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SNS — STUDIEFORBUNDET NARINGSLIV OCH SAMHALLE

ar en ideell sammanslutning av enskilda personer inom svenskt na-
ringsliv, fristiende fran politiska partier och intresseorganisationer.
Genom vetenskaplig forskning, konferenser samt studier och debatt
1 lokala grupper vill SNS sprida kunskap om ekonomiska och sociala
forhdllanden, stimulera till positiva insatser i arbets- och samhallsliv
och till individuella stillningstaganden i den allmanna debatten.
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Forord

I en mindre svensk stad sker en foretagsetablering. Informationen
kring denna Overvdgande positiva hdndelse gir emellertid ’snett’’.
Nyheten vrids och vinklas av massmedierna. Personer som vintat sig
uppskattning for goda initiativ finner sig portritterade som maktfull-
komliga pampar. — Denna boks upptakt dr ett fylligt och realistiskt
praktikfall. Med utgangspunkt fran detta analyserar och diskuterar
forfattaren — Folke Johansson, politisk redaktor i Upsala Nya Tid-
ning — problemet med massmediernas rapportering. Sa snart det
giller mer komplicerade hdndelser dr det ndstan ofrdnkomligt med
nagon form av vridning och vinkling. Men maste detta leda till syste-
matisk snedvridning av informationen?

Det genomgaende problemet dr vad som bestimmer massmedier-
nas arbetssdtt, vilka vdrderingar och principer som dr vigledande.
Vilken roll spelar dgarna? Vad betyder annonsorerna? Hur viktiga
ar journalisterna? Vilket inflytande har politikerna?

Boken kan ses som tredje delen i en SNS-trilogi om svenska mass-
medier. Tidigare har publicerats Lag och etik fér massmedier och
Massmedia och foretagen. Den forra, som ocksa forfattats av Folke
Johansson, innehaller en genomgéang av de formella och informella
regler som giller for massmedierna. Det giller allt fran lagar och
publiceringsregler till okodifierad praxis. Den senare boken redovisar
en omfattande undersokning av de attityder som bl a journalister och
foretagsledare har till varandra. Projektet har genomforts i samarbete
med sektionen for ekonomisk psykologi vid Ekonomiska Forsknings-
institutet, Handelshogskolan i Stockholm. Forfattare dr civilekonom
Bjorn Fjestad och ekon. lic. Kjell Nowak.

Huvudskilet att SNS i sa stor utstrdckning intresserat sig for mass-
medierna dr givetvis de fordndringar som skett under senare ar i
fraga om dessas bevakning av nidringslivet. En hardare reportagestil
har vuxit fram med en stark inriktning pa det kontroversiella. Kvélls-
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pressen och etermedierna har expanderat starkt. Syftet med SNS in-
satser ar som vanligt att bidra med fakta och synpunkter i en vital
samhdllsdebatt.

Denna bok bygger pa litteraturstudier, diskussioner inom journa-
list- och SNS-grupper och samtal med bl a foretradare for néaringsliv
och massmedier. A egna och forfattarens viagnar ber SNS att fa tacka
alla dem som beredvilligt stédllt tid och sakkunskap till forfogande.
Forfattaren svarar, som alltid ndr det gidller SNS bocker, ensam for
innehallet. Skulle ndgon ldsare anse sig finna tendenser till vridning
och vinkling illustrerar de bara en del av forfattarens teser.

Stockholm 1 november 1972

Goran Albinsson
Verkstallande direktor 1 SNS



Fallet Osterkoping

Det dr inte sant, som en del foretagsledare gdrna gor gillande, att
massmedierna bara intresserar sig for handelser som dr negativa for
foretagen. Tag tex invigningen av Y-bolagets nya fabrik i Oster-
koping. Tidningarna refererade invigningstalen av landshovdingen,
Y-bolagets chef och kommunstyrelsens ordforande. De hade stora
reportage fran den nya anldggningen med allehanda lovord Gver dess
tekniska kapacitet och finesser. TV-tittarna fick se bade i TV 1 och
TV 2 hur hjulen rullade igang sedan landshovdingen tryckt pa start-
knappen. Det var idel solsken vid invigningen. En fotograf fran
Astads Allehanda tog till och med en bild av Y-bolagets verkstil-
lande direktor Ivar Vede nidr han skakade hand med Folkbladets (s)
chefredaktor Bengt Runstrom. Bilden kom dock aldrig i tidningen.

Men om nu hela sanningen skall fram &r vél varken Ivar Vede eller
kommunstyrelsens ordforande i Osterkoping kommunalradet Man-
fred Lundholm (s) sdrskilt tillffreds med massmediernas sidtt att in-
formera om den nya fabrikens tillkomst. For en uppmirksam iaktta-
gare tedde sig nog hjartligheten vid motet mellan direktor Vede och
Folkbladets chefredaktor en smula anstringd. Den forre hade inte
glomt rubrikerna den gang nidr nyheten om etableringsplanerna i
Osterkoping slapp loss.

Kommunalradet Lundholm anser att det var tidningarna som gav
upphov ocksé till den negativa publicitet som historien fick i radio
och TV. Nir Osterkoping for en gangs skull uppmiarksammades pa
riksplanet i nyhetssammanhang, skedde det pa ett nirmast fientligt
sdtt. Alltsammans framstidlldes snedvridet som om de kommunala
fortroendemidnnens hogsta astundan var att stdlla till skada och for-
tret for kommuninvanarna.

Kommun och foretag har lart sig en del av vad som intriffade i
samband med att planerna pa fabriksbygget i Osterkoping blev of-
fentliga. Y-bolaget har forstarkt sin informationsavdelning och dndrat
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FALLET OSTERKOPING

sina rutiner niar det giller kontakterna med massmedierna. I Oster-
koping inbjuder kommunstyrelsens ordférande di och da till press-
konferenser, dar foretradare for de olika partierna och berorda
tjansteman far vara med och informera journalisterna.

Under ytan har brdket om Y-bolagets fabriksbygge i OsterkOping
emellertid ldmnat kvar en bitterhet, som trots det 0kade informa-
tionsintresset har gjort alla parter ytterligare forsiktiga och misstank-
samma. Praktiskt taget all viktig information foregas av taktiska
overlaggningar om hur utspelet” skall laggas upp, hur mycket man
skall ldmna ut och hur mycket man mojligen kan halla inne med.
Det har blivit allt svarare for massmedierna att fa direkta upplys-
ningar vid sidan av de officiella kanalerna. Aven om det inte finns
nagot formellt forbud mot att ge sdidana upplysningar, hidnvisar olika
funktionédrer i bolaget och i kommunen oftast till informationsavdel-
ningen eller kommunalradet. Y-bolaget och Osterkoping har med
andra ord anpassat sig till massmediesamhillet. Relationerna till
press, radio och TV dr de allra basta. Men innerst inne misstror man
massmedierna och noterar med tillfredsstédllelse olika opinionsunder-
sOkningar eller pastdenden i nagot av medierna om att denna misstro
ar mycket utbredd.

Osterkoping

Det dr ingenting markvardigt med Osterkoping. Om det vore det
skulle dessa hdndelser ha forlagts till nigon annan ort. Det mest ka-
rakteristiska for OsterkOping dr att det inte finns nigonting som
egentligen ar karakteristiskt. Om det pastods, att OsterkOpings in-
vanare en gang i tiden hade dgnat sig at gurk- eller pepparrotsodling
i sarskilt stor omfattning, bakat sockerkringlor eller kokat polkagrisar
skulle ldsaren latt ledas pa villospar. OsterkOpingsborna har endast
gjort sig kdnda som idoga och sparsamma i storsta allmdnhet. Handel
och smaforetagsamhet har satt sin pragel pa staden.

Pa senare ar har emellertid smaforetagsamheten i OsterkOping fatt
betydande bekymmer. Konkurrensen har skidrpts och manga av fore-
tagen har dukat under pa grund av avsittningssvarigheter, for hoga
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FALLET OSTERKOPING

produktionskostnader och brist pa kapital. Samtidigt har handeln
slutat expandera, eftersom underlaget i rdjongen sviktat. Tillsam-
mans har detta gjort att OsterkOpings niringsliv hotas av stagnation
och att den yngre generationen alltmer fatt soka sig till andra, mera
expansiva orter for att fa arbete.

Naturligtvis har denna utveckling vallat de kommunalt ansvariga
stora bekymmer. I utredningar, i motioner till kommunfullmiktige
och i diskussioner kring mer och mer nedslaende prognoser har alle-
handa idéer vddrats om hur man skulle kunna fa ekonomi och han-
del att blomstra och skatteunderlaget att stiga igen. Problemen har
stotts och blotts i en sdrskild industrikommitté med stadens ’starke
man’’ Manfred Lundholm som ordférande och med representanter
for samtliga 1 fullmdktige foretrddda partier utom vinsterpartiet
kommunisterna. Om behovet av nya sysselsdttningstillfallen i Oster-
koping har ratt en fullstindig enighet Over partigranserna.

Kommunalménnen i OsterkOping har aldrig gett upp hoppet om en
industriell utveckling. S& langt kommunallagen medgivit har man
stott och uppmuntrat de foretag som vuxit upp i staden. Det har skett
bla genom borgensataganden i nagra fall och genom att billig tomt-
mark har stéllts till forfogande. I generalplanen har ett betydande
omrade avsatts for industribebyggelse, den s k Osteringen. Hdr har
ett par av OsterkOpings mest framgangsrika foretag slagit sig ned och
kunnat utvidga sin verksamhet i moderna och @ndamalsenliga loka-
ler, s& att de numera kan rdkna sig till gruppen medelstora. I val-
talen vill alla partier tillskriva sig fortjansten av den politik som
mojliggjort detta.

Numera ror vi ju oss officiellt bara med kommuner hir i landet.
Atskilliga av invanarna i OsterkOping torde emellertid dven i fortsitt-
ningen tala om ”’staden’. Om man fragar nagon av dem varfor han
eller hon bor just i Osterkoping, blir svaret i sju fall av tio att veder-
borande dr fodd dar eller i ndrheten. Radkar man pa nagon av de
andra tre, dr det troligaste beskedet man far att det dr arbetet och
bostaden — eventuellt enbart den senare.— som dr det avgorande.
Ett par hundra av Osterkopings invanare har ndmligen sin arbetsplats
i Norrstad, som ligger cirka tre mil frin Osterkoping. Ndarmare half-
ten av dessa arbetar pa Y-bolaget.
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FALLET OSTERKOPING

Man kunde av detta ldtt fa intrycket att endast lokalpatriotismen
eller den nodvidndiga forsorjningen kan ge tillvaron i Osterkoping
nagot forsonande drag och att det i Ovrigt dr en plats helt utan alla
behag. Men det vore helt ordttvist att dra sadana slutsatser. Visser-
ligen har det unga OsterkOping mycket att anmirka pa i friga om de
ndjen som bjuds och pad det kommunala intresset for ungdomens be-
hov av fritidsaktiviteter. Men Osterkoping ar i det fallet inte simre
rustat 4n manga andra, betydligt storre samhéllen.

Vad Osterkoping har pa sitt pluskonto dr framfor allt en idyllisk
smastadsmiljo och vackra ororda omgivningar. Genom samhillet
slingrar sig den en gang av en inte alldeles okdnd skald besjungna
Osteran. Uppstroms dr dess vatten si klart och rent som svenskt
avatten numera kan vara. Ett och annat avloppsdike far den forstas
ta emot ocksa i sitt 6vre lopp. Men det dr forst nedanfor Osterkoping
som man har haft anledning att klaga pa vattenfororeningar. Den
saken skall vi aterkomma till lingre fram.

I nordostra kanten av OsterkOping borjar ett stort skogsomrade,
Osterskogen, som erbjuder rika tillfdllen till promenader och rekrea-
tion. Har plockar Osterkopings husmodrar bar och svamp pa hostar-
na och stadens idrottande invanare har en utomordentlig terring for
traningslopning, orientering och skidsport. Aven de som klankar pa
kommunens fider for deras pastddda brist pa intresse for idrotten
maste medge att den anldggning med raststuga, bastu och hoppbacke
som man latit uppfora ndgon mil fran staden i Osterskogen uppfyller
ganska hogt stidllda krav.

Y-bolaget

Norrstad dr en medelstor landsortsstad. Den dr alltsd ett avsevirt
storre samhille och av en annan typ dn Osterkdping, som ligger inom
Norrstads “influensomrade’. S& smaningom kan de bada samhillena
antas vdxa ihop till en stor tdtortsbildning. Men det sker kanske inte
i detta arhundrade.

Det som gor att Norrstad kommer in i den hdr historien dr att
Y-bolaget har sitt site dar. Y-bolaget med sina 3 500 anstidllda ar
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Norrstads storsta industri och bidrar med en hogst betydande del av
kommunens skatteunderlag. Som framgar av namnet producerar Y-
bolaget den viktiga exportartikeln Y. Produktionen limnar en del
fororeningar i vatten, vilket ju inte dr nagonting ovanligt for indu-
strier.

Y-bolaget administreras som de flesta andra foretag i samma stor-
leksklass. Det finns sikert en organisationsplan for foretaget, dir alla
olika funktioner ar inritade 1 rektanguldara rutor med streck kors och
tvdrs som visar hur beslutsfattandet sker och kommunikationerna gar
inom foretaget. I rutan hogst upp star i sa fall styrelse och verkstil-
lande direktor. I styrelsen sitter ett antal kloka personer med an-
knytning till bankvédrlden och andra grenar av svenskt ndringsliv.
Styrelsen dr en av de kanaler genom vilka verkstidllande direktoren
kan halla sig underrdttad om langsiktiga rorelser och bedomningar i
den egna branschen och i industrin Overhuvudtaget, nationellt och
internationellt. Han kan fa rad i stora och viktiga planerings- och
finansieringsfrigor. Men styrelsen kan ocksd berova honom hans
post 1 foretaget, om den inte finner utvecklingen tillfredsstdllande.
Styrelsen bdr det yttersta ansvaret infor aktiedgarna for hur det gar
med foretaget och saknar ingalunda maktbefogenheter, om den vill
och behover utnyttja dem.

Ivar Vede, bolagets verkstdllande direktor, har personligen ett
stort inflytande. Han atnjuter anseende som en skicklig foretags-
ledare, god administrator, affirsbegavning och tekniskt kunnig inom
Y-bolagets verksamhetsomrade. De flesta vdntar sig formodligen att
han skall spela golf pa sin fritid. Det gor han inte. Inte heller dar han
nagon sdrskilt skicklig seglare. Men han far alltid igang aktersnurran
pa den bat som familjen har liggande vid sin brygga i Norrsjon. Detta
namns darfor att motorbaten spelar en viss roll i fallet OsterkOping.

Formodligen rostar Ivar Vede pa nagot av de borgerliga partierna.
Men saddant kan man ju inte vara alldeles siker pd. Han ir inte po-
litiskt aktiv och uttrycker sig gdarna kritiskt om partipolitiken och alla
politiska partier, ndr han nagon gang kommer in pa dmnet. Vad som
gor att man har visst fog for att gissa pa en borgerlig grundsyn dr att
han girna talar om behovet av en ’nidringsvinlig politik”. Men det
bevisar kanske ingenting.
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FALLET OSTERKOPING

Innan den hér historien med etableringen i Osterkoping dok upp
hade direktor Vede en instédllning till massmedierna, som man skulle
kunna kalla “emotionellt sval”’. Han ldaser den dagliga lokala tid-
ningen Norrstads-Posten och foljer handel och ekonomi i riks- och
regionpress. Som radio- och TV-konsument dr han som de flesta,
han tar del av nyhetsprogram i man av tid och ser pa det som roar
honom i TV. Y-bolaget hade fore fallet OsterkOping inte haft nagra
kontroverser med massmedierna. Vid de tillfallen direktor Vede i sin
egenskap av foretagsledare har haft med massmedierna att gora —
och det har bara forekommit i den egenskapen — har relationerna
frAin hans sida préaglats av en viss aterhdllsamhet. Han har i dessa
som i andra sammanhang alltid bemodat sig om att visa en vinlig
korrekthet.

Ibland har direktdér Vede reagerat mot massmediernas sitt att be-
handla frigor som ror naringsliv och foretag. Men han har aldrig
funnit tid eller anledning att fordjupa sig i &mnet. Det har legat utan-
for hans uppgifter som tekniker och administrator, har han tyckt.
Det betyder inte att han betraktat informationen fran Y-bolaget till
allmanheten som oviktig. For atskilliga ar sedan inrdttades en sar-
skild befattning med anknytning till marknadsavdelningen for detta
syfte. Efterhand har den fatt vdxa ut till en sdrskild informations-
avdelning med en civilekonom, Per Exberg, som chef.

Informationsavdelningen har fatt ett allt mer vidstrackt arbetsom-
rade. Den skall se till att de interna kommunikationerna fungerar vil,
att foredragningar i foretagsnamnden forbereds effektivt, att med-
delanden gar ut till olika avdelningar och alla berérda i produktions-
fragor, om fordndringar som vidtas etc. Foretagets personaltidning
sorterar under informationschefen. Hans avdelning skall ocksa pro-
ducera externt material till kunder i Sverige och utomlands. Till in-
formationschefens uppgifter hor vidare att svara for en inte ovisent-
lig kontaktverksamhet med kommunala myndigheter och med mass-
medierna.
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FALLET OSTERKOPING

Massmedierna

De massmedier som har uppmirksammat Y-bolagets etablering i
Osterkoping adr radio och TV, rikspress och region- eller lokalpress.
De stora rikstidningarna, Morgonpressen och Aftonpressen, spelar i
den hir historien en ganska liten roll.

Lokal- och regiontidningarna dr foljande tre: Norrstads-Posten,
som kommer ut 1 Norrstad och betecknar sig som opolitisk. Den har
tidigare varit moderat. Upplagan ligger 6ver 30 000 exemplar. Norr-
stads-Posten dr den enda i1 Norrstad utkommande tidningen. Den har
ocksa i Osterkoping, som saknar egen lokaltidning, den storsta sprid-
ningen av samtliga tidningar. Norrstads-Posten har en lokalredaktor
placerad i Osterkoping.

I Astad, cirka 6 mil fran OsterkOping och 9 mil fran Norrstad, ut-
kommer tva tidningar, den liberala Astads Allehanda och den social-
demokratiska Astads Folkblad, som kort och gott kallar sig Folk-
bladet. Bdda dessa tidningar har en upplaga pa omkring 30 000
exemplar. Folkbladet har ett ganska vidstrdckt spridningsomrade och
ar i OsterkOping ndrmaste konkurrenten till Norrstads-Posten. Tid-
ningen har en lokalredaktion med tva heltidsanstdllda och en deltids-
anstdlld medarbetare i Osterkoping.

Astads Allehanda har sitt spridningsomrade starkt koncentrerat
till Astad med omnejd. Den har dock vissa intressen att bevaka i
Osterkoping, eftersom négra orter, ddr tidningen har ett storre antal
prenumeranter, ligger inom Osterkopings kommun. Astads Allehanda
har en lokalmeddelare i OsterkOping, som arbetar for tidningen pa
fritid vid sidan av sin ordinarie tjinst som ldrare.

Sanningen om fallet Osterkoping

For att kunna bedoma massmediernas sitt att behandla fallet Oster-
koping behover man kidnna till ndgra fakta om Overenskommelsen
mellan kommunens foretradare och Y-bolaget samt vad som foregick
den.

Marknadsundersokningar och andra Overvdganden har lett till att
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Y-bolaget funnit behov av att utvidga sin verksamhet. Eftersom det
rader Overfull sysselsittning i Norrstad och dessutom &r svart att fa
tomtmark for tillbyggnader och for bostdder at ytterligare anstillda,
borjar man pa ett tidigt stadium i planeringsprocessen Overvidga en
lokalisering till annan plats av en ny fabrik. Utvidgningen eller ny-
etableringen berdknas ge sysselsdttning at cirka 200 nyanstillda.

Som tidigare nimnts medfor Y-bolagets produktion i Norrstad en
del vattenfororeningar. Nya produktionsmetoder har emellertid ex-
perimenterats ut, som berdknas bringa ned dessa fororeningar ’till
ett minimum”’. Resultaten av experimenten har redovisats for natur-
vardsmyndigheterna, som visat stort intresse. Y-bolagets ledning har
emellertid pavisat att det skulle innebdara mycket stora kostnader och
att dessa ombyggnader maste ldggas nagra ar fram i tiden. Man har
dven framhallit att det skulle vara av virde att forst fa prova meto-
derna i den nya fabrik som dnda maéste byggas for att Y-bolaget skall
klara den stigande efterfrdgan pa foretagets produkter och hdvda sig
i konkurrensen pa exportmarknaden. Naturvardsmyndigheterna har
funnit dessa motiveringar for ett uppskov med forandringar i Norr-
stad vidlgrundade.

Vid valet av lokaliseringsort for den nya fabriken har Y-bolaget
haft tva alternativ. Nybyggnaden bor ligga pa ett inte alltfor langt
avstand frdn Norrstad. Bade i Osterkoping och i den avsevirt storre
staden Astad, cirka 6 mil lingre bort fran Norrstad rdknat, ar till-
gangen pa arbetskraft forhdllandevis god. Det kan ocksa uttryckas
i negativa termer. OsterkOping hotas ju av stagnation. Det rader en
viss arbetsloshet, dven om flertalet av dem som fristédllts i samband
med de senaste arens nedldggningar av smaforetag och strukturratio-
naliseringar inom handeln kunnat placeras. Genom att det i bety-
dande utstrickning varit kvinnlig arbetskraft som drabbats av fri-
stdllningarna finns emellertid en ganska stor ’dold” arbetsloshet.

Astad, som dr handels- och servicecentrum for ett betydligt storre
omrade i norra linsdelen, har liknande problem. Bl a med hinsyn till
den storre betydelse Astad har som servicecentrum for en stor jord-
bruksbygd har staden i lansplaneringen givits prioritet ndr det géller
lokaliseringspolitiska atgédrder.

Fran Y-bolagets sida har dock intresset fran borjan koncentrerat
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sig till Osterkoping. Bolagets planeringschef civilingenjor Oskar
Ystrom har vid ett par tillfillen haft kontakter med foretradare for
Astad och bla begirt in upplysningar om marktillgdng och utveck-
lingsprognoser. Vid dessa tillfdllen har dock inga informationer lam-
nats till kommunen om Y-bolagets planer och Overvdaganden. Det
material foretaget fatt har inte visat pd nagra direkta nackdelar med
en lokalisering till Astad. I stdllet har ett par speciella fordelar med
Osterkopingsalternativet fatt bli avgorande.

Av dessa fordelar dar niarheten till Norrstad en av de viktigaste.
Etableringen forutsitter att ett antal tekniker och arbetsledare flyttar
over fran de gamla fabrikerna i Norrstad. Nigra av dessa rakar pa
grund av bostadsldget och av andra orsaker redan bo i Osterkoping.
Man kan ocksd rikna med att de som eventuellt onskar bo kvar i
Norrstad kan ’pendla”, eftersom avstandet inte 4r mer dn tre mil.
Overhuvudtaget ger en forldggning av nybygget till OsterkOping goda
kommunikationsmojligheter och medger dven omflyttningar av ar-
betskraft vid behov.

Under diskussioner som inleds med foretradare for OsterkOpings
kommun visar det sig ockséd att vissa gemensamma fordelar kan vin-
nas om avloppsfragan loses. OsterkOping dr i stort behov av ett nytt
reningsverk. Det kommunala avloppet dstadkommer besvdrande for-
oreningar i Osteran. En gemensam reningsanlaggning for kommunen
och for en fabrik av den typ Y-bolaget planerat skulle enligt tekni-
kerna kunna medfora betydande kostnadsbesparingar for bada parter.

Enligt de besked Y-bolagets representanter lamnar till OsterkOpings
industrikommitté kommer den planerade nyanldggningen att ge ar-
bete at cirka 200 personer. En betydande del kvinnlig arbetskraft kan
tas in. De av Y-bolagets anstidllda som redan bor i Osterkoping skall
beredas plats i forsta hand. Genom vissa rationaliseringar i Norr-
stadsfabrikerna och genom att bolaget fatt forhandslofte om ett an-
tal lagenheter i stadens nybyggen raknar man med att personalpro-
blemen vid de dldre anldggningarna skall kunna losas. For Oster-
koping skulle den nya fabriken innebdra ett nettotillskott av 100—
150 arbetstillfdllen utover den personal som redan &dr anstédlld hos
Y-bolaget och bor i Osterkoping. Pa langre sikt kunde man emeller-
tid rdkna med betydligt mer, eftersom det planerade bygget endast
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skulle vara en forsta etapp i en langsiktig utbyggnad.

Forhandlingarna fors mellan Osterkopings industrikommitté och
Y-bolaget. De praktiska detaljerna skots av kommunstyrelsens ord-
forande Manfred Lundholm och vice ordféranden i industrikommit-
tén Anders Nilsson (fp) som dr disponent i ett mindre foretag i
Osterkoping. De agerar dock pd uppdrag av och i samrdd med kom-
mitténs ovriga ledamoter.

Fran bolagets sida handlaggs drendet av planeringschefen Ystrom
med bitrdde av foretagets juridiska ombud samt informationschefen
Exberg.

Diskussionerna inleds under hosten och pagar over arsskiftet och
under varen. Arendet forsenas genom att det visar sig att grundfor-
hallandena inte dr lampliga pa Osterkopings industriomrade for en
industri av det slag det géller. Provborrningar foretas i Osterskogen,
dar markforhdllandena ar i det narmaste idealiska.

Fore det avgorande sammantriadet med industrikommittén och Y-
bolaget traffas kommunalraddet Manfred Lundholm, direktor Vede,
planeringschef Ystrom och informationschef Exberg vid en lunch for
att gd igenom affiarens detaljer. Efter lunchen foretar man en fard i
Vedes motorbat for att slita en tvist i all vinskaplighet mellan Vede
och Lundholm om vattnets beskaffenhet i Norrsjon. Lundholm med-
ger efter firden att vattnet inte forefaller vara fullt s fororenat som
han trott.

Lunchen och batfirden skall sedermera sysselsitta en kvallstid-
ningsreporters fantasi. Har kan emellertid forsikras att det var en
enkel méltid i Y-bolagets representationsmatsal, dar den starkaste
drycken var pilsner klass IT A, och att den gladje och tillfredsstéllelse
Lundholm erfor nidr han efter batfairden for hem till ett samman-
trade med gatundmnden i OsterkOping enbart berodde pa att allt syn-
tes ordna sig till kommunens bista.

Forhandlingarna mellan Y-bolaget och Osterkopings industrikom-
mitté utmynnar i ett prelimindrt kopekontrakt enligt vilket Oster-
koping under forutsittning av fullméaktiges godkdnnande till bolaget
forséljer ett markomrade om 100 000 kvadratmeter i Osterskogen till
ett pris av 4 kr per kvm. Priset ar 1agt raknat efter de tomtpriser som
tillimpas i Osterkoping. Det dar emellertid hogre 4n vad man tagit ut

17



FALLET OSTERKOPING

i fraga om Osterdngen, dar industrin fatt kopa mark for 2: 50 kr per
kvm. Industrikommittén tvekar i det langsta att lata bolaget kopa ett
sa stort omrade. Y-bolaget anser dock att man behover den ytan for
att kunna skapa en tilltalande industriell miljo och ha tillricklig
markreserv for eventuell utbyggnad. Tveksamheten i1 industrikom-
mittén forsvinner nidr ledamoterna far del av en skiss av hur bolaget
tankt planera omradet med planteringar och bibehalla en stor del av
den ursprungliga vegetationen.

Anda fram till tecknandet av det prelimindra kopekontraktet ar
det bara en liten krets av manniskor som kidnner till Y-bolagets eta-
bleringsplaner. Forutom de nimnda, direkt inblandade dr det endast
linsarbetsnimnden och ldnets naturvardsmyndigheter som har under-
rittats om delar av projektet.

Hur tidningen Folkbladet i Astad far kdnnedom om affdren har
inte gatt att utrona. Tidningen dr for sin del forpliktad att inte roja
kdllan. I industrikommittén svir sig alla fria. Ingen av de anstdllda
tjanstemédnnen i Osterkdping medger sig heller ha skvallrat for Folk-
bladet. Vem den ’skyldige” dr kan ocksd gora detsamma. Varken
han eller tidningen har begatt nagon oegentlighet genom att lata upp-
gorelsen komma till offentlighet.

Massmedierna om fallet Osterkoping

Det skulle krdava for stort utrymme att aterge vartenda ord som skri-
vits och sagts i den offentliga debatten om fallet Osterkoping. Har
skall alltsd endast kortfattat refereras de nyhetsmeddelanden och
kommentarer som massmedierna dgnat historien.

Det prelimindra kontraktet mellan Osterkoping och Y-bolaget om
markkopet ar fiardigt i slutet av juli. Den 28 juli publicerar Folkbla-
det i Astad en uppseendevickande nyhetsartikel pa sin forsta sida
med den fyrspaltiga rubriken:

OSTERKOPING SALJER UPPSKATTAT
FRITIDSOMRADE TILL Y-BOLAGET
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I artikeln heter det att Osterkoping ’enligt vad Folkbladet har er-
farit” traffat avtal med Y-bolaget om forsidljning av ett storre mark-
omrade i Osterskogen nordost om Osterkoping. Det uppges vidare att
bolaget fatt markomradet till ett mycket fordelaktigt pris och att av-
sikten lar vara att uppfora en filial till fabriken i Norrstad. Oster-
skogen dr ett mycket uppskattat strovomrade, framhéller tidningen,
som ocksd uppger att bolaget inte varit intresserat av det i general-
planen avsatta industriomradet Osteringen. Kommunalradet Manfred
Lundholm bekriftar for tidningen att underhandlingar har forekom-
mit men hénvisar i ovrigt till Y-bolaget. Verkstédllande direktoren i
Y-bolaget, Ivar Vede, har inte varit antriffbar for tidningen.

Pafoljande dag, den 29 juli, har Norrstads-Posten fatt utforligare
besked. Tidningen rubricerar sin nyhetsartikel, som ocksa star pa
forsta sidan:

Y-BOLAGET GER ARBETE
AT 200 I OSTERKOPING

Norrstads-Posten har fatt en intervju med direktor Vede. Han redo-
visar bl a nagra siffror om Y-bolagets utveckling. De expansionspla-
ner som ar konsekvenserna av denna utveckling kan inte forverk-
ligas 1 Norrstad for narvarande. Darfor har man funnit det naturligt
att ta upp diskussioner med OsterkOping. Den fabrik som bolaget har
for avsikt att uppfora dar om markaffiren vinner fullmiktiges gil-
lande kommer att ge sysselsittning at cirka 200 personer. Det ar
troligt att fabriken kommer att byggas ut ytterligare.

Betraffande markaffiren framhaller Vede, att undersokningar i
industriomradet Osterdngen visat att grundforhdllandena ar besvar-
liga. Han papekar ocksé att bolaget och kommunen avser att tillsam-
mans uppfora ett reningsverk som samtidigt 10ser kommunens av-
loppsproblem.

Astads Allehanda har fatt ungefir samma uppgifter som Norr-
stads-Posten fran foretaget och fran Osterkoping. Tidningen rubrice-
rar sin nyhetsartikel samma dag;

FABRIKBYGGE I OSTERSKOGEN
EFTER HEMLIGA FORHANDLINGAR
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Artikeln aterger de upplysningar som lamnats. Liksom Norrstads-
Posten uppger man att cirka 200 skall fa sysselsdttning, att Oster-
kopings industriomrade visat sig ha olampliga grundforhallanden och
att bolaget och kommunen samtidigt 10ser sina renings- och avlopps-
fragor. Men presentationen skiljer sig frin Norrstads-Postens dar-
igenom att det i rubrik och ingress framhalls att markkopet kommit
till stdnd ’’efter hemliga forhandlingar” mellan ett par kommunal-
min och bolagsledningen. Mot slutet av artikeln fragar sig skribenten
hur kommunens invanare skall komma att reagera infor utsikten att
fa sitt omtyckta strovomrade forvandlat till fabriksomrade och upp-
lagsplats for ravaror.

I rikstidningen Morgonpressen uppmarksammas etableringen sam-
ma dag pa handelssidan. Det forekommer en intervju med direktor
Vede. Tidningen redogor for projektet och lamnar dven en del upp-
lysningar om Y-bolaget och dess stdallning pd marknaden. Sjidlva
markaffaren berors endast i forbigaende.

I radions regionalkvart intervjuas foretagschefen Vede och kom-
munalrddet Lundholm och far redogora for projektet. Dessutom
kommer orienteringsklubbens ordforande i Osterkoping, Mats An-
dersson, till tals. Han finner det ’mycket markligt att kommunens
styresmadn i hemlighet gar och siljer ett omrdde som ar det finaste
Osterkoping har att bjuda idrottsfolket™.

Tredje dagen, den 30 juli, innehdller Folkbladet en kommentar pa
ledarplats, dar man kritiserar Y-bolaget och kommunalménnen i
Osterkoping for hemlighetsmakeri”’, vilket ocksa ar rubriken Over
ledaren. Folkbladet finner det anmarkningsvart att kommunen snabbt
Overger sin egen planering niar Y-bolaget ’vinkar med ett lillfinger”’.
Men man har dnda en viss forstdelse for kommunalménnens still-
ningstagande, eftersom det ju géller arbete for kanske ett hundratal
av stadens egna invanare, som nu ir arbetslosa eller sysselsatta i da-
ligt Ionande arbete. Ansvaret ligger i realiteten pa bolagsledningen
som ’’handlagt den hir affiren utan att ge nagon chans till medinfly-
tande for de manniskor, pa vilkas produktionsinsats naringslivets
verksamhet ytterst beror”’. Folkbladet framhaller ocksa att Astad be-
hover industri och att lans- och arbetsmarknadsmyndigheterna sedan
lange velat prioritera Astadsbygden i lokaliseringshdnseende. Om det
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skall vara ndgon mening med ldansplaneringen far det inte ga till som
i det hir fallet, slar tidningen fast.

Fallet Osterkoping har nu fatt sidana nyhetsproportioner att det
tas upp pa kvillen i Dagens eko, i TV 2:s Rapport och TV 1:s ny-
hetssandning. Dagens eko intervjuar foretagschefen Vede, den hir
gangen med en annan utfrdgningsmetod dn den regionalradion till-
lampade:

Intervjuaren: Hur lange har den har etableringen diskuterats
inom foretaget?

Vede: Behovet av en utvidgning av Y-bolagets kapacitet har
forelegat sedan i slutet av forra aret.

Intervjuaren : Nar borjade ni forhandlingarna med industrikom-
mittén i Osterkoping?

Vede: De forsta kontakterna tog vi forra hosten.

Intervjuaren: Hur kommer det sig da att allmanheten forst nu
far veta ndgonting om planerna?

Vede: Ja, det har inte varit ndgonting klart tidigare. Undersok-
ningarna av markforhdllandena har tagit sin tid. Sedan har det ju
varit underhandlingar . . .

Intervjuaren: Men tycker ni inte att folk som bor i Osterkoping
hade bort fa reda pa nagonting om dom underhandlingarna? Dom
ar ju direkt berorda sa att saga.

Vede: Vi har varit installda pa att lamna fullstandiga informa-
tioner, sa snart det forelag ndgot sa nar klara riktlinjer.

Intervjuaren: Men nu ar ju saken praktiskt taget avgjord. Om
Osterkopings fullmiaktige tar det har forslaget, har ju allmanheten
alltsa inte haft en chans att padverka arendet.

Vede: Ja, for det forsta ar det val inte sa sjdlvklart att fullmak-
tige utan vidare godtar uppgorelsen, fastan jag naturligtvis hop-
pas att man skall finna den fordelaktig for staden. Och for det
andra har vi verkligen forsokt att pa allt siatt ta hansyn till allman-
hetens intressen, nar det galler miljo och pa andra satt . . .

Intervjuaren: Men allmanheten har alltsa inte fatt nagon or-
dentlig chans att diskutera den har fradgan forutsattningslost. Anser
ni att dom inte har ndgon ratt att fa ett ord med i laget?

Vede: Forhandlingar kan ju inte ga till pa det sdttet. Vi har
haft overlaggningar med foretradare for Osterkoping och vi har
diskuterat oss fram till en losning, som vi pa Omse héll finner
acceptabel. Dessutom bradskar det ju med det nya projektet, efter-
som var kapacitet nu ar utnyttjad till det yttersta.
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Intervjun dr nedklippt. I fortsdttningen gar Vede in pa bolagets
exportutsikter och berédttar om den produktutveckling som skett. Han
framfor ocksd synpunkter pa industriellt miljotinkande och fram-
haller att projektet Osterkoping kommer att innebira ett viktigt fram-
steg pa det omradet. Man har velat ha stora ytor for att kunna skapa
en behagligare arbetsmiljo. Man efterstravar ocksa en lag forore-
ningsgrad. Arbetet med den senare delen av projektet har skett i ndra
samrad med ldnets naturvardsmyndigheter.

Denna del av intervjun, som utgor ett langt uttalande av Vede,
sammanfattas i stdllet av intervjuaren:

“Enligt direktor Vede ar den planerade fabriken i Osterkoping
ett viktigt framsteg i friga om industriellt miljotankande. Alla
som bor i Osterkoping ar inte av samma asikt. Till dom som inte
ar glada over det planerade miljoingreppet hor Mats Andersson,
som ar ordforande i Osterkopings orienteringsklubb.”

Har foljer en variant av den intervju som forekommit tidigare i re-
gionalradion. Andersson upprepar att han finner det mairkligt att
kommunens styresmdn ’i hemlighet sdljer ett ovidrderligt strovom-
rade”. For idrotts- och friluftsfolket i OsterkOping dr detta ’ett slag
i ansiktet”, sdger han.

TV 2:s Rapport talar om en foretagsetablering, som vickt stark
kritik bland allmdnheten. Man redogor kort for drendet och ndmner
att Folkbladet *’gatt till angrepp’ mot foretaget och kommunen i en
ledare. En TV-medarbetare intervjuar kommunalrddet Manfred
Lundholm.

Intervjuaren: Vad sager ni om kritiken mot att stan och bolaget
har forhandlat i hemlighet om markaffaren?

Lundholm: Det ar en obefogad kritik. Vi har diskuterat med
Y-bolaget och forsokt att finna en lamplig 16sning. Den tanker vi
i vanlig ordning forelagga fullmaktige. Sen star det fullmaktige
fritt att i demokratisk ordning godkianna eller forkasta forslaget.

Intervjuaren: Menar ni att det ar en lamplig 10sning for kom-
munen eller for Y-bolaget?

Lundholm: Den ar enligt var mening lamplig bade for kom-
munen och for Y-bolaget.
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Intervjuaren: Men ar det inte Y-bolaget, som fatt diktera vill-
koren 1 det har fallet? Kommunen har ju gett efter for bolagets
krav pa att fa kopa mark, som inte ar avsedd for industri enligt
generalplanen.

Lundholm: Man maste ju skaffa fram mark, som ar anvandbar
for andamalet. Vi har gjort undersokningar pa Osteringen. De
visar att den marken inte ar lamplig. Nar vi gjorde Osterangen till
industriomrade hade vi inte utfort sidana har markundersok-
ningar. Vi riaknade inte heller med den typ av industri som det ar
fraga om hidr. Osterdangen tankte vi oss som ett lampligt omrade
for mindre industri.

Intervjuaren: Men Osterskogen ar ju inget industriomrade. An-
ser ni att miljointressena inte har nadgon betydelse, nar ett stort
foretag kommer med i spelet?

Lundholm: Tvartom. Vi anser att det ar oerhort viktigt att man
tar hansyn till miljointressena, nir man lokaliserar foretag. Och
det har skett i det har fallet.

Intervjuaren: Ar det alltsd for att tillvarata miljointressena som
ni sdljer ett skogsomrade pa 100 000 kvadratmeter for att det skall
exploateras av ett industriforetag?

Lundholm: Vi har diskuterat planerna for exploateringen, som
ni kallar det, och funnit att den kommer att pa ett utomordent-
ligt satt ta till vara de mojligheter som finns att samtidigt skapa en
fin industriell miljo och spara det mesta av de tillgingar, som
Osterskogen utgor for stans idrotts- och friluftsentusiaster. Det ar
ju bara en mindre del av Osterskogen, som man tinker sidlja och
en annu mindre del, som blir fabriksomrade i egentlig mening.

Intervjuaren: Men hade det inte varit lampligt att idrottsfolket
och andra manniskor 1 stan hade fatt en reell chans att uttala sig
om hur dom vill ha det? Det dr ju anda dom saken galler. Och
det ar ju inte siakert att dom vill ha en fabrik i Osterskogen.

Lundholm: Jag ar overtygad om att flertalet av manniskorna i
Osterkoping héller med oss i industrikommittén om att vi maste
skaffa hit industri for att vi skall f4 sysselsattning &t de man-
niskor som bor har.

Intervjuaren: Men om dom inte skulle vara beredda att utan
vidare offra Osterskogen, har dom ju ingen chans att paverka era
beslut.

Lundholm: Det ar fullmaktige som beslutar. Och fullmaktige
har valts av invanarna i Osterkoping.

Intervjuaren: Men dom kunde ju inte veta, nir dom valde full-
maktigeledamoter, att stan skulle g& och sdlja ett stort fritidsom-
rade till en industri.
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Lundholm: Jag ar overtygad om att fullmaktige ar beredda att
ta ansvaret for ett beslut, som innebar tvahundra nya arbetstillfal-
len i Osterkoping.

Efter intervjun med Lundholm foljer ett antal uttalanden av per-
soner ’pa gatan” i OsterkOping. En ung man uttrycker sig kritiskt
mot ’hemlighetsmakeriet”” och mot att Osterskogen skall ’skovlas av
bolaget”. Orienteringsklubbens ordforande upptriader ocksid har och
sager ungefir detsamma som i regionalradion. Tvad damer bekraftar
att de brukar plocka bar och svamp i Osterskogen. En dldre arbetare
forklarar sig inte veta ndgonting ndrmare om saken. Men blir det
arbete for fler i samhallet, ar det ju en god sak, anser han.

I TV 1:s nyhetssindning dgnas fallet OsterkOping ett ganska kort
inslag. Man redovisar de faktiska uppgifterna och tillagger att etable-
ringsplanerna har vickt kritik i lokalpressen och i staden.

Pa fjarde dagen, den 31 juli, tar ocksa Norrstads-Posten och Astads
Allehanda upp frigan om fabriken i OsterkOping pa ledarplats. Norr-
stads-Posten anser att Folkbladet, radion och TV 2 har givit en skev
bild av markaffiren. Y-bolaget har efterfragat lamplig tomtmark for
en fabriksanldaggning i OsterkOping. Osterdngens industriomrade har
inte fyllt de krav en sddan anldaggning stdller. Framst giller det grund-
forhdllandena.

Hela Osterskogen har inte avsatts som fritidsomrade, vilket man
kunde tro av den tidigare publiciteten, framhaller Norrstads-Posten.
Det omrade som kommunen erbjudit Y-bolaget har utgjort en del av
kommunens markreserv for framtida behov. Affaren giller ocksa
bara omkring en sjdttedel av skogsomradet i fraga. Och hela det om-
rdde som Y-bolaget skall kopa enligt det prelimindra avtalet kom-
mer heller inte att bli fabriksomrade.

Den anldggning som nu projekteras kommer alltsa inte att ta i an-
sprak sd stort markomréde, att fritidsfolket ddrigenom drabbas av
nagon viasentlig inskrankning av mojligheterna att utnyttja Ostersko-
gen for terrdnglopning och promenader, skriver Norrstads-Posten.
”’Genom vissa massmediers osakliga och oansvariga sdtt att presen-
tera nyheten om markaffiren har den vasentliga fragan for Oster-
koping pa ett olyckligt sitt skjutits i bakgrunden. Det helt avgorande
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ar naturligtvis att Osterkoping och hela Norrstad/Osterkopingsomra-
det far en injektion i form av industriell expansion.” I forsta hand ar
det frdga om 200 nya arbetstillfillen, understryker tidningen. Pa
langre sikt anser den att Y-bolagets satsning otvivelaktigt ocksa for-
battrar utvecklingsmojligheterna for dess anlaggning i Norrstad, dar
ndsta stora utbyggnad ’torde vara att forvanta”.

Astads Allehanda ar i sin ledarkommentar kritisk mot kommunal-
mannen i OsterkOping, som visat ”’prov pa dalig kdnsla for medbor-
garnas ratt till information och mojligheter att diskutera och paverka
en fraga, som i s4 hog grad beror kommunens framtid”’. Tidningen
fragar sig ocksd, om man genom detta sitt att utreda och besluta
bakom lyckta dorrar verkligen kan antas ha fatt den allsidiga prov-
ning av lokaliseringsbeslutet som ar befogad. Det borde ha varit av
intresse, inte minst for Y-bolagets egen del, att ha fatt olika tankbara
alternativ ordentligt utredda.

Man kan ifrigasitta, menar Astads Allehanda, om alternativet
Astad for lokalisering av den nya fabriken verkligen har blivit forut-
sattningslost provat. Efter nagra synpunkter pa Astads allmidnna
lamplighet som lokaliseringsort for industri kommer tidningen slut-
ligen in pa ’’den utan tvivel viktiga miljopolitiska fraga, som ingrep-
pet i Osterskogen utgor”. Aven fran den synpunkten borde det ha
varit angeldget att mera grundligt Overvdga dven andra mojligheter,
anser Astads Allehanda.

Folkbladet infor denna dag en insindare av Y-bolagets informa-
tionschef Per Exberg, dar han bemoter kritiken i ledaren den 30 juli
mot bolagsledningen for dess sitt att skota forhandlingarna med
Osterkoping. Han framhdller bl a att det inte varit mojligt att infor-
mera tidigare om affdren i detta speciella fall med tanke pa foreta-
gets konkurrenter men att det hela tiden var avsikten att visa full
Oppenhet niar uppgorelsen vdl dr traffad. Fran bolagets sida har
man ocksa varit angeligen om att ta all tdnkbar hdnsyn till miljo-
intressena. Han noterar till sist med tillfredsstillelse att Folkbladet
i sin kommentar ocksd uppmarksammat att etableringen skulle kom-
ma att innebdra ett vardefullt tillskott av sysselsattningstillfdllen for
invanarna i OsterkOping — ett viktigt faktum som hade forbigatts i
den forsta nyhetsartikeln som tidningen publicerade.
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Folkbladet konstaterar i en kort kommentar under insindaren att
hr Exbergs uppgifter i huvudsak bekridftar vad tidningen tidigare
skrivit. Varken de anstillda i foretaget eller invdnarna i OsterkOping
hade fatt nagon reell chans att inverka pa beslutet om etableringen.

Nista dag, den 1 augusti, redovisar en reporter i Aftonpressen sina
intryck fran Osterkoping och Norrstad. Som rubrik Over artikeln
har tidningen satt:

Y-BOLAGET HADE LATT MATCH
EFTER OMVANT "HARPSUNDSMOTE”
MED OSTERKOPINGS KOMMUNALRAD

Det dr en ndarmast kdserande beskrivning med sma inspriangda in-
tervjuer. ’Y-bolaget expanderar kraftigt”, sdger direktor Vede till
Aftonpressen. ’Kommunalmédnnen i OsterkOping har varit ldtta att
forhandla med”’, framhaller han ocksa. ’Vi har ingenting att dolja”,
forklarar kommunalradet Manfred Lundholm.

Artikeln i Aftonpressen illustreras med en bild av Vedes motorbét.
’Y-bolagets harpsundseka” kallas den. Reportern berdttar ocksa i
sin késerande artikel att affiren mellan Y-bolaget och kommunen
gjordes upp vid ett ’sjoslag’, i vilket Vede, Exberg, Ystrom och
Lundholm deltog. Herrarna hade alltsd blivit sedda tillsammans i
motorbaten en dag i varas. Det sdgs ingenting om sprit i samband
med sjoslaget, men ldsaren hindras ju inte pa ndgot sitt att dra sina
egna slutsatser.

Aftonpressens artikel viacker stor indignation bland de ndrmast be-
rorda. Lundholm skriver ett argt genméle, som han far publicerat i
Aftonpressen efter ndgon vecka utan ndgra kommentarer fran tid-
ningens sida. Men langt efterat blir Lundholm da och da pikad for
sjoslaget. Hans uppgift i genmilet i Aftonpressen, att han korde bil
hem pa eftermiddagen och alltsa inte kunde misstinkas for nagra
utsvdvningar i sitt umgiange med Y-bolagets ledning, foranleder till
och med ett rykte om att han dessutom skulle ha gjort sig skyldig till
rattfylleri. Men det ryktet aterges sjdlvfallet inte i nigot massmedium.
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Fallet 1 fullméaktige

I Osterkopings kommunfullméktige skulle markaffiren formodligen
ha blivit ett rent rutindrende, om inte massmedierna hade skapat dra-
matik kring drendet. Kommunstyrelsen forordar nu enhélligt att upp-
gorelsen skall godkdnnas. Det reses inte heller i fullmdktige nagot
krav pa att forslaget skall avslas, men flera ledamoter kritiserar
starkt handldaggningen av affiren. Tva centerpartister och en folk-
partist ifrigasdtter om industrikommittén har haft befogenheter att
agera pa det sdtt som skett och en socialdemokrat begir ’papperen
pd bordet”, dvs en utforlig redogorelse for hela forhandlingsfor-
loppet. Den ena av de tva vpk-representanterna menar att industri-
kommittén arbetat odemokratiskt och understryker att hans parti
inte varit foretratt i kommittén. Ledamoterna fran de andra partier-
na syns ha varit anmiarkningsvart mjuka i ryggen vid sitt umgénge
med storkapitalismen’, anser han. Arendet borde atervisas till indu-
strikommittén for att fa fler alternativ till lokalisering av den nya
fabriken undersokta. Vpk-representanten framlagger dock inget for-
mellt yrkande.

Kommunalradet Lundholm bemoter kritiken i ett langt anforande.
Tidningarna och radio/TV har gett en tendentios och felaktig bild av
vad som forekommit, hdavdar han. Industrikommittén har arbetat en-
bart med sikte pA kommunens bdsta. Det har inte varit mojligt att
informera om forhandlingarna pa ett tidigare stadium, eftersom man
fran Y-bolaget satt sig emot detta med hansyn till konkurrenter inom
branschen. Centerns och folkpartiets representanter i kommittén har
inte redovisat ndgon avvikande mening. Darfor finner Lundholm det
egendomligt att foretrddare for dessa partier i fullmiktigedebatten
syns ha en annan uppfattning. Att aterremittera drendet till industri-
kommittén for ytterligare utredning vore liktydigt med att upplosa
det prelimindra kontraktet med Y-bolaget. Resultatet kan bli att
Astad pa nytt kommer att dyka upp som ett alternativ for bolagets
del, hdvdar Lundholm och frigar om vpk-ledamoterna i fullméktige
ar beredda att ta detta pa sitt ansvar.

Efter Lundholm yttrar sig vice ordféranden i industrikommittén
Anders Nilsson (fp). Han bekraftar att industrikommittén varit enig
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om att bitrdda uppgorelsen, liksom ocksa kommunstyrelsen. Att for-
handlingarna inte kunnat foras for Oppen rida ar beklagligt, anser
han. Men det har inte forekommit ndgonting som inte nu i efterhand
oppet kan redovisas. Industrikommittén har varit angeligen om att
tillgodose miljo- och naturvardsintressena och Y-bolaget har i det
sammanhanget intagit en mycket positiv hallning. Den 16sning man
har kommit fram till anser han fran alla synpunkter tillfredsstdllande.

Efter nagra replikskiften mellan Lundholm och ett par av kri-
tikerna gar fullmidktige till beslut. Ordforanden har inte uppfattat
vpk-representantens tal om aterremiss som ett yrkande och moter
inga protester nir han stédller proposition pa godkdnnande av upp-
gorelsen eller ej. Han finner att fullmidktige har beslutat i enlighet
med kommunstyrelsens forslag. Ingen votering begdrs.

De tre tidningarna i regionen har utforliga referat av fullmiktige-
debatten. Aven Lundholms kritik av massmediernas behandling av
fallet aterges. Regionalradion har en kort sammanfattning av debat-
ten, medan riksmedierna inte alls uppmédrksammar den.

Folkbladet anser i en kommentar till fullmdktigebeslutet att fallet
OsterkOping visar pa behovet av en starkare och mer konkret ldns-
planering. Astads Allehanda tycker att det illustrerar behovet av en
Oppnare attityd bade hos foretagen och fran statliga och kommunala
myndigheters sida. Norrstads-Posten slar fast att etableringen i Oster-
koping utgdr en hidndelse av stor betydelse for staden och att den
samtidigt utgor ett viktigt steg i Y-bolagets expansiva utveckling.

Dirmed dr ocksa massmediedebatten om fallet Osterkdping avslu-
tad, om man undantar en eftersling i en kulturartikel i Morgon-
pressen, didr en forfattare anfor hemlighetsmakeriet mellan Y-bola-
get och kommunalménnen i OsterkOping” som ett exempel pa “’det
intima samarbetet mellan de etablerade politikerna och storfinansen”.

Kommentarer

Om man vill skildra hur massmedierna fungerar eller kan fungera i
det moderna samhillet och hur konfliktsituationer kan uppstid mellan
medierna och foretrddare for olika grupper och intressen kan det sy-
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nas ske enklast genom att redogora for och analysera ett eller flera
autentiska fall. Det kan ligga s& mycket nirmare till hands som det
finns ett betydande antal sddana fall behandlade av pressens opinions-
nimnd och radionimnden.

Att hdr har valts ett helt konstruerat fall utan forebild i verklig-
heten beror alltsa inte pa att det saknas sddana askadningsexempel.
Den frimsta anledningen att gora ett rent modellfall 4r att det tillater
forfattaren att sjdlvsvaldigt bestimma vad som &dr ’’sanningen”. Nir
det giéller verkligen intriffade héndelser maste man alltid rakna med
att det kan finnas de som har andra informationer och minnesbilder.
En diskussion om principer for nyhetsformedlingen skulle darmed
latt kunna stanna i grdl om detaljer i hdndelseforloppet. Ett annat
skdl som talar for det konstruerade fallet dr att det gor det mojligt
att schematisera och avgrinsa till just de problem man Onskar dis-
kutera.

Avgorande for valet av ’hidndelse’ har varit att en foretagsetable-
ring kan innehéalla olika positiva och negativa komponenter som kan
varieras och tillmidtas storre eller mindre betydelse, beroende pa ut-
ifran vilka kunskaper och virderingar den ses. En frdga som dirvid
kan stdllas dr naturligtvis hur sjdlva fallet Osterkoping dr vridet och
vinklat, dvs i vilken man det eventuellt ger en snedvriden bild av
massmediers eller andra parters agerande i liknande verkliga situa-
tioner. Bedomningen dirvidlag 6verlaimnas at ldsaren — gdrna med
tillampning av den beskrivning som ges i den fortsatta framstdll-
ningen av massmedierna och av journalisternas sitt att arbeta.

Massmedierna i fallet Osterkoping dr naturligtvis ocksa modell-
exempel. Intervjuerna i radio och TV har alltsa inte forekommit i
verkligheten. Verkliga exempel av liknande slag finns dock. En viss
tendens forekommer i intervjuerna. ’Utfrdgningarna” av fOretags-
chefen Vede och kommunalrddet Lundholm behover emellertid inte
uttrycka intervjuarnas politiska asikter eller deras stdllningstaganden
i detta speciella fall. Det kan alltid goras gédllande att etermedierna
upptrdder i enlighet med en av radioledningen av allt att doma ac-
cepterad praxis, som formulerades pa foljande sdtt av 1960 ars radio-
utredning i betdnkandet Radions och televisionens framtid i Sverige
(SOU 1965:20): ’Pa omraden som beror ekonomi, forvaltning, na-
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ringsliv och arbetsmarknad kan radio- eller TV-reportern framtridda
sasom foretradde han ndrmast den vanlige medborgaren, konsumen-
ten, medlemmen gentemot myndigheten, producenten, ledningen for
den stora organisationen.”

Att rikstidningarna i det hér fallet spelar en relativt liten roll far
kanske forklaras som en rent journalistisk tillfallighet. Det kan ha
haft en viss betydelse att en regiontidning kom en dag fore med
nyheten och att den sedan kom att hamna pa Morgonpressens han-
delssida och inte togs om hand av en distriktsredaktion eller allmén
reporter. Men detta skall nog i sa fall inte goras till en forklaring med
alltfor generell betydelse. Inte heller Aftonpressens behandling av
fallet bor generaliseras alltfor mycket.

De i fallet forekommande lokal- eller regiontidningarna arbetar pa
ett sdtt som landsortstidningar kan gora. Det foreligger inga speciella
forebilder. Partibeteckningarna pa de tre tidningarna skall inte heller
uppfattas pa det sdttet att socialdemokratiska tidningar upptrader si
och borgerliga tidningar sa. Rollerna kan mycket vil tinkas vara om-
bytta i ett annat fall, ven om vissa uttryck och védrderingar kan vara
specifika for den ena eller den andra gruppen av tidningar.

Allmint kan alltsd sdgas att skildringarna av massmedierna byg-
ger pa generaliserade erfarenheter av hur de brukar upptrdada i de-
batten.

Etableringen som saddan skulle normalt knappast ha foranlett mer
dn en mycket kort och neutral rapport i riksmedierna. Genom att
radio och TV fangade upp den kritik som forekom i Folkbladets
forsta artikel forstirktes den av tidningen gjorda ’’vinklingen” myc-
ket kraftigt. Det sidtt Folkbladet fick sina uppgifter pa bidrog kanske
till att de negativa komponenterna Overvdgde i reportaget. Man kan
kanske ocksa tdnka sig att bade Folkbladet och Astads Allehanda i
viss man paverkades av lokalpatriotisk rivalitet mellan Osterkoping
och den alternativa lokaliseringsorten Astad. Detta antyds ju i repor-
tage och kommentarer. Men de lokalpatriotiska motiven spelar pa
sin hojd en sekundir roll. Mojligen gor de att de bada Astadstid-
ningarna inte har samma skél som en i Osterkdping utkommande tid-
ning skulle ha att basunera ut etableringen som en stor lycka for
kommunens invanare. For Norrstads-Posten som har Y-bolaget pa
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sin utgivningsort finns daremot ett eget lokalpatriotiskt motiv for att
se handelsen i mer positiv dager.

En liknande aspekt kan vara betydelsefull dven for etermediernas
behandling av fallet Osterkoping. For radions och televisionens re-
portrar har sjdlva konflikten ett nyhetsintresse. I den man de uppfat-
tar sig som ’foretradde de ndarmast den vanlige medborgaren” ar det
emellertid inte i forsta hand som invanare i Osterkoping. Miljovards-
intressena kontra sysselsittning och kommunal expansion blir natur-
ligen ett i huvudsak principiellt problem for den som inte dr hidnvisad
till att bo pa platsen. Detta kan sla i bada riktningarna, beroende pa
vilka informationer reportern far och vilka personliga virderingar
han har.

Vad man vidare kan lagga marke till 4r att etermedierna i det har
fallet lamnar den ensidigaste bilden av affiren. Tidningarna ater-
kommer flera ginger med nyhetsmeddelanden och kommentarer,
som i viss man nyanserar tidigare kritik. I Folkbladet kommer in-
formationschefen Exberg till tals och far bemota och komplettera de
uppgifter tidningen har lamnat. Det ar svarare att tinka sig att radio
och TV skulle kunna bereda direktor Vede eller kommunalradet
Lundholm liknande mdjligheter att lagga de tidigare intervjuerna till-
ratta. Dels torde det vara svart att pavisa att intervjuerna skulle ha
skett pa nagot otillborligt sitt, dels d4r hdandelsen knappast tillrackligt
stor for att motivera ytterligare nyhetsinslag i riksmedierna.

Avsikten ir inte att gora gillande att Sveriges Radio, som till skill-
nad fran tidningarna har skyldighet att iaktta opartiskhet, generellt
skulle arbeta mer ensidigt. Men genom sin karaktdr av riksmedier
och med hénsyn till det begransade programutrymme radio och TV
kan dgna enstaka hidndelser ar risken stor att ett inslag, som av en
eller annan orsak radkat bli ensidigt eller missvisande, kan bli den
enda information som lamnas av dessa medier om héandelsen.

Vinklingen

Ur Y-bolagets och de ansvariga kommunalméannens synvinkel blev
publiciteten kring fallet OsterkOping ganska misslyckad. Man hade
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en mycket positiv nyhet att komma med. Utbyggnadsplanerna var ett
uttryck for foretagets framgingar pa exportmarknaden. Man hade
lyckats 10sa en rad tekniska problem pa ett sddant sitt att produk-
tionen skulle bli miljovinligare. Foretagsledningen var ocksa beredd
att satsa pa den yttre miljon for att gora arbetsplatsen tilltalande for
de anstdllda. Lokaliseringen hade stora fordelar administrativt, frdn
kommunikationssynpunkt och med hdnsyn till arbetskraftstillgaingen
1 jdmforelse med alla tdnkbara alternativ.

Aven for kommunen innebar lokaliseringen stora fordelar, framfor
allt naturligtvis med avseende pa sysselsdttningen, men ocksa med
tanke pa att man kunde fa det kommunala avloppsproblemet 16st pa
ett ekonomiskt rationellt och tekniskt effektivt sitt. De miljoingrepp
som maste goras kunde anses rimliga, sdrskilt med hénsyn till foreta-
gets eget intresse av att sa langt som mojligt eliminera skadeverk-
ningar. Att uppgorelsen i markfrigan var fordelaktig for foretaget
behover inte betyda att den var ofordelaktig for kommunen. En
exploatering i motsvarande omfattning med betydande delar orord
natur kunde kanske till och med tdnkas ha blivit mindre 16nsam, om
kommunen hade behallit marken.

Fallet OsterkOping har avsiktligt gjorts *’mattligt” kontroversiellt.
Man bor alltsd kunna anta att det 6vervdagande flertalet av invanarna
i Osterkoping girna vill ha den nya fabriken. Den oro for att skador
pa miljon skall uppsta och for att mojligheterna till sport och prome-
nader skall forsimras, som kommer fram i intervjuer med nagra in-
vanare, dr fullt naturlig och behover inte innebidra att de oroliga stél-
ler sig negativa till projektet som sadant. Att olika grupper i sam-
héllet anser sig ha speciella intressen att bevaka kan man ofta iaktta
i den allmdnna debatten. Men den som anser att han maste se till att
t ex en fOretagsetablering inte dstadkommer skador i naturen kan
samtidigt ocksa vara angeldigen om att nya sysselsittningsmojligheter
skapas.

Men vad var det d& som gjorde att publiciteten blev sa Overva-
gande negativ? En jamforelse mellan de uppgifter som limnas i av-
snittet Sanningen om fallet Osterkoping och de som forekommer i
Massmedierna om fallet Osterkoping ger vid handen att det inte be-
ror pa att massmedierna limnade felaktiga sakupplysningar. Det
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forekommer inga osanningar i reportage, TV-intervjuer och kom-
mentarer. Tendensen i artiklarna astadkoms genom urvalet av i och
for sig riktiga sakuppgifter och genom betoning av vissa aspekter pa
etableringen. Uttrycket sjoslag i en kaserande artikel kan naturligtvis
diskuteras. Men det finns inga pastdenden i artikeln som kan sigas
vara helt gripna ur luften. Ingenting i publiciteten kring fallet Oster-
koping dr av den karaktédren att det skulle kunna laggas till grund for
ett tryckfrihetsmdl. Det ar knappast heller troligt att man skulle
kunna fa ett fillande utlitande av radionimnden eller pressens
opinionsnamnd.

Att nyheten om etableringen i Osterkoping blev dalig PR bade for
Y-bolaget och kommunen skulle naturligtvis till en del kunna skyllas
pa oskicklighet. Varken foretagsledningen eller de agerande kommu-
nalmidnnen funderade t ex i forvidg over de miljoaspekter som sedan
kom att f4 en framtridande plats i massmediernas nyhetsrapporte-
ring. Om de inte hade latit sig Overraskas pa det sitt som skedde ge-
nom Folkbladets avslojande av nyheten utan istédllet sjalva hade tagit
initiativet, kan det ocksa mycket vil tdnkas att publiciteten redan
frin borjan hade fitt en annan och mer positiv karaktiar. Det ar inte
for inte som man i kanslihuset, inom foretag, kommuner och orga-
nisationer haller sig med sirskilda informationsexperter, ofta himtade
frin massmedierna.

Men inte ens den skickligaste informationsexpert kan alltid for-
hindra oformanlig publicitet. En gang kan han kanske astadkomma
att en for uppdragsgivaren dalig nyhet vinklas pd ett positivt sidtt sa
att den far en vénligare publicitet an den fortjanar. En annan ging
kan han trots alla anstrangningar rdka ut fOor att en bra nyhet vink-
las negativt av massmedierna och foranleder en orattvist oférmanlig
publicitet.

Begreppet vinkling anvands héar och i de foljande kapitlen om alla
slags avvikelser fran den raka, neutrala faktadtergivningen. Det be-
hover alltsa inte vara fraga om en avsiktlig snedvridning i nagot spe-
ciellt syfte. Vinklingen kan vara savil vilvillig som illvillig. Den kan
ocksa vara neutral i den meningen att journalisten enbart syftar till
att gora dmnet begripligt och intressant for lasaren, lyssnaren eller
tittaren utan avsikt att ge framstidllningen ndgon bestamd &sikts-
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eller varderingsmassig inriktning. Vinklingen behOver inte bestd i att
felaktiga sakuppgifter limnas eller i forvrangningar av fakta. Ibland
kan den, som i fallet OsterkOping, ske genom att storre vikt laggs vid
vissa sakforhdllanden, medan andra kanske avsiktligt uteldmnas
eller inte ar kinda av massmedierna.

Vinklingen i den vidstrackta betydelse som har laggs i begreppet ar
en foreteelse med gamla anor i pressen. Syftet med den tryckfrihets-
lagstiftning vi har i Sverige ar inte att tillse att manniskor far kor-
rekta meddelanden utan att meddelarna och de som trycker medde-
landena tillforsakras frihet att uttrycka asikter och ge de versioner av
t ex hindelser som de Onskar ge. Det finns sdledes i tryckfrihetsfor-
ordningen inget krav pa att uppgifter som publiceras skall vara
sanna. Ingen kan straffas for att ha lamnat felaktiga eller missvisande
uppgifter, sdvida de inte dr forbundna med brott mot TF, t ex are-
krankning. P4 liknande sitt innebdr dven i andra demokratiska lan-
der tryckfriheten forfattares, meddelares eller utgivares ritt att sprida
tryckta skrifter, inte ldsarens ratt till saklig information.

Under 1900-talet har emellertid i Sverige vdxt fram ett utom-
rattsligt system med vissa regler for massmediernas beteende. Det
ror sig for pressens del om frivilliga dtaganden men dr numera ocksa
forenat med ekonomiska sanktioner vid brott mot reglerna. Reglerna
har utarbetats inom Publicistklubben i samrad med Svenska Journa-
listforbundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen. Dessa regler,
PK-reglerna, kompletteras av SJF:s yrkeskodex, utarbetad och an-
tagen av Journalistforbundet.

I PK:s publiceringsregler uppmanas pressen bla att ge korrekta
nyheter. Pressens roll i samhillet krdaver saklighet och opartiskhet
i nyhetsformedlingen, framhalls det. Tidningarna uppmanas att vara
kritiska mot nyhetskdllorna och att inte aterge en uppgift utan kritisk
granskning och kontroll dven om den redan varit publicerad pa an-
nat hall.

Saklighet och opartiskhet dr ocksd nyckelord i radiolagen, som
faststiller etermediernas ensamrétt att avgora vilka program som
skall forekomma i rundradiosindning, och i det avtal som finns
mellan staten och Sveriges Radio med riktlinjer for hur ensamritten

skall utoOvas.
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Till skillnad fran pressen dr saledes etermedierna i lag och till foljd
av sin ensamratt dlagda att vara sakliga och iaktta opartiskhet i sin
nyhetsrapportering, och givetvis dven i andra sammanhang. Men del-
vis som en foljd av strukturfordndringarna inom pressen har otvivel-
aktigt tidningarna ocksa fatt ett 0kat moraliskt tryck pa sig bade in-
ifran och utifran att beakta motsvarande krav i de utomrittsliga reg-
lerna.

Den allmidnna debatten koncentreras gidrna till de enskilda journa-
listernas vinklingar av informationen i1 massmedierna. Detta kan
kanske forsvaras med att det d4r den enskilde journalisten, eller ibland
hans Overordnade i massmedieforetaget, som bestimmer informa-
tionens slutliga utformning. Men det dr samtidigt en forenkling av
problemet och en frdga om vilken utgangspunkt man har for diskus-
sionen.

En journalist som beskylls for att aterge uppgifter pa ett skevt sitt
kan t ex hdvda att han nodgats korrigera en vinkling i sjdlva informa-
tionsgivningen. Killan, som kan vara ett foretag, en myndighet, en
organisation osv, kan ha velat lagga sina vidrderingar i meddelan-
det. Nar sa journalisten, kanske i samrad med redaktionsledningen,
forsoker motvédga uppgiftslimnarens partiskhet kan han bli kritiserad
for att sjdlv vara partisk.

Men naturligtvis dr det inte sjdlvklart att journalisten eller det
medieforetag han arbetar for kan avgora var den riktiga balans-
punkten ligger i en kontroversiell fraga ddr det finns flera parter. Till
en viss del kan man ga runt problemet genom att lata de olika par-
terna komma till tals. Men det dr inte alltid mojligt och det &r inte
heller sikert att man pd det sdttet ger en riktigare information. En
part kan ha bittre forutsdttningar att fora sin talan, en annan part
kan komma i underldge t ex genom att inte kunna uttrycka sig sa vil
eller genom att inte gora ett tillrackligt fortroendegivande intryck i
TV-rutan.

Hur viktig partsrepresentation dn dr i massmedierna kan den alltsa
inte ersdtta den journalistiska informationsbehandlingen. Det dr dér-
for av avgorande betydelse efter vilka principer denna sker, hur in-
flytande utovas pa utformningen, vilka det dr som styr informatio-
nen. Dessa fragor skall diskuteras i de foljande kapitlen.
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I den allmdnna debatten koncentreras ofta intresset till olika grup-
pers krav pd att fa& komma till tals och att fa en rdttvis behandling i
massmedicrna. Syftet dar hdar att forsoka diskutera massmediernas
verksamhet 1 forsta hand med utgdng fran TV-tittarnas, radiolyss-
narnas och tidningsldsarnas krav pa att bli korrekt informerade.
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Massmedierna

I fallet Osterkoping har endast figurerat tre kategorier av massmedier
— press, radio och TV. Det skulle emellertid ha varit mojligt att fora
in betydligt fler medier. Man bor kunna forutsitta att Y-bolagets per-
sonaltidning inneholl nagonting om etableringen. Planerna pa den
nya fabriken i Osterkoping kunde ha gjorts till foreméal for repor-
tage, kommentarer och debattinldagg i nagon facklig tidning, utgiven
av tex det LO-forbund som organiserar de flesta anstidllda vid Y-
bolagets fabrik i Norrstad. Fotografen pa Astads Allehanda kanske
salde fotografiet av Y-bolagets chef Ivar Vede och Folkbladets re-
daktor Bengt Runstrom till ndgon veckotidning, som ladt det illustrera
ett kdndisreportage fran invigningsfestligheterna — naturligtvis vid
sidan av bilden pa landshovdingen, kommunalrddet Lundholm och
nagra paranta damer bland festdeltagarna.

Det ar inte heller orimligt att tinka sig att informationschefen Ex-
berg ldt ta nagra bildsvep frdn den nya fabriken och fran invignings-
festligheterna till en film som han kunde anvidnda for att informera
om Y-bolaget. I varje fall borde han ha passat pa att skaffa sig en
del fotografier till en stillfilm att visa for besokande skolklasser pa
foretaget. Dessa bilder kunde han samtidigt dven haft anvandning for
i en tryckt broschyr om Y-bolaget.

Om fallet Osterkoping hade varit dnnu mer kontroversiellt och
politiskt laddat kunde ocksd en miljogrupp i Osterkoping, Norrstad
eller Astad kommit pa idén att gora en film kring handelserna. Det
kunde da ocksd ha forekommit protestdemonstrationer med plakat
och banderoller. Malade eller tryckta affischer hade kanske satts
upp pa olika stdllen med protester mot ’miljohotet fran Y-bolaget”,
tryckta eller stencilerade flygblad kunde ha delats ut pa gatorna och
1 husen. En s k fri teatergrupp kunde rent av ha gjort en politisk
pjas, kanske med inspringda protestsinger i handlingen. Sangerna
hade sedan kunnat spelas in pd grammofonskiva for vidare spridning.
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Till sist hade kanske fallet Osterkdoping — dven om det hade varit
verklighet — kunnat hamna i en bok. Sddant har héant forut.

Det finns alltsa betydligt fler medier for masspridning av budskap
och asikter dn de tre som skall diskuteras i denna bok. Informations-
vagarna ar annu fler. Allmadnheten har tilltrade till kommunfullmak-
tigemotena. OsterkOpings invanare kunde alltsd den vdgen orientera
sig om vad saken gdllde. Sddana moten ar dock i allmidnhet inga
publikdragande tillstdllningar. Kommunen, Y-bolaget eller de som
onskade protestera mot etableringen kunde ocksi ha ordnat offent-
liga informations- eller diskussionsmoten.

En mycket viktig roll i informationsprocessen spelar den direkta
kommunikationen mellan enskilda och inom olika grupper — sam-
tal pa arbetsplatser, i foreningslivet, i familjen osv. I fallet Oster-
koping méaste det betytt mycket hur arbetarnas och tjinstemédnnens
fackklubbar vid Y-bolaget i Norrstad reagerade pa nyheten om etab-
leringsplanerna. De farhdgor som framkom fran idrottsfolket i Oster-
koping kunde ocksa ha paverkat opinionen mer eller mindre kraftigt.
Manga forskare har visat pd hur en del personer fungerar som
’opinionsledare’’, andra som ’’opinionsformedlare’ i en sddan kom-
munikationsprocess.

Press, radio och TV representerar bara delar av ett storre mass-
medieutbud. De kommer i framtiden att fd konkurrera med och
kanske eftertrddas av andra medietekniker. Samhaillsinformation och
opinionsbildning sker ocksa pa flera andra végar.

Den hdr boken handlar alltsd huvudsakligen om press, radio och
TV — hur dessa medier fungerar, hur de behandlar information och
varfor det blir som det blir. Men skall man kunna analysera och for-
std detta, krdvs det ocksd att mediernas roller i samhéllsinformatio-
nen och opinionsbildningen och deras relationer till olika grupper i
samhaéllet studeras och diskuteras.

Redaktionerna

Hittills har talats omviaxlande om nyheter och information samt om
budskap och opinionsbildning. Aven om det kanske dr en styggelse
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for massmedieforskare kommer dessa begrepp dven i fortsidttningen
att anvandas pa detta slarviga sitt. Ordet nyhet kommer i vissa sam-
manhang att anvidndas i en mycket vid bemirkelse, i andra for att
beteckna sddana meddelanden som vil de flesta tinker pa nar det
talas om nyheter i massmedierna. Skarpa griansdragningar ar snarare
agnade att forvilla dn klargora, eftersom korrekta nyheter dr informe-
rande och dven — liksom felaktiga nyheter — kan anvidndas i opi-
nionsbildande syften, budskap kan vara nyheter och samtidigt
opinionsbildande osv. Det forutsitts att lasaren i varje sarskilt fall
kan associera ungefarligen riktigt till de foreteelser som ndrmast av-
ses ndr uttrycken anvinds. Vi skall dock langre fram aterkomma till
nyhetsbegreppet.

Nyheterna samlas in till och behandlas i massmediernas redaktio-
ner. Nyhetsvdgarna till massmedierna dr i stort sett desamma for
press, radio och TV. En betydelsefull nyhetsleverantor ar Tidningar-
nas Telegrambyra (TT). Byran dgs av den svenska dagspressen och
ar i sin tur liksom pressens organisationer och manga dagstidningar
aktiedgare i1 Sveriges Radio. TT-chefen Jan-Otto Modig representerar
dagspressen 1 Sveriges Radios styrelse. Sveriges Radio har ett nar-
mast symboliskt deldgarskap i TT genom en aktie och foretrads av
radiochefen Otto Nordenskiold i TT:s styrelse.

TT har alltsd en central position i svensk nyhetsformedling. By-
rans tradition, dess halvofficiella pragel och den omstandigheten att
den torde vara mycket papassad av de massmedier som ar bade dess
agare och kunder har sdkert bidragit till att den klarat sig forhéllan-
devis vil fran att drabbas av saddan kritik, som brukar riktas mot de
publicerande medierna. Enligt en undersokning, utford vid statsveten-
skapliga institutionen vid Goteborgs universitet och presenterad av
docent Stig Hadenius i boken Nyheter frdn TT i samband med
TT:s 50-arsjubileum 1972, syns TT ocksa ha lyckats ganska val med
att balansera sitt telegramutbud till abonnenterna.

Genom TT far tidningarnas och Sveriges Radios nyhetsredaktio-
ner varje dygn ett mycket omfattande ’ramaterial” till sina egna ny-
hetspresentationer. Dels vidarebefordrar TT ett urval av telegram
fran en rad utlandska byraer, som foretaget samarbetar med, dels har
byrdn egna korrespondenter i utlandet samt egna redaktioner och
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korrespondenter inom Sverige for inrikesnyheter. Byran har ocksa
en sdrskild riksdagsredaktion och en verksredaktion, som bevakar
departement och statliga verk och myndigheter.

TT har dock formellt ingen monopolstdllning. Nar det galler ut-
rikesnyheter forekommer det konkurrens frdn utlindska nyhets-
byréder, som vid sidan av samarbetet med TT &dven levererar nyheter
direkt till svenska massmedier. Sveriges Radio och en del storre tid-
ningar, framfor allt storstadspressen, har ocksa egna medarbetare och
korrespondenter utomlands. Ménga tidningar abonnerar pa utrikes-
oversikter genom svenska eller utlindska byrder och anviander ut-
lindska tidningar som kéllor for nyheter och kommentarer. En del
landers ambassader forser ocksa Sveriges Radio och de svenska tid-
ningarna med nyhetsbulletiner och annan information.

For inrikesnyheter finns sjdlvfallet 4nnu fler vagar till massmedier-
na. Vid sidan av TT verkar Forenade Landsortstidningar (FLT) som
forser ett antal, huvudsakligen borgerliga, tidningar med bl a nyhets-
material. De politiska partierna har en omfattande informationsverk-
samhet, bla genom egna nyhetsbyraer, till vilka vi skall aterkomma
lingre fram. Statsminister Palmes kansli liksom flera departement,
verk och myndigheter bedriver en betydande informationsverksam-
het med utsdandning av releaser till tidningar och radio/TV, person-
liga kontakter, presskonferenser, speciella kurser for journalister etc.
Maénga organisationer och foretag haller sig ocksd med egna informa-
tionsavdelningar och forser massmedierna med material bade for in-
formation och for direkt publicering.

Aven myndigheter, grupper, institutioner och enskilda som inte
forfogar Over egna informationsorgan kan naturligtvis lamna med-
delanden till massmedierna eller pa andra sitt verka for att handelser
och forhdllanden skall bli kinda och foremal for publicitet.

Behandlingen av de meddelanden av olika slag som kommer in till
massmediernas redaktioner bestar i att man dels véljer ut vilka ny-
heter som skall vidarebefordras, dels bestimmer den form i vilken
det skall ske. Redan av tekniska kapacitetsskdal maste det ske ett be-
gransat urval ur det omfattande nyhetsmaterial som star till buds
varje dygn. Andra faktorer i urvalsprocessen ar redaktionernas upp-
fattningar om vad som kan intressera ldsekretsen, radiolyssnarna eller
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TV-tittarna, vad som kan liampa sig for det ifragavarande mediet
med hénsyn till de tekniska forutsdttningarna och till medieforetagets
allmdnna nyhetspolicy. Nyhetsurvalet kan givetvis dven paverkas av
personliga asikter och varderingar hos dem som fattar de direkta
avgorandena.

Bestimningen av i vilken form nyheterna skall vidarebefordras
maste naturligtvis ocksa ske med hdnsyn till mediernas tekniska ka-
pacitet och sdrskilda forutsidttningar. Vissa nyheter kan vara mer
TV-missiga dn andra, en del nyheter kan illustreras, en del kridver
en utforlig behandling om de skall forstds, andra kan uttryckas i
nagra fa ord. Men dven formen for presentationen kan naturligtvis
viljas under inverkan av personliga asikter och varderingar hos be-
slutsfattare och dem som arbetar med nyhetsbehandlingen.

Langt ifran alla inslag av nyhetskaraktdr i massmedierna bygger
dock pa behandling och formedling av inkomna meddelanden. Ny-
heter initieras ofta mer eller mindre av massmedierna sjdlva. Man
skulle har kunna tala om en aktiv nyhetsverksamhet till skillnad fran
den som bestar i att huvudsakligen formedla nyheter. Det kan t ex
ske genom att man i intervjuer och reportage aktualiserar olika fra-
gor och forhédllanden i samhillet. Massmedierna bade skapar och ir
dessutom manga ganger sina egna nyheter. En stor del av den sk
kdndisjournalistiken bygger egentligen pa att kédndisarna ir kdnda
i och genom massmedierna. I extrema fall syns kédndisskapet besta
ndstan uteslutande i att vederborande forekommer i massmedierna.
Medierna producerar ocksd hindelser for varandra. Sarskilt kvélls-
tidningarna dgnar sig i hog grad at att producera nyheter om TV.
I vissa sammanhang, speciellt pa sportens omrade, skapar tidningar
sina egna héandelser genom att arrangera tdvlingar, dela ut utmarkel-
Ser osv.

Massmediernas redaktioner ar alltsd av central betydelse for ny-
hetsformedlingen och samhillsinformationen. En ingaende beskriv-
ning av hur de ar organiserade och arbetar skulle krdva en sarskild
bok. Hir kan endast tecknas nagra grova och ytliga drag for att ge
den fortsatta framstdllningen nagon liten konkretion.
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Radiochef
Centrala TRU
avdelningar

I
[ | 1 | 1 | |
Tele- | |- d. Utbildn.-| [Utlands-
gram- ) dio| [TV 1] |TV2 ' Distrikt
redakt | [radio program| |program

Vid Sveriges Radio finns en telegramredaktion for korta nyhets-
sandningar med faktainnehdll som ar gemensam for ljudradion och
de bada TV-kanalerna. Vid sidan hdrav har ljudradion, TV 1 och
TV 2 skilda nyhetsredaktioner, som huvudsakligen dgnar sig at sk
kommenterande nyhetsmaterial. Detta material presenteras i pro-
grammen Dagens eko, Aktuellt och Rapport. Savil den gemensamma
telegramredaktionen som de kommenterande nyhetsredaktionerna
har tillgdng till bla TT:s telegramtjdnst, distriktens nyhetsmedarbe-
tare och Sveriges Radios utlandskorrespondenter.

Det forekommer emellertid ocksd en rad mer eller mindre nyhets-
betonade aterkommande program eller magasin, t ex radions Familje-
spegeln, OBS! och Sesam samt TV:s Panorama, Dokument utifran,
Direkt onsdag, Insyn och Moment. Nyheter kan vidare forekomma
och diskuteras i underhéllningsbetonade program av typen Kvills-
oppet i TV. Vart och ett av dessa program har sin redaktion som
viljer vad som skall tas upp, vilka reportage och forberedelser man
skall gora, vilka man skall intervjua och bjuda in att medverka osv.

En ofta forbisedd sektor nidr det giller radions och televisionens
utbud av samhaéllsinformation ar de s k utbildningsprogrammen. For
dessa svarar inom Sveriges Radio en sirskild utbildningsenhet, som
organisatoriskt ar jamstdlld med enheterna for ljudradion, TV 1,
TV 2 och distrikten. Utbildningsenheten har sina egna sandningstider
for skolradio. Men den producerar ocksd program som siands under
kvillstid och ofta endast genom sitt ursprung skiljer sig frin andra
informerande och underhallande program i radio/TV.

Utbildningsprogram produceras ocksd utanfor Sveriges Radio av
TRU — kommittén for Television och Radio i Utbildningen — som
sorterar direkt under utbildningsdepartementet. TRU startades som
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en forsoksverksamhet och det ar alltjamt oklart vilken form den slut-
ligen skall f4&. An s& linge ansvarar Sveriges Radio dven for TRU-
programmen, som placeras in i ljudradioprogrammens och TV-kana-
lernas programscheman pd samma sidtt som produktionen fran den
egna utbildningsenheten. Det ar alltsd Sveriges Radios skyldighet att
ocksé se till att radiolagens och radioavtalets regler om bl a opartisk-
het och saklighet iakttas i utbildningsprogrammen.

Liksom utbildningsenheten inom Sveriges Radio producerar TRU
saval for skolradio och skol-TV som for vuxenutbildning. Det dar da
inte bara frdga om dmnesundervisning i traditionell mening. En av-
seviard del av utbildningsverksamheten tar upp aktuella samhallsfra-
gor, varvid man ofta anvdnder sig av i princip samma intervju- och
reportageteknik som ljudradions och televisionens nyhetsprogram
arbetar med. Det uppkommer naturligtvis darvid i ménga fall samma
varderingsproblem som i frdga om nyhetsprogram och magasin.
Detta géller ocksa utlandsprogrammen.

Arbetet kan vara mycket olika organiserat inom redaktionerna.
Ljudradion, TV 1, TV 2 och de tio distrikten dr i dessa avseenden
mycket sjdlvstandiga och har valt skilda organisatoriska losningar.
I TV 1 arbetar man tex med olika projektgrupper, som dock ar
starkt styrda av TV 1-ledningen. TV 2 har valt en linje som mer
priaglas av decentralisering och delegering av beslut inom en storre
ledningsgrupp. Till synes oberoende av den organisatoriska upplagg-
ningen kan emellertid enskilda medarbetare i de olika redaktionerna
ha mycket viaxlande villkor ndr det géller sjdlvstindighet och infly-
tande. Graden av sjdlvstandighet for redaktionerna och de enskilda
medarbetarna kan naturligtvis ha sdrskilt stor betydelse nar det gil-
ler den aktiva nyhetsverksamheten.

En nyckelposition intar i manga fall producenterna, sarskilt om de
samtidigt dr programutgivare. Men forhallandena ar s& viaxlande
mellan olika enheter och redaktioner inom Sveriges Radio att det ar
omdjligt i varje fall for en utomstdende att finna nigot generellt
monster for programinflytandet.

Redaktionerna i dagspressen har en enhetligare organisation. Men
ocksa inom dessa finns i allmédnhet specialredaktioner med storre
eller mindre sjdlvstandighet i forhdllande till redaktionsledningen.
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Eftersom varje tidning enligt tryckfrihetsforordningen bara kan ha
en fungerande utgivare med ansvar for allt som star i samma nummer
av tidningen, dr beslutanderitten i varje fall formellt starkare kon-
centrerad inom pressen dn i Sveriges Radio. Till utgivarsystemet och
till de personella forhallandena i press, radio och TV skall vi ater-
komma.

Det vanligaste monstret for en tidningsredaktion kan beskrivas
med en mycket enkel figur:

Redaktions-
ledning
1
[ | l ] ! | ]

Lokal- o Central- | | Special- | |Sport-

redak- | | Foto- | [Allmdn- 1" oot || redak- | lredak-| |Korrek-

3 grafer | |reportrar . . . tur

tioner tion tioner tion

Inom detta schema forekommer dock en méngd variationer, be-
roende bla pé tidningens och redaktionens storlek. Redaktionsled-
ningen kan bestd av en chefredaktor och en redaktionschef eller re-
daktionssekreterare. P4 de storre tidningarna finns i allmdnhet bade
redaktionschef och en eller flera redaktionssekreterare.

I allmdnhet sorterar avdelningarna eller delredaktionerna direkt
under redaktionsledningen s som figuren visar. En specialredaktion,
den politiska eller ledarredaktionen, ar dock ofta fristaende eller knu-
ten endast till chefredaktoren eller motsvarande och sidoordnad med
redaktionschefen och den allmdnna redaktionen. Ovriga specialre-
daktioner for kultur, familjenyheter, handel och ekonomi, kommunal
bevakning, konsumentsida, kaserier etc kan vara mer eller mindre
sjalvstandiga och fristdende fridn den allmdnna redaktionen. Ofta ar-
betar de emellertid med egna budgetramar for honorar till utomsta-
ende och andra liknande kostnader for materialet. Antalet special-
redaktioner kan vixla fran tidning till tidning liksom antalet med-
arbetare — pa mindre och medelstora tidningar bestir ofta en sddan
specialredaktion av en enda medarbetare, ibland kan en medarbetare
t o m ha flera specialiteter samtidigt.

Centralredaktionen bestdr i allmdnhet av en dagredaktion, ledd
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av en redaktionssekreterare eller notischet, och en nattredaktion med
en nattredaktor som chef. For kvillstidningen skiljer sig organisatio-
nen givetvis fran morgontidningarnas med bl a en kraftigare koncen-
tration av arbetsinsatserna under morgon- och formiddagstimmarna.
Personalen i Ovrigt brukar i huvudsak besta av redigerare for in- och
utrikestelegram, for lokala nyheter producerade av den egna redak-
tionen och lokalredaktionerna. Redigerarnas uppgifter ar att vilja ut
och bearbeta material, sdtta rubriker, skriva ingresser och vilja il-
lustrationer. Detta sker oftast i samrad med redaktionssekreterare
och nattredaktor och med andra kolleger inom redaktionen. Central-
redaktionen kan vara hért styrd av redaktionsledningen men den
kan ocksa ha mycket stora befogenheter att vdlja material och ut-
forma tidningen.

Allmidnreportrarna far ofta sina uppdrag direkt av redaktionsche-
fen eller en redaktionssekreterare. Men manga reportrar arbetar
ocksa sjdlvstdndigt med egna uppslag och egna personliga kontakter
utanfor tidningen. Detta géller sdrskilt sidana medarbetare som &r
mer eller mindre specialiserade d@ven om de inte tillhor nagon special-
redaktion. Fotograferna far oftast sina uppdrag fran redaktionsled-
ningen eller centralredaktionen.

Lokalredaktionerna kan arbeta mycket sjdlvstandigt, fora egen be-
vakningsliggare, ha egna fotografer eller fotograferande journalister
och sjdlva besluta om sina arbetsuppgifter. Men oftast sker det i sam-
rdd med redaktionsledningen eller med en sdrskild lanschef vid den
centrala redaktionen. Den riksspridda storstadspressen arbetar dven
med regionredaktorer med uppgift att bevaka storre omraden.

Sportredaktionerna intar ofta en sdrstdllning i forhallande till andra
specialredaktioner. De dr formellt och i budgetfragor understillda re-
daktionsledningarna. I manga avseenden for de emellertid mer dn
andra specialredaktioner en egen tillvaro inom de uppdragna ra-
marna och pa det utrymme som de tilldelas i tidningarna. Forhallan-
dena syns vara likartade i radio och TV.

Korrekturavdelningarna rdknas i allmidnhet in 1 redaktionerna men
det forekommer ocksa att de dr knutna till tidningarnas tekniska ad-
ministration. Deras uppgift ar huvudsakligen att se till att texten
i tidningsspalten Overensstimmer med vad som star i manuskriptet.
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Det kan emellertid dven forekomma att korrekturavdelningarna upp-
midrksammar och papekar for skribenter eller ansvariga i redaktio-
nen sakliga och sprékliga felaktigheter.

Vad denna beskrivning av massmediernas redaktioner trots sin
ofullstandighet och sina bristfédlligheter bor kunna ge en uppfattning
om ir de manga olika mojligheter till inflytande pa programmen och
materialet 1 de fiardiga tidningarna som finns under nyheternas vag
genom massmedierna. Annu mer géller naturligtvis detta i friga om
det material som egenproduceras inom redaktionerna.

Nyhetens vdg kan beskrivas med ett par enkla typfall med nagra
varianter for Sveriges Radio och for en dagstidning.

1. Regeringen dmnar tillsditta en utredning om vastkustfisket.

Nyheten om detta kan komma till Sveriges Radio och tidningarna
i form av ett TT-telegram eller ett meddelande direkt fran kansli-
huset.

Den centrala telegramredaktionen kan ta med meddelandet i sina
korta nyhetsuppldsningar i radio och TV. En forutsdttning ar att det
befinns vara tillrickligt intressant for att komma med vid urvalet av
nyheter, som skall vidarebefordras. Mer eller mindre slumpartade
faktorer kan darvid spela en betydande roll, t ex hur manga och hur
intressanta nyheter man rakar ha just den dagen. Det kan ocksa spela
en roll om en beslutsfattare i redaktionen rakar vara fran vastkusten
och personligt intresserad av dmnet. Nyheten bor ha en sdrskild for-
utsdttning att bli uppmarksammad om fragan om vistkustfisket rakar
vara politiskt kontroversiell eller om det bakom meddelandet ligger
en mycket svar situation for berorda fiskare och samhillen.

Faktorer av detta slag kan pa samma sdtt fa avgorande betydelse
for om ett meddelande vidarebefordras i en tidning. Bade i Sveriges
Radio och i en dagstidningsredaktion ar det i detta fall fa besluts-
fattare, i allmdnhet pa sin hojd ett par tre personer, som deltar i pro-
cessen.

Om nyheten kommer till Sveriges Radios eller en tidnings kédnne-
dom pa annat sitt dn den officiella vigen genom TT eller ett med-
delande fran kanslihuset — t ex genom att en medarbetare har fatt
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hora fortroligt eller genom en slump av nagon departementstjanste-
man eller berord intressent om regeringens planer — dr sannolik-
heten i allménhet storre for att den skall komma med i nyhetsupp-
ldsningen eller tidningen. Den omstindigheten att andra medier och
redaktioner kan tdnkas inte kdnna till samma sak Okar regelmissigt
bendgenheten att publicera nyheten.

Uppgiften om den planerade utredningen betraffande vastkustfisket
kan ocksa foranleda nagon av Sveriges Radios kommenterande re-
daktioner att gora ett lingre inslag om vistkustfisket, t ex intervjua
jordbruksministern om utredningens uppldaggning och regeringens syn
pa fiskefragan och bestilla ett reportage med intervjuer och film fran
goteborgsdistriktet.

En tidning kan pa liknande sitt finna det motiverat att skaffa fram
bakgrund till meddelandet om utredningen, sirskilt naturligtvis om
tidningen rakar komma ut i Véstsverige.

Om de fragor som utredningen om vistkustfisket skall behandla
anses vara av stor betydelse kan det ocksa tdnkas att de tas upp till
behandling i ett langre program av nagot av ljudradions eller televi-
sionens speciella magasin och i tidningarnas ledarspalter.

Stillningstaganden kan ske oberoende av varandra i olika redak-
tioner och en nyhet kan pa det sittet aterkomma i flera program i
radio och TV och pa flera avdelningar i tidningarna, kanske ocksa
skildrad ur vitt skilda synvinklar.

2. Reportage om hyresstegringen.

Reportaget initieras av Sveriges Radios eller en tidnings egna med-
arbetare. Det kan ha forekommit uppgifter eller forts en debatt om
de hoga hyrorna, men reportageidén knyts inte till ndgot meddelande
eller nagon sirskild nyhet. Diremot kan naturligtvis den som kom-
mer med uppslaget ha fatt det i samtal med t ex nagon politiker, en
hyresgdstombudsman eller med medlemmar i ett byalag.

I detta fall berors inte Sveriges Radios centrala telegramredaktion
eller telegramredaktorerna i dagstidningens centralredaktion. Uppsla-
get kan inom massmedieforetaget komma antingen fran redaktions-
ledningen eller fran ndgon reporter. I det forsta fallet blir det som

47



MASSMEDIERNA

regel fraga om ett uppdrag till en producent, allmdnreporter eller
specialist att gora ett program eller en artikel enligt vissa anvisningar.
Om det dr producenten eller reportern som tar initiativet maste han
i allmidnhet ha redaktionsledningens godkdnnande for att fa sitta
igang med arbetet. En del producenter och reportrar har en sddan
stillning att detta godkdnnande dr praktiskt taget givet pa forhand
och att de har fria hdnder att utforma programmet eller artikeln som
de sjdlva finner lampligast.

Bada dessa fall illustrerar med sina variationer mojligheter och be-
gransningar i friga om inflytande pa det fiardiga programmet eller
den fdrdiga tidningsartikeln for dem som dr verksamma i mass-
medierna.

Journalisterna

Den svenske ’medeljournalisten” beskrivs i ett examensarbete av 26
elever vid journalisthogskolan i Stockholm i boken Journalistkdren i
Sverige (1970) med utgang fran en statistisk undersokning, grundad
pa ett slumpmdssigt urval omfattande 400 av Svenska Journalistfor-
bundets 5 754 medlemmar (1968). Forfattarna sammanfattar:

”"Den svenske journalisten 4r en man pa 37 ar. Han ar gift och
hans hustru forvarvsarbetar. Han kommer ur socialgrupp II och
ar fodd pa den svenska landsbygden eller i en syd- eller mellan-
svensk stad. Han har gatt igenom real- eller yrkesskola men saknar
journalistisk yrkesutbildning. Han har gjort volontartjanst.

Han borjade sin karriar pa en landsortstidning med en upplaga
pa 15.000—20.000 ex. Han startade pa allmianna nyhetsredaktio-
nen, dir han arbetar dn i dag, fast pd ett annat foretag. Under
sin yrkesverksamma tid har han hunnit byta bade foretag och ar-
betsort minst en gang.

Han arbetar pa en borgerlig tidning men rostar socialdemokra-
tiskt. Han ar varken specialist eller arbetsledare utan arbetar som
allminreporter sina 42 timmar 1 veckan. For detta lyfter han en
16n pa 2.750 kronor i manaden. Han kan tinka sig att byta fore-
tag, om han far battre betalt.

Han har inte varit borta fran yrket mer an tre manader i strack,
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och han har inte nigot journalistiskt extraknack. Han ar varken
politiskt eller fackligt aktiv.

Han har i dag varit i yrket 14 ar och har cirka sex ar pa sig att
bli arbetsledare. Sedan ar den chansen minimal.”

Nagra mer specificerade data kan vara av intresse att aterge ur
undersokningen. Av de 377 journalister som ingar i undersoknings-
materialet (efter ett bortfall pA 23 personer eller 5,8 procent) har 14
procent enbart folkskola som grundutbildning, medan knappt hélften
har fortsatt till studentexamen och 19 procent till universitet. Den
senast rekryterade gruppen dr bittre utbildad dn genomsnittet. Till
detta har bidragit att studentexamen, fack- eller folkhogskola har
varit behorighetskrav for att fa tilltrade till journalistinstitut. Av
de journalister som har studentexamen arbetar 40 procent pa liberala
tidningar. Det storsta antalet journalister utan ndgon examen finns i
den socialdemokratiska pressen.

Den ldgsta lonegruppen ligger (vid undersOkningstillfillet véaren
1969) mellan 1000 och 1500 kr i manaden. Endast 5 procent av
journalistkaren tjanar 6ver 5 000 kr i manaden. Drygt 60 procent av
journalisterna tjinar mer dn de avtalsloner (minimiloner) som
Svenska Journalistforbundet forhandlat sig till. Journalister med stu-
dentexamen har genomsnittligt hogre 16n — néstan hdlften av dem
som tjdnar over 3 500 kr har studentexamen och didrover. De som
yrkesdebuterade i storstiderna har hogre loner dén de som borjade
pa landsortstidningar. Dels dr de bittre utbildade, dels ligger 16nerna
generellt hogre i storstiderna.

De kvinnliga journalisterna skiljer sig enligt en intensivundersok-
ning som samma elever vid journalisthogskolan i1 Stockholm utfort
vid Dagens Nyheter, TT och fem landsortstidningar i friga om bak-
grund och utbildning frdn de manliga. 26 procent kommer fran
socialgrupp I mot 23 procent av de manliga. Kvinnorna har i allmén-
het utbildning pad gymnasienivd. Akademisk examen har 12 procent
mot 8 procent for mdnnen. Aven nir det giller journalistisk yrkesut-
bildning ligger kvinnorna nagra steg fore mannen. Medianaldern for
kvinnliga journalister dar 33 ar mot 39 for de manliga. Hilften av
kvinnorna fick sin forsta anstdllning efter 1961. Under den perioden
borjade 29 procent av de manliga journalisterna i yrket. Kvinnorna
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har i genomsnitt ligre loner @n minnen. Loner under 2 000 kr i
manaden har 20 procent av kvinnorna mot 7 procent av médnnen.

Det finns ocksa en sociologisk undersokning, utférd 1970 som un-
derlag till en trebetygsuppsats av Anders Almér, Leif Andersson och
Kristina Zamore om journalisterna i Stockholm. Den gjordes i sam-
arbete med en utredningsgrupp, tillsatt av Stockholms Journalistfor-
ening for att utreda fragan om foretagsdemokrati i massmedierna,
och finns atergiven i gruppens rapport Stockholmsjournalister (1971).

Som ofta dr fallet med sociologiska undersokningar bygger denna
pa ett betydligt ’smalare” underlag dn statistiker brukar begagna sig
av. Sammanlagt har man intervjuat 101 personer, ddrav 16 i morgon-
press, 17 i kvéllspress och 11 i radio/TV. Ovriga intervjuade repre-
senterar nyhetsbyraer, facklig press, fack- och idépress, PR/informa-
tion och personaltidningar. Tio intervjuade fors inte till ndgon kate-
gori och bestar bla av frilansjournalister, medarbetare pa serietid-
ningsforlag och forortstidningar. Det framhalls i undersokningen att
frimst gruppen specialtidningsjournalister blivit overrepresenterad.

Betrdaffande sddana uppgifter som aldersfordelning, utbildning och
Ioner stimmer emellertid den sociologiska undersokningen ganska
vdl med journalisthogskoleelevernas, om man tar hdnsyn till att den
forra endast géller journalister i Stockholm. Genom den uppdelning
pa olika medier som sociologerna har gjort framgar emellertid ocksa
att anstdllda vid Sveriges Radio i genomsnitt har ldgre alder men né-
got hogre utbildning och loner dn journalister i dagspressen.

Med tanke pa de redaktionella forhdllanden som skisserats i det
foregdende kapitlet kan det vara av intresse att aterge nagra uppgifter
ur den sociologiska undersokningen om hur de intervjuade journa-
listerna uppfattar sin stidllning. I detta sammanhang har det knappast
nagon avgorande betydelse om svaren procentuellt dr giltiga for hela
yrkeskdren. Det bor ricka med att man kan konstatera att de fore-
faller ganska vil spegla de skilda forhallanden och uppfattningar som
rader pa arbetsplatserna bland journalisterna.

Av de intervjuade anger en fjdrdedel att de sjdlva oftast vdljer sina
arbetsuppgifter. Ungefdr lika manga svarar att uppgifterna fordelas
av redaktionsledningen och drygt en femtedel att de fordelas vid
sammantrdden med redaktionsledningen. Kvillspressjournalisternas
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uppfattningar motsvarar ganska val genomsnittet, medan hilften av
medarbetarna pa morgontidningarna anger redaktionsledningen som
fordelare av arbetsuppgifterna. Inom radio/TV uppger fyra av elva
att fordelningen sker vid sammantrdden, tre anger redaktionsledning-
cn och tvé sdger sig vdlja sina arbetsuppgifter sjdlva.

P4 fragan om vilka som oftast tar initiativ till arbetsuppgifterna
svarar mer dn hilften av kvillstidningsjournalisterna ’’jag sjalv’.
I morgontidningarna tycks det oftare vara redaktionsledningen som
tar initiativ, medan det i radio/TV fordelar sig mera jimnt. Det kan
kanske ndmnas 1 detta sammanhang, att det i morgonpressen finns
vissa bevakningsrutiner som forutsidtter en uppdragsfordelning fran
redaktionsledningen. Bl a védntar sig ldsarna rapporter i morgontid-
ningarna fran en rad tilldragelser i storre omfattning dn nidr det géller
kvillstidningarna. Den gemensamma telegramredaktionen vid
Sveriges Radio torde i viss man ha samma krav pa sig.

De avvikelser som forekommer mellan fragorna om vilka som
fordelar arbetsuppgifterna och vilka som tar initiativet forklaras av
undcrsokarna med att det sannolikt forhaller sig sa att idéer och upp-
slag maste passera “’filtrerande” och beslutande instanser innan de
kan omsittas i handling. Att en hogre andel vid radio/TV anger att
arbetsuppgifterna fordelas vid sammantriden med redaktionsperso-
nalen anses kunna sammanhdnga med att man pa Sveriges Radio
oftare dn inom andra redaktioner arbetar i mindre grupper.

Pa fragan om hur stor “’risken’ dr att ndgon dndrar i det material
journalisten limnar ifran sig, svarar hilften av medarbetarna i mor-
gontidningar att den dr mycket liten, medan endast tva tillfrigade
anser att den dr mycket stor. I kvillstidningarna ar det bara en av
sjutton som anser risken stor, medan tio betraktar den som mycket
liten. Av de elva tillfraigade medarbetarna i radio/TV anser en att
risken dr stor for att ndgon skall d&ndra i materialet, medan de Ovriga
tio bedomer risken som mycket liten.

Vilka anser Du skall ha det avgorande inflytandet vid chefstillsitt-
ning? lyder en fraga i den sociologiska undersokningen. Inemot hilf-
ten av dagspressjournalisterna och mer dn hdlften av medarbetarna
i radio/TV anser att redaktionens medarbetare bor ha det avgorande
inflytandet. Storre delen av de oOvriga uttalar sig for att det bor ske
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1 samrad mellan styrelse och redaktion. Ett fatal anser att styrelsen
bor ha det avgorande inflytandet.

Journalisterna tillfrdgas ocksd om de anser sig ha paverkats poli-
tiskt genom sitt yrke. Av dagspressjournalisterna anser sig majorite-
ten inte ha paverkats. Tva har dock paverkats ’’at vidnster”, en “at
hoger” och fem har blivit ”’mer medvetna, mer skeptiska’. Det sist-
nimnda svarsalternativet anger ocksd fem av de elva radio/TV-
journalisterna. Tre anser sig inte ha paverkats, medan de resterande
tre anger att de paverkats ’at vianster’.

Detta utgor endast axplock ur ett par undersokningar som sidkert
bor tolkas och anvidndas med ganska stor reservation, vilket natur-
ligtvis i samma man giller sjdlva det urval av uppgifter som gjorts
hdr. Man bor nog ocksa vara forsiktig med att forsoka sdtta upp spe-
ciella egenskaper for en viss yrkesgrupp, sdrskilt om den dr s& hete-
rogen som journalistkdren. De bdda undersokningarna forefaller sna-
rare understryka detta dn ge en bild av nagon sorts ’genomsnitts-
journalist.

Men det finns tendenser och attityder som avspeglas i undersok-
ningarna och som det kan vara anledning att peka pa och dterkomma
till lingre fram i olika sammanhang. Till dessa hor det 6kande insla-
get av journalister med yrkesmdssig utbildning vid journalisthogsko-
lorna, kraven pa avgorande inflytande vid chefstillsdttningar, journa-
listernas uppfattning om sin egen stillning, deras politiska sympatier
och den paverkan de anser sig ha varit med om i sitt yrke.
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Det skulle naturligtvis vara angenamt att kunna presentera en klar
och enkel redogorelse for vilka det ar som bestimmer i massmedier-
na press, radio och TV och vilka man saledes skall stdlla i centrum
nir man diskuterar mediernas sitt att arbeta och den information de
lamnar. Men redan av den tidigare skildringen av redaktionerna och
journalisterna bor det framga att maktforhdllandena inte later sig in-
fangas i ndgon enkel formel.

Négon intringande studie av maktforhallandena i massmedierna
finns inte att tillgd. Pa maktlitteraturens omrade tycks det ligga nir-
mast till hands for radio/TV-medarbetare att skriva om pressen och
for tidningsjournalister att skriva om radio/TV. I Ake Ortmarks bok
De okdnda makthavarna (1969) finns med ett kapitel pd drygt 100
sidor om journalisterna. Det handlar om de fyra stockholmstidning-
arna Aftonbladet, Expressen, Dagens Nyheter och Svenska Dagbla-
det. Om Sveriges Radio har Expressen-journalisten Age Ramsby
skrivit en bok, Maktens moduler (1972). Bdde Ortmark och Ramsby
arbetar med intervjuer som underlag men utan att ange vilka inter-
vjupersoner som har berittat vad.

Ortmark intresserar sig mer for om pressen har makt an for vilka
som har makt Over pressen, 4ven om den senare fragan ocksa berors
i hans bok. Ramsby dgnar sig huvudsakligen at maktspelet ’bakom
foretagets murar”, intrigerna och de personliga motsidttningarna mel-
lan foretagets anstdllda. Bada bockerna dr rika pa synpunkter och
asikter, men de ar knappast i nadgon storre utstrackning anviandbara
som killor ndr det giller faktiska forhallanden.

Det finns undersokningar av vissa delomrdden, tex betraffande
’patryckarna” kring Sveriges Radio och om de politiska partiernas
inflytande i pressen. Men det gir inte att ur befintlig litteratur pa
massmedieomradet plocka ihop olika delar till en helhetsbild. Dartill
fattas alltfor manga oundgangliga bitar i pusslet.
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Med de utgangspunkter som hir har valts dr det naturligt att dis-
kutera maktforhallandena i massmedierna med hénsyn till i forsta
hand hur de paverkar sjdlva publiciteten. Det ligger da ndrmast till
hands att i anslutning till det foregdende avsnittet borja med journa-
listerna. Andra maktgrupper med nidra anknytning till mediernas re-
daktioner dr dgarna och beslutsfattarna pa den ekonomiska sidan i
massmedieforetagen. Darefter behandlas maktgrupper med placering
utanfor massmedieforetagen — politiker, organisationer och intresse-
grupper av olika slag, foretag och massmediernas konsumenter,
radiolyssnare, TV-tittare och tidningslédsare.

Den indelning i huvudgrupper som har foretas kan naturligtvis
diskuteras. En dgare till en tidning kan samtidigt vara chefredaktor,
utgivare och verkstidllande direktor och alltsa tillhora tre av huvud-
grupperna. Om han dessutom ar politiker och nédra lierad med en av
de stora intresseorganisationerna kan han bli &nnu mer svarplacerad
frin maktsynpunkt. En organisation kan ocksad vara deldgare i
Sveriges Radio och intressent i en tidning. Samtidigt kan den anse
sig foretrdda vissa foretags eller konsumenters intressen. Gransdrag-
ningsproblem av det hir slaget illustrerar de komplicerade monster
for inflytande i och Over massmedierna som den hir framstéllningen
mojligen kan ge nigon forestdllning om.

I det foregaende har omvixlande anvénts uttrycken makt och in-
flytande. Nagra stringa definitioner behovs kanske inte for den re-
sonerande framstédllning som forekommer hdr. Allmdnt kan val dock
sdgas att en maktstdllning kan anvdndas for att 6va inflytande. Om
den dr forenad med beslutanderitt i eller Over massmedierna kan
inflytandet ta sig formen av styrning. Utovas inflytandet fran vad
man kan uppfatta som en allmdn maktposition i samhéllet ligger det
ndrmare till hands att anvdnda det numera vedertagna begreppet pd-
tryckning. Massmedierna paverkas ocksd pa andra sitt 4n genom
styrning och patryckning — tex av de vdrderingar som forekommer
i samhéllsdebatten och kanske vetskapen om att dessa omfattas av
den ena eller andra intressegruppen. Det forefaller da naturligast —
ndr inte styrning eller patryckning foreligger — att helt enkelt an-
vanda uttrycken inflytande och paverkan.

I ndgra sammanhang forekommer uttrycket ’otillborliga” patryck-
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ningar. Det anvinds i en undersokning som gjorts vid Sveriges Radio.
Nagon klar definition ges inte i undersokningen, men det kan antas
att det som framst avses dr sddana patryckningar som dr forenade
med hot eller mutor. S& skall det i varje fall uppfattas ndar det an-
vinds hdr utan direkt anknytning till frAgor och svar i den refere-
rade undersokningen.

De upplagesiffror for tidningar och tidskrifter som forekommer i
fortsdttningen dr i allmdnhet ungefirliga men grundar sig pa tillgdng-
liga TS-uppgifter och kontroller 1972.

Journalisterna

Massmediernas redaktioner styrs och paverkas av olika grupper och
intressen. Men inom redaktionerna verkar ocksa krafter som kan ta
egna riktningar eller som kan forstdrka eller forsvaga paverkan fran
utanforstdende intressen. Darfor dr redaktionernas sammanséttning
och de principer och virderingar som bestimmer deras agerande av-
gorande for hur dessa grupper och intressen balanseras mot varandra
1 massmedierna.

Maktstrukturen inom massmedierna dr mycket skiftande. Infly-
tande och virderingar dr ocksa underkastade fordndringar. I allmén-
het 4r massmedieforetagen hierarkiskt uppbyggda med en i varje fall
formellt mycket stark koncentration av inflytande 6ver den publi-
cistiska verksambheten till en eller ett fatal personer. Till detta bidrar
massmedielagstiftningens placering av den juridiska ansvarigheten
for yttrandefrihets- och tryckfrihetsbrott hos sdrskilda personer
(utgivare) i massmedieforetagen varvid dessa ocksa ges oinskrdnkt
befogenhet att avgora vad som skall publiceras.

Yttrande- och tryckfriheten aberopas emellertid ofta i konflikt med
detta system av savidl anstidllda i massmedieforetagen som av utan-
forstdende som skl for att begridnsa utgivarnas befogenheter.

Konflikten skédrps av kraven pa medinflytande for de anstédllda i
foretagen.
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Sveriges Radio

Programansvaret ligger ytterst hos Sveriges Radios styrelse och radio-
chefen. I avtalet mellan staten och Sveriges Radio heter det emeller-
tid att det for den direkta programverksamheten inom bolaget under
foretagsledningen skall finnas sdrskilda programenheter, en for var
och en av televisionens programkanaler, en for utbildningsprogram
och en for utlandsprogram samt distrikt till det antal bolaget bestim-
mer. Liangre fram i texten (4 §) talas det om ’de ansvariga program-
enheterna”. Dessa skall ocksd dga en viss sjdlvstandighet i enlighet
med riksdagens beslut 1966 (proposition nr 136, statsutskottets ut-
latande nr 163, riksdagens skrivelse nr 388).

Radiochefen dger enligt radioansvarighetslagen att forordna pro-
gramutgivare. En sddan skall finnas for varje radio- och TV-program
utom direktsdnda program i vissa fall. Programutgivarens uppgift ar
att forebygga yttrandefrihetsbrott, och ingenting far sindas mot ut-
givarens vilja. I de regler ’angéende tillsyn och ansvar rorande pro-
gram for Sveriges Radio” som regeringen har utfirdat sigs det att
radiochefen till programutgivare foretradesvis skall forordna avdel-
ningschef, distriktschef, redaktionschef, sektionschef eller deras stall-
foretradare. Radiochefen kan ocksad bemyndiga programdirektor eller
stallforetradare for programdirektor att forordna programutgivare,
men denne maste di vidlja ndgon som tidigare har varit forordnad av
radiochefen och alltjamt uppfyller vederborliga kvalifikationskrav.

Formellt dr alltsd makten Over programverksamheten i Sveriges
Radio starkt koncentrerad till radioledningen. Det dr heller inget
tvivel om att radioledningen och programutgivarna &r i sin fulla ratt
att anvdnda sina befogenheter. En programutgivare kan siledes
stoppa ett radio- eller TV-program med motiveringen att det strider
mot radioansvarighetslagen. Han kan sitta som villkor att vissa dnd-
ringar gors eller — om radiochefen delar hans uppfattning och inte
flyttar Over ansvaret till en annan utgivare — forhindra att program-
met Overhuvudtaget sdnds.

Aven om ett program inte star i strid med radioansvarighetslagen
kan det stoppas eller dndras om radioledningen anser att det bryter
mot radiolagen, avtalet med staten eller fOoretagets interna program-
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regler. Det kan gélla om tex programmet anses vara osakligt eller
partiskt.

Radioledningens och programutgivarnas befogenheter begrinsas
emellertid i1 realiteten av att verksamheten ar beroende av den pro-
gramproducerande personalen och av att Sveriges Radio ar starkt ut-
satt for offentligt intresse. Ingripanden fran radioledningen foranleder
saledes emellanat protester fran foretagets egna medarbetare och of-
fentlig kritik och debatt.

Radiolagarna ger liksom tryckfrihetsforordningen vida ramar for
den journalistiska verksamheten. Den enskilde producenten och re-
portern i radio och TV har saledes ett betydande utrymme dir de
egna uppfattningarna och det egna omdomet spelar en avgorande
roll. Men ocksd de producerande medarbetarnas arbete och beslut
kan givetvis paverkas av att foretaget ar utsatt for offentlig kritik
och debatt.

Nar det talas om journalister i radio och TV tidnker vél de flesta
i forsta hand pad nyhetsreportrar. I det hir sammanhanget innefattas
under yrkesbeteckningen emellertid alla anstdllda i Sveriges Radio
som deltar i och kan paverka utformningen av programmen och pro-
gramverksamheten. Det kan naturligtvis diskuteras om radiochefen
skall betraktas som journalist med hdnsyn till att nagra publicistiska
meriter knappast har varit avgorande vid tillsdttningen av denna post.
Men det ar inget tvivel om att manga direkt for programverksam-
heten viktiga beslut fattas av eller under medverkan av radiochefen.
P4 andra nivder inom foretaget dr det vanligt att programtjanstemén
har erfarenhet fran journalistisk verksamhet i press, radio och TV.

Det gar knappast att generellt undanta nagra visentliga delar av
radions och televisionens programverksamhet som ’’icke journalis-
tisk” i den vida mening som begreppet anviands hdar. Underhéllning
kan ha en mer eller mindre stark journalistisk pragel som i program
av typen Kvillsoppet, Halvsju, I kvill osv. Aven val av spelfilmer
kan ha aktualitetsaspekt. Teater i radio och TV kan vara samhalls-
debatterande. Det gor att ingen kategori av programmedarbetare
inom Sveriges Radio kan betraktas som ointressant fran inflytande-
synpunkt.

Medarbetare som arbetar med nyhetsprogram och samhallsbevak-
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ning har i betydande omfattning rekryterats frdn pressen. Aven pa
chefsposter sitter personer med erfarenhet frdn dagspressen. Det gil-
ler t ex cheferna for TV 1, Hakan Unsgaard, och TV 2, Orjan Wall-
qvist. Detta bidrar naturligtvis till den betydande konformitet som
kan iakttas mellan tidningarna och Sveriges Radio i fraga om nyhets-
viardering.

En annan kategori av medarbetare 4r den som kan sdgas ha gjort
’programtjanstemannakarridr’. Det dr ofta medarbetare med bety-
dande specialkunskaper pa nagot omrade som kanske har borjat att
medverka i program pa dessa omraden och s smaningom blivit allt
mer allround. Denna rekryteringsvdg var ganska vanlig fore televisio-
nens genombrott.

En tredje kategori har tillkommit under den utvecklingsperiod som
Sveriges Radio genomgatt i samband med introduktionen av TV och
framfor allt den stora personaldkning som skedde ndr den andra TV-
kanalen inrdttades. Denna kategori bestar av personer med liten
eller ingen tidigare journalistisk erfarenhet fran dagspress eller radio/
TV men ofta med nadgon akademisk utbildning. I manga fall torde
de ha dragits till just TV-mediet, inte som ett alternativ till andra
medier utan av intresse for TV:s speciella karaktir och forutsitt-
ningar.

Nu dr denna kategoriindelning grovt generaliserande och tdcker
ingalunda en sa heterogen grupp som Sveriges Radios programadmi-
nistrerande, -producerande och -medverkande personal. Meningen &dr
ocksd bara att den skall visa pA och mdojligen bidra till att forklara
nigra drag i programverksamheten och i debatten om etermedierna
som dr sdrskilt intressanta i detta sammanhang.

De tre kategorierna representerar — med samma grova generalise-
ring — tre skilda synsitt pa etermediernas verksamhet och forutsitt-
ningarna for denna. Man skulle kunna tala om tre ’skolor” — den
institutionella, den journalistiska och den subjektivistiska — &dven
om uppfattningarna sillan dr sa renodlade och medvetna som de
framstélls har.

Den institutionella skolan utgar frin Sveriges Radios stidllning som
forvaltare av ett av statsmakterna givet monopol. Ddrav foljer att
den sitter radiolagarna och avtalet med staten i forsta rummet. Pro-
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gramverksamheten skall bedrivas i enlighet med de regler och rikt-
linjer som har givits. De avgoranden som framfor allt radioledningen
maste ta skall vara konsekvensen av en tolkning av vad reglerna si-
ger i det aktuella fallet.

Den journalistiska skolan skiljer sig inte frdn den institutionella
genom att forneka radiolagarnas och radioavtalets riktgivande och
bindande karaktdr. Men den ldgger tonvikten mer pa den professio-
nella aspekten vid tolkningen av radioavtalet, skyldigheten att upp-
lysa om ’’nuets hidndelser”, ’stimulera till debatt” och tillgodose
olika gruppers intressen. Det racker for den journalistiska skolan inte
med att radiolagens och avtalets krav pa opartiskhet och saklighet ar
uppfyllda. Det géller ocksa att pa ett aktivt sitt se till att program-
verksamheten tdcker hdndelser och samhillsfragor s& fullstindigt
som mojligt.

I det praktiska arbetet kan det uppstd konflikter mellan olika sa-
dana mal, som vart for sig kan ha stod i radioavtalets formuleringar.
Foretrddare for den institutionella och den journalistiska skolan kan
dirvid hamna pa skilda stdndpunkter, ndr det giller avvédgningen
mellan malen.

Den subjektivistiska skolan dr framfor allt foretradd bland dem
som rekryterats direkt till TV fran universitet och journalisthogsko-
lor men ocksd bland sidana medarbetare i radio/TV som betraktar
sig sjalva mera som kulturarbetare — for att anvdnda en i politiska
sammanhang ofta begagnad term — &n som journalister. For an-
hidngare av den subjektivistiska skolan kan andra mal vara viktigare
dn de som finns angivna i radiolagarna och avtalet med staten — t ex
att verka for en forandring av samhillet, oftast da i socialistisk rikt-
ning.

P& chefsniva inom Sveriges Radio syns det forsiggd en dragkamp
mellan vad som hir kallas den institutionella och den journalistiska
skolan. Radiochefen Otto Nordenskiold framstar liksom dn mer hans
foretradare Olof Rydbeck som en representant for den institutionella
skolan, medan de bada kanalcheferna pa TV-sidan Hakan Unsgaard
och Orjan Wallqgvist tillhor den journalistiska eller professionella.
Ljudradiochefen Nils-Olof Franzén forefaller befinna sig nagonstans
mittemellan.
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Det ror sig sa langt dock mer om nyanser dn meningsskiljaktig-
heter. Radiochefen saknar, att doma av offentliga uttalanden, inte
forstaelse for de journalistiska vdrderingarna och det professionella
synsdttet. Kanalcheferna ifragasitter inte radiolagarnas och radioavta-
lets centrala betydelse som riktlinjer for programverksamheten. Skilj-
aktigheterna 1 synsitt yttrar sig mer i det praktiska programarbetet
dn 1 uttalanden och beslut.

Den oklarhet som rader i fraga om policy bland personer pa le-
dande poster inom Sveriges Radio tycks emellertid bidra till att skapa
forutsdttningar for ’subjektivisterna” att Ova ett betydande infly-
tande pa programverksamheten. En helt naturlig 6nskan att sla vakt
om den journalistiska integriteten kan samtidigt utgora ett hinder for
radioledningen att ingripa mot ett medvetet utnyttjande av eterme-
dierna i strid med radiolagens och avtalets anda.

Dirmed forsvaras givetvis ocksa den styrning av programverksam-
heten som forutsidtts ske fran radioledningens sida och som forre
radiochefen Olof Rydbeck i olika sammanhang deklarerade att han
betraktade som helt ofrdnkomlig for att kunna skapa balans i ut-
budet av radio- och TV-program. Med eller mot sin vilja kan perso-
ner som omfattar det journalistiska synsdttet fungera som stod for
kolleger som har en subjektivistisk syn pa sin verksamhet och som
aberopar sin journalistiska integritet i kontroverser med radioled-
ningen.

Andra faktorer som bidrar till en forskjutning av makt och infly-
tande i1 fraga om programverksamheten vid Sveriges Radio dr kraven
pa yttrandefrihet och foretagsdemokrati. Begreppet yttrandefrihet
~anvénds i radio- och TV-sammanhang i tre delvis skilda betydelser.
Det kan innebdra dels medieforetagets rétt att bedriva programverk-
samhet utan censur eller andra hinder fran statsmakterna och andra
utanforstaende intressen, dels olika medborgargruppers och enskildas
mojligheter att komma till tals 1 radio och TV och dels rdtt for de
anstdllda 1 Sveriges Radio att producera och sinda program utan
andra restriktioner dn sddana som de eventuellt sjdlva aldgger sig.

Yttrandefriheten i den forstnimnda betydelsen finns klart faststilld
1 radiolagens censurforbud (RL 8 §). Den andra dger ett visst stod i
ett pabud i radioavtalet, ddar det heter att bestimmelserna i radio-

60



MAKTEN OVER MEDIERNA

lagen om opartiskhet och saklighet skall tillimpas med beaktande av
att en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet skall rada i rund-
radion. Samma pabud innebdar emellertid ocksa en klar begrinsning
av den anstdllde medarbetarens ritt att lata sina egna personliga
asikter komma till uttryck i programmen.

Diskussionen om foretagsdemokrati ror sig ocksd med definitions-
massiga oklarheter. Kraven pa medinflytande ar inte begransade till
fragor som ror arbetsplatsen utan omfattar ocksd programverksam-
heten och de avviagningar som dir maste ske. I diskussionen framtra-
der tvé alternativ till styrningen av programverksamheten fran radio-
ledningen. Det ena alternativet uppfattas av foresprikarna som en
’demokratisk” styrning. Den skulle besta i att personalen Ovade in-
flytande genom beslut direkt vid stormoten eller indirekt genom valda
representanter. Det andra alternativet innebar en langtgaende delege-
ring av beslut och ansvar i programfragor till producenterna.

Bada alternativen faller pa att Sveriges Radios medarbetarkar pa
intet sdtt ar politiskt representativ. Lars Ag och Herbert Soderstrom
hdavdade pa grundval av egna undersOkningar i borjan pa 1960-talet
i boken Samhdillskritik i radio och TV (1962) att samhéallsbevakarna
i Sveriges Radio politiskt sett motsvarade ett ungefarligt storstads-
genomsnitt. Det ar ett forhdllande som uppenbart inte rider idag.
Och dven om det inte skulle ha forelegat en mycket kraftig politisk
snedfordelning maste forestdllningen om medarbetarstyrning av
Sveriges Radio falla pa att de anstdllda inte har nigot som helst
mandat fran sin publik eller fran viljarna.

Den forre radiochefen Olof Rydbeck polemiserade i Sveriges Ra-
dios arsbok 1969 mycket skarpt mot krav pa borttagande av den
centrala styrningen. Mot dem som hidvdade att producentskarans
storlek skulle garantera en tillfredsstidllande partsbalansering och sak-
behandling deklarerade han att foretagsledningen skulle se sig tvingad
att mycket hart styra anstdllningen av producenter i syfte att skaffa
sig garantier for att de uppgivna malen skulle bli uppnddda. Den
skulle bli tvungen att avkrdava de anstdllningssokande deklarationer
om deras politiska stindpunkter, betonade han. Den skulle ocksa be-
doma det som nodviandigt att pd nagot sitt skaffa sig fortlopande
kontroll 6ver fordndringar av medarbetarnas politiska instdllning for
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att genom t ex nyanstillningar aterstdlla en rubbad balans. P4 samma
sdtt maste den sdtta in kontrollatgdrder pd en rad andra omraden,
ansag Rydbeck.

De inre slitningar som avtecknade sig i Rydbecks artikel i Sveriges
Radios arsbok 1969 syns ha permanentats under eftertrddaren Otto
Nordenskiolds tid som radiochef. Meningsskiljaktigheter framtrader
endast 1 mycket begrinsad omfattning infor offentligheten, delvis be-
roende pa den diskretion som Sveriges Radios medarbetare dr dlagda
att iaktta utdt om interna forhdllanden. Denna diskretionsplikt,
”munkavleparagrafen”, ifragasitts for ovrigt av anstillda som kén-
ner sig hdmmade i sin strdvan att begréinsa eller eliminera styrningen
av programverksamheten fran radioledningens sida.

Var balanspunkten i fraga om reellt inflytande Over de enskilda
programmen och programverksamheten som helhet ligger mellan de
olika krafter som verkar inom Sveriges Radio dr knappast mojligt att
avgora for en utomstdende. Det rader ocksd delade meningar om
detta bland personer som ar verksamma inom foretaget. Den formella
makten ligger hos radioledningen och styrelsen for Sveriges Radio.
Men radioledningen maéaste av bade praktiska och principiella skal
begridnsa sina direkta ingripanden i programverksamheten, och sty-
relsen dr i stort sett hdnvisad till att soka paverka de anstdllda genom
allmidnna deklarationer av den typ som har forekommit och som vi
skall atervidnda till langre fram.

Négra konsekvenser i fraga om anstdllningspolitiken i den riktning
som Rydbeck antydde i sin artikel i Sveriges Radios arsbok 1969 har
den nuvarande radioledningen av allt att doma inte dragit.

Pressen

I dagspressen har utgivaren oftast en formellt och reellt starkare
stdllning 4n programutgivarna i Sveriges Radio. Tryckfrihetsforord-
ningen stadgar att det endast kan finnas en utgivare for en utgiva
av en periodisk skrift. Denne skall utses av dgaren och registreras i
justitiedepartementet. Utgivaren kan i sin tur utse en eller flera still-
foretrddare. Men det dr utgivaren sjdlv som avgor om och ndr stdll-
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foretrddare skall intrdda. En dgare eller foretagsledare i pressen som
inte sjdlv ar utgivare kan alltsd inte bolla ansvaret mellan olika ut-
givare. Om utgivarens uppdrag upphor forfaller ocksd automatiskt
uppdraget som stdllforetradare och en ny utgivare maste utses av
dgaren.

Utgivarskapets placering varierar frn tidning till tidning och av-
gors av praktiska, organisatoriska och personella forhdllanden. I
Dagens Nyheter dr redaktionschefen ansvarig utgivare, i Svenska
Dagbladet ar det den politiske huvudredaktoren, utgivare for Expres-
sen dr chefredaktoren, Aftonbladet har numera en sidrskild admi-
nistrativ chefredaktor som ocksa ar utgivare. I region- och lokalpres-
sen dr det vanligast att chefredaktoren dar ansvarig utgivare, men det
forekommer ocksd att utgivarskapet innehas av nagon annan inom
redaktionen eller av en verkstidllande direktor som samtidigt ar dgare.

Detta gor kanske att maktforhallandena i pressen kan te sig latt
kaotiska. I allminhet dr dock inflytandet i redaktionella och publicis-
tiska fragor starkt koncentrerat till redaktionsledningen. Detta giller
1 det helt Overvdagande antalet region- och lokaltidningar. Hos riks-
tidningarna, framfor allt Dagens Nyheter och Aftonbladet, finns dock
tendenser till rivalitet om det redaktionella inflytandet, liknande den
som forekommer inom Sveriges Radio.

En speciell stillning med ett inflytande av mer praktisk an formell
art har ofta den redigerande personalen inom redaktionerna. Redige-
ringen kan bestd i att de sitter eller dndrar rubriker pa artiklar, skri-
ver sammanfattande ingresser och ibland dven “’tvidttar’”’ och stryker
1 artiklarna. Det forekommer dven t ex att artiklar av olika journalis-
ter redigeras samman till storre reportage. Telegramredigerare gor pa
liknande sdtt med meddelanden fran olika killor.

Rubricering, sammanfattning och sammanstillningar pa detta sitt
kan helt bestimma de intryck flertalet ldsare fir i friga om nyhetens
innebord och vikt. I redigeringen kan framhévas t ex det overraskan-
de och sensationella, det kdnslobetonade och personorienterade eller
det politiskt betydelsefulla i meddelandet.

Redigerarnas mojligheter att sidtta en personlig pragel pa nyhets-
materialet varierar i likhet med de skrivande journalisternas kraftigt
fran tidning till tidning.
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Nar det giller tidningarna dr det emellertid att mérka att det inte
foreligger samma ovillkorliga krav pé att iaktta opartiskhet och sak-
lighet. Tryckfrihetsforordningen aldagger inte tidningarna nagonting i
den vdgen utan garanterar tvirtom en frihet for de tryckta medierna
att framfora ’tankar och asikter”’. En viss personlig och dven politisk
fargning av nyhetsmaterialet och kanske framfor allt av urvalet av
material forefaller siledes vara naturlig och acceptabel, dven om tid-
ningarna genom det utomrittsliga normsystemet, PK-reglerna och
SJF:s yrkeskodex, frivilligt har alagt sig krav liknande dem som gil-
ler for Sveriges Radio.

Det utomrittsliga normsystemet far i princip anses innefatta dven
tidningarnas ledaravdelningar. I PK-reglerna forutsitts kraven pa
saklighet och opartiskhet gilla nyhetsformedlingen. Men det finns
fall frin Pressens opinionsnimnds verksamhet, dir i varje fall sak-
ligheten provats dven i tidningars ledarkommentarer. Nar det géller
att medge bemotande av partiska ledarkommentarer syns det fore-
komma en vidxlande praxis bland tidningarna. Nagon politisk opar-
tiskhet kan tidningarnas ledaravdelningar sjdlvfallet inte aldgga sig.
Flertalet tidningar stoder, som nidrmare skall belysas i avsnittet om
partierna, helt eller delvis nagot av de politiska partierna.

Tidningarnas kultur-, debatt- och insindaravdelningar redigeras
ofta efter andra principer dn ledaravdelningarna. Variationerna ar
emellertid betydande. I en del fall haller tidningsledningen kulturav-
delningen i ett stramt grepp, i andra kan kulturredaktoren och andra
anstdllda och medverkande pa kultursidan framfora asikter som gar
stick i1 stiv mot ledaravdelningens. I Dagens Nyheter har en sddan
dualism institutionaliserats genom systemet med tva chefredaktorer,
av vilka den ene i huvudsak dr ansvarig for politiska kommentarer
medan den andre forestar kultursidan.

Aven insindaravdelningarna kan vara mer eller mindre stramt
redigerade. En total “asiktsfrihet””, i den meningen att allt insdnt
material publiceras, torde knappast forekomma i nagon tidning. Med
den egendomliga blandning insdéndarmaterialet ofta har maste under
alla omstdandigheter nagon form av gallring ske. Principerna for den-
na dr av allt att doma mycket vdxlande fran tidning till tidning, vil-
ket ocksa till en del forklaras av att insandarmaterialets karaktar och
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kvalitet kan vara mycket olika, beroende pa bl a respektive tidningars
tradition och lasekrets.

Bland ovrigt debattbetonat material intar de s k kolumnerna nagot
av en sidrstdllning. I amerikansk och engelsk press dr det vanligt med
kolumnister, som regelbundet aterkommer med mer eller mindre per-
sonligt hallna kronikor kring aktuella politiska och samhalleliga fra-
gor. Bland svenska tidningar har Aftonbladet mest systematiskt tagit
upp detta system.

Kolumnistverksamheten &r inte utan problem i den relativt parti-
orienterade svenska dagspressen. Det ligger ndra till hands att valet
av sidana medarbetare faller pa personer vilkas asikter i stort sett
overensstimmer med tidningens — och att dessa i praktiken alltsa
blir ett slags personliga ledarskribenter. I annat fall riskerar man att
kontroverser s& smaningom uppstar mellan tidningen och kolumnis-
ten eller mellan tidningen och ldsekretsen. Erfarenheterna syns ha
foranlett Aftonbladet att numera foredra det forstnimnda fore det
senare.

Ett annat system som tillimpas av nagra tidningar dr att inbjuda
politiker fran olika partier att medverka med personligt hdllna artik-
lar. Handelstidningen i Goteborg var forst med att prova en sadan
speciell avdelning i tidningen.

Det har ocksa blivit mer vanligt dn tidigare i svenska tidningar att
medarbetare pd nyhetsavdelningar framtrider som ett slags kolum-
nister. Man kan kanske se detta delvis som en utveckling av det sig-
nerade reportaget, delvis som ett uttryck for en fordndring i uppfatt-
ning av journalistrollen.

I de stockholmska kvillstidningarna dr denna personligt firgade
journalistik vanlig. Aven vid sidan av de tidigare nimnda kolum-
nerna innehaller Aftonbladet rikligt med vad man skulle kunna kalla
asiktsjournalistik. Den ar ofta politiserande. Politiseringen behover
inte genomgaende Overensstimma med tidningens officiella hallning
pa ledarplats. Om tendensen avviker dr det emellertid i allménhet i
vansterriktning. Det kan di dven vara fraga om en starkt kritisk ten-
dens mot regeringen och det socialdemokratiska partiet.

Den personligt fargade och den politiserande journalistiken i
Expressen ar oftast allmént kritisk mot regeringen och olika statliga
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myndigheter och beslut. I en del fall kan den ha karaktdren av form-
liga kampanjer och man torde da kunna fOrutsitta styrning eller i
varje fall stod fran redaktionsledningen. I andra fall syns det rora
sig om enskilda medarbetares egna initiativ och ambitioner att verka
som samhallskritiker och opinionsbildare.

Aven i Dagens Nyheter forekommer en asiktsjournalistik, som
dock i allmédnhet framstdr som medarbetarnas personliga tyckande
och inte sillan avviker fran den politiska linje som DN officiellt fore-
trader. Samtidigt har emellertid Dagens Nyheter i hogre grad én
kvillstidningarna en uttalad ambition att bedriva en faktadtergivande
och refererande journalistik av det slag som ndrmast motsvarar det
numera ur PK-reglerna utrensade kravet pa att skilja mellan nyhet
och kommentar.

Svenska Dagbladet saknar inte heller personligt och politiskt firgat
nyhetsmaterial. Tidningen intar dock en stramare linje i det fallet &dn
de Ovriga rikstidningarna. De védrderingar som otvivelaktigt paverkar
tidningens redigering yttrar sig mera i urval och presentation av ny-
heterna dn i utformningen av artiklarna.

Tidningspressen i Ovrigt uppvisar manga variationer i dessa som
i andra avseenden. Det finns regionala och lokala tidningar som tycks
sdtta en dra i att Atminstone kunna visa upp nagon eller nagra med-
arbetare med “’kvillspress-sting”. I allmidnhet dr dock den pa det
sdttet personligt fargade journalistiken mindre utbredd utanfor stor-
stadspressen. Det kan till en del ha att gora med att det gamla kravet
pa att skilja mellan nyhet och kommentar fortfarande ir ett ideal for
manga redaktionsledningar, till en del beror det sannolikt pa att
journalisterna 1 dessa tidningar har en annan uppfattning av journa-
listrollen.

Det finns anledning att rikna med att styrningen fran redaktions-
ledningens sida kan vara starkare och effektivare pa en mindre re-
daktion. Till detta bidrar ocksad den genomsnittligt ligre utbildningen
som medarbetarna har i regional- och lokalpress jamfort med med-
arbetarna i Sveriges Radio och rikstidningarna. Med reservation for
alla individuella undantag bor man kunna forutsdtta att medarbetare
med ldgre utbildning har ldttare att acceptera riktlinjer och vigled-
ning frdn mer erfarna och bittre utbildade arbetsledare. Skillnaderna
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1 utbildning ar dock endast en av flera orsaker till de olika uppfatt-
ningar om yrkesrollen som kan iakttas. Lag utbildning behover inte
vara liktydigt med osjdlvstindighet. Hog utbildning behover inte hel-
ler betyda anspradk pa att fa framtrdda med personliga uppfattningar.

Liksom nar det galler Sveriges Radio syns det i pressen ocksa vara
en fraga om vilka motiv och ambitioner som ligger bakom yrkes-
valet. Detta i sin tur paverkas av sittet for rekryteringen. Journalis-
ter eller aspiranter som soker sig till en viss tidning bor rimligtvis
vara mer bendgna att acceptera de varderingar och den policy som
rader pa denna tidning dn sddana som forst viljer journalistyrket,
skaffar sig utbildning for det och darefter undersoker var arbete finns
att fa. I det senare fallet bor man kunna forutsitta att vederborande
ofta fran borjan har betydligt mer bestimda uppfattningar om jour-
nalisternas yrkesroll och massmediernas uppgifter i allmdnhet.

Detta torde vara en av forklaringarna till den misstro som kommit
till uttryck fran en del tidningar mot journalisthogskolorna. Dartill
bor ha bidragit ocksd att den s k aspiranttjinstgoringen for journa-
listeleverna har forlagts till ett senare skede av utbildningen i stillet
for att som tidigare stidllas som ett intradeskrav.

Misstron eller kritiken mot journalisthogskolorna giller siledes i
allminhet inte utbildningen som sddan. I nagra fall foranleds den ne-
gativa instdllningen av att tidningar har fatt ta emot aspiranter, an-
visade av journalisthogskolorna, som de har uppfattat som >’vinster-
vridna”. Intrycket av vanstervridning har forstarkts av aktioner och
uttalanden fran journalisthogskoleelever vid négra tillfdllen. Sarskilt
stor uppmaidrksamhet viackte det nir eleverna vid journalisthogskolan
i Goteborg 1 mars 1972 vagrade den fargade amerikanske journalisten
Malvin Goode att tala vid skolan, dit han var inbjuden. Vid ett mote
med deltagande av ett 40-tal av skolans 180 elever antogs en resolu-
tion, dir Goode kallades for Overlopare och representant for USA-
imperialismen. Anledningen till att journalisteleverna inte ville hora
Goode var alltsa att de viantade sig att han skulle komma att ge en
alltfor positiv bild av USA och att de ville demonstrera mot ’USA-
imperialismen”’.

I den man det forekommer en rekrytering till journalisthogskolor-
na som inte motsvarar anspraken fran tidningarna i friga om person-
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liga forutsattningar och instédllning till journalistyrket borde det emel-
lertid vara av intresse att prova de urvalstest som ligger till grund
for hogskolornas intagning. Det kan vara sa att dessa test i stOrre
eller mindre grad premierar egenskaper och virderingar som inte
overensstimmer med tidningsledningarnas. Det sekretesskydd som
géller for psykologiska test och testinstrument forhindrar dock effek-
tivt en klargorande offentlig diskussion och provning av detta.

Det kan finnas anledning att understryka att det resonemang som
hiar fors kring journalistrekryteringen och journalistutbildningen till
stor del bygger pd allmidnna intryck och antaganden. Likasd bor
framhéllas att manga journalisthogskoleelever syns finna sig val till-
ritta i arbetet inom pressen. Tidningsmdn som generellt kritiserar
journalisthogskolorna och deras elevrekrytering kan ofta samtidigt
papeka att de har utmarkta medarbetare med journalisthogskoleut-
bildning i den egna redaktionen.

Uppmairksamheten hdr och i en del kritiska inldgg i diskussionen
om journalisthogskolorna har mahidnda i alltfor hog grad inriktats pa
negativa hdndelser och erfarenheter. Hogskolorna ger utan tvivel en
vardefull grundlaggande utbildning. I denna ingir ocksa massmedie-
etik. En stor vikt laggs vid kallkritik. Det forefaller ocksd som om
’journalisthogskolegenerationen’ i betydande grad skulle stdlla sig
kritisk till sidana avarter i massmedierna som t ex den ytliga kdndis-
journalistiken och den alltfor sensationsbetonade kriminaljournalisti-
ken.

Vad som dr av intresse 1 detta sammanhang ar endast om varde-
ringar och professionell attityd hos dem som nyrekryteras till journa-
listyrket kan tdnkas innebdra eller leda till andrade forhallanden i
friga om inflytandet inom tidningsredaktionerna over den publicis-
tiska verksamheten. Med hansyn till den osdkerhet som ovan redo-
visats om hur det verkligen forhaller sig kan det synas meningslost
att ta in dessa fragor i resonemanget 6verhuvudtaget.

Mycket talar dock for att journalisthogskolorna genom intagnings-
principer och i utbildningen mer eller mindre avsiktligt bidrar till
framvidxten av en delvis ny yrkesideologi dven inom pressen liknande
den som har beskrivits i avsnittet om Sveriges Radio som den journa-
listiska eller professionella skolan. P4 samma sidtt som inom radio

63



MAKTEN OVER MEDIERNA

och TV underldttar denna skola genom sina krav pa professionell
sjalvstandighet och integritet dven fOor subjektivistiska stromningar att
gora sig gillande, detta si mycket mera som de professionella princi-
perna och varderingarna i allmanhet ocksd omfattas av tidningarnas
redaktionsledningar.

Parallellt med denna utveckling forekommer det fackliga strivan-
den att 0ka de anstdllda medarbetarnas inflytande i massmediernas
redaktioner. I den tidigare nimnda rapporten Stockholmsjournalister
av en utredningsgrupp inom Stockholms Journalistforening berdttas
det hur utredningen kom till efter ett mote i mars 1969 med for-
eningen pd temat Okat inflytande for journalisterna. >’Skall vi ocku-
pera chefsrummen?” var kvillens rubrik. Mot slutet av kvillen upp-
manades de som ville stodja ett forslag om att fragan om foretags-
demokrati for journalisterna skulle studeras att skriva sina namn pa
en bordduk av papper som fick cirkulera i forsamlingen.

Vad forfattarna kallar bordduksaktionen hade foregatts av experi-
ment pa bla Aftonbladet. Redan vid det andra moétet med Stock-
holmsforeningen efter bordduksaktionen var en klar vattendelare ur-
skiljbar i friga om idéer och uppfattningar om foretagsdemokratins
medel, forutsdttningar och mal, berittas det i rapporten:

"Den starka uppslutningen kring de fackliga moétena av unga
medlemmar var en konsekvens av den dia radande stormotesro-
mantiken. Har fanns en diffus idé om foretagsdemokratin som ett
medel till totalt maktovertagande av foretagen. For de mer extre-
ma blev foretagsdemokratin ett av vapnen i en forberedelse till ett
totalt samhallsomstortande. Den oOvriga gruppen, vilken var den
storre, var samlad kring en idéflora om mojligheter att redan i nu-
laget gripa sig an de foretagsdemokratiska fragorna.

De foretagsdemokratiska grundproblemen ar inte storre pé re-
daktionerna an i arbetslivet i Ovrigt. Snarare ar journalister i dessa
sammanhang en privilegierad grupp. Stor frihet lamnas journalis-
ten, vilket sammanhianger med yrkets natur. Nagon alienation i
ordets egentliga mening, dvs den som upptrader bland industrins
arbetare, forekommer i mycket liten utstrackning. Daremot torde
stress och lojalitetskonflikter vara storre anledning till neurotiska
spanningstillstind. Detta ar dock fragor som ligger utanfor ett
program for dagens diskussion.”
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Utredningen resulterade sa smaningom i en motion med krav och
synpunkter i frdga om utveckling av arbetsplatsdemokratin till
Svenska Journalistforbundet. Man vill bl a att forbundet skall verka
for medinflytande i personalfragor, ndr det géller tekniska fordnd-
ringar, i budgetfragor och ndr det giller planering av investeringar
men ocksa i fraga om sjdlva produktens utformning och kvalitet.

Fragan om de anstilldas inflytande behandlas i ett gemensamt ut-
talande i anslutning till det huvudavtal som upprittades mellan Tid-
ningarnas Arbetsgivareforening och Svenska Journalistforbundet den
9 oktober 1969 och som avses gilla t o m den 31 januari 1980. I hu-
vudavtalet stadgas att parterna skall ta hdnsyn till bla behovet av
rationellt organiserat redaktionellt arbete och produktionsbefraimjan-
de atgidrder samt den redaktionella personalens berittigade krav pa
arbetstrivsel och skiliga anstidllningsvillkor. I det gemensamma ut-
talandet heter det om detta:

“"En grundlaggande forutsiattning for att ett foretag skall kunna
bedriva en verksamhet som bereder arbetstillfillen och trygghet
at de anstallda ar att en fortgdende effektivisering av arbetspro-
cessen ager rum. Det dr angelaget att detta sker i fortroendefull
samverkan mellan foretaget och de anstillda.

En sddan samverkan forutsatter — i linje med foretagsnamnds-
avtalet — att beslut om rationaliseringsatgiarder eller andra drifts-
forandringar, som kan paverka medarbetarnas anstallningstrygg-
het och anstidllningsforhdllanden 1 ovrigt, foregas av information
och samrdd mellan foretag och klubbstyrelse samt att medarbe-
tarna positivt medverkar till genomforandet av rationaliserings-
atgarder. Det ar angelaget att information och samréad sker redan
pé planeringsstadiet.

Fortroendefull samverkan forutsiatter vidare — likaledes i enlig-
het med foretagsnamndsavtalet — att foretagen i dessa samrad
tillvaratar medarbetarnas insikter och erfarenheter samt beaktar
forslag av medarbetarnas representanter i fragor angiende arbe-
tets utveckling och effektivisering.

I anslutning hartill ar parterna slutligen ense om att foretagen
innan medarbetare uppsigs — pa grund av rationaliseringsatgar-
der eller enskilda medarbetares forhallanden — skall samrada med
klubbstyrelsen.

Det dr angelaget att foretagen om rationaliseringsatgarder eller
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driftsinskrankningar leder till fristillning av medarbetare, provar
alla mojligheter till omplacering av berorda medarbetare vid
andra foretag inom branschen.

Fristillning av aldre medarbetare med lang anstallningstid i
foretagen bor si langt mojligt undvikas.”

I praktiken har samradsforfarandet i manga tidningsforetag ut-
vecklats mycket lingre dn vad detta uttalande foreskriver. Det fore-
kommer dock stora skillnader bade i fraiga om formerna och omfatt-
ningen av samradet. Genomgaende har forfarandet karaktdren av
forsoksverksambhet.

De mest avancerade formerna av samrad eller medinflytande har
provats inom Dagens Nyheter och Aftonbladet. Att samarbetet inte
sker helt utan kontroverser ar ritt val kdnt. Nagonting om relationer-
na mellan foretag och anstidllda journalister siger det kanske att det
inom Dagens Nyheters redaktion ges ut en antitidning’, kallad
Myggan, till foretagets personaltidning.

P4 de flesta tidningar torde forsoksverksamheten, i den man det
forekommer sadan, ga betydligt lugnare till. En ganska vanlig form
for medinflytande dr att redaktionspersonalen dr representerad med
en vald ledamot i redaktionsledningen.

Men naturligtvis kan det forekomma brister dven i frdga om det
begrinsade samrdd som det gemensamma uttalandet till huvudav-
talet foreskriver. Kritik riktades i det avseendet fran personalen i
bada de agerande foretagen vid den uppmidrksammade tidningsaffa-
ren i Goteborg, da Goteborgs-Posten forvarvade Goteborgs-Tidning-
en och Overtog ansvaret for den tekniska framstdllningen av Handels-
tidningen.

I allmdnhet d4r samradet begrdnsat till huvudsakligen fragor som
ror arbetets organiserande och forhallandena pa arbetsplatsen. I den
man det forekommer samrad vid tillsittning av chefsbefattningar
inom redaktionerna torde det mest ha radgivande karaktir. Ansvaret
i policyfragor dr redaktionsledningarna ofta formellt forhindrade
att franhdnda sig. Forutsidttningarna ar likartade for de forsok med
samrad och medinflytande som forekommer inom Sveriges Radio.
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Agarna

Formellt dr naturligtvis dgarinflytandet storre och av en annan art
i pressen dn 1 Sveriges Radio. I praktiken dr emellertid dgarinflytan-
det mycket skiftande i massmedierna overhuvudtaget. De dgargrup-
per som finns representerade i Sveriges Radios styrelse kan alltsa i
vissa sammanhang ha en betydligt storre inverkan pa programverk-
samheten dn vad dgarna till vissa tidningar har pa i varje fall dessas
nyhetsformedling. Nir det giller den politiska inriktningen, sadan
den framtrdder pd ledaravdelningen — eller i forekommande fall
frAnvaron av en sddan inriktning — har emellertid tidningsdgarna en
avgorande betydelse.

Sveriges Radio

Agare till etermedierna dr folkrorelserna, pressen och ndringslivets
organisationer. Folkrorelserna forfogar over mer dn hilften av ak-
tierna 1 Sveriges Radio. De storsta aktiedgarna ar LO, TCO, KF och
LRF. I en grupp ddarunder med ungefir hilften s manga aktier var-
dera aterfinns Svenska Kyrkans Centralrad och Sveriges Frikyrkorad.
Pressens aktier dr fordelade mellan ett betydande antal olika tid-
ningar utover tva storre poster som innehas av Tidningarnas Tele-
grambyrd och Svenska Tidningsutgivareforeningen. Niringslivets or-
ganisationer dger lika manga aktier som pressen, fordelade pa bla
Sveriges Industriforbund, Svenska Arbetsgivareforeningen och
Sveriges Radioleverantorer.

Pressens och organisationernas aktieinnehav i Sveriges Radio har-
ror fran ’radions barndom”, da man bildade AB Radiotjanst (hos-
ten 1924). Den nuvarande aktiefordelningen dr dock fran ett senare
datum. I samband med riksdagens beslut om ’’rundradions fortsatta
verksamhet” 1966 reducerades pressens och niringslivsorganisatio-
nernas relativa andelar kraftigt genom att folkrorelserna inbjods till
betydande nyteckning av aktier.

Aktiedgarnas mojligheter att i denna sin egenskap paverka Sveriges
Radio bestar i att de vid bolagsstimman har rétt att utse halva an-
talet styrelseledamoter i foretaget. P4 grundval av den aktiefordel-
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ning som giller utser folkrorelserna tre samt pressen och narings-
livet vardera en av de fem styrelseledamoter som det tillkommer
stimman att vdlja. Regeringen utser den andra hilften av styrelsen
samt ordforanden och forfogar darmed Over majoriteten i styrelsen.
Till frigan om vad denna stéllning innebdar och hur den forvaltas
skall vi dterkomma i ett senare avsnitt.

Agarna har alltsa inte ens tillsammans nagot avgorande inflytande
i styrelsen. Det betyder emellertid inte att denna styrelserepresenta-
tion dr ointressant fran inflytandesynpunkt. Protokollen fran radio-
styrelsens sammantrdden dr inte offentliga. Men att doma av offent-
liga uttalanden som gjorts dels av radiostyrelsen som sadan, dels av
enskilda styrelseledaméter torde det ha blivit vanligare de allra se-
naste aren att styrelsen agerar i programfragor. Tidigare har i varje
fall det officiella intrycket varit att Sveriges Radios styrelse i huvud-
sak har dgnat sig &t administrativa, ekonomiska och mer langsiktiga
planeringsfragor.

En betydelsefull mojlighet till inflytande har radiostyrelsen och
diarmed ocksa till sin del dess dgarrepresentanter genom tillsdttning-
en av radiochef och genom beslutanderétten dven i friga om andra
chefsposter i foretaget. Den senare ar dock delegerad till styrelsens
arbetsutskott, i andra fall ligger ansvaret i praktiken pad radioled-
ningen. Men formellt dr det styrelsen som har avgorandet i rekryte-
ringsirenden och kan ange riktlinjer for hur rekryteringen skall ga
till.

Vad denna intresserepresentation betyder i form av inflytande over
Sveriges Radio ar naturligtvis vanskligt att forsoka bedoma. Olika
intressen bryts inom styrelsen och de enskilda styrelseledamoternas
mojligheter att paverka stdllningstagandena kan variera kraftigt.

Ett visst dgareinflytande bor kunna ta sig formen av patryckning
inom styrelsen genom att styrelseledamoter agerar i kraft av de grup-
per och opinioner de representerar.

Pressen

Den svenska dagspressen kan uppdelas i tre stora kategorier efter
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agandeforhallandena — organisationsdagda, stiftelseigda och enskilt
dagda tidningar. Av dessa utgor de sistnamnda antals- och upplage-
massigt den storsta gruppen.

Den dgandemadssigt mest homogena tidningsgruppen ar den social-
demokratiska. I samtliga de tjugotalet socialdemokratiska tidningarna
(utom Aftonbladet) innehas aktierna av det for SAP, LO och fack-
forbunden gemensamma A-pressen AB samt av fackliga och social-
demokratiska distrikt och lokala foreningar. Av de socialdemokra-
tiska tidningarnas sammanlagda upplaga svarar Aftonbladet, som
helt dgs av Landsorganisationen, for inemot 470 000 medan de Ovriga
tidningarna tillsammans nar upp till nagot over 440 000 exemplar.

Flertalet av de socialdemokratiska tidningarna, som under en foljd
av ar redovisat betydande forluster, har ocksa fatt motta bidrag fran
fackforeningsrorelsen. Under perioden 1955—61 avsattes inom LO
50 ore per medlem och ménad till en sdrskild pressfond for detta
andamal. Totalt satsade LO 1947—66 Over 240 miljoner kronor pa
den socialdemokratiska pressen. Enligt redaktoren for tidskriften
Fackforeningsrorelsen, Rune Blomkvist, som redovisar dessa siffror
i en skrift, Facklig press och facklig presspolitik (1969), fick LO:s
styrelse i samband med att pressfonden upphorde formellt 1961
kongressens bemyndigande att till tidningsandamél ansld de medel
den ansidg behovliga.

I och med tillkomsten av det statliga partistodet reducerades emel-
lertid LO:s utgifter for tidningsandamal kraftigt. Samtidigt som det
socialdemokratiska partiet (SAP) Overtog det ekonomiska ansvaret
for tidningarna Overgick ocksa styrelsemajoriteten i Arbetarpressens
forlagsaktiebolag (numera A-pressen AB) fran LO till SAP.

Inforandet 1971 av det statliga produktionsstodet till pressen, som
till betydande del gar till socialdemokratiska tidningar, har inte inne-
burit nadgon forandring av de organisatoriska forhdllandena. A-pres-
sen AB fungerar i princip som en koncernledning for flertalet av
tidningarna och har bl a initierat ett tekniskt och ekonomiskt sam-
arbete mellan dem.

Den omorganisation som skett inom den socialdemokratiska pres-
sen och den forstirkning av det centrala inflytandet som blivit en
foljd av den stédllning A-pressen AB fatt har framst varit betingad av
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ekonomiska skdl. Partistod och presstod har gjort det mojligt for
SAP att mer eller mindre ’kopa ut” de lokala intressena i tidning-
arna. Det sammanlagda aktiekapitalet for de 20 tidningsforetagen
uppgavs 1969/70 till 23 milj kr varav A-pressen AB:s andel uppgick
till 6 milj kr. En ~omstrukturering” pagar emellertid med syfte att
gora tidningarna till 90-procentigt dgda dotterforetag till A-pressen
AB.

Avsikten dr dock att bibehélla en lokal anknytning genom att ge
SAP- och FCO-distrikten ett visst inflytande genom deldgande och
representation i styrelserna. Vad detta i praktiken kommer att betyda
pa litet langre sikt i redaktionellt hdnseende for den socialdemokra-
tiska pressen dr svart att siga.

Hittills har mojligheterna till styrning och patryckning genom
dgandet begriansats av tradition inom pressen. Den viktigaste viagen
till agarinflytande torde ligga i rdtten att utse utgivare och att pa-
verka personalrekryteringen i Ovrigt. I socialdemokratisk press har
partistyrelsen vissa formella mojligheter att utdva inflytande genom
chefredaktorstillsdttningar. Det torde dock i praktiken vara tidnings-
styrelserna som har det reella avgorandet.

Med stod av traditionen och genom sin publicistiska verksamhet
har chefredaktorer i den socialdemokratiska pressen ofta kunnat
skaffa sig ett mycket starkt eget inflytande och stor sjdlvstindighet
ifriga om tidningarnas redigering.

Av de nio dagliga centerpartitidningarna redovisas enligt Kai
Kronvall m fl i boken Partipressen idag (1971) sex som aktiebolag
och tre som ekonomiska foreningar. Aktierna/andelarna innehas van-
ligen av bade privatpersoner och lokala partiorganisationer. Ett par
av tidningarna &dr privatdgda. Centerpartiets riksorganisation har inga
dgarintressen i centerpressen.

Utover de dagliga tidningarna finns ocksa ett tiotal centerpartitid-
ningar som utges en gang i veckan. De definieras enligt de regler som
géller for det statliga presstodet som veckotidningar med dagspress-
karaktdr och erhaller darigenom produktionsbidrag med upp till
200 000 kr per ar. Dessa tidningar innehaller i allmédnhet huvudsak-
ligen partipolitiskt material.

De centerpartistiska dagstidningarna redigeras i stort sett som Ovrig

75



MAKTEN OVER MEDIERNA

dagspress. Det finns ingenting som tyder pa att de i hogre eller lagre
grad 4n den socialdemokratiska pressen skulle vara utsatta for dgar-
styrning av den redaktionella verksamheten.

Inemot 20 tidningar, som anger sin partifirg som liberal, moderat
eller borgerlig, 4gs och forvaltas av fristdende stiftelser. De represen-
terar en sammanlagd upplaga p4 omkring 500 000 ex per utgivnings-
dag. I dessa stiftelser kan genom statuterna ha tillsetts att skilda in-
tressen blivit foretradda, beroende pa anledningen till stiftelsens till-
komst.

Verkstillande direktoren i Upsala Nya Tidning Per V. Ocklind
gjorde, medan han verkade som konsult i tidningsbranschen, en ge-
nomgang av de tidningar som da var stiftelsedgda (Pressens Tidning
nr 19 1964). Som anledning till stiftelsernas tillkomst anger han tre
huvudalternativ.

Huvuddeldgaren i ett tidningsforetag kan i testamente ha Overlatit
sitt aktieinnehav till en stiftelse, som forutsattes bli grundad for att
fora tidningens traditioner vidare. Upsala Nya Tidning och Norr-
kopings Tidningar namns som exempel pa detta.

Det andra alternativet ar att personer som statt en tidning néra till-
skjutit kapital eller lamnat lan till en stiftelse for att hindra tidningen
frin att komma i hinderna pa intressen som star i motsatsforhallande
till den politik tidningen for. Svenska Dagbladets stiftelse tillkom av
denna anledning.

Den tredje orsaken till stiftelseformen har varit att det politiska
parti som statt tidningen ndra har velat forankra den i en stiftelse nar
den blivit till salu. Flera moderata tidningar och nagra liberala har pa
detta sdtt Overgatt till stiftelser.

Mycket talar for att stiftelseformen kommer att f4 6kad utbredning
inom pressen. Agare som nu tar aktiv del i tidningarnas verksamhet
kan vilja skapa garantier infor framtiden for att inte plotsliga for-
andringar sker betriffande tidningarnas politiska hallning. I andra
fall kan det vara utomstaende intressenter som finner skal att trada in
vid en forsdljning pa sidtt som forekommit i en del sammanhang ti-
digare och som nimnts ovan.

Ocklind diskuterar i artikeln i Pressens Tidning for- och nackdelar
med stiftelseformen. Vinsterna for tidningen dr kanske storre under
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privat dgo samtidigt som pa lang sikt ocksa riskerna ar storre, anser
han. En tidning kan aldrig utvecklas s& gynnsamt som under en dgare
som har den sillsynta formagan att vara bade affirsman och journa-
list och aldrig vanskotas sd grovt som niar bida dessa egenskaper
saknas. Stiftelsen dr kanske darfor den trygga medelvdgen. Agandet
kan inte utnyttjas otillborligt, men stiftelseformen utgér & andra si-
dan ofta anledning for de ansvariga att vara forsiktiga med stiftelsens
medel, vilket kan inbjuda till en viss obendgenhet att fatta djdrva
beslut.

Stiftelserna utovar i allmidnhet sitt inflytande genom tidningssty-
relserna. Dessa kan ha till uppgift att tillse t ex att tidningarna redige-
ras efter vissa grunder eller i en viss ”’anda”.

Det finns ingenting som tyder pa att de stiftelsedgda tidningarna
skulle vara styrda frin dgare eller styrelser i storre utstrackning an
organisationsdagda eller enskilda. I Journalistkdren i Sverige uppges
tvartom pa grundval av en ”’intensivundersokning” av journalisternas
arbetsforhdllanden i fem landsortstidningar att styrelsen ’mojligen”
kunde sdgas vara mindre besvarande for redaktionerna pa de stif-
telsedgda tidningarna jamfort med styrelsen pé tidningar med annan
dgandeform”.

Forhallandena torde inom alla grupper skilja sig fran tidning till
tidning. Vad man kan konstatera ar att dgarna bade till de organisa-
tionsdgda och stiftelsedgda tidningarna i allmdnhet har inte bara in-
tresse av utan ocksd skyldighet att Overvaka att tidningarna redak-
tionellt foljer vissa allmidnna riktlinjer. Behovet av ingripanden fran
agare och styrelser kan dock vara beroende dels av hur vida ramar
de angivna riktlinjerna ger, dels av redaktionernas beredvillighet att
arbeta inom dessa ramar.

En viktig skillnad ar att tidningsstiftelsernas priméara uppgift ar att
utge tidningarna ifrdga, medan tidningsutgivningen for de politiska
och fackliga organisationerna endast dr ett sekundart intresse. Stif-
telserna saknar inte bara vinstintresse utan ocksa alternativa anviand-
ningsmojligheter for de resurser de forfogar over. For organisationer-
na diaremot maste det alltid vara en avviagningsfraga hur resurserna
skall utnyttjas. Sddana avvagningar har t. ex. legat bakom LO:s be-
slut ndr det gillt att starta, kopa och lagga ned tidningar.
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Den storsta tidningsgruppen, de enskilt dgda, representerar en rikt
varierande karta nér det gédller organisation och struktur. Sammanlagt
ror det sig om ett 80-tal s k dagstidningar. Narmare hilften utges sex
dagar i veckan, ett tiotal kommer ut sju dagar och resten tva till fem
dagar i veckan. Tillsammans har de en upplaga pa ca 2,9 miljoner ex.

Ett 60-tal av de enskilt dgda tidningarna anger ’partifirg’. Nar-
mare hilften av dessa dr liberala, ett 20-tal kallar sig moderata eller
konservativa, fyra oberoende liberala och tre borgerliga. Tva center-
partitidningar ar ocksi, som framgatt tidigare, helt privatigda. Res-
ten betecknar sig som opolitiska eller politiskt neutrala. Dessa ut-
gors mest av mindre lokaltidningar. Den sammanlagda upplagan for
de ’opolitiska’’ tidningarna uppgar till nagot over 210 000 ex.

De privatigda tidningarna dr i allmdanhet familjeforetag eller aktie-
bolag med flera olika familjer eller enskilda intressenter. I ungefdr
hélften av de moderata tidningarna ar chefredaktoren eller utgivaren
dgare eller deldgare i tidningen, medan dgarna i de Ovriga tidningarna
overlatit det redaktionella ledarskapet till anstidllda redaktorer. For
den liberala pressens del dr andelen tidningar dédr chefredaktoren
dessutom dr dgare eller deldgare en dryg tredjedel.

Sverige har inga ’’tidningskungar’” av amerikansk eller engelsk
modell, 4ven om det finns familjer och enskilda som &dger tidningar
med betydande upplagor. Ojamforligt storst bland privata tidnings-
dgare dr familjen Bonnier med Dagens Nyheter och Expressen som
har en sammanlagd daglig upplaga pa over en miljon exemplar.

Det gemensamma bolaget for Dagens Nyheter och Expressen dr
borsnoterat och har en stor spridning av aktierna pa over 7 000 olika
aktiedgare. Genom att bolaget ger ut tre olika slags aktier har emel-
lertid familjen Bonnier dnda ett starkt grepp Over foretaget. A- och
B-aktierna har vardera en rost, medan C-aktierna har tio. Omkring
75 procent av C-aktierna dgs av ’Dagens Nyheters Intressenter, Bon-
nier & Co”’. Dirutover har flera medlemmar i familjen egna aktie-
poster. Styrelsens sammanséttning visar ocksa var det avgorande in-
flytandet Over bolaget ligger. Av de ordinarie ledamoterna tillhor tre
familjen Bonnier, en dr utomstaende och de Ovriga tre tjanstemaén,
nimligen en av chefredaktorerna i Dagens Nyheter (Olof Lager-
crantz), chefredaktoren for Expressen samt bolagets verkstdllande
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direktor.

Familjen Bonniers betydelse i forlagsvarlden och den dominerande
stallningen i populdrpressen ger naturligtvis tillsammans med 4gar-
skapet till Dagens Nyheter och Expressen unika maktmojligheter nar
det giller svensk opinionsbildning. Det dr inte hir mojligt att ga in
pa en analys eller diskussion av hur denna maktstédllning forvaltas.
Betriffande de bada tidningarna finns atskilligt material i bl a veten-
skapliga arbeten och memoarlitteraturen, som det emellertid ocksa
skulle fora for langt att forsoka redogora for i detta sammanhang.

Ett allmdnt omdome som har stod i den litteratur som finns om de
bada tidningarna dr emellertid att dgarinflytandet utovas huvudsak-
ligen enligt en modell som &dr ganska vanlig inom svensk press och
som har vissa drag gemensamma med den ordning som tillimpas for
Sveriges Radio. Ddr denna modell forekommer &dr det i tidningar for
vilka dgarna har lamnat det redaktionella ansvaret till anstdllda re-
daktorer och sjdlva inte deltar aktivt i den dagliga verksamheten. Sty-
relsens inflytande Over tidningen bestar déarvid framst i rdtten att utse
chefredaktor och utgivare. Tryckfrihetsforordningen lagger sedan
hela bestimmanderitten 6ver innehallet pa utgivaren.

Ett omrade dar styrelsen och dirmed dgarna kan utova en total
dominans dr emellertid de ekonomiska och administrativa fragorna.
Formellt har en tidningsstyrelse storre befogenheter ndr det giller
ekonomi och organisation dn Sveriges Radios styrelse, eftersom den
senare ju i bada fallen dr beroende av statliga beslut. Daremot ar tid-
ningsstyrelsen snarare hardare bunden av tryckfrihetsforordningen
ndr det giller mojligheterna att utova inflytande Over den redaktio-
nella verksamheten dn radiostyrelsen dr av motsvarande lagstiftning
for etermedierna.

I fraga om den praxis som utbildats pA massmedieomradet torde
dock likheterna mellan storre tidningar i privat dgo och med an-
stdllda chefredaktorer och utgivare & ena sidan och Sveriges Radio a
den andra vara storre dn olikheterna. Utvecklingen har pa bada hal-
len gatt mot en okad redaktionell sjdlvstindighet gentemot dgare och
styrelser. Samtidigt har dock — och det giller ocksa savil tidningar
som Sveriges Radio — dgare och styrelser fatt okad anledning att
dgna uppmirksamhet at problem som &dr forbundna med denna
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traditionella ansvarsfordelning.

En form av dgarinflytande som det inte d&r mojligt att méta dr det
som kan utovas genom &dgarnas personliga relationer till chefredak-
torer och utgivare. Att ett sidant inflytande maste finnas torde dock
vara rimligt att forutsdtta, inte bara av den anledningen att dgarna
har mojlighet att ta ifran utgivare och chefredaktorer deras uppdrag
utan ocksa darfor att det ju oftast d4r friga om personer som &r ut-
sedda av dgarna bade med hidnsyn till sina kvalifikationer och till de
politiska och andra vidrderingar de tidigare gett uttryck at.

Agarna till Dagens Nyheter och Expressen har utover en allmint
liberal instdllning inte redovisat nagra politiska ambitioner. Ingen
medlem av dgarfamiljen upptrader som partipolitiker eller bedriver
egna politiska kampanjer. Kombinationen tidningsidgare-politiker ar
overhuvudtaget inte vanlig i svensk press.

En mer aktiv politisk roll har dock dgarna till Sydsvenska Dagbla-
det och Kvillsposten i Malmo spelat. Agarfamiljen har ocksa engage-
rat sig direkt i den redaktionella verksamheten genom att Christer
Wahlgren och darefter sonen Olof innehaft chefredaktorsposten i
Sydsvenska Dagbladet. Bada tidningarna fjirmade sig under 1960-
talet fran hogerpartiet som man tidigare stodde. I borjan av 1964 tog
familjen Wahlgren initiativet till den borgerliga samlingsrorelsen
medborgerlig samling (mbs) i fyrstadskretsen och bade Sydsvenska
Dagbladet och Kvillsposten engagerades for denna rorelse. Hosten
1966 antog tidningarna signaturen “’oberoende liberal”’.

Sydsvenska Dagbladet-Kvillsposten med en sammanlagd upplaga
pa betydligt over 200 000 ex ar alltsa ett exempel pé ett tidningsfore-
tag med ett starkt dgarinflytande dven pa det redaktionella arbetet.
Det finns dock ingenting som tyder pa att tidningarna skulle styras
av nagra andra vidrderingar betrdffande den allmidnna nyhetsverksam-
heten dn vad som giller i pressen i Ovrigt.

Aven i nagra andra stora tidningsforetag dr dgarinflytandet bade
formellt och reellt mycket starkt. Det giller tex direktor Gustaf
Anders tidningskedja med Nya Wermlands-Tidningen (upplaga
over 75000 ex) som ’galjonsskepp”. Anders inflytande inom den
moderata pressen kan inte mitas enbart med hdnsyn till de tidningar
han sjdlv dger och dr deldgare i. Han fungerar ocksd som styrelse-
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ledamot och ekonomisk radgivare i flera andra tidningar, bla i den
stiftelsedgda Norrkopings Tidningar.

Listan over exempel pd olika former och grader av dgarinflytande
i pressen kan goras lang. Den kan inte ge mycket mer dn en illustra-
tion till hur varierande forhdllandena ar i den enskilt dgda pressen
darvidlag. Man kan namna tidningsforetag som Nerikes Allehanda
(liberal) med en upplaga pa drygt 60 000 ex, dar advokaten Claes E
Ljung har det dominerande dgarinflytandet. Sonen civilekonom Claes
H T Ljung fungerar som verkstdllande direktor, medan utgivarskapet
innehas av en anstdlld chefredaktor. Familjen Ljung ager ocksa
Bergslagsposten (drygt 16 000 ex) och Motala Tidning (11 000 ex).
Aven i dessa tidningar innehar Claes H T Ljung VD-posten medan
utgivarskapet ligger pa redaktionscheferna, som i statskalendern
kallas for platschefer. Liksom Ander torde Ljung betrakta sig som
i forsta hand tidningsekonom och foretagsledare. Det galler ocksa
direktor Rudolf Bengtsson i frdga om tidningskedjan Falu-Kuriren,
Sodra Dalarnas Tidning, Saters Tidning, Borlange Tidning, Mora
Tidning och Ludvika Tidning (sammanlagd upplaga mellan 60 000
och 70000 ex). Medan Falu-Kuriren, dar Rudolf Bengtsson sjilv
star som chefredaktor, utgivare och verkstidllande direktor, betecknar
sig som liberal, kallas de Ovriga tidningarna opolitiska.

En tidningskoncern som erbjuder en @nnu mer skiftande provkarta
nar det giller foretagsledning och utgivarskap dar den sméaldndska
Hallpressen med en sammanlagd upplaga pa narmare 75 000 ex.
Den storsta tidningen dr Jonkopings-Posten (30 000 ex). Chefredak-
tor, ansvarig utgivare och verkstillande direktor i JonkoOpings-Posten
ar Stig Fredriksson. Han ar gift med en medlem av familjen Hamrin,
som har det dominerande agarinflytandet 1 Hallpressen.

Stig Fredriksson ar ocksd chefredaktor, ansvarig utgivare och
verkstédllande direktor for Vdarnamo-Tidningen och verkstdllande di-
rektor i Smalands Dagblad och Smalands-Tidningen. De tvd senare
tidningarna har emellertid en annan ansvarig utgivare, Arne Argus,
som ocksé fungerar som ’platschef” och vice verkstidllande direktor.

Smélands Allehanda har i statskalendern Lennart Halldorf, Vet-
landa-Posten John Jonsson och Trands Tidning Torsten Torstendahl
upptagna som direktorer och ansvariga utgivare. Tidningarna beteck-
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nar sig som folkpartistiska och har gemensam politisk redaktion som
leds av Stig Fredriksson, utom Smalands Allehanda (drygt 4 000 ex)
som har partibeteckningen moderat. Den utkommer med en egen
ledarsida men har nyhetstext och Ovrigt material gemensamt med
Jonkopings-Posten. Fredriksson ar ocksa verkstdllande direktor i
Ljungbytidningen-Almhults Tidning-Smaldanningen (drygt 10 000 ex)
som inte redovisas under Hallpressen. For denna tidning stdr Sven
Diirango som direktor och ansvarig utgivare och Axel Aspman som
chefredaktor.

Det dr ganska vanligt i pressen att en medlem av dgarfamiljen del-
tar i tidningens skotsel och samtidigt dr aktiv publicist. S& 4r exem-
pelvis fallet med Lars Hjorne i Goteborgs-Posten (liberal, upplaga
290 000 ex) och Ove Sommelius i Helsingborgs Dagblad (moderat,
37000 ex). Hjornes tidningsdgarskap utvidgades ytterligare genom
kopet av Goteborgs-Tidningen (liberal, 80 000 ex) 1972. En annan
kdand liberal tidningsman och tidningsdgare, Anders Yngve Pers,
Vestmanlands Léans Tidning (ndrmare 56 000 ex), lamnade vid halv-
arsskiftet 1972 posten som chefredaktor for att bli ”arbetande styrel-
seordforande’’. Han kvarstar som ansvarig utgivare for tidningen.

I allmédnhet torde man kunna fOrutsitta att ett aktivt engagemang
i tidningen frn dgarnas sida ger visentligt storre inflytande Over den
publicistiska verksamheten. Storst bor det rimligtvis vara dir en
dgare dar chefredaktor och utgivare. Men dven som enbart verkstal-
lande direktor kan givetvis tidningsdgaren styra en tidnings redaktio-
nella arbete mer eller mindre, d&ven om dessa mojligheter kan be-
gransas om han kommer i kontrovers med utgivaren och/eller redak-
tionen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att forutsidttningarna for
direkt dgarstyrning bor finnas i fraimst de enskilt dgda tidningar dar
agaren ocksd ar chefredaktor och utgivare. I den upplagemassigt
storsta delen av pressen inskranker sig emellertid dgarnas inflytande
genom styrning till det som kan kanaliseras via styrelsen. Det giller
den socialdemokratiska pressen, det storsta tidningsforetaget Dagens
Nyheter-Expressen, de stiftelsedgda tidningarna och en betydande del
av oOvriga enskilt dgda tidningar.

Intresset for redaktionella fragar varierar starkt sividl mellan som
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inom olika dgargrupper. Det dr inte sjdlvklart att detta intresse dr
mindre framtridande betriffande opolitiska” tidningar dn sadana
som anger partifirg. Agarna av en “opolitisk’ tidning kan saledes
vara mycket angeligna om att redaktionen skall iaktta en viss policy
gentemot olika intressegrupper, medan &garna till en tidning med po-
litisk markering kanske lagger huvudvikten vid vad som skrivs pa
ledaravdelningen och i ovrigt ger redaktionen friare hidnder.

Direktorerna

Sjdlvfallet spelar de ekonomiska och administrativa avdelningarna
1 massmedierna dven en roll for den publicistiska verksamheten. Or-
ganisatoriska forhdllanden och ekonomiska bedomningar maste be-
tyda atskilligt nar det giller t ex fordelningen av resurserna mellan
olika sektorer inom radio/TV. Detta ger personer som annars inte
har nigon befattning med programverksamheten en viss makt ocksa
pa detta omrade. Inom pressen kan, som framgatt av det tidigare av-
snittet, ekonomiska, administrativa och redaktionsledande funktioner
vara samlade pa en hand. Nar detta dven dr forenat med dgarskap
kan det naturligtvis innebdra en mycket stark koncentration av mak-
ten. Det vanligaste 4r dock inom pressen att en mycket strikt upp-
delning av inflytandet har foretagits fran dgarnas sida mellan redak-
tionella och foretagsledande funktioner.

Sveriges Radio

I foretaget Sveriges Radio dr det svart att dra en grins mellan & ena
sidan redaktionella och & den andra ekonomiska och administrativa
uppgifter. P4 papperet gar det naturligtvis bra. Under radiochefen
Otto Nordenskiold finns det sdrskilda avdelningar for ekonomi, tek-
nik, personalfragor etc lika vdl som for de olika programproduce-
rande enheterna. Men i Sveriges Radios direktion blandas cheferna
for ljudradion, TV 1, TV 2, utbildningsprogrammen och utlandspro-
grammen med den tekniske direktoren, ekonomidirektoren, personal-
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dircktoren och direktoren for det centrala kansliet. Och i varje pro-
gramenhet finns sdrskilda ekonomichefer och administratorer som
skoter enheternas manga ekonomiska och praktiska problem.

Tekniska, ekonomiska och administrativa chefer deltar ofta i beslut
som dven ror principerna for programverksamheten. Det gillde t ex
i den mycket omdiskuterade frgan om nyhctsprogrammens utform-
ning.

Planeringsdirektoren Karl-Erik Lundevall bor vil betraktas som
administrator, men han har i hog grad medverkat vid utvecklingen av
det regelsystem som giller for Sveriges Radios programverksamhet.
Nu kan det kanske antas att han har gjort detta i egehskap av stall-
foretridande radiochef. Men det forekommer Overhuvudtaget si
manga ’’gransoverskridanden’” mellan administration och program-
verksamhet att det knappast gar att dra nagra principiella skiljelinjer
och sdga att Sveriges Radios programpolicy utformas pa den ena
eller andra sidan.

En annan befattning utanfor programproduktionen med en stor in-
direkt betydelse for programverksamheten dr personalchefens. Per-
sonaldirektor Nils Ragnid namns i Age Ramsbys Maktens moduler
som en “’central maktfigur’’. Oberoende av alla mer eller mindre val-
grundade teorier om Ragnas och andra befattningshavares person-
liga maktstdllningar och intressen dr det naturligtvis en viktig fraga
hur Sveriges Radios rekrytering gar till och hur 16nerna faststills.

Manga fler exempel skulle kunna ndmnas utan att det for den skull
blir stort klarare betriffande vilka utanfor redaktionerna som har
mer eller mindre inflytande pa programverksamheten i Sveriges
Radio. For denna framstillning far det ricka med att pavisa att det
forekommer paverkan fran skilda hall i foretaget.

Pressen

Som framgatt av de tidigare avsnitten om journalisterna och dgarna
ar det stora skillnader mellan olika tidningar nar det giller det re-
daktionella inflytandet. I de fall dar dgaren samtidigt 4r bade chef-
redaktor och verkstdllande direktor ankommer det naturligtvis i
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forsta hand pa honom sjdlv vilken av funktionerna som viger over.
Samma kan forhéllandet i praktiken vara daven om &dgaren nojer sig
med den ena av de bada chefsposterna.

Aven ndr posterna som chefredaktor och verkstillande direktor ar
skilda och innehas av anstédllda kan naturligtvis dgaren ge den ene ett
storre reellt inflytande dn den andre. Vanligen ar dock de bada che-
ferna sidoordnade. Detta dualistiska system med en chef som ar an-
svarig for foretagets produkter och en som dr bl a ansvarig for dess
ekonomi ar speciellt for tidningsbranschen. Det betyder alltsa att
prissdttning och produktkvalitet bestims av tva skilda instanser.
I princip kan systemet mojligen jamforas med sjukhusorganisationen,
dir en Overldkare ar ansvarig for varden och en sjukhusdirektor for
driften av sjukhuset.

Det sédger sig sjdlvt att chefredaktoren och den verkstillande direk-
toren inte kan arbeta oberoende av varandra. Chefredaktoren maéste
ta rimlig hdnsyn till foretagets kommersiella intressen. Den verkstal-
lande direktoren maéste se till att redaktionen har ekonomiska och
tekniska resurser for att gora en bra produkt.

Det kan ligga nidra till hands att tdnka sig att vissa speciella dgar-
intressen skulle vara avgorande for vilken av de bada cheferna man
ville ge den storsta makten. I en tidning som anses ha en viktig
opinionsbildande uppgift borde kanske styrelsen ge chefredaktoren
en storre makt dan direktoren, medan det i friga om en starkt kom-
mersiellt inriktad tidning kunde finnas skél for motsatsen. Men for
den opinionsbildande tidningen kan det vara en nodvandighet att
halla kostnaderna inom en viss ram, vilket forutsitter en stark eko-
nomisk skyrning. Agarna till en kommersiellt inriktad tidning kan &
andra sidan betrakta tidningens redaktionella sjdlvstandighet dven
som en ekonomisk tillging, som en forutsdttning for att lasarna skall
vilja fortsitta med att kOpa tidningen.

Vid sidan av sddana rationella Gvervdganden finns det naturligtvis
dven andra faktorer som inverkar pd hur inflytandet fordelas mellan
redaktioner och ekonomiavdelningar. Mycket bestdims av traditioner
inom tidningsforetagen. Personliga egenskaper och egenheter spelar
ofta ocksé en stor roll.

Det ar inget tvivel om att tidningsdirektorer och dven annonsche-
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fer, prenumerationschefer och tryckerichefer kan ha inflytande i tid-
ningsforetagen. Det torde dock vara sdllsynt att anstdllda inom andra
avdelningar i tidningsforetagen har s mycket att gora med tidning-
arnas redaktionella policy som fallet dr i friga om Sveriges Radio.
Samtidigt kan dock chefredaktorerna och dven andra redaktionella
medarbetare ha det storsta intresse av att frimja tidningsdgarnas
kommersiella intressen for sin egen trygghets skull och for att goda
resurser och en stor upplaga ger hog status i tidningsvarlden.

Staten

Forhéllandet mellan staten och massmedierna regleras av massmedie-
lagarna och sekretesslagen. Lagarna drar upp grinser for massme-
diernas verksamhet men ocksa for statens ritt att ingripa i denna.

Inte mindre dn tio av de tolv brottskategorier som finns upprakna-
de i tryckfrihetsforordningens >’brottskatalog” och som &dven anger
vad som dar otillatet yttrande enligt radioansvarighetslagen handlar
om brott mot staten eller statlig myndighet fran hogforraderi och
krigsanstiftan till ’’spridande av falskt rykte eller osant pastaende
som dr dgnat att framkalla fara for folkforsorjningen eller for allmén
ordning och sdkerhet eller att undergriva aktningen for myndighet
eller annat organ, som dger besluta i allmdnna angelagenheter’’.

Lagen hindrar samtidigt direkta ingripanden mot massmedierna i
andra fall an de som dr uppriaknade i tryckfrihetsforordningen. Kri-
tik mot riksdag, regering och myndigheter som inte strider mot be-
staimmelserna i TF far alltsd inte hindras eller beivras. Handlingar
som inte finns uttryckligt ndmnda i sekretesslagen far inte hallas
hemliga av offentliga myndigheter. Ingripanden far inte heller ske i
annan ordning dn som sdgs i massmedielagarna.

Sveriges Radio

Statens inflytande Over massmedieverksamheten begransas inte till
lagstiftningen och mojligheterna att ingripa mot otillatet yttrande och
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otillatet offentliggorande. Ett visst indirekt inflytande kan utdvas i
och med att riksdagen faststiller anslagsramarna for Sveriges Radio/
TV. Regeringen har ett mer direkt inflytande som den ena av de tva
parterna bakom avtalet mellan staten och Sveriges Radio om pro-
gramverksamheten, radioavtalet. Regeringen tillsdatter ocksd ordfo-
randen och hilften av ledamoéterna i styrelsen for Sveriges Radio.
Slutligen tillsdtts det kontrollorgan som har att vaka Over att Sve-
riges Radio foljer radiolagen och radioavtalet, radionamnden, av
regeringen.

Pressen

Statsmakternas inflytande Over pressen innefattar ocksa mojligheter-
na att paverka foretagens ekonomi och konkurrenssituation — moj-
ligheter som i allt storre omfattning kommit att utnyttjas. Genom
beskattning och direkt stod till investeringar, produktion och distri-
bution sker betydande ingrepp i ’massmediestrukturen’’.

Avsikten dr att soka hejda nedldggning av tidningar som drabbas
av den sk upplagespiralen. Denna anses i en konkurrenssituation
fungera sa att tidningar med storre upplaga far fler annonser, vilket
i sin tur leder till att upplagan stiger, medan mindre tidningar, som
utgor andratidningar i spridningsomradena, far farre annonser och
dirmed sjunkande upplagor. I stor utstrackning dr det liberala och
moderata tidningar som gynnas av upplagespiralen, medan social-
demokratiska och centerpartistiska tidningar missgynnas.

I samband med att annonsskatten har kompletterats med en all-
man reklamskatt, som riktar sig mot andra medier dn tidningar och
skall utga med en hogre procentsats an annonsskatten, har ocksa till-
kommit andra motiv for statens ingripande i massmediestrukturen.
Reklamskatten skall dels minska reklammaingden, dels verka kvali-
tetshOjande pa reklamen. Av savil propositionen till riksdagen som
av debatten har dock framgatt att regeringen faster betydligt storre
avseende vid det tillskott skatten ger till statskassan.

Ett ingripande av en annan art innebar den lagstiftning om styrelse-
representation for de anstdllda i foretagen som ar under Overviagan-
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de nar detta skrivs. Det hdnger pd statsmakterna om konsekvensen
vid inforandet av en sddan lag eller genom en senare utveckling av
lagstiftningen skall bli att dgarnas inflytande Over tidningsforetagen
inskrianks. Tydligen anses inte tryckfrihetsforordningen lagga hinder
i vagen for statliga ingripanden av denna art.

I allmdnhet uppfattas tryckfrihetsforordningen, radiolagen och ra-
dioansvarighetslagen i fraimsta hand som skydd for asiktsfriheten i
massmedierna. Lagarna hindrar statlig styrning av mediernas inne-
hall genom censur. Mojligheterna till lagstiftning och dndring av lagar
ger emellertid ocksé statsmakterna ett medel for generell patryckning
mot massmedierna. Ett hot om en skdrpt lagstiftning kan naturligt-
vis gora medierna mer forsiktiga vid behandling av vissa &mnen och
intressegrupper i samhallet.

Tillsdttningen 1970 av den utredning som har till uppgift att prova
en ny massmedielag, gemensam for press, radio, TV och eventuellt
ocksd andra medier sdsom film och stencilerade skrifter, foregicks av
en diskussion i riksdagen om framfor allt pressens ’sjdlvsanering’.
Det bade sades uttryckligt och 1ag underforstatt att det kunde beho-
vas en skarpare lagstiftning om inte tidningarna sjalva kunde komma
till ratta med de ’journalistiska Overtrampen som forekommit mot
enskilda personer, mot myndigheter och foretag”, vilka i en social-
demokratisk motion anfordes som skdl for en utredning om de press-
etiska fragorna.

Censurforbudet hindrar givetvis inte regering, departement och
statliga verk och myndigheter frin att 6va patryckning och pa andra
satt paverka massmedierna. Det har tidigare nimnts att det inom
statsforvaltningen blivit allt vanligare med anstdllda informations-
experter och pressombudsman, till vilkas uppgifter ofta hor att un-
derldatta kommunikationerna med massmedierna. Det bor kunna for-
utsdttas att de ocksa vantas medverka till att den statliga informatio-
nen fir en s gynnsam behandling som maojligt i medierna.

Ett intressant exempel pa styrning dr de forhandlingar som fore-
kommit mellan foretrddare for finansdepartementet och massmedier-
na om publiceringstider for statsverkspropositionen. Det bor kanske
betonas att det ror sig om frivilliga 6verenskommelser som inte minst
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massmedierna har intresse av. Finansdepartementet lamnar — under
forutsdttring att ingenting publiceras innan propositionen lagts fram
for riksdagen — ut forhandskorrektur nigra dagar i forvdg och un-
derlattar darigenom for massmedierna att gora en genomarbetad pre-
sentation av det omfattande materialet.

Men samtidigt stoppar man didrigenom under tiden nyhetsformed-
lingen pé ett viktigt omrade. Massmedierna kan kdnna sig hindrade
eller av finansdepartementet anses vara hindrade att redogora for
hdandelser och vidarebefordra meddelanden som beror statsverks-
propositionen men som de far kinnedom om fran andra hall.

Det vickte stor uppmirksamhet i samband med att det forekom
“lackor” ur statsverkspropositionen i TV kring arsskiftet 1970—
71, ndr det kom fram att finansminister Gunnar Strdng hade ringt
till radiochefen Otto Nordenskiold och bett denne sitta stopp for
medarbetarnas aktivitet. En del ansidg att finansministern handlade
fel genom att forsoka Oova patryckning pa Sveriges Radio. Det fore-
kom ocksa kritik mot radiochefen for att han inte bara kategoriskt
avvisade varje forsok till inblandning i Sveriges Radios nyhetspolicy.

”Nyhetsldckor” kan emellertid ocksd anvdndas i motsatt syfte —
dvs for att fa publicitet. Den metoden anvdnds av politiker och stat-
liga verk och myndigheter lika vdl som av organisationer och foretag.
Genom att ge en nyhet, ofta exklusivt till en radio- eller TV-reporter
eller till en tidningsman, har uppgiftslimnare stora utsikter att inte
bara uppna en gynnsam publicitet utan ocksd goda relationer med
den redaktion som far nyheten.

En pdverkan som bor nimnas utan att det skall uppfattas som
nagon kritisk erinran ar den som kan ske genom ordnande av spe-
ciella kurser, konferenser och resor for journalister. Till dem som
forekommit som arrangorer i sidana sammanhang hor t ex SIDA, in-
vandrarverket och forsvaret. Aven statliga journaliststipendier for
speciella andamal kan naturligtvis ha en paverkanseffekt. En generell
forutsdattning frAin massmediernas sida ar dock att det i sidana sam-
manhang inte foreligger nagra krav pa speciella motprestationer, t ex
artiklar med ett visst innehall eller en allmdnt gynnsam publicitet.
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Partierna

Att klarlagga de politiska partiernas inflytande over massmedierna ar
en betydligt mer komplicerad uppgift dn det kan forefalla. Det fol-
jande inskrianker sig till en ’frihandsteckning’ grundad pa studier
av litteratur som finns pa omradet, information och debatt i massme-
dierna och egna erfarenheter och iakttagelser.

En sdrskild svarighet dr att skilja mellan inverkan fran partier och
fran de idéer partierna star for. I de perspektiv som hir anldggs dr
detta naturligtvis en viktig distinktion. Fran maktsynpunkt ar det en
avgorande skillnad mellan om en politisk tendens i massmedierna
skulle ha sitt ursprung i styrning fran ett politiskt parti eller om den
berodde pa journalisternas personliga viarderingar.

Varken nir det giller radio/TV eller pressen finns det nagra syste-
matiska undersokningar som ticker hela det omridde som hir be-
handlas. Tillgdngen pa offentligt kdllmaterial dr sdrskilt mager i fraga
om Sveriges Radio.

Sveriges Radio

Eftersom det ibland pastas eller antyds att det skulle forekomma en
socialdemokratisk styrning av Sveriges Radios programverksamhet,
kan det vara anledning att forst prova vilka forutsdttningarna ar
harfor.

Man kan da konstatera att regeringen, som tidigare nimnts, har ett
avgorande inflytande Over sammansdttningen av Sveriges Radios
styrelse. En socialdemokratisk regering som tillsdtter ordforande och
fem av styrelsens Ovriga tio ledamoter kan naturligtvis tillforsdkra
sig en partipolitisk majoritet. Dartill kommer att man dven med en
betydande sannolikhet kan rikna med att en del av de ledamoéter
som bolagsstimman utser dr socialdemokrater.

Flera omstdndigheter talar emellertid emot att en partipolitisk
styrning skulle forekomma genom radiostyrelsen av programverk-
samheten i Sveriges Radio:
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En siddan styrning skulle sta i strid med de riktlinjer som
regeringen lagt fast i avtalet mellan staten och Sveriges Radio.

Den skulle strida mot Sveriges Radios egna programregler
och sikerligen inte accepteras av radioledningen och flertalet
medarbetare i foretaget.

De av regeringen utsedda styrelseledamoterna tillhor inte
den kategori man skulle védlja om syftet vore en styrning fran
departement eller partikansli. De styrelseledamoter som &r
kdnda socialdemokrater tillhor inte den “’inre cirkeln” och ar
inte personer som kan antas lata sig dirigeras fran dessa makt-
centra.

I radiostyrelsen sitter ocksa foretrddare for intressegrupper
och meningsriktningar som inte stillatigande skulle finna sig
i en politisk styrning frdn majoritetens sida.

Att avvisa talet om partipolitisk styrning av Sveriges Radio genom
styrelsen betyder inte att utesluta socialdemokratisk paverkan eller
tendens i programverksamheten. Vad vi har konstaterat dr endast
att Sveriges Radio inte dr nagot ’’partiorgan’ eller systematiskt
utnyttjat sprakror for de politiska makthavarna.

Hur och i vilken omfattning radiostyrelsen styr programverksam-
heten i Sveriges Radio dr en omdiskuterad fraga. I allmidnhet torde
det dock rora sig om att paverka de grundldggande forutsidttningarna
for verksamheten, inte de enskilda programmen.

Men radiostyrelsen har, som ndmnts i det tidigare avsnittet om
dgarna, under senare delen av 1971 och borjan av 1972 reagerat pa
vissa program och viss tendens pa ett sdtt som har avvikit fran vad
som gdllt tidigare. Eftersom detta har skett efter starka opinions-
yttringar fran framfor allt socialdemokratin, bor man kunna tala om
ett socialdemokratiskt inflytande. Bla riktade forre statsministern
Tage Erlander och den socialdemokratiske partisekreteraren Sten
Andersson mycket skarp kritik mot ett programinslag (Pro-teaterns
om framlidne LO-ordfoéranden August Lindberg) och en program-
serie (Fran socialism till 6kad jimlikhet) som sindes under hosten
1971.

Bade med hinsyn till sdttet att framfora kritiken och till radio-
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styrelsens reaktioner bor dock det socialdemokratiska inflytande som
uppenbarligen forekommit i detta fall hdnforas till kategorin pa-
tryckning, dels direkt genom styrelsen och radiochefen, dels indirekt
genom den allmdnna opinionen.

En annan omstdndighet som bor observeras i sammanhanget ar att
kritiken gillt pastddda brott mot radiolagarna och avtalet mellan
staten och Sveriges Radio. I den man radiostyrelsens handlaggning
av dessa drenden kan ha haft en styrande karaktir behoOver syftet
i s& fall inte ha varit en partipolitisk styrning. I princip maste det
vara fullt legitimt att styrelsen for Sveriges Radio genom beslut och
atgarder som ligger inom dess kompetensomrade verkar for att radio-
lagarna och radioavtalet uppritthalls, aven om man givetvis sedan
kan diskutera tolkningsfragor och atgardernas art och effektivitet.

Det ar svart att portionera ut ett inflytande som man vet for-
hallandevis litet om. Men i stort sett torde samtliga politiska partier
fraimst fungera gentemot Sveriges Radio som andra patryckargrup-
per, sddana som intresseorganisationer, foretag etc. Socialdemokratin
forhaller sig trots regeringsinnehavet och styrelsemajoriteten i radio-
styrelsen inte vasentligt annorlunda dédrvidlag dn andra partier. Dar-
emot ar det rimligt att anta att patryckningar frin det socialdemo-
kratiska partiet i vissa fall kan ha storre genomslagskraft.

Patryckningar pa Sveriges Radio torde annars forekomma mer
eller mindre frdn alla partier. Det kan tex erinras om den kritik
som forre hogerpartiordforanden Yngve Holmberg riktade mot Sve-
riges Radio efter valet 1968 och som resulterade i att davarande
radiochefen Olof Rydbeck tog initiativet till undersokningen Val-
rorelsen 1968 i Sveriges Radio som utfordes av statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet under ledning av professor
Jorgen Westerstahl.

Nir det giller andra former av paverkan framtriader i viss mén
en annan bild. Det ar en naturlig uppgift for de politiska partierna
att soka paverka allmanheten och att bilda opinion for politiska
idéer och atgiarder. Att medarbetare i Sveriges Radio liksom andra
manniskor paverkas politiskt dr ingenting anmarkningsvart. Det ar
forst om de later sin befattning med programverksamheten paverkas
av partiernas asikter och agerande som det uppstar ett inflytande
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1 den mening som hér diskuteras.

Man behover emellertid inte utga fran att en partipdverkan maste
forutsdtta att beslutfattare eller medarbetare i Sveriges Radio tillhor
eller ens sympatiserar med partiet i friga. En partipolitiskt engagerad
och samtidigt politiskt kunnig medarbetare kan mycket vdl vara
mer motstandskraftig mot en paverkan dn en medarbetare som inte
sa vdl kdnner de krafter han dr utsatt for. Detta papekande dr inte
avsett att vara en generalisering utan snarare en varning for genera-
liseringar 1 andra riktningen.

En forutsdttning for att politisk insikt och politiskt engagemang
skall vara motstandsstirkande dr naturligtvis att den anstédllde i Sve-
riges Radio respekterar radiolagens och radioavtalets krav pa sak-
lighet och opartiskhet och allmédnt dr instdlld pa att iaktta de regler
som giller for programverksamheten.

Vad man ibland i debatten kallar for vdnstervridningen i eter-
medierna kan atminstone delvis forklaras av att en del medarbetare
med politiska sympatier ’till vdnster om socialdemokratin’ inte
accepterar det regelsystem som de hdnfor till ’det etablerade sam-
hillet”.

Pressen

Partiinflytandet 1 pressen har till en del helt annan karaktdr dn i
Sveriges Radio. Det finns ingenting i tryckfrihetsforordningen eller
i de gillande utomrittsliga reglerna som forbjuder en tidning att
gynna ett politiskt parti och missgynna andra. Kravet pa opartiskhet,
som dven aterfinns i Publicistklubbens regler for god publicistisk
sed, dr inte forenat med ndgot krav pa balans mellan olika asikts-
riktningar i nyhetsutbudet i dess helhet som fallet 4r i fraga om
Sveriges Radio.

Dagspressen har i betydande grad en tradition som *’sprakror” for
olika politiska meningsriktningar. En del tidningar har startats med
detta som sin huvudsakliga uppgift. Det giller ndstan genomgaende
den socialdemokratiska pressen men ocksa manga liberala och mode-
rata tidningar. Centerpartitidningar har ofta grundats for att fora de
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politiska och fackliga jordbrukarrorelsernas talan. De kommunis-
tiska tidningarna dr de mest sprakrorsbetonade av nu utkommande
tidningar med dagspresskaraktar.

Men bortsett frin kommunistpressen, en del centerpartitidningar
med veckoutgivning och en del smirre liberala, moderata och social-
demokratiska tidningar finns det i dagspressen en mycket pataglig
tendens mot en storre bredd och ett minskat partitagande i nyhets-
redovisningen.

Framfor allt dr det rikspressen och de storre regiontidningarna
som allt mer fatt karaktir av allmdnna nyhetsmedier. Det har skett
samtidigt med och som en foljd av koncentrationen pa dagspress-
omradet. I ménga fall har presskoncentrationen lett till att de kvar-
varande tidningarna fatt en bredare och politiskt mer heterogen
lasekrets. I andra fall har konkurrens med nagon annan tidning
tvingat fram en anpassning till en bredare publik.

Denna anpassning har i huvudsak gillt nyhetsavdelningarna och
dven didr gatt olika langt i olika tidningar och grupper av tidningar.
En bidragande orsak till forandringen dr ocksa den tidigare papekade
professionella utvecklingen inom journalistkaren.

Naturligtvis blir inte heller tidningarnas politiskt kommenterande
avdelningar helt ofordndrade av tidens gang. I stort sett kvarstar
dock hir partiinriktningen. De vetenskapliga undersokningar som har
gjorts av partiinflytandet i pressen har huvudsakligen varit inriktade
pa denna sektor av tidningarnas verksamhet. Den tidigare nimnda
boken Partipressen idag mynnar emellertid ut i ett antal i detta
sammanhang intressanta fragor for framtida forskning att soka finna
svar pa:

”Vilken betydelse for tidningars politiska innehdll har existens
av respektive frinvaro av formell partikontroll (med avseende pa
tex dagande, ekonomi, chefredaktortillsattningar) over tidnings-
foretag? Ar socialdemokratiska tidningar alltid och i alla avseen-
den ’partimegafoner’? Finns det aven borgerliga megafontidningar?

Vilken betydelse for tidningars partipolitiska innehdll har deras
konkurrenssituation och spridningsforhallanden?

Ar partipolitiseringen mera framtradande i tidningar med kon-
kurrens jamfort med tidningar utan konkurrens pa utgivnings-
orten eller inom spridningsomradet?
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I vilken utstrackning lever t ex borgerliga monopoltidningar upp
till de av dem sjdlva ofta angivna malen ’objektiv nyhetsformed-
ling’, ‘'motesplats for skilda idéer och asiktsriktningar’ etc? Skiljer
sig dessa tidningars innehall frdn de — visserligen f4& — social-
demokratiska monopoltidningarnas?”

Agandeforhallandena i pressen har redan behandlats. Givetvis
spelar dgaren en viktig och oftast avgorande roll for en tidnings
’politiska hemvist”. Det dr ocksa rimligt att anta att partiorganisa-
tionerna kan utova inflytande pa tidningarna genom 4garna.

Men det torde med generell giltighet kunna pastas att nyhetsfor-
medlingen 1 svensk press i mycket ringa utstrickning dr styrd av
partierna i den mening som hér ldggs i begreppet styrning. Vad som
mojligen kan verka forvillande dr att effekterna givetvis kan bli
mycket likartade om det forekommer en styrning fran partipolitiskt
engagerade chefredaktorer och annan personal inom redaktionerna.

I huvudsak syns partierna utova sitt inflytande i dagspressen i for-
mer som hdr definierats som patryckning eller allmédnt som paverkan,
dven om de obestridligen i manga fall bor ha mer ”’0ppna’ kanaler
dn flertalet andra grupper och organisationer till redaktionerna
genom tidningsledningarna och ibland dven genom delaktighet i
dgarinflytandet.

De intryck en regelbunden ldsning av tidningar med olika >’parti-
farg” under en lang foljd av ar ger leder till ungefir samma slutsatser
som de systematiska studier Westerstahl (Objektiv nyhetsféormed-
ling) och Hadenius (Nyheter fran TT) har redovisat. Visst finns det
skillnader i nyhetsbehandling och olika grader av partifirgning av
det allmidnna utbudet av olika sorters lasning. Men det finns en all-
deles pataglig tendens till en forsvagning av partibindningen nédr det
giller det allmdnna materialet. Det dr emellertid mer tveksamt om
det finns nagon motsvarande tendens betraffande det politiska ledar-
materialet.

En mellanstédllning intar kultursidorna. Ddr ar det svart att spara
nagon allmidn tendens. Det torde ga att finna exempel som pekar
i bada riktningarna — i en del fall mot en friare attityd i forhallande
till tidningens officiella linje, i andra ett starkare utnyttjande av
kultursidan for asikter som ocksa forfaktas pa ledarsidan.
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Det ar emellertid svart att fora tillbaka dessa iakttagelser till parti-
organisationerna och darav avgora om dessas inflytande har Okat
eller minskat. Som pétryckargrupper behOver partierna ofta inte ta
den officiella” vdagen utan kan, som namnts tidigare, gd genom
dgare, partimedlemmar i tidningarnas styrelser och redaktionsled-
ningar.

En form av inflytande och paverkan utovas genom de speciella
informationskanaler partierna har till den ’egna’ pressen. Nar det
giller de socialdemokratiska tidningarna sker detta huvudsakligen
pa tva vigar. Dels dger regelbundna sammantraffanden rum mellan
foretradare for SAP och regeringen & den ena sidan och chefredak-
torer i pressen & den andra med information och diskussion kring
aktuella politiska fragor. Dels finns ett serviceorgan for tidningarna,
A-pressens redaktionstjanst, som dgs och drivs av A-pressen AB och
som formedlar bla politiska nyheter, reportage och storre artiklar
av regeringsledamoter och andra socialdemokratiska politiker.

Néagra politiska ’cirkuldrledare” distribueras inte numera fran
redaktionstjansten eller SAP. Det kan emellertid ndmnas att utover
de Overlaggningar som forekommer med chefredaktorerna ocksa
finns ett ’clearingsystem’ nédr det giller ledarartiklar mellan en del
socialdemokratiska tidningar. Detta fungerar sa att tidningarna over-
tar och publicerar varandras ledare, vilket gor att samma ledare kan
forekomma i flera socialdemokratiska tidningar utan att det ror sig
om cirkuldrledare i vanlig mening.

Centerpartiet har en egen presstjanst knuten till den centrala parti-
organisationen. Den distribuerar cirkuldrledare, politiskt informa-
tionsmaterial och nyhetsartiklar till centerpartitidningarna. Materialet
far stor anvindning, framfor allt i de mindre s k endagstidningarna,
som utkommer en dag i veckan och i allmédnhet fungerar som poli-
tiska nyhetsorgan och lokala medlemsblad.

Aven folkpartiet har en presstjanst, Folkpress, i ndra anslutning
till riksorganisationen. Den liberala pressens skiftande struktur gor
att presstjansten maste ha tvd huvudinriktningar. Dels forser den
huvudsakligen mindre tidningar med cirkuldrledare, dels haller den
en politisk nyhetstjanst, som framst riktar sig till ett tjugotal abon-
nenter, som betalar for och far nyhetsmaterialet pa telex. Folkpress
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distribuerar ocksa specialartiklar av olika slag och i viss begrinsad
utstrdckning till tidningarnas ledaravdelningar informationsmaterial
som inte dr avsett for direkt publicering.

Den moderata pressen far sitt politiska material huvudsakligen
genom Svenska Nyhetsbyran, SNB, som dgs och drivs av Svenska
Hogerpressens Forening med ett 30-tal tidningar anslutna. Nyhets-
byran dr formellt fristdende frAin moderata samlingspartiet och finan-
sieras helt med abonnemangsavgifter. SNB formedlar cirkuldrledare
och ett politiskt material av ungefir liknande slag som ovriga poli-
tiska nyhetsbyraer. Vid sidan hdrav driver emellertid byran en all-
mén serviceverksamhet med material utan partipolitisk inriktning,
som dven har abonnenter utanfor den moderata pressen.

En kanske underviarderad del av de tre sistnimnda byraernas verk-
samhet dr den formedling av presscitat som ingar i deras service till
tidningarna. Aven om klippsammanstillningarna, som anvédnds i
betydande utstrickning i tidningarnas pressklippspalter, innehaller
citat fran tidningar med olika partifarg, dr det rimligt att tdnka sig
att urvalet sker med nagon hénsyn till den politiska askadning veder-
borande presstjanst foretrdader.

Givetvis arrangerar dven centerpartiet, folkpartiet och moderata
samlingspartiet sammantrdffanden med foretradare for den press
som star respektive partier ndra. Det gors dock i varierande och
mindre omfattning dn vad SAP gor. For folkpartiets del sker sam-
mantrdffanden nagra ganger om aret med liberala tidningsmin, som
dr sammanslutna i1 Sveriges Vinsterpressforening, en organisation
vars historia stracker sig tillbaka till borjan av 1900-talet. Traditio-
nellt upptrdder folkpartiordféranden som gést i denna forening minst
en gang om aret, dagen fore riksdagens remissdebatt.

Négon styrning av eller patryckning pa tidningarna utovas knap-
past genom de hdr ndmnda politiska informationsbyraerna. Det star
tidningarna fritt att ta in eller refusera materialet. I allménhet ror
det sig om en service som de sjdlva vill ha och i viss utstrdckning ju
ocksa betalar for.

Inte heller de sammantridffanden partierna arrangerar eller deltar
i med foretrddare for tidningarna har den karaktdren att man kan
tala om styrning eller patryckning i den mening som hdr avses. I
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praktiken kan tex de regelbundna konferenser som SAP har med
socialdemokratiska chefredaktorer naturligtvis ha en styrande effekt
ndar det giller opinionsbildningen, men denna torde i sa fall vara
beroende av tidningsménnens frivilliga och aktiva medverkan.

Nir det giller tidningarnas nyhetsverksamhet kompliceras forhal-
landena mellan partier och press av att redaktionerna som tidigare
framgatt i varje fall i de storre och medelstora tidningarna inte ar
politiskt homogent sammansatta. Motstandskraften mot partipoli-
tiska patryckningar — i den man siddana forekommer — véxlar
sannolikt ocksd mellan olika redaktioner. Man kan anta att det ar
langt ifran alltid som patryckningar nar fram till dem som skriver
och redigerar tidningarna, liksom att verkan i andra fall kan for-
svagas av att redaktionsledningar och journalister drar at olika hall.
Givetvis ar det ocksa mojligt att tinka sig fall dar den skrivande
journalisten dr mer bendgen att lata sig paverkas av patryckningar
dn vad redaktionsledningen &r, dven ndr dessa kommer fran ett
politiskt parti som tidningen ger sitt stod pa ledaravdelningen.

Vad massmedieforskningen hittills har sysslat med 4r nidstan ute-
slutande inflytande fran partier pa tidningar med den ’’egna parti-
fargen”. Patryckning och paverkan kan emellertid ocksd mycket vil
forekomma Over partilinjerna. Detta géller i sdrskilt hog grad i fraga
om regiontidningar med mer eller mindre ensamstéllning i spridnings-
omradet. En lokal partiopinion som politiskt sett kan representera
en betydande del av tidningens ldsekrets kan en sddan tidning ha
svart att lamna obeaktad.

Aven storstadspressen blir emellertid utsatt for politiska patryck-
ningar. Dessa kan ske genom direkta kontakter, men de kan ocksa
ha karaktiren av offentlig kritik mot tex pastadd partiskhet. Pa-
tryckningar av det senare slaget, som bl a har forekommit fran social-
demokratiskt hall gentemot Dagens Nyheter, behover naturligtvis
inte ha nagon otillborlig karaktar.

I en chefredaktorsenkédt som ingar i Partipressen idag stdlldes bl a
fragor om styrning och patryckning. Tydligen var fragornas formule-
ringar inte helt lyckade. I svaren gjorde inte chefredaktorerna - skill-
nad pa forsok till patryckningar fran det egna partiet och fran andra
partier.. Av kommentarer till svaren drog undersokaren slutsatsen
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att de avsag alla slags patryckningar.

Det visar sig att 5 av de 70 intervjuade chefredaktorerna ansag sig
”ibland” ha blivit utsatta for ’direkt patryckning” enligt definitio-
nen ’forsOk att direkt intervenera i tidningens policy”. 15 chefredak-
torer hade ’sdllan” och 46 ’’aldrig’” varit med om saddana pétryck-
ningar. De Ovriga 4 hade inte limnat nigot svar.

”Indirekt patryckning” i form av ’hovsamma onskemal eller syn-
punkter som framkommer vid samtal” hade 50 av de 70 tillfrigade
varit med om ofta’, ’ibland” eller ’sdllan”. 17 chefredaktorer
uppgav sig inte ha blivit utsatta for indirekt patryckning.

De som hade agerat som patryckare var, framgick av kommenta-
rerna, i forsta hand kommunalpolitiker eller partirepresentanter pa
regional eller lokal niva, darnést riksdagsméan, ombudsman, enskilda
lasare samt representanter for bade det egna och andra partier.

Partierna har ocksa ett visst inflytande genom politiker i tid-
ningarnas styrelser. Betydelsen av detta ar naturligtvis avhiangig
av tidningsstyrelsernas inflytande Overhuvudtaget over den redaktio-
nella verksamheten.

Politiker forekommer, enligt undersokningar som gjorts vid stats-
vetenskapliga institutionen i Lund 1966—68 och som refereras i
Partipressen idag, 1 betydligt storre omfattning i de socialdemokra-
tiska tidningsstyrelserna dn inom ovrig dagspress. A-pressen AB till-
satter en styrelseledamot och en revisor i de tidningar som ingar i
A-pressgruppen. Styrelserna domineras 1 Ovrigt av lokala politiker
och fackliga ombudsmédn. I Aftonbladet som stir utanfor A-press-
gruppen forfogar LO-forbunden Over majoriteten i styrelsen. Poli-
tiska representanter utgor 40 procent eller fler av antalet styrelse-
ledamoter i Over 60 procent av de socialdemokratiska tidningarna.

Nast efter de socialdemokratiska tidningarna har centerpartipressen
det storsta inslaget politiker i1 sina styrelser. Av sju undersokta tid-
ningar var i tre fall andelen politiker i styrelsen mer dn 40 procent
och i tvad fall mellan 20 och 40 procent. I tva styrelser saknades
politiker helt.

Motsvarande uppgifter 1 undersokningen for den moderata pressen
ar att minst 40 procent av styrelseledamoterna 1 38 procent av tid-
ningarna hade politiska uppdrag i eller for moderata samlingspartiet.
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En fjdrdedel av tidningarna saknade helt politiker i styrelserna. Av
de liberala tidningarna var det endast 13 procent som hade 40 pro-
cent eller fler politiker i styrelserna. I 28 procent av tidningsstyrelser-
na fanns ingen politiker.

Det skall kanske papekas att partiorganisationerna i allmidnhet inte
torde ha nagot formellt inflytande 6ver vilka politiker som placeras
1 tidningsstyrelserna. Nir det géller de enskilt dgda och de stiftelse-
dgda tidningarna ir det sjdlvfallet bolagsstimmorna eller motsvaran-
de som viljer styrelser.

Den paverkan som kan forekomma fran politiska partier gentemot
tidningarnas redaktioner dr ibland vansklig att skilja fran det infly-
tande som redaktionsledningar och skrivande journalister utOvar.
Det kan dérvidlag ocksd rora sig om ett vidxelspel mellan partipa-
verkan och inverkan av den enskilde journalistens personliga asikter
och virderingar. Atskilligt som kan uppfattas som partipolitisk
tendens kan ocksd vara ett uttryck for mer allmdnna eller journalis-
tiska varderingar pa det sdtt som beskrivits i det inledande fallet
Osterkoping.

Organisationerna

De stora intresseorganisationerna och de ideella och religiosa sam-
manslutningarna utgor betydelsefulla maktfaktorer i det svenska
samhadllet. Detta forhallande avspeglar sig ocksa i massmedierna och
i debatten om medierna. Flertalet av dem aterfinns bland aktiedgar-
na i Sveriges Radio. Ddaremot dr det endast Landsorganisationen
och Pingstrorelsen som skaffat sig direkta dgarintressen i dagspres-
sen. Det betyder dock inte att andra organisationer saknar inflytande
i tidningarna.

Aven om denna framstédllning dr begrdnsad till etermedierna och
dagspressen kan det finnas anledning att erinra om den rika floran
av medlemstidningar och tidskrifter med anknytning till organisa-
tionsvarlden. LO:s officiella sprakror” dr saledes inte Aftonbladet
utan tidskriften Fackforeningsrorelsen, som kommer ut en gang
i veckan i 16 000 ex. Det storsta LO-forbundet, Metall, ger ocksa
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ut en veckotidning, Metallarbetaren, som har en upplaga pa 330 000
ex. Tillsammans representerar LO:s och LO-forbundens 23 tidskrif-
ter en upplaga pa over 1,5 miljoner exemplar med véaxlande periodi-
citet.

P4 tjainstemannasidan dr TCO-tidningen (ca 30 000 ex) sprakror
for den storsta huvudorganisationen. Aven ddr forekommer for-
bundstidningar, av vilka den storsta &dr Industritjanstemannen
(160 000 ex). SACO ger ut SACO-tidningen (112 000 ex). Bland for-
bundstidningarna kan niamnas Lékartidningen (13 000 ex). Civil-
ekonomforeningen utger ett medlemsblad, CF-tidningen (12 000 ex)
och en facktidskrift, Ekonomen (11 300 ex). Sprakror for Sveriges
Arbetsledareforbund dr Arbetsledaren (81 000 ex).

Foretagens intressen foretrdds framst av tidningen Arbetsgivaren,
som i 40 000 ex utges av SAF och utkommer en gang i veckan, och
av Var industri (12 nr per ar, upplaga 20 000) som ges ut av Sveriges
Industriforbund. Dessa tidningars inriktning skiljer sig pd samma
sdtt som organisationernas: Arbetsgivaren behandlar foretradesvis
fragor som har med forhallandena mellan foretagen och de anstillda
att gora, medan Var industri huvudsakligen sysslar med allmidnna
fragor som ror industrin.

Jordbrukets, industrins och det dvriga nédringslivets organisationer
publicerar minst 130 tidskrifter. Dessa, vars upplagor ofta dr obetyd-
liga, studeras i en SNS-undersokning som kommer att ges ut 1973.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) ger ut tid-
skriften Hantverk och Industri (upplaga 33 000 ex), Sveriges Fore-
tagares Riksforbund Foretagaren (22 000 ex), Sveriges Kopmanna-
forbund tidningen Kopmannen (28 000 ex), Lantbrukarnas Riks-
forbund tidskriften LAND (342 000 ex), Svenska Bankforeningen
Ekonomisk revy (9 000 ex) och Svenska Sparbanksforeningen Svensk
Sparbankstidskrift (10 000 ex).

Aven nykterhetsorganisationerna, de religiosa samfunden, folk-
bildningsorganisationerna och en rad andra ideella rorelser ger ut
egna tidskrifter. Tillsammans representerar organisationstidskrifterna,
som framgar redan av denna uppridkning, en upplaga pa miljontals
exemplar med varierande periodicitet.

Till storsta delen ror det sig om medlemstidningar. Deras opinions-
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bildande effekt vet man relativt litet om. Men naturligtvis vet man
att det finns en sadan effekt. Den forstarks ocksa ménga ganger av
att meningsyttringar och mer eller mindre uppseendevidckande artik-
lar 1 organisationstidskrifterna citeras eller refereras i dagspressen,
radio och TV.

Organisationspressen utovar ocksa bade patryckning och paverkan
pa press, radio och TV. Det forekommer ofta allmdn kritik mot
dessa massmedier bade generellt och i konkreta fall. En del av orga-
nisationstidskrifterna, t ex LO:s Fackforeningsrorelsen och Industri-
forbundets Véar industri, har varit aktiva i den allmdnna debatt som
fors om massmedierna.

Sveriges Radio

Facktidskrifterna dr naturligtvis bara en av de kanaler som orga-
nisationerna har till press, radio och TV, och formodligen inte den
viktigaste. Tidigare har ndmnts organisationernas mojligheter till in-
flytande i1 Sveriges Radio genom representation i radiostyrelsen.
Sarskilt LO-representanten bor rimligtvis ha en stark stdllning i fra-
gor didr han kan paridkna stod fran politiska meningsfrander i styrel-
sen. Men utan tvivel finns det ocksa atskilliga fragor dar flera orga-
nisationsrepresentanter har likartade vidrderingar. Det mest nédra-
liggande exemplet dr naturligtvis deras krav pa att Sveriges Radio
skall visa tillborlig respekt for de stora organisationerna.

Det har ocksa skapats en vdg for organisationerna till radio/TV som
i viss man gar vid sidan om Sveriges Radios styrelse och radioled-
ningen genom TRU (kommittén for radio och TV i utbildningen).
Som namnts i kapitlet Massmedierna pagar genom TRU en forsoks-
verksamhet med utbildningsprogram. TRU-kommittén tillsattes 1967
och verksamheten dr direkt understilld utbildningsdepartementet.
Sdndningsansvaret har dock Sveriges Radio.

Vuxenutbildningen genom TRU bedrivs i stor omfattning i sam-
arbete med studieforbunden och de stora intresseorganisationerna.
I TRU-betdnkandet, som lamnades varen 1971, foreslogs en perma-
nent styrelse, som skulle besta av bl a representanter for utbildnings-
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myndigheterna och AMS, Folkbildningsforbundet, Kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, SAF, LO, SACO och TCO.

Det kan ndmnas att samarbetet mellan TRU — eller kanske rét-
tare den programproducerande personalen — och organisationerna
hittills inte varit helt gnisselfritt. Nar TRU skulle medverka i LO-
kampanjen ’Medlem driver pd” 1971—72 med fem program pa
kvillstid 1 TV 1, fick det forsta programmet i serien en utformning,
som vickte valdsam kritik i den fackliga pressen och i socialdemo-
kratiska dagstidningar. Foretradare for LO hade fatt se programmet
i forvdag och kritiken togs upp redan innan det sindes.

De stora organisationernas mojligheter att medverka i styrning av
Sveriges Radios verksamhet genom styrelsen har berorts i tidigare
avsnitt, dar det papekats att radiostyrelsens befattning med program-
fragor ar begransad. Men det har dven erinrats om styrelsens aktivi-
tet i ndgra speciella sammanhang, bl a niar det gillde den sedermera
av radionamnden fillda serien Fran socialism till 6kad jamlikhet,
som sdndes i TV 1 hosten 1971.

Det torde dock vara betydligt vanligare att organisationerna utovar
inflytande pa radio- och TV-verksamheten pa andra nivaer. I boken
Pdtryckare (1967), som bygger pa ett seminariearbete av forfattaren,
Timo Kairnekull, vid statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet, redovisas ’praktikfall” och intervjuer med anstédllda i
Sveriges Radio som tyder pa att olika former av patryckningar och
paverkan forekommer relativt ofta.

’Otillborliga”  patryckningar — uttrycket definieras inte nar-
mare — uppges vara mycket ovanliga. Karnekull fick praktiskt
taget genomgaende nej fran de medarbetare i radio och TV som han
intervjuade pa fragan om de kunde pdminna sig nigot fall dir de
ansdg sig ha blivit utsatta for ’otillborlig patryckning” fran nigon
organisations sida. Det forefaller dock som om ”otillborlig” i det
har sammanhanget ansigs avse endast mycket grava fall av hot eller
mutforsok.

For egen del anviander Kéarnekull i sin redovisning en av bitr.
professor Nils Elvander utvecklad distinktion mellan negativa och
positiva patryckningar. Den negativa patryckningen tar sikte pa att
skaffa sig formaner genom hot eller tvang. Det kan vara fraga om
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att tvinga till sig ett program men ocksa att forsoka hindra att ett
for organisationen misshagligt”” program sdnds eller att forma pro-
gramledningen att gora s k rédttelseprogram, om ett sddant redan har
blivit sint. Den positiva formen av patryckning omfattar enligt Kéar-
nekull néastan allt annat — fran det beskedligaste brev eller telefon-
samtal till regelrdtta diktat med forslag om program — under forut-
sdttning att det inte har formen av hot eller tvang.

Kéarnekull redovisar intervjuer med 32 producenter och sektions-
chefer, varav 14 fran ljudradion och 18 frdn TV. Ungefér hélften av
ljudradions producenter uppgav att frekvensen positiva patryck-
ningar var ganska stor. Ungefar lika manga ansag att det sidllan rorde
sig om negativa patryckningar. PA TV var det omkring 80 procent
som ansag att positiva patryckningar forekom regelbundet. Av de 18
TV-anstidllda uppgav 11 att negativa patryckningar ocksa forekom
regelbundet.

Sexton organisationer innefattas i Kédrnekulls undersokning. Det
ar Kooperativa Forbundet (KF), Landsorganisationen (LO), Riks-
forbundet Landsbygdens Folk (RLF), Statstjanstemdnnens Riksfor-
bund (SR), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bank-
foreningen, Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund, Svenska Spar-
banksforeningen, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO), Sveriges
Industriforbund, Sveriges Allmdnna Exportforening, Sveriges Gros-
sistforbund, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Lantbruksforbund
och Tjdnstemannens Centralorganisation (TCO).

Av dessa organisationer har RLF och SL sedermera slagits sam-
man till Landsbygdens Riksforbund (LRF). Exportforeningens
funktioner har uppdelats pa Sveriges Exportrad och Sveriges Industri-
forbund.

Som synes har Kédrnekull valt att undersoka forekomsten av pa-
tryckningar fran de stora fackliga organisationerna och néringslivs-
organisationerna. De religiosa samfunden och nykterhetsorganisatio-
nerna som ocksa ar foretridda bland Sveriges Radios aktiedgare och
1 radiostyrelsen ingar inte 1 undersokningen som bl a innefattar orga-
nisationernas korrespondens med Sveriges Radio.

Tillsammans svarar de hdar nimnda organisationerna for mindre
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an en procent av Sveriges Radios korrespondens under den tid
Karnekulls undersokning avser. Han redovisar statistik betraffande
patryckningar genom brev gentemot Sveriges Radios foredragsavdel-
ning aren 1945—59, av vilken framgér att LO var den utan konkur-
rens mest aktiva patryckaren. Ett gott stycke efter kom SAF och
darefter TCO, KF, SHIO, Sveriges Kopmannaforbund och Industri-
forbundet med ganska lika frekvens.

I intervjuerna lat Kiarnekull radio- och TV-producenterna rang-
ordna organisationerna efter hur effektiva de ansags ha varit i sin
patryckningsverksamhet enligt ett poangsystem. LO hamnade ocksa
dar pa forsta plats med 26 poang, darefter KF (24 poiang), SAF (13),
Svenska Bankforeningen (13), Svenska Forsdkringsbolags Riksfor-
bund (12), Industriférbundet (10) och Lantbruksforbundet (10).

Flera intervjuade ansag att de storre organisationerna lidttare hade
framgang i sina patryckningsforsok, vilket ju ocksa ganska vl stim-
mer med den ’podngtabell” Kiarnekull redovisar. Det ar val ocksa
det allmédnna intryck man har kunnat fa under de senaste aren.

Det har emellertid tillkommit faktorer som kan ha lett till balans-
fordndringar, i begrinsad utstrickning mellan organisationerna men
desto mer mellan dessa & ena sidan och en rad andra intressen och
intressegrupper & den andra. De anstdllda i Sveriges Radio torde ha
blivit mer uppmarksamma &an tidigare nar det giller denna patryck-
ningsverksamhet. Journalistkdren i radio och TV har, delvis som en
foljd av TV:s expansion, Okat kraftigt och fatt en annorlunda sam-
mansdttning. Nya opinionsgrupper har uppstidtt som pockar pa
massmediernas uppmarksamhet.

Organisationernas patryckningsmojligheter dr emellertid inte bara
beroende av deras storlek, makt och eventuella representation i radio-
styrelsen. De kan ocksd vara mer eller mindre skickliga patryckare.
Maktsprak torde mera sidllan vara den mest effektiva patrycknings-
formen. De ’otillborliga” pétryckningarna kan forutsdttas ha sa
negativa konsekvenser i fraga om relationerna mellan organisationer-
nas foretradare och etermedierna att de enbart av det skidlet méaste
betraktas som foga @ndamalsenliga. Det kan inte heller vara gynn-
samt fOor en organisation om det kommer till allmdn kdnnedom att
den forsokt utdva sddana patryckningar.
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Det finns emellertid ett betydande grinsomrade mellan vad som
kan uppfattas som klart otillborliga och allmédnt accepterade former
for patryckning. Framfor allt de stora fackliga organisationerna
och ndringslivsorganisationerna ar vil utrustade for att arbeta i detta
grinsomrade. De behover inte begagna sig av hot eller mutor utan
kan vilja formellt oklanderliga metoder for patryckning.

Dessa organisationer forfogar i allmidnhet Over expertis av olika
slag — ekonomer, jurister, informationsmén, opinionsbildare — och
kan i vissa fall mobilisera en forkrossande sakkunskap gentemot mass-
medierna. Bara vetskapen om de resurser som star till organisatio-
nernas forfogande i1 dessa avseenden bor kunna gora en radio- eller
TV-reporter forsiktig och dven mottaglig for papekanden om vad
som dr lampligt och inte lampligt.

Tillgdngen till expertis ger ocksa organisationerna en annan favor.
De utgor, samtidigt som de dr foresprakare for sdrskilda intressen
och intressegrupper, viktiga nyhets- och informationskédllor for mass-
medierna. Det ger dem sjdlvfallet utomordentliga maojligheter till
positiva patryckningar och paverkan pi medierna. I manga fall at-
njuter organisationernas anstidllda anseende som framstdende experter
pa sina omraden vilket gor att de kan uttala sig med stor auktoritet
bade i sina kontakter med journalister och i intervjuer for publice-
ring.

De storre arbetsmarknads- och niringslivsorganisationerna har sar-
skilda informationsavdelningar, som bl a har till uppgift att fora ut
organisationernas ’budskap’ till medlemmar och allmidnhet. Till
deras uppgifter kan ocksa hora att underldtta kontakter och skapa
goda relationer mellan organisationernas foretridare och experter
a ena sidan och massmedierna & den andra. Medarbetarna vid infor-
mationsavdelningarna rekryteras utbildningsmissigt och socialt fran
1 stort sett samma kategorier som journalisterna i massmedierna. Ett
sadant gemensamt utbildningsmaissigt och socialt ursprung foreligger
ocksa till viss del i friga om anstidllda experter inom organisationerna
och mer kvalificerade journalister i framfor allt Sveriges Radio och
storstadspressen.

Sddana gemensamma referensramar skapar ocksa forutsdttningar
for vianskapskorruption genom personliga kontakter pa Sveriges
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Radio, vilka sedan kan utnyttjas vid behov.

Ordet vanskapskorruption dr utan tvekan negativt laddat. Det kan
naturligtvis anvidndas om rena mutsituationer. Men man bor ocksa
kunna lagga tonvikten pa det forsta ledet och lata ordet tacka sddana
fall dar de personliga relationerna skapar en positiv atmosfar utan
att det ingdr nagra i vanlig mening korrupta motiv. I den meningen
torde vianskapskorruptionen spela en betydande roll i forhallandet
organisationer-massmedier liksom ocksd i andra sammanhang.

Rent praktiskt kan organisationernas patryckning och paverkan
ske i en rad olika officiella och inofficiella former. Foretridare for
en organisation kan vianda sig till radioledningen med en uppvakt-
ning eller en skrivelse i ett visst drende. Detta ar ingenting ovanligt
och uppfattas i allménhet som en acceptabel form av patryckning.

Sveriges Radio kan ocksa utsattas for kritik eller ges goda rad fran
organisationernas sida genom offentliga uttalanden, intervjuer eller
artiklar i pressen och organisationstidskrifter. Inte heller sadana
patryckningar betraktas i allmdanhet som otillborliga.

Organisationsrepresentanter kan vidare ta informella kontakter per
telefon eller direkt med personer pé olika nivider inom Sveriges Radio.
I sdidana sammanhang kan naturligtvis forekomma aven otillborliga
patryckningar. Eftersom den direkta kontakten torde vara den van-
ligaste formen av patryckningar, dr det knappast mojligt att pa annat
sdtt 4n genom intervjuer av det slag som Timo Kirnekull gjort eller
mer informellt forsoka fa en ganska allmidn uppfattning om det infly-
tande som pa det sittet utovas. Det ger en begransad kunskap och det
medger inga maétt eller jamforelser mellan det inflytande som organi-
sationerna utovar och det som har annat ursprung.

Pressen

Organisationernas inflytande pa den publicitet som forekommer i
pressen ar delvis av samma slag som i friga om radio och TV. Men
det finns vissa skillnader i friga om de grundliggande forutsatt-
ningarna som det kan finnas anledning att forst berora.

Som tidigare nimnts dr Landsorganisationen ekonomiskt engage-
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rad i dagspressen, dels direkt som dgare av Aftonbladet, dels indirekt
genom att olika lokala fackforeningar dr deldgare i socialdemokra-
tiska landsortstidningar. Detta engagemang, som tidvis har varit av
betydande omfattning men minskat kraftigt efter inforandet av det
statliga presstodet har direkt samband med den socialdemokratiska
pressens struktur och framvaxt.

Tidningsaffarerna har inte varit okontroversiella inom LO. Fram-
for allt nedldggningen av Morgon-Tidningen och Aftontidningen i
Stockholm och Ny Tid i Go6teborg och kopet av Stockholms-Tid-
ningen och Aftonbladet har foranlett langvariga debatter. Att intres-
set for att fa en riksspridd socialdemokratisk morgontidning lever
kvar bland LO-medlemmarna framgar dock av de vid kongresserna
aterkommande motionerna i dmnet.

Det kan synas markligt att ingen annan av de stora arbetsmark-
nads- eller ndringslivsorganisationerna skaffat sig direkta ekonomiska
intressen i dagspressen, kanske sarskilt med tanke pa att naringslivet
slussat in betydande penningsummor i olika tidningar. Detta har
emellertid skett pad andra vagar och utan att ge vare sig de betalande
foretagen eller industriorganisationerna nigot direkt inflytande.

Nar Sverige fick sin forsta stiftelsedgda tidning, Svenska Dagbladet,
1940 skedde det genom att ett konsortium bestdende av tidningens
sympatisOrer inom néaringslivet kopte aktiemajoriteten i tidningen av
familjen Trygger och skdnkte den till stiftelsen Svenska Dagbladet.
Rekonstruktionen av Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning
1970/71 mojliggjordes genom att det vastsvenska naringslivet satsade
kapital. En liknande rekonstruktion har foretagits i Stockholm for att
sikra en fortsatt utgivning av Svenska Dagbladet. Atskilliga borger-
liga tidningar, av vilka en stor del nu dr nedlagda, har under olika
tider fatt ta emot kapitaltillskott och subventioner i form av osidkra
1an och stodannonsering av lokala sympatisorer inom naringslivet.

Under storre delen av 1940-talet formedlades stod frin narings-
livet till hoger- och folkpartipress av stiftelsen Libertas. Fran och
med 1949 skottes den direkta fordelningen av sddant tidningsstod av
Hogerns Forlagsstiftelse och for den liberala pressens del av Stiftelsen
Pressorganisation. Stodverksamheten avtog allteftersom en rad mode-
rata och liberala tidningar med dalig ekonomi lades ned under 1950-
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talet och har praktiskt taget helt upphort under 1960-talet.

Att ndringslivet och dess organisationer inte funnit skl att lata
stodverksamheten i nagot fall utmynna i dgande och direkt inflytande
kan naturligtvis ha manga forklaringar. Det kan ha berott pa att man
har funnit allmdnna néringslivsintressen vl tillgodosedda utan sidana
engagemang och att man inte ansett dgandet som sadant tillrackligt
attraktivt med hinsyn till de inskrankningar som tryckfrihetsforord-
ningen alagger dgaren i friga om den publicistiska verksamheten. En
annan bidragande orsak kan ha varit ovilja hos foretagen att dra pa
sig langsiktiga ekonomiska bindningar i en bransch som i minga fall
visat sig riskfylld.

I likhet med partierna — som tidigare framgatt — ar emellertid
ndringslivet relativt ofta indirekt foretratt i tidningsforetagens styrel-
ser genom att tex bankmian och foretagare av olika slag utsetts av
bolagsstimmorna for att tillffora tidningarna den sakkunskap de
besitter. Detta kan dven gilla i typiska familjeforetag och stiftelseagda
tidningar. Sadana styrelseledamoter kan givetvis efter mojligheter och
egen instdllning hdvda allménna néringspolitiska intressen i den méan
publicistiska fragor berors i styrelserna. Daremot torde det vara ovan-
ligt att en ledamot av en tidningsstyrelse upptrader som talesman for
nigon speciell naringslivsorganisation.

Till skillnad fran Sveriges Radio har tidningarna full frihet att
allmént och i olika sakfrigor ta stédllning for eller emot en viss orga-
nisation och de intressen den foretrdder. Nar det géller arbetsmark-
nads- och niringslivsorganisationerna forekommer ocksa ofta sidana
stallningstaganden. Sker det i form av kommentarer pa ledarsidan
betraktas det i allmdnhet som ett naturligt inslag i samhéllsdebatten.
Stiallningstaganden pd nyhetsplats dr ofta svdrare att identifiera. De
kan ha karaktidren av intervjuer eller faktisk redovisning och behover
inte alltid std i Overensstimmelse med tidningens officiella varde-
ringar.

Det ligger i sakens natur att den socialdemokratiska pressen ger
Landsorganisationen sitt stod i frdgor dir LO upptrider som part
eller foretrader viarderingar som dven omfattas av socialdemokratin.
Likasa stdller socialdemokratiska tidningar gdrna upp till forsvar av
regeringen, da det riktas kritik frdn naringslivsorganisationerna mot
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t ex den ekonomiska politiken.

Borgerlig press har pA motsvarande sitt en bendgenhet att instim-
ma i kritik frAn nédringslivet mot socialdemokratisk politik. Nar det
giller tex forhandlingar pd arbetsmarknaden ar stdllningstagandena
emellertid mer vaxlande.

Aven pa nyhetsplats och i reportagen finns det skillnader mellan
socialdemokratiska och borgerliga tidningars attityder till organisa-
tionerna. Men skillnaderna ar i det fallet ocksa betydande mellan
olika tidningar inom respektive grupper. Det ar alltsd i allmdnhet
mojligt for t ex Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet att fa
sina nyheter publicerade och att ’komma till tals’ ocksd i social-
demokratisk press. Fackliga reportage i borgerliga tidningar kan ofta
vara klart positiva till LO. Naringslivsorganisationerna utsitts ocksa
for kritisk granskning, inte minst i de stora liberala tidningarna. Det
ar kanske mindre vanligt att LO far utstd en ogynnsam behandling
1 socialdemokratiska tidningars nyhetsspalter, men det forekommer.

LO och SAF intar dock i viss man en sirstdallning i dessa avseen-
den. Nar det géller andra organisationer som exempelvis TCO och
SHIO iar stillningstagandena i pressen mer skiftande bade i ledar-
kommentarer och pd nyhetsplats. Men det kan ocksi forekomma att
fackliga organisationer och néringslivsorganisationer kommer i kon-
fliktsituationer som gor dem mer kontroversiella. Ett exempel ar
publiciteten kring SACO i 1970/71 ars avtalsrorelse. Bertil Ostergren
ger i Makten och drligheten (1970) exempel pa angrepp riktade mot
SACO bade i ledare och pa nyhetsplats i socialdemokratiska och
borgerliga (liberala och centerpartistiska) tidningar. Vad han dock
frimst vander sig mot ar pastddd snedvridning av informationen
— ett amne som vi skall komma till lingre fram i denna bok.

Man skall kanske i en del sammanhang skilja mellan organisatio-
nerna och de intressen de foretrader. Det kan siledes forekomma att
LO som organisation och enskilda LO-funktionarer kritiseras i social-
demokratisk press. LO-kollektivet kan emellertid alltid pardkna en
gynnsam behandling. Diaremot riktar sig kritik mot TCO ofta mot
tjinstemannagrupperna och inte speciellt mot TCO som organisation.
SACO har dock fatt kinna av bada delarna i betydande omfattning.

I borgerlig press forekommer ocksa ofta en kritik mot organisatio-
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nerna som maktcentra och hdrdar for byrakrati. Samtidigt spelar
dock ’byrakraterna”, som tidigare nimnts i samband med Sveriges
Radio, en betydande roll som nyhetskdllor och auktoriteter i mass-
medierna. Det dr alltsd ofta ett vidxelspel mellan kritik och indirekt
inflytande, ddar dven tex SACO synes klara sig forhallandevis vil
1 det stora hela.

En grupp som dr ganska rikligt foretridd inom pressen, bade i tid-
ningsstyrelser och inom redaktionerna, dr nykterhetsrorelsen, fram-
for allt inom den liberala pressen. Vissa tidningar redovisar pa ledar-
plats en mycket starkt nykteristisk instdllning. Det dr 1 allménhet
dock inte nagon speciell nykterhetsorganisation som utovar inflytan-
de Over tidningen.

P4 samma sdtt har frikyrkligheten aktivt stod fran vissa liberala
tidningar. I bada fallen ror det sig om den ’’frisinnade’ delen av
folkpartipressen. Exponenter for denna ar t ex Visterbottens-Kuriren
och Jonkopings-Posten, medan andra tidningar med historisk anknyt-
ning till den liberala delen av folkpartiet som exempelvis Dagens
Nyheter, Handelstidningen och Upsala Nya Tidning ibland markerar
avstand till nykterhetsorganisationerna och de frireligiosa samfunden
i kontroversiella fragor.

Nagon direkt makt ldr inte heller dessa rorelser utova i tidningarna,
om man undantar tidningen Dagen. Men givetvis skapar det i vissa
fall mycket starka engagemanget hos tidningarna gynnsamma forut-
sattningar for patryckningar och paverkan fran de organisationer och
samfund tidningarna ger sitt stod.

Organisationer kan, liksom de politiska partierna, ha ’sympati-
sOrer”’ bland tidningarnas dgare, utgivare och journalister. Men det
ar langtifran sjdlvklart att sympatierna ar ensidigt inriktade inom ett
och samma tidningsforetag. Forutsdttningarna for att det skall rada
en viss viardegemenskap mellan dgare och utgivare har papekats tidi-
gare. Organisationsvirlden representerar dock s& varierande intressen
att det dr svart att forestdlla sig en total 6verensstimmelse i frdga om
instdllning och attityder ens mellan foretradarna for dessa tva kate-
gorier i ett tidningsforetag.

Annu mer varierande dr organisationssympatierna bland Ovriga
kategorier inom tidningsredaktionerna. Att LO har Overvdgande
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sympatisorer inom socialdemokratiska tidningars redaktioner dr for-
klarligt med hédnsyn till dgarforhallandena och den socialdemokra-
tiska pressens tillkomst och traditioner. Méanga av journalisterna i
socialdemokratiska tidningar har ocksd rekryterats fran fackfore-
ningsrorelsen. Detta och de ndra relationerna mellan LO och social-
demokratin har samverkat till att ge tidningarnas redaktioner en
mera politiskt homogen sammansdttning dn vad fallet ar i borgerlig
press.

Det kan dock erinras om att journalisterna dven i de socialdemo-
kratiska tidningarna dr fackligt anslutna till TCO via Svenska Journa-
listforbundet. Vilken betydelse denna organisationstillhorighet har for
nyhetsjournalisternas behandling av tex fackliga fragor ar svart att
bedoma. Det forefaller emellertid inte som om den vare sig i social-
demokratisk eller annan press skulle foranleda nagra allvarligare
lojalitetskonflikter. Ingenting tyder heller pa att TCO pa grund av
detta skulle kunna parikna nagra favorer i nyhetssammanhang.

Rent allmdnt borde man kunna anta att organisationssympatier
har en viss betydelse vid journalisternas val av arbetsplatser. Av allt
att doma spelar dock sddana faktorer — om man undantar LO och
den socialdemokratiska pressen — inte nagon sirskilt framtriadande
roll. I allmédnhet torde sddana omstindigheter som tidningarnas stor-
lek, geografiska beldgenhet och 16ne- och anstédllningsvillkor vara
betydligt mer avgorande.

Foretagen

Fragan om relationerna mellan foretag och massmedier har tilldragit
sig stort intresse i den allmidnna debatten. Bakgrunden till talet om
en “’fortroendekris” mellan foretagen och massmedierna har analyse-
rats i SNS/EFI-boken Massmedia och foretagen (1972).

Foretagen betraktas i dessa sammanhang som objekt for mass-
mediernas verksamhet. Den delvis omvédnda fragestdllningen vad
foretagen gor med massmedierna och vilket inflytande de utdvar pa
medierna har inte tilldragit sig samma allménna intresse, 4ven om den
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berorts i forskning och debatt (se EFI-Prisma: Kommunikation och
paverkan (1969) och Mdnniskor och foretag i kommunikationssam-
hdllet (1971).

Ett skil till att foretagsinflytandet pa massmedierna dock i sa
begransad omfattning behandlats konkret i serios forskning och de-
batt kan vara svarigheten att finna uttryck for direkta styrnings-
mekanismer.

Sveriges Radio

Det enda foretag som skulle kunna tankas ha nagot direkt dgarinfly-
tande i Sveriges Radio dr tidningarna, som alltsedan Radiotjansts till-
komst har aktieposter av varierande storlek i foretaget. Den stOrsta
aktiedgaren bland tidningsforetagen ar Svenska Dagbladet, som inne-
har 526 av pressens och dess organisationers totalt 4 320 aktier. Som
nimnts i avsnittet om &dgarna har dock pressens relativa andel av
aktierna i Sveriges Radio reducerats genom att folkrorelsernas aktie-
innehav har 6kat genom nyteckningar.

Svenska Dagbladet var ocksa tidigare representerat i radiostyrelsen
genom chefredaktor Allan Hernelius. I den man han utévade inflytan-
de over Sveriges Radios verksamhet, vilket Timo Kérnekull gjorde
gillande i sin tidigare namnda bok Pdtryckare, torde det dock framst
ha varit som politiker och inte som foretagsledare. Hans eftertrddare,
TT-chefen Jan-Otto Modig, framtrider kanske i hogre grad som
representant fOr pressens organisationer.

I den man inflytande kan gora sig géllande fran enskilda och ko-
operativa foretag torde det ocksd kunna ske framfor allt genom
ndringslivsorganisationerna och deras foretradare i1 radiostyrelsen eller
— nér det giéller statliga eller sk allmdnnyttiga foretag — genom
politikerna i styrelsen. Givetvis kan man tdnka sig “’koalitioner” i
sarskilda principfragor mellan olika intresserepresentanter. Det ar
dock inte sannolikt att enskilda foretagsintressen pa sddant sitt kan
spela nagon visentlig roll for radiostyrelsens avgoranden, som i all-
ménhet endast indirekt och mer generellt ror sjalva programverksam-
heten.
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Om foretagens inflytande genom styrning saledes torde vara starkt
begridnsat kan det vara desto storre nir det géller patryckning och pa-
verkan. Liksom organisationerna — och som redan framhallits dven
genom organisationerna — har foretagen patrycknings- och andra
paverkansmojligheter pa alla nivaer inom Sveriges Radio. Det ir
ocksd omvittnat att dessa mojligheter utnyttjas i betydande omfatt-
ning.

Av naturliga skil finns det inga tillforlitliga uppgifter om i vilken
omfattning det forekommer patryckningar av otillborlig karaktir.
Sarskilt svart dr det givetvis att fa veta nagonting om framgangsrika
otillborliga patryckningsaktioner. Generellt sett bor man dock kunna
utgd fran att Sveriges Radio har en forhallandevis stark motstands-
kraft mot eventuella forsok fran foretag att genom hot eller mutor
ova inflytande pa programverksamheten. Till detta bidrar att Sveriges
Radio inte d4r ekonomiskt beroende av nagra foretagsintressen och att
programfragor i allmidnhet behandlas av flera olika instanser inom
foretaget.

Nir det giller paverkan i mer allmdan mening — t ex tips och pa-
pekanden av olika slag rorande nyheter och synpunkter som ett
foretag vill ha uppmirksammade i massmedierna — finns det ingen
anledning att formoda att Sveriges Radio skulle vara mindre utsatt
dn andra medier eller att mottagligheten generellt sett skulle vara
mindre.

Tva omstindigheter talar snarast for motsatsen. Mer eller mindre
vdlgrundat har man pa foretagshall en bendgenhet att betrakta radion
och framfor allt televisionen som viktigare medier dn tidningarna.
Det forekommer att ’hdndelser’” som exempelvis visningar, press-
konferenser och dylikt anpassas i fraga om tid och uppldggning sé att
de skall passa TV:s nyhetsprogram. Ibland limnas nyheter forst till
TV for att man i forsta hand vill se dem placerade dir. Detta att fa
favorer och eventuellt garantier att komma forst med publicering
kan naturligtvis i viss man dven paverka TV:s nyhetsbedomning.

Sveriges Radio dr vidare ett massmedium ’i allmdnhetens tjanst”,
som skall rapportera om ’nuets hiandelser’’. Radio och TV kan allts&
sdgas ha en forpliktelse att rapportera och vidarebefordra viktigare
meddelanden. Detta kan for Sveriges Radios medarbetare innebira
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ett visst tryck, dven om det naturligtvis knappast ar mojligt for ett
foretag att formellt hdanvisa till avtalet mellan staten och Sveriges
Radio for att krdva publicitet i ett speciellt fall.

Diaremot kan radiolagen och radioavtalet ofta aberopas om det
giller “’negativa patryckningar’ enligt Nils Elvanders tidigare namn-
da definition. Det kan alltid hdvdas att en viss publicitet skulle sta
1 strid med t ex opartiskhetskravet.

Pressen

Som namnts tidigare har niringslivet i betydande omfattning givit
ekonomiskt stod &t tidningar. Detta tidigare forekommande stod har
dock i allmédnhet slussats genom for ndringslivet gemensamma organ,
Libertas och Naringslivets fond, och inte forbundits med forpliktel-
ser for de stodmottagande tidningarna gentemot foretag som tillskju-
tit medel.

I den man det forekommer nigonting som kunde betecknas som
styrning fran foretagshall av enskilda tidningar skulle det emellertid
kunna ske pa indirekt vdg genom att foretagen med hjdlp av ekono-
miska eller andra bindningar har inflytande Over tidningarnas styrel-
ser och/eller utgivare. Strukturfordndringen inom framfor allt den
borgerliga pressen har dock gjort att sidana bindningar har forlorat
i betydelse i den mén det alltjamt finns nagra.

Ekonomiskt starka tidningar har betydligt battre forutsdttningar
till redaktionell sjdlvstindighet dn tidningar som &r beroende av stod
fran staten, partier, foretag eller enskilda finansiarer. Det torde i all-
minhet dven gilla tidningar, som genom &garskap och/eller personal-
unioner har mer eller mindre stark anknytning till andra foretag.
Ganska vanligt ar t ex att ett tidningsforetag och ett civiltryckeri har
utvecklats ur samma foretag, dar kanske en boktryckare ursprung-
ligen startade tidningen.

Men dven i friga om stodberoende tidningar har man ofta varit
angeldgen att skapa sparrar mot inflytande frdn utomstiende foretag
via delagande eller p4 annat sitt. Exempel hdarpa ar Svenska Dag-
bladet och Handelstidningen, dar tidningarnas redaktionella sjalv-
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stindighet har ingatt som forutsittning vid finansiering utifran.

I likhet med partier, organisationer och andra intressen har natur-
ligtvis foretagen mojligheter att utova patryckning pa tidningarna.
Genom att tidningarna dr ekonomiskt beroende av annonsering finns
dven den vdagen mojligheter till inflytande.

Ett foretag kan forsoka ova patryckning pa en tidning genom att
instdlla eller hota med att instdlla sin annonsering. Om det géller en
stor annonsor och en ekonomiskt svag tidning kan detta ge foretaget
ett visst inflytande. De storre foretagen utnyttjar emellertid numera
i allmdnhet annonsbyraer, varvid medievalet avgors av fackfolk for
att uppna en speciell, onskvird tickning. Aven medelstora och mindre
foretag bedriver i allt storre omfattning sin annonsering efter sddana
medievalsprinciper vilket minskar forutsdttningarna for det slagets
patryckningar genom selektivitet som hiar nimnts. I den man det fore-
kommer torde det huvudsakligen vara pa lokal niva och av relativt
begrdansad betydelse.

Annonsorernas inflytande inom pressen skiljer sig direfter i reali-
teten inte védsentligt fran det inflytande som utdvas av andra foretag
och intressegrupper. Vetskapen om att ett foretag dar en stor annonsor
i tidningen kan naturligtvis paverka redaktionen att intressera sig
positivt for foretaget. Men ett sddant positivt intresse kan ocksa
foranledas av att ett foretag, som sdllan annonserar i pressen, har
manga anstdllda och spelar en stor roll for svensk export eller ortens
ndringsliv.

De vanligaste och mest betydelsefulla vdgarna till inflytande i mass-
medierna dr for foretagen 1 stort sett desamma som fOr organisatio-
nerna — direkta kontakter och personlig patryckning och paverkan.
I framfor allt de storre foretagen finns liksom i organisationerna ex-
perter av olika slag som massmedierna i betydande grad dr beroende
av som informationslimnare. I den man de inte sjdlva ocksa dr kun-
niga informationsmidn har de ofta specialister pa detta omrade till
hjédlp i foretagen.

De foretag som ir intressanta nyhetskdllor har i allménhet ocksa
goda mojligheter att skaffa sig gynnsam publicitet. Det giller tex
foretag med manga anstdllda, med stora svenska exportartiklar och
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sddana som &dr utpridglade innovationsforetag. Ju fler och battre
nyheter foretaget kan ’servera”, desto mer angeldaget dar det dven for
massmedierna att det rader goda relationer. Ett exempel pa foretag
med ett sddant gynnsamt publicitetslage dr bilindustrin.

Men foretagsledningarna och informationsexperterna i foretagen
ar inte de enda nyhetskdllorna. Genom att milj6- och arbetsplats-
fragor kommit att tilldra sig allt storre intresse har foretagens stall-
ning relativt sett forsvagats pd informationsomradet. Olika grupper
av anstdllda, fackliga representanter, arbetsmarknadsmyndigheter och
andra statliga och kommunala organ konkurrerar som nyhetskallor
nar det géller forhallanden som ror foretagen.

Konkurrensen giéller inte bara informationstillfallena utan ocksa
informationens trovardighet. De storre foretagen har i allmanhet goda
mojligheter att hdvda sig i denna konkurrens. Mot den statlige miljo-
vardsexperten kan man stdlla upp egen expertis, vars auktoritet kan
vara vil sa stark. Foretagen har resurser att granska och bemoéta
kritik som kommer fram i massmedierna.

For de medelstora och mindre foretagen stédller det sig ofta svarare,
ndr de utsétts for kritisk granskning i massmedierna. De kan befinna
sig i ett informationsmaissigt underlage genom att inte ha personella
och ekonomiska resurser for att argumentera och bemota kritiken.

Konsumenterna

Ett slags konsumentinflytande utévas pa radio och TV genom Sveri-
ges Radios publikundersokningar och pa pressen genom marknads-
systemet. Det 4ar trubbiga instrument for paverkan, savil nidr det
giller for konsumenterna att ge uttryck at sina Onskningar som nar
utslagen skall avldsas av dem som ansvarar for massmedieutbudet.
En total anpassning av radions och televisionens programutbud till
konsumentmajoriteten siddan den avspeglar sig i publikundersok-
ningarna skulle strida mot avtalet mellan staten och Sveriges Radio,
dir det bl a heter att programverksamheten skall bedrivas med beak-
tande av ljudradions och televisionens centrala stdllning i samhaillet,
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att programmen skall vara omvixlande till karaktir och innehall, i
skdlig omfattning tillgodose olika intressen i friga om bl a religion,
musik, teater, konst, litteratur och vetenskap och skidnka god forstro-
clse och underhallning med beaktande av olika smakriktningar. Det
understryks sdrskilt i avtalet att dven mindre gruppers intressen av
mera sidrpréaglad natur i gorlig man skall tillgodoses.

For pressens del giller att man dven konkurrerar om olika mindre
lasargrupper. Kvillstidningarna som genom sitt beroende av 10s-
nummerforsdljning 1 allmdnhet dr mer utpridglat marknadsanpassade
dn morgontidningarna med den dominerande delen av upplagan pa
abonnemangsbasis konkurrerar dven sinsemellan med avdelningar
med serios och kvalificerad information och debatt.

I Sverige finns inga sdrskilda konsumentorganisationer pa mass-
medieomradet som i USA och England. Konsumenternas opinioner
och virderingar dr darfor hdanvisade till andra végar till beslutsfattare
och medarbetare i massmedierna. Det kan bl a vara de organisationer
som finns — fackforeningsrorelsen, konsumentkooperationen, andra
intresseorganisationer, ideella foreningar och religiosa samfund. Det
inflytande som tidigare diskuterats i friga om dessa organisationer
kan saledes till vissa delar dven vara ett direkt eller indirekt konsu-
mentinflytande. Det forekommer ocksa ofta att organisationer i ut-
talanden och remissutlatanden i frigor som ror massmedierna anser
och sdger sig foretrdda konsumentintressen.

Ett for svenska forhallanden ovanligt forsok till konsumentpéver-
kan utgjorde den s k Anebyaktionen, som startades 1971 mot sex-
och valdsinslag i TV. Aktionen inleddes av baptistforsamlingen
1 Aneby och fick efterhand rikskaraktir. Deltagarna skulle stilla
undan sina TV-apparater och lata bli att fornya licensen for att pa
det sdttet Ova patryckning pa Sveriges Radio.

Organiserade bojkottaktioner mot massmedierna forekommer an-
nars sdllan 1 Sverige. Det kan t ex tyckas ligga relativt ndra till hands
for Landsorganisationen i egenskap av tidningsdgare och -intressent
att uppmana sina medlemmar att inte lisa andra dn socialdemokra-
tiska tidningar. Bortsett frdn en del lokala aktioner har emellertid
fackforeningsrorelsen i allmidnhet skilt pa tidningsstod och tidnings-
lasning.
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Konsumentinflytande av det slag som hiar nimnts har inte karak-
tiren av styrning enligt den definition som getts utan yttrar sig som
patryckning, Dessa inflytandemojligheter dar ocksd i allmdnhet den
enskilde massmediekonsumenten héanvisad till.

Sveriges Radio

Enskilda konsumenters, TV-tittares och radiolyssnares, mojligheter
att Ova inflytande pa Sveriges Radio ar naturligtvis generellt sett
mycket begriansade. Publikundersokningarna arbetar huvudsakligen
med kollektiva reaktioner och opinioner som nar radioledningen och
medarbetarna i form av statistik och analyser. Men det finns vissa
formella kanaler dven for individuella reaktioner och synpunkter.
Dessa ar dels den s k klagomuren och radiochefens sekretariat, dels
radiondmnden.

Klagomuren utgors av jourpersonal som tar emot samtal frin tittare
och lyssnare som vill framfora synpunkter pa program. Den har fatt
sitt namn och institutionaliserats genom tidningarna som efter sarskilt
uppmirksammade program har tagit reda pA hur manga som ringt
och velat tillkdnnage sina asikter och vad som sints. I tidningarna
far man da i allmanhet veta att s och s& manga hundra TV-tittare
har hort av sig och hur stor del som har haft kritiska respektive upp-
skattande kommentarer att gora. Radioledningen bor kunna forut-
sattas fa nagot utforligare redogorelser for vad som anforts vid
klagomuren, men dven dessa opinioner torde, nar det kommit si
langt, ha fatt en anonym och kollektiv karaktar.

Mojligheten att skriva till radiochefen utnyttjas av enskilda perso-
ner savdl som av organisationer och foretag. For organisationen eller
foretaget kan det ofta vara en ineffektiv vag. Det ar ldttare att ta
personlig kontakt med nagon ansvarig inom radioledningen eller
nagon medarbetare man kdnner inom Sveriges Radio. For den en-
skilde tittaren eller lyssnaren som inte har sidana kontakter kan
brevet vara ett battre sitt att nd fram med speciella synpunkter dn ett
telefonsamtal till klagomuren eller till nidgon upptagen program-
tjinsteman. Manga skriver ocksa till Sveriges Radio och framfor
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klagomél eller onskemadl om programverksamheten. Vid Sveriges
Radio forsikrar man att breven blir lasta och — om innehallet mo-
tiverar det — dven att de besvaras och atgiarder vidtas.

Men naturligtvis dr det ingen som kan rikna med att annat dn
i speciella fall kunna paverka programverksamheten genom att skriva
brev till Sveriges Radio. Nagot maktinstrument for den enskilde
radio- och TV-konsumenten ar det inte.

Den som inte nojer sig med att fa sina asikter och reaktioner fram-
forda till radiochefen kan vinda sig till radionimnden, en mojlighet
som ocksd utnyttjas av savdl enskilda som organisationer och fore-
tag. En skrivelse till radionimnden méste dock ha karaktidren av en
anmdilan och avse ett program som har sédnts i radio eller TV for att
den skall tas upp till behandling av nimnden. Allmédnna synpunkter
pa programverksamheten fir radionimnden inte befatta sig med.
Anmailaren kan rakna med framgang endast om det program som
klagomalen riktas mot pa ett eller annat sidtt har statt i strid med
radiolagen eller avtalet mellan staten och Sveriges Radio. Dessa
fragor har behandlats utforligt i SNS-boken Lag och etik for mass-
medier (1971).

En ytterligare vdag till paverkan pa Sveriges Radio gar genom
pressen. Radio- och TV-recensenter, kommentatorer, kultur- och
sportskribenter i tidningarna kan ge uttryck at och skapa konsument-
opinioner som kan paverka Sveriges Radios styrelse, programledning
och producenter. Exempel pid sidana framgéingsrika aktioner finns
inte minst i sportsammanhang dar siarskilt Expressen har bedrivit
en kraftig opinionsbildning for att fa till stdind TV-sindning av
storre fotbolls- och ishockeyevenemang Radio- och TV-konsumen-
ter kan ocksd komma till tals pa tidningarnas insdndaravdelningar
med synpunkter pad programverksamheten.

Hur mycket radioledning och producenter paverkas av press-
debatten och hur pass stor del av denna som skall tillskrivas konsu-
mentopinioner dr omojligt att ange. Men sjdlvfallet spelar den all-
midnna debatten en stor roll for planering och programverksamhet
vid Sveriges Radio, varvid olika konsumentopinioner inverkar vid
sidan av andra intressesynpunkter som kommer till uttryck i de-
batten.
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Pressen

Marknadssystemet ger i stort sett endast ett mycket generellt kon-
sumentinflytande pa pressen. Konsumenternas preferenser spelar
dock en langt storre roll for tidningarna dn vad publikundersok-
ningarna gor for Sveriges Radio, eftersom de forra ar direkt ekono-
miskt beroende av sina upplagor bade for annonser och for abonne-
mangs- eller I6snummerintikter.

Den enskilde tidningskonsumenten kan uttrycka sitt gillande eller
ogillande genom att kopa eller lata bli att kopa tidningen. Om detta
skall leda till nagot inflytande 6ver tidningens policy vill det till att
manga konsumenter reagerar pa samma sitt. Det har i begrdnsad
omfattning forekommit att ldsare har sagt upp sina tidningsabonne-
mang i protest mot dndringar i tidningarnas policy. Ett anmédrknings-
viart undantag dr den massflykt som skedde efter det att Lands-
organisationen hade kopt den tidigare liberala Stockholms-Tid-
ningen 1956, da tidningen pa kort tid forlorade 40 000 prenume-
ranter.

Andra tidningar har fatt kinna av sddana ldsarreaktioner i mindre
format vid olika tillfallen. Ibland har de ocksa utlosts av betydligt
mindre anledningar dn politiska attitydfordndringar. Det har tex
berdttats att Svenska Dagbladet vid ett par tillfallen har utsatts for
press fran ldsarna nar man har forsokt dra in serien ’Dragos’. Man
torde kunna utga fran att det i allménhet inte behovs sirskilt manga
abonnemangsuppsdgningar for att en tidningsledning skall bli alar-
merad.

Konsumentopinioner av det slaget spelar troligen en mycket liten
roll for tidningarnas upplageutveckling. Det inflytande som mark-
nadssystemet ger konsumenterna foljer i1 allmdnhet helt andra linjer
dn den allmdnna debatten.

Den enskilde tidningskonsumenten kan Ova direkt patryckning
eller paverkan pa en tidning genom chefredaktoren eller medarbetare
i redaktionen. De patryckningsmojligheter han har i egenskap av
konsument dr frimst hotet att sluta kopa tidningen. Ar det fraga
om att fa speciella synpunkter framforda i insdndarspalten eller pa
annat sdtt kan han ocksa hota med att vinda sig till en eventuellt
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konkurrerande tidning eller till riks- eller regionalradion. Sadana
patryckningar dr inte ovanliga.

En tidningskonsument som kédnner sig personligt forordattad av
nagonting som stir i tidningen kan i likhet med organisationer och
foretag vanda sig till allmdnhetens pressombudsman och pressens
opinionsnamnd. Dessa institutioner kan hjdlpa honom att fa rattelse
eller upprittelse i speciella fall nar avsteg gjorts frdn ’god journa-
listisk sed” och att hdavda eventuella genmaéleskrav. Forutsdttningarna
for detta finns ocksa redogjort for i Lag och etik for massmedier.
Diaremot kan inte allmidnhetens pressombudsman och opinions-
namnden tillvarata tidningsldasarens intressen enbart i hans egenskap
av tidningskonsument. Den som har nagot att anmirka pa tidningen
som vara maste vanda sig till tidningsledningen eller mojligen i spe-
ciella fall till konsumentombudsmannen.

Pressen paverkas naturligtvis ocksd av den allmdnna massmedie-
debatt som fors i tidningar, tidskrifter, bocker och i olika special-
program i radio och TV. Konsumentintressena far i det fallet liksom
i fraga om Sveriges Radio tdvla med andra intressen om betydelse
och inflytande.
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Den delade makten

Den foregdende framstédllningen har, som forutskickades, inte gett
nagot enkelt och entydigt svar pa fragan vilka som har den avgo-
rande makten i massmedierna. Kritiken mot Overtramp, snedvrid-
ningar och osakligheter i massmedierna riktar sig ofta mot de enskil-
da journalisterna. En annan populdr vinkling ar att gora gillande
att alla sddana brister skulle bero pa *’systemet’’, varmed i allménhet
da menas kommersialismen eller den kapitalistiska ekonomin.

En sidan teori tvingar till ganska &dventyrliga hypoteser for att
forklara forekomsten av vinklingar och snedvridningar i icke kom-
mersiella medier. Bertil Ostergren vill dnd& i den tidigare nimnda
boken Makten och drligheten dra fram dgarna i ljuset. Det dr de
som dr ansvariga for den svenska pressens standard, menar han. De
dgare han i forsta hand vill dra fram ar familjen Bonnier och LO.

Syftet med den beskrivning som tidigare limnats har inte varit att
frita de styrande eller dgarna till massmedierna frin ansvar. Det ar
med de forutsidttningar som rader med en av staten faststdlld mono-
polstdllning for etermedierna och med de starka koncentrations-
tendenser som gor sig gillande pa tidningsmarknaden rimligt att
stdlla hoga krav bade pa Sveriges Radios styrelse och pa dem som
har ett avgorande inflytande i tidningarnas styrelser.

De har alltsa ocksad formell makt att styra och paverka medierna.
Sveriges Radios styrelse tillsdtter radiochefen och har dven ytterst
beslutanderdtt nar det gédller andra chefsposter inom foretaget. Tid-
ningarnas dgare dr 1 tryckfrihetsforordningen tillforsikrade ritten
att till- och avsitta utgivarna. De har ingen ritt att direkt bestimma
over tidningarnas innehall, men de dr oforhindrade att i kontrakt
med utgivarna faststilla riktlinjer for hur tidningarna skall redigeras.

Men samma skdl som kan &beropas for att understryka radio-
styrelsens och tidningsdgarnas ansvar for massmedieutbudets kvali-
tet — monopolsituationen for etermedierna och de kraftiga koncen-
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trationstendenserna for pressen — kan ocksa anforas mot en alltfor
stark styrning av medierna. Radioavtalet forutsatter att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet skall rdda i rundradion. Till an-
vandningen av begreppet yttrandefrihet 1 detta sammanhang skall
vi aterkomma ldngre fram. Tryckfrihetsforordningen talar om att
sakerstdlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Den ena undertecknande parten bakom radioavtalet ar regeringen,
som ocksd utser ordforanden och halva antalet styrelseledamoter
i Sveriges Radio. Regeringen utser vidare hela radiondmnden som
har till uppgift att i efterhand prova om program som sints i radio
och TV statt i Overensstimmelse med radiolagen och avtalet. Det kan
alltsd inte rdda nagon tvekan om att regeringen har formell och
reell makt Over etermedierna.

Ytterst dr det riksdagen som har den avgorande makten. Den be-
slutar pd forslag av regeringen Over Sveriges Radios utnyttjande av
licensmedlen och ger direkta anslag till vissa verksamheter. En riks-
dagsmajoritet kan upphidva monopolstidllningen eller pa andra sitt
andra forutsiattningarna for Sveriges Radio.

Riksdagen kan ocksad genom grundlagsbeslut skapa helt nya situa-
tioner for pressen. Det ar inte sjalvklart att den nya massmedielag
som kan vintas bli resultatet av den pagdende massmedieutredningen
lamnar tidningsdgarnas befogenheter ograverade.

Regering och riksdag kan emellertid dven utan grundlagsbeslut
fordndra villkoren for tidningarna. Det har t ex skett genom inforan-
det av annonsskatten och reklamskatten och det selektiva press-
stodet. En lag om representation for de anstdllda i foretagens sty-
relser, som ocksa innefattar tidningarna, kan pa langre sikt leda till
forandringar i fraga om inflytandet Over den redaktionella verksam-
heten mellan olika grupper och intressen.

De politiska partierna har givetvis genom sin representation i riks-
dagen del i inflytandet Over massmediernas villkor. Men de har
ocksd makt och inflytande i massmedierna pa andra vagar, som
dgare, bidragsgivare, patryckare och opinionsbildare. Liknande moj-
ligheter till inflytande har andra organisationer, intressegrupper och
foretag.

Inflytandet for de anstdllda 1 massmedierna dr huvudsakligen av
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en annan karaktir. Agare som sjdlva aktivt deltar i tidningsfore-
tagens verksamhet, chefredaktorer och utgivare och de hogre tjanste-
ménnen i Sveriges Radio har framst styrande funktioner och deltar
i begrinsad omfattning i sjdlva produktionen av nyhetsmaterial.
Deras stravan och mojligheter att paverka utformningen varierar
kraftigt fran foretag till foretag och fran fall till fall. De produceran-
de journalisternas inflytande och betydelse for nyhetsmaterialets
utformning varierar i motsvarande grad.

Vem eller vilka dr det da som i praktiken har det storsta och
viktigaste inflytandet Over vad som sdnds i radio/TV och vad som
skrivs i tidningarna? Ar det styrelser och dgare, chefstjanstemidn och
utgivare i massmediefOretagen, arbetsledare, redigerare eller de pro-
gramproducerande och skrivande journalisterna? Eller dr det kanske
krafter utanfor massmedierna, riksdag, regering, myndigheter, parti-
er, organisationer, foretag och intressegrupper av olika slag, som
betyder mest ndr det giller karaktdr och inriktning av information
och nyhetsformedling?

Ser man till de stora dragen ligger alltsad, som framgatt av den
tidigare redogorelsen, en stor och avgorande makt hos statsmakterna,
hos tidningsdgare och hos styrande i massmedierna. Men det finns
en mycket klar tendens i riktning mot ett okat professionellt infly-
tande Over information och nyhetsformedling. Den har konstaterats
som en direkt uttryckt strivan, en massmedieideologi, inom Sveriges
Radio. Liknande vdrderingar gor sig mer eller mindre starkt gil-
lande inom pressen.

Den professionella massmedieideologin dr ingen ny eller for
Sveriges Radio unik foreteelse. Docent Ingemar Lindblad, stats-
vetare och bla huvudsekreterare i 1960 ars radioutredning, beteck-
nar den i sin bok Etermediernas varld (1970) som en av tre huvud-
tendenser i den i Visteuropa dominerande public service-ideologin.
De tva oOvriga dr den idealistiska och den grupporienterade ideologin.

Sveriges Radio kan frdn borjan sigas ha fungerat frimst efter den
idealistiska ideologin, framhaller Lindblad. Ljudradion anknét i hog
grad till den gamla folkbildartraditionen. Nu arbetar emellertid
radio och TV i princip efter den professionella ideologin, men starka
krafter onskar uppenbarligen att verksamheten anpassas i riktning
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mot den grupporienterade ideologin, menar Lindblad.

Fragan ar vilken av dessa ideologier som skall fa Overhanden.
Bada hénvisar till allmdnheten och dess intressen, men medan de
grupporienterade talesmannen enligt Lindblad tenderar att se allmén-
heten som en serie grupper, var och en enhetlig med ensartade
onskemal, tenderar de professionellt sinnade att ensidigt se publiken
som sex miljoner ’privatpersoner’”’ utan andra karakteristika dn
langtan efter omvédxlande, stimulerande program. Den grupporiente-
rade ideologin kommer oundvikligen att gynna status quo, den vill
skildra den normala, lugna verksamheten pa olika omraden som det
onskvdrda. Den professionella med sin journalistiska inriktning &dr
mer intresserad av fordndring, mer otélig, mer ambitios.

Sé langt Ingemar Lindblad.

En fara med att forsoka systematisera dr att man ldtt frestas eller
tvingas till forenklingar, som kan forskjuta perspektiven och i simsta
fall gora forklaringarna obrukbara. Den reservationen kan gilla
Ingemar Lindblads “’ideologier’” lika vdl som den indelning i ’sko-
lor”” som har foretagits i det tidigare avsnittet om journalisterna.

Sarskilt missledande kan dessa systematiseringsforsok bli om de ger
intryck av att det ror sig om helt oforenliga principer och stand-
punkter och att I6sningen maste bestd i att den ena eller andra ideo-
login eller skolan till sist segrar och blir allenaradande.

Valet i1 det tidigare avsnittet av ett annat framstdllningssitt an
Lindblads i och for sig utmirkta beskrivning av etermediernas ideo-
logier hidnger samman med dels att @mnet behandlats ur ett annat
perspektiv, dels att dven andra tendenser gjort sig starkare géllande,
sedan Lindblad skrev Etermediernas virld. Som andra virldar ar
den stadd i forvandling, en forvandling som ocksid har principiella
och ideologiska aspekter.

En kombination av de skilda perspektiven skulle kunna illustrera
hur ideologier och skolor gar i varandra och hur vanskligt det alltsa
ar att dra klara grinser. Vad som i det tidigare avsnittet har kallats
den institutionella skolan har drag av bade den grupporienterade
och den professionella ideologin. Bade den journalistiska och den
subjektivistiska skolan skulle kunna inrymmas under den professio-
nella ideologin, sidan Lindblad har beskrivit den.
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Tendenserna till en professionalisering har motsvarighet i pressen,
dven om forutsidttningarna for de tryckta medierna principiellt och
praktiskt dr vidsentligt annorlunda @n for etermedierna. Detta géller
dven tidningar, som med hédnsyn till d4garforhallandena i likhet med
Sveriges Radio kunde formodas vara klart grupporienterade.

For massmediernas konsumenter, TV-tittarna, radiolyssnarna, tid-
ningsldsarna, dr frigan om vilka som har makt och inflytande Over
medierna frimst av intresse med avseende pa vad det betyder for
kvalitet och allsidighet i fraiga om den information och underhéllning
medierna erbjuder. Konsumenterna som sddana har hittills i denna
framstédllning dgnats ett forhallandevis litet utrymme och fatt spela
en blygsam roll som praktiskt taget enbart mottagare.

Den bilden dr emellertid inte alldeles rédttvisande. Konsumenterna
av massmedieutbudet dr inte den passiva och undanskymda skara
som mycket av massmediedebatten kan ge sken av. Till massmedie-
konsumenterna maste man rikna dven makthavarna — politikerna,
organisationsfolket, foretagarna och journalisterna sjdlva. En del av
dem som klagar Over konsumenternas vanmakt pa massmedieomra-
det tillhor sjdlva nagon eller nagra av de maktgrupper eller eliter,
som ovar inflytande pd medierna.

Men det hindrar naturligtvis inte att det finns en midngd mass-
mediekonsumenter som har ytterst litet att sdga till om ndr det
giller val och utformning av den information och underhallning som
erbjuds. Det breda massmedieutbudet dr anpassat till en majoritets
intressen men med mycket grova kunskaper om vad denna majoritet
efterfrdgar. Det smala utbudet som riktar sig till olika minoriteter ar
starkt beroende av dessa minoriteters fOrutsidttningar att gora sig
gillande inom olika maktgrupper — mediernas dgare och styrelser,
organisationer och journalister.

Yttrandefrihet och tryckfrihet

Begreppen yttrande- och informationsfrihet som anvidnds i avtalet
mellan staten och Sveriges Radio om programverksamheten hanfor
sig 1 forsta hand till de aktivas situation. Det handlar om de styran-
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des, patryckarnas och paverkarnas forutsdttningar att bedriva sin
verksamhet.

Anvindningen av yttrandefrihetsbegreppet i detta sammanhang ar
egentligen ett grovt missbruk. Det har ocksa gett grund for tal i den
politiska debatten om att yttrandefriheten dr beskuren. Om man
later ordet yttrandefrihet behdlla sin verkliga och ursprungliga bety-
delse — ndmligen minniskors ritt att fritt och offentligt uttala sig
och ge uttryck at sina tankar och asikter — existerar det emellertid
i Sverige en reell yttrandefrihet. De inskrankningar som finns i form
av sekretess och straffbarhet for vissa slag av yttranden, tex dre-
krinkande, dr klart formulerade i lag och torde i princip vara all-
mint accepterade.

I radioavtalet heter det att ’radiolagens bestimmelser om opartisk-
het och saklighet skall tillimpas med beaktande av att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet skall rada i rundradion’. Anvind-
ningen av uttrycket vidstrickt kan hdr jamforas med ndr man talar
om ’Okad jamlikhet” i stdllet for att rdatt och sldatt kriva jimlikhet.
Det innebdr som bekant inte en forstarkning utan en forsvagning av
jamlikhetskravet. Sa linge de som talar om jdmlikhet inte syftar till
nagon total sddan eller ens dr beredda att enkelt definiera vad de
menar med en fullstindig eller en tillfredsstdllande jimlikhet, kan
denna ordkonst mojligen dga en viss rimlighet.

Uttrycket *’vidstrackt yttrandefrihet’ har emellertid inte ens denna
rimlighet. Yttrandefriheten dr ett relativt ldtt definierat begrepp.
Antingen finns den eller ocksa finns den inte. Att tala om en vid-
strackt yttrandefrihet 1 etermedierna 4r meningslost. En allmédn
yttrandefrihet i etermedierna skulle innebédra att vem som helst kunde
krdva att f4 framfora sina tankar och asikter i radio och TV. Det dr
praktiskt omojligt och principiellt orimligt.

Diremot borde det vara fullt rimligt om radioavtalet fastslog att
bestimmelserna om opartiskhet och saklighet skulle tillimpas med
beaktande av att det rdder yttrande- och informationsfrihet i vart
land, vilket dr nagonting helt annat.

Yttrandefrihet i etermedierna kan i realiteten inte avse ndgonting
annat dn Sveriges Radios och programutgivarnas ritt att bedriva sin
verksamhet utan censuringrepp fran statliga myndigheter. Det dr da
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till viss del analogt med tryckfrihetsbegreppet som emellertid innebar
bade rdtten att utge tryckta skrifter och att i dessa uttrycka tankar
och asikter utan nagra av den offentliga makten i forvdg lagda
hinder.

Man gor sig alltsa dven skyldig till ett grovt missbruk ndr man
blandar ihop yttrande- och tryckfrihetsbegreppen. Det ar helt enkelt
inte mojligt att krdva nagon ritt for envar att f4 framfora asikter i
de dagstidningar som utges utan att samtidigt forutsdtta att den
grundlagsfasta tryckfriheten sdtts ur kraft. Att konstatera detta dr
naturligtvis inte detsamma som att gora gédllande att det skulle rada
négra idealiska forhdllanden pa massmedieomradet.

Det kan synas onddigt med denna utvikning for att behandla sa
elementdra fragor. Men det adr viktigt nir man diskuterar makt och
inflytande Over massmedierna att grundliggande fakta och forhal-
landen &r klara. Vill man sedan dndra pa dessa forhallanden — och
det finns ju tillsatt en utredning med uppdrag att se over och sam-
ordna vara massmedielagar — si bor det foras en Oppen debatt om
vilka fri- och rittigheter man eventuellt vill avskaffa eller inskrinka
for att uppna andra mal som man fister storre vikt vid.

Opinionsbildningens resurser

De ansprak som stills pA massmedierna med aberopande av yttran-
defrihet och tryckfrihet syftar pafallande ofta till nagonting helt
annat, nimligen en bdttre tillging till de resurser for opinionsbild-
ning som medierna representerar. En del av de bakomliggande in-
tressena gynnas av att en grupporienterad, andra av att en professio-
nell massmedieideologi far gora sig gédllande.

Sveriges Radio

Brytningen mellan dessa intresseriktningar kan helt naturligt urskiljas
lattast i fraga om Sveriges Radio, som &lagts i radiolagen och avtalet
att iaktta nagot slags neutral hallning utom i ett avseende — i fraga
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om demokratin dir det heter i avtalet att bolaget i programverksam-
heten skall hdavda de grundliggande demokratiska virdena. Nar det
galler de politiska partierna, organisationerna och andra intresse-
grupper av olika slag aligger det programforetaget att se till att det
astadkoms nagon form av balans i det totala programutbudet.

I den tidigare redogorelsen har visats hur olika krafter soker 6va
inflytande Over Sveriges Radio men ocksd att fOretaget dr relativt
val rustat att std emot otillborliga patryckningsforsok. Den fore-
komst av tendentidsa program, som foranlett fallande uttalanden av
radionaimnden och bla en offentlig tillrdttavisning av ansvariga
chefer och programutgivare i foretaget fran radiostyrelsen, ar uppen-
barligen inte i anmérkningsvard omfattning uttryck for grupporien-
terade strdvanden.

Infor valrorelser brukar Sveriges Radio inbjuda foretradare
for de politiska partierna till Overlaggningar om uppldaggning och
tidsfordelning i frdga om de speciella valprogrammen. Efter dessa
overlaggningar dar det dock radioledningen som i sista hand bestim-
mer hur denna del av valbevakningen skall skotas. I 6vrig program-
verksamhet fOorutsitts det att en viss restriktivitet iakttas under sjalva
valrorelsen. Nyhetsprogrammen halls emellertid i stort sett utanfor
dessa speciella valforberedelser. Dar utgar man fran att den profes-
sionella bedomningen av det sk nyhetsintresset eller nyhetsvardet
1 de politiska aktiviteterna skall vara avgorande.

Denna professionella nyhetsbedomning gjordes till foremal for en
undersokning med avseende pa valrorelsen 1968. Upprinnelsen var
ett yttrande av davarande hogerpartiordféranden Yngve Holmberg
i en kommentar under valnatten till det prelimindra valresultatet.
Socialdemokraterna hade, enligt hans mening, haft ’en ofortjant
hjalp av massmedia, framfor allt radio och TV som — som vi har
upplevt det — ensidigt har gynnat den sittande regeringen’. Med
anledning av detta yttrande fick professor Jorgen Westerstahl vid
statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet i uppdrag
av davarande radiochefen Olof Rydbeck att undersoka nyhetsbevak-
ningen av 1968 ars valrorelse i TV och ljudradion.

Undersokningen som offentliggjordes och sedermera dven redo-
visades i boken Objektiv nyhetsformedling (1972) av Jorgen Wester-
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stahl gav inte vid handen att i Sveriges Radios nyhetsbevakning av
1968 ars valrorelse skulle foreligga nagon genomgaende tendens att
gynna eller missgynna visst eller vissa partier. Men den gav under-
sokaren anledning till ett par andra slutsatser. Westerstdhl samman-
fattar och kommenterar:

“Undersokningsresultatet tyder pa att SR i betydande utstrack-
ning styr rapporteringen fran valfiltet till vissa dmnesomraden
och partier. Inga omstindigheter ger vid handen att denna styr-
ning skulle ledas av andra hansyn an ndgon form av nyhetsvarde-
ring. Det kan emellertid ifragasdttas, om det allmdnna valmateria-
let skall bedomas enligt vanliga nyhetsvarderingsprinciper. Resul-
tatet blir namligen att SR endast ofullstindigt kommer att spegla
valrorelsen; i stdllet koncentreras uppmarksamheten till vissa be-
grinsade sektorer. Med den starka stiallning SR har som nyhets-
medium, maste lamplighet av en sadan styrning ifragasittas.”

Westerstahl har ocksa synpunkter pd de anstdllda medarbetarnas
sdtt att arbeta:

”Savdl de allminna kommentarerna som intervjukommenta-
rerna, framforda av SR:s anstidllda, innehaller anmarkningsvart
manga inslag som gar utover ramen for en helt neutral kommen-
tar. Aven denna kommentarteknik torde, med nigra fa undantag,
kunna motiveras av journalistiska hiansyn, dvs av en vilja att fa
fram en mera intressevaickande belysning av valrorelsen. Dessa
avsteg frdn den neutrala presentationen utgor dock ett patagligt
problem och det i undersokningen subsididrt inforda balanskravet
blir, nir manga anstdllda och olika intervjuobjekt dr inblandade,
redan av tekniska skal niastan omojligt att i praktiken beakta.”

I det avseende som uppdraget i forsta hand gédllde — om radio
och TV hade ensidigt gynnat eller missgynnat vissa partier — fritar
alltsa Westerstahl helt Sveriges Radio. De synpunkter som framfors
vid sidan av denna huvudfriga ar emellertid inte darfor mindre
intressanta.

Att pa det sdtt som Westerstahl gor rikta uppmarksamheten pa
Sveriges Radios ’styrning av rapporteringen fran valfdltet” och
enskilda medarbetares avsteg fran den neutrala presentationen inne-
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bar i realiteten att den professionella ideologin ifragasitts. Helt foljd-
riktigt har ocksa professionalister bade i etermedierna och pressen
bade ogillat hans slutsatser och underkdnt mdtmetoderna. Sirskilt
starkt reagerar naturligtvis anhdngare av vad som 1 ett tidigare
avsnitt har kallats den subjektivistiska skolan.

Systemet att fordela tid i radio och TV pa grundval av Overldgg-
ningar med berorda parter och med hidnsyn till nagot slags rittvise-
bedomning bor helt naturligt tilltala anhdngarna av en grupporiente-
rad massmedieideologi. Pa det sdttet far parterna sjdlva vara med
och fordela de opinionsbildningsresurser radio och TV forfogar over.
Dirnédst bor en professionell ideologi som mycket héart begransar
mojligheterna for de anstédllda i Sveriges Radio att lata egna virde-
ringar paverka programutformningen kunna accepteras. Didremot
dr det oforenligt med den grupporienterade ideologin att anstédllda
i Sveriges Radio styr rapporteringen fran valfdltet till vissa @mnes-
omraden och partier och att de genom egna kommentarer paverkar
balansen i programmen.

S& som programverksamheten vid Sveriges Radio fungerar enligt
Westerstahl dr alltsa opinionsbildningsresurserna till en betydande
del i de anstdllda producenternas och kommentatorernas hénder.
Hans undersokning giller visserligen endast en begrdansad period och
en speciell del av nyhetsverksamheten. Men det dr friga om en
period, da det normalt stills sdarskilda krav betrdffande detta bevak-
ningsomrade. Det dr rimligt att tdinka sig att styrningen av rapporte-
ringen och avstegen frdn neutral presentation snarast dr mer vanlig
vid andra tillfillen liksom betriffande andra bevakningsomraden &n
de som direkt beror de politiska partiernas verksambhet.

Naturligtvis kan den fordelning av de mycket genomslagskraftiga
opinionsbildningsresurser som etermedierna representerar paverkas
genom inflytande pa de skilda védgar som tidigare har beskrivits. Det
ar naturligt om de politiska partierna exempelvis under en valrorelse
forsoker fa sina intressen tillgodosedda och att de da dven anvdnder
patryckning. Om sadana patryckningar foranletts av att obalans
faktiskt har forekommit kan det ocksa vara skiligt att de ger resul-
tat, vilket formodligen inte alltid dr fallet.

Fragan om vilka som ar mest lampade att ha hand om och for-
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dela och balansera utnyttjandet av etermediernas opinionsbildnings-
resurser ar i1 och for sig enkel att besvara. Detta bor vara en profes-
sionell uppgift inom programforetaget. Det finns regler faststillda
och en viss praxis for hur det skall ga till.

Som Westerstahls undersokning fran valrorelsen 1968 visar faller
emellertid en stor och for opinionsbildningen utan tvivel oerhort
betydande del av programverksamheten utanfor de ramar dar det
gar att overhuvud taget beakta kravet pa balans och neutral presen-
tation. Det principiellt viktiga problemet dr dirvid inte att mass-
mediebevakningen, som i det hir fallet, inte kan styras av partierna.
Allmént sett torde politikerna ha betydligt bdttre forutsdttningar dn
de flesta andra grupper att fa sina intressen i fraga om uppmaéarksam-
het tillgodosedda och att fa komma till tals i etermedierna.

Problemet &dr att framfor allt nyhetsverksamheten men ocksa
vissa andra typer av program i radio och TV i stort sett &r undan-
tagna en meningsfull granskning och kontroll. Nidr detta giller ett
monopolforetag som enligt den Overgripande sk public service-
ideologin forutsdtts std i allmdnhetens tjdnst dr det naturligtvis en
allvarlig fraga.

Den professionella ideologin kan annars te sig som nagot av
Columbi dgg. Om de anstidllda i etermedierna ges fortroendet att
skota nyhetsrapportering och dmnesval efter sina rent journalistiska
bedomningar borde balanskravet inte vara absolut bindande. Avsteg
fran en strikt sidan bedomning skulle det ndrmast komma an pa
overordnade och i forekommande fall p4 radionimnden att patala
och ritta till.

Men de — journalister och andra — som hédvdar professionalismen
eller den professionella ideologin som den enda rimliga grunden for
etermediernas nyhetsrapportering och samhillsbevakning kan ha
kommit till denna Overtygelse fran mycket skilda utgangspunkter.
Det skulle inte ha legat ndgot anmarkningsvirt eller negativt i detta,
om det inte ocksd innebar att man ldgger vitt skilda betydelser i be-
greppet professionell bedomning.

Det kan tyckas att en forutsidttning for att en professionell nyhets-
vardering och bedomning skall kunna ldaggas till grund for radions
och televisionens behandling av samhéllsfragor borde vara att det
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gick att nagot sa nir faststdlla normer for hur verksamheten skall
bedrivas. Ofta ifrigasidtter emellertid den professionella ideologins
foresprakare sjdlva forutsidttningarna for en professionell nyhets-
hantering. Till dessa hor givetvis att det finns vissa allmédnna begrepp
och virderingar sorn kan stdllas upp och accepteras som riktlinjer
for verksamheten.

Man nojer sig inte med att rensa ut begreppet objektivitet ur
massmediesammanhangen. I de mest extrema varianterna forsvinner
till sist varje form av gemensam grund for journalistikens utOvare
— och ddrmed ocksa for den professionella ideologins existens.

Utan en sddan grund kan inte den professionella ideologin forenas
med radiolagens och radioavtalets krav. Den som hdvdar att journa-
listernas personliga asikter och varderingar gor det omojligt for dem
att bedriva en opartisk och balanserad nyhetsrapportering och sam-
hédllsbevakning ifragasdtter ddarmed 1 praktiken ocksa Sveriges
Radios relativt oberoende stdllning i dessa avseenden. Statsmakterna
i Sverige har avstatt fran att reservera etermediernas opinionsbildande
resurser for egen rikning. Pa den punkten syns det rdda en principiell
enighet mellan socialdemokraterna och den borgerliga oppositionen
i riksdagen. Men det dr orimligt att forestdlla sig att denna aterhall-
samhet kan goras ovillkorlig, vilket i realiteten skulle betyda att en
stor och viktig del av opinionsbildningen i samhdllet overlamnades
som ett slags privilegium till de anstidllda i etermedierna.

Ett system av det slag som forre radiochefen Olof Rydbeck hota-
de med i den tidigare nimnda artikeln i Sveriges Radios arsbok 1969,
innefattande kontroll av medarbetarnas politiska hemvist, vore bade
principiellt och praktiskt en orimlighet. Det dr darfor helt avgorande
for Sveriges Radios fortsatta relativa oberoende gentemot statsmak-
terna och de i radiostyrelsen representerade dgargrupperna, att man
pa ett overtygande sitt kan visa att den professionella ideologin kan
garantera en opartisk och saklig nyhetsrapportering och samhalls-
bevakning. Detta forutsdtter en omsorgsfullare rekryteringspolitik
dn den hittillsvarande. Ett minimikrav bor vara att den som anstélls
for att delta i forvaltningen av radio- och TV-monopolet dr beredd
att underkasta sig de restriktioner som foljer av detta.
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Pressen

Den opinionsbildning som pressen bedriver sker pa helt andra villkor
dn vad som giller for etermedierna. Tidningarna dr saledes inte
bundna av nagra krav i tryckfrihetsforordningen att iaktta opartisk-
het. De har ocksd frihet att sjdlva tolka de pressetiska reglerna.
Formellt dr en tidning oforhindrad att undandra sig pressens opini-
onsnimnds domvirjo. Sa langt har ingen av dagstidningarna latit
det gi, men det har vid flera tillfillen forekommit protester mot
opinionsndmndens stdllningstaganden, framfor allt frin Expressen
och Aftonbladet som ocksa har varit mest utsatta for namndens
klander.

Pressens opinionsnimnd har dock i mycket begrinsad omfattning
haft anledning att ta stdllning till forekomst av politiskt opinions-
bildande material. I den méan det forekommit har det i allménhet
gillt detaljer, tex kridnkande eller osakliga omdomen. Av opinions-
nimndens uttalanden har man kunnat utldsa att den politiska opi-
nionsbildningen, sarskilt pa ledarsidan, anses bora ges en stor frihet.

Den helt 6vervdgande delen av de svenska dagstidningarna anger
nagon form av partisympatier eller politisk position. Partifordel-
ningen i friga om dessa tidningar — som alltsa avser 149 tidningar,
utkommande minst tvd dagar i veckan — sig 1970 enligt Svensk
Tidningsstatistik (TS-boken 1971) ut pa foljande sdtt och kan jim-
foras med fordelningen av rosterna i 1970 ars val:

M OL C Fp S Vpk Ovriga

Antal 43 3 13 44 24 1 21
Uppl. procent 17,8 54 30 484 21,0 0,1 4,3
Valet 1970 11,5 — 199 16,2 453 48 2.2')

) Kategorin “Ovriga” i valstatistiken utgors av Kds och Kfml och ar
alltsa inte direkt jamforbara med Ovriga tidningar”.

Som synes rader det ingen Overensstimmelse mellan tidningarnas
upplagor och den del av viljarna som respektive partier aktiverar.
Men det kan ocksd finnas anledning papeka att andelen i dags-
pressen inte heller dr négot tillforlitligt matt pa partiernas propa-
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gandistiska forutsdttningar. Tidningarna ligger mycket olika vikt vid
opinionsbildningen. Det kan ocksd rdada betydande skillnad mellan
tidningarnas ledaravdelningar och nyhetssidor.

Den politisering av nyhetsmaterialet som forekommer yttrar sig
framfor allt i urval och redigering. Aven tidningar som efterstravar
en opartisk och saklig nyhetsformedling tillaiter sig ofta dgna ett
storre utrymme och kraftigare rubriker at fragor som tas upp av
politiker vilka star tidningarna néra.

Professor Jorgen Westerstdhl har i sin tidigare nimnda under-
sokning Valrorelsen 1968 i Sveriges Radio dven infort en kvantitativ
analys av pressens politiska nyhetsmaterial. Den ’’redigeringspartisk-
het” som pavisas ddar behOver naturligtvis inte vara representativ for
tidningarna vad giller annat material @n rent partipolitiskt och vid
nagra andra tidpunkter dn i valrorelser. Det dr en iakttagelse, som
knappast behover styrkas, att tidningarna i valkampanjerna praktiskt
taget genomgaende skdrper den politiska tendensen. Men i mindre
markerade former torde de tendenser, som framgar av Westerstahls
kvantitativa analys, ocksa i stort kunna aterfinnas i redigeringen mer
allmént.

I Westerstahls undersokning ingir sex hogertidningar, atta folk-
partitidningar, sex centerpartitidningar, sju socialdemokratiska tid-
ningar och en kommunistisk. Dessutom finns med som jimforelse
det fran TT utgiende politiska materialet under den undersokta
perioden. Ur undersokningarna skall aterges en tabell, som avser
antalet ’budskap” fran respektive partier. Westerstdhl redovisar
ocksa bl a valmaterialet fordelat pa parti i procent av det totala an-
talet rader i respektive tidningar. Resultatet doverensstimmer 1 stort
med det som framgar av tabellen rorande antalet budskap.

Fordelningen av budskap pd parti i pressens nyhetsmaterial och
TT:s utgdende material

Budskap
Media H F C S Vpk s:a % totalt
H-press 535 149 13,1 13,7 49 100 1276
F-press 203 31,3 22,1 20,2 6,1 100 1324
C-press 9,5 12,2 63,1 11,8 3,4 100 1955
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S-press 10,1 9,4 95 634 7,6 100 1176
Vpk-press 2,0 0,6 2,0 40 914 100 152
TT utg. 21,4 20,1 153 3573 7,9 100 672

De tendenser i nyhetsvdrderingen, som kan avldsas i tabellen
— mest markerade i den enda kommunisttidningen och minst i den
liberala pressen — har sin bakgrund i bla historiska forhallan-
den och tidningarnas spridning.

Till styrkeskillnaderna i politisk tendens bidrar ocksa rent perso-
nella forhallanden. I undersokningen Journalistkdren i Sverige (1970),
utford av en grupp elever vid journalisthogskolan i Stockholm, ingick
intervjuer med ett stickprovsurval pa 400 av Svenska Journalist-
forbundets 5 754 medlemmar (1968). Av de 377 som naddes av inter-
vjuarna foredrog 31 (9 9,) att inte svara pa fragan om partisympa-
tier. De ovriga fordelade sig enligt foljande:

Vilket parti rostade ni pd i valet hosten 1968?

Parti Antal personer Procent
m 40 11
c 28 7
fp 80 21
samlingsrorelsen 10 3
KDS 0 0
S 145 38
vpk 9 2
annat parti 7 2
rostade ej 27 7
346 91

Redan av denna uppstdllning framgéar att journalisternas parti-
sympatier inte Overensstimmer med pressens fordelning efter poli-
tisk tendens. I journalisthogskoleelevernas undersokning aterfinns
ocksa en tabell, som visar forhdllandet mellan journalisternas upp-
fattning och den politiska firgen pa de tidningar, dir journalisterna
arbetar. Siffrorna dr procenttal:
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Tidningens Journalistens politiska uppfattning

politiska saml. €j ej

tendens m c fp ror. s vpk annat rostat svar totalt
m 29 10 20 4 14 — 2 8 13 100
c — 46 — 8 23 —  — 8 15 100
fp 10 9 36 — 25 7 - 9 4 100
ob. lib. 20 —  — 30 30 — 10 10 — 100
s 1 4 9 — 71 3 1 6 hl 100
opol/ovr. 9 9 23 — 50 — 4 S — 100
ej tidn. 10 2 20 4 42 — 2 6 14 100

Om man ser efter hur journalisterna pa de olika tidningarna rostar
i forhallande till tidningarnas farg, finner man att de socialdemokra-
tiska tidningarna markant skiljer sig fran de Ovriga, kommenterar
undersokarna och pekar pa att inte mindre dn 71 procent av dem
som arbetar i A-pressen rostar socialdemokratiskt. Fp-tidningarna
ddremot far i hog grad ge plats at alla politiska dskddningar. Bara
drygt en tredjedel av dem som arbetar i den liberala pressen rostar
folkpartistiskt. I undersokningen konstateras ocksa att socialdemo-
kraterna fick 42 procent av rosterna bland de nyrekryterade till
yrket — fyra procent mer dn bland karen som helhet.

Ytterligare nagra uppgifter ur Journalistkdren i Sverige kan vara
av intresse fOor att belysa forutsdttningarna for politisk tendens i tid-
ningarnas nyhetsspalter. Eleverna vid Stockholms journalisthogskola
gjorde ’’intensivundersokningar’ pa bla Dagens Nyheter och fem
landsortstidningar. Aven vid dessa undersokningar stilldes frigan om
partisympatier. Av de 137 som intervjuades pa Dagens Nyheter
veckan 5—9 maj 1969 uppgav 62 att de rostade socialdemokratiskt
1 valet 1968. Pa vpk rostade 12. Tillsammans gor detta en socialis-
tisk majoritet — 55 procent. Endast 26 rostade pa folkpartiet, knappt
20 procent av samtliga. Det konstaterades i undersokningens kom-
mentarer, att “DN-gruppen dr mer socialistisk dn landets befolk-
ning som helhet, procentuellt sett” och att nidstan hilften av dem
som gor ’oppositionstidningen” Dagens Nyheter dr “’regeringsvin-
liga”. Undersokarna anser sig ocksd kunna konstatera att den en-
skilde medarbetaren dr mycket fri i sitt arbete.
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I en sammanfattande jamforelse mellan Dagens Nyheter och *’en
borgerlig regiontidning i landsorten” presenterar undersokarna ’’me-
dianvdrden” for bla politiska sympatier hos vissa kategorier av
medarbetare. Med reservation for metoden, som kanske dr atskilligt
diskutabel, kan det dnda nidmnas, att undersokningens ’’median-
redigerare’’ och ’medianreporter’” i sdvdl DN som regiontidningen
befinns vara socialdemokrater. Aven medianchefen” pa Dagens
Nyheter ar socialdemokrat, medan regiontidningens ’’medianchef”
ar folkpartist — den ende som dr sin tidnings partifarg trogen, som
det heter i journalistelevernas rapport.

Man bor vara forsiktig med att dra slutsatser av sddana under-
sOkningsresultat. Endast en fjdrdedel av journalisterna dr medlemmar
i ndgon politisk organisation, enligt de besked journalisteleverna fatt
vid sin undersokning. Dagens Nyheters ’policy” gir ut pa att ge
en opartisk nyhetsformedling men, som tidigare nimnts, med bety-
dande frihet for medarbetarna att i signerade artiklar ge uttryck at
dven personliga virderingar. Regiontidningarna stidller 1 allménhet
samma principiella krav pa opartiskhet i friga om nyhetsmaterialet
och dr i allmdnhet mer restriktiva, ndr det giller virdeomddmen
1 reportage och signerade artiklar av de anstidllda medarbetarna.

Vad journalistelevernas undersokningsresultat mojligen kan tyda
pa dr att den partiskhet, som medvetet eller omedvetet kan smyga
sig in 1 nyhetsrapportering och redigering, bor vara mer slumpmds-
sig i fraga om eventuell politisk tendens i manga borgerliga tidningar
dn i den socialdemokratiska pressen. I den mén politisk styrning av
nyhetsmaterialet kan tdnkas forekomma fran redaktionsledningens
sida, bor dock forhédllandena i stort sett vara likartade i borgerlig
och socialdemokratisk regionpress.

Likom inom Sveriges Radio dr den professionalisering som forsig-
gar inom pressen uppsplittrad i flera riktningar. Den professionella
attityden — nyhetsmannen som arbetar sjdlvstindigt och opartiskt —
har en mycket dldre tradition i pressen. Men ocksa inom tidnings-
redaktionerna finns det brytningar mellan grupporienterade och pro-
fessionalister och mellan anhdngare av en journalistisk skola och en
mer subjektivistisk.

Det dr sdledes pa en mycket forgrovad och delvis felaktig bild av
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tidningarnas opinionsbildande funktioner som statsmakterna bygger
sitt handlande nir det géller ingripanden for att paverka strukturen
pa tidningsmarknaden. Som motiv for att hindra nedliaggning av
ytterligare tidningar duger de forestdllningar man utgéar fran, men de
ar knappast anvindbara for en lingre syftande presspolitik. I allt
viasentligt dr det en grupporienterad massmedieideologi — och dar-

till en pafallande ensidig sidan — som bestimmer statsmakternas
agerande.

Objektiviteten

For flertalet massmediekonsumenter innebdr den yttrande- och in-
formationsfrihet som ofta dberopas i debatten om massmedierna pa
sin hojd att personer som de sympatiserar med eller uppfattar som
sina representanter i det ena eller andra avseendet kommer till tals.
Detta dr naturligtvis i och for sig en ytterst viktig frdga. Som torde
ha framgatt av det tidigare finns det ocksd en rad mer eller mindre
inflytelserika grupper och intresserepresentanter som bevakar sina
intressen dirvidlag.

Ett annat och minst lika viktigt intresse for massmediernas konsu-
menter dr emellertid att mediernas urval och presentation av hidndel-
ser och forhdllanden ger dem nagot si ndr korrekt och tillricklig
information. Eller som professor Jorgen Westerstahl uttrycker det
i boken Objektiv nyhetsformedling:

”Objektiv nyhetsformedling framstar for mig som ett viarde helt
enkelt darfor att jag vill ha basta mojliga information om vad
som hander omkring mig. Sdsom medborgare i en demokrati vill
jag ha mojlighet att sjalv bilda mig en uppfattning om vad som
sker. Jag ar intresserad av fakta, jag ar beredd att ta del av olika
parters perspektiv pa hiandelserna, men jag reagerar starkt, nar
nyhetsformedlaren soker patvinga mig sina perspektiv.”

I en redogorelse for de pressetiska normerna, som bitr. professor
Fredrik Sterzel gjorde pa uppdrag av riksdagens konstitutionsutskott
1970, sedermera publicerad i bokform under titeln God publicistisk
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sed (1970), papekar han att en forutsidttning for att PK-reglerna skall
efterlevas anses vara att de inte gir lingre dén som kan accepteras
inom pressen. Enbart detta skulle naturligtvis kunna vara forklaring
nog till att man i samband med 1967 ars omarbetning av reglerna
bytte ut den tidigare uppmaningen, ’Skilj pa nyheter och kommen-
tar’, mot den mera allmént formulerade *’Strédva alltid efter saklighet
och opartiskhet i nyhetsformedlingen”. Sterzel drar av detta slutsat-
sen att det inte ansags realistiskt att krdva en boskillnad mellan nyhet
och kommentar. Ett referat far alltsd forenas med subjektiva kom-
mentarer, finner Sterzel. Vid sjdlva referatet, redovisningen av fakta,
maste emellertid objektivitet efterstrivas. Ett minimikrav bor vara
att det skall framga klart for lasaren vad som dr fakta och vad som
dr omdomen eller kommentarer, dr Sterzels slutsats.

Det finns formodligen ingen anledning att ifrigasdtta denna slut-
sats. Slopandet av regeln om nyhet och kommentar behover emeller-
tid inte nodviandigtvis ses som en ’retrdtt” frdn en uppfattning om
lamplig journalistisk praxis, vilket Sterzel har velat gora. Det kan
ocksé rora sig om en definitionsfraga betraffande vad som skall vara
att betrakta som nyhet. Satillvida kan det alltsi lika girna innebira
en skdrpning av det publicistiska kravet pa korrekthet och opartisk-
het. Kommenterande analyser i nyhetstext skall bedomas med samma
stranghet som rena nyhetsmeddelanden i dessa avseenden.

Detta sagt om publiceringsreglerna. Det behover sjdlvfallet inte
betyda, att massmedierna eller alla som dr verksamma i medierna
skulle vara beredda att acceptera en sidan tolkning och att alltsa
overensstimmelse skulle ha aterstillts mellan regler och praxis.

I sjdlva verket har det skett en alldeles uppenbar och omvittnad
glidning i1 begreppen, nir det géller massmediernas nyhetsbehandling.
Delvis som en foljd av de speciella krav som giller for Sveriges
Radio pa grund av dess monopolstillning och de forbehall fran
statsmakternas sida som dr forenade med denna har den tagit sig
sarskilt tydliga uttryck i debatten inom och om etermedierna.

Objektivitet som nagot absolut, uppnaeligt, métbart dr vidl idag
1 stort sett utmonstrat ur i varje fall den mer kvalificerade mass-
mediedebatten, skriver chefen for radiochefens programsekretariat
Rune Sjodén i Sveriges Radios arsbok 1971.
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Minnesgoda ldsare av Sveriges Radios arsskrifter erinrar sig kanske
infor detta tveklosa pastdende en artikel av Jorgen Westerstahl i ars-
skriften 1969 med rubriken Objektivitet — ndgot som kan mitas.
I den artikeln diskuterar Westerstahl @mnet med utgang frdn en
undersokning av Sveriges Radios och pressens Vietnamrapportering
och den tidigare nimnda studien fran 1968 ars valrorelse. Han be-
traktar radiolagens och radioavtalets begrepp saklighet och opartisk-
het som specifikationer av objektivitetsbegreppet och gar med stod
av de regler som giller for verksamheten 1 Sveriges Radio ett steg
lingre genom att dela upp sakligheten i krav pa ’’sanning” och ’re-
levans’ och opartiskheten i krav pa ’balans’’ och ’’neutral presenta-
tion”’. I samtliga dessa fall anser Westerstahl att de undersokningar
som har gjorts vid statsvetenskapliga institutionen i Goteborg visar
att det gar att finna anviandbara matmetoder.

I samma arsskrift (1969) anmiler den davarande radiochefen Olof
Rydbeck tveksamhet infor uttrycket objektivitet. Det ar inte svart
att visa att inom den kanske viktigaste och samtidigt mest kontro-
versiella delen av radions och televisionens programverksambhet,
samhillssektorn, dr viarderingar och faktapastaenden oupplosligt for-
enade, anser han. Det dr darfor uppenbart att varje pastdende att
den ena eller andra stindpunkten i den pagiaende samhillsdebatten
skulle vara objektivt riktigare d4n den andra ar orimligt. For att inte
inbjuda till missforstand bor man i stillet inskrdnka sig till att an-
vianda saklighets- och opartiskhetsbegreppen.

Olof Rydbeck far stod for sin uppfattning av rektor vid Stock-
holms journalisthogskola Lars Furhoff, som i polemik mot Wester-
stahl 1 Statsvetenskaplig Tidskrift 1970:2 forvanar sig Over att ’en
vetenskapligt skolad person Overhuvudtaget i otrangt mal atar sig
att mita objektiviteten 1 massmediernas rapportering, att han tom
betraktar objektiviteten som ett mitbart virde”’. Men Furhoff nojer
sig inte med detta. Han fornekar att objektivitet 6verhuvudtaget ar
nagonting att strdva efter.

Att strdva efter objektivitet ar, menar Furhoff, detsamma som att
forsoka uppna konformitet i varderingen av skeendet, i presentatio-
nen av hidndelserna. Diskussionen borde i stdllet gilla *’svarigheten
att vinna publikens fortroende for en annorlunda syn pa skeendet’.
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Utan att vilja gora gillande att ’den medvetna vidnstern” kommit
med den sanna virldsforklaringen foreslar Furhoff att man bor
”prova om det inte gir att skapa ett massmedieklimat dir sadana
riktningar kan fi en chans att presentera sin bild av skeendet, utan
att uppfattas som mera subjektiva dn den majoritet som ansluter sig
till den traditionella nyhetsvdrderingens lika subjektiva konven-
tioner™.

Westerstahl replikerar i samma nummer av Statsvetenskaplig Tid-
ning att >’de visterlindska konventionerna for nyhetsvardering torde
bla ha den inneborden att de i viss man begrinsar partsfirgning av
nyhetsmaterialet”” och anser att skillnaden mellan dessa och marxis-
tiska nyhetskillors ensidighet kan pavisas med enkla medel.

Han avvisar pastaendena att kravet pa objektivitet skulle vara lik-
tydigt med ett krav pa konformitet och att inneborden av detta krav
1 sin tur skulle bestimmas av maktldget i samhillet. I fall dar san-
ningskomponenten i begreppsschemat kan aktualiseras, alltsd fram-
for allt ndr det giller enstaka hidndelser, finner Westerstahl det dock
naturligt att en mera allmédn strdvan att tillgodose sanningskravet
leder till storre konformitet i beskrivningen. Man frestas faktiskt att
spara en viss ironi i konstaterandet.

Det har gjorts manga inldgg i objektivitetsdebatten och det ir inte
mojligt att hdr redovisa alla partsargument. Atskilliga av dem finns
1 Furhoffs tidigare nimnda artikel i Statsvetenskaplig Tidskrift, dven
om uppréakningen forefaller nigot ensidig. Nagon objektiv nyhets-
formedling finns inte och kan inte finnas, darfor att massmediernas
bild av vad som sker i védrlden aldrig kan bli fullstindig. Tva iakt-
tagare ger aldrig samma bild av skeendet. Deras val av fakta och
uttryckssdtt priglas av den egna personligheten, med allt som dirav
foljer i form av variationer 1 iakttagelseforméagan, den verbala forma-
gan och i forviantningarna infor skeendet, skillnader i forkunskaper
och skiftande forhandsattityder.

Allt detta dr nog sa riktigt. Men det kan kanske ocksa vara befo-
gat att ur en artikel av Kurt Samuelsson i Industriférbundets Tid-
skrift 1971:9 om Massmedia och objektiviteten aterge nagra reflexio-
ner av en person med mangarig praktisk erfarenhet av arbete i mass-
medierna. Det forhallandet att en fullstindig objektivitet inte &dr
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mojlig dr inget forsvar for en forvringd och urartad journalistik,
menar han:

"Dels dr en teknisk objektivitet fullt mojlig. Reportern kan
stalla sina egna sympatier och antipatier och varderingar utanfor
sjdlva atergivandet av ett handelseforlopp eller ett referat av en
standpunkt. Ocksa den mest inflammerade vansterextremist bor
kunna korrekt dterge vad Industriforbundets eller Arbetsgivare-
foreningens chef verkligen har sagt. Ocksa den mest inbitne hoger-
journalist bor kunna korrekt referera C-H Hermansson. Konsti-
gare ar det egentligen inte. Bristen pa fullstandig objektivitet ar
inget forsvar for medveten forvrangning och allman losaktighet
i yrkesutovningen. Det myckna talet om ’olika verkligheter’ borde
bara gora det sia mycket mer pakallat att beskriva bada parters
’verklighet’. ‘

Skulle tendensen till medveten snedvridning och medveten politi-
sering av materialet tillta blev laget allvarligt. Resultatet skulle bli
en mer utpraglad ’journalistmakt’ som vi bor betacka oss for.
Journalisternas sjalvfallna ratt att kommentera och uttrycka sina
egna asikter far givetvis inte ga ut over andras ratt att bli korrekt
refererade och fa uttrycka sina synpunkter s& oprovocerat som
mojligt.”

Utmonstringen av objektivitetsbegreppet ur massmediedebatten
kan diskuteras. Det finns en motsvarande strivan inom samhaills-
vetenskapen med bla samma resonemang som Rydbecks om att det
skulle vara orimligt att pastd att den ena eller andra stindpunkten
1 samhaéllsdebatten skulle vara objektivt riktigare &n nagon annan.

Rydbecks pastaende dr emellertid ingalunda invdndningsfritt. Det
gar att finna mangder med exempel fran samhillsdebatten, ddr det
mycket vdl dr mojligt att avgora vilka standpunkter som dr byggda
pa objektivt riktiga och vilka som vilar pa objektivt felaktiga grund-
forutsdttningar. Det bor kunna racka med ett. Man bor objektivt
kunna sdga att apartheidpolitiken vilar p& uppfattningar om de
svartas forutsdttningar som inte motsvarar verkligheten. Apartheid-
politikernas uttalanden dr i det fallet inte sakligt underbyggda. De
som bestrider dessa kan diremot stodja sig pa objektiva och kon-
trollerbara fakta.

Att det sedan inte ar praktiskt mojligt for Sveriges Radio eller for
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nigot annat massmedium att i alla sammanhang avgora vilka poli-
tiska, religiosa eller andra varderingar som ar objektivt bdast under-
byggda dr en annan sak.

Objektiviteten ar naturligtvis bara tillimpbar nidr man har att
gora med fakta. Men dar bor man ocksd av journalisterna, som
Samuelsson gor, kunna krdava en objektiv redovisning. Sedan kan
det tdnkas att begreppen saklighet och opartiskhet ar enklare och
hanterligare att anvdnda i det praktiska vardagsarbetet. Men risken
dr — om man monstrar ut objektiviteten som ett ouppnaeligt mal —
att det gir samma vag med sakligheten och opartiskheten. Vem kan
vara hundraprocentigt saklig eller opartisk? Vem kan vara allsidig?

Erfarenheterna har visat att efterlevnaden av opartiskhetskravet
— och for den delen dven andra krav — bjuder pa manga kompli-
cerade och svérlosta problem, framhéller Olof Rydbeck i Sveriges
Radios arsbok 1969. Det har hans eftertridare Otto Nordenskiold
fatt erfara.

Vid Sveriges Radios bolagsstimma den 9 december 1971 fann sig
Nordenskiold foranlaten att i ett tal deklarera att enskilda medarbe-
tares olika uppfattningar i politiska, kulturella och andra fragor
maste underordnas kraven pé saklighet och opartiskhet:

”"Det finns en tendens att i den kritiska debatten om massme-
diernas roll i samhidllet hivda, att da det ar sa svart for att inte
saga omojligt att i allo vara saklig och opartisk, kan man lika
garna ge avkall pd dessa till synes absoluta krav. Jag delar den
kritiska uppfattningen si langt att jag medger att vi alla, med-
vetet eller omedvetet, ar paverkade av vara personliga erfaren-
heter, kunskaper och lojaliteter. Men jag vill samtidigt bestamt
ta avstdnd fran tankegangen att svarigheterna skulle vara sa stora,
att det darfor vore lika gott att avsta fran att stidlla upp saklig-
heten och opartiskheten som villkor for programverksamheten.
Jag vill i stdllet understryka att Sveriges Radio standigt bor for-
soka att sd langt det overhuvudtaget ar mojligt leva upp till den
av lagstiftarna formulerade malsattningen.”

Som Nordenskiolds uttalande visar dr en ny etapp i utmonstrings-
aktionen tydligen i full ging. Vad som mojligen kan hejda den ar att
kraven pa opartiskhet och saklighet alltjamt stdr kvar i radiolagen
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och radioavtalet, liksom att man alltjimt inom pressen erkdnner de
motsvarande riktlinjerna for nyhetsverksamheten i PK-reglerna. Man
far utgd fran att dessa forhallanden ocksa dr kdnda vid véra journa-
listhogskolor.

Nyheten

Vad som publiceras av massmedierna utgor alltid ett urval av hidn-
delser, synpunkter, underhallning, forstroelseldsning m m. Det finns
nyheter som inte anses intressanta eller >’stora” nog att meddela,
asikter som medierna inte kan eller vill bereda utrymme for och
underhallande program, artiklar eller idéer till sidana, som blir re-
fuserade. Hur detta urval sker dr ett stort och komplicerat @mne for
masskommunikationsforskningen. Hittills har forskningens intresse
varit starkt inriktat pa den s k gatekeeper-funktionen, dvs pa journa-
listernas val av nyheter ur strommen av telegram och andra medde-
landen av olika slag. Det har kanske for litet beaktats att journalisti-
ken ocksa kan vara en kreativ sysselsdttning.

Under senare ar har forekommit atskillig debatt, diar principerna
for nyhetsviarderingen i massmedierna har ifrigasatts. En bok av en
grupp journalister, Ni har vdl ldst tidningen idag? (1969), dr ganska
karakteristisk for en riktning inom denna kritik av nyhetsformed-
lingen. Forfattarna forklarar sig vilja komma at ’det system som
pressen vilar pd, den journalistiska ideologin och det ekonomiska
inflytandet Over nyhetsmaterialet”. Vad man angriper ar alltsd inte
att medierna och journalisterna later sina vdrderingar paverka ur-
valet och presentationen av materialet, utan att det sker utifran fel
virderingar. Sociologiprofessorn Joachim Israel har frin liknande
utgangspunkter varit i debatt med foretradare for Danmarks Radio.

Debatten om nyhetsvdrderingen har 1 sdrskilt hog grad kretsat
kring utlandsrapporteringen. Det har papekats att de svenska nyhets-
medierna dr ’’vidstorienterade”. Det ligger naturligtvis ingenting
anmirkningsviart 1 detta. En stor del av utrikesstoffet i svenska
massmedier kommer genom vistliga nyhetsbyrder. Det finns utan
tvivel ocksa en vistlig nyhetstradition. Vad massmedierna kan anfora
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gentemot kritikerna dr att denna tradition skiljer sig frdn Sovjets,
Kinas och andra kommunistiska ldnders inte bara genom det stora
utbudet av nyheter utan ocksa genom det friare och mera varierande
urvalet. Det skall naturligtvis inte tolkas si att nyhetsformedlare i
Visteuropa och Nordamerika inte skulle kunna vara ensidiga och
farga sitt material. Totalt 4r emellertid nyhetsutbudet utan tvivel
mangsidigare dn Ostlandernas.

Diskussionen giller dock inte enbart varifrin massmedierna ham-
tar sina nyheter utan ocksa det siatt pa vilket de sjdalva vidljer ut och
bearbetar dem. Om man skall ha med hela forloppet i nyhetsviarde-
ringen far man inte heller bortse fran mottagaren — vad han véantar
sig, hur han uppfattar meddelandet och hur han fogar in det i sin
forestdllningsvarld. Massmediernas nyhetsvardering bygger i stor
utstrackning pa vad man tror sig veta att konsumenterna ar intresse-
rade av. Framfor allt den politiska vansterkritiken mot massmedierna
utgar ofta fran ett betraktelsesitt enligt vilket mediernas konsumen-
ter dr passiva mottagare, utlimnade 4t de forras varderingar och
utsatta for deras ’manipulationer”. Enligt senare masskommunika-
tionsforskning ar emellertid konsumenten viasentligt mer aktiv i sitt
val av medier och information @n man kanske tidigare forestallt sig.
Detta har belysts bla i en massiv bok av Dan Lundberg och Olof
Hultén, Individen och massmedia (1968), innehdllande redogorelser
for framfor allt egna och amerikanska forskningar pa omrédet.

Redan pa vigen till massmedierna kan nyhetsvardering ha skett
i flera led. Detta kan illustreras med ett exempel:

Informationen kan tdnkas gilla en olyckshdndelse, som intraffat
i ett foretag. Foretagsledningen fir rapport om olyckan genom ar-
betsledaren. Undersokningar gors av personal inom foretaget. Fore-
tagsledningen kan ocksd antas diskutera det intraffade med skydds-
ombudet och med nagon fackforeningsrepresentant. En vidarerappor-
tering om olyckan kan tdnkas ske till massmedierna genom foretags-
ledningen direkt, genom informationsavdelningen om en sidan finns
inom foOretaget, genom polisen eller genom fackforeningen. Mass-
medierna kan fa sina upplysningar fran en av dessa killor eller fran
flera av dem.

Enligt foretagsledningens uppfattning kan det vara av foga intresse
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for allmanheten att f4 veta nigonting nirmare om hur olyckshédndel-
sen har gitt till. Skyddsombudet eller fackforeningsrepresentanten
kan ha en helt annan uppfattning. Informationsavdelningen inom
foretaget kan ocksd ha en annan uppfattning dn foretagsledningen
om hur information skall lamnas till allmdnheten och kan i stOrre
eller mindre grad pdverka vad som meddelas till massmedierna,
beroende pa den stéllning avdelningen har inom foretaget. Om med-
delandet om olyckan lamnas av polisen kan det tdnkas innehdlla ett
annat urval av detaljer an om det tex lamnas av foretagsledningen
eller fackforeningen.

Det forekommer att massmedierna redovisar flera olika killor och
Overlater at mottagarna av informationen att forsoka bedoma vilken
version som dr den riktigaste eller vilka detaljer i hindelsen som ar
av den storsta vikten. Sarskilt giller detta i kontroversiella samman-
hang. Man f6ljer d& den praxis som finns kodifierad i SJF:s yrkes-
kodex: ’Redovisa i kontroversiella fragor de olika, rimliga versioner
som kan finnas.” Ett annat sidtt, som ocksa tillimpas, ar att fore
publiceringen granska och jamfora de olika uppgifterna, som lam-
nats av kdllorna och, om det later sig gora, sammanstilla dem till en
egen skildring s& korrekt som mojligt.

Men det ar inte alltid massmedierna kan agera i enlighet med
dessa idealfall. Hindelsen kanske inte uppfattas som kontroversiell
eller vird ett sA omfattande arbete som det skulle krdava att ta kon-
takt med olika kéllor. Resurserna eller tiden fore publiceringstillfallet
kanske inte medger det. Slumpen eller tidigare utvecklade kontakter
kan i sddana fall komma att avgora vilka varderingar som skall fa
gora sig mest gillande fran killan. Det kan bli foretagsledningens
uppfattning, att olyckshdndelsen inte ar vard ndgon omfattande
publicitet, eller fackforeningens, som kan vara att hdndelsen har
stort principiellt och fackligt intresse eftersom den sammanhédnger
med kritiserade forhdllanden pa arbetsplatsen.

Det kan ha en stor betydelse for hela det senare nyhetsforloppet
hur den forsta publiciteten ser ut, vilket har askadliggjorts i det in-
ledande fallet Osterkoping. Den journalist och det massmedium som
kommer forst med nyheten kan ofta sitta sin pragel pd den. Natur-
ligtvis kan det forekomma tillrattalagganden och ’motvinklingar’ s&
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som fallet OsterkOping visar, men de forsta aspekterna pa hindelsen
har en tendens att leva kvar och paverka den fortsatta publiciteten.
Aven ett tillrdttaldggande forutsdtter ofta att den framstdllning som
anses felaktig eller missvisande aterges pa ett eller annat sitt.

Massmediernas nyhetsviardering kan skilja sig atskilligt at med
hdnsyn till mediernas karaktdar och ’firg”. Riksmedierna, radio, TV
och rikstidningar, kan alltsd ha en annan nyhetsbedomning 4n lokal-
medierna, regionalradio och ortstidningar. Kvéllstidningarna kan
’vinkla” en hdndelse pa ett annat sdtt 4n morgontidningarna — ge
den storre rubriker, gora personintervjuer etc. En socialdemokratisk
tidning kan ha en storre bendgenhet att ligga tonvikt pa vissa detal-
jer @n en borgerlig kollega. Vare sig de olika medierna anvidnder
samma kéllor eller haller sig med var sina kontakter kan deras
version av det intriffade bli vdsentligt skiljaktiga.

Men det finns otvivelaktigt ocksa likheter i nyhetsbedomningen
mellan massmedierna — ett slags skrivna eller oskrivna, medvetna
eller omedvetna normer och forestdllningar, som inte bara medierna
sjalva utan ocksa deras kdllor och mottagare tagit starka intryck av
— eller som Lars Furhoff uttrycker det i sitt tidigare nimnda inldgg
1 Statsvetenskaplig Tidskrift, ’en konformitet i vdarderingen av ske-
endet”. En olyckshidndelse ar alltsa en nyhet — det 4r man ense om.
Hur stor nyhet beror formodligen fraimst pa omfattningen men ocksa
pd en rad andra faktorer: i vilka ssmmanhang olyckan intréffat, vad
som dr orsaken, hur pass vanlig olycksorsaken dr, vem eller vilka
som drabbats osv.

Journalisterna i massmedierna arbetar i Overvdgande omfattning
efter dessa skrivna och oskrivna normer. De skall kombinera dem
med andra normer — exempelvis tryckfrihetsforordningens darekrank-
ningskriterier, radiolagens eller PK-reglernas krav pa saklighet och
opartiskhet och respekten for privatlivet. Kombinationen forsvaras
av att praxis for nyhetsvdrderingen ibland kan komma 1 konflikt
med etiska och andra regler. I det ovan anvidnda exemplet kan det
alltsa tdnkas, att vissa erhallna uppgifter om olyckshdndelsen kan
vara krinkande for en ansvarig person inom foretaget.

Sddana problem maste 10sas, 4ven om det ror sig om uppenbara
konflikter mellan olika krav. Nyhetsvirdet eller offentlighetsintresset
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kan ibland vara s& uppenbart att andra krav medvetet eller omed-
vetet trangs undan. Men det kan ocksa uppsta svara avvagningsfragor
diar en ansvarig person eller grupp av medarbetare i ett massmedie-
foretag kan tvingas fatta ett beslut under stor tveksamhet. Nyhets-
varderingar kan lika vdl vara resultatet av ett samspel mellan kdllor
och flera personer med olika funktioner i massmedieforetaget som
ett stallningstagande av en ensam ansvarig journalist.

Nyhetsviarderingen tar sig emellertid inte bara uttryck i att nyheten
publiceras eller inte publiceras, hur pass detaljerat detta sker och
vilka resurser massmedierna dgnar at att klarldgga hdndelsen. Aven
i sjdlva sittet for presentationen avspeglas ofta en sddan virdering,
I radio eller TV kan exempelvis detta ta sig uttryck i meddelandets
placering i sindningen. En nyhet som anses stor och viktig ndmns
girna i borjan av en nyhetssindning — eventuellt forst som ett kort
meddelande for att senare i programmet dterkomma som ett lingre
inslag. I pressen anges pa liknande sitt en vardering genom placering
pa forsta sidan, rubrikernas storlek och eventuella bilder och kom-
mentarer.

Men nyhetsviardering i den bemérkelsen dr ocksa en relativ bedom-
ning. Det kan alltsd tdnkas att en nyhet som kommer langt bak i
ett radio- eller TV-program eller pd insida i en tidning den ena
dagen skulle ha blivit en forstanyhet efter en mindre hiandelserik dag.
Olika slag av nyheter paverkas i olika grad av sddana slumpvariatio-
ner. En lyckad ménlandning skjuter undan en hel del stoff fran
forstasidorna men lar tex i lokaltidningen fa dela utrymmet med en
stor eldsvada i spridningsomrédet.

En friga, som man emellertid vet ganska litet om ar hur mer eller
mindre slumpmaissiga variationer i nyhetsviarderingen sadan den tar
sig uttryck i placering och rubriker uppfattas och registreras av mot-
tagaren. Att det finns vissa konventioner, som ar ganska allmidnna
och som bestimmer om en nyhet dr en nyhet och hur pass “’stor’
den ar, kan man nog konstatera, dven om dessa konventioner sakert
manga ginger kan vara svara att definiera och forklara. Men betrak-
tar tidningsldsaren olyckan som storre och hemskare darfor att den
rakade intraffa pd en dag di den fick en fyrspaltig rubrik dn han
skulle ha gjort om den hade hidnt under en mera nyhetsmittad dag
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och fatt en mindre uppseendeviackande utstyrsel? Eller har mottaga-
ren av informationen sin egen nyhetsvdardering enligt vilken en
olycka dr en olycka, oberoende av rubrikerna och placeringen i ra-
dions och televisionens nyhetssindningar? I hur hog grad tenderar
socialdemokratiska massmediekonsumenter att reagera kraftigare &n
borgerliga pa en olyckshidndelse som sker i en fabrik, oberoende av
hur hidndelsen skildras av medierna?

S4 linge man héller sig till ’rena hdndelser” av det slag som det
hér talats om, dr kanske trots allt inte nyhetsvdrderingen en sa kom-
plicerad historia som nar man kommer in pa mer sofistikerade typer
av “hindelser”. Chicago-professorn Daniel J Boorstin gav i borjan
av 1960-talet ut en bok, som foreligger i svensk Oversdttning med
titeln Skenbilden — Vad som hidnt med drommen om Amerika
(1968), ddar han hdvdar, att Amerika och hela varlden forlorat sig
sjalv i en skenviarld — journalister tillverkar nyheter som inte finns
och industrin producerar varor som inte behovs. Den nya, konst-
gjorda nyheten kallar Boorstin for pseudo-hdndelse. Karakteristiskt
for pseudohdndelsen &ar att den inte dr spontan utan kommer till
darfor att nadgon har planerat, arrangerat eller gett uppslaget till den.
Den édr inte av typen tdgolycka eller jordbdvning utan av typen
intervju. Den arrangeras oftast med direkt sikte pa att bli omnamnd
eller atergiven. Darfor bringas den att intrdffa vid en tidpunkt som
passar massmedierna. Dess framging bedoms i forhallande till i vil-
ken utstrdickning den omnéamns. Tidsrelationerna ar ofta fiktiva eller
bestimda av taktiska hdnsyn; forhandsmeddelanden skickas ut ’for
senare publicering” och dr skrivha som om héndelsen redan hade
intraffat. Fragan ”Ar det sant?” blir mindre viktig dn fragan Ar
det nyhetsmassigt?”’

I ett demokratiskt, hogutbildat, rikt, konkurrenspréaglat och tekno-
logiskt utvecklat samhdlle kan ménniskorna dridnkas i en flod av
pseudohidndelser, menar Boorstin. Politiker, nyhetsmdn och mass-
medier Overbjuder varandra i att tillhandahalla attraktiva, ”’informa-
tiva” redogorelser for och bilder av varlden. De har frihet att speku-
lera Over fakta, att tillskapa nya fakta, att krava svar pa de fragor
de sjdlva har hittat pa. Det ligger i pseudohdndelsernas natur att de
gidrna blir intressantare och mer lockande @n spontana hidndelser.
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Var och en som foljer massmediernas verksamhet kan ju jamfora
sina iakttagelser med Boorstins beskrivning av var nya skenvirld.
Den vidstrickta anvdandningen av begreppet pseudohidndelser kan
forvisso diskuteras. Framforallt kan det givetvis rdda betydligt dela-
de meningar, nar det géller att viardera de olika slag av ’handelser”,
som gar att inrangera under Boorstins definitioner. Medan de flesta
kanske haller med om att mycket av kdndisskriverierna utan vidare
fortjanar att betecknas som pseudo-journalistik, stoter det pd sva-
rare varderingsproblem, nir man kommer in pd den mer seridsa
journalistiken. Ett politiskt utspel” som uppfyller alla krav man
enligt Boorstin kan stdlla pd en pseudohdndelse kan t ex innebdra
ett for manga mianniskor synnerligen viktigt stallningstagande och bor
alltsa vara en nyhet av stor betydelse.

Men om man nojer sig med att betrakta pseudohidndelsen som ett
tekniskt begrepp for en viss sorts nyheter — de ma sedan vara vikti-
ga, mindre viktiga eller helt betydelselosa — ar det under alla om-
standigheter uppenbart, att nyhetsvarderingen infor dessa ’icke-
spontana hdndelser” far en annan dimension. En tigkatastrof ar en
tagkatastrof. Men vad adr ett TV-reportage med spekulationer om
vart miljoforstoringen kan leda hédn eller en tidningsartikel om vilka
slags medel vetenskapen i framtiden kan tdnkas finna pa for att
hejda befolkningsexplosionen? Vad ligger det for nyhetsviardering
bakom en tidnings tolkning av vad en politiker egentligen kan ha
avsett med ett yttrande, som dr oklart formulerat — och som even-
tuellt ocksa kan ha varit lika oklart tankt?

Det som véllar den mesta oron dr emellertid sjdlva mangden av
informationer som viller over massmediernas konsumenter. For en
normal ménniska ligger gransen for vad hon kan ta emot och smilta
av informationer om inte annat sd av rent praktiska skal ett gott
stycke under det utbud som hon teoretiskt sett har mojlighet att ta
del av. Till en viss del viljer emellertid konsumenterna sjalva. De
flesta laser inte hela tidningen, manga avstar fran radions och tele-
visionens nyhetssindningar. Av det de ldser eller hor uppfattar de
och minns kanske bara vissa delar.

Inte bara forskarna utan ocksa de som arbetar inom massmedierna
ar medvetna om detta forhdllande. Den omldggning som foretogs
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den 1 oktober 1972 av nyhetsprogrammen i TV préglas av detta.
Nyhetsuppldsningarna reducerades till nigra fa minuter. Den Over-
viagande delen av tiden for nyhetsprogrammen &gnas &t ldngre
reportage och kommentarer kring ett fatal utvalda @mnen. I slutet
av programmen upprepas i sammanfattning de langre inslagens
innehall. Omliaggningen bygger pd ron fran bla Sveriges Radios
avdelning for publik- och programforskning. Forhallandet dr i stort
sett detsamma med ljudradions nyhetsuppldasningar och Eko-sdnd-
ningar.

I tidningarna har denna process kunnat ske pa ett sitt som vackt
mindre uppmirksamhet. Dagens Nyheter, som i manga avseenden
blivit monsterbildande for stora delar av den svenska pressen, Over-
gav for artionden sedan den koncentrerade, faktaitergivande journa-
listiken for en mer fyllig redovisning pa vissa utvalda omraden och
en hardare satsning pa egna nyheter och kreativa reportage. Vid
sidan hdrav finns dock kvar rester av den mer traditionella fakta-
redovisningen. Aven Svenska Dagbladet har, delvis pa grund av
begransade resurser, fatt ge avkall pA ambitionen att vara heltdckan-
de pd nyhetsomradet. Goteborgs-Posten utgor en motpol, framfor
allt i friga om inrikes- och lokala nyheter. I regional- och lokal-
pressen finns det annars en ritt allmidn tendens att det lokala mate-
rialet vill tranga ut riks- och utlandsrapporteringen.

Den storsta likheten med TV:s nyhetsbehandling finner man emel-
lertid i de stockholmska kvillstidningarna. Men det finns da skil
att papeka att dessa betraktar sig sjalva som komplementtidningar
utan ambitioner eller skyldigheter att limna nagon Oversiktlig redo-
gorelse for ’nuets hidndelser’’, som det talas om i avtalet mellan
staten och Sveriges Radio. De specialavdelningar av ofta hog kvalitet
som forekommer i Expressen och Aftonbladet vid sidan av det
“latta” nyhetsmaterialet och kéndisskriverierna representerar ett
mycket langt drivet urval.

Om detta urval och denna koncentrering pa ett antal 4mnen och
omraden som gor sig speciellt starkt gillande i de mest spridda
massmedierna, radio, TV och de sk rikstidningarna, siledes kan
motiveras med hdnvisning till konsumenternas svarigheter att annars
orientera sig i masskommunikationssamhillet, finns det emellertid
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ocksé skail till starka betdnkligheter, dirfor att urvalsprocessen i sa
hog grad bestimmer var bild av verkligheten. Problemet framstills
ofta forenklat som om det gidllde enbart att ndgra fA — man kan ju
kalla dem gatekeepers om man s& vill — bestimmer vad vi skall
informeras om och hur det skall ske. Som har framgatt av den tidi-
gare redogorelsen dr emellertid detta en komplicerad process, dar
ofta manga intressen och personer 6var inflytande.

Det ligger darfor nagot ofruktbart i att lasa fast diskussionen vid
maktfunktionerna — sdvitt man inte efterstravar ett system dar
massmedierna totalt behdrskas av en grupp eller intresseriktning.
For massmediekonsumenterna dr den avgorande fragan att, som
Westerstahl framhaller, f& basta mojliga information om vad som
hinder. Det dr inte sjdlvklart att ett monopolsystem, som det vi har
pa radio/TV-omradet, skapar de idealiska forutsdttningarna och inte
heller att den pa kommersiell bas byggda tidningsutgivningen gor det.

En del av bristerna i massmediernas verksamhet kan obestridligen
hdnforas till sidana institutionella faktorer. En upplosning av radio/
TV-monopolet skulle kanske under vissa omstdndigheter kunna
vidga utbudet av information och skapa den mangfald som exempel-
vis TV:s kanalchefer sdger sig efterstrava. Att ta bort det kommer-
siella motivet i tidningsutgivningen kunde tdnkas leda till att en del
av den ytliga sensationsjournalistik som nu forekommer blev Over-
flodig.

Men ingen av dessa operationer kan foretas utan att det ocksé far
andra konsekvenser, samtidigt som det inte heller dr alldeles givet att
man skulle f& de gynnsamma effekter som hir antytts. Losningar
av det slaget kan te sig lockande for politiska patentingenjorer till
hoger och vinster. De hjdlper emellertid knappast massmediekonsu-
menterna att fa sitt intresse av basta mojliga information tillgodosett.

Vinklingen

Nyhetsformedling bygger till en mycket stor del p4 andrahandsupp-
gifter. Aven ndr journalisten sjdlv varit ’pa platsen” eller kanske
i radio eller TV kan lata sina ’kdllor” framtrdda direkt d&r man
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ofta beroende av uppgifter som inhdmtats pa olika hall. Dessa upp-
gifter kan vara felaktiga. En intervjuperson kan ocksa limna mer
eller mindre osanna, mer eller mindre missvisande svar. Ibland kan
det vara ldtt att kontrollera om de upplysningar man fatt dr korrek-
ta, i andra fall kan det vara mycket svart och tidsodande.

Detta dr ett problem som man med storre eller mindre framgang
brottas med i massmedierna. Att uppgifter skall kontrolleras innan
de fors vidare dr fullstindigt klart fastlagt i radioavtalet och PK-
reglerna. De senare ldgger for sidkerhets skull till att 4ven uppgifter
som redan varit publicerade pa annat hall skall kontrolleras, innan
de aterges. En frdga som man inte kommer ifrdn dr emellertid hur
stora resurser det dr rimligt att avsdtta for kontroll av sakuppgifter
och hur langt man maste ga i misstro mot uppgiftslimnare.

Den fragan beror inte endast massmedierna. Bland uppgiftslam-
narna aterfinns alla kategorier av minniskor. Vilken tilltro skall
man tillméta politiker, forskare, experter, fackforeningsfunktionirer,
foretagsledare, gruvarbetare, byalagsmedlemmar? Eller ur en annan
synvinkel: Hur angeldgna dr uppgiftslimnarna sjdlva om att ge
korrekta informationer?

Det finns ett exempel pd uppgiftskontroll frain USA som tagits
upp av ljudradions utmérkta program Vér grundade mening och
som borde ha utsikter att bli klassiskt. Det géller ett uttalande av
svarta panterrorelsens advokat Charles Gary, efter det att polisen
vid en raid hade skjutit tvA medlemmar av rorelsen. Han gjorde
gillande att polisen dirmed under mindre dn tva ar kallblodigt hade
mordat 28 svarta pantrar och att syftet var att utrota panterrorelsen.
Det var folkmord, menade han.

Uppgiften om 28 dodade pantrar atergavs i press, radio och TV
i USA — men ocksa i Sverige av Svenska Dagbladet, Aftonbladet
och Expressen.

Tidskriften New Yorker ldt ett halvar efterat gora en undersok-
ning som efter ytterligare atta manader visade att det inte gick att
beldgga fler dodsskjutningar, dar polisen rimligen kunde veta i for-
vdg att det rorde sig om medlemmar av panterrorelsen, dn de tva
som foranledde uppgifterna. Gary har inte heller senare vidhallit upp-
giften, som han har medgett att han hogg till med i en hast och som
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hade en mer symbolisk innebord.

Men uppgiften togs alltsd fran borjan utan vidare for gott och
var under lang tid en etablerad sanning. Fallet visar hur litt en fel-
aktig information kan f& fiste och hur svart det kan vara att kontrol-
lera den.

Tva omstindigheter kan vara intressanta att notera: Gary hade
ett syfte med sitt uttalande som han betraktade som oidndligt mycket
viktigare dn sjdlva uppgiften om antalet. De uppgifter han limnade
hade ett starkt emotionellt laddat innehall.

Uppgiftslamnaren kan alltsd vara mindre intresserad av detaljernas
korrekthet i de upplysningar han lamnar &@n av meddelandets effek-
ter pA massmediekonsumenterna. Om uppgifterna ar emotionellt
laddade far de i allmdnhet ldttare spridning.

Den ena av eller bida dessa forutsittningar giller i manga sam-
manhang 1 samhdllsdebatten. Detta har tydligt avspeglat sig betraf-
fande tex miljofradgorna. Syftet — att verka for en bidttre miljo —
betraktas gidrna som sa viktiga att korrektheten i fraga om uppgifter
och detaljer sdtts i andra hand. Samtidigt som det ofta emotionella
innehallet ger uppgifterna ldttare spridning har de ocksa storre
benédgenhet att Overleva rittelser och befogade nyanseringar.

Till en del kan naturligtvis forekomsten av det slags emotionella
budskap som hidr talas om ses som ett uttryck for den allménna
debattnivin. Men denna é&r inte oberoende av det massmedieklimat
ddar den frodas. Att fordela ansvaret mellan politiker och andra
deltagare i debatten & den ena sidan och dem som &r verksamma i
massmedierna & den andra kan vara som att soka slita tvisten om
honan och dgget.

Det finns inte heller alltid ett syfte att hdnvisa till som forsvar for
eller forklaring till att det emotionella innehéallet i budskapet far ta
overhanden Over det sakliga. Ivar Ivre, numera chef for Sveriges
Radios avdelning for publik- och programforskning, gjorde for en
del ar sedan nagra reflexioner i personaltidskriften Antennen, seder-
mera atergivna i redigerat skick i boken Tvivelsrutan (1969). Han
hade efter en tids bortovaro fran radio- och TV-verksamheten Over-
fallits av en undran om han holl pa att borja reagera som en vanlig
tittare. Vad som slog honom var den rutinméssiga jakten pa kon-
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troversiella nyheter av typen ’publikkittling” som han kunde iaktta.
Holl samhéllskritiken pa att bli ett sjalvindamal? Det mesta av sam-
hillskritik 1 massmedierna viacker ett engagemang som i bdsta fall
varar lika lang tid som det tar att ldsa artikeln eller se och hora
programmet i fraga, tyckte han.

Som verkstdllande direktor i Sveriges Marknadsforbund pldderade
Goran C-O Claesson for en hardare overvakning av Overtramp inte
bara pa annonssidorna utan dven pa de redaktionella sidorna liksom
i radio och TV. Bl a vid en dterkommande medverkan pa journalist-
institutet anvdnde han publiciteten kring bebyggandet av Milarblick
i Stockholm som ett stadende exempel pa vinkling genom utnyttjande
av laddade ord som inte har nidgon anknytning till de verkliga for-
héllandena.

Milarblick bebyggdes med 36 radhus pa 120—140 kvadratmeter
och 13 nagot storre kedjehus. Alla betingade ett efter sitt byggar
moderat pris fran cirka 125 000 kronor. Priset var ldgre dn for jam-
forbara hus i Ekkronans regi, kontantinsatsen daremot hogre.

Projektet skildrades helt korrekt av Olle Bengtzon i Expressen.
I hans skildring fanns tex tydligt angivet det laga priset jamfort
med andra projekt vid den tiden. Publiciteten i Ovrigt — dven den
i Expressen — kom emellertid att fa ett annat tema. Malarblick blev
kallat ’miljondrsbyn”. For att bo ddr krdavdes toppinkomster’.
Dagens Nyheter hade rubriken ’Utsikt for 204 000 kronor” over en
linga radhus som i verkligheten saknade den eftertraktade sjoutsik-
ten. Det fanns for ovrigt bara ett hus som gick upp till 204 000 kro-
nor, och det hade byggmastaren byggt at sig sjalv.

Publiciteten pa detta miljondrsspar kulminerade nir en TV-repor-
ter med Mailarblickshusen som bakgrundsmilj6 stod och talade om
“osdlda lyxhus” — med stod av prisuppgifter som gillde ett helt
annat bostadsomrade dn Mailarblick.

36 radhus och 13 kedjehus som — jimfort med Ovriga utbjudna
enfamiljshus var av moderat storlek och betingade relativt 1agt pris —
blev alltsd en ’miljondrsby” vars invanare betalade stora pengar for
utsikten. Denna vinkling tycks snarast ha kommit till av en slump
och inte tjanat nagot speciellt syfte.

Vi dr ddarmed tillbaka vid begreppet vinkling som anvindes i kom-
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mentarerna till det inledande modellfallet. Politiseringen och jakten
pa kontroversiella nyheter dr bara tva av uttrycken for detta feno-
men, som gidrna upptriader i grinsomradet mellan den korrekta rap-
porteringen och den felaktiga.

Vinklingen behover, som papekats i anslutning till modellfallet,
inte vara tillkommen i nagot illvilligt syfte. Avsikten kan vara att
korrigera ndgonting som journalisten mer eller mindre befogat upp-
fattar som en vinkling ’vid kéllan” eller att gora dmnet littare be-
gripligt for ldsaren, lyssnaren eller tittaren. Ibland ser man exempel
pa vinkling som enbart eller Overvdgande dr orsakad av en Onskan
att utnyttja vissa nyckelord eller tankelinjer som kan forvidntas vacka
uppmérksamhet hos ldsaren. Dit forefaller man kunna rdkna det
av Goran Claesson atergivna fallet Milarblick. Det behover natur-
ligtvis inte betyda att just den vinklingen dr utan avsiktlig politisk
tendens. Det som gett den sin till synes slumpartade karaktir kan
lika gdrna vara okunnighet som oskuldsfullhet.

Avvikelser frdn en faktarefererande information motiveras emel-
lertid ocksd ofta med massmediekonsumenternas behov av sadant
som engagemang, upplevelse och identifikation. Den inflationsartade
anvdandningen av ord som dessa tre i kultur- och samhéllsdebatten
har otvivelaktigt samband med ’’upplevelsemediet”” framfor andra,
TV. Det dr ocksa genom televisionen som den emotionella och
kontroversiella vinklingen blivit praktiskt taget vedertagen arbets-
metod.

Denna vinkling som bestar i att medvetet och systematiskt lagga
informationen tillrdtta for att vddja till massmediekonsumenternas
kdnslor dr en ytterst tvivelaktig foreteelse. Den pa sina hall odlade
forestdllningen att den emotionella vinklingen skulle vara dgnad att
hjdlpa massmediekonsumenterna tillritta i flodet av nyheter dr en
illusion eller i forekommande fall ett grovt bedrigeri.

I SNS-boken Blandekonomi pa villovdgar? (1972) analyserar Olle
Waistberg en foreteelse som han vill ge namnet ’stimningssam-
hidllet”. Plotsligt bryter en vild strejk ut vid LKAB. Plotsligt hunger-
strejkar Blasjons manliga invanare. Plotsligt marscherar Skdrholmens
husmodrar. Och politikerna reagerar snabbt, improviserar 16ften och
reformer for att lugna sinnena. Stamningar har alltid funnits. Likasa
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protester. Men ndgot nytt har hdant, och det dr detta som Wastberg
anser motivera bendmningen stimningssamhallet:

“Det ar framst tva faktorer som forindrat bilden. Den ena ar
att vi fatt rikstickande massmedier med stor genomslagskraft.
Den andra ar att de gamla folkrorelserna och organisationerna
inte langre fungerar som palitliga asiktsformedlare.

Nya opinioner stryker over kontinenterna. Massmedier sprider
dem snabbt. Nya stamningar exponeras i en omfattning som
aldrig forr. Dramatiska nyheter — en demonstration, en strejk,
en almfiallning — blir snabbt nyhet i alla medier. Det som féar
stor uppmarksamhet i TV eller i en tidning blir enbart darigenom
en nyhet som uppmarksammas av alla andra medier. Forandringar
och hidndelser ir nyheter, men sillan vardagslunken. Kritik ar
oftare journalistiskt mer intressant dn berom. Stimningar och
kollektiva kansloutbrott har en sorts mansklig dimension som ger
dem stora rubriker. I ett samhille med en genom decennierna
stabil regeringsmakt har den vanliga partipolitiska arenan sjunkit
tillbaka i intresse. F& bryr sig om vad som hander i riksdagen.
Darfor blir de nya politiska uttrycksformerna desto mer intres-
santa.

Sverige ar ett litet land. Den offentliga debatten domineras av
nagra fa manniskor, fa tidningar och fa TV-program. Under 1960-
talet har savial TV som kvillstidningar for forsta géangen blivit
rikstaickande. Vad som framfors i vdra riksmedier fir en enorm
genomslagskraft och fungerar som rikslikare for vad som andra
medier anser vara vart att uppmarksamma. Darfor slar asikter
snabbt igenom. Stamningarna vaxlar, men det tycks bara finnas
plats for en stamning i taget. P4 sd sdtt blir den svenska asikts-
bilden péfallande enhetlig.”

Harry Schein, ordférande i Svenska Filminstitutet och expert inom
utbildningsdepartementet for bl a massmediefragor, varnar i boken
Infor en ny mediapolitik (1972) for ett pseudoengagemang, grundat
pa bildsuggestioner. Emotionella upplevelser dr pa vissa omraden
viktigare adn intellektuella insikter, dock knappast nar det géller
nyhetsformedling och andra former av samhillsorienterande pro-
gram, papekar han.

Schein anser att TV-mediets natur har glomts bort i alla diskussio-
ner om vinklingar av TV: samhéllsorienterande program, i den
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standiga diskussionen om hogervridning och vinstervridning, och
framhaller med TV-bevakningen av LKAB-strejken som exempel:

"Det ar inte TV-mediets styrka att forklara komplikationer.
Diremot ir det mediets natur — och dess medarbetares onskan
— att ge oss upplevelser. Det gar inte att uppleva komplikatio-
nerna i verkligheten. Forenklingen av verkligheten blir en vink-
ling och upplevelsen en vridning.”

Man kan emellertid ha anledning att ifragasdtta om TV-mediet
maste vara sa informationsfientligt som Schein tydligen utgar ifran.
Det dr sannolikt ingen tillfallighet att fragor och svar i TV-intervjuer
pafallande ofta handlar om hur den intervjuade upplever” saker
och ting. Upplevelsen dr emellertid inte endast forknippad med bil-
dens suggestion utan ocksd med den forestdllningsvirld i vilken TV-
mediets medarbetare lever. Den inskjutna hédnvisningen till *’dess
medarbetares onskan 1 Scheins karakteristik av mediet torde vara
en betydligt viktigare forklaringsfaktor dan vad utbildningsdeparte-
mentets expert pA massmediefragor later forsta.

Teorier om varma och kalla medier i all 4ra — men man ldr inte
komma ifran att sdttet att utnyttja medierna spelar en alldeles av-
gorande roll dven for deras emotionella effekter. Det ar inget tvivel
om att TV kan paverka sin publik genom att t ex intervjua personer
enligt ett vanligt monster, dir den intervjuade framstar som en miss-
tankt individ som forsoker dolja eller forvringa viktiga fakta for
tittarna. Den emotionella upplevelsen kan naturligtvis bli dnnu star-
kare, om upplysningarna efterat sitts in i ett sammanhang som inter-
vjupersonen inte hade forutsett eller uttalandena klipps pa ett sadant
sdtt att vdsentliga delar av svaren inte kommer med i sindningen.

Mojligheterna till sidana emotionella upplevelser for tittarna kan
vara sdrskilt stora nidr det giller langre program med manga inslag
av intervjuer med olika personer, kanske illustrerade med speaker-
texter och reportagebilder som inte dr tagna i direkt samband med
intervjuerna.

Journalister 1 de ’’svalare” tryckta medierna har kanske inte
samma tekniska mojligheter till upplevelse eller utlevelse. Men man
skall vara en mycket okdnslig tidningsldsare for att undga att lagga
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formerade om faktiska forhallanden lika vdl som forandringarnas,
rorelsernas, riktningar.

Frigan om vad slags information massmediekonsumenterna far
kan vara beroende av vilka som ager och utnyttjar massmedierna
och av vilka ideologier som hidrskar i mediernas redaktioner. Man
kan diskutera for- och nackdelar med den monopolsituation som
rader i friga om etermedierna. Likas&d kan man naturligtvis diskutera
agarforhallandena i pressen och de politiska partiernas inflytande
och mojligheter att f4 sina informationsbehov tillgodosedda. Men
man bor ocksd oberoende av dessa faktorer kunna diskutera savil
gruppers som enskilda ménniskors behov och 6nskemél som mot-
tagare av information.

Dirvid bor man kanske ocksa ha klart for sig att behov och Onske-
mal ar tva skilda begrepp som inte nodvandigtvis behdver samman-
falla. Aven om diverse vinklingar i massmedierna skulle kunna
tankas helt motsvara det stora flertalet midnniskors Onskemal om
emotionella upplevelser, tillfredsstdller de knappast deras behov av
information for att kunna orientera sig i det samhélle de lever i.

En vinkling av en rapportering kan innebdra ett fortydligande,
men den kan ocksid verka desinformerande. Totalt sett skulle man
kunna tdnka sig att de olika vinklingarna korrigerade och tog ut
varandra. Men det dr foga sannolikt att sa dr fallet. En massmedie-
konsument som blir konfronterad med tva eller flera parters perspek-
tiv kan ddrmed tdnkas bli hjdlpt av de professionella informatorerna
att orientera sig i varje fall om de olika asikter som finns i en aktuell
fraga. Men den som ena dagen blir utsatt for en hogervridning och
den andra en vidnstervridning, varvid informationsbehandlarna i
massmedierna sjdlva utnyttjar sitt professionella kunnande for att
gora en vald ensidighet s& Overtygande och emotionellt laddad som
mojligt, kan inte bli annat dn forvirrad.

Attityder

Debatten om vinklingen i massmedierna fick en sarskild innebord
vid den socialdemokratiska partikongressen i borjan av oktober
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1972. Utgangspunkten var ett inslag i TV 2:s kommenterande nyhets-
program Rapport som kritiserades skarpt av en del kongressdelta-
gare. Utbildningsminister Ingvar Carlsson, som har radio och TV
under sitt departement, fann sig foranlaten att varnande tala om en
fortroendeklyfta mellan ménniskorna och dem som har till uppgift
att forvalta medierna.

I en intervju i Aftonbladet (7 oktober 1972) erinrade utbildnings-
ministern om att han hade framfort en liknande varning vid Fabriks-
arbetareforbundets kongress ett drygt ar tidigare. Sedan den tiden
hade irritationen Okat fran stora medborgargruppers sida, ansdg han
och tillade:

”Man behover inte resa sarskilt mycket for att notera irritatio-
nen bland tex fackforeningar, religiosa grupper, nykterhetsgrup-
per och pa den politiska sidan.”

Uttryck for irritation fran politikernas sida har forekommit vid
manga tillfdllen. I riksdagens remissdebatt 1969 framforde davarande
folkpartiordféranden Sven Wedén samma varning for en fortroende-
klyfta mellan Sveriges Radio och allmidnheten som Ingvar Carlsson
kom med tva ar senare. I den foregaende beskrivningen av makt-
forhdllandena i massmedierna har erinrats om bla forre statsminis-
tern Tage Erlanders och den socialdemokratiske partisekreteraren
Sten Anderssons skarpa reaktioner pa den starkt vinklade TV-serien
Fran socialism till okad jamlikhet. Mycket kritiska inldgg i den
debatten forekom &ven i fackforbundspressen, bla i LO:s tidning
Fackforeningsrorelsen.

Kritik av liknande slag for politisering och vinkling har ocksa
traffat pressen, frimst kanske Stockholms kvillstidningar. Utbild-
ningsminister Carlsson talar i allmdnhet helst om massmedierna och
innefattar d& givetvis pressen.

En annan ofta framford beskyllning mot massmedierna ar att de
upptrader hdnsynslost och integritetsstorande. Bade Sveriges Radio
och pressen alaggs ju i det utomrittsliga normsystemet att visa hin-
syn och respektera privatlivet. Nar det giller kritik for bristande
respekt for privatlivets helgd och att dven personer som tillhor offent-
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ligheten har ritt att fordra en fredad, privat sektor, som det heter
i PK-reglerna, har pressen varit hardast utsatt. Men det forekom
for nagra ar sedan ett uppmidrksammat fall av publicistiskt Over-
tramp i TV som ocksi foranledde ett fillande uttalande av radio-
namnden. Det géllde en intervju med ett kommunalrdd som forekom
1 borjan av juni 1969 i ett Fokusprogram i TV. I presskommentarer
talades det om *’hdnsynslos forfoljelse’ och ’personforfoljelse i TV,
Héndelsen skildrades i en temperamentsfull artikel av regissor Ing-
mar Bergman pa Expressens kultursida den 8 juni 1969:

”Skramd och illaméende bevittnar jag i Fokus i TV kamera-
jakten pa en stackars oforberedd och totalt utlimnad kommunal-
politiker. De tappra jagarna har statt pd pass 1 morkret vid jarn-
vagsstationen. D& bytet visar sig, tinder de sin blindande nitra-
lampa, en laddad intervjuare hoppar fram och sticker en mikrofon
under ndasan pa offret. Han startar ett forhor som genom pro-
grammets Ovriga karaktir blir provokativt for att inte sdga insi-
nuant. En totalt blockerad manniska halvspringer for att komma
loss, redan fran borjan svart andfadd av upprordhet, ridsla eller
vrede.”

Radiochefen domde direkt intervjun som ’helt oacceptabel’” och
framforde i1 brev till den forfordelade Sveriges Radios oforbehall-
samma ursdakt. Kritiken var stark i pressen, men det fanns ocksa
en minoritet av tidningar som forsvarade programmakarna. Till
dessa horde Aftonbladet som i en kommentar den 11 juni till radio-
chefens brev ansag att ’det hor till politikers och andra offentliga
personers skyldigheter att svara pa fragor” samt att ’ingen behover
be om ursdkt for att de vagrar medverka till detta”.

Den hérda intervjuteknik som kom till anvdndning mot kommu-
nalradet har diskuterats héftigt. I en del sammanhang syns emellertid
’skjutjdrnsintervjuerna” — som har blivit den vedertagna termen —
accepteras. Det giller tex partiledarintervjuerna i valrorelsen dir
alla partiledarna stiller upp pa i stort sett samma villkor. En variant
ar den typ av program som Ake Ortmark och Herbert Soderstrom
debuterade med i slutet av 1962 under programrubriken Utfrag-
ningen.
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En filosofi bakom de ortmark-soderstromska utfridgningarna har
varit att de skall forbehallas *’politiker och andra bemédrkta personer
med en offentlig position att forsvara”, som Soderstrom har uttryckt
det i debattboken Skjutjirn (Lars Lonnroth-Herbert Soderstrom,
1964). Numera foredrar Ortmark och Soderstrom att anvdnda ut-
trycket makthavare om sina offer. Det vackte emellertid en mycket
haftig reaktion, bl a frdn chefredaktor Olof Lagercrantz i Dagens
Nyheter, ndr kretsen av makthavare utvidgades till att omfatta inte
endast politiker, direktorer och fackforeningstoppar utan ocksd en
arbetarledare fran gruvstrejkens Kiruna varen 1970.

I nyhetsprogram och reportage av dokumentartyp ar dock skjut-
jarnstekniken betydligt mer betdnklig och bidrar formodligen starkt
till att vicka misstro mot radio och TV. For den vanlige lyssnaren
eller tittaren ar det inte alltid uppenbart att reportern ’sitter sig i
en potentiell motstindares stille”” eller framtrdder som represen-
tant for ett allmédnintresse — som om han foretradde ’den vanlige
medborgaren, konsumenten, medlemmen gentemot myndigheten,
producenten, ledningen for den stora organisationen’’, s som radio-
utredningen pa sin tid beskrev rollen. Det ar inte alltid den vanlige
medborgaren kidnner igen sig i radio- eller TV-reporterns skepnad.

I Lag och etik for massmedier aterges en rad exempel pa politise-
rande, vinklade och integritetsstorande artiklar och uppgifter i pres-
sen ur pressens opinionsnamnds arliga redovisningar. Det forekom-
mer dar en viss Overvikt for Stockholms kvillstidningar. Man kan
finna flera samverkande orsaker till att kvillspressen utmérker sig
med ett betydligt storre antal fdallande uttalanden av nimnden &n
andra tidningar. Konkurrensen driver fram en hardare nyhetsjakt
och lockar till skarpare vinklingar for att finga lisarnas uppmark-
samhet. Det dr ocksd mojligt att kvallstidningarna ar mer papassade.
Men det ar svart att frigora sig fran intrycket att det finns en for
kvillstidningarna och etermedierna gemensam eller nédrbeslaktad
attityd: en bendgenhet att vinkla skarpare, att &stadkomma starkare
emotionella reaktioner, kanske som en foljd av en mer kritisk install-
ning till vissa foreteelser, intressen och samhallsgrupper.

Man kan finna ett visst stod for en sidan hypotes i den attityd-
undersokning som civilekonom Bjorn Fjestad gjorde 1971 pa upp-
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drag av SNS och sektionen for ekonomisk psykologi inom EFI vid
Handelshogskolan i Stockholm och som presenteras av Fjastad
och ekon lic Kjell Nowak i boken Massmedia och foretagen (1972).
Undersokningen behandlar foretagsledares, fackliga representanters
och journalisters uppfattningar om massmedier som informations-
behandlare och om foretagen som informationskéllor.

I attitydundersokningen ingar dels en skriftlig enkédt, som riktade
sig till ett urval pa 585 personer, 285 fran massmedier och 300 fran
ndringslivet, dels en intervjuseriec med 25 personer, verkstdllande
direktorer i privata, statliga och konsumentkooperativa foretag, chef-
redaktorer 1 storstads- och landsortspress samt programdirektorer
vid Sveriges Radio.

I enkit- och intervjusvaren kan man notera en kritisk instillning
till massmedierna hos framfor allt foretagsledarna och en likaledes
kritisk instdllning mot naringslivet hos framfor allt journalister ’pa
lagre nivd” i massmedieforetagen. Journalister i etermedierna och
kvillspressen ar mer kritiska dn journalister i morgontidningarna.
Pa foretagssidan anser man att massmedierna dgnar sig for mycket
at negativa hidndelser som ror ndringslivet, i massmedierna anser
man att foretagen och framfor allt deras PR- och informationsavdel-
ningar visar sig angeldgna om att fa publicitet om positiva héndelser
men dr svdra att f4 upplysningar av nar det giller nagonting som 4r
negativt for foretagen.

Av det omfattande intervjumaterialet framgar att foretagsledarna
ar missn0jda Over osaklighet och snedvridning, Over politisk farg-
ning i pressen och over vinstervridning hos ungdomarna pa Sveriges
Radio. Det framfors ocksa kritik mot personangrepp och etermedier-
nas redigeringsteknik. En foretagsledare deklarerar att han inte
staller upp annat dn i direktintervjuer, eftersom han inte tycker om
att bli amputerad”. Det forekommer ocksd kritik mot bristande
generositet i fraga om rittelser och genmélen och mot journalisternas
bristfilliga utbildning.

De chefredaktorer i pressen och chefer pa Sveriges Radio som
intervjuats ar betydligt mattfullare i kritiken mot foretagens informa-
tion dn vad medarbetarna i allmdnhet 4&r om man skall doma av den
bredare enkdtundersokningen. P4 fragan om det foreldg en fortro-
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endeklyfta mellan foretag och massmedier dr de intervjuade tdimligen
eniga om att sd inte ar fallet, konstaterar undersokarna. Bland fore-
tagsledarna kunde man urskilja en liten, mindre kritisk grupp och
en storre som dr mycket kritisk, framhaller de.

I intervjuserien ingick ocksd fragor till massmedierepresentan-
terna om massmedierna. Det visade sig att de flesta anser att utveck-
lingen gir mot en okad blandning av nyheter och virderande kom-
mentarer. De hdvdar att objektivitet 4r en omojlighet och att det inte
gar att skilja p&4 nyheter och kommentarer. Chefredaktorerna pa de
tre landsortstidningar som ingick i1 urvalet for intervjuserien har
dock avvikande uppfattningar i detta fall.

Fjestad och Nowak har huvudsakligen uppehallit sig vid attity-
derna hos foretagsledare gentemot massmedier och hos massmedie-
representanter gentemot foretagen. De anser sig inte ha vare sig
bekriftat eller vederlagt talet om en fortroendeklyfta och betonar
att de har studerat uppfattningar, inte hur forhallandena egentligen
ar.

[ vad man de uppfattningar och attityder som kommer fram i
undersOkningarna ar speciella for tex foretagsledare eller om de
omfattas av andra grupper i samhillet maste undersokarna sjdlva
helt naturligt yttra sig forsiktigt om. De vagar dock mot bakgrund
av den allmdnna debatt som forekommit om nyhetsmediernas sam-
hillsbevakning uttrycka en nigot vidare syftande konklusion:

”Allvarlig kritik har framforts av hogt uppsatta representanter
for det etablerade samhallet samtidigt som andra uttryckt far-
hdgor for inskrankningar i journalisternas oberoende. Det synes
ytterst angelaget att den debatten vidgas, bade vad avser inne-
héllet och dem som deltar i den. I grunden ligger fragan om vilka
uppgifter samhallsbevakningen har, bor ha och kan ha. Den fra-
gan beror givetvis alla manniskor. Den koncentration till enstaka
foreteelser som varit utmarkande for en stor del av debatten drar
uppmarksamheten fridn mera grundlaggande problem som har
stor allmangiltig betydelse. Vad vi skall ha vira nyhetsmedia till
ar en fraga som fortjanar en allmant omfattande debatt.”
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I

Om man vill forsoka anldgga ett rent nyttoperspektiv pA massmedier-
na blir naturligtvis den forsta fragan: till nytta for vilka? Anspraken
anmadler sig omedelbart fran skilda hall. Starkast artikulerade kom-
mer de fran grupper och intressen pa sindarsidan — de som vill
styra, Ova inflytande och komma till tals. Men det finns ocksa en
annan anviandningssida som har berorts upprepade ganger tidigare
och som det finns anledning att alltid stédlla i relation till de olika
krav som stills fran sindare och formedlare i masskommunikations-
processen, nimligen mottagarna.

Massmedierna kan sdgas ha tre viktiga huvudsyften: underhéllning,
opinionsbildning och information. I mediernas utbud dr det ofta
inte mojligt att dra ndgon klar grins mellan dessa funktioner. Ett
underhéllande program eller en underhallande artikel kan vara bade
opinionsbildande och informativ. Informationsbehandling och infor-
mationsformedling krdver ofta ett visst matt av kreativitet, Aven om
forestdllningarna om skapandets betydelse 1 massmedieutbudet
kanske girna Overdrivs, sdrskilt av dem som dr verksamma i me-
dierna.

Radio, TV och press kan alla fungera som konstnérliga uttrycks-
medel. Forutsdttningarna harfor dr naturligtvis av intresse for savil
sindare som mottagare. Till dessa forutsdattningar hor ett stort matt
av frihet. Forfattare, journalister, skadespelare, filmare, tecknare
och andra kreativa grupper maste dven ha ridtt och mojlighet att be-
handla for asiktsbildningen centrala dmnen. Detta dr inte i fOrsta
hand en fraga om deras privata yttrandefrihet utan om publikens,
mottagarnas behov av underhéllning, intellektuell stimulans och in-
formation.
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Denna frihet for kreativa grupper forutsatter dock i sin tur att det
finns en fyllig och saklig samhdllsinformation och nyhetsformedling
som ger massmediekonsumenterna mojligheter att kontrollera sina
intryck och att vaga kinsloupplevelser mot fakta. I ett demokratiskt
samhdlle ar det av grundldggande betydclse att medborgarna skall ha
tillgang till basta mojliga kunskapsunderlag att bygga sina stillnings-
taganden pa. Massmedierna spelar liksom utbildningssektorn en
mycket viktig roll darvidlag.

Den opinionsbildande funktionen kan inte heller frikopplas fran
informationsfunktionen. En stor del av opinionsbildningen sker ge-
nom formedlad information av massmedierna fran partier och andra
opinionscentra till allmadnheten. For Sveriges Radios del ar opartisk-
hetskravet darvidlag helt oundgingligt. I pressen har informations-
funktionen skjutits i forgrunden och mer eller mindre skilts frin den
aktivt opinionsbildande funktionen. Samtidigt har dock vidxt fram
en professionell ideologi som dven gor ansprdk pa mediernas opini-
onsbildningsresurser.

I sina mer extrema former tar sig dessa ansprak skridartade ut-
tryck. Den professionella uppfattningen att massmediernas verksam-
het bor vara en angeldgenhet uteslutande for journalister, eftersom
de dr mest kunniga och lampade for att skota dem, skiljer sig i prin-
cip inte sarskilt mycket frin krav pa att t ex forsvaret skall anfortros
helt &t militdrerna eller utbildningen at lirarna och byrdkraterna i
SO.

Massmediernas huvuduppgift pa samhaillsinformationens och ny-
hetsrapporteringens omraden maste vara att formedla. Det innebar
for det forsta att journalisterna delar sina informationsuppgifter med
andra — politiker, myndigheter, organisationer, foretag, meddelare
av olika slag. For det andra innebar det att massmediekonsumenterna
bor kunna kriva en oforvanskad redovisning av omstdandigheter,
hdandelser och fakta, sidana som de kommit till informations- och
nyhetsformedlarnas kdnnedom.

Om man i det anlagda nyttoperspektivet betraktar informationen
som en vara dr det alltsi konsumenternas intresse av att varan ar
kurant och innehallsdeklarerad som skall tillgodoses. Vi har pd mass-
medieomridet en radiondmnd, en opinionsndmnd for pressen och en
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allmidnhetens pressombudsman som skall granska varorna. Men dessa
institutioner kan inte pa forhand alagga massmedierna hur de skall
forfara utan endast falla anmirkningar nédr varan redan ar levererad
och konsumerad. Och de har Overhuvudtaget inte befogenhet att
yttra sig over dem som har lamnat informationer till massmedierna
eller som har foranlett nyhetsmeddelandena. Detta dr i konsekvens
med massmedielagarnas placering av den juridiska ansvarigheten pa
utgivarna, vars villovliga syfte ar att skydda meddelarna, dvs dem
som informerar massmedierna.

Det utomrittsliga normsystemet for massmedierna — avtalet mel-
lan staten och Sveriges Radio, Publicistklubbens regler for god pub-
licistisk sed och Svenska Journalistforbundets yrkeskodex — uppe-
haller sig ocksa helt och héallet vid massmedieforetagens och journa-
listernas skyldigheter. I det ena fallet har villkoren dikterats av rege-
ringen som en forutsdttning for etermediernas monopolstéllning. I de
tva andra fallen ror det sig om regler som har utarbetats av dem
som sjdlva dr verksamma i massmedierna. Inte i nidgot sammanhang
grundar sig tillkomsten av reglerna, annat dn hogst indirekt, pa nagon
offentlig debatt eller nigon medverkan fran dem som &r berorda av
massmediernas verksamhet som konsumenter eller som objekt for
mediernas jakt pa nyheter, information och intressanta vinklingar.

Det finns mycket goda skdl for att i vid utstrackning Overldta
massmedieetiken at en utomrittslig reglering av den typ som nu
finns. Men detta innebdr inte att hela frdgan om massmediernas
funktioner och villkor maste forbehdllas regeringen och yrkes-
mannen.

De brister som finns i friga om massmediernas informations- och
nyhetsbehandling beror i forsvinnande liten omfattning pa ofullstidn-
digheter i det utomrattsliga regelsystemet. Medierna och deras an-
stdllda alaggs att lamna korrekta sakuppgifter, vara opartiska, res-
pektera ménniskors privatliv, visa hdnsyn och att vara generosa med
rattelser och genmailen. Forhéllandena skulle vara mycket annor-
lunda dn de nu dr, om dessa normer till fullo efterlevdes.

Men vilka kan moraliskt rena och obelastade stiga fram och krava
en sadan efterlevnad? Politikerna? Organisationerna? Foretagen?
Nar blir kravet pad att medborgarna skall bli allsidigt och korrekt
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informerade nagonting mer dn honnorsord for de politiska partierna?
Niar kommer organisationer och foretag att betrakta allmanhetens
och de anstilldas intresse av korrekta och fullstindiga upplysningar
dven i besvirliga och kontroversiella frigor som nagot naturligt och
befogat?

Samhillsinformationen kraver alla parters insatser. Men for att
den skall ge den upplysning som allmdnheten — massmediekonsu-
menterna — kan begdra maste det finnas ett gynnsamt informations-
klimat.

Man kan kanske ha anledning att i mangt och mycket kritisera
de nyhetskonventioner som i storre eller mindre grad paverkar mass-
mediernas informationsbehandling. Men det ar orimligt att tdnka
sig att det skulle kunna finnas nagon meningsfull samhallsinforma-
tion utan en rad konventioner. Vi maste ha nagra viasentliga gemen-
samma grundvidrderingar och definitioner for att informationsverk-
samheten skall kunna fungera. Sedan dr det en annan sak att man
alltid far rakna med att det finns storre eller mindre grupper som
inte accepterar konventionerna utan som foredrar att dgna sig &t
desinformation.

I verkligheten finns det en hel rad allmidnt omfattade konventioner
och viarderingar i friga om samhillsinformationen. Det mesta i radio-
avtalet och PK-reglerna torde sdledes vara sddant som det stora
flertalet massmediekonsumenter instimmer 1. Men det sker i allmén-
het fran den passive askddarens eller pa sin hojd den arge kritikerns
position.

En friga man kan ha anledning stédlla sig ar om inte rollfordel-
ningen i samhallsinformationen har blivit en smula skev. Vad ar det
som sdager att man skall overlaimna praktiskt taget hela ansvaret for
informations- och nyhetsformedlingens kvalitet och allsidighet till
massmedierna? Departement, myndigheter, partier, organisationer
och foretag har sina egna informationsexperter som ocksi ofta har
till uppgift att skota relationerna till massmedierna. Vore det inte
rimligt att dessa manga intressenter tog sin del av ansvaret for att
allmdnheten skall f& en korrekt information? Det enda som veterligt
finns i den vdagen dr Sveriges PR-forenings stadgar, som innehaller
rekommendationer av informationsetisk innebord. Dessa stadgar
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giller dock inte de organisationer och foretag dar foreningens med-
lemmar ar verksamma utan medlemmarna personligen.

Lika vdl som vi har normer for god publicistisk sed och for god
reklam kunde det vara mojligt for olika grupper av informations-
intressenter att forsoka komma fram till ndgra grundlaggande rikt-
linjer for god information. De politiska partierna har ju program
som ror de flesta samhillsangeldgenheter — dven massmediefragor.
Det borde kunna finnas utrymme ocksa for en politisk informations-
etik. Industrins organisationer borde kunna intressera sig for hur
man skulle kunna formulera ett antal allmdnna principer for dem
sjalva och for foretagen angiende god information i naringslivet.
LO kunde analysera den fackliga informationen p4 motsvarande sitt
OSV.

Mot detta kan invdndas — och det finns sikert de som gor det
utan en sekunds betdnketid — att det tyder pa Overtro pa betydelsen
av normer och regler. Det ar ldtt att peka pd de manga avvikelser
som sker i massmedierna fran radioavtalet och PK-reglerna. I sjidlva
verket ar det sikerligen inte heller fler normer och regler vi behover
— dédremot en storre bredd och enhetlighet i friga om vad som
skulle kunna kallas informationskonventioner eller informationsetik.

Men for att finna en sddan breddning maste diskussionerna foras
over fran olika enskilda bristfalligheter och Overtramp i massmedier-
na till ett konstruktivt sokande efter for s& manga som mojligt ge-
mensamma varderingar — négonting av en Overgripande informa-
tionsideologi. Det kan knappast uppfattas som djarvt att anta att
forutsidttningarna for en sddan konstruktivitet borde vara storre om
diskussionen gick ut pa vad de olika parterna i informationsprocessen
skulle vara beredda att alagga sig sjdlva 4n om den endast giller
vilka krav de vill stdlla pa andra.

Det ar pa tiden att en sddan bred diskussion kommer till stind
infor de perspektiv som avtecknar sig med bl a helt nya tekniker for
masskommunikation. Kan vi inte med de nuvarande forhdllandena
pa massmedieomradet finna nagot sitt att styra utvecklingen med
bibehdllande av sddana grundliggande demokratiska varden som
yttrandefrihet och tryckfrihet, riskerar vi att hamna i ett samhalle,
préaglat av informationsterrorism och desinformation.
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I

I rymdkapplopningens spar sker utvecklingen pd masskommunika-
tionsomradet i de industrialiserade ldnderna i accelererande fart.
Kabelsystem, satellitsystem, videosystem och avancerad datateknik
Oppnar vyer som for nagra artionden sedan skulle verkat fantastiska
och fantasieggande for de flesta men som i1 dag kanske mest ter sig
oroande och forvirrande.

Hittills har ’trangseln i etern” gjort det relativt ldtt for besluts-
fattarna pa det politiska omradet och i medierna att triaffa sina val.
Radion och televisionen har med den relativt begrdnsade tillging vi
har pa frekvenser inte kunnat slippas fria for allmdnt bruk pa sin-
darsidan. I den lag som kom till 1967 forde man i stéllet in kraven
pa opartiskhet och saklighet som grund for ett etermonopol samt
ratt for var och en att inneha och bruka radio- och TV-mottagare.
Pa senaste tiden har man borjat mer allvarligt diskutera en uppmjuk-
ning av monopolet pa ljudradiosidan genom att Oppna mdojligheter
for lokala sindningar med eller utan reklaminslag. Nagon etable-
ringsfrihet dr det dock inte tal om. Sdindningsritten forutsitts bli ut-
delad med iakttagande av string selektivitet. Kommuner och organi-
sationer namns som ldmpliga forvaltare av privilegierna.

Inom pressen driver strukturrationaliseringen fram storre och bir-
kraftigare foretag. Statliga subventioner kombineras med skattepa-
lagor pad annonser for att hélla igen utvecklingen. Principen ar att
det som ges till de fattiga atminstone till en del skall tas fran de rika.
De langsiktiga effekterna av en siddan statlig presspolitik dr svara
att forutse. Hela frigan om pressens villkor dr emellertid foremal
for parlamentarisk utredning och atskilligt kanske kommer att dnd-
ras ndr erfarenheterna av nu gillande, hastigt tillkomna provisorier
borjar visa sig.

Den tekniska utvecklingen i tidningsbranschen dr for ndarvarande
inne i nagonting som forefaller vara ett dvergangsskede fran Guten-
berg till rymdteknik. Fotosdttning med utnyttjande av datamaskiner,
avancerade tryckningsmetoder som ger snabbhet, prydliga sidor och
stor formatkapacitet infOrs. Sattmaskiner och metall forsvinner ur
produktionen. Men tidningarna bestar alltjamt av pappershéften

173



PERSPEKTIV

som sidljs i kiosker och affarer eller bars ut till abonnenterna av mor-
gontidiga extraknédckare. Ny och gammal teknik blandas.

Men allt detta ar siddant som sker medan teknikerna tdnker ut
och forbereder de nya kommunikationssystemen som eliminerar tra-
ditionellt hantverk och fysiskt arbete i produktionen. Hur radio, TV
och press skall anpassas till det helt nya ldage som vi kan ha, om vi
vill, p& 1980- eller 1990-talet, det vet vi idag praktiskt taget ingenting
om.

En del har borjat tinka at oss. Varken kabelsystem eller satelliter
for TV- och annan kommunikationsoverforing ar ju nagra nyheter
och inte heller videogrammen eller TV-kasetterna. Vad man har
borjat tdnka Over dr emellertid de enorma mojligheter till kommuni-
kation som dessa tekniker ger, nir man har kommit 6ver de trosklar
som investeringar for nidtutbyggnader och introduktionen av mass-
producerade och dirmed billigare mottagare och videoband innebar.

Kanada och USA befinner sig i tdten bade i fraiga om teknik och
framtidstinkande. I Kanada har regeringen engagerat sig hart for
att skaffa fram kunskaper om nya kommunikationstekniker och deras
anvandningsmojligheter. I USA spelar enskilda initiativ och finansie-
ringsresurser en storre roll for framtidsforskningen pa omradet. Bl a
har inrikeschefen pa Washington Post, Ben H. Bagdikian, gjort en
omfattande framtidsstudie over kommunikationstekniken som finns
redovisad i boken The Information Machines — Their Impact on
Men and the Media (1971).

I Sverige har den nya medietekniken tecknats ur tvd perspektiv,
dels av chefen for Internationella Byran vid Sveriges Radio, Edward
Ploman, i Frdn kasett till satellit — morgondagens TV (1972), dels
av Harry Schein i Infor en ny mediapolitik. Kabeltelevision — bild-
skval eller kommunikation (1972). Ett tredje perspektiv har for
Dagens Nyheter-Expressens rakning Carl-Adam Nycop anlagt. Dessa
studier och analyser har dock tyvirr inte publicerats.

Bade Ploman och Schein uppehaller sig utforligt vid sjdlva tek-
niken, som det hidr inte finns anledning att nirmare ga in pa. Det dr
frdn informations- och massmediesynpunkter frigan om principerna
for anvdndningen av de nya kommunikationssystemen som framst
intresserar.
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Den nya tekniken kan komma att favorisera de bestimmande
grupperna i samhdllet, inte bara pa grund av tillgang pa ekonomiska
resurser utan ocksa for att de besitter den nodvidndiga kunskapen
for att kunna utnyttja kommunikationskanalerna. Men den kan
ocksa, som Ploman papekar, skapa helt nya mojligheter for kommu-
nal och lokal sjdlvverksamhet och sprida ansvar och medbestamman-
deritt till olika nivder inom forvaltning och samhille. Kabelsystem
for tvavdgskommunikation med limplig terminalutrustning antingen
i hemmen eller i lokala centra av olika slag kan ge forutsdttningar
for en verklig dialog mellan forvaltning och valda ombud & ena sidan
och allménheten & den andra.

Internationellt och nationellt aktualiserar detta en rad fragor om
de institutionella formerna for masskommunikation. Hir skiljer sig
perspektiven. Ploman anldgger vad man skulle kunna kalla ett pro-
fessionellt massmedieperspektiv med tonvikt pd TV. Grundtanken
for den framtida utvecklingen bor vara att skapa fOrutsdttningarna
for en balanserad informationsekologi nationellt och internationellt,
samhdilleligt och individuellt. Mer kunskap om och forskning kring
kommunikationsprocesserna, en bittre forberedelse och en bittre
skolning av savdl massmediekonsumenten som massmedieproducen-
ten dr viktiga kommunikationspolitiska medel.

Scheins perspektiv dr politiskt, for att inte sdga partipolitiskt. Det
viktigaste politiska beslutet gédller vem som skall 4ga de nya kommu-
nikationssystemen och vilka som skall bestimma deras anvidndning.
Tidningsforetagen bor inte ha nagon som helst kontroll over de nya
medierna. Enskilt kapital bor inte tillatas fa ndgot inflytande Over
innehallet. Nyhetsformedlingen bor frikopplas fran kommersiella
intressen och fran central politisk styrning. Alla politiska asikter
maste reellt ges samma chans. En sidrskild byrd med experter fran
olika omraden bor inridttas, helst med anknytning till statsministerns
kansli, for att samla och bearbeta information om den framtida kom-
munikationstekniken.

For Harry Schein Oppnar den nya masskommunikationstekniken
vida vyer. Med den kan man dntligen bryta massmedieinstitutioner-
nas, tidningsdgarnas och kapitalets makt och springa den begriansade
ramen av skribenter, redaktorer och producenter som for ndrvarande
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svarar for den Overvildigande delen av informationsutbudet. Snart
har vara forkittrade massmedier tjanat ut och kan avtackas, Sveriges
Radio med en nedlatande klapp pa axeln och en jamforelse med
General Motors — men vad som dr bra for foretaget dr inte med
nodviandighet bra for landet — och tidningspressen med det forakt
som tillkommer en foretagsgrupp som inte visar tillborlig tacksam-
het Over sin privilegierade stdllning och de subventioner fran skatte-
betalarna den &tnjuter.

I stdllet for massmediefolket triader in pa scenen den nya sakkun-
skapen med en heltickande multidisciplindr kompetens”, dvs den
sarskilda byrdn med sina experter pa telekommunikation, datatek-
nik, massmedier, beteendevetenskaper, systemanalys, utbildnings-
teknologi samt inom omradet aktuella forvaltningsrattsliga problem.
Denna heltackande sakkunskap skulle kanske kunna forvantas gora
processen kort med allt detta skrap som Harry Schein tvingas se i sin
TV-mottagare och ldsa i de kvillstidningar pa vilkas kultursidor han
inte hesiterar att medarbeta, nir det faller sig sa.

Det kan naturligtvis vara uttryck for partiskhet hos en massmedie-
man, men nog framstar Plomans mer jordndra perspektiv som betyd-
ligt fruktbarare att diskutera masskommunikationernas nya moj-
ligheter fran. I stdllet for att gora rent hus med alla institutioner,
varderingar och konventioner borde det vara av intresse att ridda
mesta mojliga av vad som trots alla de brister som diskuterats tidi-
gare finns av informationskunnande, kvalitet och etisk standard
i vara massmedier oOver till en ny masskommunikationsteknik.

Journalistiken kommer att behovas dven i framtidens masskommu-
nikationssamhdlle. Ett maximum av information ar inte nodvandigt-
vis effektiv information. Vi kommer att behdva personer som organi-
serar, analyserar, presenterar och kommenterar informationen. In-
formationsformedlarna — journalisten, programproducenten —
kommer att bli dnnu viktigare ju stridare och mer ohammad strom-
men av informationer blir.

Nya kommunikationstekniska villkor och mojligheter kommer
inte att minska betydelsen av de fridgor som har diskuterats om be-
hovet av brett omfattade principer och konventioner for informa-
tionsetik. Ju fler som kan beredas plats i kommunikationskanalerna,
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desto viktigare dr det att konsumenterna i detta rikliga och svar-
overskadliga utbud kan finna fasta replipunkter, dar de kan kon-
trollera sina intryck och vardera halten av de kdansloupplevelser som
raden av mer eller mindre partiska och asiktsbetonade budskap
framkallar. Erfarenheterna talar for att vi behover flera sidana, fran
varandra oberoende och varandra kontrollerande replipunkter.

Vi behover dven i fortsdttningen ett pluralistiskt massmediesystem,
dar olika inflytelser kan gora sig gidllande och dar det finns plats for
skilda, klart markerade perspektiv. Det bor vara en av de viktigaste
massmediepolitiska uppgifterna att sikra och vidga utrymmet for
en sddan pluralism.
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