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Forord

SNS Konjunkturrdd framldgger hdrmed sin rapport for 1992 — den 18:e
i ordningen. Liksom tidigare ar bestdr radet av fristiende akademiska
ekonomer, vilka presenteras pd annan plats.

Rapporten syftar till att pd grundval av modern ekonomisk forskning
ge underlag for en kvalificerad principiell och l&ngsiktigt inriktad
debatt kring svensk ekonomisk politik. Den dr dven avsedd att ge en
orientering i aktuella ekonomisk-politiska problem for ekonomistude-
rande vid universitet och hogskolor. Det aktuella ekonomiska lidget
utgdr alltid utgdngspunkt for analysen, men inslaget av traditionell
konjunkturbedomning &r begrinsat.

Forskningsunderlag till drets rapport har tagits fram med finansiellt
stod frdn Tore Browaldhs forskningsstiftelse. Fil kand Stefan Sand-
strom, SNS, har tjanstgjort som rddets sekreterare. Ekonomistuderan-
den Ebba Nilsson har samlat och sammanstéllt det statistiska underla-
get for kapitel 3. Minga ekonomkolleger har lamnat virdefulla syn-
punkter pé olika utkast. For de bedomningar och forslag som lamnas i
rapporten svarar dock Konjunkturrddet ensamt.

Stockholm i januari 1992
Hans Tson Soderstrom
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Sverige befinner sig nu i den mest djupgéende ekonomiska nedgdngen
under efterkrigstiden. Konjunkturrddets bedomning av den nidrmaste
tidens ekonomiska utveckling dr avsevirt dystrare dn de officiella prog-
noserna. For de tva dren 1991-92 riknar vi med en sammanlagd ned-
gldng i BNP pd 3,5 procent, och vi forutser att arbetslosheten under
samma tid kommer att stiga till omkring 5 procent. Tidigast 1993 kan
vi skonja en stabilisering av det ekonomiska ldget.

Det dr viktigt att sla fast att denna ekonomiska nedgang i allt vdsent-
ligt &r hemmagjord. Det internationella konjunkturscenariot dr visserli-
gen svagare dn for ett halvar sedan. Men det handlar hdr danda endast
om en tillfillig uppbromsning i den exempellosa tillviixtperiod som
virldsekonomin upplevt alltsedan 1982. Ddmpningen av den tidigare
mycket hoga tillviaxttakten i Japan och Tyskland, samt fordrojningen av
den vintade uppgangen i USA, kan pd intet sitt utgoéra huvudforkla-
ringar till det krisartade ldget i den svenska ekonomin (se figur 1.1).

Den helt dominerande forklaringen till den mycket djupa svenska
nedgéngen ar istéllet att Sverige nu inlett den desinflationsprocess som
ménga andra industrilinder genomgick under 1980-talets borjan. Pro-
cessen startade i den konkurrensutsatta sektorn, ddr vinsterna pressades
mellan inflationistiska kostnadsokningar och en fast véxelkurs. Nar
kostnadskrisen inte som tidigare lostes genom en ackommoderande
kostnadsanpassning fortsatte desinflationsprocessen att sprida sig till
andra sektorer av ekonomin. Karaktdristiska inslag dr hoga realridntor
och fallande tillgdngsvidrden med dirav foljande kraftiga nedgéngar i
byggnadsverksamheten och i finanssektorn.

I Sveriges fall tillkommer dessutom det faktum att vi gatt in i desin-
flationsprocessen med en alltfor stor offentlig sektor. For att gora eko-
nomin konkurrenskraftig och ldgga grunden for ny tillvdxt dr det nod-
vandigt att minska transfereringar och subventioner samt att dverfora
en del offentlig verksamhet i privat regi. Ddrigenom skapas ocksa lang-
siktiga forutsdttningar for en ytterligare reduktion av de skattekilar som



Figur 1.1
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Kalla: Handelsbanken.

snedvrider resursanvidndningen i ekonomin. De nodvidndiga nedskér-
ningarna i de offentliga utgifterna kunde ha genomforts lngt tidigare,
men de kommer nu att sammanfalla med nedgdngar i snart sagt alla
andra sektorer i den svenska ekonomin.

Konjunkturrddet har i detta prekidra lage inget forslag om ndgon
“quick fix”, som snabbt skulle kunna skapa ldttnad i den ekonomiska
situationen. Tvidrtom vill vi understryka behovet av att ha blicken sta-
digt fastad pé politikens langsiktiga mal utan att absorberas av alla de
problem som moter pd vidgen. Givetvis fr de ekonomisk-politiska
saneringsdtgiarderna inte doseras sd att ekonomin gar in i en sjalvfor-
stairkande deflationsspiral. Men signaler om en kortsiktigt sysselsatt-
ningsstodjande politik kan & andra sidan leda till reaktioner frdn hus-
héll, foretag och organisationer som forlanger den pldgsamma anpass-
ningsperioden. Inriktningen mot inflationsbekdmpning, effektivitet och
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konkurrenskraft médste med andra ord dominera det ekonomisk-politis-
ka budskapet, bdde i ord och handling.

Det kan forefalla svarbegripligt att i detta lage ge &rets rapport frén
Konjunkturrddet titeln "Tillvixt utan grinser”. Titeln kan tyckas anspe-
la pd en tillvixteufori som saknar forankring i den samtida ekonomiska
verkligheten. Det torde klart ha framgétt av ovanstdende att Konjunk-
turrddet inte bekédnner sig till ndgon sddan i det kortare perspektivet.
Det dr istéllet tvd genomgdende teman i denna rapport som utgor under-
laget for titeln.

Det forsta temat dr att vara nuvarande ekonomiska svérigheter endast
kan l6sas pd ett varaktigt sdtt genom tillvéivt i ekonomins samlade pro-
duktionsforméga. Det dr i grund och botten en allfor ldngsam tillvaxt
som skapat vara ekonomiska obalanser och som lett till den kostnadsin-
flation som undergravt var konkurrenskraft. En 6verbryggningspolitik a
la 1974-76 eller kostnadsanpassningar a la 1976-77 och 1981-82 kan
dven 1 bista fall endast ge tillfallig lindring, och béaggedera riskerar
samtidigt att ytterligare uppskjuta den strukturanpassning som dr nod-
vindig for att terge ekonomin dess tillvixtkraft. Politiken méste istil-
let inriktas pd att soka 16sa huvudproblemet med den déliga tillviixten.

Rapportens andra huvudtema dr att det ekonomisk-politiska hand-
lingsutrymmet i Sverige blivit avsevidrt sndvare genom ansokan om
fullt medlemskap i EG. Det beror inte enbart pd den Europeiska
Gemenskapens harmoniseringskrav. Nar griansskydd och granskontrol-
ler fallit rvingas Sverige till en harmonisering i manga avseenden, dven
dér inga formella krav stélls. Inom det nya Europa kommer arbetskraft
och kapital att gravitera till de regioner som erbjuder de konkurrens-
kraftigaste villkoren. Mindre attraktiva regioner kommer med tiden att
se sig avtappade pa kapital och kvalificerad arbetskraft. Ddrmed kom-
mer de ocksa att sldpa efter i ekonomiskt och kulturellt avseende.

Ledmotivet for arets rapport fran Konjunkturrddet &r alltsd hur det
skall gd till att skapa tillvdxt i en ekonomi utan grinser. I detta inledan-
de kapitel sammanfattas huvuddelen av analysen och presenteras de
viktigaste slutsatserna.

Regeringens ekonomisk-politiska strategi

Under den forra regeringsperioden fattades en midngd ekonomisk-poli-
tiska beslut, som bidragit till att ldgga grunden for en ny period av till-
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vixt i den svenska ekonomin. Skattereformen, avvecklingen av valuta-
regleringens “hdrda kirna”, uppgorelsen om kirnkraften, ansokan om
fullt medlemskap i EG, avvecklingen av jordbruksregleringen och
ECU-anknytningen av den svenska kronan dr ndgra av de viktigare
besluten. Effekterna av dessa beslut pd hushéllens, foretagens och orga-
nisationernas agerande kommer att ge positiva bidrag till den ekono-
miska utvecklingen under ménga &r framover.

Under sitt sista r vid makten borjade ockséd den forra regeringen att
tala klarsprdk om inflationsbekdmpningens realiteter. Den politiska
bordan av inflationsbekdmpningens kostnader fr emellertid biras av
den regering som tilltridde efter valet i september 1991. Likasé har det
fallit pd den nya regeringens lott att pa allvar ta itu med strukturproble-
men i den offentliga sektorn.

Den nya regeringen har skridit till verket med en uppenbar ambition
att visa mdlinriktning och handlingskraft. Det trovirdighetsproblem
som denna regering moter dr emellertid i vilken man det i lingden blir
mojligt att f4 hela regeringen att stilla sig bakom en strukturellt inrik-
tad langsiktig politik, och i vilken mén det i sd fall blir mojligt att lotsa
forslag om minskade forméner och privilegier for olika viljargrupper
igenom riksdagen.

Det dr mot denna bakgrund man skall se det foérnyade intresset for
det statliga budgetunderskottet. Enligt finansplanen vixer detta fran
34,5 miljarder kronor budgetdret 1990/91 till 70,8 miljarder budgetéret
1992/93. Problemet med denna snabba ©kning &r i dagens nidrmast
deflationistiska lidge knappast dess inflationsdrivande eller rintehgjan-
de effekter. Istillet kan okningen av underskottet ses som en indikator
pé regeringens (brist pd) formdga att fora en sammanhdllen, stram poli-
tik.

Man kan i detta sammanhang notera att de ekonomisk-politiska
atgirder som genomfordes under hosten 1991 utgjorde en kombination
av skattesinkningar och utgiftsokningar, frimst AMS-dtgirder, som
sammantagna innebar en diskretionidr forsvagning av statsfinanserna
med c:a 15 miljarder kronor. Mot bakgrund av den analys av harmoni-
seringskraven som genomfors i denna rapport kan man vidare notera
att regeringens “’sparmal” pd 10-15 miljarder per ar forefaller tilltaget i
underkant om europeiskt konkurrenskraftiga skattesatser skall kunna
uppnds inom rimlig tid. Slutligen maste man besinna att den "konjunk-
turella™ forsvagning av budgetsaldot som intriffat under det senaste
dret snarast dr att betrakta som strukturell i ett medellngt perspektiv
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med tanke pd att inflationsbekdmpningen kommer att forutsitta ett
ligre totalt kapacitetsutnyttjande i ekonomin én tidigare.

Finansmarknadernas intresse for det beriknade budgetutfallet i bud-
getforslaget for 1992/93 maste som sagt ses mot denna bakgrund. For-
troendet finns dir for viljan till skattesinkningar och strukturella refor-
mer. Vad som saknas dr overtygelsen om att regeringen dr miktig att
presentera de erforderliga utgiftsnedskdamingamna och att diarefter fram-
géngsrikt lotsa dessa forslag genom riksdagen.

Finansplanen innebir en nedrevidering av de ekonomiska utsikterna
frén regeringens oktoberprognos. Trots detta kan det komma att visa
sig, att bedomningen fortfarande @r for optimistisk. Den bild av snabbt
uppsving 1 USA som ir grunden for finansplanens intermationella prog-
nos forefaller som framgdr av kapitel 2 overspelad. Vidare dr kraften i
den svenska nedgdngen mycket stor, vilket understryks av Konjunktur-
institutets konjunkturbarometer for december 1991. Man kan darfor
rdkna med att pafrestningarna pad den svenska ekonomin och pd rege-
ringens ekonomiska politik under det ndrmaste aret kommer att bli stor-
re dn vad som framgér av finansplanens kalkyler.

1 ett traditionellt svenskt stabiliseringspolitiskt perspektiv miste den
framlagda budgeten betraktas som mycket stram. Trots en mycket djup
nedgdng i ekonomin ges inte ndgon generell efterfragestimulans. Efter-
som nedgdngen ir en del av desinflationsprocessen, ir en sddan stram-
het nédviindig.

Kravet pa budgetpolitiken dr att den skall skapa trovirdighet for den
ekonomiska politikens uthdllighet i1 nedvixlingen av inflationstakten. I
detta perspektiv ter sig budgetpolitiken mera oklar. Mellan heldren
1991 och 1992 forsvagas budgeten enligt finansplanen med 18 miljar-
der. Detta beror bl a pd okade AMS-utgifter i storleksordningen 7 mil-
jarder. I och med att dagens arbetsloshet knappast kommer att under-
skridas pé flera dr, méste denna utgiftsokning betraktas som lika perma-
nent som madnga av de besparingar som foreslas.

Regeringen vidtar i finansplanen en mingd strukturella tgirder, som
enligt Konjunkturradet i huvudsak kommer att ge positiva effekter pa
ekonomin. Ocksé i det ldnga perspektivet finns emellertid ett gap mel-
lan retorik och praktik, som skapar osidkerhet om den framtida utveck-
lingen. En huvudviig i den langsiktiga strategin &r att minska de offent-
liga utgifterna for att skapa utrymme for ett sinkt skattetryck. Enligt
nationalbudgetens redovisning okar dven de offentliga utgifterna som
andel av BNP under prognosperioden. 1990 utgjorde de 61,7 procent av
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BNP, medan de 1993 kommer att uppgé till 64,2 procent.

Till osdkerheten bidrar ocksd att den l&ngsiktiga utgiftsstrategin att
arligen reducera de offentliga utgifterma med 10-15 miljarder kronor
inte understdds ens av en principredovisning av hur detta skall g till.
Ett uppenbart omrdde for neddragning av de offentliga utgifterna ir
exempelvis bostadssubventionerna. Hir hade riksdagen tidigare beslutat
ersitta rintesubventionerna till denna sektor — en utgiftspost pa idag 28
miljarder — med rinteldn. Detta beslut upphidvdes emellertid av den nya
regeringen. Den langsiktiga trovirdigheten i regeringens politik kriver,
att den snabbt maste redovisa en alternativ besparing pa detta omréde.

Forvantningar om devalvering

Under 1991 har flera dramatiska hindelser intriffat pd valutamarkna-
den. Liksom i 1991 &rs Konjunkturrddsrapport har vi gjort 16pande
berdkningar av vilken vixelkurs som marknaden forvintar sig skall
gilla om tre, sex och tolv manader. Resultatet av dessa berdkning-
ar, som baseras pa rantedifferensen mellan svenska och utlandska vir-
depapper med olika Ioptid, visas i figur 1.2.

En trovirdig vixelkurs innebdr att sdvil tre- som sex- och tolvména-
derskurvorna ligger inom véxelkursbandet i figuren; s& snart en kurva
ligger ovanfor, kan detta tolkas som att marknaden forvintar en deval-
vering. Om en kurva ligger exempelvis 3 procent ovanfor den kritiska
gransen skall dock inte detta tolkas som att alla aktorer pd marknaden
forvintar sig en 3-procentig devalvering. En rimligare tolkning &r att
den genomsnittlige placeraren bedomer att en 1 0-procentig devalvering
kommer att intrdffa med 30 procents sannolikhet.

Vi ser att 1991 inleddes med ganska starka devalveringsforvintning-
ar. Marknaden betraktade den fasta vaxelkursen som trovirdig pd tre
ménaders sikt, men inte pd sex eller tolv. Finansplanen, som offentlig-
gjordes den 10 januari, ledde dock till en okad trovirdighet, och sdvil
tre- som sexmdnaderskurvan foll under den kritiska grinsen.

Under véren krop dock devalveringsforvantningarna sakta uppat,
och denna utveckling fortsatte fram till det att ECU-anknytningen
annonserades den 17 maj. Den innebar en kraftigt 6kad trovirdighet for
kronan, men strax didrefter borjade kurvorna dndé sakta men sikert kry-
pa uppdt igen. Denna utveckling accentuerades efter den finska deval-
veringen i1 november och nddde sin kulmen under valutakrisen den for-
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Figur 1.2
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Anm: Under tiden fram till 17 maj 1991 visas korgindex (vanstra axeln),
med undantag for januari/februari 1990 da bankkonflikten gjorde att inga
réntor noterades. Efter 17 maj 1991 visas kurs gentemot ECU (hdgra
axeln).

Kalla: Sveriges riksbank.

sta veckan i december. D& hamnade t o m treménaderskurvan ovanfor
den kritiska grdnsen, dvs under ndgra dramatiska decemberdagar
bedomde ménga placerare risken for devalvering inom tre manader som
overhdngande. Dessa forviantningar ddmpades emellertid snabbt, och
vid arsskiftet ldg bara tolvménaderskurvan kvar ovanfor gransen.
Varken den ensidiga ECU-anknytningen eller den nya regeringens
aviserade atstramningsétgarder har alltsd skapat en bestdende trovardig-
het for den svenska véxelkurspolitiken. Detta dr allvarligt av tva skal.
For det forsta leder det till mycket hdga realrdntor; om marknaden
bedomer sannolikheten for en devalvering som relativt hog, kommer
nominalrdntan att ligga hogt over inflationstakten under ldng tid. For
det andra finns det ingen anledning att tro att de devalveringsforvint-
ningar som séledes yttrar sig 1 en hog rintedifferens gentemot utlandet
ar begrinsade till finansmarknaderna. Om dessa devalveringsforvint-
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ningar ocksé finns pa arbetsmarknaden dr det risk for att den lonean-
passning som kradvs for att arbetslosheten skall kunna bringas ner inte
kommer till stdnd forrdn efter tamligen 1&ng tid.

Konkurrenskraften

Det dr uppenbart att god konkurrenskraft i den 6ppna ekonomin forut-
sdtter ett relativt [onekostnadsldge som fullt ut balanseras av internatio-
nella skillnader i produktivitet. Trots den rddande statistiska forvirring-
en pa denna punkt anser vi det belagt att Sveriges nuvarande kostnads-
lage dr for hogt for att medge god konkurrenskraft. Lonsamhetssitua-
tionen i ndringslivet, forlusterna av marknadsandelar och foretagsledar-
nas subjektiva bedomningar, vilka redovisas i kapitel 3, pekar alla i
samma riktning.

Anda menar vi att ekonomisk-politiska atgirder i syfte att 4stadkom-
ma en omedelbar forbittring av det relativa kostnadsldget inte nu bor
std pa den politiska agendan. Regeringen gor dirfor enligt véar uppfatt-
ning rdtt i att inte ta fasta pd nidringslivets onskemdl om en radikal
sankning av arbetsgivaravgifterna. For sin stdndpunkt har regeringen
anfort de traditionella skidlen om avsaknad av “statsfinansiellt utrym-
me” och risk for forlorad trovirdighet i kampen mot kostnadsinflatio-
nen. Flera andra faktorer pekar enligt vdr mening i samma riktning.

For det forsta torefaller mojligheterna till stora produktivitetsok-
ningar i ndringslivet vara goda, om bara drivkrafterna skapas och
omvandlingstrycket hélls uppe (for att anvdnda produktivitetsdelegatio-
nens sprdk). Muntliga vittnesborder frn niringslivet tyder pé att pro-
duktivitetspotentialen pd ménga hall dr mycket stor ndr val nddvindig-
heten av snabba fordndringar blivit uppenbar for alla. Fér det andra
innebér 6ppningen av ekonomin mot EG att nya exportmdjligheter ska-
pas for sektorer som tidigare huvudsakligen varit hidnvisade till hem-
mamarknaden, t ex livsmedel, transporttjanster och finansiella tjdnster.
Det finns anledning att misstdnka att Sverige har en internationellt kon-
kurrenskraftig produktion pé flera av dessa omraden.

For det tredje pekar var analys i kapitel 3 pa att den interna konkur-
renskraften, dvs formagan att framgangsrikt konkurrera om arbetskraft
och kapital inom landet, @r avgorande for den utlandskonkurrerande
sektorns expansionsforméga. Av detta skl skulle en generell sdnkning
av arbetsgivaravgifterna riskera att alldeles forfela sitt syfte, eftersom
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den skulle stirka manga andra sektorer (inklusive kommunal verksam-
het och byggverksamhet) lika mycket som den konkurrensutsatta sek-
torn. Detsamma giller 16nesankningar som dr begrinsade till den senare
sektorn.

For det fjdrde tyder tidigare erfarenhet pd att det svenska politiska
systemet dr oformoget att leverera erforderliga reformer annat dn under
starkt ekonomiskt tryck. Efter 1976-77 ars devalveringar uteblev struk-
turella ekonomiska reformforslag fram till 1981. Monstret upprepades
efter 198182 ars devalveringar fram till 1980-talets slut d4 reformema
borjade komma med en pétaglig ketchup-effekt. Risken dr stor — menar
vi — att en radikal sankning av arbetgivaravgifterna idag kraftigt skulle
sdnka savil det ekonomiska som det politiska omvandlingstrycket, med
en visentligt simre produktivitetsutveckling och lagre reformtakt som
foljd.

Bytesbalansen

De kroniska underskotten i den svenska bytesbalansen tolkas ofta som
ett tecken pd att Sverige saknar tillricklig internationell konkurrens-
kraft. Enligt andra tolkningar utgdr underskotten ett symptom pa en
alltfor expansiv ekonomisk politik. Bigge tolkningarna dr i basta fall
ofullstdndiga och dtminstone delvis missledande.

Det stabiliseringspolitiska kravet pd jaimvikt i bytesbalansen ar ett
arv frdn Bretton Woods-epoken, dd underskottsldnder tvingades soka
finansiering hos Internationella Valutafonden nir valutareserven inte
rackte till. P4 dagens avreglerade internationella finansmarknader kan
méngériga underskott tickas p4 marknadsmaissiga villkor utan politisk
inblandning, precis som fallet var fram till forsta virldskrigets utbrott.

Miénga lander gor bruk av denna mdjlighet, och det &r viktigt att inse
att ldngvariga over- eller underskott inte nodvandigtvis dr ett osunt feno-
men. Landernas forutsattningar varierar med avseende pa sparbeteende
(ofta demografiskt betingat) och investeringsmojligheter. Den “frihandel
1 sparande” som den nya situationen mojliggor kan vara till stor fordel
for savil overskottslander (som far béttre avkastning pé sitt sparande dn
vad de annars skulle ha fatt) och underskottsldnder (som inte behdver se
sina investeringar begrinsas av brist pd inhemskt sparande).

Det dr samtidigt viktigt att inse att alla underskott inte ar till fordel for
ett land: det finns ”goda” underskott och “déliga” underskott. Exempel
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pé det senare dr underskott som skapats av underbalanserade offentliga
finanser eller av skattekilar som givit upphov till stora skillnader mellan
privatekonomisk och samhillsekonomisk lonsamhet p& sparande och
investeringar. Slutsatsen dr att “daliga™ underskott kan undvikas om
statsfinanserna befinner sig i ndgorlunda balans och den inhemska kapi-
talbeskattningen ar rimligt harmoniserad med omviérldens.

Vad dr dé att sdga om de svenska underskotten i bytesbalansen, som
under senare ar legat mellan 1,5 och 2,5 procent av BNP. Vart svar idr
att dessa underskott i sig inte for nidrvarande utgor ndgot visentligt pro-
blem for den ekonomiska politiken. Det dr dock intressant att notera att
vi nu kan vara pé vig frén en typ av "daligt” underskott till en annan: |
slutet av 1980-talet var underskotten i bytesbalansen i huvudsak att
hédnfora till ett snedvridande skattesystem, som holl tillbaka sparandet
och stimulerade investeringarna. Med ett bittre skattesystem kan vi nu
vara pd vidg mot stora underskott av "amerikansk” typ — underskott till
foljd av sparandebrist i den offentliga sektorn, som inte kompenseras
av privat sparande.

Den disciplinerande tvdngstroja som Bretton Woods-epokens krav
pd arlig jamvikt i bytesbalansen lade p4 den ekonomiska politiken més-
te i framtiden erséttas av andra ekonomisk-politiska handlingsregler for
att samhillsekonomiska obalanser inte skall kunna vixa oss over huvu-
det utan att vamingsklockorna ringer. Detta ar skilet till de s k “kon-
vergenskrav” pd den ekonomiska politiken som nu diskuteras inom
EG. Dessa krav avser den offentliga sektorns budgetsaldo, statsskul-
den, inflationen och de l&nga rintorna.

Om dessa konvergenskrav uppfylls vid en rimlig grad av skattemis-
sig harmonisering finns det knappast ndgon anledning till sjidlvstandig
oro for ens mycket stora underskott i bytesbalansen. Dessa dr ju d&
resultatet av en marknadsmissig provning av sparmdjligheter och
investeringsalternativ. For dagen bor dirfor det stabiliseringspolitiska
intresset riktas direkt mot de vidxande obalanserna i de offentliga finan-
serna och bristen pé privata sparincitament snarare dn mot de under-
skott i bytesbalansen som kan bli foljden av dessa problem.

EG och den offentliga sektorn

Det svenska skattetrycket hor till de hogsta i virlden. Sverige har ocksa
valt att i betydligt hogre grad dn andra EG-lander ge den offentliga sek-
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tormn monopol pd produktionen av privata tjanster (sdrskilt inom vérden)
och individuella trygghetsforsdkringar (t ex sjukforsakring, arbetslos-
hetsforsdkring och pensionsforsdkring). En viktig frdga for Sverige
under 1990-talet dr vilka omvandlingskrav som EG-medlemskapet
kommer att stidlla pd den offentliga sektorn.

En enskild stat kommer att forhdlla sig till ett framtida integrerat
Europa ungefdr som en svensk kommun idag forhaller sig till Sverige.
Formellt finns relativt stora mojligheter till sjalvbestimmande, men i
praktiken blir det inte mdjligt att avvika sdrskilt mycket frdn de andra
landerna. Rorligheten 6ver grianserna sitter bestimda grinser for de
skatter som kan tas ut och de formaner som kan erbjudas.

Vissa krav pd inhemsk politik kommer EG att stilla genom beslut i
ministerrrddet och bindande direktiv. Ddr kommer det framst att handla
om miniminivder pa vissa skatter (for att undvika s k skattekonkurrens
mellan ldnderna). Men darutover kommer marknadskrafterna att stilla
betydligt storre krav pd harmonisering. Vi koncentrerar oss i var analys
pd dessa senare anpassningskrav, och da sarskilt dem som ar férknippa-
de med kapitalets, arbetskraftens och foretagandets rorlighet efter
granskontrollernas avskaffande.

Trycket 1 riktning mot harmonisering beror pa skattebasernas
(arbetskraft och kapital) och formanstagarnas rorlighet over grianserna.
Det ar inte sjdlvklart att den fria rorlighet som uppkommer i samband
med etablerandet av EG:s inre marknad tvingar fram en marknadsmis-
sig harmonisering. I princip viljer hushdllen, ndr de bestimmer sig for i
vilket land de vill bo, ett ’paket” bestdende av bl a ett skattesystem och
en uppsittning sociala forméner. Ett hogt skattetryck i ett land leder
darfor inte nodvandigtvis till utflyttning - forutsatt att hushédllen upp-
skattar de formaner som dr forknippade med skattetrycket.

Forhdllandet kompliceras emellertid av att vissa skattebaser ar latt-
flyktiga utan att hushéllen behdver vara det. Man kan exempelvis ha sitt
kapital placerat i ett annat land dn det man &r bosatt i. Dessutom kénne-
tecknas socialforsdkringssystemen av olika grad av "Oppenhet™: vissa
forméner maste intjanas (t ex pensioner), medan andra f&r utnyttjas av
dem som bor i landet oavsett hur mycket de har betalat in till systemet
(t ex sjukvard). Sddana faktorer gor att kopplingen mellan skatter och
forméner i1 "paketet” tenderar att 18sas upp.

Resultatet av detta blir starka krafter i riktning mot harmonisering.
Vad giller den personliga beskattningen av arbete betraktar vi denna
harmonisering som i allt védsentligt genomford. Vad betrdffar momsen
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och punktskatterna bedomer vi mdojligheterna som mycket begrinsade
att behdlla nédgra visentliga avvikelser frdn EG-genomsnittet nir
grianskontrollerna avskaffas. Danmark kommer att utsittas for ett
mycket starkt tryck att sinka momsen till Tysklands nivd, och dé dras
ocksa Sverige med. Vi riknar diarfor med att momsen madste sénkas till
hogst 20 procent och att punktskatterna likasd mdste Europa-anpassas.
Skattebortfallet av dessa atgirder beriknar vi till ndra 50 miljarder
kronor. (Om Atgirderna inte genomfors kan skattebortfallet dndd bli
lika stort, eftersom skattebasen till stor del d& kommer att forsvinna ur
landet.)

Vad kapitalbeskattningen betriffar forefaller den svenska bolags-
skatten inte sirskilt hog i ett internationellt perspektiv. For beskattning-
en av personliga kapitalinkomster uppkommer didremot stora kontroll-
problem nir det blir fritt att placera sina tillgadngar i utldndska finansiel-
la institutioner. Detta blir en stark drivkraft i riktning mot harmonise-
ring vid en 1ag skattesats.

Till de minst flyktiga skattebaserna hor farskvaror/livsmedel och
fastigheter. Om Sverige sdlunda vill behdlla en hogre niva pd de offent-
liga utgifterna dn resten av Europa forefaller det oundvikligt att skatte-
satserna pd just dessa skattebaser hojs visentligt.

Huvudpoiingen i vdr analys av socialforsidkringssystemen ér att inte-
grationsprocessen upphiver argumenten for de stora nationella trygg-
hetssystemen. Dessa har etablerats dirfor att det av olika skil ansetts
omdjligt att tillgodose medborgarnas trygghetsbehov med marknads-
losningar. Med fri rorlighet Over grianserna dndras forutsdttningarna
dock i grunden. Det enskilda hushdllet kan da fritt besluta om bositt-
ningsort dver livscykeln: man kan vilja att studera i ett land, arbeta och
betala skatt i ett annat, placera sitt kapital i ett tredje och sd sméningom
leva som pensionir i ett fjirde.

P& grund av denna valfrihet forlorar de nationella socialforsikrings-
systemen sin karaktir av obligatorium, och de nationella systemen i ett
enat Europa kan ses som en marknad for sociala skyddsnit. Det enskil-
da EG-hushéllet kan pd denna marknad upphandla den bista kombina-
tionen efter att noga ha vigt kostnader mot formaner.

Denna situation upphiver de traditionella argumenten for obligatori-
um pa nationell nivd och for offentlig produktion inom socialforsik-
ringsomradet. Argumenten for obligatorium pa europeisk niva kvarstar
emellertid. Vad vi ddrfor har att se fram emot ir troligen ett EG-omfat-
tande obligatoriskt och skattefinansierat bassystem (sannolikt hanterat
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Sveriges laga tillvaxt

De stora makroekonomiska obalanser som Sverige plagats av under
snart ett par decennier kan alla sdgas ha sin upprinnelse i en l&ngsam
ekonomisk tillvidxt, som medfort att ansprdken stidndigt dverstigit de
tillgéngliga resurserna. | grunden handlar darfor var analys om mojlig-
heterna att utnyttja vdra produktiva resurser pé ett sitt som ger ett vix-
ande vilsténd for alla. Ur detta perspektiv dr det en viktig frdga huruvi-
da Sverige sldpat efter i den ekonomiska utvecklingen under senare tid.

Vi har under det géngna dret haft en forhoppningsvis klargorande
debatt om huruvida en svensk eftersldpning faktiskt foreligger. Debat-
ten har i hog grad handlat om vad som dr rimliga tillvaxtmatt, jamforel-
seperioder och jimforelseldnder. Efter en fornyad grundlig genomgéng
av datamaterial och analysmetoder stdr var slutsats fast att Sverige —
efter en rekordartad tillviixt 1870—1970 — blivit en efterslintrare efter
1970. Under perioden 1987-92 blir eftersldpningen sarskilt markant.

Uruguay och Storbritannien utgdr exempel pé att det kravs en myck-
et ldng nedgangsperiod for att radera ut en vél ingrodd nationell fore-
stdllning om ekonomisk dverldgsenhet. F& svenskar torde i sjdlva verket
vara medvetna om att Sverige idag befinner sig pd en vilstdndsnivd
som ligger under genomsnittet for industrilinderna. Efter att 1970 ha
legat 10 procent 6ver OECD-genomsnittet for kopkraftskorrigerad BNP
per capita l&g vi 1990 2 procent under detta genomsnitt.

Om vi hade vuxit lika snabbt som OECD-ldnderna sedan 1970 hade
det svenska produktionsresultatet 1990 varit 330 miljarder kronor storre
(i 1991 ars penningvirde). Detta motsvarar 78 000 kronor per hushall.
Det @r mot tal i den storleksordningen man skall stélla de hundra- och
tusenlappar hushéllen sidgs “forlora” pa skattereformen och andra &tgér-
der som syftar till att 6ka den ekonomiska tillvixten.

Den tillvdxt vi faktiskt haft under de senaste tvd decennierna har i
hog grad varit resultatet av 6kade insatser av arbetskraft och kapital.
Under 1980-talet har tillvdxten i pafallande hog grad burits upp av att
befolkningen okat sin forvirvsintensitet. Okat arbete har rent av i viss
utstrackning fatt ersitta kapital — en naturlig foljd av att devalveringar-
na siankte priset pd inhemsk arbetskraft i forhallande till kapital.
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Men effektiviteten i utnyttjandet av véra produktionsfaktorer har
varit ldg. 1 en jamforelse med 13 andra OECD-ldander 1970--85 kom
Sverige pd sista plats vad betriffar “rena” effektivitetsforbattringar
(sedan effekten av okade faktorinsatser pa tillvdaxten riknats bort). Det
ar naturligtvis pd detta plan som de egentliga vilfardsforlusterna finns,
och det dr darfor av sarskilt stort intresse att undersoka vad denna efter-
slapning beror pé.

Véra vedersakare har hdvdat att den ldngsamma tillvdxten dr en
naturlig foljd av att Sverige dr ett rikt land. Vi tillbakavisar mycket
bestdmt denna stdndpunkt. For det forsta dr som vi sett Sverige inte
langre ett sdrskilt rikt land. For det andra finns inget stod for en sddan
stdndpunkt i modern tillvédxtteori. En viktig slutsats av denna &r tvért-
om att tillvdxt skapar tillvdxt. For det tredje gar det inte heller att finna
statistiska beldgg for samband av detta slag mellan tillvixttakten i virl-
dens ldander. (Klyftan mellan rika och fattiga linder fortsdtter som
bekant att vidgas.)

Det ar allts& pd andra omrdden vi méste soka forklaringarna till var
efterslapning. En delforklaring ar att en alltfor stor andel av investe-
ringarna har utgjorts av fastigheter — bade for bostadsdandamal och for
kommersiellt bruk. En annan delforklaring dr att den svenska infra-
strukturen fatt forfalla. En tredje delforklaring dr att resursanvandning-
en snedvridits genom illa fungerande marknader p& grund av stora
skattekilar, omfattande regleringar och brist p& konkurrens.

Vi granskar och virderar dessa delforklaringar. Med stor sannolikhet
har de alla spelat en viktig roll for var 1dga ekonomiska tillvixt. Men vi
menar ocksd att atgdrder har vidtagits eller kommer att vidtas for att
forbattra situationen pd dessa omrdden. Som ett resultat kommer den
ekonomiska tillvdxten att bli bittre @n vad den annars skulle ha blivit
ndr den pldgsamma overgéngsperioden till ett 1dginflationssamhille vl
ar genomliden.

Det dr dock tveksamt om dessa atgirder ar tillriackliga for att aterfora
Sverige till en tillfredsstédllande tillvaxtbana. I rapportens sista kapitel
tar vi upp en faktor, humankapitalet, som vi menar kan ha avgorande
betydelse for tillvixten, men som hittills varit en i stort sett forbisedd
faktor i den svenska tillvixtdebatten.
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Humankapital och tillvaxt

Det har inte saknats en diskussion i Sverige om behovet av 6kade sats-
ningar pa utbildning pé alla nivder. Likasd pdgdr en omfattande refor-
mering av arbetslivet i riktning mot “det utvecklande arbetet”. Vad som
saknats i denna debatt dr insikten om att bidgge processerna i grunden
behandlar samma frdga: den avgorande roll som humankapitalet spelar
1 den ekonomiska tillvaxten. Utbildningsdebatten behandlar uppbygg-
naden av humankapital, arbetslivsdebatten hur kapitalet skall kunna
utnyttjas pd basta sitt.

Tillgdngliga studier tyder pa att humankapitalet dr en viktig forkla-
ringsfaktor till den ekonomiska tillvdxten vid sidan av den fysiska kapi-
talbildningen. Forskningen borjar ddrmed blottligga vad som ldnge
varit kint for arbetsgivare pd olika nivder: att arbetskraftens insats i
produktionen pé svensk utvecklingsnivd i mycket liten utstrickning ar
en friga om vad som ndgot brutalt brukar kallas “"raw labor™. Lonen &r
fraimst en ersdttning for utnyttjandet av den kompetens, som den
anstdllde tillfor arbetsplatsen.

Vad betriiffar tillgangen pa formellt utbildad arbetskraft konstaterar
vi att Sverige dven hidr sldpar efter de stora industrilinderna i flera
avseenden. En del brister i detta avseende kan sidkert avhjdlpas genom
utbyggnad av och kvalitetshojning i skolan och hogskolan. Vér analys
i dessa frégor skiljer sig emellertid frdn den géngse genom att konse-
kvent anldgga ett incitamentsperspektiv. Hur ser drivfjadrarna ut for
att bygga upp ett produktivt humankapital? Hur skapar man intresse
for att utnyttja humankapitalet pa ett produktivt sétt pa arbetsplatsen?

Tillgdngliga data visar att avkastningen pé investeringar i utbildning
blivit extremt 1dg 1 Sverige, bdde i historiskt och internationellt per-
spektiv. Ideologin har i detta avseende varit att utbildning p& formanli-
ga villkor skall erbjudas envar, och att den hogre formella kompetensen
darfor endast i ringa omfattning behover avspegla sig i 16nen. Vad man
emellertid da bortser ifrdn dr hur individen skall kunna stimuleras att
skaffa sig en produktiv uthildning. Redovisning och maskinteknik dr
for ménga inte lika personligt stimulerande dmnen som konsthistoria
och klassisk fornkunskap, men torde vara av storre betydelse for den
ekonomiska tillvixten.

En rimlig arbetshypotes synes ddrfor vara att det svenska utbildnings-
systemet under lang tid fétt allt storre inslag av konsumtion och allt
mindre karaktir av investering tor framtiden. Denna process, som pabor-
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jades under 1960-talet, far dd sina huvudsakliga effekter pd tillvixten
under 1980- och 1990-talen. P4 grund av de langa investeringsperioderna
och den stora tidstorskjutningen i sambandet mellan utbildning och pro-
duktivitet @r det enligt Konjunkturrddets mening viktigt att agera snabbt
dé det giller att teruppritta incitamenten till produktiva utbildningsin-
vesteringar i form av hogre utbildningspremier i 16nesittningen.

Det finns ytterligare ett argument for att snabbt soka hoja utbild-
ningspremien i l16nebildningen. Det &r internationaliseringen av arbets-
marknaden for vélutbildade, som kommer att forstarkas av integra-
tionsprocessen i Europa. P4 en internationaliserad arbetsmarknad blir
det sdrskilt viktigt att skapa villkor som attraherar den vélutbildade
arbetskraften alldeles oavsett i vilket land den fétt sin utbildning. Med
en restaurerad skola och hogskola, ett fortsatt generdst studiestodssys-
tem, men alltfort 1dga utbildningspremier i 1onesittningen riskerar vi att
investera skattemedel i humankapital som i hog grad far sin anvdnd-
ning i andra lander.

En god utbildningspremie dr emellertid inte ett tillrackligt villkor for
att det uppbyggda humankapitalet skall komma till produktiv anvind-
ning pa arbetsplatsen. Fragan dr hur individen skall fa incitament att pa
basta sitt utnyttja och vidareutveckla sitt humankapital inom ramen for
sin anstdllning. Arbetets organisation kan sidkert spela en viktig men
knappast en avgorande roll i detta avseende. Den faktor Konjunkturra-
det vill rikta blickarna mot dr 16neprofilens utseende.

Det finns empiriska beldgg for att I6nens aldersprofil blivit avsevart
flackare i Sverige under de senaste tvd decennierna. Inte minst den
kraftiga hojningen av ungdomslonerna har inneburit att arbetslivserfa-
renhetens effekt pd Ionen avtagit. Mycket talar emellertid for att en sti-
gande loneprofil dr viktig for att motivera den anstéllde till produktivi-
tetshdjande insatser och vidareutbildning. Argumentet dr att arbetstaga-
ren under sina tidiga anstdllningsér (med lag 16n) bygger upp en “for-
dran” pa foretaget, som atergdldas under senare anstéllningsar d& lonen
overstiger produktiviteten. Dédrigenom tér den anstéllde ett egenintresse
av att foretaget klarar sig bra i konkurrensen, sd att dess Ionebetal-
ningsforméga mot slutet av anstéllningstiden ar hog.

Det finns enligt Konjunkturrddets mening mycket som talar for att
anstéllningskontrakt med betydligt brantare 16neprofil dn idag kan vara
till omsesidig fordel for arbetsgivare och arbetstagare. Den anstillde
stimuleras till vidareutbildning och produktiva, framtidsinriktade insat-
ser. Arbetsgivaren stimuleras att erbjuda allmidnt kompetenshdjande
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utbildning, eftersom sannolikheten att den anstéllde stannar i foretaget
Okar. Resultatet skulle i sa fall bli att den brantare 16neprofilen ger en
bittre produktivitetsutveckling och en hdgre sammanlagd livslon dn
vad som annars hade varit mojligt.

Traditionellt har svenska ekonomer betraktat hog rorlighet pd arbets-
marknaden som en fordel ur produktivitetssynvinkel. Man har varnat
for en “japanisering” av arbetsmarknaden som produktivitetshimman-
de. Med ovanstdende argument kan det finnas anledning att omprova
denna sanning pd troskeln till kunskapssamhéllet. Empirisk forskning
pekar ndmligen pa ett samband mellan den snabba produktivitetsut-
vecklingen i Japan och de branta Ioneprofilerna dir, med atfoljande 1ag
personalomsittning.

En nyckel till bittre framtida tillvdxt i Sverige ligger alltsd enligt var
uppfattning 1 att det svenska humankapitalet utvecklas och utnyttjas
bittre. Hogre utbildningspremier i [onesdttningen och brantare l6nepro-
filer kan skapa incitament till detta och likas& hjdlpa oss att attrahera
kvalificerad arbetskraft pd en internationaliserad arbetsmarknad.

Tillvaxt utan granser

Sammantaget formar sig var analys till en strategi for fornyad tillvixti ett
granslost Sverige. Det finns enligt vr mening en uppenbar risk att de
akuta krissymptomen, som kommer att vdxa under 1992, kommer att
fadnga all uppmirksamhet i den ekonomisk-politiska debatten. Det vore
olyckligt om den nya regeringen dédrigenom blev situationens finge. Med
djupet pd den ekonomiska nedgang vi har framfor oss blir det namligen
en overmaktig uppgift att mota varje uppkommande problem i ekonomin
med kortsiktiga atgdrder for att mildra de omedelbara effekterna.

Nyckeln till en framgangsrik krisbekdmpning ligger istéllet i kombi-
nationen av en stabil stabiliseringspolitik och en aktiv reformverksam-
het pa det strukturella omrédet. Vi har i denna rapport velat understryka
att problemen med kostnadsldget och bytesbalansen inte foranleder
négra stabiliseringspolitiska ingripanden. Istéllet bor stabiliseringspoli-
tiken koncentreras pa en fortsatt inflationsbekdimpning med en stram
inhemsk efterfrgepolitik i syfte att minska péfrestningarna pa vixel-
kurspolitiken. Ett 6kat intresse maste ocksd framdeles dgnas de europe-
iska konvergenskraven vad avser budgetsaldo, statsskuld, inflation och
ldnga rintor.



... med strukturella
reformer!

Forvandla Sverige till
en tillvéaxtpol!

P4 det strukturella omradet har regeringen att verka for tre parallella
ldngsiktiga omfordelningar av resursanviandningen i landet: fran offent-
lig till privat sektor, fr&n skyddad till konkurrensutsatt verksamhet, fran
konsumtion till investeringar. Med undantag for utgiftsminskningarna i
den offentliga sektorn dr det hir inte friga om ndgon administrativ styr-
ning av resurserna fran en sektor till en annan. Istillet giller det att ska-
pa marknadsmissiga forutsdttningar for tillviixt i den privata konkur-
rensutsatta sektorn samt for viixande sparande och investeringar.

Med o6kad internationell rorlighet hos kapital och arbetskraft dr det
nodvindigt att forvandla Sverige till en “tillvixtpol” som innebir att
riskvilligt kapital och kvalificerad arbetskraft dras till vir geografiska
region i konkurrens med andra delar av den Europeiska Gemenskapen.
Det ir i detta perspektiv véar analys i denna rapport skall ses. En god
lonsamhet i néringslivet, ett konkurrenskraftigt skattesystem, ett “lag-
om attraktivt” socialforsikringssystem, en vil fungerande infrastruktur
och god avkastning pd utbildningsinvesteringar och annan yrkesmassig
kompetens dr viktiga inslag i en miljo som kan gora ett grinslost Sveri-
ge till en stark framtida tillvixtregion i Europa.
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2 Det ekonomiska laget

Sverige inne i deflations-
process

Stora politiska férdnd-
ringar internationellt
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Sverige befinner sig for nirvarande i den djupaste ekonomiska ned-
gdngen under efterkrigstiden. Nedgdngen kan endast till mycket liten
del forklaras av en internationell konjunkturavmattning. Som helhet har
den internationella konjunkturutvecklingen hittills varit relativt gynn-
sam genom att den anglosachsiska nedgdngen har balanserats av en
relativt expansiv utveckling i Japan och pa den europeiska kontinenten.
Orsakerna till den svenska nedgdngen dr dirfor inhemska. Den frimsta
orsaken dr den anpassning till en ligre pris- och kostnadsokning som
den fasta vixelkurspolitiken och anknytningen till ECU:n tvingar fram.
Svensk ekonomi genomgér dirfor en desinflationsprocess av den typ
som de flesta andra industrildnder genomgick i slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet. Denna process innefattar kraftigt stigande arbets-
1oshet, fallande fastighetspriser, hoga konkurstal och stora kreditforlus-
ter i det finansiella systemet. En huvudfraga dr om politiken i detta lige
skall inriktas pé att forsoka l6sa de akuta problemen eller om det gér att
hélla fast vid en inriktning som i huvudsak siktar till att fi ned infla-
tionstakten och att 16sa de langsiktiga strukturproblemen i den svenska
ekonomin.

| detta kapitel skall vi ge en bakgrund till denna frégestillning
genom att ge en dversikt dver konjunktursituationen i de stora industri-
linderna och i Sverige.

Splittrad internationell bild

De senaste &ren har varit en period av mycket stora politiska forind-
ringar. Slutet pd 1980-talet blev den definitiva slutpunkten for efter-
krigstiden och dess strukturer. Det blev slutpunkten for de kommunis-
tiska diktaturerna i Osteuropa, liksom for Sovjetstaten, och det ser ut
att bli startpunkten for en mycket ldngtgdende ekonomisk och politisk
integration i Europa. Dessa processer kommer att ha djupgéende konse-
kvenser for virldsekonomins utveckling. De langsiktiga konsekvenser-
na av den europeiska integrationen dr ocksd ett huvudtema i denna



Det korta tidsperspek-
tivet

Ddémpning i internatio-
nella konjunkturen

Saxad konjunkturbild
véntades
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rapport. [ detta kapitel dr tidsperspektivet kortare. I detta korta perspek-
tiv blir betydelsen av speciellt den steuropeiska utvecklingen begrin-
sad; 1 varje fall s& linge man bortser frén risken av mycket stora vipna-
de konflikter i omrddet. Med undantag av den tyska aterforeningspro-
cessen, dr det traditionella faktorer, som penningpolitik och inflations-
forvintningar i OECD-linderna, som dr avgorande for konjunkturut-
vecklingen.

Samtidigt som den svenska konjunkturnedgdngen idr mycket djup
kan man nir det giller den internationella konjunkturen som helhet hit-
tills tala om en didmpning. BNP-tillvixten i OECD-omrddet ldg 1990 pé
ett genomsnitt av 2.5 procent. 1991 sjonk tillvixten, men stannade dnda
kring | procent (tabell 2.1).

Bakom dessa genomsnittstal doljer sig en mycket blandad konjunk-
turbild dir bland de stora industrilinderna USA och England har haft
en nedgdng medan utvecklingen i Japan och pa den europeiska konti-
nenten tills helt nyligen har varit mycket expansiv.

Denna saxade konjunkturbild har varit positiv for den internationella
konjunkturbilden som helhet. Samtidiga uppgdngar och nedgéngar i
alla industrilinder tenderar att forstiirka svingningarna i konjunkturen i
de enskilda linderna medan en splittrad konjunkturbild mellan linderna
bidrar till att moderera utvecklingen i de enskilda ldnderna.

Bland internationella bedomare har det till helt nyligen funnits en
enighet om att denna saxning av konjunkturen i de stora linderna kom-
mer att fortsitta, nu genom att den amerikanska konjunkturen vinder
uppdt samtidigt som den ekonomiska tillvixten ddmpas i Japan och
Visteuropa. Didrmed skulle bottenpunkten for den internationella kon-
junkturen ha intriffat 1991 vid en positiv tillvixt medan den samlade
tillvixten i ar skulle komma att ligga 6ver 2 procent. Det édr denna rela-
tivt positiva interationella bild som dterfinns i OECD:s Economic Out-
look och som i sin tur ligger till grund for den internationella bilden i
finansplanen.

Det finns emellertid enligt vdr mening viktiga faktorer som talar for
att vi i &r kommer att f& en svagare tillviixt i den internationella ekono-
min.

— Forsenad uppgéng 1 USA. Den amerikanska konjunkturutvecklingen
efter Kuwaitkrigets slut har varit en besvikelse. Man har i och for sig
linge kunnat se ett antal faktorer som skulle verka dterhéllande pé en
amerikansk konjunkturuppgang.
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Tabell 2.1
Industrilandernas eko-
nomi 1991-1993.

...ty héga inflationsfor-
vdantningar . . .

... och kreditkontrak-
tion
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land . . .
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BNP-tillvaxt Inflationstakt

(procentuell férandring) (procent)

1991 1992 1993 1991 1992 1993
USA -0,5 1,5 3,0 3,8 3,0 2,7
Japan 4,5 2,0 3,0 2,2 2,0 1,6
Tyskland 3,2 1,2 2,5 4,4 4,0 3:5
OECD Europa 1,2 1,5 217 5,8 45 4,0
OECD 1,1 1,8 3,0 4,2 35 3,0

Kélla: Egen bedémning.

Inflationsforvintningarna dr fortfarande relativt hoga i USA, vilket
avspeglas 1 hoga langrantor, som verkar dterhdllande pd investeringarna
i ndringslivet och i bostadssektorn.

Stora delar av fastighetsmarknaden i USA befinner sig sedan ett par
ar tillbaka i kris med pressade priser och hoga vakanstal. Detta verkar
naturligt nog dterhdllande pa fastighetsinvesteringarna.

Den stora kreditexpansionen under 1980-talet har lett till overbeld-
ning och finansiella bakslag inom alla sektorer inom den amerikanska
ekonomin. Detta har skapat en situation ddr bade lantagare och langiva-
re blivit mycket forsiktiga, vilket i sin tur har lett till vad som nidrmast
kan karaktdriseras som en kreditkontraktion. Denna “credit crunch” har
i sin tur en atstramande effekt pa sdvil naringslivets investeringar som
hushdllens konsumtion.

Det har under andra halvret 1991 visat sig att dessa aterhdllande
krafter varit starkare dn man tidigare trott, vilket lett till att den ekono-
miska dterhdmtningen i USA hittills blivit svagare dn véntat. Detta
understryker risken for att tillvdaxten ocksd under 1992 kommer att bli
relativt svag.

— Hoga realrdntor i Europa. Den tyska dterforeningsprocessen har bi-
dragit till ett hogre rinteldge i Europa. Detta beror dels pé att de stora
investeringsbehov som aterféreningsprocessen skapar @ndrar balansen
mellan sparande och investeringar i Europa pd ett sddant sitt att rantan
drivs upp. Denna effekt har varit tydligast nidr det géller de ldnga rdn-
torna. De korta rdntorna har & andra sidan drivits upp av den tyska cen-
tralbanken for att hélla tillbaka de inflationstendenser som aterfore-
ningen skapar. S&vil de korta som de ldnga rantehdjningarna ar naturliga
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1991 dec

i ett inhemskt tyskt perspektiv. Genom de fasta vixelkurserna i ERM-
systemet slar den tyska penningpolitiken igenom i alla ERM-linderna. |
dessa linder finns inte den starka expansiva effekten av &terforenings-
processen, vilket innebir att penningpolitiken far en mycket kontraktiv
karaktdr utanfor Tyskland. Detta understryks av figur 2.1, som anger
realrdnteutvecklingen i ndgra europeiska linder. Dir framgar dels den
allminna rinteuppgangen under de senaste dren och dels att flera euro-
peiska lidnder har en hogre realrinta dn Tyskland, vilket hinger samman
med att dessa linder har ligre inflationstakt dn Tyskland. Slutsatsen dr
att den tyska penningpolitiken ger en djupare konjunkturnedgéng i ovri-
ga europeiska linder dn man tidigare hade vintat sig.
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Forklaringar till svensk nedgang

Konjunkturmmedgédngen i Sverige har varit visentligt djupare dn genom-
snittet av OECD-lidnderna. Under de senaste bdda dren har BNP-for-
andringen i Sverige legat c:a 2 procentenheter under OECD-genom-
snittet och man kan forvinta sig ett liknande utfall ocksa i ar. Skillna-
den i industriproduktionens utveckling har ocksd varit dramatisk (se
figur 1.1). Nedgdngen i den svenska ekonomin kan sdlunda inte forkla-
ras av en allmin konjunkturnedgéng i OECD-lidnderna. For att forklara
nedgdngen madste vi istillet soka efter forklaringsfaktorer som dr speci-
fikt svenska.

En sddan forklaring kan tyckas vara de langsiktiga tillvixt- och pro-
duktivitetsproblem som varit tydliga i den svenska ekonomin under de
senaste tvd decennierna. Dessa ges en utforlig behandling kapitel 7 av
denna rapport. Dir framgdr att den svenska produktivitetstillviaxten
under de senaste decennierna varit klart ldgre dn i omvirlden. Detta
forhdllande &r en viktig bakgrundsfaktor till dagens kris, men det dr
inte den direkta forklaringen. Den svaga produktivitetstillvixten har
inneburit en lag tillviixt i produktionskapaciteten. Dagens nedgdng
karaktiriseras emellertid av att den kapacitet som faktiskt finns inte
utnyttjas. Vi ser sdlunda en nedgdng i kapacitetsutnyttjandet och en
utslagning av kapacitet. Det dr dessa foreteelser som skall forklaras.

Huvudforklaringen till nedgdngen dr enligt vdr mening nira relate-
rad till ett annat strukturproblem i den svenska ekonomin, nidmligen
den hoga inflationsbenidgenheten. Denna har under de senaste decenni-
erna givit oss en inflationstakt och en kostnadsokning som genomgden-
de har legat i intervallet 7-10 procent per dr. Denna utveckling star i
konflikt med den fasta vixelkurspolitiken och med den forutvarande
och den nuvarande regeringens ambition att integrera den svenska eko-
nomin med EG, dir riktmirket for inflationen ligger kring 2—3 procent.
Denna konflikt borjade manifestera sig genom kostnadsproblem i
industrin redan 1989. Fullfoljandet av den fasta viaxelkurspolitiken har
inneburit att kostnadskrisen har fordjupats, samtidigt som det stér klart
att den mdste 10sas genom en inhemsk anpassning.

Behovet av anpassning begrinsar sig emellertid inte till industrin.
Den fasta vixelkursen tvingar fram en neddragning av inflationsfor-
vantningar och prisokningar i hela ekonomin. Det dr denna svenska
desinflationsprocess som dr huvudforklaringen till den mycket djupa
nedgdngen. I det foljande skall vi ndrmare beskriva dynamiken i denna
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process och vilka effekter den har pd den svenska konjunkturbilden
under de nirmaste tv ren.

Inflationskonvergens inom ERM

Under de forsta decennierna av efterkrigstiden 1&g den normala infla-
tionstakten i industrilinderna kring nivdn 3-4 procent. Under slutet av
1960-talet borjade inflationstalen krypa upp mot hogre nivder. Under
1970-talet kulminerade inflationen med tvésiffriga inflationstal som en
relativt normal foreteelse. Mot slutet av 1970-talet blev inflationsbe-
kdampningen det centrala ekonomisk-politiska mélet i de stora industri-
linderna. Genom en hérd och konsekvent penningpolitik drevs infla-
tionstakterna ned till de nivéer som var vanliga under 1950- och 1960-
talen. Priset var att industrilinderna fick genomgd en mycket djup
recession vid ingéngen till 1980-talet och att arbetslosheten, sirskilt i
Europa, gick upp kraftigt.

Den stora inflationsepisoden under 1970-talet var ett stort bakslag
tor keynesianismen och den aktiva finanspolitiken som hade varit efter-
krigstidens helt dominerande stabiliseringspolitiska doktrin. Det var
inflationstakten. 1 de stora industrilinderna fick politiken formen av
styrning av penningmingdens tillvixt inom mycket snivt satta ramar. |
de mindre linderna fick den strama penningpolitiken istillet formen av
en fast viixelkurspolitik.

For EG-linderna idr det vixelkurssamarbetet inom EMS som har
varit hivstingen for att fa ned inflationstakten. Aven om ERM-samar-
betet tekniskt sett arbetar med bilaterala pariteter mellan alla de ingden-
de valutorna ir det ur analytisk synpunkt mera naturligt att se ERM
som ett system didr D-marken édr ankaret och dir de dvriga valutorna ir
knutna till D-marken.

ERM sjosattes 1979. Under dess tidiga historia dndrades pariteterna
mellan valutorna relativt ofta. Dessa “realignments”™ innebar i praktiken
att vissa av systemets valutor skrevs ned emot D-marken. Allteftersom
tiden gdtt har justeringarna blivit allt firre. Systemet har sdlunda allt-
mera blivit ett system med helt fixerade vixelkurser. Detta markeras
givetvis ytterligare genom beslutet i Maastricht 1 december 1991 att
fore utgdngen av detta sekel inforaen gemensam valuta inom EG.

Som man kan forvinta sig s& har ERM-samarbetet inneburit att

29



Figur 2.2 Procent
Inflation i sex lander

1979-1991, skillnad 16
mot Tyskland i pro- A
cent. 14 AR

\ .
/ \ ltalien
12 =/ \s

\.,f\‘

10

-4 I ¢ v 1T T U & & & & T 1
1979 1985 1990
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inflationstakterna i de anknutna landerna har konvergerat emot den tys-
ka inflationen. Detta belyses av figur 2.2 som visar avvikelserna, for
Mot den tyska inflations-  ndgra lander, i inflationstakt i forhdllande till Viasttyskland. For ERM-
takten ldnderna dr konvergensen mycket pétaglig. Frankrike, Danmark, Belgi-
en och Nederldnderna har nu samma inflationstakt som Tyskland. For
det notoriska hoginflationslandet Italien &terstdr fortfarande ett gap till
Tyskland, men nedvixlingen av inflationstakten har varit dramatisk.
Sverige vid sidan av Figuren belyser ocksé att Sverige har stillt sig vid sidan av den inter-
nationella nedvixlingen av inflationen. Vi hade 1991 fortfarande kvar
den inflationsdifferens till Tyskland som vi hade ndr ERM-systemet
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startade. Detta har varit mojligt genom den mycket aggressiva devalve-
ringspolitik som Sverige fort. Sedan 1979 har den sammanlagda ned-
skrivningen av kronan gentemot D-marken uppgétt till c:a 36 procent.
Huvuddelen av denna nedskrivning kom i samband med de stora deval-
veringarna 1981 och 1982. Den hoga vikt som USA-dollarn hade i den
gamla svenska valutakorgen i kombination med dollarns relativa svaghet
under senare delen av 1980-talet har emellertid inneburit att nedskriv-
ningen av kronan gentemot D-marken fortsatt dven efter de stora deval-
veringarna. Sedan 1983 d4 man fick betala 3 kronor for en D-mark har
nedskrivningen gentemot D-marken genom kronans knytning till korgen
varit ungefir 20 procent.

Dags for svensk desinflation

Denna kraftiga automatiska devalvering gentemot D-marken har emel-
lertid inte varit tillracklig for att ackommodera de héga lonekostnads-
okningarna och den svaga produktivitetsutvecklingen i Sverige. Under
slutet av 1980-talet &ts de stora kostnadsfordelar som devalveringen
skapade definitivt upp. Under 1990 stod det klart att svensk industri
aterigen var inne i en kostnadskris. Enligt det gamla svenska monstret
skulle det d& vara dags for en ny devalvering gentemot korgen. For-
vintningarna pa att en sddan skulle komma var tidvis ocksd mycket
starka. Detta framgér av figur 1.2 som ger en bild av devalveringsfor-
vintningarma som de speglats i de svenska penningmarknadsridntorna.
Deklarationen om svenskt medlemskap i EG efter krisen hosten 1990
stiarkte emellertid pa ett patagligt sitt fortroendet for den fasta vixel-
kurspolitiken. Denna deklaration foljdes s& smaningom upp genom
ECU-anknytningen. I och med dessa atgarder stod det klart att ytterli-
gare devalveringar var uteslutna och att Sverige sent omsider stod infor
nodvindigheten av en egen anpassning av pris- och kostnadsutveckling.

Detta krav pd anpassning dr en chock for den svenska ekonomin.
Hardheten i anpassningskravet understryks av att den fasta vixelkursen
mot ECU:n de facto innebir en dubbel skdrpning av kraven i forhdllan-
de till tidigare monster. Dessa har varit en fortgdende devalveringspoli-
tik emot den gamla korgen. Den gamla korgen har som vi sett genom-
gdtt en avsevird nedskrivning gentemot D-marken. Sverige, som inte
klarat av att fora en inhemsk politik som dr forenlig med en fast vixel-
kurs gentemot den gamla korgen, star allts nu infor uppgiften att fora
en politik som dr konsistent med en fast vixelkurs gentemot D-marken.
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Teoretiskt sett dr uppgiften enkel eftersom ett fasthillande vid vixel-
kurspolitiken forr eller senare driver fram en intern anpassning av pris-
och kostnadsutveckling. For att véaxelkurspolitiken skall vara héllbar pa
sikt krdvs emellertid att ovrig politik far en sddan inriktning att de laga
pris- och kostnadsokningarna gér hand i hand med en vital och vixande
ekonomi.

Det har emellertid visat sig att sjdlva nedvixlingen fran inflation till
prisstabilitet svérligen kan ske utan stagnation och nedgéng i ekono-
min. [ en inflationsekonomi préglas snart sagt alla marknader av fore-
stdllningen att inflationen skall fortsdtta att vara hog. Dessa forvant-
ningar 4dr i sig inflationsdrivande och maste knickas for att inflations-
takten skall kunna komma ned varaktigt. Med den strategi for att
bekdmpa inflationen som Sverige nu valt kndcks dessa genom att det
beteende som forvéintningarna skapat kommer 1 konflikt med de forut-
sattningar som den fasta viaxelkurspolitiken skapar pd olika marknader.
Den reala effekten av dessa konflikter blir ofta en neddragning av akti-
vitetsnivdn i ekonomin. Tvé typiska exempel pd inflationistiska beteen-
den som straffas av en stram penningpolitik dr hoga lonedkningar och
hogbeldnade fastighetsinvesteringar. Nir [onehdjningarna inte kan viix-
las ut mot hojda priser eller 16ses ut av nya devalveringar blir resultatet
istdllet utslagningar och okad arbetsloshet. Och ndr inflationen inte
ldngre automatiskt hojer hyror och fastighetsvidrden skapar investering-
arna inte ldngre vinster utan istillet forluster och konkurser, vilket i sin
tur leder till neddragna investeringar.

Nedvéxlingens anatomi

Kopplingarna fran den fasta vixelkursen till den ldgre inflationstakten
ar flera. Den mest uppenbara gér via Ionebildningen i industrin, ddr den
fasta vixelkursen tvingar fram en anpassning genom sjunkande vinster
och utslagning inom industrin. I ett tidigare hoginflationsland finns det
ocksa ett behov att forsvara den fasta viaxelkurspolitiken med hoga rin-
tor, vilket ger en dtstramande effekt ocksd pd den hemmamarknads-
orienterade delen av ekonomin. En vixande trovirdighet for vixelkur-
sen bidrar ocksé till att sdnka inflationsforvantningarna, vilket bidrar
till att ddmpa den faktiska inflationen. De sjunkande inflationsforvint-
ningarna avspeglas inte i motsvarande man i rinteldget vilket innebar
att desinflationsperioden dr en period av hoga realrintor.
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Den direkta kopplingen mellan relativt kostnadsldge och viéxelkurs-
politik gor att det dr naturligt att diskussionen kring pris- och kostnads-
anpassningen koncentreras till industrin och dess problem. Anpassning-
en har emellertid mycket genomgripande effekter ocks& pa andra delar
av ekonomin.

En marknad dir inflationsforvédntningarna spelat en mycket stor roll,
ar fastighetsmarknaden. Desinflationsprocessen innebdr att priserna fal-
ler i och med att direktavkastningen mdste anpassa sig till att inflatio-
nen inte automatiskt hgjer viarden och hyror i fastigheterna. Prisfallet pd
fastighetsmarknaden har i sin tur kopplingar till byggmarknaden och
kreditmarknaden. Niar priserna faller pa fastigheter kommer man snart
till en punkt ddr kostnaderna for nyinvesteringar dr hogre dn kostnader-
na for att forvdrva en befintlig fastighet. Darmed dr det baddat for ett
kraftigt fall i byggnadsinvesteringarna.

Prisfallen p& fastigheter skapar ocksd konkurser och fallissemang,
vilket i sin tur ger upphov till kreditforluster. Kreditforlusterna baddar i
sin tur for en forsiktigare hdllning bade frdn lantagare och langivare,
vilket i sin tur innebdr att vi fir en spontan kreditdtstramning, som
ytterligare bidrar till den totala dtstramningen i ekonomin.

For Sveriges del kan vi ocksd konstatera att vi har gatt in i desinfla-
tionsprocessen med en alltfor stor offentlig sektor. En viss nedskdrning
av den offentliga sektorn ir dérfor en nodvéndig del av den strukturella
anpassning som skall skapa bittre forutsittningar for tillvixt under sena-
re delen av 1990-talet. Darfor méste man rikna med att ocksd offentlig
sysselsiittning kommer att dras ned under de ndrmaste &ren.

En konsekvent satsning pa att fa ned inflation och kostnadsokningar
genom att stadigt halla en fast vixelkurspolitik ger sdlunda efter en tid
en atstramning och nedgdng i alla sektorer av ekonomin. Didrmed faller
svart att komma ifrdn att desinflationsprocessen leder till en relativt
kraftig uppgéng i arbetslosheten.

Aktuella tendenser

Det dr sdlunda desinflationen som har priglat den svenska konjunktur-
bilden under det senaste aret. Alla internationella erfarenheter talar for
att processen kommer att dra ut over ytterligare ett par r. Det finns
dock en viss tidstoljd i den atstramningsautomatik som skissades ovan.
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Aterhdmtning av industri-
produktionen

Fortsatt fall i de inhem-
ska investeringarna

Stigande sparkvot

BNP faller 1992

Effekterna av den fasta vaxelkurspolitiken gor sig forst kdand i den kon-
kurrensutsatta delen av ekonomin. Inom industrin har vi ocksa haft en
nedgdng i produktionen sedan borjan av 1989. Det innebdr att en del av
industrins anpassning till den nya situationen dr gjord. Om tillvixten i
omvirlden okar under loppet av 1992 kan man darfor rakna med att en
aterhdmtning av industriproduktionen inleds under andra halvéret 1992.
Diremot har nedgdngen pé fastig-hets- och byggsidan endast paborjats
under 1991. Det kommer dirfor att ske en slags stafettvixling i utfors-
backen, didr det nu framfGrallt blir de inhemska investeringarna och
byggsektorn som stdr for nedgdngen i ekonomin. Ocksd inom den
finansiella sektorn kan man rikna med att problemen kommer att kvar-
std och till och med forvirras under ett bra tag framover. Detta kommer
1 sin tur att bidra till att kreditutvecklingen kommer att vara kontraktiv
under i varje fall 1992.

En mycket svarbedomd faktor @r den privata konsumtionen. Genom
skatteomldggningen har hushéllens disponibla inkomster stigit patag-
ligt under 1991. Ocksé under 1992 kan man forvénta sig en uppgang pa
2-3 procent bl a till foljd av momssdnkningen i borjan av aret. Samti-
digt pressas hushallen av hog belaning, hoga riintor och fallande virden
pé fastighetssidan. Dartill kommer den okade osdkerhet om framtiden
som den stigande arbetslosheten for med sig. Detta talar for en stigande
sparkvot, vilket ocksa varit fallet 1991, dd den privata konsumtionen
stagnerat (tabell 2.2). For 1992 bor man trots den inkomstforstarkning
som finanspolitiken ger, rdkna med en liknande utveckling. Till detta
bidrar den sankning av kapitalbeskattningen med atféljande minskat
virde for rdnteavdragen som trider i kraft 1993.

Sammantaget kan man, trots den forvintade terhdmtningen i indu-
strin forvénta sig att BNP, genom den svaga utvecklingen p& hemma-
marknaden, faller ocks& 1992. Detta innebdr att sysselsadttningen kom-
mer att sjunka ocksd under 1992. Trots ett visst fortsatt dtertdg fran
arbetsmarknaden kommer detta att leda till en uppgéng i arbetslosheten
under hela 1992.

Den ekonomiska politiken

Den kraftiga nedgdngen i ekonomin skapar ett tryck pé att vidta ekono-
misk-politiska atgdrder som "tar Sverige ur krisen” For att se vilka
mojligheterna dr att finna sddana atgédrder kan det vara lampligt att g&



De langsiktiga tillvdxt-
problemen i centrum

Tabell 2.2

Svensk ekonomi
1991-1993, procentu-
ella férandringar.

tillbaka till den diskussion om nedgéngens orsaker som vi forde inled-
ningsvis.

Vi konstaterade da att de langsiktiga tillvaxtproblemen inte var den
direkta forklaringen till den kraftiga nedgangen i den svenska ekono-
min. Om det skall vara mojligt att pa sikt forena en fast vixelkurspoli-
tik gentemot D-marken med en expansiv ekonomisk utveckling och
med god sysselsidttning maste dock de langsiktiga tillvidxtproblemen
l6sas. Denna frdga har behandlats i flera tidigare Konjunkturrddsrap-
porter och dr ocks& en huvudfriga i arets rapport. De langsiktiga till-
vixtproblemen stdr ocksd i centrum for regeringens ekonomiska poli-
tik. Aven stora delar av den socialdemokratiska regeringens ekonomis-
ka politik hade denna inriktning.

De atgirder som uthdlligt kan hgja tillvdxten i ekonomin &r till sin
natur strukturella och 1angsiktiga. Det tar tid innan &tgdrderna ger effekt
och effekten dr varje enskilt &r relativt méttlig. Det skulle sdlunda vara
ett stort framsteg om regeringens strategi skulle leda till en uthdllig hoj-
ning av tillviaxten med 0,51 procent per ar. I ett ldngsiktigt perspektiv
skulle en sddan hojning vara mycket betydelsefull. I det korta perspek-
tivet dr den knappt mirkbar. En effekt kan dock vara att en tydlig kur-
sangivelse ndr det giller den ekonomiska politikens inriktning paverkar
forvantningarna positivt, vilket i sin tur kan leda till att investeringsut-
vecklingen forbittras dven i ett mera kortsiktigt perspektiv.

1991 1992 1993

Privat konsumtion 0,5 0,5 1,0
Offentlig konsumtion 0,7 0,5 08
Bruttoinvesteringar -9,0 =70 3,0
Export —4,0 2,0 5,0
Import -6,0 1,0 6,0
BNP -2,0 -1,5 1,5
Handelsbalans, mdr kr 28 35 30

Inflation (dec-dec), procent 8,5 2,0 3.5
Arbetsldshet (vid arets slut), procent 3.5 5,0 4,5

Kalla: Egen bedémning.
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Vi konstaterade att huvudforklaringen till den stora nedgingen lig-
ger pd efterfrdgesidan. Vad giller de faktorer vi pekade pa dir siger det
sig sjdlvt att den internationella branschutvecklingen inte later sig
péverkas av svenska ekonomisk-politiska atgirder.

Den mest betydelsefulla faktorn bakom nedgéngen ir desinflations-
processen. Denna ir i sjidlva verket en direkt foljd av ett ekonomiskt-
politiskt viigval. Nir detta vigval vil dr gjort dr utrymmet for att paver-
ka processen med kortsiktiga atgirder utomordentligt liten. En grund-
bult i hela processen ir fortroendet for vixelkurspolitiken, som i sin tur
hianger samman med inflationsforvintningarna. Med den historia Sveri-
ge har idr det nédvindigt att politiken understryker viixelkursens orubb-
lighet. Om inslagen av stimulanspolitik och sysselsittningsstod blir for
starka i den ekonomiska politiken, demonstrerar detta att det dr de
gamla prioriteringarna, som ledde fram till stindigt nya devalveringar,
som fortfarande giller. Ddrmed blir bristande konsekvens i inflationbe-
kdmpningen en signal till marknaderna att nya devalveringar inte kan
uteslutas. Detta leder i sin tur till att kravet pd hoga rintor okar. En
kortsiktig stimulanspolitik tenderar didrmed att ge rakt motsatt effekt
mot den avsedda.

En viktig friga dr givetvis om politiken redan gétt for 1ngt i detta
avseende. Den mycket snabba tillvixten i budgetunderskottet skulle
kunna vara ett tecken pé detta. Inom loppet av tva ar har budgeten for-
svagats med c:a 100 miljarder. En del av forsdmringen ir av teknisk
natur och har att géra med transaktionerna mellan staten och den kom-
munala sektorn. Av den dterstdende delen kan huvuddelen forklaras av
nedgdngen i ekonomin, vilket minskat skatteunderlaget och skapat
automatiska utgiftsokningar med anledning av det forsimrade lidget pa
arbetsmarknaden. Men en betydande del av okningen kan hinforas till
beslutade atgirder.

Under 1992 kan man inte forvinta sig att underskottet i sig skapar
finansieringsproblem. Didremot kan den expansion av finanspolitiken
som ligger bakom underskottsokningen bidra till att bordan pa penning-
politiken vixer nir det giller att &stadkomma den nddvindiga neddrag-
ningen av inflationstakten.

Det stora problemet ligger emellertid i politikens 1dngsiktiga trovir-
dighet. En av forutsittningarna for att Sverige langsiktigt skall kunna
svinga in pd en ny bana nir det giller inflation och tillvixt dr att vi i
Sverige formér fora en ekonomisk politik som hinger ihop. Regering-
ens ladngsiktiga ambition &r att sinka skatterna i takt med neddragning-



Misslyckande kan ge ny
devalvering eller pldg-
sammare anpassning

ar av de offentliga utgifterna. De strukturella atgirder regeringen pre-
senterat har ocksd denna inriktning. Regeringen visar i finansplanen en
klar medvetenhet om vikten av att budgetpolitiken hdnger ihop. Kalky-
lerna visar ocksé att den ekonomiska politiken inte ger ndgot ytterligare
bidrag till budgetunderskottet 1992.

Man kan se tvé risker for att dessa ambitioner inte forverkligas. Den
forsta dr att nedgdngen i ekonomin skapar s kraftiga krav p finanspo-
litisk expansion att regeringen inte kan std emot dessa. Den andra ris-
ken dr att regeringen inte far igenom sin politik i riksdagen. Bada dessa
utvecklingsvigar drar med sig hogre rintor, vilket i sin tur gor att ned-
gdngen blir kraftigare @n den annars skulle ha blivit. Med gamla sven-
ska monster for den ekonomiska politiken leder detta i sin tur till nya
krav pd arbetsmarknadspolitiska dtgirder och nya infrastruktursatsning-
ar for att halla uppe sysselsdttningen. Detta kan antingen leda fram
emot en ny devalveringssituation eller medfora att infasningsperioden
mot en ldg inflationstakt blir mera lang och pldgsam &n vad man nu
forestiller sig.
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3 Hur allvarligt ar kostnadslaget?

Den “vindpunktsdebatt” som forekom under valrorelsen handlade i
hog grad om i vilken mén ett internationellt konjunkturuppsving skulle
dra Sverige med sig, och i vilken man véra problem var "made in Swe-
den” bl a som ett resultat av en alltfor hog lonekostnad per producerad
enhet. Konjunkturrddets rapport 1991 drev i detta avseende tesen att
den rent konjunkturella delen i nedgéngen dr begriansad. Orsaken till
nedgdngen angavs istdllet vara att en alltfor snabb Ioneutveckling
underminerat Sveriges internationella konkurrenskraft. Rapportens for-
sta mening 16d: "Sverige dr nu pd vig in i en akut kostnadskris.”

Det kvantitativa underlaget for var bedomning den gangen utgjordes
framst av den indexserie for relativ lonekostnad per producerad enhet
(Relative Unit Labor Cost = RULC) i industrin som baseras pa natio-
nalriikkenskapernas produktivitetssiffror. Detta var d& den enda officiellt
vedertagna indikatorn p& Sveriges relativa kostnadslige. Enligt till-
gingliga data och Handelsbankens Ioneprognos for 1990-91 skulle
Sverige under dessa tvd senare & hamna pd en relativ kostnadsniva

som ldg 7-10 procent Over det lige som rddde omedelbart fore
1981-82 ars devalveringar. Det kostnadsforsprang som devalveringar-
na givit skulle alltsd ha mer @n forbrukats (se figur 3.1).

Om figur 3.1 ger en rittvisande bild av ldget stdr Sverige nu infor
den svdrbemaistrade uppgiften att for forsta gdngen under efterkrigsti-
den visentligt sdanka det relativa kostnadsldget utan att tillgripa ackom-
modationsatgidrder som yttre eller inre devalvering. 1991 é&rs rapport
handlade till stor del om hur den ekonomiska politiken skall hantera
den nedgéng i produktion och sysselsdttning som &r en nddviandig foljd
av att inflationsbekdmpningen paborjas forst i ett ldge dar kostnadskri-
sen redan ir ett faktum.

Efter det att 1991 ars Konjunkturrddsrapport publicerats framkom
emellertid data, baserade pa industristatistiken, som indikerade att pro-
duktivitetsutvecklingen i industrin underskattats i nationalrdkenskaper-
na, och att de senare darfor gav en overdrivet dyster bild av vért relativa
kostnadsldage. Enligt de nya siffrorna dterstod 1990 alltjimt c:a
10 procentenheter av den kostnadsforbittring som uppnétts genom



Figur 3.1

Relativ I6nekostnad
per producerad enhet i
industrin 1970-1999,
faktisk utveckling och
tva téankta utvecklings-
végar, Sverige jamfort
med 14 industrilander,
svenska kronor, index
1973=100.

... som dr mera positiva
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Anm: Prognos fér 1990 och 1991.
Kaélla: Handelsbanken.

1981-82 ars devalveringar. Didrmed borde den konkurrensutsatta sek-
torn kunna uppvisa en hygglig expansionskraft nédr vil den internatio-
nella konjunkturen forbittrades. Sverige skulle rentav ha en viss margi-
nal kvar for ytterligare relativa kostnadshojningar innan kostnadskrisen
var ett faktum.

Mot denna bakgrund &r det uppenbarligen av intresse att soka klar-
lagga hur det faktiskt forhaller sig med Sveriges internationella konkur-
renskraft idag, och vad detta har for implikationer f6r den ekonomiska
politiken. Detta dr ocksa syftet med foreliggande kapitel.

Vad sager statistiken om kostnadslaget?

De data om industrins relativa kostnadslige som Konjunkturrédet stod-
de sig pd i 1991 érs rapport (liksom i rapporterna dessforinnan) hidrror-
de frén de svenska nationalrikenskaperna (NR). Debatten om kostnads-
ldget under 1991 hade sin grund i att nya data om den svenska produk-
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Figur 3.2

Sattet att berdkna Sve-
riges relativa kost-
nadslage.

NR har hogre lone-
summa
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tivitetsutvecklingen framkom fran industristatistiken (IS). Enligt IS
hade den svenska industrin haft en snabbare produktivitetsutveckling
under slutet av 1980-talet d4n vad nationalrdkenskaperna visade, och
didrmed hade l6neutvecklingen (som berdknades pd samma sitt i de tva
kéllorna) haft ett lagre genomslag pa kostnaden per producerad enhet.

Principskissen i figur 3.2 visar vilka tankbara felkdllor som existerar
nar man soker skapa ett matt p& den relativa 16nekostnaden per produ-
cerad enhet (RULC). Som framgér av skissen har nationalrdkenskaper-
na och industristatistiken ungefar samma definition pd Ionekostnaden
per timme och total produktion i sektorn. Ddaremot har nationalrdken-
skaperna en hogre siffra pd antalet arbetade timmar, vilket i sin tur
beror pd en hogre uppmitt l1onesumma. Ett problem som uppges vara
upphov till diskrepansen dr “avknoppningarna™ i industrin. Industrins
avknoppade tjdnsteforetag ldr i storre utstrdckning ingd i l1onesumman
enligt nationalrdkenskaperna dn enligt industristatistiken.



SCB utreder

Konsistens viktigt

Internationellt jamfor-
bara data nodvandigt

Antal ldnder och vig-
ning skiljer

Skillnad mellan bdsta
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Inom SCB pagér f n en utredning som har till syfte att fullstindigt
klarldgga orsakerna till diskrepanserna mellan nationalrdkenskaper och
industristatistik i detta avseende, och att foresld ett enhetligt redovis-
ningssystem. Utredningen avses bli klar till hosten 1992, och den for-
vintas fa till resultat ett RULC-matt som ligger ungefar mitt emellan de
tva hittills anvinda. Fram till dess finns det anledning att gora tva pape-
kanden. For det forsta att nationalrikenskaperna innehdller ett konsi-
stenstest som innebdr att de data som redovisas for produktion och pro-
duktivitet dr forenliga med data for inkomster och forbrukning (efter-
frdgan). Det dr naturligtvis viktigt att sddan forenlighet foreligger. For
det andra att det hir handlar om internationella jimforelser, varfor det
ar viktigt att data konstrueras pd samma st som i andra ldnder. Ett
“mer korrekt”” métt for Sverige som inte har sin motsvarighet i andra
lander kan leda till samre jimforelsetal dn tidigare.

Som framgér av principskissen i figur 3.2 finns det emellertid fler
tankbara felkillor i forsoken att mdta RULC for Sverige. Dessa felkal-
lor ligger 1 "ndmnaren”, dvs i forsoken att mita den genomsnittliga
lonekostnaden per producerad enhet i vdra konkurrentldnder (C1 t o m
C4). De nationella métten p& 16nekostnad per producerad enhet brukar
hamtas ur en enhetlig killa (U.S. Bureau of Labor Statistics) och vixel-
kursfrdgan brukar inte heller vélla ndgot problem (genomsnittet for &ret
brukar anvindas). Daremot varierar praxis vad betrdffar antalet konkur-
rentlinder (11 resp 14 anvidnds) och vigningsforfarande (SCB och
Konjunkturinstitutet har olika viktsystem).

Med hinsyn till alla dessa metodproblem finns det sjdlvklart inget
entydigt “rdtt” matt pd det svenska kostnadsldget. Konjunkturrddet har
istdllet valt att i figur 3.3 redovisa tvd extrema berdkningar. Den nedre
kurvan har konstruerats sa att det ger den for Sverige mest gynnsamma
kostnadsutvecklingen, namligen med IS produktivitetssiffror, 14 jamfo-
relselander och Kl:s viktsystem. Den 6vre kurvan har konstruerats s
att det ger den for Sverige minst gynnsamma kostnadsutvecklingen,
namligen med NR:s produktivitetssiffror, 11 jamforelseldnder och
SCB:s viktsystem. Med gemensam utgéngspunkt 1980 blir som synes
skillnaden mellan de tvd index-serierna 1989 nidra 15 procentenheter.
Detta far bli véart métt p& den osdkerhet som vidlater berdkningarna. Vi
har inte ens underlag for att hdvda att “sanningen” skulle ligga ndgon-
stans mittemellan.

Med tanke pé den stora osdkerhet som vidlater berdkningar av Sveri-
ges relativa 1onekostnad per producerad enhet finns det god anledning
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Figur 3.3

Sveriges relativa
arbetskraftskostnad
per producerad enhet
1980-1989, béasta resp
samsta mojliga utfall
av berdkningar, index
1980=100.

Timkostnaden ocksd hog
relativt andra ldnder

Tabell 3.1
Arbetskraftskostnad
per timme for industri-
arbetare i nagra kon-
kurrentldnder 1980 och
1990, procent av
arbetskraftskostnaden
per timme i Sverige.
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att soka bilda sig en uppfattning om var konkurrenskraft genom ett
antal mer direkta matt. Tabell 3.1 visar arbetskraftskostnaden per tim-
me for industriarbetare i ndgra olika ldnder 1980 resp 1990 i procent av
motsvarande kostnad i Sverige. Som framgdr av tabellen har Tyskland
och Japan knaprat in p& vart “forsprdng” under 1980-talet, men man
kan frdga sig om arbetsproduktiviteten i var industri idag ar jamforbar
med Tysklands, dver 40 procent hogre dn i USA, 60 procent hogre én i
Japan och 70 procent hdgre dn i Storbritannien. Om inte dr vara l6ne-

kostnader for hoga.

1990

1980
Sverige 100 100
Tyskland 99 102
USA 79 71
Storbritannien 60 59
Japan 45 62

Kalla: U.S. Bureau of Labor Statistics.



Figur 3.4 Index 1980=100
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Figur 3.4 visar svenska relativpriser och marknadsandelar i forhél-
lande till 14 OECD-ldnder. De varierar naturligt nog omvint med
varandra: ndr priset pd svenska produkter stiger i forhdllande till kon-

Relativpriserna stigit kurrenternas faller vdra marknadsandelar och vice versa. Relativpriser-
na hade stigit kraftigt i samband med kostnadskrisen 1 mitten p& 1970-
talet och darefter siankts genom 197677 ars devalveringar. | forhdllan-
de till devalveringens storlek sdnktes relativpriserna betydligt mindre
1981-83: en storre del av devalveringseffekten anvidndes uppenbarli-
gen denna gdng for att hdja vinstmarginalerna. Med undantag for 1990
har relativpriserna stigit kontinuerligt efter 1983.

Relativprisokningar behdver inte nodvindigtvis vara ndgot negativt;
givetvis dr det en fordel for vart land att den konkurrensutsatta sektorn
omorienterar sig mot nya produkter som gor det mojligt att ta ut hogre
priser. Men, som framgdr av figuren, forefaller det inte vara detta som
har intriffat: snarare ser det ut som foretagen tvingats viltra 6ver kost-
nadsokningar pé existerande produkter och som ett resultat hirav forlo-

Marknadsandelarna fallit  rat marknadsandelar pa varldsmarknaden. Om man bortser frén deval-
veringseffekterna 1976-78 och 1981-83 har Sverige i sjdlva verket haft
kontinuerligt fallande marknadsandelar pa virldsmarknaden. Utan
devalveringar forefaller svensk export vdxa ungefédr 2 procentenheter
ldngsammare &n virldshandeln varje Ar.
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Figur 3.5

Avkastning pa totalt
kapital, vinstmarginal
och bruttodverskottets
andel av foradlingsvar-
det i industrin
1980-1990, index
1980=100.
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Anm: Fér 1990 anvands SCB:s skattade varden fran den s k identiskre-
dovisningen vad galler avkastning pa totalt kapital och vinstmarginal.
1990 ars vinstmarginal galler enbart féretag med mer &n 50 anstéllda.
Berakningen av bruttodverskottsandel ar exklusive petroleumraffinaderi-
er och varv.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdeparte-
mentet.

Figur 3.5 visar det kanske mest omedelbara méttet pd svensk kon-
kurrenskraft. Hiar anges tre olika matt p& I6nsamheten i1 den svenska
industrin. Alla tre kurvorna ger en klar indikation pa att den lonsam-
hetstorbittring som 1981-82 ars devalveringar skapade hade forbrukats
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Lonsamheten dter pa
nivan innan devalve-
ringarna 1981-82

Kostnadskrisen jamfor-
bar med 1970-talets

Foretagsledarnas sub-
Jektiva syn

23 svar

1990. Indexserien Over vinstmarginalen ger det mest alarmerande utsla-
get: enligt dessa data skulle vi redan 1990 ha varit tillbaka p& den urus-
la lonsamhetsnivd som rddde pd djupet av kostnadskrisen 1977-78.
Bruttooverskottsandelen och kapitalavkastningen ger dock en ljusare
bild: den antyder att liget fore 1980-talets devalveringar var ungefirli-
gen dterstillt 1990.

En sammanviigning av alla dessa statistiska observationer ger knappast
underlag for optimism: det finns inte mycket som tyder pd att nigra
devalveringsfordelar skulle finnas kvar. Tvirtom finns det starka indika-
tioner pd att Sverige 1991-92 gar igenom en kostnadskris som ir helt
jamforbar med 1970-talets. Den stora skillnaden ir att industrin denna
gdng ir biittre rustad. Vid ingdngen av 1990-talets kostnadskris var in-
dustristrukturen biittre och soliditeten hogre in infor 1970-talets. A andra
sidan finns det denna gang storre fragetecken kring kostnadskrisens var-
aktighet, eftersom devalveringsvapnet inte lingre finns till hands.

Vad anser foretagsledarna om konkurrenskraften?

For att komplettera den statistiska bilden har Konjunkturrddet genom-
fort en mini-enkit (i brevform) till cheferna for ett antal foretag i SNS-
kretsen med omfattande utlandkonkurrens. Avsikten var att inhimta en
subjektiv bedomning av kostnadsldge/konkurrenskraft i den svenska
produktionen idag i forhdllande till 1980. Vi passade samtidigt pd att
efterhora foretagsledarnas synpunkter betriffande atgirder for att for-
biittra konkurrenskraften.

Enkiiten utsiindes i mitten pa oktober till VD for 34 storforetag. Den
skulle besvaras av VD eller medhjilpare, varvid dock VD skulle under-
teckna svarsblanketten. I mitten pd november var svarssituationen fol-
jande:

Totalt Verkstad Skog Ovrigt
Svar 23 9 5 9
Ej svar 11 3] 1 5}

Enkiiten avsdg uttryckligen enbart storkoncernernas svenska produk-
tion. Svaren skulle avse enbart de produkter/produktgrupper som pro-
ducerades under utlandskonkurrens och som medgav viss jimforbarhet
bakét i tiden.
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Sdmre kostnadslége
idag dén 1980

Lag produktivitet och
hég timlon viktigaste
forklaringarna
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Enkitens huvudfrdga 16d: "Hur bedomer Du kostnadsldget gentemot
utlandskonkurrenterna idag jamfort med 1980 for dessa produkter/pro-
duktgrupper?” Svaren fordelade sig enligt foljande:

Totalt Verkstad Skog Ovrigt

Véasentligt battre 0
Né&got battre 1
Ungefar lika 6
Nagot samre 74

8

0
0
2
1
Véasentligt samre 2

oo N oo
N SR

Konjunkturrddets kommentar: Den statistiska bilden av ett kostnads-
ldge i paritet med situationen fore 198182 ars devalveringar kan mojli-
gen finna sin motsvarighet i de subjektiva bedomningarna i dvrigindu-
strin, men inte i skogsindustrin och definitivt inte i verkstadsindustrin,
dér situationen uppfattas som alarmerande. Man kan tidnka sig tre for-
klaringar till den stora skillnaden mellan statistik och bedomningar. For
det forsta det begriansade urvalet med stark inriktning mot storforetag.
For det andra att bedomningarna avser ldget under hosten 1991, medan
statistiken blott stricker sig till 1990. Fér det tredje att det i enkatsvar
av foreliggande slag kan foreligga en systematisk tendens att overdriva
kostnadslédgets allvar. Man bor dock inte utesluta forklaringen att kost-
nadslaget faktiskt forsdmrats mer dn vad som framgér av den statistiska
redovisningen.

Foretagsledarna ombads ocksa rangordna de faktorer som 1&g bakom
fordndringen i kostnadsldget. Fem alternativ gavs. Har foll svaren ut
sdlunda:

Rang
1 2 3 4 5
Utveckling av

Timlén 8 8 5 0 0
Andra kostnader 3 8 8 0 0
Produktivitet 10 3 5 0 0
Véaxelkurs 1 2 3 7 1
Annat 1 0 0 1 0




Paritet krdver 10-15
procent ldgre kostnader

Kortsiktiga ekonomisk-
politiska ingrepp behovs

Konjunkturrddets kommentar: Timlon och produktivitet dr helt
uppenbart de tvé viktigaste forklaringsfaktorerna bakom forsdamringen
av kostnadslidget. Vixelkursutvecklingen anses vara av underordnad
betydelse. Foretagsledarna ombads specificera orsaken till samre pro-
duktivitetsutveckling. I de fall en orsak anges forekommer s& gott som
genomgdende "hog fradnvaro” bland svaren.

For att fa en viss sifferméssig precision ombads foretagsledama sva-
ra pa frdgan: "Hur mycket anser Du att de svenska Ionekostnaderna (i
ifrdgavarande produktion) skulle behdva sinkas for att uppnd kostnads-
paritet med de viktigaste konkurrentldnderna?” Inga fasta svarsalterna-
tiv gavs. Svaren fordelade sig enligt foljande:

Totalt Verkstad Skog  Owrigt
Mindre an 10 procent 2 1 0 1
10-15 procent 14 5 4 5
Mer &n 15 procent 4 3 0 1

Konjunkturrddets kommentar: Svaren visar en forvdnansvirt hog
grad av dverensstimmelse till intervallet 10—15 procent. I négra tunga
verkstadsforetag anses liaget vara betydligt virre. Uppgifter pa 20-25
procent forekommer hér.

Enkéten avslutades med ett antal frigor om foretagsledarnas onske-
mal betriffande den ekonomiska politiken. Forst frdgades: “Anser Du
fran Ditt foretags horisont att tgédrder for att dstadkomma en omedel-
bar forbittring av den svenska konkurrenskraften dr pdkallade idag?”
Har avsags alltsd uttryckligen kortsiktiga ekonomisk-politiska ingrepp i
syfte att omedelbart sdnka det svenska kostnadsldget. Svaret blev ett
rungande “Ja”; endast en enda foretagsledare svarade nej. Foretagsleda-
re har alltsd svarat ja pd frigan dven om de bedomt sin egen konkur-
renskraft som hygglig.

Svaren foljdes upp med en frdga om vilka atgirder foretagsledama
ansdg vara dndamdlsenliga for att 4stadkomma en omedelbar forbitt-
ring av konkurrenkraften. Fem fasta alternativ gavs, och svaren fordela-
de sig enligt foljande:
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Ja Nej

Devalvering av kronan 1 22
Sankning av timlénen 11 11
Sankning av arbetsgivaravgifterna 20 3
Sankning av andra skatter pa produktionen 16
Annan atgard 9

Konjunkturrddets kommentar: Budskapet om fast vixelkurs har
uppenbarligen gatt hem. Hogst pd foretagsledamas onskelista stér helt
uppenbart sidnkta arbetsgivaravgifter. Endast tre har nappat p& Kon-
junkturrddets, produktivitetsdelegationens och regeringens budskap om
icke-ackommodation. Som tvda pa onskelistan kommer sidnkta energi-
skatter: samtliga ja-svar p& frdgan om “andra skatter pd produktionen”
innehéller detta 6nskemdl. Men hir finns ocksd onskemdl om sénkta
skogvardsavgifter, miljdavgifter, fastighetsskatter och kilometerskatter.
Endast hilften av foretagsledamna anser att en sdnkning av timlonen &r
andamadlsenlig, trots att de flesta alltsd anser att Ionerna generellt ligger
10-15 procent for hogt.

Avslutningsvis ombads foretagsledama svara pd fridgan: “Vilka
atgirder anser Du vara mest dndamdlsenliga for att dstadkomma en
langsiktig forbattring av den svenska konkurrenskraften?” Inga fasta
svarsalternativ gavs, och det samlade resultatet blev en mycket ldng
onskelista over hela det ekonomisk-politiska faltet. Ett forsok att grup-
pera svaren gav foljande resultat:

Antal féretagsledare
som angivit

Minskad/effektivare offentlig sektor,

lagre skattetryck 11
Dampad léneutveckling, lagre inflation,

andrad I6nebildning 8
Minskad franvaro, karensdagar, 6kade

sjalvrisker i socialférsakringarna 7
Okad flexibilitet och 6kat inflytande for

arbetsgivaren Over Overtid, skiftgang,

varselordning m m
EG-anpassning, EG-medlemskap
Satsningar pa utbildning och FoU
Avreglering, stabilare spelregler
Forbattrad infrastruktur
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Konjunkturradet: Hart
omvandlingstryvck!

Sdnkt arbetsgivaravgift
minskar omvandlings-
trycket

Kostnadsanpassningar
har inte avsedd struktur-
paverkan

Konjunkturrddets kommentar: Detta ar foretagsledarnas onskelista
och den bor ej bli styrande for politiken. Mot foretagsledarnas onske-
mal stdr Konjunkturrddets och produktivitetsdelegationens synpunkt att
produktivitetsarbetet inom foretagen gynnas bidst av ett hirt omvand-
lingstryck. Utover de traditionella kraven pd ldgre kostnader, ldgre skat-
ter och mindre reglering finns dock manga 6nskemal som kan vara vil
vdrda att ta fasta p. Frdnvaron dr helt uppenbart ett mycket stort pro-
blem, liksom den upplevda bristen pd inflytande over arbetsorganisatio-
nen (6vertid, skiftgdng etc) och vem som skall varslas. Foretagsledarna
har ocksd onskemdl om offensiva statliga satsningar vad giller utbild-
ning, utveckling och infrastruktur. Vi aterkommer till dessa fragor i
senare kapitel.

Kostnadsanpassning och strukturomvandling

Sammantaget forefaller alltsd det mesta peka pé att den svenska ekono-
min gdr in i 1992 med ett relativt kostnadslage som dar alltfor hogt for
att klara den samhillsekonomiska balansen. Som Brookingsrapporten
understrok innebér den ensidiga tilltron till vixelkurspolitiken i infla-
tionsbekdmpningen att den konkurrensutsatta sektorn far bidra hela
anpassningsbordan. Priset for den uppbromsning av inflationen som vi
nu kan iaktta ar alltsd forlorad utvecklingskraft i vara utlandskonkurre-
rande fOretag, och vi riskerar att gd in i ldginflationssamhillet med en
underdimensionerad industrisektor.

Anda menar vi att regeringen i dagens lige gor ritt i att inte ta fasta
pé den unisona maningen fran niringslivet att soka losa problemen med
forlorad konkurrenskraft och vikande sysselsittning genom en radikal
sdankning av arbetsgivaravgifterna. For sin stdndpunkt har regeringen
anfort de traditionella skidlen om avsaknad av “'statsfinansiellt utrym-
me” och risk for forlorad trovirdighet i kampen mot kostnadsinflatio-
nen. Ett viktigare skdl mot en sddan ackommodationsétgérd ar sannolikt
att den skulle eliminera det politiska och ekonomiska "omvandlings-
tryck” som nu héller takten uppe i reformarbete och produktivitetsfor-
béttringar.

Vi vill dock avslutningsvis i detta kapitel lagga till det ytterligare
argumentet mot en isolerad kostnadsanpassning att den knappast kan
anses tjdna syftet att forbattra den konkurrensutsatta sektorns expan-
sionsmojligheter. Erfarenheterna pekar namligen pd att tidigare kost-
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Principskissen

Vad dir rimligt kostnads-
ldge?

Figur 3.6

Kostnadsldge och sys-
selsattning — en prin-
cipskiss.
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nadsanpassningar inte haft den strukturpdverkande effekt som varit
avsikten.

Resonemanget tar sin utgdngspunkt i principskissen i figur 3.6 som
visar hur den totala sysselsdttningen i ekonomin fordelar sig mellan
den konkurrensutsatta sektorn (”K-sektorn”, dvs exportindustri och
importkonkurrerande industri), som mdts frdn vénster till hoger, och
den skyddade sektorn (”S-sektorn”, dvs offentlig sysselsittning — OS-
sektorn — och privat verksamhet utan utlandskonkurrens - PS-sektorn),
som madts frdn hoger till vidnster. Ldngs den vertikala axeln mits vara
relativa lonekostnader per producerad enhet (RULC), och den lutande
kurvan i figuren visar hur sysselsattningen i K-sektorn varierar omvént
med kostnadsliget: ju hogre 16nekostnader i Sverige desto ldgre syssel-
sittning i den konkurrensutsatta sektorn. Sysselsattningen i den skyd-
dade sektorn dr ddremot oberoende av kostnadsldget - den beror pa
efterfridgan frdn konsumtion, investeringar och oftentlig sektor.

Principskissen ger en uppfattning om svérigheten att definiera vad
som ur sysselsdttningssynpunkt dr att betrakta som ett “rimligt” kost-
nadsldge: Full sysselsdttning kan rdda vid vilket kostnadsldge som
helst, om bara sysselsdttningen inom S-sektorn anpassas genom exem-
pelvis variationer i den offentliga sysselsdttningen eller i det inhemska
efterfrigetrycket — dessa senare faktorer kan i allt védsentligt anses obe-
roende av kostnadslédget.

Situationen 1 Sverige vid 1970-talets borjan kan illustreras genom
kostnadsindex 100 i figur 3.1. Den konkurrensutsatta sektorn svarade

RULC

"Hogt
kostnadslage”
"Lagt
kostnadslage” .

Inflations-

K-St:::l\dorn gap S-sektorn
A4
Arbetskraften



1970: full sysselsdttning

Mitten pa 1970-talet:
utslagning pa gang i
K-sektorn, . ..

... men devalveringar . . .

... gav kraftig impuls
tll K-sektorn, . . .

.. men da full syssel-
sdittning nas dr det stopp

Nodvandigt att K-sek-
torns relativpriser
stiger, . ..

... men detta kom inte
till stand

da for ungefiar en tredjedel av den totala sysselsittningen, och den
offentliga sektorn samt privat S-sektor sysselsatte tillsammans resten
av arbetskraften — vi hade alltsd i princip full sysselsattning.

Kostnadskrisen i mitten pd 1970-talet innebar att vara I6nekostnader
per producerad enhet 6kade med c:a 15 procent i forhdllande till vdra
viktigaste konkurrentldander. Vi ser i principskissen hur detta tenderade
att skapa en kraftig utslagning av sysselsittning i K-sektorn. Den resul-
terande okningen i arbetsloshet kunde ha motts genom en expansion av
inhemsk efterfrigan och okad offentlig sysselsittning — i ndgon mén
blev detta ocksd fallet. Men vart relativa kostnadslige Aterstilldes
mycket snart genom devalvering av den svenska kronan, och balansen
pa arbetsmarknaden &terupprittades ddrigenom 1979-80 vid ungefir
samma sektorstruktur som tidigare.

Genom 1981-82 ars devalveringar sinktes vért relativa kostnadslige
med c:a 20 procent, vilket markeras med index 80 i figur 3.1. Det fram-
gér av figur 3.6 vilken kraftig expansionsimpuls som det nya kostnads-
laget gav &t den konkurrensutsatta sektorn. Men tyvirr visade det sig
att detta inte var en tillricklig forutsittning for att d&stadkomma en relativ
utbyggnad av K-sektorn. Som framgdr av figur 3.7 ckade visserligen
dess andel av foriddlingsviardet med en dryg procentenhet dren 1983-84
men den hade 1988 éterigen fallit tillbaka till 1982 rs niva.

S4 snart svensk ekonomi ndrmade sig full sysselsittning viinde alltsd
utvecklingen: for att K-sektorn skulle kunna expandera maste arbets-
kraft frigoras frdn OS-sektorn eller PS-sektorn. Den offentliga sektorns
andel av foriddlingsvirdet minskade visserligen med dryga 3 procenten-
heter efter devalveringarna. Men fr o m 1985 motverkades detta av en
kraftig tillviixt i den privata skyddade sektorn.

Vad giller sysselsattningen skedde inte ens en tillfdllig overforing av
resurser till K-sektorn. Dess andel av antalet arbetade timmar l&g i stort
sett stilla pd 21-22 procent efter 1981-82 &rs devalveringar, d&tminstone
fram till 1988. Direfter har dess andel av sysselsittningen fallit tillbaka.

For att f4 till stdnd en relativ utbyggnad av K-sektorn hade det varit
nodviandigt att priset pd K-sektorns produktion stigit i forhallande till
produktionen i S-sektorn. En sédan relativprisforskjutning hade mojlig-
gjort en okning av bade det relativa l6ne- och vinstldget i K-sektorn
och dirmed hade den 6nskade resursoverféringen kunnat genomforas.
Som vi ser i figur 3.8 kom ndgon sddan relativprisforskjutning aldrig
till stdnd; K-sektorns relativpris gentemot PS-sektorn kom aldrig att
overstiga 1980 &rs nivd och efter 1984 var dess relativprisutveckling
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Figur 3.7

Andel av féradlingsvar-
det fér konkurrensut-
satt sektor (K-sektor),
privat skyddad sektor
(PS-sektor) och offent-
lig skyddad sektor
(OS-sektor) 1980-1990,
procent.

Sdnkt arbetsgivaravgift
slar fel
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Anm: For 1989 och 1990 har tiliverkningsindustrins och offentliga myn-
digheters férandring anvants som proxy for K- resp OS-sektorn.
Kalla: Statistiska centralbyran.

mycket ogynnsam i forhallande till bdde PS- och OS-sektorn. Didrmed
blev det heller inte mojligt for K-sektomn att dra till sig resurser frén
resten av ekonomin, trots en internationellt sett mycket god konkur-
renskraft.

Vid sidan av den externa konkurrenskraften dr det alltsa den interna
konkurrenskraften, eller K-sektomns lonsambhet i relation till S-sektorns,
som dr avgorande for K-sektorns tillvixtkraft. En kraftig generell sdnk-
ning av arbetsgivaravgiften idag skulle gynna manga sektorer i ekono-



Figur 3.8

K-sektorns relativpris-
utveckling gentemot
PS- och OS-sektorn
1980-1988, index
1980=100.

Index 1980 = 100
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Anm: Relativpriset har beraknats som kvoten av respektive sektors
implicita prisindex fér féradlingsvardet.
Kalla: Statistiska centralbyran.

min vid sidan av den konkurrensutsatta sektorn: kommunal verksamhet
och bostadsbyggandet skulle ocksd hora till vinnarna. Dirfor ér risken
stor att en sddan &tgiird skulle leda till en dterupprepning av 1980-talets
erfarenheter. om iin vid ett ligre kapacitetsutnyttjande.
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4 Ar bytesbalansen ett problem?

Bytesbalansunderskott
ndstan varje ar

Underskott ett problem?

Under Bretton Woods-
epoken . . .
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Under de senaste tva decennierna har bytesbalansunderskottet setts som
ett av de mest tydliga balansproblemen i den svenska ekonomin. Vis-
serligen har mitproblemen tidvis varit betydande, men efter alla stati-
stikrevideringar som gjorts kvarstdr bilden att den svenska bytesbalan-
sen under denna period visat ett underskott i stort sett varje ar.

En viss forbattring av bytesbalanssituationen dgde rum vid 1980-
talets mitt, delvis som resultat av devalveringarna 1981 och 1982.
Sedan 1986 har underskotten aterigen vuxit. 1991 och 1992 minskar de
dock pa nytt. Denna minskning kan emellertid i huvudsak foras tillbaka
pa den kraftiga konjunkturnedgdngen och det stora fallet i inhemsk
efterfrdgan som denna dragit med sig.

Samtidigt har avregleringen pé de internationella kapitalmarknaderna
skapat en ny situation dir det nu blivit mojligt att utan storre svarighet
direkt pd marknaden finansiera dven stora och ldngvariga underskott i
bytesbalansen. Ddrmed &r risken i stort sett borta for att bytesbalansun-
derskottet skall kunna skapa ett omedelbart likviditetsproblem for ett
land som Sverige. Mot denna bakgrund soker vi i detta kapitel utvirde-
ra frigan om underskottet i bytesbalansen fortfarande kan betraktas
som ett problem.

Bytesbalansen i en avreglerad vérld

Under efterkrigstiden fram till och med 1970-talet var de internationella
betalningsstrommarna hart reglerade inom ramen for Bretton Woods-
systemet. Under denna tid kunde dven relativt mattliga underskott i
bytesbalansen leda till direkta finansieringssvarigheter. Ett lands
valutareserv spelade da en viktig roll som buffert for att klara sma och
tillfdlliga underskott i bytesbalansen.

Bestdende underskott och snabbt krympande valutareserv var under
denna period ett omisskinnligt tecken pé kris. Nar valutareserven inte
rackte till fick underskotten tickas med internationella 1dn som vanli-
gen fordrade medverkan av Internationella Valutafonden (IMF). Fon-



... ledde kris till IMF-
program

Fd ned underskott
prioriterades

Ekonomisk-politisk norm

Avreglering . . .

... underldittade under-
skottens finansiering

den kunde forvintas stilla krav pd den ekonomiska politiken i under-
skottslandet som ett villkor for langivningen. Att ocksd utvecklade
industrilinder kunde hamna i finansieringskriser vad giller bytes-
balansunderskottet exemplifieras av Italien och Storbritannien. Bada
dessa linder hamnade s sent som under 1970-talet i en situation dar
IMF:s medverkan till finansieringen av underskotten kopplades till av
valutafonden sanktionerade saneringsprogram for den inhemska ekono-
min.

Under sédana omstidndigheter var det bade naturligt och rationellt att
bytesbalanssaldot fick en hog prioritet i den ekonomiska politiken. De
ekonomiska och politiska kostnaderna for en valutakris kunde bli bety-
dande. Ddarmed kom ocksa i manga lander jaimvikt 1 bytesbalansen att
fungera som en allmént accepterad norm for den ekonomiska politiken.
En forsvagad bytesbalansposition var en signal att den ekonomiska
politiken hade fatt en alltfor expansiv inriktning och det var dags for en
atstramning.

Den avreglering av de internationella finansmarknaderna som agt
rum under de senaste femton dren har gradvis fordndrat bilden vad gil-
ler underskottens finansiering. Nir nu avregleringen i de vistliga indu-
strilinderna &r i det ndrmaste total dr ocksd situationen betrdffande by-
tesbalansunderskottens finansiering radikalt annorlunda @n den var
under regleringarnas och Bretton Woods-systemets glansdagar. Aven
relativt stora och langvariga underskott ldter sig finansieras utan storre
problem. Exemplen pé detta &r manga. Det mest ndraliggande exemplet
ar naturligtvis de svenska bytesbalansunderskotten. Aven nir dessa lag
kring 4 procent av. BNP vid borjan av 1980-talet utgjorde sjdlva
finansieringen inte ndgot problem. Finansieringen skedde d& genom
statlig uppléning pa de finansiella marknaderna. Ocksé& dagens under-
skott har hittills finansierats utan svarigheter. Finansieringen sker nu
genom uppldning av den privata sektorn.

Utdver Sverige har under 1980-talet en rad industrilander haft bety-
dande underskott, som genomgéende kunnat finansieras pa de interna-
tionella finansmarknaderna. En debattfrdga under 1980-talet har varit
om det stora amerikanska underskottet verkat destabiliserande pé
virldsekonomin. Helt klart dr dock att ndgra finansieringskriser lik-
nande dem som Italien och Storbritannien rdkade ut for under 1970-ta-
let inte har uppsttt, trots att underskotten under 1980-talet ofta varit
storre dn de dé aktuella.
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Bytesbalansunderskottet och EG-integrationen

En grundforutsittning for att bytesbalansen som begrepp skall ha ett
intresse dr att det kan forknippas med en avgrinsad nationell ekonomi.
Inom denna ram har bytesbalansen ett stabiliseringspolitiskt intresse
genom kopplingen till den nationella valutan och landets penning-
politik.

Pa bada dessa punkter innebdar EG-integrationen stora forandringar.
Den inre marknaden syftar till att skapa en gemensam marknad utan
granskontroller. Det innebir att man kan forvinta sig en fortsatt fore-
tagsintegration i Europa, dir foretagens nationalitet alltmera blir en
definitionsfrdga. Ocksd enskilda individers ekonomiska verksamhet kan
forvantas bli alltmera mangnationell. Genom EG-integrationen gar vi
ddarmed mot en situation dér ett lands ekonomi kommer att ha samma
forhdllande till EG-omradet som en enskild kommun eller landsdel idag
har till landets ekonomi.

I denna nya situation kommer bytesbalansen att tappa alltmer av sin
innebord. Dirtill kommer svarigheterna att mita saldots storlek att 6ka.
Ingen frigar idag efter bytesbalanssaldot for Stockholms kommun eller
for Svealand. Det gors heller inte ndgra forsok till méatningar av kom-
muners eller landsdelars bytesbalanssaldon.

S& linge ett land har en egen valuta dr parallellen med landsdelen
eller kommunen inte fullstindig. Bytesbalansen har en koppling till
valutaflodena och ddrmed till landets penningpolitik. Nir Sverige blir
alltmera integrerat i det europeiska valutasamarbetet forlorar emellertid
ocksd denna koppling i intresse.

”Goda underskott”

Miénga ekonomer har pekat pd att avregleringen av de internationella
kapitalmarknaderna liksom alla avregleringar dr valfardshojande.
Regleringarna lade pa linderna den konstlade restriktionen att sparande
och investeringar i landet skulle vara lika stora i varje tidpunkt. Det kan
emellertid av ménga skél vara naturligt att sparandet i ett land Oversti-
ger investeringarna och vice versa. Om man exempelvis tidnker sig tva
linder med helt olikartad aldersstruktur kan det vara till gagn for béda
linderna om det ena landet under en langre tid kan vara ett under-
skottsland medan det andra landet kan vara ett dverskottsland.

[ sjidlva verket dr det just detta argument foretradare for Japan brukar



Sparare:
Exemplet Japan

Investerare:
Exemplet Spanien

Lonsamma investeringar
nodvéindigt

peka pa nir de vill forklara det stora japanska bytesbalansoverskottet.
Den snabba framtida okningen av idldre i den japanska befolkningen
nodvindiggor ett hdgt sparande, vars avkastning kan anvédndas under
nasta sekel for att bidra till forsorjningen av Japans aldrande befolk-
ning. Andra linder med mindre extrem &ldersstruktur kan da dra fordel
av det japanska sparandet och anvinda detta for att finansiera en del av
sina investeringar. Dessa ldnder blir d& underskottslander. Det ar latt att
visa att svil overskotts- som underskottsldnder i princip drar fordel av
situationen.

Ett annat fall som pé en fri marknad genererar en Overskotts- och
underskottssituation dr om kapitalavkastningen av ndgot skl ar sarskilt
hog 1 ett enskilt land. [ detta fall @r det naturligt att investeringarna i
landet Gverstiger det inhemska sparandet. Landet i friga blir dd ett
underskottsland, medan det skapar en 6verskottstendens i andra ldnder.
Ett ofta anfort exempel av samma typ ar de stora svenska bytesbalans-
underskotten kring sekelskiftet. Ett mer aktuellt exempel dr Spanien,
dir den avreglering av ekonomin som foljde p& Francoregimens av-
veckling skapade forutsittningar for en dynamisk ekonomisk utveck-
ling med en hog potentiell avkastning pé investeringar. Detta ledde till
en investeringsboom i Spanien, dér utlindska direktinvesteringar har
spelat en viktig roll. Eftersom sparandet i Spanien inte gatt upp i sam-
ma man har Spanien fétt betydande underskott i bytesbalansen.

"Goda underskott” kan naturligtvis ocksd uppkomma i olika lands-
delar inom en nation. Ett typiskt monster i regionala problemomraden
ar att sparandet 1 bank &r storre dn laneefterfrdgan. I mera expansiva
omrdden &r situationen den omvinda. Detta tyder pd att en bytes-
balanskalkyl for tillbakagdende omrdden i exempelvis Sverige skulle
visa pa overskott medan de expansiva omrddena med stor investerings-
aktivitet skulle visa p& underskott.

Underskott som tecken pa obalans

Att underskott i bytesbalansen ocksd kan vara problematiska demon-
streras av den djupgdende skuldkris som mdanga ldnder befinner sig i
sedan flera ar tillbaka, och som de har mycket svart att ta sig ur.

Ett centralt villkor for att en underskottsepisod skall vara lyckosam
ar att investeringarna i underskottslandet ger en avkastning som dr
hogre dn ridntan pd de l&n som tas upp for att finansiera underskotten.
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Vad giller flera av skuldkrisldanderna kan man peka p4 att detta villkor
inte har varit uppfyllt. I ménga fall har underskotten anvints for kon-
sumtion eller for att finansiera projekt som inte givit ndgon [6nsamhet.
Investeringarna har d& inte genom sin avkastning kunnat bidra till att
betala rantor och amorteringar pa l&nen. Ddrmed har de inte kunnat
hindra en forsamring av skuldsituationen. Mexico utgor ett exempel pé
detta.

Att offentliga investeringar inte alltid dr forknippade med Ionsam-
hetskrav innebdr att riskerna dr storre med underskottssituationer som
kan foras tillbaka pé ett underskott i den offentliga budgeten. Detta syn-
sdtt har haft stor betydelse i debatten om de amerikanska underskotten i
budget och bytesbalans, de s k "twin deficits”.

Storbritanniens forre finansminister Nigel Lawson har energiskt dri-
vit stdndpunkten, att om den statliga budgeten bara dr i balans sa finns
det ingen anledning att bekymra sig over ett underskott i bytes-
balansen. D4 innebdr ju ett underskott i bytesbalansen att investering-
arna dr storre dn sparandet i den privata sektorn. Eftersom denna sjalv
star for upplaningen till underskottet borde man kunna forvinta sig att
avkastningen pa de gjorda investeringarna dverstiger rantan. Ett under-
skott skulle d& i enlighet med Lawsons stdndpunkt snarast vara ett
tecken pd att mojligheterna att f4 avkastning pé investeringar i landet
ar goda.

Underskott och skattekilar

Det finns emellertid viktiga fall d& denna slutsats inte kan dras. Om
skattelagstiftning eller subventioner snedvrider relationen mellan uppla-
ningskostnader och avkastning, s& kan det ur individens eller foretagets
synpunkt vara lonsamt att genomfdra investeringar som har en lagre av-
kastning @n laneréintan.

I sjdlva verket finns sddana snedvridningar i storre eller mindre grad i
alla industrildnder. Detta framgar av ett par kartliggningar, som gjorts
inom OECD, av “skattekilarna” vad giller kapitalkostnaderna for inves-
teringar i olika industrildnder. Resultaten av den undersdkning som pub-
licerades 1987 har tidigare redovisats i Konjunkturradets rapport 1990.
Dir framgick att skillnaderna vad giller skattekilen mellan landerna var
betydande. Sverige hade en extrem position med en skattekil som inne-
bar att skattesystemet i kombination med den hoga inflationen sidnkte



Negativ finansierings-
kostnad

Minskade skattekilar

Tabell 4.1

Skattekilar i olika lan-
der for lanefinansiera-
de investeringar vid 5
procents realranta och
1990 ars inflationstakt,
procentenheter.

Avreglering och stora
skattekilar: . . .

kapitalkostnaden for lanefinansierade investeringar med drygt 7 pro-
centenheter. Om exempelvis den reala bruttofinansieringskostnaden var
S procent s& hamnade den reala nettofinansieringskostnaden pa —2 pro-
cent. Det skulle betyda att en lanefinansierad nyinvestering var 16nsam
dven om bruttoavkastningen pa sjdlva investeringen var noll.

I en senare undersokning avseende 1990 och 1991 kvarstér bilden av
betydande skillnader mellan landerna. For svensk del &r det av intresse
att konstatera att skattereformen vasentligt minskat skattekilarna. Efter
skatteomlidggningen har darfor Sverige en position som i detta avseen-
de ligger ndra genomsnittet i OECD. I tabell 4.1 redovisas skattekilen
for ldnefinansierade investeringar i OECD-landerna.

USA 0,9
Japan -0,8
Tyskland 0,7
Frankrike -0,1
Storbritannien 2,4
Italien -2,8
Canada 3,3
Australien 3,0
Belgien -1,4
Nederldnderna 29
Spanien 3,9
Sverige 0,6
OECD 0,1
OECD exkl Turkiet 0,8

Kalla: Taxing Profits in a Global Economy, OECD, Paris 1991.

Avregleringen av de internationella kapitalmarknaderna har inneburit
att de snedvridande effekterna av skatte- och bidragsregler vad giller
investeringar och sparande forstirkts. I en ekonomi med avskdrmad
kapitalmarknad kommer en hog kapitalbeskattning i kombination med
en gynnsam bolagsbeskattning att skapa en tendens till 1dgt sparande
och hoga investeringar. Nar efterfrigan pd kapital okar och utbudet
minskar stiger ridntan fore skatt. Darmed motverkas den snedvridning i
den reala ekonomin som skattesystemet ger upphov till. Nar avskarm-
ningen av kapitalmarknaden forsvinner genom en internationell avreg-
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lering far emellertid de snedvridande effekterna av skattesystemet fullt
genomslag, eftersom uppldningen nu kan ske till internationellt bestam-
da rintor. I exemplet ovan kan vi alltsd vdnta oss en lanefinansierad
investeringsexpansion, diar en hel del av investeringsokningen sker
utomlands.

Den resulterande okningen i bytesbalansunderskottet speglar i detta
exempel en grundlaggande obalans i ekonomin. Ocksa budgetunder-
skottet kan forvintas vixa, eftersom sdvidl upplning som investeringar
har en skattesubvention. Den traditionella stabiliseringspolitiska reak-
tionen pé ett sddant ldge dr ndgon form av finanspolitisk atstramning. I
det angivna exemplet dr emellertid inte en sddan politik adekvat. Den
grundldggande snedvridningen kvarstdr dven efter momshdjning eller
en neddragning av de offentliga utgifterna, varfor underskotten mycket
vl kan bli opdverkade av tgdrden. Den &tgdrd som kravs for att skapa
balans dr istdllet forandringar i de skatteregler som skapat den grund-
laggande obalansen.

Normer for politiken i en avreglerad varld

P& Bretton Woods-systemets tid var ett vixande bytesbalansunderskott
en sjdlvklar signal till en finanspolitisk dtstramning, eftersom ett vixan-
de underskott snabbt kunde skapa en likviditetskris. Det tvingande
samband mellan bytesbalans och ekonomisk politik som d& rddde har
letttill att jamvikt 1 bytesbalansen under I&ng tid har kommit att betrak-
tas som ett kritstreck for den ekonomiska politiken.

Som vi har sett av ovanstéende diskussion dr detta synsitt inte ldngre
hallbart. Att mota ett vidxande bytesbalansunderskott med en finanspo-
litisk &tstramning kan i ménga fall vara en direkt felaktig politik. Detta
innebdr emellertid inte att den avreglering och internationaliserings-
process som vi genomgar generellt sett 6kar rorelsefriheten i den eko-
nomiska politiken. Mot bakgrund av den tidigare diskussionen méste
man stilla upp ett antal andra normer eller krav pd den ekonomiska
politiken 1 ett enskilt land i en finansiellt avreglerad vérld med fasta
vixelkurser:

— Budgetunderskottet. Flera av de stora betalningskriserna under de
senaste decennierna har drivits fram av en alltfor stor offentlig uppla-
ning, som kanaliserats till investeringsprojekt med en visentligt ldgre
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avkastning dn uppléningsrantan. En sddan situation undviks om landet
sdtter upp en norm som anger den storsta tillatna storleken pé det statli-
ga budgetunderskottet.

Allteftersom ambitionsnivan i det europeiska valutasamarbetet hojs
s& okar kravet pd budgetdisciplin i1 de enskilda landerna. Eftersom ldn-
derna genom den fasta vidxelkurspolitiken @r bundna till varandra vad
géller penningpolitiken uppstdr ett krav pd konvergens mellan linderna
ocksa nir det giller finanspolitiken. En mycket expansiv finanspolitik i
ett eller ett par enskilda linder kan annars skapa ett krav pd penning-
politisk atstramning i hela omréddet, vilket i praktiken innebir att de
mera expansiva ldnderna exporterar arbetsloshet till de mindre expan-
siva landerna. Darfor finns nu planer pd att som ett krav inom EMS-
samarbetet infora ett tak for budgetunderskottet i de enskilda ldnderna
motsvarande 3 procent av BNP.

— Harmonisering av skatter och subventioner pd framforallt kapital-
sidan. Bakgrunden till detta krav har redan belysts. Hér finns en stor
sannolikhet for skattekonkurrens mellan linderna i den meningen att
landerna tdvlar om att ha den lagsta kapitalbeskattningen for att darige-
nom kunna locka till sig kapital fran hela EG-omrddet. Detta kommer
troligen att leda till att miniminivder for kapitalbeskattningen infors.

Om de ovan angivna normerna efterlevs bor det i princip inte finnas
anledning att oroa sig for ett underskott i bytesbalansen, eftersom detta
mdste hidnfora sig till en upplaning till investeringar i den privata sek-
torn, ddr man i huvudsak kan anta att uppldningsridntan har stéllts mot
den forvintade avkastningen i investeringsprojekten.

Detta hindrar inte att en kraftigt okad uppldning i ett enskilt land kan
komma att innebdra att vdxelkursforvantningarna pdverkas negativt.
Vixelkursrisken bor i sd fall ocksé fa sld igenom pa den privata sek-
torns upplaningskostnader. Detta sidkerstills genom att staten inte trd-
der in och tar vdxelkursrisken, utan begransar sin egen upplaning till
det egna landets valuta. Uppldningsnormen bygger pa forestillningen
att staten eller riksbanken genom sina aktioner kan pdverka rintelidget
till ndgon del. Aven hir kommer en fortgdende EG-integration att for-
andra bilden. Ju fastare det europeiska valutasamarbetet kommer att
bli, desto mindre kommer vixelkursrisken att vara for de enskilda lan-
derna. Darmed kommer ocksé betydelsen av uppldningsnormen gradvis
att minska.
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Den svenska bytesbalanssituationen

Av figur 4.1 framgér att den forsimring som skett i den svenska bytes-
balansen under 1980-talet i huvudsak hinfor sig till en forsimring i
kapitalavkastningsnettot. Bakgrunden till detta har i sin tur varit en
mycket kraftig foridndring i den svenska direktinvesteringsbalansen.
Investeringarna har gjorts i tillgdngar med 1ag direktavkastning medan
den motsvarande uppldningen har fétt betalas till 1dpande marknads-
rintor. P& sd sitt har underskottet i kapitalavkastningsnettot uppstétt.
Direktinvesteringsbalansen har alltsd forsidmrats, samtidigt som den
inhemska investeringsnivan dnda fram till slutet av 1980-talet forblev
hog. En viktig forklaring till denna utveckling dr sannolikt de extrema
skattekilar Sverige hade i kapitalbeskattningen fore skattereformen.
Nir kredit- och kapitalmarknaderna avreglerades kring mitten av 1980-
talet kom den svenska situationen att likna det stiliserade exempel pa
effekten av skattemissiga snedvridningar som gavs ovan.

Nir avregleringarna skedde var det alltsd biaddat for en mycket kraf-
tig l&nefinansierad investeringsexpansion. Till den del den dgde rum i
Sverige kom den att bidra till en sinkning av rintabiliteten fore skatt.
Dirmed fick Sverige en vinstnivd som krivde svenska skattekilar for
att det skulle vara intressant att investera. Nagon utldndsk investerings-
okning av de svenska direktinvesteringarna i utlandet — en 6kning som
drevs fram av kombinationen av hog internationell kapitalavkastning
och laga svenska forrintningskrav. Tydligast kom detta fram pé fastig-
hetssidan diir svenska investerare med mycket hog beldning lyckades fa
till stdnd en viisentlig reduktion av direktavkastningen pé fastigheter i
flera av de storsta europeiska stiderna.

Sannolikt har de stora skatteomliggningarma 1990 och 1991 i huvud-
sak undanrojt denna grund for den svenska obalansen pa direktinveste-
ringssidan. Den refererade OECD-undersokningen stoder denna upp-
fattning. Detta har i kombination med bakslagen pd fastighetsmark-
naden medverkat till att direktinvesteringsbalansen sviingt om drama-
tiskt, sd att utlindska investeringar i Sverige och svenska i utlandet nu
ungefirligen balanserar varandra. Dirtill har de inhemska investering-
arna fallit mycket kraftigt, vilket ocksa bidragit till att forstirka bytes-
balansen.

I ett mera langsiktigt perspektiv kan man forvinta sig att ett hogt
investeringslige, vid ett neutralt skattesystem, méste grundas pé ett gott



Figur 4.1
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vinstlidge. Dirmed kommer hoga investeringar inte i samma grad som
tidigare att ge en negativ effekt pd bytesbalansen. Ytterligare en faktor
som talar for en forbittring av bytesbalansen ir att de virdefall vi nu
ser pd svenska tillgdngar pa sikt kommer att leda till att direktinveste-
ringsbalansen svinger genom att utlindska investerare i 6kad utstrick-
ning kommer att forvirva tillgngar i Sverige.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det svenska bytesbalansun-
derskottet har sin grund i inhemska obalanser, som delvis ir pa vig att
rittas till. Harmoniseringskravet pd skattesidan forefaller vara pa vig
att uppfyllas. Ddremot dr vi inne 1 en situation med snabbt vixande
budgetunderskott. En del av denna underskottsokning &dr konjunkturbe-
tingad, men en betydande del har uppkommit genom direkta atgirder
frén regeringens sida. Dirtill kan man forvinta sig att arbetslosheten
inte pd lang tid kommer under dagens niva. Dirfor kan den del av un-
derskottet som hinfor sig till arbetslosheten betraktas som strukturell.
Det betyder att det 1dngsiktigt finns krav pd nedskdmingar av offentliga
utgifter for att minska budgetunderskottet.
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5 Skattesystemet i ett integrerat

Europa

EG-integrationen kommer att tvinga fram en rad omstdllningar i den
svenska ekonomin. Nigra av de mest dramatiska férandringarna kom-
mer att dga rum inom skattesystemet, eller snarare inom den offentliga
sektorn i vid mening. I detta och foljande kapitel tar vi upp ndgra av de
anpassningskrav som kommer att stillas pd Sverige inom den ndrmaste
femadrsperioden.

Sverige — en kommun i Europa

Det skattemissiga mandverutrymme Sverige kommer att ha i ett inte-
grerat Europa illustreras av situationen for en kommun i ett land. Det
finns naturligtvis ménga skillnader av konstitutionell och annan art,
men de rent ekonomiska likheterna dr dnda stora.

En kommun har rédtt att beskatta sina invdnare, men moter den
begriansning som ligger i att hog kommunalskatt leder till utflyttning
over kommungransen och svdrigheter att dra till sig nya skattebetalare.
Kommunerna hade tidigare ocksa rtt att ta ut bolagsskatt, men dér var
begransningen tydligare; foretag dr dnnu mer lattflyktiga dn fysiska
personer. Bidgge dessa exempel pa problemet med “’skattekonkurrens”
mellan kommunerna kan direkt dversittas till forhdllandet mellan sta-
terna i det integrerade Europa.

En vilkénd illustration till de krafter som &r i rorelse utgors av poli-
tiken i New York City pd 1960- och 1970-talen. Dir strivade man efter
att skapa ett modernt vilfiardssamhille genom att hoja olika bidrag till
svaga grupper, vilket resulterade i en 6kad inflyttning av minniskor
som tillhorde dessa grupper. De 6kade kommunala utgifterna skulle
finansieras med hojda skatter, vilket resulterade i att sdvil vilsituerade
personer som foretag flyttade till narbelagna delstater som New Jersey
och Connecticut. Hirigenom intridffade det att utgifterna 6kade mer dn
beridknat samtidigt som skatteunderlaget vek. Detta medverkade till den
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kommunalekonomiska kris som anfrdtte kommunalpolitiken i New
York under slutet av 1970-talet.

Exemplet illustrerar den typ av problem som kommer att mota den
enskilda staten i ett integrerat Europa. Man bor observera att samban-
den dr ganska komplicerade; det dr inte s att skatter som dr hogre @n i
omvirlden alltid leder till en krympande skattebas, och det &r inte heller
sd att utgifter som dr mer generdsa dn i omvirlden alltid leder till en
massiv inflyttning av bidragstagare. Totaleffekterna beror pé ett kom-
plicerat samspel mellan kommunens/statens inkomster och utgifter. For
enkelhets skull kommer vi dock att diskutera inkomsterna och utgifter-
na var for sig. Resten av detta kapitel kommer séledes att dgnas &t en
mer detaljerad diskussion av harmoniseringskraven péd skattesidan,
medan kapitel 6 dgnas at harmoniseringskraven vad giller utgifterna.

Olika typer av skatter

Det svenska skattetrycket hor till de allra hogsta i virlden. Detta fak-
tum, och de problem detta medfor vad giller incitamenten till arbete
och sparande, diskuterades relativt utforligt i 1991 &rs rapport fran
Konjunkturrddet. For att f& en bild av de speciella problem som uppstér
i en internationaliserad virld dr det Idmpligt att ta upp de olika typemna
av skatter var for sig. Det visar sig ndmligen att Sverige inte har hogre
skatter an omvirlden pé alla omréden; och det visar sig att alla typer av
skatter inte behover harmoniseras.

Det kan vara instruktivt att dela upp inkomstskatten i tvé kategorier
pé det sitt som gjorts i tabell 5.1.

Tabellen bor ldasas med en viss forsiktighet. Arbetsgivaravgifterna
framstdr i vissa fall som lga enbart darfor att dessa lagstadgade sociala
avgifter till en del inte betalas in av arbetsgivama, utan av de anstillda;
ndr man ska avgora huruvida det dr frdga om en skatt eller en forsik-
ringspremie mdste man dessutom ta hinsyn till vilken koppling det
finns pd det individuella planet mellan inbetalade avgifter och utfallan-
de formdner. Vad giller momsen anges i tabellen endast den s k stan-
dardsatsen. [ de flesta linder tillimpas ldgre skattesatser for vissa varor,
t ex livsmedel.

Vad giller bolagsskatten sidger en officiell procentsats som den i
tabellen s gott som ingenting om den effektiva beskattningen; exem-
pelvis kan forménliga nedskrivnings- och virderingsregler innebdra att



Tabell 5.1
Marginalskattesatser i
nagra europeiska lan-
der.

Svenska skattetrycket
hogre

Personlig inkomstskatt . . .

... och ékad rérlighet
for arbetskraft . . .

Skatt pd arbete Skatt pa kapital

Personlig Arbets- Moms Personlig Férmdgen- Bolags-

inkomstskatt givaravgift inkomstskatt hetsskatt skatt
Sverige 30-50 38 29 30 1,5-3 30
Danmark 45-68 0 25 45-68 1 40
Tyskland 19-53 19 14 19-53 0,5 56
Frankrike Max 57 40 19 Max 57 0,5 39
England 25-40 11 /6] 25-40 0 35

Kallor: OECD, SAF och Skattebetalarnas férening.

den verkliga skatten, trots en hog officiell skattesats, i praktiken ér lika
med noll. Till detta kommer att eventuell dubbelbeskattning skapar ett
intrikat samspel mellan bolagsskatten och den personliga inkomstskat-
ten. Ovanpé allt detta spelar dven myndigheternas kontrollmojligheter
in. Exempelvis dr Sverige ett av de fé linder didr bankerna har rapporte-
ringsskyldighet for kapitalinkomster (ett forhdllande som kan komma
att uppfattas som en konkurrensnackdel for det svenska banksystemet i
framtidens Europa). Rent allmint kan man nog siga att den personliga
inkomstskatten pé kapital dr hogre i Sverige dn i omvirlden — inte dir-
for att skattesatserna dr hogre, utan dirfor att basen ir bredare.

Vi later tabell 5.1 tjdna som utgdngspunkt for en diskussion av de
harmoniseringskrav som i framtiden kommer att stillas p& det svenska
skattesystemet. Det finns i detta sammanhang ingen anledning att gé in
pé en detaljerad diskussion om vad de verkliga, effektiva skattesatserna
dar i det enskilda fallet. Vi nojer oss hidr med att konstatera, att det sven-
ska skattetrycket, totalt sett, dr hogre dn i omviirlden. Detta ir en nod-
viindig foljd av att den offentliga sektorns utgifter, riknade som andel
av BNP, idrhogre dn i ndgot annat EG-land.

Personlig inkomstskatt pa arbete

Ett svenskt medlemskap i EG innebir att hela Europas arbetsmarknad
Oppnas for oss; vilken svensk som helst kan fritt soka arbete inom alla
EG-linder, och vilken "EG-medborgare” som helst kan fritt soka arbete
hir. Trots de barridirer som skapas av sprék- och kulturskillnader dr det
troligt att detta med tiden kommer att innebira en dkning av arbetskraf-
tens rorlighet. Hur kinslig arbetskraften idr for skillnader i skatter ir
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... tenderar utjdmna
skattesatser, . . .

... men svensk skatte-
sdnkning inte akut

Arbetsgivaravgiften . . .

...pa37.47 procent . . .

... dr egentligen mdnga
olika avgifter, . . .

... som kan kallas
skatter
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dock en Oppen fraga; de forsok som gjorts att uppskatta effekterna pa
migrationen av ett svenskt EG-medlemskap! tyder dock pé att arbets-
kraften inte dr sarskilt lattrorlig.

Resultatet blir i alla handelser en viss press i riktning mot en utjam-
ning av marginalskattesatserna inom EG — &tminstone for hoginkomst-
tagare. Som framgdr av tabell 5.1 dr emellertid de svenska marginal-
skattesatserna efter skattereformen inte uppenbart hogre dn omvarldens,
och detta giller dven for hoginkomsttagarna. Slutsatsen av detta skulle
da bli att det inte finns ndgon uppenbar risk att s& ménga svenska hog-
inkomsttagare skulle soka arbete utomlands, att en ytterligare sdnkning
av marginalskatten pa arbete skulle vara omedelbart nddvindig. A
andra sidan forefaller inte den svenska inkomstskatten sa attraktiv att
den skulle utgora ett sjalvstandigt skil for EG-arbetskraften att soka sig
till Sverige.

Arbetsgivaravgiften

Hur péverkas denna slutsats om vi dven tar hiansyn till arbetsgivaravgif-
ten? For att besvara denna fraga bor vi forst notera att det vi i dagligt tal
kallar arbetsgivaravgiften bestar av ett antal olika avgifter som finansie-
rar olika slags socialforsdkringar. Den totala arbetsgivaravgiften pa
37,47 procent i Sverige fordelar sig pa sjukforsdkringsavgift (10,10%),
folkpensionsavgift (7,45%), ATP-avgift (13,00%), delpensionsavgift
(0,50%), barmmomsorgsavgift (2,20%), arbetsskadeavgift (0,90%), ar-
betsmarknadsavgift (2,16%), arbetarskyddsavgift (0,35%), vuxenutbild-
ningsavgift (0,27%), lonegarantiavgift (0,20%) och allmin I6neavgift
(0,34%)

Socialforsakringsavgifterna dr skatter i den meningen att de ar obli-
gatoriska. De dr forsakringspremier i den meningen att de dr knutna till
formaner. Dessa formaner dr emellertid obligatoriska; om man bor i
Sverige fir man ett "paket” bestdende av en avgiftsskyldighet och en
rdttighet till vissa forméner. Dessutom dr avgifterna skatter i den speci-
ella meningen att forménen for den enskilda individen ofta inte dr knu-
ten till hur mycket just han eller hon betalat in i form av avgifter.2

“"Barnomsorgsavgiften” kan hdr utgora ett illustrativt exempel. Alla
har ritt till barnomsorg, oavsett om man som hoginkomsttagare har
betalat in stora belopp i barnomsorgsavgift eller om man som nolltaxe-
rare inte har betalat in ndgonting alls. Alla dr dessutom skyldiga att



Svaga samband mellan
betalning och formdn pd-
verkar arbetsviljan, . . .

... men att flytta?

Stanna kvar, men arbeta
mycket eller liter?

Stark eller svag koppling?

Hog eller lag virdering?

betala in 2,20 procent av lonen i form av barnomsorgsavgift, oavsett
om man har barn eller inte. En rimligare beteckning pd alla dessa
“avgifter” dr ddrfor "loneskatt”.

Om det bara finns ett obetydligt samband mellan inbetalningar och
formaner (som i exemplet barnomsorgsavgiften, och dven i s gott som
alla andra socialforsiakringar inklusive ATP) dimpas hushdllens incita-
ment att arbeta. Ddremot behdver inte nddvindigtvis incitamenten att
flytta frdn landet pdverkas. Vi kan t ex tdnka oss en barnfamilj som
verkligen uppskattar “paketet” med en hog barnomsorgsavgift och en
vil utbyggd barnomsorg — och som darfor véljer att stanna kvar i lan-
det, trots att den svaga kopplingen mellan inbetalade avgifter och utfal-
lande forméner inverkar menligt pd arbetsviljan. For en familj utan
barn blir beslutet kanske annorlunda; en sddan familj kanske inte upp-
skattar det "paket” som erbjuds, och barnomsorgsavgiften paverkar d&
incitamenten att flytta ut.

Detta resonemang kan tillimpas pé alla de avgifter som ingér i ar-
betsgivaravgiften, och pa alla 6vriga skatter ocksd. Om det finns ett
positivt samband mellan storleken pé& de offentliga utgifterna och den
nytta det enskilda hushdllet har av dem, s motverkar utgiftssidan de
incitament att flytta som mojligen skapats pé skattesidan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att hushallet har att besluta
om eventuell flyttning fran Sverige. Om valet blir att stanna kvar, aktu-
aliseras ett annat beslut: att arbeta mycket eller arbeta litet. Besluten
paverkas av hur socialforsakringsavgiften utformas. Antingen finns det
ingen koppling mellan vad hushéllet betalar in och vad det far ut i for-
maner; folkpensionsavgiften och barnomsorgsavgiften dr exempel pé
detta. Eller ocksa blir det en stark koppling pd det individuella planet;
ett reformerat ATP-system med aktuariella intjananderegler — av det
slag som foreslogs i 1991 ars rapport frdn Konjunkturrddet — kinne-
tecknas av en sddan stark koppling.

Slutligen paverkas valet av om hushdllet, oavsett om kopplingen
mellan inbetalningar och forméner dr stark eller svag, har en hog eller
en lag virdering av den offentliga verksamheten. Barnomsorgsavgiften
for en barnlos familj dr ett exempel pé svag koppling och 1ag vérdering.
Om exempelvis ATP-systemet vore aktuariellt och obligatoriskt, men
hushdllet inte alls vill avstd frdn konsumtion idag for att fi en hogre
pension i framtiden, skulle vi ha ett exempel pé ett system med stark
individuell koppling men en lag virdering av verksamheten.
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Tabell 5.2

Effekter av skatter och
utgifter pa hushallens
beslut.

Hdga skatter och hég
vdrdering ger ingen
storning

Svag koppling ger dock
effektivitetsforlust

Ldg vdrdering aktualise-
rar flyttningsbeslut

Hég viirdering

Flytta under livscykeln?
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Koppling

Stark Svag
. Stanna kvar, Stanna kvar,
Hog arbeta mycket arbeta litet
Vérdering
Lag Flytta Flytta

De kombinationer som finns kan sammanfattas i de fyra félten i
tabell 5.2.

Vi ser hdr att hoga skatter inte nddvéndigtvis leder till att folk flyttar
ut ur landet. Hoga skatter med en stark individuell koppling mellan
skatter och formdner (vilket 1 princip innebir att skatten har karaktir av
en avgift for en tjanst eller en forsakringspremie), dar dessutom hushal-
let uppskattar formanen, leder knappast till ndgon storning alls; hushal-
len stannar kvar i landet och arbetar som forut. Hoga skatter med en
svag individuell koppling (vilket innebdr att skatten anvinds for att
finansiera kollektiva nyttigheter, t ex militirt forsvar) behover inte hel-
ler leda till ndgon utflyttning; om hushdllet uppskattar justden typen av
kollektiva varor det ar friga om, foredrar det att stanna kvar i landet.
Diremot kommer arbetsincitamenten inom landet att bli mindre, vilket
naturligtvis innebdr en effektivitetsforlust. Vi ser slutligen att det
endast dr i det fallet dd hushdllet har en ldg virdering av de tjdnster
eller transfereringar som skatterna anviands till som det blir aktuellt att
flytta frdn landet; dé hjélper det inte heller om kopplingen mellan inbe-
talningar och férméner 4r stark.

Man skulle nu kunna hidvda att de svenska socialforsdkringsutgifter-
na i huvudsak virderas hogt av hushdllen; om sambhillet betalar ut en
krona i bidrag eller pension, betraktar inte mottagaren denna krona som
bortkastad; i stort sett vdrderas den formodligen till ungefér en krona.
Sammantaget betyder detta, att hoga arbetsgivaravgifter i ett EG-land
inte nodviandigtvis behdver leda till en massutvandring.3 Det finns
emellertid en viktig faktor som vi hir inte tagit hansyn till, och det ar
hushéllens mojlighet att bo i olika ldnder under olika stadier i livscy-
keln. En europeisk familj skulle mycket vl kunna tidnkas bo och arbeta
i ett land medan den dr ung, bo i ett annat land och utnyttja dess barn-
omsorg och/eller skolsystem sedan den har fatt barn, och kanske bo i
ett tredje land under pensionstiden. Dessa mojligheter, vilkas framtida



Momsen mdste med i
analysen

Svensk moms pd kom-
mersiell handel

Idag kdpa privat for
hégst 2 000 kronor

kvantitativa betydelse dr mycket svar att avgora, diskuteras ytterligare i
kapitel 6 nedan.

Slutligen bor konstateras att inkomstskatten plus arbetsgivaravgiften
inte utgor hela skatten pa arbetskraft. Aven momsen hor dit. Vad som
spelar roll for hushéllet dr den totala kopkraft det f&r i utbyte mot sin
arbetsinsats, och nar man ska berdkna den kopkraften méste givetvis
momsen tas med.

Eftersom momsen 4r hogre i Sverige @n i andra EG-ldnder blir den
totala skatten pa arbete hogre. Det dr mojligt att tendenser till utflytt-
ning — eller anpassning over livscykeln — ddrfor kan nodvéandiggora en
viss skattesdnkning. Momsen har dock alldeles egna problem, med dér-
av foljande mycket starka krav p& harmonisering, och det dr darfor
befogat att behandla denna skatt i ett eget avsnitt.

Momsen: krav pa harmonisering

Vad giller momsen ar det lampligt att skilja mellan den kommersiella
handel som sker Over grinserna mellan foretag, och den granshandel
som omfattar individer som for varor dver griansen for personligt bruk.

Vad giller den kommersiella handeln uppstdr inga principiella pro-
blem. Idag dr exporten momsbefriad, och varorna pafors sedan den
momssats som giller i det land ddr de ska forbrukas. Svensk exportin-
dustri missgynnas dirfor inte av den hoga momsen, och ndgra harmoni-
seringskrav finns séledes inte p& detta omrade.*

Nir det giller den privata grianshandeln uppstér emellertid problem.
Svdrigheten att dra en klar grians mellan kommersiell handel och privat
granshandel kan komma att rulla upp hela momspolitiken och tvinga
fram en ldngtgédende harmonisering.

Redan idag kan turister, nédr de passerar en nationell grins, dra nytta
av skillnader i nivdn pd de indirekta skatterna; en svensk som besoker
Tyskland kan passa pd att kopa en kamera ddr och dra nytta av att
momsen i Tyskland bara ar 14 procent. Omfattningen av sddana trans-
aktioner begriansas dock av den regel som sidger att man till Sverige
skattefritt far fora in personliga bruksforemadl till ett virde av hogst
2 000 kronor. Icke desto mindre finns redan tendenser till en siddan
grianshandel, till exempel mellan Danmark och Tyskland, dar pd den
tyska sidan stora varuhus som specialiserar sig pd hushdllskapitalvaror
for danska kunder vuxit upp.
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1993 avskaffas grdns-
kontrollerna

Res till Tyskland!

Maximalt 5 procent-
enheters hogre moms

Ring till Tyskland!

12

Nir EG:s s k ”inre marknad” genomfors den | januari 1993 skall alla
grinskontroller mellan de enskilda EG-linderna avskaffas.5 Aven hir
skall sdledes forhdllandet mellan de olika staterna bli detsamma som
forhallandet mellan olika kommuner inom en stat dr idag. Det betyder
att en dansk konsument kan resa ner till Tyskland, kopa alla de kapital-
varor han eller hon kan komma att behova under de niarmaste &ren, ldag-
ga till ytterligare en del varor som inkops for grannarnas och slaktens
rakning, hyra en lastbil och frakta hem alltsammans.

Transaktionskostnaderna for grinshandel minskar siledes drastiskt,
och nidr Sverige blir medlem av EG i mitten av 1990-talet kommer vi
svenskar att kunna gora pd samma sitt. Observera att detta ar tillitet
endast nir det handlar om varor som inkopts for personligt bruk; om
varorna i stillet sdljs kommersiellt i Sverige tas svensk moms ut vid
forsdljningen, och d4 uppstér ingen arbitragevinst. Icke desto mindre
innebir naturligtvis beslutet om ett avskaffande av grianskontrollerna att
mojligheterna for illegal forsdljning inom Sverige okar.

Hur stora momsskillnader kan d& vidmakthdllas utan att en alltfor
omfattande granshandel uppstar? Erfarenheter frdn USA, dar olika del-
stater har riitt att ta ut indirekta skatter, tyder pa att den maximala diffe-
rensen ligger kring 5 procentenheter. Négra erfarenheter frdn Europa
finns givetvis inte dnnu, men om vi skulle vaga tillimpa de amerikan-
ska siffrorna pd relationen mellan Sverige/Danmark och Tyskland,
skulle slutsatsen bli att en momssdnkning pa &tminstone 5 procentenhe-
ter dr nodviandig.

En vidare utveckling kan bli den, att svenska konsumenter inte beho-
ver resa ner till Tyskland for att kopa de ldgbeskattade varorna; i stillet
rdcker det med att bestédlla dem per telefon, s ombesorjer det tyska
foretaget transporten till konsumenten. Inom EG har man uppmirksam-
mat denna risk, och man ir i fard med att utarbeta regler som ska stop-
pa momsflykt vid postorderforsidljning — men det dr svart att tinka sig
hur man ska kunna férhindra alla liknande forsiljningsformer. Erfaren-
heten ar den, att s snart det finns tillrackligt stora vinster att hamta, dvs
sd snart skattedifferensen ir tillrackligt stor, ligger marknadens uppfin-
ningsformdga flera steg fore kontrollmyndigheternas. Marknadskrafter-
na nodvindiggor slunda en mycket omfattande utjimning av de indi-
rekta skattesatserna inom EG.

En sidnkning av den svenska momsen till 20 procent, och en sdnk-
ning av matmomsen till 9 procent (vilken nivd anses svara mot ett hogt
berdknat EG-genomsnitt) innebdr ett skattebortfall pd c:a 30 miljarder



Skattebortfall pa 50
miljarder!

Skattekonkurrens . . .

... Skulle tendera till
ingen moms alls

Minimimoms!

Finansiera en storre
offentlig sektor . . .

... med héogre moms pd
livsmedel, tjcinster och
turism?

kronor. Om dessutom de punktskatter som fordrar grianskontroller
(energiskatt, kilometerskatt, skatt pd alkohol och tobak) sédnks, blir det
totala skattebortfallet ndra SO miljarder kronor.6 Majligen kan en hogre
momsnivd vidmakthdllas pd maten, eftersom féarskvaror inte lampar sig
lika vil for informell grianshandel som kapitalvaror, men slutresultatet
blir 4nda ett skattebortfall pd nagra tiotal miljarder kronor.

Till detta kommer risken for skattekonkurrens mellan linderna. Var-
je land kommer troligen att forsoka locka till sig en storre del av den
totala detaljhandeln inom EG-omradet — om inte annat, sd kommer de
handelsanstilldas fackliga organisationer att gora regeringarna upp-
marksamma pé problemen — och detta sker d& genom en sdnkning av
momsen. Den enda stabila jamvikten i en sddan skattekonkurrens ar en
momssats pa noll procent, vilket inte dr samhéllsekonomiskt onskvirt; i
sé fall skulle sambhillet helt forlora en viktig skattebas. For att undvika
detta har EG-kommissionen foreslagit minimisatser pd 15 procent for
den normala momsen och 5 procent for sdrskilda varor (t ex livsmedel).

Det dr knappast troligt att marknaderna fungerar s friktionsfritt att
alla lander tvingas ldgga sin moms pd 15 respektive 5 procent, men
mandverutrymmet for ett enskilt land dr @ndd tdmligen begrinsat. Detta
far stora foljdverkningar pd de lander som, i likhet med Sverige, forso-
ker finansiera en storre offentlig sektor dn linderna i omvirlden. I figur
5.1 visas hur olika lander valt att finansiera sina offentliga utgifter. Vi
ser att den personliga inkomstskatten (for arbete och kapital) dr den
viktigaste inkomstkaillan i de flesta landerna, foljd av moms och andra
konsumtionsskatter. Sverige avviker hér inte p& ndgot sldende vis frn
omvdrlden, bortsett fran att de offentliga utgifterna hir ar storre, saval
per capita som i procent av BNP.

Om Sverige — kanske av fordelningsskail, kanske av andra skl —
aven i framtiden skall ha en storre offentlig sektor @n andra lander upp-
star frigan hur detta skall finansieras. Om momsen skall kunna utgora
en viktig finansieringskélla dven i framtiden, méste de hogre momssat-
serna koncentreras pa sddana varor som inte litt kan handlas 6ver grin-
serna. Det betyder att livsmedel, tjanster och turism fér bira den storsta
finansieringsbdrdan, medan varaktiga konsumtionsvaror knappast kan
ha en momssats som dr hogre @n 1 omvirlden. For ett land med en stor
offentlig sektor uppkommer d& den paradoxala situationen att livsme-
del méste bli extra hart beskattade, medan livsmedel i regel dr relativt
skattegynnade i andra lander.
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Figur 5.1

Olika skatters andel av
totala skatteintékter i
OECD-landerna 1989,
procent.
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Personlig kapitalin-

komstskatt inte hogre . . .

... men skdrps av for-
maogenhetsskatten

Méjlig skattekon-
kurrens . . .

Personlig inkomstskatt pa kapital

Av tabell 5.1 ovan framgér, att marginalskatten pa kapitalinkomster
inte dr hogre i Sverige dn i var omvirld. Detta faktum forstarks dessut-
om av regeringens forslag att sinka skattesatsen till 25 procent frdn och
med 1993. Man kan i och for sig hidvda, att det inte dr den nominella
skattesatsen som spelar roll, utan den reala - men eftersom inflationen i
Sverige numera inte kan avvika namnvirt fran den i omvirlden ar det
de nominella skattesatserna som blir avgorande.

Formogenhetsskatten skdrper emellertid den faktiska beskattningen
av kapitalinkomster hogst avsevirt. Om rintan ar 10 procent innebdr en
3-procentig formogenhetsskatt kombinerad med en 30-procentig skatt
pé rdnteinkomsterna att 60 procent av rdntan gar bort i skatt. Regering-
ens forslag om en successiv minskning av formogenhetsskatten under
kommande ar, och ett fullstindigt avskaffande av den fr o m 1995 &rs
taxering innebdr dock att detta problem forsvinner; det finns d& inget
som tyder pa att Sverige darefter skulle ha en hérdare kapitalbeskatt-
ning @n var omvirld.

Det enda problem man skulle kunna urskilja i detta sammanhang ar
risken for skattekonkurrens. Eftersom kapital 4r fritt rorligt over grin-
serna inom EG, pd samma sitt som det ar fritt rorligt over kommun-
grianserna i Sverige idag, dr det inget som hindrar att en svensk sitter
in sina pengar pd en bank i Luxemburg, dir kapitalinkomstskattessat-
sen dr noll. Eftersom den banken inte dr skyldig att rapportera varken
rantor eller kapitalbelopp till de svenska skattemyndigheterma blir
kapitalet i praktiken undandraget frdn beskattning. Sannolikt soker
man finna ndgon form for kontroll, men i praktiken visar det sig for-
modligen att marknadens uppfinningsrikedom — precis som i fallet
med postorderforsiljning som diskuterades ovan — dr storre dn kon-
trollmyndighetens.

Detta skulle innebira en utslagning av banksektorn i flera lander till
formén for bankvisendet i Luxemburg, ndgot som knappast skulle vara
acceptabelt. Om EG-reglema skulle tillata att ett enskilt land hindrar
sina medborgare att fora ut kapital till en utlandsk bank med mindre dn
att denna bank forbinder sig att lamna inkomstuppgifter till hemlandets
skattemyndigheter skulle en siddan utveckling kunna undvikas. Med
nuvarande tolkning av EG-reglema forefaller dock detta osannolikt. D&
aterstar egentligen bara tva alternativ: antingen utbryter full skattekon-
kurrens, vilken inte upphor forrdan alla lander sinkt skatten till noll,
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... dren skatt pd
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eller ocksd infor EG en minimiskattesats. Ndgot forslag i den riktningen
har dock dnnu inte kommit frdn kommissionen i Bryssel.

Fastigheter

Dynamiken inom EG forefaller idag innebira allt ligre inkomstskatter
pd kapital. Det finns dock ett slags kapital som inte kan flyttas over
grinserna och som dirfor kan utnyttjas som skattebas dven i ett integre-
rat Europa, ndmligen fastighetskapitalet. Liknelsen med kommuner i
Sverige blir hir ndgot haltande, eftersom en kommun inte har laglig ritt
att ta ut fastighetsskatt. I USA finns emellertid en bittre parallell; dir
utgor fastighetsskatter en viktig inkomstkélla for de enskilda delstater-
na.

En utveckling i riktning mot 6kad betydelse for fastighetsskatter som
finansieringskilla for de europeiska staterna skulle formodligen vara
onskvird fran ett rent effektivitetsperspektiv. Fastighetsskatter slar
nidmligen direkt pd fastigheternas marknadsvirde; en hojd skatt sidnker
fastighetens marknadsvirde med motsvarande belopp och paverkar vis-
serligen 1onsamheten pd nybyggnad med didremot knappast ndgra boen-
fran skatter pd annat kapital och pa arbete, relativt smd snedvridnings-
effekter pd samhiillsekonomin. Didremot idr varje forindring av skatte-
situationen for fastigheter svar att genomfora politiskt, beroende pa de
stora formogenhetsvirden som stdr pd spel for vilartikulerade och vil-
organiserade viljargrupper.

Bolagsskatten

Det ovan beskrivna harmoniseringskravet bygger helt pd att det inte
finns ndgon mojlighet for svenska myndigheter att beskatta svenska
medborgares kapital i utlandet. Detta innebér att den ena av kapitalbe-
skattningens tvd principer, den s k kéllstatsprincipen, har genomforts.
Principen gdr ut pa att kapitalinkomsterna beskattas i det land dir de
uppstdtt. Den andra principen, den s k residensstatsprincipen, gdr ut pd
att inkomsterna beskattas i det land ddr kapitaldgaren édr bosatt.

Man kan sidga att den personliga inkomstskatten dr en skatt pd spa-
rande, medan bolagsskatten dr en skatt pd investeringar. Om Sverige i
ett sddant lige har en hogre inkomstskatt @n omvirlden paverkas inte
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investeringarna (och didrmed inte reallonerna) i Sverige av detta. Kapi-
talet skulle floda hit s& lange marginalavkastningen pa en investering
var hogre hdr dn i omvirlden. Diaremot skulle inte detta kapital dgas av
svenskar; den hoga inkomstskatten skulle avskridcka oss frdn att spara,
och ndringslivet skulle 6vergd i utlindska hander.

Om ddremot Sverige har en hogre bolagsskatt an omvérlden kommer
detta inte att hindra svenskarna fran att fortsdtta spara. Vart sparkapital
kommer dock att placeras utomlands; den hoga bolagsskatten skulle
avskricka savil oss som utldnningarna fran att foreta realinvesteringar i
Sverige. Kapitalstocken och darmed reallonema skulle bli ldgre och vi
skulle efter hand forvandlas till ett folk av rentierer — kapitalinkomster-
na skulle spela allt storre roll for hushéllens forsorjning.

De hir diskuterade forhdllandena kompliceras emellertid av att skat-
tekontrollen for enskilda hushélls kapitalinkomster blir mycket besvir-
lig — i synnerhet nédr dessa inkomster hérror frdn ett annat land. Dess-
utom har stora, multinationella foretag goda mojligheter att ta fram vin-
ster till beskattning i1 det land dar detta dr skattemissigt mest formén-
ligt, oavsett var verksamheten dger rum och oavsett var foretagets led-
ning och dgare dr bosatta.

Vad vi kan konstatera idag dr att den svenska bolagsskatten inte dr
sarskilt hog i ett internationellt perspektiv. [ tabell 5.1 angavs enbart de
formella skattesatserna, men i en nyligen utkommen studie? har man
forsokt jamtora den effektiva bolagsbeskattningen i olika ldnder. Det
visade sig ddr att den svenska bolagsskatten hor till de allra ldagsta i
hela OECD-omradet. Sddana berdkningar bygger givetvis pd en rad
diskutabla forutsidttningar, men man kan nog dnda lugnt sédga, att Sveri-
ge ligger under europagenomsnittet vad giller bolagsbeskattningen.
Slutsatsen blir da den, att det inte foreligger ndgot omedelbart behov av
att sanka den svenska bolagsskatten infor vart EG-medlemskap.

Nedskérningar pa 50 miljarder?

Internationaliseringen stdller stora krav pa det svenska skattesystemet.
Detta beror endast till mindre del pd EG-medlemskapet i sig; till storsta
delen beror det pa den speciella form som integreringen tar i och med
att granskontrollerna avskaffas.

Om Sverige skall kunna finansiera en avsevirt storre offentlig sektor
an resten av Europa dven i fortsittningen, finns det bara ndgra fa skatte-
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baser tillgingliga for detta: livsmedel, tjinster och fastigheter. Atmin-
stone livsmedel och fastigheter brukar traditionellt vara ldgbeskattade.
Man kan nog lugnt sdga, att vart framtida EG-medlemskap kommer att
skapa helt nya inslag i den svenska fordelningspolitiken.

Noter

[SSH N

Se Lundborg, P, “Konsekvenser av fri arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och EG”, i
Svensk ekonomi och Europaintegrationen. Bilaga 2-5 till 1990 &rs Léngtidsutredning.
Stockholm 1989.

. Se diskussionen av ATP-systemet i Konjunkturrddets rapport 1991.
. Diaremot kan de naturligtvis, pd grund av den svaga kopplingen mellan avgifter och

forméner i socialf orsikringssystemet, verka himmande pa arbetsvil jan.

. I framtiden avser man inom EG att avskaffa momsbefrielsen for export. I stillet ska

det importerande foretaget fa dra av den moms det betalat mot sitt eget lands moms.
Detta system beriknas vara genomfort inom EG 1997, och inga harmoniseringskrav
uppstér vad giller momsen pd kommersiell handel.

. EES-avtalet innebdr inte att grinskontrollema skall avskaffas. Det dr endast mellan

EG:s medlemsldnder som griansemna skall vara helt 6ppna.

. Se Fran Riksdag & Departement 1991:2.
. Taxing Profits in a Global Economy. OECD, Paris 1991.
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6 EG och socialférsakringarna

Socialforsdkringar dr en gemensam beteckning pa vissa typer av per-
sonforsdkringar som dels dr obligatoriska, dels administreras av den
offentliga sektorn. For att forstd den press som internationaliserings-
processen kommer att utsitta de nationella socialforsikringssystemen
for mste man gora klart for sig varfor vi har socialforsidkringar, dvs
varfor privata forsdkringsbolag i dag inte tillgodoser alla behov av
pensionssparande, forsdkring mot sjukdom, arbetsskador, arbetsloshet
m m.

Manga kanske onskar utnyttja de starka tendenser till skatteharmoni-
sering som diskuterades 1 foregdende kapitel till att montera ned det
svenska socialforsdkringssystemet. Det dr emellertid viktigt att inse, att
det finns ekonomiska argument av icke-ideologisk art fér socialforsik-
ringar. Dessa argument, och de utmaningar de stills infor i samband
med ett svenskt EG-medlemskap, behandlas 1 detta kapitel.

Frdgan om varfor vi 6ver huvud taget har socialforsikringar kan
delas upp i tva delfrégor, ndmligen for det forsta "Varfor dr forsakring-
arna obligatoriska?” och for det andra "Om nu systemen mdste vara
obligatoriska — varfor kan de da inte handhas av privata foretag?” De
tvéd frigorna behandlas hir i tur och ordning.

Varfor obligatorium?

Svaret p frgan om obligatorium brukar ges i den nationalekonomiska
litteraturen under rubrikerna “Free riders”, "Negativ selektion” och
"Asymmetrisk information”. Vi kan ta sjukforsidkringen som ett exem-
pel.

Om sjukforsikringen vore frivillig, skulle de flesta sikert teckna en
privat forsakring och ddrmed skydda sig mot den ekonomiska olycka
som ett sjukfall kan innebdra. Likheten med en brandforsdkring dr har
péfallande. Det skulle emellertid lika sikert finnas en del minniskor
som pd grund av slarv eller obetdnksamhet inte skulle forsdkra sig alls;
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andra skulle underforsikra sig. Nir sd en viss andel av dessa médnniskor
drabbas av svéra sjukdomsfall skulle de st mer eller mindre oskyddade.

| en sddan situation har samhillet svart att negligera dem; manniskor
som riskerar att do om de inte fir vard, eller blir helt utblottade pé
grund av sjukdom, kan i praktiken inte avfiardas med att de sjdlva har
valt att avstd fran ett tillrackligt forsakringsskydd. Men om nu samhal-
let stidller upp i sddana fall, kan detta utnyttjas av kalkylerande individer
som inser att de inte behover ldgga ut ndgra pengar pa dyra forsakrings-
premier — eftersom sambhillet till sist dndd stdller upp. De kan dirfor
dka sndlskjuts pé solidariteten.

Detta ar det s k free rider-argumentet for obligatoriska sjukforsdk-
ringar, och det r tillampligt p& en rad andra forsakringsformer, t ex
arbetsskadeforsidkring och pensionsforsakring.

Ett annat argument for obligatorium dr forekomsten av asymmetrisk
information: ofta har den enskilda méanniskan béttre kunskaper @n for-
sakringsbolaget om vilken risk just han eller hon Ioper; bolaget méste
darfor sitta premierna med utgdngspunkt fran ett grovt genomsnitt.
“"Hogriskmanniskor”™ betalar d en premie som iar ldgre dn den matema-
tiska forviintan av deras framtida sjukkostnader. “Légriskpersoner”
betalar pd motsvarande sitt en premie som dr hogre @n den matematiska
forvintan av deras kostnader. Den senare gruppen subventionerar dir-
for den forra, vilket ger upphov till s k negativ selektion. Om forsak-
ringen vore frivillig, skulle minniskorna med l&g risk tendera att inte
teckna ndgon forsakring. D4 méste forsdkringsbolaget hdja premierna
for att kunna klara av sina taganden gentemot ménniskorna med hog
risk. Detta leder emellertid till att ytterligare ldgriskpersoner avstar frén
att teckna forsikring osv.

Resultatet blir att privata forsdkringsbolag skulle samla p4 sig ett allt
mer snedvridet urval (en negativ selektion) av individer med hog sjuk-
domsrisk, och till slut skulle forsdkringsmarknaden bryta samman. Det-
ta problem dr inte unikt for sjukforsdkringen, utan finns dven inom
hemforsikring, trafikforsakring m m. Inom dessa omréden, dar proble-
men dock dr mindre, har man forsokt komma tillridtta med problemen
genom att i vissa fall bibehélla frivilligheten men l&ta premierna variera
beroende pd observerbara karakteristika, exempelvis bostadsort och
installation av stoldskyddsanordningar. Inom trafikforsidkringen har
man bdde infort obligatorium och latit premierna variera med avseende
pd individuella egenskaper.

Inom vissa delar av personforsidkringen kan dock problemen vara sé&
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stora att en frivillig forsakringsmarknad inte kan existera. Problemet
med den negativa selektionen kan d& I6sas genom att man gor dessa
typer av forsikringar obligatoriska.

Varfor offentlig produktion?

Ovanstdende argument anses motivera varfor en viss typ av forsikring-
ar dr obligatoriska. Den andra frégan, ndmligen varfor inte dessa obli-
gatoriska forsdkringar kan tillhandahallas och administreras av privata
forsdkringsbolag, som da far konkurrera med varandra vad giller ser-
vice, effektivitet m m, dr svarare att besvara. Forst kan vi konstatera att
en av dem faktiskt skots av privata bolag, ndmligen trafikforsdkringen.
Vad idr det d& hos personforsakringarna som talar for att just de ska
handhas av den offentliga sektorn?

Det finns tvad argument for ett offentligt monopol pé detta omrade.
Det forsta gér ut pé att socialforsidkringarna inte enbart skulle syfta till
att erbjuda forsikringsskydd, utan ocksd kunna fungera som ett instru-
ment for inkomstomfordelning. Huruvida detta verkligen &r sant, eller
bara ir en efterhandskonstruktion, dr svart att sdga. Under alla omstén-
digheter finns det inga klara tecken som tyder pd att systemen idag
omfordelar inkomster frén starkare till svagare grupper. Detta dr i och
for sig inte sdrskilt forvdnande, eftersom ett forsakringssystem i alla
hidndelser dr ett ganska trubbigt fordelningsinstrument i jamforelse med
andra instrument som stér till buds. Vad giller ATP-systemet ir det i
sjdlva verket tvdrtom; det omfordelar inkomster frén ldginkomsttagare
till hoginkomsttagare,! medan ett privat pensionssystem darvidlag skul-
le ha varit neutralt.

Det andra argumentet for system i offentlig regi gér ut pa att konkur-
rensen mellan bolagen troligen skulle driva fram differentierade forsik-
ringslosningar. Forsidkringarna skulle i och for sig vara obligatoriska,
men villkoren skulle variera over individerna med avseende pa riskbe-
nagenhet m m. De skulle da f& en utformning som liknade trafikforsak-
ringens: helnykterister skulle kunna fa ldgre premier; vissa aldersgrup-
per — eller personer med en speciell historia av manga upprepade sjuk-
fall — kanske skulle f& en sjadlvrisk som var utformad pa ett annat sitt 4n
andra grupper osv. Sddana individuella skillnader skulle kanske uppfat-
tas som diskriminerande och hela systemet skulle dirmed forlora i legi-
timitet.2
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Detta var de grundldggande, ekonomiska motiv som brukar framf6ras
for socialforsdakringssystemen. [ resten av kapitlet ska vi diskutera hur
dessa motiv pdverkas av internationaliseringsprocessen.

Socialforsakringar utan granser

Nir en nationell ekonomi integreras i ett storre sammanhang kommer
sjdlva forutsattningarna for socialforsikringar sdsom de beskrivits ovan,
dvs obligatoriska system med offentliga monopol, att naggas i kanten
eller t o m upphivas. Om problemen med free riders och negativ selek-
tion dr betydelsefulla p& en nationell marknad, dr de i princip lika till-
ampliga for att visa att nationella system inte kan fungera i en interna-
tionaliserad vérld. Ett enskilt lands socialforsdkringssystem kommer att
forhdlla sig till Europas ekonomi som ett enskilt forsdkringsbolag tidi-
gare skulle ha forhdllit sig till den nationella ekonomin.

EG-reglerna bygger pd att en person som &r forvirvsaktiv skall vara
socialforsdkrad i det land ddr personen arbetar, oavsett vilket land som
ir bosiittningsland. Dubbelférsikring ir inte tillaten. [ Ovrigt giiller en
rad principer av vilka den kanske viktigaste ar total likabehandling oav-
sett medborgarskap. En annan grundprincip dr den om formdnernas
exportabilitet: en formén till vilken ritt har forvirvats far inte pdverkas
av i vilket land formanstagaren &r bosatt.?

Om nu de olika lindernas socialforsdkringssystem idr olika vad giller
omfattning, sjdlvrisk (exempelvis karensdagar), intjananderegler etc
kommer hushall med olika risk att vilja tillhora det socialforsakrings-
system som ter sig mest formanligt for just detta hushéll. Hushall med
hog sjukfallsrisk kommer séledes att dras till linder med omfattande
sjukforsdkringsskydd, medan hushéll med lag risk hellre arbetar i ldn-
der med obetydligt skydd. Foretag som adr verksamma i branscher med
hog risk for arbetsskador kommer gérna att lokaliseras till ldander med
generds arbetsskadeforsikring och sd vidare. Harigenom upphévs i
praktiken det inslag av obligatorium och monopol som var sjélva forut-
sattningen for socialforsdkringarna, och negativ selektion tenderar att
uppkomma.

I verkligheten finns naturligtvis flera faktorer som bromsar en sdan
utveckling. Icke desto mindre kommer vi i framtiden att uppleva en ten-
dens till sddan utveckling. Eftersom socialforsakringssystemen dr kéns-
liga konstruktioner som ldtt kan komma i gungning av yttre storningar,
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kan man befara att de, om ingen internationell harmonisering kommer
till stdnd, kommer att utsittas for stora péfrestningar under de narmaste
fem-tio aren.

Det ricker med att en relativt liten del av Europas befolkning paver-
kas 1 sitt beteende for att systemet i ett enskilt litet land som Sverige
skall komma i gungning. De smé ldnderna dr ddrigenom kénsligare dn
de stora och dirfor utsatta for ett hdrdare tryck i riktning mot harmoni-
sering.

Den negativa selektionen behover inte bara hinfora sig till individu-
ella olikheter i risker, utan kan ocksé gilla rent missbruk. En viss grad
av missbruk dr ofrdnkomlig i varje system, men s linge den inte vixer
sig alltfor stor behover den inte leda till att systemet kollapsar ekono-
miskt eller forlorar sin legitimitet bland medborgama. I ett Europa med
fri rorlighet Over nationsgrianserna kommer det emellertid att uppsté en
tendens till att de individer och hushall som har en bendgenhet att miss-
bruka systemen lockas till just de ldnder vilkas system lattast later sig
missbrukas. Aven om det ror sig om en ytterst liten andel av Europas
befolkning, kan det bli ett stort antal personer i forhallande till ett litet
lands system. Detta riskerar dé att snabbt forlora sin legitimitet hos de
egna medborgarna.?

De problem som hir diskuteras kan forstarkas genom hushéllens val
over livscykeln. Med 6ppna gridnser skulle man kunna tdnka sig att en
person viljer att studera i ett land, ddr utbildningen &dr speciellt attrak-
tiv. Direfter viljer han eller hon att ta arbete i ett land ddr skatter och
sociala avgifter dr ldga. Som medelélders, ndr barnen skall borja sko-
lan, kan det vara forménligt att flytta till ett annat land och dra nytta av
dess skolsystem. Som nybliven pensiondr kan man sedan bositta sig
nédgra ar pd spanska solkusten och spendera sin pension dir. Efter ytter-
ligare ndgot decennium kan det vara dags att sla sig ned i ett land vars
sjuk- och &ldringsvard (till vars finansiering man tidigare bidragit i
hogst begrinsad utstrickning) ter sig formanlig.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for Konjunkturrdets arbete
uppskatta hur kinsliga de svenska systemen ar for denna typ av foridnd-
ringar. Men vi vill hidr peka pé ett potentiellt problemomrade, som bor
betraktas med storsta uppmarksambhet.

Socialforsdkringssystemens kanslighet for forandringar, och det har-
moniseringstryck de kommer att utsittas for, varierar frdn system till
system. Vad som spelar storst roll for ett system dr dess grad av
“oppenhet”, dvs i vilken grad rdtten till formdner baseras pa att man
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bara vistas i landet. De flesta system krdver visserligen nidgon form av
intjanande, men reglerna kan vara mer eller mindre liberala. I en sluten
ekonomi spelar intjinandereglerna ingen storre roll for systemets kost-
nader (ddaremot kan de spela en stor roll for exempelvis incitamenten att
arbeta, vilket diskuterades i forra kapitlet). I en internationaliserad virld
far de nationella systemens intjananderegler, eller deras 6ppenhet, dar-
emot stor betydelse.5 Vi skall avslutningsvis berdra detta problem i
ndgra sdrskilda fall.

Pensionerna

Med nuvarande regler finns det risk for problem inom pensionssektorn.
Folkpensionen kidnnetecknas av en hog grad av oppenhet. Den idr helt
icke-aktuariell, dvs det finns ingen koppling mellan vad man har betalat
in till systemet och vad man s smaningom f&r ut i form av pension.
Har foreligger darfor en betydande risk for negativ selektion: ndr EES-
avtalet trdder i kraft skulle, med de nuvarande reglerna, alla som bor i
ndgot EG-land ha full ridtt till svensk folkpension om de nigon géng
varit bosatta i Sverige. Hir pdgdr emellertid ett utredningsarbete inom
socialdepartementet som syftar till strangare intjinanderegler, t ex att
man for att vara berdttigad till full folkpension mdste ha varit bosatt i
Sverige minst 40 &r mellan 16 och 65 érs alder. For den som inte nar
denna 40-é&rsgrins minskas pensionen med 1/40 for varje ar som fattas.

Betrdffande ATP finns samma principiella problem dven om de rent
kvantitativt &r mindre @n for folkpensionen. Som visades i 1991 &rs rap-
port frdn Konjunkturrddet finns avsevidrda mojligheter att bete sig “tak-
tiskt” vid intjinandet av ATP-forménerna, och dessa mdjligheter kan
visa sig mycket kostsamma i en internationaliserad varld. Har finns
dock en enkel 16sning. Om ATP-systemet gors aktuariellt, som fore-
slogs av Konjunkturrddet i 1991 &rs rapport, kommer var och en att fa
ut formaner som star i en direkt relation till vad han eller hon betalat in
till systemet. Mojligheterna till negativ selektion, eller ett taktiskt val av
bostadsort under livscykeln, elimineras darmed.

Arbetsmarknadens s k avtalspensioner dr mer komplicerade; de vari-
erar dessutom mellan olika grupper, och det dr mojligt att de skulle
kunna missbrukas i viss utstrackning. Systemen dr emellertid s kom-
plicerade, att ytterst fa personer kan gora en beridkning av vilket slags
taktiskt beteende som lonar sig.
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Om man séledes skirper reglerna for folkpensionen, om man gor
ATP aktuariellt, och om avtalspensionerna dr sd komplicerade att ingen
forstar att utnyttja dem, skulle foljaktligen pensionssektorn kunna klara
av EG-integrationen. Det finns dock ett kvarvarande problem, nimligen
att personer som inte har ndgra tidigare bosittningsr i Sverige, och inga
ATP-poing, kan komma att bosatta sig har anda. Det skulle exempelvis
kunna rora sig om foréldrar till tidigare invandrare. S4 linge dessa per-
soner for med sig goda pensionsrattigheter frdn andra ldnder uppstéar
inga problem, men om de kommer frdn EG-lander med obetydligt pen-
sionsskydd kommer de i Sverige att framstd som mer eller mindre
utblottade. D& trider den mekanism in som diskuterades i borjan av det-
ta kapitel och som gér ut pd att det svenska sambhillet inte skulle std ut
med att se ndgon ménniska leva hédr i misar. Men om samhéllet da gar in
och ger dem stdd,® blir free rider-argumentet tillimpligt; systemet kan
da utnyttjas av rationellt kalkylerande minniskor. S&dana skulle natur-
ligtvis dven kunna vara infodda svenskar, som yrkesarbetat en stor del
av sitt liv utomlands, och som kanske @ven har byggt upp ett omfattande
privat pensionssparande didr. Om detta pensionssparande skett i sddana
former att det inte kan kontrolleras av myndigheterna (t ex i form av
konst och antikviteter) eller om det &r placerat i utlandska forsdkrings-
bolag som saknar rapportskyldighet till svenska myndigheter (jamfor
fallet med utlindska banker som diskuterades i kapitel 5 ovan), kan det
hela bli en mycket god affir for dessa manniskor. Risken att detta i
praktiken skall ta sd stor omfattning att det skulle hota hela systemet &r
svar att bedoma, men rent principiellt betyder det att sjdlva grundforut-
sdttningen for ett obligatoriskt pensionssystem sétts ur spel.

Sjukfoérsakring och arbetsskadeférsakring

Sjukforsdkring och arbetsskadeforsikring har karaktiren av oppna sys-
tem, dvs det krivs ingen intjanandetid for att man skall kunna utnyttja
dem. Riskerna for negativ selektion blir ddrigenom storre dn for pen-
sionssystemen. Personer som har hog sjukfallsrisk, eller foretag vilkas
verksamhet innebdr stor risk for arbetsskador, skulle i princip kunna
flytta hit om de svenska systemen bedoms som mer generdsa @n de pa
kontinenten. Den kvantitativa omfattningen av detta dr dock omojlig att
prognosticera.

Det finns tvd sitt att motverka de problem en sddan utveckling ska-
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par. Antingen kan man vilja harmoniseringsvdgen; man utformar da
systemet sd att det liknar omvérldens system. Om man viljer den
vidgen, och om manniskor och foretag dr relativt lattrorliga, innebér det
att man maste anpassa sig till det EG-land som har det minst omfattan-
de systemet.

Den andra vigen ar att differentiera det svenska systemet. Det inne-
bar att premierna blir olika for olika observerbara karakteristika, t ex
yrken, branscher och kanske bostadsorter. Detta dr den vidg som ett pri-
vat forsdkringsbolag skulle vilja; den eliminerar inte problemen med
negativ selektion, men den minskar dem. Det dr férmodligen ocksd den
vidg som skulle betridas om sjukforsdkringen inte vore reglerad i lag,
utan vore ett resultat av forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
(pd samma sitt som avtalspensionerna). | sd fall skulle knappast vissa
fackforbund finna sig i att subventionera andra forbunds olycksrisker,
utan forsdkringsvillkoren skulle, tillsammans med l6nenivderna, i ideal-
fallet kunna spegla branschvisa olikheter i risker.

Ytterligare ett problem, som troligen maste l6sas via lagstiftning,
beror det faktum att sjukforsidkringen har ett markant inslag av pen-
sionsforsdkring. Sjukforsdkringen bestdr av tvd delar, namligen sjuk-
fallsforsdkringen, som innebdr att vi far sjukpenning som ersattning for
forlorad arbetsfortjanst, och sjukvardsforsikringen, som ger oss kost-
nadsfri sjukvard. Under vara yrkesverksamma ar betalar vi in till bigge
delarna, men sjukvrdsforsdkringen tar vi i ansprdk i mycket hogre grad
ndr vi blir dldre. Man kan dirfor sdga att sjukvardsforsikringen funge-
rar ungefdr som ett pensionssystem enligt fordelningsprincipen: den
yrkesverksamma generationen bekostar huvuddelen av pensiondrsgene-
rationens sjukvard. Nir sedan den yrkesverksamma generationen sjdlv
blir en pensiondrsgeneration, trider en ny yrkesverksam generation in
och betalar kostnaderna, osv.

Sjukvérdskostnaderna i Sverige uppgér for ndrvarande till ungefir
12 000 kronor per invénare och ar. Fordelningen av kostnaderna pé oli-
ka é&lderskategorier visas i figur 6.1. Vi ser att kostnaderna 6kar mycket
snabbt med stigande alder, och det finns anledning att tro att detta
monster ytterligare accentuerats under senare ar. Synen pa sjukvards-
forsdkringen som ett slags pensionssystem dr sdledes ganska realistisk,
och av siffrorna att doma ar storleksordningen p& problemet nastan den-
samma som for pensionerna.

Problemen med fri rorlighet 6ver grinserna blir d& desamma som for
pensionerna: dldre invandrare, eller svenskar som bott en stor del av



Figur 6.1 Kronor per ar
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Kalla: Gerdtham, UIf-G och Jénsson, B., Sjukvardskostnader i framti-
den — vad betyder aldersfaktorn?, Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi, Finansdepartementet, Ds 1990:39.

...som kan ge inflvitning  svenska sjukvardsforsikringen, kan flytta hit och ta sjukvérdsresurser
i ansprdk. Skillnaden &r dock att man vad giller pensionssystemet har
vidtagit atgirder for att skdrpa intjinandereglerna, medan sjukvards-
forsdkringen dr ett helt Oppet system. A andra sidan kan pensionsfor-
ménerna exporteras, dvs en person kan fora med sig sina intjanade for-
maner ut ur landet, vilket innebir att risken for ett taktiskt beteende
(negativ selektion) dr storre dn for sjukvarden, som ju maste utnyttjas i
Till saken hor ocksd att den svenska sjukvardsforsidkringen inte dr
uppenbart mer omfattande dn i var omvirld,” varfor risken att personer
skulle lockas hit enbart av den svenska sjukvarden inte forefaller over-
hingande.

Till sist kan man ndmna den fraga som diskuterades kortfattat i det
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principiella avsnittet ovan, nimligen problemet med fusk ock missbruk.
Om den svenska sjukforsidkringen ldttare 1dnar sig till missbruk dn mot-
svarande forsdkringar i var omvirld, uppstar ett allvarligt problem med
negativ selektion. Det dr svart att avgora huruvida sd verkligen r fallet
— for att sdga ndgonting sikert krdvs en mycket omfattande internatio-

blemet.

Socialtjanstlagen

Vi har saledes sett att de teoretiska argumenten for nationella socialfor-
sdkringar (dvs for obligatoriska, offentligt kontrollerade forsdkringar)
till stor del upphédvs i ett integrerat Europa. Frigan ir vilken praktisk
betydelse detta har. Det dr tva faktorer som blir av stor betydelse nir de
svenska socialforsidkringssystemen konfronteras med den nya verklig-
heten: dels systemens grad av Oppenhet (dvs huruvida rittigheterna
baseras pd intjinande eller pd vistelse), dels minniskornas rorlighet
over grinserna. [ vissa fall dr systemen helt 6ppna; det mest extrema
exemplet utgdrs av Socialtjanstlagen av ar 1982, som siger att den
enskilda kommunen har det yttersta ansvaret for de personer som vistas
1 kommunen. Detta brukar tolkas sd, att om en mdnniska som — av vad
anledning det vara mé — befinner sig i en viss kommun saknar medel
till sitt uppehille och inte fdngas upp av ndgot annat system (t ex sjuk-
penning, pension, arbetsloshetsunderstdd e dyl) s& dr kommunen skyl-
dig att betala ett belopp motsvarande existensminimum till den perso-
nen. Detta existensminimum varierar mellan olika kommuner, men
uppgdr 1992 till omkring 7 @08 kronor netto per ménad (+ bostad) for
en barnfamilj.

Att ens detta extremt Oppna system skulle locka stora skaror av
arbetslosa att bege sig till Sverige forefaller osannolikt; dessutom med-
ger inte EG:s regler fri rorlighet for arbetslosa.8 En grupp som majligen
kan beroras dr de éldre invandrare som flyttar till Sverige med inga
eller obetydliga intjdnade pensionsféormaner. Denna grupp torde emel-
lertid inte bli sdrskilt stor. Formodligen ligger den storsta pressen pa
systemen i de nya monster av flyttning over livscykeln som vi diskute-
rat ovan.
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. Se Konjunkturrddets rapport 1991.
.Vivill 1ata vara osagt om sd verkligen skulle vara fallet just for personforsikringarna

niir det uppenbarligen inte idr fallet for exempelvis trafik- eller hemfdorsikringama
(man skulle kanske lika vil skulle kunna hiivda att ett system med uniforma regler, diir
personer som valt hogriskyrken eller en viss avancerad livstoring subventioneras av
andra, skulle forlora i legitimitet) men argumentet har ibland framforts i debatten.

. Se Utrikesdepartementets s k grona bok. Konsekvenser av ett svenskt EG-medlemskap.

maj 1991, sid 286-288.

. Man bor observera att detta argument inte pd ndgot siitt forutsiitter att utlidnningar skul-

le vara mer beniigna att fuska in det egna landets befolkning. Det ir ett rent statistiskt
argument: dven om andelen ohederliga personer ir densamma i alla linder, kommer
via den negativa selektionsmekanismen det absoluta antalet individer som lockas till
det svagaste systemet att bli stort. Med fri rorlighet dver griinserna vidgas rekryte-
ringsbasen for fuskare - och sa ir fallet iven om utlinningar i genomsnitt ér hederliga-
re in det egna landets medborgare.

. For oversikter. se t ex Sverige. EG och den sociala trvggheten. Svenska Metallindus-

triarbetareforbundet 1990 och Polgren, R och Borg, K. EG. Sverige och firsdkringar-
na, Svenska Arbetsgivareféreningen 1990.

. Se avsnittet om Socialt jinstlagen nedan.
. Se Arvidsson, G och Jonsson, B (red), Sjukvdrd i andra linder — Vad kan Sverige

ldira? Stockholm: SNS Forlag 1991.

. Se Lundborg, P, "Konsekvenser av fri arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och EG”, i

Svensk ekonomi och Europaintegrationen. Bilaga 2-5 till 1990 4rs Langtidsutredning.
Stockholm 1989.
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78 000 mer per hushdll
med OECD:s tillviixt

Figur 7.1

Svensk BNP-utveck-
ling jamfért med den
genomshnittliga utveck-
lingen i OECD och
OECD Europa1970-
1990, miljoner kronor i
1985 érs priser.
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7 Visst slapar Sverige efter!

Skilda tillvéxttakter mellan olika ldnder Gver langre tidsperioder fér
mycket stor betydelse for medborgamas standard. I figur 7.1 illustreras
hur Sveriges BNP-nivd skulle utvecklats om vi i genomsnitt haft
OECD:s respektive OECD Europas tillvaxttakt sedan 1970. Om den
svenska tillvixten varit lika hog som OECD:s genomsnitt skulle BNP
ar 1990 ha varit 224 miljarder kronor (23,4 procent) hogre i 1985 ars
priser. I 1991 ars penningvirde motsvarar detta c:a 330 miljarder eller
78 000 kronor per hushall.

I slutet av 1970-talet hade vi en tillviaxtdebatt, vilket bl a ledde till att
Boston Consulting Group fick i uppdrag att studera vad som kunde vara
fel med den svenska ekonomin. Sedan foljde ett antal &r d& tillvixtde-
batten avstannade och det var inte forrdn i slutet av 1980-talet som det
stod klart att problemen var kvar. Dirmed blossade debatten dterigen
upp. Debattvdgorna har legat i fas med tillvixten.

Miljoner kronor
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Anm: Observera att kurvan for Sverige aterger den faktiska reala ut-
vecklingen, medan de bada évriga kurvorna aterger den niva OECD och
OECD Europa skulle ha legat pa om de startat pA samma niva som
Sverige 1970.

Kaéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Sverige ndst léigst pro-
duktivitet 1870

Sverige hogst dkning

framtill 1970

Sdmre dn genomsnittet
1950-70, . ..

Under de senaste tva dren har svenska samhdillsvetare flitigt debatte-
rat frdgan huruvida den ekonomiska utvecklingen i Sverige varit of6r-
delaktig i jamforelse med andra ldnder. En viktig slutsats som framkom
var att hur Sverige klarar sig vid en sddan jamforelse beror i hog grad
pa med vilka ldnder vi viljer att jimfora oss, vilka matt som anvinds,
vilket tidsperspektiv som anlidggs och vilka sektorer av ekonomin som
betraktas.

Syftet med detta kapitel dr att belysa om och i vilken utstrdckning
Sverige lider av ett tillvaxtproblem, ndar man gor den enligt var bedom-
ning mest relevanta jamforelsen med avseende pa ldnderurval, tidsper-
spektiv och tillvaxtmaétt.

Fram till 1970

Det tal att upprepas att Sverige under hundradrsperioden 1870-1970
hade en utomordentligt snabb tillvixt. Enligt de produktivitetsdata som
finns tillgdngliga hade vi efter Finland den lagsta produktiviteten i hela
Europa 4r 1870. Som framgar av tabell 7.1 var var produktivitetsniv4,
mitt som BNP per arbetad timme, exempelvis endast en dryg tredjedel
av nivén i Storbritannien och mindre 4n hélften av nivan i Nederlander-
na och Belgien. Det var bara Japan av de idag allra rikaste industrildn-
derna som hade en ndmnvirt ldgre produktivitetsnivd dn Sverige. Fram
till 1970 okade den svenska produktiviteten mer dn sjuttonfalt, vilket
gav Sverige den storsta produktivitetsokningen av samtliga de 16 lidn-
der for vilka det finns data for en sa pass lang tidsperiod. Om man stu-
derar kortare delperioder framgér att Sverige hade den snabbaste till-
vixten sdvil under dren 1870-1913 som 1913-50. Sérskilt under aren
1913-50 vixte den svenska produktiviteten mycket snabbt jaimfort med
ett genomsnitt av ovriga lander, vilket naturligtvis bl a aterspeglar dels
att vi stod utanfor de tva varldskrigen, dels att vi klarade 1930-talets
depression betydligt battre dn de flesta andra ldander.

Efter andra vérldskriget var atminstone tio av ldanderna i tabellen
svért sargade. Vid den dteruppbyggnad som foljde efter kriget kunde de
dra nytta av en relativt hog utvecklingsnivd vad giller befolkningens
utbildning, sambhillets organisationsgrad osv. Detta gjorde det forhal-
landevis ldtt att snabbt 6ka produktiviteten. Det dr mot denna bakgrund
anmdrkningsvirt att den svenska produktivitetsokningstakten under
perioden 1950-70 bara ligger négra tiondels procentenheter ldagre dn for
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Tabell 7.1

BNP per arbetad timme
i 16 lander 1870-1970,
1970 ars priser

i USA-dollar.

...men dndd ingen
efterslipning

Madanga olika tillvéxtmate
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Rang 1870 1970 1970/

1870 1870
Sverige 14 0,31 5,33 17,2
Japan 16 0,17 2,79 16,4
Finland 15 0,29 4,16 14,3
Norge 13 0,40 4,78 12,0
Frankrike 12 0,42 4,92 11,7
Tyskland 10 0,43 4,62 10,7
USA 5 0,70 6,96 9,9
Canada 6 0,64 5,96 9,3
italien 8 0,44 4,10 9,3
Osterrike 10 0,43 3,99 9,3
Danmark 8 0,44 4,00 9,1
Schweiz 7 0,55 4,31 7,8
Nederlanderna 3 0,74 5,19 7,0
Belgien 3 0,74 4,71 6,4
Storbritannien 2 0,80 4,27 53
Australien 1 1,30 5,02 3,9

Kalla: Maddison (1982).

genomsnittet av de ovriga 15 linderna.! Vi menar oss didrmed kunna
sld fast att ndgon efterslidpning i svensk ekonomi inte stdr att mirka
fram till 1970. Den nedgéng i den svenska produktivitetsokningstakten
som intriffade efter 1950 jimfort med ett genomsnitt av de ovriga lin-
derna i tabellen kan i sin helhet forklaras av flertalet linders dterhamt-
ning efter kriget.2 Avsaknaden av efterslipning markeras ocksa av att
produktiviteten viixte betydligt snabbare i Sverige dn i de linder som
inte blivit forodda av virldskriget (USA, Canada, Schweiz och Austra-
lien).3

Hur skall vi mata tillvaxten?

Vid tillviixtjamforelser mellan linder brukar ett flertal matt anviindas.
Det allra vanligaste dr att man jamfor tillvixten i BNP. Detta matt tar
dock inte hiinsyn till att befolkningsokningen kan ha varit olika snabb,
vilket gor att BNP per capita ir ctt bittre métt pd den genomsnittliga



Produktiviteten ocksa
viktig

Tillverkningsindustrin?

Nej, BNP per sysselsatt

Misslvckad industrialise-
ring?

ringen i densamma erhdlls nidr héansyn tas till att prisnivderna mellan
olika lander, sdrskilt for varor som inte handlas internationellt, kan
avvika kraftigt frdn varandra. For att kompensera for detta riknar bl a
OECD fram s k kopkraftsparitetsjusterade BNP-siffror per capita.

Ytterligare en aspekt dr viktig: Har den BNP-tillvdxt vi observerar
dstadkommits framst genom Okade arbetsinsatser eller har den kommit
till stdnd trots oforidndrat eller t o m ett minskat antal arbetade timmar?
Ur vilfardssynpunkt dr detta mycket viktigt och pekar mot att utover
rena tillvéxtsiffror bor ocksd data dver produktivitetsutvecklingen jam-
foras mellan lander.

Ofta brukar man da jamfora produktivitetsutvecklingen i tillverk-
ningsindustrin. Skidlen som anges till detta ar i regel tva: tillverknings-
industrin dr en nyckelsektor i ekonomin och statistiken for denna sektor
anses vara av hogre kvalitet dn for dvriga sektorer. Men tillverknings-
industrin utgor 1 Sverige endast c:a 20 procent av BNP, vilket innebédr
att dven en mycket god produktivitetsutveckling i denna sektor endast i
begriansad utstrackning pdverkar den totala tillvdxten 1 ekonomin.
Dessutom 4r det sd att vad som ser ut att vara en snabb produktivitets-
utveckling rent statistiskt kan vara ett resultat av att mindre produktiva
delar av industrin slagits ut av utlandska konkurrenter. Om vi haft en
snabb produktivitetsutveckling till priset av att industrisektorn blivit for
liten blir darfor detta matt missvisande.

Vi viljer istdllet att redovisa det internationellt jamforbara produkti-
vitetsmétt som OECD publicerar, namligen tillvdxten i BNP per syssel-
satt 1 hela ekonomin. Detta matt inkluderar ocksd den produktion som
sker i offentlig sektor. I de svenska nationalrikenskaperna sitts pro-
duktivitetsokningstakten i offentlig sektor definitionsmassigt till noll,
dvs man antar helt enkelt att produktionen Okar i samma takt som
mangden insatsfaktorer.

Landerval och periodval

Det urval av ldnder som jamfors i tabell 7.1 har naturligtvis styrts av
tillgdngligheten pa data. Kanske dr det s& att det mot slutet av 1800-
talet fanns flera andra linder som hade lika goda forutsittningar att
industrialiseras, men som av olika skal misslyckades? For dessa lander
finns i regel inte motsvarande tillvixtdata insamlade, trots att det idag
framstdr som en minst lika intressant frdga varfor dessa ldnder aldrig
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lyckades fé& igdng en lika kraftfull utvecklingsprocess som de idag mest
utvecklade ldnderna.

En annan tankevickande observation dr att bland de allra rikaste ldn-
derna per capita &r 1930 fanns Storbritannien, Australien, Nya Zeeland,
Argentina, Uruguay och Tjeckoslovakien. ldag 60 ar senare hor inget
av dessa till gruppen av de allra rikaste ldnderna!

Tillvaxtjamforelsen bor goras med olika aggregat av linder som pé
goda grunder dr rimliga.# Vi har valt tre sddana aggregat: hela OECD-
omrédet, OECD Europa och de smd europeiska OECD-landerna.

Naturligtvis finns risken att ett antagande om en produktivitetsok-
ningstakt pa noll i den offentliga sektorn ger en alltfor ofordelaktig bild
av den svenska tillvidxten.> Det finns dock &tminstone tvd omstandighe-
ter som talar emot detta. For det forsta har den offentliga verksamhe-
tens andel av BNP okat efter 1970 i Sverige, vilket i sig kan ha givit ett
positivt bidrag till den tillvdxt som registrerats for totala BNP. S& ar
fallet om okningen i den offentliga verksamheten avser verksamheter
som inte tidigare registrerats i BNP, t ex barnomsorg och aldringsvard.¢
For det andra visar de studier ddr man faktiskt forsokt méata den offent-
liga sektorns produktivitetsutveckling att ett antagande om noll i pro-
duktivitetsutveckling kan ha varit alltfor optimistiskt. En studie av ett
stort antal statliga myndigheter fann att produktiviteten i de studerade
myndigheterna minskat med 2 procent per &r under perioden 1960--80.7
I en annan studie av produktivitetsutvecklingen i hilsosektorn fann
utredarna att produktiviteten arligen minskat med 3 procent under sam-
ma period.#

For att kunna erhélla en vettig internationell jamforelse maste vi hal-
la oss till internationellt publicerade data ur en enskild killa. Visserli-
gen kommer Sveriges BNP-siffror sannolikt att revideras uppét ndgot
under 1992. Detta kommer dock knappast att padverka den generella bil-
den av Sveriges utveckling. Dessutom vet vi inte vilka revideringar av
andra landers statistik som kan intriffa.

Ett sista overvdgande avser vilka perioder som skall jamforas. Vi har
redan konstaterat att en eventuell svensk eftersldpning dr att hidnfora till
tiden efter 1970. Men det ar ocksd av intresse att gora en ytterligare
uppdelning i1 delperioder. Internationellt brukar man ofta géra uppdel-
ningar med avseende pd de tvd oljekriserna. Detta dr av storst intresse
ndr man vill studera absoluta fordndringar i tillviixttakten, men har dr vi
fraimst intresserade av hur Sverige klarat sig relativt ovriga lidnder.
Sedan 1970 menar vi att det finns tre timligen tydliga perioder. Fram



Devalveringsepisoden
1978-86

1987-92

Eftersldapning forsta och
sista perioden

Tabell 7.2

Tillvéaxt i BNP i Sverige,
OECD, OECD Europa
och sma europeiska
lander 1970-1992, pro-
cent per ar.

Tabell 7.3

Tillvaxt i BNP per capita
i Sverige, OECD och
OECD Europa 1970-
1989, procent per ar.

till 1977 hade vi en fast vixelkurs. Dérefter foljde en period med ett
flertal storre devalveringar, som kulminerade i den 16-procentiga
devalveringen 1982. P& grund av dess storlek fick den effekter pé eko-
nomin under manga ar. Efterhand har det dock framstétt allt klarare att
devalveringsvidgen nu ar stingd. Vi definierar devalveringsepisoden i
svensk ekonomi som aren 1978-86. Saledes studerar vi nedan utveck-
lingen under delperioderna 1970-77, 1978-86 och 1987-92, dar siff-
rorna for 1991 och 1992 dr OECD:s prognoser.

Tillvaxten i BNP och BNP per capita efter 1970

I tabell 7.2 ser vi att BNP-tillvdxten sett over hela perioden 1970-92
ligger en dryg procentenhet ldgre @n i OECD och 0,8-0.,9 procentenhe-
ter ldgre @n 1 de europeiska industrilinderna. Om vi tittar pa enskilda
delperioder ser vi att Sverige under devalveringsepisoden klarade sig
lika bra som OECD Europa, och om vi jamfor BNP per capita (tabell
7.3) 1dg vi t o m bittre till &n OECD Europa och var bara marginellt
samre dn hela OECD. Diremot dr eftersldpningen mycket tydlig under
béde den forsta och sista perioden.

1970-92 1970-77 1978-86 1987-92
Sverige 1,9 2,3 2,1 1,2
OECD 3,0 3,5 2,7 2,9
OECD Europa 2,7 3,4 2,1 2,8
Sma europeiska lander 2,8 3,7 2,1 2,8

Anm: 1991 och 1992 ar OECD:s prognos. Sma europeiska lander ar
OECD Europa exklusive Frankrike, Italien, Storbritannien och Vasttysk-
land.

Kalla: OECD Economic Outlook, juli 1991.

1970-89 1970-77 1978-86 1987-89
Sverige 1,8 1,4 1,9 2,0
OECD 2,3 2,5 2,0 3,0
OECD Europa 2,1 2,5 1,6 2,6

Kalla: OECD National Accounts Main Aggregates, vol 1, 1991.
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Tabell 7.4

BNP per capita uttryckt
i kdpkraftspariteter i 19
OECD-lander 1970 och
1990, i procent av
OECD:s genomshitt.

Under genomsnittet 1990
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Rangordning efter 1970 1990 Rangordning efter ‘
képkraftsparitet kdpkraftsparitet
USA 141 130 USA ‘
Schweiz 138 121 Canada
Canada 112 113 Schweiz
Sverige 110 111 Luxemburg
Luxemburg 106 106 Norge
Nederlanderna 100 104 Japan
Danmark 99 99 Island
Australien 98 | 98 Sverige
Vasttyskland 98 98 Vasttyskland
Nya Zeeland 96 95 Finland
Frankrike 95 94 Frankrike
Storbritannien 93 94 Danmark
Norge 88 91 Storbritannien
Belgien 85 90 Italien

Island 83 89 Australien
Finland 83 89 Nederlanderna
Italien 82 89 Belgien

Japan 80 89 Osterrike
Osterrike 79 . 73 Nya Zeeland

Kallor: OECD National Accounts Main Aggregates, vol 1, 1991, och
OECD Main Economic Indicators, 1991.

Vilken etfekt har da den ldgre svenska tillvdxten haft pad utveckling-
en av vér levnadsstandard jamfort med andra industrilinder? Tabell 7.4
visar mycket tydligt hur BNP per capita i Sverige ndr hdnsyn tas till att
prisnivderna varierar mellan lidnder, s k kopkraftsparitetsjusterade siff-
ror, utvecklats mycket ofordelaktigt. Efter att Sverige 1970 legat tio
procent 6ver OECD:s genomsnitt hade vi 1990 for forsta gdngen ramlat
ner till en nivd under genomsnittet. Visserligen dr avstandet till USA
ungefir lika stort som tidigare, men vi har blivit passerade av Japan och
upphunna av Visttyskland, tva linder som for 20 &r sedan 1ag léngt
efter oss i standard.

Produktivitetsutvecklingen efter 1970

Dowrick och Nguyen (1989) har gjort en mycket omfattande studie av
hur BNP per capita utvecklats i OECD-ldnderna efter 1950. Bland



Hégre tillvixt i BNP per
capita, . . .

... forklaras av ékad
insats av arbetskraft och
kapital

Totalproduktiviteten for-
samrad

mycket annat innehaller studien en analys av hur BNP per capita i varje
enskilt land vuxit i relation till OECD:s genomsnitt, ddr hinsyn tas till
att lander som i utgdngsliget har en ldgre absolut inkomstnivd bor kun-
na ha en hogre takt i den ekonomiska tillvixten, den s k upphinnarfak-
torn. Sveriges tillviixttakt, ndr man tagit hinsyn till effekten av den
upphinnarfaktor som beriknas for samtliga OECD-ldnder, ligger da
hela tiden 6ver OECD:s genomsnittliga tillvixttakt i BNP per capita.
Skillnaden minskar hela tiden, men for den sista — och for vart resone-
mang relevanta — perioden (1973-85) ligger den fortfarande 0,25 pro-
centenheter over OECD:s genomsnitt. Studien visar sdledes att Sverige
klarat sig osedvanligt bra ndr man véger in att vi i utgdngslaget lag pa
en hogre niva 4n de flesta andra ldnder.

Denna positiva bild av den svenska utvecklingen bleknar emellertid
betydligt nir tillvixtdifferensen sedan delas upp i bidrag fran okad for-
virvsfrekvens, okad kapitalanvindning per anstilld samt den del som
inte kan forklaras av okad anvindning av arbetskraft och kapital, dvs
tillvixten i den totala faktorproduktiviteten (ett viagt genomsnitt av till-
vixten i arbetskraftens och kapitalets produktivitet). For Sveriges del
var den “oforklarade” delen av tillviixten starkt positiv under perioden
1950-60, medan den blev negativ (0,25 procent per ar) under perioden
1973-85. Med andra ord kunde tillvixten uppritthdllas under 1973—-85
genom Okad forvdrvsfrekvens och en ©kning av kapitalbildningen i
relation till befolkningstillvixten. Ddaremot vindes det tidigare positiva
bidraget fran den “ofé6rklarade” delen av tillvixten i sin motsats. For-
samringen motsvarade en minskning i tillvixttakten p& mer dn en pro-
centenhet per dr. Dessa Sverigespecifika resultat i Dowrick och Nguy-
ens studie antyder att en forsamring i Sveriges tillvixtformaga, givet
insatsen av produktionsfaktorerna arbete och kapital, har intrdffat.

Hansson och Lundberg (1991) kommer till en liknande slutsats. De
beriknar tillvixten i den totala faktorproduktiviteten i nidringslivet i 14
OECD-ldnder under perioden 1970-85. Av de 14 linderna har Sverige
den sdmsta utvecklingen (tabell 7.5). Hdnsyn tas i berdkningarna till en
potentiell upphinnarfaktor. Det dr virt att observera att dessa resultat
avseende den svenska produktivitetsutvecklingen erhdlls trots att &ren
efter 1985, d& den svenska utvecklingen varit sirskilt ofordelaktig, inte
finns med.

Bada de refererade studierna visar sdledes pa langvariga tillvixtpro-
blem i svensk ekonomi. Genom att de fokuserar p& produktivitet lyfter
de ocksé fram att orsaken till att tillvixten i BNP och BNP per capita
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Tabell 7.5

Tillvaxt i total faktor-
produktivitet i 14
OECD-lénder
1970-1985, procent
per ar.

Arbetsproduktiviteten
stagnerar efter 1986
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1970-85
Japan 3,29
Australien 2,54
Belgien 2,53
[talien 1,95
Canada 1,77
Frankrike i,72
USA 1,66
Finland 1.65
Danmark 1./53
Vésttyskland 1,21
Nederlanderna 0,89
Norge 0,74
Storbritannien 0.67
Sverige 0,61

Kalla: Hansson och Lundberg (1991).

trots allt inte varit s& ldg under den hir perioden. Det beror till stor del
pd okad forvirvsfrekvens under 1980-talet. Detta belyses i figur 7.2,
ddr vi ser hur arbetsproduktiviteten utvecklats i Sverige jamfort med de
olika lindergrupperna fr o m 1977.9 Arbetsproduktiviteten definieras
som BNP per anstilld. Aven hiir framtrider det klart att var utveckling
under devalveringsepisoden var fullt jamforbar med Ovriga ldnders,
medan var utveckling under de senaste dren varit mycket oformanlig.
Sérskilt efter 1986 faller den svenska produktivitetsutvecklingen myc-
ket kraftigt i forhdllande till 6vriga linder. Den svenska produktiviteten
har nistan helt stagnerat, medan den fortsatt att 6ka i ungefidr samma
takt som tidigare i ovriga industrilander.

Pa grund av att den svenska arsarbetstiden sannolikt minskade ndgot
snabbare dn Ovriga OECD-ldnders under 1970-talet kan utvecklingen
for 1970-talet ge en overdrivet ofordelaktig bild av tillviixten i produk-
tion per arbetad timme. A andra sidan ir bilden den omvinda under
1980-talet: den genomsnittliga &rsarbetstiden har okat fran 1451 till
1484 timmar mellan 1979 och 1990. Under samma tid har den andel av
arbetskraften som inte arbetar heltid minskat fran 23,6 till 23,2 procent.
Sverige dr det enda land dér &rsarbetstiden 6kat bland de nio linder for
vilka OECD redovisar arsarbetstiden. Jimte Portugal dr vi det enda
land (av 21) dédr andelen med deltidsarbete minskat under 1980-talet.!0
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Sverige ér fortfarande rikt, men...
Sverige rikt, . .. Om produktivitetstillviaxten i Sverige efter 1985 hade varit lika snabb

som i OECD eller OECD Europa skulle produktivitetsnivdn idag varit
ndstan 10 procent hogre. Detta innebidr att vi med samma arbetsinsats
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Sverige numera ett genom-
snittligt industriland
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skulle ha producerat for motsvarande c:a 130 miljarder kronor mer per
ar. Sverige dr dock fortfarande ett rikt land. Men som vi sett i detta kapi-
tel har det hidnt att manga andra linder blivit lika rika eller rikare. Sett
over de senaste 120 &ren har vi onekligen klarat oss mycket bra. Fran att
ha varit ett mycket fattigt land har vi utvecklats till ett av virldens rikas-
te. Det finns andra lidnder, som t ex Argentina och Uruguay, eller ndgot
mindre dramatiskt Storbritannien, vilka sedan linge stagnerat eller t o m
gétt bakat. Samtidigt visar inte minst dessa exempel att det &r fullt moj-
ligt att stagnera, och att man i ett visst skede i historien tillhor de allra
rikaste linderna inte betyder att man for alltid kommer att hora dit.

De tillvixt- och produktivitetsdata som presenterats i detta kapitel
visar att Sverige efter 1970 haft klara problem att forbittra produktions-
resultatet i samma takt som dvriga industrilinder. Bortsett frdn perioden
1978-86, niir ekonomin bl a fick draghjilp av flera stora devalveringar,
har vi sldpat efter. Denna tendens forefaller dessutom att ha accentue-
rats under de allra senaste &ren. Vi har ocksd sett att flera linder
sprungit om oss sedan 1970 och Sverige dr numera att betrakta som ett
genomsnittligt industriland. Det finns tyvirr inga underliggande natur-
lagar som torhindrar att efterslipningen fortsitter. For att forhindra att
vi hamnar ytterligare pa efterkilken krdvs att vi vidtar ett antal tillvixt-
befrimjande atgirder. Men varfor slipar d& Sverige efter och vad bor
goras for att Sverige terigen skall borja viixa dtminstone i samma takt
som jamforbara linder? Dessa fragor behandlas i de tvé sista kapitlen i
arets rapport.

Noter

. Enligt Maddison (1982) ir tillviixten i BNP per arbetad timme 4,2 procent i Sverige
under perioden jamfort med ett medelvirde pa 4,5 procent for de 16 linderna.

2. Detta bekriiftas ocksd i de resultat avseende Sverige jamfort med 6vriga OECD-linder

som erhdlls av Dowrick och Nguyen (1989).

3. Produktivitetstillvixten i dessa fyra linder under 1950--73 var 2,9 procent per &r. Om
vi bara utesluter Japan och Tyskland, tva linder vars arbetsproduktivitet ungefirligen
halverades mellan 1938 och 1950, var den genomsnittliga produktivitetsdkningstakten
i Ovriga 14 linder 3,9 procent, dvs 0,3 procent ligre dn den svenska okningstakten.

4. Varfor det inte dr rimligt att, som ibland foreslds, bara jimfora Sverige med de allra

rikaste industrilinderna utvecklas ndarmare i kapitel 8.

. I ndgra industrilinder gors ett antagande om en positiv produktivitetsutveckling i
offentlig sektor. Produktivitetsdelegationen (1991, s 115-117) visar att effekten pa
den svenska tillviixten blir i det nirmaste forsumbar om Sverige istillet i likhet med
Tyskland skulle anta en drlig okning i den offentliga sektorns produktivitet pa 0,5
procent.

6. Det krivs ocksd att okningen dr storre dn den undantringning av nédringslivet som kan

ha orsakats av expansionen i den offentliga verksamheten.
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7. Statlig ticinsteproduktion. Produktivitetsutvecklingen 1960—-1980. Rapport 1985:12
fran Statskontoret, Stockholm.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsurveckling inom offentligt bedriven hdlso-
och sjukvdrd. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds Fi
1985:3. Stockholm: Liber.

.Fore 1977 finns inte motsvarande data, utan ovigda genomsnitt mdste anvindas.
Under perioden 197077 okade BNP per sysselsatt med 1,3 procent per ar i Sverige
jamfort med en Arlig okning pd c:a 2,8 procent for ovidgda genomsnitt inom OECD,
OECD Europa och sma europeiska ldnder.

OECD Employment Outlook, juli 1991.
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Mdnga tinkbara for-
klaringar

Hogre avkastning i
fattigt land éin i rikt?

Inget samband tillvdixt
och utvecklingsnivd

Olika hég teknisk
utveckling

Upphinnarfaktor?
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8 Varfor slapar Sverige efter?

Vi sdg i kapitel 7 att det @r otvetydigt att Sverige bade i tillvdaxt- och
produktivitetshdnseende haft en ofordelaktig utveckling i forhdllande
till ett genomsnitt av jamforbara ldnder. Denna efterslapning dr ett lang-
siktigt fenomen som pdgdtt dtminstone sedan borjan av 1970-talet. |
detta kapitel tar vi upp ett antal mojliga forklaringar till den svenska
eftersldpningen.

Véaxer rika lander langsammare?

Om det vore s att kapitalet hade avtagande avkastning skulle den mar-
ginella investeringen ge en hogre avkastning i ett fattigt dn 1 ett rikt
land. Om olika ldnder pa lang sikt har tillgang till samma teknologi,
borde det i s& fall finnas en tendens till att inkomstskillnader mellan
ldnder utjamnas over tiden. Med andra ord borde fattiga ldnder ha en
hogre tillvixttakt dn rikare ldnder. I figur 8.1 har tillvixttakten i 119
ldnder under perioden 1960—88 satts i relation till respektive lands BNP
per capita i forhdllande till USA:s ar 1960. Som vi ser finns det inget
samband mellan tillvixttakt och utvecklingsniva i utgéngsldget.! Det
finns fattiga ldnder som vuxit fort (Botswana, Taiwan) men ocksa lang-
samt (Panama, Madagaskar). Det finns rika ldnder som vuxit l&ngsamt
(Uruguay, Nya Zeeland) men ocksé fort (Canada, Norge).

Hur kan vi d forklara detta? Eftersom skillnaderna inte p& l&ngt nir
kan forklaras av olika okningstakt hos.insatserna av kapital och arbets-
kraft, ar den traditionella tillvaxtteorins svar helt enkelt att takten i den
“tekniska utvecklingen™ madste ha varit olika hog i olika ldnder, men
teorin kan inte forklara vad som bestimmer takten i den tekniska
utvecklingen.

[ Sverige har framforallt Walter Korpi (1990a, 1990b) hidvdat att
huvudskailet till den laga tillvdxttakten i Sverige dr den s k upphinnar-
faktorn (carching-up). Med upphinnarfaktorn menas att lander som i
utgdngsldget har en ldgre absolut inkomstnivd bor kunna ha en hogre
takt i den ekonomiska tillviaxten.2



Figur 8.1
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Det finns flera skal till att det kan vara ldttare att ha en hog tillvaxt-
takt for ett land som éar relativt fattigt. Det kan finnas stora mojligheter
att fora over teknologi frén rikare linder och att flytta 6ver arbetskraft
frén jordbruket till industrin. Ett land kan ocksé pd grund av krig starta
frdn en mycket 1&g produktionsnivd, men ha en vélutbildad arbetskraft
och didrmed en stor tillvdxtpotential. Om vi betraktar ldnderna i tabell
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Tabell 8.1

Antal arbetade timmar
per person i yrkesaktiv
alder i atta lander
1973-1989, procentuell
férandring.

Jamfora med linder som
var rikast 1970?

Lénder sorteras bort

Ingen upphinnareffekt i
K-sektorn
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1973-89 1979-89

Finland 04 -1,9
Frankrike -15,3 -12,1
Japan -2,8 0,6
Canada 7,8 50
Norge -3,9 -1,4
Spanien — -8,2
Sverige 45 52
USA 7.3 5,6

Kallor: OECD Employment Outlook, juli 1991, och egna beridkningar.

7.1 verkar ju detta resonemang bestickande. Ddr framgdr mycket tydligt
att det var just de lander som i utgéngsldget var fattigast som under det
foljande seklet hade den hogsta tillvaxten. Men dr dd ett sédant resone-
mang relevant for vad som hint dven efter 1970 ndr man jamfor en
grupp av utvecklade industrilinder?

Med stdd av upphinnarfaktorn argumenterar Korpi for att en utvirde-
ring av Sveriges relativa ekonomiska tillvéxt inte skall goras genom en
jamforelse med samtliga OECD-ldnder utan endast med de sju ldnder
som 1970 (efter vissa bortsorteringar) hade den hdgsta ekonomiska lev-
nadsstandarden per capita.

Det finns dock flera avgorande invdndningar mot att viélja ut “sju
rika™ ldnder pa detta sitt. For det forsta sorteras Island, Luxemburg,
Australien och Nya Zeeland av olika skil bort. For det andra utesluts
linder som Japan, Norge, Storbritannien och Finland, vilkas BNP-nivé
i borjan av 1970-talet var mer jamforbar med Sveriges @n vad Sveriges
var med USA:s. Dessutom dr det mycket som talar for att upphinnar-
faktorn inte ldngre dr relevant som forklaring till att Sverige haft till-
vixtproblem efter 1970.

Detta pastdende stods av resultaten i en studie av Hansson och Hen-
rekson (1991). Dir analyseras produktionsutvecklingen i 14 branscher i
14 OECD-ldander under perioden 1970-85. Nio av branscherna finns i
den konkurrensutsatta sektorn och fem i den skyddade sektorn. Resulta-
ten i studien tyder pé att det inte forekommer ndgon upphinnareffekt i de
konkurrensutsatta branscherna. Detta beror sannolikt pd att ny teknologi
numera sprids mycket snabbt inom de branscher som dr utsatta for inter-



Totalproduktiviteten
sdmre i Sverige

Ldngsam kapitaltillvéixt?

Snabb sysselsdittnings-
tillvéxt

nationell konkurrens. Det skulle innebira att det dtminstone bland de
rikare OECD-ldnderna inte lingre dr mojligt for de relativt sett fattigare
landerna att i dessa branscher dstadkomma en extra snabb tillvixt ge-
nom att fylla igen ett teknologigap i forhéllande till det ledande landet.

Av in storre intresse dr att ett ytterligare statistiskt test indikerar att
den svenska totala faktorproduktiviteten — niir hinsyn tagits till tillvix-
ten i produktionsfaktorerna arbete och kapital — har utvecklats sdmre i
Sverige under perioden 1970-85 in vad den i genomsnitt gjort i de 13
ovrigalinderna. Nar Sveriges tillviixt i total faktorproduktivitet jaimfors
med utvecklingen for varje enskilt land visar det sig ocksd att samtliga
linder ligger pd en hogre tillvixttakt dn den svenska.? Detta resultat pd
branschnivd leder sdledes till slutsatsen att om vi vill f& en uppfattning
om hur Sveriges tillvixt varit jamfort med andra linder &r det stor risk
att hamna snett om vi endast viljer att jimfora oss med ett urval av ldn-
der som var allra rikast ett givet r.

For laga investeringar?

Vi kan sdledes konstatera att det faktum att Sverige i1 borjan av 1970-
talet var ett av de allra rikaste linderna inte kan forklara de senaste
decenniernas efterslipning. Frigan ir di om orsaken i stillet skall
sokas i en alltfor lingsam tillvixt av produktionsfaktorema kapital och
arbete. Investeringarna steg kraftigt i Sverige under andra hilften av
1980-talet och nidrmade sig aterigen nivan i borjan av 1970-talet. Sveri-
ges investeringsandel nddde i slutet av 1980-talet &terigen upp i niva
med ett genomsnitt av jamforbara linder, vilket framgdr ur figur 8.2
didr bruttoinvesteringarnas andel av BNP i Sverige jamfors med mot-
svarande utveckling i OECD och OECD Europa under perioden
1970-90.4

Sysselsittningen har ocksd okat mycket kraftigt under 1980-talet
béde miitt som antal individer och som antalet arbetade timmar. Antalet
arbetade timmar har stigit med 1,0 procent per &r under perioden
1980--90. Det dr bara Canada och USA som haft en lika stark utveck-
ling for sysselsittningen, vilket framgar ur tabell 8.1. Trendbrottet for
antalet arbetade timmar i ekonomin dr en kombinerad effekt av tva fak-
torer: en okning i forvirvsfrekvensen och ett okat antal arbetade tim-
mar per yrkesaktiv. Detta har dominerat den tendens till minskande
arbetsutbud som orsakas av ett okande antal pensionirer.
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Figur 8.2 Procent av BNP
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Men vad som didremot varit ett problem dr att investeringsuppgangen
inte var tillrickligt snabb for att forhindra en markant uppbromsning i
Minskad kapitalinten- kapitalintensitetens tillvixt; den snabba ©kningen i sysselsittningen
sitet fr o m slutet av 1970-talet i Sverige hade krivt en snabbare 6kning i
nyinvesteringarna for att forse varje nyanstilld med tillrickligt mycket
kapital for en snabb produktivitetstillvixt.5 Som framgar ur tabell 8.2
har okningstakten i kapitalintensiteten minskat mycket kraftigt. I indu-
strin pdborjades minskningen betydligt tidigare dn i nédringslivet som
helhet.
Tab(.all 8,'2 . Hela naringslivet Industrin
Kapitalintensitet i
néringslivet och indus-  1960-70 — 6,7
trin 1960-1990, arlig 1970-75 7.3 3,8
procentuell férandring. 1975-80 8,2 2.9
1980-85 4,7 2,6
1985—-90 3,0 1,4

* Slutar 1989

Anm: Kapitalintensiteten definieras som kapitalstock per arbetad timme.
Kaélla: Produktivitetsdelegationen (1991).
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Felinvesteringar?

Maskin- och utrustnings-

investeringar ger . . .

... externa effekter, . . .

... men knappast

bostadsinvesteringar, . . .

... som stimulerats

Uppbromsningen i kapitalintensitetens okningstakt dr en viktig del-
forklaring till nedgdngen i Okningstakten for arbetsproduktiviteten i
forhallande till andra ldnder. Ddremot kan det nidppeligen forklara mer
an en mindre del av efterslapningen i BNP-tillvidxten jamfort med
andra industrildnder.

Aven om investeringarna som andel av BNP aterhimtat sig kraftigt
och 1990 éaterigen var av samma storleksordning som i resten av
OECD, finns dnda en risk att en alltfér stor andel av investeringarna
gdtt till andamal som endast i mindre grad haft en positiv effekt pd den
ekonomiska tillvaxten.

De Long och Summers (1990) visar i en mycket omfattande empi-
risk studie att det inte i forsta hand ar de totala investeringarnas
omfattning som ar viktig for att forklara skillnader i tillvixttakter mel-
lan ldander. Istéllet dr det investeringar i maskiner och utrustning som
uppvisar ett starkt samband med tillvdxttakten i ekonomin. Det finns
flera skal varfor ett sddant samband dr sannolikt. De idag rikaste ldn-
derna dr de som tidigast borjade utnyttja en kapitalintensiv teknologi
och hade ett klimat som befrimjade tekniska innovationer. Béde
utvecklingsekonomer och den nya tillvidxtteorin® betonar att kapital-
bildning har externa effekter och att detta dr ett viktigt skal till ekono-
misk tillvdaxt. Det dr i tillverkningsindustrin och sérskilt d vid till-
verkning av maskiner och instrument som den helt 6vervigande delen
av den privata sektorns FoU idger rum. Om denna verksamhet har
spridningseffekter till resten av ekonomin, vilket verkar troligt, spelar
dessa investeringar en nyckelroll for den ekonomiska tillvixten. Mot-
svarande positiva spridningseffekter frdn bostadsinvesteringar ar svart
att tinka sig.

Det ar ett vilkint faktum att byggsektorn behandlats mycket formén-
ligt ur skattesynpunkt i Sverige. Dels utgdr stora rintesubventioner vid
ny- och ombyggnad, dels har avdragsritten for skuldrdntor gjort att
realrintan for den enskilda fastighetsdgaren varit mycket 14g och ofta
till och med negativ under de senaste decennierna. Dessutom drev
reavinstreglerna i kombination med en hdg svensk inflation ned avkast-
ningskravet pa fastighetsinvesteringar i forhdllande till andra investe-
ringar, vilket ledde till ett alltfor stort byggande dven av kommersiella
fastigheter. Det dr darfor troligt att en alltfor stor andel av investering-
arna hamnat i byggsektorn och att detta ar en delforklaring till den
svenska eftersldpningen.
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Ddlig infrastruktur?

God infrastruktur ger
hégre avkastning

Infrastrukturinvestering-
arna har minskat

Tabell 8.3

Tillvaxt i privat kapital
och infrastruktur
1960-1988, procent per
ar.
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Fo6r dalig infrastruktur?

For att nidringslivet ska ha en god utveckling krévs vidare en bra infra-
struktur. Det dr ocksd nodvindigt att infrastrukturen forbdttras i takt
med att aktivitetsnivdn stiger i ekonomin. Studier for USA visar att
infrastrukturens kvalitet dr av utomordentligt stor betydelse for produk-
tivitetsutvecklingen i ekonomin.”

Avkastningen pé infrastrukturkapitalet manifesteras framst genom
att det hojer avkastningen pa den privata kapitalstocken. Produktivitets-
delegationen (1991) har pekat pd tre mekanismer for infrastrukturens
paverkan pé produktiviteten:

— Infrastrukturen ger dess utnyttjare tjdnster. Sirskilt viktigt &r minska-
de transportkostnader.

— Skalfordelar kan utnyttjas bittre.

— Stora infrastrukturella system skapar mojligheter till industriell
utveckling och innovationer (s k utvecklingsblock).

LAt oss d4 se lite ndrmare pa hur det svenska infrastrukturkapitalet vux-
it under de senaste decennierna. Som vi ser i tabell 8.3 har det varit ett
dramatiskt fall i infrastrukturinvesteringarna fr o m mitten av 1970-
talet. Innan dess byggdes infrastrukturen ut i en takt som var jamforbar
med Okningstakten i den privata kapitalstocken. Exklusive investeringar
i elnitet skedde ingen som helst utbyggnad av infrastrukturkapitalet
under perioden 1974-88! En sldende illustration till den allt storre
diskrepansen mellan privata investeringar och infrastrukturinvestering-
ar ges av en jamforelse mellan fordonsinvesteringarna och investeringar
i gator och vigar. Under ren 1963-85 6kade fordonsinvesteringarna
med i storleksordningen 3 procent per dr, medan investeringarna i gator
och vigar under samma period arligen minskade med 2 procent. Till
detta kommer att den regionala fordelningen av de viiginvesteringar

1960-88 1960-73 1974-88

Privat kapital 3,8 4,7 3,0
Infrastruktur 2,6 4.1 1,3
infrastruktur, exkl elektricitet 2,3 4,8 0,0

Kalla: Hansson (1991).



Fungerar marknaderna?

Regleringarna troligen
mer hdmmande i Sverige

Nagra delférklaringar
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fulla, . . .

som gjorts ur produktivitetssynpunkt varit mindre lyckad, vilket enligt
Produktivitetsdelegationen lett till att ’de i forhdllande till trafikvoly-
men bista vigarna finns dar befolkningen dr glesast och den ekonomis-
ka aktiviteten lagst”.

llla fungerande marknader?

Flera tillvixthimmande faktorer, som utforligt behandlats i tidigare ars
Konjunkturrddsrapporter, har antingen redan till stor del undanrdjts eller
kommer efter hand att férsvinna. De finansiella marknaderna har avreg-
lerats, inslaget av konkurrens okar snabbt genom att regleringar succes-
sivt slopas pd manga produktmarknader, ndrmandet till EG tvingar fram
strukturella fordndringar bade i den offentliga sektorn och den privata
tjanstesektorn, skattereformen har minskat skattekilama osv.

Illa fungerande marknader kan forklara en del av den svenska efter-
slapningen, men det bor samtidigt betonas att stora delar av ekonomier-
na i 6vriga industrildnder i varierande grad ocksé tidigare priaglades av
regleringar och stora skattekilar. Diaremot blev den tillvixthimmande
effekten sannolikt starkare i Sverige @n i de flesta andra linder pa
grund av att var offentliga sektor dr storre @n i ndgot annat land och att
flera nyckelsektorer av ekonomin, sarskilt byggsektorn, varit osedvan-
ligt kraftigt reglerade.

Nar den nuvarande ekonomiska krisen varkt ut kommer vi att se
positiva tillvixteffekter av de avregleringar och foridndringar 1 skatte-
systemet som genomforts, men i en avreglerad virld dr detta bara en
nodvindig forutsattning for att vi skall fa en god ekonomisk utveckling.

Manga foérklaringar till den langsamma tillvaxten

Vi har i detta kapitel tagit upp ett antal mojliga forklaringar till efter-
slapningen i Sveriges tillvédxttakt. Den kan inte forklaras av att vi var s
rika i forhdllande till genomsnittet runt 1970. Vi kan heller inte peka pé
en minskad arbetsinsats som en forklaring. Tvirtom skedde ett trend-
brott i antalet arbetade timmar i slutet av 1970-talet, och hela 1980-talet
innebar en mycket snabb okning av arbetsinsatsen i ekonomin. Aven
investeringarna som andel av BNP steg aterigen under 1980-talet, men
denna uppgéng kom betydligt senare. P& grund av den snabba 6kningen
1 antalet arbetade timmar blev dock investeringsuppgangen, inte minst i
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industrin, for svag for att forhindra en kraftig nedgdng i kapitalintensi-
tetens okningstakt. Detta dr en viktig forklaring till att arbetsproduktivi-
teten 0kade ldngsamt, men det dr inte ndgon huvudforklaring till varfor
BNP per capita utvecklats ldngsamt.

Dédremot dr det mycket som tyder pa att inriktningen pd de totala
investeringarna varit felaktig. Framforallt har vi pekat pd att bygginves-
teringama varit for stora, medan uppbyggnaden av nytt infrastrukturka-
pital varit for ldngsam. Att snabbt 6ka investeringarna i infrastruktur dr
av avgorande betydelse for att forbattra svenskt nédringslivs konkurrens-
kraft. En annan faktor som utan tvekan kan forklara en del av efterslap-
ningen dr att inslaget av regleringar och stora skattekilar i hogre grad dn
1 de flesta jamforbara linder stort ekonomins funktionsforméga.

Men utdver de faktorer som vi hir pekat pa finns en avgdrande aspekt
som sillan diskuterats péd ett systematiskt satt. P& lang sikt avgors ett
lands tillvdxt av att insatserna av produktionsfaktorer i vid mening vix-
er. Den ekonomiska tillvixten overstiger i regel vida vad som kan for-
klaras av 6kade insatser av vad vi traditionellt brukar kalla produktions-
faktorer, namligen kapital och arbetskraft. Denna “oforklarade” andel av
tillviixten brukar tillskrivas den “tekniska utvecklingen”s.

For att kunna forklara varfor den tekniska utvecklingen fortskrider i
sé varierande takt i olika lander — och inte minst varfor den blivit s 13g i
Sverige under de senaste decennierna — dr det nodvéndigt att fokusera pa
skillnader i individuella beslut att tillampa och utveckla ny teknik. Helst
vill vikunna forklara den ekonomiska tillviixten enbart som en funktion
av mitbara insatsfaktorer.® Bade for att kunna tillimpa och utveckla ny
teknik krdavs kunskap, kunskap som i hog grad forvidrvas av enskilda
individer. Den typ av kunskap som enskilda individer forvirvat brukar
kallas humankapital. Nar det géller utvecklande och utnyttjande av
humankapitalet blev betingelserna i Sverige efter hand ogynnsamma.
Detta dr enligt Konjunkturrddet en avgorande forklaring till den svenska
eftersldpningen. I det avslutande kapitlet analyseras detta narmare.

Noter

1. Detta har visats statistiskt av bl a Barro (1991) och Mankiw, Romer och Weil (1990).

2. Abramovitz (1986) ger en utmirkt dversikt av detta fenomen och litteraturen pa
omrddet.

3. Se ocksd Hansson och Lundberg (1991).

4. Diremot ir det tydligt att investeringsnedgéngen under slutet av 1970-talet och forsta
hilften av 1980-talet blev kraftigare i Sverige dn i Ovriga industrildnder. Samtidigt var
det under denna period — devalveringsepisoden — som den svenska ekonomin hade en



tillviixt- och produktivitetsokningstakt jimforbar med omviirldens. Detta berodde pé
att kapacitetsutnyttjandet var ldgt, och det ir diirfor troligt att kraftigt 6kade investe-
ringar dd endast i mindre utstriickning skulle 6kat den ekonomiska tillviixten.
5. Detta synsiitt fors ocksd fram av Produktivitetsdelegationen (1991) som en orsak till
den ldngsamma okningen av produktiviteten.
. Se tex Romer (1986).
. Enligt Aschauer (1988, 1991) leder en 6kning av infrastrukturkapitalstocken med |
procent till en dkning av den totala faktorproduktiviteten med 0.24 procent.
8. Aven framsteg pd det organisatoriska omrédet som medfor en effektivare anviindning
av givnaresurser bor ses som en del av den tekniska utvecklingen.
9. Se vidare Romer (1987).
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9 Humankapital och tillvaxt

For att forstd varfor linder vixer i sd varierande takt dr det nodvindigt
att direkt analysera skillnader mellan linder vad giiller effektiviteten i
utnyttjandet av produktionsfaktorerna arbete och kapital, den s k totala
faktorproduktiviteten. Vi vet att faktormarknadernas funktionsforméga
ar viktig ur denna synvinkel (se t ex Konjunkturrddets rapport 1986).
Mera sillan analyseras pd ett systematiskt sitt en annan viktig faktor,
niamligen formdgan och viljan att tillimpa och utveckla ny teknik. En

Brist pd humankapital- avgorande faktor for detta dr humankapitalbildningen. I detta avslutan-

bildning? de kapitel undersoker vi i vilken mdn svenska brister i detta avseende
kan utgora en forklaring till var Idga tillvixt.

Humankapital forvirvas frimst genom utbildning, dels i skolsyste-
met, dels ute i arbetslivet. Som vi kommer att se har avkastningen pa
utbildning fallit i Sverige de senaste decennierna. Ofta brukar detta for-
klaras av att utbildningens kvalitet forsdmrats.! Vi kommer dock hir att
limna denna aspekt dirhiin och koncentrera oss pd efterfrigesidan, dvs

Incitamenten att dka individernas incitament att oka sin kompetens bdde genom formell
kompetensdkning skolutbildning och mer informell vidareutbildning i yrkeslivet.

Nir grianserna inom kort ocksd 6ppnas upp for arbetskraften kommer
Harmoniseringskrav harmoniseringskraven dven pd detta omrdde att sld igenom. En ersiitt-

ning for utbildning jamforbar med nivan i andra linder blir i en interna-
tionaliserad virld avgorande bade for att skapa incitament till personlig
utveckling, men ocksd for att forhindra att de mer vilutbildade soker
sig utomlands for att f& en bittre avkastning pd sin (i regel av svenska
skattemedel finansierade) utbildning.

Humankapitalinvesteringar som ekonomiska
beslut

En individs humankapital dr de formagor som han forvirvat. Uppbygg-
naden av humankapital ir forenad badde med intikter och kostnader, vil-
Individuell investe- ket gor att den kan analyseras som ett individuellt investeringsbeslut.
ring, . .. Nir det giller skolutbildning bestar kostnaden dels av eventuella skol-
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... som har kostnader . . .
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Humankapitalet —
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Externa effekter!

avgifter, men framforallt av den inkomst individen gdr miste om
genom att inte forvirvsarbeta under den tid utbildningen pégér. Intdk-
terna utgdrs framst av 6kningen i framtida inkomster som mojliggors
av den okade utbildningen, men i ménga fall ockséd av icke-pekuniidra
intdkter sdsom Okad livskvalitet och meningsfullare arbetsuppgifter.
Skillnaden mellan de diskonterade framtida intidkterna och kostnaderna
utgor vinsten (eller forlusten) av utbildningsinvesteringen.

De olika slagen av humankapitalinvesteringar kan beskrivas over
individens livscykel. De resurser som ldggs ner pa& barnomsorg, barn-
uppfostran och forskoleundervisning ér det forsta stadiet. Direfter fol-
jer &tminstone nio ar av formell skolutbildning. Under individens yrkes-
aktiva period foljer sedan humankapitalinvesteringar av en mingd oli-
ka slag: arbetsmarknadsutbildning, vidareutbildning pa jobbet, nya far-
digheter som forvirvas under arbetet och vid byte av arbetsplats eller
yrke osv. Under individens hela liv padgdr dessutom fortgdende investe-
ringar 1 den egna hilsan och andra aktiviteter nodvindiga for det egna
livsuppehillet.

En stor del av I6nen dr inte ersittning for att vara pa jobbet ett visst
antal timmar utan skall istillet ses som avkastning pd individens
humankapital; utover att arbetsgivaren koper var tid koper han ocksa
de tjdnster som produceras med det humankapital som varje individ

byget upp.
Humankapitalet har en dubbel roll i den ekonomiska utvecklingen:

— Det idr en produktionsfaktor som tillsammans med kapital och arbets-
kraft anvinds i produktionen av varor och tjdnster.

— Det dr en killa till innovationer, dvs en avgorande orsak till ekono-
misk tillvaxt.

Humankapital dr knutet till en viss individ och ndr denne upphor att
vara yrkesaktiv kan heller inte hans humankapital anvindas som insats
1 produktionen. Om individen ddremot har producerat ndgon form av
innovation t ex en vetenskaplig lag, ett patent eller ett dataprogram, kan
detta dven framdeles ingd som en insatsfaktor i produktionen.
Humankapitalet har ocksd en extern effekt; min egen produktivitet
blir hdgre om de som jag samarbetar med har ett stort humankapital.
Lucas (1990) beridknar att en 6kning av omgivningens humankapital
med 10 procent okar den enskildes produktivitet med 3,6 procent. En
annan typ av extern effekt av okad humankapitalbildning som inte
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direkt har att gora med produktiviteten i produktionen dr dnda viktig i
ett valfardsperspektiv: bittre informerade och mer ansvarsfulla medbor-
gare, okad laglydighet, bittre kommunikationsférméga, hogre hilso-
standard osv. Dessa externa effekter leder till att det samhillsekonomis-
ka virdet av humankapitalinvesteringar blir hdgre dn det privatekono-
miska virdet. Darfor dr det ocksd frdn ekonomisk synpunkt riktigt att
subventionera sddana investeringar.

Humankapital och ekonomisk tillvaxt

Ett starkt stod for att humankapital bor ses som en egen produktions-
faktor ges av ny forskning av Barro (1991) och Mankiw m fI (1990).
De utgdr fran de data som vi illustrerade i figur 8.1 och finner att om ett
matt pd humankapitalet i respektive land inkluderas som en forklarings-
faktor utover insatserna av kapital och arbetskraft dr det inte ldngre ett
mysterium varfor ménga fattiga lander haft en 1ag tillvaxttakt.

I sjdlva verket dr det mycket som tyder pd att mdngden humankapital
per capita har ett starkare samband med den genomsnittliga inkomstni-
van i olika ldander dn mingden fysiskt kapital per capita.2 Stora sats-
ningar pa fysisk kapitalbildning riskerar darfor att ge l&g avkastning i
form av okad ekonomisk tillvixt om de inte ocksd &tfoljs av okade
utbildningsinvesteringar.?

Minskad konkurrenskraft inom human- och
realkapitalintensiv produktion

Om ett land bygger upp sitt human- och realkapital snabbare in i
omvirlden bor man forvinta sig en forskjutning i ndringsstrukturen mot
nédringsgrenar med ett hogt forddlingsvirde per sysselsatt. Tva farska
studier indikerar att Sverige tappat mark gentemot omvirlden i detta
avseende.

Hansson och Lundberg (1991) visar att svensk industristruktur under
1980-talet utvecklats 1 riktning mot en vidxande specialisering pd pro-
dukter med lagt foradlingsvarde per sysselsatt, dvs med lag insats av
human- och realkapital per sysselsatt. Under perioden 1975-81 var
utvecklingen den motsatta.

Hansson och Lundberg drar sjdlva foljande slutsats: “Sveriges still-
ning som ett land med en i intemationell jimforelse god tillgdng pa
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realt och minskligt kapital [har] tenderat att urholkas under 80-talet,
dirfor att kapitalbildningen — investeringar, utbildning och utveckling
av ny kommersiellt anviindbar teknologi — inte formatt halla jimna steg
med motsvarande utveckling i omvirlden.”

Denna utveckling skulle mojligen kunna bero pé att vi pd grund av
olyckliga omstindigheter haft dlig tillgdng till ny teknik och innova-
tioner, men en studie av Swedenborg (1991) tyder pd att det inte ir dir
problemet ligger. Hon studerar skillnader i produktivitet och produkti-
vitetstillvixt mellan de inhemska och utlindska delarna av svenska
industrikoncerner. 1 de flesta europeiska linder 1dg de svenska dotter-
bolagens arbetsproduktivitet 1965 pa c:a 7@ procent av nivan i Sverige.
1986 hade produktivitetsnivdn i de europeiska dotterbolagen stigit till
ungefirligen den svenska nivén.

Denna okning kan inte forklaras av olika snabb teknisk utveckling,
eftersom den teknologi industrikoncernen forfogar dver rimligtvis ér
tillgiinglig inom hela foretaget. En svensk multinationell koncern med
tillverkning i ett stort antal linder kan forvintas att ha hogst foridlings-
viirde per sysselsatt i de linder dir det finns relativt gott om human-
och realkapital. Att arbetsproduktiviteten okat i de utlindska dotterbo-
lagen jimfort med det svenska moderbolaget tyder pd att Sverige suc-
cessivt forlorat komparativa fordelar i human- och realkapitalintensiv
produktion.

Aven mer direkta observationer indikerar att den svenska humanka-
pitalbildningen slipat efter. Tabell 9.1 och 9.2 visar att forestillningen
om att Sverige skulle ha en relativt sett hog utbildningsniva jimfort
med vdra viktigaste konkurrentlidnder dr en myt. Trots de fa jimforelse-
linderna ger materialet en ganska god bild av den svenska utbildnings-
nivan jimfort med konkurrentlinderna. Enligt SIND:s berikningar sva-
rar namligen de fyra dvriga linderna i tabellerna for 6ver 6@ procent av
den konkurrens som svensk hog- och mellanteknologisk industri moter
pd virldsmarknaden.

Sverige  Vasttyskland  Storbritannien  USA  Japan

Totalt 55,9 77,5 43,8 83,6 70,8
Industrin 49,9 73,1 42,5 79,4 67,9

Kalla: Landell och Viktorsson (1991).
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Sverige  Vasttyskland  Storbritannien  USA  Japan

Totalt 111 6,3 1710 23,4 14,5
Industrin 49 2,7 10,4 18,1 11,7

Kélla: Landell och Viktorsson (1991).

Hilften av de anstillda inom svensk industri saknar gymnasiekompe-
tens, vilket innebdr att baskunskaperna i svenska, engelska och mate-
matik inte dr sarskilt hoga. Forutom Storbritannien dr andelen betydligt
hogre i Ovriga jamforelseldnder. En ldg kompetens pd bredden drabbar
framforallt konkurrenskraften for 1dg- och mellanteknologisk industri.
Dessa industrier utgdr c:a 85 procent av industrisektorn och vart sir-
klassigt viktigaste konkurrentland dr Tyskland, ddr andelen gymnasie-
utbildade inom industrin dr avsevirt hogre.4

Vid en jamforelse av antalet hogskoleutbildade inom industrin ligger
Sverige ocksd ofordelaktigt till. Av svenska industriféretags anstiillda
har endast knappt 5 procent universitetsbakgrund, vilket ar klart ldgre
an 1 USA, Storbritannien och Japan. SIND berdknar att den hogteknolo-
giska industrin i Sverige endast svarar for 15 procent av foradlingsvir-
det i industrisektorn. Denna andel bor 6ka betydligt i framtiden, efter-
som fOrutsdttningarna ddr ar bast att t3 ett hogt foradlingsvirde per
anstdlld. Men i hogteknologisk industri dr hogskoleutbildad personal en
viktig faktor for att klara konkurrensen.5 Har ligger vi klart efter USA,
Japan, och Storbritannien som dr vdra huvudkonkurrenter pd det hog-
teknologiska omradet.

Vid studier inom LO har man funnit att dven om industriarbetarnas
utbildningsnivd okat ndgot under 1970- och 1980-talen, har deras
utbildningsnivé i forhdllande till andra grupper fallit.6 En allmin ten-
dens har varit att de kollektivanstdllda inom industrin som hojt sin
kompetensniva utbildat sig bort frén industrin istdllet for att bygga upp
humankapital som sedan har kommit industrin till del. Mot denna bak-
grund blir det knappast forvdnande att de personalutbildningsresurser
som satsas pd kollektivanstidllda inom industrin dr sma jaimfort med
andra grupper.” For att foretagen skall vara villiga att i storre utstrack-
ning satsa pd kompetensutveckling inom industrin krdvs darfor en hoj-
ning dels av dess relativa loneldge sé att de som 6kar sin kompetens pa
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Tabell 9.3
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ka regioner och lander-
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arbetsgivarens bekostnad inte byter bransch, dels att individens avkast-
ning pd vidareutbildningen okar.

Vad ér avkastningen pa investeringar i
humankapital?

For att fa till stdnd en snabb 6kning i forddlingsvirdet per timme, vilket
dr nodvindigt for en god reallon, dr det sdledes avgorande att incita-
menten till humankapitalbildning ér goda.

Den 6kning i inkomsten som en individ erhdller vid ett extra studiedr
motsvarar avkastningen pd den investeringskostnad som det extra stu-
diedret dsamkar. Den procentuella 6kningen i I6nen (i forhallande till
vad den skulle varit utan studier) kallas uthildningspremien. Under vis-
sa omstidndigheter, bl a om individens enda kostnad for att utbilda sig
ar den uteblivna inkomsten under studietiden, kan utbildningspremien
tolkas som internriintan fére skatt for att utbilda sig.#

[ tabell 9.3 sammanfattas ett stort antal studier ddr man skattat
utbildningspremien med statistiska metoder. Avkastningen pd utbild-
ning dr hogre i fattigare linder dn i rika och den ar allra hogst for
grundliggande utbildning. [ industrilinderna ligger avkastningen pa
utbildning utdver grundskolenivd i genomsnitt pd 12 procent, dvs i
genomsnitt okar en individs inkomst med 12 procent om han utbildar
sig ytterligare ett &r. Mycket tyder pd att utbildningspremien okat ndgot
under 1980-talet.?

Region/typ av land Grundskola Gymnasium Hoégskola
Afrika 45 26 32
Asien 31 115 18
Latinamerika 32 23 23
Rikare u-lander 17 13 13
Industrilander - 12 12

Kélla: Psacharopoulos (1985)

Hur hog ér d& utbildningspremien i Sverige och har den 6kat eller mins-
kat over tiden? [ tabell 9.4 sammanfattas resultaten fran tre studier av
utbildningspremien i Sverige. Samtliga studier tar hinsyn till skillna-
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Tabell 9.4
Utbildningspremie i
Sverige vid olika tid-
punkter enligt tre stu-
dier, procent.

... meniSverige har
den fallit kraftigt . . .

...och dr nu mindre dn
6 procent

Fortgdende uthildning
viktigt, . . .
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Studie 1968 1974 1981 1984 1988
Bjorklund 7.8 4,3 3,5 3,9
Edin och Holmlund 7.8 46 3,6 3,9 4,2
Fornwall 4,2

2,0

Anm: Datamaterialet harrér antingen fran SOFI:s levnadsnivaundersok-
ningar (Institutet fér social forskning vid Stockholms universitet) eller
HUS-databasen (Hushallens Ekonomiska Levnadsférhallanden, Natio-
nalekonomiska institutionen, Handelshégskolan vid Géteborgs universi-
tet). Fornwalls forsta siffra avser individer fodda fére 1950, medan den
andra siffran avser individer fédda 1950 eller senare.

Kallor: Bjorklund (1986), Edin och Holmlund (1991) och Fornwall
(1991).

der i arbetslivserfarenhet, alder och kon. Resultaten ar sldende. For det
forsta ar det tydligt att utbildningspremien fallit kraftigt sedan slutet av
1960-talet; den forefaller ha halverats. For det andra dr utbildningspre-
mien visentligt lagre i Sverige 4n vad som framglr av de studier som
gjorts for andra jamforbara lander.!9 En forsiktig bedomning ger vid
handen att utbildningspremien i Sverige knappast dr ens hilften s& hog
som i andra industrilander. Fornwalls studie kastar dessutom ytterligare
ljus over tendensen till en minskad avkastning p& utbildning Gver tiden.
For individer fodda efter 1950 &r utbildningspremien bara hidlften av
vad den dr for dem som dr fodda fore 1950. Det framstdr som uppenbart
att avkastningen pd investeringar i formell utbildning under 1970- och
1980-talen blev extremt 1&g i Sverige i sdvil historisk som internatio-
nell jamforelse.

Vidareutbildning och Ioneprofil

Empirisk forskning visar ocksé att det finns ett positivt samband mellan
formell utbildning och de ytterligare investeringar i humankapital som
individen senare gor under sin yrkesaktiva tid; hogre utbildade indivi-
der tenderar att vidareutbilda sig mer i jobbet.!! Aven om det 4 omoj-
ligt att avgora huruvida formell skolutbildning eller vidareutbildning,
omskolning osv, dr viktigast, rdder inget tvivel om att en fortgdende
uppgradering av kunskapsnivdn hos de redan yrkesaktiva @r av stor




... men forutsdtning-
arna?

Léneperspektivet:

Lonen speglar produktivi-
teten dver hela anstdll-
ningstiden

Rationellt agerande, . . .

... som ger acceptans for
tekniska fordndringar

betydelse for den ekonomiska tillviixten. Sannolikt har dess betydelse
dessutom Okat under de senaste decennierna.

Ar det da s att starka incitament till vidareutbildning for de redan
yrkesaktiva delvis kompenserar for den ldga avkastningen pd formell
utbildning och ir dessutom incitamenten de ritta for att fa individerna
att anvinda humankapitalet s& effektivt som mojligt? Med andra ord, dr
forutsittningarna i Sverige de ritta for att f4 midnniskor att utnyttja och
utveckla sitt humankapital? Uppenbarligen dr detta — &tminstone delvis
—en lonefriga.

Det dr ett vilkint faktum att 16nen tenderar att stiga pd grund av
senioritet i anstillningen. Detta kan inte enbart forklaras av att indivi-
dens produktivitet stiger med anstillningens ldngd. P& senare tid har
flera forskare, inte minst Lazear (1979, 1981), hivdat att lonen i ett
visst 6gonblick kanske inte i s hog grad som man tidigare trott speglar
produktiviteten i just det ogonblicket. Istillet fungerar I6nen ofta som
ett sofistikerat forsidkringsinstrument.

Huvuddragen i denna idé illustreras av figur 9.1. Lings den horison-
tella axeln mits hur linge individen varit anstilld i ett visst foretag och
pd den vertikala axeln miits 16nen och produktiviteten. Lonen antas sti-
ga successivt dnda fram till pensionen, medan produktiviteten stiger till
en borjan men avtar dtminstone nigot mot slutet av yrkeskarridren.
Foljaktligen &r 16nen ligre dn produktiviteten i borjan pa anstillningen
medan den mot slutet dr hogre dn produktiviteten. Sett over hela an-
stdllningens lingd dr emellertid det diskonterade nuvirdet av 16nen och
produktiviteten lika.

Det finns flera anledningar till att det &r rationellt for bade arbetsgi-
varna och arbetstagarna med en sddan stigande l6neprofil. Om den
anstillde till en borjan accepterar en 16n som dr ligre dn den egna pro-
duktiviteten bygger han upp en “fordran™ pa foretaget. Aterbetalning
av denna fordran erhdlles under den period i framtiden nir 16nen over-
stiger produktiviteten. Genom att prestera pd toppen av sin kapacitet,
vidareutbilda sig i jobbet osv, okar den anstillde foretagets dterbetal-
ningsformdga. Likasd okar arrangemanget den anstilldes intresse av att
foretaget klarar sig i konkurrensen. Dirigenom okar villigheten att
acceptera och arbeta for tekniska fordndringar och andra atgirder som
hojer produktiviteten.

Anledningen till att foretagen kan forvintas aterbetala fordran i
framtiden, trots att det inte finns ndgon skriftlig 6verenskommelse om
detta, dr att man dr min om sitt rykte. Om ett foretag skulle borja gora
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Figur 9.1

Relationen mellan 16n
och produktivitet vid
kontrakt med uppskju-
ten betalning — en prin-
cipskiss.

Generell och foretags-
specifik kunskap
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Produktivitet

Produktivitet

Anstallningstid

sig av med eller siinka lonen for ildre arbetskraft skulle detta minska
motivationen hos den yngre arbetskraften och forsvdra foretagets ny-
rekrytering.

Man gor ofta en distinktion mellan uppbyggnad av generell och fore-
tagsspecifik kunskap.!2 Den forra hojer individens produktivitet i all-
miinhet, medan den senare bara leder till att individens produktivitet
okar pd det foretag dir han arbetar. Om I6nen ér ldgre dn produktivite-
ten till en borjan blir det mojligt att dven inom foretagens ram investera
dels i1 kunskap som forst pa sikt ger avkastning i form av hogre produk-
tivitet, dels i generell kunskap, dvs kunskap som kommer den anstillde
till godo i form av hogre produktivitet dven hos andra arbetsgivare én
den nuvarande. Exempel pd detta idr de foretagsanknutna verkstadsut-
bildningar som fanns kvar i Sverige fram till borjan av 1970-talet. Dir



Léirlingssystem

Stigande loneprofil
viktigt. . ..

...men i Sverige har
den blivit flackare

Arbetslivserfarenhetens
loneeffekt har minskat

Tabell 9.5

Okning i timlon till foljd
av ytterligare ett ars
arbetslivserfarenhet
fér en individ som i
utgangslaget har 0
respektive 10 ars erfa-
renhet enligt tva studi-
er, procent.

hade eleverna 16n fran foretaget under utbildningen och liste samtidigt
vissa basdmnen pd gymnasieskolan ett par dagar i veckan. Ungefir pa
detta sitt fungerar det tyska larlingssystemet fortfarande. Drygt 45 pro-
cent av tyska 17-&ringar utbildas inom ldrlingssystemet.!3

Den svenska I6neprofilen

Mycket talar séledes for att en stigande loneprofil dr viktig for att moti-
vera den anstillde att anstridnga sig fullt ut, att vidareutbilda sig och att
acceptera teknisk fornyelse som okar foretagets chanser till Overlevnad
pd ldng sikt och ddrmed sannolikheten att det kommer att aterbetala
den fordran som byggs upp under den period da l6nen understiger pro-
duktiviteten.

Det finns belagg for att I6neprofilen i Sverige over livscykeln blivit
avsevirt flackare under de senaste tvd decennierna. Resultaten fran tva
ekonometriska studier ddr man bl a sokt uppskatta vilken effekt arbets-
livserfarenheten har pd Ioneutvecklingen redovisas i tabell 9.5. Studier-
na tar hdnsyn till utbildningsniva, alder och kon. Bda studierna visar en
tydlig minskning i arbetslivserfarenhetens effekt pa loneutvecklingen.
Effekten dr dessutom starkast i borjan av karridren och faller sedan
snabbt. Efter 10 &r pa arbetsmarknaden har den fallit med ungefir en
tredjedel och efter c:a 25 ar i arbetslivet leder ytterligare arbetslivserfa-
renhet i sig sjdlv inte ldngre till att [6nen okar. Enligt Bjorklund forefal-
ler det stora fallet ha dgt rum i borjan av 1970-talet, medan Edin och
Holmlund finner ett kontinuerligt fall i arbetslivserfarenhetens betydelse
for lonen. 1 slutet av 1980-talet forefaller vi ha varit i ett lage dér ytterli-
gare arbetslivserfarenhet hade en nistintill forsumbar effekt pa lonen.

1 Edin och Holmlunds studie uppskattas ocks& hur mycket 16nen okar
av att man arbetar ytterligare ett ar hos sin nuvarande arbetsgivare. Det
visar sig att denna effekt ar svag; ytterligare ett ars anstillning hos

Studie Erfarenhet 1968 1974 1981 1984 1986 1988
Bjorklund 0ar 2,4 1,1 1,6 1,5

10 ar 1,6 0,8 1.1 1,0
Edin och 0ar 3,8 2,5 1,9 1,2 1,5 0,7
Holmlund 10 ar 23 1,5 1,3 0,8 1,1 0,3

Anm: Datamaterialet harrér antingen fran SOFL:s levnadsnivaundersok-
ningar eller HUS-databasen.
Kallor: Bjérklund (1986) och Edin och Holmlund (1991).
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Figur 9.2

Loner i verkstads-
industrin i olika alders-
klasser andra kvartalet
1990, genomsnitt i
kronor per timme.

Annu ettdrs anstillning
hé jer timlénen med 0,4
procent
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samma arbetsgivare hojer i genomsnitt timlonen med c:a 0,4 procent.
De tvd studierna gor ingen atskillnad mellan arbetare och tjanstemin.
Frén andra kéllor vet vi dock att just industriarbetarlonernas livscykel-
profil blivit extremt tillplattad. I figur 9.2 ser vi hur de kollektivanstall-
das genomsnittliga timlon varierar med aldern. Som vi ser dr variatio-
nerna mycket sméa och topplonen nés i 30-arsdldern. Anda 6verdriver
figuren a&lderns/anstillningsldngdens betydelse for Ionen, eftersom le-
jonparten av den 16nedkning som sker mellan 20-30 &rs alder sannolikt
beror pd kompetensuppbyggnad. !4

Bjorklund och Akerman (1989) har samtidigt studerat anstillnings-

langdens effekt pa 16nen och vilken betydelse behovet av foretagsspeci-



Lag avkastning pd fire-
tagsspecifika kunskaps-
investeringar

Exemplet Japan

Solidarisk lonepolitik . . .

fik kunskap har for hur brant en individs l6neprofil blir. De finner att
efter 10 &rs anstdllning har 16nen okat med c:a 5 procent jamfort med
en nyanstilld i det fall dér jobbet inte krdaver nigon intern utbildning
alls. I arbeten som kriver en utbildningstid pa 5 ar har 16nen stigit med
8 procent efter 10 ar. Detta resultat indikerar dels att Ioneprofilen rent
allmint dr flack, dels att avkastningen pé investeringar i foretagsspeci-
fik kunskap ar 1ag.

[ detta sammanhang &dr en jimforelse med situationen i Japan av
intresse. For att &stadkomma den extremt snabba tekniska utvecklingen
1 Japan efter 1950 kravdes enorma humankapitalinvesteringar bade i
skolorna och ute i foretagen. Japans framgéngsrika uppgradering av
den egna befolkningens kunskapsnivd under de senaste decennierna ar
vilkdnd. Det dr ocksd landets anstrangningar och forméga att anpassa,
utbilda och omskola de anstéllda for att klara de kontinuerliga och
mycket snabba teknologiska omstéllningarna.

Japans mycket ldga personalomsittning (“livstidsanstédllning™) i de
stora foretagen har ofta karaktdriserats som ett resultat av den japanska
kulturens krav pa lojalitet, men personalomsittningen i Japan var i sjal-
va verket betydligt hogre fore andra varldskriget. Mincer och Higuchi
(1988) visar att de branscher i Japan som har brantare 1oneprofiler over
livscykeln ocksd har ldagre personalomsittning och snabbare produkti-
vitetstillviixt. Vid en jimforelse som gjordes mellan Japan och USA
hade under perioden 1960—80 arbetsproduktiviteten okat fyra ganger
snabbare i Japan. samtidigt var loneprofilen tre génger brantare och
personalomsittningen bara en tredjedel av den amerikanska. Resultaten
tyder p att en sddan “japanisering” av arbetsmarknaden ger ett kraftigt
bidrag till den ekonomiska tillvixten i ett kunskapssamhdlle.

Humankapitalbildningen i den svenska modellen

En grundbult i vad vi brukar kalla den svenska modellen ar den solida-
riska Ionepolitiken, vilken ursprungligen definerades som ”lika 16n for
lika arbete” men som efter hand i allt hogre grad kommit att st for en
allmén loneutjamning.!5 [ den Rehn-Meidnerska modellen skulle 16nen
bestimmas pé central nivd och vara likformig for motsvarande arbets-
uppgifter pa hela arbetsmarknaden oavsett dlder och erfarenhet. Utslag-
ning och investeringar fick sedan se till att produktiviteten i varje jobb
anpassades till den givna [6nen. Men om det nu dr sd att humankapital
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... gdr ihop med taylo-
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over tiden har kommit att bli allt viktigare for produktiviteten, blir I6ne-
profilen en viktig incitamentsmekanism for humankapitalbildning och
ddrmed ocksd for produktivitetsutvecklingen.

Den flacka loneprofilen hade inte sa skadliga effekter pd produktivi-
teten sd linge de flesta industriforetag var organiserade enligt tayloris-
tiska principer, dvs nidr de styrdes uppifrdn, var strikt hierarkiska,
arbetsuppgifterna delades upp i sina minsta bestdndsdelar och varje
anstilld gjordes till en utbytbar kugge. Under sddana omstindigheter
ges den enskilde anstilldes produktivitet i forsta hand av tekniken, och
16nen blir ett mindre viktigt instrument for att pdverka den individuella
produktiviteten. [ ett sddant system fungerar sannolikt den solidariska
l6nepolitiken relativt vil.

Mycket tyder emellertid pd att arbetsorganisationen nu genomgdr en
snabb fordndring, sirskilt i de hogteknologiska sektorerna. I den nya
posttayloristiska arbetsorganisation som vixer fram dr inte de anstillda
lingre utbytbara kuggar, utan arbetet priglas av samarbete, fortgende
kompetensutveckling och hog flexibilitet. Under dessa omstindigheter
ar inte ldngre solidarisk Ionepolitik, sirskilt om den betyder en allmin
utjamning av l6nerna, en lamplig strategi for att dstadkomma en snabb
produktivitetsutveckling. Den nya formeln miste istillet bli "lika livs-
16n for lika kompetensutveckling”.

Varfor har Sverige tillvaxtproblem?

Vi sdg i1 foregdende kapitel att traditionella torklaringar till Sveriges
laga tillvixt sannolikt dr otillrickliga. For att fa en grundligare forstael-
se for det svenska tillvixtproblemet menar Konjunkturrddet att vi beho-
ver studera incitamenten for individuella beslut att tillimpa och utveck-
la ny teknik. Tillgingliga studier ger vid handen att utbildningspremien
ar internationellt sett 1dg 1 Sverige; den ligger pd knappt hilften av
nivan i jimforbara linder. P4 samma sitt har loneprofilen over indivi-
dens livscykel, sirskilt bland de kollektivanstillda, blivit mycket flack.

Trots att humankapitalet dr “bifligt” genom att avkastningen pé
utbildning ér 1dg 1 Sverige leder séledes inte detta till att vara kompara-
tiva fordelar i humankapitalintensiv produktion ©kar. De negativa
effekterna av en ldg avkastning pa utbildning dominerar: antalet utbil-
dade blir firre, studieintensiteten blir sannolikt ligre, humankapitalet
utnyttjas simre och vidareutvecklas i mindre grad.



... maste forbdittras

Den nya arbetsorganisationen med “det utvecklande arbetet” i cent-
rum stéller betydligt hogre krav pd den enskildes kompetensnivd in
den tidigare mer tayloristiskt inspirerade arbetsorganisationen. Dirfor
kridvs bdde hogre formell utbildning och en 6kad vilja till kontinuerlig
vidareutbildning hos den anstillde. Hiri ligger en nyckel till att Sverige
aterigen skall vixla in pa en tillfredsstillande tillvixtbana; om vi pa
nytt skall kunna oka tillvixttakten till en nivd jamforbar med Gvriga
industrilinders dr forbittrade incitament till investeringar i humankapi-
tal ett viktigt inslag i politiken.

En sddan politik dr inte oforenlig med strivan efter en jimn inkomst-
fordelning. Men istillet for att motverka incitamenten till 6kad utbild-
ning krivs kraftfulla insatser for att se till att 6kningen i humankapi-
talet blir ndgorlunda jimnt fordelad i samhillet. Annars finns ocksa
risken att humankapitalets fordelning blir s skev att det uppkommer
starka sociala spidnningar som helt eller delvis upphiver den positiva
tillvixteffekten av den 6kade humankapitalbildningen.

Neter

1. For en diskussion av hur utbildningssystemets kvalitet utvecklats hiinvisas till Pro-
duktivitetsdelegationen (1991, s 183—188).

2. Mincer (1984).

3. Denna bittra erfarenhet har inte minst SIDA gjort i de fall ddr man satsat pd tekniskt
avancerade utvecklingsprojekt med hog kapitalintensitet. Bai Bang-projektet i Viet-
nam ir kanske det mest kiinda.

4. Landell och Victorsson (1991, kap 2).

S. Nyare forskning ger stod for hypotesen att ny teknik kriver 6kad utbildning, snarare
dn an kunskapen ir "inbyggd” i tekniken och jobben efter hand blir allt enklare. Se
Mincer (1991).

6. LO (1991).

7. LO (1989, s 21-24).

8. Se tex Willis (1986).

9. Jimfor t ex Willis (1986) och Psacharopoulos (1985), och Murphy och Welch
(1989) och Blackburn (1990) for utvecklingen i USA.

10. For att helt riittvisande kunna jimfora avkastningen pa utbildning i olika linder skul-
le vi behova uppgifter pd i vad man kostnaderna for utbildningen subventioneras av
staten, t ex i form av studiebidrag elleringa, eller ldga, skolavgifter.

1'1. Mincer (1984).

12. Se Becker (1964).

13. Landell och Victorsson (1991, s 25).

14. Som framgdr av Skedinger (1991) har lders/loneprofilen blivit flackare sedan bor-
jan av 1970-talet.

15. Se t ex 1951 &rs LO-rapport Fackforeningsrirelsen och den fullu sysselsdttningen
eller 1986 ars rapport frdn SNS Konjunkturrdd.
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