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Forord

Svenska matpriser, jordbrukspolitik och EG ar tre fragor som ar
sdvél hogaktuella och kontroversiella som forskningsbara, vilket
ar goda skal for SNS att engagera sig i forskning kring dem. Ett an-
nat gott skal ar att SNS med boken Makten dver maten (1984) redan
etablerat en tradition med ekonomisk analys av livsmedelsomra-
det och med att sammanfora forskare fran Sveriges lantbruks-
universitet med andra nationalekonomiska forskare, for att erhdlla
ett brett samhallsekonomiskt perspektiv pa detta omrade.

Frdgan om jordbrukspolitiken dr akut. Regeringen skall snart ta
stdllning till om den pdgdende inhemska avregleringen skall av-
brytas och ersattas av en omfattande dterreglering enligt EG-mo-
dell. Fragan om vad som forklarar Sveriges internationellt sett ho-
ga matpriser ar av mer ldngsiktigt intresse men har betydelse for
hur man skall se pd jordbruksprotektionismen, liksom pa konkur-
rensen Over huvud taget i hela livsmedelssektorn. Den har studi-
en tar ett samlat grepp om problemomradet och analyserar orsa-
kerna till den hoga svenska matprisnivan samt konsekvenserna
av ett eventuellt framtida EG-medlemskap pa matpriserna och pa
producenterna i hela livsmedelskedjan.

En sa bred ansats hade inte varit moéjlig utan den breda kompe-
tens som representeras av forskargruppen bakom studien. Aven
om olika forskare haft forfattaransvaret for olika kapitel, s& har ar-
betet med boken i hog grad varit ett samarbete mellan forfattarna.
Undertecknad har varit projektledare och delar med professor
Olof Bolin redaktorskapet for boken. I 6vrigt fordelar sig forfattar-
ansvaret for de olika kapitlen enligt foljande: inledning — Olof
Bolin och Birgitta Swedenborg; kapitel 1 — Robert E. Lipsey och
Birgitta Swedenborg; kapitel 2 — Olof Bolin och Ewa Rabinowicz;
kapitel 3 — Claus-Henning Hanf och Rainer Kiihl samt medverkan
av G. Bockenhoff; kapitel 4 — Lars Jonasson; kapitel 5 - Yngve An-
dersson; kapitel 6 ~ Olof Bolin och Ewa Rabinowicz; kapitel 7 —
Birgitta Swedenborg.



Skriften ar avsedd som en debattbok och riktar sig som sddan
till en bred publik. Samtidigt bygger den pa ny forskning inom
nagra delomraden. Forskningsunderlaget i sin helhet redovisas av
naturliga skal inte har utan i sarskilda forskningsrapporter i SNS
Occasional Papers-serie. Projektet har méjliggjorts genom finansi-
ering frdn foljande forskningsstiftelser: Handelsbankens Forsk-
ningsstiftelser, Torsten och Ragnar Soderbergs Stiftelser, Marianne
och Marcus Wallenbergs Stiftelse.

Birgitta Swedenborg
Vice VD, SNS



Inledning

Varfor ar svenska matpriser sd hoga? Hur kommer det sig att t ex
brod och kott kostar tva och en halv gdnger mer i Sverige &@n i lan-
der som USA och England? Om vi visste varfor och dessutom
latt kunde undanréja orsaken till sdidana prisskillnader, sd skul-
le vi kunna hoja levnadsstandarden hos svenska folket ordent-
ligt. I dessa dystra tider av ldgkonjunktur, fallande produktion
och konsumtion och — i skrivande stund i september 1992 - akut
kris for det svenska folkhushallet, skulle det kunna vara ett
verkligt gladjebudskap. Den hér studien handlar om bl a det-
ta. Men det ar en komplicerad historia och vi mdste borja fran
borjan.

Ekonomer har lange havdat att gransskydd och andra interna-
tionella handelshinder pa livsmedelsomrddet ar en viktig orsak
till prisskillnader p& mat mellan ldnder. De har foljaktligen kriti-
serat den utbredda jordbruksprotektionismen och foérordat frihan-
del. I Sverige finns en sddan tradition fran Eli Heckscher och
Gustav Cassel pa 1930-talet, Odd Gulbrandsen och Assar Lind-
beck pd 1960-talet till Bolin-Meyerson-Stahl i SNS-boken Makten
dver maten 1984. De senare gick ett steg langre nar de ocksa forkla-
rade varfor denna insikt hos ekonomerna aldrig Oversatts till
praktisk politik: namligen inflytandet av det lilla men desto mer
tongivande jordbruksintresset, som forutom bonderna aven om-
fattar byrakrati, intresseorganisationer, livsmedelsforetag och de-
ras anstallda.

Véren 1990 sdg det till sist ut som om den svenska jordbruks-
protektionismen stod infor en vandpunkt. Ett riksdagsbeslut om
att avskaffa den inhemska prisregleringen ackompanjerades av en
intensiv debatt i massmedia om de hoga matpriserna och om be-
hovet att gd langre genom att ocksd sianka det svenska gransskyd-
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det. S4 kom i stéllet — hosten 1990 — Sveriges beslut att ansoka om
medlemskap i EG. EG-medlemskap var kanske fordelaktigt for
Sverige pa andra omraden, men pa jordbruksomradet skulle det
betyda nya regleringar och ett av EG faststallt yttre gransskydd
inom ramen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Det fram-
stod plotsligt som markligt att foresprdka avreglering och frihan-
del som basta politik pa jordbruksomrddet om politiken inom
nagra dr maste laggas om i motsatt riktning. Liberaliserings-
debatten stannade av och regeringen tillsatte en “omstallnings-
kommission” som skulle ta stallning till om den paboérjade interna
avregleringen skulle fullféljas. EG-medlemskapet ar fortfarande
ovisst men Sverige maste dnda fram till ett eventuellt medlem-
skap fora en jordbrukspolitik. Vilken?!

Ett syfte med den har skriften ar att bringa viss reda i jord-
bruksdebatten och nagot fylla det debattvakuum som uppstatt i
den svenska jordbrukspolitiken efter beslutet om EG-medlem-
skap. Vad bor Sverige gora? For att besvara den fragan maste vi
veta vad som orsakar de hoga matpriserna, hur orsakerna kan at-
gardas pa politisk vag och vilka mojligheter och restriktioner ett
framtida EG-medlemskap innebar. Darigenom blir fragestallning-
en, och studiens syfte, mycket vidare an att presentera ett under-
lag for ett jordbrukspolitiskt stallningstagande.

En overgripande och fran vilfardssynpunkt viktig friga ar
naturligtvis vad som forklarar den hoga matprisnivan i Sveri-
ge. En analys av denna frdga kan ha implikationer langt utanfor
jordbrukspolitiken och for andra sektorer dn livsmedelssek-
torn. En viktig lardom av den s k matprisdebatten och dess foku-
sering pd konsumentpriserna var att problemen inte nédvan-
digtvis ar begransade till jordbruket, utan att det kan finnas vik-
tiga strukturproblem ocksa i industri- och handelsledet, dvs i hela
livsmedelskedjan. I debatten tog det sig uttrycket att varje led be-
skyllde andra led for att vara “boven” bakom de hoga matpri-
serna.

Tva teman loper darfor genom skriften. Det ena ar att soka orsa-
kerna till de hga konsumentpriserna i Sverige. Hur mycket av de
hogre priserna beror pa gransskydd? Pa en hogre 1oneniva? Pa ett
hogre skattetryck? P& bristande konkurrens? Det andra temat ar
att belysa konsekvenserna av ett framtida EG-medlemskap pa just
livsmedelsomrddet. Vilka effekter far EG jamfort med dagslaget?
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Jamfort med den politik Sverige kan fora fram till dess att vi blir
medlemmar? Jamfort med ett (hypotetiskt) alternativ med full-
standig frihandel? Vilka blir effekterna for de olika producentle-
den? Blir det ndgot jordbruk kvar? Hur klarar sig livsmedelsin-
dustrin? Vilka blir effekterna for konsumenterna/skattebetalarna?
Orsaker och konsekvenser hadnger naturligtvis ihop: Livsme-
delssektorns kostnader och konkurrenskraft dr avgorande bade
for vad som kommer att handa med matpriserna och for var for-
maga att klara oss i ett framtida EG.

Studien forsoker belysa problemen i hela livsmedelskedjan. Den
hypotes vi startat med ar att de hoga matpriserna till stor del be-
ror pd bristande konkurrens i samtliga led pa grund av grans-
skydd och inhemska regleringar som mojliggor etableringshinder
och monopolisering. En viktig frdga blir dd hur dessa forhallan-
den pdverkas framover av GATT och EG. P& livsmedelsomradet
stdr EG:s protektionism i jordbruksledet mot en friare konkurrens
pa en gemensam marknad i senare led i livsmedelskedjan. En s&-
dan friare konkurrens kan dven komma att gélla andra skyddade
sektorer i Sverige och i det stycket har analysen har en relevans
aven for dessa.

Skriften ar upplagd pa foljande satt. Kapitel ett behandlar den
hoga prisnivén i Sverige. Det beskriver de stora skillnader som
finns mellan OECD-ldnderna i sdvél den allmdnna prisnivan som
i matprisnivan och analyserar orsakerna till detta. Analysen av or-
sakerna till internationella skillnader i matpriser knyter an till den
matprisdebatt som forts i Sverige och de frdgor som den aktuali-
serade. Vems “fel” ar de hoga matpriserna? Kan ndgon i livsme-
delskedjan, frdn bonde till matbutik, utpekas som “bov”? Eller ar
det ett “systemfel” och vari bestdr i sa fall detta? Svaren som ges i
detta kapitel bygger pd en ekonometrisk analys av ett internatio-
nellt datamaterial. Resultaten gor det maijligt att kvantifiera bety-
delsen av t ex den forda jordbrukspolitiken. I kapitlet belyses
darfor hur en alternativ utformning av jordbrukspolitiken - t ex
en EG-anpassning eller, som ett mer radikalt jamforelsealternativ,
frihandel - skulle paverka matpriserna och konsumenterna.
Avslutningsvis diskuteras sambandet mellan prisnivd och val-
stand.

Kapitel tva analyserar det system som genererar regleringar,
dvs det politiska systemet, sdval det i EG som det svenska. En se-
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rie olika ansatser att beskriva och forsta beslutsprocesserna pre-
senteras. Finns det grund for misstanken att de avgorande be-
slutsmekanismerna inte i forsta hand befrimjar det samhalls-
ekonomiskt effektiva? Ar den politiska beslutsprocessen att upp-
fattas som i hog grad sekventiell, dir man starkt styrs av tidi-
gare fattade beslut och svarigheten att beréva samhallsgrup-
per befintliga privilegier? Att jordbrukspolitiken trots allt har re-
formerats kraftigt under senare ar saval i EG som i Sverige kan
tyda pa att det i botten dnda kan finnas en rationell och pa lang
sikt korrigerande mekanism. I kapitlet presenteras en forklaring
till dessa politiska vandpunkter och ocksa en bedomning av hur
EG:s gemensamma jordbrukspolitik pd langre sikt kan tankas ut-
vecklas, inte minst med tanke pa utvecklingen i EFTA och Ost-
europa.

Nar vi val i kapitel tvd lart kinna de politiska forutsattningarna
for ett svenskt EG-intrade kan vi i kapitel tre studera de mera all-
manna marknadsforutsattningarna och konkurrensférmégan i den
svenska livsmedelsindustrin. Genomgangen sker branschvis och
for jordbruket och dess foradlingsindustri sammantaget och som
en jamforelse mellan dagens svenska livsmedelsindustri och den i
EG. Betydande konkurrensnackdelar kan konstateras i vissa bran-
scher. [ vilken man har svensk jordbrukspolitik bidragit till detta
genom att avskarma stora delar av livsmedelsindustrin fran sdval
internationell som inhemsk konkurrens? Ravaruproduktionen och
dess foradling har kanske lokaliserats och organiserats pa ett satt
som strider mot effektiva losningar i en 6ppen marknad med im-
portkonkurrens?

I det fjarde kapitlet analyseras sjalva jordbrukets konkurrens-
féormaga. Jordbrukets reaktion vid en EG-anslutning ar intressant
inte bara darfor att dess omfattning, lokalisering och produktions-
metoder i hog grad tycks intressera gemene man utan ocksa for
att det i sig sjalvt utgor argumentet for jordbrukspolitik 6ver hu-
vud taget. Ytterst syftar ju jordbrukspolitiken, atminstone for-
mellt, till att stodja just jordbrukarnas inkomster medelst hogre
priser. Att detta sedan fr, som vi skall se, betydande spridnings-
effekter i alla led i livsmedelskedjan, dar stodet till bonderna till
stor del lacker ut pa olika satt, ar en olycklig foljd av politiken,
men inte dess formella syfte. En annan olycklig effekt ar de nés-
tan ooverstigliga hinder jordbrukspolitiken skapar i internatio-
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nella handelsrelationer och handelsavtal, t ex i GATT. I ka-
pitlet studeras ocksa effekter pa produktions- och insatsstruk-
turen vid ett EG-intrade samt pris-, 1onsamhets- och inkomst-
effekter.

I kapitel fem analyseras handelsledets struktur och konkurrens-
forhdllanden. Dar pekar vi pa att handeln i Sverige ar mer kon-
centrerad dn i andra jamforbara lander. Beror det pa en Overlag-
sen effektivitet hos de stora kedjorna eller beror det pa artificiella
konkurrensbegransningar? Exempel pa det senare ar det kommu-
nala planmonopolet som fungerat som etableringshinder. Icke-
konkurrensmassigt beteende tycks dven ha frodats i den atmosfar
som skapades av jordbruksregleringen och de allmédnna prisstop-
pen. Ett trendbrott har skett under senare ar genom avregleringen
och nya aktorers upptradande som bryter den oligopolistiska
strukturen. Kommer en EG-anslutning att forstarka en utveckling
i konkurrensbeframjande riktning? I kapitlet analyseras ocksa de
konkurrensvdrdande institutionernas ambitioner och om de &t-
garder som foreslds kommer att beframja en god konkurrensfor-
maga.

I kapitel sex stalls frigan huruvida en svensk EG-anslutning 16-
nar sig pa livsmedelsomrddet med tanke pa de effekter som stu-
derats i foregdende kapitel. Vilka blir vinnarna och forlorarna, hur
stora blir vinsterna och forlusterna och hur stimmer resultaten
med vad som hdvdats i andra studier? Ett genomgdende drag i
dessa har varit den referenspunkt mot vilken effekterna av en EG-
anslutning bedémts. Mdnga av de effekter som dar tillskrivits en
EG-anslutning ar egentligen att hanfora till den svenska och dnnu
ej helt fullbordade interna avregleringen. Med den senare som re-
ferenspunkt stalls frdgan vilken livsmedelspolitik Sverige bor till-
lampa fram till anslutningen, antingen den blir &r 1995, ar 2000 el-
ler aldrig ndgonsin blir av.

Slutligen diskuteras vilket jordbrukspolitiskt utrymme Sverige
kan tiankas fa inom EG, eventuellt som resultat av anslutningsfor-
handlingarna, och hur det optimalt kan utnyttjas. Det galler fra-
gor som kvotsystem, arealbidrag och regionalpolitik. En viss am-
bivalens kan uppkomma nar det géller vilken politik Sverige bor
féretrada som medlem i EG. Aven om vi dr foresprékar en fram-
tida liberalisering av EG:s gemensamma jordbrukspolitik finns
det anda ett incitament att i det kortsiktiga perspektivet strava ef-
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ter priser i de drliga forhandlingarna som ldngsiktigt motverkar li-
beraliseringsstravandena. Ett dylikt “fadngarnas dilemma” forsva-
rar den frihandelspolitik pd livsmedelsomrddet som vore den
samhallsekonomiskt optimala sdval i Sverige som i EG.

Kapitel sju, till sist, sammanfattar bokens innehdll samt disku-
terar de viktigaste resultaten och slutsatserna.
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1. Ar svenska matpriser " for
hoga”?

En av 1990 ars nobelpristagare i ekonomi, professor Merton Miller,
tillfragades av en journalist om vad han tiankte géra med prispeng-
arna. Merton Miller svarade att om han stannade ndgra dagar till i
Sverige och at pa restaurang, skulle han inte behova fundera pa
det. Han tillade att Sverige ar ett sldende exempel pa att det s k
kopkraftsparitetsteoremet inte galler, dvs att priser inte utjamnas
mellan lander sd som ofta forutsatts i den ekonomiska teorin.

En tidigare ekonomipristagare, professor Milton Friedman,
gjorde en liknande observation vid ett besok i Sverige. Han inled-
de ett seminarium med att hdlla upp sin tennisracket (han hade
just spelat tennis) och stélla fragan varfor hans racket, som var
tillverkad i England, kostade halften sa mycket i USA som i Sve-
rige. Ingen av de forsamlade ekonomerna hade nagot bra svar.

Svenska matpriser dr bland de hogsta i varlden. Aven andra
priser i Sverige ar hoga. Varfor sker inget varuarbitrage som ut-
jamnar dessa prisskillnader mellan lander? Hur mycket beror pa
tariffara och icke-tariffira handelshinder? Hur mycket beror pa
kostnadsokningar fran gransen till den slutliga kunden, dvs upp-
stdr i den fran utrikeshandel skyddade sektorn? Hur ser 16nekost-
naderna ut i den skyddade sektorn i Sverige jamfort med dem i
andra lander? Hur paverkar skattesystemet? Regleringar och bris-
tande konkurrens? Forvanansvart lite ar kdnt om dessa fragor.
Anda4 ar frgorna viktiga att stilla, inte bara for att battre forsta
verkligheten utan darfor att prisnivdn ar en viktig komponent i
ett lands valfard och en “alltfér hog” prisniva drar ned realinkom-
sten i landet. “For hoga” priser beror (definitionsmassigt) pa fak-
torer som vi kan paverka — t ex gransskydd och bristande kon-
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kurrens — vilket gor det angelaget att kdanna till hur mycket lagre
de skulle kunna vara med en annorlunda politik. De utgor en till
stor del dold kostnad for den faktiskt forda politiken.

Vi skall i detta kapitel forsoka ge svar pa ndgra av dessa fragor
med utgangspunkt fran just matpriserna. Darmed knyter vi an till
den “matprisdebatt” som brot ut i Sverige varen och sommaren
1990, en debatt som i viss mdn fortfarande pagdr. Debatten hand-
lade om orsakerna till de hoga matpriserna. Vems “fel” ar det?
Kan nagon i livsmedelskedjan fran bonde och livsmedelsindustri
till matbutik utpekas som ”“bov”? Eller ar det ett ”"systemfel” och
vari bestar i sd fall detta? Frdgorna besvaras olika av olika debat-
torer.

Syftet ar att utifrdn en mer vetenskaplig analys av den svenska
prisnivédn klargora om svenska matpriser dr “for hoga”, vilket — i
sin tur — beror pa varfor de ar hoga. Det leder forstds over till fra-
gan hur mycket de skulle kunna sénkas och vilken politik det skulle
krava. Svaren som ges i detta kapitel bygger pa en ekonometrisk
analys av internationella prisskillnader grundad pa jamforbara
prisdata for olika lander (sammanstdllda av OECD). Fordelen
med en ekonometrisk ansats dr att den ar generell och ger kvanti-
tativ information om hur sambanden ser ut och om olika orsaks-
faktorers relativa betydelse. Nackdelen ar att detaljrikedom och
variation pa mikronivad gar forlorad. Darfor kompletteras denna
analys med en mer detaljerad analys av saval olika delsektorer
som delproblem i senare kapitel.

Kapitlet ar indelat i foljande avsnitt: Varfor ar internationella
prisjamforelser intressanta?, Hur hoga ar svenska priser?, Vad
forklarar priser och matpriser?, Vem ar “boven”?, Vad hander
med matpriserna om Sverige sanker jordbruksstodet? och Sam-
bandet mellan prisniva och valstand.

Varfor ar internationella prisjamforelser
intressanta?

Internationella prisjamforelser ar intressanta darfor att man har
goda skal att vanta sig att priserna i likartade lander bor vara lika
och darfor att orsakerna till avvikelser dr intressanta fran samhillseko-
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nomisk synpunkt. Det ar bakgrunden till Merton Millers och Milton
Friedmans reaktioner pa den svenska prisnivdn, som namndes in-
ledningsvis.

Orsaken till att man kan forvanta sig relativt lika priser ges av
det s k kopkraftsparitetsteoremet (the law of one price) som sager
att priset pd en vara oversatt med nominella vaxelkurser, under
vissa forutsattningar, kommer att vara detsamma i olika lander.
Forutsattningarna ar att det inte finns ndgra informations- och
transaktionskostnader, sd att prisskillnader omedelbart kan upp-
tackas, att det rader fullstandig frihandel, sa att perfekt varuarbi-
trage ar mojligt och att det inte finns nagra transportkostnader.
Om dessa forutsattningar ar uppfyllda kommer ett hogre pris pa
en vara i ett land att leda till handel som omedelbart utjamnar
prisskillnaden. Man koper dar det ar billigt och séljer dar det ar
dyrt. I verkligheten uppfylls naturligtvis inte dessa villkor. Men
det ar av intresse att undersoka systematiska avvikelser fran dem.

Vi borjar med att konstatera att kopkraftsparitetsteoremet ar en
forutsagelse om vad som bor galla péd lang sikt. Pa kort sikt kan
vaxelkursen vara i obalans pd grund av makroekonomiska stor-
ningar och att det tar tid for nationella priser pa varor och tjanster
att utjgmnas genom handelsfloden. Den frdga vi staller har ar dar-
for vilka ldngsiktiga, strukturella faktorer som kan forklara prisnivdskill-
nader mellan lander — dvs avvikelser fran kopkraftsparitet — vid en
given tidpunkt.

Det viktigaste (strukturella) skalet till att kopkraftsparitet inte
uppnas i verkligheten ar att en stor del av ett lands produktion in-
te kan handlas internationellt pd grund av alltfor hoga (prohibiti-
va) transportkostnader. Storre delen av tjansteproduktionen gar
inte i internationell handel: tjansterna mdste produceras dar de
konsumeras. De ar fullstindigt avskdarmade frdn internationell
konkurrens, en naturligt skyddad sektor.

I skyddade sektorer kan priserna i olika lander avvika av flera
skal. Viktigast ar att en hogre inkomstniva i ett land innebar hogre
loner och att det kan medfora hogre kostnader i tjansteproduktio-
nen. I den konkurrensutsatta sektorn mdste hogre lI6ner motsvaras
av en hogre produktivitet, vilket inte galler i skyddade sektorer.
Det betyder att om produktivitetsskillnaderna mellan lander i
tjanstesektorn inte ar lika stora som skillnaderna mellan lander i
l1onenivd kommer hoginkomstlanderna att ha en hogre kostnads-
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niva i tjanstesektorn. Ett annat skal till en hogre kostnadsnivd kan
vara att tjanster i genomsnitt ar relativt arbetsintensiva. Mycket ty-
der pa att hoginkomstlander faktiskt har hogre kostnader i tjanste-
sektorn (Kravis och Lipsey, 1983, 1987, Bhagwati, 1984).

Aven varor som gér i internationell handel innehéller en hel del
tjansteproduktion, t ex i form av forséljning, distribution och ser-
vice. Tjansteinnehdllet ar olika stort for olika varor och leder till
att priset dven pd konkurrensutsatta varor paverkas av ett lands
inkomstniva.

Den slutsats vi drar ar att rika lander borde ha en hogre prisni-
va an fattiga lander pa grund av hogre priser for tjanster. De bor-
de da dven ha hogre priser pa varor i den konkurrensutsatta sek-
torn, beroende pa tjansteinnehallet i dessa varor.

I den man det finns tullar eller andra former av gransskydd
som hindrar fri handel 6ver granserna mojliggors hogre priser in-
nanfor tullmuren. Givet att produktionen i landet ar helt eller del-
vis avskdrmad fran internationell konkurrens och handel kan pri-
serna avvika fran omvarldens av en hel rad skal. Hogre kostnader
i den inhemska produktionen tilldts da sld igenom i de inhemska
priserna dtminstone upp till gransskyddsnivan. Hogre kostnader
kan bero pa att landet inte har komparativa fordelar i produktio-
nen (t ex jordbruket), bristande konkurrens, kostnadshojande reg-
leringar, skatter osv.

Det viktiga ar dock att hogre priser i ett land inte kan forklaras
med att kostnaderna ar hoga utom for den del av produktionen
som inte kan ga i internationell handel, dvs for naturligen skydda-
de sektorer. For ovriga sektorer, t ex jordbruket och livsmedelsin-
dustrin, ar en kostnadsbaserad forklaring irrelevant. Hogre kost-
nader an i potentiella konkurrentldnder ar en signal till 6kad im-
port, inte en orsak till hogre priser. Om priserna i den konkur-
rensutsatta sektorn ar hogre an i andra lander — sedan man rensat
for tjansteinnehall och inkomstniva — bor den viktigaste orsaken
vara ndgon form av handelshinder (tariffira eller icke-tariffara,
naturliga eller politiskt beslutade).

Argumentet kan illustreras med exempel fran den svenska
“matprisdebatten”. Forsvararna av den hoga svenska matprisni-
van hdavdar att den kan forklaras av hogre kostnader i den svenska
produktionen pd grund av ogynnsamt klimat, hogre skatter (eller
priser) pa insatsvaror, hogre direkta och indirekta skatter, miljo-
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och djurskyddsbestammelser som verkar fordyrande osv. Det ar
riktigt att allt detta leder till hogre kostnader. Men hogre kostna-
der leder inte till hogre priser om man inte skyddar den inhemska
produktionen frén importkonkurrens. Utan gransskydd skulle den
dyrare svenska produktionen slagits ut av billigare import.

Man kan ocksa notera att svensk exportindustri i stor utstrack-
ning drabbas av samma skatter som den importkonkurrerande in-
dustrin. Men exportindustrin kan inte ursidkta en hogre prisniva
pa utlandsmarknaderna med att de har hogre kostnader/skatter i
Sverige. (De utldndska kunderna ar inte beredda att betala mer
for en Volvo for att vi i Sverige har hogre Ioner eller en strangare
miljolagstiftning.)

Tanken att det allmadnna skattetrycket skulle forklara hoga pri-
ser i Sverige har drivits av Lantbrukarnas Riksforbund (LRF, 1991)
och tycks dven ha accepterats av Konsumentberedningen (1992).
Den ar icke desto mindre fel nar det galler livsmedel och andra
varor som kan handlas internationellt. Den enda skatt som orsa-
kar prisskillnader mellan ldnder ar mervardeskatten, vilket vi
skall dterkomma till.

LRF:s resonemang bygger pa att priser bestims av inhemska
kostnader och att inhemska producenter bér kompenseras for alla
kostnadsnackdelar. I praktiken har denna princip varit viagledan-
de under decennier av jordbruksprisforhandlingar. Darfor maste
man kanske pdminna om att frihandelns idé, som inom alla andra
sektorer ar helt accepterad, ar den direkt motsatta, namligen att
lander skall specialisera sig pd det som de gor relativt bast (billi-
gast) och importera det som de gor mindre bra. Darmed okar val-
stdndet i alla lander.

Vilka andra faktorer — férutom inkomstniva och gransskydd —
kan forklara langsiktiga avvikelser fran kopkraftsparitet? En for-
klaringsfaktor ar skillnader i mervardeskatt (eller liknande) mel-
lan lander. Moms, liksom andra indirekta skatter som lyfts av fran
exporten och ldggs pa importen, hojer priserna inom landet men
paverkar inte landets internationella konkurrenskraft och darfor
inte heller védxelkursen. Momsen sldr in en kil mellan priserna i
olika lander som inte kan elimineras genom handel.'

En annan forklaringsfaktor ar transportkostnader, som borde
ha liknande effekter som andra handelshinder. Storre avstdnd
fran och till viktiga utlandsmarknader borde hoja kostnaderna for
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bdde import och export och diarmed minska handelsvolymen.
Transportkostnader kan dock knappast forklara nagra storre pris-
skillnader inom Europa och det borde ocksa vara en faktor som
minskar i betydelse 6ver tiden.

Storre transportavstdnd inom ett land kan ocksa leda till en hog-
re prisnivd, men inte heller har ar Sverige extremt. Om inhemska
transportkostnader ar en viktig forklaring till prisskillnader mel-
lan lander borde vi observera en relativt stor prisspridning inom
landet — lagre priser ndra importmarknaderna, hogre i periferin.

For de prisskillnader som eventuellt aterstdr nar man tagit han-
syn till moms, handelshinder och transportkostnader far man so-
ka mindre uppenbara forklaringar. En hypotes ar att lander som
av nagon anledning kdnnetecknas av en relativt 1g lonespridning
har en relativt hog prisniva. Orsaken skulle vara att tjanstesek-
torn, som ar skyddad fran utrikeshandel, ar relativt arbetskrafts-
intensiv och (i genomsnitt) ar en laglonesektor. Om ersattningen
for just laglonejobb drivits upp sarskilt hogt, skulle det kunna le-
da till en hogre prisniva i den skyddade sektorn och darmed i he-
la landet. Sverige kdnnetecknas ocksd av en internationellt sett
mycket 1dg lonespridning som ett resultat (tror man) dels av en
utbildningsmassigt relativt homogen arbetskraft, dels av den soli-
dariska lonepolitiken.

En annan, mer svdrfangad forklaringsfaktor kan vara olikheter
i konkurrenstryck mellan lander. Bristande konkurrens och daligt
fungerande marknader leder till hogre priser och/eller simre
kvalitet. En orsak till att konkurrenstrycket skulle skilja sig mellan
lander kan vara marknadens storlek. Om det finns skalekonomier
i produktion och forsiljning kan vissa marknader — som den sven-
ska — vara for sma for att rymma ett tillrdckligt antal aktorer som
kan garantera effektiv konkurrens. Inte ens importkonkurrens
kommer till stdind om det ar alltfor stora fasta kostnader férenade
med etablering av forsaljningskanaler.

En annorlunda orsak till ett 1dgt konkurrenstryck kan vara skill-
nader i synen pa konkurrens som den aterspeglar sig i lagstift-
ning, institutioner och attityder. Exempel pd detta i Sverige ar den
hittillsvarande ganska 16sliga konkurrenslagstiftningen och, kan-
ske @nnu viktigare, olika former av etableringshinder genom reg-
leringar, inklusive offentliga monopol och kommunala planmo-
nopol (PBL).
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Det ar en Oppen frdga om det relativt omfattande kooperativa
dgandet av foretag i Sverige ar ett exempel pa institutioner som
ar konkurrenshammande. Spridd information fran olika fallstu-
dier (t ex Bolin, 1987) tyder pa att kooperativa foretag ar mindre
effektiva. Ideologin bakom ett landsomfattande samarbete inom
den kooperativa rorelsen ar ocksa att begransa konkurrensen mel-
lan kooperationens medlemmar. Inom lantbrukskooperationen
som ar dominerande inom livsmedelsproduktionen, géller det
konkurrensen sdval mellan dgarna (lantbrukarna) som mellan de
olika kooperativt dgda foretagen, dvs saval den vertikala som den
horisontella konkurrensen.”

Samtliga ovan namnda forklaringar till prisskillnader mellan
lander galler den generella prisnivén i varje land. Kan samma fak-
torer forklara internationella prisskillnader pa just livsmedel?
Svaret ar ja. De ar till och med sérskilt viktiga inom livsmedels-
omradet. Momsen pa mat i Sverige ar relativt sett hog beroende
pa att Sverige (inte forran 1992) som manga andra lander tillam-
pat en lagre moms pa livsmedel dn pa andra varor. Gransskyddet
pa livsmedel ar vasentligt hogre an pa andra varor i flertalet lan-
der, beroende pa att jordbruket hittills inte omfattats av efter-
krigstidens internationella handelsliberalisering. Det ar forst i och
med den nu pagdende Uruguayrundan i GATT-férhandlingarna
som jordbruket pa allvar tvingats medverka, och typiskt nog har
forhandlingarna standigt varit pa vag att stupa pa jordbrukspro-
tektionismen.

For att en sammanpressad lonestruktur skall hoja priset pa livs-
medel mer dn pa andra varor maste livsmedelssektorn (jordbruk,
livsmedelsindustri och dagligvaruhandel) vara en laglonesektor
jamfort med andra sektorer i ekonomin. Vi misstanker att det for-
héller sig sd, atminstone vad géller industri och handel.

Mycket tyder pa att konkurrenstrycket i den pd manga satt
skyddade livsmedelsindustrin ar lagre an i andra varuproduce-
rande sektorer. Den skyddas i varje fall till stor del fran import-
konkurrens. Dessutom ar koncentrationsgraden hog och produ-
centkooperation den dominerande dgarformen (SPK, 1990).

Handelsledet (grossist och detaljist) kdnnetecknas ocksd av en
hog grad av koncentration i grossistledet. Pa butiksniva begransas
konkurrensen av en restriktiv tillimpning av det kommunala
planmonopolet.
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Pa a priori-grunder kan vi darfor véanta oss att matpriser i Sve-
rige kan vara hogre dn andra priser. Men ar de det? Och vilken

roll spelar i s4 fall olika orsaker i praktiken?

UND WIE MYCHET
HOSTAR MATEN |
S(HWEDEN ?

~

.

STRAER

Bortklippt scen frin en av sossarnas valfilmer pa temat “"Sverige ar unikt™.

Svaret pa fragan visar for Gvrigt ocksa att Sverige ir unikt.
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Hur hoga ar svenska priser?

Internationellt jamforbara data pa konsumentpriser bekréftar att
svenska priser i allméanhet ar hoga. Tabell 1.1 visar att den sven-
ska prisnivan har varit 20-40 procent hogre dn genomsnittet for
OECD-landerna under perioden 1970-90. Undantaget ar 1983, vil-
ket ar alldeles efter en ackumulerad devalvering av den svenska
kronan pa 32 procent (1981 och 1982).

TaBELL 1.1 Den svenska prisnivan relativt till OECD 1970-1990

(OECD =100)

1970 139
1972 140
1980 136
1982 120
1983 113
1985 121
1989 127
1990 138

Tabell 1.2 visar prisnivan pa mat och den allmanna prisnivén i en-
skilda OECD-lander 1990. OECD:s prisnivd ar satt till 100.
Tabellen visar den stora spannvidden i pris- och matprisnivder
mellan ldnder. De extrema lagprislanderna 1990 ar dels de fatti-
gaste landerna i Europa — Grekland, Portugal, Turkiet — dels USA
och Nya Zealand. I USA:s fall sammanhanger placeringen med
den mycket ldga dollarkursen det dret. Motsvarande jamforelse
1985, dé dollarkursen var i topp, visar USA som ett hogprisland
jamfort med ovriga OECD (OECD, 1987). Rangordningen av 6vri-
ga lander paverkas dock inte av dollarkursens svangningar. Skill-
naden mellan den ldgsta prisnivdn (Turkiets) och den hogsta
(Finlands) ar 96 procentenheter (fran 50 till 146). De extrema hog-
prislinderna ar de fyra nordiska landerna (Finland, Norge,
Sverige och Danmark) tillsammans med Schweiz. De foljs — dock
pa en mycket lagre niva — av Japan och Vasttyskland.

Det ar intressant att studera den tredje kolumnen som visar
matprisnivan relativt till den allmédnna prisnivan i varje land. Har
ar monstret annorlunda.

23



TaBELL 1.2 Livsmedelspriser och allman prisnivd i OECD-landerna 1990

(OECD = 100)
Livsmedel Allman Livsmedel/
prisnivd prisnivd allman
prisnivd
Belgien 104 103 101
Danmark 132 133 99
Frankrike 106 107 99
Vasttyskland 102 114 89
Grekland 83 78 106
Irland 98 100 98
Italien 105 104 101
Luxemburg 102 104 98
Nederlanderna 98 104 94
Portugal 79 64 123
Spanien 102 94 108
England 85 94 90
(EG genomsnitt) (100) (103) (97)
Osterrike 107 109 98
Finland 162 146 111
Norge 159 136 117
Sverige 158 138 114
Schweiz 152 139 109
Turkiet 62 50 124
USA 78 88 89
Kanada 93 98 95
Australien 77 95 81
Nya Zealand 75 84 89
Japan 153 118 130

Kalla: Purchasing Power Parities and Real Expenditures 1990. OECD 1992.

Tre lander — USA, Australien och Nya Zealand - uppvisar ett
matpris som ar vasentligt lagre dn den allmanna prisnivan. Alla
tre landerna har komparativa fordelar i livsmedelsproduktion och
ar stora livsmedelsexportorer.

Hogprislanderna i Norden med undantag for Danmark har ett
annu hogre pris pd mat an pa andra varor och toppar listan pa
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lander med det hogsta relativpriset pa livsmedel. Danmark ar en
stor livsmedelsexportor.

Tva andra hogprislander, Japan och Schweiz, uppvisar ett hogt
relativpris pa mat. Bide de och de nordiska landerna, som vi skall
se, kannetecknas av en hog grad av jordbruksprotektionism.

De fattiga lagprislanderna uppvisar, nagot forvdnande, ocksa
ett hogt relativpris pd mat. Det ar sarskilt framtradande for Por-
tugal och Turkiet. Vi har ingen direkt forklaring till detta men
misstanker att det sammanhéanger med landernas utvecklingsni-
va. (En relativt stor andel av livsmedelsproduktionen i utpraglat
agrara ekonomier sdljs inte pd en marknad och de livsmedelspri-
ser som registreras ar inte representativa. En annan forklaring kan
vara att produktiviteten i jordbruket ar sarskilt 14g.)

EG-landerna har en gemensam jordbrukspolitik (the Common
Agricultural Policy, CAP), vars syfte ar att uppratthalla enhetliga
priser pa jordbruksprodukter inom Gemenskapen. Det kan forkla-
ra varfor relativpriset pa livsmedel skiljer sig mindre mellan dessa
lander. (Extrema undantag som Portugal och Spanien blev med-
lemmar av EG forst 1986 och deras relativpris har sedan dess kon-
vergerat.) Mot bakgrunden av en “gemensam” jordbrukspolitik ar
det anda anmarkningsvart att (de absoluta) matpriserna till kon-
sumenterna skiljer sig s& mycket som de gor. En del av skillnaden
ar moms. Skillnaden mellan Danmark och England, till exempel,
ar "bara” 23 procentenheter nar man rensat for momsskillnader.
En annan orsak ar att den gemensamma prispolitiken i praktiken
inte lyckats skapa gemensamma priser pa jordbruksprodukter (jfr
kapitel 2). En tredje ar att jordbrukarens andel av det slutliga kon-
sumentpriset kan vara ganska liten och att rdvarupriserna inte ar
den enda forklaringen till skillnader i matpriser.

I tabell 1.3 jamfors svenska priser med priserna i ett urval lan-
der for nagra huvudgrupper av livsmedel. EG-landerna kommer
att bli konkurrenter till Sverige nar (och om) Sverige blir medlem
av EG. Men ett EG-medlemskap ar, som framgar av tabellen, for-
enligt med ganska varierande konsumentpriser. Jamforelser med
Danmark och England ér intressanta darfor att dessa lander tidi-
gare var frihandelslander (innan de gick med i EG 1973). En giss-
ning ar att det ar orsaken till att matpriserna i Danmark ar relativt
lagre an i Sverige och att priserna i England ar ligre dn dem i
Vasttyskland. Jamforelser med USA och Australien, tva betydan-

25



TaBELL 1.3 Livsmedelspriser i Sverige jamfort med nagra andra lander
1990

SVERIGE RELATIVT

OECD EG  Dan- Vist-  Eng- USA Austra-

mark  tyskland land lien

(Allméan

prisniva) (138) (134) (104)  (126) (148) (158) (146)

Livsmedel,

exkl. drycker 158 158 119 154 185 202 206
Brod ochmjol 165 189 132 180 241 200 185
Kott 191 172 156 165 226 258 303
Fisk 116 122 101 123 159 157 157
Mjolk, ost, d4gg 139 133 110 160 138 174 158
Matfett 192 202 145 210 240 204 272
Frukt, gronsaker 157 160 102 140 158 179 211
(frukt) (154)  (92) (102) (147) (157) (227)
(gronsaker) (213) (125)  (202) (166) (224) (267)
Ovrig mat 155 147 113 137 171 195 158

Icke alkohol-

haltiga drycker 204 227 117 225 237 263 188

Kaélla: Purchasing Power Parities and Real Expenditures 1990. OECD 1992.

de jordbruksexportorer, ar intressanta darfor att dessa lander skul-
le vara konkurrenter med friare internationell handel i livsmedel.

Vi kan notera att priset pd mat (inklusive moms men exklusive
drycker) 4r 1990 var mer dn dubbelt sa hogt i Sverige som i USA
och Australien och nastan dubbelt s& hogt som i England. De pro-
dukter som har de hogsta priserna i Sverige jamfort med alla de
andra landerna ar kott, brod och mjolprodukter samt oljor och
fett. Samtliga skyddas fran internationell konkurrens av den sven-
ska regleringspolitiken. Mjolk, ost och dgg skyddas ocksd men en
prissubvention pd mjolk har haft en motverkande effekt pa kon-
sumentpriset. Gronsaker ar delvis skyddade (under odlingssa-
songen i Sverige, som kan vara upp till 6 manader...), medan de
flesta frukter inte dr det. En uppdelning av den sammanslagna
produktgruppen visar att gronsaker genomgdende ar dyrare an
frukt jamfort med de flesta andra lander.

De dterstdende produktgrupperna (fisk, ovrig mat och icke-
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alkoholhaltiga drycker) dr mindre (eller inte alls) skyddade. Av
dessa uppvisar (icke-alkoholhaltiga) drycker ett extremt hogt pris
i Sverige. Man kan fraga sig om det har finns icke-tariffira han-
delshinder som mojliggor prisskillnaden och, i sd fall, om detta
sammanhanger med att dryckesproduktionen i Sverige kdnne-
tecknas av fatalskonkurrens.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att datamaterialet be-
kréftar var misstanke att svenska priser i allmanhet och matpriser
i synnerhet ar exceptionellt hoga. Det tycks ocksd, ytligt sett, vara
forenligt med nagra av de faktorer som vi forvantar oss kan for-
klara prisskillnaderna, till exempel inkomstnivder och graden av
protektionism. Vi skall strax se vad en mer vetenskaplig orsaks-
analys visar.

Vad forklarar priser och matpriser?

Inom ramen for SNS forskningsprojekt om livsmedelssektorn har
vi genomfort en empirisk analys av bestimningsfaktorerna till
skillnader i den allmédnna prisnivdn och i matpriserna mellan
OECD-landerna under perioden 1979-90. Forvdnansvart lite tidi-
gare forskning finns kring dessa fragor, varfér denna analys bor
ses som en pilotstudie. Resultaten hittills &r mycket intressanta
men de dr knappast definitiva och de reser ocksd en méangd nya
fragor for fortsatt forskning. I det foljande skall vi presentera hu-
vuddragen i analysen och diskutera inneborden av ndgra av de
viktigaste resultaten. En mer detaljerad redovisning ges i en sar-
skild forskningsrapport (Lipsey och Swedenborg, 1992).

Lat oss borja med att paminna om att diskussionen i avsnittet
om internationella prisjaimforelser pekade pa flera tankbara for-
klaringar till skillnader i sdval den allmanna prisnivan som i mat-
priserna mellan lander. Forklaringarna var vasentligen av tva
slag, beroende pa om det géllde varor och tjanster som kan hand-
las internationellt eller om det géllde produktion i den fran ut-
rikeshandel naturligen skyddade sektorn. I det forra fallet hand-
lar det i huvudsak om handelshinder av olika slag (gransskydd,
transportkostnader), som mojliggor kostnads- och prisskillna-
der mellan lander. I det senare handlar det om vad som skapar
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kostnadsskillnader mellan lander, sisom skillnader i inkomst-
niva, graden av konkurrens, kostnadshojande regleringar och lik-
nande.

I regressionsanalyser 6ver OECD-landerna (tvarsnitt olika ar)
har vi forsokt forklara skillnaderna mellan OECD-ldnderna i dels
den allmdnna prisnivan, dels den genomsnittliga matprisnivan,
dels prisnivan for undergrupper av livsmedel. Prisnivderna mats
som prisnivan i varje land relativt till genomsnittet for OECD
(OECD = 100 som i tabell 1.2). I samtliga fall har vi undersokt be-
tydelsen av tre potentiellt viktiga orsaker till séidana prisskillna-
der. Den forsta ar landernas inkomstniva (méatt som real BNP per
capita) som har visat sig viktig i liknande analyser tidigare (Kra-
vis och Lipsey, ibid; Bhagwati, ibid; Clague, 1985 och 1986). Den
andra dr graden av indirekt beskattning (eller momssatsen pa
livsmedel), som antas sla in kilar mellan priser i olika lander. Den
tredje ar graden av jordbruksprotektionism, som via effekter pa
matpriser dven antas paverka den allmdnna prisnivan. Betydelsen
av de tvd sistnimnda har inte tidigare testats pa detta satt och har
ger var analys ett unikt bidrag.

Jordbruksprotektionismen éar naturligtvis i det hiar samman-
hanget sarskilt intressant. Den mats med hjalp av OECD-maétten
PSE (Producer Subsidy Equivalent) och CSE (Consumer Subsidy
Equivalent). Dessa matt skar snillrikt genom den ogenomtrangli-
ga djungel som ér olika ldnders jordbrukspolitik genom att defi-
niera stodnivderna utifrdn skillnaden mellan inhemska produ-
centpriser och sarskilda referenspriser (varldsmarknadspriser) pa
jordbruksprodukter. Till detta laggs sedan direkta inkomststod,
prissubventioner etc. PSE-talet (net percentage PSE) visar hur stor
andel av bondens produktionsvarde som bestar av subventioner
av olika slag. CSE-talet (percentage CSE) tar hansyn till att inte
hela produktionen konsumeras inom landet och visar hur stor an-
del av det pris konsumenten betalar for jordbruksledet som ar en
kostnad for jordbrukspolitiken.

Tabell 1.4 visar hur dessa stodnivder skiljer sig mellan lander.
Det ar CSE-talet som borde pdverka konsumentpriserna, men ett
resultat av var analys ar att oavsett om stodet mats som PSE eller
CSE har det ndstan samma effekt pd konsumentpriserna. (I skatt-
ningarna anvands PSE darfor att det finns mer data om det.)
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TABELL 1.4 Jordbruksstodet matt som PSE och CSE. Genomsnitt 1987-89
och preliminart 1990

Genomsnitt 1987-89 Prelimindrt 1990
PSE CSE PSE CSE

EG 45 -41 48 -41
Osterrike 45 -46 46 -45
Finland 72 -69 72 -71
Norge 76 -58 77 -64
Sverige 54 -55 59 -63
Schweiz 77 -55 78 -56
USA 35 -20 30 -19
Kanada 43 -29 41 -26
Australien 10 -8 11 -8
Nya Zeeland 9 ~7 5 -7
Japan 74 ~52 68 -48
OECD totalt 46 =37 44 -36

Kalla: Agricultural Policies, Markets and Trade. Monitoring and Outlook
1991. OECD 1991.

Anm: PSE- och CSE-talen relaterar subventionsvolymen till produktions-
vardet respektive konsumtionsvardet i landet. CSE-talets negativa tecken
beror pa att subventionerna till jordbruket ses som en kostnad for konsu-
menterna.

Négra av regressionsskattningarna redovisas i tabellerna 1.5 och
1.6. En redogorelse for analysen och diskussion av resultaten ges i
Lipsey och Swedenborg (ibid). Resultaten kan sammanfattas pa
foljande satt. Samtliga forklaringsvariabler har det forvantade po-
sitiva (prishojande) inflytandet och ar starkt signifikanta. De fang-
ar ocksd upp en forbluffande stor del av skillnaderna saval i den
allménna prisnivdn som i matprisnivan mellan lander. De forkla-
rar omkring 60 procent av skillnaderna i den forra och omkring 75
procent av skillnaderna i den senare.
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TABELL 1.5 Sambandet mellan den allmadnna prisnivan® och realinkomst
per capita®, indirekta skatter® och PSE® i OECD-linderna
(Tvérsnitt 6ver lander med OLS)

KOEFFICIENTER

Kon- RGDPC’ Indirekta NPSE' R’  Residual Antal
stant skatter for  observa-
Sverige®  tioner

1979 21,4

1979-81 9,54 0,533 2,76 0,520 0,636 27:9 22
0,61) (4,24) (3,53) (2,72)

1980-82 10,47 0,523 2,47 0,512 0,614 21,3 22
(0,67) (4,21) (3,19 (2,63)

1981-83 7,49 0,557 1,99 0493 0,555 10,2 22
(0,43) (4,15) (2,39) (2,35)

1982-84 4,90 0,598 1,57 0,452 0,522 2,1 22
(0,26) (4,18) (1,78) (2,08)

1983-85 1,32 0,624 1,34 0,437 0,563 6,2 22
(0,07) (4,55) (1,58) (2,13)

1984-86 1,16 0,597 1,07 0,526 0,650 21 22
(0,07) (5,05) (1,47) (2,98)

1985-87 -2,01 0,591 1,15 0,619 0,682 5,9 22
(0,13) (5,04) (1,61) (3,65)

1986-88 2,77 0,558 1,04 0,683 0,590 8,3 22

(0,14) (3,81) (1,18 (3,53)

1987-89 6,79 0,565 1,28 0,610 0,560 11,5 22
0,32) (3,63) (1,33) (3,29

1988-90 9,14 0,553 1,38 0,605 0,585 13,6 22
(0,44) (3,65) (1,46) (3,52) 21,8

Siffror inom parentes ar t-virden. R’ &r korrigerat for frihetsgrader.
*Allmén prisnivd med OECD = 100.

®Real BNP per capita med OECD = 100.

‘Totala indirekta skatter i procent av BNP.

4"Net percentage PSE".

‘Residualer for mittdret fran skattningsekvationen for 3-arsgenomsnitt.
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TABELL 1.6 Sambandet mellan prisnivdn pa livsmedel® och realinkomst
per capita®, livsmedelsmoms® och PSE! i OECD-linderna
(Tvérsnitt 6ver lander med OLS)

KOEFFICIENTER

Kon-  RGDPC' Livsmedels- NPSE* R*  Residual ~Antal
stant moms* for  observa-
Sverige®  tioner

1979 8,3 21

1979-81 43,19 0,227 1,34 0,754 0,763 7,5 21
(3,73) (2,15 (3,91 (4,64)

1980-82 38,42 0,259 1,25 0,845 0,824 12,9 22
(4,11) (2,98) (4,31) (5,85)

1981-83 31,80 0,303 1,05 0936 0,788 10,72 22
(2,99 (3,01) (3,24) (5,63)

1982-84 25,85 0,347 0,941 0,980 0,769 5.2 22
(2,23) (3,12) (2,70) (5,46)

1983-85 19,04 0,378 0,857 1,024 0,766 16,4 22
(1,54) (3,21) (2,33) (5,41)

1984-86 9,30 0,362 0,952 1,160 0,788 7,34 22
0,72) (3,04 (2,51) (5,95

1985-87 -1,32 0,356 1,065 1,262 0,799 6,77 22
(0,10 (2,88) (2,67) (6,43)

1986-88 -4,31 0,346 1,194 1,285 0,756 6,5 22
(0,27) (2,37) (2,59) (6,03)

1987-89 5,23 0,338 1,311 1,148 0,752 10,6 22
(0,34) (2,31) (2,91 (5,92)

1988-90 9,943 0,325 1,406 1,073 0,777 11,9 22
(0,70 (2,39 (3,39) (6,13)

1990 54 22

Siffror inom parentes ar t-virden. R? ar korrigerat for frihetsgrader.
*Prisniva pa livsmedel med OECD = 100.

®Real BNP per capita med OECD = 100.
‘Merviardeskattesats (eller motsvarande) pa livsmedel.

4"Net percentage PSE”.
“Residualer for mittdret fran skattningsekvationen for 3-drsgenomsnitt.
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Det ar naturligt att regressionerna forklarar matprisnivan battre,
eftersom variablerna ar battre anpassade till att forklara skillnader
i matpriser dn i den allmdnna prisnivan. Sa t ex borde jordbruks-
protektionismen pdverka matprisnivdn mer dn den allméanna pris-
nivan, vilket den ocksa gér. Matmomsen borde vara viktigare for
skillnader i matpriser an den allmdnna graden av indirekt be-
skattning ar for skillnader i den allmdnna prisnivdn, vilket ocksa
ar fallet. Daremot ar det inte sjalvklart hur den genomsnittliga in-
komst-/l6nenivan borde sld, men den visar sig vara en viktigare
orsak till skillnader i den allmdnna prisnivan an till skillnader i
matprisnivdn.

Analysen pekar mot foljande (tentativa) slutsatser. Skillnader i
den allméanna prisnivan mellan lander beror inte enbart pa de mak-
roekonomiska variabler som paverkar vaxelkursen. Det gar dven
att empiriskt identifiera vissa underliggande strukturella karakte-
ristika som paverkar ldandernas prisnivder. Lindernas inkomstni-
va dr en viktig sddan. Har har var analys bekraftat vad tidigare
studier visat, nimligen att en hog inkomstniva tycks vara en vik-
tig orsak till en hog prisnivad. Darutover har vi funnit att skillna-
der i mervirdeskatt (eller motsvarande indirekta skatter) tycks
skapa bestdende kilar mellan landernas prisnivder. Vi har dven
konstaterat att graden av jordbruksprotektionism (gransskydd,
regleringar, subventioner) tycks ha en mycket signifikant prishoj-
ande effekt. Vi kan emellertid inte utesluta att de tre forklarings-
variablerna har ett sd hogt forklaringsvarde pa grund av att de
dven fangar upp inflytandet av andra faktorer som inte finns med
i regressionerna. Vi kan inte utesluta att t ex PSE-mattet fangar
upp andra faktorer som samvarierar med graden av jordbruks-
stod. Det manar till en viss forsiktighet i tolkningen av resultaten.

Den svenska prisnivén ligger hela tiden 6ver det skattade sam-
bandet for OECD-landerna (residualen for Sverige ar positiv) men
avvikelsen dr mindre vissa dr i mitten pad 1980-talet, namligen
dren efter de stora devalveringarna (1982-87). Det kan tolkas sa
att den svenska kronan inte var namnvart overvarderad i kop-
kraftsparitetstermer dessa dr, dvs den svenska prisnivan avvek
inte mer frdn OECD-ldndernas dn vad som kunde forvantas med
héansyn till skillnader i inkomstniva etc.

Svenska matpriser dr dannu hogre dn den svenska prisnivan i
allmédnhet och har handlar det inte langre om en skillnad gent-
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emot omvarlden som eventuellt skulle kunna devalveras bort.
Den viktigaste slutsatsen av analysen ar att denna skillnad, inte
bara for Sverige utan aven for andra lander, i sa hog grad tycks
bero pa jordbruksprotektionism. Graden av jordbruksstod ar den
mest signifikanta forklaringen till skillnader i matpriser mellan
lander, aven om inkomstnivan och livsmedelsmomsen bada ar
starkt bidragande forklaringar.

Storleken pa den skattade koefficienten for jordbruksstodet har
ett klart intresse. Denna koefficient visar namligen hur mycket
konsumentpriset i ett land relativt till genomsnittet for OECD pa-
verkas av en forandring i landets jordbruksstod (PSE- eller CSE-
tal). Den skattade koefficienten ligger kring 1, vilket betyder att en
sankning av den effektiva subventionsgraden i jordbruket (net
PSE) med en procentenhet leder till en sainkning med en procent-
enhet av konsumentpriset (inklusive moms) relativt till genom-
snittet for OECD. Sambandet mellan tva kvoter ar svartolkat. For
att bedoma rimligheten av koefficienten kan vi se pd vad den im-
plicerar angdende sambandet mellan en forandring i producent-
priset pa jordbruksprodukter och konsumentpriset pa livsmedel.
Vi raknar ut det genom att satta in faktiska varden pa de tvad kvo-
terna for Sverige.* En sddan kalkyl (baserad pa 1990 ars varden)
visar att en sankning av PSE-talet med 10 procentenheter motsva-
rar en minskning av producentpriserna med 20 procent, vilket i
sin tur leder till en minskning av konsumentpriserna med 6 pro-
cent. En sd stor prisminskning forutsatter ett prisfall inte bara i det
egentliga jordbruksledet utan aven i jordbrukets leverantorsled.
Det forutsatter ocksa ett prisfall i senare led. Det ar namligen en
storre minskning av konsumentpriserna dn om prisfallet i jord-
bruksledet bara hade slagit igenom krona for krona i senare led.

Resultatet ar inte orimligt men det &r anmarkningsvart. Inne-
borden ar ju att jordbrukspolitiken skyddar inte bara jordbruksle-
det med dess insatsvaruleverantorer utan dven senare led. Dessa
led skulle ocksa tvingas till prissankningar om jordbruksstodet
sanktes. En tolkning ar att de hogre kostnader som jordbrukssto-
det tilldter “smittar av sig” inte bara pa leverantorer av insatsva-
ror utan aven pa koparna av jordbrukets produkter. Fenomenet ar
i och for sig inte okdnt i reglerade branscher och gar i litteraturen
under benamningen “factor rent sharing”, dvs man delar pa
“Overskottsvinsten”.
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En implikation av detta resultat, om vi vagar hardra det, ar att
de manga undersokningar som dekomponerar konsumentpriset i
olika kostnadskomponenter och finner att gransskyddet “bara”
utgor ett visst antal kronor av priset, hamnar fel. Gransskyddet pa
jordbruksprodukter — och subventionsgraden 6ver huvud taget —
tycks forklara vasentligt mer an sa.

Vad vi ddaremot inte kan sdga ar hur dessa kostnadshojningar
fordelar sig mellan olika led i livsmedelskedjan. Det ar sannolikt att
en stor del uppstar i just livsmedelsindustrin. Ett skal ar att grans-
skyddet i praktiken sitts i industriledet, och ddarmed skyddar d@ven
delar av industrin, eftersom det ar delvis bearbetade jordbruks-
produkter som gar i internationell handel (slaktade djurkroppar,
forpackade mejeriprodukter etc). Ett annat skdl kan vara att det
producentkooperativa dgandet i livsmedelsindustrin suddar ut
granserna mellan de bada leden och att vinsterna till en del tas ut i
industriledet. (Det senare kan dock antas vara i motsats till agarnas
intentioner.) Men det finns dven skal till att handelsledet — i en lika-
ledes skyddad miljo — paverkas av prisregleringen i tidigare led:
administrativt satta, kostnadstdckande priser i tidigare led minskar
kostnadsmedvetenheten och fargar prissattningen dven i handelsle-
det (jfr kapitel 5 och SPK, 1988). Vi skall dterkomma nagot till den-
na frdga i ndsta avsnitt. Har kan vi bara konstatera att analysen hit-
tills tyder pa att regleringarna i primarledet leder till ett “system-
fel” som paverkar andra delar av livsmedelskedjan. Sadana sys-
temeffekter fdngas inte upp av mekaniska kostnadsberakningar.

Den empiriska analysen bekraftar ocksd att en hog moms pa
livsmedel hojer priserna, vilket kanske ar foga forvanande. Dock
behover det vdl knappast pdpekas att &ven om en momssankning
skulle leda till lagre matpriser sa skapar detta inte en samhallseko-
nomisk vinst pd samma satt som en sankning av jordbrukssubven-
tionerna. Givet kravet pa vissa skatteintiakter betyder sinkt moms
att ndgon annan typ av skatt maste hojas i motsvarande grad.

En hog inkomst-/10nenivad ar ocksd en bidragande forklaring
till hoga matpriser, men i Sveriges fall borde den ha minskat i be-
tydelse allteftersom Sverige halkat efter i realinkomstutveckling
jamfort med det ovriga OECD. Vi kan ocksd konstatera att en
hogre 16neniva ar en “legitim” kostnadspost endast for den del av
den inhemska livsmedelsproduktionen som inte kan ga i interna-
tionell handel, dvs huvudsakligen distribution och handel.
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Vi har séledes lyckats identifiera tre viktiga faktorer bakom de
extremt hoga svenska matpriserna. De forklarar mycket, men de
forklarar inte allt. Andra faktorer som namnts som mdijliga orsa-
ker till internationella prisskillnader, sdsom transportkostnader,
en sammanpressad lonestruktur och bristande konkurrens, kan
mycket val ha en stor och sjilvstandig betydelse. Det far bli en
uppgift for framtida forskning att forsoka klarlagga detta. I senare
kapitel analyseras frdgorna med andra metoder och fran andra ut-
gdngspunkter.

Vem ar "boven”?

Diskussionen om svenska matpriser har mycket kommit att hand-
la om “vems fel” det &r att matpriserna ar sd hoga. Konsument-
priser pa livsmedel (liksom p& andra varor och tjanster) samman-
fattar ju prisinflytande fran alla tidigare led, fran produktionen av
jordbruksrédvaror till slutprodukter levererade till konsumenten i
detaljhandeln. De olika ledens — bondens, féradlingsindustrins,
handelns och momsens — bidrag till slutpriset brukar illustreras
med den berdmda “matkronan”, dar varje led ger ett tillrackligt
stort bidrag for att det &tminstone skulle vara teoretiskt mojligt att
ett enda led bar det huvudsakliga “ansvaret” fér de hoga matpri-
serna. I debatten har det gjort att varje led har kunnat skylla pa
nagot annat led: bonden pa handeln, handeln pd jordbruk och
livsmedelsindustri... Tabell 1.7 visar matkronans fordelning for
ndgra valda produkter.

Orsaken till att man vill utpeka en bov ar naturligtvis att man
vill kunna identifiera och kanske atgarda de bakomliggande prob-
lemen. Har har vi dock pekat pa att det knappast finns nagon an-
ledning att gora nagon &tskillnad mellan de led — jordbruket och
industrin — vars produkter kan handlas internationellt. Det racker
att konstatera att en nodvandig forutsattning for internationella
prisskillnader pd sddana produkter ar att det finns handelshinder
(inklusive transportkostnader) som forhindrar ett fritt handelsut-
byte sa att priserna utjimnas. Den empiriska analysen tyder pa att
jordbruksprotektionismen ar ett viktigt sddant handelshinder,
men det finns antagligen andra ocksa, t ex icke-tariffara handels-
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hinder som skyddar framst industriledet.* Klart stdr att om jord-
bruksprotektionismen kunde elimineras, skulle en stor del av de
internationella skillnaderna i livsmedelspriser forsvinna. Denna
slutsats ar oberoende av om jordbruket eller industrin bidrar med
for hoga kostnader och vem som skulle fa ta pa sig huvuddelen
av anpassningen vid en 6vergang till friare handel.

TABELL 1.7 "Matkronor” i januari 1987

Bonden Industrin b)  Handeln c) Konsument-

(fiskare/ pris exklu-

importled) a) sive moms
Vetemijol 31 50 19 100
Mjukt brod 11 64,5 25,5 100
Notkott 51 16 33 100
Griskott 45 19,5 35,5 100
Farsk torsk 42 14 44 100
Fryst torsk* 42 27 31 100
Mijolk 65 21 14 100
Gradde 69,5 12,5 18 100
Ost 38 36,5 30,5 100
Smor 61,5 17 21,5 100
Agg 50,5 14,5 35 100
Potatis 32,5 18,5 49 100
Morotter 33 37 30 100
Tomater* 44 - 56 100
Applen* 49,5 - 50,5 100
Kaffe* 59 21,5 19,5 100
Socker 41,5 42 16,5 100
Lattol - 66 34 100

Importpris*

a) Faktiskt eller teoretiskt avrakningspris till primarledet.

b) Industri m m: Uppsamling, regleringsmedel, foradling i industriledet.
¢) Parti- och detaljhandel.

Kalla: Matkronor. Olika leds andelar av konsumentpriset pa livsmedel,

SPK 1987:25.

Kostnadsstrukturen ar daremot viktig om man vill veta hur jord-
bruket respektive livsmedelsindustrin skulle 6verleva en over-
gang till friare handel — t ex inom EG. D4 beh6ver man veta om
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de hogre kostnaderna beror pa bristande naturliga forutsattningar
for jordbruk eller pa en allmén ineffektivitet i industriledet. Dessa
fragor tas upp i kapitlen 3 och 4. Kostnadsstrukturen ar ocksa vik-
tig fran fordelningssynpunkt. Om jordbruksstodet tillkommit i
avsikt att hoja jordbrukarnas inkomster eller for att garantera en
viss storlek pa jordbruket dr det naturligtvis av intresse att veta
om det i praktiken gynnar andra grupper sisom de anstéllda i
livsmedelsindustrin, en vildvuxen jordbruksbyrdkrati osv.

For fragan om vad som orsakar hoga matpriser behovs dock
ingen annan bov an gransskyddet i de tidigare leden. Nar det gal-
ler handelsledet dr det annorlunda. Eftersom handeln ar naturli-
gen skyddad fran internationell konkurrens kan ineffektivitet i
detta led vara en sjalvstandig orsak till “alltfér hoga” priser. Om
man skall kunna dtgarda problemen bakom den hoga prisnivan i
Sverige maste man darfor identifiera handelsledets bidrag. Har
ger den tidigare analysen inte mycket vagledning. Vi har visserli-
gen konstaterat att skillnader mellan lander i inkomst-/16neniva
ar en naturlig orsak till internationella prisskillnader. Men det kan
finnas andra skillnader som ocksa leder till olika kostnader i han-
delsledet, t ex skillnader i Ionestruktur eller konkurrenstryck. En
del av detta kan ligga i den del av det hogre svenska priset som vi
inte kunnat forklara. Hur mycket vet vi inte.

Tyvarr finns det inte ndgon internationell statistik 6ver han-
delsledet som tillater internationella jamforelser av handelsmargi-
naler och darmed en analys av t ex kostnadsskillnader mellan
handeln i olika lander.” Handelsledets ansvar i “prisdramat” mas-
te darfor klarlaggas med andra metoder, som t ex i kapitel 5.

En annan “ofrdnkomlig” orsak till internationella prisskillnader
kan vara transportavstanden, och darmed transportkostnaderna,
inom landet. Det hdavdas ofta att Sveriges stora yta och glesa be-
folkning leder till hogre distributionskostnader i Sverige an i and-
ra lander.

Kan vi utesluta att hoga handelsmarginaler framfor allt speglar
hogre distributionskostnader i Sverige till foljd av langre trans-
portavstand an i andra lander? Sannolikt. For det forsta ar inte
transportavstinden unikt ldnga i Sverige jamfort med t ex lag-
prislander som USA och Australien. For det andra har det pa ett
transportkénsligt produktomrade, namligen gronsaker, visats att
de direkta transportkostnaderna éar en liten del av handelsmargi-
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nalen i Sverige. En studie av den geografiska prisspridningen pa
gronsaker (Elofsson och Akerblom, 1992) finner visserligen ett po-
sitivt samband mellan pris och geografiskt avstand (fran import-
hamn) och tolkar det som en avstandsberoende kostnad. Denna
bestar dels av den rena transportkostnaden, som kan matas och
utgor en mindre del (till Stockholm 35 6re/kg eller drygt en fjar-
dedel av “den avstandsberoende kostnaden”), dels andra kostna-
der sdsom svinn, som forfattarna menar ar avstandsberoende.
Huruvida dessa kostnader beror pa avstandet eller pa en ineffek-
tiv distributionsapparat, dvs en ineffektivitet i handelsledet, gar
dock inte att saga. For att dra en bestamd slutsats i denna fraga
behdver man jamfora med motsvarande avstandskostnader i and-
ra lander. Det enda vi kan sdga med bestamdhet ar att de hoga
matpriserna i Sverige inte kan forklaras med rena transportkost-
nader.

Vad hander med matpriserna om Sverige
sanker jordbruksstodet?

Analysen i detta kapitel kan anvandas foratt belysa fragan om vad
som skulle handa med svenska matpriser om Sverige sanker jord-
bruksstodet och darmed &dven gransskyddet, t ex gar med i EG al-
ternativt stannar utanfor EG och viljer en annan 16sning t ex fri-
handel. I kapitel 6 anvands resultaten som ett led i en kalkyl av de
samhillsekonomiska effekterna av en eventuell framtida EG-an-
slutning. I en sadan kalkyl ingdr inte bara effekterna p& matpriser-
na utan aven andra foérandringar som intraffar samtidigt.

Har skall vi — dock utan att foregripa kapitel 6 — redogora for
vad analysen i det har kapitlet siger om storleksordningen av ef-
fekterna pa livsmedelspriserna av forandringar i enbart jordbruks-
stodet och utnyttja som jamforelsealternativ EG:s stodniva 1990
och @ven mer principiellt diskutera ett hypotetiskt frihandelsalter-
nativ. Syftet med dessa jamforelser ar att bedoma storleksordning-
en pa kostnaderna for konsumenterna av den férda jordbrukspoli-
tiken i Sverige och EG och samtidigt illustrera inneborden av de
ekonometriska resultaten. Vardet av en ekonometrisk analys ar ju
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att den tilliter en siffermassig kvantifiering av olika effekter. Vi
kommer att utnyttja denna mojlighet i det foljande men vill samti-
digt understryka att man inte bor tolka siffrorna exakt utan som
ett satt att grovt belysa storleksordningen av olika effekter, efter-
som det alltid finns en osdkerhet i denna typ av skattningar. Vi fo-
kuserar pa Sverige men noterar att skattningarna dven galler de
andra OECD-landerna.

Vare sig Sverige gar med i EG eller stannar utanfor och valjer en
frihandelslosning betyder det en dndrad jordbrukspolitik och en
minskad protektionism, dvs det som vi i regressionsanalysen har
matt med PSE- respektive CSE-talen. Vid ett EG-medlemskap kom-
mer den svenska stodnivén att anpassas till EG:s stodnivd inom ra-
men for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Frihandel
skulle betyda att det svenska jordbruksstodet och gransskyddet
skulle upphora eller i varje fall minska mycket mer an i EG-alterna-
tivet. Den i regressionsanalysen skattade koefficienten visar hur
mycket matpriserna skulle férandras om man enbart forandrar
PSE-/CSE-talet. Vi kan darfor stélla foljande hypotetiska fragor:
Hur mycket lagre skulle svenska matpriser vara om vi i stallet ha-
de EG:s stodnivd? Hur mycket ldgre i frihandelsalternativet?

Tabell 1.4 ovan visar vilka PSE- respektive CSE-nivder Sverige
skulle behova anpassa sig till om OECD-landernas jordbruksstod
skulle vara oférandrat pa 1990 ars niva. De pagdende GATT-for-
handlingarna liksom andra férandringar i Europa betyder dock att
dessa stodnivaer sannolikt kommer att falla framover (se kapitel 2).

EG-anpassning for Sverige kan grovt beskrivas som en minsk-
ning av CSE-talet till EG:s niva, en nivd som 1990 ldg 22 procent-
enheter under den svenska. Effekten av en sankning av CSE-talet
med 1 procentenhet dr enligt vdra skattningar att det svenska
konsumentpriset relativt OECD-genomsnittet minskar med en
procentenhet och att matpriserna i Sverige minskar med 0,6 pro-
cent.® Det betyder att en anpassning bara till 1990 ars stodniva i
EG skulle leda till en minskning av den svenska matprisnivdn
med 14 procent.’

Om vi haller oss till 1990 drs varden och gér tillbaka till tabell
1.2 betyder den har antagna EG-anpassningen att index for livs-
medelspriset i Sverige i tabellen skulle falla fran 158 till 136
(OECD = 100). Svenska livsmedelspriser skulle fortfarande vara
36 procent hogre an den genomsnittliga prisnivan inte bara i
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OECD utan aven i EG (index = 100 for bada). Men de skulle ligga
mycket ndra den danska prisnivdn (index = 132). Det ar inte en
orimlig utveckling: Danmark dr sannolikt ett realistiskt riktmarke.
Den danska momsen (pa 22 procent) lag mycket nara den svenska
(23,46 procent) och den danska realinkomsten per capita var nas-
tan identisk med den svenska detta 4r.

For att komma ned pa an lagre EG-nivder -t ex till Tysklands
(index = 102) - skulle den svenska momsen behova siankas dras-
tiskt. (Den tyska livsmedelsmomsen var 7 procent 1990.) Men det
racker inte. Varken momsskillnader eller skillnader i realinkomst
kan forklara det dterstdende prisgapet mot EG-landerna. Oavsett
vad detta prisgap beror pa visar exemplet Danmark, som ju ar ett
extremt hogprisland inom EG, att det i varje fall 1990 var mojligt
att vara EG-medlem och leva med ett sddant prisgap gentemot ett
EG-grannland. Det dterstdr att se om genomforandet av den inre
marknaden kan utjimna sddana svarforklarliga prisskillnader.
Det ar i varije fall en del av syftet med den inre marknaden.

En sankning av de svenska livsmedelspriserna med 14 procent,
dvs till nara dansk niva, skulle (enligt det skattade sambandet)
kunna uppnds om det svenska jordbruksstodet sanktes till en niva
motsvarande EG:s 1990. I motsats till en lika stor siankning av
momsen pa livsmedel behover inte prissinkningen finansieras
fullt ut med andra uppoffringar (skattehojningar, utgiftsnedskar-
ningar) dven om prisminskningen ocksa innehdller minskad
momsbetalning. Daremot maste vinsten for konsumenterna, som
vi skall se, vagas mot forlusterna hos livsmedelsproducenterna i
en samhallsekonomisk kalkyl. De lagre matpriserna ger en vinst
for konsumenterna pd 19 miljarder kronor, varav 4 miljarder ar
minskad moms.

Anda ar EGss jordbrukspolitik inte ett argument for att Sverige
skall vélja att g& med i EG ens for konsumenterna. Den skall nam-
ligen stadllas mot alternativet att Sverige ensidigt valde frihandel
pa livsmedelsomradet, vilket ar ett hypotetiskt men fullt genom-
forbart alternativ om Sverige inte gdr med i EG. Frihandelsal-
ternativet skulle betyda en fullstindig avveckling av det svenska
gransskyddet och tillhérande regelsystem. Som ett extremfall kan
det representeras av ett PSE-tal eller CSE-tal lika med noll. Men
inte ens frihandelslander som Australien och Nya Zeeland har sa
laga stodnivder, varfor det ar mer realistiskt att tdnka sig ett nagot
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hogre PSE-tal. Har avstédr vi dock frén att forsoka kvantifiera ge-
nomslaget pd matprisnivan i Sverige, darfor att det skulle vara att
dra alltfor stora vaxlar pa resultaten av en explorativ studie.® Vi
nojer oss darfor med att konstatera att matpriserna med all sanno-
likhet skulle falla véasentligt mycket mer @n i EG-alternativet. For
livsmedelskonsumenterna dr EG-medlemskap langt ifrdn det bas-
ta alternativet.

Ar det realistiskt att tinka sig att det kan bli s& stora effekter pd
matpriserna av sankt jordbruksstod? For att effekterna skall kunna
bli sd stora som de skattade sambanden tyder pd krdavs, som
namnts tidigare, att kostnaderna faller i samtliga led i livsmedels-
kedjan, dvs hela végen fran jordbrukets insatsmedel till livsmedels-
butiken inklusive moms. Det forutsétter sannolikt ocksd att kostna-
derna for icke prisreglerade livsmedel faller. Det forutsétter, med
andra ord, att regleringssystemet har betydande ”smittoeffekter”
inom hela livsmedelssektorn. Det dr inte omojligt att det faktiskt
forhéller sig sa. Men det ar ocksa maijligt att regleringspolitiken pa
jordbruksomrddet samvarierar med andra konkurrenshammande
regleringar eller institutioner, vilket kan betyda att vi overskattar
effekten av sjilva jordbruksskyddet. I kommande kapitel under-
soks fragan med andra metoder. Har noterar vi bara att om det
finns sddana “smittoeffekter” sa ar effekterna inte uppenbart orea-
listiska. Ar det orealistiskt att Sverige med friare handel for livsme-
del skulle f& en matprisnivd mer lik den som finns i andra jamfor-
bara lander? Det ar majligt, men det ar inte uppenbart varfor.

Rent allméant ar det svért att overblicka eller forestalla sig vilka
effekterna av en avreglering skulle bli pa ett omrade som varit sa
genomreglerat under sa lang tid som det svenska jordbruket. Det
gor det oerhort svart att bedoma rimligheten av resultaten. Total
avreglering har pd andra omraden — och i andra lander - fétt bety-
dande och svarforutsebara effekter. I viss man kommer man runt
det genom att jamfoéra med andra lander som saknar regleringar
men osakerheten mdste andd bedomas som stor.

Vissa principiella slutsatser kan @nda dras. En 6vergéng till fria-
re handel skulle ge stora vinster till konsumenterna i form av lagre
matpriser. Men som alltid vid sddana forandringar finns det dven
forlorare. Forlorarna ar producenterna i livsmedelssektorn som ar
de som skyddas av den forda politiken. De kommer att drabbas
genom lagre inkomster. Okad konkurrens och liagre priser kom-
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mer att pressa ned jordbrukarnas inkomster och markvarden
(mest det senare, jfr kapitel 4) men dven inkomster for foretag och
anstallda i saval tidigare som senare led. Vilken lank i livsmedels-
kedjan som far vidkdnnas den storsta forlusten kan vi inte sdga.

Klart star dock att vinsten for konsumenterna av sankt jord-
bruksstod ar sd stor att den skulle racka att mer an kompensera al-
la forluster, om man sa skulle vilja. Ett annat satt att uttrycka detta
ar att det finns vasentligt billigare satt att ge onskat inkomststod
till olika grupper — t ex till dagens svenska jordbrukare. Utrym-
met for kompensation — och proportionerna pa problemet — bely-
ses av att vinsten for konsumenterna skulle méjliggora arliga in-
komstoverforingar till alla jordbrukare pd hundratusentals kro-
nor.’ Det dr bonderna man har velat stodja med politiken men de
faktiska forlorarna ar betydligt fler. Det dr bara om alla forlorare
verkligen kompenseras for sina forluster som vi entydigt kan tala
om valfardsvinster for alla, men det ar naturligtvis en fordelnings-
politisk frdga om man vill gora det.

De skattade effekterna av jordbruksstodet géller aven de andra
OECD-landerna. Nar det giller de storre av dessa eller OECD-
landerna tillsammans kan man emellertid inte berdkna effekterna
av en forandring i riktning mot friare handel utan att ta hansyn
till att en global liberalisering skulle fa dterverkningar pa varlds-
marknadspriserna pa jordbruksprodukter (jfr kapitel 2). For fler-
talet lander skulle effekterna inte heller bli fullt s stora som for
Sverige, eftersom de startar fran en lagre stddniva. And4 skulle ef-
fekterna bli positiva och, med all sannolikhet, betydande.

For Sverige kan vi sammanfatta analysen med att den i varje
fall inte motsager pastaendet att en avveckling av jordbruksstodet
skulle f4 avsevirda effekter pd matpriserna.

Sambandet mellan prisniva och valstand

Svaret pd den fraga vi stillde inledningsvis ar att svenska matpri-
ser otvetydigt ar “for hoga” i den meningen att de speglar en in-
effektivitet. Det bidrar, i sin tur, till att ocksa den svenska prisni-
van i allménhet ar “for hog”. Vi drar den slutsatsen darfor att vi
tycker att vi har funnit stéd for att den hoga matprisnivan i hog
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grad beror pa jordbrukspolitiken och torde spegla ett ineffektivt
resursutnyttjande till foljd av gransskydd, regleringar och bristan-
de konkurrens. En neddragning av jordbruksstodet skulle ge en
samhallsekonomisk vinst som svarar mot skillnaden mellan vad
konsumenterna tjanar genom lagre priser och producenterna for-
lorar genom lagre inkomster. Den samhallsekonomiska vinsten
skulle uppkomma genom en effektivare resursallokering inom
landet och 6kad internationell specialisering.

Sambandet mellan prisnivd och vélstand gor att analysen i detta
kapitel dr mer an ett inldgg i den svenska “matprisdebatten”. Den
kan ocksa ge ett bidrag till diskussionen om Sveriges tillvéaxt- och
produktivitetsproblem. Sverige har under de senaste 10 dren hal-
kat efter andra utvecklade lander i realinkomstutveckling (se t ex
Henrekson, 1992). En hog och stigande prisniva som har urholkat
kopkraften har varit en sida av detta (OECD, 1992b).

Vanligtvis ndr man analyserar Sveriges tillvaxtproblem i jamfo-
rande internationella studier ser man pa den reala produktionstill-
véxten och utnyttjar information om prisnivdn endast for att defla-
tera den nominella produktionsnivan med. Analysen har har visat
att det ocksd kan vara fruktbart att studera vilka strukturella fak-
torer som mojliggor olika prisnivder mellan liander. Genom att
identifiera de faktorer som forklarar en hogre prisniva i ett land
far man en forklaring till den urholkade inkomstutvecklingen.
(OECD, 1992b, har en liknande ansats.) Detta sétt att ndrma sig
fragan gor att man fokuserar analysen ndgot mer pa orsaksfakto-
rer sdsom handelshinder, regleringar och konkurrenssituation.
Det ar det vi har gjort i detta kapitel. Vi har gjort det utifran en
delsektor i ekonomin — livsmedelssektorn — men ansatsen kan ge-
neraliseras och mycket tyder pa att liknande forklaringar skulle
ligga bakom “for hoga” priser dven i andra delar av ekonomin.

Noter

' Tochfor sig ar det inte nodvandigt att hogre moms leder till hogre pris-
nivd i ett land, &tminstone inte pa kort sikt. Det beror pd om centralban-
ken ackommoderar momsen genom att slappa pa penningpolitiken. Om
centralbanken stabiliserar den inhemska prisnivan inklusive indirekta
skatter maste dock priserna exklusive moms (och darmed aven lonerna)
pressas ned i motsvarande grad, vilket gor att exporten (som ar befriad
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frdn moms) blir mer konkurrenskraftig och importen (som belaggs med
moms) mindre konkurrenskraftig. Jimvikt skapas genom en appreciering
av vaxelkursen, sa att kopkraftsparitet inklusive momskilen aterskapas.

* Lantbrukskooperationen stdrktes under de krisartade forhallandena i
borjan av 1930-talet. Kollektivanslutningen av bonder till mejerikoopera-
tionen, som Bo Rothstein s& mdlande beskriver, motiverades i den s k
smorprisdebatten 1932 med att den var nodvandig for att mota den “illo-
jala konkurrensen” fran ”pytsdkarna” som uppstatt pa grund av forbatt-
rade transporter inom landet men som ledde till att priserna blev “oska-
ligt 1aga”. Den frisinnade jordbruksministern (sjdlv lantbrukare) ansag att
staten skulle se till att “producenterna av mejeriprodukter bilda starka
sammanslutningar, rationalisera och forbattra avsattningsforhallanden
inom landet, undvika illojal konkurrens samt halla ihop i frdga om utbud
av produkter och vid prissattningen av dessa” (Rothstein, Bo, 1992, Den
korporativa staten). Fragan dr om kooperationens syfte dr s mycket annor-
lunda idag.

> Vi utnyttjar féljande formel for relationen mellan producentpris och
varldsmarknadspris PSE = (P,-P,,)/P,, dédr P, = inhemskt producentpris
och P,, = varldsmarknadspris som vi satter lika med 100.

Vi rdknar ut relationen mellan producent- och konsumentprisférand-
ringen for 1990 érs relativa prisniva pa livsmedel (= 158) och for en
minskning av PSE fran 0,60 (ungefarligen 1990 ars niva) till 0,50. PSE =
0,60 implicerar P, = 250, PSE = 0,50 implicerar P, = 200. Det betyder att
en sinkning av PSE-talet med 10 procentenheter motsvarar en minskning
av P, med 20 procent vilket, enligt skattningarna, leder till en minskning
av konsumentpriserna med 6 procent (fran index 158 till 148).

Prisminskningen i konsumentledet ar exakt 30 procent av prisminsk-
ningen i jordbruksledet. Ar det en rimlig relation?

Reglerade och skyddade jordbruksprodukter utgor knappt 60 procent
av den totala livsmedelskonsumtionen (exklusive alkoholhaltiga dryck-
er). For denna del av livsmedelskonsumtionen kan vi berdkna jordbruks-
ledets andel av konsumtionsvardet. Enligt SPK (1987, s 63) var det ca 40
procent av forsaljningsvardet och 4,5 procent av foradlingsvardet (1985)
inom jordbruksreglerade livsmedel. Om regleringar och gransskydd bara
skyddade jordbrukarnas produktion (inklusive insatsmedel, dvs forsalj-
ningsvardet) och bara ledde till hdgre priser fér denna skulle prisokning-
en pa den totala livsmedelskonsumtionen bara vara 0,60 (0,40), dvs 24
procent av forandringen av producentpriset. Om producentpriset mins-
kar med 20 procent, som i exemplet ovan, skulle konsumentpriset minska
med 0,24 (0,20), dvs 5 procent. Enligt vdra skattningar minskar det med
mer, namligen med 6 procent. En sd stor minskning forutsatter att ett
sdnkt jordbruksstod leder till prisminskningar ocksa i senare led. Det for-
utsdtter definitivt att prisfallet inte bara géller jordbrukets produktion
utan dven dess insatsmedel. Satt i relation till jordbrukets andel av forad-
lingsvardet ar det en enorm konsumentprissankning som skulle uppnas
genom sankt jordbruksstod.
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' Exempel pa icke-tariffara handelshinder kan vara krav pé innehallsdek-
laration, forpackningsbestimmelser, datummarkning eller dylikt. EG-
kommissionen listar i sin studie infér den interna marknaden (1988) 6ver
200 icke-tariffira handelshinder inom EG som forsvarar konkurrens i
livsmedelsindustrin.

° Forsok att utnyttja svenska data pa producent- och konsumentpriser for
en tvarsnittsanalys over livsmedelsprodukter i Sverige, och i en sddan
analys komma dat handelns roll, har hittills inte varit framgédngsrika.
Problemet ar att fa en tillrdckligt god matchning mellan producent- och
konsumentpriser per produkt och for tillrackligt manga produkter.

* Som vi har namnt ger skattningar med PSE och CSE samma koefficient
for effekten pa konsumentpriset.

7 Ofta maste man vara forsiktig ndr man anvander en skattad koefficient
for att bedoma effekten av stora (i motsats till marginella) forandringar.
Har behover man inte vara det i samma grad darfor att de lander som in-
gar i regressionen uppvisar en sa stor spannvidd i graden av protektio-
nism (frdn 78 procent ned till 5 procent). Dessutom diskuterar vi bara ef-
fekterna av att ett litet land ensamt genomfor forandringen, vilket i ett
globalt perspektiv innebar en marginell férandring. Om alla lander sam-
tidigt avvecklar sina jordbrukssubventioner skulle t ex varldsmarknads-
priserna sannolikt pdverkas, men om ett litet land gor det skulle det inte
markas.

* Kraven pé att den underliggande modellen ar ratt specificerad och ratt
skattad blir annu storre ndr man vill uttala sig om mycket stora forand-
ringar.

° Det finns ca 100 000 bonder i Sverige, varav de flesta adr deltidsarbetan-
de. Om de deltidsarbetande kan antas vara halvtidsarbetande motsvarar
det ca 60 000 heltidsarbetande inom jordbruket. Det maximala kompen-
sationsbeloppet i EG-exemplet ovan skulle bli drygt 250 000 per heltids-
arbetande jordbrukare och ar (rensat for momseffekten). I en frihandels-
kalkyl skulle det bli mycket storre.)
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2. Ur askan i elden - far vi en
fornuftigare jordbrukspoli-
tik 1 EG?

Vad ar jordbrukspolitik?

Ingen sektor i samhallsekonomin ar sd utsatt for politiska ingrepp
som jordbruket, sarskilt om man ser det i ett internationellt per-
spektiv. Ett overgripande métt pd graden av intervention utgors
av de s k PSE-talen (jfr kap 1). De uttrycker hur stor andel av jord-
brukarnas inkomster som utgors av stod. I figur 2.1 nedan ges
PSE-talen for ett antal industrilander under 1980- och 1990-talen.
For jamforelsens skull ges i tabell 2.1 PSE-talen for ett antal u-lan-
der (1986 érs siffror).

[ lander som Japan, Norge och Finland ar det bara omkring en
fjardedel av inkomsterna som bonderna “fortjanar pa markna-
den”, resten ar stod i en eller annan form! Den svenska stodnivan
ligger klart lagre an dessa rekordnivder. Den ar dock hogre an i
EG och betydligt 6ver det som géller for de stora exportorerna.
For lander som Argentina, Indien och Nigeria ar PSE-talet nega-
tivt. Utan politikernas inblandning vore sdledes jordbrukarnas in-
komster dar hogre. En dylik “beskattning” av jordbruket, till skill-
nad fran vastvarldens subventionering, har varit typisk for manga
u-lander liksom for de tidigare kommunistregimerna i 6st. (Po-
litiken haller dock pa att fordndras i flera av dessa lander.) Saval
beskattningen som subventioneringen av jordbruket leder som re-
gel till samhallsekonomiska kostnader.
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FIGUR 2.1 PSE-tal for valda industrilander
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Kalla: J. Kola, 1992. Tabellen bygger pa OECD:s berdkningar.
TABELL 2.1 PSE-tal for ndgra u-lander. 1986 ars niva
Argentina Brasilien Indien Mexiko Nigeria
PSE -5,4 12,0 =11,2 41,8 -26,9

Kaélla: USDA. Berdkningarna bygger pa en delvis annorlunda metodolo-
giani figur 2.1.

Jordbrukspolitikens medel

Jordbrukspolitik kan bedrivas pd manga satt. Trots den stora upp-
finningsrikedomen vad galler jordbrukspolitiska instrument
(OECD har lyckats lista mer @n attahundra varianter) ar de under-
liggande principerna gemensamma och tamligen enkla. De hogre
inkomster som vanligtvis efterstravas astadkoms till 6vervagande
del genom att hoja de inhemska priserna (6ver 90 procent av sto-
det i EG och Sverige gar den vagen).

Tekniken att bedriva prispolitik vilar som regel pa ett grans-
skydd mot varldsmarknaden kompletterat med en uppsattning
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interna marknadsregleringar. Gransskyddet hindrar varldsmark-
nadspriserna att sla igenom och de interna marknadsregleringar-
na satter den inhemska efterfrdgan ur spel, och méjliggor de kost-
samma smorberg och vinsjoar som ar Vasteuropas huvudproblem
med jordbruket. Sdval EG:s som Sveriges (fore den senaste refor-
men) jordbrukspolitik vilar pa dessa tvd grundbultar. Fér bada
galler ocksa att gransskyddet rent tekniskt har utformats som en
variabel importavgift till skillnad fran en tull. En tull foljer det un-
derliggande varldsmarknadspriset (fast pd en hogre nivd) medan
en variabel importavgift i det ndarmaste helt isolerar oss fran
varldsmarknadens prisrorelser. Avgiften tilldts helt enkelt variera
sa att det inhemska priset kan ligga stilla. Det hela kan liknas vid
en hojdhoppstavling dar kvalifikationsgransen for utlandska del-
tagare hojs varje gang en duktigare utlandsk hoppare dyker upp.
Genom ett dylikt val av gransskydd betonas vikten av de inhem-
ska kostnadsrelationerna vid prissattningen, snarare dn den inter-
nationella konkurrenskraften. Aven andra lander, daribland véra
nordiska grannar, har hittills varit ovilliga att forlita sig pa tullar
som gransskydd. Utover de variabla inforselavgifterna anvands
ocksd kvantitativa importbegransningar, statsmonopol och dylikt.

Gransskyddet som stodform har en serie egenskaper som skil-
jer det fran andra tankbara stodformer. For det forsta ar det ett
sektorstod — det tillfaller hela jordbrukarkollektivet och kan folj-
aktligen inte differentieras efter regioner (for att kunna stodja
marginell produktion i marginella regioner) eller efter individer
(for att mojliggora stod till ldginkomsttagare). Gransskyddet satts
vidare (som framgar av namnet) vid nationsgransen, vilket inne-
bar att avgifterna mdste bestimmas for varor som gar i internatio-
nell handel som t ex ost, mjolkpulver och hela slaktkroppar, dvs
bearbetade produkter. Darmed hamnar obonhérligen viss forad-
lingsverksamhet — exempelvis slakterier och mejerier — bakom
gransskyddet. Nar det giller den mer foradlade produktionen
skyddas vanligtvis endast ravaruinnehdllet — sockret i sylten eller
vetet i skorpan — av regleringen. Principen ar att den ingdende ra-
varan skall importeras/exporteras pa samma villkor som en obe-
arbetad dito. Att forverkliga denna till synes enkla princip kraver i
praktiken komplicerade regleringar (man mdste ju veta hur myck-
et socker det finns i varje syltburk).

Med gransskyddets hjalp begrénsas eller till och med elimine-
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ras konkurrensen frdn utlandet. Med de interna marknadsregle-
ringarna tar man steget dn langre och begransar dven den interna
konkurrensen. Bakom ett befintligt gransskydd, utan vilket de in-
terna marknadsregleringarna blir verkningslosa, hojs priset ovan-
for den inhemska jamviktspunkten, dvs den punkt dar markna-
den fullstandigt skulle koordinera bondernas utbud med matkon-
sumenternas efterfrigan i en sluten inhemsk matmarknad. Over-
skotten blir darmed en oundviklig konsekvens.

De interna marknadsregleringarna i EG har utformats som ett
marknadsinterventionssystem. Faller priserna under en viss, pa
forhand faststalld niva, trader systemet in med stodkop. Inter-
ventionspriset, dvs det pris som galler vid forséljning till ett inter-
ventionskontor, sattes tidigare relativt lagt. Tanken var att syste-
met enbart skulle fungera som ett sakerhetsnat, men stodpriserna
hojdes dock snart 6ver denna ldga nivd och dverskotten blev ett
faktum. Ett interventionssystem kan uformas pa olika sitt. In-
kopsgarantier daret runt av produkter som man stiller maéttliga
kvalitetskrav pa tillhor de starkaste dtagandena. Alternativt kan
inkopen goras beroende av nya beslut, dga rum under vissa delar
av dret eller upphora om lagren ar overfulla etc. Det typiska for
EG:s interventionssystem é&r just att ambitionsgraden skiljer sig
mellan produkterna, frdn en stark intervention fér mjolk och
spannmal till en obefintlig sddan for t ex dgg, och med produkter
som flask och notkott liggande dar emellan. Till skillnad frén den
svenska politiken som lamnat frukt och gronsaker utanfor omfat-
tas delvis aven dessa varugrupper av interventionerna.

Tillfalliga overskott som samlas i interventionslager kan hante-
ras genom lagring och senare dterforsaljning pa samma marknad.
Permanenta eller strukturella 6verskott skulle daremot ofrdnkom-
ligen pressa ned de inhemska priserna, vilket forhindras genom
att overskottet lyfts ut frdn den inhemska marknaden och expor-
teras med subventioner. For EG:s del finansieras subventionerna,
som EG envisas med att kalla restitutioner, med medel fran jord-
bruksfonden FEOGA (eller for dem som foredrar den engelska
forkortningen EAGGF), dvs av skattebetalare inom EG.

Aven det svenska systemet byggde tidigare, dvs fore 1990 &rs
reform, pa en liknande kombination av gransskydd och interna
marknadsregleringar. Systemet var dock mera enhetligt. Over-
skotten har finansierats med exportbidrag och medlen till dem
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har ackumulerats via regleringsavgifter av typen slaktdjurs-, for-
malnings- och handelsgodselavgifter m m samt tillskott av skatte-
pengar. Aven om de svenska bonderna sdledes sjilva delvis finan-
sierat exportbidragen har de varit en lonsam affar for dem, ge-
nom att vinsten av att hdja priserna gentemot de svenska konsu-
menterna varit storre an deras bidrag till exportfinansieringen.
Det handlar om ett klassiskt fall av s k prisdiskriminering mellan
tvd marknader, dar den ldga priselasticiteten pd livsmedel inom
landet kan utnyttjas genom inhemska prishojningar, och over-
skottet exporteras till vdrldsmarknadens ldga och fullstandigt
elastiska priser.

I reformbeslutet 1990 avskaffades de interna marknadsregle-
ringarna i Sverige och darmed dven exportsubventionerna (efter
en Overgdngsperiod). Den borgerliga regeringen darrade dock pa
manschetten och lade varen 1992 fram ett forslag om att bevara
exportsubventionerna. Forslaget antogs inte, beroende bl a p& om-
svangningen fran folkpartiets sida samt motstdnd frdn ny demo-
krati. Frdgan dr emellertid inte definitivt avgjord.

Ett prisstod, vilket som tidigare papekats dr den dominerande
stodformen i jordbruket, behover inte nddvandigtvis betalas av
konsumenterna eller innebara direkta inskrankningar i handels-
strommarna. I USA betalas prisstodet fran statsbudgeten i form
av direkta betalningar (deficiency payments) for skillnaden mel-
lan vérldsmarknadspriset och det politiskt bestaimda producent-
priset. Ett dylikt system anvédndes till helt nyligen i EG for olje-
vaxter av handelspolitiska skal. I Sverige gick systemet under
namnet lagprislinjen da detta diskuterades men aldrig infordes pa
1960-talet. Ett stod till bondernas inkomster, om nu ett sidant
skulle behovas (till vilket vi dterkommer i ndsta avsnitt), madste
dessutom inte knytas till produktionen. Overskottskrisen har in-
tensifierat debatten om s k direkta inkomststod, som i sin mest
renodlade form innebar en inkomstoverforing till producenterna,
utan anknytning vare sig till produktionsvolymen eller till an-
vandningen av produktionsfaktorerna. Sadana helt produktions-
neutrala stod ar svara att konstruera, sarskilt om stodet skall vara
permanent. De direktstod som forekommer baserar sig i regel pa
hektar dkermark eller antal djur, dvs knyts till produktionsfakto-
rerna i jordbruket.

Till jordbrukspolitikens markligheter hor ocksa det flitiga bru-
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ket av olika dtgarder for administrativ produktionsstyrning. Bak-
grunden utgors av overskotten och oviljan att anvianda priset som
balansskapande instrument. Det géller att begransa produktions-
volymen trots att incitamenten att producera kvarstdr. Ansatsen
kan liknas vid forsoket att minska bilens fart genom att trycka pé
bromsen utan att forst ha lattat pa gasen.

Det finns numera ett brett spektrum av produktionsbegransan-
de dtgarder. De kan indelas i begransningar av insatserna respek-
tive produktstyrning. I det forsta fallet soker man styra produk-
tionen genom att strypa tillfodet av produktionsmedel med areal-
begransningsprogram (jordbank, trdda) som framsta medel. Jord-
banksystemet har anvants i USA sedan 1930-talet. I Sverige an-
vandes olika tradesprogram fran 1987 till 1990. I EG har man hit-
tills inte lyckats att implementera ett dylikt system i ndgon storre
skala.

I det andra fallet strimlas ett politiskt bestaimt produktionsut-
rymme ut i form av individuella produktionsandelar — kvoter —
vilka blir ett privilegium for innehavarna men ett hinder for ny-
startarna som maste kopa sig in i systemet. Alla produkter kan
emellertid inte kvoteras. For obearbetade produkter som saljs di-
rekt mellan mdnga kopare och siljare (t ex foderspannmal) kan en
dylik reglering inte implementeras. For mjolk daremot fungerar
det rent tekniskt och mjolkkvoteringar anvéands flitigt. Systemet
fanns i Sverige under fyra ar och finns fortfarande i EG.

Kan politiken motiveras?

Jordbrukspolitiken i Sverige, i EG och i den 6vriga vastvarlden
brukar motiveras med en serie olika argument som uppvisar stora
likheter landerna emellan, &ven om smarre skillnader forekommer.
Stodmotiven kan vanligtvis hdnforas till nagon av nedanstdende
kategorier: forsorjningstrygghet, skalig levnadsstandard for lant-
brukarna, effektivitet i resursutnyttjandet, prisstabilitet, rimliga
konsumentpriser, levande landsbygd/regional balans, miljoskydd
och familjejordbruk. Den i EG gemensamma jordbrukspolitikens
fem officiella mal (som faststéllts i Rom-traktatens artikel 39) ater-
finns Overst pa listan av de stodmotiv som ovan raknats upp.
Analyserar man stodmotiven frdn ekonomisk-teoretisk syn-
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punkt kan flera argument for jordbrukspolitiken hanforas till ka-
tegorin korrigeringar for externa effekter, exempelvis trygghet i
forsorjningen, ett levande landskap och god miljo, dar den fria
marknadens resursallokering formodas ge en underproduktion
(underkonsumtion) av vissa varor. Andra argument har karakta-
ren av inkomstomfordelning mellan individer eller mellan regio-
ner och ar grundade pa rattviseaspekter. Jordbrukspolitiken sak-
nar dock en konsekvent och systematisk forankring i ekonomisk
teori och en politik av samma omfattning och karaktar féorekom-
mer inte for andra delar av samhaillet.

Livsmedelsberedskapen har havdats vara en klassisk externali-
tet. Den laga sannolikheten for krig och avsparrningar gor att det
saknas incitament fOr privata aktorer att investera i beredskapsat-
garder. Politiken har dock knappast 10st livsmedelsforsérjnings-
problemet pa ett effektivt satt. Visserligen svimmar Europa dver
av livsmedelsravaror, men priset fér detta dr hogt. Aven om man
skulle acceptera pastdendet att egenproduktion av livsmedel i
fredstid ar ett godtagbart sitt att hantera livsmedelsberedskapen,
finns det ingen anledning att producera mer dn vad som konsu-
meras sa att Overskotten maste dumpas péd varldsmarknaden med
massiva exportbidrag. Flera studier (se t ex Bolin et al, 1984, Win-
ters, 1988, Molander, 1988 och Hedlund & Lundahl, 1985) visar att
beredskapsargumentet inte kan rattfirdiga den nuvarande politi-
ken. Resultatet blir onodigt hoga inhemska priser, en varldsmark-
nad i kaos och en global misshushéllning med befintliga resurser,
dar man beskattar sdvil de inhemska konsumenterna som den
fattiga varldens livsmedelsexportorer. I en forlangning av detta
okar till och med varldssvalten.

Ocksé nar det géller den andra viktiga externaliteten — miljopa-
verkan — ar jordbrukspolitikens effekter tveksamma. Miljopaver-
kan omfattar saval negativa som positiva komponenter. De hoga
priserna bidrar till en 6kad intensitet i produktionen (storre an-
vandning av handelsgodsel och bekampningsmedel) vilket har en
menlig effekt pd miljon. De negativa effekterna ar valkianda och
avsevarda bdde i Sverige och i EG. De hoga priserna bidrar visser-
ligen till att halla marginella marker, vilka kan vara biologiskt
mycket vardefulla, i produktion till gagn for miljon. Den positiva
effekten kan dock kopas billigare genom direkt stod (ndgot som
den nya svenska politiken ocksd forordar).

53



Finns det slutligen ndgot hallbart argument for en “sund pro-
tektionism”, dvs motivet att skydda inhemska konsumenter fran
utlandska varor av ldg kvalitet, stort innehdll av giftiga restsub-
stanser eller produkter frdn djur uppfédda under vidriga produk-
tionsformer? Aven hir kan man hivda att ett gransskydd (med
variabla importavgifter) ar ett markligt instrument. Ar det att be-
trakta som ett rent kvalitetsproblem sa okar konsumentens val-
mojligheter med utvidgad granshandel, vilket torde vara till for-
del for denne. I det fall staten i paternalistisk anda anser svenska
livsmedel vara overldgsna de utlandska, haltar omsorgen om de
svenska konsumenterna. Varfor fordyra importen av utlandskt
kott till rent prohibitiva nivder och samtidigt tilldta import av to-
bak, vin och kaffe till mycket ldga importavgifter, dvs tilldta fri
handel med varor med dn mer tveksamma halsoeffekter? Och
gransskyddet som skyddsmetod forhindrar naturligtvis inte i sig
inhemsk produktion av undermadlig kvalitet.

Omsorgen om konsumentens hélsa framstar som sarskilt dubi-
0s 1 EG dar inforseln av det hormonbehandlade amerikanska kot-
tet forbjudits' av halsoskal samtidigt som stora summor satsas pa
stod till tobaksodling och vinframstallning. Inte heller djurplageri
motverkas sarskilt effektivt med gransskydd, eftersom det drab-
bar import frdn alla linder. Ar det dessutom si att korna pa
Pampas i Argentina lever ett battre liv an de i en mellansvensk la-
dugérd, dar de under storre delen av dret stdr instingda i ett
morkt stall, kan effekten bli den motsatta.

Malen pa den inledningsvis presenterade listan har inte samma
dignitet, i synnerhet om man ser till politikens implementering,
dar inkomstmadlet har varit det drivande och inkomstomfordel-
ningsmotiven de dominerande. Detta kom till uttryck i de arliga
prisuppriakningar som under olika administrativa former fore-
kommit i flertalet lander, daribland Sverige och EG. Metoden att
medelst prisstod och protektionism soka losa jordbrukets in-
komstproblem och utjimna inkomstférdelningen, ar emellertid
olycklig och leder latt till icke avsedda och ibland till rent motsat-
ta effekter.

Det finns i princip tre olika satt att forsoka forstdrka jordbru-
karnas inkomster. Det forsta ar att hoja priserna, nagot som be-
gransas av konsumenternas samlade matbudget. Darmed blir den
for bonder tillgdngliga “inkomstkakan” svér att vasentligt oka
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medelst prishojningar. Visserligen torde den kunna okas nédgot
over de 20 procent av budgeten som den svenska konsumenten
idag spenderar pa mat, men vid prisstegringar sjunker konsum-
tionsvolymen vilket motverkar inkomstforstarkningar via prishoj-
ningar, speciellt vad galler priskansliga varor. Vid priselasticite-
ten -1 ger prishojningarna ingen som helst inkomsteffekt.

Den andra och sannolikt enda ldngsiktigt héllbara védgen for in-
komstforstarkning, och den som jordbrukarna sjélva tillampat un-
der lang historisk period, ar att bli fairre. Man kan faktiskt havda
att jordbrukspolitiken medelst prisstodet snarast bidragit negativt
till att 16sa jordbrukarnas inkomstproblem genom att den bromsat
strukturomvandlingen, ndgot som understryks av det faktum att
lander med ldg grad av jordbruksprotektionism uppvisar hogre
jordbruksinkomster per capita i relation till andra samhallssekto-
rer, an lander med hog grad av protektionism (se Larsen, 1987).
Prispolitik och gransskydd bromsar sdledes en ur inkomstsyn-
punkt sannolikt helt nédvandig strukturomvandling.

En tredje mojlighet vore att ge bonderna direkta inkomststod,
vilket de officiellt motsatt sig, &ven om de under senare ar i prak-
tiken accepterat allt hogre stod av denna typ. Ett dylikt forfarande
ar dock forenat med flera principiella problem. Lyckas man inte
gora stodet produktionsneutralt hamnar man snart i 6verskotts-
problem liknande dem som den nuvarande politiken lett till.
Kopplas stodet & andra sidan helt fritt frdn produktionen eller
frdn produktionsfaktoranvandningen i jordbruket, installer sig ge-
nast den berdttigade fragan varfor andra yrkesgrupper inte er-
bjuds liknande forméner. Arets svenska “torkdebatt” ror i grund
och botten samma problem. Jordbrukare kraver och forvéntar sig
en kompensation for ett vaderberoende inkomstbortfall, nagot
som andra foretagarkategorier forvantas att medelst forsakringar
och dylikt ombesorija sjdlva. Kraven ér till och med sa hoga att
man vill ha ersattning upp till normal skoérd, dvs utan avdrag for
sjalvrisk, samtidigt som man far behalla de hogre inkomster ett
gott skordear ger upphov till. Resultatet blir att genomsnittsin-
komsten ligger 6ver den som uppstar vid normalskord.

Den underliggande teoretiska fragan lyder huruvida jordbruket
ar sa speciellt att en sarbehandling behovs, dvs om jordbruket har
ett generellt och grundliggande inkomstproblem? Genom in-
byggda och permanenta nackdelar havdas stundom att bonderna
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aldrig kan uppna en rimlig ersattning for insatta resurser. Dit hor
bristande utbildning och skicklighet och en snabbare teknisk ut-
veckling i jordbruket dn annorstddes. Det ar tveksamt om sd ar
fallet. Problemet diskuterades utforligt inom den livsmedelspoli-
tiska arbetsgruppens (LAG) arbete.

Prispolitiken ar slutligen skadlig i bemarkelsen att den blir so-
cialt regressiv. Stodet flyter frdn de stora matkonsumenterna, dvs
barnfamiljerna, till de stora producenterna, alltsa till de storre
jordbruken i de battre regionerna, en marklig form av inkomstpo-
litik. Problem av detta slag blir an mera framtradande i EG dar en
stor inkomstspridning foreligger saval bland konsumenter som
producenter. 80 procent av stodet gdr dar till de 20 procent storsta
producenterna i frimst de rikare EG-ldnderna.

En varld utan jordbrukspolitik

Den starka subventioneringen av jordbruket i vastvarlden och be-
skattningen av det pd andra hall i vérlden, har lett till en annan
resursallokering av varldens samlade resurser dn vad en fri, ore-
glerad marknad skulle innebdra. Hur en sddan resursallokering
skulle se ut vet vi inte med sdkerhet. Det foreligger dock en
mangd empiriska studier dar fragan studerats och som ger en un-
gefarlig bild av riktningen och storleksordningen pa de forvanta-
de forandringarna. Ur dylika studier kan en mangd information
erhédllas, exempelvis vilken prisnivd pa jordbruksprodukter som
skulle rdda pa en fri varldsmarknad. Frdgan ar intressant, inte
minst mot bakgrund av debatten om “dumpade varldsmarknads-
priser”, vilka enligt somliga (EG-kommissionen anvander ofta ar-
gumentet t ex) ar ett skal for gransskydd och exportstod. I och for
sig spelar det ingen som helst roll om man vidkédnns forluster dar-
for att konkurrenterna faktiskt dr effektivare eller darfor att priserna
dr dumpade, sa lange forhdllandena forvantas forbli oforandrade
och inte kan paverkas genom ens eget handlande (strategisk han-
delspolitik). Det ar lika rationellt att 1dta bli att producera i bdda
situationerna dven om det kan “kdnnas orattvist” i det andra fal-
let. Tabell 2.2 nedan sammanfattar resultatet av ndgra globala av-
regleringsanalyser.
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TaBELL 2.2 Procentuella forandringar i varldsmarknadspriserna pa nagra
f& valda jordbruksprodukter vid en fullstindig liberalisering
av politiken i de industrialiserade landerna

Forfattare Basir  Vete Ouvrig Ris Not Mjolk  Socker

spann-

mal

OECD (1987) 1979-1981 -1 -3 1 15 44 10
USDA (Roningen
och Dixit, 1987) 1984 7 11 18 22 30 48
Tyers och
Anderson (1986) 1985 2 1 5 16 27 5
USDA (Roningen
och Dixit, 1989) 1986 30 23 24 18 50 39
Tyers och
Anderson (1987) 1995 25 3 18 51 95 22
IIASA (1988) 2000 18 11 21 17 31 NA.

Kalla: Blandford, 1990. N.A. = observation saknas.

Av tabellen kan man konstatera att varldsmarknadspriserna verk-
ligen dr “dumpade”, dvs nedpressade som en samlad effekt av
vastvarldens jordbrukspolitik. Effekterna ar pdtagliga men inte
fullt s& dramatiska som man tycks tro, i synnerhet for spannmal
dar prisforandringarna ar maéttliga. Priserna i EG skulle stiga
langt mindre an gransskyddsnivén, raknad som en tullekvivalent.
(Detta galler i an hogre grad Sverige som pa grund av sin litenhet
inte visas separat i de internationella studierna.) Det vasteuropeis-
ka jordbrukets bristande konkurrenskraft beror sdledes inte en-
bart pd dumpning.

Avregleringsstudierna visar ocksa effekterna pa produktionen,
konsumtionen och i forlangningen handelsstrommarna pa en fri
varldsmarknad. Dylik information kan anviandas for att berdkna
de samhallsekonomiska kostnader som jordbrukspolitiken dsam-
kar varlden i dess helhet och i olika regioner. Den samlade
manskligheten skulle drligen kunna vinna 120 miljarder dollar pa
en global liberalisering av jordbrukets marknader enligt en studie
av Tyers & Anderson, 1990.

En uppsjo av olika uppskattningar finns det nar det galler att
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bedoma effekterna av EG:s jordbrukspolitik jamfort med frihan-
del. De uppskattade samhaillsforlusterna ligger mellan 0,4-1,3
procent av BNP.

Avsaknaden av internationell kontroll

En betraktare av varldshandeln med jordbruksprodukter kan inte
undgd att stalla sig fragan hur allt detta — omfattande exportsub-
ventioner, stingda inhemska marknader etc - far fortga. Ett dylikt
beteende vore ju omdjligt i den internationella handeln med in-
dustrivaror. Befinner sig jordbruket helt utanfor det regelverk for
internationell handel som utgors av GATT? Jordbrukets stallning i
GATT brukar beskrivas sdsom varande “innanfér GATT men
utanfor reglerna”. Vad den ndgot ironiska kommentaren dsyftar ar
att GATT-reglerna formellt galler 4ven for jordbruket men att han-
deln med jordbruksprodukter hittills bedrivits pd ett satt som
egentligen strider mot grundlaggande GATT-principer. Fragan
om sa skall forbli ar kanske den viktigaste av alla i den nu pagden-
de Uruguay-rundan. GATT:s tva huvudprinciper ar: icke-diskri-
mineringsprincipen (mest gynnad nation) och forlitande pa pris
snarare an kvantitetsmassiga regler for styrning av handeln. Hur
ser da GATT pa reglerna for jordbruket? I korthet ger GATT-avta-
let vissa explicita undantag och i 6vrigt ndgra oprecisa och ofull-
standiga regler. Det viktigaste bland undantagen ar acceptansen
av exportsubventioner vilka tillats for primdra produkter (jord,
skog, fiske) men forbjuds for andra néringar. Sédana subventioner
far anvandas om de inte leder till att en “mer an skalig andel av
varldsexporten” uppnds. Vad som ar en “skilig andel” vet dock
ingen. Det andra undantaget ar anvandningen av kvantitativa im-
portbegransningar, exempelvis kvoter, vilka trots det generella
forbudet tillats for jordbruket. Kvoter anvands ocksa flitigt.

Undantagen ar dock bara en sida av problemet. Den andra si-
dan, som troligen haft an varre konsekvenser, ar att flertalet av de
icke-tariffaira handelshindren, med de variabla inférselavgifterna
som framsta exempel, 6verhuvud taget inte regleras av GATT.
Fragan om s k tariffering, dvs en omvandling av dylika handels-
hinder till bundna tullar, ar ett av de centrala stridsamnena i de
nu pagdende forhandlingarna.
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Sarbehandlingen for jordbruket vad de kvantitativa restriktio-
nerna betraffar skrevs pd USA:s begaran in i GATT-reglerna re-
dan fran starten. Aven undantaget fran forbudet mot exportsub-
ventioner (forbudet infordes 1958) tillkom under amerikansk
medverkan. Sedermera har forsoken att liberalisera jordbrukshan-
deln misslyckats (fraimst under Kennedy-rundan pd 1960-talet).
Forhdllandena i jordbrukshandeln kunde vid den nuvarande
Uruguay-rundans borjan (1986) beskrivas som ett fullstandigt ka-
os — ndgot som erkandes av alla och bidrog till ett gynnsamt ut-
gangslage. Utsikterna for liberalisering har lange framstdtt som
goda. Vid ”halvtidsbeslutet” 1988 lyckades man kortsiktigt frysa
det da befintliga jordbruksstodet och dessutom enas om en lang-
siktig reduktion. Trots att man nu 6verskridit stipulerad férhand-
lingstid med néstan tva ar ar nagra radikala forandringar dock
knappast att vanta. A andra sidan synes ett komplett misslyckan-
de inte heller sannolikt.

Huvudproblemet i Uruguay-rundan ar just jordbrukshandeln
och de tva viktigaste aktorerna ar USA och EG. USA har lange
kréavt en total liberalisering men har sedermera “mjuknat” patag-
ligt. CAIRNS - exportlandernas organisation — har, naturligt nog,
overtagit rollen som liberaliseringens framsta vapendragare. Det
ligger dock nagot av en Odets ironi 6ver USA:s handlande efter-
som landet ar klart “medskyldigt” till reglernas nuvarande ut-
formning. USA vill nu fora forhandlingen i termer av regler for
handel medan EG helst vill att man kommer 6verens om en viss
sankning av den totala stodnivdn till jordbruket. Man har seder-
mera enats om att organisera forhandlingarna kring tre begrepp:
internt stod, marknadstilltrade/gransskydd och exportbidrag.
Nedan presenteras EG:s och USA:s positioner samt GATT-ordfo-
randen Dunkels kompromissforslag pd dessa tre omrdden:

USA EG Dunkel
Internt stod 75 % -30 % -20 %
Marknadstilltrade/ gransskydd ~75 % -30 % -36 %
Exportbidrag =90 % = -36 %*

Siffrorna ar inte helt jamforbara da de delvis avser olika basperio-
der och delvis olika definitioner av den “grona box” som innehal-
ler de stod som inte berdknas paverka produktionen. De renodla-
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de direkta inkomststoden uppfyller kravet att kallas for grona. Dit
hor vidare regionala stod som gar till generellt svaga regioner.
Uppstallningen ger dock en grov bild av de olika huvudaktorer-
nas forhandlingspositioner.

Benevolens eller opportunism -
Hur forklaras jordbrukspolitik?

En utvérdering av jordbrukspolitiken utifran de officiellt uppstall-
da maélen leder ofelbart till slutsatsen att politiken om den ens ar
andamalsenlig i alla fall inte ar effektiv. I boken Makten dver maten
(Bolin, et al, 1984) presenterades en s k Public Choice-orienterad
modell som forklaring till den ur samhallsekonomisk synpunkt
synbarligen orationella jordbrukspolitiken. I detta avsnitt komplet-
teras analysen fran Makten over maten med en Oversikt av olika an-
satser att forklara varfor jordbrukspolitik trots allt anda existerar.

Jordbrukspolitiken som ett “principal agent-problem”

I modeller inom protektionismens politiska ekonomi forklaras fo-
rekomsten av protektionism av politikernas mél, av inflytandet
fran politikens vinnare och forlorare och av den institutionella
miljon. Man jamfor vanligen stodets effekter i forhdllande till en
ren frihandel och konstaterar att protektionism 6kar inkomsten/
formogenheten hos dgarna till samhallets knappa och trogrorliga
resurser. Den rostmaximerande politikern driver stod politiken till
den grans dar marginalvinsten (i form av politiskt stod) frdn den
gynnade sektorn blir lika stor som marginalforlusten hos konsu-
menterna som drabbas av hogre priser.

Genom att dkerarealen ar en narmast ororlig produktionsfaktor
har denna generella modell klara implikationer for jordbruket.
Eftersom dkermarken dessutom forekommer i begransad volym
sker en néra nog fullstindig kapitalisering av politiken i markpri-
serna. Stodpolitiken riktas darfor i forsta hand mot de mest mark-
beroende produkterna (sdsom mjolk och spannmal) vilka blivit mer
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skyddade an mindre markberoende produkter som flask och agg.

Om protektionismens inriktning och omfattning skulle avgoras
i en direkt folkomrostning (en inte speciellt realistisk eller ens
onskvard situation men som kan fungera som ett tankeexperi-
ment) och manniskorna rostade efter “planboken”, borde man for-
vénta sig att dgandets struktur skulle aterspegla sig i utfallet. Om
majoriteten da dger mera arbete dn kapital jamfort med genom-
snittet for landet kommer den arbetsintensiva industrin att skyd-
das. Jordbruksprotektionism skulle knappast forekomma eftersom
jordagandet ar sa pass koncentrerat till en liten del av befolkning-
en. Avgors emellertid samma fraga i en representativ demokrati
ar det inte sakert att utfallet blir detsamma. Forklaringen ligger i
att valjarna har svdrigheter att 6vervaka sina politiker nar dessa
val blivit valda. Valjarna gar till val med langa mellanrum och val-
jer 6ver en mangd fragor pa en gang. Att hdlla sig informerad om
var och en kan vara svart, i synnerhet som den presumtiva effek-
ten pd inkomsten ar liten. Den “rationella ignoransen” (okunnig-
heten) kan d4 mycket vl vara en riktig strategi.

I representativa demokratier kan politikern ses som en agent
satt att effektuera valjarnas — principalernas — intentioner. Av
ovannamnda skal uppstar emellertid ett visst handlingsutrymme
for de politiska aktorerna att agera pa egen hand, ett utrymme
som kan utnyttjas av vdlinformerade och vadlmotiverade intresse-
grupper for att koncentrera formaner till dem sjilva eller den eg-
na gruppen, vilka sprids ut pa storre och mindre valorganiserade
grupper i det underliggande valjarkollektivet. I principal agent-
problematiken ingdr dessutom byrdkratin, som ansetts mer intres-
serad av protektionistiska 10sningar an politikerna sjilva. For by-
rakratin uppstar latt ett kund-/klientférhallande till den sektor
den administrerar. Har finns vidare ett trogrorligt humankapital i
form av en hogt specialiserad regleringskunskap, i vilken protek-
tionismen i hog grad kan kapitaliseras.

Det ideologiska underlaget

I typiska public choice-modeller antas att véljarens sympatier
styrs av hans ekonomiska nytta av en viss politik. Man Gversatter
incidensen till preferenser. Jordbrukspolitiken forvantas sdledes
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vara illa omtyckt av konsumenterna som ju forlorar pd den. Prob-
lemet ar emellertid att jordbrukspolitiken tycks ha ett betydande
stod hos konsumeterna, sdval i EG som i Sverige, till och med mer
stod av dem &n av andra samhillsgrupper, inklusive bonderna
sjalva! Att sinka matpriser genom att liberalisera jordbrukspoliti-
ken verkar inte speciellt angelaget och politiskt attraktivt.

Vad grundar sig da jordbrukspolitikens popularitet pa? Till en
del kan stodet grundas pa okunskap - ett utslag av den ovan
namnda rationella ignoransen. Fa4 konsumenter anser det modan
vart att sdtta sig in i det komplicerade regleringssystemet. Mera
troligt ar dock att jordbrukspolitiken appellerar till en hel rad
konsensusskapande foreteelser och honndrsord samtidigt som
konsumenterna har begransad formdga (bounded rationality) att
inse att politiken inte tycks hélla vad den lovar (eller att den gor
det till en for hog kostnad) nar det galler livsmedelsforsorjning,
miljokvalitet, levande landsbygd etc. Att prispolitiken inte lang-
siktigt 16ser bondernas (eventuella) inkomstproblem kan vara
svart att inse — pa kort sikt verkar ju inkomsterna 6ka med okade
priser. Att dessutom expandera livsmedelsproduktionen i Sverige
nar Afrika svilter ar ett argument som gar direkt till hjartat dven
om det inte héller vid en narmare granskning.

Studier (Nilsson, 1992) tyder pa att inte ens de i jordbrukspoliti-
ken centrala beslutsfattarna alla ganger forstir de ekonomiska
samband de sd ambitidst manipulerar. Jordbruksutskottets forsok
att dterinfora exportstodet pa svenska jordbruksprodukter i maj
1992 bekraftar denna bild. Ett svargenomskadligt och komplext
regleringssystem ger ytterligare utrymme for vélorganiserade in-
tressegrupper att paverka valjarnas och politikernas preferenser,
dadr man kan spela pd en pdvisad agrar fundamentalism, vilken
utmaélar speciella kvaliteter hos bonderna sjalva eller i det lantliga
livet och nostalgin i ett snabbt foranderligt samhalle.

Jordbrukspolitiken som en process

Jordbrukspolitiken kanske skall ses som en sekventiell process
snarare an nagot som standigt omprovas fran grunden och med
frihandeln som referenspunkt. Referenspunkten blir da i stallet
den existerande politiken och huvudfragan andras fran “varfor
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har vi denna politik” till “varfor har vi kvar denna politik”.
Jordbrukspolitiken har ju en mer &n hundradrig historia. I det per-
spektivet framstar jordbruket som en sedan lange starkt kontrahe-
rande néring. Kombinationen med det politiskt kraftfulla argu-
mentet att ingen grupp skall behdva forlora pd samhallsutveck-
lingen anses motivera en politik som upprétthaller status quo. Det
géller att, som vid kohandeln 1933, dterstalla till forhdllandena fo6-
re krisen (dvs till situationen fore de drastiskt fallande varlds-
marknadspriserna), snarare an att ta vara pa de fordelar de ldagre
priserna skulle ha kunnat ge konsumenterna. Har man inte heller
upplevt varldsmarknadspriser pd mat kanske man inte heller ef-
terfrdgar dem. Har stélls med andra ord ett faktiskt hot mot en
viss samhaéllsgrupp mot de potentiella framtida och @nnu ej upp-
levda vinsterna hos en annan. Att hot mot existerande positioner
starkt appellerar till politiska ingripanden visar beredvilligheten
att hjalpa manniskor som drabbats av katastrofer och darvid for-
lorat egendom eller arbete. Det ar betydligt svdrare for den fattige
att fa hjdlp med att bygga ett nytt hus om han inte tidigare haft
ett.

Nar en viss politik fatt ndgra dr pa nacken Overgdr den latt till
att uppfattas som en rattighet, ett slags status quo-privilegium,
svdr att avveckla. Dér framstdr inte langre jordbrukarnas uppgift
att sjilva fortjana sitt levebrod som huvudprincipen utan snarare
att det ar statens skyldighet att skydda jordbruket frdn marknads-
krafterna. Informationsinsamlingen som underlag for atgarder
styrs vidare mer av den befintliga politiken dan av dess eventuella
alternativ.

I en forlangning av dominansen frdn det redan existerande
skapas tillvaxtmiljoer for lobbygrupper snarare an att dessa sjal-
va ar ursprunget till den existerande politiken. Politiken kan sdle-
des mycket vadl ha emanerat ur en politisk idé (t ex om status
quo-standard) men genom att stimulera till framvaxten av en
statlig byrdkrati och starka intresseorganisationer etableras in-
byggda sparrar for politikens avveckling, dvs till en dtergang el-
ler en avreglering. Darmed gynnas en langsamt vaxande regle-
ringsgrad och nya ingrepp motiveras ofta av de tidigare ingrep-
pen i en sekventiell och stegvis process. Det blir lattare att behdl-
la en befintlig politik dn att infora en ny. For att forstd jordbruks-
politiken och dess forandringsmojligheter maste vi med andra
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ord kunna dess historia och det begrdnsade handlingsutrymme
den ger i varje tidpunkt for de rostmaximerande politikerna.

Slutsatser

De olika ansatserna att forklara handelspolitik och protektionism i
jordbruket baseras i forekommande modeller antingen pa politi-
kernas egennytta eller pad att de upplever ett djupgdende sam-
héllsansvar. Frdgan dr dock om de tvd modellerna utesluter eller
kompletterar varandra. For den forsta ansatsen talar det faktum
att jordbrukspolitiken ar alltfor ineffektiv for att vara utslag av en
valinformerad valvilja, ndgot som pdvisades i forsta avsnittet.
Svarigheten for vdljarna att styra de folkvalda ombuden lamnar
spelrum for valorganiserade sdrintressen och for ett egennyttigt
beteende. Utfallet blir en koncentration av fordelar till de val or-
ganiserade pa de oorganiserades bekostnad och till priset av sam-
héllsekonomisk ineffektivitet. Framgangen for de organiserade
hanger pa formagan att kunna kontrollera sina “gratispassagera-
re” och pa formdgan att paverka den politiska “dagordningen”.
Politikens utformning som ett sektorstod skapar vidare en inre le-
gitimitet i jordbrukarkéren vilket starker gruppsammanhallning-
en.

A andra sidan ar det svart att tinka sig att en politik som gyn-
nar sd fa och drabbar sa manga skulle kunna overleva och 6verle-
va sa lange, om “offren” inte accepterade sitt 6de. En demokrati
av europeiskt snitt, i synnerhet den svenska, beskar ju intresse-
gruppernas mojligheter. Politikerna kan knappast kopas med di-
rekta bidrag till dtervalskampanjer och dylikt. Politikens sociala
legitimitet dr sdledes avgorande. Det d4r med andra ord svart for
bonderna att sdtta dagordningen i det jordbrukspolitiska spelet
om det rader ett utbrett socialt missnoje med politiken. Ar de
etablerade partierna inte kénsliga for missnojet skapas ett utrym-
me for de politiska entreprendrerna. Den politiska marknadens
etableringshinder till de “jarntrianglar” dar besluten fattas ham-
mar, men lyckas ej helt stoppa de politiska entreprenorerna vilket
den svenska utvecklingen visat med all 6nskvard tydlighet.

Att jordbrukspolitiken reformerats sa senfardigt och i s be-
gransad utstrackning kan sdledes till stor del hanforas till avsak-
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naden av ett starkt reformtryck. I forlaingningen bor forandrade
attityder hos allmanheten avsitta sina spdr i politikforandringar.
F& ar de marginalvéljare som kan lockas med jordbrukspolitiska
reformer. Annu fler riskerar man att forlora. Att folk i allmédnhet
inte lyckas genomskdda jordbrukspolitikens alla egenheter forkla-
ras av att transfereringsmetoderna ar svargenomskadliga och
“osynliga”. Slutsatsen blir att okunskap och mentala begransning-
ar i hog grad bidragit till politikens speciella utseende och fortbe-
stand. Det ar alltsa fullt majligt att politiken i den rationella (men
pa rationella grunder okunniga) konsumentens 6gon har en hog
grad av social legitimitet, men att hennes valda (och férhopp-
ningsvis mer kunniga) ombud forfuskat hennes ambitioner i den
representativa demokratins beslutsprocess. Principalerna kan inte
lita pa sina agenter. Ar denna forklaringsmodell riktig spelar den
offentliga debatten en avgdrande roll.

Svensk jordbrukspolitik och CAP - forr
och nu

Jordbrukspolitiken i Sverige och i EG — den gemensamma jord-
brukspolitiken (CAP) — uppvisar flera likheter. Det finns dock en
grundlaggande skillnad. Den svenska politiken har varit en natio-
nell svensk angelagenhet, medan CAP kan ses som resultatet av
en internationell forhandling.

EG:s jordbrukspolitik resultatet av en
forhandlingsprocess

EG:s jordbrukspolitik ar resultatet av en formell forhandling mel-
lan medlemsldnderna, dar man skall avvéga intressena dels dem
emellan, dels mellan EG och den 6vriga virlden, som i den nu pa-
gdende GATT-rundan. Ingredienserna ar sdval ekonomiska som
politiska. Att CAP overhuvudtaget accepterades av USA i den s k
Kennedy-rundan i GATT berodde till stor del pa det militara ho-
tet frdn kommunistregimerna i Osteuropa. Den var ett slags pris
for fred och stabilitet i Europa, for USA att betala. USA:s med
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aren alltmer kritiska hallning till CAP beror pé att avspanningen
minskat behovet av dylika “betalningar”. Aven frihandelslésning-
en for oljevaxter och proteinfoder, vilken skapat en svarhanterlig
obalans pd EG:s fodermarknader, ar ett forhandlingsresultat for
att i enlighet med GATT:s regler kompensera nagot for de skador
EG som tullunion 4samkade sina handelspartners nar den bilda-
des. EG ar med andra ord en miktig och viktig “spelare” pa de in-
ternationella livsmedelsmarknaderna och i de centrala forhand-
lingsrummen.

Inom EG kan CAP ses som resultatet av en standigt repeterad
forhandlingsprocess, dar alla ingdende lander satter sin stampel
pa det politiska utfallet. Sjalva tillkomsten av CAP var egentligen
en anmarkningsvard och 10 ar ldng administrativ prestation som
forflyttade de nationella jordbrukspolitiska beslutsprocesserna till
en Overnationell nivd med tillhérande 6vernationella institutioner
och den innebar ocksa flera allvarliga kriser. CAP baserades ur-
sprungligen pa ett enighetsbeslut och den blev en symbol for moj-
ligheten att samarbeta inom EG och ar val sa fortfarande.

Luxemburg-kompromissen fran 1966 gav landerna en mojlig-
het att under aberopande av “ett vitalt nationellt intresse” blocke-
ra beslut. Aven om den fortsatta politiska utvecklingen inom EG
ledde till att Luxemburg-kompromissen blev dverspelad (det ra-
der delade meningar om huruvida den fortfarande galler) sa
kravs i praktiken fortfarande beslutsmassig enighet, vilket i sig ar
en inbyggd troghet och ger en klar tendens mot status quo-beslut.
Reformbesluten for CAP har endast tagits under allvarliga (bud-
get-)kriser, dar kostnaden for att inte fatta ndgot beslut blivit an
dyrare. Typiskt for besluten ar att de ofta blivit paketuppgorelser,
att balansen mellan de olika landernas hjartefrdgor varit viktig
och att de varit tidskrdavande. Man har sokt valtra 6ver kostnaden
pa andra medlemsldander genom att vanta ut dem.

Historisk utveckling i EG och i Sverige

CAP har sedan starten 1967 och fram till slutet pa 1970-talet ge-
nomgatt tre distinkt skilda perioder vilka sammanfaller med tre oli-
ka jordbrukskommissiondrer. Under Mansholtsperioden (1967-72)
okade priserna maéttligt. Betoningen lag mer pa strukturpolitiken
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an pa prispolitiken. Genom att forstora och effektivisera jordbru-
ken och stimulera arbetskraftens avgdng ur sektorn skulle bon-
dernas inkomstproblem losas. Prisernas uppgift skulle vara att
balansera utbud och efterfragan. Tongdngarna kdnns igen fran
den svenska scenen under samma period.

Kommissiondren lyckades emellertid inte implementera sin
plan framst beroende pa att den inte grundade sig pa principen
om familjejordbruket och Lardinois eftertridde Mansholt 1973.
EG utvidgades samtidigt och de grona vaxelkurserna tillat re-
spektive medlemslands priser att avvika fran de institutionellt
faststallda priserna. For att eliminera en spekulativ handel, dvs ett
handelsutbyte enbart i syfte att utnyttja de politiskt skapade pris-
skillnaderna, infordes ett system med interna skatter och subven-
tioner (s k monetara utjamningsbelopp eller MCA med en engelsk
forkortning). I annat fall skulle varorna stromma fran lagpris- till
hogprislander och leda till interventionssystemets sammanbrott.
Den gemensamma politiken ledde med andra ord inte till gemen-
samma priser. I vissa fall blev prisskillnaderna mellan linderna
till och med storre @n fore den gemensamma prispolitikens info-
rande. Huvudsyftet med Lardonois-politiken var att forsoka upp-
ratthdlla jordbrukarnas inkomstnivd i paritet med andra samhalls-
gruppers med hjalp av den s k objektiva metoden, dar prisforand-
ringarna bestimdes utifrdn inkomstutvecklingen hos utvalda
jordbrukargrupper.

Icke ovantat blev resultatet aven denna gang snabbt stigande
priser och den efterfoljande kommissiondren, Gunderlach, tvinga-
des infora en stramare prispolitik for att begransa produktionstill-
vaxten, de snabbt stigande lagren och de stora budgetkostnader-
na. Den ”objektiva metoden” modifierades forst och Overgavs
1982.

Utvecklingen i Sverige och EG var néstan identisk. Den sven-
ska prispressningspolitiken pa 1960-talet 6vergick till en nastan
total och automatisk kostnadskompensation pa 1970-talet. In-
komstmalet blev det 6vergripande dr 1977, dkermarken skulle be-
varas och det resulterande 6verskottet skulle tas i form av spann-
mal

Denna politik som i EG och Sverige utformats for dem som net-
toimportorer, med en i princip obegransad prisgaranti for produ-
centerna, blev kostsam nar de blev permanenta exportorer av livs-
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medelsravaror och reformer blev nddviandiga. 1984 infordes
mjolkkvoter, produktionstrosklar och budgetrestriktioner for jord-
bruket i EG och man fick en viss broms pa produktionsutveckling-
en. Produktionskontrollpolitiken stramades upp ytterligare &r
1988 och man inforde samtidigt ett frivilligt tradesprogram.

I Sverige, dar s k medansvarsavgifter anvants i storre utstrack-
ning, innebarande att bonderna sjalva bidragit till att finansiera
exportbidragen, infordes dvenledes en stramare prispolitik i kom-
bination med utokad produktionskontroll. Man 6vergav den au-
tomatiska kostnadskompensationen, inférde ett tradesprogram
och ett mjolkkvotsystem &r 1985. Dessutom reducerades konsu-
mentprissubventionerna, varvid realpriserna pa livsmedel hastigt
steg med fallande livsmedelskonsumtion som foljd.

Den svenska reformen

Med beslutet om tvaprissystemet pd mjolk ar 1985 kulminerade
regleringsgraden i svenskt jordbruk. Man hade d& systematiskt
forskjutit jordbruket fradn ndgot som liknade frihandel p& 1920-ta-
let till en néra nog fullstindig planekonomi, i vilken alla vasentli-
ga variabler kontrollerades politiskt eller administrativt: pris, pro-
duktionsvolym, investeringsverksamhet, nyetablering, kvalitet
m m. Ett trendbrott intraffade 1989 nar det ovanndmnda tvapris-
systemet for mjolk avskaffades. I juni 1990 beslots att den interna
marknadsregleringen skulle avskaffas, vilket skulle pressa ned
priserna pa de produkter som produceras i éverskott. Aven ex-
portsubventionerna avskaffades. (For exportsubventionerna och
de interna marknadsregleringarna galler att de forsvinner efter en
overgangsperiod). Mjolkregleringen, ett system som gav bonder-
na och deras foradlingsindustrier méjligheter att prisdiskriminera
mellan den prisokédnsliga mjolken och det priskansliga smoret,
avskaffades ocksa. For att kompensera for prisfallet (som hittills
visat sig vara modest) utfardades ett temporart inkomststod, al-
ternativt en engangsbetalning for dkermark som varaktigt togs ur
livsmedelsproduktionen. Parallellt infordes direkta kontantstod
for att bevara oppen mark som positivt bidrar till miljo- och be-
redskapseffekter eller okar den biologiska médngfalden.
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Mac Sharry-reformen

I maj 1992 beslutade ministerradet om en reform av EG:s jord-
brukspolitik. Det ror sig om ett politiskt principbeslut; alla de tek-
niska detaljer som kommer att ge reformen dess slutliga utseende
ar annu inte klara. Beslutet ar resultatet av en lang politisk pro-
cess som borjade med EG:s “reflection paper” fran februari 1991.
Bakgrunden var den gamla vanliga, dvs alla de klassiska CAP-
problem som dterigen kom tillbaka efter en tidigare forbattring av
situationen. Forbattringen tillskrevs 1988 drs EG-reform men be-
rodde enbart pa tillfalligt forbattrade varldsmarknadspriser. Det
utmarkande for “reflection paper” var att CAP kritiserades myck-
et hért, speciellt for dess negativa miljokonsekvenser och regressi-
va inkomsteffekter. De 20 procent storsta foretagen visade sig er-
halla 80 procent av jordbruksstodet, vilket ocksa innebar att sto-
det framst gick till de rika EG-landerna i norr, ndgot som illa har-
monierar med politikens formenta inkomstambitioner. En omfor-
delning (s k modulering) efterlystes. I analysen framholls ocksa
det angeldgna i en extensifiering, ett bevarat smdbrukande i peri-
fera regioner, produktionskontroll och ambitionen att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt EG-jordbruk. Flera av malsatt-
ningarna dr forvisso oforenliga.

I ett ndsta steg fordes den s k Mac Sharry-planen fram i Mi-
nisterradet i juli 1991. Dess forslag tacker 75 procent av jordbruks-
produkterna. Ovriga produkter sdsom fldsk, héns och dgg, dar re-
gleringsambitionerna varit lagre och obalanserna mindre, ligger
utanfor reformen. De padverkas dock indirekt via lagre foderpri-
ser. Presentationen av Mac Sharry-planen startade en politisk pro-
cess i EG som kulminerade med beslutet i maj 1992. Handelse-
forloppet uppvisar stora likheter med de processer som foregatt
tidigare stora politiska beslut. Inga nya revolutionerande idéer el-
ler dramatiska kovandningar tillkom efter ursprungsforslaget och
beslutet i maj 1992 kan betecknas som en urvattnad Mac Sharry-
plan. Graden av urvattning illustreras av nedanstdende tabell.
(Listan ar ofullstandig).
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TABELL 2.4 Mac Sharry-forslaget och reformbeslutet i maj 1992

Mac Sharry Beslutet
Spannmdl
Prissankning 35 % 29 %
Arealbidrag vid svensk
medelskord SEK 2 050/ha SEK 1 670/ha
Trada 15 % roterande Icke roterande tillats

Skogsplantering pd jordbruksmark
Underlagsbelopp for stod till

plantering av barrtrad

Mjolk
Kvotsankning

Prissankning
—smor
— mjolkpulver

Notkott

Prissankning
Kompensation (tjurar)
Interventionslager

Modulering

Miljon
Extensifierings-
krav for stod

SEK 17 000/ha

-3 %

3x5%
-5%

-15%
SEK 3 x 510/djur
Inga forslag

Ingen ersittning
for trada over

7,5 ha
Begransningar av
antal stodberatti-
gade djur (far,
amkor)

Hogst 1,4 djur /ha

SEK 25 500/ha

Ingenting 92/93
Marknadsoversyn
langre fram

2%x25%
0%

-15%

SEK 2 x 765/djur
Tak for interven-
tionskop

Ersattning for all
trada

Begransningar bort-
tagna eller mildrade

Praktiskt taget bort-
taget

For oljevaxter har redan tidigare ett system med direkta inkomststod in-
forts att gdlla fr o m 1992/93.
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Skillnader i reformansatserna

Det kan se ut som om ansatserna i den svenska reformen och Mac
Sharry-planen ar likartade, men de ar fundamentalt olika. Medan
den svenska reformen syftar till en utokad marknadsorientering
och en avveckling av stora delar av regleringssystemet, byggs
EG:s politik pd med ett nytt stort regelverk for direktstod. Och
medan mjolkkvoterna avskaffats i Sverige och arealbidragen ar
tempordra sa permanentas kvoterna i EG och arealbidragen skall
bli drliga och bestdende. Den svenska reformen kan ses som en re-
jal institutionell forandring, dar sdval de arliga prisforhandlingar-
na som det centrala inkomstmalet tagits bort. I EG behdlls det be-
fintliga regelverket med interventionskop och exportsubventioner
och det byggs pd med ett nytt. Flera intressanta fragor kan stéllas
i samband med dessa politikskillnader som framstdr som markli-
ga efter den tidigare tamligen likartade jordbrukspolitiska utveck-
lingen. Vari ligger forklaringen till differenserna och vilka blir
konsekvenserna for svenskt vidkommande fore och efter ett EG-
intrade? Den forsta av dessa fragor diskuteras i nasta avsnitt. Till
den andra dterkommer vi dels i kapitel fyra dar reformens ekono-
miska konsekvenser belyses och dels i kapitel sex dar frigan om
valet av en optimal politik diskuteras.

Varfor politikskillnader?

Ar Sverige en avvikare eller en foregangare i den politiska utveck-
lingen pa jordbruksomrddet? Ar det senare fallet kan vi dra lardo-
mar fran det svenska reformklimatet for framtida reformer inom
EG. I och for sig skulle man kunna hdvda att annu har ingenting
héant. Vi vet inte med sdkerhet om den svenska reformen fullbor-
das. Den tidpunkt nér alla temporara betalningar har upphort och
viss dkermark lagts ned dr dnnu inte passerad. Samtidigt har den
s k omstallningskommissionen lagt forslag som bryter mot de ur-
sprungliga intentionerna. Detta ar forvisso sant. De svenska re-
formbesluten har dock demonstrerat en betydligt kraftigare vilja
till fordandring an de i EG. Man kan vidare peka pa flera andra na-
ringspolitiska forandringar i Sverige som ocksd gar i riktning att
behandla jordbruket och livsmedelsindustrin p& samma satt som
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andra ndringar i samhallsekonomin. T ex far forandringen i kon-
kurrenslagstiftningen konsekvenser for de kooperativa foretagens
samverkansformer, skordeskadeskyddet forvandlas till en kon-
ventionell forsakring m m.

Forklaringen till skillnaderna mellan Sverige och EG fér s6kas
bland flera olika faktorer. En dr att jordbruket i Sverige spelar en
mindre samhallsekonomisk roll vad galler bidrag till bruttonatio-
nalprodukten, andel i den totala sysselsdttningen och betydelse
for jordbrukarnas samlade inkomster. Genom betydande sidoin-
komster (mer an tva tredjedelar kommer fran annat hall dn jord-
bruket), stor efterfrdgan pa jordbrukets arbetskraft frdn andra sek-
torer i kombination med en tidigare ldg arbetsloshet kan man
hdvda att jordbruket som inkomstkalla for lantbrukshushallet ar
marginellt saval privat- som samhallsekonomiskt. I EG visar t o m
det allra senaste reformbeslutet av CAP att inkomstproblemet
fortfarande dsatts en betydande vikt.

P& den politiska arenan torde den snabbt minskande jordbruks-
befolkningen i Sverige reducera dess politiska patryckningsmoj-
ligheter. Visserligen borde mindre grupper vara lattare att organi-
sera men en gang organiserade kan inte ett minskat medlemsantal
i sig anses fOrstarka organisationens makt. Forekomsten av just
jordbrukspolitiska riksdagspartier har varit ett typiskt nordiskt fe-
nomen, men det svenska namnbytet (som var forst i Norden) fran
bondeforbundet till centerpartiet, ar ett uttryck for bondernas av-
tagande politiska styrka. Bonderna har dock forblivit en karn-
trupp i partiet om an en allt svagare sddan.

Centerpartiet stéllde sig i princip bakom reformen i juni 1990
vilket ocksd tyder pa en bondernas férsvagning. Processen kom-
mer att fortsdtta. Centerns tva nyvalda vice-ordféranden saknar
bada direkt anknytning till jordbruket. Med tanke pa de uppenba-
ra storleksfordelarna i lobbyverksamheten blir den politiska be-
vakningen inom LRF en allt kostsammare affar for den minskan-
de bondekaren.

Aven fokuseringen p& matpriserna skiljer sig kraftigt mellan EG
och Sverige. CSE (Consumer Subsidy Equivalent)-mattet, vilket
mater fordyringen i matkonsumtionen vid aktuell konsumtionsni-
va (och vid bondens grind), var for EG 46 och for Sverige 56 pro-
cent dr 1986. Denna skillnad i CSE-talen implicerar en fordyring av
maten i bondeledet med 23 procent jamfort med EG-nivdn. Som
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analysen i kapitel ett visar ar skillnaden betydligt hogre nar maten
har nétt konsumenterna. 1990 var skillnaden i konsumentpriserna
58 procent, jamfor tabell 1.3. Medan vi i Sverige salunda haft ett ut-
brett missnéje med matpriserna, speciellt under perioden direkt ef-
ter avvecklingen av konsumentprissubventionerna, ar matprisfra-
gan inte naimnvart foremal for allmédnhetens intresse inom EG.

Missnojet med matpriserna kom bl a till uttryck i en matprisde-
batt som var en del av en storre debatt om jordbrukspolitikens ut-
formning. Debatten startade 1984 med SNS-boken Makten dver ma-
ten (op cit), som bl a inneholl en kritik av de konsensusskapande
argumenten och forordade en total liberalisering av jordbrukshan-
deln - ett radikalt forslag jamfort med de madttliga forandringar
som vid samma tidpunkt fordes fram av jordbruksutredningen
LMK.

Effekten blev inte ovantat en intensiv debatt (dokumenterad av
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Palmgren, 1985). Det nya i diskussionen var att den inte som tidi-
gare bara fordes av regleringssystemets experter utan blev till-
ganglig for gemene man och fordes pa de ledande tidningarnas
debattsidor. Politiken kritiserades starkt och frdn manga hall.
Flera reformforslag framfordes. Den intensiva debatten har delvis
berovat politiken dess sociala legitimering. Etnologen A. Sa-
lomonsson havdar i en artikel i Lantmannen (1990) att bilden av
bonden pa 1980-talet kdnnetecknas av ett ifragasattande. Debatten
far ocksa ses mot bakgrund av det politiska klimatet i Sverige som
enligt Rothstein (1992) kdnnetecknas av en folklig forankring av
de politiska besluten till skillnad fran den mera elitorienterade po-
litiska processen i EG. En motsvarande debatt har sdledes inte agt
rum i EG. Den svenska debatten rorde ocksd ett brett spektrum av
politiska alternativ till skillnad fran den i EG dar inga alternativ
seriost tagits under 6vervagande. Huvudalternativen i den sven-
ska debatten summeras i tabell 2.5.

En ombalansering av den administrativa hanteringen av den
svenska jordbrukspolitiken kan ocksd sagas ha dgt rum genom fi-
nansdepartementets Okade intresse och inflytande o6ver jord-
brukspolitiken pa bekostnad av jordbruksdepartementet och an-
nan for sektorn specialiserad statlig regleringsbyrdkrati. En “mot-
svarande” ombalansering for EG:s vidkommande ar svdrare att
uppnd. Detta kommer bl a till uttryck i den svaga budgetkontroll
av CAP som flera forfattare har papekat, vilket beror pd att:

* budgettaket upplevs som artificiellt. Flera hojningar har agt
rum

e jordbrukspriserna sitts sent under budgetéret

* budgetreglerna kraver att alla utligg som foreskrivs av Rom-
traktatet skall finansieras

¢ Europa-parlamentet tilldts inte dndra obligatoriska (foreskriv-
na) utgifter, jordbruksbudgeten kan dar bara forkastas om bud-
geten i dess helhet forkastas

I Sverige ar budgetkontrollen mera direkt dven om de stipulerade
budgettaken dven har flera ganger visat sig vara artificiella. Bud-
gethdansynen torde ocksd ha varit marginella vid det omvélvande
beslutet i juni 1990. Det verkar mera vara baserat pd omsorgen om
politikens samhaéllsekonomiska effektivitet.
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TaBELL 2.5 Politikforslag/politikalternativ i den svenska jordbrukspoli-
tiska debatten

Forslag Huvudsaklig innebord Forslagsstallare

Frihandel Fullstandig liberalisering Makten Over maten
av jordbrukshandeln, Lundahl och
eventuellt komplet- Hedlund’
terad med selektiva Fem national-
atgarder ekonomer* m f]

Utokad produk-  Tvaprissystem for spann- Spannmaélsgruppen

tionskontroll mal. Subventioner till Jordbruksdeparte-
bioenergi mentet®

Sankt intensitet ~ Patvingad extensifiering Intensitetsgruppen
medelst beskattning, Jordbruksdeparte-
kvotering och férbud mentet®

Borttagande av
interna regle-
ringar

Arealbidrag

Ersattning av gréans-
skydd och interna
regleringar med import-
kvota. Intern avreglering
plus inkomststod
(brukarstod)

Sankta spannmalspriser
mot ett permanent ej
differentierat arealbidrag.
Storre eller mindre avreg-
leringar i Ovrigt

Flera miljodebattorer

Langtidsutredningen
1987, Bilaga’
Wetterberg?

Folkpartiet®
TCO™

Slutligen skall Sveriges jordbrukspolitiska beslut ses i ljuset av en
allman avregleringsvag, som resulterat i reformer pa flera omra-
den, t ex den finansiella marknaden, taxi, textil , marginalskatter
etc. Historiskt kan vi urskilja reglerings-/avregleringsvdgor langt
bakdt i tiden. Dessa vagor ar internationella men kan vara olika
starka i olika lander. Lankarna mellan jordbruket och den 6vriga
samhallsekonomin torde darfor vara mer patagliga i enskilda lan-
der som Sverige och Nya Zeeland an i EG som ju bestar av en
grupp samarbetande lander, varfor finansdepartementet som har
det 6vergripande finansiella ansvaret kan spela en mer framtradan-
de roll som i det svenska fallet. Saval initiativet till som utform-
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ningen av den svenska jordbruksreformen med tillhdrande reform-
strategi kom i betydande grad fran just finansdepartementet.

Omsviéngningen av den svenska ekonomin i riktning mot av-
reglering illustreras val av den remarkabla dndring av inriktning
och policy som intraffade hos SPK som bytte namn fran kartell-
namnd till konkurrensverk. Verket har férvandlats fran en pris-
kontrollerande till en konkurrensovervakande myndighet, en
sann metamorfos.

CAP under Mac Sharry

Den nuvarande reformen av EG:s jordbrukspolitik planeras trada
i kraft 1993 och bli fullt implementerad 1997. Héller den svenska
tidsplanen for intradet kommer den med andra ord att bestimma
de framtida villkoren for svenskt jordbruk. Frdgan ar dock hur
langlivad reformen blir. Svaret ar klart avhangigt reformens effek-
ter och konsekvenser samt den ldngsiktiga utvecklingen av styr-
keforhdllandena mellan bonder och andra grupper i samhaillet.

Reformbeslutet i ett GATT-perspektiv

Har EG-beslutet d4 underlattat de pagaende GATT-férhandling-
arna? Svaret ar utan tvekan ja om areal- och djurbidragen anses
hora hemma i den “grona boxen”, dvs kan anses vara produk-
tionsneutrala. Omfordelningen fran pris- till budgetfinansierade
direktstod ger annars inte en totalt sankt stodnivd, eftersom di-
rektstoden ger en narmast fullstindig kompensation for prissank-
ningarna. Att arealbidragen baseras pd besddd areal gor dem
dock knappast produktionsneutrala. An s linge har man inom
GATT vagrat hanfora den typen av stod till den “grona boxen”.
Det ar dock maijligt att “graden av gronhet” ar att finna i betrakta-
rens Oga. Finns en vilja till politiska kompromisser kommer med
andra ord definitionen av vad som ar ett gront stod att tanjas.

Att tillmotesgd kravet pa okat marknadstilltrade tycks bli den
storsta stotestenen i GATT eftersom det skulle innebara kraftigt
sankta inhemska priser, storre 4n dem i den ursprungliga Mac
Sharry-planen vad galler spannmal. Daremot torde reduktionen i
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exportstod vara ldttare att hantera dd de siankta priserna och tra-
desprogrammet kommer att reducera savil exporterad kvantitet
som det synliga exportbidraget per kilo. Dessutom kan den nya
politiken komma att leda till hogre varldsmarknadspriser, ndgot
som ytterligare sanker behovet av exportstod.

Konsekvenser av reformbeslutet

Hur paverkar reformbeslutet konkurrenskraften, inkomsterna,
budgeten, produktionsbalansen och miljon i EG? EG:s internatio-
nella konkurrenskraft kan i viss utstrackning forbattras pa grund
av de sankta priserna. Dock ar det inte klart om man darmed helt
kommer att vinna kampen mot importen av spannmalssubstitut
pa fodersidan, vilket var huvudsyftet med den starka prissank-
ningen for just spannmal. Substituten lar nog ocksd ga ner i pris.

Ser man pa effekterna pa inkomsterna och pa inkomstférdel-
ningen kommer bonderna snarast att vinna pa reformen. Syste-
met med de prisstabilisatorer, som nu avskaffas, innebar ju okom-
penserade prisfall varje gang produktionstroskeln Overskreds.
Eftersom det inte blir mycket kvar av “moduleringen” kommer
politikens socialt regressiva inslag att besta och pa sikt forvarras
av den tilltagande koncentrationen inom jordbruket. De regressi-
va transfereringarna blir dock mera synliga. Ett spannmadlsforetag
pa 32 hektar (ungefar ett svenskt genomsnittsjordbruk) kommer
arligen att erhdlla mer arealbidrag dn genomsnittliga BNP per ca-
pita i Portugal, ett av EG:s fattigaste medlemslander. Ett 50-hek-
tars jordbruk far mer 4n BNP-genomsnittet for EG som helhet och
en foretagare som har 650 hektar far arligen ett direktstod pa mer
an en miljon SEK.

Nar det galler budgeten kommer en reformerad CAP att fore
1997 inte kosta mindre dn den gamla politiken. Forhoppningen ar
att notan sjunker pa sikt. Lagre produktion och hgre konsumtion
(ndgot som ocksd lindrar 6verskottproblemet) ar noédvandiga for-
utsdttningar. Det kan dock rora sig om mattliga forandringar i ba-
da fallen. En spannmalsprissankning torde fa modesta effekter pa
brodkonsumtionen. P& kort sikt sjunker produktionen pd grund av
trada, i ett langre perspektiv ar trddan avkastningshodjande. Den
kvarvarande marken riskerar att bli brukad mera intensivt, nagot
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som amerikanska erfarenheter pekar pa. Den positiva effekten pa
miljon (intensiteten) kan sdledes bli begransad inom vaxtodlingen
och négra extensifieringskrav inom djurhallningen har man inte
lyckats infora. Man har ocksa beslutat om ett relativt omfattande
program for miljobeframjande dtgarder. Det ar dock inte klart hur
mycket medlemsstaterna ar beredda att satsa pa detta. Dylika sats-
ningar ar dyra, i synnerhet om politiken samtidigt stimulerar till
en hog intensitet i den konventionella produktionen. Sist och inte
minst kommer systemet att krava mycket hoga administrativa
kostnader, vilket ocksa varit fallet i USA dar kopplingen mellan en
obligatorisk trada och ett hogre pris har funnits lange.

EG-revisorerna har nyligen domt ut EG-reformen som en ”ad-
ministrativ mardrom”. P4 grund av avsaknaden av ett tillforlitligt
lantbruksregister blir det inte mojligt att kontrollera att marken
verligen har lagts i trada. Flygfoton och satellitbilder kan enligt
revisorerna inte kompensera for detta. Av samma skal finns inte
heller effektiva skydd mot “6verkrav”, dubbla betalningar och
liknande missbruk. Missbruket ar redan ett allvarligt problem in-
om EG, déar antalet anmalda fall har 6kat explosionsartat.

Att bedoma effekten av reformen ar givetvis forenat med en be-
tydande osakerhet. Flera analyser av effekterna i den ursprungli-
ga Mac Sharry-planen har gjorts av forskarna inom EG med hjalp
av olika modeller 6ver jordbrukssektorerna (liknande den modell
vi anvander i kapitel fyra). Huvudintrycket ar att effekterna blir
mattliga om kompensationsbeloppen blir inflationsjusterade.
Hektarskordarna har t ex berdknats sjunka med endast mellan 3
och 4,5 procent.

Stér sig dessa slutsatser, vilka torde vara giltiga i annu hogre
grad for den urvattnade reformen, kan vi konstatera att det “bid-
de en tumme”. Priset for tummen ar dock hogt - administrationen
och kontrollen blir dyra.

Fortsatta reformer av CAP

Mycket talar saledes for att CAP kommer att utsittas for ett fort-
satt reformtryck. I det perspektivet kan Sverige snarare ses som
en jordbrukspolitisk forelopare an som en temporar avvikare. Att
vi fick ett trendbrott i utvecklingen av den svenska jordbrukspoli-
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tiken, med start i avvecklingen av mjolkkvoterna ar 1989, kan re-
duceras till tre avgorande faktorer. Forst och framst har politiken
forlorat i social legitimitet, ett utbrett missnoje kan konstateras till
och med bland bonderna sjalva. Det ar svart att finna ndgon helt
nojd grupp. For det andra har bonderna, via LRF, forlorat pro-
blemformuleringsinitiativet, eller formagan att satta den politiska
dagordningen. Bondernas organisationer har befunnit sig i en
narmast konstant forsvarsposition efter den valdsamma diskus-
sion som startade i mitten pa 1980-talet. Slutligen torde det starkt
minskande antalet bonder, framfor allt s k heltidsbonder, ha bi-
dragit till en forsvagad position pa den politiska arenan. Den 6pp-
na och delvis hdrda debatten torde pa sikt gynna en inriktning
mot samhallsekonomiskt allt effektivare reformer. I det perspekti-
vet kan EG och CAP fa traska patrull eftersom diskussionen dar
inte kommit lika langt.

I den politiska modell som tidigare presenterats i detta kapitel
har vi bl a betonat konsumenternas begransade intresse och for-
madga att tranga in i jordbrukspolitikens alla mysterier — inte minst
for att man valt sd svargenomskadliga stodformer. Den beslutade
CAP-reformen gor inkomstoverforingarna till jordbruket betyd-
ligt mer synliga an tidigare. Starka protester frdn bondeorganisa-
tionen COPA demonstrerar dess bristande tilltro till dylika bud-
getstod. Med all sannolikhet kommer de ocksa pa sikt att reduce-
ras, om inte annorledes sa genom en begransad kompensation for
inflationsutvecklingen. Det har till och med spekulerats i att syn-
liggorandet av bidragen varit det yttersta syftet med reformen for
att tvinga fram en fortsatt reformprocess.

Aven det socialt regressiva inslaget i stodet blir med den nya
politiken helt uppenbart. Utbetalningar i miljonklassen till stora
markdgare torde bli stotande for allmanheten niar de uppmark-
sammas. I Sverige fick vi en kraftig reaktion pa liknande betal-
ningar nar tradesprogrammet infordes under slutet av 1980-talet.
Svarigheterna att implementera reformen med hoga administrati-
va kostnader, fusk och missbruk lar heller inte forbattra politikens
anseende med sjunkande legitimitet som foljd.

De nya stodformerna gor det ocksa lattare for andra samhalls-
grupper att konkurrera om stddpengarna. De “osynliga” transfe-
reringar som gransskyddet leder till ar knappast overforingsbara
mellan sektorer. Det ar betydligt enklare saval tekniskt som poli-
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tiskt att byta budgetmedel an tullsatser mellan olika samhallssek-
torer. Nagon storre brist pa behjartansvarda alternativa andamadl
for jordbruksstodet torde inte heller behéva befaras.

Bortom nuvarande politikbeslut

Aven om man inom EG under stor védnda lyckats besluta sig for
att genomfora ett urvattnat Mac Sharry-forslag kan det knappast
ses som den slutgiltiga jordbrukspolitiska reformen. Pa langre sikt
kan man forvanta sig en ”“svensk” utveckling i EG:s jordbrukspo-
litik. Jordbrukets minskade betydelse saval nationellt som regio-
nalt och lokalt, bondernas sjunkande styrka pa grund av att de
blir farre, den minskade legitimiteten i politiken, de bevarade pro-
blemen och stora kostnaderna gor dven en framtida revision nod-
vandig, inte minst med tanke pa att CAP som symbol for forma-
gan till samarbete mellan medlemslinderna torde avta i takt med
det utokade samarbetet pa en hel rad andra omraden.

Pa vilket satt politiken kommer att forandras ar det svart att sia
om. Troligtvis kommer de direkta stoden att naggas i kanten.
Kanske kommer man att gora vad man borde ha gjort fran borjan,
namligen att frikoppla stodet fran produktionskravet eller, annu
battre, betala det som ett engdngsbelopp — en kompensation for
andrade spelregler sdsom foreslogs i Makten 6ver maten och som
nu ocksé foreslagits av danskarna for EG:s del i form av ett slags
”grona obligationer”.

Pa langre sikt kommer vidare CAP att paverkas av en rad ex-
terna faktorer. Flera EFTA-lander knackar pa porten och ett antal
osteuropeiska stater vill in i EG-gemenskapen. Den jordbrukspoli-
tiska utvecklingen blir starkt avhangig om det blir nagon utvid-
gning av EG over huvud taget eller om den bara omfattar EFTA
eller till och med lidnder i Osteuropa. Mest avgérande blir givetvis
den framtida utvecklingen av varldsmarknadspriserna.

Utvecklingen pa varldsmarknaden

Ambitionen att vilja sikra en inhemsk livsmedelsférsorjning har
alltid varit viktig for jordbrukspolitikens utformning, speciellt in-
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for ett hot om global brist pa livsmedel, ndgot som krisen i borjan
pa 1970-talet tydligt demonstrerade. Kombinationen av foérandra-
de handelsmonster (Sovjetunionen upptradde i ny roll som stor
importor av spannmal), nedgangen i varldsproduktionen och den
forsta oljechocken skapade narmast panik hos de politiska be-
slutsfattarna och FN kallade brddskande till en varldskongress ar
1974 rorande den globala livsmedelsforsorjningen. Huvudam-
bitionen varlden Over blev att stimulera en 6kad jordbrukspro-
duktion, ndgot som pa ett klassiskt satt utnyttjades som ett argu-
ment for okat jordbruksstod. Den samlade Overreaktionen om-
vandlade “forsorjningskrisen” till en handelskris pd 1980-talet.

Historien kan upprepa sig. Det globala utbudet av spannmal
forvantas forbli begransat aven under 1992/93. 1989/90 minska-
de varldslagren av spannmal till 282 miljoner ton, dvs till 17 pro-
cent av den drliga varldskonsumtionen, den ldgsta nivdn sedan
1974/75. Lagren okade under 1990/91 men ér fortfarande for-
hdllandevis smd. En rejél torka i USA motsvarande den under
1983 och 1988 skulle kunna leda till dramatiska prisokningar.
Aven om férhdllandena snabbt dtergick till de mer normala skul-
le de politiska foljderna kunna bli bestdende for en avsevart lang-
re period.

FAO-analyser av de mer ldngsiktiga utvecklingstendenserna
pekar mot en okad global tillgdng pa livsmedel raknat per capita.
Det gédller dven regionalt med undantag for Afrika sdoder om
Sahara. For att produktionstillvaxten i den “europeiska regionen”
(inklusive USA, Kanada och Turkiet) inte skall skapa allvarliga
obalanser bor den sjunka frdn nuvarande 1,6 procent (perioden
1971/86) till ej mer dn 0,9-1,0 procent per ar framdeles.

Utrymmet for global produktionstillvaxt begransas mer av en
langsam efterfragetillvaxt, av en hard konkurrens pa exportmark-
naderna och av importsubstitutionen @n av den rent biologiska
produktionsformdgan. Allt tyder med andra ord pd att varlds-
marknadspriserna ldngsiktigt snarare kommer att falla dn stiga. I
och for sig saknas det inte pessimistiska, “malthusianska bedom-
ningar” som liksom Lester Brown forutspar stigande reala livsme-
delspriser vid ingdngen till nasta sekel. A andra sidan finns det
gott om optimister som pekar pd mojligheten till stora genombrott
inom bioteknologin.

Den enda langsiktiga prisprognosen har levererats av Varlds-
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banken och den forutspar en nagot avmattad produktionstillvaxt
for spannmal, framfor allt for ris. Efter en period av relativt stabila
priser forvéntas priserna ga upp perioden 1995-2000 for att daref-
ter ater falla.

Trots att osdkerheten ar stor i dylika prisprognoser, inte minst
pa grund av svdrigheten att beddma utvecklingen i Osteuropa
och i det forna Sovjetunionen, kan man dra slutsatsen att varlds-
marknadspriserna dven framgent kommer att sétta stort tryck pa
CAP. Observera dock risken for cirkularitet i orsaksférhéllandena
genom att varldsmarknadspriserna i sin tur ar starkt avhangiga
jordbrukspolitiken varlden runt, inte minst den i EG.

Framtida CAP i ett EG inklusive EFTA

EFTA-landerna Sverige, Finland, Osterrike och Schweiz har an-
sokt om medlemskap. Norge forvéntas gora detsamma. Om vi an-
tar att alla EFTA-lander blir EG-medlemmar forstirks EG rent
ekonomiskt genom att BNP per capita ar 60 procent hogre for
EFTA én for EG i genomsnitt. Dessutom ar jordbrukets andel i
BNP lagre for EFTA-landerna, nagot som torde avspegla samre
komparativa fordelar i jordbruket delvis pd grund av klimat och
topografiskt lage. Karaktaristiskt nog ar ocksa jordbruksstodet
(matt som PSE-tal) vasentligt hogre, se tabell 2.7. Skillnaderna i
jordbruksstod mellan de olika EFTA-landerna ar dock betydande.

TaBELL 2.7 PSE-tal i EG och EFTA ar 1990

Land Procentuell "Tullekvivalent”, %'  Prisgapet till EG, % "
PSE, netto
Osterrike 45 182 -62
Finland 72 357 +85,6
Norge 77 435 +126,6
Sverige 59 243 +27,0
Schweiz 78 455 +137,0
EFTA 68 312 +62,5
EG 48 192 0,0

Kalla: Berdkningar utifran OECD, 1991.
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I tabell 2.7 visas ocksd “tullekvivalenterna” i syfte att soka illu-
strera prisskillnaderna mellan EFTA-landerna och EG. I "prisskill-
naden” ligger allt forekommande jordbruksstod ar 1990. Detta in-
nebdr en viss forenkling som dock kan motiveras av att prisstodet
dominerar som stodform samt av att de ovriga stoden &r klart
produktionsstimulerande. I genomsnitt skulle alltsd EFTA:s jord-
brukspriser behova sankas med drygt 60 procent vid ett EG-intra-
de. Antar vi en utbudselasticitet pd exempelvis 0,3, vilket ar lagt
raknat men tidigare har anvants for EFTA inom OECD, skulle en
femtedel av EFTA:s jordbruksproduktion komma att laggas ned
vid ett sddant prisfall, med stora anpassningsproblem for Norge
och Finland, men modesta for Sverige.

Givetvis forvantar sig knappast EFTA-landerna att ett EG-intra-
de skall leda till en blomstringsperiod for deras jordbruk och en
viss reduktion av jordbruket kan sikert accepteras, men knappast
sd stor som ovan indikerats. Allt talar for att de stora jordbruks-
problemen inom EFTA vid ett EG-intrdde kommer att lindras bl a
med en ldng overgdngsperiod men anpassningsbordan kommer
man inte undan. For vissa lander som t ex Norge och Finland
skulle medlemskapet leda till en betydande strukturomvandling.
Jordbruket i bdda landerna dr mycket smaskaligt till fojd av att
den tidigare politiken varnat om smé brukningsenheter. Anpass-
ningsproblemen forstarks av den annorlunda uppsattningen till-
lampade jordbrukspolitiska instrument med undantag for Sverige
som hittills legat ndra EG i saval stodniva som i typ av politik.

Vil i EG kan tidigare EFTA-lander inte rakna med lika hogt
jordbruksstod som de nu atnjuter. Stodnivan till jordbruket i EG
kan av flera skal inte hojas till EFTA-nivan. Priserna kan inte hojas
nationellt, regionalt eller lokalt om EG:s interna marknad kommer
att fungera som vantat, vilket bl a innebdr en gemensam prisniva
(efter justeringar fOr transporter m m). Visserligen torde stora de-
lar av EFTA-landerna kunna komma i atnjutande av direktstodet
till problemregioner ("less favoured areas”), vilka idag omfattar 54
procent av EG:s totala dkerareal, men det fyller inte alls upp till de
idag existerande stodnivaerna. Hogsta stodnivan i EG:s “problem-
omraden” uppgar till ca 1 000 SEK per djurenhet att jamfora med
det svenska Norrlandsstodets 8 000 SEK. Att hoja stodet sa mycket
ar visserligen tekniskt mojligt; politiskt torde det vara omailigt.

EG:s strukturstod ger ett visst utrymme for stod till EFTA-lan-
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derna i form av speciella “Alp-stod” eller “Skandinaviska stod”,
men da fraimst baserat pd nationella medel. De nationella stoden
utgor idag drygt 12 procent av PSE-stodet och de varierar kraftigt
mellan medlemsldnderna. Den nyligen antagna CAP-reformen
ger i sig en viss teoretisk mojlighet att oka jordbruksstodet till
EFTA-landerna, men det ar knappast politiskt mojligt.

De tvéd vasentliga fragorna blir dd: Hur mycket hogre stod kan
EFTA-landerna berdknas fa och vem skall betala for det? Den sista
frdgan ar lattast att besvara. Eftersom EFTA-landerna ar relativt
sett rikare kan de inte rdkna med EG-finansiering i en alltfor stor
omfattning. A andra sidan kan frigan komma i en annan dager
om alla, eller nastan alla EFTA-lander, kommer med och kan sam-
ordna sina forsok att paverka EG:s politik sdval nar det galler
jordbruket som andra omraden, inte minst inom ramen for struk-
turfonderna (se kapitel 6 for vidare diskussion om Sverige).
EFTA-landerna har klara gemensamma intressen. Landerna skul-
le bli nettobidragsgivare i kraft av sina hoga BNP per capita sam-
tidigt som de nuvarande stodformerna skulle ge ett magert utby-
te. Trycket att forandra reglerna kan saledes bli starkt.

Den forsta frdgan kan besvaras med att EG helt enkelt maste till-
lata ett hogre jordbruksstod om en anslutning over huvud taget
skall komma till stdnd, en anslutning som bada landergrupperna
synes vara angeldgna om. Om detta ar en riktig bedomning madste
med andra ord den “gemensamma” jordbrukspolitiken dndras si
att den tilldter ett utokat nationellt jordbruksstod kanske delvis i
form av “protokollosningar”. Ett EFTA-intrade i EG skulle foljaktli-
gen leda till en renationalisering av CAP, som dterigen skulle bli
allt mindre gemensam. Helt gemensam har “The Common Agri-
cultural Policy”, CAP, aldrig varit och kommer troligtvis heller ald-
rig att sd bli.

EG och Osteuropa

Utvecklingen i det forna Osteuropa och Sovjetunionen (numera
OSS) kommer att ha ett betydande inflytande pd EG:s gemensam-
ma jordbrukspolitik. Storst skulle effekten bli om Polen, Ungern
och Tjeckoslovakien blir EG-medlemmar, vilket star hogt pa dessa
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landers onskelista. En snabb utokning ”0sterut” dr dock inte att
vénta, i synnerhet inte sd lange den svdra transformationen av eko-
nomierna i 6st pagar. En trolig tidpunkt ligger i s fall en bit in pa
2000-talet. Landerna ifraga har dock redan nu ett associationsavtal
med EG som omfattar vissa begransade kvantiteter jordbrukspro-
dukter pé vilka tullarna kommer att reduceras med 20 procent per
ar under en tredrsperiod. Associationsavtalet kan bidra till att pa
sikt liberalisera handeln mellan EG och de tre landerna vilket aven
skulle innebara att politiken i dess helhet liberaliserades.

Det ar dock tveksamt om den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle 6verleva en “0steuropeisk utokning”. Enligt flertalet olika
berdkningar skulle lonsamheten i det Osteuropeiska jordbruket,
som nu ar tamligen lag, forbattras avsevart under EG-priser med
en avsevard produktionsexpansion som f6ljd. EG-landernas sam-
lade areal skulle 6ka med 24 miljoner ha dker om Polen, Ungern
och Tjeckoslovakien blev medlemmar. I synnerhet skulle EG:s
spannmals- och oljevéxtareal 6ka med 13,7 milj ha eller 38 pro-
cent. Skulle systemet med arealbidrag fortfarande tillampas kom-
mer Over 20 miljarder ECU att behova betalas ut till dessa lander.
Utsikten till en saddan gigantisk utbetalning stimulerar givetvis
landerna att soka medlemskap med en an storre iver.

Slutkommentar

Vid en snabb anslutning till EG kommer det svenska jordbrukets
villkor att bestimmas av reformbeslutet i maj 1992 och de fram-
forhandlade anslutningsvillkoren och ar sdlunda nagorlunda
overblickbara. Pa langre sikt ar utvecklingen inte latt att prognos-
tisera. Det enda man med tillforsikt kan havda ar att politiken
kommer att forandras. Med en latt 6verdrift skulle man kunna sa-
ga att EG:s historia ar dess jordbrukspolitiks. Till ganska nyligen
staimde detta ganska val — alla stora kriser inom unionen var
starkt forbundna med jordbrukspolitiken och dithérande budget-
kriser. Jordbrukspolitikens symbolvérde har varit enormt. I den
senaste utvecklingsfasen dr det samarbetet pa en serie andra om-
raden, inte minst det monetdra, som dominerar, ndgot som pa sikt
borde reducera jordbrukspolitikens betydelse sa att den stdr mera
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i paritet med sektorns ekonomiska storlek. Som mest har gemen-
skapen spenderat tva tredjedelar av sina gemensamma resurser
pa jordbrukspolitiken. I Delors plan forvantas politiken lagga an-
sprdk pad halften — dven det en orimlig andel med tanke pé jord-
brukets numera ganska begriansade betydelse for samhallsekono-
min jamfort med forutsattningarna vid unionens bildande, da mer
an en fjardedel av befolkningen forsorjdes av jordbruket.

Bondernas standigt sjunkande numerar har i Sverige bidragit
till att forsvaga gruppen politiskt. Aven i EG kommer bonderna
att forr eller senare bli for fa for att kunna dominera jordbrukspo-
litiken pd samma satt som hittills.

Jordbrukspolitikens minskade sociala legitimitet har bidragit
till den svenska reformen. Det senaste steget i CAP:s utveckling
torde innebdra att dven dess sociala legitimitet kommer att sjunka
med de stora och hogst synliga utbetalningarna till de minst beho-
vande, och med risk for omfattande fusk och en kranglig adminis-
trativ apparat.

Pa satt och vis befinner sig dven den gemensamma jordbrukspo-
litiken i EG vid végs dnde. Att fortsdtta att stodja jordbruksin-
komster Over matpriserna blir alltmer problematiskt — stodet kon-
centreras till ett fatal och stimulerar en produktion som saknar av-
sattning. Genombrott inom bioteknologin kan ”forsamra” laget
ytterligare. Att ga Over till en politik som betonar andra aspekter
som t ex landskapsvard och som stodjer inkomsterna direkt kan
synas vara en losning men flera frdgor hopar sig. Skall politiken
bli mer lik en socialpolitik blir fradgan varfoér en sddan bor bedri-
vas gemensamt. Socialpolitiken har annars forblivit det enskilda
landets angelagenhet. De direkta stoden ar i sig problematiska —
ju mera direkta, dvs socialhjalpsliknande, desto tveksammare blir
hela operationen. Aven stéd till landskapsvard och dylikt torde i
forsta hand vara en lokal eller nationell angelagenhet.

Skulle slutligen sdval EFTA-landerna som vissa Osteuropeiska
lander bli medlemmar kommer en gemensam jordbrukspolitik
knappast att Overleva. En gemensam politik som samtidigt passar
for sag Ungern och Schweiz finns formodligen inte. Vid en hog
prisniva hotar en utbudsexplosion — eftersom det tekniskt efterbliv-
na jordbruket i 6st har en stor expansionspotential. Det som dterstér
ar laga priser kompenserade med andra stodformer som till en stor
del betalas nationellt. Politiken blir saledes delvis renationaliserad.
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Noter

' Anvéndningen av hormoner inom EG ar givetvis ocksa forbjudet. Huru-
vida detta forbud efterlevs i praktiken i de olika EG-landerna ar en annan
frdga som man bara kan spekulera om.

? 24 procenti kvantitetstermer.

* Lundahl & Hedlund op cit.

¢ Fem nationalekonomer: C. Hamilton, L. Hjalmarsson, M. Lundahl,
P.Lundborg, K-G Lofgren pladerade for avreglering i DN-Debatt 1987.

* DsJo: 1986:6. /o\tgérder for att minska spannmalsoverskottet.

¢ DsJo: 1987:3. Intensiteten i jordbruksproduktionen.

7 SOU 1987:3. Bilaga 13 till LU 87.

¢ Ds 1988:54. Rapport till ESO. Alternativ i jordbrukspolitiken.

° Partiprogrammet.

' En forandrad livsmedelspolitik — ett debattinlagg. TCO 1987.

" De referenspriser som PSE-talen berdknats for skiljer sig ndgot mellan
lainderna. Samma referenspriser har antagits har for enkelhets skull. I
“tullekvivalenten” som har berdknats enligt formeln nedan har allt stod
behandlats som prisstod.

' EG-priser = 100
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3. Marknadsforutsittningar
och konkurrenssituation i
livsmedelsindustrin

En analys av livsmedelsindustrins framtid i EG ar intressant inte
bara for att den sysselsédtter mer an 60 000 personer, dvs nara 10
procent av hela industrins arbetskraft, utan ocksa for att dess ef-
fektivitet ar avgorande for det svenska jordbrukets overlevnad.
Flertalet jordbruksravaror mdste passera forddlingsforetagen in-
nan de ndr den slutlige konsumenten och foradlingsverksamheten
paverkar avsevart varornas egenskaper antingen det galler pris,
kvalitet eller bekvamlighet.

Samtidigt inverkar hoga rdvarukostnader orsakade av ett hogt
kostnadslage och ldg effektivitet i rdvaruproduktionen menligt pa
livsmedelsindustrins konkurrensférmadga, i synnerhet for ravaror
som av transportkostnadsskal féradlas nara primarproduktionen.
Jordbruket och dess foradlingsindustri hanger saledes ihop. I det-
ta kapitel analyseras darfor marknadsforutsattningarna och kon-
kurrenssituationen for de tva delarna delvis sammantaget och i
ett allmant perspektiv. I nasta kapitel studeras sjalva jordbrukets
konkurrensforutsattningar mera specifikt, detaljerat och utifran
konkreta antaganden om foradlingsindustrins produktivitet.

Integrationen med den gemensamma marknaden innebar att
den svenska livsmedelsindustrin tvingas konkurrera med de eu-
ropeiska foretagen sdval i Europa som hemma i Sverige. Erfaren-
heten blir ny for manga svenska livsmedelsforetag som hittills ex-
isterat i en tamligen skyddad ekonomisk miljo.
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Ar 1989 utgjorde livsmedelsindustrins foradlingsvirde 29 procent
av dess totala forsaljningsvarde (se tabell 3.1), ndgot som ar an-
markningsvart av tva skal. For det forsta bidrar livsmedelsindu-
strin lika mycket till partipriset pa svenska livsmedel som jord-
bruksledet. For det andra ar livsmedelsindustrins marginal avse-
vart hogre an i mdnga andra lander. Den vasttyska livsmedelsindu-
strin bidrog t ex endast med 18 procent samma &r (1989). Skill-
naden kan éterforas pa en serie faktorer sdsom differenser i forad-
lingsgrad och statistiskt rapporteringssystem, pris- och 16neskillna-
der och inte minst skillnader i produktivitet. Av tabell 3.1 framgéar
att det finns en betydande variation mellan livsmedelsindustrins
olika branscher, vilket kan gora en generell férklaring alltfor enkel.

TaBELL 3.1 Olika branschers andel av sysselsattningen i livsmedelsindu-
strin och bidrag till féradlingsvardet uttryckt som andel av to-
tala forsaljningsvardet, Sverige och Vasttyskland ar 1989

Bransch Procentuell andel ~ Foradlingsvirdets — Relationen
av livsmedels- andel av forsalj- Sverige/
industrins totala  ningsvardet, Visttyskland
sysselsattning procent

Sverige Vasttyskland

Slakteri och charkuteri 28,6 224 17,2 1,28
Mejeri 15,4 18,7 6,5 2,88
Frukt och gronsaks-

konserv 9,8 46,0 21,5 2,14
Fisk och fiskkonserv 3,8 40,4 26,0 1,55
Olja och fett 2,9 34,0 ?

Kvarn 1,2 30,6 12,6 2,43
Bageri 21,0 59,7 40,9 1,46
Socker 2,8 34,3 33,0 1,04
Choklad och konfekt 8,2 27,7 23,7 117
C)vriga livsmedel 4,5 35,3 ?

Fodermedel 1,8 9,6 13,1 0,73
Livsmedel totalt 100 29,2 18,4 1,59

Kalla: Statistisches Jahrbuch fiir ELF

Analysen i kapitlet gors darfor bransch for bransch och koncen-
treras till de viktigaste faktorerna. En mer detaljerad diskussion
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redovisas i sdrskilda forskarrapporter (Kiihl, 1992, Hanf och
Bockenhoff, 1992 samt Hanf, Kiihl och Bockenhoff, 1992). Analy-
sen tacker ca 80 procent av sektorns sysselsattning och forsalj-
ningsvarde och ca 75 procent av dess foradlingsvarde. Mjolk- och
kottforadlingen dgnas sarskild uppmarksamhet.

Avsikten ar att jamfora varje bransch med dess potentiella kon-
kurrenter i syfte att identifiera starka och svaga sidor. Vilka jam-
forelselander som viljs betingas av den bransch som analyseras.

I det forsta analyssteget framhalls principiella skillnader i den
ekonomiska miljo som omger livsmedelsforetagen liksom skillna-
der i industriell struktur. I det andra studeras internationella skill-
nader i kostnads- och intdktsstrukturen som ett underlag for att
peka ut svaga och starka sidor. Nedbrytningen av kostnader och
priser i dess delkomponenter mojliggor ett studium av vilka kost-
nadsforandringar som kan tdnkas ske vid framtida fordandrade
ekonomiska marknadsvillkor. I ett sista steg studeras betydelsen
av de faktorer och skillnader som framkommit i de tva forsta ste-
gen, varvid intresset koncentreras till den svenska livsmedelsin-
dustrins konkurrensformaga pa en framtida EG-marknad.

Den storsta svarigheten i internationella industrijamforelser ar
datatillgdngen. Dessutom forsvaras analysen av att den svenska
livsmedelsindustrins konkurrensformdga madste baseras pa forut-
sagelser ett decennium framét under vilket fundamentala forand-
ringar kommer att d4ga rum. Strikta statistiska berakningar maste
darfor oundvikligen ersattas av kvalificerade beddmningar.

Kottbranschen

Kéttbranschen ar den storsta i livsmedelsindustrin. Den svarar for
en tredjedel av forséljningsvérdet, mer dn en fjardedel av sysselsatt-
ningen och drygt en femtedel av livsmedelsindustrins foradlings-
varde kommer fran slakt, styckning och charkuteriverksamhet.
Efter tillkomsten av EG har dess internhandel med kottvaror
okat avsevart. FOr narvarande passerar ungefdr en femtedel av
allt kott som produceras inom EG 6ver nationsgranserna, en han-
del som i 6kande utstrackning sker i form av slaktade djur, styck-
ade och foradlade produkter. Granshandeln med levande djur
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minskar, varfor konkurrenslaget for den svenska kottsektorn bor
analyseras pa partihandelsnivd, dvs efter slakt. Sveriges position
som en marginell och avlagsen marknad kommer inte att fungera
som naturligt skydd eftersom transportkostnaderna redan idag
spelar en underordnad roll. Kottproduktionen i jordbruket kom-
mer framdeles att bli mer avhidngig utvecklingen i foradlings-
industrin dn den tidigare varit.

Som en foljd av ett 6kat konkurrenstryck i EG kan de svenska
kottpriserna (péd partiprisnivd) forvantas sjunka, ndgot som forvis-
so kommer att pdverka kottkonsumtionen. Svensken ater idag ca
55 kilo kott per ar, vilket ligger langt under EG-genomsnittet pa
87 kilo. Inget EG-land konsumerar mindre kott an Sverige. Till
och med Portugal konsumerar mer, ca 60 kilo. Den laga svenska
konsumtionsnivan dr med all sannolikhet en konsekvens av det
nuvarande hoga priset pa kott. Eftersom den svenska konsum-
tionsstrukturen vad galler fordelningen pa olika kottvaror liknar
den danska och hollindska kan man forvinta sig en okning av
konsumtionen, kanske inte helt till den “mattnadsnivd” pa ca 100
kilo per capita som idag géller i de nordliga delarna av EG, men
gapet ar idag betydande (se tabell 3.2). Eftersom det finns stora
skillnader mellan olika kottslag startar vi analysen med griskott
som stdr fOr den storsta andelen i konsumtionen. Sedan f6ljer not-
kott och kott fran andra djur.

Marknaden for griskott

Politiken
Olikt 6vriga jordbruksvaror har den gemensamma jordbrukspoli-
tiken inte helt satt marknadskrafterna ur spel for griskott. De mest
betydande regleringarna ar exportsubventionerna, de variabla im-
portavgifterna och ett interventionspris. Det sistnimnda har dock
satts sa lagt att det inte stimulerar till 6verskottsproduktion och i
praktiken anvands inte heller interventionssystemet. Vidare tillats
internhandel mellan EG-lander endast med kott dar grisarna slak-
tats i slakterier som uppfyller EG:s slakthusstandard.

Marknaden kan foljaktligen karaktariseras som en konkurrens-
utsatt marknad i en sluten ekonomi med mdgjligheter att halla de
kortsiktiga prisfluktuationerna inom ett visst intervall genom att
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dier i produktionskedjan, dvs fran kostnaderna for jordbrukets in-
satsvaror, Over kostnaderna for smagrisar, slaktsvinsuppfédning,
slakt, styckning, féradling, paketering till kostnader for transport.

En speciell svarighet i kostnadsanalyser uppstar nar kostnader-
na maste jamforas pa internationell niva eftersom priserna blir av-
hdngiga vaxelkursen. For svensk griskottssektor tillkommer tva
svarigheter. Den forsta dr att vi inte vet nar Sverige intrader i EG.
Den andra ar att intrddet med all sannolikhet kommer att forand-
ra manga prisrelationer i den svenska ekonomin. En direkt kost-
nadsjaimforelse kan darfor bli missledande. Analysen av var for-
maga att pris- och kostnadskonkurrera baseras darfor pa struktu-
rella faktorer.

Den viktigaste kostnadskomponenten i kottindustrin ar inkopet
av ramaterial. Svenska slakterier spenderade nastan 80 procent av
sitt forsaljningsvarde pa inkop av ravaror och charkuteriledet ca
75 procent r 1989. D4 utlaggen for inkop av energi, forpacknings-
material och ingredienser inte svarade for mer dn 5 procent, stod
inkdpen av rdvaror fran jordbrukarna (dvs av slaktsvin) for 75 re-
spektive 70 procent av de totala kostnaderna.

Jordbrukarnas s k avrakningspriser for slaktsvin ar for narva-
rande avsevart hogre i Sverige dn i EG, nagot som delvis kan for-
klaras av de hogre foderkostnaderna, vilka star for 70 till 80 pro-
cent av kostnaden for att producera ett slaktsvin. Nar Sverige gar
in i EG sjunker foderkostnaderna och foljaktligen priset pa sven-
ska slaktsvin. Tar man dessutom héansyn till den i ett europeiskt
perspektiv taimligen goda strukturen i den svenska slaktsvinsupp-
fodningen, de valskotta foretagen och det relativt fordelaktiga kli-
matet kan man forvanta sig att produktionskostnader och produ-
centpriser for slaktsvin endast obetydligt kommer att dverskrida
de holldndska noteringarna och da huvudsakligen pd grund av
hogre kostnader i smdgrisuppfodningen. Kostnadsskillnaden bor-
de inte behova blir storre dn 5 till 7 procent. Vidare kan miljolag-
stiftningen framdeles bli en betydande och vaxande kostnadspost,
vilket i forsta hand torde drabba den starkt koncentrerade slakt-
svinsproduktionen i nordvastra Europa, vilket atminstone delvis
kan eliminera denna regions nuvarande kostnadsférdelar gente-
mot Sverige.

Den kostnadsandel pd 20 till 25 procent som emanerar ur
svensk slakt- och charkuteriverksamhet uppvisar emellertid bety-
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segment, varvid holldndarna satsar pad ldgprissegmentet med ex-
port av farskt och fruset kott. Danskarna ar specialiserade pa for-
adlat kétt i form av skinka och bacon. Aven tyska korvfabrikanter
kan bli besvarliga konkurrenter pa den svenska hemmamarkna-
den.

Potentialen for svensk griskottsexport kan formodas vara maxi-
malt av storleksordningen 50 000 till 60 000 ton per &r, vilket ar 20
procent av dagens svenska produktion och mindre &n 2 procent
av handeln inom EG. En sddan liten marknadsandel ger tvd mojli-
ga exportstrategier. En ar passiv dar svenska exportorer tar vara
pa varje uppdykande exportmdijlighet i vilket EG-land som helst,
vilket ar majligt inom ldgprissegmentet. Den leder till ldga priser
och en slumpmassigt varierande export. Fordelen ar de relativt 1a-
ga marknadsforingskostnaderna.

Eftersom den mojliga exportvolymen éar relativt liten kan en ak-
tiv exportstrategi inriktas mot en regional eller produktinriktad
nisch. Den strategin krdaver emellertid avsevarda marknadsfo-
ringsanstrangningar. En potentiell regional nisch kan vara Ostra
Tyskland eftersom handelsstrukturen dédr dnnu inte etablerats
fullt ut. En annan kan vara Italien med dess snabbt stigande im-
portefterfragan.

Relativ konkurrensformdga

Generellt sett kan tre mojliga konkurrensstrategier urskiljas: kost-
nadsledarskap, produktdifferentiering och nischproduktion. Mot
den bakgrunden blir tre produktegenskaper avgorande, namligen
priset (kostnadsledarskap), kvalitet (produktdifferentiering) och
specificitet (nischproduktion). Overensstimmelsen mellan vald
strategi och produktegenskaper ar ett nodvandigt, men inte till-
rackligt, villkor for framgéng. Till detta kommer krav pa foreta-
gens distributionspolicy, skicklighet och formdga att forhandla
samt existerande mojligheter att etablera sig pa en marknad, fakto-
rer som blir speciellt viktiga i internationell handel.

Griskott ar en heterogen produkt och foremal for internationell
handel pa vitt skilda foradlingsnivder och hanteringsformer. Den
svenska griskottssektorns konkurrensformdga blir starkt avhang-
ig den valda produkttypen, eftersom konkurrenspositionen varie-
rar med foradlingsniva och hanteringsform. Hur som helst kom-
mer konkurrensformdgan att starkt bero av kostnaderna i alla sta-
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Situationen i det forna Osttyskland

Efter den tyska aterforeningen &r 1990 ar det tidigare Osttyskland
en fullt integrerad del av EG. Inte minst med tanke pa det nara la-
get till Sverige ar utvecklingen dar vard en viss uppmarksamhet.
Fore aterforeningen hade Osttyskland en sjilvforsorjningsgrad
vad géller griskott pd 110 procent trots den extremt hoga gris-
kottskonsumtionen pa 75 kilo per capita under 1980-talet. Det fak-
tum att Osttyskland var en nettoexportdr under manga ar miss-
ledde ekonomer och affirsman till att formoda att regionen skulle
sta for ett betydande utbud av griskott som medlem i EG. Bedom-
ningen styrktes av forvantningen om en avsevard nedgang i kon-
sumtionen som resultat av fallande inkomster och stigande gris-
kottspriser. Konsumtionen foll helt foljdriktigt med 10 procent vid
dterforeningen och forvantas fortsatta falla en viss tid framover.
Regionen blev emellertid redan 1991 nettoimportor som f6ljd av
ett dramatiskt fall i griskottsproduktionen. Det finns tvd forkla-
ringar till produktionskollapsen. Den forsta ligger i produktions-
strukturen. Ca 88 procent av alla grisar producerades pa socialis-
tiska foretag, dvs jordbrukskooperativ eller i statlig 4go, och vissa
av dem uppnadde enorma storlekar. De flesta dr nu nedlagda el-
ler blir det mycket snart. En andra forklaring ar det bedrovliga
skicket pa slakterier och charkuterier (80 procent av all slakt och
kottforadling dgde rum i byggnader uppforda fore dr 1900 och
dessutom déligt underhallna). Vissa experter tror att det tar minst
ett decennium innan det forna Osttyskland &ter ndr 1980 &rs pro-
duktionsniva. Det dr an mer sannolikt att regionen forblir ett gris-
kottsimporterande omrade.

Konsekvenser for svensk griskottssektor

Utvecklingen inom EG kédnnetecknas av en 6kande intern handel,
som dessutom ar “dubbelsidig”, dvs landerna importerar och ex-
porterar samtidigt. Vi har f6ljaktligen i Sverige att rdkna med att
EG-landerna forsoker penetrera den svenska griskottsmarknaden.
Samtidigt Oppnar givetvis EG-intradet mojligheter for svensk
kottexport.

De stOrsta, mest aggressiva och framgangsrika griskottsexpor-
torerna inom EG ar Holland, Danmark och Belgien, dar den sven-
ska hemmamarknaden i forsta hand bor rakna med hard konkur-
rens fran Danmark och Holland. De bearbetar emellertid olika

96



Handeln matt i nettosiffror underskattar emellertid granshandeln
inom EG. Tabell 3.5 visar betydande skillnader inom grupperna
nettoexportorer och nettoimportorer. Tyskland och Frankrike som
ar 1991 horde till de tre storsta importlanderna exporterade samti-
digt stora volymer griskott. Medelhavslanderna ar i stort sett en-
bart importorer, de tva stora exportorerna Holland och Danmark i
stort sett enbart exportorer medan lander som Belgien och Irland
handlar i badda riktningarna.

TaseLL 3.5 Export och import av griskott mellan EG:s medlemslander ar
1989

B/L DK T GR S F IRL I H P UK

Export
i 100 ton 456 845 180 O 4 209 45 36 1274 5 71

Import
i1000 ton 131 9 748 56 40 537 28 594 52 26 472

Exporti %
av import 24 0 10 39 6 19 15

Import i %
av export 29 1 62 4

Kalla: Statistisches Jahrbuch fiir ELF, flera utgavor.

Ett annat intressant drag ar valet av handelspartner. Tyskland och
Italien tar halften av sin import fran Holland medan England fér
hélften av sin frdn Danmark och Frankrike importerar en tredje-
del av sitt griskott fran vardera Belgien och Holland.

Historiska handelslankar mellan England och Danmark fran de-
ras gemensamma period fore och utanfér EG kan ge en viss for-
Klaring till dylika handelsmonster. En annan forklaring ar att
Holland och Danmark producerar griskott av olika kvalitet och
pris. Sdlunda kan man havda att hollandskt griskott ar billigare an
danskt, att danskt bacon av engelsménnen anses vara av overlag-
sen kvalitet, att danskarna huvudsakligen exporterar foradlat kott
medan holldndarna framfor allt exporterar levande djur eller hal-
va slaktade kroppar. De danska produktegenskaperna synes passa
de engelska preferenserna rorande hogkvalitativ bacon bast.
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Konsumtionen
Som vi sett har Sverige en ur EG-perspektiv ldg kottkonsumtion,
speciellt om man tar hansyn till att nordliga EG-lander har en hogre
konsumtion an medelhavslanderna. England och Sverige avviker.
Medan Englands ldgre niva delvis kan forklaras med en ldgre in-
komstniva, bor de hoga kottpriserna i Sverige vara en bidragande
faktor, &ven om olika mattraditioner och annat kan ha stor betydelse.
Eftersom man inte kan se ndgra signifikanta forandringar i de
nordliga EG-landernas kottkonsumtion under det senaste decen-
niet kan man formoda att den natt en viss mattnadsnivd. Kon-
kurrensen pa den nordeuropeiska marknaden kan darfor forvan-
tas bli hard. Denna marknad kommer dock att forbli den huvud-
sakliga konsumtionsmarknaden for griskott beroende pa den ho-
ga befolkningstatheten och den relativt hoga per capita-konsum-
tionen. I medelhavslanderna tillviaxer dairemot konsumtionen av
kott, speciellt griskott, markant. Sydeuropa kan bilda en god ex-
portpotential for nordeuropeiskt griskétt. En dylik potential kan
utnyttjas endast om billigt kott kan levereras eftersom konsum-
tionsokningen dr ett resultat av ett ldgt pris.

Produktionen och handeln

Storsta griskottsproducenten i EG ar Tyskland som stdr for 25
procent av produktionen, foljt av Holland med 14 procent. Sjilv-
forsorjningsgraden for griskott for EG i dess helhet har pa grund
av regleringarnas utformning inte 6kat namnvaért och ligger strax
over 100 procent. Stora forandringar har daremot intraffat i de en-
skilda landerna. Tabell 3.4 indikerar att forskjutningarna i pro-
duktionen och den regionala fordelningen kan &terforas pa kon-
kurrensférmagan i de olika EG-linderna, dar hollandarna ar de
stora vinnarna och tyskar, fransman och italienare ar forlorare.

TaBeLL 34 Graden av sjilvforsorjning vad giller griskott dr 1979 och
1989 i nio EG-lander

B/L DK T F IRL [ H UK  EG9

SF1979) 162 368 89 89 144 75 225 63 102
SF1989") 172 351 8 85 117 68 271 68 103

) Sjalvforsorjningsgrad vad giller griskott, procent

Kalla: Statistisches Jahrbuch fiir ELF, flera utgavor.
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variera reglerna for handel med utanforstdende lander. Som en
foljd av politiken okade internhandeln med griskott inom EG av-
sevirt perioden 1970-90. Tabell 3.3 visar utvecklingen i internhan-
deln i procent av produktionen. Handeln mellan de nio medlems-
lander som funnits med hela perioden 1976-89 ckade inte bara i
absoluta tal, utan ocksa fran 16 till 30 procent av den totala pro-
duktionen.

TaBELL 3.2 Kéttkonsumtionen ar 1988 i EG och Sverige

Notkott Griskott Hons, Total

kyckling kattkon-

sumtion
a b a b a b a
Tyskland 24 253% 62 653% 11 116% 95
Frankrike 30 300% 38 380% 19 190% 100
Italien 27 342% 30 380% 19 241% 79
Holland 19 224% 47 553% 17 200% 85
Belgien/Luxemburg 22 239% 47 51,1% 17 185% 92
England 22 301% 25 342% 19 260% 73
Danmark 17 170% 66 695% 12 12,6% 95
EG-12") 23 264% 40 460% 18 207% 87
Sverige?) 16 291% 32 582% 6 109% 55

1) Kalla: Die Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft (Bericht 1989)
2) Kalla: Slakteriforbundets drsredovisning

a: Kg/capita
b: Procent av total kottkonsumtion

TaBELL 3.3 Produktion och handel med griskott i nio EG-lander

Ar Produktion EG-handel EG-handel
i 1000 ton 11000 ton i % av produktionen
1989 11 045 3100 28
1981 10103 2303 23
1976 8575 1353 16

Kalla: Statistisches Jahrbuch fiir ELF, flera utgavor.
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dande skillnader gentemot andra lander. Den svenska industrista-
tistiken anger foradlingsvardet (kostnader plus vinst) for svenska
slakterier till 19 procent av forsaljningsvardet och for charkuteri-
verksamheten till 23,4 procent. Motsvarande tal for Tyskland ar
8,3 respektive 21,3 procent. Slakteriledets hogre kostnadsandel i
Sverige kraver darfor en mer detaljerad analys.

Kostnaden for att insamla slaktsvin fran gardarna betingas framst
av den regionala tiatheten och koncentrationen i produktionen, di-
rekt via transportkostnaderna och indirekt via slakteriets kapaci-
tet. Den senare kan bli av stor betydelse framdeles nar maximala
transportavstand for levande djur (av hélsoskél) blir verklighet. I
EG diskuteras ett maximalt avstdnd pd 20 mil. Politiskt starka
grupper stravar att begransa det till 10 mil.

En halvering av insamlingskostnaderna kan uppnds om 20-30
djur, istallet for dagens genomsnitt pa 3-5 djur, kan levereras i en
omgang och minimala kostnader uppnds vid samtidig leverans av
50 slaktsvin eller fler. Den svenska besattningsstrukturen indike-
rar att Sverige harvidlag besitter en viss kostnadsfordel framfor
Tyskland och Danmark. Kostnadsskillnader beroende av tathet
och besattningsstorlek reflekteras tamligen bra i de svenska slak-
teriernas egna kostnadskalkyler, dédr t ex Norrlands slakterifor-
ening ar 1986 uppvisade transportkostnader pd 36,9 ¢re per kilo
griskott for intransport, medan Kristianstad-Blekinge slakterifor-
ening endast hade 17,5 ore (Slakteriférbundets arsredovisning).

Slaktkostnaderna varierar betydligt mellan lander och foretag
och de betingas framst av skalfordelar, skillnader i kapacitetsut-
nyttjande, skillnader i lagstiftning och i hygieniska krav samt av
skillnader i effektivitet.

En jamforelse av slakthuskapaciteten i Sverige med de nord-
europeiska konkurrenterna visar pa betydande svenska kostnads-
nackdelar. Medan den genomsnittliga svenska bondekooperativa
slakthuskapaciteten ligger under 20 000 ton per ar uppvisar Hol-
land néra den dubbla och Danmark 45 000 ton per ar. Endast Tysk-
land har en genomsnittligt lagre kapacitet med 10 300 ton per &r.

Genomsnittskapaciteten kan emellertid vara missvisande av
rent statistiska skal (vissa lander inkluderar slakteributiker medan
andra endast tar med storre slakterier) och ar endast en forsta in-
dikator. Andelen slaktsvin slaktade i storre anlaggningar ger en
tydligare bild. I Holland slaktades 46 procent av alla djur i an-
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laggningar med en kapacitet pa 40 000 ton eller mer per &r.
Motsvarande siffror ar i Tyskland 21 och i Frankrike 22 procent
medan Sverige inte har nagot slakteri 6ver huvud taget i denna
storleksklass. Det kan vidare noteras att de fyra storsta slakterier-
na i Holland, vilka ocksa ar de stora exportorerna, slaktar fler an
en miljon svin per ar. Danmark har ett slakteri med kapacitet for
fler an 2 miljoner svin. De tyska siffrorna underskattar Tysklands
konkurrensposition eftersom huvuddelen av griskottsexporten
kommer fran Nordtyskland, dar t ex i Schleswig-Holstein/Ham-
burg-omrddet finns 9 slakterier med en kapacitet mellan 20 000
och 56 000 ton per ar och som tillsammans star for 67 procent av
totala slakten.

Om vi utgdr fran slaktkostnader berdknade av Hiilsemeyer
(1989) och Kern (1991) borde svenska slakterier av storleksskal
overskrida de hollandska kostnaderna med ca 50 procent. Data
fran svenska slakteriforbundet visar att det dr varre an sa. Kost-
naderna ar mer an dubbelt s& hoga som i Holland.

En jamforelse av kostnadsstrukturen i ndgra storre slakterier vi-
sar att svenska foretag spenderar en betydligt hogre andel av om-
sattningen pa arbetsloner dn tyska och ett hollandskt (Encebe) f6-
retag. Detta ar uppenbart inte ett resultat av hogre svenska loner,
eftersom de faktiskt ar lagre, utan kan endast forklaras med att
svenska foretag har fler anstdllda och darmed har en anmark-
ningsvart ldg arbetsproduktivitet. Den ar i sin tur inte orsakad av
en lag teknisk standard, eftersom kapitalutrustningen matt med
avskrivningstalen ligger pa jamforbar niva.

Summerar vi diskussionen kan vi dra vissa slutsatser betraffan-
de den svenska griskottssektorns mojligheter att framgdangsrikt
fullfolja en kostnadsledd strategi. Slakteriverksamheten i sig tycks
inte vara konkurrenskraftig med slaktkostnader mer dan dubbelt
s& hoga som potentiella konkurrenters. Orsaken dar de sma an-
laggningarna och den ldga arbetsproduktiviteten, vilket ger en
merkostnad pa ca 60 kronor per gris, vilket omsatt i partiled ger
ett partipris som ar 5 a 6 procent hogre. Dessutom finns en kost-
nadsnackdel i primarproduktionen. For att bibehdlla nuvarande
produktionsvolym kravs ett merpris pa 5-7 procent jamfort med
Holland. Ett sammanlagt merpris pd 10 procent kommer med all
sannolikhet att forhindra en framgangsrik exportstrategi i det bil-
liga marknadssegmentet. Det kommer till och med att leda till
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svdrigheter att behdlla nuvarande marknadsandel pa den svenska
hemmamarknaden eftersom transportkostnaden fran Holland till
Sverige inte uppvager skillnaden i slaktkostnad.

Slutsatser

EG:s griskottsmarknad priglas av en okad internationell intra-
EG-handel med en svagt okande total marknadsvolym, ndgot
som kommer att 6ka konkurrenstrycket. De politiska ingrepp som
gors eliminerar inte detta konkurrenstryck. Marknaden delas allt-
mer upp i tva skilda segment — en ldgprisdel dar hollandska pro-
ducenter dominerar och en hogkvalitetsdel dar danska exportorer
dominerar.

Den svenska positionen i ldgprissegmentet synes svag speciellt
med hénsyn till den ldga produktiviteten i slaktsektorn, ndgot
som gor exportutsikterna i detta segment timligen dystra. Aven
om hemmakonsumtionen av griskott kommer att 6ka pa grund av
de lagre konsumentpriserna kan det bli svart for griskottsprodu-
centerna att halla stillningarna pa den svenska marknaden.

Sverige besitter en nagot battre konkurrensposition i hogkvali-
tetssegmentet, dar den allmént positiva bilden av Sverige och det
fordelaktiga geografiska laget ger mojligheter att finna marknads-
nischer. Framfor allt Tyskland och Italien kan erbjuda exportmoj-
ligheter. Noggrann analys bor emellertid fOrega de kostsamma in-
vesteringar som blir nodvéandiga for att etablera sig pa dessa
marknader. I 6vrigt finns givetvis mojligheter att framgéngsrikt
utnyttja smd och mycket speciella nischer for smarre foradlade
varor.

Marknaden for notkott

Politik

EG:s notkottsmarknad ar starkt pdverkad av politiska beslut med
instrument liknande dem pa griskottsmarknaden dvs ett interven-
tionssystem, variabla importavgifter och exportbidrag komplette-
rade med direkta kontantbidrag i vissa fall och med importkvoter
i speciella situationer. Skillnaden mot griskottet ar att instrumen-
ten anvénts pa ett satt som stimulerat produktionen till en niva
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klart 6ver sjalvforsorjning. Med reformen i maj 1992 skall prissto-
det delvis och stegvis ersattas av ett regionaliserat direktstodsys-
tem. Det ar svart att sia om den nya politiken verligen kommer att
sanka produktionen.

Konsumtion och produktion

Notkottet ar i samtliga EG-lander mer eller mindre strikt kopplat
till mjolkproduktionen. Specialiserad kottproduktion med dikor
forekommer i storre utstrackning bara i Frankrike och i mindre
utstrackning i England och Irland. Foljaktligen steg produktionen
kraftigt under 70-talet parallellt med mjolkproduktionens hastiga
expansion och stagnerade i samband med det mjolkkvoterings-
system som infordes ar 1984. Den produktionstillvaxt man fortfa-
rande kan notera i Holland, Belgien och Tyskland kan hédnforas
till substitutionen av kalvkoétt for annat notkott och den okade till-
gang pa betesmark som fristallts i mjolkproduktionen.

Under 70-talet 6kade konsumtionen av notkott nagot, men foll
tillbaka under 80-talet i de viktigaste konsumtionslanderna. Folj-
den av den skilda utvecklingen i produktionen och konsumtionen
blev att sjalvforsorjningsgraden okade i de flesta EG-landerna.
Konsumtionsnivan varierar kraftigt mellan landerna dar Frank-
rike med 35 kilo per capita och Italien med 28 ligger over EG-
genomsnittet. Lagsta konsumtionen finner vi i Danmark och i
Holland med 16-18 och i Portugal med 11-12 kilo per capita.

Konsumtionsmonstret inom EG varierar inte bara med hansyn
till kvantiteten utan ocksd med kvaliteten, ndgot som orsakar av-
seviarda prisskillnader pd notdjurens olika kroppsdelar. Pris-
relationen mellan oxfilé och ldgkvalitativt (framdels-) kott ar i
Frankrike 3:1 medan den i Tyskland, Holland och England endast
ar 2:1. Sddana skillnader ar utmarkta argument for och incitament
till handel med kott mellan EG-landerna.

Handel

Samtliga EG-lander importerar och exporterar notkott, vilket har
lett till att en fjardedel av den totala produktionen ar foremdl for
handel och séljs utanfor de nationella granserna. Spegelbilden ar
att en femtedel av det kott som konsumeras kommer fran ett an-
nat land an dar konsumtionen dger rum. Medelhavslanderna ar
de storsta nettoimportorerna (Spanien undantaget) och Italien,

102



Frankrike och Tyskland importerar de storsta volymerna. De tva
sistnamnda har samtidigt en 6verskottsproduktion pa 14 respekti-
ve 20 procent, vilket betyder att de ar de tva storsta notkotts-
exportorerna. Klart exportorienterade ar ocksa Belgien, Holland,
Irland och Spanien. Alla dessa lander (med undantag for Irland)
ser notkottet som en biprodukt till mjolkproduktionen med en
ganska ldg, och inte speciellt kvalitetsinriktad, notkottskonsum-
tion.

Sveriges konkurrensformdga

Eftersom Sveriges notkottsproduktion bestar av kalvar fran
mjolkproducerande kor ar kottet, liksom i Tyskland och Holland,
av lagre kvalitet an i specialiserad kottuppfodning. Dessutom ar
foderkostnaderna hoga da uppfédningen baseras pd spannmal
och ensilage och foretagsstrukturen inte tilldter utnyttjandet av re-
jala skalfordelar. Till nackdelarna laggs den ineffektiva slaktverk-
samheten. Nackdelarna motverkas inte heller av ett effektivt ut-
nyttjande av djurets biprodukter som hudar, talg, klovar, horn
m m, den “femte fjardedelen” som framgar av tabell 3.6. M&j-
ligheterna att effektivt kommersialisera dessa biprodukter kan latt
forandras om man uppnadr tillrackligt god kvalitet.

TaBELL 3.6 Kostnad i notslakt i vissa EG-lander och vardet av den ”femte
fjardedelen””

Land Slaktkostnad Virdet av " femte Skillnad
fidrdedelen”?

ECU/100 kg ECU/100 kg

Irland 25,24 12,21 13,03
Danmark 34,18 22,27 11,91
Frankrike 23 17 6
Tyskland 23,2 12,1 11,10
Spanien 24,66 17,64 7,02
Italien 21 174 4

1) Hudar, talg, horn, klévar etc.
2) Vardet varierar delvis pa grund av olika matperioder.

Kalla: U.E.C.B.V., Bryssel
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Det ser foljaktligen inte ut som om Sverige har konkurrensfordelar
sa lange som notkottet betraktas som en biprodukt i mjolkproduk-
tionen. Sverige har dock en oerhord markresurs som kan utnyttjas
till specialiserad kottproduktion med dikor for att tillfredsstélla en
vaxande efterfrigan pa en relativt hog prisnivd, ndgot som kan
motverka de hoga slaktkostnaderna i de smé slakterierna.

Marknaden for ovrigt kott

Under rubriken sorterar framst kott fran hons och kyckling, speci-
ellt broilers. Broilerproduktionen ar tamligen standardiserad och
drivs mest kostnadseffektivt i stor fabriksmassig skala. Den euro-
peiska marknaden praglas foljaktligen av ett fatal mycket stora fo-
retag, dar t ex tva tredjedelar av den engelska broilerproduktio-
nen emanerar ur ett enda foretag. Icke desto mindre karaktériseras
marknaden av stark konkurrens mellan dessa stora foretag, vilka
alla besitter egna slakterier, marknadsforingsenheter och distribu-
tionssystem. Eftersom konkurrensen framst ar prisorienterad ar
det kostnadseffektiviteten som avgor konkurrensformagan.

Produktionskostnaden bestar huvudsakligen av kostnaden for
fodret, vilket ger narhet till importhamn en viss konkurrensfordel.
Miljoproblemen i de ofta tattbefolkade omradena reducerar emel-
lertid i 6kande grad dessa lokaliseringsfordelar. Vi kan med and-
ra ord forvanta oss en omlokalisering och en storre regional sprid-
ning av produktionen inom en nara framtid.

Nyckelfaktorn till marknadsframgéng ar tillgdngen till ett val
fungerande marknadsforings- och distributionssystem. D& de re-
lativt sma svenska broilerproducenterna inte besitter sidana blir
det utomordentligt svart att etablera sig pd marknaden, dven om
Sverige i Ovrigt har gynnsamma produktionsvillkor i form av
glest bebodda omraden i narheten av goda importhamnar/ stader.
De svenska producenterna kan alltsa vara tvungna att acceptera
att danska och hollandska broilerforetag etablerar sig i Sverige. |
sé fall forsoker de med all sannolikhet att bygga upp egna pro-
duktionsanldaggningar i Sverige med kapacitet tillracklig att om-
fatta export till andra EG-lander.
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Mejeribranschen

Politiken

Den svenska mjolksektorn har varit starkt avskdrmad fran ut-
landsk och inhemsk konkurrens. Aven EG:s mjolkpolitik avskar-
mar starkt fran utlandsk konkurrens med de gangse instrumen-
ten variabla importavgifter, exportbidrag, interventionspriser pa
smor, ost och mjolkpulver och sedan 1984 produktionskvoter. Till
skillnad fran den svenska politiken begransar EG:s politik inte
den interna konkurrensen annat 4n marginellt. Foljden har blivit
en stor overskottsproduktion av mjolkprodukter i EG och en
mycket hdrd konkurrens om konsumentens gunst. Styrkan i kon-
kurrensen visas av att de foretag som specialiserat sig pa mjolk-
produkter som de séljer pa ordinarie kundmarknader har haft na-
got lagre vinstuttag an foretag som producerar “interventionspro-
dukter” (smor, ost, mjolkpulver). Detta har dndrat sig ndgot un-
der de tre senaste dren eftersom EG har begrinsat interventions-
kopen och gjort interventionsproduktionen mindre lénsam.

Mjolksektorns nuvarande status

Svenska mjolkbonder ar sma i ett EG-perspektiv. Ar 1989 fanns
endast 13,2 procent av mjolkkorna i besattningar storre an 50 kor.
En liknande situation finner vi i Frankrike (15,3) och i Tyskland
(12,8), medan Danmark har 38,2, Holland 56,0 och England 80,5
procent. A andra sidan ar den svenska avkastningen per ko den
nast hogsta, 6 100 kilo per ar. Endast Danmark ligger hogre med
6 200 kilo per ko och ar.

Konsumtionen

Konsumtionen av mjolkprodukter 6kar inom EG sedan fem ar
med ca 1,5 procent per dr, men det dr stora skillnader mellan pro-
duktgrupper och mellan lander. Konsumtionen av flytande mjolk-
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produkter ar hogst i Irland och Danmark medan England med
Italien och Belgien har en lagre niva.

Tre lander — Tyskland, Frankrike och England — star for 75 pro-
cent av smorkonsumtionen, dterspeglande Nordeuropas vasent-
ligt hogre per capita-konsumtion jamfort med Sydeuropa. Smor-
konsumtionen sjunker dock trendmassigt i EG, en trend som tor-
de bestd med tanke pa det dkande intresset for hdlsosam kost i
Nordeuropa.

Ostkonsumtionen har daremot okat kraftigt med 2,7 procent
per ar perioden 1983-90 i EG, en trend som galler i alla EG-lander,
aven om konsumtionsnivédn varierar frdn som mest 22,5 kilo per
capita och dr (i Frankrike och Grekland) till 6 kilo (i Spanien,
Irland och Portugal).

Industristruktur

Mejeriindustrin har koncentrerats kraftigt under de senaste 15
aren och processen tycks fortgd. 1976 fanns i EG-9 narmare 8 000
mejeriforetag, vilket sjunkit till strax dver 5 000 &r 1988 (se tabell
3.7), en nedgang med 35 procent. Nar kvoteringssystemet infor-
des 1984, reducerades mijolkproduktionen, vilket satte en stark
strukturpress p&4 mejeriindustrin. Overkapaciteten ledde till en in-
tensiv fusionsverksamhet. Aven om Sverige inte erfarit samma
nedgdng i mjolkleveranserna har en motsvarande koncentration
agt rum aven har, dock till stor del fore 1980, varfor svensk meje-
riindustri ar battre rustad dan EG:s med avseende pa antalet meje-
riforetag.

Enligt tabell 3.7 har den genomsnittliga inleveransen av mjolk
till mejeri Okat i alla europeiska lander under perioden 1976-88,
dar EG-genomsnittet 6kat med 81 procent till 20 000 ton, vilket ar
langt under det svenska genomsnittet samma ar pa ca 134 000 ton.
Endast Holland har hogre med mer &n 300 000 ton.

I en internationell jamforelse blir den ojamna storleksfordelning-
en av mejeriforetagen av intresse. Sverige har, enligt tabell 3.8, till-
sammans med Holland och Danmark den hogsta koncentrationen
till stora foretag. Ur internationell synpunkt blir den absoluta
koncentrationen viktigare @n den relativa, men dven da befinner
sig Sveriges storsta mejeriforetag — Arla — i en god position.

106



TABELL 3.7 Antalet mejeriforetag och genomsnittlig arlig invagning av
mjolk i EG och Sverige

Land Antal mejeriforetag Genomsnittlig inviagning
per mejeriforetag, 1 000 ton

1976 1988 1976 1988
Sverige 35 22 88,8 134,2
Tyskland 682 408 29,4 58¢]
Frankrike 1762 1143 12,2 214
[talien 3935 2625 1,7 3,2
Holland 68 33 148,3 334,0
Belgien 79 77 35,3 39,8
Luxemburg 2 na 119,5 na
England 941 653 14,7 22,7
Irland 82 84 44,0 61,9
Danmark 293 65 16,5 69,8
EG-9 7 844 5088" 10,7 19,4

1) Exklusive Luxemburg

Kallor: SEM; EEC Ag. Stats; EEC Month. Stats; EEC Comm; MMB;
National Statistics.

TaBELL 3.8 Koncentrationsgraden i EG:s och Sveriges mejeriindustri

(ar 1988)
Inlevererad mjolk hos de fem storsta mejeriforetagen
Andel i procent Miljoner ton
Storsta  Tva Tre Fem Storsta  Fem
storsta stOrsta stoOrsta storsta

Tyskland 2,2 4,4 6,7 10,4 0,5 2,3
Frankrike 9,8 19,4 28,4 38,1 2,4 9,3
Belgien 8,8 16,8 23,3 32,3 0,3 1,0
Holland 20,4 39,0 57,1 72,3 2,3 8,0
Danmark 57,3 68,7 78,1 82,7 2,6 3,8
Irland 12,3 22,0 31,2 48,0 0,6 2,5
England 24,8 39,4 51,6 68,9 37 10,2
Sverige 58,4 66,5 70,8 78,2 1,7 2,3

Kallor: EG-kommissionen, 1990 — ZMP-Bilanz Milch - egna berdkningar.
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Konkurrenssituationen

Konkurrenssituationen inom EG varierar mellan produkter varfor
den foljande diskussionen fors produktvis.

Marknaden for dryckesmjolk domineras av regional konkurrens
och eftersom de av konsumenten betraktas som timligen homoge-
na produkter och dessutom utgor en liten marknad ligger konkur-
rensen framst pd partihandelspriset och pd service och leverans-
villkor. Eventuella prisskillnader i partiled overfors séllan till kon-
sumentledet. Transportkostnaderna begransar omradet for de oli-
ka leverantorerna. Det enda segment dar viss interregional, dock
nastan ingen internationell, konkurrens kan noteras, ar markna-
den for ultrauppvarmd mjolk (UHT-mjolk). Foljaktligen skulle
svensk mejeriindustri kunna betrakta hemmamarknaden for fly-
tande mjolkprodukter som sin egen domin, med visst undantag
for gransregioner typ Malmo och Helsingborg. Samtidigt ger den-
na marknad inga betydande exportméjligheter for svensk mjolk.

Smor betraktas i de flesta EG-lander som en homogen produkt,
dven om en smarre produktdifferentiering forekommer med
danskt och irlandskt smor som givits image av hog kvalitet med
ett atfoljande hogre pris. Den hogre kvaliteten baseras pa bilden
av en “naturligt producerad” mjolk, ndgot som ocksé skulle kun-
na bli en svensk nisch utnyttjande ryktet att svenskt jordbruk ar
miljovanligt, naturligt, halsoinriktat och vdarnar om djurens halsa.
Sammantaget ar EG:s smormarknad inte speciellt konkurrensut-
satt eftersom interventionssystemet erbjuder en siaker avsattning.

Marknaden for yoghurt m m i EG karaktariseras av en uppdel-
ning i tvd segment. Medan ldgprissegmentet kdnnetecknas av
hérd priskonkurrens domineras hogprissegmentet av varumar-
ken. I det forra ar konsumenterna mycket priskansliga och uppvi-
sar ringa varumarkeslojalitet. Det segmentet utnyttjas ofta av de
stora producenterna for att “dumpa ut” tillfélliga overskott vid si-
dan av deras huvudsakliga marknadsomraden. I allménhet ar det
emellertid endast de regionala producenterna som kan producera
stora kvantiteter till laga kostnader.

Hogprissegmentet vander sig till kvalitetsmedvetna konsumen-
ter dar bilden, vid sidan av produkternas inbyggda kvalitet,
byggs under med marknadsforing varvid produktens nyhetsvar-
de spelar en viktig roll. Segmentet utnyttjas darfor frimst av in-
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ternationellt konkurrerande multinationella féretag som kan mo-
bilisera de stora resurser som kravs for produktutveckling och
marknadsforing, &ven om det ocksé finns en del medelstora starkt
specialiserade foretag.

Man kan forvanta sig att foretagen i hogprissegmentet kommer
att forsoka penetrera den svenska marknaden efter ett svenskt
EG-intrade. De kan erbjuda ett mycket bredare produktsortiment
an som idag finns i Sverige. Samtidigt har svensk mejeriindustri
sannolikt en exportmojlighet om den utnyttjar sin innovationspo-
tential i kombination med en adekvat marknadsforingsstrategi,
dar bilden av Sverige som en halsoorienterad nation torde vara
speciellt fordelaktig att utnyttja. Lagprissegmentet ar mindre lo-
vande for svenskt vidkommande da den forutsatter laga produk-
tions- och transportkostnader.

Handeln med ost har vuxit kraftigt under senare dr, sadval inom
EG som mellan EG och resten av varlden. I tabell 3.9 ser vi att EG-
laindernas samlade export 6kat med i genomsnitt 2,0 procent,
dock med stora skillnader mellan ldnderna, dar speciellt EG:s nya
medlemmar (med undantag for Portugal) och de mindre ostpro-
ducenterna kunnat expandera sina exportvolymer.

TaBELL 39 EG-landernas ostexport, 1 000 ton

1985 1990 Arlig forindring

1000 ton 1000 ton i procent
Belgien/Luxemburg 44,0 70,9 +10,0
Danmark 21355 235,0 +1,9
Tyskland 287,8 317,9 +2,0
Grekland 4.8 10,4 +16,7
Spanien 0,6 9,2 +72,6
Frankrike 284,2 3414 +2,0
Irland 65,0 69,8 +1,4
Italien 49,6 77,2 +9,3
Holland 865,7 437,0 +4,2
Portugal 43 18 -16,0
England 30,6 40,4 +57,0
EG-12 1340,2 1611,3 +3,8
Export till lander
utanfor EG 408,5 451,9 +2,0

Kallor: ZMP, National Statistic, EUROSTAT.
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Konkurrenssituationen i osthandeln karaktariseras av att Tysk-
land, Frankrike och Italien domineras av importkonkurrens fran
Holland, medan andra ldnder liksom Sverige har en mer jamn for-
delning av importlander. Man bor ocksa ta i beaktande att antalet
ostar i EG-handeln &r enormt, att industrin introducerat nya pro-
dukter som mjukost, ldgfettost, smaksatt och riven ost under de
senaste fem aren och att produkterna ar under starkt konkurrens-
tryck i saval hog- som lagprissegmentet.

Eftersom det inte gdr ndgon skarp grans mellan de tva segmen-
ten ar konkurrensen sdval pris- som kvalitetsorienterad. Vidare ar
konsumentens preferenser ofta forknippade med ostens nationel-
la eller regionala ursprung, vilket givit ett betydligt rikhaltigare
ostutbud i de europeiska butikerna an i Sverige. Ett av nyckelpro-
blemen vid etablering pa ostmarknaden ar handelns harda kon-
kurrens i ldgprissegmentet. En etablering underlattas darfor starkt
om en importor kan underskrida gallande priser. A andra sidan
blir dyrbara och samordnade insatser mellan tillverkare och detal-
jister nodvandiga om konsumenterna skall 6vertalas att forandra
sin konsumtion i riktning mot hogkvalitetsost.

Man kan nu dra ett antal slutsatser. Den forsta ar att konsu-
mentbeteendet i EG har drivit fram en strikt internationellt inrik-
tad ostindustri som stidndigt soker nya marknader, inte minst
kommer den att forsoka oka sin marknadsandel i Sverige efter ett
EG-intrade. Den kommer sannolikt att lyckas bra med tanke pa
den hoga kvaliteten och det breda produktsortimentet. Darav fol-
jer att Sverige kommer att forlora en ansenlig marknadsandel.
Eftersom efterfragan pa ost ar tamligen priselastisk och EG:s pris-
niva ligger betydligt under den svenska kan dock en 6kad svensk
ostkonsumtion delvis kompensera for den forlorade marknadsan-
delen.

De svenska exportmojligheterna for den svenska osten madste
bedomas pessimistiskt da den inte har ndgon valkind positiv
image, inte heller har en hogre kvalitet an genomsnittet och upp-
visar begransad produktvariation. Icke desto mindre finns ett fa-
tal sma nischer som kan tackas med framgangsrik svensk export.
Dit hor Nordtyskland och Danmark, liksom norra och nordostliga
delarna av det forna Osttyskland vad géller lagprisost.
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Kostnadsjamforelse

I hogprissegmenten bestims marknadsandelen fraimst av faktorer
som produktkvalitet, produktvariation, innovationsférmdga och
effektivitet i marknadsforingen. Pa lang sikt ar god lonsamhet en
nodvandighet for att 6verleva i hard konkurrens. Om ett foretag
eller en nationell bransch inte besitter en 6verldgsen produkt som
tilldter sjalvstandig prissattning kan marknadspositionen bara be-
hallas om kostnadsnivdn atminstone inte ligger 6ver den hos kon-
kurrenterna. Kostnadsjamforelser ger darfor vagledning vid en
beddmning av den langsiktiga konkurrensférmdgan. I lagprisseg-
mentet blir det minimipris ett foretag kan erbjuda avgorande.
Liksom tidigare koncentrerar vi oss pa indirekt information som
foretagsstorlek, kostnadsstruktur etc, i stéllet for de mer proble-
matiska direkta kostnadsjamforelserna.

Utgifterna for den av bonderna levererade rdvaran, mjolken,
svarar for 70-90 procent av totalkostnaderna i mejeriindustrin,
dvs ar den avgjort storsta kostnadsposten. En jamforelse av bon-
dernas avrakningspriser for mjolk kan emellertid vara problema-
tisk med tanke pa skillnader i mejeriindustrins struktur mellan
olika lander. Existensen av en stor kooperativ sektor i kombina-
tion med ett kvoteringssystem antyder att avrakningspriserna till
bonderna innehdller ett element av vinstoverforing som ersatt-
ning for bondernas investeringar i sin foradlingsindustri. Avrak-
ningspriserna avspeglar da inte marginalkostnaderna i mjolkpro-
duktionen. Icke desto mindre ar de att betrakta som en forsta
kostnadsindikator och de framgdr av tabell 3.10.

Vi ser att svenska mjolkbonder far hogre mjolkpriser an i samt-
liga EG-lander. Korrigerar man for skillnaden i fetthalt krymper
dock prisgapet ndgot.

Kostnaderna for att insamla produktmijolken betingas framst av
den arealmdssiga mjolktdatheten, besattningsstorlekarna och in-
samlingsintervallen. I detta avseende tvingas svenska mejerier
dras med ndgot hogre kostnader dn de i Danmark, Holland och
England, vilket ar speciellt tydligt i de marginella produktionsom-
radena.

Foridlings-(process)kostnaderna i svensk livsmedelsindustri tycks
avsevart hogre an i jamforbara foretag i Holland, Tyskland och
Danmark. Foradlingskostnaderna i de senare utgor 11-15 pro-
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TaBELL 3.10 Producentpriser pa mjolk’) (exkl moms), genomsnitt for peri-
oden 1988-1990 i Sverige och EG

SEK/100 kg Index, Sverige = 100
Tyskland 226 73
Frankrike 191 62
Italien 270 87
Holland 220 71
Belgien 198 64
England 182 59
Irland 190 62
Danmark 237 77
Spanien 220 71
Sverige 309 100

") 3,7 procents fetthalt i EG-landerna och 4,1 procent i Sverige.

Kallor: Eurostat och svensk mejeristatistik.

cent av de totala kostnaderna, medan Arla har en andel pa 30 pro-
cent och Skdnemejerier, Norrmejerier och Varmlandsmejerier
uppvisar andelar pa ca 20 procent. I tabell 3.11 visas en internatio-
nell jamforelse av foradlingskostnadens andel av de totala mejeri-
kostnaderna och foradlad mjolkvolym per arbetsenhet.

TaBELL 3.11 Forddlingskostnadernas andel av de totala kostnaderna och
mangden foérddlad mjolk per anstdlld hos mejeriforetag av
jamforbar storlek i Europa

Tyskland ~ Danmark  Sverige  Frankrike Holland

Foradlingskost-

nader (arbete,

kapital, Ovrigt)

i % av tot kostn 10-14 14-16 18-30 10-24 4

Volym mjolk
foradlad per
anstalld (iton) 437-1193  520-764  225-552 A 555-1922

Kallor: Arsredovisningar for ledande mejeriféretag och egna berakningar.
*Data saknas.
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Speciellt anmarkningsvard ar den stora skillnad i arbetskostnad
som inte kan forklaras av hogre timlon i Sverige och som blir dn-
nu tydligare om man studerar de absoluta vardena. Medan Arla
foradlar ca 330 ton per anstalld foradlar de 6vriga landernas le-
dande mejeriforetag mellan 450-552 ton och de storre foretagen i
nordliga EG-lander ldngt 6ver 500 ton per anstalld.

Troliga effekter av ett EG-medlemskap

Som EG-medlem madste Sverige aterinfOra ett kvoteringssystem
pa mjolk och da enligt de regler som galler i gemenskapen. Man
kan forvanta sig att mjolkproduktionen efter en 6vergangsperiod,
som blir foremal for forhandlingar, maste reduceras. Det forna
Osttyskland som &r det senaste exemplet pa intradet i EG tvinga-
des minska mjolkleveransen med ca 9 procent.

Sveriges politik for mjolk har varit att framst forse den inhem-
ska marknaden med varor. Endast 9 procent av det totala mjolk-
utbudet var foremal for export ar 1989. Motsvarande andel for EG
var 16 procent. Koncentrationen pd hemmamarknaden och frén-
varon av en internationell exportstrategi har lett till att vi saknar
erfarenhet av marknadsféring pa exportsidan, ndgot som under-
strykes av det faktum att vdra exportvaror fraimst bestatt av stan-
dardprodukterna smor och mjolkpulver, vilka mer eller mindre
“lampats” over gransen i tider av 6verskott och med hjalp av sub-
ventioner.

Den hoga svenska konsumtionen av mjolkprodukter kommer
att attrahera de europeiska konkurrenterna, vilket forstarks och
underlattas av den nu pagdende liberaliseringen av den svenska
mjolkndringen i kombination med ett framtida EG-intrade. Vidare
kommer under ett 6vergangsskede de inledningsvis hoga svenska
priserna att leda till hogre import tills priserna sjunker till en niva
dar importen bromsas upp.

Okat internationellt konkurrenstryck och reducerad mjslkpro-
duktion kommer att skapa Overskottskapacitet i produktionen
som satter press pa forddlingsmarginalerna. En av huvuduppgif-
terna for den svenska mejeriindustrin blir att behélla och skydda
den svenska hemmamarknaden. Det blir viktigt frimst med tanke
pa industrins ofordelaktiga lokalisering i ett Europa-perspektiv
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och darmed svaga exportpotential, en potential som knappast ens
skulle kunna utnyttjas med tanke pa den forvantade reduktionen
i produktionsvolymen (jamfor kapitel fyra).

Det kan bli nodvandigt for de svenska mjolkkooperativen att
fortsatta ett intimt samarbete for att soka samordna produktionen
frén de olika leveransomrddena och marknadsforingen av slut-
produkterna. I sadana fall tvingas kooperationen fortsitta den
historiska fusionsverksamheten med &terstdende mejeriforening-
ar. Arla blir det ledande foretaget i fusionsprocessen eftersom det
ar storst. Arla har idag en marknadsandel pa 60 procent. Icke des-
to mindre kan ett antal smarre mejerier ocksd tankas fusionera dar
det ar lampligt av geografiska och logistiska skal. I jamforelse
med sina potentiella europeiska konkurrenter ar Arla i en mycket
stark position med avseende pa storleken.

Ovrig foradlingsindustri

Spannmalssektorn

Den industri som transporterar och foradlar spannmadl ar liten
matt i sysselsattning och foradlingsvarde och bidrar marginellt till
prisbildningen péd livsmedel, varfor dess konkurrenskraft i ett
europeiskt perspektiv dr av underordnad betydelse for svensk
ekonomi och svenska konsumenter. Icke desto mindre &ar spann-
mal den viktigaste produkten och insatsvaran i sjdlva jordbruket
och av avgorande betydelse for dess framtida utveckling.

Den internationella handeln med spannmadl mellan EG-landerna
och mellan dem och den 6vriga varlden hanteras av ett litet antal
mycket stora spannmadlshandlare aktiva pa global nivd sdsom
Cargill, Toepfer m fl. De besitter en mangarig erfarenhet av kom-
mersiell handel och har successivt byggt upp starka handelsrela-
tioner och det torde vara osannolikt att nybildade och da relativt
sma foretag framgangsrikt skulle kunna konkurrera med dem pa
de internationella marknaderna. Att Sverige hittills kunnat bedri-
va export med spannmal oberoende av dessa foretag skall inte tol-
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kas som att vi ar konkurrenskraftiga pd en gemensam EG-mark-
nad, eftersom var export mest varit att betrakta som ren “dum-
ping”. Mer sannolikt ar att vdr framtida internationella spann-
malshandel kommer att tas 6ver av de internationella giganterna.

A andra sidan hivdas att EG:s forandrade spannmalspolitik
kommer att leda till en intern handel inom EG baserad pa mindre
kvantiteter per kontrakt, vilket skulle forstirka de regionala
spannmalshandlarnas relativa konkurrenssituation. De svenska
spannmalshandlarna kan formodligen med sina redan existerande
anlaggningar forvantas behdlla dominansen pd den svenska hem-
mamarknaden, eftersom de stora internationella spannmalshand-
larna inte ens i USA engagerar sig namnvart i flodet av spannmal
fram till exporthamnarna. De visar dven i de europeiska landerna
en viss dterhdllsamhet att engagera sig i regioner med redan exis-
terande och val fungerande privat eller kooperativ spannmalshan-
del, ndgot som inte baseras pa social finkadnslighet utan snarare ar
tecken pa bristande konkurrensférmdga i handel pa denna niva.
Inte minst beror det pa att de kooperativa foretagen handlar med
jordbrukarna inom ett mycket bredare sortiment an just spann-
mal, sdval vad géller produkter som insatsvaror.

Spannmadl ar inte enbart foremadl for handel. Den skall ocksa
foradlas, t ex till mjol i kvarnindustrin, en industri som lider under
den stagnerande marknadens alla problem. Den arbetar med
kdand och utbredd teknologi som inte tilldter namnvarda kost-
nadsrationaliseringar och kostnadskurvorna éar flata ver stora in-
tervaller. Den kostnadsminimerande teknologin uppnds redan
vid en produktionsniva pd ca 150 000 ton spannmal, en kvantitet
som betjanar ca 1,5 miljoner manniskor. Stegras kapaciteten sjun-
ker inte formalningskostnaden, men distributionskostnaderna sti-
ger avsevart. Av denna anledning kan man inte forvanta sig en
utbredd internationell handel med mjol. A andra sidan 4r kost-
nadsnackdelarna hos de mindre kvarnarna inte si stora att de
drar sig ur konkurrensen och resultatet blir en timligen hard kon-
kurrens som framst tar sig uttryck i olika slags mjolblandningar
och graden av serviceniva vid leverans till bagerier och handel.
Foljden av denna distributions- och kundinriktade konkurrens
har blivit att kvarnindustrin grupperats runt de storre europeiska
konsumtionsorterna, vilket innebar att svensk kvarnindustri torde
forbli i Sverige. Eftersom den svenska kvarnindustrins marginaler
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ar vasentligt hogre d@n de i EG kan man forvénta sig att de storre
kvarnforetagen i Europa forsoker sig pa att kopa upp de svenska
foretagen i syfte att komma at potentiellt hogre vinstmarginaler.

Efter kvarnarna finner vi i spannmalskedjan bageriindustrin, vil-
ken spelar en mycket viktig roll sysselsattnings- och foradlings-
vardemassigt. Brod- och konditoriprodukter ar huvudsakligen lo-
kala varor, som torde klara sig hyfsat frain EG-konkurrens, inte
minst beroende pa att EG-anslutningens ldagre jordbrukspriser
knappast leder till noterbart lagre kostnader i produktionen. Vi
har ju alla sett det valkdnda exemplet med bondens knappt syn-
bara andel av brodlimpan.

Icke desto mindre kan vi forvanta oss olika effekter i den del av
industrin som tillverkar farskvaror som bréd och konditorivaror
och den som utgors av varaktiga varor som kakor, kex osv. Den
forstnamnda ar mycket lokal och naturligt skyddad fran utlandsk
konkurrens, d@ven om en viss substitution mot mer varaktiga va-
ror skulle kunna ske. Detta skulle i sa fall ga emot den europeiska
trenden mot farskt bréd och konditorivaror, ofta forsdlda i speci-
albutiker i de stora varuhusen.

Den svenska bageriindustrin har lyckats vél pd marknaden for
de mer varaktiga bagerivarorna, namligen skorpor dar stora ex-
portframgédngar har uppnétts. Skorpan har dock varit en innova-
tiv produkt som nu emellertid har borjat imitieras av andra pro-
ducenter i Europa med en sjunkande svensk forséljning som foljd.
Ett EG-medlemskap kan minska incitamentet att gora utlandsin-
vesteringar varvid en storre andel av de varaktiga bagerivarorna
kan tankas bli producerade i Sverige.

Fodersektorn

Marknaden for djurfoder kan delas upp i tvd ur konkurrenssyn-
punkt vitt skilda sektorer. En riktar sig till sallskapsdjur av typen
hundar, katter, fdglar m m och den andra avser foderblandningar
till djuruppfodning i jordbruket. De dr dessutom strikt atskilda,
da endast ett fatal foretag riktar sig till dem bada.

Marknaden for séllskapsdjur véxer snabbt och domineras av
stora multinationella foretag. Varumarken och annonsering ar de
huvudsakliga konkurrensinstrumenten varvid kvalitet och pro-
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duktionskostnader spelar underordnade roller. I flera foretag
overstiger marknadsforingskostnaderna vasentligt kostnaderna
for produktion och rdvaror, nagot som galler dven for de nord-
europeiska landerna och Sverige. Foder till sédllskapsdjur annon-
seras fraimst medelst TV vilket forsatter lokala och regionala pro-
ducenter i en hopplost underldgsen position. Ett svenskt EG-intra-
de som eliminerar hinder for granshandel kommer att forstarka
konkurrensen och leda till saval okad import som export. Da
marknaden for foder till sallskapsdjur ar hogst koncentrerad och
oligopolistiskt uppbyggd ar det svart att sia om vilka som blir
vinnare och forlorare. EG-intradet kan foljaktligen leda till saval
6kad som minskad sysselsattning i denna sektor i Sverige.

Marknaden for foder till jordbruket ar helt annorlunda, med
stagnerande och till och med sjunkande efterfrdgan. Foderindu-
strin kdannetecknas har av konkurrensen mellan ett stort antal fo-
retag av starkt varierande storlek, en konkurrens som baseras pa
pris, kvalitet och serviceniva. Inom EG kan man urskilja tre fore-
tagsgrupper. En bestar av ett stort och 6kande antal sma lokala le-
verantorer, en annan av ett fatal nationellt eller till och med multi-
nationellt arbetande foretag. Daremellan finner vi ett antal regio-
nala medelstora kooperativa foretag, en grupp som fusionerar
starkt. Den svenska marknaden domineras 4 andra sidan av de
medelstora, vanligtvis kooperativa, foretagen.

Den pétagliga uppdelning i en dual struktur med ett fatal
mycket stora foretag och ett stort antal sma foretag som vi kan no-
tera inom EG har sin forklaring i foderindustrins ekonomiska vill-
kor och i jordbrukspolitiken. A ena sidan betyder mattliga skal-
fordelar i kombination med hoga transportkostnader och den vik-
tiga “timingen” i foderleveranserna, att sma lokala och flexibla fo-
derleverantorer gynnas. De torde ocksd gynnas av den nya jord-
brukspolitiken, inte minst av att prisgapet mellan forsald spann-
mal och inkopt foder kan komma att vidgas i omrdden ldngt ifran
stora handelscentra. Foljaktligen kan fler bonder vilja anvdnda sin
egen spannmal i foderblandningarna, vilket av transportskal gyn-
nar lokala fodertillverkare saval i EG som i Sverige.

A andra sidan kan de stora foderforetagen gora kostnadsvin-
ster i handeln genom rabatter vid kop av stora kvantiteter och ge-
nom att fordelaktigt utnyttja marknadens prisfluktuationer. Den
tydliga duala strukturen inom EG kan férvdntas uppsta dven i
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Sverige efter ett EG-intrdde. Da konkurrenskraften hos de stora fo-
retagen snarare finns pa handels- an pa tillverkningssidan blir sa-
kerligen foretagskoncentrationen storre an produktionskoncentra-
tionen. Skall den svenska foderindustrin inte férlora marknadsan-
delar till de internationella medtdvlarna maste foretagen vaxa till
en storlek dar man kan dra fordel av handelsvinsterna. Den kritis-
ka fragan blir emellertid om man kan mobilisera tillrackligt med
kvalificerade médnniskor tranade i internationell handel.

Sockersektorn

EG inforde ar 1968 en marknadsreglering for socker som garante-
rade producenterna en viss produktionskvot till givet pris. Sedan
nagra ar har kvoten splittrats i tvd delar, A- och B-socker, med oli-
ka men garanterade priser. Den produktion som 6verskrider kvo-
ten, s k C-socker, far saljas till varldsmarknadspris utan nagot
som helst stod. De garanterade priserna Oversteg i de flesta fall
varldsmarknadens och ger i alla hdandelser producenterna incita-
ment att producera hela kvoten och i flera fall mer dn sa (se tabell
3.12) eftersom varldsmarknadspriset flera ar 6verskridit marginal-
kostnaderna i produktionen. Dessutom minimerade prisregle-
ringen sockertillverkarnas risker eftersom de kunde 6verfora va-
riationer i produkt- och insatsvarupriserna till betodlarna genom
att justera deras avrakningspriser.

Finansieringen av de exportbidrag, som sockeroverskottet inom
kvoterna ger upphov till, sker med hojda konsumentpriser inom
EG, varfor EG-budgeten som sadan inte belastas namnvart. Harav
har flera experter dragit slutsatsen att EG:s sockerreglering kom-
mer att forbli ofoérandrad under 6verskddlig framtid, ndgot som
den svenska sockerindustrin bekvamt kan dra fordel av. Indu-
strins storlek, tillampade teknologi och kostnadseffektivitet ligger
over EG-genomsnittet. Erfarenheterna fran den spanska EG-an-
slutningen lar oss att den svenska sockerkvoten hamnar nara ni-
van pa den svenska inhemska konsumtionen, eller med andra ord
att svensk sockerindustri inte pdverkas speciellt mycket av ett EG-
intrade.
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TaseLL 3.12 EG:s sockermarknad - produktion, konsumtion, kvoter,
kvotutnyttjande och sjalvforsorjningsgrad

Kvoter  Produktion Konsumtion Kvotut-  Sjalvfor-

(A+B) 88/89 88/89 nyttjande sorjnings-

86/87— 11000 ton  i1000 ton i% gradi %

90/91
Belgien 826 925 359 112 258
Danmark 425 506 189 119 268
Frankrike 3802 4351 2013 114 216
Tyskland 2602 2763 2154 106 128
Italien 1568 1479 1563 94 95
Holland 872 988 1540 113 176
Spanien 1000 1187 1013 119 117
England 1144 1304 2291 114 57
EG-12 12828 13915 10 863 108 128

Kallor: Die Lage der Landwirtschaft, Bericht 1989
EG-kommissionen, Bryssel/Luxemburg 1990

Det kan emellertid inte uteslutas att dven EG:s sockerpolitik libe-
raliseras. Vid en liberalisering kommer sockermarknaden med all
sannolikhet att domineras av ett fatal mycket stora foretag som
Stidsucker (Tyskland), Tate och Lyle (England) och Feruzzi (Ita-
lien), dar var och en producerar mer socker an vad hela Sverige
konsumerar. Med hénsyn till de hoga transportkostnaderna for
sockerbetorna och de ldga transportkostnaderna for sjdlva sockret
ar det inte speciellt troligt att den svenska sockerindustrin overle-
ver en liberalisering av EG:s sockermarknad.

Frukt- och gronsakssektorn

Den industri som forddlar frukt och gronsaker ar mycket hetero-
gen med avseende pa struktur, produkter och konkurrensvillkor.
Det ar darfor synnerligen svért att peka ut problem och utveck-
lingsmojligheter vid ett svenskt EG-intrdde. Analysen kan bara
goras foretag for foretag och produkt for produkt. Vi inskranker
oss darfor till ett antal fa mycket generella kommentarer.

Den europeiska konsumentmarknaden for frukt och gronsaker
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pa burk dr mer eller mindre indelad i tre segment. Ett ar de
“namnlosa” produkterna som ar billiga och av medioker kvalitet.
Segmentet kannetecknas av hdrd, i det narmaste varldsomfattan-
de priskonkurrens, och dr en koparnas marknad dar koparna (dvs
inkoparna till de stora grossistkedjorna) ar synnerligen valinfor-
merade om marknadslaget. En dylik marknad ar endast attraktiv
for en industri med extremt ldga foradlingskostnader med avse-
ende pa billigt rdmaterial, laga 16ner och som saknar alternativa
etableringsmojligheter. Segmentet ar knappast av intresse for
svenska foretag med undantag av enstaka partier vid tillfalliga
och ovantade overskott.

Ett andra segment ar de hogkvalitativa “handelsvarumarkena”
som forséljs till mediumpriser. Det ar ocksa en koparnas marknad
dar de stora partihandlarna efterfragar hog tillforlitlighet med av-
seende pd produktkvalitet, hygienska och tekniska krav och leve-
ranssakerhet. Priserna ar timligen laga, kalkylerade utifrdn mini-
mala kostnader varfor vinstmarginalen vanligtvis dr tamligen
knapp. Leveranserna i detta segment ar dock relativt regelbundna
och marknaden kdnnetecknas som saker, vilket underlattar for
nystartare. D4 Sveriges teknologiska standard kan bedomas som
relativt hog och i Sverige finns ett antal gronsaker och frukter dar
Sverige ar konkurrenskraftigt med avseende pa kvalitet och pro-
duktionskostnader, erbjuder detta segment en viss svensk expan-
sionsmojlighet, nagot som speciellt kan gélla de kooperativa for-
adlingsforetag som inte har rad att satsa de stora marknadsfo-
ringskostnaderna forknippade med egna varumarken.

Det tredje segmentet som bestar av “producentvarumarken” ar
det mest vinstgivande, men ocksa extremt riskfullt. Tva foretags-
grupper tavlar pa denna marknad. En ar de stora multinationella
foretagen typ Unilever, Nestle och BSN, den andra ar de medel-
stora foretag som vanligtvis ocksa opererar multinationellt. De
stora investeringarna nodvandiga for att etablera nya varumarken
pa marknaden innebér stora etableringshinder i segmentet, vilket
betyder begransade mojligheter for svenska fOretag att utnyttja
marknaden. Man kan snarare forvanta sig att de redan etablerade
foretagen soker expandera sin verksamhet i Sverige.

Marknaden for frysta produkter domineras av “producentvaru-
marken” och de ar forknippade med svérigheter liknande dem for
produkter pa burk. Mojligheterna att etablera sig ar emellertid
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nagot battre pad den regionala och nationella nivan, dar de tys-
ka jordbrukarkooperativens lyckosamma etablering p& den nord-
tyska marknaden med en ansenlig marknadsandel, ar ett illustra-
tivt exempel.

Summering och slutsatser

Livsmedelsindustrin ar ett konglomerat av tamligen vitt skilda ty-
per av foretag och verksamheter med det gemensamt att de trans-
formerar jordbruksravaror till firdiga matvaror. De skiljer sig
med avseende pd struktur, beteende och effektivitet, vilket inne-
bar att ett svenskt EG-intrade far mycket olika effekter. Trots det
kan vissa gemensamma drag urskiljas.

Hela livsmedelsindustrin kommer att utséttas for en hard kon-
kurrens pa den svenska hemmamarknaden genom de utlindska
foretagens intensifierade forsok att etablera sig i Sverige. Det ar
sannolikt att de utlandska foretagen lyckas kapa at sig vasentliga
marknadsandelar, 4tminstone i vissa segment, frimst beroende pa
att de kan erbjuda ett nytt och storre produktsortiment till lagre
priser. De svenska foretagens forluster i marknadsandelar kan
delvis kompenseras med en okad livsmedelskonsumtion som
foljd av de lagre matpriserna.

EG-intradet erbjuder & andra sidan exportmdjligheter for sven-
ska foretag, dock inte i lagprissegmenten. Man forsoker snarare
finna specifika nischer i det hogkvalitativa segmentet. En vdsent-
lig black om foten ar dock de svenska livsmedelsforetagens bris-
tande erfarenhet av saval inhemsk som utlandsk konkurrens.

Den storsta utmaningen blir nodvandigheten att sanka de hoga
kostnaderna, vars hojd kan dterforas pa tre huvudorsaker: de ho-
ga jordbrukspriserna, den ogynnsamma industristrukturen i vissa
branscher och de generellt hoga arbetskostnaderna. Révarupri-
serna kommer forvisso snabbt att anpassas till EG-nivd med dess
gemensamma jordbrukspolitik, CAP. Livsmedelsindustrin kan
forvantas bli snabbt och kraftigt omstrukturerad for att reducera
kostnadsnackdelar forknippade med storlek och skala och da det i
branscher med ofdrdelaktig struktur ocksd finns foretag som
overlever i internationell konkurrens. Allvarligare dr de hoga ar-
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betskostnaderna. Svenska foretag betalar en vésentligt hogre lone-
summa an europeiska foretag. Det ar ndgot forvdnande med tan-
ke pa att de flesta svenska foretagen anvander arbetskraftsbespa-
rande och avancerad teknologi och da de svenska lonerna inte i
genomsnitt overstiger de europeiska konkurrenternas. Den “flata
lonestrukturen” gor emellertid att den mindre kvalificerade ar-
betsinsatsen, vilken ar en stor andel i livsmedelsindustrin, betalas
ndgot hogre dn i konkurrerande EG-lander. Mer avgorande och
anmarkningsvért dr dock den stora andelen tjansteman, ett moj-
ligt utslag av svensk vilfardspolitik. Den ldga arbetsproduktivite-
ten kan helt enkelt vara den typ av "X-ineffektivitet” som latt
sprider sig i verksamheter skyddade fran utlandsk konkurrens.

Sammantaget kan ett svenskt EG-intrade forvantas leda till
okad internationell konkurrens, vilket bidrar till lagre konsument-
priser, ett bredare varusortiment for konsumenten, en mer kon-
centrerad livsmedelsindustri och som sysselsdtter en avsevart
mindre arbetsstyrka.
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4. Jordbrukets anpassning
och konkurrenskraft

I detta kapitel belyses det svenska jordbrukets konkurrenskraft
med tyngdpunkt pa en jamforelse med ldanderna i EG. Dessutom
analyseras konsekvenserna av ett medlemskap for det svenska
jordbruket, vid den politik som da forvantas galla.

Svenskt jordbruk i Europa och varlden

“Svenskt jordbruk ar effektivt och konkurrenskraftigt vid konkur-
rens pa lika villkor”. ”Avreglera gérna fOrutsatt att alla andra lan-
der gor detsamma”. Later pastdendena bekanta? I sa fall beror det
pa att de har framforts vid atskilliga tillfallen av jordbrukare och
av LRF. Ar det da sant att det svenska jordbruket dr konkurrens-
kraftigt eller speglar uttalandena snarast en férhoppning eller en
overtygelse om att sd ar fallet? Kan det rent av vara politisk taktik
eftersom man aldrig har trott att en internationell avreglering kan
komma till stdnd? En del av svaret far vi om vi gar med i EG efter-
som vi dd atminstone far konkurrera med flertalet lander i Europa.

Enligt de enkla produktivitetsmatt som ofta anvands sdsom
skord per hektar och avkastning per ko, framstar svenskt jord-
bruk som ett av de mest produktiva i varlden. Avkastningen per
hektar for spannmal och oljevéxter ligger enligt FAO 50-100 pro-
cent over genomsnittet for varlden som helhet och de svenska
mjolkkornas avkastning ligger pa en fjarde plats efter Israel, USA
och Danmark. Detta innebar narmare tre ganger sd mycket mjolk
per ko och ar som genomsnittet i varlden.
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Samtidigt har det svenska jordbruket ett hogt skydd jamfort
med flertalet andra lander, vilket framgér av tidigare kapitel.
Detta kan tyckas vara en direkt motséttning men sé ar inte fallet.
En forklaring ligger i att vi i jamforelsen har valt ut de produk-
tionsgrenar som passar just for Sverige. I andra delar av varlden
passar andra produktionsgrenar battre och for dem har andra lan-
der hogre produktivitet. Vidare ar dylika avkastningsmaétt déliga
matare av produktivitet — man relaterar hela produktionsresulta-
tet till insatsen av en produktionsfaktor (dkermark eller djurkapi-
tal) och glommer de dvriga. Ett hogt prisstod leder dessutom till
en hog intensitet (dvs hog insats av dvriga produktionsfaktorer
per hektar) och darmed till en hogre avkastning. Genom stegrade
insatser av produktionsmedel blir produktionen dyrare och den
totala produktiviteten lag.

Skillnaderna i avkastning och i stodniva blir mindre vid en jam-
forelse mellan Sverige och dvriga lander i Vasteuropa, dvs lander-
na i EG och EFTA. En sddan jamforelse ar speciellt intressant ef-
tersom dessa lander kan komma att motas pa en gemensam mark-
nad inom en snar framtid.

Den svenska animalieproduktionen uppvisar hoga avkast-
ningsnivder dven i den jamforelsen. 1990 var medelavkastningen
for mjolkkor 4 000 kg/ko i EG och 6 200 i Sverige, produktionen
av flask uppgick till 1000 kg/sugga i EG och 1 280 i Sverige. Pa
vegetabiliesidan 4r forhllandena emellertid annorlunda. Aren
1989 och 1990 var, enligt FAO, den genomsnittliga skorden for
spannmal 4,7 ton/ha savil i EG som i Sverige. Under samma peri-
od var skorden for oljevaxter 3,0 ton/ha i EG och 2,1 i Sverige.
Jamfort med svensk statistik overskattar dock FAO den svenska
avkastningen for spannmal samtidigt som avkastningen for olje-
véxter underskattas.'

Vid jamforelser med EG ar det sldende att skillnaderna vad be-
traffar naturliga forutsattningar, priser, struktur och produktions-
teknik i médnga fall ar storre mellan olika lander inom EG &n de ar
mellan Sverige och EG i genomsnitt. En jamforelse mellan ett ge-
nomsnitt i EG och Sverige kan darfor vara missledande. I stéllet
framstar landerna i nordvastra delen av EG, framst Danmark,
Tyskland och Nederldinderna, som de mest relevanta att jamfora
Sverige med. De ligger geografiskt nara och ar stora pa de pro-
dukter som ar viktiga i Sverige. Det visar sig dven att de har en
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svenska, samtidigt som de har en betydligt hogre hektaravkast-

avkastning i animalieproduktionen som ligger i nivd med den
ning for vegetabilier.

Ficur 4.1 Mjolkavkastning, kg per ko och ar. 1990 ars siffror
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Ar svenskt jordbruk konkurrenskraftigt i
Europa?

Eftersom den fysiska avkastningen inte dr ett bra matt pd olika
landers konkurrenskraft kan man fraga sig hur man skall mata
den pd ett battre satt. Frdgan har engagerat ekonomer sedan ar-
hundraden men ndgot entydigt svar finns dnnu inte. Vissa indika-
torer pa Sveriges konkurrenskraft har tagits fram och diskuterats i
foregdende kapitel, men ytterligare ndgra finns tillgangliga.

Lag arbetsproduktivitet

Det klassiska synsattet baserades pa arbetsproduktiviteten. Den
engelske 1700-talsekonomen Adam Smith betraktade arbetspro-
duktivitetens absoluta nivd som avgorande for konkurrenskraf-
ten. Med detta synsatt hamnar svenskt jordbruk omkring genom-
snittet for Vasteuropa. Landerna i Centraleuropa har hogre ar-
betsproduktivitet an Sverige medan landerna i norr och soder har
lagre (Olsson, 1991). Svenskt jordbruk skulle med detta métt vara
konkurrenskraftigt gentemot landerna i norr och séder men inte
gentemot de nordliga delarna i det nuvarande EG.

David Ricardo utvecklade teorin genom att pdpeka att det inte
ar den absoluta nivdn utan det relativa forhdllandet mellan ar-
betsproduktiviteten i jordbruket och den i 6vriga sektorer som av-
gor om ett land bor satsa pa jordbruk eller andra néringar.
Eftersom Sverige har en hog arbetsproduktivitet i 6vriga sektorer
medfor detta en nackdel for svenskt jordbruk. Darmed hamnar
Sverige pd samma nivd som Spanien, Italien, Osterrike och
Schweiz. Endast Norge, Finland, Grekland och Portugal har saim-
re forutsattningar an Sverige for ett konkurrenskraftigt jordbruk.
Samtliga lander i Vasteuropa har dock 1dg arbetsproduktivitet i
jordbruket i forhdllande till 6vriga sektorer. Foradlingsvardet per
timme ar enligt gangse matt 2 till 5 gdnger hogre i 6vriga sektorer,
ndgot som indikerar att det europeiska jordbruket 6ver lag synes
ha en lag konkurrenskraft.
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Stor areal jordbruksmark

Heckscher-Ohlin utvecklade sedermera en handelsteori som utpe-
kade den relativa tillgdngen av produktionsfaktorer som avgoran-
de for laindernas komparativa fordelar. Teorin baseras pa att pro-
duktionskostnaden for en produkt beror pd hur stor andel av olika
produktionsfaktorer produkten kraver och priserna pa dessa pro-
duktionsfaktorer. Priserna pa produktionsfaktorer beror i sin tur pa
tillgdngen pa dem. Marken &r en central produktionsfaktor i jord-
bruket och den ar nationellt bunden. God tillgdng pa mark skulle
foljaktligen ge komparativa fordelar for jordbruksproduktion, och
da framst for de produkter som kraver en hog insats av mark.

Med ett sadant synsatt ligger Sverige bra till jamfort saval med
EG som med varlden som helhet. Sverige har 0,33 hektar dker per
invanare, motsvarande siffra ar 0,24 i1 EG och 0,28 i resten av varl-
den. De stora jordbrukskontinenterna Australien samt Nord- och
Sydamerika har dock betydligt mer dkermark per invdnare, vilket
skulle kunna vara en forklaring till deras ldga produktionskostna-
der. Inom Vasteuropa ar det endast Spanien, Finland, Danmark,
Grekland och Portugal som har mer mark per invdnare an
Sverige. Kvalitetsjusteras dessutom marken efter nuvarande skor-
deniva for spannmal forbattras laget ytterligare for Sverige. Da ar
det endast Danmark och Frankrike som kan uppvisa hogre mark-
kapacitet per invanare an Sverige.

FIGUR 43 Areal dker per invanare. 1990 ars siffror
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Stora skillnader mellan produkter

De komparativa fordelarna som sddana ar inte direkt observerba-
ra. Man ar darfor hanvisad till olika indikatorer, vilka kan harle-
das ur ekonomisk teori sdisom det har gjorts i den ovanstdende
diskussionen. En ofta anvand indikator p& komparativa fordelar
bygger pa relationen mellan export och import. En stor export och
en liten import av en vara tyder pa att landet ar konkurrenskraf-
tigt som producent av den varan. Metoden forutsitter dock att
handeln har skett utan en alltfor stor politisk inblandning. Nar det
géller jordbruksprodukter kommer metoden darfor snarast att
mata skillnader i stddniva mellan olika lander i stdllet for skillna-
der i konkurrenskraft.

Ytterligare ett satt ar att matcha stodnivan mot utrikeshandeln.
Lagt stod och en hog sjalvforsorjningsgrad indikerar god konkur-
renskraft medan hogt stod och en lag sjalvforsorjningsgrad indi-
kerar en ldagre konkurrenskraft. Det matt som har valts for att ma-
ta stodnivan ar en prisekvivalent som adderar OECD:s produktvi-
sa PSE-tal med deras referenspris® for respektive produkt. Dar-
med erhalls ett matt dar samtliga stod och avgifter laggs samman
till ett nettopris. Den relativa skillnaden, mellan Sverige och EG, i
sjalvforsorjningsgrad och priseqvivalent har sedan vagts samman
till ett konkurrenskraftsindex, dar tal over 1 indikerar god kon-
kurrenskraft for Sverige gentemot EG.

TaBeLL 41 Stodniva och sjalvforsorjningsgrad, genomsnitt for perioden
1987-1989 i Sverige och i EG

Prisekvivalent (Kr/Kg) Sjalvforsorjningsgrad ~ Konkurrens-

kraftsindex’
Sverige EG Sverige EG
Spannmal 1,42 1,15 153 126 0,98
Oljefroer 2,94 2,76 45 94 0,45
Mjolk 3alS 2,13 110 122 0,61
Notkott 26,28 24,84 93 104 0,84
Flask 18,25 8,32 112 103 0,69
Farkott 19,93 36,52 79 84 1,96
Fjaderfa 14,69 8,23 100 106 0,52
Agg 9,38 5,60 111 109 0,61

Kalla: Egen bearbetning av OECD, 1991.

128



Med detta synsitt blir skillnaden mellan de olika produkterna up-
penbar. Fjaderfd, dgg, mjolk och flask har ldg konkurrenskraft i
Sverige jamfort med EG. Det effektiva priset har varit 50-75 pro-
cent hogre i Sverige dn i EG medan sjalvforsorjningsgraden har va-
rit likvardig. Aven oljevaxter far ett lagt index, vilket till stor del be-
ror pa att vissa typer av oljevaxter inte gar att odla framgangsrikt i
Sverige, t ex sojabonor. Vi har daremot sedan ldnge varit netto-
exportorer av raps och rapsolja vilket, i kombination med ett lika
hogt stéd som EG, indikerar god konkurrensformaga. Rdknas en-
bart rapsolja har Sverige en sjalvforsorjningsgrad kring 200 procent.
Nar det galler mjolk mdste man ta hansyn till att sdval EG som
Sverige hade ett kvotsystem under perioden. Systemet torde dock
ha haft en storre dampande effekt i EG an i Sverige vilket gor att de
faktiska skillnaderna i konkurrenskraft underskattas i vart index.
De produkter som i vart index uppvisar den storsta konkur-
renskraften i Sverige dr spannmdl och farkoétt. Spannmadlen har
visserligen haft en ndgot hogre stodniva i Sverige, men exportan-
delen har ocksa varit hogre. Sammanvagt indikerar indexet en lik-
vardig konkurrenskraft. Observera dock att den svenska politi-
ken, med ett hogre produktpris och en dyrare godning, har lett till
lagre resursinsats per hektar i svensk spannmalsodling och dar-
med till en lagre produktion dn vad som skulle ha varit fallet vid
EG:s priser. Vidare har de svenska tradesprogrammen varit mer
kraftfulla under perioden dn de i EG. Aven hdr underskattas séle-
des skillnaden men denna géng ar det till Sveriges fordel. Utan
dessa skillnader skulle indexet for spannmal ha legat kring 1,2.
Nar det géller far ar skillnaden i stodniva betydande. EG:s
stodniva ligger 16 kr/kg hogre dn den svenska, vilket innebar
dubbla nivan. Ungefar halften av skillnaden dstadkoms genom ett
hogre prisstod och resten genom direkta bidrag. En stor del av
bidragen ar regionala stod. Det ar darfor oklart hur mycket som
skulle kunna komma svenska producenter till godo vid ett EG-
intrdde. Lonsamheten kan komma att hojas vasentligt och farskot-
sel kan bli en intressant produktionsgren i stora delar av Sverige,
framst i skogsbygderna, vilka troligtvis dven kan komma att upp-
bara sarskilda regionala stod.
Féarproduktionens ringa omfattning och sarart kan dock medfo-
ra att den svenska konkurrenskraften overskattas i vart index.
Lonsamheten ar lag enligt gangse kalkyler och en stor del av pro-
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duktionen kan ske av andra skdl dn utprdglat vinstsyfte, t ex
landskapsvdrd eller hobby. Det faktum att Sverige har en relativt
hog sjalvforsorjningsgrad av farkott behover alltsd inte betyda att
produktionen ar vinstgivande. Vid en kraftig expansion av pro-
duktionen torde dock vinstkravet 0ka eftersom nya producenter
madste attraheras.

Slutsatser

Tre olika ansatser har anvants for att soka utrona konkurrenskraf-
ten i det svenska jordbruket pa en 6ppen europeisk marknad.
Enligt det klassiska synséttet har Sverige en svag konkurrenskraft
i arbetsintensiv produktion, pd grund av den laga arbetsprodukti-
viteten i jordbruket jamfort med den hogre i Ovriga sektorer.
Enligt Heckscher-Ohlins faktorproportionsteori borde Sverige ha
en god konkurrensformaga for arealintensiv produktion tack vare
god tillgdng pd jordbruksmark. Enligt vart empiriska matt, som ar
en sammanvagning av stodnivan och sjalvforsorjningsgraden, sy-
nes Sverige i jamforelse med EG ha en god konkurrenskraft for
farkott och spannmal men samre for 6vriga animalieprodukter.

Ansatserna ger en taimligen samstammig bild. Produkter som kra-
ver stor areal per krona foradlingsvarde har hog sjalvforsorjnings-
grad i forhallande till stodnivan. De har dessutom ett forhdllandevis
lagt arbetsinnehall (tabell 4.2). Undantagen ar farskotseln och pro-
duktionen av nétkott med speciella kéttkor. Bada ar dock ndgot spe-
ciella produktionsgrenar, dar dataunderlaget dessutom ar bristfal-
ligt. Produktionen drivs inte alltid i utpraglat vinstsyfte. Det faktum
att det bedrivs produktion vid nuvarande priser ar med andra ord
inget bevis for att produktionen dr kommersiellt barkraftig.

Den slutsats man kan dra ar att Sverige i ett europeiskt sam-
manhang synes ha komparativa fordelar for arealkravande pro-
duktion och komparativa nackdelar for arbetsintensiv produk-
tion. P& en fri europeisk marknad skulle spannmal och oljevaxter
klara sig bra och eventuellt bli aktuella for export. I 6vrigt dr kon-
kurrenskraften saimre och fradgan blir hur stor del av hemmamark-
naden som kan behdllas vid ett EG-intrdde. Eventuell 6vrig export
maste ske pd nischmarknader dar specifika egenskaper hos pro-
dukterna kan utnyttjas for att motivera ett hogre pris.
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TaBELL 4.2 Tre indikatorer pa det svenska jordbrukets konkurrenskraft i
ett EG-perspektiv, produktvis jamforelse

Arbetsinnehall Arealinnehall Konkurrens-
kraftsindex
Tim/1 000 kr' Ha/1 000 Kr'
Farkott 31,7 0,57 1,96
Spannmal 3,4 0,38 0,98
Notkott? 16,0 0,29 0,84
Notkott? 3,6 0,10 0,84
Flask 3,6 - 0,69
Mijolk 4,5 0,09 0,61
Agg 73 . 0,61
Fagel 94 - 0,52

1. 1000 kr ar foradlingsvardet
2. Produktion med sjalvrekryterande kottkor
3. Uppfodning av kalvar fran mjolkkor

Kalla: Egen bearbetning av  OECD 1991 och omradeskalkyler fran
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Metod for konsekvensberakningar

Konkurrensforhdllandet mellan bonder

Jordbruket i Sverige och EG har varit och ar fortfarande foremal
for en omfattande reglering. Trots det ar jordbrukets primarpro-
duktion en av de fa sektorer som uppfyller flertalet krav for en
naring med fri konkurrens. Det finns mdnga sma foretag, produk-
terna 4r homogena etc. Ironiskt nog innebér detta att jordbrukar-
na inte upplever varandra som konkurrenter. Ingen enskild pro-
ducent ar stor nog att pdverka priset genom sitt eget agerande.
Forhdllandet dem emellan blir darfér mer som kollegor an kon-
kurrenter. Konkurrensen kommer i stéllet anonymt via priset som
i sin tur styrs av den samlade effekten av allas beteende, dock
mestadels via politisk pdverkan.

Eftersom konkurrensen sker via priset spelar det inte nagon roll
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for en svensk bonde om det finns producenter i Tyskland eller
Frankrike som far dubbelt s hoga skordar, t ex genom ett béttre
klimat. Det enda som har betydelse ar de priser som kommer att
galla pd marknaden och dessa styrs av den produktion som sker pa
marginalen. Det innebar att det dar den samsta arealen och den dy-
raste animalieproduktionen som har storst betydelse for prisnivan.

Skickliga producenter och brukare av bra mark har lagre ge-
nomsnittskostnader dn det pris som kommer att galla. Mellan-
skillnaden tas ut i form av vinst och jordrdnta. Utan politisk in-
blandning skulle priskonkurrensen ske direkt pd marknaden men
med reglerade priser sker den i stallet indirekt via politiska be-
slut. Hittills har en sddan typ av priskonkurrens géllt inom Sve-
rige. Vid ett medlemskap i EG kommer samma princip att omfatta
hela den gemensamma marknaden.

Eftersom Sverige ar ett litet land i ett EG-sammanhang kommer
det svenska medlemskapet inte att padverka prisbilden pd EG-
marknaden. Den svenska produktionen och konsumtionen mot-
svarar 1-3 procent av EG:s beroende pa produkt. Aven om hela
Sveriges produktion skulle exporteras eller om hela vdr konsum-
tion skulle importeras, innebar det endast obetydliga férandring-
ar pd EG-marknaden. EG:s nettoexport ar betydligt storre 4n den
svenska produktions- eller konsumtionsvolymen for flertalet pro-
dukter.

Sverige far vid ett medlemskap en situation i EG liknande den
som Gotland har i Sverige. Det har aldrig funnits ndgonting som
sagt att Gotland skall vara sjalvforsorjande pa livsmedel och fram-
for allt inte pa varje enskild produkt. Den lokala produktionen har
dock haft vissa fordelar till foljd av kostnader for transporter m m.
I 6vrigt har man specialiserat sig pad den typ av produktion som
passat bast med hansyn till klimat, jordart, kunnande m m. Det
samma kommer att galla for Sverige om vi gar med i EG.

Analysmetod

Tack vare Sveriges litenhet kan konsekvenserna for det svenska
jordbruket av ett medlemskap berdaknas oberoende av produk-
tionsforutsattningarna i EG, genom att helt enkelt ta den jord-
brukspolitik och de priser som forvantas galla i EG och konfronte-

132



ra dem med svenskt jordbruk. Metoden tar direkt fasta pa hur si-
tuationen forandras for svenskt jordbruk, till skillnad frén forega-
ende kapitel dar det svenska jordbruket, med vidhdangande forad-
lingsindustri, jaimfordes med jordbruket och foradlingsindustrin i
EG. Darmed ges mojlighet till en mer djupgdende och detaljerad
analys av konsekvenserna och den typ av anpassning som kan bli
aktuell. Metoden ger daremot ingen ledning for att bedoma de
mer grundlaggande konkurrensforutsattningarna eller den ut-
veckling som kan forvantas pa EG-marknaden som helhet.

Flertalet studier om konsekvenserna for det svenska jordbruket
bygger pa en sddan ansats. Vanligen tar man de danska produ-
centpriserna och utgdr ifrdn att de kommer att galla dven i Sve-
rige. Tyvarr ar forhdllandena inte fullt sa enkla. Vissa justeringar
madste goras beroende av situationen pa marknaden.

Ett problem ar att priserna kommer att kunna variera dven in-
om EG pé grund av kostnader for transporter mm. Omrdden med
underskott kommer att ha hogre priser dn omrdden med over-
skott. Det gor att den lokala konkurrensen far storre betydelse dn
konkurrensen frdn mer avlagsen produktion. Eftersom delar av
Sverige ligger langt fran handelscentra kan det fa stor betydelse,
framfor allt for produkter som &r dyra att transportera, t ex kon-
sumtionsmjolk.

Ett annat problem éar att flera produkter ar lattare att hantera
och transportera efter en viss foradling. Den internationella han-
deln liksom de befintliga jordbruksregleringarna ligger darfor i
ett senare led och det ar dar som produktionen skall vara konkur-
renskraftig. Typexemplen ar mejeriprodukter och koétt dar han-
deln normalt sker med fordadlade produkter i form av ost, smor,
slaktkroppar etc, i stallet for med ramjolk och levande djur. Det
hoga kostnadsléaget i svenska mejerier och slakterier kommer dar-
med att negativt padverka det pris lantbrukarna kan erhalla. Delar
av foradlingsindustrin mdste darfor inbegripas i analysen.

Modellen

Berdkningarna har genomforts med hjalp av en datamodell over
svenskt jordbruk, som kallas SASM (Swedish Agricultural Sector
Model) och &dr en matematisk progammeringsmodell. Modellen
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som har en regional upplosning omfattar jordbruksproduktionen,
den primaéra foradlingen samt marknaderna for insatsmedel, jord-
bruksprodukter och de ndgot forddlade produkterna. En utforli-
gare beskrivning av modellen finns i Apland & Jonasson, 1992.

Referenspunkten — Ett framtida Sverige
utanfor EG

Att sta kvar utanfor EG innebar inte att allting kommer att forbli
sd som det har varit. Detta antyds dock indirekt i mdnga EG-stu-
dier genom att de jamfor hur det skulle bli om vi gar med i EG
med hur det var 1989 eller 1990. En sadan jamforelse ger en felak-
tig bild av vad ett medlemskap innebar, den jamfor med ett lage
som vi redan overgivit och intecknar forandringar som redan hal-
ler pa att handa, oavsett ett svenskt EG-intrdde. Den relevanta
jamforelsen dr darfor gentemot hur det blir om vi inte gar med,
vilket enligt nu gallande politik innebar en 6vergang till en avreg-
lerad svensk intern marknad.

Jamforelsen ar tankemassigt svar eftersom den sker gentemot
ett lage som dnnu inte har intraffat och som inte heller blir verk-
lighet om vi gar med i EG. Trots det star valet mellan att gd med i
EG eller att std kvar utanfor och da fullfolja den svenska refor-
men, alternativt ndgon helt annan politik. Vi kan inte vinda tillba-
ka och den intressanta jamforelsen blir darfor mellan tva tankbara
framtida handelseforlopp.

Det svenska alternativet

Enligt 1990-ars jordbrukspolitik skall de svenska marknaderna for
jordbruksprodukter avregleras och prisbildningen sldappas fri.
Exportbidragen skall avskaffas men gransskyddet skall vara kvar.
Vid import pafors alltsd inforselavgifter medan all var export
skall ske till varldsmarknadspris. Darmed uppkommer ett gap
mellan importpris och exportpris.

For flertalet produkter kommer det inhemska jamviktspriset att
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ligga nagonstans mellan dessa nivaer, vilket gor att den interna-
tionella handeln blir liten. Den nuvarande jordbrukspolitiken in-
nebdr alltsa en extrem anpassning av jordbruket till den inhemska
marknaden, ett slags hemmamarknadsfilla, dar prisbilden kan
komma att avvika kraftigt fran forhallandena pd varldsmarkna-
den eller dem i EG. For livsmedelsprodukter blir Sverige med
andra ord en sluten ekonomi inom vilken marknadskrafterna far
rada, en autarki.

Sverige har tidigare haft en nettoexport av ett flertal jordbruks-
produkter, fraimst spannmal. Genom att exportstoden nu successivt
avvecklas kommer priserna att sjunka till dess att exporten upphor,
eller som mest ned till varldsmarknadspris. Genom att reformen har
varit i kraft ndgra ar har viss anpassning redan skett, men mycket
aterstdr. Referenspunkten blir darfor det berdknade lage som upp-
star nar reformen ar fullt genomford. Resultatet av berdkningarna
for en fullstaindigt genomford intern avreglering presenteras kort-

En fullbordad fri svensk intern marknad

Produktionen av spannmal och oljevéxter berdknas i modellen be-
hova sjunka med 40 procent for att fa balans pd marknaden, en ba-
lans som uppstdr nar utbud och efterfrdgan ar lika stora. Minsk-
ningen berdknas till viss del ske genom sankt resursinsats per hek-
tar. Den storsta nedgangen sker dock genom att arealen forvantas
sjunka med 500 000 ha utover den areal som redan lag i trada, na-
got som i forsta hand berdknas drabba sodra Sveriges skogs- och
mellanbygder samt de battre jordbruksbygderna i Norrland. Enligt
modellen kan de basta slattbygderna fortsatta med spannmal me-
dan odlingen redan nu ar obetydlig i stora delar av norra Sverige.

Den nya svenska politiken kan dven fa stora effekter for mjolk-
produktionen. Det interna utjamningssystemet slopas helt 1995
vilket far till f6ljd att mindre Ionsamma produkter som ost, smor
och torrmjolk far svért att havda sig gentemot import. Vid fri
konkurrens, dar varje produkt skall bara sina egna kostnader,
skulle néstan bara produktionen av konsumtionsmjolk klara sig
vid nuvarande kostnadslage, vilket skulle innebara en halvering
av mjolkproduktionen.
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Mejerisektorn kannetecknas dock inte av en alltfor hard kon-
kurrens. Marknaden ar regionalt uppdelad och varje mejerifo-
retag har ndgot av ett regionalt monopol. Darmed kan en viss
prisdiskriminering bibehdllas varvid vinsten frdn konsumtions-
mjolken och gradden kan anvands for att tacka kostnader for de
mindre lonsamma produkterna. Sinker mejerierna dessutom sina
marginaler ndgot kan huvuddelen av den inhemska marknaden
forsvaras. Produktionsminskningen kan da begransas till den tidi-
gare overproduktionen pa 10 procent, varvid priset till bonden
berdknas sjunka med 6 procent jamfort med tidigare. Detta mot-
svarar i stort sett den nedgdng i kostnaden for foder som upp-
kommer genom att spannmalspriset sjunker. Produktionsminsk-
ningen berdknas berora alla delar av landet men bli forhallande-
vis lag pa battre mark.

Som en foljd av ett lagre antal mjolkkor minskar produktionen
av notkott vilket ger ett visst utrymme p& marknaden for en okad
produktion fran sjilvrekryterande kottdjur. Okningen berdknas
till 70 000 kottkor vilket motsvarar en fordubbling av antalet djur.
En stor del av kéttdjuren forvantas hamna pa saimre mark hos f6-
re detta mjolkproducenter.

For flask berdknas i modellen endast en obetydlig produktions-
minskning. Trots detta minskade det faktiska antalet suggor med
5 procent fram till 1991, troligtvis pa grund av den utbredda pes-
simism som rddde bland jordbrukarna under 1990. Resultatet har
blivit ett svagt underskott och ett for tillfallet hogt pris och en god
lonsamhet, vilket i sin tur har lett till en vdg av investeringar som
gor att priset framdeles kommer att sjunka, allt enligt den sa kal-
lade “svincykeln”.

Om den svenska reformen blir fullt genomford berdknas det
samlade produktionsvardet av de viktigaste jordbruksprodukter-
na minska med 6 av totalt 26 miljarder kronor, dvs med en fjarde-
del. Av intdktsbortfallet beror 3,5 miljarder pa minskad produk-
tion av spannmal och oljevaxter, 1 miljard pa minskad produktion
av animalier och aterstaende 1,5 miljarder pa sankta priser, bl a en
prissankning pa 20 procent for spannmal och oljevéxter.

Intaktsbortfallet innebar oundvikligen att dven resursinsatserna
i form av mark, arbetskraft, kapital m m méaste minskas. Totalt be-
raknas 2,5 miljarder kunna sparas genom minskad anvandning av
rorliga insatsmedel och 1 miljard genom minskad insats av arbete.

136



Som exempel berdknas den totala arbetsinsatsen i jordbruket
minska med 15 procent och anvandningen av handelsgodsel och
bekampningsmedel med hela 40 procent.

Aterstdende 2,5 miljarder innebar minskad erséttning till kapi-
tal i form av mark, byggnader och maskiner. Huvuddelen av det-
ta ar, enligt modellberdkningarna, minskad jordréanta vilket med-
for sankta markvarden. Vid en diskonteringsrdanta pa 5 procent
innebadr det att vardet av Sveriges jordbruksmark skulle minska
fran 53 till 6 miljarder. Narmare 800 000 hektar jordbruksmark,
vilket motsvarar en fjardedel av Sveriges nuvarande areal, skulle
inte langre ge nagon ekonomisk avkastning och riskerar darfor att
tas ur produktion. Minskningen behéver dock inte bli sa kraftig
om nya extensiva (dvs arealintensiva) produktionsmetoder ut-
vecklas och tillimpas i betydande omfattning.

Reformen som en forberedelse till EG

Den svenska livsmedelspolitiska reformen var tankt for ett Sve-
rige utanfor EG och for en varld dar jordbrukshandeln hade libe-
raliserats till foljd av framgangsrika GATT-forhandlingar. Anso-
kan om ett medlemskap i EG har atminstone forandrat den forsta
av ovan namnda premisser. Som vi visat i kapitel tvd har den
svenska reformen syftat till en intern avreglering medan EG i stal-
let har utokat regleringsgraden i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Det fraimsta kannetecknet for den svenska reformen ar dock
de institutionella forandringarna sdsom avskaffandet av de inter-
na marknadsregleringarna och de d&rliga prisférhandlingarna.
Dessa forandringar har lingtgdende och positiva konsekvenser
for den senare delen av livsmedelskedjan.

Den svenska reformen sldr dock hardast mot produktionsgre-
nar med relativt god konkurrenskraft. Detta ligger inbyggt i kon-
struktionen med en fri intern marknad eftersom konkurrensen
fran andra lander stings ute medan konkurrensen inom landet
slapps fri. Produktionsgrenar med lag konkurrenskraft utsatts
alltsd varken for ndgon namnvard intern eller extern konkurrens
medan den interna konkurrensen kan bli betydande for produk-
tionsgrenar med hogre konkurrenskraft.

Vid ett medlemskap i EG ar det EG:s interna priser (eller stod-
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nivaer) som blir vdra “varldsmarknadspriser”. Den svenska refor-
mens effektivitet far foljaktligen utvarderas mot dessa priser. Den
i EG-perspektivet konkurrenskraftiga spannmalen drabbas nega-
tivt av den interna avregleringen. Mjolken och flasket, dar vi inte
ar sarskilt konkurrenskraftiga i EG, paverkas a andra sidan betyd-
ligt mindre. Vidare finns det en risk att Sveriges fraimsta konkur-
rensfordel pa jordbruksomradet, den goda tillgangen pa jord-
bruksmark, forsvinner om marken laggs ner. Vad bor Sverige i sa
fall gora? Till denna fraga aterkommer vi i kapitel sex.

Sverige som medlem i EG

Det har tidigare visats att Sveriges komparativa fordelar gentemot
EG i forsta hand galler arealkravande produktion, frimst spann-
mal. Daremot har mjolk, flask och fjaderfa saimre konkurrenskraft.
Detta visar sig ocksa i de modellberdkningar som har genomforts.
Berakningarna indikerar att produktionen av animalier skulle bli
lagre vid ett medlemskap dn pa en fullbordad intern marknad.
Den kénsligaste punkten ar flasket dar det kan handla om en for-
lust av halva volymen.

Produktionen av spannmal och oljevaxter beraknas daremot bli
hogre vid ett medlemskap dn om vi star kvar utanfor. Exporten av
spannmal forvantas ske i oforadlad form medan importen av ani-
malier sker i fordadlad form vilket delvis beror pa produkternas
karaktar men dven péd det hoga kostnadslaget i den svenska for-
adlingsindustrin.

Den berdknade anpassningen till EG ar en klar 6vergdng i rikt-
ning mot att utnyttja Sveriges komparativa fordelar. Den areal-
kravande produktionen okar och den arbetsintensiva minskar.
Detta visar sig dven i att en stor del av den jordbruksmark som nu
haller pa att tas ur produktionen skulle komma till anvandning
vid ett EG-medlemskap.

Lagre priser och hogre lonsamhet

Priserna pa jordbruksprodukter blir helt klart lagre om Sverige
gdr med i EG. Sammantaget handlar det om en prissankning pa
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25 procent i bondeledet, utéver den sankning pa 8 procent som
berdknas folja av den interna avregleringen. Matkonsumenten
kan alltsd glddja sig 4t att ravarorna till industrin kommer att bli
billigare, vilket dven borde markas i slutledet. Prissainkningen in-
nebadr narmare 5 miljarder kronor i lagre rdvarukostnad for den
inhemska konsumtionen av baslivsmedel, dvs 600 kronor per in-
védnare och &r. Fordelningen mellan enskilda produkter berdknas
till 10 procent lagre pris for mjolk, 20 for spannmal, 25 for notkott,
40 for flask samt 60 for oljefroer.

Trots de kraftiga prissankningarna berdknas jordbrukarna som
grupp vinna pa ett medlemskap i EG jamfort med en fortsatt och
fullbordad fri svensk intern marknad. Flera olika faktorer bidrar
till detta. For det forsta har Sverige fortfarande en hogkostnads-
politik, dar vissa centrala produktionsfaktorer ar avgiftsbelagda,
bl a importerade fodermedel, handelsgodsel och bekdampnings-
medel. Priserna for dessa produktionsfaktorer berdknas sjunka
med 20-40 procent vid ett medlemskap. Ett hogt pris for produk-
tionsfaktorer leder till hogre produktionskostnader vilket sprider
sig i alla led i produktionskedjan. Totalt beraknas dagens avgifter
fordyra produktionen med en miljard kronor.

For det andra har EG genom sin reform beslutat att 6verga till
en ldgprislinje for mdnga produkter. Jordbrukets lonsamhet skall i
stallet hallas uppe genom direkta bidrag per hektar och per djur.
For Sveriges del berdknas bidragen till drygt fyra miljarder. Ef-
tersom en stor del av bidragen giller spannmal fdr man ned
spannmalspriset och darmed produktionskostnaderna fér anima-
lier. Det blir alltsd en spridningseffekt dven har som gor att en
stor del av prissankningen for animalier dr en ren justering for
sankta foderkostnader.

En tredje forklaring ligger i att produktionsgrenarna paverkas
olika vid ett medlemskap. De arealkrdavande produktionsgrenarna
utnyttjar en begransad resurs, jordbruksmarken. De har darfor
forhdllandevis lag utbudselasticitet, vilket innebar att de kan vid-
kdnnas stora prisandringar utan att produktionsvolymen péver-
kas namnvart. Denna produktion kan darmed ge betydande pro-
ducentoverskott vilka senare kapitaliseras i form av markvarden.

I animalieproduktionen finns inte ndgon langsiktigt begransan-
de faktor. Kapitaliserade varden forekommer darfor endast kort-
siktigt, vilket medfor att utbudselasticiteten blir hogre. Forand-
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ringar av prisnivan resulterar foljaktligen i storre produktions-
andringar, vilket i sin tur medfor att det s& kallade producent-
overskottet “jordbruksinkomsten” blir mindre.

Det langsiktiga producentoverskottet blir foljaktligen betydligt
mer beroende av l6nsamheten i den arealkravande produktionen
an i den kraftfoderbaserade animalieproduktionen, ndgot som ger
tydliga utslag eftersom det ar de arealkravande produktionsgre-
narna som gynnas vid ett medlemskap i EG.

Dyr foradling hotar animalieproduktionen

Det framgick av foregdende kapitel att foradlingsindustrins mar-
ginaler (kostnader + vinst) dr ungefar dubbelt sa hoga i Sverige
som i EG. Eftersom prisregleringen och handeln med animaliepro-
dukter sker efter viss foradling paverkar detta priset till bonden.
Om industrin skulle behdlla sina nuvarande marginaler, utan att
ta ut ett hogre pris pd marknaden, skulle de svenska lantbrukarna
fa saimre betalt dn kollegorna i EG. Nar det galler flask skulle det
handla om ca 10 procent medan det for mjolk skulle rora sig om
ett 25 procent lagre pris. Sddana extra ldga priser skulle medfora
att en stor del av produktionen upphorde, eftersom animaliepro-
duktionens konkurrenskraft dr ldg redan som den éar. Intakterna
skulle helt enkelt inte skulle tacka kostnaderna for foder m m.

Laget ser betydligt battre ut om de svenska lantbrukarna kunde
fd samma priser som kollegorna i Danmark. Lonsamheten skulle
visserligen bli lagre an om vi star kvar utanfér EG, men huvud-
delen av produktionen skulle bli kvar. Detta galler sa lange som be-
fintliga djurstallar kan anvandas eftersom utrymmet for nyinve-
steringar skulle bli litet. Danskarna har dock bland de hogsta pri-
serna i EG, till stor del tack vare god kvalitet, utvecklade produkter,
effektiv foradlingsindustri och upparbetade marknadskanaler, na-
got vi till stor del saknar i Sverige (se kapitel 3). Direkta omrakning-
ar med danska priser ger med andra ord en alltfor optimistisk bild
av vad som vantar svenska bonder vid ett medlemskap. Trots det
ar detta en vanlig metod for EG-studier (se kapitel 6).

De svenska foradlingsindustrierna verkar alltsa besitta en nyckel-
position och ar dessutom klara férlorare vid ett medlemskap. De
maste antingen minska sina marginaler kraftigt eller ta fram och
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marknadsfora hogkvalitativa produkter som tal hogre priser. I an-
nat fall knacker de primarproduktionen och tvingas lagga ned ge-
nom brist pa rdvaror.

I modellberakningarna har marginalerna sankts med en tredje-
del i all primar foradling, dvs den foradling som tidigare omfatta-
des av prisregleringen. P4 grund av transportkostnader beraknas
dessutom prisnivan for de foradlade produkterna bli nagot hogre
i Sverige an i Centraleuropa. Vidare antas mejerierna kunna upp-
ratthdlla en viss prisdiskriminering genom regional marknadsdo-
minans. Detta innebar att priset for konsumtionsmjolk och gradde
kan hallas uppe och vinsten anvandas for att tacka forluster for
annan produktion.

Mojligheten till prisdiskriminering visar sig vara central. Ost,
smoOr och torrmjolk klarar inte att bara sina egna kostnader ens
om dessa sianks med en tredjedel. Daremot skulle priset pa kon-
sumtionsmjolk och gradde bli ldgre an i flertalet EG-lander. Viss
prisdiskriminering tycks alltsa forekomma aven inom EG.

Resultatet av sankta marginaler och minskade volymer ar att
svenska mejerier och slakterier som en foljd av ett EG-intrade
mdste krympa kostymen med ca 2 miljarder kronor eller med 40
procent. Detta ar givetvis utover den miljard som madste trimmas
bort till f6ljd av den interna avregleringen.

Byrdkraterna styr produktionen

Ett medlemskap i EG innebar inte bara 6kad konkurrens och lagre
priser utan aven en atergdng till ett detaljreglerat jordbruk, vilket
redan pdtalats i kapitel 2. Enligt EG:s nya politik kommer produk-
tionen att styras mer av fysiska regleringar, baserade pa historiska
data, dn av de genuina konkurrensférdelarna. Odlingen av olje-
vaxter begransas till den areal som tidigare har anvants till olje-
vaxter, spannmdlsodlingen till tidigare spannmédlsmarker och
mjolkproduktionen tilldelas en kvot som utgor en viss procent av
tidigare mjolkproduktion. I samtliga fall ar det tillatet att produ-
cera mer men da till betydligt samre villkor.

Liksom tidigare svenska erfarenheter indikerar modellosning-
arna att det vanligtvis dr detaljerna i regelsystemet som far en av-
gorande betydelse. Byrdkraterna kommer alltsa ater att hélla jord-
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brukets framtid i sina hander. De mest avgorande reglerna vid ett
svenskt medlemskap éar faststdllandet och fordelningen av den
areal som blir berdttigad arealbidrag, faststdllandet av den regio-
nala indelning som skall ligga till grund for berdknandet av areal-
bidragens storlek, faststallandet och fordelningen av mjolkkvoter-
na, faststdllande av de regioner som klassas som missgynnade och
darmed blir berattigade till regionala stod samt de regionala sto-
dens storlek. Resultatet av forhandlingarna om ett svenskt med-
lemskap kommer foljaktligen att ha en avgérande betydelse pa
samtliga punkter. Vidare kommer det nationella utrymme, som
bestdr i att vi sjdlva utformar vissa detaljer, att fa stor betydelse.

Arealbidrag styr markanvandningen

Utformningen av arealbidraget till oljevéaxter och spannmal dr den
mest betydelsefulla regleringen for svensk del. Enligt EG:s nya
politik skall inldsenpriserna for spannmal och oljevaxter sankas
och prissankningarna kompenseras fullt ut genom regionalt diffe-
rentierade arealbidrag. Forutsattningen for att fa bidraget ar att 15
procent av den samlade arealen med spannmal, oljevéxter och
proteingrodor laggs i trada, varvid den trddade arealen ges sam-
ma arealbidrag som spannmal.

Inlosenpriset for spannmal sanks med 29 procent fran ett teore-
tiskt stodpris pa 1,32 kr/kg till 0,85 kr/kg. Arealbidraget ar kopp-
lad till skordenivan och beraknas for svensk del till 1 670 kr/ha i
genomsnitt. Den regionala indelningen bestims internt i Sverige,
vilket medfor att alla 16sningar kan tankas frdn en uppdelning i 105
skordeomraden enligt nuvarande inkomststdd till att hela Sverige
ar en region med samma arealbidrag. Utformningen av bidragens
regionala differentiering medfor ingen namnvard produktionsfor-
andring. Bidragsnivan ar sé pass tilltagen att huvuddelen av all bi-
dragsberattigad mark kommer att anviandas inom programmet
oavsett om bidragen differentieras eller inte. Har handlar det alltsa
inte om produktionsstyrning utan om inkomstférdelning mellan
Sveriges bonder. I modellberdkningarna antas en uppdelning i fem
regioner dar arealbidraget varierar fran 750 till 1 850 kr/ha.

Kombinationen av ett garanterat lagsta pris, ett arealbidrag och
sankta kostnader for handelsgodsel och bekdmpningsmedel, gor
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att lonsamheten i den svenska spannmalsodlingen dtergdr till den
nivd som gallde fore den svenska reformen. Om programmet
skulle bli 6ppet for all mark beraknas 2,2 miljoner hektar bli aktu-
ella for bidrag, varav 300 000 hektar skulle laggas i bidragsberatti-
gad trada. Avsikten dr emellertid att arealbidragen endast skall
ga till mark som tidigare anvants till dessa grodor samt till mark
som ingatt i offentliga tradesprogram.

For EG:s del anvands ett genomsnitt av den odlade arealen pe-
rioden 1989-1991 for att faststdlla den s& kallade basarealens stor-
lek. Om samma &r anvands for svensk del kan endast 1,9 miljoner
hektar komma med i programmet. Det finns dessutom en uppen-
bar risk att man kommer att anvianda forhdllandena under de se-
naste aren i forhandlingarna om svenskt medlemskap. De ned-
dragningar som nu sker i spannmalsodlingen kommer da att re-
ducera den stodberittigade arealen ytterligare.

Mark som ej blir bidragsberattigad kommer endast i undan-
tagsfall att anvandas till spannmdl. Det blir knappast intressant
att konkurrera med den subventionerade produktionen. Alter-
nativet blir i stdllet att ha vall och betande djur eller att ta marken
ur produktion. Till f6ljd av bidragets storlek berdknas betydande
skillnader uppkomma i vardet av den mark som ar berattigad till
bidrag jamfoért med mark som inte ar det.

Pa bidragsberattigad mark dtergdr spannmalsodlingens téack-
ningsbidrag, dvs ersattningen till fasta kostnader i form av mark
och maskiner, till den niva de hade fore den svenska reformen.
Darmed skulle det pagdende prisraset upphora for denna mark.
Jordréantan och darmed fastighetsvardena skulle till och med kun-
na bli hogre an tidigare, ndgot som dock forutsatter att systemet
med arealbidrag dr stabilt och forvantas bestd i framtiden.

Mark som inte ingdr i basarealen berdknas ge en betydligt lagre
ekonomisk avkastning och darmed rendera ett lagre varde. Den
mark som ej klassas som basareal kan i genomsnitt ge ett over-
skott pa 350 kr/ha, for klassningen som basareal tillkommer i ge-
nomsnitt 1 100 kr/ha. Faststallandet av basarealens storlek och
dess fordelning till enskilda jordbrukare kommer darfor att ha en
avgorande betydelse och dr en sann byrdkratisk uppgift.

For oljevaxter kommer allt prisstod att upphora och varlds-
marknadspriser att rdda. Prissankningen kompenseras dven har
med ett arealbidrag som i modellberdkningarna antas variera fran
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2 000 till 3 600 kr/ha. Genom bidragets storlek kommer det att va-
ra intressant att ha en sd stor areal som mojligt besddd med olje-
véxter. Odlingen i sig kommer daremot att vara mindre intres-
sant. [ flertalet fall kommer intdkterna fran sjalva froproduktionen
inte att tacka de rorliga kostnaderna. Eftersom endast mark som
tidigare har anvants till oljevaxter blir berattigad till bidrag blir
arealen med oljevaxter den samma som tidigare. Produktionen
kan daremot minska till f6ljd av sdnkt insats av Ovriga produk-
tionsfaktorer. Frdgan ar hur médnga stran som blir nodvéandiga for
att betrakta odlingen som ett rejalt forsok att producera. Kan det
t ex rdcka att lamna spillsaden frdn foregdende drs odling? Det
racker i alla fall for att gora faltet vackert gult.

De inom EG frikostiga bidragen for plantering av skog ar ytterli-
gare en reglering som kan fa avgorande betydelse for svensk
markanvandning. Mark som ej blir berattigad till arealbidrag kom-
mer endast i undantagsfall att f4 ett varde som ligger i nivd med
planteringsbidragen. Det genomsnittliga vardet for marken berak-
nas vid fortsatt jordbruksdrift till 7 000 kr/ha med en diskonte-
ringsranta pd 5 procent, vilket kan jamforas med planteringsbidrag
i storleksordningen 25 000 kr/ha. Kommer sddana bidrag att galla
obegransat i Sverige kan betydande arealer, som tidigare anvants
till vall, komma att planteras med skog. Planteringsbidragen ingar
dock inte i de modellberdkningar som har genomforts.

Kvoterna raddar mjolkproduktionen

Ett av de stora problemen vid ett medlemskap ar den ldga kon-
kurrenskraften i svensk mjolkproduktion, som ar ryggraden i da-
gens svenska jordbruk. Halften av jordbrukets produktionsvarde
harstammar fran mjolkproduktionen och flertalet heltidsjordbru-
kare har mjolkkor.

EG:s priser for mejeriprodukter ligger klart under de svenska.
Man har visserligen tillgdng till billigare fodermedel men detta
racker inte for att forklara prisskillnaden. Den effektiva prisnivan
till bonden, dvs priset efter justering for dyrare foder, kobidrag
och andra direkta stodformer, har legat 50 procent hogre i Sverige
an i EG och @anda har man ett kvotsystem i EG for att halla tillbaka
den alltfor stora produktionen.
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Kvotsystemet kommer dock att skydda den konkurrenssvaga
svenska produktionen pa samma sitt som arealbegransningarna
hammar den konkurrenskraftiga spannmalsproduktionen. De 6v-
riga landerna tillats inte att 6ka sin produktion och darmed att
konkurrera ut den svenska. Konkurrenskraften kommer i stallet
att speglas i form av hoga varden for kvoter i konkurrenskraftiga
lander och ladga varden i konkurrenssvaga.

Avstandet fran Europas stora produktionscentra utgor ytterli-
gare ett skydd for den svenska produktionen. Som en f6ljd av
transportkostnader och regionala monopol berdknas mejerierna
kunna ta ut sd pass hoga priser pa konsumtionsmjolken att de
svenska lantbrukarna kan fa bland de hogsta priserna i EG, dven
om de svenska mejeriernas kostnader inte kan sdnkas fullt ut ned
till EG:s niva. Trots det sjunker den genomsnittliga 1onsamheten i
mjolkproduktionen vid ett medlemskap. Skillnaderna mellan re-
gioner och producenter dr dock betydande, vissa producenter kan
fa forbattrad lonsamhet medan andra far kraftiga forsamringar.
Skillnaderna beror i huvudsak pa fordelningen av de regionala
stoden och pd utformningen av arealbidragen till spannmal.
Grovfoderbaserad mjolkproduktion kan knappast bdra sig pa
marker som dr berattigade till arealbidrag for spannmal. P den
ovriga marken blir konkurrenskraften hogre eftersom dven 6vriga
alternativ ger lag ekonomisk avkastning.

Mjolkproduktionen berdknas totalt hamna strax under nivan pa
en fullbordad intern marknad. Viss import av smor, ost och
mjolkpulver kan alltsa bli aktuell. Eftersom den berdknade pro-
duktionen ligger narmare 20 procent lagre an under slutet av 80-
talet bor Sveriges kvot bli tillracklig stor for att inte begrdnsa pro-
duktionen ytterligare. Anvands senare dr som underlag kan dock
produktionsminskningarna till f6ljd av den interna avregleringen
leda till att kvoterna blir liagre och darmed skulle produktionen
reduceras ytterligare.

Kott och flask i blasvader

Produktionen av kott och flask skiljer sig fran ovrig produktion
genom avsaknaden av fysiska produktionsregleringar. Produktio-
nen av notkott ar dock starkt kopplad till 6vrig produktion och
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far karaktdren av en “restpost”. En stor del av produktionen hang-
er samman med mjolkproduktionen och utvecklas i takt med den-
na. [ Ovrigt beror utvecklingen pa 1onsamheten i produktionen
med sjélvrekryterande kottkor.

Enligt analysen tidigare i kapitlet synes svenska kottkor ha rela-
tivt lag konkurrenskraft. Kottkorna har t ex ingen mdgjlighet att
konkurrera med spannmal pa den mark som ar berdttigad areal-
bidrag. Det blir dock en del mark 6ver, som varken kommer med i
stodprogrammet for spannmal eller blir aktuell fér mjolkproduk-
tion. P4 denna mark ar ofta kottkor eller far de enda alternativen,
utover skogsplantering eller spannmal utan arealstod. Med tanke
pa EG:s bidrag har plantering av skog den klart hogsta Ionsamhe-
ten. I ovrigt ligger kottkorna bra till, de ar i alla fall mer Ionsamma
an att lata marken ligga oanvand. Modellberdkningarna indikerar
att det skulle kunna bli fragan om ett par hundra tusen kottkor att
jamfora med dagens niva pa ca 70000 djur.

Flaskproduktionen éar inte lika beroende av 6vrig jordbrukspro-
duktion. Trots det dr konsekvenserna av ett medlemskap mycket
svara att forutsdga. Analysen i foregdende kapitel indikerar att
det krdvs ett nagot hogre producentpris an i Holland for att bibe-
halla nuvarande produktionsvolym. Samtidigt indikerades att
slaktkostnaden ar betydligt hogre i Sverige an i EG. I modellbe-
rakningarna antas slakterierna kunna sanka sina marginaler med
en tredjedel och dessutom beraknas marknadspriset for slaktade
djur bli hogre i Sverige an i EG. Trots det kan producentpriset for
flask hamna strax under det danska, vilket ar ett tufft beting for
de svenska producenterna eftersom den danska produktionen ar
effektiv och sker under hdrd ekonomisk press.

Lonsamhetsforsaimringen berdknas till 5 000 kronor utslaget
per sugga och ar, vilket efter justering for sankta foderkostnader
motsvarar en prissinkning med 25 procent. Som en foljd av detta
berdknar modellen att fliskproduktionen halveras. Siffran ar dock
mycket osiker. Okad konkurrens i leden fére jordbruket, bl a i fo-
derindustrin, maskinhandeln och byggverksamheten, kan leda till
lagre kostnader for jordbruket. Darmed skulle konkurrenskraften
gd upp och en storre del av produktionen skulle klara sig. Detta
ingar dock inte i modellberdkningarna.
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Summering och kommentarer

Det svenska jordbruket synes i ett europeiskt perspektiv vara
konkurenskraftigt nar det galler arealkravande produktion men
inte for arbetsintensiv produktion. Ett medlemskap i EG borde
darfor innebéra en storre produktion av spannmal och en mindre
produktion av animalier dn vid sjalvforsorjning pa en inhemsk
svensk marknad.

De komparativa fordelarna forvantas dock inte sla igenom fullt
ut eftersom EG, enligt den senaste reformen, kommer att ha en
jordbrukspolitik med hog grad av produktionsstyrning. Spann-
malsproduktionen himmas av att endast mark som tidigare har an-
vants till spannmal blir stodberéattigad. Trots komparativa fordelar
kan darfor svensk produktion utan stod inte konkurrera med stod-
berittigad produktion i andra lander. P4 motsvarande satt raddas
den svenska mjolkproduktionen av kvoterna som hindrar de kon-
kurrenskraftigare landerna fran att 6ka sin produktion pa svensk
bekostnad. Den forvantade omfattningen av svenskt jordbruk i res-
pektive utanfér EG framgar av tabell 4.3 dar alternativet att sta
kvar utanfor innebér en fullbordad fri intern svensk marknad.

TaBELL 43 En sammanfattande jamforelse for svenskt jordbruk

Sverige 1989/1990  Sverige utanfor EG ~ Sverige i EG

Produktionsvolym 120 100 94
Spannmal/oljevaxter 165 100 130
Animalier 106 100 81

Pris till bonden 108 100 75

Areal jordbruksmark 138 100 136

Sysselsattning i
jordbruket 116 100 100

Ersattning till
arbete och kapital 147 100 110

Kaélla: Modellberdkningar

Jordbrukets framtid i EG kommer alltsa inte att styras av Adam
Smiths osynliga hand, utan hamnar i stéllet i regleringsbyrdkra-
ternas hogst synliga hander. I samband med forhandlingarna om
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svenskt medlemskap bestims bl a Sveriges mjolkkvot och bas-
areal for arealbidrag. Darmed bestims de facto storleken pa
svenskt jordbruk. Det som dterstar ar att fordela produktionen
over landet nagot som ytterst ordnas nar man utformar detaljerna
i den svenska tillimpningen av EG:s regleringssystem.

Noter

! Den faktiskt erhéllna spannmalsskorden var i genomsnitt 4,4 ton/ha
dren 1989/1991 och SCB:s normskord var 4,3 ton/ha for spannmal och
2,5 ton/ha for oljevaxter 1990.

? Referenspris dr det “vérldsmarknadspris” som OECD anvinder for att
berékna olika landers stodniva. Det PSE-tal som anvénds &r stodet i abso-
luta tal, ej omraknat till procent vilket vanligtvis anvands.

* For att viga samman stddnivan med sjalvférsorjningsgraden har ett in-
dex skapats enligt formeln I = (Qsv/Qkc)/(Psv/Pec) dédr Q = sjalvforsorj-
ningsgrad och P = prisekvivalent (referenspris + PSE-tal). Genom for-
melns konstruktion motsvarar en procent hogre sjalvforsorjningsgrad en
procent hogre prisekvivalent. Ett hogre index (> 1) indikerar god konkur-
renskraft, medan ett 1dgt index (< 1) betyder motsatsen. Givetvis maste
hansyn dven tas till formen for stodet och eventuella produktionsbegran-
sande dtgarder. Det far dock ske i samband med tolkningen av resulta-
ten.
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5. Struktur och konkurrens
1 handeln infor EG

De sista lankarna i produktionskedjan mellan bonden (odlaren,
fiskaren) och konsumenten ar handelsleden, dvs forst partihan-
deln och sist butikerna i detaljhandeln. Innan jordbruksrdvarorna
ndr handelsledet passerar de industriledet och foradlas i olika hog
grad. En del varor gar direkt fran odlaren till parti- och detaljhan-
deln, exempelvis farska gronsaker och frukt. Hemodlade produk-
ter, husbehovsjakt och -fiske har en mycket liten andel i den totala
livsmedelskonsumtionen. Handeln ar alltsd ett viktigt led mellan
producent och konsument.

Jordbruksregleringen har haft som mal att garantera priset till
bonden. Men i praktiken blev en stor del av foradlingsindustrins
produkter ocksd inlemmade i det gransskyddade ledet och dar-
igenom befriade fran konkurrens med utlindska produkter. Pri-
serna i industriledet pd exempelvis smor, ost, socker och slaktade
djur bestimdes sdledes tidigare i jordbruksprisforhandlingarna.
Prisregleringen nddde aldrig in i det egentliga handelsledet. Livs-
medelshandeln har trots detta inte fatt nagot fribrev i utredningar
och debatt om svenska livsmedelspriser och svensk jordbrukspo-
litik. Det finns flera skal till detta.

For det forsta ar det matpriserna i butikerna som konsumenter-
na ser och reagerar pa. Konsumentpriser ar dessutom relativt latta
att jamfora internationellt, vilket inte galler for priser i tidigare
produktionsled. Konsumentpriserna satts i handeln och darfor
har ocksa konkurrensférhallanden och prissattning i handeln bli-
vit foremal for granskning. 1990 ars livsmedelspolitiska beslut ar
egentligen ett jordbrukspolitiskt beslut, som innefattar kostnads-
sankande avregleringar i jordbruks- och industrileden. Men SPK
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fick pa sin tid i uppdrag att varje manad redovisa och kommente-
ra prisutvecklingen i livsmedelskedjans samtliga led, dvs aven i
handeln.

For det andra har det funnits och finns fortfarande saval naturliga
som politiskt betingade hinder for en effektiv konkurrens i handeln.
Detaljhandeln &r det fran internationell konkurrens naturligen mest
skyddade ledet i hela livsmedelskedjan. Det ar bara i landets grans-
omrdden som svenska butiker direkt konkurrerar med livsmedels-
butiker i Danmark, Norge och Finland. Det politiskt beslutade grans-
skyddet ger ett skydd for livsmedel som anvéander svenska rdvaror.
For den svenska handeln blir darmed utldndska leverantorer inte
aktuella for ett stort antal produkter. Marknaden blir inskréankt till
ett fatal svenska leverantdrer. Aven regleringspolitikens jordbruks-
prisforhandlingar och den regelbundet dterkommande prisstopps-
politiken hade menliga effekter pd de normala forhandlingar om
priser som i sin tur fordes mellan olika foretag i handeln och leve-
rantorerna. Vidare reglerade det kommunala planmonopolet nyeta-
bleringarma och vid forlaningarna av nya butikslagen gynnades sys-
tematiskt etablerade siljgrupper som Ica, Konsum och Vivo. Med
lagens stod kunde kommuner hindra frifrdsare med lagprisprofil
fran att etablera sig. Plan- och bygglagen frdn 1987, som reviderades
1992, var alltfor tandlos for att komma tillrdtta med problemet.

For det tredje ar koncentrationsgraden i handeln internationellt
sett unikt hog. De tre stora i partihandeln, Ica, KF och Dagab, och
deras butikskedjor tar ungefdr 75 procent av den totala livsme-
delsmarknaden. De moéter dessutom bara ett fatal svenska leve-
rantorer pa marknaden for gransskyddade livsmedel. De namnda
politiska skydden for de redan etablerade har starkt bidragit till
att hindra nya aktorer frdn att komma in pa marknaden. Mark-
naden blir darmed typiskt oligopolistisk. Varje aktor overvéger
infor varje strategiskt beslut hur de andra aktorerna kommer att
reagera.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den svenska livsmedels-
handeln. Hur ser butiksstrukturen ut? Hur ldngt har integrationen
mellan parti- och detaljhandel gatt i Sverige? I vilken mening kan
man tala om tre stora block i svensk livsmedelshandel? Darefter
stalls fragan vilka konsekvenser den nya konkurrenslagen far.
Behandlar den olika foretagsformer lika? Behovs en konkurrens-
lag? Ett viktigt avsnitt om hur jordbruksprisregleringen och pris-
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stoppspolitiken paverkade konkurrensen i handeln foljer darefter.
Blev det en fordndring efter avregleringen och den vantade EG-
anslutningen? Slutligen stélls frigan om en EG-anslutning kommer
att pressa ned handelns inkopspriser och marginalerna i handeln.

Livsmedelskonsumtion och butiks-
struktur

Konsumtionsutgifterna for livsmedel (exklusive starksprit, vin
och starkol) var 1991 141 miljarder kronor och per capita blir detta
16 400 kronor (Statens jordbruksverk, 1992). De svarar for drygt
18 procent av de totala privata konsumtionsutgifterna. Andelen ar
fallande, ty livsmedelskonsumtionen okar langsammare dn den
totala konsumtionen. Den reala okningen ar ungefar en procent
per ar. Ravaruinnehdllet ar stagnerande eller minskande for pro-
dukter inom det reglerade omradet. Vi ater alltmer foradlade och
lattillagade livsmedel. Darmed blir leden efter bonden alltmer be-
tydelsefulla i livsmedelskedjan.

Livsmedelshandelns rationalisering sker siledes pad en lang-
samt vaxande marknad med relativt sma variationer over kon-
junkturcykeln. Butikerna blir i genomsnitt allt storre och antalet
butiker har minskat fran 30 000 i borjan av 1950-talet till 7 600 ar
1991." Cirka 25 procent av butikerna ar supermarkets med saljytor
pa minst 400 kvadratmeter, medan knappt 50 procent dr mindre
allivsbutiker och resten ar service-, jour- och trafikbutiker, vilka
hade en expansiv period efter 1972 da lagen om oppethallande li-
beraliserades. Men tva tredjedelar av hela livsmedelsforsaljningen
sker i supermarkets och bara 22-23 procent i mindre allivsbutiker.
Om vi rangordnar alla butiker efter deras forsaljning sa visar det
sig att de 10 procent av butikerna som har den storsta forsaljning-
en svarar for nastan 50 procent av dagligvaruforsaljningen. De 50
procent av butikerna som har den lagsta forsdljningen ndr bara
upp till 9 procent.

Nytillskotten i butiksbestandet sker framfor allt i den storsal-
jande kategorin. Men det sker ocksd ombyggnationer i det gamla
bestandet och butiker byter profil. Sma allivsbutiker blir service-
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butiker eller butiker med dalig I6nsambhet far en chans att overle-
va som lagprisprofilerade butiker.

Finns det band mellan industrin, parti-
handeln och detaljhandeln?

Flertalet foretag i detaljhandeln bestar av en enda butik, vanligen
med en enda dgare. Drygt 20 procent av butikerna dgs av med-
lemmar i konsumentforeningar och drivs med hjilp av anstalld
personal. Endast 10 procent av dagligvarubutikerna utanfor kon-
sumentkooperationen tillhor s k filialkedjor, dvs ingdr i flerbutiks-
foretag med gemensam é&gare till butikerna och har anstallda bu-
tikschefer. Det kan alltsad forefalla som om koncentrationsgraden i
handeln ar mycket lag.

Men det gar inte att mata graden av koncentration i handeln
genom att bara studera detaljhandeln och dgandet av butikerna.
Mellan industrin och detaljhandeln finns grosshandeln, eller par-
tihandeln som den ocksa kallas, och det finns som vi skall se star-
ka band mellan parti- och detaljhandel. Partihandeln gor stora in-
kop fran industrins eller jordbrukets leverantorer, lastar om och
samdistribuerar sedan varor fran flera olika leverantorer ut till
butikerna, ett system som dock inte passar for alla varor. Direkt-
leveranser fran producenter till butiker ar vanliga for typiska
farskvaror som mjolk och bréd. Men for de flesta varor ar gros-
sist- eller direktleverans inte rent tekniskt ndgot antingen/eller-
val utan butiksforetagen kan vilja det alternativ som ar mest for-
delaktigt.

Grossistledet uppstod historiskt som ett effektivt storskaligt
handelsled mellan médnga smd producenter och mdnga sma buti-
ker. Grossisters krav pa stora volymer och standardisering har
sannolikt varit padrivande for rationaliseringarna och koncentra-
tionen i industriledet. Det har dock inte varit s vanligt att gros-
sister kopt upp eller startat livsmedelsindustri, dvs integrerat bak-
at i produktionskedjan. Mellan grossist- och industriled domine-
rar sdledes en kopar-/siljarrelation utan dgarsamband. Konsu-
mentkooperationen har dock haft en ndgot annorlunda historia. I
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tidiga skeden kopte den upp eller startade foretag i livsmedels-
industrin, ibland med syftet att bryta karteller i industriledet. Pro-
dukterna har ocksé ldnge fatt en garanterad avsattning i de egna
Konsumbutikerna. Regionala konsumentforeningar har under se-
nare ar med ekonomisk framgdng 6vergivit ett sdidant “solidariskt
beteende” och kopt andra produkter i stéllet. Under de senaste
aren har konsumentkooperationen dock avvecklat en del engage-
mang i livsmedelsindustrin.

Relationerna mellan grossist- och detaljistled ar betydligt mer
komplicerade. Det ar darfor viktigt att forst analysera grossist-
funktionen. Grossistfunktionens hjarta ar en distributionscentral
med lagerkapacitet. Stora volymer kops in av varje vara och frak-
tas fran olika leverantorer till en distributionscentral eller samlast-
ningsterminal. Darifrdn samfraktas sedan sma kvantiteter av olika
varor fran mdanga leverantorer ut till butikerna vid bestdllning.
Jamfort med direktleveranser minskar systemet med distribu-
tionscentraler de sammanlagda transportstrackorna for att fa ut
varorna till butikerna och administrationskostnaderna for varu-
bestallningar blir lagre. Rationaliseringsvinsten kan ocksa tas ut pa
det sattet att butikerna bestdller varor fran distributionscentralen
oftare och i mindre volymer an vid direktleverans. Darmed mins-
kar de behovet av egna lagerutrymmen och egen lagerhantering.
Om de totala vinsterna, jamfort med direktleveranser, ar storre an
kostnaden for distributionscentralen dr mellanledet effektivt. Mel-
lan grossist- och detaljledet kan det rdda en ren kopar-/saljarrela-
tion utan dgarsamband, men ofta finns nagon form av integration
mellan de bada leden. Lat oss med ett par exempel pa foretagsfor-
mer illustrera, hur ldngt integrationen kan ga.

Grossistfunktionen ar viktig men den kan skotas utan rena
grossistforetag. I England finns ett fatal rena grossistforetag. I
stallet dominerar stora flerbutiksforetag (multiple store compa-
nies) pd marknaden for livsmedel. Butikerna fick lange sina varor
direkt fran livsmedelsindustrin. Under senare ar har emellertid de
stora livsmedelssdljarna sjdlva latit bygga upp centrallager och
distributionssystem till butikerna. Sainsbury, den storsta flerbu-
tikskedjan, har overlétit driften till ett utomstadende distributions-
foretag. De verkligt stora flerbutiksforetagen i andra lander har
utvecklat liknande system. Grossistfunktionen blir darmed helt
eller mycket starkt integrerad i foretagen i detaljhandelsledet. Det
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finns stordriftsfordelar i grossistfunktionen och riktigt stora fler-
butiksforetag kan av egen kraft utnyttja dessa i en egen integrerad
organisation. Den typen av helintegrerade foretag saknas i
Sverige.

Ett annat sdtt att utnyttja stordriftsfordelarna i grossistfunktio-
nen har varit s k frivilliga butikskedjor (voluntary chains), i vilka
butiksforetag samverkar med varandra i vissa funktioner som in-
kop, finansiering, utbildning och marknadsféring. De ursprungli-
ga initiativen till en sddan samverkan kom ofta fran grossistforeta-
gen, som for egen del sdg fordelarna med att kunna silja stora vo-
lymer till en storre fast kundkrets med stabilare ekonomi. I ett se-
nare skede har den frivilliga detaljistkedjan kopt upp grossisten.
Integrationen blir, som vi skall se nedan, inte lika stark som i hel-
integrerade foretag. I Sverige ar Ica en sadan frivillig butikskedja.

Integrationen i parti- och detaljhandeln i
Sverige

Det brukar sédgas att den svenska livsmedelshandeln domineras
av tre stora “block”. I vilken mening kan man tala om tre “block”?
Hur langtgdende ar integrationen inom blocken och far samver-
kansformerna problem med den nya konkurrenslagstiftningen?
Det ar fragorna i detta avsnitt.

Ica

Hakon Swenson var i slutet av forsta varldskriget initiativtagare
till den foretagskooperativa rorelse som i dag kallas Ica. Ica-kop-
mannen kopte sd smdningom upp grossistforetaget och dger nu-
mera gemensamt en rikstackande partihandel med centrallager,
regionala distributionscentraler och en lastbilsflotta. Ica:s partihan-
del ar sluten, dvs bara medlemmar far utnyttja den. De forvantas
ocksd enligt Ica-stadgan i forsta hand kopa varorna fran Ica:s par-
tihandel, nar detta kan ske pa konkurrenskraftiga villkor. Ndgot
avtal om hur stor koptrohet den enskilde handlaren skall prestera
finns emellertid inte. Den genomsnittliga koptroheten har varit 80
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procent men stora butiker dr mindre koptrogna é@n sma. Den verti-
kala integrationen mellan parti- och detaljhandelsleden blir darfor
inte lika stark som i de stora utlindska flerbutiksforetagen med
inbyggd grossistfunktion, dar beslut om inkop och sortiment sker
centralt. Inkop i Ica:s partihandel gors ocksa centralt men den en-
skilde kopmannen har mojlighet att paverka sortiment m m ge-
nom de regionala inkopskommittéerna. Ica-kdpménnen har stor
frihet att sjalva valja vilket sortiment de vill hdlla i butikerna.
Partihandelns sortiment blir déarfor bade brett och djupt (mdnga
varumarken).

Butikslokaler, rekrytering av kopman, utbildning, finansiering
av nyetablerade kopmén och marknadsforing av symbolen Ica ar
andra sddana omraden for central samverkan i t ex Ica-Hand-
larnas AB eller andra stodjande bolag. Den s k hembudsklausulen
i flera avtal mellan Ica Detaljhandel AB och enskilda kopman in-
nebar att kdpmannen aldrig helt och fullt blir dgare till en butiks-
lokal. Ica behéller alltid minst en aktie i butiksforetaget och enligt
avtalet ger detta Ica Detaljhandel AB ratt att 6verta lokalen nar
kopmannen pa ett eller annat satt lamnar Ica-rorelsen. Hembudet
motiveras med att det ar kedjan, inte den enskilde kdpmannen,
som gjort insatserna for att fa ett bra butikslage nara exempelvis
postkontor, bank eller apotek och med goda parkeringsmojlighe-
ter. Antalet goda lagen blir alltid begransat, dtminstone i detalj-
planerade omrdden. Hembudet minskar risken att kedjan forlorar
laget.

Ica som organisation ar siledes vertikalt integrerad satillvida att
Ica-kopmaénnen kollektivt dger sin partihandel. Rekrytering, ut-
bildning och finansiering av nya Ica-kopman, forvaltning och an-
skaffning av butikslokaler ar viktiga centraliserade funktioner for
att behadlla eller 6ka de totala marknadsandelarna. Nya Ica-butiker
blir ofta konkurrenter till existerande Ica-butiker, men 6kade voly-
mer i partihandeln och ett titare nat av butiker pressar kostnader-
na for alla kopman genom att stordriftsfordelarna i transportfunk-
tionen battre tas till vara. Stora volymer i inkop ger dven mark-
nadsmakt relativt konkurrenter i forhandlingar med leverantorer
om priser och andra villkor. Detta visar sig ocksa i att Ica-kopman
som sluter direktavtal med leverantorer och far direktleverans till
butikerna dnda forutsatts fakturera via sin partihandel. P4 sa satt
raknas dven dessa inkopsvolymer in i Ica-handlarnas totala inkop.
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I detaljhandelsledet dger dock varje kopman sin egen affarsrorelse.
Friheten att valja butiksprofil, sortiment och egen marknadsforing
ar relativt stor. Nationellt och regionalt marknadsfors inte bara
namnet Ica utan dven gemensamma priserbjudanden mm.

De konkurrensbevakande myndigheterna, SPK och NO (Na-
ringsfrihetsombudsmannen), som nu blivit det nya Konkurrens-
verket, betraktade inte Ica som en vertikalt integrerad organisa-
tion. Ica-stadgans tidigare formulering om forvantad koptrohet
mot den egna partihandeln kritiserades och Ica gick delvis kriti-
ken till motes genom att mjuka upp formuleringen i stadgan.
Hembudet, som ger Ica-handlarna ett kollektivt dgande till bu-
tikslagen, ville NO forbjuda.

En proposition till ny konkurrenslag utarbetas nu av regering-
en. Den innebar att den svenska konkurrenslagstiftningen blir EG-
anpassad. Flera av de samverkansformer som kédnnetecknar Ica-
rorelsen riskerar att betraktas som avtal mellan foretag som hind-
rar, inskranker eller snedvrider konkurrensen, om inte Ica helt el-
ler delvis kan fa ett gruppundantag for sina samverkansformer.
Det géller exempelvis regionalt utfardade prisrekommendationer,
de s k cirkaprislistorna, och gemensam marknadsféring av priser
i annonser, i TV eller i broschyrer typ Ica-handlarnas i brevlador-
na. I EG har franchisingforetag i detaljhandeln fatt ett generellt
gruppundantag fran forbuden i artikel 85. Franchising innebar att
kopmaénnen ager sin affarsrorelse men att de ar hardare styrda an
Ica-kopman vad galler sortiment, varuexponering, marknadsfo-
ring, priser m m. Ica och motsvarande organisationsformer i EG-
landerna provar i Bryssel mojligheterna att fa ett liknande undan-
tag fran forbudet i artikel 85 for sin organisationsform. Aven i ar-
betet med regeringens proposition till ny konkurrenslag forbereds
ett gruppundantag for vissa avtal mellan foretag som utgor basen
for organisationsformer som Ica.

Axel Johnson Saba AB och D-gruppen

Den andra stora fullsortimentsgrossisten pa den privata sidan,
Dagab, har historiskt uppstdtt ur en samverkan mellan grossist-
foretag. BAde konsumentkooperationens och Ica:s partihandel blev
tidigt stora och starka kopare hos dagligvaruleverantorerna. Pa
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1930-talet bildade darfor 137 kolonialvarugrossister en organisa-
tion for samverkan. Genom standiga fusioner och slutligen en
sammanslagning med grossistfunktionerna i de stora varuhusked-
jorna Ahlén & Holm samt NK/Turitz bildades i mitten pa 1970-ta-
let Dagab. Genom varuhusen kom ocksa storforetag in som dgare.
I dag ingdr grossisten Dagab i Johnson-koncernen, namligen i Axel
Johnson Saba AB (Sabagruppen), som ar ett paraplybolag for af-
farsomrddet dagligvaror i koncernen. Samma bolag dger i detalj-
handelsledet dels Hemkop dels livsmedelsavdelningarna i Ahlén-
varuhusen samt en servicehandelsgrupp (bl a Pressbyrén). John-
son-koncernen dger ocksd stormarknadskedjan B&W.

Men Dagab éar inte bara grossist for dessa butiksforetag i sam-
ma koncern. De samverkande grossisterna, som inforlivades i
Dagab, hade byggt upp en rikstackande frivillig kedja av samver-
kande kopman, den nuvarande Vivo-kedjan. Vivo bildades som
en kopia av Ica-idén i detaljhandelsledet och samverkansformer-
na i Vivo ar darfor mycket lika Ica:s. Vivo ingdr i den andra stora
grupperingen av foretag som ar knutna till grossisten Dagab,
namligen D-gruppen. D-gruppen AB ér ett ganska 16st samman-
héllet bolag som dgs av Vivo-kopméannen och Axel Johnson AB
samt av en stor och brokig samling enbutiksforetag och sma fler-
butiksforetag med lokalt begransade butiksnat. Till de senare hor
lagpriskedjorna Sparlivs och Spar Inn. Grossisten Dagabs édgare,
Axel Johnson AB, ar minoritetsagare i D-gruppen.

Brokigheten och variationen i dgarsammansattningen beror pa
att Dagab ar den enda stora rikstackande fullsortimentsgrossisten
som dr oppen for alla. Dagab har darfor blivit ett vattenhal for fri-
frasare och andra foretagstablerare med egna idéer utanfor Ica-
och KF-sfarerna. For att dessutom f4 bli deldgare i D-gruppen AB
och fa del av deldgarskapets formdner kravs en motprestation i
koptrohet mot Dagab (minst 30 procent). Detta kan synas vara ge-
nerdst men det finns ocksd en annan mera egoistisk forklaring till
att konkurrenter slapps in. Dagab ar den minsta av de tre stora
fullsortimentsgrossisterna och genom den vidxande D-gruppen
har Dagab kunnat hdlla sina marknadsandelar pd partihandels-
marknaden och inte forlorat i styrka relativt konkurrenterna i for-
handlingar med leverantorerna.

Vivo-handlarnas samverkansformer liknar Ica-handlarnas med
bl a cirkaprislistor och hembud. Skillnaden ar att Ica-handlarna
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ocksd kollektivt dger sin partihandel, medan Vivo-kdpmaénnens
huvudgrossist ar Axel Johnson-dgda Dagab. Forbud mot konkur-
rensbegransande samarbete mellan foretag kan darfor drabba
ocksa Vivo-kopmannens cirkaprislistor och gemensamma mark-
nadsforing for den hdndelse ett gruppundantag inte tilldts. De
Axel Johnson-dgda foretagen Ahléns livs, Hemkop och B&W lik-
som filialforetagen i D-gruppen betraktas daremot vart och ett
som en koncern av lagstiftaren. Sdval central marknadsforing av
priser for hela kedjan som centralt satta priser i butikerna tilldts i
en sadan organisationsform. Dylika beslut betraktas av lagstifta-
ren som beslut inom ett foretag. Den foreslagna lagens bokstavliga
forbud kommer darfor bara att sld mot organisationer som ar
uppbyggda sdsom en federation av sjalvstandiga foretag i frivillig
samverkan.

Konsumentkooperationen

Konsumentkooperationen ar den tredje stora aktoren i livsme-
delshandeln. Konsumentforeningar uppstod redan under forra
seklet. De bildade sedan Kooperativa forbundet (KF), narmast
som en organisation for idéspridning. Men redan i borjan av 1900-
talet borjade KF sin kommersiella verksamhet och startade bl a
sin grossistverksamhet. KF blev grossist for konsumentforening-
arna som dagde och drev butikerna inom sina regionalt avgransade
omraden. Konsumentkooperationens framgangar och tillvaxt led-
de till motdrag fran den privata handelns sida. Ica-rorelsen bilda-
des i slutet av forsta varldskriget. Den grossistsamverkan, som
langt senare utmynnade i bildandet av Dagab, startade ndgra &r
fore andra varldskrigets utbrott.

Konsumentkooperationens andelar av den totala dagligvaru-
marknadens forsédljning har sjunkit under de senaste tjugo aren.
Det ar de allmédnna svérigheterna for varuhusen och oférmdgan
att rationalisera bestdndet av allivsbutiker som orsakat problemen
i manga foreningar. Det finns krafter i konsumentkooperationen
som oOnskar en omorganisation mot ett Konsum Sverige. Som ett
forsta steg har KF och Konsum Stockholm bildat Kooperativa de-
taljhandelsgruppen som har mer an halften av den kooperativa
detaljhandelns omsattning och som formellt startade sin verksam-
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het den 1 juli 1992. De storsta konsumentféreningarna ingdr redan
men alla de 6vriga konsumentféreningar som hittills stallt sig av-
vaktande ar valkomna att ansluta sig.

Ambitionen har uppenbart varit att skapa ett rikstackande bu-
tikskoncept i detaljhandeln. De 19 OBS-varuhus (av 32 i landet)
som tillhor de anslutna foreningarna skall organiseras som en
rikstackande kedja. Butiker som utnyttjar KF:s ldgpriskoncept
Fakta drivs for narvarande pa franchisebasis av de olika konsu-
mentforeningarna i landet. Affirskonceptets idé ar hamtad fran
tyska Aldi- och danska Faktakedjorna. En utvardering skall goras
for att se om Fakta kan utvecklas till en rikstackande kedja och
andra rikstackande butikskoncept planeras langre fram i tiden.

Det riktigt intressanta med omorganisationen ar att Konsum inte
langre skall driva traditionell partihandel. Det ar de olika butiksked-
jekoncepten som skall ansvara for sortimentsval och de koper och
ager varorna fram till dess att de saljs i butiken. Distributionstjanster
kan de kopa av en sarskild logistikenhet, som skall utforma effekti-
va system for lager och distribution pa varans vég frdn leverantor
till butik. For att utnyttja fordelarna med att vara stor pa inkopssi-
dan bildas en central inképsfunktion som pd uppdrag av de olika de-
taljhandelskoncepten skoter inkopsarbetet och tecknar avtal med de
stora rikstackande leverantorerna (KF information, 1992).

Konsum har alltsi malmedvetna planer pé att bilda rikstackan-
de butikskedjor, som organisatoriskt liknar de slagkraftiga filial-
kedjorna i Europa. For att 6verbrygga att de var och en danda kom-
mer att bli sma pa inkopssidan skapas den centrala enheten for
inkopssamordning av de olika butikskonceptens bestallningar.
Kostnaderna for distributionen betalas av var och en av kedjorna
till logistikenheten for de lagrings- och transporttjanster de bestal-
ler. Den historiska integrationen av inkops- och distributionsfunk-
tionen i en separat gross- eller partihandel bryts darmed. Nu skall
emellertid tillaggas att Konsum har ldngt kvar till visionens full-
bordan. Médnga foreningar har ej anslutit sig och darmed blir
exempelvis idén om en rikstdckande kedja av OBS-varuhus fortfa-
rande en halvmesyr. Kedjan med de 19 rikstackande OBS-varuhu-
sen skall samverka bara pa inkopssidan med 6vriga OBS-varuhus
som drivs i egen regi av konsumentforeningar som ej gatt in i
Kooperativa detaljhandelsgruppen.

Aven konsumentkooperationens samverkansformer kan drab-
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bas av den foreslagna konkurrenslagstiftningen. Den enskilda
konsumentforeningen far inga problem. Den betraktas av lagstif-
taren som en koncern. Foreningarna tilldts daremot ej samverka
sinsemellan nar det géller priser. Det blir ej tillatet for flera kon-
sumentforeningar att utnyttja en gemensam cirkaprislista som en
distributionscentral utfardar. Den nya organisationen innebar att
Kooperativa detaljhandelsgruppen till funktionen blir en koncern.
Men i den médn Kooperativa detaljhandelsgruppen &dgs gemen-
samt av KF och konsumentfdreningarna kan organisationen fran
juridisk-teknisk synpunkt uppfattas som en federation dar férening-
arna samverkar men behdller en viss autonomi. Den nya organi-
sationen far emellertid inget problem med férbudet mot samarbe-
te, om fusionerna av konsumentforeningar gar sa langt att det bil-
das en enda konsumentforening, Konsum Sverige, i vilken KF in-
gdr. D4 betraktar lagstiftaren organisationen som en koncern och
beslutanderatt kan fritt delegeras till olika foretag i koncernen.

Hur slar en ny konkurrenslag?

Forbuden mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
i den nya konkurrenslag som héller pa att utarbetas innebar en
skdrpning av lagen, som far konsekvenser i livsmedelskedjans
samtliga led. I livsmedelsindustriledet dar foretagskooperativa
organisationsformer i manga fall fullstindigt dominerat markna-
den har foreningarnas langtgdende samarbete i skydd av jord-
bruksregleringen satt konkurrensen helt ur spel. I mejeriindustrin
har marknaden med statsmakternas goda minne uppdelats geo-
grafiskt mellan foreningarna sdval vad gdller kop av rdvaror som
forsaljning av fardiga produkter och priserna avtalades i jord-
bruksprisforhandlingar fram till juli 1991. Efter avregleringen for-
sOkte mejeriforeningarna, i borjan av 1992, att bevara den gamla
strukturen genom att agera som en kartell och samtidigt héja pri-
serna pa vissa produkter i samma proportion. Forsoket misslycka-
des till f6ljd av massmedias intensiva bevakning. I lagforslaget
forbjuds inte bara formella avtal utan dven s k samordnat forfa-
rande utan direkta avtal men dar direkta eller indirekta kontakter
mellan foretagen forekommit. Problem uppstar naturligtvis att i
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praktiken skilja ut ett sdidant forbjudet beteende fran det som lag-
texten kallar parallellt upptradande, dvs dar beteendet blir det-
samma av marknadsmassiga skal utan att ndgon som helst form
av samarbete forekommit.

[ handelsledet finns inte samma dominans for en typ av organi-
sationsform och det finns inte heller ndgon prissamverkan mellan
de stora séljgrupperna, dven om massmedia ibland har funnit att
handlarna i ndgon enstaka stad gjort upp om priset pd julskinka.
Konsumbutiker konkurrerar med foretagskooperativa butiker,
som Ica och Vivo, och med privatdgda filialforetagsbutiker, som
Hemkop och Spar Inn. Ett forbud mot horisontell prissamverkan
drabbar konsumentkooperationen i viss man men framfor allt de
foretagskooperativa organisationerna, Ica och Vivo. Varje Ica- och
Vivobutik ar enligt lagens bokstavliga tolkning ett foretag som ej
pa nagot vis far samverka i vare sig prissattning eller marknadsfo-
ring av gemensamma kampanjpriser. Forbudet ger de frivilligt
samverkande kedjorna dels en puff i riktning mot 6kad priskon-
kurrens dels en begransning i deras mojligheter att vilja konkur-
rensstrategier, vilket skall visas nedan.

Ett forbud att samverka i prissattningen innebar att cirkaprislis-
torna maste forsvinna. Detta ar inget problem. P4 sikt ger kunskap
i butikerna konkurrensférdelar. Moderna datakassor och utveck-
lad programvara gor det numera mojligt for kopman och butiks-
chefer att sjdlva valja priser och fa en ekonomisk resultatanalys ut-
ford till en ldg kostnad. Den enskilda butiken kan darmed beakta
sin lokala kundkrets och konkurrenssituation och experimentera
med prissattningen. Internationellt gar utvecklingen i denna rikt-
ning. Foljsamheten till cirkaprislistor har bidragit till en stel pris-
struktur, som ar déligt anpassad till butikernas lokala konkurrens-
forutsattningar. En enda rekommenderande prislista gér ut fran
en distributionscentral till alla kopmaén i regionen, dvs till sdval
den lille lanthandlaren som kopmannen i den stora hypermarkna-
den med en butiksyta pa over 2 000 m®. Cirkapriserna blir som en
kompromiss satta s& att d4ven de minst rationaliserade butikerna
skall kunna ge sin dgare en atminstone nodtorftig forsorjning. Det
vanliga ar att stora effektiva butiker satter priser som ligger under
cirkaprislistornas pd produkter med stor omsattning, men att de
anda strikt foljer cirkaprislistorna for flertalet produkter. Forbudet
mot cirkaprislistorna bor darfor skarpa priskonkurrensen.
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Ett forbud mot att samverka i tillfalliga priskampanjer kommer
daremot att begransa valet av konkurrensstrategier for vissa akto-
rer pd marknaden. SPK, NO och statliga konkurrensutredningar
har inte lyckats att pd ett klart sitt analysera skillnaderna mellan
olika typer av samverkan och har darfor ibland hamnat i princi-
piellt tveksamma stéllningstaganden. Tillfalliga kampanj- eller
extrapriser ar en del i en konkurrensstrategi, som livsmedelshan-
deln i alla lander kan valja att tillampa. I all korthet gar den ut pa
foljande: Konsum, Hemkop eller en kedja av samverkande kop-
man, typ Ica, forhandlar med leverantorer om att fa lagre priser
under en eller flera kampanjveckor. I motprestation lovar kedjor-
na att varumarket skall exponeras pa bestimda platser och hyll-
metrar i kedjans butiker, i flygblad, lokal TV, radio eller tidnings-
annonser. | Sverige gar denna konkurrensstrategi under beteck-
ningen SA/VA (= Samaktivitet/Veckoannonsering).

Kampanjpriset ar naturligtvis en viktig bit i en sidan mark-
nadsforingskampanj. En ensam butik maktar inte genomfora
marknadsforingen pa ett sdtt som ar intressant for leverantorerna.
Det ar bara flerbutikskedjor eller kopman organiserade i inkops-
foreningar som ar tillrackligt stora for att komma ifrdga. Det gene-
rella forbudet i den fjarde paragrafen i lagforslaget innebér ett for-
bud for Vivo-kedjan att genomfora en extrapriskampanj, medan
filialkedjan Hemkop och en konsumentforenings butiker far ge-
nomfora den, vilket knappast ar en konkurrensneutral behand-
ling av de olika foretagsformerna. Extraprisstrategin ar en bland
flera mojliga konkurrensstrategier. Det finns inte skal att forbjuda
den och darfor bor samtliga aktorer oavsett organisationsform
kunna utnyttja den. Det ar betydligt simre for konkurrensen att
Vivo och Ica genomfor organisatoriska fordandringar, som ur ef-
fektivitetssynpunkt dr mindre bra, bara for att fa lagstiftarens till-
latelse att tillimpa denna konkurrensstrategi. SA/VA var lange
helt forharskande som konkurrensstrategi i Sverige och vi kom-
mer in pa orsakerna till detta senare. Ivrare, som anser att konkur-
renslagstiftningens uppgift ar att styra, stdlla och reglera, angrep
symptomet pa bristande konkurrens och ville darfor forbjuda
SA/VA.

Aven ett férbud mot hembud kommer att ha sin udd riktad mot
kedjorna av frivilligt samverkande kopman. I mdnga avtal med
enskilda kopman inom Ica- och Vivokedjorna finns en paragraf
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om hembud inskriven. Kedjan har skaffat fram butikslaget och
gjort de primdra investeringarna i butiken. Hembudsregeln inne-
bar att den egna kedjan i forsta hand skall erbjudas att kopa buti-
ken nir kopmannen upphor med sin rorelse. Kopmannen kan inte
heller ha kvar sin butik om han lamnar kedjan. NO ville ha ett for-
bud mot hembudsregler i avsikt att 6ka utbudet av butikslagen.
Men NO analyserade inte djupare effekten av ett sdidant férbud.

Om den nya lagen skulle upphéva alla redan ingdngna avtal
om hembud blir det fritt fram féor Konsum, Hemkop, Spar Inn och
aven nya etablerare, inhemska eller utlandska, att bjuda pa ett re-
lativt stort antal Ica- och Vivobutiker. Enbart bland Ica:s knappt
3 000 butiker finns cirka 700 med ett hembudsavtal enligt Ica-
Forbundet (1991, s 26).

Det kommer att bli konkurrens om attraktiva butikslagen. Ica-
och Vivo-kedjorna kan naturligtvis sjalva bjuda hogst och for att
undvika risken att forlora butiksldgena etablerar kedjorna i stallet
flerbutiksforetag med anstillda butikschefer. Det &r med andra
ord foretagsformen filialkedjor som gynnas av ett forbud mot
hembud. Formen med sjilvstandiga samverkande kopman kom-
mer langsiktigt att bara kunna leva kvar i mindre attraktiva lagen.
En ogiltigforklaring av hembudsavtalen kommer séledes att tem-
pordrt 0ka utbudet av butikslagen. Men den slar samtidigt och
slutgiltigt ut en foretagsform, som hittills visat sig vara mycket
framgangrik, fran attraktiva butikslagen och forvisar den till la-
gen eller butiksstorlekar, som ingen annan foretagsform vill eta-
blera sig i.

Ett effektivare och konkurrensneutralt sitt att 6ka utbudet av
butikslagen ar i stallet att skdarpa tillimpningen av plan- och
bygglagen sd att etableringsfriheten i kommunerna okar. Den nya
plan- och bygglagen ger denna méjlighet, eftersom kommuner in-
te far sarbehandla livsmedelsbutiker och hindra etablering i om-
raden dar annan detaljhandel tilldts att etablera sig.

Det generella forbudet i lagparagrafen slar alltsd gudomligt
blint mot all samverkan, sdvdl god som dalig med avseende pa
konkurrensen. Tidigare skulle de konkurrensvdrdande myndig-
heterna upptacka och atala missbruk. Nu har bevisbordan kastats
om. Det dr den goda samverkan som maste forsvara sig, identifie-
ras och undantas fran lagens generella forbud. Konkurrenskom-
mitténs forslag till ny konkurrenslag saknade ett klart regelverk
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for hur detta skall ga till. Senare i Naringslivsdepartementets for-
slagstext har en motsvarighet till EG:s 85:3 § inforts vilken medger
undantag for grupper av samarbetsavtal vilka bidrar till att for-
battra varudistributionen. Den nya konkurrenslagen okar darmed
ocksa kraven pa att det nya Konkurrensverket, som nu ersatter
bdde SPK och NO, utvecklar kompetens att gora bedomningar
byggda pa analys av hur marknader fungerar.

Styrkan i Ica- och Vivo-foretagsformerna relativt franchising och
filialkedjor &r att i de forra fattas manga beslut sjilvstandigt av
kopmaénnen i butikerna nara kunderna. Genom att samverka kan
kopménnen uppnad laga inkopspriser, effektiv marknadsforing och
goda finansieringsvillkor, vilket annars dr fordelar som bara fler-
butiksforetag kan uppna. Detta dr exempel pa god samverkan.
Marknadsdelning, gemensamma prislistor och koptrohetstvang ar
exempel pa samverkan som ar dalig for konkurrensen.

Behovs en konkurrenslagstiftning? Récker det inte med att bara
ta bort regleringar, tullar samt andra politiskt beslutade handels-
och etableringshinder? En konkurrenslag som stiftats i liberal an-
da kan naturligtvis i sin tillampning bli reglerande och angripa
symptom pa i stdllet for orsaker till bristande konkurrens. Den fa-
ran finns. Men alla etablerings- och handelshinder ar inte politiskt
beslutade eller en effekt av politiska beslut. Det ar darfor naivt att
tro att alla existerande foretag, som dessutom utvecklats i en reg-
lerad ekonomi, kommer att dndra sitt beteende snabbt och att alla
symptom pd bristande konkurrens bara skall forsvinna efter en
fullstandig avreglering.

Trycket fran nya faktiska och potentiella konkurrenter blir ofta
inte sd starkt och maktbetingade relationer mellan parti- och
detaljhandel som koptrohetskrav och koptrohetsskapande ut-
formning av bonus och rabatter dr inte orsakade av de statliga re-
gleringarna, utan fenomen pa marknader med ett fatal stora akto-
rer dar sannolikheten for att nya aktorer dyker upp ér liten.

Lagens forbud mot cirkaprislistor innebar dessutom att ansva-
ret for pris- och kostnadskalkylering flyttas over till butiksledet.
Spjutspetsen av kopman, som redan anammat ny teknik och pro-
gramvara, kalkylerar numera kostnader och priser. Det minsta
som uppnas med ett forbud mot en cirkaprislista ar att butiker
kommer att valja sin prisstruktur bland ett flertal alternativ som
distributionscentralerna tillhandahaller. I férlangningen kommer
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detta att stimulera butikerna till att skaffa sig kunskap i kostnads-
kalkylering och prissittning sd att de lokalt kan mota en okad
priskonkurrens.

De stora saljgruppernas marknads-
andelar och inkopsorganisation

I partihandeln med dagligvaror har de tre stora tillsammans mark-
nadsandelar pa drygt 70 procent.

Marknadsandelar i partihandeln med dagligvaror 1991:

1. Ica 36,1%
2. Konsum 18,4%
3. Axel Johnson (Dagab) 15,9%
4. Ovriga 29,6%

Kalla: Svensk Dagligvaruhandel 1991-92

Ica, KF och Dagab (Axel Johnson) ar rikstdckande fullsortiments-
grossister. I gruppen Ovriga ingdr Bergendahls i Skdne som ar en
lokal fullsortimentsgrossist i sodra Sverige med en marknadsan-
del pa 1,4 procent. Ovrlga grossistfOretag ar specialiserade till va-
ror som tobak eller till kunder som storkok och restauranger.

I detaljhandeln med dagligvaror ligger de tre storas marknads-
andelar pd ungefar samma nivaer.

Marknadsandelar i detaljhandel med dagligvaror 1991 (1980 drs andelar
inom parentes):

1. Ica 34,2 (29,8)%
2. Kooperationen 20,0 (22,2)%
3a. D-gruppen 12,3 (8,9)%
3b. Axel Johnsonkedjorna* 54(79)%
4. Ovriga 28,1 (31,2)%

*Ahlens, B&W, Hemkop
Kélla: Svensk Dagligvaruhandel 1991-92
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I gruppen Ovriga ingar dagligvarubutiker knutna till grossisten
Bergendahl, men den storsta delen, 20 procent, ar andelen for spe-
cialiserade bréd-, fisk- och kéttbutiker, torghandel, varubussar m m.

Partihandelns inkopare forhandlar om priser, sortiment, for-
packningsstorlekar etc med inhemska och utlandska leverantorer.
Partihandelns logistiker skall skapa en effektiv distributionsappa-
rat fran leverantorer ut till butiker. Stora volymer ar inte bara be-
tydelsefulla av det skalet utan dven ett viktigt argument i prisfor-
handlingarna. Ett tecken pd detta ar att partihandeln vill att buti-
ker som sluter direktavtal med leverantorer och far direktleverans
anda skall fakturera 6ver partihandeln sa att deras inkop kan rak-
nas in i blockets totala inkop. Partihandeln har ocksa makt att lan-
sera egna namn pa produkter som darmed blir konkurrenter till
kdanda varumarken.

En vantad EG-anslutning har aktiverat ett internationellt sam-
arbete med grossistforetag i andra lander. Drivkraften ar framfor
allt fordelarna med att tillsammans bli stora inkdpare pa den “ge-
mensamma marknaden”. Ica, KF och Axel Johnson ingdr i olika
samverkande grupper som forhandlar med leverantérer om sam-
ordnade ink&p och frakter, standardisering av férpackningsstorle-
kar, gemensamma markesvaruetableringar och samordnad mark-
nadsforing inom de ramar som EG:s konkurrenslagstiftning till-
later. Samverkan Oppnar nya vagar till utlindska leverantorer
samtidigt som ocksa svenska leverantorer indirekt kan fa kanaler
till utlandska marknader. EES-avtalet, som tilliter att EG och
Sverige far exportera och importera bestimda kvantiteter av
gransskyddade varor tullfritt, har redan lett till att den etablerade
svenska partihandeln har bildat speciella kott-, chark- och ostbo-
lag for att i ett forsta stadium fa del av kvoterna och darmed vara
med och dela pa den knapphetsrdanta som skall férdelas ut av stat-
liga myndigheter till importorer av dessa produkter.

Partihandelspriserna i reglerings-
ekonomin

Priserna i partihandeln ar vanligen satta fritt distributionscentra-
lerna, vilket bidrar till att den regionala prisspridningen ar lag.
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Darmed blir emellertid ocksa distributionscentraler som ligger
langt fran leverantorer och importhamnar subventionerade pa de
ndrbeldgnas bekostnad. De tre storas dominans innebar att det
egentligen bara finns tre riksomfattande prisstrukturer i partihan-
deln pd varor som prissatts och levereras av eller bara prisfor-
handlas av partihandeln. Det ar egentligen bara en enda pris-
struktur som ér fritt tillganglig for samtliga butiker, ty Ica:s och
Konsums partihandel saljer bara till medlemsbutikerna samtidigt
som det ar ovanligt att Ica- och Konsumbutiker koper varor fran
Dagab.

Aven de industriled partihandeln férhandlar med har hog kon-
centrationsgrad. Bara ett fdtal inhemska foretag finns inom varu-
grupper som mejeri, matfett, kott samt brod och spannmal. De
har ocksa genom jordbruksprisregleringen blivit effektivt skydda-
de frdn importkonkurrens. Aven de séljbolag som utlindska mar-
kesvaruproducenter bildar far en monopolistisk stallning i varje
land. De kan prisdiskriminera, dvs satta hogre priser i lander dar
konkurrenstrycket mot leverantorer fran parti- och detaljhandeln
ar lagt. Det finns en del som talar for att sa varit fallet i Sverige,
vilket vi strax skall se.

Jordbruksregleringens prisoverlaggningar, som avskaffades
forst i och med 1990 &rs jordbrukspolitiska beslut, nddde, som re-
dan sagts, hogt upp i foradlingskedjan. Mejeriprodukter, socker
och agg var prisreglerade anda upp till handelsledet. Prishoj-
ningarna fick ett drag av legitimitet 6ver sig i allmédnhetens 6gon
genom att de var framdiskuterade (i praktiken forhandlade) av
representanter fOr staten, lantbrukarna och konsumenterna. Om
parterna inte kom Overens, vilket hdande i slutet av 1980-talet, lade
den statliga myndighet, jordbruksnamnden, som ledde och admi-
nistrerade forhandlingarna sjalv fram ett forslag till regeringen.
Det slutliga beslutet togs sedan av riksdagen. I den komplicerade
forhandlingsprocessen fick, enligt riksdagens och regeringens be-
slut, livsmedelsindustrin utanfor det reglerade omrddet och han-
deln vara med och representera konsumentintresset i den s k kon-
sumentdelegationen. Detta system hade inbyggda svagheter. En
prishojning i tidigare led innebar ju att handelns inkopspriser
okade och darmed aven att handelns kronor- och éresmarginaler
automatiskt okade utan att man behovde hoja de procentuella pé-
slagen pd inkopspriserna. De procentuella marginalerna bevaka-
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des alltmer intensivt av SPK och senare av massmedia i den spiran-
de debatten om livsmedelspriserna. Det ar rdvarupriser och priser i
tidiga forddlingsled som fokuseras i den administrativa prissatt-
ningsprocessen och foretradare for dessa intressen blir starka. Ett
genuint konsumentintresse kan inte representeras, ty hela féorhand-
lingsproceduren dr den omvinda mot hur signalerna gér pa en
marknad.

%ET BEROR PA HoNoM)

( Nl

— Varfor ir allt sa dyrt i Sverige? frigar vi.

SPK hade ocksa en annan prisreglerande funktion under de regel-
bundet aterkommande prisstoppsperioderna. SPK blev en for-
handlingspart till leverantorer och handel, ndr dessa led kravde
att fa hoja priserna. Precis som i prisregleringsforhandlingarna
var ocksa har kravet pa att fa kompensera sig for kostnadsokning-
ar dominerande. Motpartens, i detta fall SPK:s, roll var att forsoka
berakna produktivitetsokningen.

Denna genomreglerade atmosfar, dar myndigheter, riksdags-
man, fackliga ombudsmaén, representanter for lantbruket, livsme-

168



delsindustrin och handeln féorhandlade om priser med varandra
i olika roller i olika férhandlingssituationer, hade en férodande
effekt pa de prisforhandlingar som normalt dger rum mellan han-
delns olika foretag och leverantorerna. Kostnadskompensations-
tankandet gav en statisk syn pa kostnader och konkurrens. Det
fanns egentligen inga starka motkrafter som verkade for lagre pri-
ser. Partihandeln var ingen stark motpart nar leverantorerna ville
hoja ordinariepriserna. Tyngdpunkten i forhandlingarna mellan
partihandel och leverantorer kom i stéllet att laggas pa arsbonus
samt kampanjrabatter och reklambidrag i samband med markes-
varuleverantorernas och handelns samordnade marknadsforings-
aktiviteter (SA/VA) och SA/VA blev den dominerande konkur-
rensstrategin.’

Nya konkurrensstrategier

Avvecklingen av prisregleringen och prisstoppspolitiken har lett
till institutionella forandringar som forstarkt konkurrensen i han-
delsledet. Det har ocksa Sveriges EG-ansokan och debatten om
livsmedelspriserna. Nya aktorer med andra konkurrensstrategier
har i det forandrade konkurrensklimatet fatt aktorerna i saval
parti- som detaljhandel att omprova sitt traditionella beteende,
exempelvis att forlita sig pa SA/VA som huvudsaklig konkur-
rensstrategi.

Partihandeln har alltid haft en viss konkurrens, eftersom foreta-
gen i butiksledet kan vilja att g forbi partihandeln och i stallet
kopa direkt fran industrin eller utlindska markesvaruproducen-
ters sdljbolag. Nar leverantorer exempelvis far tillfilliga 6verskott
vander de sig direkt till stora butiker eller sma filialkedjor och er-
bjuder lagre priser dn den partihandel butiksféretagen normalt
koper frén.

Det ar emellertid inget speciellt for livsmedelsmarknaden att
det existerar en kort marknad (spot market) vid sidan av en
marknad for langre kontrakt. De priser partihandeln avtalar med
leverantorer och ger sina kunder ér ju fasta under en langre peri-
od. Leverantorernas produktion och inkdp Overensstammer ald-
rig helt med partihandelns inkop till dessa priser. Darfor uppstar
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en kort marknad med rorliga priser och det ar ett sunt, vitalise-
rande fenomen. Detta bor klart understrykas, eftersom bedom-
ningen (i bl a konkurrensutredningar) av s k klippmarknader ar
nagot ambivalent. Stora “klipputbud” av en vara kan dven ge sig-
naler till partihandeln att det avtalade “langa” priset, ordinarie-
priset, bor omfoérhandlas.

Intressant dr ocksd under senare ar att butiker och filialkedjor
blivit mer aktiva och undersoker om partihandeln ar effektiv och
kan erbjuda de lagsta ordinariepriserna och de basta leveransvill-
koren. Det borjade med ldgprisbutiker vilka startades av frifrasare,
men som ofta i ett senare skede knutits till D-gruppen. Deras af-
farsidé ar att valja ut ett begransat varusortiment, som inte kraver
personlig service, och att sélja varorna i enkelt inredda butiker som
samtidigt kan tjana som varulager. Konkurrensmedlet ar att hélla
ett fast 1agt pris. De har ofta kunnat sétta priserna 15-20 procent
under nivan i traditionella livsmedelsbutiker. Till en del beror det
pa att de har lagre kostnader for personal, lokaler etc, men mest
anda pa att de lyckats pressa ned inkopspriserna. Speciellt de sma
lagprisfilialkedjorna som ar knutna till D-gruppen, har gétt forbi
partihandeln och skrivit egna kontrakt med inhemska och utlands-
ka leverantorer, byggt upp egna centrallager och anlitat transport-
foretag. Den 6kade konkurrensen har tvingat Dagab, Ica och KF att
vid flera tillfallen under de senaste tva—tre dren gora kraftiga omor-
ganisationer i partihandelns inkops-, lager- och transportfunktio-
ner. Kostnader for arbete och kapital har skurits ned hart.

Lagprisfilialkedjorna, men dven andra s k parallellimportorer,
har visat att utlandska markesvaror kan kopas utomlands till lagre
priser an vad utlandska séljbolag och inhemska patent- och mar-
kesnamnsutnyttjare tagit ut av partihandeln i Sverige. Ett exempel
far illustrera detta. Under sommaren 1992 har tidningarna skrivit
mycket om direktimporterade laskedrycker, dven markesvaran
Coca Cola, som saljs till priser dnda ned till hélften av motsvarande
svenska produkters. En het fejd har uppstdtt som innehaller alla de
klassiska ingredienserna da en tidigare aldrig hotad oligopolistisk
struktur stors av nya aktorer. S& pastas exempelvis att olagligheter
i importen lar ha forekommit, hot om reduktion i rabatter och ars-
bonus sags ha uttalats mot den handel som koper laskedrycker
fran (parallelDimportorerna (Ica-Nyheter 21.5 1992, Fri Képenskap
49 0ch 11.9 1992). Tabell 1.3 i kapitel 1 visar emellertid helt klart att
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prisnivdn pa icke alkoholhaltiga drycker ar extremt hog i Sverige,
jamfort med de EG-lander fran vilka importen kommer.

Uppstickarna och frifrdsarna sjdlva ar sma pa marknaden, men
ovriga butiker har reagerat och effekterna har spritt sig som ring-
ar pd vattnet. Det dr inte bara detta att de fatt efterfdljare, som nar
andra butiker valt att ga over till lagprisprofiler och dd Konsum
etablerade Faktakedjan 1989 och darefter Ica Rimibutikerna 1991.
Den traditionella handeln har ocksa tryckt pa sin egen partihan-
del for att fa lagre ordinariepriser, i synnerhet pd det sortiment
som ldgprisbutikerna saljer.

Internationellt &r marknadsandelarna for ldgprishandeln uppe i
20 procent i flera lander. I Sverige ar det forst nu som ldgpris-
etableringarna skjutit fart. Enligt Supermarket (1992, s 48) var
marknadsandelarna 1991 inte hogre an drygt 4 procent. Sannolikt
beror det pd att livsmedelshandeln i Sverige dels ar sa starkt kon-
centrerad och integrerad dels domineras av foretags- och konsu-
mentkooperativa foretagsformer. Motstdndet har varit starkt i
dessa organisationsformer och det visar sig i att Konsums och
Ica:s lagprisetableringar har kommit forst nar det blivit helt up-
penbart att lagprishandeln kommer att ta marknadsandelar. Ica:s
lagpriskoncept, Rimi, och D-gruppens, Rema 1000, ar rena kopior
av framgdngsrika norska detaljhandelskedjor och Ica och D-grup-
pen betalar royalty for att f4 utnyttja namnen och koncepten. I
Norge har partihandelsledet alltid varit svagt och parti- och de-
taljhandeln ar foga integrerade. Rimi- och Rema 1000-butikerna ar
liksom Konsums Faktabutiker medelstora butiker och ersétter ofta
en traditionell butik, som haft svag lonsamhet. Men flera mycket
snabbt vaxande ldgpriskedjor eller enbutiksforetag, som etable-
rats utanfor de stora kedjorna eller ar 16st knutna till D-gruppen
som Spar Inn, Exet, Willys Cash, Rétt Pris har satsat pd mycket
stora butiker i ndgot externa lagen. De konkurrerar darfor med
stormarknadernas dagligvaruavdelningar.

For den svenska partihandeln har ldgprisetableringarna och de
dominoeffekter dessa skapat inneburit att kunderna i butiksledet
blivit mer differentierade och stéller olika krav vad galler priser
och leveransvillkor. Flera butiker och butikskedjor anser inte lang-
re att tillfalliga kampanjpriser, annonserade med braskande re-
klam (SA/VA), ar den basta konkurrensstrategin. Ett lagt ordina-
riepris dr viktigare. Aven butiker som lagger stor vikt vid snygg in-
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redning, brett sortiment och service har borjat tinka si. Axel
Johnson-kedjan Hemkop lade om sin konkurrensstrategi i slutet
av 1991 och hittills har detta varit mycket framgangsrikt. Reklam-
kostnaden har skurits ned till ett minimum och priserna har i stal-
let sainkts. Hemkop kopte 1991 reklam for 20 miljoner kronor, vil-
ket ar ungefar tio procent av kostnaderna i butiksledet, dvs exklu-
sive inkopskostnaden for varorna. Livsmedelshandeln ar den all-
ra storsta reklamkoparen i Sverige och listan toppas av Ica och
Konsum som 1989 vardera kopte reklam for cirka en halv miljard
kronor (Supermarket, 1991).

I Goteborgsregionen var 1991 marknadsandelen for lagprisbuti-
ker drygt 7 procent medan den i Stockholmsomradet bara var 2
procent, dvs knappt hélften av riksgenomsnittet (Supermarket,
1992, s 48). SPK (1992) fann i sin prisundersokning att prisnivén i
Goteborgsomradet vdren 1992 ldg 6 procent under Stockholmsom-
radets. Bara 1 procent av prisskillnaden kunde forklaras av struk-
turella skillnader mellan storstidernas butiker som butiksldgen,
sortimentsbredd, oppettider m m. Prisspridningen okar. I Gote-
borgsregionen var skillnaden i genomsnittlig prisniva 50 procent
mellan dyraste och billigaste butik. I Stockholmsregionen var den
bara 15 procent. SPK ldgger stor vikt vid lagprisbutikernas allmant
prispressande effekt. Man fann namligen att for de rikstackande
kedjorna Ica, KF, Vivo och Ahlén 1ag den genomsnittliga prisnivén i
Goteborgsomrddet 3,5 procent ldgre dn i Stockholmsomradet.

Lagprisbutikerna leder till att sortiment och service utarmas i
livsmedelsbutikerna. En ldgprisbutik ser dessutom mera ut som
ett varulager an en butik. Det &r en kritik man kan lasa i tidningar
och hoéra i radioprogram som Konsumentekot. De ensidigt negati-
va omdomena visar emellertid att man inte forstatt deras betydel-
se i ett djupare sammanhang. I Sverige har de brutit dominansen
for kampanjprisstrategin SA/VA och tvingat partihandeln att bli
mycket tuffare i forhandlingarna med leverantdrerna om ordina-
riepriserna. De har visat andra butiker och butikskedjor att det ar
i detaljhandelsledet, ndra konsumenten, inte i partihandelsledet
som konkurrensstrategierna skall utformas.

Utomlands har ldgprissatsningarna lett till att olika butikskon-
cept renodlats, vilket givit en 6kad bredd vad galler kvalitet. I
Sverige hor man ofta kritiken att alla butiker ser likadana ut. Den ar
naturligtvis 6verdriven, men en dverraskande effekt av lagpriseta-
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bleringarna ar just att profileringen kan paskyndas. Utomlands ar
det vanligt att utpraglade kvalitetsbutiker och ldgprisbutiker eta-
blerar sig bredvid varandra, just i avsikt att vara varandras kom-
plement. Marknadsandelen i jamvikt for lagprisbutiker ligger, be-
domt utifran ett internationellt perspektiv, vid omkring 20 procent.

Konsum forsoker nu att etablera rikstackande kedjor med dis-
tinkta affarskoncept, vilket dansk kooperation redan gjort. Den
danska kooperationen har ocksa en kedja av kvalitetsbutiker,
Irmakedjan, som under trycket frdn ldgpriskonkurrensen valt att
starka sin kvalitetsprofil. I Ica-rorelsens marknadsféring stdr nam-
net Ica for nagot homogent och SA/VA har varit “ndgot av kittet i
Ica-sammanhéllningen” (Goran Nord, vd for Ica Partihandel, i
Supermarket nr 9 1990). Men Ica har blivit lika heterogen som an-
nan livsmedelshandel och handlarna arbetar utifran olika konkur-
rensstrategier. Enskilda Ica-handlare etablerar pa eget initiativ
lagprisbutiker efter samma koncept som frifrisarna. En tankbar
utveckling ar att Ica delas upp i olika kedjor med olika namn for
att gora affarskoncept och konkurrensstrategier tydligare for kon-
sumenter, leverantorer och partihandel.

Ar den integrerade parti- och
detaljhandeln effektiv?

Ar rollfordelningen mellan leverantérer, parti- och detaljhandel
fortfarande effektiv? Svensk partihandels grand old man, Dagabs
grundare Thore Nydahl, sdg i ett uppmarksammmat anférande
(maj 1992) problem for dagens partihandel. Forst forhandlar parti-
handeln med leverantorerna. Sedan vill detaljhandeln, som fatt ett
okat intresse for inkopspriser, forhandla med partihandeln. He-
terogeniteten i detaljhandeln innebar att olika aktorer lagger olika
tonvikt vid ordinariepriser, kampanjpriser, rabatter, bonus och
sortimentets bredd och kvalitet. Det blir prisforhandlingar i flera
steg, menade Thore Nydahl. Det ar inte effektivt. Den nuvarande
partihandelsfunktionen, som omfattar dels inkop, dels lagerhall-
ning och dels transporter, kommer att splittras upp, menade han.
Det kommer att bildas renodlade inkopsforeningar eller inkdps-
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bolag i detaljhandeln som forhandlar direkt med leverantorerna
om priser, rabatter, bonus, forpackningsstorlekar, markesvaru-
namn etc. Butikerna bestaller sedan direkt hos leverantorerna.
Datateknologi for detta finns redan. Distributionsforetag for att
transportera varor fran leverantorerna till butikerna pa effektivast
mojliga satt utvecklas som separata foretag skilda fran inkdpsbo-
lagen.

Nydahls vision dr intressant. Utomlands och dven i andra bran-
scher finns exempel pé att dessa funktioner utfors av olika fore-
tag. I de tre stora svenska partihandelsforetagen produceras trans-
port-, lagrings- och omlastningstjanster som en underordnad ser-
vice till inkops- och forsdljningsavdelningarna i varje foretag, di-
mensionerad efter dessa avdelningars behov. Fristaende fOretag
som ocksd siljer tjanster till andra kunder skulle battre kunna
ta till vara stordriftsfordelar i transportfunktionen och utnyttja
transportapparaten effektivare, t ex minska antalet lastbilskilome-
ter utan last. Det ar sannolikt ocksd enklare att utveckla inkopsor-
ganisationerna mera forutsattningslost i separata foretag, nara el-
ler integrerade i detaljhandelskedjorna. Den nu pdgaende omorga-
nisationen av Konsum, som presenterats ovan, har viss slaktskap
med denna vision.

Okar konkurrensen i handeln vid
medlemskap i EG?

Den viktigaste effekten pd livsmedelshandeln i Sverige av en EG-
anslutning ar att de hoga importavgifterna, den nationella livsme-
delslagstiftningen och de ovriga kostnaderna for granspassager
som skyddat svensk livsmedelsindustri frdn internationell kon-
kurrens, tas bort vid handel mellan EG-lander. Det beror nastan 60
procent av konsumenternas livsmedelsutgifter. For den svenska
livsmedelshandeln blir industri och partihandel i EG, vilka kan er-
bjuda lagre priser eller battre produkter, nya potentiella leveranto-
rer. Men de svenska leverantorerna kommer att pressa sina priser
forst om de upplever de nya konkurrenterna som ett reellt hot och
det blir de forst om handeln visar att de verkligen ar det. Ett visst
skydd for inhemska produkter vid sidan av transportkostnader
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kommer alltid att finnas. En betydande andel konsumenter i varje
land sdger sig foredra inhemskt producerade livsmedel framfor
importerade, om det inte finns en klar kvalitetsskillnad eller pris-
skillnad till formén for de importerade livsmedlen.

Kommer dé den svenska livsmedelshandeln att ta vara pa de
nya mojligheterna? Det finns trogheter som har att gora med han-
delns oligopolistiska struktur. Lt ett klassiskt exempel illustrera
detta — priset pd den ”vita limpan”. Dess form och smak ér rela-
tivt lika i olika lander. I Sverige ar den, liksom allt brod, mycket
dyr i butikerna (se kapitel 1, tabell 1.3). Pa andra sidan sundet, i
Danmark, har priset lange legat ned mot hailften av det svenska.
Konsumentberedningen (1991) visade att den utjamningsavgift
for mjolet som dansk limpa skulle drabbas av vid gransen var li-
ten i forhallande till prisskillnaden. Danmark har ett mycket gott
rykte som livsmedelsproducent, sdval vad géller kvalitet som ef-
fektivitet. Mdnga har fragat sig varfor inte de stora séljgrupperna
pa marknaden, knutna till Dagab, Ica och KF, har 6vergivit de sto-
ra svenska leveransbagerierna med deras hogre priser och impor-
terat vit limpa (och annat brod) frdn Danmark. Frdgan har stéllts
till ménga personer inom handeln och en syntes av alla svaren ar
ungefar foljande: Om ndgon av de tre stora i handeln viljer en
dansk leverantor ar det sannolikt att de bada 6vriga gor ett mot-
svarande drag. De viljer en dansk leverantor eller pressar priset
hos de svenska leveransbagerierna genom att hota att gora det-
samma. Den forvantade vinsten for den forst aktive pressas dar-
med. Den kan till och med vindas till férlust om man beaktar
kostnaderna for ett nytt distributionssystem och forlusten av ra-
batter och arsbonus (ofta utformade sd att koptrohet gynnas) hos
de stora svenska leveransbagerierna.

Detta ar typiska overvaganden i marknader med ett fatal kopa-
re och séljare, dar sannolikheten for att nya aktorer dyker upp ar
liten. Nagot som synes vara mycket lonsamt, vid en isolerad be-
domning, blir i en oligopolistisk marknadsstruktur, dar konkur-
renternas beteende forutses, betraktat som olonsamt redan innan
idén provats. De svenska konsumenterna blir de definitiva forlo-
rarna, eftersom detta innebar att de tre stora inte agerar sa att den
uppseendevadckande hoga prisnivdn pa svenskproducerat brod
pressas ned. For den nye entrependr, den fristdende skdnske
brodgrossist, som varen 1992 tecknade kontrakt med Danmarks
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storsta leveransbageri (Schulstadgruppen) ser kalkylen annorlun-
da ut. Han vill ta marknadsandelar och det basta for honom éar att
kopa dar priset ar lagst, dvs i det har fallet i Danmark, och satta
sina forsaljningspriser under de svenska leveransbageriernas.

Den har oligopolistiska strukturen i Sverige med dess relativt
fasta bindningar mellan parti- och detaljhandel stors av nya akto-
rer som aktivt letar efter de lagsta priserna. En EG-anslutning for-
starker denna utveckling. Partihandel och leverantérer i EG kan
direkt etablera sdljkanaler in pd den svenska marknaden. Sodra
Sverige nds ganska latt fran distributionscentraler, omlastnings-
terminaler eller depaer i Danmark och Tyskland.

Slutsatsen &r sdledes att man bor kunna vénta sig att handelns
inkOpspriser kommer att pressas ned genom den potentiellt 6kan-
de konkurrensen. Hur mycket importen kommer att 6ka ar en 6p-
pen fraga. Svaret beror dels pa de svenska livsmedelsproducen-
ternas formdga att pressa sina kostnader och priser, dels pa hur
stark den tidigare ndimnda nationella preferensen for livsmedel
producerade av svenska jordbruksrdvaror visar sig vara.

Hur gédr det dd med priserna i butikerna? Om exempelvis han-
delns inkOpspriser i genomsnitt skulle pressas ned med 17 pro-
cent, kommer konsumenterna da att f& 17 procent lagre prisniva i
butikerna, dvs ungefdr dansk prisniva enligt OECD:s kopkrafts-
jamforelser (OECD, 1992)?° Svaret ar inte automatiskt ja, eftersom
handeln i sa fall ocksd madste pressa ned sina kostnader med 17
procent. Skulle handeln inte kunna pressa en enda krona i sina
absoluta marginaler faller prisnivdn bara med 12,5 procent i buti-
kerna, samtidigt som handelns andel av matkronan, exklusive
moms, skulle oka frdn drygt 25 till 30 procent. For att nd dansk
konsumentprisniva under sddana forhallanden skulle handelns
inkopspriser behova pressas ned med 23 procent.

Skiljer sig dda handelns andelar av matkronan i Sverige och
Danmark? Lantbrukets utredningsinstitut (LUI, 1992) redovisar
berdkningar byggda pad input-outputteknik. Den totala handels-
marginalen (dvs summan av marginalerna i parti- och detaljhan-
deln) lag 1990 pa 27 procent for jordbruksreglerade livsmedel i
bada landerna. De svenska merkostnaderna i handelsledet skulle,
om detta ar riktigt, vara proportionellt lika stora som merkostna-
derna i de tidigare foradlingsleden for dessa livsmedel och dar-
med 17 procent hogre dn i Danmark. Handelns utredningsinstitut
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(HUI, 1991) redovisade en undersokning, ddr ett mindre antal
svenska och danska fullsortimentsbutiker jamfordes med avseen-
de pad bruttovinstmarginalerna.! De svenska butikernas genom-
snittliga procentuella bruttovinstmarginal 14g pa drygt 20 procent
medan de danska butikernas ldg 1,5 till 3 procent hogre, den sista
siffran efter justering framst for skillnader i sortiment. Eftersom
den danska prisnivan (exklusive moms) ldg 18 procent under den
svenska, visar dven denna studies siffror att de absoluta margina-
lerna (berdknade i samma valuta) dr hogre i de svenska butikerna.

Kan da den svenska handeln pressa sina absoluta marginaler i
samma proportion som inkopspriserna faller eller kommer den
att hoja sina procentuella marginaler? Svaret pa fragan ar inte gi-
vet. Detaljhandeln ar egentligen det enda ledet i handelskedjan
som &r naturligen skyddat fran internationell konkurrens. Det ar
bara i gransomrddena som svenska butiker blir utsatta for direkt
konkurrens av utlandska butiker med en annan kostnadsstruktur
och kostnadsnivd och effekterna blir ganska lokala. Om en ut-
landsk butikskedja etablerar sig i Sverige far den svenska kostna-
der for personal, lokaler etc. Personalkostnaderna ar den tunga
posten. Ungefar 50 procent av bruttovinsten gdr till personalkost-
nader medan cirka 16 procent gér till lokalkostnader. De bada
ovan namnda utredningarna trycker pa att personalkostnaderna i
Sverige ar hogre per arbetad timme, vilket inte uppvégs av en i
motsvarande grad hogre produktivitet.

Svaret pé den sista fragan far i stdllet sokas i styrkan i konkur-
renstrycket i den svenska detaljhandeln. Det finns tva tryckhojan-
de faktorer. For det forsta har ldgprisetableringarnas “ringar pa
vattnet-effekter” egentligen bara borjat i Sverige, dar marknads-
andelarna for ldgprisbutiker bara ligger pa drygt 4 procent, me-
dan lagprisbutikernas andel i Danmark redan nétt 19 procent. For
det andra ar Ionsamhetskalkylering i butikerna pa enskilda varor
eller varugrupper fortfarande jungfrulig mark. Det allmant an-
vanda madttet ar bruttovinstmarginalen, men det ar inget Ionsam-
hetsmétt eftersom man inte beaktar kostnaderna for att hantera en
vara eller varugrupp i butiken. Det ar fOrresten 6verraskande att
intresset for Ilonsamhet varit sa lagt i detaljhandeln att ett s pri-
mitivt “mellan tummen och pekfingret-matt” som bruttovinst-
marginalen har kunnat hélla sig kvar sa lange. Programvara for
lonsamhetsmatt finns redan och butiker provar saidana med fram-
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gang (Livs, 1992). Tackningsbidragsmetoden (DPP) innebar att
butiken forst kalkylerar alla kostnader for personal och lokalut-
rymme som ar direkt hanforbara till en viss vara eller varugrupp,
innan bidraget till gemensamma kostnader och vinst berdknas.
”Space management-metoden” hjalper en butik att prova sig fram
till hur t ex olika varumarken och burkstorlekar pa en sylt- och
marmeladhylla skall exponeras for att hyllans tdckningsbidrag
skall bli maximalt. Intresset for kostnads- och priskalkylering 6kar
sannolikt i takt med en 6kad priskonkurrens.

Kostnadspressen i handeln kan ocksd minska den service han-
deln ger, inte bara i ldgprisbutiker som ju har detta som affars-
idé. Den ovriga livsmedelshandeln kanske ocksd drar ned pa t ex
sortimentsdjupet. Lonsamhetskalkylprogram typ “space manage-
ment” ger ofta sina nya anvandare rekommendationen att dra ned
pa antalet produktvarianter eller forpackningsstorlekar. Sorti-
mentsbredden faller i sd fall frdin en mycket hog nivd, ty sorti-
mentsbredd och -djup i butikerna har bara okat ar efter ar. En EG-
anslutning kan bromsa en eventuell minskning, ty inom det tidi-
gare reglerade omrddet kommer utlandska produkter att soka en
ny marknad i Sverige. Til syvende og sidst dr det konsumenternas
vdarderingar som bestammer. En utredning som Konsument-
beredningen ldtit gora visar att konsumenterna inte har samma
varderingar (SOU 1992:117). De skiljer sig &t betraffande den vikt
de lagger vid egenskaper som prisnivédn, sortimentsdjupet, loka-
lens utseende och personlig service nér de valjer butik for sina in-
kop, och skillnaderna kan inte forklaras av bakgrundsfaktorer
som inkomst, alder, familjestorlek etc. Svaret pa den sista fragan
blir darfor att kostnader kan pressas i den svenska detaljhandeln
utan att butiker som valjer att ocksa satsa pa kvalitet i service ris-
kerar att forsvinna.

Slutsatser

Aven handelsledet paverkades av jordbruksregleringens prisfor-
handlingar. I dessa deltog foretradare for en mangd olika intres-
sen, men det fanns ingen stark motpart som kunde halla emot de
krav pa kostnadskompensationer av olika slag som kom att domi-
nera i dessa forhandlingar. Regleringsekonomins prisuppgorelser
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satte delvis de normala forhandlingarna mellan handelns inkopa-
re och leverantorer ur spel. Tyngdpunkten i de senare lades inte
vid ordinariepriser utan vid bonus, rabatter och kampanjpriser
kopplade till konkurrensstrategin SA/VA, som fick en domine-
rande roll i detaljhandeln.

Avregleringen har forandrat detta monster och dven gjort det
lattare for handelns nya prisjagare att jaga efter ldga priser i parti-
handel och hos leverantorer. Lagprisbutikerna har med sin strate-
gi att satsa pa standigt ldga priser brutit dominansen for kampanj-
prisstrategin SA/VA, stort den oligopolistiska strukturen och pa-
verkat andra aktorers strategival.

Liberaliseringen av den nya plan- och bygglagen minskar kom-
muners mojligheter att dela ut forlaningar till de redan etablerade
och forhindra ldgprisetableringar.

Den nya konkurrenslag som nu haller pa att utarbetas forbju-
der cirkaprislistor, vilket stimulerar till 6kad priskonkurrens och
kostnadseffektivitet i detaljhandeln. Lagparagrafens generella for-
bud sldr gudomligt blint mot all samverkan, savél god som délig,
och det drabbar pa ett icke konkurrensneutralt satt vissa foretags-
former. Lagen tilldter emellertid gruppundantag for avtal som bi-
drar till att forbattra distributionen av varor. Den skérpta lagstift-
ningen ger det nya Konkurrensverket storre makt, men 6kar sam-
tidigt kraven pa att verket skaffar sig kompetens i tillampningen.

Ett intrade i EG:s gemensamma marknad kommer att pressa
ned de svenska leverantorernas priser om de nya utlandska alter-
nativen upplevs som ett reellt hot. Konkurrenstrycket fran detalj-
handel mot partihandel och leverantérer och d@ven inom detalj-
handeln ar den centrala faktorn vid en bedéomning av vad som
kan hianda med de svenska matpriserna vid ett EG-medlemskap.
Det finns flera indikationer pa att konkurrenstrycket i detaljhan-
deln har okat under de allra senaste aren och fortsatter att 6ka.

Noter

' Antalet kan variera i olika kallor beroende pa hur man definierat trafik-
butiker. Uppgifterna i detta stycke ar hamtade fran Supermarket (1992),
nr 5-6, sid 28, 33, 36 och 40.

? Ica-forbundet (1988, s 12) skriver i sitt remissvar pa 1986 ars livsmedels-
utredning att “den svenska marknadens specifika forhallanden drivit for-
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handlingsinriktningen mellan handel/leverantor mer mot affarsvillkor typ
arsbonus, leveranskonditioner och kampanjrabatter 4&n mot ordinariepri-
serna”. Remissvaret ar publicerat i serien Ica-forbundets smaskrifter 1988.

* Danska priser har omraknats i svenska kronor vid jamforelsen.

* Observera att bruttovinst dr definierad som forsaljningsvardet (exklusi-
ve moms) minus kostnaderna for inkopta varor. Den procentuella margi-
nalen erhélls genom att dividera bruttovinsten med forséljningsvardet
(exklusive moms). Ur bruttovinsten betalar sdledes foretaget kostnader
for personal, lokaler, reklam etc.
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6. Lonar sig EG och hur gdr
vl in?

I detta kapitel belyses de samlade konsekvenserna av ett framtida
svenskt EG-intrdde med avseende pd samhallsekonomiskt utfall i
livsmedelssektorn. Det bildar utgdngspunkt for en diskussion av
lamplig livsmedelspolitisk strategi dels fram till ett eventuellt in-
trade, dels darefter. Kapitlet bygger i vasentlig del pa vad som
kommit fram i tidigare kapitel och knyter ihop resultaten i en s k
vilfardsekonomisk bedomning.

Ekonomiska konsekvenser

Ett flertal studier har tidigare presenterats som sokt belysa de
ekonomiska konsekvenserna, framst for jordbruket, av ett svenskt
EG-medlemskap. De presenteras och kommenteras inledningsvis
varefter vi ger ett eget bidrag.

Tidigare presenterade kalkyler

I en kalkyl som LRF:s néringspolitiska sektor presenterade ar 1991
(LRF, 91-04-23) utgick man frdn den varukorg som producerades i
Sverige dr 1989 virderad till 80 miljarder kronor i konsumentledet
(tabell 6.1). Av totala vardet gick i runda tal 30 miljarder till bon-
deledet, momsen tog 15 och foradling, distribution och handel
(FDH-ledet) fick 35 miljarder.
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TaBELL 6.1 Fordelningen av konsumentens utgifter pa de i Sverige pro-
ducerade och prisreglerade livsmedlen pa olika aktorer, ar
1989. LRF:s berdakningar

Mdr kr Procent
Révaruproduktionen — bondeledet 30 37
FDH (Foradling, distribution, handel) 35 44
Moms 15 19
Totala konsumtionsutgifter ? W

Kalla: LRF, 91-04-23.

De samlade livsmedelsutgifterna uppgick emellertid till det dubb-
la, dvs till 162 miljarder kronor, samma ar eftersom dar tillkom-
mer varor som kaffe, te, tropiska frukter, tobak, alkohol m m. De
svenskproducerade jordbruksvarorna beror darfor bara ca halften
av den svenska konsumentens totala livsmedelsutgifter.

Varukorgen 80 miljarder har av LRF anvants for att illustrera
effekterna av ett svenskt EG-medlemskap. For en och samma va-
rukorg har konsumentens pris berdknats sjunka med hela 31 pro-
cent, dels som en foljd av lagre priser i EG, dels som en foljd av att
momsen pa mat beraknats ga ned fran 25 procent (ar 1989) till 10
procent. Véardet pa varukorgen sjunker darmed frén 80 till 55 mil-
jarder kronor, dar de svenska bondernas andel blir 26, FDH far 24
och momsen sjunker till 5 miljarder kronor. Se tabell 6.2.

TaBELL 6.2 Fordelningen av konsumentens utgifter pa de svenskproduce-
rade livsmedlen pa olika aktorer vid EG-priser, 1989 ars pris-
niva. LRF:s berdkningar

Mdr kr Procent
Révaruproduktion 26 47
FDH 24 44
Moms 5 9
Totala konsumtionsutgifter ? H

Kalla: LRF, 91-04-23.
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Med dessa forutsattningar berdknar man att vardet av bondernas
ravaror sjunker med 4 miljarder, FDH-ledets andel sjunker med
11 miljarder kronor och statskassan far ett minskat inflode pa 10
miljarder nir momsen gar ned. Konsumenten dr den enda och
stora vinnaren eftersom hon kan kdpa samma varukorg 25 miljar-
der kronor billigare. Resultatet kan sammanfattas i s k valfardster-
mer enligt tabell 6.3.

TABELL 6.3 Vilfiardskonsekvenser' av en tinkt EG-anslutning utifrdn
LRF:s kalkyl. 1989 ars priser

Producentoverskott —4  mdr kr
FDH-6verskott 4 e
Statligt 6verskott 10 -"-
Konsumentoverskott 25 M
Samhillsekonomisk nettovinst 0 ==

Killa: Egen sammanstallning av LRF:s berdkningar.

Tabell 6.3 avslojar tydligt en svaghet i LRF:s kalkyl genom att inga
som helst samhallsekonomiska vinster uppstar. EG-anslutningen
framstar i en dylik modell som ett gigantiskt nollsummespel, dar
den enes vinst motsvaras av forluster hos andra. Férandringarna
blir rena omfordelningar. Vore detta ratt skulle EG-anslutningen
medfora en arlig 6verforing av 25 miljarder kronor till de svenska
matkonsumenterna dar livsmedelsproducenterna och skattebeta-
larna fick sta for hela notan.

Ekonomi ar emellertid intressantare an vad som framgér av
denna kalkyl. I normalfallet leder de mdjligheter till vidgad han-
del som en EG-anslutning innebar till 6kad total valfard i form av
effektivitetsvinster, kostnadsbesparingar och 6kad inkomst. S&-
dant intraffar inte i modellen ovan eftersom kvantiteterna ar lasta
och inte reagerar pa de dndrade priserna.

Studien ovan har kompletterats med en studie (LUI, 1992) dar
man som referenspunkt valt Danmark i stéllet for ett genomsnitt
for EG och dessutom valt prisnivan 1991. Skillnaden i konsument-
priser mellan Sverige och "EG” pa prisreglerade livsmedel sjun-
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ker da till 22 procent eftersom Danmark &r ett hogprisland inom
EG. Avlaser man prisskillnaden i april 1992 beraknas den ha sjun-
kit till endast 16 procent. Problemet i studien ar att soka forklara
prisskillnaden med utgdngspunkt i kostnadsskillnaderna mellan
Sverige och Danmark. Resultatet blir 6verraskande. Man finner
att prisskillnaden egentligen borde vara storre eftersom de hogre
svenska kostnaderna blir stdrre @n prisgapet. Man drar slutsatsen
att den svenske bonden, som ar den som far residualen i livsme-
delskedjan, arbetar med en lagre lonsamhet @n den danske bon-
den eftersom kostnaderna viltras 6ver pa honom i form av ldgre
produktpriser och hogre insatspriser.

I ytterligare en studie (Perspektiv Europa 3, 1992) studerar LRF
det svenska jordbrukets konkurrenskraft gentemot Danmark uti-
fran forhdllandena ar 1990. Inte heller dar analyseras produk-
tionseffekterna, utan pris- och kostnadsskillnaderna mellan lan-
derna omrédknas i de lonsamhetsférandringar det svenska jord-
bruket skulle fa erfara om det tvingades arbeta pa danska villkor.
Inte speciellt 6verraskande skulle den redan i utgangspunkten da-
liga lonsamheten ha blivit avsevart forsaimrad om vi varit med i
EG ar 1990 och fatt de da i Danmark géllande priserna. Samst far
animalierna det, medan spannmalsodlingen klarar sig battre, ett
ofta dterkommande resultat i dylika analyser.

Resultatet dterkommer t ex i den studie ALA-gruppen vid
Sveriges lantbruksuniversitet gjort (ALA-gruppen, augusti 1992)
av sex sydsvenska lantbruk med ”sex danska motsvarigheter” dar
analysen visar differenser i Ilonsamhet gardarna emellan i 1990/91
drs prisnivd vid bevarad produktions- och insatsnivd. Vaxt-
odlingen klarar sig bra, ibland till och med battre dn idag, medan
mjolk- och svingdrdarna berdknas fa en kraftigt forsimrad ersatt-
ning till det egna arbetet och egna kapitalet.

De refererade studierna ar av flera skal inte sarskilt lampliga
som underlag for en bedomning av de ekonomiska konsekvenser-
na for livsmedelssektorn av ett svenskt EG-medlemskap. De har
alla valt mindre lampliga referenspunkter genom att studera pris-
och kostnadsskillnaderna 1989, 1990, 1991 eller 1992 och gentemot
Danmark eller ett genomsnitt i EG. De forbiser darmed att Sverige
redan sjosatt en egen avregleringspolitik som dnnu inte fullbordats
och tilldelar dirmed EG-anslutningen effekter som till stor del
skall hanforas den interna svenska avregleringen. I vér egen kalkyl
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berdknas effekten av ett eventuellt framtida EG-intrade utifrdn en
fullbordad svensk avreglering. Prissankningen blir darmed ldgre
an i de refererade studierna. Vidare ar 1990 som referensar synner-
ligen olampligt eftersom det sannolikt &r det basta ar det svenska
jordbruket nagonsin upplevt och kommer att fa uppleva. Det var
ett &r med ovanligt goda (och reglerade) priser, god skord och sto-
ra direkta inkomststod. I jamforelse med det aret torde dven ett
normaldr i bondernas 6gon framsta som en mindre katastrof.

Vidare baseras de refererade studierna pa en pris- och kost-
nadsbestamning som inte ar forankrad vare sig i modern pristeori
eller i verkligheten. Priserna ses som uppbyggda av kostnads-
komponenter, ett synsatt som ocksa var forharskande i den tidiga-
re svenska jordbrukspolitiken, dir man mer eller mindre automa-
tiskt Oversatte stegrade kostnader i motsvarande prishojningar.
Med det synsattet blir verklighetens priser obegripliga eller hur
skall man utifrdn kostnadsinnehdllet i en vara forklara priset pa
Mona-Lisa-tavlan i Louvren, priset pa diamanter eller att priset pa
en liter vatten i butik vanligen ar dubbelt s& hogt som for en liter
mjolk? Medan pristeorin betonar (och verkligheten bekraftar) ut-
bud och efterfragan (baserade pa forvantade och subjektivt fast-
stallda marginalkostnader, alternativkostnader) som avgorande
for prisbildningen, refererade studierna pa kostnadsinnehallet
och pa objektivt och i efterhand realiserade genomsnittskostna-
der.

Givetvis ar det svart att pad ett korrekt sitt aterspegla markna-
dens faktiska beslutssituation, speciellt som den ar subjektivt be-
domd och sker i ett alternativkostnadsperspektiv, men om man sa
fundamentalt dsidosatter det principiellt riktiga ar de delvis mark-
liga resultat man fatt fram inte onaturliga. Problemet syns direkt i
den “bidragskalkylmetod” man anvént i flera fall genom att 16n-
samheten (Ionsamheten, eller bidraget, ar matt som skillnaden
mellan intakter och kalkylerade genomsnittskostnader) redan i ut-
gangslaget i vissa fall ar negativ trots att verksamheten, dvs livs-
medelsproduktionen, pagar for fullt med kdnda 6verskottspro-
blem som f6ljd. Det ar emellertid latt att visa pd kostnader man
haft, speciellt om man blir kompenserad for dem. Det ar varre att
visa de kostnader man borde ha haft. Det finns en tendens (se
Andersson & Bolin, 1990) att systematiskt 6verskatta de kostnader
som ar relevanta i jordbrukarens produktionsbeslut.
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Mycket talar for att det svangrum som det svenska gransskyd-
det givit den svenska livsmedelssektorn ockséd utnyttjats av dess
aktorer. Man har anvént det till att hoja kostnaderna, dampa ef-
fektiviteten och man har byggt in “slacks” av olika slag. Kost-
nadskalkyler som underlag for prisbestimning och bedémning av
konkurrensférmaga blir sannolikt helt underordnade den sanno-
likt enda riktigt fungerande metoden att garantera konkurrensfor-
madgan, dvs konkurrens och dd framst importkonkurrens. Da far
priset spela sin egentliga roll som signalsystem och koordina-
tionsinstrument. Att kompensera for kostnader med priset ar teo-
retiskt och praktiskt olampligt.

Slutligen ligger kvantiteterna lasta i alla de ovan refererade stu-
dierna, vilket inte bara ar orealistiskt utan gor resultaten ekono-
miskt mindre intressanta. Realt sett sker ingenting — samma resur-
ser forbrukas och samma produkter faller ut — allt blir en enda
stor omfordelning av inkomster, en given inkomstkaka fordelas
endast pa ett nytt sétt. En stor del av poangen med en EG-anslut-
ning gar darmed forlorad, for inte gar vi med i EG for att fa hjalp
med att l6sa vdra inkomstfordelningsproblem, utan mera for att
vi fOrvintar oss ett ekonomiskt uppsving med hogre inkomst och
battre standard — dtminstone pa sikt. Okad handel leder normalt
till valfardsforbattringar genom att resurser omfordelas till omra-
den dar de uppvisar hogre komparativa fordelar.

Var egen kalkyl

Det kan synas djarvt att efter den kritik som hittills riktats mot
mojligheterna att gora relevanta kalkyler sjdlv lagga fram en egen
och en kalkyl som forvisso har sina egna brister. Forhoppningen
ar att den trots allt anda forbattrar det befintliga beslutsunderla-
get pd en serie vasentliga punkter.

Frdgan ar vilket ekonomiskt utfall Sverige kan berdknas fa in-
om livsmedelssektorn som ett resultat av sjalva EG-anslutningen.
Var referenspunkt blir dirmed en fullbordad intern avreglering,
dvs en situation vi uppndr 1995/96 med nuvarande politik, om
nu inte den s k omstallningskommissionens forslag” dndrar dessa
forutsattningar. Den avregleringsprocess vi ar inne i har redan gi-
vit oss fallande realpriser pa mat. EG-effekten blir dd det som
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tillkommer efter det att denna process har klingat ut.

Vi behdller dessutom den svenska momsnivdn och antar inte
att den svenska prisnivan automatiskt blir den som finns i EG el-
ler i Danmark. Aven efter en anslutning kan férvisso prisskillna-
der mellan ldnder férekomma trots en fri handel. Sverige torde
aven inom EG forbli ett hogprisland vilket vi visat i kapitel ett.

Vidare utnyttjar vi resultaten fran kapitel fyra vad galler ut-
vecklingen i jordbrukssektorn med avseende pa priser, produk-
tionseffekter och producentoverskott. Slutligen tar vi fasta pa ana-
lysen i kapitel ett dar de hoga matpriserna i Sverige tillskrivs ett
antal olika faktorer, frimst stddnivan i jordbruket. En EG-anslut-
ning kommer med sdkerhet att paverka var stodnivd (matt i PSE-
tal) via den gemensamma jordbrukspolitiken. Oversittningen av
den siankta stodnivén till de slutliga konsumentpriserna gar sale-
des via de ekonometriska sambanden i kapitel ett och den d@ndra-
de produktionsstrukturen i kapitel fyra. Vi fdngar pa detta satt in
prisregleringens “smittoeffekter” i hela livsmedelskedjan, men
antar inte som i de ovan refererade studierna att svenska priser
blir lika med dem i EG eller dem i Danmark.

Ar 1990 var vart PSE-tal 59, vilket betyder att 59 procent av den
svenska jordbruksproduktionens varde utgjordes av stod i en el-
ler annan form, dar det prishjande prisstodets andel dversteg 90
procent. For EG var PSE-talet 48 samma ar. Den svenska interna
avregleringen berdknas emellertid i sig leda till en sainkt PSE-niva
till 55, beroende pd sankta priser och en annorlunda produktions-
sammansattning. Vidare kommer inte Sverige vid en EG-anslut-
ning automatiskt att fd EG:s stodniva, dvs EG:s PSE-tal, som det
sag ut ar 1990. Resultaten i kapitel fyra pekar mot ett PSE-tal (ex-
klusive direkta bidrag) pa 41, dvs ldgre dn den stodniva EG hade
1990. Inklusive de direkta stoden skulle Sveriges PSE-tal bli 53,
vilket dr hogre an nuvarande EG:s stodniva.

Modellen i kapitel ett antyder att om PSE-talet @ndras med 1
procentenhet dndras vart matprisindex med drygt 1 procentenhet.
Vi reducerar siffran till 1 sd Overdriver vi dtminstone inte effekten
av ett sankt PSE-/CSE-tal pd matprisindex. Eftersom vart matpris-
index lag pa 158 ar 1990, dar USA hade 78, OECD 100 och Dan-
mark 132, skulle den redan pagaende interna svenska avreglering-
en i sig leda till en sankning av vart matprisindex fran 158 till 154
och sjalva EG-anslutningen ge oss en ytterligare sankning till 140.?
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Detta motsvarar matprissankningar pa 2,5 respektive 9,1 procent.

Matpriseffekten av en EG-anslutning motverkas dock av att var
EG-avgift delvis finansieras av en momshdjning pa 1,4 procent-
enheter varfor matpriserna i butik endast berdknas sjunka med
7,7 (9,1-1,4) procent. Virt att notera ar att en EG-anslutning dar-
med inte sluter gapet ens till de danska matpriserna. Det gap vi
noterade dr 1990 pd 17 procent sjunker till 14 procent genom att vi
fullfoljer den pagdende svenska avregleringen. Det berdknas sjun-
ka ytterligare ned till 6 procent som en f6ljd av sjalva EG-anslut-
ningen. Det synes med andra ord som om en stor del av skillna-
derna i matpriser mellan oss och danskarna madste aterforas pa
andra faktorer (enligt kapitel ett) dn sjdlva jordbrukspolitiken - se
diskussionen i kapitlen ett och fem.

En kalkyl som summerar de ekonomiska effekterna presenteras
i tabell 6.4.

TABELL 6.4 Ekonomiska konsekvenser av en tankt EG-anslutning pa livs-
medelsomrédet fran ett internt avreglerat lage. 1990 ars priser

Fordndring
A Producentpriser (bondeled) -25%
B Konsumentpriser') (butiksled) -77%
C Produktionsvolym -52%
D Konsumtionsvolym +54 %
E Producentoverskott + 1,1 mdr kr
F Konsumentoverskott + 10,8 mdr kr
G Svensk EG-avgift —15,7 mdr kr
H Jordbrukssubventioner via prisstod, aterfloden?) + 4,1 mdr kr
I C)vriga terfloden’) + 3,1 mdr kr
] Livsmedelssektorns bidrag
till samhallskalkylen (E + F) + 11,9 mdr kr
Nettoeffekt (E + F - G) - 3,8 mdr kr

') Avser samtliga livsmedel exklusive vin och sprit
?) Enligt modellen i kapitel fyra
*) Enligt EG-avin

Av tabellen framgdr att en EG-anslutning beraknas medfora en
sankning av bondernas priser pa 25 procent och som ett resultat
av detta beraknas deras produktion sjunka med 5,2 procent. Icke
desto mindre Okar deras nettoinkomst (eller mer korrekt: produ-
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centoverskott) med 1,1 miljarder kronor per &r raknat. Forkla-
ringen ligger i att den nya jordbrukspolitiken i EG dels kompense-
rar for prissankningen med direkta bidrag till djur och dkerareal,
dels stimulerar till en 6kad spannmalsproduktion (vilken berak-
nas ga upp med drygt 30 procent) och till en minskad animalie-
produktion (dar t ex mjolkproduktionen berdknas minska med
drygt 7 procent). Det 6kade producentoverskottet syns framfor
allt i att jordrantan forvantas stiga med drygt 2 miljarder kronor,
vilket torde leda till saval hogre efterfrigan pa jordbruksmark
som till hogre markpriser.

De lagre konsumentpriserna géller hela den svenska matkor-
gen (exklusive vin och sprit) dvs ett varde som ar 1990 uppgick
till 137 miljarder kronor. Uppgdngen i konsumentoverskottet be-
star framfor allt av lagre priser pa befintlig konsumtion och till en
mindre del pa att konsumtionen berdknas stiga med ca 5 procent.

Vi har med andra ord tva vinnare vid en anslutning, dvs mat-
producenterna och matkonsumenterna, vilka tillsammans okar sin
“valfard” med 11,9 miljarder kronor arligen. De som finansierar
dessa vinster ar dels skattebetalarna, dels konsumenterna som far
en generellt hogre momsniva. Nationen Sverige beraknas fa betala
minst 15,7 miljarder kronor i EG-avgift. Ungefar halften av dessa
medel berdknas ga tillbaka till Sverige i form av &terfloden. Jord-
brukets andel ar dels ett beraknat produktionsstod pa 4,1 miljarder
kronor, dels de delar av det totala strukturstodet pa 3,1 miljarder
kronor som kan komma jordbruket tillgodo. Eftersom EG-avgiften
berdknas oberoende av jordbrukets storlek bor en kalkyl dar man
forsoker faststalla det samhallsekonomiska bidraget fran jord-
brukssektorn inte belastas av EG-avgiften — den ar s k sunk cost.
Aven utan ett svenskt jordbruk i bagaget skulle med all sannolik-
het avgiften bli lika stor, dd den berédknas enligt givna regler och i
relation till storleken pa BNP och det samlade momsunderlaget.

Med ett svenskt jordbruk i bagaget berdknas vi fa en aterbetal-
ning pa minst 4,1 miljarder kronor. Dessa pengar passerar emel-
lertid jordbruksproduktionen och transformeras till bidrag till
producentéverskott och konsumentéverskott. De finansiella ater-
flodena ur EG:s gemensamma kassor skall med andra ord inte ses
som direkta plusposter i den svenska samhallskalkylen. Dar skall
avlasas de realekonomiska effekter de leder till. Annars far vi en
dubbelrakning.
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Maten blir inte billigare om man tar bort momsen, anser de kloka.

De som satsar pengar i en EG-anslutning, dvs de svenska skatte-
betalarna, maste da 6vervdaga om de vilfardsvinster vi far pa livs-
medelsomradet, 11,9 miljarder, uppvéger insatsen 15,7 miljarder.
Rimligtvis uppstar emellertid de stora vinsterna av ett EG-med-
lemskap i andra sektorer an livsmedelssektorn, annars blir kalky-
len negativ. Ser vi med andra ord enbart till effekterna i livsme-
delssektorn skulle vi inte ansoka om medlemskap i EG. 15,7 miljar-
der ar dessutom en for lag siffra i en samhéllsekonomisk kalkyl.
Till den bor fogas de realekonomiska forlusterna av ett okat skatte-
uttag, “excess burden”. I den madn ytterligare en skattekrona ger en
samhallsekonomisk kostnad som ar storre dn 1 krona, och flera
analyser tyder pa det, skall kostnaden for EG-avgiften raknas upp
motsvarande.

Man kan ocksa ifrdgasédtta om vinsterna pa livsmedelsomradet
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verkligen ar att hanfora till EG-anslutningen. Vi hade ju kunnat
uppna storre vinster ldngt tidigare genom att infora frihandel helt
pa egen hand utan att vare sig gd med i EG eller férhandla i
GATT. I den man ett EG-intrade tvingar oss till en mer langtgden-
de liberalisering an vi sjdlva formar uppna i ett isolerat svenskt
politiskt beslutsfattande skulle EG-vinsten i livsmedelssektorn
kunna ligga i ett minskat politiskt svaingutrymme i Sverige. Det ar
emellertid tveksamt om sa ar fallet. Den svenska avregleringen
gick betydligt langre mot en marknadsstyrning an vad EG:s jord-
brukspolitik syftar till (4n sa lange). Att vinster trots det uppstar i
svensk livsmedelssektor vid ett EG-intrdde beror pa att EG:s
framtida prisniva beraknats ligga lagre dn vad en svensk intern
avreglering forvantas medfora. Vi far den markliga situationen att
en starkt liberaliserad svensk livsmedelssektor skulle ge hogre
priser an ett kraftigt reglerat EG-jordbruk. Trots att regleringsgra-
den okar med ett EG-intrdade sd sjunker med andra ord prisnivén.

En marknadsekonomiskt inriktad person kan alltsd kdnna sig
kluven infor vinsterna av ett EG-intrdde vad galler livsmedel.
Skiftet frdn en forhandlingsekonomi mot ett system dar prisbild-
ningen sker pd marknaden kan vara viktigare an stodnivans hojd.
Med EG-intradet sanks forvisso stodnivan men priserna ar i hogre
grad politiskt och administrativt kontrollerade. For sjalva jordbru-
ket torde darfor EG-anslutningen leda till en mer reglerad och
skyddad tillvaro. Den svenska foradlingsindustrin tvingas daremot
ut i 6kad konkurrens genom den storre marknaden och genom att
prisregleringen fungerar pa ett annat satt i EG. Lagger man dartill
att EG pa sikt ocksd torde liberalisera sin jordbrukspolitik dr den
temporart 6kade regleringsgraden i bondeledet dndé inte att be-
trakta som en dtergdng till den genomreglerade forhandlings-
ekonomi som den svenska livsmedelssektorn tidigare utgjorde.

I var kalkyl ingar en produktivitetshojning i mejeri- och slakteri-
leden pa 33 procent (se kapitel fyra). Vi har tidigare visat att det
torde finnas stora mojligheter att effektivisera i livsmedelskedjan
efter bonden, ndgot som redan pagar i stor utstrackning. Var kal-
kyl innebar att ytterligare press sitts pa livsmedelskedjans akto-
rer, eftersom marginalerna mellan bondens grind och butiksledet
krymper med 4,8 procent. Denna marginalsankning framstar som
en ren samhallsekonomisk vinst i var kalkyl och forutsatter dar-
med att 16sgjorda resurser latt kan finna alternativ anvandning
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utan att behova erfara l1onsamhetsforsamringar, vilket kan ifraga-
sattas, dtminstone pa kort sikt. I den mdn vi far en kapitalforsto-
relse dar bor den givetvis sainka samhallsnettot i kalkylen. Vi har
dock inget underlag for att kunna berdkna detta. Den storsta an-
passningsbordan tas dock helt klart i sjdlva jordbruksledet inklu-
sive primarforadlingen. Av konsumentvinsten, exklusive moms,
pa 8,6 miljarder kronor &r 6,5 miljarder eller ca 75 procent att han-
fora till lagre kostnader for primérforadlade ravaror (dvs bonde-
led inklusive mejerier och slakterier).

Slutsatser EG-kalkylen

Den modell som anvénts for att uppskatta de ekonomiska konse-
kvenserna av ett svenskt EG-medlemskap i livsmedelssektorn ar
forvisso starkt forenklad och dessutom statisk. I relation till be-
fintliga kalkyler pa omradet tillfér den emellertid vasentliga in-
gredienser. Den nyttjar en relevant referenspunkt, empiriska sam-
band mellan stodniva och prisutveckling, ar forenlig med mark-
nadens och den ekonomiska teorins pris- och kostnadsbegrepp,
tilliter kvantitetsanpassningar och ger samhallsvinster, inte bara
inkomstomfordelningar.

Livsmedelssektorn berdknas sdlunda ge ett positivt bidrag till
samhallsekonomin vid en EG-anslutning men kan inte sjélv beta-
la/motivera den svenska EG-avgiften. Sverige blir nettobidragsgi-
vare i EG. Med ett jordbruk i bagaget minskar emellertid nettobi-
draget en del. Om Sverige totalt sett vinner pa ett EG-medlemskap
madste bedomas mot effekterna ocksa i andra sektorer och med
hansyn till de realekonomiska effekterna av ett okat skattetryck.

Vinnarna ar bonderna och matkonsumenterna, medan skatte-
betalarna far sta for notan. Vinsterna bestar av lagre priser i hela
livsmedelskedjan. Att bonderna blir vinnare beror pa de stora di-
rektstoden i EG:s kommande jordbrukspolitik och pa overgangen
mot en 6kad spannmalsodling.

Den pdgaende svenska avregleringen berdknas i sig sainka mat-
priserna med 2,5 procent. Som en effekt av sjalva EG-anslutning-
en berdknas de sjunka ytterligare 7,7 procent. Storre vinster i kon-
sumentledet hade vi givetvis kunnat uppnd med en ensidig
svensk frihandel, en politik vi hade kunnat driva pa egen hand.
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Med en EG-anslutning blir det emellertid inte mojligt.

I den man vi kan effektivisera var livsmedelsproduktion okar
vinsterna. Vi torde dock inte nd dnda ned till dansk matprisniva.
En svensk EG-anslutning eliminerar med andra ord inte alla de
faktorer som gor Sverige till ett hogprisland, vilket diskuterats i
kapitel ett.

Vinsterna skulle givetvis bli dn storre om EG:s livsmedelssektor
framdeles liberaliseras. Det d&r med andra ord rimligt for Sverige
att verka for en frihandelspolitik inom EG, dven om det kortsik-
tigt kan bli s att var jordbruksminister och LRF:s ordforande far
det gemensamma intresset att inom EG sldss for prishojningar pa
for Sverige intressanta jordbruksprodukter i syfte att “fa tillbaka”
sa mycket som mojligt av den redan betalade EG-avgiften. Detta
ar ju EGs inbyggda “gratispassagerarproblem” eftersom jord-
brukspolitikens budgetkontroll inte langre loses i en konflikt mel-
lan svenska bonder och det svenska finansministeriet, utan mel-
lan Sverige som nation och EG med dess kommission, parlament
och ministerrdd. Sverige som nation kommer att uppleva EG:s
priser som sina varldsmarknadspriser medan EG:s budget pressas
av relationen mellan EG:s inhemska priser och dem pa varlds-
marknaden utanfor EG.

Strategi under vanteperioden

Analysen har hittills berort de mer ldngsiktiga konsekvenserna av
ett svenskt EG-medlemskap i ett “komparativt statiskt” perspek-
tiv. Den foljs senare upp med en diskussion av en optimal svensk
jordbrukspolitik inom ramen for CAP. Végen fram till en anslut-
ning kan emellertid se olika ut, framfor allt om anslutningstid-
punkten ar oklar. Vi skall i detta avsnitt belysa inneborden av tre
mojliga anslutningstidpunkter, namligen ar 1995, &r 2000 och al-
ternativet att vi aldrig kommer med i EG och att vi ar osdkra pa
vilket som galler. Under vanteperioden skulle vi jordbrukspoli-
tiskt eventuellt kunna intaga sex huvudpositioner. En ar att full-
folja beslutet fran juni 1990, en annan ar att dtergd till den gamla
politiken. En tredje ar att infora EG:s jordbrukspolitik omedelbart,
en fjarde att infora frihandel och en femte ar att f6lja den s k om-
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stallningskommissionens forslag. En sjatte ar att fullflja den in-
terna avregleringen och att kombinera den med ett gransskydd
som satter EG:s marknadspriser som ett 6vre pristak for att styra
in jordbruket mot EG-priserna. I det foljande presenteras de majli-
ga vantepositionerna och avvags mot varandra.

Fullfolja

Denna position innebar att beslutet om en intern avreglering med
vidhidngande omstéllningsprogram kors i botten. Vi skulle dar-
med fa en helt avreglerad inhemsk matmarknad efter ett avklarat
omstallningsprogram ar 1996 om vi inte dessforinnan anslutits till
EG. En sddan strategi har kritiserats som ett i EG-perspektiv avan-
cerat svenskt sjalvplageri genom att man sander felaktiga prissigna-
ler med prispress pa overskottsvaror (och vice versa), dvs en poli-
tik dar priserna stiger eller faller beroende av om vi har under- el-
ler 6verskottsproduktion pa varan ifrdga. En sddan politik tar inte
hansyn till de olika produkternas internationella konkurrenskraft,
vilken mer speglas av prisskillnaden mellan svenskt pris och det
pris som kan uppnds vid export. Som medlemmar i EG blir vart
exportpris lika med EG:s inhemska pris. Vidare avsatts i omstall-
ningsprogrammet betydande skattemedel for att kopa ut bonder-
nas spannmalsareal, dvs den areal/produkt som synes ha den
storsta konkurrenskraften vid en EG-anslutning. Till yttermera
visso kan den for dyra pengar utkopta arealen bli diskvalificerad for
EG:s arliga arealbidrag, vilket kan leda till sdval privat- som natio-
nalekonomiska forluster. Slutligen har man pa delar av den ut-
kopta arealen med skattemedel stimulerat framstéllningen av inom
EG antagligen helt olonsamma produkter som energiskog, etanol
m m. Huvuddelen av omstallningsarealen har dock av bonderna
realistiskt nog lagts i vanteldge och kan darmed bli aktuell for
framtida spannmalsproduktion. Dock kvarstdr en betydande osa-
kerhet i om arealen kan bli bidragsgrundande inom ett framtida
EG, vilket skulle synas markligt med tanke pd att den med skatte-
medel “varaktigt” kopts ut ur spannmalsproduktionen. I EG-avin
har ocksd omstéllningsarealen forts ut ur den areal som beteck-
nats som spannmalsareal. Alla dessa problem har den s k omstall-
ningskommissionen fatt i uppdrag att hantera.
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Aterga

Hade beslutet om en svensk EG-ansokan tagits t ex i maj istallet
for i oktober 1990 hade den nya jordbrukspolitiken fran juni 1990
aldrig sjosatts, med tanke pa alla de besvarliga omstallningarna
och de satsade skattemedlen i syfte att uppnd nagot som i ett EG-
perspektiv verkar klart dubiost, som framgatt av foregdende av-
snitt. Det hade kunnat liknas vid att en fallskirmshoppare, som
avser att landa i Malmo hoppar ut redan 6ver Sodertalje, utan att
riktigt veta varfor.

Nu hanger vi emellertid i fallskairmen och mojligheterna att ater-
ga till utgdngslaget, dvs till den gamla politiken, dr minst sagt be-
gransade. Dels vore det en samhillsekonomiskt dyrare politik med
en avsevart hogre stodniva an den i EG, dels skiljer den sig fran
EG:s framfor allt nar det galler skyddet for livsmedelsindustrin.
Fransett det politiskt omdjliga i att aterga synes det narmast ogor-
ligt att dterstélla den institutionella struktur vi starkt forandrat un-
der senare ar. Vi befinner oss med andra ord pa det sluttande pla-
net eller i fallskdarmen. Podngen &r dock att en intern avreglering
varken hade varit politiskt eller ekonomiskt meningsfull om en EG-
anslutning varit aktuell. Det hade blivit en tvdstegsanpassning dri-
ven av tva helt skilda principer. Nar nu forsta steget redan ar taget
blir problemet emellertid att finna det optimala andra steget.

EG-politik omedelbart

Kan vi dd inte direkt inféra EG:s jordbrukspolitik i dess helhet om
vi senare anda skall in dar? Losningen ar helt enkelt inte mojlig.
For det forsta ar det tekniskt svart att direkt overfora EG:s aktuel-
la eller kommande regelsystem till svenska forhdllanden med at-
foljande interventionsbyraer, exportbidrag, troskelpriser, malpri-
ser, interventionspriser m m. De gransskyddsfordndringar som
skulle bli nodvandiga, ofta uppdt,' skulle t ex inte godkdnnas av
GATT. Skulle det tekniskt d&nda ga att 16sa maste systemet finansi-
eras av oss sjdlva, vilket innebar att vi ovanpa vart eget pagdende
omstallningsprogram ldgger in ett areal- och djurbidragssystem
under vanteperioden som gor den svenska politiken annu dyrare
i skattebetalarnas 6gon. De har ju inte fatt full utdelning for sin
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forsta satsning annu. Slutligen skulle vi tvingas bryta det kontrakt
som 1990 ars beslut innebar, med risken att behova bryta det pa
nytt och atergd om EG-anslutningen inte blir av.

Frihandel

Frihandel har av flera ansetts vara det samhallsekonomiskt mest
Overldgsna alternativet. Varfor da inte infora frihandel i avvaktan
pa en EG-anslutning? Motargumentet ar att den ryckighet man da
utsétter livsmedelssektorn for, dvs att efter 60 ar av jordbrukspoli-
tiskt skydd forst internt forsoka avreglera sektorn, och sedan efter
ndgot ar i frihandel med varldsmarknadspriser kasta den tillbaka
in i EG:s reglerade varld, varken ar politiskt trovardigt eller eko-
nomiskt fordelaktigt. Frihandelsalternativet véixer emellertid i
konkurrenskraft ju langre vanteperioden for en EG-anslutning
blir, vilket beror pa att kostnaden for var jordbrukspolitik under
vanteperioden bestams av varldsmarknadens priser och inte av
EG:s priser. Efter en anslutning ar det daremot EG:s interna pri-
ser, och inte varldsmarknadspriserna, som ar att betrakta som va-
ra framtida “varldsmarknadspriser”, dvs de matare som langsik-
tigt bor styra den svenska resursanvandningen.

Omstallningskommissionens forslag — overvintring

Omstéllningskommissionen som fatt i uppdrag att ge forslag till
hur vi jordbrukspolitiskt skall fasa in oss i EG utgdr frdn en
svensk anslutning 1 januari 1995 med en viss efterfoljande anpass-
ningstid (SOU 1992:87). For att undvika att sla ut i EG potentiellt
barkraftiga jordbruk skall de som anslutit sig till omstallningspro-
grammet ges mojlighet att sdga upp sina avtal om de betalar till-
baka 5 000 kronor per hektar (av de 9 000 kronor de flesta fatt ut
som betalning for att varaktigt odla ndgot annat an spannmal).
Dessutom foreslds att prisgolvet pa spannmal pa 90 Ore, som ur-
sprungligen skulle upphora i och med 1993 ars skord, forlangs
och att ett arealbidrag pa 1 000 kronor per hektar betalas ut efter
EG-regler fr o m 93/94. Finansieringen skall tas fran de befintliga
kobidragen. For animalier foreslas ett forlangt exportstod.
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Vilken strategi ar bast om vi blir medlemmar 1995?

Tre av de presenterade alternativen faller direkt i ett sd kort per-
spektiv. Att atergd ar uteslutet under alla omstandigheter. Fri-
handel blir en ett-drig revolution, dar frihandelns langsiktiga ef-
fektivitetsvinster inte kan utnyttjas om man forvéntar sig en EG-
anslutning ett dr senare. En direkt tillimpning av EG:s politik ar
knappast tekniskt mojlig. Valet stdr da mellan omstallningskom-
missionens forslag och att fullfdlja den interna avregleringen.

Omstallningskommissionens forslag blir dyrt. Det skall jamfo-
ras med den interna avreglering som redan beslutats, som pagér
och som man rejalt betalat for. Alla ingdende aktorer vet att om-
stallningsprogrammet sd smaningom upphor och att utbuds- och
efterfrdgeforhdllandena pd den svenska marknaden inom ett visst
gransskydd darefter skall bestimma priser, produktion och kon-
sumtion. I det laget foreslar omstallningskommissionen att ett
prisgolv, ett arealbidrag och ett exportstod skall inforas, dvs stod-
dtgarder som, om ar 1994 blir ett gott skordear (dé prisgolvet blir
aktivt), kan leda till ett okat stodbehov av storleksordningen 4
miljarder kronor.

Omstallningsforslagets utfall kan illustreras med en enkel kal-
kyl for ett gott skordedr. Lat oss sdga att bonderna planerar for ett
spannmalspris pa 1,05 kronor per kilo och for en produktionsvo-
lym pa 3,8 miljoner ton, en volym som motsvarar inhemsk efter-
fragan. Realiseras planerna blir detta utfallet och prisgolvet blir
inte aktivt. Skulle vi ddaremot fa en extremt god skord, t ex 5 mil-
joner ton, skulle bonderna utan prisgolv i ett extremfall kunna fa
ett exportpris pd 0,40 kronor per kg, ett pris som ocksa skulle
komma spannmalskonsumenterna (i direkt eller indirekt form) till
godo. Gar vi emellertid in med omstallningskommissionens for-
slag kan utfallet detta goda ar bli det f6ljande:

Okat producentéverskott

(merpris: 2,5 mdr, arealbidrag: 1,5 mdr) 4,0 mdr kr
Okade statsutgifter

(exportbidrag: 0,4 mdr, arealbidrag: 1,5 mdr) 1,9 mdr kr
Minskat konsumentoverskott 2,2 mdr kr
Samhallsforlust 0,1 mdr kr
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Kalkylen visar en mattlig samhéllsekonomisk forlust vilket hadn-
ger samman med att produktionskostnaderna redan ar gjorda.
Effekten av en extra god skord i kombination med ett prisgolv le-
der darfor framst till omfordelningar, i det har fallet fran konsu-
menter och skattebetalare till spannmaélsproducenter.

Omstallningskommissionens forslag betyder att man till den 16-
pande uppgorelsen fogar en gigantisk garanti for prisfall under
ett gott spannmadlsar, lagger pa ett arealbidrag som Sverige sjalvt
tvingas finansiera. I forslaget vill man dessutom hdlla den sven-
ska livsmedelsindustrin dnnu ett 4r under armarna med ett visst
exportstod. Vilken ar anledningen? Inte kan det vara att gora
svensk livsmedelssektor mer konkurrenskraftig i ett EG-perspek-
tiv. Prissignalerna blir med omstallningskommissionens forslag
inte “mera riktiga” med ett prisgolv och ett arealbidrag. Export-
stodet raddar inte heller mark och industri konkurrenskraftig i
EG fran nedldaggning.

Huvudorsaken tycks vara radslan for ett kraftigt prisfall pa
spannmdl under 1994, dvs dret efter det prisgolvet upphort med
den nuvarande politiken och innan vi gar in i EG. Det kan dock
bara uppkomma som resultatet av ett extra gott skordedr, efter-
som omstéllningen syftar till att dimensionera produktionskapa-
citeten till den inhemska efterfragan och i normalfallet till priser
hogre an varldsmarknadens.

Prisvariationer till f6ljd av varierande utbud och efterfrdgan ar
emellertid vad den interna avregleringen helt enkelt innebar och
syftar till. Det dr en del av 6verenskommelsen och kan forvisso le-
da till problem vissa ar, problem som man dock delvis kan garde-
ra sig for och ta hansyn till i sin planering pa det sitt en marknad
ar tankt att fungera.

Omstéllningskommissionens forslag synes dyrt och ekono-
miskt ineffektivt. Det l6ser inte problemet med felaktiga prissig-
naler, forbédttrar inte resursanvandningen (dven om aterkopet av
spannmalsareal och forskjutningen av stédet fran animalier mot
spannmal delvis kan forsvaras) och lindrar inte namnvart det tidi-
gare patalade omstallningsprogrammets inbyggda sjalvplageri.
Framfor allt ar kostnaderna for programmet redan tagna (“sunk
costs”). Omstéllningskommissionens forslag bor tolkas i skenet av
det politiska maktspelet och som ett centerpartistiskt bestallnings-
arbete. Speciellt bor man notera att det framdeles intecknar de ar-
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liga kobidragen genom att gora dem till arealbidrag. Huvud-
kritiken ar emellertid att forslaget ensidigt utgar frdn en anslut-
ning den 1 januari 1995. Det kan pa ett onodigt sdtt permanenta
en politik som framstar som kostsam i det fall vi inte gdr med i
EG eller gor det langt senare.

Det ur strikt ekonomisk synpunkt basta forslaget, den sjatte po-
sitionen, synes vara att komplettera den interna avregleringen
med ett pristak (dvs tvdrtemot omstallningskommissionens pris-
golv) i form av ett gransskydd som aterspeglar EG:s interna
marknadspriser, helst dem vi kommer att moéta vid sjdlva intra-
det, vilket emellertid kan synas mycket begart. Praktiskt torde
man fa folja de aktuella EG-priserna. De svenska priserna kan da
inte overskrida EG:s prisniva och inte underskrida véarldsmarkna-
dens niva. Skall export ske far det ske till varldsmarknadspriser
och skall vi importera blir det till EG-priser. Forslaget innebar stor
press pa fraimst animaliesektorn. Med en dylik uppstramning av
spelutrymmet for den interna avregleringen gor vi emellertid val-
fardsvinster medelst mer korrekta prissignaler och forbereder
samtidigt de svenska livsmedelsproducenterna bast for en fram-
tid som kan innebara saval ett EG-intrdde som en frihandelspoli-
tik. Forslaget skulle dessutom appladeras i GATT eftersom det in-
nebar en sankning av dagens svenska gransskyddsniva.

Med vaért forslag kan ett visst exportstod till hogforadlade va-
ror — dock icke bulkvaror ~ vara motiverat. Vdr livsmedelsindustri
har i dagsldget 1ag specialiseringsgrad och fa internationellt gang-
bara nischprodukter. Det kan da vara fordelaktigt att satsa tidigt i
nischer dar okad specialisering och 6kad export kan forvantas.
Forslaget leder daremot inte, i motsats till omstallningskommis-
sionens forslag, till att de svenska inhemska priserna kan oversti-
ga EG:s priser.

Basta strategi om anslutningen blir &r 2000?

Vid en langre vanteperiod blir tvd alternativ de intressanta: intern
avreglering kompletterat med det pristak vi foreslagit och frihan-
del. En dtergang till den tidigare svenska jordbrukspolitiken vore
ekonomiskt ofordelaktigt, om ens méjligt, och att infora en kom-
plett EG-politik omedelbart dr knappast tekniskt genomforbart.
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Omstallningskommissionens forslag ar starkt inriktat pa en anslut-
ning i januari 1995 och blir annu mer ofdrdelaktigt om véanteperio-
den forlangs. Frihandelns fortjanster ar de ldga konsumentpriser-
na, dess nackdelar ar de stora anpassningsproblemen i produktio-
nen vid tva tillfallen i stallet for ett, forst ut i kylan under ett antal
&r och sedan tillbaka in i EG:s regelsystem. Ar det dessutom s att
vetskapen om ett mdjligt framtida EG-medlemskap styr den lang-
siktiga resursanvandningen minskar vinsterna av en kortsiktig fri-
handelspolitik under vanteperioden. Foretagarna kommer dé inte
att anpassa sig till varldsmarknadens priser och vi uppnér ingen
realekonomisk vinst utan utnyttjar bara vanteperioden till att om-
fordela inkomster mellan konsumenter och bonder genom att kort-
siktigt driva ned priserna. Ensidig och kortsiktig frihandel ger med
andra ord fel signaler for resursanvandningen om vi faktiskt skall
ini EG. Tyvarr vet vi idag inte med sdkerhet om sa blir fallet.

Det mesta talar for att en fullf6ljd intern avreglering med ett
sankt gransskydd som foljer EG:s interna marknadspriser ar den
optimala strategin i avvaktan pa ett EG-medlemskap dven under
en nagot langre period. Ju langre den blir desto intressantare blir
emellertid frihandelsalternativet inte minst for att sannolikheten
for ett medlemskap torde avtaga med vanteperiodens langd och
for att aven EG pa sikt torde liberaliseras. Den osdkerhet som van-
teperiodens langd i sig innebar skulle kunna hanteras av livsme-
delsmarknadens aktorer snarare dn av den om framtiden minst li-
ka okunnige politiske ingenjoren. Slutligen kan man havda att en
fullfoljd intern avreglering med vidhdngande pristak torde leda
till den prismassigt och institutionellt enklaste overgangen till sa-
vél EG:s jordbrukspolitik som till frihandel. Vid frihandel behover
vi da endast montera ned det aterstdende gransskyddet. Om en
EG-anslutning faktiskt blir av kan de institutioner byggas upp
som dd behdvs utan att samtidigt beh6va montera ned de under
véanteperioden temporart uppbyggda specialinstitutionerna.

Basta strategi om vi aldrig kommer in i EG?

Haér ar analysen enklare. Svaret ar frihandel oavsett om vi gor det
pa egen hand eller om hela varlden i GATT-regi enas om en glo-
bal liberalisering. For varlden som helhet ar vinsten givetvis storst
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om alla nationella livsmedelsmarknader avregleras. I férenklade
termer innebar en global liberalisering att varldsmarknadspriser-
na stiger samtidigt som de inhemska priserna i lander med jord-
bruksprotektionism faller. Vinsterna bestar av konsumentvinster i
de skyddade marknaderna och en globalt effektivare resurshus-
hallning styrd av mer korrekta varldsmarknadspriser. For ett land
som Sverige blir faktiskt samhallsvinsterna storre om vi ensidigt
avreglerar var livsmedelssektor, beroende pa att vinsterna pa
konsumentsidan dverstiger forlusterna pa producentsidan.

Nagra kommentarer

Det kan mojligen synas som en paradox att den interna avregle-
ring, som aldrig blivit av om vi vetat om att vi skulle in i EG, anda
framstdr som basta politik under vianteperioden om den komplet-
teras med ett pristak motsvarande EG:s prisniva. Skalet ar att vart
pristak rattar till de felaktiga prissignaler en renodlad intern avre-
glering innebar. Produkterna belonas darmed efter hur priserna
avviker frén EG:s eller varldsmarknadens priser och inte i forsta
hand efter om de dr 6verskotts- eller underskottsprodukter. Dess-
utom &r de storsta kostnaderna forknippade med den interna av-
regleringen redan gjorda: beslutet ar taget, omstallningspengarna
till stor del utbetalade och institutionerna delvis nedmonterade.

Under vanteperioden kan vi forvisso forlora produktionskapa-
citet i form av nedlagd dkermark, djurbesattningar och foretagare
m m, vilka skulle kunna vara konkurrenskraftiga i EG om den in-
terna avregleringens priser pressar ut onodigt stora resursvoly-
mer. [ den man vi aldrig kommer med i EG ar detta en riktig an-
passning. Skulle vi 4anda sd smdningom komma med kan spekula-
tionen (dvs framtidsbedomningen) om vad som skulle kunna va-
ra en i EG konkurrenskraftig produktionskapacitet den dag vi
kommer in i form av dkermark, mjolkkor och annat overlatas till
bonderna sjalva.

I den man vi infOr ett arealbidragssystem under vanteperioden
(i stil med omstallningskommissionens forslag) i syfte att raidda
produktionskapacitet som skulle vara I6nsam i EG riskerar vi att
det permanentas om vi inte kommer med i EG. Det gar att visa att
kostnaden for ett arealbidrag under vanteperioden kan bli storre
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an forlusten av i EG lonsam produktionskapacitet. Den samhalls-
ekonomiska kostnaden for att pa egen hand infora ett arealbidrag
Okar med rantans hojd, vanteperiodens langd och med avtagande
sannolikhet for att EG-intradet faktiskt blir av. Det kan vara sam-
hallsekonomiskt lonsamt att forse vart politikforslag med ett
arealbidrag om vi faktiskt vet att vi skall in i EG och om rantan ar
under 5 procent och vinteperioden ej ver 5 &r. Ar sannolikheten
for ett framtida medlemskap daremot 90 procent eller lagre maste
rantan vara extremt lag och vanteperioden helst under tva ar for
att ett arealbidrag skall samhéllsekonomiskt kunna motiveras om
syftet ar att bevara i EG Ionsam produktionskapacitet. I s& matto
kan omstallningskommissionens forslag vara befogat eftersom
det utgick fran att EG-anslutningen faktiskt blir av i januari 1995.
Uppstar emellertid osakerhet om och nar anslutningen blir av blir
arealbidragskalkylen mycket snabbt negativ. I den man syftet
med arealbidraget dr nagot annat an att soka bevara i EG I6nsam
produktionskapacitet, t ex att bevara ett oppet landskap, bor den
diskussionen foras separat och inte blandas ihop, eller motiveras,
med en optimal politik infor en eventuell EG-anslutning.

Kan det da inte vara ”orattvist” att svenska bonder under van-
teperioden riskerar att f& producera till EG:s spannmalspriser
utan att fa det arealbidrag som EG-bonderna far? Kommer vi inte
med i EG sd ar denna typ av orittvisa avfirdad i sd matto att den
inte kan byggas under med effektivitetsargument. Vidare kan
man hdvda att det omstallningsprogram som nu genomfors i
Sverige redan inneburit avsevadrda arealbidrag och delvis ar att
betrakta som en ersattning for framtida lagre spannmalspriser. En
uppstramning av den interna avregleringen med ett pristak inne-
bar emellertid en avsevard forsamring for bonderna som dock
kan forsvaras med att det stéller in utvecklingen mot konkurrens-
kraftiga priser, dar saval ett EG-intrade som en frihandel ar mojli-
ga framtidsscenarier. Arealbidraget bor i det perspektivet anvan-
das for att uppnd speciella effektivitetsmal och inte motiveras
med rattviseaspekter. De hanteras battre med andra dtgarder.

Omstéllningsprogrammets utkopta spannmaélsareal kan dar-
emot leda till en onddig forlust om omstéllningsprogrammet kors
i botten genom minskade drliga arealbidrag fran EG i storleksord-
ningen 0,7 miljarder kronor per ar. Omstdllningskommissionen
erbjuder mojligheter for bonderna att kopa sig ur programmet
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med 5 000 kronor per hektar. De far delvis igen pengarna genom
det foreslagna arealbidraget pa 1 000 kronor per hektar fram till
ett EG-intrade. Bast ar dock att 16sa problemet med synen pa den
svenska omstallningsarealen vid forhandlingsbordet, annars kan
den inlosta arealen likval bli diskvalificerad for arealbidrag.

I den man omstallningsprogrammet dven slar ut kor i alltfor
hastig takt kan Sverige komma att tilldelas en ldgre nationell
mjolkkvot i EG vilket skulle kunna leda till lagre aterfloden fran
den gemensamma EG-kassan. Faran for detta synes emellertid
mattlig da mjolkproduktionens lonsamhet under saval omstall-
ningsperiod som vid fullbordad intern avreglering torde oversti-
ga deni ett framtida EG.

Satsningen pa bioenergi i omstallningsprogrammet ar hittills
marginell och pengarna dr delvis redan forbrukade. Aven om dy-
lika satsningar i ett EG-perspektiv ser an mindre l1onsamma ut be-
hover de inte nédvéndigtvis avbrytas. Har vi val trasslat oss ut ur
omstallningsprogrammets alla underligheter torde emellertid den
renodlade interna avregleringen kombinerad med ett pris som
speglar EG:s marknadspriser vara ett hyfsat och godtagbart van-
telage. De risker vi namnt forknippade med omstéllningspro-
grammet motverkas givetvis av foretagarnas egna framtidsfor-
vantningar om sdval Sveriges som EG:s jordbrukspolitik.

I diskussionen runt den svenska strategin infor ett EG-intrade
har havdats att Sverige skulle kunna vinna pa att ga in i EG med
ett sa stort jordbruk som mojligt for att maximera aterbetalnings-
strommarna fran EG:s jordbrukskassor. Taktiken ar dock dubids.
Omstéllningskommissionens forslag skulle emellertid kunna tol-
kas i den riktningen (dven om det pastas vara effektivitetsbefram-
jande pd langre sikt). EG kdnner givetvis till hela den sjosatta
svenska reformen och den utveckling vi redan ar inne i. En omori-
entering enbart i syfte att vinna bidrag i EG kan dd& motverkas ge-
nom att de bidragsgrundande resurserna avlases fore omoriente-
ringen. Drojer EG-anslutningen blir de vid intradet aktuella sven-
ska produktions- och resursvolymerna emellertid mer relevanta.
Man kan ju inte betala for kor och dkerarealer som ar “alltfor his-
toriska”. I det fallet 6kar dock kostnaden for svensk del eftersom
det storre svenska jordbruket mdste betalas av oss sjalva under
vanteperioden.

Aterbetalningsstrémmarna ar inte heller automatiskt att betrak-
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ta som svenska valfardsvinster. De skall ju passera jordbrukspro-
duktionen och leder dar till intdkter och kostnader som delvis
sanker det samhallsekonomiska vardet av bidragen. Slutligen kan
en strategi byggd pa ett stort svenskt jordbruk vid anslutningen
minska fortroendet for de svenska liberaliseringsstravandena in-
om ett framtida EG. Slutsatsen blir att det varken torde vara vare
sig klokt eller ekonomiskt fordelaktigt att soka maximera aterflo-
dena fran de framtida EG-kassorna med att bygga ut jordbruks-
sektorns storlek under vanteperioden.

Strategi efter EG-anslutning

Det torde finnas ett visst utrymme for en svensk nationell jord-
brukspolitik dven efter anslutningen till den gemensamma politi-
ken. Man kan anlagga ett statiskt och ett dynamiskt perspektiv pa
frdgan om den optimala strategin for Sverige som medlem i EG. I
det statiska fallet konfronteras vi med ett befintligt regelverk som
vi i utgdngsldget far acceptera. Vid ett forsta paseende kan man
tro att detta inte lamnar utrymme for ett strategiskt tankande. Det
ar dock inte fallet ty regelverket dr sd komplicerat att en mangd
tolknings- och tillimpningsfragor uppkommer, t ex vilka geogra-
fiska omraden som skall rdknas som “samre lottade” (less favou-
red) eller hur kvotsystemet skall utformas. I det dynamiska fallet
anmaler sig frigan om hur regelverket skall dndras. I viss man
stalls vi infor samma frdga vid medlemskapsforhandlingarna dar
en eventuell sarbehandling av for Sverige viktiga omraden kan
utverkas (for enkelhets skull bortser vi hér fran infasningsperio-
den) t ex stod till Norrland utover den nuvarande EG-normen for
samre lottade omrdden. I det langa loppet handlar det om vilken
linje Sverige skall driva nar det galler fortsatta reformer av den
gemensamma politiken m m.

Frdgan om det nationella utrymmet innefattar ocksa annan lag-
stiftning an jordbrukspolitik som starkt paverkar lonsamheten i
jordbruket, i forsta hand miljo- och djurskyddsforeskrifterna samt
kvalitetskraven. I forlangningen har vi fragan om Ovriga kost-
nadshdjande foreskrifter som skiljer Sverige fran andra lander i
EG. Denna fraga ar dock gemensam for hela ekonomin. Vi kon-
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centrerar oss darfor pa miljbomrddet. De principiella resone-
mangen ar dock tillampliga i flera fall. Vidare tar vi upp kvotsys-
temet, utformningen av arealbidraget, regionalpolitiken samt den
langsiktiga strategin.

Miljopolitik

Det forhéller sig ingalunda s&, vilket ibland gors gdllande, att den
svenska miljolagstiftningen ar allt igenom mera “miljovanlig”.
Vidare torde miljokraven i vissa fall kunna gynna Sverige, t ex
genom en i europeiskt perspektiv gynnsam infrastruktur och en
god tillgdng pa mark, vilket kan gora alternativa markkravande
odlingsmetoder relativt sett billigare. Nar det géller flera, ur kost-
nadssynpunkt, vasentliga produktionsfaktorer i jordbruket ar
dock reglerna strangare — handelsgodsel och bekampningsmedel
belaggs med avgifter som hojer produktionskostnaden med ca
200 kronor per hektar, varav ungefar halften valtras 6ver pa kon-
sumenten. Vara djurskyddskrav har berdknats medfora en kost-
nadsfordyring for flask med Over tva kronor/kg. Vara héns till-
hor overklassen bland fjaderfin med betydligt storre burar dn pa
kontinenten och burar som dessutom skall forsvinna som uppfod-
ningssystem framemot sekelskiftet. Kan dylika regler bibehallas
med héansyn till EG:s lagstiftning och ar detta i sa fall meningsfullt
att gora? EG:s egna regler lar inte kunna hindra Sverige fran att
tillampa en strangare miljolagstiftning. Meningsfullheten i hela
operationen kan dock diskuteras och svaret ar inte entydigt. Tar
man burhons som exempel blir den troliga effekten av kravet pa
storre burar att produktionen krymper och honsen flyttar till ut-
landska burar eftersom producenterna inte kan kompensera sig
med ett hogre pris, om det inte finns betalningsvilja for dgg fran
“lyckligare svenska hons”. P4 en sluten inhemsk marknad skulle
ddremot en del av kostnaden Overvaltras pa konsumenterna.
Eftersom det torde gora honsen detsamma i vilket land de tranga
burarna star skulle djurskyddet inte alls forbattrats av en dylik
politik. Man skulle i och for sig kunna hdavda att Sverige genom
att foregd med gott exempel kan fa bonder i andra lander att bli
djurvénligare. Det ar dock tveksamt hur pass mottagliga andra
lander ar for det goda exemplets makt. Samma argument ar i
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princip tillampligt for alla dtgarder som riktar sig mot overnatio-
nella problem dar risken ar stor att fororeningskallan flyttar utom-
lands utan att fororeningsmangden sjunker. Problemet maste da
l6sas gemensamt av alla berorda lander. Det finns dock omrdden
dar en specifik svensk politik kan vara meningsfull. Dit hor dtgar-
der som minskar miljofororeningar just i Sverige, bibehdller eller
skapar en vardefull miljo just har eller medfor sakerhet i den
svenska produktionen, t ex atgarder som minskar nackdelarna
vid stallgodselhanteringen eller pdverkar landskapsbildens ut-
seende. | samtliga fall bor man dock pa sedvanligt sétt vaga mer-
kostnaden (t ex i form av produktionsbortfall) mot miljovinsten.

Nar det gdller beskattningen av handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel maste man ta hansyn till mojligheterna att implemen-
tera atgarderna i ett granslost EG. Huruvida handelsgodselbe-
skattning ar ett lampligt satt att minska kvaveldackage kan vi i det
har sammanhanget lamna dérhan. Frdgan ar omdiskuterad bland
miljoekonomer. Det ar lackaget och inte handelsgodselanvand-
ningen som ar problemet och sambandet mellan dessa tva ar langt
ifran enkelt. Det torde vara svart att hindra bonder i Skédne att for-
se sig med billigare godsel och bekampningsmedel fran Danmark
och Tyskland. Avgifterna kommer saledes att sld ojamnt och star-
kast mot omraden dar lackageproblemen ar minst allvarliga
(Norrland). Man kan rdkna med att bonderna kommer att gora
allt for att undvika avgiften eftersom den torde upplevas som
orattvis sd lange andra lander inte tillimpar en motsvarande poli-
tik. Sammanfattningsvis kan konstateras att vi i storsta moéjliga ut-
strackning bor harmonisera vart djurskydd, var miljo- och bered-
skapspolitik och véra kvalitetskrav med EG:s eftersom flertalet av
dessa problem &r overnationella, men ocksa for att skapa likarta-
de konkurrensvillkor i EG:s alla delmarknader.

Val av kvotsystem

Varje land i EG har idag nationella produktionskvoter pa mjolk
och socker. Trots det mérkliga, rent av befangda, att i ett frihan-
delsomrdde bestaende av ett flertal lander utdela nationella pro-
duktionsrattigheter, kommer systemet sannolikt att bestd under
overskadlig tid. Tekniken med kvoter (eller tvdprissystem) funge-
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rar sa att EG garanterar ett visst minipris (interventions- eller
uppkopspris) for den tilldelade produktionsmangden. Kvantiteter
darover belastas med en “super-levy”, dvs ger ett extremt lagt
pris.

Inom en given nationell kvot kan vi i Sverige vélja mellan att
fordela dessa mellan producenter eller mellan mejerier. Vidare
kan vi gora dem séljbara eller binda dem till en viss gédrd eller ett
visst mejeri. I badda fallen ar valet dramatiskt till sina konsekven-
ser, eftersom det paverkar saval den regionala fordelningen, som
storleksrationaliseringen och foradlingsindustrins marginaler.

Enligt analysen i kapitel fyra kommer mjolkproduktionen att
sjunka sd pass mycket att den nationella mjolkkvot som Sverige
pa basis av den historiska produktionsvolymen kan riakna med
kanske inte fullt utnyttjas. Samma analys antyder ocksa att 16n-
samhetsproblemet i hog grad ligger i industriledet som har for
hoga och icke konkurrenskraftiga marginaler. Den icke utnyttjade
kvoten kan emellertid bli intressant for andra kopare ty kvote-
ringen har gjort mjolkrdvaran till en bristvara sedd ur foéradlings-
industrins perspektiv. Eftersom kvoterna sankts over dren har
den europeiska mejeriindustrin fatt for stor kostym. Den lediga
kapaciteten samt det faktum att man redan i utgangslaget ar ef-
fektivare gor att de danska mejerierna kan ha en hogre betalnings-
formdaga for svensk mjolk dn de svenska. Det som begransar ex-
portmojligheterna ar givetvis transportkostnaden och det torde
endast vara de sodra delarna av Sverige som kan komma ifraga.
Situationen kompliceras dock av att mejerierna i Danmark pa
marginalen kan vara beredda att betala mera till svenska bonder
(for att fa dem att leverera mera) an till sina dgare — de danska
bonderna — som inte far 6ka produktionen. Erfarenheterna fran
Tyskland dar en liknande situation uppstatt antyder att det gar att
ta sig forbi detta avundsjukeproblem® genom tekniska losningar
som doljer prisskillnaderna. Ges kvoterna till bonderna far vi sale-
des ett gyllene tillfalle att pressa mejeriindustrin till en hogre ef-
fektivitet.

Ett annat alternativ vore att den danska industrin direkt etable-
rade sig i Sverige och tog upp konkurrensen om mjolkravaran
med svenska mejerier. Nyetablering ar dock knappast att vinta i
en sektor med Overkapacitet. Mer troligt ar att svenska mejerer
kops upp. Sadant kan intraffa i fall dar kostnadsskillnaderna be-

207



ror pa skicklighet i foretagsledning och kunnande etc, dvs fakto-
rer som kan pdverkas av ett dgarbyte. Flera andra orsaker till
kostnadsskillnader finns, dock sddana som har att géra med kost-
nadslaget i Sverige.

Kvotreglerna styr dven lokaliseringen av produktionen. I det
kvotsystem vi tillimpade i Sverige 1985-89 fordelades produk-
tionsrattigheterna efter historisk produktion och féljde den indivi-
duella garden. En fri handel med produktionskvoter, som idag
betingar ett pris pa ca 7 kronor per kilo mjolk i EG (eller med and-
ra ord: ratten att f4 mjolka en ko som producerar 7 000 kilo per &r
kostar 49 000 kronor att tillskansa sig), leder till att de mest effek-
tiva producenterna i forsta hand koper upp dem. Foljden torde bli
en koncentration av mjolkproduktionen till de storre besattning-
arna och till de s6dra delarna av Sverige, om detta inte motverkas
av regionala stod. Podngen ar att de som kan betala bast for kvo-
terna ocksa koper upp dem.

Ur effektivitetssynpunkt vore, vid en given nationell kvot, en
fordelning pd gdrdsnivd kombinerad med sdljbara kvoter det bas-
ta. Det satter press pa de mindre effektiva producenterna och me-
jerierna, men kan leda till regionala obalansproblem. Sddana kan
d andra sidan skotas battre med instrument som angriper det re-
gionala problemet vid dess rot, som ar ett sysselsattnings- och bo-
sdttningsproblem och inte ett mjolkproduktionsproblem.

Regional- och strukturpolitiken

Det regionala inslaget i jordbrukspolitiken far en ny dimension
nar Sverige val blivit medlem i EG. Det har ju for svensk del mest
handlat om ett arligt Norrlandsstod péd idag 870 miljoner kronor.
Stodet har tidigare utgatt i form av ett regionalt differentierat pris-
tillagg, framst till mj6lk och notkott. Stodet framstdr vidare som
hogt om man relaterar beloppet till den berorda produktionsvoly-
men och sysselsattningen. Omraknas pristillagget till ett djurbi-
drag, dvs pd sitt som foreslagits av Norrlandsstodutredningen
blir snittet 4 000 kronor per ko och 4r. Som mest betalas det dubb-
la, dvs 8 000 kronor, vilket blir bortat 300 000 kronor for en hel-
tidsarbetande mjolkbonde. Norrlandsstodet motiveras numera
med beredskapsskail. Tidigare har den regionala sysselsattningen
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och handikappet i produktionskostnaderna varit de tungt vagan-
de skélen.

I och med EG-medlemskapet forandras bade motiven och moj-
ligheterna att stodja produktionen i Norrland. Beredskaps-
motivet, vilket traditionellt varit upphangt pa neutralitetspoliti-
ken, har redan i utgdngslaget tappat mycket av sin forna betydel-
se och torde gora det i an hogre utstrackning vid anslutningen till
en stor gemensam Europamarknad.

En bedomning av mojligheterna att ge regionalt stod kan ta som
utgangspunkt de befintliga regionala stoden i EG. Dylika stod ges
inom ramen for den strukturpolitiska delen av jordbrukspolitiken.
Till skillnad frén prispolitiken som var tankt att galla generellt i he-
la EG (det blev inte s fullt ut pd grund av det agromonetara elan-
det) inrymmer strukturpolitiken mgjligheter till en nationell diffe-
rentiering. Vissa stodformer pabjuds, andra tilldts och ges medfi-
nansiering frdn EG:s sida. Som ett tredje fall finns det stod som ar
tillatna men ej finansierade av EG. Stoden finansieras via FEOGA:s
orienteringsdel (sd kallas strukturpolitiken) och bildar tillsammans
med Regionalfonden och Socialfonden de s k Strukturfonderna.
Grovt sett ar de stodregler som tillampas av fonderna diskrimine-
rande for Sverige. (FOr ndrmare analys se Swenning & Swenning,
1992). For flera av stodformerna anvands BNP per capita som ett
kriterium och dven de fattigaste svenska regionerna ar da for rika
for att kunna pérdakna stod. Nar det géller jordbruket ar det framst
stod som ges till de s k simre lottade regionerna som ar av intresse.
Dessa regioner omfattar bergsjordbruk, “avfolkningsbygder” samt
mindre omrdden med speciella handikapp. Stoden som ges per
djurenhet® (eller hektar) far som mest uppga till ca 1 000 kronor.
Statusen att vara ett simre lottat omrdde pdverkar aven nivan och
villkoren for andra stodformer som ar tillgangliga i regionerna.
Vidare ges vissa andra smarre stod.

Jamfor man EG:s stodformer med de svenska i Norrland ar
skillnaderna pafallande. I det svenska fallet ges ett mycket hogt
stod till ett relativt litet omrade (om man ser till jordbruksarealen
och inte till totala landytan!). I EG &r nivdn betydligt lagre men
omfattningen desto storre. Det ar fordelaktigt att fa ett omrade
klassificerat som “samre lottat” ty EG star for hela stodbeloppet
for de forsta 60 djurenheterna och halva beloppet for de dterstden-
de 60 enheterna av de 120 som maximalt kan fa stod. Definitionen
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av samre lottat omrdde ar gener6s i den praktiska tillampningen.
Mer an halften (54 procent) av arealen rdaknas dit. Man kan utan
svarighet hdavda att begreppet “samre lottat omrade” blivit tamli-
gen meningslost nar produktionsforutsattningarna for mer an hal-
va arealen anses samre dn de normala. Ett land som Luxemburg
har lyckats att fa hela arealen klassad som samre lottad. Danmark
a andra sidan har avstatt fran att placera ndgra jordbruksregioner
i denna kategori. Variationen mellan landerna ar sdledes den stor-
sta mojliga. Att Sverige skulle kunna hamna i narheten av EG-
genomsnittet forefaller inte orealistiskt med hansyn till hur gles-
befolkade manga omrdden ar i Sverige jamfort med forhdllandena
i Europa. Man kan exempelvis namna att Sveriges riksgenomsnitt
ar 21 invanare per kvadratkilometer och EG:s genomsnitt dr 147.
Inom de omraden i Sverige som idag far Norrlandsstod ar genom-
snittet sex invdnare per kvadratkilometer.

Nivan pa Norrlandsstodet/de regionala stoden har en avgo-
rande betydelse for den regionala fordelningen av produktionen.
Den totala produktionsvolymen paverkas daremot inte sa myck-
et! Detta beror pa att mejerierna konkurrerar om samma mark-
nadsutrymme for mjolkprodukter. Stodet till ett geografiskt om-
rade, vilket mojliggor hogre produktion dar, tranger pd sa satt
undan de dvriga omradenas produktion. Detta illustreras i tabell
6.5 dar basversionen innebar att EG-nivan for regionalt stod gal-
ler for 50 procent av arealen och att man i 6vre Norrland betalar
ett dubbelt s& hogt stod jamfort med tre andra alternativ som spe-
cificeras nedan.

Alternativ
Basversion  EG:s stodniva galler for 50 procent av arealen och

Norrland ges en dubbelt s& hog stodniva som i 6v-
riga alternativ.

A Nuvarande Norrlandsstod behélls vad galler niva
och omfattning.

B Som basversionen men ej dubbelt sd hogt stod i
Norrland.

C EG:s stodniva géller men enbart i nuvarande stod-
omrade.
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TABELL 6.5 Bruttovinst per mjolkko vid olika utformning av regionalt
stod. Kronor per ko. 1989/90 ars prisnivd. Index: Basversionen
i sodra Sveriges slattbygder sattes = 100

Region Basversion A B C
Ovre Norrland 100 146 96 96
Nedre Norrland 87 122 97 98
Sodra Sveriges skogsbygder 111 93 113 98
Sodra Sveriges slattbygder 100 100 100 104

Kalla: Berakningar med modellen i kapitel fyra.

Det bor betonas att i basversionen ligger Norrlandsproduktionen
50 procent under den som vi berdknats fé i ett internt avreglerat
jordbruk med bevarat Norrlandsstod av dagens omfattning. Det
syns tydligt i tabell 6.5 att en bibehdllen stodniva pa nuvarande
nivd gynnar 6vre och nedre Norrland men “betalas” av sodra
Sveriges skogsbygder. Okade regionala stéd tenderar med andra
ord att lacka ut till andra regioner medelst priset pd mjolk.

Ett stod pa nuvarande Norrlandsniva kraver nya EG-regler, na-
got som man i “avin” 6ppnat for genom att beteckna delar av det
nordiska jordbruket for “arktiskt”. Det arktiska jordbruket maste
sdledes ha sdaregna drag for att medge ett stdd hogre an vad som
idag tillampas i EG, annars kommer andra regioner i EG, utifran
kravet pa likabehandling, att omedelbart krava motsvarande stod,
dvs en forandrad CAP, ndgot som ar uteslutet.

Man kan vidare papeka att skulle det nationella stodet i Sverige,
dvs stod som betalas fran EG-kassan saval som fran landets egna
medel, ligga i paritet med vad som betalas i andra lander (om han-
syn tas till BNP per capita m m, se Swenning & Swenning, op cit)
skulle man kunna forvénta sig ett stodbelopp kring 2 miljarder
kronor. Detta belopp overstiger vida dagens Norrlandsstod.
Samtidigt har vi begransade mojligheter att prangla ut ett sa stort
belopp med hansyn till de regler som galler for de rent nationella
stoden, vilka regleras av artiklarna 92-94 i Romfordraget.

Frdgan om vem som skall betala stodet ar inte ovésentlig. Det ar
givetvis fordelaktigt for Sverige att f4 s& hog EG-finansiering som
mojligt, da det okar aterflodet av EG-medel till Sverige samtidigt
som en eventuell merbelastning pa EG:s budget bara i marginell
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utstrackning skulle drabba Sverige (eftersom vi endast star for 3,2
procent av budgeten). A andra sidan ar det sikerligen littare att f&
behdlla ett hogt Norrlandsstdd om Moder Svea ensamt star for fi-
nansieringen. Formen for att behdlla stodet pa nuvarande niva
skulle mojligen utgoras av den s k protokollosningen, dvs i form
av en overenskommelse som traffas i samband med medlemsfor-
handlingarna under forutsattning att Sverige ensamt star for finan-
sieringen. Huruvida detta ar en framkomlig vag ar osakert.

Den frdga som man forst far stilla sig ar vilken ar den for
Sverige optimala stodnivdn? Det som eventuellt vore tillatet ar in-
te nodvandigtvis pabjudet eller ens tillrddligt. Att framfora detta
kan framsta som trivialt. Det kan dock latt uppsta ett “ransone-
ringsbeteende” i sammanhanget — man koper upp hela ransonen,
dvs tillampar den hogsta tilldtna stodnivdn utan att motiven for
stodet noga har provats och avvagts mot de svenska kostnaderna.
Samma princip méaste gélla for tankbara satsningar inom andra
omrdden som helt eller delvis finansieras pa nationell niva. Detta
leder oss tillbaka till motiven for Norrlandsstodet. EG-medlem-
skapet samt den sdkerhetspolitiska utvecklingen urholkar bas-
argumentet for vart nuvarande Norrlandsstod, ndmligen bered-
skapsargumentet. Nar det galler sysselsattningen har den livsme-
delspolitiska arbetsgrupp (LAG-utredningen), som forberedde
1990 ars jordbrukspolitiska beslut, visat att det finns billigare satt
att skapa regional sysselsattning. Det som aterstdr ar miljoargu-
mentet, dvs jordbruksproduktionens positiva inverkan pa miljon
genom bevarandet av dkermarken. Haller detta argument bor sto-
det till Norrland ges en klar miljoprofil.

Langsiktig strategi inom EG

Beslutssystemet i EG dar flera lander bidrar till en gemensam kas-
sa ur vilken det sedermera, direkt eller indirekt, faller nationella
formaner skapar latt ett “gratispassagerarproblem”. Enklast kan
det illustreras med foljande exempel. Ponera att EG skulle 6verva-
ga att hoja arealbidragen med samma belopp per hektar i alla lan-
der med hjdlp av hojda avgifter till EG-budgeten. Skulle nytill-
skottet finansieras pa samma satt som tidigare inbetalningar skul-
le Sveriges andel bli 3,2 procent. Eftersom 3,6 procent av den ge-
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mensamma spannmalsarealen ligger i Sverige vore det 16nsamt att
stodja en dylik politik eftersom den ur svensk synvinkel ger mer
an den kostar. Generellt giller att varje forandring av regelverket
som ger en utbetalning till Sverige pad 1 miljon men inte 6kar EG-
budgetbelastningen med mer dn 31 miljoner (1:0,032) ger fordelar
for Sverige. En dylik taktik kan dock vara férodande eftersom and-
ra lander, sarskilt sma sadana, har en liknande incitamentsstruktur
varvid pressen pa budgeten 6kar, vilket langsiktigt drabbar netto-
bidragsgivare som Sverige. Inom jordbrukspolitiken kan det pa
liknande satt verka kortsiktigt attraktivt att i EG:s ministerrdd sldss
for priser m m for de produkter som framstalls i det egna landet. I
det langa loppet bidrar ett dylikt beteende till att forlanga en dyr-
bar jordbrukspolitik. Skulle denna politik avskaffas helt vore Sve-
rige, liksom de flesta andra, en vinnare. Detta kan ldta paradoxalt
mot bakgrund av att det var fordelaktigt att ha en omfattande
jordbruksproduktion vid medlemskapsansokan. Skillnaden i kal-
kylerna beror pa att vi i det forsta fallet raknade med en oforand-
rad gemensam politik samt med en “intradesbiljett”, dvs en med-
lemsavgift som var oberoende av storleken pa den svenska jord-
bruksproduktionen. En avreglering i EG skulle frigéra 60 procent
av dess budgetresurser. Sverige bor darfor ldngsiktigt verka for en
liberalisering av EG:s gemensamma jordbrukspolitik.

Arealbidrag med och utan produktionskrav

Ett sankt spannmalspris enligt EG-planen med 29 procent ned till
85-90 ore per kg skulle onekligen leda till en sénkt intensitet, dvs
sankt hektaravkastning genom ldgre insats av handelsgodsel, be-
kdmpningsmedel m m. For en medelskord pa 4,4 ton skulle ett ar-
ligt arealbidrag pa 1 670 kronor per hektar betalas ut. Problem
uppkommer om det laga priset inte tacker de rorliga kostnaderna.
Marken blir dd odlad endast om detta krdvs for att f4 ut areal-
bidraget.

I dylika fall blir syftet med arealbidraget det avgérande. Ar det
att betrakta som en ren kompensation for ett sankt spannmalspris
skulle det kunna betalas ut i proportion till en historiskt odlad
areal och utan krav pa fortsatt odling. I sa fall synes en engdngs-
betalning dessutom vara den basta metoden.
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Skall den ses som en stimulans till att bevara marken i produk-
tion dar odlingskravet rimligt, dock med é&tfoljande administra-
tions- och kontrollproblem. P4 marker dar odlingen inte tacker de
rorliga kostnaderna men marken dnda odlas for att fa del av areal-
bidraget kommer brukarna att minimera sina odlingsanstrang-
ningar. Frdgan blir hur médnga strdn per hektar som kravs for att
odlingen skall godkdnnas och var gransen gar for det som skall
betraktas som missvaxt och misslyckade odlingsforsok.

For Sveriges del kommer ett odlingskrav i kombination med
EG:s arealbidragforslag att leda till att i det narmaste all idag nytt-
jad spannmaélsareal blir kvar i drift. Utan odlingskrav kan man
(enligt modellen i kapitel fyra) rakna med ett bortfall pa ca 800 000
hektar under forutsattning att bonderna verkligen uppfattar det
som frikopplat fran ett odlingskrav. Trots denna stora nedgang
blir Sverige dndd spannmalsexportor. Med tanke pa den starka
svenska betoningen pé ett bevarat 6ppet landskap ar odlingskra-
vet rimligt. I s4 méatto ar den foreslagna EG-politiken i linje med
de svenska intentionerna.

Avslutande diskussion

Vihar i denna bok visat att svenska priser ar hoga, speciellt priset
pa mat. Till det bidrar ett flertal faktorer, framfor allt den hoga
regleringsgraden. Med regleringssystemet i livsmedelssektorn ges
inte enbart ett stod till bonderna. Genom sin konstruktion har det
fatt avsevdrda spridningseffekter genom att lagga stora delar av
livsmedelskedjan i 6vrigt bakom ett konkurrensskydd och genom
att stimulera fram onddigt dyr merproduktion. Mest avgorande
tycks dock vara den forhandlingsekonomi som blivit resultatet,
dar livsmedelskedjans olika aktorer vid forhandlingsbordet givits
mojlighet att styra den huvudsakliga prisbildningen. Nagra rejéla
incitament fOr prissankning har inte funnits och eftersom de flesta
av livsmedelskedjans aktorer varit inblandade i forhandlingspro-
cessen har det faktiska prisutfallet inte namnvart ifrdgasatts forr-
an under senare ar.

Brottet i forhandlingsekonomin kom under 1980-talet. Vi kan
peka pa den intensiva jordbrukspolitiska debatten fran 1984 och
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framdt, avvecklingen av den automatiska kostnadskompensatio-
nen 1985, slopandet av mjolkkvoterna 1989 och beslutet om en in-
tern avreglering 1990. Darmed har prisbildningen pa svensk mat
tvingats dga rum pa annat satt an som skedde i forhandlingsrum-
men och rejala motkrafter till prisokningarna har mobiliserats.

Brottet i sattet att bilda priser synes betyda mera for matpriser-
nas hojd an sjalva stodnivan uttryckt i PSE- eller CSE-termer, vil-
ket understryks av det faktum att matpriserna i reala varden fallit
sedan 1987 utan motsvarande fall i stodmatten.

Den svenska utvecklingen synes unik med tanke p& matpriser-
nas underordnade roll i den politiska debatten i 6vriga europeis-
ka lander. Huvudskalen torde vara det hoga relativpriset pa mat
och den svenska jordbrukspolitikens minskade sociala legitimitet
dar de gangse konsensusskapande argumenten for ett specifikt
jordbruksstod i debatten avslojats som dubidsa eller i vissa fall
rent falska.

Det har hdvdats att det finns tva foreteelser konsumenterna inte
vill veta innehallet i, den ena ar korv och den andra ar jordbruks-
politik. Frdgan ar om inte bdda pastdendena numera for svensk
del kan forkastas i takt med det okade intresset for matkvalitet
och den ¢kade insikten om jordbrukspolitikens trots allt timligen
enkla, men hogst markliga, principer. Den rationella ignoransen
har i Sverige blivit allt mindre rationell i och med att kostnaderna
att “satta sig in i” jordbrukspolitiken minskat med 6kad effektivi-
tet i informationsspridningen.

Sotebrodsdagarna for svensk livsmedelssektor ér med den nya
jordbrukspolitiken i Sverige eller vid en framtida svensk EG-
anslutning forbi. Sektorn tvingas till en betydande anpassning
och viss krympning, framfor allt i leden efter bondens grind. Bon-
derna kan klara sig lindrigare undan framfor allt i spannmalssek-
torn, vilket flera studier pekat pa. Problemen blir storre pa anima-
liesidan antydande att vdra komparativa fordelar synes ligga i rik-
lig tillgdng pa mark samtidigt som vi dras med nackdelen av en
lag arbetsproduktivitet i livsmedelssektorn. Betoningen i det in-
ternationella handelsutbytet skulle d4 ligga pa att vi i vdra varor
exporterar marktjanster och kvalificerade arbetsinsatser och im-
porterar lagkvalificerad produktiv arbetskraft.

Lampligaste jordbrukspolitiska strategi vid en tankt, men osa-
ker framtida EG-anslutning synes vara att fullfdlja och renodla
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den interna avregleringen och forse den med ett pristak i form av
ett gransskydd sinkt till nivdn fér EG:s marknadspriser. Over-
vintringsstrategin enligt omstallningskommissionens forslag kan
bli onddigt dyr och den hangs alltfor oreserverat upp pa en an-
slutning i januari 1995. Aven 6vriga forslag att direkt tillimpa EG-
politiken lider av svérigheten att kunna krypa ur dem ifall anslut-
ningen inte blir av och de dyra vantekostnaderna. Frihandeln som
alternativ blir intressantare ju langre vanteperioden blir.

Flertalet indikatorer pekar pa ett langsiktigt fortsatt fall i de
reala matpriserna, sd tillvida synes matprisproblemet delvis ha
fatt ett slags 10sning. De problem som nu tycks mest aktuella ar
om den svenska politiken fram till och efter ett intrade i EG erbju-
der likartade och rimliga konkurrensvillkor for livsmedelssek-
torns aktorer. Framfor allt har diskuterats om svenska fusioner
bor forbjudas och om ett temporart exportstod kan motiveras.

Ett forbud att fusionera 6ver en viss marknadsandel i Sverige
synes mindre befogat. En stor marknadsandel kan vara ett tecken
pé hog effektivitet snarare dan otillborlig marknadsmakt. Otill-
borlig marknadsmakt, som kan utnyttjas till att hoja konsument-
priserna, bekdmpas bdst med att underlitta nyetablering av fére-
tag och inte med forbud mot fusioner. I ett EG-perspektiv blir
dessutom foretag med stora svenska marknadsandelar 4ndd sma.
I den mén de hoga svenska marknadsandelarna ar en ren forlang-
ning av jordbrukspolitiken genom att den givit mojlighet att ska-
pa framfor allt ett rdvarumonopol med statens goda minne ar me-
dicinen avreglering. Problemet 16ses da pa sikt med 6kad konkur-
rens. Under vadgen kan de hittills uppbyggda monopolvinsterna
emellertid hanteras pa olika sétt. Vi ser nu hur lantbrukskoopera-
tionen med stora kapitalinsatser koper upp foradlingsforetag in-
om EG. Man kan frdga sig pa vilket sdtt de nuvarande dgarna, dvs
bonderna, kan tankas fa gladje av att t ex Arla satsar pengar i att
foradla mjolk producerad i ostra Tyskland. Tanken med koopera-
tionen ar ju att medlemmarna/agarna/ravaruleverantorerna ges
vinsterna/residualerna i form av hogre priser pa sin rdvara. Sub-
stansvardet i ett kooperativt foretag kan emellertid svarligen rea-
liseras annat an vid likvidation. Risken dr med andra ord bety-
dande att kooperationens ackumulerade substansvarde forbrukas
i for bonderna i Sverige mindre intressanta utlandska foretagsfor-
varv, som mera tillgodoser fOretagsledningens intresse av att
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overleva, dn dgarnas intresse av att tjana pengar pa foradlingen av
den egna rdvaran. For bonderna skulle det mycket vél kunna vara
bittre att silja av sitt agande.

Kan da inte ett temporart exportstdd i avvaktan pa en EG-an-
slutning motiveras? Argumentet ar att EG kan exportera till oss
med exportbidrag, vilket inte vi kan. Konkurrensvillkoren vid ex-
port skulle darfor for oss vara orattvisa och ofordelaktiga.

Det ar da viktigt att framhalla att sjdlva poangen med den inter-
na avregleringen var (och ar) att inte subventionera export. Inom
ett visst gransskydd skall den inhemska svenska marknaden finna
det jamviktspris som koordinerar svensk produktion med svensk
konsumtion. Med exportbidrag satts detta ur spel och priset kan
overskrida jamviktspunkten. Visserligen torde variationerna mel-
lan &r och mellan sasonger da bli betydande, vilket drets torkde-
batt visat att man har svart att acceptera, men priset for ett avsteg
frdn antidumpingpolitiken kan bli hogt. Det finns vetenskapligt
stod for att ett befintligt regleringssystem i sig sjalv dndrar de ur-
sprungliga forutsattningarna for dess existens, t ex genom en in-
neboende tendens att svalla ut enligt teorin om en storleksmaxi-
merande byrakrati.

Andra landers exportpriser, hur subventionerade och konstiga
de an ar, ar lika fullt mattet pd var internationella konkurrensfor-
maga. Det dar anda till de priserna vi skall exportera och importe-
ra. De mater kostnaden for var jordbrukspolitik. Vara Volvo-bilar
skulle t ex inte bli mer konkurrenskraftiga om vi métte en even-
tuell japansk bildumping med att subventionera halva exportpri-
set, en politik som skulle leda till en gigantisk nationalekonomisk
forlust. Det spelar ingen roll for vart vélstdnd hur 6vriga landers
exportpriser uppkommer, dvs om de ar ett utslag av hog effekti-
vitet eller utslag av (sdkert inte valvillig) skattefinansierad dum-
ping, aven om det kan kinnas orattvist i det ena fallet.

Vidare bidrar exportstoden till att hdlla svensk livsmedels-
industri under armarna, vilket torde vara en délig forberedelse
for den 6kade konkurrens vi under alla omstidndigheter har att
mota. Vad som &terstar ar att forsoka ge svensk livsmedelsindu-
stri samma priser som dem som EG-foretagen moter inom EG i
syfte att forbereda dem for kommande konkurrens pa lika villkor.
Under sddana omstandigheter skall emellertid de svenska interna
priserna (inte exportpriserna) pa forddlade livsmedel harmonise-
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ras med, dvs sinkas till, EG:s interna nivd. Med andra ord, i det fall
exportstod rent tekniskt skulle kunna motiveras av dessa skal
skall de i sa fall dtfoljas av sankningar av priserna pa de i Sverige
idag producerade och foradlade livsmedlen.

Att dterinfora exportstoden ar darmed i de flesta fall att beteck-
na som en uppbromsning av den avregleringsprocess som saval i
Sverige som i EG sedan ett antal ar otvetydigt verkar vara den
forharskande utvecklingsriktningen, en uppbromsning som skul-
le sanka var internationella konkurrenskraft och forsvara en fram-
tida EG-anpassning.

Noter

' De "6verskott” som presenteras i en valfardskalkyl ar matt pa betal-
ningsvilja. Om t ex producentoverskottet sjunker visar beloppet i tabellen
det maximala belopp producenterna ar villiga att betala for att slippa for-
andringen. Om Overskottet stiger visar beloppet hur stort belopp den be-
rorda gruppen kan avsta fran utan att fa det simre an fore forandringen.

? Omstallningskommissionen har som uppdrag att ge forslag till hur vi
pa ett tidigt stadium skall fasa in oss i EG. Forslaget kommenteras senare
i detta kapitel.

* Vi utgar da fran forandringen i PSE-talet exklusive de direkta bidragen,
annars far de rejéla prisandringarna i bondeledet inte ndgon konsument-
priseffekt, eftersom de i det narmaste fullstindigt kompenseras med di-
rekta bidrag.

* EG-systemet innebdr paradoxalt nog att dess gransskydd i vissa fall ar
hogre an Sveriges, trots att de inhemska priserna ar lagre, vilket innebar
att man byggt in “luft”, nagot som delvis ar ett uttryck for den s k gemen-
skapspreferensen.

> Observera att danska bonder vinner pa att betala mera till svenska
mjolkproducenter an till sig sjalva.

¢ Tjurar, kor och andra notdjur 6ver tva ars alder samt hdstar 6ver sex
manader motsvarar 1,0 djurenhet. Notdjur mellan sex manader och tva ar
motsvarar 0,6 djurenhet. Far och getter motsvarar 0,15 djurenhet.
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/. Sammanfattning och
slutsatser

Matpriser, jordbrukspolitik och EG ar tre problem som har disku-
terats intensivt under senare tid. De har diskuterats vart och ett
for sig och tillsammans: Vad forklarar de internationellt sett
mycket hoga matpriserna i Sverige? Vilket samband har de med
den forda jordbrukspolitiken? Vilka blir konsekvenserna av ett
eventuellt framtida EG-medlemskap pa livsmedelssektorn? Vil-
ken (jordbruks)politik skall Sverige fora infor en eventuell EG-an-
slutning? Den hér studien tar ett samlat grepp om alla tre proble-
men. Syftet har varit, for det forsta, att finna orsakerna till de hoga
matpriserna i Sverige genom att belysa problemen i hela livsme-
delskedjan; for det andra, att belysa effekterna av ett framtida EG-
medlemskap pa livsmedelsomradet; och, for det tredje, att klargo-
ra vilken jordbrukspolitik som bor viljas i avvaktan pa ett eventu-
ellt medlemskap i EG.

Fragan om vilken jordbrukspolitik som bor viljas ar akut.
Svenskt jordbruk star idag mitt i en stor omstallningsprocess men
ingen vet vad det skall stdlla om till. Oklarheten uppstod genom
tva riksdagsbeslut under 1990 som gav sinsemellan olika signaler
om jordbrukets framtid. Det forsta innebar att det inhemska regel-
system som fjattrat naringen under ett 60-tal ar skulle avvecklas
och det andra att Sverige skulle ansoka om medlemskap i EG och
darmed kanske bli en del av EG:s fjattrande regelsystem.

Frdgan om orsakerna till den hoga prisnivan i Sverige ar av mer
langsiktigt intresse, men den har betydelse for hur man skall se pa
jordbrukspolitiken. Det ar sannolikt att jordbrukspolitiken dr en
viktig orsak till de hoga matpriserna i Sverige, aven om asikterna
gar isdr om hur viktig den ar. Det finns ndmligen anledning att
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misstdnka att det finns viktiga strukturproblem inte bara i jordbru-
ket utan dven i andra delar av livsmedelskedjan. I debatten om
matpriserna har varje led i kedjan kunnat skylla de hoga priserna
pa ovriga led.

I det foljande sammanfattas de viktigaste resultaten och slutsat-
serna i studien.

Vad forklarar de hoga svenska
matpriserna?

Den forsta fragan ar om svenska priser verkligen ar sd hoga. De
prisjamforelser som forekommit i den svenska debatten om mat-
priser har alla baserats pa stickprovsundersokningar av mer eller
mindre subjektivt hopsatta matkorgar, vilket givit ganska olik-
artade resultat. Har konstateras dock pa grundval av OECD:s om-
fattande och internationellt jamforbara prismaterial att svenska
priser, i synnerhet matpriser, ar mycket hoga. Sverige ligger i topp
i matprisligan tillsammans med de ovriga nordiska landerna,
Schweiz och Japan. EG-landerna ligger vasentligt lagre.

Den andra frdgan 4r om man bor vanta sig att priser i olika lan-
der ar lika. Svaret ar att det finns goda (teoretiska) skal att vanta
sig att priserna i likartade lander skulle vara relativt likartade. Om
de skiljer sig (vid givna vaxelkurser och exklusive moms) borde
namligen skillnaderna utjamnas via 6kad utrikeshandel. Det géller
for varor och tjanster som kan handlas internationellt. Det enda
som kan forklara storre systematiska prisavvikelser for sddana
produkter ar olika typer av handelshinder (inklusive transport-
kostnader). Nar det galler varor och tjanster som inte kan handlas
internationellt (t ex detaljhandelstjanster) kan prisskillnader for-
klaras av kostnadsskillnader. Den viktigaste orsaken kan da for-
vantas vara skillnader i l16nekostnader beroende pé olika inkomst-
nivder i landerna. Men andra orsaker till kostnadsskillnader kan
vara regleringar, bristande konkurrens och ineffektivitet.

Vilka av dessa faktorer som i praktiken forklarar de stora pris-
skillnaderna mellan ldnder ar en empirisk fraga om vilken forva-
nansvart lite ar kédnt fran tidigare forskning. For att besvara fra-
gan har darfor inom ramen for denna studie gjorts en empirisk
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(ekonometrisk) analys av prisskillnaderna mellan OECD-lander-
na, dar inverkan av nagra potentiellt viktiga faktorer testats.
Eftersom en liknande analys inte gjorts tidigare vare sig i Sverige
eller utomlands bor analysen ses som en pilotstudie dar mdnga
fragor aterstar att besvara av fortsatt forskning. Resultaten hittills
ar emellertid mycket intressanta. De visar att tre faktorer tycks
kunna forklara en forbluffande stor del av skillnaderna mellan
lander, speciellt vad géller matpriserna. Den forsta ar landets in-
komstniva som ar relaterad till 16nekostnadsnivan i landet. Den
andra d&r momssatsen pa mat som slar in en kil mellan priserna i
olika lander. Den tredje ar graden av jordbruksstod eller jord-
bruksprotektionism. Sverige skiljer ut sig mindre genom en hog
inkomstniva dn genom matmomsens och jordbruksstodets hojd.

Jordbruksstodet spelar en viktig roll

Jordbruksstodet ar naturligtvis det mest intressanta i det har sam-
manhanget. Skattningarna visar att en sankning av det svenska
jordbruksstodet skulle fa ett kraftigt genomslag i form av lagre
livsmedelspriser. Effekten pd konsumentpriset dr mycket storre
an vad som kan forklaras med sinkta priser i sjdlva jordbrukspro-
duktionen. Resultatet ar i och for sig inte orimligt och innebar att
regleringarna har lett till kostnadsokningar inte bara i jordbruket
utan hela vdgen fran jordbrukets insatsmedel till livsmedelsbuti-
ken. Resultatet tyder pa att det finns betydande ”smittoeffekter”
av jordbrukspolitiken i hela livsmedelssektorn, dvs att jordbruks-
stodet i praktiken har skyddat alla producenter i livsmedelsked-
jan mer eller mindre.

Den slutsats man kan dra ar att den forda jordbrukspolitiken
sannolikt ar en viktig orsak till hogre livsmedelspriser i Sverige
och att det ar foga meningsfullt att forsoka utpeka nagon sarskild
"bov” i livsmedelskedjan. Konsumenterna ar forlorarna och de
som skulle gynnas av avreglering och friare handel pa livsmedels-
omradet. Producenterna skulle ddaremot drabbas genom lagre in-
komster — atminstone pa kort sikt. Vinsten for konsumenterna av
ett sankt jordbruksstod skulle dock bli s& stor att den skulle mer
an racka till att rikligt kompensera producenternas forluster, om
man sa skulle vilja.

222



Varfor jordbrukspolitik?

De flesta i-lander skyddar sitt jordbruk genom en mangd svar-
genomskadliga och snedvridande regleringar, trots att politiken
tycks samhéllsekonomiskt irrationell. Varfor? Politiken blir be-
griplig bara om man anlagger ett s k public choice-perspektiv och
fragar sig vem som gynnas av den. Protektionism okar inkomster-
na hos dgarna till samhallets mest knappa och trogrorliga resur-
ser. Vad kan vara mer trogrorligt an mark? Stodpolitiken kapitali-
seras i markpriserna och inriktas fraimst mot markberoende pro-
dukter (mjolk och spannmaél). Bondernas oproportionerliga poli-
tiska inflytande sammanhédnger med att de kan uppna fordelar
som motiverar att de organiserar sig och investerar i pdverkan. De
formédner som kan uppnds ar koncentrerade medan kostnaderna
sprids Over ett storre, oorganiserat valjarkollektiv. En sddan in-
komstoverforing underlattas om — kanske till och med forutsatter
att — man pa olika sétt kan délja vad som faktiskt sker. Det forkla-
rar det komplicerade regelsystemet vars slutliga effekter ar nastan
omdjliga att forstd for andra an de sarskilt invigda. S& sméningom
ar inte heller bonderna egentliga vinnare, eftersom systemet ska-
pat 6kade kostnader i hela produktionssystemet.

Sverige har paborjat reformer och EG
kommer att tvingas till det

I mitten av 1980-talet kom den svenska jordbrukspolitiken att
ifrdgasattas allt mer. Flera faktorer bidrog. Stigande matpriser, ett
minskat antal bonder, en allman politisk stravan mot avreglering
och en jordbrukspolitisk debatt som delvis berévade jordbrukspo-
litiken dess sociala legitimitet och dessutom gjorde politiken be-
griplig for gemene man. Det hela kulminerade i beslutet om total
inhemsk avreglering 1990.

EG beslutade i maj 1992 att antaga den s k Mac Sharry-planen
for en reformerad jordbrukspolitik. Avsikten ar att ersitta en del
av prisstodet med direkta inkomststod, men det innebér inte na-
gon institutionell forandring mot 6kad marknadsorientering. Det
befintliga regelsystemet byggs pa med ett nytt for direkt in-
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komststod. Mojligen kan det skapa ett reformtryck genom att tyd-
liggora de stora inkomstoverforingarna (i miljonklassen) till de ri-
kaste bonderna.

Pa langre sikt kan man vinta sig en “svensk” utveckling i EG:s
jordbrukspolitik. Jordbrukets minskade betydelse, bondernas sjun-
kande antal, den minskade legitimiteten i politiken, de bevarade
problemen och stora kostnaderna gor en framtida revision nédvan-
dig. Aven yttre faktorer skapar ett reformtryck: de pagdende
GATT-forhandlingarna, utvidgningen av EG med EFTA-linderna,
relationen till Osteuropa samt de fortsatt 1ga véarldsmarknadspri-
serna pd jordbrukets produkter. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken i EG befinner sig antagligen ndra vags dande. Fragan ar om
Sverige skall behova anpassa sig till den innan den bryter samman.

Om Sverige gar med i EG...

Forutsatt att Sverige inte ensidigt sdanker sitt gransskydd ar det
endast om Sverige gar med i EG som livsmedelssektorn kommer
att utsattas for internationell konkurrens, eftersom livsmedelsom-
radet i huvudsak dr undantaget fran saval frihandelsavtalet med
EG som EES-avtalet. En sddan konkurrens blir en ny erfarenhet
for manga svenska livsmedelsforetag som hittills existerat i en
tamligen skyddad ekonomisk miljo. Inte bara gransskyddet mot
utlandska konkurrenter utan dven lagar och regler har mojliggjort
konkurrensbegransande dverenskommelser.

Jordbruket och dess fordadlingsindustri hanger ihop. En dalig
struktur och hog kostnadsniva i foradlingsindustrin aterverkar pa
dess betalningsformaga gentemot ravaruledet. Samtidigt inverkar
hoga rdvarukostnader orsakade av hoga kostnader och lag effekti-
vitet i jordbruket menligt pd industrins konkurrensféormaga. Nar
livsmedelsomraddet 6ppnas upp for internationell konkurrens kan
den vertikala integration som finns mellan jordbruket och férad-
lingsindustrin i Sverige genom producentkooperativt dgda livsme-
delsforetag utsattas for stora pafrestningar. Livsmedelsindustrins
overlevnad blir beroende av att de kan kopa rdvaror dar de ar billi-
gast och det behover inte vara i Sverige. De svenska bonderna kan
da med ratta fraga sig vilken nytta de har av att dga industrin.
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Effektivitetsproblem i svensk
livsmedelsindustri

Empiriskt stod for att det finns “smittoeffekter” av jordbrukssto-
det far man nar man analyserar internationella prisskillnader i
industriledet. Trots att avsikten med jordbrukspolitiken ar att
skydda en dyrbar svensk jordbruksproduktion ar det inte enbart —
eller ens framst — primarproduktionen som far problem i ett EG-
perspektiv. En jamforelse av svensk livsmedelsindustri med livs-
medelsindustrin i potentiella konkurrentlander inom EG avslojar
att kostnaderna saval i slakteribranschen som i mejerierna i
Sverige ar dubbelt sd hoga. Sddana kostnadsskillnader vore inte
mojliga utan gransskydd och andra handelshinder. Eftersom han-
del med jordbruksprodukter sker forst efter en viss foradling intar
industrin en nyckelposition nér det galler om svenska jordbruks-
produkter skall kunna klara sig i EG-konkurrens. Industrin méste
antingen minska sina kostnader eller ta fram hogkvalitativa pro-
dukter som motiverar de hogre kostnaderna. Foradlingsindustrin
blir en klar forlorare vid ett EG-medlemskap i den meningen att
den kraftigt torde fa hoja sin effektivitet.

Effektivitetsproblem i jordbruket

For att bedoma hur framtida forandringar i jordbrukspolitiken
kommer att pdverka svenskt jordbruk anvands en programme-
ringsmodell med vars hjélp effekterna av en ny politik kan simule-
ras fram. Tva forandringsalternativ jamfors: dels en fullbordad in-
hemsk avreglering, dels ett EG-medlemskap. Den beslutade inhem-
ska avregleringen innebar, om den fullfdljs, en helt oreglerad mark-
nad for jordbruksprodukter inom landet men ett bibehdllet grans-
skydd mot omvarlden. Eftersom exportsubventionerna avvecklas
forvantas den hittillsvarande exporten av t ex spannmal att uppho-
ra. Pa jordbruksomradet blir Sverige en ganska sluten ekonomi.
Effekterna pa jordbruket av en EG-anslutning dr mindre om de
jamfors med en genomford intern avreglering dn om de jamfors
med laget fore avregleringen. Det galler produktionsvolym och
priser i genomsnitt. EG-medlemskap innebar dock ett @nnu krafti-
gare prisfall pa jordbruksprodukter: med 25 procent ovanpa av-
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regleringens 10 procent. Daremot har de tvd politikalternativen
mycket olika effekter pd produktionens sammansattning. Den in-
terna avregleringen slar hdrdast mot produktion dar Sverige ar
relativt mer konkurrenskraftig — fraimst spannmal — och som har
battre 6verlevnadschans i ett EG-perspektiv. Vid EG-medlemskap
Okar aterigen spannmalsproduktionen medan animalieproduktio-
nen minskar. Det dr de motsdgelsefulla effekterna av dessa tva
politikférandringar som har stéllt frigan om ett fullféljande av
den interna avregleringen pa sin spets.

I EG styr byrdkraterna
jordbruksproduktionen

EG:s regelsystem kommer att fa en avgorande effekt pd det sven-
ska jordbrukets framtid. Reglernas utformning ar for Sveriges
vidkommande &n sa lange delvis okdnd, dels darfor att reglerna
avgors i forhandlingar, dels dérfor att de kan komma att dndras
under tiden fram till ett medlemskap. Klart star i alla fall att areal-
bidragen kommer att styra (och snedvrida) markanvandningen.
Stora skillnader i vardet pa olika sorts mark kommer att uppsta
beroende pa om marken ar bidragsberattigad eller ej. Nar det gal-
ler oljevéaxter uppstar den pikanta situationen att det kommer att
l6na sig att ha areal klassad som oljevaxtproduktion men knap-
past att bedriva produktionen som sddan, eftersom intakterna inte
alltid skulle tacka de rorliga kostnaderna.

Kvotsystemet raddar mjolkproduktionen genom att EG:s kvo-
ter hindrar EG-landerna att konkurrera ut delar av den svenska
produktionen. Transportavstdndet fran EG:s stora produktions-
centra utgor ytterligare ett skydd. Kott och flask skiljer sig fran
ovrig produktion genom avsaknaden av fysiska produktionsreg-
leringar. Men kottproduktionen paverkas indirekt. Utnyttjandet
av mark for bete dr t ex olonsamt jamfort med skogsplantering pa
grund av de stora planteringsbidragen.

Jordbrukets framtid i EG kommer sédledes inte att styras av
marknadens osynliga hand utan av regleringsbyrdkraternas hogst
synliga hdander. Resursanvandningen kommer att bli helt beroen-
de av reglernas utformning och praktiska tillampning.
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Bristande konkurrens och effektivitet i
handelsledet?

Fragan om det finns effektivitetsproblem ocksa i handeln sam-
manhédnger med om konkurrensen i handeln ar tillracklig. I han-
delsledet ar butikerna i detaljhandeln naturligen skyddade fran in-
ternationell konkurrens. Konsumenterna kan ju knappast dka till
Danmark for att kopa sitt dagliga brod... For en sektor som skyd-
das fran internationell konkurrens ar det desto viktigare att den
inhemska konkurrensen ar tillracklig for att garantera effektivitet.
Nar det gdller den svenska livsmedelshandeln har detta ifrdgasatts
framst beroende pa den starka foretagskoncentrationen.

Koncentrationen i handeln syns inte pa butiksniva. I detaljhan-
deln, som svarar for huvuddelen av produktionsvardet i handels-
ledet, finns 7 700 livsmedelsbutiker i landet. And4 kiannetecknas
marknaden av fatalskonkurrens. Orsaken dr att det bara finns tre
fullsortimentsgrossister i Sverige och att det finns sd starka bind-
ningar mellan dem och detaljhandeln att man kan tala om tre
block i svensk handel. De tre blocken, som definieras av banden
till partihandelsforetagen ICA, KF och Dagab, svarar for drygt 70
procent av livsmedelshandeln. Koncentrationen beror pa att det
finns betydande stordriftsfordelar i grossistfunktionen (inkop,
distribution, sortiment), vilket gor det fordelaktigt att samverka.
Men samverkansformerna kan variera. ICA ar en grupp av frivil-
ligt samverkande detaljhandelsforetag som gemensamt dger sin
grossist, dvs en producentkooperation. KF:s partihandel dgs av
konsumentforeningar som ocksa dger detaljhandelsforetagen, dvs
en konsumentkooperation. Dagab ar privatagt och den enda (riks-
tackande) fullsortimentsgrossisten som dr 6ppen for varje handla-
re som sa Onskar. “Frifrasare”, lagprisbutiker och andra som vill
prova nya koncept pa egen hand i handeln har sdledes bara en
fullsortimentsgrossist i Sverige att tillga .

Tecknen pa att det finns effektivitetsproblem och ”smittoeffek-
ter” av regleringssystemet aven i handelsledet ar mestadels indi-
rekta. Den mycket hoga koncentrationen i partihandelsledet i
Sverige jamfort med i andra lander dr antagligen mycket ett resul-
tat av regleringsekonomin, framst jordbruksregleringen, men ock-
sd prisstoppspolitiken under 1970- och 1980-talen och det kom-
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munala planmonopolet (PBL) som forsvarat nyetablering av “fri-
frasare” i detaljhandeln. Partihandeln var en foérhandlingspart
med den likaledes mycket koncentrerade foradlingsindustrin om
handelns inkopspriser i jordbruksprisforhandlingarna. Den ge-
nomreglerade atmosfaren och kostnadskompensationstankandet i
dessa forhandlingar hade en férodande effekt pa handelns syn pa
kostnader och priskonkurrens. Det aterverkade pa handelns for-
maga att prisforhandla med andra leverantorer. Utlandska leve-
rantorer av markesvaror har t ex pa grund av det ldga konkur-
renstrycket i Sverige kunnat ta ut ett hogre pris pa den svenska
marknaden dn i andra lander.

Det finns flera indikationer pa oligopolistiskt beteende i handeln,
bl a stelheten i prisstrukturen pd partihandelsnivd, den utbredda
anvandningen av cirkaprislistor i stillet for lokal kostnads- och
marknadsanpassning av priserna samt att man avstatt fran prissan-
kande strategier darfor att man forutsett de andras motdrag. Ett
konkret exempel pa det senare ar att inget av blocken har valt att
kopa brod fran danska leveransbagerier till halva priset jamfort
med fran svenska, darfor att om en aktor gjort det skulle dven de
andra gora det och da skulle det inte langre 16na sig for den forsta
aktoren. Oligopolisten forutser de andras motdrag och avstar.

Konkurrensen okar

Flera faktorer har lett till férandringar inom handeln under den
senaste tiden: avvecklingen av prisregleringarna, debatten om
livsmedelspriserna och Sveriges EG-ansokan. Konkurrensen har
okat genom ett Okat antal lagprisbutiker. Lagprissatsningar har
kommit sent i Sverige men véxer nu snabbt. Idag har lagprisbuti-
ker en marknadsandel pé 4 procent jamfoért med 20 procent i and-
ra lander. Lagprisbutikerna konkurrerar med 10-20 procent lagre
genomsnittspriser, vilket motsvarar mer an halften av handelsle-
dets genomsnittliga kostnadsandel (handelns andel av matkronan
ar ju knappt 25 procent)! De lyckas med detta genom att inte bara
sanka sina kostnader (delvis genom minskad service och minskat
sortiment) utan dven pressa sina inkdpspriser genom att ga forbi
bade svensk partihandel och svenska aterforsaljare och kopa di-
rekt fran utlandet.
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Lagprisbutikerna visar att det gar att hoja effektiviteten i
svensk handel. De har infort ett nytt konkurrenstankande och nya
strategier. De har tvingat de etablerade blocken till omtankande,
ett dndrat beteende och organisatoriska forandringar. Allt detta
kommer att bli &n viktigare i ett framtida EG-perspektiv, dd indu-
stri och partihandel i EG blir nya potentiella leverantorer till
svensk detaljhandel.

Samlade effekter pd livsmedelsomradet
av EG-medlemskap

Vilka blir de samlade effekterna pa livsedelsomradet av ett fram-
tida svenskt EG-medlemskap? For konsumenterna? For produ-
centerna? For att besvara de fragorna gors en s k vilfardsekono-
misk bedomning pa grundval av vad som framkommit tidigare i
studien. Berakningen av de vélfardsekonomiska konsekvenserna
skiljer sig fran flertalet tidigare studier pa flera satt. Sa t ex byg-
ger kalkylen pa en jamforelse av resultatet av ett EG-intrade med
de (hypotetiska) konsekvenserna av en fullbordad intern avregle-
ring. Det ar ju det senare som kommer att galla vid anslutnings-
tillfallet om den beslutade politiken ligger fast.

Vilfardskalkylen utmynnar i en samhallsvinst inom livsme-
delssektorn pa ca 12 miljarder kronor, varav 1 miljard hanfor sig
till ett 6kat producentoverskott och resten till ett 6kat konsument-
overskott. Konsumentoverskottet uppstdr genom lagre priser pa
livsmedel, medan producentoverskottet frimst uppstar som ett
resultat av de direkta bidragen till jordbruket fran EG. En forut-
sattning ar att 1osgjorda resurser ldtt kan finna alternativ anvand-
ning utan att drabbas av 1onsamhetsférsamringar. Finansieringen
av samhallsvinsten ligger pa svenska skattebetalare som kommer
att bidraga med 15,7 miljarder kronor till EG:s kassa. Detta belopp
ar Sveriges “medlemsavgift” i EG och oberoende av jordbrukets
storlek.
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Vilken jordbrukspolitik bor Sverige valja
infor EG?

Det finns, som namnts ovan, en konflikt mellan den pagéende av-
regleringen i Sverige och ett framtida EG-medlemskap med nya
regleringar. I viantan pé ett (osakert) framtida medlemskap kan
Sverige intaga ett antal olika positioner. Den slutsats som dras i
studien ar att en fullfoljd intern avreglering kompletterad med ett
pristak i nivd med EG:s interna marknadspriser ar den politik
som bast forbereder Sverige for en framtid som ocksa kan inneba-
ra att vi inte kommer med i EG. En sddan strategi avviker vasent-
ligt fran den s k omstdllningskommissionens forslag som bl a in-
nebir ett prisgolv for spannmadl. Huruvida Sverige under vénte-
perioden skall infora ett arealbidrag av EG-typ, som vi da sjalva
tvingas finansiera, hanger intimt ihop med sannolikheten for ett
framtida EG-medlemskap, vanteperiodens langd och rantenivdn.
Endast om ett EG-medlemskap ar mycket sannolikt och néra fore-
stdende och rantan ar lag skulle ett sadant bidrag vara motiverat.

Utrymmet for sjalvstandig politik
inom EG

Efter det att Sverige blivit medlem i EG far vi i stort rdtta oss efter
EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Men inte helt. P4 nagra om-
raden uppkommer frdgan om en lamplig langsiktig nationell stra-
tegi. Det galler milj6- och djurskyddsforeskrifterna, regionalpoliti-
ken och utformningen av kvotsystemet. Nar det galler miljon for-
héller det sig ingalunda sa att den svenska miljolagstiftningen ar
allt igenom mera miljovanlig. Generellt gdller emellertid att vi dar
vara krav ar strangare i storsta mojliga utstrackning bor harmoni-
sera vara regler med EGs, dels darfor att manga miljoproblem ar
overnationella och inte 16ses med nationell politik, dels for att det
ar onskvart att skapa liknande konkurrensvillkor i EG:s alla del-
marknader. Pd ndgra fa omraden kan en specifik svensk politik
vara meningsfull, t ex dtgarder som minskar miljéfororeningar el-
ler bibehaller vardefull miljo just i Sverige.
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Nar det galler hur man hanterar EG:s nationella produktions-
kvoter bor man vélja den metod som ar minst effektivitetsham-
mande. Fran effektivitetssynpunkt vore en fordelning pa gards-
nivd kombinerad med siljbara kvoter det basta, eftersom det sat-
ter press pa de mindre effektiva producenterna.

Beslutssystemet i EG dar flera lander bidrar till en gemensam
kassa ur vilken det sedermera, direkt eller indirekt, faller ut natio-
nella formaner, skapar latt ett “gratispassagerarproblem”. Varje
forandring av EG:s regler och férordningar som ger en utbetal-
ning till Sverige pa 1 miljon, men inte 6kar EG:s budgetbelastning
med mer an 31 miljoner, ger fordelar for Sverige genom att 6ver-
viltra kostnaderna pad andra EG-medlemmar. Andra lander har
emellertid liknande incitament, varfor pressen pa budgeten stan-
digt 6kar. En viaxande budget drabbar nettobidragsgivare, vilket
Sverige forvantas bli. Sveriges langsiktiga strategi bor darfor vara
att bevaka budgetdisciplinen och liberalisera den gemensamma
jordbrukspolitiken som fér narvarande tar bortat 60 procent av
EG-budgeten i ansprak.

”Mat till EG-pris”?

Jordbrukspolitiken har, som vi sett, ett stort inflytande pa matpri-
serna. En sankning av jordbruksstodet till motsvarande EG:s niva
1990 skulle, enligt de berakningar som redovisas i borjan av studi-
en, ge en sankning av matpriserna med 14 procent. En 6vergédng
till frihandel skulle ge &nnu mycket storre vinster fér konsumen-
terna. “Mat till EG-pris” ar dock ndgot annat. Nar man beraknar
effekterna pa matpriserna av ett framtida medlemskap maste man
— vilket gors i den fullstindiga EG-kalkylen i slutet av studien —
aven ta hansyn till de andra férandringar som EG-medlemskapet
medfor. Sa t ex innebdr EG:s regler for jordbruksbidrag att Sverige
pa grund av en annorlunda produktionsinriktning kommer att fa
en ndgot hogre stodniva (matt i PSE-tal) i jordbruket dn EG i ge-
nomsnitt, om man medraknar direkta bidrag, men en nagot lagre
stodnivd an EG om man exkluderar direkta bidrag. I var kalkyl
har vi utgatt frdn stodnivan exklusive direkta bidrag. Vidare beta-
las “medlemsavgiften” i EG delvis via en hojd moms, vilken dven
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paverkar matprisnivdn. Sammantaget betyder detta att EG-med-
lemskap “bara” kommer att leda till en minskning av svenska
matpriser med 10 procent jamfort med 1990 ars niva och fore den
inhemska avregleringen. (Prisindex for Sverige relativt OECD i ta-
bell 12 minskar fran 158 till 142.) Jamfort med en fullbordad in-
tern avreglering blir effekten av EG en prisminskning pa knappt 8
procent.

Svenska matpriser skulle darmed &dven vid ett framtida EG-
medlemskap ligga ndgot over matprisnivdn i EG-grannlandet
Danmark (6 procent hogre) och en bra bit 6ver den genomsnittli-
ga prisnivan i EG (40 procent hogre). Orsaken till detta ar att det
finns andra forklaringar till prisskillnader mellan lander an jord-
brukspolitiken (bl a momsskillnader). Om vi skulle vilja komma
ner till EG:s matprisnivd bara genom forandringar i jordbrukssto-
det, skulle vi behova sdanka det till en vasentligt lagre niva an EG:s
ganska hoga nivd. Men det ar inte forenligt med EG-medlemskap.
Priset for EG ar sdledes — ironiskt nog — att vi i Sverige inte kom-
mer att kunna fa “mat till EG-pris”.

Diskussion och slutsatser av studien

Svenskt jordbruk har varit mer eller mindre skyddat fran interna-
tionell konkurrens och foremadl for detaljregleringar dtminstone
sedan 1930-talet. Denna egenskap delar det med jordbruket i de
flesta lander i Europa. Ett viktigt motiv for jordbruksprotektionis-
men har varit att starka bondernas inkomster, men politiken har
gjort alla till forlorare. Konsumenterna har hela tiden varit de
storsta forlorarna. De har under drtionden betalat alltfor hoga pri-
ser for sin mat. Detta har i stora stycken varit en for konsumenter-
na dold kostnad, eftersom det har varit svart att genomskada po-
litikens effekter. Att det blivit sa kan forklaras med det svaga in-
flytande som det breda konsumentintresset har i en representativ
demokrati jamfért med mindre men mer koncentrerade produ-
centintressen.

Men politiken har inte heller langsiktigt gynnat bonderna sjal-
va. Regleringspolitiken har forhindrat den omstrukturering av
jordbruket och krympning av antalet bonder som ar det enda
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langsiktigt héllbara sadttet pa vilket jordbrukarnas inkomster kan
hojas. Den har dessutom lett till hojda kostnader och ineffektivitet
i hela livsmedelssektorn inklusive handelsledet. Den har hojt
kostnaderna for jordbrukets insatsmedel, lett till inflaterade mark-
varden, skapat ineffektivitet i den foradlingsindustri bonderna
sjalva ager till forfang for dem sjdlva och den har gjort bonderna
beroende av politikens nycker. I stéllet for den osdkerhet som
marknadens skiftningar innebar for alla foretag och anstédllda har
de blivit offer for en politisk osdkerhet. Idag — med ett hagrande
EG inom synhdll — ar den osdkerheten narmast paralyserande,
eftersom man inte vet vilka regler man har att planera efter.

Regleringssystemet har, som visats i denna studie, haft stora
dolda kostnader genom “smittoeffekter” i livsmedelskedjans alla
led. Inte bara jordbruket utan dven livsmedelsindustrin har kun-
nat ta ut internationellt sett hoga priser i Sverige pa grund av
gransskydd och jordbruksstod. Dessa prisskillnader skulle helt
enkelt inte ha varit méjliga utan handelshinder. Aven handelsle-
det tycks ha pédverkats av den regleringsatmosfar som praglat
livsmedelssektorn under drtionden av prisregleringar och prisfor-
handlingar. Kortsiktigt har politiken gynnat manga olika produ-
centintressen, men langsiktigt torde den ha missgynnat alla.

Avreglering och friare handel skulle ge stora vinster for konsu-
menterna i form av lagre matpriser. De empiriska skattningar som
redovisas i borjan av studien tyder pd att jordbruksstodet skulle
ha ett kanske ovéntat kraftigt genomslag pa livsmedelspriserna.
Effekterna ter sig emellertid mindre orealistiska nar man analyse-
rat effekterna av bristande konkurrens i de olika leden i livsme-
delskedjan. Handelsledet ger en bra illustration av hur stora ef-
fekterna av 6kad konkurrens kan bli och hur svara de ar att forut-
se om man anldgger en statisk syn pa ekonomin. Ingen hade kun-
nat forestalla sig att ldgprisbutiker i detaljhandeln skulle kunna
mer 4n halvera handelns bidrag till matkronan. Anda har de gjort
det genom dndrat beteende och nya idéer. De nya foretagarna har
tjanat pengar och skapat arbetstillfallen. De gamla har tvingats till
férandringar. De forandringar som skulle 4ga rum med 6kad kon-
kurrens i livsmedelskedjans tidigare led ar lika svarforutsebara
men antagligen lika betydande. Effekterna pd matpriserna av av-
reglering och friare handel torde darfor kunna bli avsevarda.

I det perspektivet ar den avreglering som inletts p& jordbruks-
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omrddet i Sverige riktig. Det ar dven Sveriges stravan till 0kad in-
tegration med Europa genom EG och till handelsliberalisering in-
om GATT. Jamfort med ett hypotetiskt men fullt realistiskt frihan-
delsalternativ pa jordbruksomrddet ar emellertid EG-medlemskap
inte en sarskilt lyckad 16sning. Eftersom EG har ett nagot lagre
jordbruksstod dn Sverige skulle matpriserna bli lagre vid ett EG-
medlemskap men de skulle bli vasentligt mycket lagre om Sverige
kunde avveckla jordbruksstodet helt och infora frihandel. Det ar
helt klart att Sveriges eventuella medlemskap i EG inte kan moti-
veras med hdnvisning till effekterna pa livsmedelsomradet.

Problemet ar att EG annu inte paborjat ndgon egentlig avregle-
ring av jordbruket, &ven om man snart kommer att tvingas till
det. For Sveriges vidkommande betyder det att ett framtida med-
lemskap i EG kan tvinga in oss i ett nytt avancerat regleringssy-
stem pa jordbruksomradet — med alla de snedvridningar det inne-
bar — samtidigt som EG-lainderna kanske sjdlva star infor en libe-
raliseringsprocess. Bdde osdkerheten om Sveriges framtida med-
lemskap och om EG:s framtida jordbrukspolitik gor det samhalls-
ekonomiskt fordelaktigt for Sverige att fullfolja sin egen avregle-
ring fram till dess att vi faktiskt blir medlemmar. Genom att sam-
tidigt ensidigt sdnka gransskyddet till den nivd som ges av EG:s
interna marknadspriser dstadkommer vi bade en viss EG-anpass-
ning och tar ett steg mot friare handel. Skulle Sveriges EG-intrade
dra ut mycket pa tiden eller inte bli av s borde Sverige fortsitta
en nedtrappning av gransskyddet med siktet instéllt pa framtida
frihandel. Frihandel med jordbruksprodukter ar fortfarande det
mal som alla linder bor strava mot och kanske kan Sverige ge-
nom att forega med gott exempel bidraga till liberaliseringspro-
cessen inom EG.
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