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Forord

Den o6steuropeiska revolutionen hosten 1989 framstod
omedelbart som en av historiens viktigaste milstolpar.
Detta intryck forstarktes av Sovjetunionens samman-
brott islutet av 1991. Kommunism av det klassiska slaget
finns nu bara kvar i tva sma reservat, Kuba och Nordko-
rea. Revolutiondrernas samfillda stridsrop 16d: Lat oss
bygga ett "normalt” samhalle. Timothy Garton Ash har
traffande definierat denna vision av ett normalt samhaille
som “vasterldandskt, liberalt, demokratiskt, med en mark-
nadsekonomi baserad pa privat dganderitt, ett fritt valt
parlament och ett fristdende rattsvasende. Nagonting
mellan Schweiz och Sverige.”'

Aven om visionen inte #r sirskilt precis, framstar den
onskade riktningen for fordndringen helt klar. Trots allt
ar skillnaderna mellan Schweiz och Sverige inte speciellt
stora — sarskilt inte for mdnniskor som inte har besokt na-
gotdera landet.

Tre ar har forflutit sedan revolutionen 1989. Den revo-
lutiondra euforin har naturligtvis forsvunnit men en hel
del har astadkommits i Osteuropa. Det dr dags for en 6ver-
blick och en bedomning av systemskiftet. Syftet med den-
na studie ar att undersoka och dra allménna slutsatser pa
grundval av de mycket olikartade viagar fran centralpla-
nerad kommandoekonomi till en marknadsekonomi som
de 6steuropeiska landerna slagit in pa. I forsta hand utgar
jag fran framgangar och misslyckanden i Polen, Tjecko-
slovakien, Ungern och Ryssland men jag kommer ocksa
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att behandla forhallanden i Bulgarien, Ruménien och Al-
banien. En omfattandelitteratur har vuxit upp kring des-
sa systemskiften.? Kina och Vietnam é&r specialfall (As-
lund, 1989; Kolodko et al., 1992). I dessa tva fattiga och
underutvecklade u-lander var det forhallandevis létt att
aterinfora nagon form av 4ganderatt for sma foretag inom
traditionellt jordbruk, hantverk och handel.

Mitt syfte ar inte en detaljerad beskrivning av system-
skiftena i Osteuropa utan att belysa gemensamma fakto-
rer och de huvudsakliga alternativ som beslutsfattare kan
vélja mellan, niar de genomfor sin revolution. Jag koncen-
trerar mig pa fragor som ar sarskilt kontroversiella. En
nyckelfraga i den aktuella debatten om ekonomisk reform
i Ryssland ar systemskiftets hastighet: Finns det nagot
gradvis alternativ till det radikala systemskifte som blivit
kéant som chockterapi eller "big bang”? Manga kritiker av
snabba systemskiften insisterar pa att en sddan vag star
oppen. Min slutsats ddaremot &r att sa ej ar fallet.

Innan vi gar till de aktuella 6steuropiska systemfordand-
ringarna, behover vi 6vervidga nagra fragor. Forst maste
vi klara ut vad som gick fel. Vilka var kommunismens
grundldggande ekonomiska misslyckanden? For det an-
dra vill vi gora klart vad for slags systemskifte som ar
onskvart. Eftersom de avsedda omvandlingarna 4r monu-
mentala, ar det viktigt att borja med en 6versikt 6ver vad
som bor fordandras och foresla grunddragen for hur ett nytt
samhalle bor se ut. For det tredje behover vi beakta sam-
hillets kapacitet till fordndring, sédrskilt dess institutio-
nella kapacitet. For det fjarde baseras alla teorier pa vissa
antaganden om vilka parametrar som &r visentliga och
vad som dr normalt. Ekonomisk historia dr en vardefull
kalla till analoga fall ur vilka vi kan dra vissa lardomar.

Jag vill uttrycka min tacksamhet till Torun Hedbéck som
har sammanstallt tabellerna. Utover litteratur baseras
den hér studien pa ett stort antal samtal och observatio-
ner under upprepade resor till USSR/Ryssland, Ukraina,
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Baltikum, Polen, Tjeckoslovakien, Ungern och Albanien.
Framfor allt har jag haft stor nytta av samtal med (i alfa-
betisk ordning) Vytenis Aleskaitis, John Anderson, Irina
Boeva, Peter Boone, Wlodzimierz Brus, Anatolij Tjubajs,
Marek Dabrowski, Vladimir Dlouhy, Boris Fjodorov,
Stanley Fischer, Jegor Gajdar, Leonid Grigorev, Ardo
Hansson, Jonathan Hay, Kaj Hober, Vadim Ivanov, Jev-
genij Jasin, Simon Johnson, Georg Kjillgren, Konstantin
Kagalovskij, Grigorij Chanin, Vladimir Kosmarskij,
Aleksej Kudrin, Richard Layard, David Lipton, Sten
Luthman, Ivan Major, Aleksej Mozjin, Uldis Osis, Gramoz
Pashko, Fedor Prokopov, Einars Repse, Jacek Rostowski,
Jeftrey D. Sachs, Stanislav Sjatalin, Lilja Sjevtsova, Vja-
tjeslav Sjironin, Andrei Shleifer, Nikolaj Symeljov, Alek-
sandr Sjochin, Orjan Sjoberg, Michael Sohlman, Anna
Tiagunenko, Aleksej Uljukaev, Sergej Vasilev, Andrej Va-
vilov, Jan Winiecki och Michael Wyzan. Sedan november
1991 har jag arbetat som ekonomisk radgivare till den
ryska regeringen och tillbringat ungefir en vecka per ma-
nad i Moskva.

Stockholm i februari 1993

Anders Aslund






1. Fore systemskiftet

Kommunismens misslyckande

Som Wlodzimierz Brus och Kazimierz Laski (Brus och
Laski, 1989; Aslund, 1991) har papekat omfattade kom-
munismen eller socialismen en idé om ekonomisk rationa-
litet. Successivt har kommunismen lyckats allt sdmre i
denna stravan for att slutligen misslyckas i grunden. I
bérjan kunde kommandoekonomin skryta med betydande
framgangar. Hoga tillvaxttal, stor resursmobilisering
(sarskilt av arbetskraft och investeringar), modernisering
av den ekonomiska strukturen och utbyggnad av utbild-
ning och hilsovard. Ett antal problem var emellertid up-
penbara fran forsta borjan:

— Kommandoekonomin har alltid karaktiriserats av
brist pa varor och tjéanster.

— Kostnaderna for tillvaxt var alltid mycket hoga och ef-
fektiviteten har tenderat att falla snarare &n oka.

— De hoga kostnaderna for tillvdaxt och betoningen pa tung
industri och investeringar ledde till en férvanansvart
lag levnadsstandard.

— Tvartemot tidiga forvdantningar har det socialistiska
systemet aldrig varit bra péa att tilligna sig teknisk ut-
veckling och innovationer.

— Undermaliga incitament ledde inte bara till otillfreds-
stillande effektivitet utan ocksa till 1dg och sjunkande
kvalitet.
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— Miljoforstorelsen var utomordentligt omfattande redan
fran borjan men uppfattades ldnge som ett tecken pa
modernisering. Den har forvarrats med tiden (Fesh-
bach och Friendly, 1992).

Forhallandena forbattrades inte med tiden utan blev
tvartom standigt sdamre:

— Tillvaxttalen sjonk sakta med sidkert. Flertalet lander
hamnade i fullstdndig stagnation mot slutet av 1980-ta-
let och ndgra drabbades av drastisk ekonomisk nedgang
fore systemskiftet (Polen, Sovjetunionen, Bulgarien,
Rumaénien och Albanien, se Tabell 1).

— Bristerna pa marknaden forsvann inte med 6kad pro-
duktion, vilket man ursprungligen formodat utan de
forvarrades allteftersom produktionen blev alltmer
komplex.

— Medan kommandoekonomin hade befordrat industria-
lisering och urbanisering, saknade den forméaga till mo-
dernisering. Till sitt vdsen gynnade den centraldirige-
rade ekonomin storskalig tung industri med enorma
stalverk som idealforetag. Den saknade formaga att ga
over till smaskalig, hogteknologisk produktion och

Tabell 1. BNP:s tillvaxt 1989-91 (fordndring i reell BNP,
procent).

1989 1990 1991
Bulgarien -0,5 -118 -229
Polen 0,2 -12,0 - 8,0
Ruménien -5,8 - 74 -12,0
Sovjetunionen 3,0 - 23 -170
Tjeckoslovakien 0,7 - 04 -164
Ungern -0,2 - 04 - 75

Killor: IMF, ECE, Economic Survey of Europe in 1991-1992.
FN, New York, 1992.
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tjanster. Den ekonomiska strukturen stagnerade helt
efter att industrialiseringen genomforts och omsatt-
ningen av antalet arbetsplatser uppgick bara till ca en
halv procent per ar (Murrell, 1990).

— Sjélva idén med en planekonomi — en planerad utveck-
ling av ekonomin — misslyckades. Overensstimmelsen
mellan planer och resultat var minimal (Hewett, 1988).
Planer dndrades stéindigt, varfor bendmningen “kom-
mandoekonomi” 4r mer passande &n “planekonomi”.
Det enda som aterstod var godtyckliga beslut av byra-
krater pa langt avstand.

De ursprungliga sociala framstegen inom hélsovard, ut-
bildning och infrastruktur urholkades gradvis. Anled-
ningen var att makten successivt sjonk inom den styrande
hierarkin fran diktatorn (Stalin) till politbyran under Ni-
kita Chrusjtjev och vidare till ett stort antal industrimi-
nisterier och regioner (under Leonid Brezjnev; jfr Murrell
och Olson, 1991). Starka industrigrupperingar stred om
resurserna. Forsvarsindustrin och den tunga industrin
tenderade att ha storst politisk tyngd, vilket ledde till att
hilsovard, utbildning och infrastruktur fick en standigt
mindre andel av de totala resurserna. Ett annat kommu-
nistiskt ansprak som maste 6verges var att en socialistisk
ekonomi borgade for ekonomisk och social stabilitet. Strej-
kernaiPolen 1970, 1976 och 1980—81 klargjorde var grin-
serna gick for social stabilitet. Med undantag for Tjecko-
slovakien och Ungern led alla socialistiska stater i Europa
av mycket hog inflation innan den socialistiska ekonomin
forsvann och dven dessa tva ldnder hade relativt hog in-
flation (jfr Tabell 8).

Den enda kommunistiska ekonomiska landvinningen
som blev bestaende till dess bittra slut var full sysselsatt-
ning 4ven om den garanterades av en lag loneniva och en
mycket 1lag levnadsstandard. Till slut kunde bara fanati-
ker och okunniga forsvara detta system som bade forhind-
rade ekonomisk utveckling och forbjod personlig frihet
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och demokrati. Kommunismen framstod som ett enasta-
ende misslyckande fran varje tankbar utgangspunkt.

Den fraga vi bor stélla oss idag dr knappast varfor kom-
munismen férsvann utan hur denna politiska och ekono-
miska galenskap kunde besta sa lange. Det huvudsakliga
svaret dr att polismakten var oerhort stark sarskilt i Sov-
jetunionen, och Sovjetunionen utgjorde ett militart hot
mot varje land som forsokte ga for langt med revisionism
eller reformer.

En bidragande orsak &r att manga manniskor i Osteu-
ropa var okunniga om graden av deras eftersldapning och
att de var riadda for den okidnda kapitalistiska varlden.
Dartill kommer att 6steuropeiska stater hade gjort uppror
flera ganger och kvésts. Deras befolkningar vantade pa
satt och vis pa det ratta tillfallet att gora revolution.

Trots att de ekonomiska systemen i olika kommunistis-
ka stater var och forblev méarkvérdigt lika fanns det ocksa
betydande skillnader, framst betriaffande ekonomisk ut-
vecklingsniva, ekonomisk struktur, ekonomiskt reform-
arbete, inflation, utlandsskulder och graden av politiskt
fortryck.

Overraskande lite kan sidgas om den ekonomiska ut-
vecklingsnivan i de forna socialistiska staterna. Officiella
uppgifter som baserades pa godtyckliga priser och valuta-
kurser ger inte mycket ledning. Alternativa uppskatt-
ningar av CIA har blivit helt misskrediterade som 6ver-
drivna (Steinberg, 1991; Aslund, 1990). For att 4nd4 fa na-
gon uppfattning om rangordningen mellan de forna socia-
listiska staterna presenteras i Tabell 2 uppskattningar av
BNP per capita i kopkraftspariteter 1980 fran ett varlds-
banksprojekt. Det bor emellertid understrykas att dven
dessa siffror forefaller betydligt 6verdrivna. Intuitivt fore-
faller rangordningen av de Osteuropeiska staterna efter
ekonomisk utveckling korrekt: Tjeckoslovakien, Ungern,
Polen, Bulgarien och Ruménien. Sovjetunionen forefaller
ddaremot forhallandevis mindre utvecklat om vi bortser
fran dess forsvarsindustri och mineraltillgangar.

14



Tabell 2. BNP per capita i Sovjetunionen, Osteuropa och
Jugoslavien 1980 (i % av USA:s BNP riknat i kopkrafts-
paritet).

Osttyskland 52
Tjeckoslovakien 42
Ungern 39
Sovjetunionen 37
Polen 33
Bulgarien 31
Rumaénien 24
Jugoslavien 23

Kalla: Marer, 1985, s. 7.

Den ekonomiska strukturen i dessa tidigare socialistiska
stater skilde sig huvudsakligen i tre avseenden: Andelen
industri, jordbruk och tjanster; graden av monopolisering
och utrikeshandelsberoende. Ekonomiska reformer hade
mgjligen storst betydelse for den ekonomiska strukturen.
De hade till foljd att Ungern och Polen hade forhallande-
vis manga smaforetag varav de flesta var privata. Sarskilt
Ungern hade en ansenlig tjdnstesektor. Ruménien, Alba-
nien och Sovjetunionen forefaller ha haft den mest langt-
gaende monopoliseringen inom sin industri. Denna mono-
polisering gjorde dessa ekonomier speciellt sarbara och ri-
gida. Trots att Albanien framst var ett jordbruksland, var
dess industri extremt monopoliserad. I huvudsak fanns
det bara en enda tillverkare av varje produkt. Under 1990
stannade produktionen i den ena albanska fabriken efter
den andra pa grund av forsorjningsproblem. Albaniens
ekonomi foll ihop som ett korthus och dess BNP halvera-
des 1991 (Aslund och Sjoberg, 1992).

Graden av politiskt fortryck varierade avsevart. Ung-
ern och Polen har hela tiden varit de mest liberala lander-
na, medan Rumaéanien och Albanien forblev fruktansvirda
tyrannier tills kommunismen vek hddan. Samtidigt som
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repression bidragit till okunnighet, tycks den ha betytt li-
te for lag och ordning efter kommunismens sammanbrott.
Det mest forvirrande kaoset har uppstatt i vad som var
den hardaste diktaturen, ndmligen Albanien.

Vilka ar reformkommunismens landvinningar? Detta
ar en mycket komplex och mangdimensionell fraga. Den
kan knappast besvaras forran 6vergangen till marknads-
ekonomin kommit ldngre, och ett stort antal faktorer mas-
te utvarderas. Sarskilt Ungern, men ocksa Polen och i viss
utstrackning Sovjetunionen, genomforde en rad reformer
innan de bestdmde sig for riktig marknadsekonomi. De
basta jamforelseobjekten dr Ungern med sina gradvisa re-
former och Tjeckoslovakien med sitt snabba systemskifte.
Parametrar att ta hdnsyn till 4r hur vdl marknaden ut-
vecklats, hur vil den privata sektorn resp. humankapita-
let utvecklats, hur ekonomin integrerats i viarldsekono-
min och hur langt rattsvasendet byggts upp. En tidig,
halvhjartad satsning pa marknaden har éverallt lett till
att talanger och beteenden som inte forekommer i en
kommandoekonomi utvecklats, men de ar inte heller lika-
dana som i en normal marknadsekonomi. Fragan &r om
dessa beteenden ér till mer nytta &n skada. A ena sidan
utvecklas_savil handel som finansiella och juridiska
tjanster. A andra sidan kan en defekt marknad bidraga
till en omfattande korruption som det kan vara svart att
utrota.

Saval oppen inflation som inflationstryck har varierat
avsevirt vid kommunismens kollaps. Detta framgar av
Tabell 8. Hittills har de hogsta inflationstalen noterats i
forna Sovjetunionen och dérefter i avtagande ordning Po-
len, Bulgarien, Ruménien, Albanien, Tjeckoslovakien och
Ungern. Inflationsnivan har stor betydelse for vilka mak-
roekonomiska stabiliseringsmojligheter som star 6ppna.

En viktig restriktion i flera ldnder ar utlandsskulden
och skuldtjanster. Statistik redovisas i Tabell 3. Det enda
kommunistiska land som aldrig hade problem med sin ut-
landsskuld var Tjeckoslovakien, som faktiskt gagnades
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Tabell 3. Utlandsskuld 1989-91.

1989 1990 1991
Bulgarien
Skuld, brutto (mrd USD) 8,2 9,2 11,4
Skuld, netto (mrd USD) 7,2 9,1 10,7
Nettoskuld/export (%) 288 379 412
Polen
Skuld, brutto (mrd USD) 40,8 485 48 4
Skuld, netto (mrd USD) 38,5 44,0 44,8
Nettoskuld/export (%) 453 364 350
Ruménien
Skuld, brutto (mrd USD) 0,8 0,9 1,9
Skuld, netto (mrd USD) -1,1 0,5 1,5
Nettoskuld/export (%) 0 14 43
Sovjetunionen
Skuld, brutto (mrd USD) 54,0 63,0 70
Skuld, netto (mrd USD) 38,8 54,3
Nettoskuld/export (%) 92 117
Tjeckoslovakien
Skuld, brutto (mrd USD) 7,9 8,2 9.9
Skuld, netto (mrd USD) 5,7 7,1 6,7
Nettoskuld/export (%) 106 120 81
Ungern
Skuld, brutto (mrd USD) 20,4 21,3 21,9
Skuld, netto (mrd USD) 19,2 20,2 18,0
Nettoskuld/export (%) 295 316 194

Kallor: IMF, OECD, nationell statistik.
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av att det utestangdes av véastlanderna efter Warszawa-
paktens invasion 1968. Trots att Ungern haft en mycket
hog skuldtjanst har det skott sin utlandsskuld mycket val
och till mangas forvaning fatt den under kontroll. Alla de
andra landerna har pa sistone haft mycket begriansad till-
gang till den internationella finansmarknaden. Polen bor-
jade omforhandla sina betalningar pa sin utlandsskuld
redan 1982. Bulgarien instéllde plotsligt alla skuldbetal-
ningar varen 1990. Sovjetunionen sldpade efter med sina
betalningar fran 1989 och slutade att betala i december
1991 nar staten kollapsade. Visserligen ldmnade Ceau-
sescu Ruménien med en positiv utlandsbalans, men han
hade uppnatt detta genom en brutal &tstramning som
tvingade fram en importboom utan motsvarighet i ekono-
miska reformer, vilket fick de utldndska finansmarkna-
derna att tvivla pA Ruméniens framtida betalningsforma-
ga. Albanien slutligen hade ingen utlandsskuld forr i ti-
den, men strax innan dess reformer inleddes spelade den
albanska centralbanken bort en summa som var tre gang-
er si stor som den arliga exporten i valutaspekulation
(Aslund och Sjoberg, 1992). Salunda var det bara Tjecko-
slovakien och Ungern som hade tillgang till vanliga fi-
nansmarknader vid tiden for sitt systemskifte. Alla de an-
dra har varit hénvisade till speciell finansiering som ar-
rangeras av Internationella Valutafonden och Varldsban-
ken.

Slutsatsen av denna oversikt 6ver visentliga skillnader
mellan de forna socialistlanderna i Osteuropa ar att
Tjeckoslovakien och Ungern framstar som det mest in-
tressanta paret for en jamforelse. Anledningen ar att de
har f6ljt olika reformstrategier och representerar ett klart
val mellan chockterapi och gradvis systemskifte. Samti-
digt har ingetdera landet haft hog inflation och deras
statsapparater var i battre skick 4n i nagot annat tidigare
socialistland.
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Hur bor det nya samhillet se ut?

Den mest kortfattade beskrivningen av vad som ska upp-
nas ar “kapitalism”, men kapitalism bestar av en komplex
struktur med ett stort antal element. For det forsta maste
marknadsrelationer rdda mellan de olika ekonomiska
subjekten i en ekonomi. For det andra, for att marknaden
skall kunna fungera normalt maste de ekonomiska sub-
jekten vara sjalvstiandiga, d.v.s. att dganderidtter maste
ha etablerats. For det tredje maste ekonomin tilldgna sig
tillforlitliga institutioner. Ett kontrakt har begrénsad be-
tydelse om den som bryter det inte kan tvingas sta vid sitt
ord. Ett rattsvasende maste uppréattas. For det fjarde
maste det finnas politiska och konstitutionella garantier
sa att dessa element kommer att besta. Alla dessa fyra ele-
ment dr 6msesidigt beroende och stirker eller forsvagar
varandra. Innan vi behandlar fragan vilket av dessa ele-
ment som dr av avgorande betydelse skall vi granska vart
och ett och se vad de innebér.

I méanga kommunistiska stater hade det ldnge funnits
en vitt spridd insikt om behovet av en marknadsekonomi.
Det ar karaktéristiskt att flera kommunistldnder 6ver-
véagde marknadssocialism ratt tidigt pa 1950- och 1960-
talen, medan privat dgande av produktionsmedlen for-
blev tabu. En marknadsekonomi forutsitter verkliga
pengar som berdkningsenhet, betalningsmedel och varde-
bestdandig tillgdng. Av tradition har pengar spelat en
mycket underordnad roll i socialistiska ekonomier. Peng-
ar har varit passiva och framst varit ett medel for att kon-
trollera att planmaélen uppfylldes. Pengarna har cirkule-
rat i mer eller mindre isolerade kretsar. Foretagens kon-
topengar och befolkningens kontanter har varit strikt at-
skilda. Prisdiskriminering visavi olika kunder har varit
regel. De privilegierade har atnjutit laga, reglerade stat-
liga priser medan vanligt folk fatt betala hogre "kooperati-
va” eller kommersiella eller fria, privata priser. De som
har haft rdd med det basta har betalat med hardvaluta.
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Nastan inga finansiella instrument har existerat, och ran-
tenivan har varit 14g och utan storre betydelse. Valutan
har inte varit konvertibel och ett otal olika vaxelkurser
har forekommit — cirka 3 000 i Sovjetunionen dnda till
unionens upplosning. Detta innebar att det fanns en sér-
skild vaxelkurs for varje vara av betydelse i utrikeshan-
deln. For en marknadsekonomi krévs en enhetlig vixel-
kurs och att valutan maste goras konvertibel.

Maéanga grundldggande monetira fragor som kréaver nya
svar har uppkommit i samband med systemskiftet. Kan
den gamla valutan aterupplivas eller d4r en valutareform
att foredra? Hur snabbt kan och bor valutan goras kon-
vertibel? Skall valutakursen vara fast, bunden eller fly-
tande? Vilken myntfot skall anvidndas — internationell fi-
nansiering och en stabiliseringsfond, en sedelfond eller
guld? Hur bor betalningssystemet organiseras mellan de
forna kommuniststaterna och mellan de tidigare sovjetre-
publikerna?

En annan del av att upprétta en marknadsekonomi ar
att liberalisera priser, inhemsk handel och tillverkning.
Sadana fragor kan vara politiskt besvérliga, men bade
teoretiskt och praktiskt tenderar de att vara latta att l6sa.
For det mesta ar det bara fraga om att avskaffa reglering-
ar och forbjuda begransningar i naringsfriheten. Inga so-
fistikerade ekonomiska eller juridiska atgarder kravs.

Liberaliseringen av utrikeshandeln dr mer komplice-
rad. Daolika slags handelshinder dr legio i hela varlden dr
det svart att sla fast vad som &r rimligt for de forna socia-
listlinderna. Det finns argument bade for en gradvis och
en snabb liberalisering av ekonomin. Valet av strategi har
ndra samband med ekonomins omstrukturering.

Hur marknadsekonomin &n uppréttas behovs makro-
ekonomisk stabilisering som en balanserande kraft. Detta
amne ar foremal for heta debatter i praktiskt taget hela
varlden. Har sammanstralar alla viasentliga fragor, men
huvudpunkter dr budgetbalans, penningpolitik, valuta-
kurspolitik och inkomstpolitik. Inte minst for att makro-
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ekonomisk politik dr ett sa stort &mne i véastlig national-
ekonomi hors ofta anklagelser mot ekonomer for att de
dgnar alltfor stor uppméarksamhet 4t makroekonomi vid
systemskiften och alltfor litet 4t mikroekonomi, foretags-
ledning och strukturomvandling. Graden av statlig in-
blandning i ekonomin &dr ockséa en tvistefraga.
Allteftersom det blev uppenbart att marknadssocialism
inte medforde de viantade fordelarna véaxte en insikt fram
om att privat 4gande var nodvéandigt. Idag star det klart
att en 6vervikt for privat 4gande ar nodvandigt i en mark-
nadsekonomi. Aganderitt maste inforas. En relativt en-
kel metod &r att uppmuntra bildandet av nya privata fore-
tag. En mer komplicerad vég ar privatisering av existe-
rande socialiserade foretag. Privatisering har visat sig
vara den politiskt, praktiskt och juridiskt mest komplice-
rade delen i den ekonomiska systemfordndringen. Forst
maste egendomens storlek definieras. Ofta har gréanserna
mellan olika statliga organisationer inte klart definierats
och hindrar att dgarskap faststills. Overforing av egen-
dom mellan olika organisationer kan vara lan eller dgar-
byte och de har sillan registrerats. For det andra maste
varje statligt foretag ombildas till ett sjalvstandigt, kom-
mersiellt foretag, som arbetar for att skapa vinster och
som ar atskilt fran staten, sa att det inte kan kréva obe-
gransade subventioner. For det tredje bor statsegendom
overforas i privata hiander i stor skala genom privatise-
ring. Det finns manga sétt och variationer. Slutmalet ar
att uppmuntra foretagsamhet och omstrukturering.
Varken marknadsrelationer eller 4ganderatter har na-
gon storre betydelse om inte en réattsstat byggs upp. Den
bittra sanningen ar att de forna socialiststaterna till stor
del saknar all den ekonomiska lagstiftning, som vastvéarl-
den har utvecklat under det senaste arhundradet. Kom-
munisternas forakt for borgerlig lagstiftning utplanade
till och med de afférslagar som redan hade antagits. Dessa
lander ligger langre efter i juridisk utveckling &n i nagot
annat avseende. Deras tillstdnd pa det rattsliga omradet
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kan jamforas med forhallandena i Europa innan feodalis-
men upphorde i borjan pa 1800-talet. En betydande
mangd ny lagstiftning méaste utarbetas och antas. Ett fri-
stdende domstolsvisende maste utvecklas vilket kraver
utbildning av ett stort antal nya jurister. Eftersom juridi-
ken kridver utomordentliga kunskaper i det lokala spra-
ket, kan utldndska krafter endast vara av begransad nyt-
ta. Om lagar och domar skall ha nagon praktisk betydelse,
maste rattsutéovningen vara trovardig och effektiv. Den
gamla kommuniststaten baserades pa polisens godtyck-
liga fortryck av folket. Darfor var det 6verflodigt for poli-
serna att kunna lagen och poliserna var forvanansvart illa
utbildade. I likhet med de gamla juristerna, gor polisernas
utbildning, attityder och erfarenheter dem oldmpliga att
arbeta i en demokrati baserad pa lag och ratt. Till foljd
harav har poliserna blivit demoraliserade, passiva och
korrumperade. En helt ny kader av jurister och poliser
maste utbildas, och det tar tid. Under tiden blir réttsappa-
ratens huvuduppgift att bekdmpa korruption, som blom-
strar i 6vergangsperioden mellan tva system.

Dessa tre element — marknad, 4ganderitt och en rétts-
stat — ar forutsattningar for att bygga kapitalism. Utveck-
lingen av dessa har emellertid inte varit nagon gradvis
process. Inom hela den forna kommunistvéarlden kan vi se
en klar brytningspunkt och den har inte varit av ekono-
misk utan politisk natur. I varje tidigare kommunistland
kan vi tala om en revolution. Det ar beviset for politikens
overhoghet over ekonomin under kommunismen. Det
kommunistiska systemets kdrna har alltid varit kommu-
nistpartiet som representerade bade en stark organisa-
tion och en totalitar ideologi. Med tiden avldgsnade sig
den marxist-leninistiska ideologins krav allt mer fran
verkligheten vilket bidrog till att ideologin vittrade bort.
Partiets makt baserades gradvis allt mer pa repression.
Samtidigt mildrades fortrycket, varfor det med facit i
hand framstar som naturligt att kommunisterna inte
kunde behalla makten.
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Den kommunistiska ideologins dod bottnade i ett be-
drovligt misslyckande pa snart sagt varje omrade utom
militér styrka och full sysselsiattning. Pressfriheten avslo-
jade dessutom vidden av misslyckandet for folket. Nar det
rapporterades att manga albaner sag pa italiensk TV stod
det klart att den albanska kommunistiska diktaturen inte
kunde overleva ldnge till. Den kommunistiska ideologin
aterspeglade sa litet av verkligheten att saklig informa-
tion réackte for att slutligen knécka den.

Den avgorande héandelsen i praktiskt taget alla dessa
lander var en revolution eller kupp som ledde till makt-
skifte och en deklaration att demokratiska parlamentsval
skulle hallas. I de mest utvecklade landerna — Polen, Ost-
tyskland, Ungern och Tjeckoslovakien — forlorade kom-
munistpartiet makten omgaende. Kommunistpartiet
overlevde emellertid i de minst utvecklade och minst upp-
lysta ldinderna — Rumaénien, Bulgarien, Jugoslavien, Al-
banien och Mongoliet. Dar var de gamla kommunistledar-
na pa defensiven, men de vann de forsta demokratiska va-
len pa grund av starkt stod pa landsbygden och i mindre
utvecklade delar av landet, medan de stora stidderna van-
de sig mot kommunisterna. Nistan 6verallt har kommu-
nisterna forlorat det andra valet efter revolutionen. Ju
snabbare kommunistpartiet forlorat makten, desto snab-
bare har 6vergangen till kapitalism skett. Hittills har ing-
et av de lander som valt demokratisering 6vergett stravan
till systemskifte.

Det finns manga skl varfor demokratisering betyder
sa mycket for att 6vergangen till kapitalism skall inledas.
For det forsta kan ett kommunistparti knappast leda den-
na dvergang, eftersom det skulle innebéra en motségelse i
sig sjdlv. Kommunistpartier skapades for att avskaffa
marknader och privat dganderitt, inte for att upprétta
dem. Déarfor saknar kommunistpartier troviardighet, om
de pastar att de vill bygga kapitalism. For det andra néarde
kommunistpartiet en omfattande nomenklatura, d.v.s. en
allomfattande hierarkisk partibyrakrati, vars makt mas-
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te brytas om ett systemskifte skall kunna ske. En stor del
av nomenklaturan har i och for sig anslutit sig till de nya
regimerna i de flesta ldnderna, men det ar en viktig di-
stinktion att de har blivit kvar vid makten genom att bry-
ta med sina forna kolleger och inte genom att héalla fast vid
sin gamla instédllning. For det tredje maste den nya regi-
men ha legitimitet och inge fortroende eftersom de sociala
kostnaderna vid systemskiftet kommer att bli avsevirda
och de maste biras av sa gott som hela befolkningen. En
fordel med demokrati dr att den skianker mer legitimitet
4n nagon annan styrelseform.

Att organisera demokratiska parlamentsval ar bara
forsta steget pa vag mot demokrati. Nya demokratiska
konstitutioner bor skrivas och antagas, helst genom folk-
omrostningar. En maktfordelning maste ske mellan den
verkstéllande och lagstiftande makten i en varld dar Mon-
tesquieu ar foga kiand. Den verkstédllande makten &r i sin
tur ofta uppdelad mellan en president och en regering,
vars befogenheter tenderar att vara lika forvirrande. Ett
civilt samhaélle med en mangfald fristdende organisatio-
ner maste vaxa fram och det tar sin tid, ty ett civilt sam-
hille maste baseras pa grasrotsinitiativ. Nya demokratis-
ka partier behovs och de skall sallas ut i tdvlan om vil-
jarnas sympatier. Demokratiska forsamlingar bor viljas
ocksa pa regional och lokal niva. Allteftersom revolutio-
nen framskrider utvecklas dven méinniskornas asikter,
och legitimiteten hos sedan ldnge valda férsamlingar kan
bli ett problem och kréva tidiga nyval.

En effekt av demokratiseringen som sillan uppmaérk-
sammas ar etableringen av ett grundldggande socialt
trygghetssystem. Tviartemot vad den utbredda desinfor-
mationen hdvdade var kommuniststaternas sociala val-
tardssystem otillrackliga i forhallande till den ekonomis-
ka utvecklingsnivan. Den andel av BNP som avsattes for
sociala &ndamal och utbildning var mycket liten vid slutet
av kommunisteran; ringa medel anslogs for import av me-
dicin och medicinsk utrustning; inget 6vergripande soci-
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alt trygghetssystem existerade; pensionerna var an-
skramligt 14ga och 14ga pensionsaldrar var narmast fikti-
va eftersom ménniskorna var tvungna att fortsitta att ar-
beta for att kunna forsorja sig. I en demokrati kommer po-
litikerna inte undan med sa bristfillig social omsorg vare
sig den handhas av staten eller den privata sektorn.

Ett antal tidigare socialistiska stater, som storre delen
av Jugoslavien och nagra av de forna sovjetrepublikerna,
har vandrat vilse och hamnat i nationella stridigheter i
stillet for att bygga demokrati och marknadsekonomi.
Det tycks ga en skiljelinje mellan de ldander som satt de-
mokratiseringen i forsta hand och de dar nationell sjalv-
stdandighet blir det 6vervildigande malet. Om nationell
sékerhet och stolthet ar allvarligt hotade, uppfattar be-
folkningen demokratin som mindre viktigt. I en sddan si-
tuation ar det forhallandevis latt for en gammal kommu-
nistledare att forvandla sig till en nationell ledare utan att
dndra maktbasens sammansattning alltfor mycket. Detta
har hdant i de forna jugoslaviska republikerna ochi de fles-
ta av de forna sovjetrepublikerna, Ukraina, Vitryssland,
Moldavien och Centralasien. I stéllet for demokratisering
och marknadsorientering djupnar de nationella stridighe-
terna.

Det har blivit ett talesétt att lander har intratt i “dyg-
dens krets.” Det innebéir att nér ett land antratt vagen
mot demokratisering och verklig marknadsekonomi, van-
der det inte tillbaka hur stora svarigheterna &n blir. Hy-
potesen ar dnnu inte provad eftersom alltfor kort tid for-
flutit, men den forefaller trolig. Det dr emellertid svart att
skilja ut de ldnder som har lyckats och de som &nnu inte
passerat den kritiska troskeln. Utifran de enklaste krite-
rier skulle jag vilja placera Polen, Tjeckoslovakien, Ung-
ern, Bulgarien, Ruménien, Slovenien, Estland, Lettland
och Litauen pa dygdens sida medan ovriga stater i f.d.
Sovjetunionen och f.d. Jugoslavien befinner sig i morkrets
osidkerhet eller till och med i krig.

Pa grundval av dessa observationer kan vi dra ett antal
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viktiga slutsatser. For det forsta d4gde aldrig nagon kon-
vergens rum mellan kommunismen och kapitalismen
utan kommunismen kollapsade. I det langa loppet var
kommunismen inget livsdugligt system for den saknade
anpassningsformaga. Till slut hade kommunismen miss-
lyckatsi varje hanseende. Dess sista misslyckande var att
kvisa de liberala revolutionerna. For det andra, som Ja-
nos Kornai papekat:

“Nyckeln till en forklaring av det klassiska socialistis-
ka systemet ligger i att forsta den politiska strukturen.
Utgangspunkten dr det regerande partiets odelbara po-
litiska makt, partiets penetrering av staten och vice
versa samt fortryck av alla krafter som avviker fran el-
ler opponerar mot partiets politik.”

Den kommunistiska staten borjade med en revolution el-
ler en kupp utford av kommunistpartiet, och den slutade
med en revolution mot kommunistpartiet. Statligt dgande
och central planering eller byrakratisk koordinering var
centrala inslag i kommuniststaten, men de var medel for
kommunistisk kontroll 6ver samhillet, inte det slutliga
malet. Eftersom partiet var identiskt med staten, brot sta-
ten samman uppifrén och ned nér partiet f6ll och ett stort
tomrum 6ppnade sig. A ena sidan antyder detta stora mgj-
ligheter pa grund av sammanbrottets vidd. A andra sidan
ar det svart att snabbt fylla tomrummet med institutioner
och program som snabbt kunde bidra till att bygga ett nytt
samhalle. Med revolutionerna i Osteuropa blev tiden vik-
tigigen.?

Hur stor ar kapaciteten att fordndra?

Innan vi foreslar vilken reformstrategi som bor féljas, och
hur den bor variera i skilda fall, maste vi faststélla hur
stora tillgdngarna ar och deras kvalitet. Den har studiens
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ansats baseras pa den nya ekonomiska historien som be-
tonar vikten av ekonomiska institutioner for ekonomisk
utveckling.! Den viktigaste ekonomiska institutionen som
vi bor koncentrera vart intresse pa ar staten, vars kapaci-
tet ar hogst begréansad. En annan viktig kategori tillgang-
ar 4r humankapitalet. Realkapital diskuteras pa annan
plats. Avsikten har 4r att gora en kvalitativ snarare 4n en
kvantitativ bedomning.

Statens kapacitet 4r avhingig av manga faktorer. Forst
maste vi beakta hur stora resurser staten rimligen kan
kontrollera. For det andra maste vi betdanka kommando-
ekonomins natur. For det tredje: Hur siaker och omfattan-
de ar den information som staten maste handla efter? Och
slutligen: Hurudan ar statsapparatens kvalitet?

Statens formaga att kontrollera sina resurser

De tva mest anvdndbara matten pa den offentliga sek-
torns ekonomiska betydelse ar de offentliga utgifternas
storlek i forhallande till BNP och antalet anstéllda i of-
fentlig tjdnst som andel av det totala antalet anstillda. I
utvecklade vistliga ekonomier har offentliga utgifter va-
rierat fran 67 procent av BNP i Sverige omkring 1980 till
s& litet som 20 procent under efterkrigstiden 1 ett flertal
lander, med ett genomsnitt pa for ndrvarande 38 procent
av BNP i OECD-omradet. Eftersom en stor del av de of-
fentliga utgifterna ar transfereringar, har antalet anstill-
da i offentlig tjdnst varit betydligt mindre som andel av
den totala sysselsiattningen och varierar for narvarande
fran 6,5 procent i Japan till 32 procent i Sverige.’

De 6steuropeiska kommandoekonomierna hari genom-
snitt haft en hogre andel offentliga utgifter i forhallande
till BNP, ca 50 procent pa 1980-talet, med en snidvare
spridning 4n vistldnderna. Ungern har varit ett sarfall
med offentliga utgifter pa 62—63 procent av BNP (Kornai,
1992a, s. 135). Den offentliga sysselsidttningen har upp-
gatt till 95-98 procent av alla anstéllda med undantag for
Polen. Ett intressant faktum ér att de osteuropeiska sta-
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terna knappast lyckats hoja sina statliga inkomster till
over 50 procent av BNP. Sovjetunionens statsintikter
nédde sin topp med 48% av BNP 1985 och foll sedan
(Aslund, 1991a, s. 194). Detta visar att den offentliga sek-
torns dominansi fraga om anstéllning och produktion inte
far forvixlas med den centrala statsapparatens forméaga
att faktiskt kontrollera ekonomin. Sverige har vidmakt-
hallit en hogre andel offentliga intékter — till skillnad fran
statliga foretags inkomster — 4n samtliga socialistiska
stater med undantag for Ungern. Detta visar dven hur tvi-
velaktigt begreppet “offentlig” egendom &4r. Som Jan Wi-
niecki (1990) overtygande argumenterat, finns det inte
nagon egentlig offentlig egendom, ty formanstagare ar
parti- och statsapparater.

Ronald McKinnon har papekat (1990) att statsinkoms-
ter oundvikligen faller vid ekonomiska reformer som leder
till decentralisering. Av tradition har de tre viktigaste in-
komstkéllorna for staten i en kommandoekonomi varit fo-
retagsskatter, omséttningsskatter och utrikeshandels-
skatter. Foretagsskatterna har varit mycket hoga, néara
60 procent av den totala vinsten, eftersom resterande
vinstmedel har exproprierats av staten vid arets slut. Vid
overgangen till marknadsekonomi ar det nodvandigt att
sdnka vinstskatterna till ca 30 procent av vinsten, vilket
ar standard i vist. Skatterna pa utrikeshandeln har varit
hoga pa grund av 6verdriven protektionism. Nér frihan-
del infors, faller samtidigt statens inkomster fran utrikes-
handeln. Omséttningsskatterna var ursprungligen myck-
et hoga. Mot slutet av kommunismen tenderade emeller-
tid grossistpriserna att 6ka snabbare an detaljhandelspri-
serna och omséttningsskatten, som var skillnaden mellan
dem, reducerades eller blev till och med negativ, d.v.s. for-
véandes till en subvention. Efter systemskiftet har en
mingd sma, privata handelsforetag vaxt fram, vilket
komplicerar och begrédnsar indrivningen av alla slags for-
saljningsskatter. De anstélldas laga inkomstskatter ar
annu svarare att driva in pa grund av att skatteuppbor-
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den ar rudimentér liksom de nya foretagens bokforing.
Dessutom ager staten som sddan foga legitimitet. Alla for-
sok att beskatta individer i 6vergangsperioden ldr endast
leda till ringa statsintédkter (Aslund, 1991a, s. 193—195)
medansadana skatter kan ha mycket skadliga effekter pa
respekten forlagar och pa privat utbud av varor och tjans-
ter. Ytterligare en skatt som existerar av tradition ar ar-
betsgivaravgifter. De ar lika ldtta att samla in fore som
efter ett systemskifte. Dessa betalas av arbetsgivaren som
en proportionell skatt pa lonesumman och &r avsedd for
sociala &ndamal. Systemskiftet gillrar en annan skatte-
falla for staten. “Ju storre den privata sektorns andel av
produktionen &r, desto svarare blir det att indriva skat-
ter.” (Kornai, 1992b, s. 14). Som en foljd harav verkar det
oundvikligt att statens inkomster i forhallande till BNP
faller fran ca 50 procent till 30—40 procent.®

Pa utgiftssidan ar det lattare att forsvara budgetned-
skdrningar i forna kommunistldnder &n i vast av sociala
skil. Ett karaktéristiskt drag hos budgeten i mogna socia-
liststater var att sociala transfereringar var obetydliga.
De sovjetiska sociala utgifterna motsvarade bara ca 11
procent av BNP medan mer &n en tiondel av BNP gick till
subventioner och valdiga summor till forsvarssektorn och
meningslosa investeringar (Aslund, 1991a). Darfor &r det
socialt sett fordelaktigt att skidra ner budgeten som andel
av BNP.

Kommandoekonomins natur

En annan begriansning i statens kapacitet ar det ekono-
miska systemets otillfredsstédllande séatt att fungera. De
flesta analyser av det socialistiska ekonomiska systemet
har gillt detta. Det &r ett strikt, hierarkiskt system base-
rat pa sekretess, monopol och protektionism. Som Jegor
Gajdar (1990, s. 4) papekat: "En hierarkisk organisation
kan bara fungera effektivt i narvaro av sociala krafter och
mekanismer som utovar effektiv kontroll 6ver dess aktivi-
teter.” Den kommunistiska kommandoekonomins sjilva
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natur utesluter att den skulle kunna fungera effektivt,
vilket har sagts om och om igen sedan Ludwig von Mises
gjorde det 1920.

Den tongivande ekonomiska toppolitikern i Ryssland,
tillforordnade premidrministern Jegor Gajdar, publicera-
de en bok 1990 med namnet Ekonomiska reformer och hi-
erarkiska strukturer, dir han tillampade Oliver William-
sons (1975) teorier om marknader och hierarkier pa Sov-
jetunionen. Huvudpoidngen i Gajdars studie var hur illa
hierarkierna fungerade i Sovjetunionen. Enligt William-
sons resonemang om valet mellan marknader och hierar-
kier visar sig transaktionskostnaderna bli enorma inom
hierarkierna. Om hierarkier inte erbjuder konkurrens-
kraftiga transaktionskostnader dr det enda fornuftiga va-
let att overfora s manga transaktioner som mgjligt till
marknaden. I idealfallet skall inga transaktioner som kan
ske pa marknaden overlatas till staten.

Informationens begrdansningar

En tredje begransning dr bristen pa relevant information.
Kommuniststaten var hemlighetsfull och lamnade inte ut
mycket information. Nar statistiska uppgifter inte utsitts
for offentlig granskning utan anpassas efter politiska 6ns-
kemal, forsdmras deras kvalitet snabbt och efter hand in-
samlades allt mindre vasentlig statistik. Ideologiska dog-
mer forhindrade att en mangd viktig statistik alls utarbe-
tades. Statistikernas isolering fran omvéarlden gjorde dem
inskrankta. Nar Sovjetunionen dvergav sitt gamla system
1ag statistiken i spillror.” Sorgligt nog kommer statistiken
att bli simre snarare an béttre. Ett vil fungerande statis-
tiskt system kraver ett omfattande datornét vilket ar ba-
de dyrbart och tar tid att utveckla. I den radande svara
ekonomiska krisen gar det formodligen inte att fa fram
nodvandiga medel. De traditionella kommunistiska sta-
tistiska systemen uppmérksammade ndstan enbart den
statliga sektorn, som nu minskar. Den privata sektorn ex-
panderar snabbt, men fa av dess verksamheter registre-

30



ras av statistikerna som éar oférberedda och saknar mo-
tivation,samtidigt som de nya privata entreprendrerna ar
angeldgna om att undvika skatt och déarfor all slags regi-
strering. Déartill kommer statstjdnsteménnens demorali-
sering som diskuteras nedan. Slutsatsen ar att den stati-
stik som nu finns tillgdnglig 4r sa undermalig att det
knappast finns tillrdckligt underlag for makroekonomis-
ka beslut (Aslund, 1991b). Att foreslé en rad statliga in-
gripanden skulle innebéra att tala for beslutsfattande ba-
serat pa ringa eller ingen information.

Knappheten pa information forvarras av att markna-
den fungerar illa. I den spirande marknadsekonomin fun-
gerar namligen marknaden av naturliga skél ratt illa. In-
flationen &r hog och oforutsagbar; monopol forvranger pri-
serna; prisvariationerna ir stora; vissa varubrister kvar-
star och kvalitén ar ofta dalig, eftersom privata handlare
inledningsvis skummar marknaden; relativpriserna skif-
tar snabbt och ofta finns det &nnu inte etablerade mark-
nadspriser. Darfor ar det svarare dn vanligt for staten att
berédkna och kontrollera kostnaderna for sina ataganden.
Att marknaden fungerar illa 4r ironiskt nog ett argument
for staten att gora mindre, inte mer.

Statsapparatens kvalitet

En fjarde begriansning av statens kapacitet ar kvaliteten
hos dess apparat. Praktiskt taget allt 4r fel med den gam-
la statsadministrationen. Dess struktur, med vildiga in-
dustriella branschorganisationer, var utformad for en
kommandoekonomi. Tjanstemédnnen har fel utbildning
och dr huvudsakligen ingenjorer i stillet for jurister och
samhallsvetare. Pa grund av daliga sprakkunskaper ar
deras forméaga att inhdmta kunskap fran utlandet hogst
begrédnsad. Demoraliseringen dr utbredd eftersom méanga
dmbetsméan var kommunister och haller fast vid sin gam-
la 6vertygelse. Darfor ar de bade frammande for den nya
ordningen och foraktade av folket. Under hog inflation &r
det svart att bibehalla anstdndiga loner for &mbetsmén
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och deras relativa loner faller kraftigt.

Virst dr emellertid den forfarande korruptionen. Den
har lange varit ett svart problem i Sovjetunionen (Zemt-
sov, 1976; Simis, 1982). Att doma av anekdotfloran &r kor-
ruptionen vérre ju storre den allmédnna oredan i samhal-
let &r. Salunda tycks korruptionen vara minst i Tjeckoslo-
vakien, foljt av Ungern och Polen. Balkanstaterna och
forna Sovjetunionen forefaller pa ett helt annat sétt ge-
nomsyrade av korruption. I Ryssland &ar den allménna
uppfattningen att endast nagra dussin personer hogst
upp i den ryska regeringsapparaten fortfarande &r okor-
rumperade.

Det ar inte bara antalet korrupta och utbredningen av
korruptionen som stor, utan den brist pa ansvarskénsla
som den ryska korruptionen for med sig dr néastan otrolig.
Pengar 4r den yttersta beslutsfattaren och byrakrater be-
rikar sig ogenerat si mycket de kan (Buchanan et al.,
1980; Winiecki, 1991). Den genomtriangande korruptio-
nen ar en naturlig foljd av kommandoekonomins oforma-
ga att fungera. Den innebar en mycket storre begriansning
av statens kapacitet 4n de finansiella hindren och otill-
racklig information. Att under dessa forhallanden hédvda
att staten skall géra nagot som niagon annan kan gora, vo-
re detsamma som att befrdmja korruption.

Slutsatsen ar att statens kapacitet vid 6vergangen till
kapitalism &r extremt begriansad, betydligt mer &n folk i
allméanhet inser. Att krava att staten skall géra nagonting
ar att be de oinformerade och korrupta om hjilp. Faktum
ar att bortsett fran ett begrédnsat antal beslut, som bor fat-
tas direkt av regeringen, idr den statliga forvaltningen
oformogen att fatta underbyggda och ansvarsfulla beslut.
Darfor ar den enda forsvarbara rekommendationen att
statens roll skall begrénsas till ett minimum under sys-
temskiftet. Denna stdndpunkt bor vara oberoende av var
uppfattning om vad staten bor gora i normala fall i en ut-
vecklad demokrati, darfor att stater i systemskifte befin-
ner sig i extrema omsténdigheter, for vilka radikala, libe-
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rala losningar ar rationella. Janos Kornai (1992b, s. 18)
har dragit liknande slutsatser: "Starka och ihardiga an-
strangningar maste goras for att fortrycka statens tidiga-
re hyperaktivitet och samtidigt minska statens utgifter
och bekédmpa de byrakratiska, centraliserande tendenser
som standigt far nytt liv.”

Det kanske verkar fornuftigt att ett land med stor of-
fentlig sektor dven i fortsattningen har en storre offentlig
sektor an andra lander. I vastvarlden forefaller den of-
fentliga sektorns storlek i ett visst land ocksa pa lang sikt
ndarmare relaterad till tidigare storlek an till de uppgifter
som samhallet behover 16sa. Men detta géller under nor-
mala forhallanden niar en mangd olika handlingsmojlig-
heter star 6ppna och sporsmalet giller graden av effekti-
vitet snarare dn samhallets misslyckande eller framgéang
som helhet.

I Osteuropa ar fragan just denna: Kommer 6vergangen
till en fri och stabil marknadsekonomi att lyckas eller ej?
Darfor maste ett klart och rationellt val goras. Var argu-
mentation leder fram till att tidigare kommunistlédnder
behover ga over till extremt liberala marknadsekonomier
genom en radikal avreglering.

De tidigare kommunistldnderna bor sarskiljas med
héansyn till deras forutsdttningar. Ju storre ordning som
rader i statsforvaltningen och samhaéllet i 6vrigt desto vi-
dare blir mgjligheterna att vilja vilken roll staten skall
spela. Ungern kanske klarar av en mer interventionistisk
politik dn Ryssland. Det ar betecknande att Ungern valt
att ge staten en storre roll 4n Polen och Ryssland, trots att
den polska staten kanske intervenerar mer @n landet tal. I
Tjeckoslovakien har de ledande politikerna, framst forre
finansministern Vaclav Klaus, valt en utpriglat liberal
politik.

Humankapitalet dr pa det hela taget utmarkt i jamfo-
relse med ekonomini allménhet. Sarskilt kunskaperi tek-
nik, ingenjorsvetenskap och matematik finns i 6verflod,
och de presenteras ofta som nycklar till snabb ekonomisk
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tillvdxt. Pa den negativa sidan finns tre allvarliga brister.

For det forsta ar det ytterst ont om juridisk expertis och
ndrbesldktade fardigheter som revision. Bristen pa juris-
ter begransar mojligheterna att utveckla ett rattsviasende
och en bra statsforvaltning likaval som god affdrsmoral.
Sommaren 1992 klagade utldndska affarsmén i Budapest
exempelvis 6ver att revision var ca 10 procent dyrare &n i
Wien, eftersom méanga av de revisorer som arbetar i Buda-
pest dr inflyttade visterldnningar, medan det radde nara
nog total brist pa advokater trots mycket hoga arvoden,
och estt av de svaraste problemen var att faststélla 4gande-
ratt.

For det andra ar sprakkunskaperna daliga. Eftersom
endast ett fatal kunde resa utomlands forr, hade fa mo-
tivation att ldra sig sprak. En boom i sprakundervisning,
sarskilt i engelska, kunde méarkas redan fore revolutio-
nerna, som om manniskorna visste vad som skulle hdnda.
Men det tar tid att avhjdlpa sddana brister, i synnerhet
som fa larobocker i marknadsrelaterade &mnen har fun-
nits att tillga pa det lokala spraket forrdn helt nyligen.

For det tredje rader det brist pa formaga till foretagsled-
ning i vid mening. Pa grund av den tidigare extrema cen-
traliseringen, bade inom statsapparaten och de flesta or-
ganisationer, har f4 manniskor haft vana att fatta beslut
och ta ansvar. Foljden har pd manga stéllen blivit en
utomordentlig oreda, vars omfattning ar svar att over-
blicka. Ungern och Polen hade utvecklat de flesta av de
fardigheter som behovs i en marknadsekonomi i storre
omfattning 4n de andra ldnderna fore revolutionen, me-
dan de hardaste diktaturerna, Albanien och Ruménien, i
dag lider svart av bristen pa sddan kompetens. Det finns
emellertid betydligt mer ordning och mindre korruption i
Tjeckoslovakien &n i Polen, vilket antyder att marknads-
socialism ocksa bidragit till rattsligt forfall. Humankapi-
talet ar den viktigaste tillgangen i de forna kommunist-
landerna, men bristen pé juridisk kunskap utgér en av-
gorande flaskhals.
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2. Qvergdangen frén
kommunism till
kapitalism

Relevanta analogier i ekonomisk historia

Ett populéart skamt liknar 6vergangen fran kommunism
till kapitalism med att gora ett akvarium av fisksoppa. Po-
dngen dr att uppgiften ar omojlig. Men vi bor inte lata var
fantasi fangas av ett enkelt skdmt. Bade for var teoretiska
och praktiska forstaelse av systemskiftet ar det viktigt att
vi forstar vilka antaganden som &r realistiska och vilka
parametrar som ar visentliga. Sddan forstaelse kan vi fa
av ekonomisk historia. Det finns emellertid tva funda-
mentalt skilda sédtt att ndarma sig historia. Ett ar histo-
riskt och kulturellt. Det tar fasta pa varje enskilt lands
unika sdrdrag. Den andra ansatsen ar analytisk och
strukturell. Den drar paralleller mellan olika lédnder pa
samma stadium av ekonomisk, politisk och social utveck-
ling. Den senare dr grunden for den nya institutionella
ekonomiska historien och ar det analytiska instrument
som jag foredrar. Den ar baserad pa tron att institutioner
ar viktigare for ekonomisk utveckling 4n kultur.” Om vi
ser pa ett lands historia, dr vi framst intresserade av att se
hur en liknande situation hanterats tidigare. Historia och
kultur ger icke desto mindre viktiga kompletterande for-
klaringar.

Den forsta relevanta analogin 4r Europa pa 1840-talet.
Forskare som Ralf Dahrendorf (1990) och Timothy Gar-
ton Ash (1990) har hdvdat att de 6steuropeiska revolutio-
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nerna 1989 mest liknade 1848 ars europeiska revolutio-
ner. P4 manga sitt pAminde det kommunistiska samhal-
let om det feodala samhéllet med sin allomfattande hie-
rarki dar fursten forldnade partiella egendomsratter till
lokala herremén. Varken det feodala eller det kommunis-
tiska samhallet var nagot rattssamhaille, da det skulle be-
gransa harskarens makt. Den naturliga reaktionen pa
1840-talet var att krdava en langtgaende liberalisering, ty
den illa fungerande och outvecklade statsapparaten kun-
de inte anfortros sarskilt mycket (Mill, 1859). Liknande
krav framfors nu i Osteuropa. Eftersom staten fungerade
sémre i den forna Sovjetunionen &n i 6vriga Osteuropa ar
radikala liberala ekonomer i Osteuropa (Kornai, 1990;
Winiecki, 1991) typiskt nog mindre radikala dn de nylibe-
raler som nu upptrader i Ryssland (Pijasjeva, 1991; Lvin,
1992).

Politikernas reaktion pa 1840-talet var en blandning av
demokratisering, nationalism och liberalisering. Den nu-
varande liberaliseringen i Osteuropa paminner om den
plotsliga liberaliseringen i Storbritannien 1846. Det var
knappast nagon slump att laissez-faire eftertradde feoda-
lismen. Av en enkel analys av transaktionskostnader
framgar att de rudimentédra statshierarkierna inte var
kapabla att fatta rimliga beslut, sédrskilt som marknader-
na var outvecklade och i manga fall inte hade etablerat
marknadspriser. Darfor var tidens rationella svar att
overlata s& manga beslut som mgjligt till marknaden.
Laissez-faire var inte ett misstag utan en rationell reak-
tion pd den radande situationen. Liberaliseringarna
drevs vanligen igenom som allomfattande lagar om né-
ringsfrihet. Det var inte fraga om nagon gradvis 6vergang
utan en snabb liberalisering.

Neoliberalen Boris Lvins (1992) argumentering ar spe-
ciellt intressant. Huvudpoédngen ar att en genomgripande
revolution har dgt rum som har forstort hela den forna
statsapparaten i en sddan utstriackning att det kommer
att talang tid innan den ateruppréttas. Den gamla hierar-
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kin har likviderats. Den gamla statsmoralen som reglerat
relationerna mellan statens &mbetsméan och medborgar-
na har forsvunnit, och inga nya normer har &nnu utveck-
lats. Till foljd hdarav méaste staten berovas sa manga funk-
tioner som mojligt. Lvin forordar ett samhalle likt Fried-
rich Hayeks (1960), men han utgar fran sina egna obser-
vationer av hur det postsovjetiska samhallet fungerar
snarare an att hanvisa till liberal teori.

En andra parallell till den postkommunistiska ekono-
miska ateruppbyggnaden ir de stora makroekonomiska
stabiliseringarna pa senare ar, framst i Latinamerika
(Bruno et al., 1988). Alla tidigare kommunistldander, med
undantag for Ungern och Tjeckoslovakien, har lidit av
mycket hog inflation och atminstone Polen och Jugoslavi-
en av hyperinflation. Hyperinflation forstor alla ekono-
miska institutioner. Detta innebér att inflationsbekdmp-
ning maste bli det allt 6verskuggande huvudmalet. For
att na detta mal rekommenderas samma slags atgiarder
nadstan overallt. Massiva institutionella forandringar be-
hovs for att antingen skapa eller aterskapa en institutio-
nell ram med t.ex. en sjalvstandig centralbank och ett ef-
fektivt system for skatteuppbord. Budgeten méste prak-
tiskt taget balanseras, eftersom ett minimum av finansie-
ring kommer att finnas att tillga, och det &r nodvandigt for
regeringen att ater skapa fortroende for pengar. Ett avtal
med utldndska finansiérer krdvs. Konkurrens och finan-
siell disciplin maste stimuleras forst genom bade intern
och extern liberalisering och senare genom privatisering.

En tredje relevant analogi ar de erfarenheter Central-
och Osteuropa gjorde alldeles efter forsta varldskriget."
Det sovjetiska imperiet gick under for att Sovjetunionen
forlorade det kalla kriget, och den radande situationen
kan beskrivas som ett efterkrigstillstand. Det habsburg-
ska imperiets sammanbrott efter forsta varldskriget gjor-
de nya nationella ekonomiska institutioner och valutare-
former nodvandiga. Alla de stater som uppstod ur det
habsburgska imperiet drabbades av utomordentligt hog
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inflation, protektionism och auktoritdra regimer, med det
viktiga undantaget Tjeckoslovakien. Kontrasten mellan
Tjeckoslovakiens och de 6vriga staternas erfarenheter ar
sarskilt relevanta for Sovjetunionens ekonomiska upp-
brytning. De makroekonomiska stabiliseringarna i borjan
av 1920-talet astadkoms forst efter att de olika landernas
valutor hade separerats definitivt, att deras centralban-
ker hade blivit sjdlvstiandiga och att Nationernas Forbund
hade bidragit med internationell finansiell hjalp (Sar-
“gent, 1986). Slutsatsen ar att en tidig och snabb valutare-
form kombinerad med en strikt makroekonomisk politik
ger de basta forutsattningarna for ekonomisk framgéng.
Ett fjérde fall av viss relevans ér Tyskland efter andra
véirldskriget. Det &r inte en lika néraliggande analogi. A
ena sidan lag Tyskland i spillror. A andra sidan dgde lan-
det ett utmarkt humankapital, en stark rattslig tradition,
privat foretagsamhet och organisation. I princip hade na-
zistregimen varit en kommandoekonomi, 4ven om den ba-
serats pa privat kapital. Reaktionen mot ekonomiskt kaos
var genomgripande och den bestod av en snabb liberalise-
ring. Mancur Olson (1982) har visat att en anledning till
de tyska ekonomiska framgangarna efter kriget var att
den radikala omstruktureringen av de ekonomiska insti-
tutionerna ledde till att de ekonomiska institutionerna
blev mer effektiva dn i andra europeiska ldnder. Detsam-
ma géllde for Japan, men bada ldnderna var ockuperade
av deras tidigare fiender i motsats till de ldnder som nu
genomgar systemskifte, vilket gor de politiska forutsatt-
ningarna ratt annorlunda. Den visttyska regeringen lade
huvudvikten vid liberalisering och stabilisering av valu-
tan. Tysklands politiska siardrag ar sarskilt intressanta.
Det radikala ekonomiska systemskiftet var alltid kontro-
versiellt, men det foretogs under helt demokratiska for-
mer. Det fanns ett vitalt vaxelspel mellan en stark politisk
ledare, forbundskanslern Konrad Adenauer, som inte for-
stod mycket ekonomi, men som litade pa sin ekonomimi-
nister, Ludwig Erhard. Samtidigt beaktade Adenauer hur
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mycket besk medicin befolkningen var beredd att svélja.
Erhard var enastaende nér det gillde att berdatta sanning-
ar och blev tyskarnas framste laromastare i ekonomi. Han
ansags inte vara sarskilt originell som ekonomisk forska-
re, men han var synnerligen kompetent. Adenauer insi-
sterade pa ett mer omfattande socialt program an Erhard
till en borjan onskade. Denna kombination av en stark po-
litisk ledare och en kompetent, men inte nédvéandigtvis
sarskilt originell, toppekonom &r idealisk for lander i om-
vandling.

Politiskt kan den tyska situationen vara ett prejudikat
med ursprungligen ett stort antal partier som sallades ut,
inte minst genom den 5-procentregel som géllde for att ett
parti skulle komma in i riksdagen (Dahrendorf, 1990).
Den tyska “sociala marknadsekonomin” var inledningsvis
mycket kontroversiell. Reformprocessen var vansklig och
mottes till och med av ett forsok till generalstrejk av de
socialdemokratiska fackforeningarna, men reformerna
fortsatte. Det tyska ekonomiska undret betraktades inte
alls som ett under nar det 4gde rum (Erhard, 1957).

Efter andra varldskriget har Europa tva andra interna-
tionella arv, vilkas betydelse dr omtvistad. Det ena ar den
Europeiska betalningsunionen (EPU), som varade fran
1950 till 1958. EPU fungerade bra och till laga kostnader,
men i dag hdvdas det ofta att Europa skulle ha matt &nnu
béttre av att ga over till konvertibilitet tidigare (Milward,
1984). Det andra storre initiativet i Europa efter kriget
var Marshall-planen. Det rader bred enighet om att en
stor omvandling kréver ett omfattande inflode av kapital,
sarskilt nar fortroendet for ett lands valuta har brutit
samman, men erfarenheterna bade av Marshall-planen
och sérskilt utvecklingshjalp till tredje varlden antyder
att extern finansiering kan forsena snarare dn paskynda
ekonomiska reformer genom att forldnga dalig ekonomisk
politik. Avsevird extern finansiering behovs dock under
en besvarlig 6vergangsperiod. Uppenbarligen ar stod for
att bygga upp grundlidggande institutioner nodvéandigt,
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och det ar ingen tvekan om att Marshall-planen skapade
det nodvandiga fortroendet for Europas ateruppbyggnad
(Kostrzewa et al., 1989). Svara fragor aterstar emellertid
om timing, villkor, koordinering och det utldndska bistan-
dets omfattning.

Manga andra exempel aberopas. De kan ge viss vagled-
ning, men oftast 6verdrivs deras betydelse. Ryssar verkar
t.ex. fasta alltfor stort avseende vid sin egen historia, ef-
tersom manga anser att Ryssland &r unikt, och de tende-
rar att vara okunniga om andra landers erfarenheter. De
héanvisar ofta till moderniseringarna under Ivan den for-
skréacklige, Peter den store och Alexander II, men alla des-
sa moderniseringar var ytterst auktoritdara och foretogs i
mycket olika omgivningar. Stolypin-reformen 1906—11 &r
kanske det mest relevanta exemplet, eftersom det var en
period av betydande liberalisering och vild kapitalism,
men hur framgangsrik var den egentligen? Framgangar-
na med valutareformen 1921-23 har 6verdrivits, vilket
har foranlett ryssarna att vilja upprepa samma slags va-
lutareform (Williamson, 1991a, s. 294—335). Pa det hela
taget ar erfarenheterna i Osteuropa under mellankrigsti-
den mer relevanta och de borde liara de flesta av dessa lan-
der vad de inte bor gora.

Det ar viktigt att halla dessa historiska precedensfall i
minnet, men det dr lika vardefullt att komma ihag deras
begriansningar. Fore kommunismen hade ingen politisk
regim uppnatt sddan totalitdr maktiett relativt utvecklat
samhille. Trots att marknader har varit illa utvecklade i
manga fall, har de aldrig krossats sa som i de forna kom-
munistldnderna. Tvéartemot vanliga folkliga forestall-
ningar, ar dganderétten inte sirskilt gammal. Dessutom
tenderar radande uppfattningar att vara alltfor fargade
av vad folk minns fran sin livstid. Ehuru avlédgsna i tiden,
forefaller erfarenheterna fran 1840-talet mer relevanta
an Tysklands efter andra varldskriget, da sa manga fler
tillgangar fanns till hands och de politiska forutsattning-
arna var sa annorlunda.
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Ordningsfoljd: Chockterapi eller gradvis
forandring?

En av de stora tvistefragorna kring systemskiftet ar hur
snabbt det kan eller bor ske och i vilken ordning olika
reformatgirder bor genomforas. Denna debatt har vackt
heta kanslor. Aven om diskussionen har varit bred och
omfattande, har ett fatal huvudidmnen utkristalliserats.
Huvudtemat har varit sk. chockterapi kontra gradvis
overgang. Ett annat tema har varit koordineringen av li-
beralisering och privatisering, och ett tredje liberalisering
av utrikeshandeln. Det sistnamnda skall vi diskutera i
samband med utrikeshandel.

Chockterapi — ett snabbt systemskifte

Debatten om ordningsfoljd omfattar alla slags argument.
En grupp argument for ett snabbt systemskifte hor ihop
med makroekonomisk stabilisering. Det rader bred enig-
het bland ledande makroekonomer att en makroekono-
misk stabilisering efter en mycket hog inflation endast
kan genomforas med ett sammanhéingande paket av
snabba och radikala atgérder (Lipton och Sachs, 1990a;
Blanchard et al., 1991; Fischer och Frenkel, 1992). For att
skapa trovardighet och bryta inflationsforvdantningar ar
det nodvandigt att infora radikala fordandringar. Eftersom
ett minimum av finansiering ar tillgiangligt under hog in-
flation, kan ett budgetunderskott inte finansieras. Darfor
ar det nodvandigt att i det ndrmaste balansera budgeten.
Vanligtvis kan budgeten endast balanseras genom krafti-
ga nedskédrningar av utgifterna, ty skatteuppboérden fun-
gerar illa. Stora budgetposter som kan skéras ned snabbt
ar subventioner, och om de avskaffas maste priserna libe-
raliseras, da varje prisreglering maste resultera i nya sto-
ra statliga subventioner vid hog inflation. Dessutom kom-
mer varje kvarvarande prisreglering att halla inflations-
forvantningarna vid liv och komplicera en stabilisering.
Att avskaffa subventioner och balansera statsbudgeten
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leder oundvikligen till avsevért lidande for befolkningen.
Det d4r mycket ldttare att driva igenom alla atstramnings-
atgarder genom den politiska processen som ett helt lag-
paket som antas av parlamentet. Annars blir lagstift-
ningsprocessen langvarig och godtycklig, och avgorande
lagar kan avvisas. Erfarenheten visar att folk accepterar
en demokratiskt beslutad strikt stabilisering forvanan-
svart latt, om de har informerats ordentligt. Folk kan tala
en hel del lidande om de 6vertygats om krisens allvar och
tror att kraftfull atstramning leder till snabbare vand-
ning.

En andra grupp argument for en snabb 6vergang ar att
det nya ekonomiska systemet méaste vara konsekvent. En
kommandoekonomi och marknadsekonomi &ar varandra
helt fraimmande och ingen konvergens dem emellan har
visat sig mojlig. Varje mellanldge innebar allvarliga mot-
sagelser. Det gamla prissystemet var exempelvis grovt
forvrangt och godtyckligt. Darfor forefaller inga forbatt-
ringar i sma steg vara mgjliga. Da aterstar inte mycket
annat dn en total liberalisering. P4 samma sétt var det
gamla skattesystemet diskriminerande och godtyckligt
med en skattesats for varje foretag och varje produkt. En
gradvis overgang till ett skattesystem med enhetliga
skattesatser skulle konservera osédkerheten och leda till
nya forvrangningar.

En tredje samling skal for snabbhet har samband med
en socialistisk ekonomis natur. Ett utmérkande drag for
ett statligt foretag under socialismen har varit dess mjuka
budgetrestriktion. Detta betyder, enligt Janos Kornais
terminologi, att pengar har varit fritt tillgdngliga, medan
varor, tjanster och arbetskraft varit knappa. Foretagen
maste utsdttas for relativt harda budgetrestriktioner in-
nan stabilisering och ett normalt marknadsbeteende ar
mojligt. Detta ségs ofta, men fa tycks inse hur svart det ar
att skdrpa budgetrestriktionerna. Medan de flesta ekono-
mer latt accepterar de tva forsta grupperna av argument
ar det detta som skiljer de mer radikala (Lipton och Sachs,
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1990; Kornai, 1990) fran dem som vill ha en halvradikal
16sning (Williamson, 1991b; Nuti, 1991; McKinnon, 1991;
Kolodko et al., 1992).

I det gamla systemet var pengar strikt uppdelade i kon-
tanter och foretags- eller kontopengar, som bara cirkule-
rade mellan konton i foretag, banker och statskassa. Kort
sagt spelade pengar en aktiv roll som kontanter pa konsu-
ment- och arbetsmarknaderna, medan de var passiva
kontrollinstrument mellan féretagen och staten. En svart
marknad existerade mellan de tva penningformerna. En
kontantrubel var exempelvis vird tre kontorubler 1989
(Aslund, 1991a). Den tillbakahallna inflationen var sle-
des storre for kontorubeln, d.v.s. det radde ett storre over-
flod av kontorubel. En sadan uppdelning mellan skilda
slag av pengar kan inte bibehallas i en marknadsekonomi,
dér alla pengar ér lika viarda och aktiva. Om alla pengar
gors likvardiga, utan att nagonting annat dndras, far fore-
tagen en storre del av den tillgidngliga méngden varor och
tjanster, vilket medfor att befolkningens levnadsstandard
faller. Denna effekt har upptrétt i borjan av ett system-
skifte i alla forna kommunistldnder. Nér priserna har li-
beraliserats, har foretagsvinsterna stigit pa konsumen-
ternas bekostnad. Standardbeteendet for statliga foretag
ar att hgja priserna 6verdrivet mycket och ddrigenom sén-
ka maéanniskornas reella levnadsstandard. Under tiden
minskar forséljningen och de statliga foretagen ackumu-
lerar stora lager av fardigvaror. Argumentet for ett snabbt
systemskifte, som det som utarbetats av Jeffrey Sachs och
David Lipton (1992), ar att statliga foretag kommer att
fortsidtta att hamstra sina fardiga produkter tills de tving-
as silja pa grund av brist pa pengar. Déarfor bor de statliga
foretagen tvingas till finansiell disciplin sa tidigt som maj-
ligt. Forst anviander de sina egna finansiella reserver, som
brukar vara omfattande. Sedan kréver de, eller snarare
pressar fram, billiga krediter fran regeringen eller cen-
tralbanken eller lagger beslag pa medel i affarsbanker dar
de ar deldgare till utomordentligt negativ rdnta. Darefter
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slutar de att betala ridkningar fran sina leverantorer. I
varje tidigare kommunistland har vildiga leverantors-
skulder om mer dn en tiondel av BNP ackumulerats.
Statsforetagen begér avsevirda krediter for att betala si-
na leverantorsskulder och hotar hogljutt med faran for
masskonkurser trots att inga konkurser intraffat i nagot
land i borjan av ett systemskifte. Om krediter ges innebar
det ett godkdnnande av de 6verdrivet hoga priserna som
sdljarna har kravt, och deras omvandling till pengar 6kar
inflationen. Det idealiska vore att de obetalda fakturorna
omvandlades till 6verforbara vaxlar eller vardepapper
som skulle sidljas med rabatt. D4 kommer foretagen att
tvingas att begéra forskottsbetalning tills betalningsmo-
ralen forbéttras. Som ett resultat kommer de att tvingas
att kontrollera bade att deras kund verkligen ar intresse-
rad att kopa deras varor till ett visst pris och att kunden
kan betala. Foretagen kommer att tvingas moderera sina
priser och kan inte ldngre hamstra i vintan pa hogre pri-
ser. Fler varor och tjadnster kommer ut p4 marknaden och
hojer folkets valfard. Foretagen kommer att borja konkur-
rera. Denna foljd av héandelser visar att makroekonomisk
stabilisering ar sjdlva grunden for mikroekonomisk an-
passning. Statliga foretag kommer varken att anpassa sig
eller omstrukturera forrian de tvingas till det, d.v.s. ut-
sétts for harda budgetrestriktioner som bara en strikt
makroekonomisk stabilisering kan astadkomma.

En fjarde grupp argument inbegriper behovet av ut-
landsk konkurrens for att skapa en riktig marknad. I
manga fall finns det endast en inhemsk tillverkare av en
vara. D4 ar utldndska foretag den enda tdnkbara killan
till konkurrens pé kort sikt och darfor bor deras verksam-
het underlidttas. Dessutom kommer méanga flaskhalsar
att upptrdda som endast kan avhjédlpas genom import.
Bara import kan sitta en anstandig kvalitetsstandard till
en borjan. I frdga om export dr det omgjligt for myndig-
heterna att se vilken export som kommer att bli mgjlig el-
ler l16nsam med det nya prissystemet. Darfor méaste ex-
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portvaror véljas av foretagsledare som har inblick i ex-
portmarknadens majligheter.

Ett femte skal for ett snabbt systemskifte dr att korrup-
tionen tenderar att vara betydande i 6vergangsperioden.
Som ovan sagts ar det naturligt att korruptionen frodas
inledningsvis, och att det &r svart att reducera den med
administrativa atgiarder utom pa mycket lang sikt. Den
enda atgard som kan vidtas ar langtgdende avreglering.
Typiskt nog anfors ofta korruption som ett skl for avreg-
lering. Ocksa regleringar som skulle kunna forsvaras av
manga i vastlander blir direkt kontraproduktiva, efter-
som korrupta byrakrater snarare maximerar sina mutor
an tdnker pa samhaillets basta.

For det sjatte ar det, som vid makroekonomisk stabili-
sering, politiskt lattare att fa harda atgarder antagna som
ett stort paket. Snabbhet innebar mindre tid for diskus-
sion. Om manga fordndringar introduceras samtidigt, ar
det svart att rdkna ut vem som vinner och vem som for-
lorar, varfor skilda intressen kan blidkas. Reformpro-
grammet vinner ett brett politiskt stod, och det blir svara-
re att opponera mot det. Overgangsperioden kommer att
innebéra ett avsevart lidande. Ju langsammare de olika
reformerna introduceras, desto svarare blir det att fa dem
antagna, och resultatet blir ett mindre konsekvent ekono-
miskt system och ddrmed sédmre ekonomiska resultat.
Manga maéanniskor anser att det 4r mindre viktigt hur
djup den initialanedgangen blir 4n att de far en kénsla av
att vara pa vag uppat inom en rimlig tid.

En sjunde samling skal for en snabb 6vergang ar ocksa
av politisk art men hénfor sig till behovet av att behalla
politiskt stod for reformen. Snabbhet 6kar systemskiftets
trovardighet. For att vara trovardig och vacka tillit, beho-
ver en reformregering presentera en framtidsvision. Pa
det ekonomiska omradet bor den deklarera att kapitalis-
men ar dess vision. Det dr betecknande att den 6steurope-
iska politiker som gjort sa mest 6vertygande ar Vaclav
Klaus i Tjeckoslovakien, vars parti hade betydande fram-
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gangar i parlamentsvalen i juni 1992. Annars kan folk
misstdnka en atergang till kommunismen. Ju storre och
mer Overtygande steg som tas mot marknadsekonomi,
desto fler manniskor kommer att tro att kapitalismen
verkligen haller pa att inforas. Valperioder ar ocksa av be-
tydelse. Hittills forefaller det som om ett byte av ekono-
miskt system accepteras av flest i borjan av den demokra-
tiska revolutionen. Nar systemskiftet inleds och dess soci-
ala kostnader blir kdnnbara, samtidigt som resultaten
inte 4r uppenbara, ar det naturligt att reformens popula-
ritet minskar, som varit fallet i de flesta linder. Den basta
tiden for parlamentsval tycks vara strax efter att det eko-
nomiska systemskiftet inletts. Det land som har varit
mest framgangsrikt i detta avseende 4r Ungern, vars val i
mars 1990 har uppfattats som legitimerande pa lang sikt.
Polens parlamentsval i oktober 1991 tycks ha forlagts vid
den sédmsta tidpunkten, tva ar efter det att ett nytt ekono-
miskt system sjosatts och nagra f4 manader innan botten
naddes i ekonomin.

For det attonde forvandlas det intellektuella klimatet
av ett snabbt systembyte. Liander med en stark tradition
av intellektuell opposition, som Polen, Ungern och Ryss-
land, har fatt se sina gamla reformkommunister bli all-
varliga hinder for genomgripande forandringar. Dessa ar
ratt okunniga om vistlig ekonomi, samtidigt som de &r be-
slutna att fortsitta att spela en framskjuten roll. Den bas-
ta boten verkar vara att helt och hallet byta paradigm for
diskussionen, sa att bade dessa gamla ekonomer och all-
manheten inser att de gamla reformekonomerna helt en-
kelt inte vet vad marknadsekonomi innebér eller vad den
kriaver. Ju snabbare overgangen sker, desto tydligare
framgar det att en massa gammal kunskap har blivit ob-
solet och overflodig.

Ett nionde argument for en snabb omvandling ér bris-
ten pa information. Statistiken dr aldrig sdmre eller mer
svartolkad 4n vid ett systemskifte. Om endast ett fatal re-
levanta fakta finns att tillga, vore det att forhava sig att

46



forsoka fora nagot mer &n en elementér ekonomisk poli-
tik.

Slutligen maste en kritisk massa av privata foretag och
marknadsrelationer upprittas. Annars kommer markna-
den att fungera illa och korruption att harska. Presumti-
va entreprendérer kommer att tveka att starta sina nya fo-
retag. Ett stort antal privata foretag och en utbredning av
marknadsrelationer kommer i sin tur att stimulera en
fortsatt utveckling av marknadsekonomin.

Graduvis forandring

Argument som h6js mot ett snabbt systemskifte tenderar
att betona faran for massarbetsloshet och framhalla att
omstrukturering &dr en utdragen process. Sarskilt har en
gradvis avreglering av utrikeshandeln rekommenderats
(McKinnon, 1991). I princip &r detta argument rimligt.
Det ar battre att manniskor arbetar édn att de lider av for-
dummande och demoraliserande massarbetsloshet. Erfa-
renheterna till dags dato dr emellertid att varken mark-
naden eller dess nackdelar utvecklas sa snabbt. Polen
framstar som typiskt i detta avseende. Dar 6kade typiskt
arbetslosheten omkring en halv procent i manaden for att
na bara 11,4 procent av arbetskraften efter tva ar av sa
kallad chockterapi, trots att produktionsfallet var avse-
véart och inflationen forblev ett stort bekymmer (se Tabell
1och 8). Pa ett liknande sétt borjade inte masskonkurser i
statliga foretag forran 1992 i Ungern. Eftersom det ar sa
svart att strama upp mjuka budgetrestriktioner har fruk-
tan for massarbetsloshet och masskonkurser visat sig
oberittigad.

Ett annat argument for en gradvis 6vergang har varit
att de sociala kostnaderna annars skulle bli 6vervildigan-
de. Att hdvda detta 4r att pasta att det finns ett alternativ
som fororsakar mindre lidande. Hittills finns det ingen-
ting som tyder pa det, och ingen regering har egentligen
accepterat det. Det verkar inte heller troligt, vilket disku-
teras pa annat stille i den héar studien.
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Ett tredje argument &r att den ekonomiska nedgangen
sannolikt blir djupare vid chockterapi, och att bottenlaget
blir sa lagt att en social explosion blir féljden. Det enda
land dér vi sett en sadan social explosion — till skillnad
fran nationella explosioner — dr Albanien 1991, men det
var resultatet av den gamla kommandoekonomins full-
stindiga sammanbrott i avsaknad av chockterapi (Aslund
och Sjoberg, 1992). I sjalva verket ar det de lander som in-
lett en gradvis 6vergang som har erfarit den storsta ned-
gangen i nationalinkomst hitintills, d.v.s. Balkanlander-
na och den forna Sovjetunionen.

For det fjarde hidvdas det att det helt enkelt ar omojligt
att foreta sddana enorma fordandringar fort. Trots att det-
ta otvivelaktigt 4r sant, dr det inte uppenbart vilka slut-
satser som foljer. Man kan argumentera att om det ar sa
svart att drivaigenom dylika forandringar, ar det nodvéan-
digt att borja utomordentligt radikalt, sa att en kritisk
massa av systemforandringar kan genomforas i tid for att
undvika ekonomisk kollaps och social oro. Trogheten be-
hover brytas och far inte inspirera till anpassning.

Ett femte och starkare argument for gradvisa forand-
ringar dr att médnniskors inldrningsprocess &r lang och
komplicerad och inte befordras av snabba fordndringar.
Amitai Etzione har exempelvis argumenterat att alltfor
mycket “friktion” kommer att uppsta och dimpar farten
pa systemfordndringarna. Kristian Gerner och Stefan
Hedlund (1989, s. 381) hidvdar att ett troligt resultat blir
att ytterligare ett lager av forfalskningar tillkommer”. Pe-
ter Murrell (1992) hanvisar till Schumpeters evolutions-
ekonomi och hdvdar att ekonomiska institutioner méaste
utvecklas organiskt och att de inte kan transplanteras.
Det ar uppenbart att folk inte kommer att veta hur de
skall bete sig i en marknadsekonomi i varje avseende fran
borjan. Men vissa element som handel i liten skala, lar
folk sig pa nolltid var som helst i viarlden. Affarsetik och
det ekonomiska livets juridiska aspekter tar det daremot
lang tid att lara. Det huvudsakliga hotet mot deras ut-
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veckling ar korruption, som i sin tur drivs fram av de gam-
la regleringarna. Darfor skulle jag vilja avfora inlarnings-
problem som argument mot ett snabbt systemskifte, trots
att inlarning ar en individuell process som paverkas av sa
manga faktorer att inget enstaka eller enkelt svar 4r moj-
ligt.

Ett sjatte argument for gradvisa forandringar ar att be-
folkningen dr sa genomsyrad av socialistiska och egalita-
ra varderingar och sa frammande for kapitalismen, att
folk inte kommer att acceptera kapitalismens inkomst-
skillnader, och att deras foretagaranda dértill har dott.
Detta har blivit grundligt motbevisat av de forsta erfaren-
heterna av systemskifte. I hela Osteuropa har fler privata
foretag startats &n nagonsin nagonstans. Det sociala lug-
net visar att stora inkomstskillnader accepteras. En om-
fattande opinionsundersokning av ryssars och amerika-
ners viarderingar visade att ryssarna knappast var mer
egalitédra &n amerikaner (Shiller et al., 1991).

Men existerar nagon majlig gradvis 6vergang till mark-
nadsekonomi? En studie som flera internationella organi-
sationer gjorde om den sovjetiska ekonomin fornekar det-
ta: "Idealet vore om en serie av gradvisa reformer kunde
foretas som skulle minimera ekonomiska stérningar och
leda till en tidig skord av frukterna av 6kad ekonomisk ef-
fektivitet. Men vi kdnner inte till ndgon sadan vag . ..”
(IMF et al., 1990, s. 2). Sa lange som ingen har dragit upp
en trovardig plan for gradvisa reformer, kan vi bara av-
farda dem som icke-existerande.

En marklig diskussion fors i manga lander om ord-
ningsfoljden mellan liberalisering och privatisering. Ett
standardargument som framfors fran bade hoger och
vénster ar att avmonopolisering och privatisering méaste
forega liberalisering darfor att ekonomiska subjekt sak-
nas och resultatet blir monopolistisk prissiattning. Vissa,
som den ryske vicepresidenten Alexander Rutskoj (1992),
anviander detta argument for att fororda omfattande pris-
regleringar och en gradvis, kontrollerad 6vergang till en
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marknadsekonomi, medan nyliberaler som Larisa Pija-
sjeva (1991) anvdnder samma argument for att verka for
en snabb privatisering till varje pris. I Tjeckoslovakien
foranledde detta argument Vaclav Klaus att fordroja pris-
liberaliseringen ett ar till 1991, eftersom regeringen ville
genomfora avmonopolisering och privatisering under
1990. Foga astadkoms emellertid, och ménga ganger fler
nya foretag startades i Tjeckoslovakien 1991 dn 1990.
Detta argument tycks vara behaftat med allvarliga fel, ty
inget land har lyckats avmonopolisera eller privatisera i
ndamnvard utstrackning fore en prisliberalisering. I Ung-
ern forsokte president Janos Kadar avmonopolisera indu-
strin pa 1980-talet, men trots hans stora politiska makt
lyckades han bara i sddana branscher som latt industri,
dar priserna redan hade liberaliserats.

Den hér forvirringen kan lattast 16sas genom att se pa
vad privatisering innebar. Det betyder att infora dgande-
riatter, inklusive ratten till vinst, ratten till 6verlatelse och
ratten till kontroll (Kornai, 1992a, s. 64—66). Dessa réttig-
heter ar ytterst begriansade genom ett antal statliga regle-
ringar i en kommandoekonomi, dir varken rétten till fri
prissittning eller fri handel existerar. Darfor tillats inte
en “dgare” att kontrollera sin egendom och vinsten kan
godtyckligt bestaimmas av statstjansteman. Faktum éar
att dganderatter i vastlig mening forutsitter en betydan-
deliberalisering av ekonomin. Om vi ldgger till behovet av
att bygga upp allmédnhetens fortroende for den privata
egendomens helgd efter ménga ar av kommunism forefal-
ler det elementért att liberalisering maste forega priva-
tisering.' Det r virt att begrunda att marknadssocialis-
men borjade utvecklas pa 1960-talet, medan kravet pa
maisiv privatisering inte restes forrdn i slutet 1980-ta-
let.

Avmonopolisering motverkas med kraft av det gamla
industriella etablissemanget, eftersom det tjdnar pa mo-
nopol. Konsumenterna, & andra sidan, mérker inte vad de
forlorar sa ldnge priserna ar kontrollerade. Forst nar pri-
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serna liberaliseras och borjar stiga kraftigt, blir nackde-
larna med monopol uppenbara for var och en. Dartill kom-
mer att ndr méanniskorna ser battre och billigare inhem-
ska eller utlandska produkter komma ut p4 marknaden
fran nya hall, kommer skarpa protester fran allmédnheten
mot statliga monopol. Bara en stark folklig reaktion kan
6vervinna industrimonopolen. Darfor forefaller det nés-
tan omojligt att bryta upp monopol fore en liberalisering,
medan det blir mgjligt efter en liberalisering. Foéljaktligen
verkar det dessvirre inte mgjligt att undvika att befolk-
ningen inledningsvis drabbas av avsevarda skador orsa-
kade av monopol.

Ar en onskvdrd ordningsfoljd méjlig?

Till sist 4r ordningsfoljden en fraga om vad som dr majligt
att genomfora. En av de framsta tillskyndarna av system-
skifte dr Vaclav Klaus, tidigare finansminister i Tjecko-
slovakien och nu tjeckisk premidrminister. Utan storre
tvekan kan Tjeckoslovakien anses vara det mest discipli-
nerade och minst korrupta av de forna kommunistlander-
na. Anda drog Klaus foljande slutsatser (1991, s. 13) i bor-
jan av 1991:

“Under de allra forsta veckorna och manaderna av re-
formprocessen betonade jag stiandigt — i enlighet med
den teoretiska standardlitteraturen — problemet med
den ritta ordningsfoljden for reformerna . . . Nu, efter
ett ar nér den tjeckoslovakiska ekonomin till stor del
har reformerats — i sanning omvandlats — namner jag
inte alls frdgan om ordningsfoljd langre. Jag ar djupt
overtygad om att idén om korrekt ordningsfoljd bara ar
en teknokratisk eller rationalistisk idé som bygger pa
en orealistisk tro pa social ingenjorskonst, vetenskap-
lig kontroll av reformprocessen och pa finkalibrering av
reformerna. Att bryta upp monopol och omforma egen-
domsriétter fore liberalisering av priserna ar ett ratio-
nellt laroboksforslag, men ekonomiska, sociala och po-
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litiska tryck kan tvinga fram nagonting annat. Det
enda recept som maste foljas for att uppna ett fram-
gangsrikt byte av institutioner och system ar makro-
ekonomisk stabilisering baserad pa forsiktig makro-
ekonomisk politik.”

Sammanfattningsvis finns det manga starka argument
for att samla ett stort antal viktiga ekonomiska fordnd-
ringar i ett omfattande paket och introducera det vid ett
tillfédlle i ett tidigt skede av reformprocessen. Om ingen
uppenbarkrisrader, kan det vara en god idé att vianta lite,
som Tjeckoslovakien gjorde, men den viktigaste podngen
ar att Tjeckoslovakien och Ungern var undantagsfall i den
postkommunistiska véarlden, ty de var inte nodgade att
hantera nagon akut kris. I alla de 6vriga landerna hade
regeringarna knappast nagot annat val 4n att sitta igang
genomgripande fordndringar sa fort som mojligt. Nagra
forutsedda lagdndringar fordrojs oundvikligen av teknis-
ka eller politiska orsaker och de bor genomforas sa snabbt
som mojligt.
Den ordningsfoljd jag skulle foredraga ar i korthet:

1. Demokratisering och att kommunistpartiet forlorar
makten.

2. S& manga lagandringar som mojligt bor utarbetas och
antas innan systemskiftet satts igang. Under tiden kan
finansiella forbéattringar vidtas, undervisning ges i
kunskaper av relevans for en marknadsekonomi och
nya privata foretag kan uppmuntras.

3. Ett sa stort paket som mgjligt av atgarder for makro-
ekonomisk stabilisering, intern liberalisering och ex-
tern liberalisering bor genomforas samtidigt.

4. Parlamentsval bor helst hallas strax efter att reform-
paketet borjat genomforas.

5. Privatisering bor paskyndas, men den maste ske pa
grundval av vederborlig lagstiftning helt transparent
efter att liberaliseringen etablerat marknadspriser.
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6. Strukturomvandling ar en langsiktig process som kom-
mer att ta manga ar.

De storsta skillnaderna mellan denna ordningsfoljd och
andra forslag ar att privatisering avsiktligt antas folja pa
liberalisering, och tidpunkten for parlamentsval anges
som en del av det ekonomiska systemskiftet.”® I likhet
med Lipton och Sachs (1990a) och Dabrowski (1992) tror
jag att de basta langsiktiga resultaten uppnas om system-
skiftet koncentreras sa mycket som majligt.
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3. Att bygga upp en
marknadsekonomi

Inhemsk liberalisering

Grunden for varje 6vergang till marknadsekonomi maste
vara en langtgaende inhemsk liberalisering, som inbegri-
per liberalisering av inhemska priser, handel, produktion
och foretagsamhet. Vilka klagomal som én framfors mot
marknadssocialismen i Ungern och Jugoslavien (Brus och
Laski, 1989) visar dessa erfarenheter att en marknad kan
borja fungera ocksa med statsdgda foretag, 4ven om bris-
ten pa privat dgande bidrar till deformeringar.

Ur strikt teknisk synvinkel dr det ganska latt att libera-
lisera vilken ekonomi som helst, eftersom det huvudsak-
ligen ar fraga om att avskaffa existerande regleringar och
inte att infora nya. Anda ér det skillnad pa att liberalisera
en tidigare socialistisk ekonomi och en delvis reglerad ka-
pitalistisk ekonomi, for att ingen vet sarskilt mycket om
vad som kommer att hdnda. Deformeringarna var enorma
under kommunismen, och det gér inte att gora nagra enk-
la berdkningar av vilka branscher som kommer att vinna
eller forlora pa en liberalisering.'*

Denna osdkerhet talar for en mer langtgéende liberali-
sering, eftersom avregleringar i sma steg inte kan bli val-
avviagda och vetskapen om fortsatt liberalisering vacker
bade osdkerhet och inflationsférvantningar.
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Prisliberalisering: Omfattning och timing

Att avreglera priserna uppfattas vanligen som en huvud-
atgérd i borjan av ett verkligt ekonomiskt systemskifte.
Det ar vasentligt att liberaliseringen av priserna ar ge-
nomgripande. Endast pé sa vis kan foretag fa ndgon aning
om hur relativpriserna kommer att bli i framtiden och en-
dast da blir vinsten meningsfull som samhéllsekonomiskt
matt. Det finns andra tunga skal for en omfattande prisli-
beralisering. Prissubventioner har ofta uppgéatt till en
tiondel av BNP sedan den socialistiska ekonomin degene-
rerat, och det 4r ddrfor nodvéandigt att avskaffa eller at-
minstone drastiskt sdnka prissubventionerna for att ba-
lansera budgeten. Dartill kommer att prishéjningar pa
exportvaror, som olja, leder tillinhemska besparingar vil-
ka resulterar i att storre kvantiteter blir tillgdngliga for
export. Om priserna bestdms politiskt koncentreras allt
ansvar och ddrmed alla patryckningar till regeringen,
varvid pris- och lonefragor ldattare fororsakar strejker.
Slutligen, s& ldnge priserna regleras under marknadsni-
van kommer brist pa varor och tjanster att besta, vilket
leder till korruption, och inflationsforviantningarna kom-
mer att forbli hoga. Erfarenheterna hittills bestyrker des-
sa idéer.

I flertalet fall har kvarvarande prisregleringar orsakat
folkliga protester pa grund av sina patagliga negativa ef-
fekter. Foljaktligen har den ena liberaliseringen foljt den
andra. Denna ratt oregelbundna process har bidragit till
inflationsforvantningar och ddrmed till inflation.

Den 1 januari 1991 foretog Tjeckoslovakien den mest
radikala prisliberalisering som nagot land foretagit. I en-
lighet med de regler som ldrobocker i ekonomi anger, gick
priserna upp med 54 procent 1991 (se Tabell 8) som en del
av overgripande prisjustering, men efter fem manader var
priserna mer eller mindre stabila. Laxan fran Tjeckoslo-
vakien ar att, ju radikalare en prisliberalisering &r, desto
lagre blir inflationen, om en tillrdckligt strikt finans- och
penningpolitik fors.
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De priser som forblivit reglerade har typiskt nog omfat-
tat energi, transporter, bostader och vissa baslivsmedel.
Kontroll av kolpriser har lett till strejker bland kolgruve-
arbetarna bade i Polen och Ryssland, eftersom staten har
varit motpart och lonerna varit beroende av subventioner.
Sarskilt i f.d. Sovjetunionen har reglerade energipriser
lett till varaktiga flaskhalsar. Kommandoekonomins pro-
blematik forefaller besta, 4ven om det bara har ratt brist
pa nagra fa varor. Korruptionen i den ryska energisektorn
var enorm under forsta halvaret 1992, da handlare expor-
terade olja olagligt och gynnades av att varldsmarkna-
dens priser var ca tio ganger hogre 4n den reglerade hem-
mamarknadens. Till foljd harav forlorade staten bade ex-
port- och skatteintdkter i stor skala. Dartill kommer att
strukturomvandlingen forsenades, ty mellan de stora fo-
retagen borjade marknadskrafterna inte fungera fore li-
beraliseringen av energipriserna.

Paliknande satt har kontroll av transporttariffer resul-
terat i strejker, speciellt vid de polska jarnvéagarna, och
formodligen skramde de laga offentliga transporttariffer-
na privata affarsmén fran att ga in pa marknaden i storre
skala och losa upp dessa allvarliga flaskhalsar i ekono-
min. Det finns &ndéa goda skal for att sdtta ett tak pa vissa
transporttariffer i offentliga monopol. Livsmedelspriser
har i huvudsak sldppts fria inom ramen for den allmidnna
prisliberaliseringen, men i Bulgarien och Ryssland be-
holls till en borjan pristak for ett begrénsat antal baslivs-
medel. Som kunde forutses resulterade detta i valdiga ko-
er och varubrister, varfor folk inte slapp att koa, vilket
borde vara en foljd av en prisliberalisering. Dessutom av-
skracker prisregleringarna for matvaror potentiella leve-
rantorer. I bade Ryssland och Ukraina vigrade statliga
och kollektiva jordbruk att leverera till staten sommaren
1992, darfor att regeringen insisterade pa ett statligt in-
kopspris som uppgick till hdlften av marknadspriset. In-
nan sommaren lopt till Anda, hade bada regeringarna ac-
cepterat det pris marknaden kravde.
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De prisregleringar som ar lidttast att forsvara giller hy-
ror. Fa har stora bostdder eftersom det rader brist pa bo-
stader och de dr dessutom undermaliga. Bostadssubven-
tioner blir darfor relativt jamnt fordelade. Pa kort sikt kan
fa nya bostader tillkomma och omfattande omstrukture-
ring leder formodligen snarare till social oro 4n ekonomisk
effektivitet.

Den framsta foljden av liberaliseringen av inhemsk
handel och produktion har varit att det gamla kommando-
ekonomiska systemet med statliga order har upphort.
Sarskilt i Ryssland aterstod emellertid en hel del statliga
order efter det att liberaliseringen borjade i januari 1992.
Effekterna var olika i olika delar av ekonomin. Statliga
order till andra tidigare sovjetrepubliker negligerades till
stor del, pa grund av att de statliga foretagen insag att de
séllan erholl betalning for sddana order. Statliga order for
inkop av spannmal, som gillde en tredjedel av skorden
1992, tillbakavisades av de statliga och kollektiva jord-
bruken tills staten hojt priset till marknadens niva, var-
vid dessa statliga order inte hade nagon verkan. Bland
stora statliga foretag ansags det vara en fraga om kolle-
gial solidaritet att fortsitta tidigare leveranser dven utan
order eller kontrakt. Under forsta halften av 1992 utveck-
lades ett system med prisdiskriminering i Ryssland. Di-
rektorer i statliga foretag tenderade att krédva lagre priser
fran andra stora statliga foretag dn fran andra kunder.
Denna typ av kollegialitet kan inte forsvaras med ekono-
miska argument utan den bor bekdmpas med hardare
budgetrestriktioner, t.ex. genom en striktare penningpo-
litik. Trots att statliga foretag anpassar sig langsamt,
finns det ingen anledning att inte 1ata dem producera vad
de kan och onskar, ty de kommer ddrigenom att bidra till
att avskaffa monopol och flaskhalsar i ekonomin. Till slut
uppstar konkurrens. Det finns inte heller ndgon anled-
ning att oroa sig for att statliga foretag inte kommer att
producera vad som marknaden kréaver, dven om de tende-
rar att anpassa sig langsamt, eftersom deras incitament
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ar otillrackliga och de ar inte vana vid forandringar. Vad
de dn gor kommer marknaden att vixa sig starkare, nya
privata foretag kommer att dyka upp, och importen kom-
mer att liberaliseras (Dabrowski, 1992; Aslund, 1992¢).

Ndringsfrihet

Naringsfrihet ar av vital betydelse for overgangen till
marknadsekonomi. I varje land som har satt igadng ett ve-
ritabelt systemskifte har hundratusentals nya privata fo-
retag startats under systemskiftets forsta ar (Johnson,
1992). Nytillkomna privata foretag svarar for den storsta
produktionsokningen inom alla ekonomins sektorer. En
marknadsekonomis sjdlva viasen och ursprung ar natur-
ligtvis marknaden, d.v.s. handel (Hicks, 1969). Till en bor-
jan kommer nya sma privata foretag att koncentrera sig
pa handel i liten skala. Snart kommer de att sprida sig till
transporter, en miangd tjanster och smaskalig produktion,
medan storre foretag som behover avseviarda investering-
ar kommer att ta mycket langre tid att utvecklas. Nya pri-
vata foretag utgor i sjalva verket den basta kéllan for kon-
kurrens och kreativitet och det har till och med hédvdats
att de helt skulle ersitta statliga foretag, som relativt en-
kelt kan fasas ut (Murrell, 1990).

Den slutsats som har dras av erfarenheterna fran in-
hemsk liberalisering ar att den bor drivas sa langt som
mojligt vid ett och samma tillfdalle. Med f4 undantag upp-
fattas kvarvarande regleringar som olidliga, varfor de
maste avskaffas strax efterat. Ju storre liberaliseringen
ar, desto mer konkurrens kommer att uppstd, och desto
farre blir flaskhalsarna. Eftersom varje bibehallen regle-
ring kommer att vidcka inflationsférvantningar, kommer
en snabb liberalisering 4ven att begriansa inflationen, om
den kombineras med en strikt finans- och penningpolitik.
Ju snabbare relativpriserna stabiliseras, desto tidigare
kommer dven den allmédnna prisnivan att stabiliseras,
och desto snabbare borjar aterhamtningen och struktur-
omvandlingen. Tvirtemot en allmén uppfattning finns
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det inget skail att tro att snabb liberalisering kommer att
oka de sociala kostnaderna. Tvartom ar det troligt att
snabb liberalisering minimerar de sociala kostnaderna,
om den genomfors som en del av ett vl 6vervigt reform-
paket.

Liberalisering av utrikeshandeln

Pa samma sitt som det ar viasentligt att liberalisera den
inhemska ekonomin for att uppna konkurrens och genere-
ra en marknad, ar det viktigt att utrikeshandeln blir en
del av systemskiftet, s att inhemska monopol far konkur-
rens, att en ny kvalitetsstandard erhalles, att flaskhalsar
l6ses upp, att resurser som inte finns i landet tillfors, att
insatsvaror av hog kvalitet blir tillgdngliga, att incita-
menten forbéttras, och att vélfarden snabbt hojs (t.ex. ge-
nom import av begagnade bilar, som kan kopas billigt i
véast). Samtidigt kommer en méngd kunskaper om fore-
tagsledning och annat matnyttigt in i landet.

Ekonomer har debatterat hur snabb och omfattande li-
beraliseringen av utrikeshandeln bor vara. Det finns en
markant skillnad mellan Lipton och Sachs (1990a), som
foresprakar ett maximum av omedelbar liberalisering,
och Ronald McKinnon (1990a), som foredrar en gradvis li-
beralisering framst avimporttullar. Nyckelfragor i debat-
ten ror graden av konvertibilitet och hur den skall intro-
duceras, graden av liberalisering av tullar, valutakursre-
gim och utlandskt finansiellt stod.

I den klassiska kommandoekonomin sattes inhemska
priser utan hansyn till varldsmarknadspriser, och det
fanns ingen egentlig vixelkurs. I det reformerade socia-
listiska ekonomiska systemet forsokte regeringen infora
olika sa kallade valutakoefficienter, d.v.s. valutakurser
for sdrskilda branscher eller produkter. Men de hade ing-
en ekonomisk betydelse sa lange som de inhemska priser-
na var reglerade. Till slut forefoll det nodvandigt att in-
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fora en vaxelkurs for varje viktig utrikeshandelsvara och
Sovjetunionen hade ca 3 000 valutakoefficienter innan
det verkliga systemskiftet startade (Aslund, 1991a, s.
142). Grunden till detta system var de godtyckligt reglera-
de inhemska priserna.

Med liberaliseringen av de inhemska priserna var det
inte ldngre nodvandigt med differentierade vixelkurser.
Var och en som accepterar fria priser bor ocksa fororda en
enhetlig vixelkurs, och det har ratt bred enighet om detta
bland ekonomer. Ryssland inférde emellertid inte en en-
hetlig vaxelkurs forrdan den 1 juli 1992, ett halvar efter det
att systemskiftet hade borjat. Orsaken var betecknande.
Det fanns tva stora undantag fran marknadskursen. For
den centraliserade importen fanns fortfarande ca 600 va-
lutakoefficienter. Till foljd harav var den genomsnittliga
véaxelkursen for sddan import 20 rubel per dollar, medan
rubelns marknadsvéarde var omkring 120 rubel per dollar.
Det var inte staten som lade beslag pa mellanskillnaden
utan stora handelsméan i Moskva som hade tillgang till bil-
lig centraliserad import och kunde sélja dessa importva-
ror till marknadspris.

Det andra stora undantaget géllde statliga kop av hard-
valuta fran exportorer. Inledningsvis kunde den ryska re-
geringen inte sta ut med tanken att kopa hardvaluta till
flytande vixelkurser for att skota sina skuldbetalningar. I
stéllet inforde den olika tvangsvéxlingskurser om 55 ru-
bel per dollar och 100 rubel per dollar, for att erhalla hard-
valuta billigare men utan framgang. Det ena statliga fore-
taget efter det andra kridvde framgangsrikt regeringen pa
lattnader, och privata exportorer helt enkelt skattefuska-
de. Regeringen erholl endast en liten del av de planerade
inkomsterna. Bade statliga foretag och privata exportorer
beholl sin hardvaluta utomlands, och Ryssland led av
vanlig kapitalflykt. Lyckligtvis 6vergavs hela systemet ef-
ter ett halvar. Fran den 1 juli 1992 inforde Ryssland en
enhetlig vaxelkurs. De flesta andra lander hade gjort det
fran borjan av deras stora liberaliseringar, och den ryska
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oredan understryker hur ritt deras beslut hade varit. Va-
lutakursen bor goras enhetlig samtidigt som de inhemska
priserna liberaliseras. Over hela Osteuropa har de 6kan-
da svarta vixelkurserna i huvudsak forsvunnit, &ven om
gapet mellan kop- och séljkurser ar relativt stort. I vissa
fall bestar svarta vaxelkurser pa grund av restriktioner
pa turisttrafiken, t.ex. i Ungern.

En annan fraga ar avregleringen av utrikeshandel. I
det gamla systemet hade staten monopol pa utrikeshan-
del. I en marknadsekonomi bor var och en givetvis ha ratt
att handla med utlandet, och licenser och kvoter bor av-
skaffas. Varhelst de forekommer genererar de byrakrati
och korruption och hindrar marknadsekonomins utveck-
ling. I fraga om sérskilt vardefulla naturtillgdngar, som
olja, guld och diamanter, finns det starka onskemal om
nagon slags licensiering pa grund av det forstéeliga beho-
vet av nagon form av laglig kontroll, i likhet med licensie-
ring for skrothandlare som &r vanligt i viast. Om det av na-
got skail visar sig vara politiskt omgjligt att avskaffa alla
licenser och kvoter, bor de sdljas pa auktion. Genom auk-
tioner kan regeringen i varje fall driva fram en marknads-
reglering, 6ka transparensen och maximera de statliga in-
takterna.

Nastan varje land i viarlden har ett tullsystem med olika
importtariffer, medan exporttullar dr ovanligare. Start-
punkten for de Gsteuropeiska ldnderna i omvandling ar
riatt extrem, darfor att deras forsta fria vaxelkurser ar
mycket laga. Detta medfor att det 4r utomordentligt 16n-
samt att exportera vad som helst som kan siljas pa varlds-
marknaden, medan importen forefaller mycket dyr. Detta
ar skalet for att 1ander som Polen och Ryssland till en bor-
jan inte hade nagra eller endast negligerbara importtul-
lar, nar de satte igang med systemskiftet. De ansag emel-
lertid att varje importtull skulle ha fororsakat onodigt by-
rakratiskt krangel vid grianserna, och dessutom var det
viktigt att underlatta import for att stimulera konkurren-
sen. Sedan den fria importen val kommit igdng vore det
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naturligt att infora en vanlig importtull av storleksord-
ningen 10-15 procent. Viss lindring av virldsmarkna-
dens effekter kan behovas nar marknaden vél borjat fun-
gera, och en moderat importtariff 4r ocksa ett bekvamt
sdtt att samla in statsinkomster. Det skulle inte vara me-
ningsfullt att exponera ekonomin for dumpning av billiga
jordbruksprodukter, som skulle forsédtta det inhemska
jordbruket i en ytterst sarbar situation.

Ronald McKinnon (1991, s. 165) har fort fram foljande
argument:”. . . i borjan av 6vergangen kan industrier som
producerar fardigvaror mycket vil uppvisa negativt mer-
vdrde vid viarldsmarknadspriser, vare sig de visar sig bli
livskraftiga eller inte pa lang sikt efter att fri handel upp-
natts” (originalets kursivering). McKinnon tar ocksa hin-
syn till att anpassningsproblemen varierar i olika indu-
stribranscher och har rekommenderat en trappa av im-
porttullar. Det finns manga argument mot denna idé (Wil-
liamson, 1991a, s. 139-152). Varfor skulle produktion
som genererar ett negativt merviarde nagonsin uppmunt-
ras? Det dr omgjligt att veta vilka branscher eller foretag
som kommer att hdmta sig eller ej. Grunden for att fast-
stélla differentierade tullar saknas. McKinnon behandlar
andra problem dn dem som faktiskt har uppkommit. In-
ledningsvis dr huvudproblemet inte arbetsléshet utan in-
flation och avsaknaden av finansiell disciplin i stora stat-
liga foretag. Pa liknande sétt dr problemet att struktur-
omvandlingen gar langsamt, inte for fort. Darfor bor stat-
liga foretag inte skyddas fran konkurrens utan exponeras
for den under det forsta 6vergangsstadiet. Dartill kommer
att varje slags differentierat system medfor omfattande
korruption under de radande férhallandena i Osteuropa.

For export har det tvartom varit logiskt att insistera pa
exportavgifter pa varor som salts till ldgre pris pa hem-
mamarknaden dn pa varldsmarknaden. Pa det sittet
skulle det vara mojligt att halla ett 14gre inhemskt pris pa
energi utan verklig priskontroll. Problemet har emellertid
varit extrem korruption, i synnerhet i Ryssland, eftersom
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vardefulla varor med laga reglerade priser pA hemma-
marknaden har smugglats utomlands och foga eller ingen
exportavgift har betalats. Exportskatterna har inte varit
latta att driva in, vilket kunde ha forutsetts. Nar skatte-
basen ar sa smal dr incitamenten att muta, smuggla och
bedra pa andra sétt 6vervildigande.

Det rader bred enighet om att en enhetlig vaxelkurs ar
att foredra. De fragor som debatteras vitt och brett &r i
stéllet graden av konvertibilitet, hur fort den bor introdu-
ceras, och hur vixelkursen bor sittas.”” En tankeging
harror fran Vasteuropas erfarenheter efter andra vérlds-
kriget och havdar att den europeiska betalningsunionen
fungerade utmarkt fran 1950 till 1958. Darfor ar konverti-
bilitet inte viktig och kan vénta en tid (Levcik, 1991). Idé-
er om en centraleuropeisk betalningsunion (van Brabant,
1991) eller en betalningsunion i f.d. Sovjetunionen eller
badadera (Hawrylyshyn och Williamson, 1991) har cirku-
lerat pa grund av oro for att handeln i respektive region
skall kollapsa, och likviditet i lampliga betalningsmedel
har saknats. En betalningsunion skulle losa likviditets-
problemen till 1ag kostnad, och det &r tekniskt sett ett en-
kelt arrangemang (Bofinger, 1990). Mot denna positiva
tolkning av Vasteuropas erfarenheter, har det i stéllet ar-
gumenterats att Vasteuropa kunde ha gatt over till full
konvertibilitet mycket tidigare, och d4ven om kostnaden
for avsaknad av konvertibilitet inte var sarskilt stor exi-
sterade den dnda (Milward, 1984; Kostrzewa et al., 1989).

David Lipton och Jeffrey Sachs (1990a) har i stéllet stu-
derat Sydamerikas erfarenheter, vilka fatt dem att fore-
spraka konvertibilitet pa lopande betalningar som en del
av ett brett paket for systemskifte, medan knappast na-
gon har foreslagit konvertibilitet for kapitalﬂdden.16 De
flestalander har valt s.k. intern konvertibilitet eller kon-
vertibilitet for lopande betalningar, vilket innebér att fo-
retag, och i vissa lander individer, kan kopa och silja ut-
landsk valuta fritt inom landet for utrikeshandelsbetal-
ningar, medan handeln med turistvaluta ofta ar begréan-

63



sad, och kontanter far inte foras ut ur landet. Ocksa Ung-
ern har ett sddant system, men av oklara skl vill ungrar-
na inte kalla det konvertibilitet.

Hittills har ingen betalningsunion skapats. Orsakerna
dar manga. De ldnder som héaller pa att ga over till kapita-
lism har foredragit att hasta sa fort som magjligt, och de
har forkastat varje sédrlosning om den har kunnat undvi-
kas. En fruktan for fortsatta forvrangningar av utrikes-
handelspriserna har existerat. Vidare vill de nyblivna ka-
pitalisterna inte heller klumpas ihop. De vill forena sig
med Europa pa egen hand sa snabbt som mgjligt. De vill
inte bilda ett B-lag, utan de vill komma med i A-laget.
Aren 1990-91 kollapsade handeln inom det gamla sovjet-
blocket och minskade med omkring tva tredjedelar och
under 1992 har handeln mellan de forna Sovjetrepubli-
kerna hamnat i en liknande nedgang. Dessa drastiska fall
har framhallits som argument for en sirskild handels-
overenskommelse, men motargumentet lyder att den nod-
vandiga komplementariteten i huvudsak saknas och att
en stor del av denna handel var en artificiell skapelse. Ef-
tersom handelsvolymen redan har blivit sa liten, motive-
rar den inte nagot sirskilt handelsavtal. Argumenten for
en sarskild betalningsunion dr mycket starkare i f.d. Sov-
jetunionen pa grund av dominansen av handel mellan re-
publikerna och den extrema bristen pa hardvaluta eller
alternativa betalningsmedel. Ett annat problem ar den to-
tala avsaknaden av fortroende. Olika bilaterala clearing-
overenskommelser som antingen har bibehallits eller
ateruppréttats har hittills undantagslost misslyckats, ef-
tersom dessa lander misstror varandra. Den allmdnna
formodan, som hittills visat sig vara korrekt, dr att om ett
land levererar inom ramen for en clearingoverenskom-
melse kommer motparten inte att gengélda detta, varfor
leverantorslandet ofrivilligt lamnat sin granne en kredit.

Hur vaxelkurserna bor faststdllas och garanteras har
givit upphov till omfattande och intensiva diskussioner.
Utgangspunkten har varit en extremt lag svart vixel-
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kurs, vilken inneburit att den genomsnittliga manadslo-
nen blivit vad som helst mellan fem och hundra dollar,
medan de officiella vaxelkurserna ursprungligen var ex-
tremt 6verdrivna. I och med liberaliseringen har valuta-
auktioner legaliserats och deras volym har vuxit, men
vaxelkurser som bestdms av marknaden har forblivit
mycket laga. Det har ratt bred enighet bland ekonomer
att viaxelkursen inledningsvis bor innebédra en avsevird
undervardering av valutan av tva skil. For det forsta ar
en betydande initial inflation oundviklig pa grund av att
overflodet av pengar pa marknaden utgor en inflations-
bomb. Foretagens budgetrestriktioner ar dessutom allt-
jamt mjuka och relativpriserna maste revideras. For det
andra ar det livsviktigt att aktivera exporten och balanse-
ra utrikeshandeln, for vilket en lag véaxelkurs ar av avgo-
rande betydelse. Motargumentet for en nagot hogre vixel-
kurs har varit att den ocksa skall tjdna som en norm for
den makroekonomiska stabiliseringen, och om véxelkur-
sen ar alltfor 1ag, importeras mer inflation 4n nodvéandigt.
Detta argument har framforts sarskilt for Polen, dér pris-
nivan steg med omkring 300 procent innan en devalvering
blev nédvindig (Kolodko et al., 1992). I praktiken har vix-
elkursersattsinivd med radande fria marknadskurser ef-
ter smaérre justeringar. Som en foljd uppgick i september
1992 medellonen i reala termer vid den radande véxelkur-
sen till ca 25 dollari manaden i Ryssland, och omkring 200
dollar i manaden i Tjeckoslovakien, Polen och Ungern. De
extremt laga lonerna forklarar varfor arbetslésheten har
forblivit mycket ldgre i Osteuropa dn i 6stra Tyskland, dér
lonenivan snabbt blev 1 500 dollar i manaden eller om-
kring 60 procent av den vésttyska, d.v.s. manga ganger
mer #n i Osteuropa (Akerlof et al., 1991)."

Ett vanligt men felaktigt argument &r att védxelkurser
bor vara relaterade till kopkraftspariteter. Det riacker
emellertid att jamfora BNP per capita i ett antal ldander
uttryckt i kopkraftspariteter respektive vid radande vax-
elkurser for att bli 6vertygad om att korrelationen mellan
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dem ar forvanansvart ringa. Skillnaderna i BNP per capi-
ta vid radande viaxelkurser tenderar att vara flera ganger
storre dn skillnaderna uttryckt i kopkraftspariteter. En
forklaring ar att manga varor inte handlas, och de beho-
ver vara mycket billigare i fattigare lander 4ven om kvali-
teten dr densamma. Ett annat problem ar att det &ar svart
att berdkna kopkraftspariteter och det 4r tvivelaktigt om
tillracklig hansyn tas till kvalitetsskillnader (Marer,
1985). Kopkraftspariteter bor darfor negligeras néastan
helt, néar vaxelkursen faststallts.

Det ar i valet av vixelkursregim som de 6steuropeiska
landerna skiljer sig mest.' Det finns en hel rad alternativ,
fran permanenta viaxelkurser, fasta vaxelkurser (pegged
tills vidare utan garanti), crawling peg (regelbundna,
gradvisa devalveringar), flytande vaxelkurser (fria) eller
dirty float (i huvudsak flytande men med viss central-
banksreglering). Polen, Tjeckoslovakien och 1990 Jugo-
slavien bestdmde sig for fast vaxelkurs, som ddrmed blev
standard. Polen vidmaktholl den valda kursen franjanua-
ri 1990 till varen 1991, nér zlotyn devalverades, och gick
senare over till regelbundna devalveringar, d.v.s. craw-
ling peg. Tjeckoslovakien har hitintills hallit fast vid sin
fasta kurs. Ungern med sin ldnga historia av ekonomiska
reformer har gradvis antagit en pragmatisk och stabil
vaxelkurspolicy, som i princip dr en crawling peg. I alla
dessa lander var emellertid ett av de framsta syftena med
fast viaxelkurs att den skulle fungera som ankare for
makroekonomisk stabilisering. Detta lyckades dock inte
sarskilt val. Pa grund av alltfor stor devalvering var valu-
torna helt enkelt alltfor undervirderade, vilket gav rum
for en betydande inflation. Dessutom hade staten inte
bundit sig for att inte devalvera. Néir det blev nodvandigt,
devalverade Polen sin zloty. Fortroendet for viaxelkursens
stabilitet saknades. Darfor var fordelarna med en fast
men inte garanterad vaxelkurs inte sldende, och det fore-
foll lika bra att géra nadgonting annat.

Alternativ provades i de svarare omsténdigheter som
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radde i forna Jugoslavien och forna Sovjetunionen. Fran
borjan av 1992 inforde Ryssland en flytande véixelkurs,
daven om den inte var enhetlig. Detta sags som en forsoks-
period i likhet med Polen histen 1989, innan fast véixel-
kurs kunde inforas. Efter sin valutareform den 8 oktober
1991, lat Slovenien sin vaxelkurs flyta (Chetkovich och
Chetkovich, 1992). Samma sak gjorde Lettland efter sin
valutareform den 20 juli 1992. Andra valutor {16t i brist pa
penningpolitik och reserver. I alla dessa fall ansags reser-
verna sa otillrackliga att det var nodvandigt att 1ata valu-
torna flyta, men Slovenien och Lettland gjorde en dygd av
nodvandigheten. Sloveniens véxelkurs har visat sig vara
ratt stabil, varfor det inte kunde se nadgot behov av att fixe-
ra kursen,'® medan den lettiska rubeln foll med omkring
25 procent i forhallande till den amerikanska dollarn un-
der sina forsta tre manader som oberoende valuta. I bada
fallen var den inhemska inflationen inledningsvis mycket
hog och den reala viaxelkursen extremt lag. Darfor var det
nastan omgjligt att uppskatta vad en rimlig vaxelkurs
borde vara. Lettlands Bank argumenterade att den lettis-
ka rubeln borde revalveras visentligt i reala termer och
att (Zift var béttre att stabilisera priserna &én vixelkur-
sen.

Valutareformer har vackt grundliggande fragor om
monetidra system. I denna debatt har forslag framforts om
sedelfonder (currency boards) med full tackning for valu-
taméngden ilikvida tillgdngar av hardvaluta, en fast vax-
elkurs, och en penningméngd som bestdms av 6verskottet
i betalningsbalansen. Sedelfondens styrelse skulle vara
oberoende fran den nationella regeringen, helst besta av
utlanningar och vara lokaliserad utomlands (Hanke et al.,
1992). Ett alternativt forslag, framst for forna Sovjetunio-
nen, har varit fri bankverksambhet, vilket har motiverats
med argumentet att ndgon centralbank knappast kunde
forvantas fungera vil pa lange. Pa grundval av historiska
prejudikat, har privata pengar setts som en mojlig l6sning
(Anderson, 1992).”!
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Estland gick i motsatt riktning mot Slovenien och valde
en permanent fast valutakurs med en valutaregim som i
huvudsak utformats som en sedelfond. Den estlandska
kronan hade en mycket lag real kurs, vilken fixerades, ef-
tersom priserna forviantades stiga flera ganger om i alla
fall. Det finns saledes atminstone fyra olika metoder att
sétta en valutakurs och for ndarvarande &r det svart att av-
gora om den ena eller den andra ar klart 6verlédgsen. Fra-
gan hur en vixelkurs skall faststéllas under dessa om-
standigheter forblir 6ppen for diskussion, men det forefal-
ler viktigare att en valuta far effektivt stod av en forsiktig
finans- och budgetpolitik. Vaxelkursen verkar inte ha va-
rit sarskilt effektiv som norm.

En viaxelkurs kan vara bunden till en sédrskild valuta
eller en valutakorg. I borjan var dessa vixelkurser knutna
till den amerikanska dollarn, eftersom den hade varit den
dominerande valutan pa den svarta marknaden i Osteu-
ropa. Senare justeringar har tenderat att orientera sig
mot de dominerande valutorna i utrikeshandeln, sarskilt
den europeiska valutaenheten (ecu), men eftersom ecu in-
te dr en normal valuta har D-marken fyllt den rollen, séar-
skilt som bas for den estniska kronans vaxelkurs.

En valuta behover nagon form av finansiell uppback-
ning. Det kan vara vanliga centralbanksreserver, en sta-
biliseringsfond, heltdckande reserver eller en sedelfond.
Ursprungligen upprattades stabiliseringsfonder for Polen
och Jugoslavien 1990 och for Tjeckoslovakien 1991. Inte i
nagot fall drogs nagra pengar fran stabiliseringsfonderna,
men pa grund av denna synbara framgang stilldes fra-
gan: Var dessa stabiliseringsfonder av nagon egentlig nyt-
ta eftersom de inte anvidndes? Nar allt kommer omkring
led osteuropéerna av stora finansiella behov och trots att
stabiliseringsfonden inte innebar nagon som helst 6ver-
foring av reella resurser till de behovande ldnderna, drog
den till sig stor politisk och allmédn uppméarksamhet. Ett
annat sitt att formulera fragan dr om dessa fonder var
verkliga eller bara existerade i fantasin. Kraven har ckat
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alltmer pa att de 24 medlemsldnderna av OECD (G24)
skall stalla upp med reala reserver eller krediter.

Vastvarldens politik gentemot de ldander som genomfor
systemskifte domineras av tre internationella organisa-
tioner: IMF, Virldsbanken och EG. IMF har utarbetat
program for makroekonomisk stabilisering, inklusive oli-
ka former av liberalisering. Varldsbanken har koncentre-
rat sin uppmaéarksamhet till centrala strukturfragor, som
privatisering, infrastruktur och livsmedelsforsorjning,
medan EG har varit den viktigaste kallan for tekniskt bi-
stand. Alla tre har givit avseviardakrediter. Dessutom har
vastvirldens politik samordnats inom ramen for G7,
(USA, Japan, Tyskland, Frankrike, Italien, Storbritan-
nien och Canada) och G24, som har fordelat bordan av
storre finansiell hjialp mellan sig. Det &dr pafallande hur
litet andra internationella organisationer eller stater
gjort for att underlitta systemskiftet. Med undantag for
Storbritanniens Know-How Fund har nationella bi-
standsprogram tenderat att vara bade langsamma och by-
rakratiska utan nagot klart syfte.

De postkommunistiska ldnderna har satt igdng sina
ekonomiska systemskiften med utlandsskulder av varie-
rande storlek. Polen och Bulgarien hade tvingats att om-
forhandla sina skulder innan de startade sina systemskif-
ten, och bada har si stora utlandsskulder att skuldav-
skrivningar har blivit mer eller mindre nédvéandiga (se
Tabell 3). Under normala omstédndigheter skulle Sovjet-
unionen ha kunnat klara av sin utlandsskuld, men pa
grund av bristande fortroende for den sovjetiska ekono-
min forekom en omfattande kapitalflykt 1991 som for-
hindrade Sovjetunionen att fullgéra sina betalningar.
Darfor behover forna Sovjetunionen, liksom Polen och
Bulgarien, omférhandla sina skulder i Paris-klubben
(skulder till stater) och London-klubben (skulder till af-
farsbanker). Ruménien utgor ett udda fall, ty dess skulder
ar sma vad man dn jamfor med, men den ekonomiska poli-
tik som fors under Ion Iliescus styre har inte vickt inter-
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nationellt fortroende. Tjeckoslovakien har aldrig haft
nagra problem med sina skulder, eftersom vast i huvud-
sak véagrat landet 1an, da Tjeckoslovakiens kommunistis-
ka regim ansags sirskilt obehaglig. Ungern hade an-
markningsvért nog lyckats skota sin skuldtjanst och re-
ducera en mycket stor utlandsskuld. Salunda ar Tjecko-
slovakien och Ungern de enda tva linderna som har
rimlig tillgang till de internationella finansmarknaderna.
De andra ar beroende av utldndska regeringar for finan-
siering, vanligtvis med forbehallet att IMF lamnar sitt
godkdnnande.

Trots alla svéarigheter med den ekonomiska revolutio-
nen, har strukturfordandringarna i utrikeshandeln varit
hogst dynamiska. Handeln mellan de forna socialistlan-
derna brét samman och minskade med omkring tva tred-
jedelar 1990-91 (dven om vildiga fordndringar i priser,
handelsstrommar och statistiska system medfor att ingen
noggrann uppskattning kan goras). Det mest framtradan-
de exemplet iar Polen. Under 1991 gick inte mer 4n 18 pro-
cent av dess totala export till Sovjetunionen och Osteuro-
pa, varifran Polen hamtade 20 procent av sin totala im-
port (se Tabell 4). Siffrorna dr mindre uppseendevickan-
de for de andra lidnderna, men av deras totala handel
svarade handeln inom regionen bara for 25 procent av
handeln i Sovjetunionen och Osteuropa 1991, och ned-
gangen av handeln mellan de 6steuropeiska staterna lar
fortsatta.

I stallet har handeln med viast utvecklats mycket
snabbt vilket framgér av tabellerna 5 och 6. Mest impone-
rande var Polens 6kning av sin export till OECD-omréadet
med inte mindre 4n 45 procent 1990. Vid den tiden hdvda-
des det ofta att polska produkter var sa undermaliga att
de inte kunde séljas i vastlanderna till nagot pris 6ver hu-
vud taget, men det visade sig att det gick att sélja dem om
deras priser var tillrackligt laga. Ar 1991 hade emellertid
inflationen &tit upp det mesta av Polens konkurrensfor-
delar. Tjeckoslovakien och Ungern ger en mer ordinér bild
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av hur dynamisk bade importen fran och exporten till vast
ar under systemskiftet.”” Pa det hela taget dr forbéttring-
en av handeln med vést ett av de sdkraste tecknen pa en
verklig systemfordandring.

Tabell 4. Andel utrikeshandel med Osteuropa och Souvjet-
unionen 1991 (andel handel mellan éststaterna i procent
av total utrikeshandel).

Procent Procent

av exporten avimporten
Bulgarien 58 51
Jugoslavien 20 20
Polen 18 20
Rumaénien 30 28
Sovjetunionen 23 22
Tjeckoslovakien 38 42
Ungern 23 25
Osteuropa och Sovjetunionen 25 25

Killa: PlanEcon Report, 21 juli 1992.

Tabell 5. Handel med OECD-lander 1990 och 1992 (miljo-
ner USD).

Export Import

1990 1991 1990 1991
Bulgarien 932 118 1598 1 549
Polen 82564 9129 7738 12624
Ruménien 2546 2171 @ 2426 2308
Sovjetunionen 28690 29 175 27 150 28 477
Tjeckoslovakien 4525 6110 4876 6269
Ungern 5304 6213 5443 6661

Killa: OECD, Monthly Statistics of Foreign Trade, Series A.
Anmairkning: Alla siffror f.o.b. Exportsiffrorna 4r utrdknade
frén c.i.f. som diskonteras med faktorn 0,925.
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Tabell 6. Okning i handeln med OECD-linder, 1990 och
1991 (arlig fordandring i procent).

Exportokning Importokning
1990 1991 1990 1991

Bulgarien 25 27 -35 -3
Polen 45 11 25 63
Ruménien =30 -15 97 -5
Sovjetunionen 19 2 -6 -5
Tjeckoslovakien 17 35 33 29
Ungern 26 17 16 22

Kdlla: OECD, Monthly Statistics of Foreign Trade, Series A.

Alla lander som har satt igang ett ekonomiskt systemskif-
te har ocksa tillatit och forsokt stimulera utlandska di-
rektinvesteringar. Statistiken ar osédker och praxis for re-
gistrering varierar. Det ar ofta oklart om inhemska inve-
steringar eller bidrag in natura inkluderas. Utldndska in-
vesteringar registreras ibland nir ett kontrakt skrivits
under, ibland nér ett samriskforetag verkligen borjar ar-
beta. I vissa ldnder, framst Estland och Ruménien, star-
tas samriskforetag avinhemska foretagare for att komma
iatnjutande av skatteforméaner. Tabell 7 forsoker dnda ge
en bild av det faktiska nettoinflodet av utldndska direkt-
investeringar 1991 och antalet registrerade bolag med ut-
landskt kapital i december 1991.

Denna statistik leder till flera viktiga slutsatser om ut-
landska investeringar. For det forsta har de totala ut-
landska direktinvesteringarna varit sma. I andra ldnder
som har genomfort program med genomgripande liberali-
seringar eller makroekonomisk stabilisering, har det
dréjt omkring ett decennium innan omfattande utlandska
direktinvesteringar startat. Darfor dr det fafingt, som of-
ta 4dr fallet i den pagaende debatten bade i 6st och vast, att
hoppas pa vildiga privata investeringar pa kort sikt. Pri-
vata investeringar dr sannolikt inte av nagon storre hjalp
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Tabell 7. Utldndska direktinvesteringar 1991.

Nettoinflode av Antal registrerade
utldndska direkt- foretag med
investeringar 1991 utlidndskt kapital,
(miljoner USD) december 1991

Bulgarien 56 800’
Polen oy 4 796
Rumaénien 36 7 276
Sovjetunionen 54° S

Tjeckoslovakien 583 8 100
Ungern 1 459 11 000

Kallor: ECE Data Bank on East-West Joint-Venture; nationell

statistik.

! September 1991.

2 1990. Siffran representerar utlindsk andel avforeskrivet ka-
pital ijoint venture.

till dessa ldander i borjan av systemskiftet, medan de kom-
mer att bli allt viktigare med tiden. Vad vi ser ér ett fall
nar marknaden misslyckas. Riskerna bedoms som alltfor
stora, varfor fa foretag dr beredda att genomfora storre in-
vesteringar. Av detta skil behovs utldndska statliga kapi-
talinfloden for att tillforsdkra dessa ldnder grundlaggan-
de ekonomisk stabilitet och lata dem atervinna markna-
dens fortroende.

For det andra 4r antalet samriskforetag stort, &ven om
det totala investerade kapitalet ar litet. I december 1991
fanns det 6ver 30 000 samriskforetag med utlandska part-
ners i Osteuropa. De flesta av dessa investeringar kan ses
som forsok. Stora, medelstora och sma foretag provar alla
sin lycka pa dessa nya marknader. De studerar situatio-
nen genom att driva mindre foretag. Om de blir 6vertyga-
de om marknadens livskraft ar det troligt att manga sat-
sar pa storre investeringar. Pa sa vis kan de sma foreta-
gen ge upphov till avseviarda investeringar, och de sma ut-
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landska investeringsprojekten dr av storre potentiell be-
tydelse 4n vad manga insett. Deras existens indikerar att
en omfattande investeringsboom kan sédtta igang sedan
utlandska investerare 6vertygats om framtidsutsikterna
for en investering i landet i fraga.

For det tredje investerades av de totala utldndska di-
rektinvesteringarna i Osteuropa 1991 om 2,5 mrd dollar,
huvuddelen (1,5 mrd dollar) i Ungern, ungefar en fjarde-
del i Tjeckoslovakien (600 miljoner dollar) och storre delen
av aterstoden i Polen. De andra ldnderna, d.v.s. Balkan-
ldnderna, erholl endast sma belopp. Denna trend lar be-
sta. De utldandska investeringarnas storlek dr nira relate-
rade till graden av inflation. Ungern hade l4agst inflation
1991, foljt av Tjeckoslovakien och Polen, medan inflatio-
nen inte var under kontroll i nagot av de andra ldanderna.
Ungern hade det bast utvecklade rattssystemet och insti-
tutionella infrastrukturen, aterigen foljt av Tjeckoslova-
kien och Polen. Ungern och Tjeckoslovakien uppfattades
ocksd som de politiskt mest stabila ldnderna. Alla dessa
lander hade ungefiar samma grad av konvertibilitet 1991,
de var grannar till det europeiska frihandelsomradet och
accepterades som associerade medlemmar i EG. Den do-
minerande investeraren i de tre ldnderna var det intillig-
gande och ekonomiskt starka Tyskland. Det skall erkén-
nas att Ungern erbjod sdrskilda formaner at utldndska in-
vesterare, men den faktorn tycks ha haft mycket mindre
betydelse, eftersom Ruméanien och Sovjet ocksa erbjod sa-
dana férméaner men inte Tjeckoslovakien.

Den gamla sanningen géller att vad som ar betydelse-
tullt for utlandska investeringar ar politisk stabilitet, ett
tillrackligt liberalt och stabilt rattssystem, en nagorlunda
stabil valuta, konvertibilitet for utrikeshandeln och till-
gang till viktiga utldndska marknader. Men medan utri-
keshandeln kan blomstra pa kort sikt, tar det mycket
langre tid for utlandska direktinvesteringar att ta fart.
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4. Makroekonomisk
stabilisering

Valutareform

Valutareformer har blivit ett framtriadande inslag i debat-
ten om omvandlingen av socialistiska ldnder. De har fore-
slagits av tva skilda skil; antingen som ett medel for mak-
roekonomisk stabilisering eller for att dela upp ett valuta-
omréade. Det forsta syftet 4r en missuppfattning. Sarskilt i
den ryska debatten har betydande forvirring ratt. Manga
framtradande ryska ekonomer som Nikolaj Petrakov,
Oleg Bogomolov och Viktor Belkin har argumenterat att
det 4r nodvandigt att genomfora en valutareform for att fa
en stabil valuta. De hiavdar att det 4r omdjligt att reducera
de statliga utgifterna i sddan utstrackning att statsbud-
geten kan balanseras och en normal makroekonomisk
stabilisering blir mgjlig. Darfor forordar de att en parallell
valuta introduceras pa samma sitt som i Sovjetryssland
fran 1921 till 1923 (Kazmin och Tsimailo, 1991). Men den
nya valutan pa 1920-talet, ¢jervonets, stabiliserades tack
vare en normal makroekonomisk stabilisering, medan
den gamla valutan inflaterades bort. Dessutom ledde
samexistensen av tva valutor, varav den ena befann sig i
hyperinflation, till en period av instabilitet. Det hade san-
nolikt varit battre att introducera en ny valuta i ett enda
steg, och i sjdlva verket var nagon valutareform 6ver hu-
vud taget inte nodvandig. Andra erfarenheter av valuta-
reformer indikerar att det dr en regelratt makroekono-
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misk stabilisering som éar viktig och inte nagon valutare-
form (Dohan, 1991). Bristen pa internationell utblick och
analytisk formaga gor att manga ryssar ar benédgna att
upprepa en inte sarskilt lyckad reform. Om man inte lar
sig intellektuellt tvingas man ldra sig av sina egna miss-
tag, vilket 4r mer kostsamt.

Nar lander splittras med avsikt att bedriva olika ekono-
misk politik, som Jugoslavien, Sovjetunionen och Tjecko-
slovakien gjort, ar valutareformer emellertid inte bara
lampliga utan nodvdndiga. I forna Sovjetunionen fanns
det under forsta halvaret 1992 femton sinsemellan sjélv-
stdandiga centralbanker som emitterade rubelkrediter in-
om ett och samma valutaomrade. Det var ndstan ound-
vikligt att rubeln destabiliserades, eftersom konkurrens
naturligen uppstod om att ge ut mest pengar. Inte bara
kontanter ar pengar utan ocksa krediter. Om nagon av re-
publikernas centralbanker skulle vara restriktiv, skulle
den erhalla en forhallandevis mindre andel av den totala
nationalinkomsten, eftersom andra republiker skulle be-
tala med krediter snarare 4n med leveranser av varor och
tjdnster. Detta 4r ett typiskt problem med snalskjuts. I ett
sddant sammanhang ar det tamligen irrelevant hur stort
ett optimalt valutaomrade ar (Brown, 1992). Knappast
nagot land ar for litet for att vara ekonomiskt livskraftigt.
Island klarar framgéangsrikt av att ha en oberoende, kon-
vertibel valuta och ar ett vilmaende samhélle med en be-
folkning pa bara 200 000 méanniskor. Det avgorande ar i
stéllet att varje omrade har en fungerande valuta samt ett
betalningssystem for handel med andra valutaomraden.
Det bor finnas en valuta, en centralbank och en penning-
politik i varje valutaomrade. Det finns andra alternativ,
men det maste finnas en klar ansvarsfordelning som inte
tilldter nagon snalskjuts. Annars d4r en makroekonomisk
stabilisering inte mgjlig.

En ny valuta kan introduceras pa tva sitt, antingen ge-
nom att byta ut den gamla valutan i ett omrade eller ge-
nom att dela ut en ny valuta utan hdansyn till tidigare pen-
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ninginnehav. Konverteringen kan ske pa manga satt. Alla
pengar kan véixlas in eller en partiell konfiskering kan ge-
nomforas genom att ett tak sidtts for hur mycket pengar
varje individ far vdxla in till en given kurs, medan ytter-
ligare belopp kan vixlasin till en mindre fordelaktig kurs.
Konverteringen kan ske antingen 6ver en natt eller under
en langre tid. Bade Slovenien och Estland valde att tillata
alla att viaxla in en ansenlig del dinarer/rubler under ett
par dagar, medan resten av den gamla valutan viaxlades
in till en mycket lagre kurs, varfor det var béttre att an-
vianda den nagon annanstans (Chetkovich och Chetko-
vich, 1992; Hansson, 1992b). Den slovenska tolaren och
den estldndska kronan forklarades vara respektive lands
enda lagliga betalningsmedel.

Lettland genomforde en mycket mindre ortodox, grad-
vis valutareform. Fran den 7 maj 1992 cirkulerade Lett-
lands Bank lettiska rubelsedlar och garanterade att de
var lika mycket vdrda som ryska rubler. I sjidlva verket
var den lettiska rubeln inte en sjdlvstdndig valuta vid den
tiden utan bara ett substitut for ryska rubler, eftersom
Lettland inte fatt tillrackligt manga rubler i kontanter
fran Ryssland. Den 20 juli deklarerade emellertid Lett-
land att den lettiska rubeln var landets lagliga betal-
ningsmedel och garanterade inte ldngre dess paritet med
den ryska rubeln. Samtidigt konverterades alla rubel pa
bankkonton i Lettland fran ryska till lettiska rubler. Trots
att vilken valuta som helst fick anvédndas vid betalningar i
Lettland, ersatte den lettiska rubeln omgaende den ryska
som betalningsmedel. Liberala vaxlingsregler befordrade
valutahandeln i Lettland, och Riga blev centrum for valu-
tahandeln i forna Sovjetunionen.

Penningpolitik, vdxelkurser och valutareserver har dis-
kuterats ovan. Det viktiga var att alla dessa tre lander,
Slovenien, Estland och Lettland, isolerade sig fran ex-
tremt inflationistiska valutaomraden. Slovenien skars
abrupt av fran dinarkrediter av Jugoslavien, nar det for-
klarade sig sjalvstdndigt i juni 1991. Estland och Lettland
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genomforde sina valutareformer enligt 6verenskommel-
ser med den reformistiska ryska regeringen, som 6nskade
forbattra den monetédra kontrollen inom rubelomradet.
Estland och Lettland hade IMF-program pa gang nér de
foretog sina valutareformer, medan Slovenien inte ens
var medlem i IMF, eftersom det inte var internationellt
erkint vid den tiden. IMF insisterade lidnge pa att den en-
hetliga rubelzonen skulle vidmakthallas, men IMF bytte
installning till forman for Estland och Lettland néar de ge-
nomforde sina valutareformer.?® Efter sina valutarefor-
mer fick alla tre pionjdrldnderna snabbt lédgre inflation
som en foljd av striktare makroekonomisk politik och for-
siktig valutakurspolitik.

Forutsattningar

De forna socialistlanderna har haft stora svarigheter att
skapa forutsattningar for makroekonomisk stabilisering
(Lipton och Sachs, 1990a; Hansson, 1992a). Ett skal ar
den socialistiska ekonomins inneboende natur med dess
mjuka budgetrestriktioner. I det klassiska socialistiska
systemet var cheferna for de statliga foretagen inte intres-
serade av sin vinst och ibland var de inte ens medvetna om
den. Efter en prisliberalisering hgjer statliga foretag pri-
serna vida mer 4n marknaden tal, vilket resulterari stora
lager av alltfor dyra fiardigvaror. Foljden blir att foretagen
inte kan betala sina leverantorer utan ber om statliga kre-
diter, som formodligen beviljas dem en tid tills penning-
politiken rattas till. Sedan slutar de statliga foretagen att
betala sina leverantorer och tvingar pa sa vis till sig ofri-
villiga krediter frdn dem. Som en reaktion pa krisen med
obetalda rakningar kraver de statliga foretagen jattelika
statliga krediter. Annars hotar de med att masskonkurser
kan blifoljden. I verkligheten &dr det tvartom vasentligt for
stabiliseringen att dessa eftersldpningar inte monetarise-
ras, ty till skillnad fran obetalda fakturor okar krediter
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penningméangden. I stéllet kan obetalda fakturor om-
vandlas till virdepapper som kan handlas till ett lagre
viarde. Om betalningarna inte sker automatiskt kommer
dven statliga foretag att krdva forskottsbetalning, och
vikten av att bli betald i verkliga pengar kommer plotsligt
att ga upp for alla. Néar de statliga foretagen far ont om
pengar, borjar de troligen silja sina tillgangar, vilket kan
vara bra. Foretagskoncentrationen har gatt 6verdrivet
langt, och de statliga foretagen siljer formodligen till pri-
vata foretag, vilket bidrar till att paskynda privatisering-
en (Sachs och Lipton, 1992).

Denna kedja av regelmassiga hiandelser understryker
bade hur stort behovet ar av en efterfragebarridr och hur
svart det ar att astadkomma en sadan. Statliga foretag
maste fa kdnna brist pa och behov av pengar. Ursprung-
ligen var de statliga foretagen inte intresserade av vinst,
konkurrens eller marknadsandelar. De ville bara kunna
betala loner och premier. De uppfor sig som monopolister
och pa grund av prisliberaliseringen kan de minska sin
produktion och hgja sina priser, sa att de kan tjdana mer
pengar trots att de producerar och séljer mindre. Genom
att hota statliga foretag med harda budgetrestriktioner
och ytterst konkurs kan staten tvinga dem att anpassa sig
pa ett antal fordelaktiga sétt: Att 6ka forsdljningen genom
att sdnka priserna; att forbattra produktionen; att redu-
cera kostnaderna; att omstrukturera sina foretag och att
sélja av overflodiga tillgangar. Troliga negativa effekter
ar att foretagen ocksa minskar antalet anstéllda och for-
modligen sin produktion om efterfragan ar otillricklig,
mendetta dr borjan aven marknadsanpassning som leder
till hogre effektivitet. Slutligen bor konkurs leda till
“kreativ destruktion” som Joseph Schumpeter forespra-
kade.

Detta standardscenario indikerar ocksa de statliga fo-
retagens massiva motstand. I enlighet med Mancur Ol-
sons (1965) lag om kollektivt handlande, ar det direkto-
rerna i stora statliga foretag som forst bildar en grupp for
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att forsvara sina sirintressen. De organiserar sig fore alla
andra grupper, darfor att de ar {4, starka och har mycket
att vinna pa att agera kollektivt och utsitta staten for pa-
tryckningar. De statliga foretagsdirektorerns intressen
strider mot samhéllets intressen och sarskilt mot makro-
ekonomisk stabilisering. Det dr namligen statliga fore-
tagsdirektorer som kan gora mest spekulationsvinster vid
hog inflation (Aslund, 1992¢). Dessutom ér de socialistis-
ka ekonomierna gravt 6verindustrialiserade. Trots att de
lider av en forvuxen, ineffektiv tung industri, ligger det i
de statliga foretagsdirektorernas intresse att undvika all
omfordelning av statliga medel bort fran den tunga indu-
strin. Justarkare denna grupp ar, desto langsammare gar
stabiliseringen och desto svarare blir 6vergangen till
marknadsekonomi. Overgangsperioden beror pa hur vl
utvecklat det civila samhdllet dr, ty ju mer utvecklat det
ar, desto snabbare kommer andra, mer representativa
krafter att besegra de statliga direktérerna. I Polen var
salunda de statliga direktérernas makt som storst vid slu-
tet av den sista kommunistiska regeringen under Mie-
czyslaw Rakowski. Sa snart demokratin tog 6ver i Polen,
vann savil den fackliga organisationen Solidaritet som de
politiska partiernaibetydelse, for att inte ndmna kyrkan.
I Ungern holl de nya politiska partierna stand och det sto-
ra skiktet av foretagare utgjorde en social bas. I Tjeckoslo-
vakien tycks regeringens auktoritet aldrig ha blivit lika
underminerad som i andra kommunistiska stater. I Ryss-
land forefaller de statliga foretagsdirektérernas makt ha
okat under sommaren 1992, ett ar efter demokratisering-
en, pa grund av att det civila samhillet var sa svagt ut-
vecklat och att det finns fa organiserade motvikter till den
gamla industrilobbyn.

Utover de inneboende destabiliserande krafterna i det
kommunistiska systemet, gick de flesta kommunistiska
stater igenom en forédande period av destabilisering in-
nan overgangen till en marknadsekonomi startade pa all-
var. Den typiska orsaken var en stagnerande nationalin-
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komst. For att halla uppe konsumtionen i reala eller illu-
soriska termer tenderade de forsvagade kommunistiska
regeringarna att tillata lonerna att stiga mer &n produkti-
viteten tilldt, vilket satte igang en inflationsprocess. Sam-
tidigt skars investeringarna ned. Dold inflation ledde till
stigande subventioner av konsumtionen och slutligen till
ett ansenligt budgetunderskott. Om de sociala utgifterna
inte langre kan kontrolleras av politiska skl (som i Polen
1981 eller i Sovjetunionen 1991), kan budgetunderskottet
na enorma proportioner. Med hjalp av utlandska krediter
forsokte regeringarna mildra krisen, men utan ett egent-
ligt systemskifte var de av foga viarde. Resultatet blev yt-
terligare ett problem, ndmligen en stor skuldbérda och en
storre skuldtjanst 4n landet kunde klara av (Aslund,
1992b).

Penningpolitik

Det monetéra systemet har varit passivt och outvecklat
hela tiden. Dess framsta syfte har varit att kontrollera
hur planerna uppfylldes. I sjidlva verket var pengarna inte
ens konvertibla inom landet i den meningen att viardet av
rubeln var detsamma oberoende av vem som var &dgaren.
Framfor allt var foretags- eller kontopengar strikt skilda
fran kontanter. En av de forsta uppgifterna i en monetéar
reform &r att gora valutan enhetlig. Trots att detta skedde
pa ett tidigt stadium i Ungerns och Polens reformer, hade
den ryska valutan inte gjorts enhetlig sommaren 1992.
Ett annat problem har varit att i huvudsak har bara en
statlig bank existerat, och den har upptrétt mer som en
kontrollor 4n vare sig centralbank eller affarsbank. Bade
affarsbanker och en centralbank behover upprittas for att
etablera ett normalt banksystem. Forst i nidsta stadium
kan en vanlig penningpolitik introduceras med reserv-
krav och diskonto. Rédntorna har ldange varit l1dga och nar
inflationen steg blev de utomordentligt negativa for en tid

81



ide flesta ldnder. Alla grundldggande foréandringar ar for-
knippade med en méangd institutionella och rattsliga for-
andringar. For att utveckla ett banksystem krivs en om-
fattande och viltrdnad personal, ett ansenligt kapital,
konkurrensoch datorsystem som inte finns att tillga. Dar-
for harbanksystemetblivit en avde virsta flaskhalsarnai
de ekonomier som bedriver systemskifte. En konsekvens
har varit att det blivit omgjligt att bedriva en sofistikerad
penningpolitik. Det 4r nédvandigt att begrinsa sig till de
mest grundldggande reglerna, en restriktiv penningpoli-
tik och positiva realréantor.

Systemskiftet innebar i sig sjalvt betydande pafrest-
ningar som motverkar stabilisering. Som framgatt av dis-
kussionen ovan maste fundamentala dndringar i relativ-
priser drivas fram ganska snabbt och det kraver att pri-
serna sldapps fria. Kraftiga foréandringar i relativpriserna
medfor emellertid att prisnivan pressas uppat, och att de
statliga foretagens monopolistiska och prismaximerande
beteende far priserna att skjuta i hgjden. Samtidigt kom-
mer en stor utlandsskuld i kombination med snabb om-
laggning av utrikeshandeln och en i forstone undermalig
forméaga att tjdnain hardvaluta att tvinga fram en mycket
lag vaxelkurs. Denlederi sin tur till import av en betydan-
de inflation, eftersom priserna pa expanderande volymer
av importerade varor kommer att vara hoga och formod-
ligen stigande.

For att klara ett land ur detta dilemma bor ett makro-
ekonomiskt stabiliseringsprogram vara sa strikt och orto-
doxt som majligt. De outvecklade finans- och penningpoli-
tiska instrumenten tilladter inte nagon sofistikerad poli-
tik. Det finns knappast nagot inhemskt system for finan-
siering av ett budgetunderskott, och inte heller finns det
nagra stora utldndska krediter att lita till. Darfor ar ett
budgetunderskott vida mer inflationsdrivande 4n det ar i
en vanlig viastekonomi, och det blir mycket viktigare &4n i
véast att fors6ka balansera den konsoliderade statsbudge-
ten. Det ar lika viktigt att bedriva en strikt penningpoli-
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tik, fast erfarenheterna visar att det 4r mycket svart och
knappast kommer att lyckas sarskilt val. Forsoken att
tillampa en fast viaxelkurs som en norm har diskuterats
ovan, och var slutsats var att det inte varit sarskilt effek-
tivt. Inkomstpolitik av nagot slag har provats i de flesta
lander. Den enklaste och mest framgangsrika formen ar
att helt enkelt frysa lonerna for en tid tills den vérsta in-
flationen har pressats ut ur ekonomin, men det forutsat-
ter att det inte finns ett alltfor starkt inflationsskydd i
ekonomin fore lonestoppet och att allmanheten accepterat
en sadan kdnnbar atgird. Alternativet dr att lata lonerna
6ka med bara en brakdel av inflationen och utkrava hoga
straffskatter pa lonesumman i foretag som inte haller sig
inom ramen. Detta prévades i Polen, déir det inte var sar-
skilt framgangsrikt (Winiecki, 1992), men IMF rekom-
menderar dnda detta for alla slags lander.*

Finanspolitik

Aven om inflationstrycket ar stort, finns det fa medel att
halla tillbaka det. Det maste bekdmpas med en mycket
stram finanspolitik. Eftersom inflationen spidds pa med
billiga krediter kommer den att besta i alla fall. Darfor
skulle budgeten helst uppvisa ett sméarre 6verskott for att
hejda inflationen sa effektivt som mgjligt. En rad forhal-
landen behover beaktas. Vi har redan diskuterat hur den
totala skattebordan kommer att falla till 30—40 procent av
BNP eller &nnu mindre, eftersom gamla skatter forsvin-
ner. En betydelsefull orsak till de reducerade utgifterna
ar den radikala nedskérningen av subventioner. En an-
nan d&r minskningen av militarutgifterna. Nedskirningar
i den gamla byrakratin ger mindre besparingar &n folk fo-
restéller sig och ar framst av politisk betydelse. De sociala
utgifterna har ddremot varit sa sma att de tviart om be-
hover okas efter att demokrati introducerats.
Inledningsvis kan en hog energiskatt vara en viktig in-
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komstkailla, sarskilt for ett land som Ryssland som expor-
terar energi. Omséttningsskatter eller mervardeskatter
behover jadmnas ut, men de passar bra, darfor att de erbju-
der en bred skattebas, 4r proportionella och ar inte alltfor
hoga for nagon vara. Arbetsgivaravgifter kan fa bli kvar
fran det gamla systemet. De tenderar att uppga till 35—40
procent av lonesumman. Eftersom de tas ut fran alla slags
foretag och framst betalas av statliga foretag utan avseen-
de till vinsten dr de en av de mest palitliga formerna av
skatt. Vinstskatter har kollapsat rétt fort. Skattesatsen
om ungefér 30 procent av vinsten dr mycket ldgre an tidi-
gare vinstskatter. Dartill kommer att lonsamheten hos
statliga foretag har fallit under systemskiftets andra éar,
och privata foretag undflyr vinstskatter i jattelik skala.

En alternativ skatt kunde vara vardefull. Dessa villkor
borde foranleda en omfattande tillimpning av klump-
summeskatter for sma privata foretag. A ena sidan forser
klumpsummeskatter staten med vissa intékter, ddr an-
nars ytterst litet skulle kunna samlas in. A andra sidan
garanterar de smaforetagare viss rattslig och ekonomisk
sékerhet och ger dem utméarkta incitament att producera
mer. Eftersom systemet fungerar sa illa och inte tillater
nagon rationell fordelning av skattebordan, ma sadana
hiansyn negligeras under de forsta aren av systemskiftet.
Olika former av diskriminering &r oundvikliga och de cen-
trala beslutsfattarna behover forsédkra sig om att diskri-
mineringen inte riktar sig mot de privata foretagarna som
uppenbarligen har framtiden for sig. Det &r viktigt att sti-
mulera nya privata foretag. Klumpsummeskatter har
framgangsrikt provatsi Polen under decennier, och de bor
inte avfédrdas bara for att kommunisterna var visa nog att
infora dem (Aslund, 1983, 1985).

De olika forsoken till makroekonomisk stabilisering
har sett ratt olika ut och de har startat vid olika tidpunk-
ter, men statistiken uppvisar ett klart monster (se Tabell
8). Tre lander hade stora budgetunderskott, Polen 1989,
Bulgarien 1990 och Sovjetunionen 1991. Dessa tre lander
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har lidit av den vérsta inflationen, framfor allt Sovjetunio-
nen. Efter dess sonderfall 1992 har inflationen natt 2 000
procent i vissa republiker. Den stora kénsligheten for om-
fattande budgetunderskott, som hade kunnat tolereras i
vést, ar en foljd av bristen pa inhemsk finansiering orsa-
kad av det socialistiska systemet och utestéangningen fran
utlandsk finansiering som framgar av Tabell 3. Pa det he-
la taget lyckades de nya demokratiska regeringarna be-
griansa sina budgetunderskott forvanansvart val 1990 och
1991, men inflationen var dnda hog (se Tabell 8).

De tva eldndesindikatorerna uppvisar ett lika klart
monster. Alla ldnder, inklusive Ungern med sina gradvisa
reformer, har lidit av hog inflation, medan arbetslosheten
annu efter tva ar av systemskifte stannat pa vasteurope-
isk niv4, t.ex. 11,8 procent i Polen vid slutet av 1991. Dar
hade arbetslosheten stigit regelbundet med omkring en
halv procent i manaden fran borjan av systemskiftet men
den har stagnerat vid 13 procent 1992. I Bohmen och
Maihren foll arbetslosheten i sjdlva verket fran 6 procent i
borjan av 1992 till 2,5 procent i slutet av 1992, men Boh-
men och Mahren utgor undantag. Medan inflationen ar

Tabell 8. Inflation, arbetsloshet och budgetbalans, 1990
och 1991.

Inflation Arbetsloshet Budgetbalans

procent procent i 1 procent av
december =~ BNP

1990 1991 1990 1991 1990 1991

Bulgarien 64 473 16 105 -85 — 3,7
Polen 249 60 6,5 11,8 04 -—-172
Rumaénien 50 205 .. 43 =05 - 3,0

Sovjetunionen 6 152 0 0 -8 —26
Tjeckoslovakien 18 54 10 6,6 0,7 —-2.2
Ungern 33 34 1,7 75 -0,1 -5,0

Kallor: IMF; nationell statistik.
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det stora problemet i borjan av systemskiftet, lar arbets-
losheten forbli ett svart problem nér inflationen besegrats
och strukturomvandlingen framskrider (Peck och Ri-
chardson, 1992).

Makroekonomisk stabilisering dr salunda fullt majlig,
men den erfordrar en hel del anstrangningar. Inflationen
dar huvudproblemet i borjan av 6vergangsperioden dven
om en stram budgetpolitik vidmakthalls. Till att borja
med rader full sysselsidttning, men allt eftersom system-
skiftet och stabiliseringen borjar bita stiger arbetsloshe-
ten, fast inte explosivt som manga hade fruktat utan grad-
vis. Massarbetsloshet uppstar inte sa ldtt. Diskrepanser-
na i elande forklaras till stor del av olika svara chocker i
utrikeshandeln och den relativa lonenivan. Det land som
hittills haft storst framgang med makroekonomisk stabi-
lisering ar Tjeckoslovakien. Det hade inget budgetunder-
skott och litet inflation fore det ekonomiska systemskiftet,
vilket var sa abrupt och konsekvent som négon kan fore-
stélla sig. Foljden blev att Tjeckoslovakien erfor en hastig
prishgjning om 54 procent och arbetslosheten steg till 6,6
procent i slutet 1991innan den boérjade minska. En viktig
forutsattning har varit att medellonen varit ovanligt lag i
Tjeckoslovakien, och att landet hela tiden haft tillgang till
vasentliga finansmarknader. Det maste erkdnnas att det
ar lattare att lyckas om man ar rik och frisk, men den
tjeckoslovakiska chockterapin forefaller ha varit utomor-
dentligt framgangsrik ur alla ekonomiska synvinklar.
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5. Privatisering

Under 1989 och 1990 blev privatisering plétsligt en kdrn-
fraga i de forna socialistiska ldnderna.” Diskussionen har
varit nagot forvirrad darfor att de intellektuella forbere-
delserna var minimala, och privatisering dr en mycket
komplicerad fraga som beror juridik, politik, rattvisa, mo-
ral och ekonomi. Ingen motsvarande privatisering har na-
gonsin dgt rum. Trotsallmdnna krav pa ”ett normalt sam-
halle” och ”inga fler experiment” fanns det inga direkt till-
lampliga forebilder.

I vast och i tredje viarlden uppstod en massrorelse for
privatisering under 1980-talet, men det mesta av littera-
turen har publicerats sedan 1988. I dussintals ldnder i
vérlden har utvecklingen gatt parallellt och erfarenheter
vaxer fram. Forutsiattningarna ar emellertid mycket olika
dem i de tidigare socialistiska staterna. Den forsta skill-
naden &r sjdlva skalan. Privatiseringen i vast har berort
nagra tiotal foretag under flera ar; i Osteuropa behover
varje land privatisera tusentals statliga foretag. For det
andra har privatiseringarna i vist, och i huvudsak ocksa i
utvecklingslédnderna, gt rum i marknadsekonomier med
en mangfald av marknader, marknadspriser, domineran-
de privat 4gande, ett rattssystem anpassat till marknads-
ekonomi och ett i grunden marknadsorienterat tédnkande.
Dessa skillnader dr av stor betydelse.

Privatisering i postkommunistiska ldnder beror bade
ideologiska val och en rad tekniska komplikationer.” En
ekonom kan dnda papeka vilka val sominte ar alltfor mot-
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sagelsefulla. For att foresla hur privatisering kan &dga
rum, behover vi forst ga igenom orsakerna till varfor det
ar pakallat och se vilka problem privatisering avses losa.
Efter att ha diskuterat dessa 6vergripande argument, kan
vi fortsdtta med sdrskilda karaktaristika for tidigare so-
cialistiska ldnder och begrunda det mest komplexa pro-
blem de star infor: Privatisering av stora foretag.”’

Motiv for privatisering

Kraven pa privatisering har rests pa grund av att tron pa
marknadssocialism som ett livskraftigt ekonomiskt sys-
tem har brutit samman (se Kornai, 1986; Brus och Laski,
1989). Brus och Laski (1989, s. 147) konstaterar att mark-
nadssocialismen alltmer rort sig i riktning mot imitation
av en vanlig marknadsekonomi. Om detta ar den hogsta
formen av marknadssocialism, sammanfattar de: "Varfor
da insistera pa statligt d4gande 6ver huvud taget?” Ingen
framgéangsrik marknadsekonomi har en offentlig sektor
som svarar for mer dn en tredjedel av sysselsidttningen
(Sverige), och den offentliga sektorn anses vara i kris i de
flesta vastlander, vilket antyder att den kan vara alltfor
stor. Det bor noteras att Japan har 6,5 procent offentligt
anstéllda. Pa det hela taget forefaller Ludwig von Mises
(1920, s. 80—81) ha fatt ratt: "Socialismen &r avskaffandet
av rationell ekonomi . . . Bytesrelationer mellan produk-
tionsvaror kan bara upprittas pa grundval av privat
agande av produktionsmedlen.”

I dag ses privatisering som lésningen pa ett stort antal
problem. For det forsta drar den en grins mellan ekonomi
och politik. En foretagschefbor bedomas efter sina ekono-
miska prestationer och inte efter politiska kriterier eller
forbindelser. Att gora foretagen sjalvstiandiga gentemot
politikerna loser inte det komplicerade forhallandet mel-
lan dgaren och foretagschefen men det 4r en nédvandig
forutsattning for en forbattring. Ocksa i vast, i exempelvis
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Italien och Grekland, ar statligt 4gande en kalla till kor-
ruption.

For det andra maste ett foretag vara ekonomiskt sjalv-
standigt for att tvingas till finansiell disciplin, d.v.s. ut-
séttas for en hard budgetrestriktion for att anvanda Janos
Kornais terminologi. Sa ldnge som staten kan formas att
stélla upp med tilliggsmedel till ett foretag, kan stora ar-
betskollektiv med politisk tyngd utova patryckningar.
Detta problem existerar ockséa i vast men i mycket mindre
skala. Statsidgda foretag kan upptrdada som helt sjilvstan-
diga, men endast om de tvingas att imitera privata fore-
tag. Darfor ar det nodvandigt att privat 4gande dominerar
aven for de offentliga foretagens sjalvstandighet.

For det tredje kan bara foretag som ar sjalvstandiga
fran varandra forvantas konkurrera. Det anfors ibland
att karteller har fungerat vil i lander som Tyskland och
Japan, men dessa foretag var utsatta for intensiv ut-
landsk konkurrens och deras foregivna framgangar var
inte sa lysande. I bada ldinderna medférde upplosningen
av kartellerna efter andra varldskriget, och senare expo-
nering for utlandsk konkurrens, till en forbattring av kon-
kurrensformagan (Kornai, 1986; Erhard, 1957; North,
1981). Avmonopoliseringen bor helst genomforas av sta-
ten fore privatiseringen, om staten har sa mycket styrka
att den kan ga emot de statliga foretagschefernas intres-
sen. Foretagen lar inte vara intresserade av att méta ono-
dig konkurrens.

For det fjarde har inget socialistiskt land haft nagra ra-
tionella kriterier for allokering av kapital. Utan sadana
kriterier kan rationella investeringsbeslut inte fattas. In-
vesteringsprocessen har varit ett standigt svart hal i des-
sa lander, som besitter helt foraldrade fasta tillgangar
trots hoga investeringstal. En vettig invsteringsprocess
kriaver bade foretagaranda och en nagorlunda vil funge-
rande kapitalmarknad, vilket i sin tur forutsatter omfat-
tande privat 4gande.

For det femte &r privat 4gande nodvandigt for den krea-
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tiva destruktion, foretagaranda och innovation som Jo-
seph Schumpeter prisade. Varken i praktiken eller teorin
kan dessa egenskaper utvecklas under dominerande stat-
ligt 4gande (Pelikan, 1990; Grosfeld, 1990). En avsevird
strukturomvandling kravs. De socialistiska ekonomierna
har lyckats att forflytta manniskor fran landsbygden till
staden och fran jordbruk till industri, men de har inte
lyckats astadkomma en strukturomvandling inom den
urbana sektorn. I USA forloras (och erséitts) varje ar 11
procent av arbetsplatserna i tillverkningsindustrin jam-
fort med bara 0,5 procent i Sovjetunionen (Murrell, 1990,
s. 7).

For det sjatte accepteras allt mer en gammal grundsats
att ett spritt 4gande ar en forutsattning for politisk demo-
krati (Hayek, 1944). Det dr inte en tillfdllighet att alla 14n-
der med 6vervigande statligtdgande har varit diktaturer.
Fa arbetsgivare accepterar offentlig kritik fran sina an-
stillda. I manga demokratier forutsiatts &mbetsmén inte
inneha sjalvsténdiga politiska uppdrag eller ens uttala
egna asikter offentligt. Detta ar ett argument bade for en
minimal statlig sektor och for ett spritt privat dgande. En
oroande fraga ar hur lange den raddande onormala situa-
tionen med statligt dgande och demokrati kan vara i Ost-
europa. Erfarenheterna fran Latinamerika med dess sto-
ra statsdgda industrier indikerar en omedelbar fara for
populistisk auktoritdr diktatur med kroniska ekonomiska
obalanser, om privatiseringen inte gar fort nog.

Utover dessa generella skal for privatisering finns det
sérskilda skél som sammanhénger med den aktuella
makroekonomiska situationen i Osteuropa. Har ar det
nodvandigt att Astadkomma en kritisk massa av privata
foretag — antalet sjdlvstdndiga konkurrerande firmor
maste vara rétt stort for att mojliggora en relativt val fun-
gerande marknad. I exempelvis Polen brukade den omfat-
tande privata sektorn vara ett moras av korruption och
ekonomiska brott eftersom marknaderna var sé instabila
(Aslund, 1984, 1985). Dessa problem loses forst néar en
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troskel till en sund marknadsekonomi har passerats. Ett
genombrott kan ha skett i Polen redan pa 1980-talet, nar
mer &n en tredjedel av arbetsstyrkan var sysselsatt i den
privata sektorn (Rostowski, 1990, s. 198—223). I januari
1992 hade denna andel natt 54 procent av arbetsstyr-
kan,” varmed Polen &r det forsta f.d. socialistiska land i
Osteuropa som har aterskapat en privat sektor som sys-
selsatter mer dn halva arbetskraften. Men att doma av ex-
isterande precedensfall maste mer an tva tredjedelar av
sysselsiattningen vara privat for att dstadkomma en na-
gorlunda vil fungerande marknadsekonomi, d4ven om
marknadsutvecklingen underléittas av en liberal utrikes-
handelspolicy. Korruption, extraordindra vinster pa sil-
jarnas marknad och de nyrikas iogonenfallande konsum-
tion vécker folkliga reaktioner mot privatisering, som &r
fallet i Ungern och Sovjetunionen (Aslund, 1991a). Risken
for en atergang understryks av en av Friedrich Hayeks
(1944, s. 179) tankar: "Om den fria marknaden vl hind-
rats utover en viss grans, kommer planerare att tvingas
att utstricka sin kontroll tills den blir allomfattande.”

Ett annat faktum som gor privatisering sarskilt angela-
gen i Osteuropa &r att statens kapacitet har blivit en all-
varlig flaskhals. Den gamla administrationen, som ut-
nadmndes ur nomenklaturan, &r demoraliserad och miss-
trodd. Déarfor &dr det troligt att staten skoter foretag
mycket simre &n privata huvudmén under 6vergangspe-
rioden. Dessutom &r statsadministrationen fel organise-
rad och tjdnsteméannen har fel utbildning for manga av de
uppgifter de antas utfora i en marknadsekonomi. Det &r
betecknande att i Polen minskade den statliga industri-
produktionen med 27 procent medan den privata indu-
striproduktionen 6kade med 7,5 procent under de tre fors-
takvartalen 1990 jamfort med samma period 1989 (Rzecz-
pospolita, 29 oktober 1990). Darfor 4r det viktigt att skapa
en stor privat sektor fort. Inledningsvis kan bara den rea-
gera pa ny efterfragan med flexibilitet.

Under 6vergangen till ett nytt ekonomiskt system, om-
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beds den gamla statsforvaltningen att l6sa manga strate-
giska uppgifter, som att skriva nya marknadsanpassade
lagar, uppritta en rittsstat med ett opartiskt rattssys-
tem, att infora stram penning- och finanspolitik, och att
inleda uppbyggandet av en modern infrastruktur. Staten
maste ocksa ta pa sig en del av ansvaret for de sociala
kostnaderna under systemskiftet. Den offentliga hélso-
varden och utbildningen &r sa 6veranstridngda att de san-
nolikt kommer att forsimras d4nnu mer. Samtidigt kan
statens resurser vantas minska. Eftersom statsforvalt-
ningen ar sa overanstriangd dr det svart att forsvara en
omfattande statlig inblandning i skétseln av foretagen.
Somliga har sett privatisering som en losning pa sta-
tens finansiella svarigheter under systemskiftet. Kornai
(1990) betraktar statsintdkter som ett av privatiseringens
huvudsyften och drar slutsatsen att staten bor sédlja sa
dyrt som mgjligt, forst forbattra skotseln av sina foretag
och sédlja dem under en ldngre period. Ytterligare ett argu-
ment dr att privatisering genererar intikter i ratt tid nar
de vanliga statsinkomsterna minskar. Sarskilt Shjatalin-
gruppen i Sovjetunionen ville finansiera stabiliseringen
med intdkter fran privatisering (Perechod, 1990). Dess-
utom finns det en folklig uppfattning att staten inte har
rad att ge bort foretag, sarskilt i lander med stora utlands-
ka skulder som Ungern, Bulgarien och Polen.
Privatiseringens huvuduppgift dr emellertid att skapa
friska foretag med bra ledning, vilket marknadssocialis-
men har misslyckats med. Sedan &r den absolut viktigaste
fragan att komma igenom den dystra 6vergangsperioden
sa fort som mojligt for att na kapitalismens trygga hamn
och stabil demokrati. Nar detta har astadkommits kan vi
forvianta oss en stadig tillvaxt pa 8 procent om aret med
tanke pa hur mycket de 6steuropeiska ldnderna ligger ef-
ter omgivningen i ekonomisk utveckling. Deras arbets-
kraft ar i grunden relativt vdlutbildad och de ar strate-
giskt beldgna vid randen av varldens storsta marknad —
EG:s och EFTA:s europeiska frihandelsomrade (jfr Rosen-
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berg och Birdzell, 1986). Darfor bor staten snart kunna
skorda storre skatteinkomster och den ekonomiska val-
farden bor snabbt 6ka som ett resultat av ekonomisk till-
vixt. Eftersom vanliga manniskor inte har mycket peng-
ar, skulle utforsaljning av statliga foretag dessutom san-
nolikt leda till en koncentration av formogenheter, dess-
varre framst hos utlanningar, svarta borshajar och den
gamla nomenklaturan. Slutligen torde statsforetagens
viarde vara mycket lagt att doma av osttyska forsok att
privatisera genom att silja till rika vasttyska foretag.
Fastédn de finansiella aspekterna av privatisering ar kom-
plicerade, bor vi sédtta dem i andra hand. Statsintdkterna
forsakras pa annat sitt.

Gradvis eller snabb privatisering?

Vara argument innebir en stark rekommendation av
snabb privatisering, men en absolut forutsattning ar att
verkliga 4ganderitter uppkommer. En stor méngd lagar
om egendom maste antas, vilket tar tid, och administrati-
va hiansyn medfor att privatiseringen ofrankomligen blir
en flerarig process. Ett brett spektrum av ekonomer, fran
Kornai (1990) till Galbraith (1990), har rekommenderat
en gradvis privatisering. Kornai kombinerar detta 6nske-
mal med en rekommendation om en snabb 6vergang till
marknadsekonomi, medan Galbraith foredrar en gradvis
process ockséa i detta hianseende.

Galbraith (1990) haller fast vid sin gamla socialdemo-
kratiska overtygelse och relaterar framst till vastekono-
mier:

”Vad betraffar de stora industri- eller handelsforetag
som bildar kdrnan i de moderna kapitalistiska eller so-
cialistiska ekonomierna, dr fragan om dganderitt inte
sa viktig . . . 1 den moderna mogna kapitalistiska eko-
nomin, vill jag understryka, ar det inte makt vi skall
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bekymra oss om utan inkompetens. Vad som é&r vik-
tigt . . . ar att ge foretaget bestimmanderitt over, och
frukterna av, sina egna prestationer.”

Dessa argument dr omtvistade i vist och de har ringa eller
inga konsekvenser for Osteuropa, dir de statliga foretags-
ledningarnas usla prestationer alltfor uppenbart beror pa
att politiker far rada 6ver ekonomin. Om politik tillats do-
minera i sa hog grad, finns det inte mycket utrymme for
ekonomisk kompetens. Darfor ar privatisering en forut-
sattning for att kompetenta foretagsledare skall sla ige-
nom. Galbraiths motstdnd mot en snabb privatisering
kan kanske avfardas som socialdemokratisk nostalgi ba-
serad pa en undermalig forstaelse av de socialistiska eko-
nomierna och den radande situationen i Osteuropa.”
Kornais ursprungliga motstand mot snabb privatise-
ring dr intressantare, eftersom han forordar ett radikalt
systemskifte. ”Jag anser det onskvirt att 6ka den privata
sektorns andel sa fort som mgjligt tills denna sektor sva-
rar for storre delen av landets bruttonationalprodukt”
(Kornai, 1990, s. 80). Han tillbakavisar emellertid utdel-
ning av offentlig egendom av vad som tycks vara moralis-
ka skal och 4r mycket bekymrad o6ver den finansiella av-
kastningen av privatisering: "statlig egendom som séljs
till privat dgare bor overlatas till ett verkligt marknads-
pris” (s. 83 a.a.). Mest forvanande ar Kornais tro pa sta-
tens formaga: "Men staten lever och har hilsan. Statsap-
paraten ar skyldig att forvalta den egendom som anfor-
trotts den med omsorg tills en ny dgare upptrader som
kan garantera en sidkrare och mer effektiv skotsel” (s. 82
a.a.). Pa ett liknande sitt 4r manga radda for ett ekono-
miskt sammanbrott som ett resultat av en 6verilad priva-
tisering. Kornai vill 6verlata statliga foretag till starka
dgare som bildar en ny medelklass och sétter som en for-
utsattning for privatisering "att verklig privat foretagar-
anda skall utvecklas och hélla stdnd” (s. 82 a.a.). Hans all-
manna slutsats dr: ”. . . forsaljning av statlig egendom bor
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inte foretas med hastighet som ledande princip” (s. 93
a.a.).

I sjdlva verket dr den statliga foretagsledningen i betyd-
ligt sdmre skick, och behovet av en kritisk massa privata
foretag vicker tvivel om mgjligheten att befordra fram-
vaxten av goda foretagare fore privatiseringen. Starka
dgare ar onskvirda, men 4r det realistiskt att tro att de
kommer att uppenbara sig pa en tamligen forvringd
marknad? Bara en tillrackligt pluralistisk marknad kan
frambringa sunda dgare.

I de postkommunistiska ldnderna finns det forespraka-
re av maximalt snabb privatisering. I Ryssland ar dess
framsta foretrdadare Larisa Pijasjeva (1991), som héavdar
att egendom bor delas ut omgéende varhelst det 4r moj-
ligt, t.ex. foretag till deras anstéllda, vaningar till deras
hyresgister. Problemet med denna ansats ar att de nya
agarna kanske inte 4r 6vertygade om sin dganderétt, utan
bara sitter pa sin egendom tills vidare. Ett nytt slags sam-
hille utan klara dganderatter kan uppsta. Ett sddant ex-
empel var den jordreform som genomfordes i Albanien
sommaren 1991. Den resulterade i att bonderna lade be-
slag pa jord efter behag, men de brukade inte den. Ett an-
nat exempel var den forcerade privatiseringen av butiker i
Moskva 1992. Efterat tycktes de flesta anstillda vara
omedvetna om den pastadda privatiseringen, och foga for-
dndradeside f.d. statliga butikernas arbete och utseende.
Deras gamla forestandare beholl och dven stiarkte sin
makt.*

Argumenten for en snabb privatisering behover viagas
mot juridikens krav pa korrekthet. Den véirsta fasan vore
ekonomiskt sammanbrott, som kan fororsakas antingen
av en for langsam oOvergang eller total forvirring kring
aganderatt. Fragan ar hur snabbt en ordnad privatisering
kan drivas.
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Allménna principer for privatisering

Privatisering maste baseras pa ett stort antal principer.
De juridiska principerna bor komma forst. Saval en mark-
nadsekonomi som en demokrati forutséatter ett rattssam-
hille. Det rader bred enighet om att 4ganderdtten maste
forklaras helig. Sddana garantier bor vara sa starka som
mojligt. De bor skrivasin i konstitutionen och forsvaras av
en sjalvstandig hogsta domstol.

Den besvirliga fragan om reprivatisering, d.v.s. ater-
stillande av tidigare dganderatter, maste behandlas fran
forsta borjan. Det ar svart att bevisa vem som var édgare
och vad en viss dganderitt egentligen innebédr, om ny-
byggnation, forbattringar och skador beaktas. Varfor
skulle dgaren till fysisk egendom gynnas men inte dgaren
av krediter som kan ha utgjort 90 procent av det verkliga
kapitalet? Dessa fragor maste l6sas snabbt och den juri-
diska handldggningen bor underldttas av entydiga och
oaterkalleliga politiska beslut. En naturlig ansats ar att
klargora vilka krav som &r legitima och specificera tid och
lagrum for nationaliseringar for reprivatisering. Likasa
behover slutdatum séttas for krav pa reprivatisering, som
skett i 6stra Tyskland och Baltikum. Av praktiska skal
bor tidigare dgare utan kontakt med egendomen helst er-
bjudas pengar eller obligationer som restitution i stallet
for deras tidigare fysiska tillgangar. I ett fall, jordrefor-
mer, verkar restitution fungera tdmligen val, ty bonder
tenderar att vara traditionsbundna och leva nira sina
gamla dgor. I manga omraden &r det fortfarande kant och
registrerat vilken jordbruksmark som tillhérde vem. Sa-
lunda hade Lettland fram till juni 1992 privatiserat 17
procent av sin jordbruksmark genom restitution.’’

Ett traditionellt reformistiskt krav var att alla former
avegendom skulle vara likstéllda. Nu viander sig debatten
i riktning mot diskriminering av statsforetag (Kornai,
1990, s. 47). Det finns goda skal for ett sadant forslag. All
likstédlldhet mellan staten och den privata sektorn maste
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vara illusorisk, eftersom staten besitter s& manga makt-
medel. De notoriskt mjuka budgetrestriktionerna hos de
statliga foretagen innebar att staten inte kan avhalla sig
fran att dela ut pengar till dem, och manga statsforetag
drar nytta av monopolvinster. Manga demokratier har
speciella @mbetsmannalagar, vilka diskriminerar mot
hogre &mbetsmén pa grund av deras vidstrackta befogen-
heter. Verklig likstdlldhet borde faktiskt innebéra diskri-
minering mot den ofrankomligt privilegierade statliga
sektorn. Dessutom bor syftet med varje industripolitik
vara att minska de stora offentliga foretagen snabbt, men
da 4r formodligen en snabb 6vergang den biasta medicinen
for ekonomin. Avvecklingsbranscher ar inte sarskilt dy-
namiska.

I alla diskussioner om privatisering bor vi skilja mellan
atminstone fem kategorier av egendom: typiskt offentlig
egendom, jordbruksmark, bostiader, smaforetag och stora
foretag. Det svaraste problemet dr privatisering av stora
foretag som dominerar debatten. Ett andra tema ér priva-
tisering av smaforetag. Pa grund av den undermaliga of-
fentliga forvaltningen bor ett minimum reserveras som of-
fentlig egendom. Schweiz eller Japan &r lampliga — och
framgangsrika — forebilder.

Privatisering av mark bor vara relativt latt. De ekono-
miska fordelarna med familjejordbruk erkénns pa de fles-
ta hall i varlden. Den uppenbara losningen ar att fordela
mark och fasta tillgdngar till lantarbetarna pa platsen,
sarskilt som de vanligen dr de ursprungliga d4garna. Varl-
den har erfarit tjogtals jordreformer som erbjuder forebil-
der. Forst maste vi fraga oss om reprivatisering ar mojlig
eller 6nskvard. I vissa ldnder, som Tjeckoslovakien, domi-
neras jordbruket av kooperativ, diar de individuella ande-
larna fortfarande ar kdnda. Dar ar en reprivatisering na-
turlig. I Polen ddremot tillh6rde storre delen av den socia-
liserade marken emigranter, frimst tyskar. Den andra
fragan ar om statliga och kollektiva jordbruk skall upp-
losas eller om staten skall erbjuda ett val. Konkurser ute-
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sluter ofta alla alternativ. I Ryssland beslutade regering-
en att statliga och kollektiva jordbruk fick omorganisera
sig till ndgon av ett antal vanliga féretagsformer. Anled-
ningen var att jordbruksadministrationen, och ddrmed de
statliga och kollektiva jordbrukens patryckningsgrupp,
dgde sa stor politisk styrka att det inte forefoll politiskt
mojligt att dela upp de stora socialiserade jordbruken till
familjejordbruk pa en gang. For det tredje &ar det fragan
om mark skall fordelas mot eller utan betalning. Ett en-
kelt svar dr att om marken tagits 6ver av lantarbetare bor
den skinkas bort, men utomstéende bor betala ett auk-
tionspris.

Trots att snabb privatisering i allmédnhet ar sa viktigt,
finns det skl for att inte rora jordbruket alltfor tidigt i
Osteuropa. Landsbygden ir overbefolkad; dessa lander ar
1 stor utstridckning sjalvforsorjande med livsmedel; det ar
svart att exportera jordbruksprodukter pa grund av vast-
lig protektionism. En 6verilad privatisering inom jordbru-
ket kunde framst fristdlla 6vertalig arbetskraft for tidigt
och darmed forvarra arbetslosheten i stdderna. Samtidigt
finns en fara for att jordbruket drar sig tillbaka till sjalv-
hushéllning under 6vergangsperiodens kaos. I Polen ar
redan tre fjardedelar av jordbruket privat, och kooperativ
i Ungern och Tjeckoslovakien dr nagorlunda sjdlvstandi-
ga. If.d. Sovjetunionen framstar ddremot en snabb jordre-
form som viktig, eftersom Sovjetunionen brukade spende-
ra omkring en femtedel av sina hardvalutainkomster var-
je &r pa import av livsmedel, och landet ar i stort behov av
jordbruksprodukter. En hel del av produktionen gar till
spillo pa jordbruken. Till skillnad fran sina motsvarighe-
ter i Osteuropa ar de sovjetiska kollektivjordbruken ex-
tremt ineffektiva.

Bostdder i stadsomraden i de tidigare socialistiska ldn-
derna dr normalt hyrda och statsédgda, 4ven om kooperati-
va flervaningshus och individuellt dgda hus ocksa ar van-
liga. Hyresgasternas rattigheter ér sa langtgaende att va-
ningar vanligen drvs. Hyrorna ligger normalt under un-
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derhéallskostnaderna. I praktiken atnjuter hyresgisterna
en slags informell dganderétt som de inte far fora 6ver till
nagon utanfor familjen. Det vore battre att omvandla des-
sa rattigheter till riktiga 4ganderatter utan nagon betal-
ning, som Moskvas forre borgméstare Gavriil Popov har
foreslagit.”* Da skulle en bostadsmarknad omedelbart
uppsta och underliatta en mer rationell férdelning av bo-
stdder; underhaéllet av bostdderna skulle snabbt forbatt-
ras; staten skulle varken tjdna eller forlora pengar, efter-
som hyresgister med sddana réattigheter forvisso dnda in-
te skulle acceptera att betala for nagonting som de ldnge
ansett tillkom dem. Det racker att se pa forsoken att sélja
kommunaldgda husi Storbritannien for att inse hur svart
det &r att sdlja kraftigt subventionerade bostdder som
hyrts ut lange, och motstandet skulle otvivelaktigt vara
storre i Osteuropa. I S:t Petersburg hade exempelvis ca
30 000 hyresgaster ansokt om att fa kopa sina lagenheter
fram till sommaren 1992. De representerade tva grupper;
gamla pensiondrer som ville forsikra sig om att deras
slaktingar kunde fa drva deras vaningar, och méanniskor
som planerade att emigrera och ville omvandla alla sina
tillgangar till kontanter. Andra fruktade att framtida
egendomsskatter skulle fordyra deras boende.* Hittills
har forvanansvart fa bostader privatiserats med undan-
tag for Litauen, ddr 63 procent av alla offentligt 4gda bo-
stdder hade privatiserats med vouchers fram till juli
1992.*

De flesta f.d. socialistiska ldnder har beslutat om nagon
smaskalig privatisering. Detta tycks vara den minst kon-
troversiella formen av privatisering. Sma butiker, kios-
ker, barer, restauranger och verkstader kan siljas vid
auktioner som ar 6ppna. Det alstrar marknadspriser och
beframjar den mest effektiva allokeringen av sma foretag.
De enheter som skall privatiseras dr naturliga affarsen-
heter med en individ eller en liten grupp, vilken gor direkt
privat dgande naturligt. Samtidigt far staten litet in-
komster. Det ar viktigt att den smaskaliga privatisering-
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en gar undan, darfor att all erfarenhet visar att markna-
den borjar utvecklas ndra konsumenterna med detaljhan-
del, tjanster och sméaskalig produktion. Det dr typiskt att i
Polen tillhorde 60 procent av de nya fortag som etablera-
des 1990 handeln (Johnson, 1992).

Privatisering av stora foretag

Den storsta dispyten ror hur de stora statliga foretagen
skall privatiseras. Bor de stora statliga foretagen séljas,
delas ut gratis eller strypas till dods? Till vem bor de 6ver-
latas? Enligt vilka principer och till vilket pris bor de 6ver-
latas? Vilka institutioner bor verkstilla privatiseringen?
Hur fort kan privatiseringen genomforas? Varje fraga
vacker flera nya fragor. Vi skall borja med att vdnda pa
fragestallningen och diskutera vilka problem pa foretags-
niva vi vill 16sa for att se vad for slags fordndring som ver-
kar vettig.

Ett forsta problem &r den hoga monopoliseringsgraden.
Om mojligt bor monopolen upplosas fore en privatisering
och detta bor ske centralt eftersom ett foretag inte har na-
got intresse av att generera konkurrenter, oavsett dgar-
skapet. Dartill ar det viktigt att liberalisera utrikeshan-
deln pa ett tidigt stadium for att motverka monopol (Lip-
ton och Sachs, 1990a).

For det andra bor foretag som &r tekniskt och ekono-
miskt foraldrade ldggas ned sa fort som mojligt. Dessvérre
har bade socialistiska och kapitalistiska stater visat sig
vara i det ndrmaste oformogna att 14gga ned sina egna f6-
retag. Privatiseringen kan underlétta deras nedldggning
genom konkurs och utfora en nédvindig destruktiv funk-
tion.

For det tredje lider manga foretag av ansenliga gamla
skulder som kommer att bli 6vervildigande nar hoga real-
rantor introduceras vid 6vergangen till marknadsekono-
mi. Balansrakningen bor rensas diskret antingen av sta-
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ten eller genom konkurs. Konkurser — liksom olika skuld-
ackord — ar nyttiga redskap vid foretagens rekonstruk-
tion.

For det fjarde ar praktiskt taget alla socialistiska fore-
tag felkonstruerade fran ett marknadsekonomiskt per-
spektiv, eftersom de striavar efter att vara sjéalvforsorjan-
de. De dger alla slags underleverantorer och servicefore-
tag, till och med jordbruk, som skulle vara sjalvstdndiga
foretag i véast och som borde bli det under det nya syste-
met. I princip skulle det vara idealiskt med en privat fore-
tagsledning for att stycka upp statliga foretag, men ibland
ar uppgiften alltfor komplex och en konkurs eller en cen-
tralt beslutad uppsplittring av foretagen kan vara en batt-
re l6sning.

En radikal stAndpunkt ar att den statliga sektorn ar sa
ineffektiv och hopplos att det vore battre att bara krama
ut alla inkomster den dnnu kan generera. I stéllet for att
privatisera skulle regeringen enbart uppmuntra fram-
véxten av nya privata foreta (Murrell, 1990, s. 9). I sjédlva
verket tycks den nuvarande utvecklingen i 6stra Tysk-
land peka i riktning mot en snabb avveckling av 80 pro-
cent av arbetsplatserna i den tidigare statliga industrin,
varvid tidigare stora statsforetag utplanas och ldmnar
rikligt utrymme for nya privata foretag — éver 200 000 ar
1990. Over hela Osteuropa har hundratusentals nya pI‘l-
vataforetagetablerats sedan 1990 och de haller snabbt pa
att bli viktigare &n de redan existerande statliga foreta-
gen.

Det rader bred enighet om att stora statliga foretag bor
ombildas till aktiebolag efter en viss uppdelning i nagot
mindre foretag. Den stora fragan ar hur deras aktier bor
overforas i privat dgo. Diskussionen i Osteuropa har ut-
vecklats langs tva linjer. Den ena forordar snabb priva-
tisering genom fri utdelning. Den andra hivdar att stat-
liga foretag bor sdljas genom att bjudas ut p4 marknaden
ungefar som i Storbritannien och Frankrike.

Pa det har stadiet maste vi beakta en réttviseprincip,
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namligen vem foretaget egentligen tillhor. Om svaret ar
“staten” vore det naturligt att pladera for forsédljning. Om
svaret 1 stéllet 4r att statliga foretag tillhor hela folket,
skulle vi tillrada att d4garskapet omvandlades genom gra-
tis utdelning av aktierna till hela den bofasta befolkning-
en (mojligen med viss diskriminering efter alder). Slutli-
gen skulle idén att foretagen &dgs av sina anstéllda inne-
bira att aktierna i varje foretag borde fordelas bland dess
anstillda.

En annan fraga om bade rattvisa — och politik — ar pre-
fererad dgarstruktur. Det dr uppenbart att gratis utdel-
ning borgar for mer spritt 4gande &n forséljning. Invand-
ningarna ir att inga starka dgare kommer att finnas och
att 4gandet skulle vara alltfor flytande. Tre grupper i det
traditionella socialistiska samhéllet som innehar vildiga
formogenheter ar dldre medlemmar av nomenklaturan,
svarta borshajar och icke-bosatta utldnningar. En fjarde
grupp som snart kommer att dyka upp bestar av nyrika
foretagare. Ingen av dessa grupper bor gynnas oskailigt,
om en snabb privatisering skall vara politiskt acceptabel.
Det havdas ofta att om aktier delas ut till vanligt folk kom-
mer de att sdlja aktierna alltfor billigt, sa att spekulanter
kan samla ihop féormégenheter dnnu billigare &n om for-
saljningen sker centralt. Detta forefaller emellertid inte
sarskilt troligt.

Det bor betdnkas att aktiedgande for det mesta ar be-
grinsat till relativt sma minoriteter. Ar 1989 uppnadde
Sverige en storre aktiespridning dn vad som nagonsin
skett 1 nagot land, nar 35 procent av befolkningen dgde
aktier (siffran sjonk till 28 procent 1990).* Dérefter kom-
mer Norge och USA med 23 procent 1990.*° Manga fler
manniskor dger aktier indirekt genom privata pensions-
former.

Fa manniskor innehar aktier bara for ngjes skull. Ett
spritt aktiedgande forutsitter vagande skal for att spara.
Nagra av de viktigaste sparobjekten &r bostédder, barns
utbildning, sjukvard och trygghet i storsta allménhet,
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men om det finns ett val fungerande kredit- och forsak-
ringssystem, kan bostad och utbildning klaras med lan,
och forsdkringar kan svara for sjukvard och sékerhet. Det
yttersta malet for sparande kvarstar, ndmligen alders-
pension. Lander med hogt hushallssparande som Japan
och de nya industrilinderna i Fjarran Ostern, har en
mangfald goda motiv for att spara — privata pensioner,
barns utbildning, sjukvard och bostad. I socialistiska lan-
der har tvirtom de flesta av dessa tjanster tillhandahél-
lits av staten. Om inte detta forhallande dndras, kommer
dessa ldander att fa det svart att hoja sparkvoten. Om de
vill ha spritt aktiedgande och hoga sparkvoter, som Japan
eller Schweiz, behover de infora privata forsakringssys-
tem. Oavsett hur resten av privatiseringen organiseras,
kan fri utdelning ldgga grunden for ett privat socialfor-
sdkringssystem. En viss andel av aktierna i alla bolag
skulle exempelvis kunna fordelas pa en méngd privata
forsakringsbolag, som uppriéttas for pensioner samt ar-
betsloshets- och sjukforsdkringar. Detta skulle skapa en
social trygghet som staten inte formar sorja for, en sofisti-
kerad finansiell struktur och ett pluralistiskt dgande.
Det land som forst inledde sin privatisering var Ungern.
Det valde med bestamdhet forsiljning ocksa av stora fore-
tag, bade genom 6ppen forséljning av aktier pd markna-
den och direkt forsiljning till bade inhemska och utlénds-
ka kapitalister. Manga foretag koptes av sina foretagsle-
dare pa ett eller annat sitt. Forsaljningarna har stotts av
en bred folklig opinion inklusive Janos Kornai och den
ungerska regeringen, liksom oppositionspartierna. Om
den politiska omgivningen inte accepterar gratis utdel-
ning ar forsaljning pa den 6ppna marknaden ungefar som
iStorbritannien och Frankrike det enda alternativet (Ka-
walec, 1989 och 1990). Den storsta fordelen med forsalj-
ning ar att det &r en vilkédnd teknik som har provats tidi-
gare. Dess storsta nackdel ar att 6vergangen blir mycket
langvarig, vilket dsamkar samhéllet betydande kostna-
der. Dessutom ér det troligt att formogenhetsférdelning-
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en blir mycket ojamn, vilket sannolikt orsakar populistis-
ka reaktioner som kommer att bromsa privatiseringspro-
cessen ytterligare. Om statligt d4gande inte reduceras till-
rackligt snabbt kan bade ekonomiskt och politiskt miss-
lyckande bli foljden. Folkligt missnéje med privatisering-
en lar véxa och utvecklingen av en marknadsekonomi kan
hejdas. A ena sidan har en betydande finansiell utveck-
ling skett i Ungern. A andra sidan har ett enormt kom-
plicerat niatverk av korsdgande mellan mer eller mindre
statsdgda foretag vuxit fram och privatiseringen gar inte
sarskilt fort. Bulgarien har varit sent med att anta en pri-
vatiseringslag och gjorde det forst 1992. Det f6ljer i huvud-
sak Ungerns strategi for forsdljningar.

I Polen har inte bara diskussionen utan ocksa losning-
arna varit mer komplicerade 4n i andra léander. Den stor-
skaliga privatiseringen dr en kombination av utdelning
av aktier till allmdnheten genom aktiefonder, forsaljning
och 6verlatelse till de anstéllda till ett rabatterat pris. Den
smaskaliga privatiseringen har varit mycket framgangs-
rik, och forvanansvart nog har privatisering genom likvi-
dation visat sig framgangsrik. Medelstora foretag med
lagt kapital trader formellt i likvidation for att sedan sél-
jas billigt till sina anstallda.

Uppfattningen att offentlig egendom tillhor hela folket
leder naturligen till tanken att d4gandet bor omorganise-
ras och tillgdngarna delas ut till hela befolkningen. Fri ut-
delning av vouchers som kan bytas mot aktier har rekom-
menderats av Lewandowski och Szomburg (1989) i Polen,
Klaus och Triska (1990) i Tjeckoslovakien och Larisa Pija-
sjeva (1991) i Sovjetunionen. Program for privatisering
genom fri utdelning av vouchers har antagits i ett antal
lander, som Tjeckoslovakien, Litauen, Mongoliet, Polen,
Rumaénien, Ryssland och Lettland. Under fjiarde kvartalet
1992 delades privatiseringsvouchers ut till alladem bland
Rysslands 150 miljoner permanenta invanare som ville
ha dem. De ldnder som gatt ldngst i detta hidnseende ar
Litauen och Mongoliet, foljda av Tjeckoslovakien, som
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haller pa att hdmta upp forspranget och ta ledningen. Det
forefaller som om voucherprogram accepteras och genom-
fors lattast i relativt sma lander. Det finns manga maojliga
varianter, men den centrala principen ar att alla med-
borgare som bor i landet 6ver en viss alder far ett lika stort
antal vouchers, som de inom en viss tid har ratt att byta ut
mot aktier i tusentals foretag som skall privatiseras.

Fordelen med fri utdelning ar att storsta mojliga rattvi-
sa uppnas, privatiseringen blir omfattande och snabb och
forutsattningar for en mangd finansiella marknader upp-
kommer. En underlig, men politiskt viktig, invdndning &ar
att ingenting bor ges bort gratis, for dd kommer det inte
att varderas. Men om offentlig egendom anses tillhora he-
la befolkningen, skulle dess utdelning till befolkningen i
form av vouchers bara innebéra en omorganisation av de-
ras kollektiva dgande till individuella andelar.

Det finns tva sidrskilda problem med vouchersystemet.
For det forsta kraver det en foretagsvirdering. Aven i vist
skiftar aktiernas marknadsvirde snabbt. I Osteuropa har
en vanlig marknad just fotts; aktieborser haller pa att eta-
bleras; revisionen dr rudimentéar. Da kan ingen vettig véar-
dering goras. Folk som inte kan marknaden brukar se pa
foretagets bokforda viarde, men det dr irrelevant for vér-
det pa aktierna, vilket bor avspegla det forvantade nuvar-
det av framtida nettovinster. Inga experter kan uppskatta
det med nagon sédkerhet innan ett flertal marknader vuxit
fram. For det andra ar vanliga méanniskor 6ver hela varl-
den benédgna att undvika risker. For dem innebar direkta
innehav av stora aktieposter en alltfor stor riskexpone-
ring, i synnerhet i f.d. socialistiska ldnder, dar de flesta
bolagen kan ga i konkurs inom ett eller tva ar. Manniskor
som forlorar alla sina aktier genom konkurser kan inte
véantas vara positiva till privatisering.

Problemen med vardering kan till en borjan undvikas
om regeringen anvander sig av godtycklig fordelning eller
forlitar sig pa finansiella mellanhdnder. For att minska
riskexponeringen bor de nya dgarnas aktieinnehav an-
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tingen vara av marginell betydelse eller handhas av aktie-
fonder eller mgjligen privata holdingbolag. Ett forslag
som kan forefalla snarlikt dr att 6verantvarda statens
dgande till statliga holdingbolag. Det 4r emellertid stor fa-
ra att dessa bolag, som enbart avses verka under en be-
gransad overgangstid, inte kommer att privatiseras. I
stéllet kan statliga monopol uppsta. Pa samma sétt vore
det farligt om staten beholl en kontrollpost i halvprivati-
serade bolag. Det skulle férmodligen blir en kélla till kor-
ruption, utpressning och osikerhet. Overlatelsen till pri-
vata dgare maste ske snabbt.

En jamforelse mellan de tjeckoslovakiska och polska
systemen med voucherprivatisering sidger oss en del om
hur intrikata voucherprogrammen ér. I Polen var diskus-
sionen mangfasetterad men inte sérskilt fokuserad. Det
program som blev resultatet inkorporerade litet av varje,
men i verkligheten hédnde inte sédrskilt mycket inom stor-
skalig privatisering. I Tjeckoslovakien holl Klaus och han
stallforetradare Triska envist fast vid sina ursprungliga
tankar och lat sig inte imponeras av nagra principiella
motargument, medan de accepterade praktiska invind-
ningar. Det tjeckoslovakiska programmet avsags omfatta
ett par tusen statliga foretag, det polska bara 400. En for-
del med den tjeckoslovakiska ansatsen var att den fick
voucherprivatiseringen att framsta som naturlig. I Polen
foranledde ddremot programmets karaktér atskilliga in-
vandningar. Nastan hélften av de utvalda foretagen an-
sags vara forlustbringande och déarfor olampliga for priva-
tisering; privatisering med vouchers forknippades med
att ett foretag var daligt, vilket fick andra foretag att dra
sig ur; de administrativa kostnaderna for privatisering
med vouchers forefoll onodigt stora, vilket vickte politiskt
motstand. I Tjeckoslovakien erbjods de statliga foretagen
ett val mellan olika metoder for privatisering och fick i
uppdrag att formulera sina egna planer for privatisering.
Pa sa vis aktiverades foretagsledningarna och lockades
att samarbeta i privatiseringsprocessen. I Polen gav en ti-
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dig olycksalig privatiseringslag fran juli 1990 praktiskt
taget varje tankbar grupp ratt att inldgga sitt veto mot
privatisering, vilket gjorde att privatiseringen gick i sta.

Bada ldanderna har valt att dela ut ett lika stort antal
vouchers till alla vuxna medborgare bosatta i landet, vil-
ket var den enkla losningen. Tvirtemot Klaus onskan
tvingade det tjeckoslovakiska parlamentet regeringen att
utkrdava en mindre avgift for vouchers. I efterhand fram-
star det som klokt. Avgiften tdckte de administrativa
kostnaderna, och folk tvingades till nagon aktivitet for att
forvarva vouchers. Av denna anledning nédgades rege-
ringen att sédtta igdng en omfattande kampanj for att for-
klara syftet och fordelarna med att kopa vouchers, vilket
overtygadebefolkningen. I Polen restes allvarliga folkliga
invdndningar mot regeringen for att staten betalade for
att ge bort sin egendom och foga folklig forstaelse utveck-
lades. Manga héavdade att folk inte skulle véardera vad de
fick gratis. Den polska regeringen hade for avsikt att in-
stifta ett tiotal sofistikerade aktiefonder med utlandsk
ledning, men den misslyckades med att gora det inom rim-
lig tid. I Tjeckoslovakien fick ddremot vem som helst star-
ta en aktiefond och regleringarna var fa. Som ett resultat
etablerades 450 privata aktiefonder pa nolltid. Tack vare
deras reklam som forespeglade hoga vinster tog forsélj-
ningen av vouchers fart och 8,5 miljoner av 11 miljoner
berattigade tjeckoslovakiska medborgare kopte ut sina
vouchers.

Denna jamforelse erbjuder manga lardomar, och det
tjeckoslovakiska fallet ger hopp om framgang, men nagra
fragetecken star kvar. Om fri handel med vouchers hade
tillatits, skulle efterfrdgan ha varit sdakrad i Tjeckoslova-
kien dven utan de privata aktiefondernas kampanjer.
Bristen pa finansiell reglering har givit upphov till manga
varningar om det tjeckoslovakiska vouchersystemet.
Agandet kan bli alltfor utspritt, och det aterstar att se vil-
ka effekterna blir. Det finns &nda mycket gott att sdga om
Tjeckoslovakiens beslutsamma politik. Polen har dar-
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emot vunnit foga pa att sta vard for den basta intellektuel-
la diskussionen om privatisering.

Arbetare och foretagsledare utgor en stark patryck-
ningsgrupp. Ofta har de utvecklat en kénsla av faktiskt
dgande (Grigoriev, 1992). Fri utdelning kan ocksa inne-
bara viss tilldelning av aktier till anstéllda, och det kan
vara en nodvandig politisk eftergift. Detta m& paminna
om det jugoslaviska systemet med arbetarsjilvstyre, vil-
ket varit ett viktigt argument mot detta forslag, men de
tva systemen kan vara fundamentalt olika. Om aktierna
verkligen ar individuell egendom, som kan 6verlatas och
séljas pa marknaden, och avkastningen ar oberoende av
dgarens arbete, dr det knappast av ondo om en del aktier
delas ut till de anstéllda gratis eller till reducerat pris. Det
kan medges att detta bidrar till en ojamn fordelning, men
resultatet skulle inte bli alltfor daligt eftersom ménga
skulle gynnas. Som portfoljstrategi dar det inte lyckligt for
de anstéllda att vara beroende av ett enda foretag bade for
loner och utdelning. En viss tilldelning av aktier till de an-
stédllda kan dnda vara en nédvéandig politisk forutsattning
for att fa igang privatiseringen, och snabbhet dr ett av de
framsta malen. Manga ldnder, och framfor allt Ryssland,
avser foreta nagon utdelning av aktier till de anstéllda. I
lander som har gatt igenom en langvarig reformprocess —
Ungern och Polen — infordes tidigare arbetarrad for att
stdarka foretagens sjalvstidndighet gentemot staten. Nar
malet fordndrades till ett totalt systemskifte fanns det
emellertid inte langre nagot behov av arbetarrad. De hari
praktiken visat sig vara sarskilt skadliga under 6vergang-
en till marknadsekonomi. Under de forsta nio manaderna
1990 avskedades cheferna for 307 av Polens 1 700 centralt
styrda statliga foretag, och de anstilldas rad tog initiati-
vet till over 90 procent av uppsédgningarna, jamfort med
163 under hela 1989.” Fragan om de anstélldas dgande
har fortsatt att debatteras i Polen, och den polska priva-
tiseringslagen innehaller en foreskrift om att upp till 20
procent av aktiernai ett foretag kan séljastill de anstéllda
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till hilften av det pris som aktierna bjuds ut for.*

Vilka slutsatser kan vi dra av privatiseringen till dags
dato? Forst och framst 4r snabb och omfattande privatise-
ring av storsta vikt, eftersom staten dr 4nnu mindre ka-
pabel att skota foretag dn tidigare. Tills privatiseringen
har genomforts, kommer den ekonomiska krisen formod-
ligen att besta. Strukturomvandlingen blir sannolikt
enorm pa grund av overgangen till marknadsekonomi,
men den tar tid och &r noédvandig. Varje forsinkning kan
forviantas hoja de sociala kostnaderna for systemskiftet.
Det viktigaste ar att ga over den stridda floden s& snabbt
som mgjligt for att na den andra stranden och bygga en
sédker grund for det nya marknadsekonomiska systemet.
Da ar snabbhet och bredd vida viktigare 4n exempelvis att
generera extra inkomster fran privatisering. Det béasta
forslaget som har kommit fram i debatten ar utdelning av
vouchers till de flesta medborgare. De kan bytas ut mot
aktier, individuellt eller genom négon mellanhand som
aktiefonder. Privatisering kan ytterligare paskyndas ge-
nom att flera kanaler, som forsdkringsfonder, anvénds.
Sadana kan binda samman privatiseringen av foretag
med privatiseringen av social vilfidrd. Om emellertid mer
eller mindre fri utdelning kan formodas misslyckas av po-
litiska eller tekniska skal, ar vanlig forséljning av fore-
tagsaktier till allmdnheten det naturliga alternativet,
men det skulle innebéra en langdragen och kostsam pro-
cess. En riktig "big bang” ar inte mgjlig, men snabbhet ar
onskvird ocksa i fraga om privatisering.
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6. Slutsatser

Allteftersom systemskiftet framskrider i Osteuropa blir
monstret klarare. Ju viarre utgangsléget i ett land &r i fra-
ga om makroekonomisk obalans, utlandsskulder, struk-
turella anomalier, ekonomisk utvecklingsniva och dikta-
tur, desto storre kan kostnaderna for att byta ekonomiskt
system forvantas bli. En del av nedgangen i nationalin-
komsten foregar systemskiftet, och en del kommer efter-
at. Kostnaderna har varit minst i Ungern, Polen och
Tjeckoslovakien, dar BNP officiellt fallit med omkring 20
procent under de tre &ren 1990—92, medan fallet blir om-
kring 35 procent i Ruménien och ca 40 procent i Bulgarien
(se Tabell 1). I sma lédnder som drabbas av allvarliga ex-
terna chocker genom avbrott i importen, som Albanien
1991 och de tre baltiska staterna 1992, har BNP faktiskt
halverats. Ett liknande fall kan forvantas for huvuddelen
av den tidigare Sovjetunionen. Alla dessa minskningar
far den stora depressionen att framsta som en forhallan-
devis obetydlig hdndelse. Varlden har aldrig sett moderna
ekonomier rasa samman pa detta sitt 1 fredstid. Dessa
slutsatser giller inte relativt primitiva ekonomier domi-
nerade av jordbruk som Kina och Vietnam, dar det ar
mycket ldttare att etablera sméskaliga ekonomiska enhe-
ter baserade pa familjen och med viss d4ganderatt (Aslund,
1989).

Dessa dokumenterade fall i nationalinkomsten har
emellertid 6verdrivits avsevirt av betydelsefulla fel i sta-
tistiken (Lipton och Sachs, 1990a; Aslund, 1990). I en

110



kommandoekonomi 6verdrev foretagscheferna sin pro-
duktion, medan privata foretagare i en marknadsekonomi
underskattar sina resultat for att undvika skatt. Denna
effekt har inte utretts tillrdackligt 4n. Framfor allt var det
gamla statistiska systemet inriktat pa att méata och over-
driva den tunga statliga industrins produktion, vilken i
betydande utstrdckning bor betraktas som en kostnad
snarare in mervirde (McKinnon, 1991; Aslund, 1990).
Samtidigt negligeras en stor del av den smaskaliga pri-
vata produktionen, framst tjanster och handel, av de sta-
tistiska systemen. Dessutom forbattras valfarden nar en
marknadsekonomi introduceras, eftersom kostnaderna
for att leta efter varor och koer minskar. Patvingad sub-
stitution minskar, och folk &r inte langre nodgade att kopa
andra varor dn de skulle vilja ha, fér nu kan de hitta vad
de verkligen onskar sig. Vilfarden okar ocksa genom en
ménskligare fordelning av resurser, som innebér att en
storre andel av nationalinkomsten gar till konsumtion
och en mindre andel till forsvaret och investeringar i tung
industri av tvivelaktigt viarde. Det dr darfor uppenbart att
nedgangen i nationalinkomsten och sarskilt i vélfarden ar
mycket mindre 4n vad den officiella statistiken antyder,
men vi vagar inte uppskatta hur stor den verkliga ned-
gangen varit. Det dr dock uppenbart att ansenliga minsk-
ningar har skett.

Hur stor eller liten den ekonomiska nedgangen dn varit
ar det slaende att befolkningen statt ut med sa stora pa-
frestningar med sa litet social oro. De oroligheter som &gt
rum hitintills har vanligen varit av nationell snarare dn
social natur. Manga forutsédgelser om svarartade strejker
har visat sig vara felaktiga. Folk vill uppenbarligen ha ge-
nomgripande fordndringar av sina samhaéllen, och de ar
beredda att acceptera en hel del umbaranden for att na
dit. Faran ar snarare att de tvivlar pa sina politikers goda
vilja att skapa demokrati och kapitalism.

Ju langsammare demokratiseringen har gatt, desto
kostsammare har det ekonomiska systemskiftet blivit.
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Medan ekonomerna tvistar om vikten av ett snabbt eller
langsamt systemskifte verkar det som om hastigheten hos
den politiska omvandlingen inledningsvis varit viktigare
for de ekonomiska prestationerna. Det finns en klart posi-
tiv korrelation mellan demokratisering och byggandet av
kapitalism i Osteuropa, till skillnad fran i Kina och Viet-
nam. I Ungern och Tjeckoslovakien sopades den politiska
scenen ren med helt legitima val i mars respektive juni
1990. Polen ddremot, led av att det var det sista landet i
Osteuropa som holl demokratiska val. I Ruménien, Bul-
garien och Albanien vann gamla kommunister de forsta
valen, vilket visade att det demokratiska uppvaknandet i
dessa lander gick langsamt och begriansade regeringarnas
legitimitet. Ryssland har gatt igenom en mycket gradvis
demokratisering.

Erfarenheterna av de postkommunistiska ekonomier-
na understryker vikten av ett snabbt systemskifte. De illa
utformade programmen for gradvisa reformer som be-
drevsi Bulgarien, Ruméinien och Sovjetunionen innan ett
definitivt ekonomiskt systemskifte inleddes, har visat sig
synnerligen kostsamma. Om det finns en vig for gradvisa
reformer, forefaller det vara utomordentligt svart att fin-
na den. Under tiden drabbar det gamla systemets sam-
manbrott befolkningen hart. Aven om det finns en idea-
lisk vag for gradvisa reformer, ir det kanske sa svart att
upptédcka den att det vore battre att védlja en mer robust
ansats som definitivt for landet i ratt riktning. Ungern ar
pa manga sétt ett sarfall. Endast Ungerns relativa fram-
gang med gradvisa reformer framstar som ett undantag,
och mycket hade redan astadkommits under manga ar av
reformarbete, och 6vergangen ér relativt enkel i ett sa li-
tet och forhallandevis valorganiserat land som har lyckats
undvika externa chocker. Utsikterna for Ungern verkar
emellertid inte alltfor lysande. Eftersom de offentliga ut-
gifterna uppgar till s& mycket som 62 procent av BNP, ar
incitamenten att arbeta mer otillrdckliga. Den hoga skat-
tebordan kan vara det avgorande skilet till att Ungern
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tycks ndrma sig den hogsta arbetslosheten i Osteuropa.

For framtiden forefaller en jamforelse mellan Ungern
och Tjeckoslovakien vara mest relevant for att viga for-
delarna och nackdelarna med en gradvis reform respekti-
ve en "big bang”. Ungerns uppenbara fordelar for narva-
rande ar vitt spridda kunskaper av relevans for en mark-
nadsekonomi, utbredda sprakkunskaper och en bittre
ekonomisk struktur, medan dess nackdelar ar hoga of-
fentliga utgifter och skatter. Tjeckoslovakien har lyckats
fa inflationen under kontroll snabbt och till en ldgre niva
dn Ungern. Arbetslosheten ar lagre i Tjeckoslovakien och
har fallit fran borjan av 1992 i skarp kontrast mot Ung-
ern, dir den har forvarrats. Fallen i nationalinkomsten ér
likartade hittills, och forutsédgelserna ar alltfor osédkra for
att kunna beaktas. Ungern attraherade betydligt mer ut-
landska direktinvesteringar 1991, men Tjeckoslovakien,
eller rattare sagt Bohmen och Méahren, ser lovande ut.
Medan Ungern hade en stor privat sektor till att borja
med, har Tjeckoslovakien erfarit den storsta expansionen
av en privat sektor. En jamforelse mellan de tva modeller-
na bor innefatta tillviaxttakt, inflation, arbetsloshet, den
privata foretagsamhetens utveckling och utldndska di-
rektinvesteringar.

For att fa ett riktigt perspektiv pa dagens utveckling ar
Ludwig Erhards (1957) redogorelse for det vasttyska
“ekonomiska undret” vilgorande. Medan undret pagick
kritiserades hans reformer fran alla hall. De socialdemo-
kratiska fackforeningarna organiserade en generalstrejk
mot reformerna (vilken misslyckades), och den kristdemo-
kratiska regeringen lyckades med ett nodrop halla sig
kvar efter valen. Kritikerna forutsag ett odandligt elande
snarare dn det ekonomiska under som var pa gang. Palik-
nande satt kan de mest rigorosa ekonomiska omvalvning-
arna i Osteuropa, i synnerhet Bshmen och Miahren, snart
framsta som otvetydiga framgangar. Nar befolkningen
kraver ett "normalt samhélle” maste huvudmalet vara att
bygga ett sddant samhaille sa fort som mgjligt och ringa
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forfining ar mojlig givet de ofrankomliga politiska och eko-
nomiska komplikationerna.

Noter

' Garton Ash, 1989, s. 315.

? Foljande studier om systemskiftet i Osteuropa finner jag sérskilt
viardefulla: Blanchard et al. 1991; Lipton och Sachs, 1990ab; Kor-
nai, 1990; Fischer och Gelb, 1990; Gelb och Gray, 1991; Williamson,
1991a; Commander, 1991; Csaba, 1991; Dornbusch, 1991.

® Poing framford av Richard Swartz.

¢ Vigledande har varit arbeten av North, 1981 och 1990; Olson, 1965
och 1982 men ocksa Hayek, 1944 och 1960.

® OECD-statistik. Jag bortser fran definitionsskillnader eftersom
endast den generella bilden 4r av intresse har.

® Rysslandantogen nistanbalanserad budget om 35 procent av BNP
1992). (Nezavisimaja Gazeta, 7 mars 1992, s. 1, Memorandum
1992).

" Jag har diskuterat den miserabla sovjetiska ekonomiska statisti-
ken i Aslund (1990).

® Intervjuer med utlindska affirsmén i Budapestjuni 1992.

® Se framfor allt North, 1981.

1% Detta framgéar tydligt hos Pasvolsky, 1928.

! Litauen kan vara ett undantag fran regeln men det kan forklaras
av den nyvunna sjidlvstandigheten som lédttare ger troviardighet at
egendomsritt 4n i gamla socialiststater.

2 Férvanande nog skedde den forsta ordentliga diskussionen om pri-
vatisering i Polen forsti boken Propozycje (1989).

3 JfrRoland, 1991; Nuti, 1990; Hinds, 1990; McKinnon, 1991; Lipton
och Sachs, 1990a; Rosati, 1882.

4 Jag ar mycket skeptisk betrdffande sadana évningar som Gordon
Hughes och Paul Hares (1991) berdkningar av olika industri-
branschers konkurrenskraft. Alltfor manga omstdndigheter kom-
mer att 4ndras sa snabbt att data fran kommunisttiden —som d4nda
ar otillforlitliga —kommer attframsta som synnerligeninadekvata.

» Williamson, 1991ab; Nuti, 1991; McKinnon, 1991; Kolodko et al.,
1992.

'8 Faktum é&r att Lettland tycks ha etablerat konvertibilitet pa kapi-
talrakning genom valutareformen den 20 juli 1992 (intervjuer pa
Lettlands Bank och med den lettiska regeringen i augusti 1992).

'" Ostra Tyskland diskuteras inte hir pa grund av dess sarstéllning.
Det var ett offer, inte for chockterapi utan for ohallbara lonesteg-
ringar (Akerlof et al., 1991).
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'® For 6verblick, se Williamson (1991a) och Bofinger (1991ab).

' Situationen var helt annorlunda i Polen 1989. Dir fluktuerade den
fria vaxelkursen vilt trots en omfattande marknadsvolym.

® Intervju med chefen for Lettlands Bank, Einars Repse, den 3 au-
gustioch 4 oktober 1992.

' I den ryska muntliga debatten har Vitalij Najsjul och Boris Lvin
tagit upp Friedrich Hayeks forslag om denationalisering av pengar
(jfr Lvin, 1992).

*? Bulgarien led av en utrikesekonomisk chock nér landet slutade av-
betala sin utlandsskuld i mars 1990 och skars déarfor av fran ut-
landsk finansiering. Dess verkliga systemforédndring startade i feb-
ruari 1991. Ruménien upplevde en politiskt motiverad konsum-
tions6kning 1990, som ledde till bAde minskad export och fordubb-
lad import, vilket i sin tur tvingade fram en atstramning 1991,
medan systemskiftet var bade halvhjiartat och forvirrat. Sovjet-
unionen gick allt djupare in i en allvarlig kris under bade 1990 och
1991.

23 I bade Slovenien och Estland paverkades valutareformerna avse-
vart av Jeffrey D. Sachs och hans grupp, men dven den inhemska
paverkan var viktig. Jeffrey Sachs, Boris Pleskovic, Ardo Hansson
och David Lipton spelade en viktig roll i samband med dessa valuta-
reformer. I Lettland beholl ordféranden i Lettlands Bank, Einars
Repse, i allt viasentligt kontrollen 6ver valutareformen. Han lyssna-
de pa ett antal radgivare men handlade efter eget omdéme. Var och
en av de tre baltiska ldanderna hade en kommitté om tre man som
ansvarade for valutareformerna.

* Richard Layard ar den framste foresprakaren av en skattebaserad
inkomstpolitik.

* Innehallet i detta kapitel har hamtats fran Aslund, 1991c.

%6 I Polen framfordes ett antal konkurrerande idéer redan 1988 (Pro-
pozycje, 1989) och den lag om privatisering som antogs i juli 1990
foregicks av en omfattande debatt som erbjod ett vitt spektrum av
asikter. I Ungern vann ett program som var likt vanlig vastlig pri-
vatisering brett stod pa ett tidigt stadium (i allt vasentligt som i
Kornai, 1990). I Tjeckoslovakien har Vaclav Klaus och Drusan Tris-
kas (1990) forslag till privatisering med vouchers helt dominerat
debatten. Den sovjetiska debatten startade inte forran 1990,
framst med Shatalin-gruppens program (Perechod, 1990), men den
har fortsatt med inspiration fran tjeckoslovakiska och polska idéer
(Chubais och Vischnevskaya, 1992; Boycko och Shleifer, 1992).

?7 Jag grundar migfriamst pa Grosfeld, 1990; Grosfeld och Hare, 1991;
Lipton och Sachs, 1990b; Vanous, 1989; Jasinski, 1990; och Hans-
son, 1990.

8 WIIW — Mitgliederinformation, nr 8 1992, s. 16.
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¥ Galbraith insag aldrig de socialistiska ekonomiernas elidnde. Sa
sent som 1984 skrev han féljande: ”Att den sovjetiska ekonomin har
gjort stora materiella framsteg de senaste aren . .. d4r uppenbart
bade fran statistiken ... och fran den allménna stadsbilden. ..
Man ser det pa det solida vdlmaendet hos folket pa gatan, den nés-
tan mordande trafiken, det otroliga byggandet av flerfamiljshus
och den allmidnna nivan pa restauranger och butiker ... Delvis
lyckas det ryska systemet darfor att det, i motsats till de vistliga
industriella ekonomierna, utnyttjar sin arbetskraft till fullo...”
(New Yorker, 3 september 1984, s. 54 och 60—61, citerat av Richard
Pipes, Commentary, mars 1990, s. 14).

%9 Uppgiften kommer fran intervjuer i butiker i Moskva.

*! Intervju med den lettiske ministern for ekonomiska reformer, Ar-
nins Kalnins, den 3 augusti 1992.

%2 Izvestija, 19 december 1990.

%3 Intervjuer med stadsfullmaktige i S:t Petersburg juni 1992.

% Information fran svenska ambassaden i Vilnius.

% Det #r typisktatt Sverige har ett minimalt hushallssparande trots
en hog levnadsstandard, darfor att staten sorjer for utbildning,
sjukvard, en stor del av bostadskostnaderna och substantiella pen-
sioner, och kreditsystemet ar vil utvecklat. Det utbredda svenska
aktiedgandet, som har sjunkit, var till stor del ett medel att und-
vika skatt.

% Aktiespararen, nr 12 1990, s. 44.

% International Herald Tribune, 29—30 december 1990.

% Rzeczpospolita, 23 juli 1990.
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