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Inledning

Magnus Blomstrom
och Robert E. Lipsey

De svenska, norska och finska ansékningarna om ett
medlemskap i den Europeiska unionen (EU) har lett till
en intensiv och polariserad debatt om medlemskapets
for- och nackdelar. Diskussionen har tickt det mesta
fran ekonomiska, politiska och sociala konsekvenser till
snusets vara eller icke vara och storleken pa gurkor och
applen. Vid sidan av alla mer eller mindre genomtank-
ta partsinlagor framstar de officiella konsekvensutred-
ningarna som sarskilt viktiga dokument.

Varje nordisk regerings medlemsansokan i EU atfolj-
des av utredningar som férklarade besluten och anférde
skil for dem. Vart syfte med den hir boken ar att lata
en grupp oberoende ekonomer presentera och kritiskt

1. Uppsatserna som ingar i den har antologin presenterades och dis-
kuterades i april 1994 pa en konferens i New York om de nordiska
landernas anslutning till den Europeiska unionen. Konferensen or-
ganiserades av Magnus Blomstrom och Robert E. Lipsey och finan-
sierades av The European Union Studies Center of the City Univer-
sity of New York, den Europeiska unionen, Kommerskollegium samt
Handelshogskolan i Stockholm. En engelsk version av uppsatserna
och kommentarerna finns publicerade i The World Economy, Sep-
tember 1994.



MAGNUS BLOMSTROM OCH ROBERT E. LIPSEY

granska de overviganden som varit avgorande for be-
slutsfattarna — atminstone sasom de framstéillts i de
officiella dokumenten. Eftersom debatterna i de olika
nordiska linderna inte varit helt identiska, har det fallit
sig naturligt att Sverige, Norge och Finland fatt var sitt
kapitel, med nagot olika fokus. Effekterna pa storleken
och sammansittningen av utlindska och inhemska in-
vesteringar har betonats i diskussionen om ett svenskt
medlemskap. For Norge har naringslivets struktur och
smaskalighet och dess effekter pd handeln legat i cent-
rum. Effekterna inom jordbruket har varit viktiga in-
slag i den finska diskussionen om medlemskap. I samt-
liga nordiska lander har frigan om monetart samarbete
legat hogt pa dagordningen, och darfor behandlas detta
i ett sirskilt kapitel. Dessutom ir de nya medlemmarnas
inflytande pa beslutsfattandet i EU av stor vikt for alla
tre linderna. Fragan om deltagande i framtida beslut
berors av flera férfattare och analyseras i detalj i kapit-
let om Finland.

Négra poanger som ofta dterkommer i uppsatserna
och diskussionerna kan vara varda att notera redan hér.
En av de mer framtridande &r att slutsatserna om EU-
medlemskapets effekter vilar pd en ganska bricklig
kunskapsgrund, och ir beroende av antaganden som
ofta kan ifragasittas. Det forefaller klart att forskning
och utredningar sillan kan tillhandahalla exakta eller
ens ungefirliga forutsigelser om de framtida konse-
kvenserna av stora politiska och ekonomiska beslut.
Det ar ocksa naimnvért att de officiella utredningarna
foljde pa de politiska besluten snarare an lag till grund
féor dem, vilket vi tolkar som att utredningarna ingatt i
den process som syftar till att vinna stod fér redan fat-
tade beslut.

Storleken och sammansittningen av infléden och ut-
floden av direktinvesteringar samt investeringarnas ef-
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INLEDNING

fekter pa tillvixttakten i Sverige tillhér de punkter som
ifragasitts av de medverkande ekonomerna. Hypoteser
och antaganden ar avgorande for de skattningar som
presenteras i konsekvensutredningarna, vilket kanske
beror pa att vi saknar den information som skulle kra-
vas for mera sofistikerade och tillférlitliga analyser. I
fallet Norge ar till och med riktningen av de majliga for-
dndringarna i handelsutbytet osédker, och beror pa vad
som antas om prisdiskriminering, konkurrensférhallan-
de och graden av integration. Vad Finland betraffar
forefaller det klart att ett medlemskap skulle forbattra
effektiviteten i jordbruket, eftersom EU:s subventioner
ar lagre dn det nationella stédet, men uppskattningarna
av vinsterna varierar stort. Detsamma giller formod-
ligen dven for Norge, som ocksa har ett hart reglerat
jordbruk. I Sverige ar emellertid jordbruksstodet lagre
an i den Europeiska unionen, och det ar sannolikt att
ett EU-medlemskap skulle leda till 6kade regleringar
och lagre effektivitet. I diskussionen om en valutaunion
avfirdas antagandena om férdelar genom reducerade
valutarisker som triviala, medan vinsterna ifraga om
valutapolitikens trovirdighet tilldelas en stor roll av
forfattaren, men ifragasiatts av kommentatorn.

Om det finns nagot som ekonomerna i den hiar boken
ar ense om, tycks det vara ett stillningstagande for de
nordiska ldndernas medlemskap i EU. Den bedémning-
en gors mot bakgrund av det redan existerande EES-
avtalet och trots den skepsis som uttrycks i uppsatserna
betraffande de officiella bevekelsegrunderna for anso-
kan om medlemskap. Kanske ar oron for vad som skulle
hinda om Norden isoleras fran Europa storre an for-
hoppningarna om stora ekonomiska férdelar av ett EU-
medlemskap. Detta skulle vara sarskilt allvarligt for de
dterstdende nordiska linderna om nagot av de tre gor
Danmark sallskap i den Europeiska unionen. Ett annat

9



MAGNUS BLOMSTROM OCH ROBERT E. LIPSEY

skal for den forsiktigt optimistiska installningen ar upp-
fattningen att de nordiska linderna, som i allmianhet ar
mindre protektionistiska 4n de nuvarande EU-medlem-
marna, genom sitt intride i unionen skulle kunna pa-
verka politiken i en mer liberal riktning.

10



Sverige: EU-medlemskapets
effekter pa investeringar
och tillvaxt

Ari Kokko

1. Inledning

Den viktigaste samhillsekonomiska konsekvensen av ett
svenskt medlemskap i den Europeiska unionen (EU) ar
en permanent 6kning av investeringarnas andel av
bruttonationalprodukten (BNP). Denna investeringsok-
ning ir en kombination av flera parallella effekter:
framtidsforvantningarna blir mer optimistiska om Sve-
rige ansluter sig till EU, exporten okar och kraver en
hojning av produktionskapaciteten, en hardare konkur-
rens tvingar svenska foretag att bli mer effektiva och
uppmuntrar dem att investera mera, och utlindska
foretag lockas att investera i Sverige nar de ser att lan-
det verkligen blir en del av Europa. Genom ett EU-
medlemskap kommer Sverige darfor att atnjuta en star-
kare tillvixtutveckling och en bittre realléneutveck-
ling 4n om landet nojer sig med det nuvarande EES-
avtalet eller bestimmer sig for att std utanfor den inre
marknaden. Detta ar slutsatserna av den svenska kon-
sekvensutredningens analys av de ekonomiska effek-
terna av ett EU-medlemskap, som presenterades i janu-
ari 1994. Samtidigt ar detta ocksd nagra av de vanli-
gaste argumenten som framférs av svenska EU-fore-
sprakare.

L1



ARI KOKKO

Syftet med denna uppsats ar att sammanfatta en del
av den analys som lett fram till konsekvensutredning-
ens slutsatser och att framfora nagra kritiska kommen-
tarer till bedomningen av integrationens effekter for
Sverige. Avsnitt 2 forsOker ge en objektiv oversikt av
hur utredningen tror att integration paverkar svenska
investeringar och tillvixt, avsnitt 3 innehdller mina kri-
tiska kommentarer, och avsnitt 4 avslutar uppsatsen.

2. Den svenska konsekvensutredningen

I mars 1993, 20 manader efter det att den svenska anso-
kan om medlemskap i Europeiska unionen inlimnades,
tillsatte den svenska regeringen en kommitté med upp-
gift att gora en omfattande utredning av ett EU-med-
lemskaps samhallsekonomiska konsekvenser. Syftet var
att skapa en gemensam ’'kunskapsgrund’’ fér den of-
fentliga debatt som kommer att forega folkomroéstning-
en om ett svenskt EU-medlemskap i november 1994,
men aven att komplettera den information som getts
och ges av massmedia, politiska partier och andra orga-
nisationer. Tiomannakommittén (med representanter
for naringslivet, fackforeningsrorelsen, den offentliga
administrationen och andra intressegrupper) uppmana-
des att faststilla och jimfora de ekonomiska konse-
kvenserna av olika typer av svenskt deltagande i den
europeiska integrationsprocessen. Enligt direktiven foér
kommittén skulle sarskild uppméirksamhet agnas it
effekterna pa ekonomisk tillvixt, arbetsmarknadspoli-
tik och sysselsittning, konsumentfragor, regional ut-
veckling, milj6 och jimstalldhet, 4ven om ett Annu bre-
dare perspektiv rekommenderades. I instruktionerna
begirdes ocksa en explicit undersékning av alterna-
tiven till EU-medlemskap, och har understroks nod-
vandigheten av en analys som striackte sig utdver de
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SVERIGE: EU-MEDLEMSKAPETS EFFEKTER

kortsiktiga konsekvenserna av olika svenska valmojlig-
heter.

Med detta uppdrag boérjade kommittén sin verksam-
het pa varen 1993, och dess slutrapport (en 480-sidig
sammanfattning av utredningsresultaten, SOU 1994:6,
jamte nio separata bilagor som koncentrerades pa speci-
fika fragor) framlades i januari 1994." Slutrapporten
skiljer mellan tre alternativa scenarier for relationen
mellan Sverige och Europeiska unionen — fullt med-
lemskap, det nu gillande EES-avtalet och ett mer
begransat frihandelsavtal av det slag som var i kraft
fran 1973 till 1993 — och underséker i férsta hand kon-
sekvenserna av olika alternativ under de nirmaste fem
till tio dren. Aven om utredningen bygger pa en mycket
omfattande diskussion av integrationens ekonomiska
effekter skall vi har koncentrera oss pa effekterna pa
investeringar och tillvixt i Sverige.? Skilet till detta ar
givetvis att dessa har identifierats som de viktigaste
samhallsekonomiska konsekvenserna av ett EU-med-
lemskap.

Den svenska ekonomin kidnnetecknades i borjan av
1990-talet av allvarliga obalanser. Ekonomins tillvaxt-
takt hade legat omkring en procentenhet ligre an ge-
nomsnittet for OECD-landerna sedan bérjan av 1970-
talet, och de underliggande strukturella problemen for-
starktes av den lagkonjunktur som drabbade Europa
1989-1990. Som en fo6ljd av de langsiktiga strukturpro-

1. Bilagorna innehdller mer vetenskapligt inriktade bakgrunds-
beskrivningar av integrationseffekterna inom specifika sektorer
(textilindustrin, jordbruket, den offentliga sektorn) eller mer brett
definierade forskningsfalt (arbetsmarknad, utlindska investeringar,
valutaunionen, socialpolitik). Dessa studier publicerades ocksa
separat under manaderna innan slutrapporten fardigstalldes.

2. For en mer detaljerad diskussion kring den svenska konsekvens-
utredningen, se Kokko (1994) och Lundborg (1994).
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blemen hade Sverige halkat ner fran en tredje plats i
OECD:s berakningar av BNP per capita ar 1970 till en
12:e plats ar 1991 (SOU 1994:6, s. 76). Den kortsiktiga
krisen var av ett mer akut slag. Finans- och fastighets-
marknaderna kollapsade 1991 och 1992, och flera av
landets storsta banker hotades av konkurs. Den 6ppna
arbetslosheten steg fran cirka 2 procent, vilket var
genomsnittet under 1970- och 1980-talen, till 8 procent
ar 1993, medan ytterligare 5 eller 6 procent av arbets-
kraften omfattades av olika offentliga sysselsittnings-
och utbildningsprogram. Det statliga budgetunderskot-
tet uppgick samma ar till 13 procent av BNP, och stats-
skulden steg till omkring 70 procent av BNP.

En del av orsakerna till de ekonomiska svarigheterna
och den sjunkande tillvixttakten kunde enligt konse-
kvensutredningen hinforas till en alltfor lag investe-
ringstakt: de inhemska bruttoinvesteringarna minskade
som andel av BNP fran 25 procent i slutet av 1960-talet
till 19 procent under 1980-talet och ytterligare till 17
procent ar 1992 (SOU 1994:6, s. 140). Men stagnatio-
nen i de inhemska investeringarna sammanféll med en
Okning i de svenska multinationella féretagens (MNF)
utlindska direktinvesteringar (UDI). De svenska inve-
steringarna i EU-landerna var sirskilt stora under
andra halften av 1980-talet, da det arliga utflodet
av direktinvesteringar utgjorde 6ver 3 procent av BNP.
Ar 1990 var nira tva tredjedelar av svenska MNF':s
totala arbetsstyrka sysselsatt i utlindska dotterbolag.
Samtidigt var inflédet av UDI till Sverige betydligt
mindre.

Som en f6ljd av detta drar konsekvensutredningen
slutsatsen att svenska investeringsokningar — i synner-
het en minskning av det stora nettoutflodet av direkt-
investeringar — ar nédvindiga for att den svenska eko-
nomin skall aterhimta sig. Nyckeln till dessa nddvan-
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SVERIGE: EU-MEDLEMSKAPETS EFFEKTER

diga investeringsokningar ligger i ett deltagande i den
europeiska inre marknaden.

I sin analys av integrationseffekterna pa investering-
ar och tillvaxt skiljer utredningen pa effekterna péa kort,
respektive lang sikt. Tva skil for en kortsiktig 6kning av
investeringarna anges. For det forsta kommer liberalise-
ringen av handeln att sinka handelskostnaderna och
forbattra den svenska exportindustrins konkurrensfor-
maga. Detta kommer att medféra ett hogre kapacitets-
utnyttjande i exportsektorn och motivera kapacitets-
hojningar. Den stimulans som en vixande export utgor
kommer att sprida sig till andra delar av ekonomin; de
ledande svenska exportforetagen sysselsidtter manga
underleverantorer som ocksa drar nytta av en export-
boom, och investeringsokningarna i exportsektorn
kommer att medféra en vixande efterfridgan pa varor
och tjinster i andra sektorer genom olika multiplikator-
och acceleratoreffekter. For det andra kommer férvant-
ningarna pa framtiden att 6ka som en féljd av ett EU-
medlemskap, eftersom det anses ge en mer stabil och
forutsidgbar relation till omvéarlden 4n EES-avtalet, som
kan sigas upp av EU eller urholkas med tiden nar EU
infér nya lagar och EFTA-linder ansluter sig till uni-
onen.? Med ett medlemskap kommer investeringarna
siledes att frimjas genom att osikerheten minskar. I
sjilva verket framstills forvintningarnas roll som den
kanske viktigaste skillnaden pa kort sikt mellan ett sce-
nario dir Sverige ansluter sig och en situation som inne-
bar att Sverige stannar utanfér EU. Utredningen fruk-
tar i synnerhet att ett negativt beslut skulle tolkas som
ett mindre gynnsamt investeringsklimat och att detta

3. Det ursprungliga EES-avtalet omfattar bara de EU-lagar som
tratt i kraft fore augusti 1991. Nya forhandlingar kravs for att avta-
let aven skall omfatta EU-regler som tillkommit senare.
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ARI KOKKO

skulle orsaka ytterligare minskningar av de inhemska
investeringarna och det inhemska kapacitetsutnyttjan-
det som redan befinner sig pa en lag niva.

De langsiktiga effekterna av ett EU-medlemskap be-
traktas som dnnu viktigare. Ett EU-medlemskap skulle
ge svenska exportféretag garanterad tillgdng till de
europeiska marknaderna och reducera handelskostna-
derna, vilket skulle forbattra den svenska exportpro-
duktionens lénsamhet. Det innebir att det skulle bli
mer attraktivt att investera i Sverige, for savil svenska
som utlindska MNF. Ett medlemskap skulle ocksa ge
Sverige en formell representation i unionens beslutsp-
rocess, vilket skulle undanrdéja ett av motiven for svens-
ka MNF att etablera utlindska dotterbolag i andra med-
lemslander, nidmligen att fa ett visst inflytande Over
EU:s lagar och regler, till exempel vad giller produkt-
standardisering. Dessutom férvintas ett EU-medlem-
skap pa lang sikt bidra till en mer fordelaktig investe-
ringsstruktur. Om MNF (bade svenska och utlandska)
vet att frihandeln ar garanterad kommer de att kunna
integrera sina europeiska operationer vertikalt si att
produktionen vid varje anliggning specialiseras for att
tillvarata komparativa fordelar. Denna specialisering
vantas medfora ett 6kat teknik- och kunskapsinnehall
i den svenska produktionen och ge den ett hogre for-
adlingsvarde. Det Okade inflédet av UDI kan ocksa
hoja takten i teknologioverfoéringen till hemmamark-
nadsforetag, antingen direkt eller genom olika spill-
overeffekter och externaliteter. Med bara ett EES-
avtal kan foretagen inte veta om frihandeln 4r garan-
terad for all framtid, och konsekvensutredningen
menar att UDI i detta fall far en huvudsakligen horison-
tell karaktar, dar de potentiella vinsterna av specialise-
ring inte utnyttjas fullt ut, eller s kommer investering-
arna att inriktas pa uppkop av svenska ravarutillgangar.
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SVERIGE: EU-MEDLEMSKAPETS EFFEKTER

Den 6kade konkurrens som ar forbunden med ett EU-
medlemskap vidntas ocksd ha en stark inverkan pa
investeringar och tillvixt. Konkurrensens roll samman-
fattas pa foljande sitt:

’Den inre marknaden paverkar investeringarna och
tillvixten genom att konkurrensen okar. Skirpt kon-
kurrens leder till 6kad effektivitet. Okad effektivitet
innebar, allt annat lika, att avkastningen pa investe-
ringar hojs. Hojd avkastning kommer da att locka till
sig mer investeringar, vilket bor leda till en varaktigt
storre investeringsandel. Ett EU-medlemskap inne-
bar att foretagen kan rikna med att den hogre av-
kastningen blir bestdende. H6jd investeringskvot
kan ge en permanent bestdende tillvixteffekt.’’
(SOU 1994:6, s. 177-178)

I beddmningen av effekterna hivdas med andra ord att
ett EU-medlemskap héjer den svenska investeringskvo-
ten och att denna investeringsokning kan gora det moj-
ligt for Sverige att sld in pa en ny utvecklingsbana med
hogre tillvaxttakt, o6kad sysselsittning, och kanske
ocksd hojda realloner. De numeriska uppskattningar
som presenteras i SOU 1994:6 antyder en 6kning i inve-
steringarnas andel av BNP med omkring 1,1 procent-
enhet i samband med att Sverige anslutits till EES. Fullt
EU-medlemskap berdknas hoja investeringskvoten med
ytterligare 0,9-1,2 procentenheter. Tillsammans med
hardare konkurrens, en mer gynnsam investerings-
struktur och snabbare teknologispridning till hemma-
marknadsforetag vintas denna investeringsékning dri-
va fram en héjning av den langsiktiga tillvixttakten.
Med hiansyn tagen enbart till effekten avden mer gynn-
samma UDI-positionen gentemot varlden i 6vrigt cite-
rar rapporten berdkningar som redovisats i en av bak-

17



ARI KOKKO

grundsstudierna (Andersson och Fredriksson, 1993),
som antyder att den arliga tillvixten i Sveriges BNP
kunde ligga 0,7-0,9 procentenheter hogre om Sverige
ansluts till EU i stillet for att stanna utanfor den inre
marknaden.? Alla sifferberdkningar bor behandlas med
forsiktighet och tjina bara som illustrationer av tink-
bara effekter, varnar utredningen, men drar samtidigt
slutsatsen att en bestdende hojning av tillvixttakten
med 0,5 procentenheter ’inte r orimlig’’ om hinsyn
tas till olika indirekta och forstirkande effekter (SOU
1994:6, s. 180).

3. Nagra kritiska kommentarer

Ett medlemskap i EU férefaller vara ett mycket attrak-
tivt alternativ for Sverige, att doma av de resultat EU-
konsekvensutredningen kommit fram till. Men hur skall
vi bedoma de slutsatser den dragit? Hur tillforlitliga
ar resultaten ur en nationalekonoms synvinkel? Dessa
fragor ar intressanta, framfor allt som det har hivdats
att den svenska konsekvensutredningens slutrapport
aldrig avsetts vara ett strikt vetenskapligt dokument,
utan mer en bedémning som har grundats pa ’’sunt for-
nuft’’.s

I Cecchini-rapportens (Cecchini et al., 1988) och and-
ra senare konsekvensstudiers anda presenterar den
svenska utredningen resultat av tva slag: beskrivningar
av hur ekonomiska aktorer (exempelvis investerare) pa-
verkas av integrationen och kvantifieringar av de olika
effekter som foljer av ett EU-medlemskap, EES-avtalet
eller ett beslut att std utanfor den inre marknaden. Vi

4. Ett EU-medlemskap beraknas medfora en tillvaxttakt som ligger
0,4—0,5 procentenheter hogre an den gor med ett EES-avtal.

5. Se exempelvis Wetterberg (1994).
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SVERIGE: EU-MEDLEMSKAPETS EFFEKTER

skall kommentera bida dessa typer av utredningsresul-
tat, &ven om konsekvensutredningen papekar att dess
kvantitativa berdkningar bor ses frimst som sifferexer-
cis och illustrationer. Ett skil till detta ar att den svens-
ka konsekvensutredningens icke-tekniska natur uteslu-
ter en detaljerad formell diskussion om dess ron. Ett
annat skal ar att de berdkningar som diskuteras i utred-
ningen har tenderat att aterkomma i den offentliga
debatten, trots de varningar som framforts om tolk-
ningen av dem.

3.1. Integrationens ldngtidseffekter:
tnvesteringsstruktur och konkurrens
Det ar svart att argumentera mot konsekvensutredning-
ens analys av de kortsiktiga integrationseffekterna pa
svenskt kapacitetsutnyttjande och investeringar. Libe-
raliseringen av handeln kommer att stimulera den
svenska exportproduktionen, och de férvintningar och
psykologiska effekter som ar relaterade till ett eventu-
ellt beslut om EU-medlemskap kommer sannolikt att
vara betydelsefulla, framfor allt med tanke pa det
svenska niringslivets starka stidllningstagande for ett
medlemskap. Men en del av de lidngtidseffekter som ar
relaterade till investeringsstruktur och konkurrens ar
inte lika uppenbara och kriver nagra kommentarer.
Som tidigare noterats vantar sig konsekvensutred-
ningen att ett medlemskap skall stimulera investering-
arna genom vertikalt integrerade MNF darfor att inve-
sterarna garanteras frihandel med den inre marknaden
i ovrigt. Denna typ av UDI antas vara till storre gagn 4n
andra varianter darfor att de nya produktionsanligg-
ningar som etableras kommer att var hogt speciali-
serade — och pa grund darav antas de ocksa kinneteck-
nas av hog niva i fraga om teknologi och yrkesskick-
lighet, en hog produktivitet och kontinuerlig teknisk
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utveckling. Det hivdas att dessa egenskaper sammanta-
get skapar forutsattningarna fér en snabb ekonomisk
tillvaxt.

Det ar emellertid inte alla inslag i vertikalt integre-
rade produktionsprocesser som kan forvintas férena
alla dessa gynnsamma egenskaper. De vertikalt integre-
rade dotterbolagens verksamhet kan vara baserad pa
den lokala tillgingen pa arbetskraft, kapital, energi,
ravaror, teknologi eller nigon annan produktionsfaktor.
Om det finns starka positiva effekter av det slag som
konsekvensutredningen beskriver dr de formodligen
forenade huvudsakligen med kunskapsintensiv, hog-
teknologisk produktion. Utredningen tycks sdledes ta
for givet att vertikalt integrerade UDI i ett Sverige som
ar medlem av EU kommer att vara av detta "’strategiskt
betydelsefulla’” slag. Detta antagande ir grundat pa
iakttagelsen att en stor del av existerande amerikanska
direktinvesteringar i Sverige ar av det vertikala slaget,
dvs. kunskaps- och teknologiintensiva, medan europeis-
ka direktinvesteringar i Sverige huvudsakligen varit av
den horisontella typen. Dartill kommer att amerikanska
(och japanska) investerare har varit obenigna att inve-
stera i europeiska linder som inte 4r EU-medlemmar.
Injektioner av ny teknologi och kunskapsintensiva inve-
steringar har darfér ansetts osannolika utan EU-med-
lemskap. Fragan ar emellertid om det kommer att ske
nagot mer betydelsefullt inflode av ’’strategiska’’ inve-
steringar ens med ett medlemskap. Amerikanska di-
rektinvesteringar i Sverige har varit forsumbara sedan
1970-talet (japanska investeringar har praktiskt taget
inte forekommit alls), och forindringarna i europeiska
landers komparativa féordelar har under de senaste tva
decennierna inte nédvandigtvis forstarkt Sveriges at-
traktionsformaga. Nya produktionsanliggningar kom-
mer att lokaliseras till sidana linder inom den inre
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marknaden, vilka uppvisar komparativa férdelar, och det
ar inte sikert att Sverige numera ir det land som bést
lampar sig for kunskapsintensiv produktion. Andelen
hogutbildade arbetare och akademikeri t.ex. svensk till-
verkningsindustri dr 1agre 4n i manga andra OECD-lander
(NUTEK, 1992; Hansson och Lundberg, 1994).

Nagra farska undersokningar av arbetsdelningen i
svenska multinationella foretag tyder faktiskt pa att
Sveriges komparativa fordelar ligger inom andra sekto-
rer. Svenska MNF':s europeiska verksamhet har blivit
mer vertikalt integrerad under det senaste decenniet,
och det finns tecken som tyder pa att de svenska
delarna av dessa MNF specialiserar sig pa ravarubase-
rad verksamhet med relativt lagt foradlingsvirde,
medan andra verksamheter utlokaliserats till utlindska
dotterbolag (Andersson, 1993; Andersson och Fredriks-
son, 1993).6 Forandringar i aggregerade handelsmons-
ter ger ett visst stod a4t denna utveckling; nyligen
genomforda undersokningar tyder pa att den tidigare
svenska trenden mot specialisering pa kunskapsinten-
siv produktion vant sedan mitten av 1980-talet (Lund-
berg och Wiker, 1993; Hansson och Lundberg, 1994).
Om Sveriges komparativa fordelar faktiskt finns pa
ravarubaserade verksamhetsomraden och inte i human-
kapital och kunskapsintensiv produktion, sa skulle det
vara overraskande om utldndska MNF bestimde sig for
att lokalisera stora delar av sin hogteknologiska produk-
tion till Sverige.” Ett medlemskap i EU 4r med andra ord

6. Dessutom har forskning och utveckling (FoU), marknadsforing
och foretagsledning i stor utstrickning behallits i Sverige, &ven om
dotterbolagens andel av FoU-kostnaderna dokat nagot pa senare ar.
Se Andersson (1993) samt Blomstrom och Kokko (1994).

7. Det bor noteras att det finns fordelar av specialisering, handel
och ett inflode av utlandska investeringar aven om den utlandska
produktionen inte ar kunskaps- eller teknologiintensiv, aven om det
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inte tillrickligt for att garantera ett inflode av tekno-
logi- och kunskapsintensiva vertikala UDI av det slag
som anfors i konsekvensutredningen. Ett medlemskap
skulle sannolikt forbittra Sveriges mojligheter att attra-
hera utlindska investerare, men en mer framgangsrik
politik for UDI skulle ocksd behova omfatta andra
atgarder, exempelvis stod till investeringar i human-
kapital.

Det forhallandet att den svenska konsekvensutred-
ningen betonar konkurrensens gynnsamma effekter ar
inte 6verraskande: manga andra studier av europeisk
integration har ocksa hinfort en del av vinsterna fran
integrationen till ett mer konkurrenspraglat affarskli-
mat. Vad som 6verraskar ir att den svenska utredning-
en betonar sambandet mellan hiardare konkurrens och
hogre investeringskvot. De flesta andra undersokningar
har betonat vilfirdsvinsterna som kommer av ligre
konsumentpriser mer in effekterna pa investeringar
och tillvaxt. Skalet ar att de teoretiska slutsatserna om
dessa effekter inte ar sarskilt tydliga. I stillet ar resulta-
ten i regel beroende av forutsittningar och antaganden
i de modeller som anviants. Kommer till exempel ndgon
marknadssegmentering att kvarstd efter en integra-
tion? I vilken omfattning skulle inhemsk konkurrens
forekomma pa skilda marknader? Skulle foretagen kon-
kurrera med pris eller kvantitet?

Tar man Smith och Venables’ (1988) modeller som
exempel finner man att det foreligger mycket signifi-
kanta skillnader mellan de fall da en integration frimst
medfoér minskningar av handelshinder och handelskost-
nader, och situationer dir integrationen faktiskt leder

ar osakert om fordelarna stracker sig till dynamiska tillvaxteffekter
av det slag som diskuterats i den svenska konsekvensutredningen.
Se vidare Blomstrom och Kokko (1994).
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till uppkomsten av en enda marknad med ett enda pris.
I det forstndmnda fallet sker otvetydigt en 6kning av han-
deln nir handelskostnaderna sinks — den frimsta effek-
ten av den hardare (import-)konkurrensen ar en sinkning
av de inhemska priserna. I det senare fallet kan handeln
faktiskt minska, darfér att mojligheten att hinge sig at
omsesidig dumping férsvinner. I det fallet kan effekterna
pa inhemska produktionsvolymer inte faststillas utan
information om efterfrage-elasticiteter och produktions-
villkor hemma och utomlands. I extrema fall, d4 natio-
nella preferenser och handelskostnader kvarstar dven
efter ’’full integration’’, kan inhemska féretags mark-
nadsdominans vaxa sa att de kan hdja sina priser; vilket
antyder lagre produktionsvolymer (Haaland och Wooton,
1992). Darfor ar effekterna pa investeringarna oklara.®

Ur denna synvinkel ar det uppenbart att den svenska
konsekvensutredningens beskrivning av konkurrens-
effekterna skiljer sig markant fran standardanalysen.
Faktum ar att det ar svart att faststdlla vad for slags
teoretisk modell som ligger bakom det antydda samban-
det mellan stirkt konkurrens och hégre investeringar och
tillvaxt.

3.2. Att kvantifiera effekterna pd investeringar

och tillvdxt.
Med tanke p4a att integration och EU-medlemskap van-
tas paverka investeringar och tillvaxt i Sverige pa manga

8. I sina simuleringar av EES-avtalets effekter avstar Haaland och
Norman (1992) darfor fran att ge nagra prognoser vad giller effek-
terna pa tillvixten, aven om deras resultat tyder pa att de snabbast
vixande industrierna i EFTA-landerna drar de storsta fordelarna av
den europeiska integrationen. Flam och Horn (1989, s. 63) papekar
ocksa att det inte finns vare sig teoretiska eller empiriska bevis som
stoder bestimda slutsatser om effekterna pa innovationer och
tillvaxt.
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olika sitt och att vi saknar data féor manga av de cen-
trala variablerna — exempelvis svenska och utlindska
investerares planer och foérvintningar — skulle det vara
formatet att 1agga fram alternativ till de kvantifieringar
som presenterats i konsekvensutredningen. Det ar dock
nodvandigt att gora nagra kommentarer for att sitta in
nagra av siffrorna i ett stérre sammanhang.

Som tidigare namnts framliagger konsekvensutred-
ningen uppskattningar som ger vid handen att investe-
ringarnas andel av BNP okar (permanent) med cirka en
procentenhet om Sverige deltar i EES i stillet for att
stanna utanfoér, och med ytterligare en procentenhet
om Sverige ansluter sig till EU. Detta 4r summan av nya
utldndska investeringar som sker i Sverige och svenska
investeringar utomlands som inte blir av (men som gors
i Sverige i stillet). Ar dessa uppskattningar realistiska?

FoOr det forsta bor det noteras att det 4r omdjligt att
kopiera de berdkningar som aterges i utredningsbetin-
kandet. Kvantifieringarna har hamtats fran en av bak-
grundsstudierna, dir det uppges att de numeriska upp-
skattningarna utgor ’en sammanvigning av olika fakto-
rer’’ (Andersson och Fredriksson, 1993, s. 106). Det ar
inte helt klart vilka alla dessa faktorer ar eller hur de
vagts samman. De enda bestamningsfaktorer som klart
kan identifieras ar data om storleken av utfléde och
infléde av UDI i Europa under perioden 1986-1990, da
svenska direktinvesteringar utomlands var fem till sex
ganger storre dn utlindska direktinvesteringar i Sve-
rige. Dessutom papekar bakgrundsstudien att ett av
skilen till det stora utflodet av direktinvesteringar kan
ha varit att Sverige under den tiden inte hade négra
planer pa att ansluta sig till EU: svenska MNF var radda
att stallas utanfor den inre marknaden om de inte eta-
blerade dotterbolag i EU. Detta skulle kanske kunna
tyda pa att en avsevird minskning av investeringsutflo-
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det ar tankbart om Sverige ansluter sig till den inre
marknaden.

Ser man tillbaka pa det sena 1980-talet tycks det dock
std klart att 6nskan att komma in pa den inre markna-
den inte var det enda skilet till de stora investerings-
utflédena. Den svenska marknaden var 6verhettad —
investeringsvarorna var dyra, haussen pa finansmark-
naden drev upp fastighetspriserna och det var ont om
yrkesutbildad arbetskraft — vilket gjorde att investe-
ringar utomlands tedde sig attraktiva. Denna utveck-
ling forstirktes av att kronan var hogt viarderad (och
deprecierades med 6ver 20 procent mot ecun nir den
fasta vaxelkursen overgavs 1992) och av borttagandet
av valutarestriktionerna i mitten av 1980-talet. Det ar
darfor svart att dra slutsatser om ett EU-medlemskaps
effekter pa investeringarna i utlandet pa grundval av
UDI-flodena under 1980-talets senare halft. Det skulle
vara svart att gora siakra forutsigelser aven om tillgang-
en till den inre marknaden hade varit det enda skilet
till att UDI drevs upp i slutet av 1980-talet, eftersom vi
inte vet i vilken utstrickning den nédvandiga anpass-
ningen redan agt rum. Vi saknar ocksa detaljerad infor-
mation om hur utlindska MNF skulle reagera om Sve-
rige anslots till EU, och att extrapolera historiska data
ger knappast nagra sarskilt tillférlitliga resultat.

Ett annat problem ar att vi inte har sarskilt mycket
information om vilken typ av UDI som kan komma att
goras i Sverige. Vi vet t.ex. pd grundval av monstret pa
andra hall i Europa (liksom av senare tids erfarenheter
i Sverige) att de flesta UDI antar formen av uppkop,
snarare an av nyetablerade produktionsanlaggningar.
Hur stor del av inkommande UDI kan vintas vara ny-
etableringar respektive uppkop, och hur stort ar upp-
kopens nettobidrag till de inhemska investeringarna?
Osakerheten ar stor ocksa nar det giller att uppskatta
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tillvixteffekterna av aggregerade UDI-infléden. En stor
del av de svenska investeringarna utomlands under
1980-talet gick till tjanstesektorn (frimst bank- och for-
sakringsbranscherna) och fastighetskop. Kommer dessa
sektorer att vara betydelsefulla ocksa i frdga om inflo-
det till Sverige, och har de samma effekter pa tillvixten
som UDI inom tillverkningsindustrin? Konsekvensut-
redningen tar inte upp dessa fragor i detalj, och det
finns heller ingen information tillginglig féor att man
skall kunna ge klara och tillforlitliga svar.

I Jjuset av dessa aterstaende fragor ar det svart att se
vad de numeriska illustrationerna av forandringarna i
flodena av svenska UDI i sjilva verket representerar.
LAt oss, for att ta ett enkelt exempel, anta att de siffror
som diskuterats avspeglar en forvintad netto6kning av
de svenska industriinvesteringarna (definierade som
privata investeringar i gruv- och tillverkningsindustrin).
Hur viktig ar d4 skillnaden mellan att delta i EES i stél-
let for att std utanfor, eller effekten av att Sverige
ansluts till EU i stallet for EES? Det svar som antyds i
konsekvensutredningen ar ’’hoégst betydlig’’. Industri-
investeringarnas andel av BNP har inte overskridit 6
procent nagot ar efter 1950, under 1980-talet 14g den pa
cirka 3 procent och 1992 utgjorde den 2,4 procent (SOU
1994:6, s. 140-142). Om vi tar siffran for 1992 som refe-
renspunkt utan integration och erinrar oss de numeris-
ka berdkningar som presenterats i konsekvensutred-
ningen, finner vi att fullt EU-medlemskap skulle nara
nog fordubbla industriinvesteringarnas andel av BNP,
till 4,4-4,7 procent. Det 4r en niva som bara tillfalligtvis
har uppndtts efter 1950-talet.

Effekter av denna storleksordning ar exceptionellt
stora — kanske rent av for stora for att vara realistiska
inom den tidshorisont som det handlar om. Det ar
naturligtvis mojligt att upprepa denna rikneévning med
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andra antaganden som rér uppkoépens andel av totala
UDI, en annan férdelning mellan olika branscher osv.
Resultaten skulle inte bli mycket mer meningsfulla.
Orsaken ar helt enkelt att vi inte har tillracklig informa-
tion — vare sig teoretisk eller empirisk — for att kvanti-
fiera alla effekter som finns med i spelet. Samma
invindning galler naturligtvis i An hogre grad kvantifie-
ringen av effekterna pa tillvixten. Forutom den osiker-
het som kommer av att vi inte kan férutse forandringar-
na i UDI-flodena och deras effekter pa tillvixten dyker
det upp ytterligare problem om vi forsoker summera
ovriga effekter. En av orsakerna till den 6kade ekono-
miska aktivitet som vantas folja pa ett EU-medlemskap
ar nastan definitionsmaissigt omdjlig att mita: den psy-
kologiska ’’boom’’ som uppstar nir férvintningarna pa
framtiden blir mer optimistiska. En annan effekt —
konkurrensens foregivet positiva effekt pa investering-
ar och tillvixt — kan inte ens demonstreras pa ett otve-
tydigt satt i de teoretiska modellerna, 4n mindre kvanti-
fieras. EU-medlemskapets gynnsamma effekter pa UDI-
strukturen ar osakra darfor att Sverige kanske inte for-
mar attrahera dynamiska och ’’strategiskt betydelse-
fulla’ utlandska etableringar inom de hdgteknologiska
branscherna. Slutligen vet vi mycket lite om varfér
vissa forandringar medfor temporara effekter pa till-
vaxttakten, medan andra effekter tycks vara bestdende.

4. Sammanfattning och slutsatser

Den svenska konsekvensutredningen kommer fram till
slutsatsen att ett EU-medlemskap skulle innebéra signi-
fikanta ekonomiska fordelar fér Sverige. Viktigast ar att
ett medlemskap skulle frimja investeringar och ge en
hogre tillvaxttakt 4n nagot av alternativen. Jag har
hivdat att denna slutsats kanske inte 4r sa uppenbar
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som den svenska konsekvensutredningen gor giallande.
Skilet ar helt enkelt att vi saknar de teoretiska kunska-
per och de empiriska data som skulle kravas for att gora
sikra forutsigelser om framtiden. Det ar mojligt att
nationalekonomers oférméga att dra entydiga slutsatser
ar ett av skilen till att konsekvensutredningen valt ett
mindre formellt grepp. Det ar darfor inte heller 6verras-
kande att den frimsta invindningen mot utredningen,
ur den ekonomiska vetenskapens synvinkel, ar att dess
slutrapport framstéiller konsekvenserna av ett svenskt
EU-medlemskap som mer forutsigbara adn vad de egent-
ligen ar.

Inte desto mindre tyder manga argument pé att integ-
ration och EU-medlemskap erbjuder nya viktiga mojlig-
heter for svenskt niringsliv. Det 4r ocksa mojligt att
investeringar i infrastruktur och humankapital, férand-
ringar i investeringsklimatet och anstrangningar att
framja forskning och teknologi skulle ha en starkare
effekt pa svensk ekonomi om landet var medlem av EU
an om det stod utanfor. Detta dr kanske tillrickligt star-
ka skil for en anslutning till den Europeiska unionen,
aven om de potentiella fordelarna inte garanteras ute-
slutande genom undertecknandet av ett avtal om med-
lemskap. Man bor ocksd komma ihdg att de ekonomiska
effekterna utgor bara en del av den europeiska integra-
tionen: fragor som har att géra med sikerhetspolitik,
miljoskydd och internationellt samarbete i allmidnhet ar
sannolikt starkare argument for ett EU-medlemskap an
de ekonomiska effekterna i sig.
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Kommentarer till Kokko av André Sapir

I en uppsats om "'EFTA och 1992, skriven 1988, var-
nade Paul Krugman: *’Ur EFTA:s synvinkel ar det vik-
tigt att delta i EG:s utveckling mot en enhetlig inre
marknad. Det finns inte bara viktiga férdelar att vinna
pa en sadan utveckling, utan det kan ocksa uppsta extra
kostnader . . . om EFTA inte skulle delta i den’’ (s. 14).
Fordelarna skulle vara en f6ljd av stérre specialisering
och 6kad konkurrens. Kostnaderna skulle harrora fran
utflodet av investeringar fran EFTA som skulle vara ett
resultat av att det blev mer attraktivt att lokalisera pro-
duktionen till EG (Europeiska Gemenskapen) inom sek-
torer dar stordriftsférdelar star att vinna.

Saddana fordelar och kostnader ar vasentliga i de
bedémningar av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (EU), vilka gors av den svenska EU-konse-
kvensutredningen. Enligt Kokko 4r den centrala tesen
i denna bedémning att ett medlemskap i EU kommer att
frimja investeringarna och darfor stirka den ekonomis-
ka tillvixten. En 6kning av investeringarna kommer att
bli foljden av hardare konkurrens och 6kad effektivitet,
lika vil som av férbattrade lokaliseringsforhallanden.

Jag har inte sirskilt mycket att invinda mot uppfatt-
ningen att en anslutning till EU kommer att frimja
investeringarna i Sverige och stirka den ekonomiska
tillvixten. Det ligger forvisso i linje med de ekonomiska
teorier som pa senare tid med all riatt betonat betydel-
sen av (den regionala och multilaterala) handelsliberali-
seringens dynamiska och lokaliseringspolitiska effekter.
Jag kommer i stillet att koncentrera mina kommentarer
till vissa detaljer i utredningsrapporten, nirmare be-
stimt kopplingen mellan EU-medlemskap och investe-
ringar och sambandet mellan investeringar och tillvaxt.
Det bor redan fran borjan papekas att mina kommenta-
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rer kanske hanfor sig mer till Ari Kokkos uppsats an till
utredningsbetinkandet, da jag haft tillgdng bara till
den férstnimnda.

Kopplingen mellan EU-medlemskap och investeringar
EU-medlemskapets betydelse for investeringarna, som
det beskrivits i utredningsrapporten, ir en potentiell
ex ante-effekt. Utredningen gér bedémningen att en
anslutning till EU kommer att o0ka investeringarnas
andel av BNP med flera procentenheter, till en del som
en foljd av att de svenska multinationella féretagen
reducerar sina investeringar utomlands. Denna effekt
ar baserad pa antagandet att de stora svenska utlands-
investeringar som gjordes i slutet av 1980-talet drevs
fram av de lokaliseringsproblem som Krugman tog upp.

Det borde dock ha varit mojligt att 7 efterhand grans-
ka 1992 ars effekter pa de svenska multionationella
foretagens (MNF) investeringsbeslut. Finns det starka
empiriska bevis for att, som Kokko pastar, '’ett av moti-
ven for svenska MNF att etablera utlindska dotterbolag
[i EU ar] att fa ett visst inflytande 6ver EU:s atgirder’’?
Mer allmént: vilken omfattning har de svenska investe-
ringar utomlands som kan hianforas till att Sverige inte
ar medlem av EU:s inre marknad? Med tanke pa att fo6-
retagens investeringsbeslut var paverkade av 1992 ars
program redan 1987-1988 (Buigues och Jacquemin,
1989) ar det inte oskiligt att vanta sig empiriska bekraf-
telser av fenomenen for Sverige. I sjilva verket skulle
systematiska bevis for utlandsinvesteringar for vilket
som helst av EFTA-linderna ha varit vilkomna i syfte
att ge substans at det a priori rimliga pastdendet att en
anslutning till EU skulle 6ka investeringarna i Sverige.

Sadana bevis krivs darféor att det inte finns nagra
prima facie-bevis for minskade investeringar i Sverige
i forbindelse med 1992 ars program. Enligt OECD var
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investeringarnas andel av Sveriges BNP i sjilva verket
18 procent 1982, 1983 och 1984, 19 procent 1985 och
1986, 20-22 procent mellan 1987 och 1991, och 19 pro-
cent 1992,

Sambandet mellan investeringar och tillvdat

Den svenska konsekvensutredningens rapport bygger
tydligen pa antagandet att investeringarna i Sverige ar
laga som ett resultat av att Sverige inte anslutits till den
inre marknaden, vilket i sin tur resulterat i langsam till-
vaxt. Av den anledningen skulle man girna ha velat se
en mer djupgdende analys av Sveriges tillvaxtsiffror
efter det att den inre marknadens program inleddes i
mitten av 1980-talet. Ytligt sett var skillnaden liten
mellan EG och Sverige vad tillvixten betriffar: i bada
fallen steg BNP i genomsnitt med 2,2 procent om aret
under 1980-talet.

Tillvaxt ar primart relaterad till ackumulation av pro-
duktionsfaktorer och hojd produktivitet. Ocksa har
uppvisade EG och Sverige ungefiar samma utveckling.
Bada hade i genomsnitt en investeringskvot pa 20 pro-
cent av BNP och produktiviteten steg med omkring 1
procent per ar under 1980-talet.?

Slutsatser
Sverige befinner sig féor niarvarande i en mycket svar
ekonomisk situation med arbetsloshet och ett budget-
underskott som nitt rekordnivder. En anslutning till
Europeiska unionen bor gynna investeringar och hgja
tillvixten, men den kommer inte att l6sa landets alla
problem.

Ari Kokkos uppsats ar en nyttig genomgang av den

1. Enligt Coe och Helpman (1993) registrerade Sverige en mycket
kraftig nedgang i produktivitetsfaktorn 1989-1990.
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svenska konsekvensutredningens beddmning av ett
medlemskaps tinkbara effekter. Diskussionen om inve-
steringarna och tillvixtens determinanter ar emellertid
inte tillracklig for att man i egentlig mening skall kunna
utvirdera pastdendet att medlemskapet skulle inne-
biara en permanent hdjning av BNP:s tillvixttakt med
0,5 procentenheter. Detta innebar emellertid inte att
jag ar av annan mening vad giller storleksordningen. Pa
grundval av den litteratur som utvirderat den europeis-
ka integrationens effekter pa tillvixten (exempelvis
Coe och Moghadam, 1993) vill jag pasta att en 6kning av
tillvixten i storleksordningen 0,5-1,0 procentenheter
ter sig fullt rimlig.
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Norge: Den europeiska
ntegrationens handelseffekter

Jan I. Haaland

1. Inledning

Relationerna mellan EFTA-ldnderna och EU befinner sig
i ett skede av osdkerhet och mdgjlig férandring. Norge, Sve-
rige, Finland och Osterrike har alla avslutat forhandling-
arna om medlemskap i unionen, och under innevarande
ar kommer de politiska besluten om medlemskap att fat-
tas. Man kan emellertid hivda att de viktigaste férand-
ringarna i termer av handelseffekter redan har 4gt rum.
Det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES) har
varit en realitet sedan borjan av 1994, och da syftet
med EES ar att sikerstélla att den inre marknaden fun-
gerar, inte bara inom EU, utan ocksa mellan EU och
EFTA, innebir detta att EFTA-landerna i ekonomiska
termer redan kan anses vara medlemmar av EU.

Det finns emellertid sektorer som inte tiacks av EES,
framfor allt jordbruk och fiske, och féor dem kan ett
medlemskap fa stora féljdverkningar. Det kan ocksa
vara sa, att &ven om EES i princip ger EFTA-medlem-
marna samma mojligheter som EU-linderna, kan vissa
aspekter av den inre marknaden kriva en fastare integ-
ration som garanteras bara av ett EU-medlemskap. Dar-
till kommer att EES inte ar en tullunion; medlemskapet
implicerar darfor forandrade tulltariffer for EFTA-14n-
derna. Trots dessa skillnader vill jag inte dra en skarp
grans mellan EES och medlemskap. Jag tinker inte ta
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upp jordbruket och fisket, och for tillverkningsindu-
strin och tjansteproduktionen ar skillnaderna mellan
ett framgangsrikt EES- och EU-medlemskap férmodli-
gen inte sarskilt signifikanta.

I den hir uppsatsen skall jag diskutera de potentiella
produktions-, handels- och valfardseffekterna av EU:s
inre marknad, och speciellt skall jag rikta uppméarksam-
heten pd de mojliga effekterna for EFTA-linderna.
Dispositionen av uppsatsen ar féljande. I avsnitt 2 be-
skrivs 1992 ars program, liksom de viktigare kanalerna
genom vilka den inre marknaden kan forvantas paverka
savil EU- som icke-EU-lander. I avsnitt 3 skall jag i kort-
het presentera en del av de mest inflytelserika studi-
erna av EU-integration, liksom mina egna modellsimu-
leringar av integrationseffekterna. Tinkbara effekter
for Norge diskuteras ocksa i detta avsnitt. Uppsatsens
slutsatser och tilligg tas upp i det avslutande avsnittet.

2. 1992 ars program —
vad ar det och hur verkar det?

André Sapir (1990) fragade en gang om ’'1992’’ skulle
komma fére eller efter ’1990°’, och hans svar var att de
skulle komma samtidigt. *’1990’’ betecknade den van-
tade avslutningen av Uruguay-rundan, medan '’'1992”’
var det ar da den inre marknaden i EU skulle vara
genomford. Pa satt och vis hade han fel: *’1990’" kom
inte forrian 1993. Men i grund och botten hade han ritt;
det viktiga med sddana hindelser ar att de sitter fart
pa langsiktiga processer som pagar i aratal. Vi skulle
darféor kunna siga att det fortfarande ar ’’1992°'! Att
diskutera effekterna av 1992 ars program ar detsamma
som att tala om pagdende processer, och vi kan dnnu
inte observera effekterna fullt ut.

Aven om grunden for programmet var den ekonomis-
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ka situationen i mitten av 1980-talet, ar det fortfarande
bade nodviandigt och relevant att kasta en blick pa bak-
grunden for att forstd de forvintade effekterna. 1992
ars program for fullbordandet av den inre marknaden i
EU var en exceptionell handelspolitisk hiandelse, efter-
som den syftade till att reducera handelskostnaderna
och forstiarka den internationella konkurrensen mellan
lander som redan bildat en tullunion. Men dven om det
inte foreldg nagra formella handelsrestriktioner mellan
medlemslinderna vet vi att det forekom och fortfa-
rande féorekommer en signifikant grad av marknadsseg-
mentering mellan submarknader inom EU. Foretag
upptridde annorlunda och tog ut olika priser i skilda
delar av unionen (se exempelvis Emerson, 1988). Dar-
for hade man nagot att vinna pad en fastare marknads-
integration.

Da det inte fanns nagra formella handelshinder att
undanrdja inriktades programmet pd andra orsaker till
marknadssegmenteringen. Till dem horde skilda teknis-
ka normer, transaktionskostnader vid granserna, diskri-
minerande offentlig upphandling, avsaknad av inter-
nationell konkurrens pa tjinstemarknaderna etc. De
flesta av dessa hinder har avligsnats eller reducerats
som en del av 1992 ars program. Det ar emellertid vik-
tigt att inse att foretag p4 marknader med ofullstindig
konkurrens ofta finner det fordelaktigt att bevara en
marknadsuppdelning. Existerande transaktionskostna-
der, handelshinder, arbitragerestriktioner eller skill-
nader i preferenser marknaderna emellan ger foreta-
gen mojlighet att gora detta. For att sikerstilla en
enda marknad i EU ar det inte nog att reducera hind-
ren. Konkurrenssituationen maste dessutom foérandras,
exempelvis genom en hardare konkurrenslagstiftning
pa EU-niva snarare an i de enskilda medlemslinderna,
genom att tillita och framja arbitrage etc. Aven om de
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formella féorandringarna i 1992 ars program har genom-
forts, ar det inte latt att sidga vilka konsekvenserna ir.
Det finns manga tidnkbara resultat, och det slutliga
resultatet beror inte bara pa férindringar i kostnader
och sparrar; langt viktigare ar hur dessa forandringar
darefter paverkar naringslivets uppfattning om konkur-
renssituationen.

Smith och Venables (1988) granskade tva typer av
resultat eller modellexperiment, som i dag har blivit
standard i de flesta analyser av den inre marknaden.
Det forsta var att sinka handelskostnaderna (SHK) for
handeln mellan medlemsstater men utan att konkur-
renssituationen forandrades. Foretag konkurrerar fort-
farande pa en rad segmenterade submarknader. Deras
styrka pa marknaderna varierar mellan submarkna-
derna och som en f6ljd av detta kan de ta ut olika priser
pa olika marknader. I det andra experimentet gor Smith
och Venables ett starkare antagande om full integra-
tion (FI), vilket innebir att det existerar en enda mark-
nad. Foretagen formar inte géra en uppdelning av mark-
naderna och exploatera sin styrka pa enskilda submark-
nader. Varje foretag kan kontrollera endast den totala
kvantitet det siljer och ta ut ett enda (producent-)pris
for sin produkt. Medan det féorstnimnda experimentet
med reducerade handelskostnader ar ett ganska enkelt
liberaliseringsfall, 4r det senare fallet med full mark-
nadsintegration starkt beroende av andra inslag i 1992
ars program for att kunna realiseras. Arbitrage, hardare
konkurrenslagstiftning etc. kan slutligen leda fram till
full marknadsintegration.

I en mening kan dessa bada scenarier sigas omfatta
samtliga mojliga utfall; SHK ar ett slags minimiresultat,
medan FI 4r det maximala resultatet (Atminstone i ett
statiskt sammanhang). Utméarkande féor dem bada ar att
de ger vilfirdsvinster, dock mer signifikanta i FI-fallet.
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Men i produktions- och handelseffekter har de mycket
olika konsekvenser. SHK resulterar i 6kad handel, me-
dan FI faktiskt kan reducera handeln mellan tva lander.
I bada fallen kan dock handeln komma att styras bort
fran tredje land.

Innan vi ser pa de numeriska simuleringsresultaten ar
det modan vart att ta reda pa vad for slags produktions-
och handelseffekter ett representativt foretag kan for-
vanta sig. Lat oss se pa situationen for ett féoretag som
siljer pa tva marknader: hemma och utomlands. Det
rader ofullkomlig konkurrens pad bida marknaderna —
vi behover inte ga in pa detaljer, men foérutsitter att
varorna ar differentierade och att konkurrensen ar
sadan att nettomarginalen ar hogre ju mer domine-
rande stallning foretaget har p4A marknaden (vilket ar
fallet i exempelvis en Cournot-modell).

SHK har tva direkta foljdféreteelser: foretaget blir
mer konkurrenskraftigt p4 utlandsmarknaden och im-
portkonkurrensen 6kar pA hemmamarknaden. Hemlan-
det kommer siledes att bade exportera och importera
mera. Om den totala produktionen for ett sidant fore-
tag okar eller minskar beror pa importens och expor-
tens relativa betydelse: om importkonkurrensen ar mer
betydande kan produktionen minska och vice versa.
FI ar ett helt annat experiment eftersom foretag maste
silja med samma nettomarginal pa alla marknader.
Dumping ar sdledes inte lingre mojlig, di potentiel-
la arbitrage eliminerar prisdiskriminering. Konkurren-
sen forindras pa alla marknader, och i normalfallet
skulle priserna sjunka p4 hemmamarknaden och stiga
pa exportmarknaden. De direkta effekterna av detta ar
entydiga: forsidljningen pA hemmamarknaden 6kar och
exportférsiljningen minskar. Utlindska foretag stéills
inféor samma férindringar och maste darfér hoja sina
priser p4 var marknad och sinka dem pa sin hemma-
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marknad. Detta forstirker de initiala handelseffek-
terna. Som en fo6ljd av detta minskar utrikeshandeln i
stort medan produktionseffekterna kan vara antingen
negativa eller positiva, beroende pa marknadernas rela-
tiva betydelse, bade for det inhemska foretaget och de
utlindska konkurrenterna. For de flesta branscher i de
flesta lander ar forhallandet emellertid sidant att hem-
mamarknaden ar av mycket storre betydelse an export-
marknaderna. Darfér kommer forindringarna pa hem-
mamarknaden att dominera, bade i termer av produk-
tion och vélfardseffekter.!

I bada fallen kommer det att uppstd indirekta effek-
ter genom ofullstindig konkurrens, stordriftsfordelar
och allminna jimviktseffekter. Med Cournot-konkur-
rens ar nettomarginalerna beroende av marknadsande-
larna och kommer i typfallet att anpassas pa sidant satt
att de initiala effekterna pa handel och produktion
dampas. Stordriftsfordelar kommer & andra sidan att
tendera att forstiarka de initiala produktionsféorandring-
arna eftersom foretag med vixande produktion tende-
rar att skaffa sig extra kostnadsfordelar och vice versa.

Slutsatsen blir att handeln 6kar i SHK-fallet och mins-
kar i FI-fallet. Nettohandeln kan, men behdver inte, for-
andras beroende pa de exakta modellspecifikationerna.
Produktionen kan 6ka eller minska, beroende pa impor-
tens och exportens relativa betydelse, men mekanis-
merna ar olika i de bada fallen.

Ett foretag fran ett icke-EU-land méter 6kad konkur-
rens frdn inhemska foretag pa alla medlemslidndernas
marknader, och exporten till dessa linder minskar. Pa
den egna (icke integrerade) marknaden kan situationen

1. Den situation som diskuterats har ar den 'normala’’ féljden av
marknadsintegration. Andra, mer paradoxala resultat ar mojliga; se
Haaland och Wooton (1992).

40



NORGE: DEN EUROPEISKA INTEGRATIONENS HANDELSEFFEKTER

forbli oférandrad, men det kan ocksd hianda att foretag
i medlemslinderna kan vinna dkade marknadsandelar
ocksd har, beroende exempelvis pa stordriftsfordelar.
Darfor kommer icke-medlemslander att forlora produk-
tion, export och valfard.

Da studier av den inre marknaden modellerat FI som
en kombination av reducerade handelskostnader och
forandringar i konkurrenssituationen ar de totala han-
dels- och produktionseffekterna oklara. Handelseffek-
terna slar 4t motsatta hill i de bada fallen. De totala
produktionseffekterna tenderar att vara positiva, da vi
i regel finner mer konkurrens och liagre priser pa alla
marknader, men produktionseffekterna i de enskilda
landerna kommer ocksa har att bero pa det exakta pro-
duktions- och handelsmonstret. I de flesta fall (Atmin-
stone i analyser av partiell jaimvikt) forefaller det som
om integrationens hemmamarknadseffekter dominerar.
I allmdn jimvikt implicerar resursbegrinsningar att
produktionen inte kan 0ka i alla branscher, och effek-
ternas relativa styrka i skilda branscher spelar en roll
for det totala produktionsmonstret.

Aven om vilfiardseffekterna inte ar direkt kopplade
till handels- och produktionseffekter foreligger det ett
samband. Med SHK uppenbarar sig valfiardsvinster pa
grund av okad konkurrens av importvaror och forbatt-
rade exportmojligheter. Med FI ar det viktigaste insla-
get i valfardsvinsten en f6ljd av hemmamarknadsfore-
tagens reducerade styrka pa marknaden, vilket medfor
lagre priser och mer konkurrensutsatta marknader. I
bada fallen vinner konsumenterna, medan konkurrens-
trycket okar pa foretagen. Om forindringarna pa pro-
duktionssidan forstiarker eller reducerar de totala val-
fardseffekterna beror i stor utstrackning pa vilken rikt-
ning de initiala produktionsforandringarna antari indu-
strier dir avkastningen kan 6ka genom industrier med
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stordriftsfordelar. Om marknadsliget i landet ar siddant
att en sddan produktion tenderar att 6ka ser vi att vins-
terna stiger eller att nya foretag etableras pa markna-
den, vilket kan bidra till valfardsvinsterna. Om produk-
tionen minskar for sddana industrier kan valfirdsvins-
terna reduceras. Darfér ar produktions- och handels-
effekterna betydelsefulla, &ven om konsumenterna
under alla férhallanden tjinar pa utvecklingen.

3. Integrationsanalyser

3.1. EU-integration

Smith och Venables (1988) initierade numeriska simula-
tionsstudier av 1992 ars program. Deras industrimodel-
ler, som forutsitter partiell jimvikt och ligger vikt vid
inom-bransch-handel och ofullstindig konkurrens, upp-
visade resultat som ligger i linje med diskussionen ovan:
den totala produktionen i EU 6kar i alla branscher, men
olika mycket i olika ldnder. Produktions6kningarna tycks
vara storst ju viktigare stordriftsfordelar och den ofull-
stindiga konkurrensen dr inom branschen. De totala vil-
fardseffekterna tenderar att samvariera med de totala
produktionseffekterna. Handeln inom EU okar i SHK-
fallet, medan FI tenderar att reducera handeln mellan
landerna. Importen fran andra regioner minskar i bada
fallen, sa som analysen ovan indikerat.

I Gasiorek, Smith och Venables (1991 och 1992) pre-
senteras simuleringar av allmidnna jimviktsmodeller.2
Resultaten av dessa sammanfaller kvalitativt med de
fran partiell jAmviktsanalys; férhallandet att produktio-
nen i en speciell bransch i enskilda lander kan 6ka eller

2. Mercenier och Schmitt (1992) redovisar resultat av en liknande
allman jamviktsmodell av EU-integration. De fokuserar effekterna
for EU-landerna och studerar konkurrenssituationens betydelse pa
varumarknaderna.
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minska, beroende pa de specifika omstindigheterna,
framstar mycket tydligare i allminna jaimviktssimule-
ringar.

3.2. Effekter pd icke-medlemmar
Ovannamnda studier fokuseras pa EU-medlemmar, och
varlden i ovrigt diskuteras inte. I den man de gor det,
minskar i normalfallet EU-lindernas import fran varl-
den i ovrigt. En europeisk integration skulle siledes
atfoljas av handelsomférdelning. Det framkommer ock-
sd mattliga 6kningar av exporten till icke-EU-lander, da
foretagen i EU forbattrar sin konkurrenssituation
genom reducerade kostnader. Norman (1989) utvidgade
Smiths och Venables’ numeriska analys till att omfatta
ocksa de skandinaviska ldnderna och klargjorde genom
vilka kanaler valfiardseffekterna uppkommer bade for
“insiders’’ (linder i den inre marknaden) och ’’out-
siders’’. Han studerade den europeiska integrationens
effekter for Norge och Sverige under olika antaganden
rorande skandinaviskt medlemskap. Norman och Orve-
dal (1990) och Orvedal (1993) applicerar samma typ av
modell pa ett storre antal branscher. Dessa studier
bekriftar de slutsatser som redovisades i avsnitt 2: de
skandinaviska linderna forlorar pa att std utanfor EU,
deras export och produktion minskar och det uppkom-
mer valfardsforluster inom alla branscher. Som ’’in-
siders’’ erfar de skandinaviska linderna samma slags
handelseffekter som diskuterats tidigare, med motsat-
ta effekter for reducerade handelskostnader och full
marknadsintegration. Produktionseffekterna kan sla at
vilket hall som helst, men under alla féorhallanden upp-
star signifikanta valfirdsvinster av ett deltagande i
integrationen.

I Haaland och Norman (1992) och Haaland (1993) pre-
senteras en allmin jimviktsmodell som fokuseras pa
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relationerna mellan EU och andra linder. Jag skall har
bygga pa simuleringarna som redovisas i Haaland (1993)
men aven diskutera andra aspekter. Modellen beskrivs
i Haaland och Norman (1992) och inkluderar EU, EFTA,
USA och Japan som separata regioner. Den omfattar tolv
tillverkade varor och tva tjinster som kops och siljs pa
varldsmarknaden, och i alla branscher som deltar i inter-
nationell handel (utom en) antas Cournot-konkurrens for
konsumtionsvaror och monopolistisk konkurrens for han-
deln i mellanledet. Stordriftsférdelar forekommer i alla
branscher med ofullstindig konkurrens, och fritt intride
och uttriade férutsatts i alla simuleringar. Interaktionen
mellan regioner sker genom handel med varor och tjans-
ter, och vi anvander modellen for att studera EU-integ-
rationens effekter pa 'outsiders’’ lika vil som effekterna
for EFTA-lander om de ansluter sig till EES eller som
EU-medlemmar. Var behandling av EU 4r mer stiliserad
an den som redovisats av Gasiorek, Smith och Venables.
Narmare bestimt antar vi, i stillet fér att modellera
enskilda EU-lander, att EU bestar av ett antal identiskt
likalander eller subregioner, och vi studerar integrations-
effekterna mellan dessa identiska linder. For handeln
inom EU tar vi sdledes inte hansyn till komparativa for-
delar utan koncentrerar oss pa intraindustriell handel.3
EFTA behandlas péa liknande sétt, och darfor ger model-
len inga resultat foér enskilda EFTA-linder, bara genom-
snittseffekter for regionen. Mellan skilda regioner fore-
kommer handel baserad pa komparativa férdelar liksom
intraindustriell handel.

I tabell 1 pa nista sida presenteras en del nyckeltal som
kan bidra till att forklara nagra av de resultat vi

3. 1 Haaland och Norman (1994) modifierar vi dessa starka antagan-
den nagot genom att dela upp EU i EU Nord och EU Syd. Dar har
vi ocksa infort endogena kapitalfloden mellan de integrerade lan-
derna.

44



NORGE: DEN EUROPEISKA INTEGRATIONENS HANDELSEFFEKTER

redovisar. De sektorer med utrikeshandel som upptas i
denna modell svarar inte fér mer an 30-40 procent av
BNP i nidgon av regionerna. Darfor kan vi inte vanta oss
sarskilt starka totala effekter av forandringar i mark-
nadsforhallandena for dessa sektorer. Dartill kommer
att hemmamarknadsforsiljningen dominerar i nistan
alla sektorer i alla regioner.* Hemmamarknaden ar myc-
ket viktig for de flesta producenter, och om forsaljning-
en pd hemmamarknaden ar viktigare for produktionen
an for konsumtionen ar landet en nettoimportér av de
ifragavarande varorna och vice versa. Japan ar exem-
pelvis en nettoexportor av kunskapsintensiva produk-
ter till de andra regionerna i modellen, medan alla de
andra regionerna ir nettoimportérer av sidana pro-
dukter.

I tabell 2 (s. 47) sammanfattas nidgra av simulerings-
resultaten for integration i EU och i EES.5 Tabellen
fokuserar effekterna for EU och EFTA. Fér EU fram-
kommer signifikanta valfirdsvinster av integrationen.
Det ar ocksd uppenbart att produktionseffekterna pri-
mart uppkommer i kunskapsintensiva sektorer. Skilet
till detta ar att det ar inom den sektorn som ofullstan-

4. I modellen tas ingen hansyn till handeln med resten av varlden
(RAV), aven om de totala handelsbalanserna med RAV ar inklude-
rade och antas forbli ofdorindrade under simuleringen. For de
enskilda branscherna implicerar detta att bAde hemmamarknads-
andelen och betydelsen av forsiljningen pA hemmamarknaden ar
for hog. For EU och EFTA raknas varor fran andra lander inom re-
gionen som import.

5. EES-avtalet borde ge EFTA-landerna full delaktighet i den inre
marknaden. Det finns nigra undantag, ocksa for branscher i den
har modellen, och jag skall dterkomma till dessa i de avslutande
kommentarerna, men i den analys vi gor har introducerar vi inte
skillnaderna mellan EES och medlemskap.lDe rapporterade siff-
rorna ar differentiella effekter fran liknande fall av EU-integration,
da status quo inte ar ett alternativ for EFTA.
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dig konkurrens ar mest framtridande (se Haaland,
1993). Enligt tabell 1 4r handeln ocksa av storre bety-
delse i kunskapsintensiva sektorer. EFTA paverkas
negativt av EU-integrationen, medan det féreligger en
signifikant (differentiell) valfardsvinst i EES-fallet. Vad

Tabell 1. Det initiala produktions- och forsdljnings-
monstret (1985).

EU EFTA USA | Japan

Virdedkning i

proc. av BNP:

Kapitalintensiv 11,8 11,7 9,3 10,8
Kunskapsintensiv| 7,9 7,1 7,9 10,8
Arbetsintensiv 6,0 7,8 4,3 8,9
Tjanster 12,2 11,5 10,7 11,6

Ej pa export 62,1 61,9 67,8 57,9
Inhemsk férsdlj-

ning som

procent av kons. prod. | kons. prod. | kons. prod. | kons. prod.

Kapitalintensiv 78,1 80,3 (71,7 70,6| 97,5 97,6 (96,2 98,3
Kunskapsintensiv| 54,6 58,1 [41,4 51,6(85,7 95,3/96,3 805
Arbetsintensiv [802 79,6(76,7 81,8/96,6 99,2(99,0 982
Tjanster 90,6 91,1(82,3 81,5/964 97,8(/96,1 96,7

Modellens sektorer:

Kapitalintensiva: metaller och mineral, kemiska produkter, livs-
medel, papper och grafiska produkter.

Kunskapsintensiva: jordbruks- och verkstadsmaskiner, kontors-
maskiner, elektriska apparater, transportutrustning.

Arbetsintensiva: metallprodukter, textilier, klader och lader, tra-
varor, ej specificerade, gummi- och plastprodukter.

Tjdnster: transporttjanster, finansiella tjanster.
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Tubell 2. EU-integrationens ¢ffekter (procentuell fordndring) och differentiella effekter av
att EFTA inkluderas i integrationen (EES).

EU-integration EES-integration
Effekt for EU EFTA EU EFTA
Fall (*) | SHK FI SHK FI SHK FI SHK FI
Vilfdrdseffekter (**) 1,30 2,09 | -0,39 -0,58 0,16 0,10 2,46 3,61
Produktionseffekter
Kapitalintensiva -0,72 -0,04 4,61 3,54 0,40 0,26 | -3,85 -1,66
Kunskapsintensiva 1,67 3,37 | -4,31 -3,23 | -0,15 -0,23 5,27 5,61
Arbetsintensiva 0,21 0,30 | -0,54 -0,23 0,48 0,68 | -0,26 -0,28
. Tjanster -0,05 0,34 0,12 -0,49 | -0,14 -0,20 1,87 2,88
Handelseffekter: Export
Kapitalintensiva 15,07 5,95 | -2,31 -1,98 0,81 0,43 13,99 0,27
Kunskapsintensiva 8,89 -3,91 | -6,50 -6,13 0,49 -0,66 14,95 -0,07
Arbetsintensiva 22,94 17,87 | -4/41 -3,87 3,26 2,60 | 26,19 -0,64
Tjanster 16,66 11,22 | -0,65 -4,04 1,96 0,99 | 28,80 25,65
Handelseffekter: I'mport
Kapitalintensiva 14,07 5,80 0,77 -1,20 1,40 0,32 | 10,56 1,14
Kunskapsintensiva 6,25 -5,63 1,71 0,15 1,05 0,27 5,41 -4,96
Arbetsintensiva 25,656 20,62 0,17 -1,56 2,68 0,49 | 25,08 11,02
Tianster 18,28 10,60 | -1,36 -0,61 4,59 4,256 | 20,75 10,94

(*) SHK = sankta handelskostnader (2,5 procent av handelsvarornas varde),
FI = SHK + full marknadsintegration
(**) procent av konsumtionen av handelsvaror
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Vad produktionsmonstret betraffar minskar den kun-
skapsintensiva produktionen i EFTA niar EFTA ar en out-
sider och 6kar signifikant nir integrationen omfattar hela
EES. I det kapitalintensiva aggregatet inkluderas en sek-
tor med fri konkurrens, och produktionseffekten i den
sektorn ir i realiteten bara en konsekvens av de forand-
rade marknadsférhallandena i andra sektorer.

Handelseffekterna foljer det monster som antyddes i
avsnitt 2 ovan, i den meningen att handeln ékar i SHK-
fallet och minskar som en féljd av FI. Exporten fran
EFTA minskar nar integrationen omfattar endast EU,
medan de differentiella effekterna av EES ocksd upp-
visar det féorvintade moénstret. For EFTA framstar den
fulla integrationens handelsreducerande effekter myc-
ket tydligt. Det kan te sig 6verraskande att handels-
effekterna tycks vara ligre for den kunskapsintensiva
sektorn an for de andra. Det framsta skalet till detta ar
att med ofullstindig konkurrens och produktdifferen-
tiering som utméirkande drag ar handelsflodena mindre
kinsliga for kostnadsforandringar och mer kansliga for
sddana forandringar i marknadsstrukturen som innebar
att dumping inte langre ar mojlig. I den arbetsintensiva
sektorn daremot ir olika produktvarianter i stor ut-
strickning utbytbara och marginalerna smé, och darfoér
ar de relativa kostnadsféorindringarna viktiga for han-
delsflodena. Detta framgar mycket tydligt av tabell 3.
For kunskapsintensiva sektorer implicerar forandring-
en i marknadsstrukturen i FI-fallet ligre priser p4 hem-
mamarknaden och en signifikant 6kning av forsiljning-
en pd hemmamarknaden. Fér de andra branscherna ar
denna effekt mindre viktig.

Handelseffekterna for EFTA i EES-fallet visar att
brutto- och nettoexporten av tjanster dkar signifikant,
aven i Fl-fallet. Motsvarigheten dr 6kad nettoimport till
EU. Om vi skulle dra nigra slutsatser av dessa resultat,
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Tabell 3. Procentuella fordindringar pd hemmamark-

naden.
Integration ¢ EU | Integration i EES
SHK FI | EES-SHK EES-FI

Effekt for EU

Kapitalintensiv -4,42 2,38 -4,67 2.58
Kunskapsintensiv -2,89 21,40 -3,50 22.10
Arbetsintensiv -7,61 -4,79 -8,27 -4,60
Tjanster -0,34 1,73 -0,44 1,78

Effekt for EFTA
Kapitalintensiv -0,06 1,21 -5,46 14,25
Kunskapsintensiv -2,68 -1,26 -5.48 30,12
Arbetsintensiv -0,19 0,18 -5,69 7,75
Tjanster -0,02 -0,11 -0,89 4,17

utover de allminna slutsatser som diskuterats tidiga-
re, maste det vara att EFTA uppenbarligen har kom-
parativa fordelar i tjinsteproduktion i forhallande till
EU, men samtidigt klara nackdelar i arbetsintensiva
sektorer.

Resultaten visar tydligt att det finns anledning att
frukta forluster om EFTA inte skulle delta i integra-
tionsprocessen pa den europeiska marknaden. Det bor
inte komma som nagon dverraskning nir vi vet att upp-
skattningsvis 70 procent av EU:s export och import
utgors av handel mellan medlemsstaterna vad géiller
modellens sektorer med ofullstindig konkurrens,
medan 12-14 procent utgors av handel med EFTA. For
EFTA gar 65 procent av den totala (modell)-exporten
till EU-lander, medan cirka 20 procent gar till andra
EFTA-lander.
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3.3. Effekterna fér Norge

I den modell som beskrivits hir ovan ingdr Norge som
en del av EFTA. Vi har dnnu inte liknande resultat for
Norge som separat ekonomi. Fragan ar da vilka slut-
satser vi av ovanstiende analys kan dra for enskilda
EFTA-lander. Norge skiljer sig fran 6vriga EFTA-lander
i manga avseenden. For det forsta exporterar Norge
energi och energiintensiva produkter och ar netto-
importér av nistan alla tillverkade varor; av industri-
aggregaten i den ovannimnda modellen ar det bara i
fraga om tjanster som Norge ar nettoexportor. For det
andra svarar branscherna i ovannimnda modell bara
for cirka 25 procent av Norges BNP, och tillverknings-
industrin ensam svarar bara for uppskattningsvis 15
procent av BNP; de ldga andelarna férklaras av en signi-
fikant oljeproduktion och en stor av oljeintdkterna
beroende hemmamarknadssektor. For det tredje spelar
EES-landerna en stor roll, bide pd export- och import-
sidan. Slutligen ar den intra-industriella andelen av den
totala handeln mycket liten i jAmforelse med de andra
vasteuropeiska lianderna (se Haaland, 1990, och aven
CEPR, 1992).

Fragan ar hur dessa olikheter paverkar marknads-
integrationens effekter. En stor nettoimport skulle kun-
na medféra signifikanta vinster p.g.a. av sinkta import-
priser. Men med stordriftsfordelar kan emellertid 6kad
import och relativt obetydlig export innebara kost-
nadsnackdelar och bortfall av inhemska foretag. Full
marknadsintegration skulle normalt reducera de in-
hemska foretagens styrka pd marknaden och diarmed
6ka hemmamarknadsforsidljningen, medan den import
som grundats p4 dumping skulle férsvinna. I Norge har
de inhemska foretagen inte ndgon sarskilt stark posi-
tion pA hemmamarknaden, och importen kan vara base-
rad pa komparativa férdelar snarare 4n dumping. For-
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sdljningen pA hemmamarknaden ar emellertid mycket
viktig for norska foretag i de flesta branscher, medan
exporten ir ganska liten. Och dven om det ar svart att
forutsdga hur starka effekterna skulle bli kommer FI att
innebara minskad konkurrens av importvaror och dar-
med tillvixtmojligheter for inhemska foretag pa den
norska marknaden.

Prelimindra experiment med en modell dir Norge
finns med som en separat region visar att i Fl-fallet ar
effekterna pa Norge av samma typ som for resten av
EFTA, medan SHK-fallet ger ett simre utfall for landet.
Orsaken till detta ar att hemmamarknaden ar mycket
viktig for norska foéretag i modellens alla branscher
(utom transporttjinster), medan exporten ir ganska
liten, och vi vet att de positiva effekterna av FI pa pro-
duktionssidan verkar pa hemmamarknaden, medan
den potentiella produktionsokningen i SHK-fallet ar
betingad av exporten.

Om vildmnar tillverkningsindustrin diarhin, hur paver-
kas d4 andra branscher? Norman (1991) betonar det fak-
tiska forhallandet att manga tjinstebranscher ar mycket
mera koncentrerade och mindre utsatta for internatio-
nell konkurrens dn vad de typiska tillverkningsindustri-
erna ar. Vi borde darfor féorvianta oss kraftigare produk-
tions- och vélfardseffekter av internationell konkurrens
och marknadsintegration i en rad serviceniringar. Ett
exempel ar avregleringen av skandinaviska flyglinjer
(Norman och Strandenes, 1994), dar de potentiella
valfardsvinsterna ar mycket stérre dn i niagon av de
tillverkningsindustrier som studerats. Ett annat exempel
foljer av de ovanndmnda resultaten foér EFTA; den nors-
ka sj6farten ar en signifikant del av den i modellen under-
sokta tjinstesektorn i EFTA, och tillvixten i tjinstepro-
duktionen inom EFTA ar sannolikt ett uttryck for Nor-
ges komparativa fordelar i sjafartsniaringen. For sjéfarten
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kan det emellertid foreligga en skillnad mellan EES och
medlemskap, dd sjotransporter inte ticks helt av EES-
avtalet.

Huvudparten av den norska exporten sker inom sek-
torer som inte vintas paverkas sa starkt av den inre mark-
naden. Vad olja och gas betraffar ar detta uppenbart. Fér
energiintensiva produkter som metaller och skogsproduk-
ter ar det formodligen sant att den inre marknaden som
sddan inte paverkar exportmojligheterna i ndgon storre
utstrickning. Det dr emellertid ett faktum att anti-
dumping-atgiarder eller hot om sidana pd dessa mark-
nader har anvints som ett slags icke-tariffart handels-
hinder for import till EU. Med EES-avtalet kan sidana
hinder inte ldngre resas mot norsk export av exempelvis
metaller. Vad betraffar fiskexporten kan vi ocksa iaktta
en aktiv anvindning av anti-dumping-atgirder, men
EES-avtalet skyddar inte Norge mot sidana atgarder,
medan medlemskap efter en oOvergangsperiod skulle
garantera fri tillging till de europeiska marknaderna.

4. Slutsatser

Jag har i den har uppsatsen féorsokt analysera de sanno-
lika handelseffekterna av EU:s 1992 ars program for
lander inom respektive utanfor unionens inre marknad.
Den forsta slutsats som kan dras ar att handelseffek-
terna inte ar tydliga. Vad som hinder med handelsfl6-
dena inom Europa beror dels pa hur den inre markna-
den slutligen kommer att fungera, dels pd de exakta
forhéllandena i varje enskild bransch. Brutto och netto-
exporten kan oka eller minska, och effekten pa netto-
handeln kommer att vara avhangig av ett antal speci-
fika marknadsforhallanden. Detta implicerar ocksa att
det kommer att bli svart att mita den inre marknadens
framgang genom att se pa handelsflédena.
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En intressant fraga ar hur de externa handelsrelatio-
nerna kommer att paverkas. Kommer den inre markna-
den att innebidra en regionalisering av handeln, med
mer handel mellan EU-ldnderna och minskad handel
med andra regioner? De resultat som redovisats hir
ovan kan tolkas i den riktningen. I Haaland och Wooton
(1993) drar vi slutsatsen att sa liange vi inte ser nagon
o6kad protektionism mellan regionerna foreligger ingen
verklig fara for regionalisering som en féljd av intra-
regional integration. Enkla modellexperiment indikerar
att dven en mattligt framgiangsrik Uruguay-runda kom-
mer att vara nog for att vinda de negativa effekterna
av en extern handel till en vixande virldshandel.

Vad EFTA-landerna betraffar har vi studerat de olika
effekterna av att deltai 1992 ars program i stillet for att
std utanfor, och slutsatsen ar att det finns starka skal
for att delta i marknadsintegrationen. Vi har emellertid
inte skilt mellan EES och medlemskap. For de flesta
branscher ir distinktionen inte viktig; i sjilva verket
har de norska medlemskapsférhandlingarna visat att
skillnaderna mellan medlemskap och EES i fraga om
marknadsforhdllandena inte 4r manga, om man bortser
fran jordbruk och fiske (och jordbruksrelaterade
industrier som livsmedelsindustrin). S& linge EES fun-
gerar enligt planerna ar EFTA-linderna delaktiga av
den inre marknaden, och det finns darfor inga skil att
betona nagra skillnader nir vi talar om ’’statiska’’ pro-
duktions- och handelseffekter inom tillverkningsindu-
stri och tjanster.

Men om vi gar ldngre 4n till att granska de statiska
effekterna i4r atminstone ett par intressanta fragor
kopplade till beslut om investeringar och lokalisering.
For det forsta: en av effekterna av en framgangsrik inre
marknad ir att den reella avkastningen pa kapital okar
(se modellresultaten i Haaland, 1993). I ett dynamiskt
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sammanhang skulle detta kunna innebara nya investe-
ringar och darmed produktions- och valfirdseffekter
utover dem vi nimnt tidigare. For det andra: det rader
ocksa fri rorlighet for kapital inom Europa, och inter-
aktionen mellan kapitalrorelser och produktmarknads-
integration ar intressanta (se Haaland och Norman,
1994). Det ar exempelvis inte uppenbart hur kapitalets
rorlighet kommer att paverka investeringar och produk-
tion i EFTA-landerna eller hur en framgangsrik mark-
nadsintegration kommer att paverka foretagens lokali-
seringsbeslut.

I ett langre tidsperspektiv kan det vad sadana dyna-
miska effekter betriffar uppkomma en skillnad mel-
lan EES och medlemskap i EU. Skulle EES férlora i
styrka, exempelvis genom att en majoritet av EFTA-
landerna blir EU-medlemmar, kan fértroendet for ett
bestdende EES-avtal avta, och det skulle kunna fa all-
varliga foéljder for de langsiktiga investerings- och loka-
liseringsbesluten.
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Kommentarer till Haaland
av Carsten Kowalczyk

Haalands uppsats behandlar de konsekvenser genom-
forandet av Europeiska unionens "’inre marknads’’-pro-
gram och en EFTA-anslutning till inre marknaden far
for produktion, handel och valfard. I Smiths och Venab-
les’ (1988) fotspar granskar han tva tillvigagangssatt for
att analysera den inre marknaden: en sinkning av
handels- och transportkostnader, berdaknad till 2,5 pro-
cent av handelsvarornas viarde, och ett fullstindigt
avskaffande av de interna handelshindren, vilket inne-
bar att lagen om enhetspris giller inom unionen. Med
hénvisning till sin studie fran 1993 rapporterar Haaland
att sinkta handelskostnader tenderar att 6ka produk-
tionen bland foretag i EU och samtidigt 6ka valfarden,
medan produktion och vilfard minskar i lander som
star utanfor EU, inklusive EFTA. Full marknadsintegra-
tion innebar en stérre 6kning av produktion och valfard
i EU, hivdar Haaland, men pa bekostnad av valfarden
i EFTA, som reduceras kraftigt. Haaland finner slutli-
gen att EFTA vinner cirka 2,5 procent i sinkta kostna-
der for varuhandeln genom att ansluta sig till EU och
dra fordel av de lagre handelskostnaderna dar, och cirka
3,6 procent pa en anslutning till en fullt integrerad
marknad.! Uppskattningarna hirrér fran en impone-
rande forskningsinsats som utférts av Haaland, som
standigt férfinat och vidareutvecklat den empiriska all-
manna jimviktsmodellen som forst presenterades i
Haaland och Norman (1992).

1. I Kowalczyk (1990) har jag hdavdat att ett litet lands basta han-
delspolitik i en viarld med ofullstindig konkurrens ar att under-
teckna en lang rad frihandelsavtal i syfte att nd de mest attraktiva
villkoren fér handeln.
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Genom sitt medlemskap i EES har Norge redan i allt
vasentligt fri tillgang till EU:s inre marknad i utbyte
mot en anpassning till EU-reglerna pa olika omraden,
bland dem antitrustlagstiftning, fusioner, offentlig upp-
handling och konsumentskydd.? Den hypotes Haaland
forfaktar, att medlemskap i EES motsvarar ett EU-med-
lemskap, ar darfér vid férsta paseendet inte orimlig.
Hans uppskattning av Norges fordelar av tillgangen till
den inre marknaden ir ocksa viktig féor den aktuella
debatten om ett eventuellt norskt medlemskap i EU, da
det rader en viss oro for att tillgdngen till inre markna-
den genom EFTA kunde dventyras da EU utvecklas
ytterligare genom regelindringar eller en vidgning av
kretsen av medlemslinder. I det forstndmnda fallet
skulle EES-medlemmar inte ha nigot direkt inflytande
i fragor som angir dem. Skulle det sistnimnda fallet
férverkligas, exempelvis genom att nigra av de nuva-
rande EFTA-medlemmarna vinner medlemskap i EU,
uppkommer fridgan om det nu gillande EES-avtalet kan
bibehadllas for de aterstdende EFTA-linderna. I vilket
fall som helst representerar Haalands siffror uppskatt-
ningar av Norges potentiella ekonomiska férluster pa
att inte delta i EU:s politiska process om denna skulle
medfoéra speciellt ogynnsamma konsekvenser.?3

Forsok att kvantifiera vinster av internationell eko-
nomisk integration ir erkidnt kinsliga fér antaganden
rorande marknadsstruktur, konkurrensens natur och
typ av integration. (Néar ett frihandelsavtal mellan Ka-
nada och USA oOvervigdes strickte sig uppskattning-
arna av Kanadas vinst pa arrangemanget fran mindre

2. The European Community (1992).

3. Perroni och Whalley (1993) havdar i en farsk rapport att de sma
landerna soker fa till stand integration med stora linder for att
skydda sig mot handelskrig.
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an 1 procent till cirka 10 procent av Kanadas national-
inkomst.) Det ar vart att notera att Haalands skattning-
ar av vilfardseffekterna for EFTA-linderna ar lagre an
Cecchini-rapportens (The European Community, 1988)
berikning av EU-medlemmarnas vinst pa genomforan-
det av den inre marknaden, 4,3 till 6,4 procent. En
orsak till detta ar att Haaland finner att full integration
kan minska handeln snarare 4n att 6ka den om féreta-
gen ar hemmamarknadsberoende, vilket avspeglas i de
initiala marknadsandelarna. En annan orsak ar att Haa-
lands analys forutsitter generell snarare an partiell
jamvikt, vilket innebar att faktorpriserna justeras nir
handelshindren reduceras.

En vanligt forekommande kritik av antagandet att
den inre marknaden uppfyller lagen om enhetspris ar
att ett sidant synsitt inte tar hansyn till att det fore-
kommer en omfattande prisdiskriminering inom EU,
ocksa for vissa tillverkade produkter som antas kunna
handlas fritt.4 Med andra ord: bade den initiala situatio-
nen och jaimvikten som integrationen innebar ar antag-
na, inte forklarade. I den man integrationen blir mindre
fullstindig 4n vad som antagits kommer uppskattning-
arna av vinsterna att bli for hoga. Jag menar a andra
sidan att ett antagande i stillet for en forklaring av den
initiala situation, fran vilken liberaliseringen sker, kan
medfoéra en underskattning av sadana vinster. Skilet
ar att protektionism, vilka subtila former den an kan
anta, i stor utstrackning ar en foljd av patryckning-
ar fran inhemska intressegrupper. Trefler (1993) finner
att USA:s protektionism kan forklaras som endogena
politiska responser pa ett utlindskt tryck pa USA-mark-
naden. An mer dramatiskt ar att han finner att sada-
na endogena atgirder drar med sig en tiofaldig varde-

4. Se exempelvis Baldwin (1992).
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6kning av den import som utestingts fran USA, jaAmfort
med skattningar som utgar frin exogen protektionism.
Det skulle vara intressant att undersoka om protek-
tionismen i EU och EFTA pa liknande sitt kan befinnas
vara endogen. Ett jakande svar pa den fragan skulle péa-
kalla en upprakning av vinsterna av EES-avtalet och av
ett fullstindigt genomférande av den inre marknaden.

Aven om Haalands berikningar utgar fran att integra-
tion tenderar att omlokalisera produktionsfaktorer mel-
lan skilda sektorer, antar han ocksa att produktionsfak-
torerna inte ar internationellt rorliga, inte ens mellan
EFTA och EU. Detta ar givetvis oférenligt med EES-
avtalet, som innebar fri rorlighet for arbetskraft och
kapital, forutom fri handel med varor och tjanster. Det
ar kanske inte orimligt att ignorera arbetskraftens ror-
lighet i Norges fall, eftersom den varit liten under
senare ar. Men att bortse frin kapitalets internationella
rorlighet ter sig mindre naturligt. Norges vinster pa lan-
dets avsevarda energiproduktion, som under senare ar
bidragit till att skapa ett plus i betalningsbalansen pa
cirka 4 procent av BNP, var beroende av att man hade
tillgang till utlindska kapitalmarknader. Samtidigt ar
livskraften i den norska tillverkningsindustrin, som ar
utsatt for kostnadspress fran energisektorn, beroende
av en snabb produktivitetsokning. En sadan ar i sin tur
beroende av sektorns formaga att attrahera modern
teknologi, som ofta innefattas i utlandskt kapital. Detta
kan kanske ocksa kasta lJjus 6ver den speciella betydelse
man i Norge tillmiter en svensk anslutning till EU,
eftersom den svenska tillverkningsindustrin inkluderar
flera multinationella féretag som bedriver verksamhet
ocksd i Norge.

Haaland delar upp virlden i fem regioner — EU, EFTA,
USA, Japan och resten av viarlden — och antar att EU
bestir av sex identiskt lika linder och EFTA av fem.
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Hans uppskattningar av de effekter EU:s inre marknad
och en anslutning till EES utévar paA EFTA giller for
Norge om landet befinner sig nara EFTA:s genomsnitt.
Med en energiproduktion som svarar for cirka 15 pro-
cent av landets BNP 1991 (och for nara 50 procent
av exportintikterna samma ar) och med 5 procent av
varldens handelsflotta, som bidrar med nira 4 procent
av Norges BNP, skiljer sig emellertid den norska eko-
nomins struktur avsevart fran Sveriges, Schweiz’ och
Osterrikes. For en fullstindig analys av Norges tink-
bara anslutning till EU ar det ocksd av betydelse att
ett medlemskap kommer att inkludera jordbruk och
fiske — tva sektorer som utelimnats ur EES-avtalet och
ur Haalands beridkningar. Sammantaget svarade dessa
naringsgrenar for mindre 4n 3 procent av BNP ar 1991,
men for omkring 6 procent av sysselsittningen. En del
av denna sysselsittning sker i avligsna omraden som
ar kvalificerade for stod fran EU:s regionala fonder. De
nuvarande jordbrukssubventionerna i Norge utgor nira
50 procent av producentpriserna, vilket antyder att
Norge vinner pa en anslutning till EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och att dess nettobidrag till EU blir
mindre an det féorutbestamda, 1 procent av mervarde-
skatten.
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Finland: EU-anslutningens
ekonom?i och politik

Kari Alho och Mika Widgrén

1. Inledning

Det traditionella malet fér EFTA-lindernas integra-
tionspolitik har varit att undvika hotet om en avlank-
ning av handeln, speciellt med avseende pa deras ex-
port till EG. Av den anledningen har EFTA-landerna
velat dstadkomma ett ’ekonomiskt medlemskap’’ i EG
med avseende pa handeln med industriprodukter. I bor-
jan av 1970-talet ledde dessa anstringningar fram till
ett frihandelsavtal med Gemenskapen och nu, fran bor-
jan av 1994, till delaktighet av EU:s inre marknad ge-
nom European Economic Space (EES). Samtidigt har
emellertid EFTA-linderna nogsamt undvikit politiska
overnationella bindningar till EG/EU. Genom en for-
pliktelse att respektera de lagar som géller for EU:s inre
marknad har EES emellertid férsvagat grunden for en
nationell, suveridn politik och medfért vad som kan kal-
las ett ’underskott i inflytande’’ féor EFTA-landerna i
beslut som beror ocksd deras egna angeldgenheter. In-
ternt ar den nordiska sociala och ekonomiska modellen
grundad pa att beslut fattas i samstimmighet, med star-
ka korporativistiska strukturer mellan regeringen och
arbetsgivarnas, arbetstagarnas, jordbrukarnas och
skogsigarnas centrala intresseorganisationer — en
struktur praglad av balanserade intressen och en "’hela
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ekonomin omfattande vinstdelningsjamvikt’’ (Alho,
1993). Av den anledningen ar det svart att acceptera
sddana negativa forandringar som ar relaterade till ett
oppnande av jordbrukssektorn gentemot EU utan
nigon kompensation, detta trots att de etablerade posi-
tionerna har skapats endast genom artificiellt hoga
importhinder.

Alla undersokningar som gjorts i de olika EFTA-14n-
derna visar att ett medlemskap i EU ar 6verliagset alter-
nativet att sta utanfor med ett EES-avtal nir den lang-
siktiga realinkomsten anvinds som indikator pa social
véalfird.' De stora omraden dar férindringarna kan bli
kdnnbara ar jordbruket, dvs. deltagande i CAP (Com-
mon Agricultural Policy), deltagande i EMU, omstruktu-
rering av resten av den skyddade sektorn, exempelvis
den offentliga och privata tjinstesektorn, genom inten-
sifierad rorlighet for kapital och skattekonkurrens, och
de statsfinansiella flodena mellan de nya medlemssta-
terna och EU. Det finns ett antal andra sektorer som ar
viktiga vid ett medlemskap, men som inte paverkar hel-
hetsbilden i nimnvard utstrickning. Utrikeshandeln
ar en av dem, men di handelshindren mellan EFTA-
landerna och EU redan i praktiken har rivits kommer
effekterna av forindringar i handelsrestriktionerna
med EU och med tredje land inte att f4 nagon storre
betydelse i forhdllande till de totala effekterna.

Utanféor EU existerar hotet om marginalisering for
EFTA-landerna. De skulle kanske inte dra till sig sarskilt
stora investeringar fran utlandska eller inhemska fore-
tag. Vad samhallets och ekonomins interna utveckling

1. For Finland, se Alho-Kotilainen-Widgrén (1992) och VATT
(1992); for Sverige, se Utrikesdepartementet (1993); for Norge, se
SSUE (1992); for Osterrike, se Breuss (1991); for Danmark (rorande
mojligheten att lamna EU), se Finansministeriet (1993). For alla
EFTA-landerna, se CEPR (1992).
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betraffar ir tva huvudlinjer tinkbara: att EFTA-lin-
derna atergar till den gamla modellen med centrali-
serade vinstdelningsarrangemang, eller att de infor
mer konkurrenspriglade strukturer d&n de strukturer
som existerar i EU och avvecklar alla hinder i utrikes-
handeln, dven pa jordbrukets omrade. Den férstnimn-
da strategin ar sannolikt vad som skulle ske i verklig-
heten, den sistnimnda 4r mest av teoretiskt intresse.
De nordiska linderna skulle sdledes genom att std utan-
for EU forlora en del av de fordelar som ar férbund-
na med medlemskapets mer konkurrenspréaglade struk-
turer.

Syftet med denna uppsats ar att behandla tva fragor
mer detaljerat. For det forsta skall jordbrukets anpass-
ning diskuteras. Detta 4r den ekonomiskt svaraste oms-
tallningen for de mest protektionistiska EFTA-linderna
vid en anslutning till EU. For det andra skall ocksa den
politiskt svaraste fragan vid skilda integrationsalterna-
tiv, nimligen nationell suveranitet, oberoende och in-
flytande, analyseras i detalj.

2. Jordbrukets anpassning
och vilfardsvinster

EU:s jordbrukspolitik anses av manga iakttagare vara
ett misslyckande. Det ar starkt subventionerat, skyddat
och byrakratiserat. Av de nordiska linderna har emel-
lertid Finland och Norge dnnu hogre skydd och en klart
lagre produktivitet inom jordbruket dn i EU. Darfoér kan
dessa tva linder tjina pa att jordbruket 6ppnas pa EU-
niva. Detta kommer sannolikt att avspeglas pa skilda
sitt i EFTA-linderna. I Finland ar det sannolikt att pro-
ducenterna forlorar i ett forsta skede, medan de i Sve-
rige kommer att vinna pa atgirden (se Rabinowicz,
1993).
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Vi bor se jordbruket med hela ekonomin som utgangs-
punkt och med bade partiell och generell jamvikt som
forutsattning. Utover de partiella effekterna kan for-
andringar ske som f6ljd av den nuvarande ineffektiva
relationen mellan jordbruket och ekonomin i 6vrigt, i
varje fall i Finland. Detta tar sig uttryck i att jordbru-
kets produktivitet dr betydligt ldgre 4n genomsnittet
inom andra sektorer i ekonomin och bara en brakdel av
jordbrukets produktivitet i EU. Det beror bade pa simre
klimat och en ineffektiv produktionsstruktur, med jord-
bruksenheter som ar sma i jimforelse med jordbruken
i EU. Om Finland ansluter sig till EU kommer produ-
centpriserna att falla med i genomsnitt en tredjedel
eller 40 procent. Férutom en allman reduktion kommer
detta att innebira en féorindring i den interna relativa
prisstrukturen, da EU:s relativpriser ar hogre for ani-
malieprodukter i relation till spannmal &n de priser som
nu ar férharskande i Finland. I den férstnimnda sub-
sektorn ar anpassningstrycket lagre a4n i den sist-
niamnda. De divergerande interna foérandrings- och
anpassningsproblemen skall emellertid forbigias i det
foljande.

Jordbrukarnas inkomst fore skatt bestims av virdet
av bruttoproduktionen minus kostnaderna fér mellan-
hander plus direkt inkomststod. I det nuvarande fin-
landska skattesystemet, utanfor EU, ar jordbruket
undantaget fran merviardeskatt, och darfér ar den i
kostnaderna for insatsvaror ingdende skatten inte av-
dragsgill for jordbrukarna. En del av kostnaderna for
exporten av 6verskottsproduktionen betalas fér narva-
rande av jordbrukarna sjilva. Vid en anslutning till
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) skulle de
indirekta skatter som ingar i insatsvaror bli avdrags-
gilla, och skyldigheten att finansiera exporten av over-
skottsproduktionen bortfaller vid ett intride i EU. En
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del av inkomststddet kommer sialedes nu fran EU-
budgeten.

Lit Q = F(K,L,I) vara produktionsfunktionen fér den
aggregerade produktionsvolymen med anvindande av
den nuvarande kapitalinsatsen K, arbetsinsatsen L,
bada fordelade som i dag 6ver mingden existerande
jordbrukslagenheter, och den intermediira insatsen I.
Relationen mellan produktionsoptima inom och utom
EU (i formeln betecknade som 1 respektive 0) bestims
av differentialrelationen
Q') PP 1
Q0 PrPO 1.0
dar den forsta termen pa hogra sidan ar relationen mel-
lan jordbrukets genomsnittliga producentpriser utanfér
unionen i relation till motsvarande priser inom unio-
nen, och diar den andra termen ar kostnadsreaktionen
och den sista representerar forindringen i indirekt be-
skattning. Den forsta faktorn inkluderar tva motsatta
effekter, sinkningen av producentpriserna och, da det
inte foreligger nigra inhemska kostnader fér produk-
tionsoverskottet i EU-situationen, en forbattring av
bytesforhallandet. Sammantaget ar det > 1 och i stor-
leksordningen 1,3, da producentpriserna kommer att
sjunka med 40 procent. Den andra faktorn ar < 1 dér-
for att ocksd kostnaderna for intermedidra insatser i
jordbruket kommer att minska med ett belopp som inte
ar latt att uppskatta kvantitativt men som sannolikt
okar med tiden, och den tredje faktorn ar klart < 1. Vi
kan darfor inte a priori siga bestimt om produktionen
kommer att skidras ner mirkbart eller ej. Ett vanligt
antagande i de finldndska studierna ar att en dévergang
till CAP skulle innebéra att den finlindska jordbruks-
produktionen skirs ner med en tredjedel. Den diskus-
sion som forts hir ovan implicerar emellertid att denna

(1)
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uppskattning tycks vara overdriven. Minskningen i pro-
duktionsvolymen kan vara klart mindre an s3, eller i
storleksordningen 10 procent. Hur som helst planeras
de nationella subventionerna kanaliseras sa att jordbru-
karens inkomst i stort sett kommer att bibehallas pa den
niva som forelag fore ett intride i EU.

Driftséverskottet skall ticka jordbrukets kapital- och
lonekostnader. Lit oss anta att arbetsinsatsen ar fixe-
rad féor varje jordbruk. Med konstant eller dkande
avkastning pa investerat kapital och intermediira insat-
ser kommer den undre grinsen for lonsam jordbruks-
storlek att hdjas som f6ljd av lagre jordbrukspriser. Om
det med outnyttjad dckande kapitalavkastning for de
storre jordbruksenheterna ocksa sker en omvandling
mot stérre enheter kan jordbruksproduktionen faktiskt
komma att 6ka (Alho, 1993).

Inom livsmedelsindustrin (i foljande formel beteck-
nad F) ar de indirekta nettoskatterna for niarvarande
i Finland utanfé6r EU manipulerade med ett nationellt
system som tilliter mer an full avdragsriatt (med en
koefficient d > 1) for insatsvaror som inkopts fran jord-
bruket. Om vi for enkelhets skull antar en linjar tekno-
logi mellan dessa och de inom industrin producerade
varorna kan vi kan vi fa fram f6ljande relation mellan
konsumentpriserna pa livsmedel inom och utom EU:

Pl 14! Pyl 140
PP 1+°P 14

(2)

Héar drden forsta faktorn pa hogra sidan relationen mel-
lan den indirekta skatten inom och utom EU, varvid ¢
ar den indirekta skattesatsen, den andra faktorn ar
relationen mellan jordbrukspriserna och den tredje ar
det gamla skattesystemets egenskap att reducera livs-
medelspriserna. Det har avtalats att ¢! till en borjan

68



FINLAND: EU-ANSLUTNINGENS EKONOMI OCH POLITIK

kommer att vara 17 procent for att 1998 ha reducerats
till 12 procent; t° ar 22 procent. Den sista faktorn och
den forsta faktorn tar i stort sett ut varandra i det forsta
skedet efter en anslutning till EU. Sant ar att ekva-
tion (2) ger en Overdriven syn pa mojligheterna att
sinka konsumentpriserna da den tar hinsyn endast till
ravarupriserna och att den bor viktas med hansyn till
deras kostnadsandel i livsmedlen. Men som papekats av
Rabinowicz (1993) och experterna pa detta omrade kan
ocksd de andra kostnadselementen i livsmedelsindu-
strin komma att pressas ner under ett EU-medlemskap.
Det antas vanligtvis att konsumentpriserna pa livsme-
del till en bérjan kommer att sjunka med 10-15 procent.
Reaktionen kan emellertid ocksa bli storre om de andra
kostnadselementen i livsmedelsindustrin och detaljhan-
deln ocksa rationaliseras.

Lat oss sedan analysera vilfardseffekterna av jord-
brukets anpassning till EU. Det nuvarande produktions-
vardet ar cirka 12 Mrd FM (2,2 Mrd USD), 2,5 procent
av BNP, bruttoproduktionens varde cirka 22 Mrd FM.
Det produceras cirka 20 procent mer 4n den inhems-
ka konsumtionen. De partiella effekterna utgors av en
sinkning av producentoverskottet, en hdjning av kon-
sumentoverskottet, forandringar i den finlindska bud-
getbalansen och i budgetstrommarna mellan Finland
och EU. Da det forefaller vara en nationell malsidttning
att jordbrukarna skall kompenseras fullt ut for sina
inkomstforluster kommer storsta delen av de partiella
vinsterna att bero pa sinkningen av livsmedelspriserna
och forindringarna i budgetbalansen. Efter ett inle-
dande skede med Okat statligt stod till jordbruket kom-
mer staten att ha férdel av detta genom sinkta inkomst-
overforingar, da ocksa kostnader for jordbruksinsatser
kommer att sjunka.

Konsumenterna skulle dra férdel av sinkta priser. Det
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skulle uppskattningsvis kunna réra sig om 6-7 Mrd FM,
da livsmedelskostnaderna kan uppskattas till cirka 43
Mrd FM och da priselasticiteten for livsmedel normalt
anses vara ganska liten. Staten kommer att tjina pa
detta, da den ocksa finansierat en del av det overskott
som salts pa export och den bérdan kommer att baras av
EU. Denna forbattring av bytesférhallandet skulle for-
bytas i en forsimring om den inhemska produktionen
skulle sjunka till s lag niva att nettoexporten vands i
nettoimport, detta darfor att import fran EU helt klart
skulle kosta mer &n import fran varldsmarknaden.
Skulle detta intriffa torde det dock rora sig om belopp
av relativt liten storleksordning, kanske nigra hundra
miljoner FM éarligen. Den totala vinsten for skattebeta-
larna ar den lilla reduktionen av de nédviandiga direk-
ta inkomstéverforingarna till jordbrukarna och over-
foringen av det exporterade overskottet till EU. Den
totala valfardsvinsten om 6-7 Mrd FM arligen kan ocksa
i stor utstrickning betraktas som summan av det
direkta inkomststédet genom CAP-reformen och LFA-
stodet jdmte reduceringen av kostnaderna fér export
av Overskottsproduktionen. Om den inhemska produk-
tionsvolymen minskar mer 4n prognoserna visar kom-
mer berdkningarna att férandras sa att i runda tal 1 Mrd
FM i producentinkomster gar forlorad for varje tiotal
procent som produktionsvolymen minskar. Detta skall
da stillas i kontrast till de mojligheter att forbattra
resursallokeringen i hela ekonomin, vilka sannolikt inte
féreligger i nuvarande situation.

Potentialen for en omférdelning av resurserna av-
speglas i det faktum att det finlindska jordbrukets pro-
duktivitet ar bara en tredjedel av produktiviteten i de
mest effektiva producentlanderna i EU, Danmark och
Nederlinderna, oavsett de stora kapitalinvesteringarna
i finldndskt jordbruk under 1980-talet. Jordbrukets pro-
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duktivitet ar ocksa Kklart ligre 4n inom andra sektorer
av den finlindska ekonomin. Vi kan darfor férvanta oss
avsevirda langsiktiga valfardsvinster om resurser kan
overforas till och utnyttjas effektivt pd andra hall inom
ekonomin. Om jordbrukets produktionsvolym minskar
mer an som skisserats hir ovan uppkommer starkare
incitament for att de resurser som nu tas i anspriak av
jordbruket sitts in pa andra sektorer. PA grund av de
nimnda produktivitetsskillnaderna i jimfoérelse med
andra EU-linder blir vinsten fér ekonomin storre ju
starkare pressen blir att rationalisera jordbrukets pro-
duktionsmonster. Om jordbruket skall stédjas med in-
komsttransfereringar kommer de minskade producent-
inkomsterna inte att medfora en nedlaggning av olon-
samma jordbruk eller sammanliaggningar till stérre en-
heter. Permanenta subventioner bor darfor anviandas
med forsiktighet.

3. Den politiska dimensionen

EES ar en ekonomisk sfar som innefattar tva distinkta
enheter, nimligen EFTA och EU. Problem uppkommer
pa grund av att de bada organisationerna i manga avse-
enden ar asymmetriska. For EFTA-linderna ar EES na-
got mer an ett frihandelsomrade, men fér EU ar det ett
internationellt avtal och som sddant ndgonting mindre
an det EU uppndtt. Det ar darfor svart att integrera de
bada organisationerna pa ett sitt som kan fungera till-
fredsstdllande. EES-avtalet ger EFTA-lAnderna ritt att
utnyttja den inre marknadens ekonomiska fordelar. Pri-
set for detta ar politiskt, for det forsta darfor att EES-
avtalet i sig har harmoniserat de enskilda lindernas
lagstiftning, for det andra darfor att beslutsfattandet i
EES bygger pa EU:s grund.

EES-avtalet ger inte EFTA-landerna ritt att initiera
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lagforslag och de ar inte heller representerade i EU-
kommissionen, vilket de skulle vara som medlemmar.
EU fattar beslut om forslag i ministerrddet, och det sker
med kvalificerad majoritet, medan EFTA tar stdllning
genom beslut som fattas enhilligt. Varje EFTA-land har
pa det sittet mojlighet att inligga veto mot ett EES-
beslut. Det innebidr emellertid inte att ministerrddet
skulle vara férhindrat att fatta beslut. Det enda som
sker ar att dess status forvandlas fran ett EES-beslut till
ett EU-beslut. EES-avtalet tillater inte beslut som star
i strid med EU-lagarna, och EFTA-linderna kan darfor
inte genom att hoppa av vilja mellan en ny EES-lag-
stiftning och status quo utan snarare mellan de nya
EES-normerna och det modifierade avtal som tar han-
syn till férdndringarna i EU-lagstiftningen. Vad besluts-
fattandet i EU betraffar har det ofta hivdats att sméa
lander som Finland, Sverige och Norge inte kan paverka
EU:s beslut. Har visar det sig emellertid att EES-avtalet
kan vara problematiskt i detta avseende.

EES-avtalet ticker inte alla omraden av EU:s kompe-
tens. Den stora skillnaden mellan EES och EU i det av-
seendet ar att det féorstndmnda inte omfattar vare sig
unionens handelspolitik gentemot linder som star utan-
for eller den gemensamma jordbrukspolitiken. Pa dessa
omraden har unionen en stark kompetens, och EU-
besluten paverkar inte direkt EFTA-lindernas hand-
lingsfrihet. I synnerhet unionens handelspolitik mot
utanférstdende linder kan emellertid fa indirekta kon-
sekvenser for EFTA-linderna som EES-medlemmar.

I den offentliga debatten i Finland ar radslan att for-
lora nationell suverinitet ett av de viktigare inslagen.
En nirmare granskning av suverinitetsbegreppet visar
emellertid att Finland som EU-medlem kommer att for-
lora bara en typ av suveridnitet medan EU-medlemska-
pet i andra avseenden stirker dess stillning. Lat oss
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skilja mellan foljande tre inneborder av begreppet suve-
ranitet, som i Lord (1992): 1) formell juridisk ratt att
fatta ett avgorande beslut, 2) ostordhet och separation
av det nationella beslutsfattandet fran paverkan ut-
ifran, och 3) makt, inflytande och formaga att astad-
komma resultat och alla de andra faktorer som bidrar
till att staten eller samhéllet i praktiken kontrollerar
sitt eget 6de. Wallace (1986) skiljer mellan suverénitets-
och autonomikoncepten. Med hans terminologi handlar
suveranitet om en nations forméga att handla efter eget
gottfinnande och utan féreskrifter frain annan nation,
medan autonomi handlar om en nations férmaga att
uppnd sina mal genom ensidig aktion. Autonomi ar
intimt relaterad till 6msesidigt beroende, och de bida
begreppen kan tolkas som tva alternativa medel att
uppna nationella mal. I det avseendet har den tredje av
de ovan citerade innebdrderna att gora med en véixel-
verkan mellan autonomi och 6msesidigt beroende.

Vid en jamfoérelse mellan EES-avtalet och EU-med-
lemskapet kan det havdas att ett land genom att bli
medlem i EU férlorar suverinitet i betydelsen formell
ratt att fatta bindande beslut och dven i betydelsen
ostordhet pa vissa av EU-samarbetets omraden. Medan
EES-avtalet i manga avseenden forpliktigar EFTA-lan-
derna att respektera EU-beslut ar forlusten av ostord-
het inte signifikant. Mojligheten att bevara den formel-
la ritten att fatta avgérande beslut ar beroende av
avhoppsstrategins roll och av EU:s kompetenser som
inte omfattas av EES-avtalet, nirmare bestimt den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
utrikeshandelspolitiken. Att anvinda sig av mojlighe-
ten att hoppa av ar mycket problematiskt, da det for ett
land medfér specifika arrangemang eller leder till en
urholkning av avtalets 6vergripande funktion.

Vad betriffar den tredje aspekten av suverinitets-
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begreppets innebord maste vi se narmare pa Finlands
roll i EU:s beslutsfattande. I ministerradet, som ar unio-
nens beslutande organ, ir beslutsfattandet baserat pa
medlemsstaternas rostvikt. Fordelningen av rosterna ar
sadan att Tyskland, Italien, Frankrike och Storbritan-
nien har 10 roster vardera; Spanien har 8 roster; Neder-
landerna, Grekland, Portugal och Belgien har 5 réster
vardera; Danmark och Irland har 3 roster vardera, och
Luxemburg har 2 roster. De flesta fragor avgdérs med
kvalificerad majoritet, som kraver 54 av de 76 rosterna.
Bland ansokarlinderna far Osterrike och Sverige 4 ros-
ter och Finland och Norge 3 roster vardera i minister-
radet. Det totala antalet roster 6kar saledes till 90 och
den kvalificerade majoriteten till 64 nir unionen ut-
vidgas.

For att besvara frdgan om nationellt inflytande i EU
maste vi skilja mellan tva olika begrepp, nimligen fram-
gang och beslutféorhet. Vad de gemensamma besluten
betriffar kan ett land sdgas vara framgangsrikt si snart
ett beslut overensstimmer med dess uppfattning. En
del av framgangen ar emellertid beroende av tur. Ibland
6verensstimmer de gemensamt fattade besluten med
en enskild aktors uppfattning trots att han inte alls del-
tar i beslutsfattandet. Sa snart ett medlemsland har
framgang men inte tur utévar det makt i denna abstrak-
ta mening. Tur och beslutférhet ar saledes tva alterna-
tiva medel att fa till stdind det resultat en roéstande
onskar (se Barry, 1980), eller som formel: framgdng =
tur + beslutforhet. 1 den utstrickning EES-fragor over-
lappar EU-fragor reduceras denna formel for varje
enskilt EFTA-land till framgdngggg = turgy(l-d), dar
(I-d) ar den ’’diskonteringsfaktor’’ som illustrerar att
EFTA-landerna enligt EES-avtalet saknar kontroll éver
dagordningen. I de fragor som inte ar relaterade till EU
reduceras framgdngggs till 1.
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For att undersoka var ett land kan utévamakt i EU far
man se pa de roster dar landets inflytande ar avgorande
i den meningen att dess réster kan féorvandla en forlo-
rande koalition till en segrande majoritet. Denna makt
ar intimt féorbunden med beslutférhet, da den kraver
att landet deltar i beslutsfattandet. Lat oss nu ytterli-
gare utveckla den ovannidmnda definitionen av fram-
giang i hindelse av medlemskap i EU genom att anta att
varje voteringsresultat intrdffar med samma sannolik-
het. Det kan di pavisas att foljande formel géller (se
Straffin, David och Brams, 1982):

(3) framgdnggy = Y% + %b

dar b ar sannolikheten for att ett lands roster ar avgo-
rande for utgangen (for en mer detaljerad analys, se
Widgrén, 1994b). Eftersom antagandet om lika stor san-
nolikhet for bada alternativen gor att sannolikheten for
tur ar 0,5 ger ekvationen (3) ett explicit uttryck for
framgang i EU. Med hjilp av ekvation (3) kan skillnaden
mellan framgang i EU och i EES anges pa féljande séitt:

(4) framgdnggy - framgdngggs
= (+%b)-(a + (1-a)(-d)/2)
= %b-%(a-d+ ad)

dar a ar en overlappande faktor i EES-avtalet och EU:s
kompetens som betecknar en total 6verlappning vid
vardet noll. Det ar latt att inse att skillnaden i besluts-
formagan, den forsta termen i (4), ar positiv darfor att
EES-avtalet inte ger EFTA-landerna rostratt. Tureffek-
ten, den andra termen i (4), kan gora differensen nega-
tiv, dd unionen ar kompetent ocksi pa de omraden som
inte omfattas av EES-avtalet. I det fallet har ett land
storre anteciperad tur utanfér unionen dn makt inom
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unionen. D4 det ar sannolikt att bAde a och d ar sma kon-
vergerar termen mot noll, och den avgérande faktorn ar
relationen mellan EFTA-landernas preferenser rorande
mdojligheterna att paverka dagordningen och den andel
av EU-kompetensen som inte omfattas av EES-avtalet.

Det ar intressant att se att en rorelse mot knappare
majoriteter okar skillnaden mellan EES-avtal och med-
lemskap i unionen i termer av framgang. For det forsta:
en regel som medger beslut med enkel majoritet 6kar
direkt b-index (se Widgrén, 1994a). Och foér det andra:
det kan hivdas att en knappare majoritet ocksa skulle
kunna goéra inflytandet 6ver dagordningen mer 6nsk-
vart. Rent intuitivt star det klart att effektivt besluts-
fattande i unionen paskyndar utvecklingen och darmed
gor saker och ting svirare pa de omraden som inte om-
fattas av EES-avtalet men ir intimt relaterade till det.

4. Avslutande anmirkningar

EU-medlemskap kommer inte att innebidra nagon stor
forandring i EFTA-l1inderna i forhdllande till den nuva-
rande situationen med ekonomiskt medlemskap i EU. I
sin politik och sina preferenser delar EU-linderna
samma varderingar som EFTA-linderna. Storleksord-
ningen av denna forandring bor darfor bli begransad,
da de nordiska linderna genom EES-avtalet ar val for-
beredda foér medlemskap, med undantag for jordbruket.
Den storsta politiska tveksamheten infér medlemskap i
EU harrér fran det forhallandet att man forestéller sig
att suveraniteten ir hotad. Denna fruktan air kanske
storre i de nordiska linderna 4n pa andra héll pa grund
av deras betydande tillit till social consensus och kollek-
tivt beslutsfattande. Vi har emellertid visat att de nor-
diska ladnderna tviartom atererévrar nagot av det infly-
tande de forlorat med EES-avtalet.
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Kommentarer till Alho och Widgrén
av Robert E. Baldwin

Forfattarna drar slutsatsen att det ligger i Finlands eko-
nomiska och politiska intresse att ansluta sig till den
europeiska unionen (EU). De grundar sina ekonomiska
slutsatser pd sina uppskattningar av de langsiktiga
effekterna pa realinkomsten av en anslutning till EU
respektive ett beslut att stanna utanfér pa EES-avtalets
grund. Deras politiska slutsatser ar grundade pa en ana-
lys av suverdnitetsfragan under de bada arrangemang-
en, och de hivdar att Finland och de andra nordiska
lainderna kommer att atervinna en del av det politiska
inflytande som gatt forlorat i EES. Jag skall kommen-
tera deras diskussion i bdda dessa 4mnen.

Pa det ekonomiska omradet koncentrerar sig Alho och
Widgrén pa jordbruket, som de betraktar som den sek-
tor som kommer att stillas infor de storsta anpassnings-
problemen. Vi kinner naturligtvis alla till ineffektivite-
ten i EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP), men
férfattarna gor gillande att Finlands jordbrukspolitik ar
annu mer ineffektiv. Produktiviteten ar ligre a4n inom
EU och protektionsnivderna hogre, varfér de genom-
snittliga jordbrukspriserna i EU ligger 3040 procent
lagre 4n i Finland. En anslutning till EU och darmed till
CAP innebar darfor en sinkning av producentpriserna
i Finland. Detta kommer i sin tur att medféra en minsk-
ning av produktionsvolymen. Férfattarna hivdar emel-
lertid att en volymminskning pa upp till 10 procent ar
mer realistisk 4n den siffra, 33 procent, som vanligen
anges. De menar att kostnadsreduktionen for inter-
mediira insatser och en 6vergang till storre jordbruks-
enheter kommer att hilla nedgidngen under den niva
som vanligen anges. De tror ocksa att statliga subsidier
kommer att anvindas for att jordbrukets inkomstnivaer

79



KARI ALHO OCH MIKA WIDGREN

skall bibehallas pa den niva som giller fore ett intride
i EU. Den produktionsminskning som intraffar kommer
emellertid att mgjliggoéra en 6verforing av produktions-
faktorer fran den ineffektiva jordbrukssektorn till mer
produktiva sektorer och dirmed resultera i en 6kning
av landets reella valfard.

I en tidigare uppsats har Alho och Widgrén tillsam-
mans med en tredje forfattare mer detaljerat diskuterat
de ekonomiska skidlen for och emot en anslutning till
EU. En del av dessa skil har uteslutits har. Vilka impli-
kationer har exempelvis en anslutning till EU for fin-
landska investeringar i utlandet? Man hoér for narva-
rande mycket talas om problemet att inhemska investe-
rare hellre investerar i EU 4n i de nordiska linderna.
Kommer detta problem att bli 4n allvarligare nir dessa
lander ansluter sig till EU? Kommer exempelvis 4garna
till arbetsintensiva produktionsverksamheter att flytta
ut sin tillverkning till den sydeuropeiska delen av EU
med dess billigare arbetskraft? Den fragan var av stor
betydelse i debatten om NAFTA, och jag anser att den
bor tas upp i debatten kring en eventuell EU-anslut-
ning. Det skulle ocksa vara till god hjilp att ta fram en
del information om de handelseffekter som féljer av det
relativt fria flode av varor som redan ager rum mellan
EU och EFTA. Har det exempelvis funnits en tendens
att den inhemska produktionen av arbetsintensiva
varor ersitts av import fran linder med storre tillgang
pa arbetskraft inom blocket?

Néagra fragor behover ocksa stillas om de makroeko-
nomiska implikationerna av Finlands intride i EU. Jag
bekymrar mig for att linder som Finland genom att
ansluta sig till ett ekonomiskt block, vars angivna mal
ar att skapa en monetar union med gemensam valuta,
avhander sig ett viktigt makrloekonomiskt instrument,
namligen formagan att Andra vaxelkursen. Vi har under
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de senaste aren iakttagit vilket hogt pris i form av
arbetsloshet en del EU-medlemmar tvingats betala till
foljd av de tyska riantorna och sin oférmaga att anpassa
sina viaxelkurser. Nar det dominerande landet eller de
dominerande lianderna driver en valutapolitik som de
flesta av de andra linderna inte anser vara lamplig ur
makroekonomisk synvinkel, da har de icke-domineran-
de linderna f4 mojligheter utéver att acceptera en
arbetsloshet eller en inflationstakt som ar hégre 4n som
vore dnskvart. For mig star det inte klart att fordelarna
med en integration uppvager dessa nackdelar.

Jag ar inte heller overtygad om att de politiska forde-
larna av en anslutning till EU ar varda det politiska pri-
set. Som forfattarna papekar ar minskad formaga att
snabbt féridndra politiken en av de politiska kostna-
derna, dvs. Finland kommer att ha mindre flexibilitet i
det politiska beslutsfattandet. Forfattarna tycks inte
oroa sig for detta alltfor mycket, darfor att de menar att
EU-landerna i grund och botten har samma politiska
och ekonomiska mal som Finland. Internationella han-
delspolitiska fragor kan emellertid illustrera hur kost-
sam en reducerad flexibilitet kan bli for de nordiska
landerna. Lat oss anta att en viss bransch i ett av dessa
lander drabbas hart av 6kad import men att andra EU-
medlemmars O0kade import av branschens produkter
inte ar tillrackligt stor for att den, sett till EU i dess hel-
het, skall vara kvalificerad for skyddsatgiarder i enlighet
med GATT-reglerna. Arbetarna i den drabbade bran-
schen kan vara uteslutna fran temporart skydd mot den
okade importen.' Lat oss alternativt anta att det ligger
i de nordiska landernas intresse att reducera tullavgif-
terna i en viss sektor i utbyte mot liknande koncessio-

1. Mot temporéra subsidier till branschen skulle invindningar kun-
na resas med héanvisning till reglerna i GATT-avtalet.
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ner av andra lander i ndgon annan sektor. Som EU-med-
lemmar kan de vara ur stand att overtala sina icke-nor-
diska partners att reducera sina avgifter i den forst-
namnda sektorn, kanske darfor att denna sektor ar
relativt hart pressad i dessa linder och skulle stillas
infor svara anpassningsproblem. Under sddana omstan-
digheter maste de nordiska linderna avstd frin de eko-
nomiska fordelar de hade kunnat vinna genom han-
deln.

Det skulle ga att anféra manga liknande exempel som
ticker andra omridden dar de nordiska linderna blir
underkastade EU-reglerna. Nar sidana mikroekonomis-
ka exempel kombineras med de makroekonomiska kost-
nader for minskad flexibilitet, som vi anforde tidigare,
ter det sig inte uppenbart att en anslutning till EU lig-
ger i dessa linders intresse, speciellt som de genom sitt
medlemskap i EES kan fa de flesta av de fordelar ett
EU-medlemskap skulle ge. Det forhallandet att de som
EES-medlemmar inte ar berittigade att delta i EU:s
beslutsprocess forefaller vara en friga om politisk form
snarare an om politisk substans.

Jag undrar ocksd om inte forfattarna underskattar
betydelsen av att de nordiska linderna kan handla som
opartiska medlare for att hjalpa till att 16sa konflikter
mellan storre lander och block. Det ar sant att det kalla
kriget sddant vi kinde det ar slut. Men den senaste
tidens utveckling i Ryssland ar oroande, och nagon form
av ost-vast-konflikt skulle kunna upptrida pa nytt. De
nordiska linderna skulle kunna spela en mycket virde-
full roll for att mildra de spAnningar som kunde uppsta.
Men bortsett fran deras roll i varldspolitiken har de nor-
diska linderna spelat en viktig roll i det internationella
ekonomiska skeendet. Man behover bara tinka pa de
olika multilaterala handelsforhandlingarna i GATT.
Lander som Schweiz och Sverige har spelat en avgo-
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rande roll da det gillt att utforma kompromisser mellan
USA och EU i dessa forhandlingar. Sa snart de nordiska
landerna intriatt i EU och darfor inte langre ar i stand
att spela en sjalvstindig roll kommer det inte att finnas
nagra andra visteuropeiska linder (forutom Schweiz)
som kan spela den rollen. Det som sagts har giller ocksa
internationella monetira fragor. Detta rykte for neutra-
litet i férening med djupa insikter i internationell diplo-
mati har inte bara gett de nordiska linderna ett inter-
nationellt politiskt inflytande av langt hogre grad én
som kan foérklaras med deras ekonomiska betydelse,
utan det har ockséa lett till att manga medborgare i de
nordiska landerna anfortrotts hoga internationella pos-
ter. Detta kommer att férindras med ett medlemskap i
EU, och dirmed kommer dessa linders internationella
inflytande att minska.

Man kan givetvis latt forstd varféor de Osteuropeiska
landerna vill ansluta sig till EU. De fruktar med ritta
ryska expansionistiska stravanden, och ett medlemskap
knyter dem nirmare de visteuropeiska linderna. Men
nagon sadan politisk grund fér anslutning till EU existe-
rar inte for de nordiska linderna.

Man kan forsta de nordiska lindernas missnoje med den
brist pa inflytande de har som EES-medlemmar. Och jag
tror att Alho och Widgrén har ritt i att en anslutning till
EU gor det mojligt for dessaldnder att dtervinna ett visst
inflytande i Vasteuropa. Det kan ocksa vara sant att det
ar illusoriskt att férestilla sig att de kan handla sjalvstan-
digt, ekonomiskt och politiskt, som EES-medlemmar. De
nordiska linderna kan bli sa ekonomiskt beroende av EU
att unionen genom att hota med att undandra dem eko-
nomiska férdelar kan hindra dem fran att handla sjalv-
standigt. I sa fall vore det bittre att bli medlem 4n att
sta utanfér. Men jag skulle vilja se sidana fragor analy-
seras grundligare innan jag delar en sddan slutsats.
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Kommentarer till Alho och Widgrén
av Lars Lundberg

I uppsatsen diskuteras konsekvenserna av valet mellan
tva alternativ for Finlands deltagande i den europeiska
integrationsprocessen, dvs. EES- eller EU-medlemskap.
I stor utstrickning kommer de ekonomiska férdelarna
av Okad effektivitet, produktivitet och tillvixt att upp-
nas genom delaktighet i den inre marknaden via EES.
P4 nigra omraden innebir emellertid medlemskap yt-
terligare fordelar och/eller kostnader.

Jordbruket ir en starkt skyddad néring i de nordiska
landerna, ocksid mitt med europeiska normer. Eftersom
jordbruket inte ticks av EES-avtalet skulle steget till
fullt medlemskap kunna sianka producentpriserna lika
vil som konsumentpriserna pa livsmedel; detta skulle
minska den inhemska produktionsvolymen och darmed
frigora arbetskraft och kapital for mer effektiv anvand-
ning i andra sektorer. Dartill kommer att konsumen-
terna skulle vinna pa lagre priser.

Lasningen av uppsatsen stirker mig emellertid i min
uppfattning att det ar mycket svart att forutsiga ens
riktningen — och 4n mindre storleken — av dessa effek-
ter. For det forsta ar priseffekterna starkt beroende av
antagandena om framtida vixelkursrer, vilka med n6d-
viandighet ar osikra; den devalvering av den finska
marken och den svenska kronan som skett pa senare tid
reducerar skillnaderna mellan jordbrukspriserna i Nor-
den och Gemenskapen avsevirt. For det andra ar effek-
terna pa produktionsvolymen mot bakgrund av prisfor-
andringarna beroende av antagandet om utbudselasti-
citet; pa den punkten har olika studier kommit till
mycket olika slutsatser (jAmfor Rabinowicz, 1993).

Dartill kommer att det i ett allmént perspektiv inte ar
sjalvklart hur subsidier till det finlAndska jordbruket
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fran EU-budgeten skall behandlas i det som i allt vé-
sentligt 4r en partiell berikning av de valfardseffekter
ett intride i CAP skulle medféra; borde inte denna
transferering avriknas, helt eller delvis, mot en hgjning
av Finlands bruttobidrag till EU:s fonder? Av uppsatsen
framgar att dessa transfereringar har en avgoérande
effekt pa berdkningarna.

Slutligen ar grunden for en jaimforelse med EU-alter-
nativet inte uppenbar i ett nordiskt perspektiv. Det
jordbrukspolitiska beslut som togs i Sverige 1990 impli-
cerade ett successivt avskaffande av regleringar och
exportstdd; denna process avbrots efter det att anso-
kan om medlemskap i EU inlimnats. Det relevanta
alternativet i Sveriges fall skulle darfér vara en situa-
tion dar den unilaterala avregleringen fullbordades; i
det fallet skulle de beriknade nettovinsterna av en
anslutning till CAP reduceras i jimforelse med det fall
da alternativet ar den nuvarande situationen (Rabino-
wicz, 1993).

Fragan om nationell suverénitet, som i vidare mening
handlar om smé, 6ppna ekonomiers formaga att kon-
trollera sin ekonomiska utveckling, har spelat en cen-
tral roll i den aktuella nordiska diskussionen om euro-
peisk integration. En mycket viktig distinktion som
betonas av forfattarna — och som vi i egenskap av eko-
nomer féormodligen borde forsoka klargora mer for all-
manheten — ar skillnaden mellan formell suveranitet i
betydelsen legal kontroll av politikens parametrar, och
den verkliga formagan att kontrollera malvariablerna.
Den senare ar givetvis beroende av den forstnimnda
men ocksa av ekonomins 6ppenhet och landets forméga
att paverka beslutsfattandet pa ett 6vernationell plan,
i det har fallet EU:s politik. Vid given formell/legal
suverinitet kan sigas att ju 6ppnare en ekonomi ir, och
ju mer den dirmed ar utsatt for externa chocker, och
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ju mindre vikt landet har i det overnationella besluts-
fattandet, desto svarare kommer det att bli att na speci-
ella ekonomiska mal.

Jag tror att den allmidnna debattens oformaga att
klargora denna distinktion mellan formell och reell su-
veranitet kan vara férklaringen till vissa nordiska atti-
tyder till den europeiska integrationen. Som forfattarna
péapekar ligger det en uppenbar motsigelse i de nordis-
ka stillningstagandena. A ena sidan har vi varit villiga
for att inte siga angeldgna att delta i avskaffandet av
hinder fér handeln med varor och tjanster; i sjilva ver-
ket har vi varit starkt oroadeoav utsikten att stillas vid
sidan av en siddan process. A andra sidan har vi inte
visat ndgon storre entusiasm for deltagande i en organi-
sation som orienterats mot 6vernationellt eller federalt
beslutsfattande.

Detta forhallande tillskrivs ofta det pastadda motsats-
forhallandet mellan EU-medlemskap och neutralitet.
Jag tror emellertid att en annan fraga har varit minst
lika viktig. Den ror 6verlevnadsmaojligheten for den sa
kallade nordiska modellen. Aven om denna term har
blivit ndgot omodern skall jag anvinda den som beteck-
ning pa ett speciellt monster av ekonomiska mal och
politiska metoder som varit karakteristiska fér de nordi-
ska linderna. Exempel ar en speciell betoning av lag
arbetsloshet, en jAmn inkomstférdelning och ett omfat-
tande socialt sikerhetsnit, allt i kombination med cen-
trala loneférhandlingar och starka korporativistiska
tendenser (Andersson, 1993). Det har ocksa varit natur-
ligt att tolka den nordiska modellen som en modell som
kriaver en stor och mdéjligen vixande offentlig sektor
och hoga skatter.

Med risk att overforenkla skulle jag vilja hivda att det
under efterkrigstiden i den nordiska debatten om euro-
peisk integration tycks ha existerat ett gemensamt syn-
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satt som delats av bade forespriakare for och motstan-
dare till ett nordiskt deltagande i ett nirmare euro-
peiskt ekonomiskt och politiskt samarbete, nimligen
att for att den nordiska modellen i denna mening skulle
overleva var det ett bade nodvandigt och tillrackligt
villkor att de nordiska linderna stannade utanfor Euro-
peiska Gemenskapen. Foresprakarna énskade saledes
medlemskap darfor att de ville upplésa modellen,
medan motstandarna ville sta utanfér darfor att de ville
bevara den.

Vilken sanning som en gang kan ha legat i detta syn-
satt har det numera forlorat det mesta av sin relevans,
av tva skil. Det forsta beror det faktum att en kontinu-
erligt 6kande grad av oppenhet har gjort de nordiska
ekonomierna mer utsatta for externa chocker av alla
slag — bade reella och nominella, generella savil som
sektorsbundna — fran viarldsekonomin. Denna process,
som inkluderar sjunkande informations- och transport-
kostnader i internationella transaktioner lika val som
avreglering av kapitalmarknaderna, ar bara till en del
forbunden med den europeiska integrationen. Detta
har i sig gjort det svarare — i vissa fall rent av omdjligt
— att uppna de mal, exempelvis full sysselsdttning, som
den nordiska modellen implicerar.

Den andra och kanske viktigare forandringen ar rela-
terad till interna faktorer. Olika aspekter av den nordis-
ka modellen har varit féremal fér en kritisk debatt. Det
tycks ha uppstatt en vixande medvetenhet om de kost-
nader i ekonomisk effektivitet som exempelvis hoga
marginalskatter och avsaknaden av konkurrens i pro-
duktionen av offentliga tjinster har inneburit. Darfér
har det hivdats att den nordiska modellen, atminstone
i sin traditionell form, inte ar hallbar i det langa loppet,
helt oberoende av integrationsfragan. I den man detta
implicerar en modifiering av de tidigare nordiska eko-
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nomiska malen i riktning mot ’’genomsnittliga’’ euro-
peiska normer har kostnaderna for att uppge formell
lika val som faktisk suveridnitet minskat.

Forutsatt att de nordiska linderna fortfarande fore-
drar en uppsittning ekonomiska mal som i vissa avseen-
den skiljer sig fran de ekonomiska malen i Europa i
ovrigt, vilka konsekvenser for formagan att na dessa
mal impliceras da av skilda integrationsalternativ? EES
medfor, for det forsta, en forlust av formell suveridnitet
pa vissa politiska omraden, t.ex. industripolitik och
konkurrenslagstiftning. For det andra innebar EES-
avtalet en avsevird okning i graden av 6ppenhet for
internationell konkurrens och dirmed risken att utsit-
tas for chocker, i synnerhet inom de tidigare skyddade
tjinstesektorerna. EES ger inte ndgon kompenserande
okning av inflytandet pa EU:s politik, da EES-linderna
saknar rostratt i EU. Dartill kommer att deras forhand-
lingsposition dr svag, eftersom alternativet till att
acceptera EG:s bud ar att motsvarande omrade utgar ur
avtalet. EES implicerar siledes en forsimrad forma-
ga att kontrollera vissa nationella ekonomiska mal-
variabler, ett faktum som inte uppméarksammats mycket
i debatten.

Jamfort med EES innebar steget mot fullt medlem-
skap i EU ytterligare forluster av formell suverinitet,
liten eller ingen 6kning av 6ppenheten — eftersom den
till storsta delen foljer redan av EES-avtalet — och
ett kompenserande inflytande pd EU:s politiska be-
slutsfattande. Storleken av detta inflytande — landets
formaga att paverka ett beslut i en votering — beror
pa fordelningen av rosterna och reglerna fér majoritets-
beslut. Om sannolikheten for ett politiskt beslut i 6ver-
ensstimmelse med landets preferenser 6kar eller mins-
kar med ett medlemskap beror pa antalet roster lan-
det forfogar 6ver och i vilken grad EU ar kompetent
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pa omraden som inte omfattas av EES-avtalet.

Det forefaller omajligt att ge ett enkelt och heltac-
kande svar pa frigan om den faktiska férmagan att
paverka de politiska malen kommer att 6ka om de nor-
diska lidnderna ansluter sig till EU som medlemmar. Sva-
ret maste vara olika for olika omraden. Nir man analy-
serar ett lands inflytande i en speciell fraga bér man
dessutom ta hinsyn till det féorhdllandet att alla tink-
bara koalitioner av rostande inte har samma sannolik-
het; vi kan i forvidg ha mer eller mindre vilgrundade
asikter om den instillning varje medlemsland sannolikt
kommer att inta till olika forslag. Detta skulle emeller-
tid fora oss langt utanfor ramen fér Alhos och Widgréns
uppsats, som jag betraktar som ett synnerligen intres-
sant bidrag i ett politiskt mycket relevant 4mne.
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EMU — ekonomisk substans
eller politisk symbolik??

Clas Wihlborg

1. Inledning

Den svenska EU-debatten har hittills varit polariserad.
Trots att jag féorordar bade ett medlemskap i EU och del-
tagande i en tinkbar europeisk valutaunion (EMU) for
de skandinaviska landerna, ar foérdelarna med EMU
langt ifran uppenbara pa traditionella makro- och
mikro-ekonomiska grunder. Inte heller tycks nackde-
larna vara betydelsefulla. Som huvudskal for deltagan-
de i EMU vill jag anfora, att EMU ger mojlighet att
inritta en centralbank som féorenar inriktningen pa en
lag inflation med sjalvstandighet i en utstrickning som
inte kan uppnas av nidgot enskilt lands centralbank. Ett
annat argument ar att det ekonomiskt sunda alternati-
vet till en valutaunion — flytande vixelkurser — sanno-
likt inte tillats fungera utan att politikerna férsoker
binda kurserna péa olika sitt.

Vad betraffar overgangen till en monetir union hav-
dar jag att det 6vergangsproblem som Maastrichtavta-
lets konvergenskriterier skapat ar alltigenom artificiellt
och onddigt ur ekonomisk synvinkel. Varje land bor

1. Jag ar tacksam for kommentarer frin Michael Hutchinson och
Anders Vredin pa en tidigare version av den har uppsatsen.
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driva den penningpolitik det 6nskar innan det ansluter
sig till EMU. Det finns inga ekonomiska skal fér att en
centralbank skall acceptera stora kostnader for att kon-
vergera med troviardighet, bara for att ersittas av ett
trovardigt ESCB (European System of Central Banks).

2. Vanliga argument om for- och nackdelar

EG-kommissionen offentliggjorde 1990 en rapport om
for- och nackdelarna med en monetiar union. Fordelar
vantas vad betriffar ekonomisk effektivitet, tillvixt
och prisstabilitet, medan nackdelarna aAr forbundna
med forlusten av vaxelkursféorindringar som en makro-
ekonomisk anpassningsmekanism. I rapporten havdas
dessutom att kostnaderna for den offentliga sektorns
finansiering kan sinkas eftersom rintorna kommer att
falla nar det inte lingre kriavs nigra riskpremier for
andrade vaxelkurser.

Nackdelarna med en valutaunion analyseras vanli-
gen med utgangspunkt i litteraturen om det optimala
valutaomradet.2 Denna litteratur utvecklades for en
analys av konsekvenserna av att vixelkurserna fixera-
des permanent eller for évergdngen till en gemensam
valuta, inte for en analys av temporart faststillda va-
lutakurser. Det gingse temat i denna analysmetod ar
att det skulle medféra makroekonomiska nackdelar
att inte tillata viaxelkursjusteringar om det inte finns
en annan mekanism for att stabilisera den totala in-
komstnivan, sysselsiattningen eller konsumtionen som
svar pa chocker av olika slag. Den alternativa mekanis-
men skulle kunna vara arbetskraftens rorlighet, flexi-

2. Se exempelvis Wihlborg och Willett (1991) och de Grauwe
(1992) for aktuell genomgang av litteraturen om optimalt valuta-
omrade.
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bilitet i l10nesittningen, transfereringar via finanspoli-
tik eller autonoma kapitalfloden.

Det ar forvisso mycket osannolikt att EU uppfyller
kriterierna for ett optimalt valutaomrade. A andra si-
dan ir det inte heller sikert att enskilda linder inom
EU utgor optimala valutaomraden.

Under 1970- och 1980-talen ifragasattes effektivite-
ten i valutakursjusteringarna. Erfarenheterna tyder pa
att fordelarna med sadana anpassningar ar relativt
kortsiktiga. Aven nir en viss nominell rigiditet existe-
rar ir det inte uppenbart att en vixelkursanpassning ar
en verkningsfull mekanism for anpassning till manga
chocker som kraver relativa prisforandringar mellan
skilda néringsgrenar. Minga medlemsstater i EU uppvi-
sar ungefir samma struktur i naringslivet, och darfor
kriavs det inte sidkert stor arbetskraftrorlighet mellan
lander som svar pa externa chocker och relativa kost-
nads- och efterfragefériandringar bland europeiska in-
dustrier. Manga av de noédvandiga anpassningsatgir-
derna kan och behover genomforas i skilda branscher
inom varje enskilt medlemsland.

Aven om de traditionella kriterierna for det optimala
valutaomradet inte leder fram till en bestimd slutsats
rorande nackdelarna med en europeisk valutaunion,
tjinar de dnda syftet att betona betydelsen av en an-
passning av arbetsmarknaden och dess institutioner
som paverkar en sidan anpassning. En valutaunion,
som utesluter varje mojlighet till vixelkursféorindring-
ar, forstirker nodvandigheten av institutioner som bi-
drar till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och till
flexibilitet i genomsnittliga och relativa realloner.

Utan att gora nagon djupare analys av problemet hir
drar jag slutsatsen att EMU inte behdver vara nagot hot
mot sysselsdttningen och att valutaunionen rent av kan
bidra till institutionella forandringar som gynnar flexi-
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biliteten pa arbetsmarknaden. Det finns emellertid en
risk i att EMU frestar regeringarna att 6ka transfere-
ringar av skattemedel till regioner och branscher som
hotas av arbetsloshet av sdvil temporart som bestaende
slag. I sa fall kan EMU rent av tinkas bidra till minskad
flexibilitet pd arbetsmarknaden.

3. Politisk-ekonomiska argument for EMU

Medan vaxelkursjusteringar under de senaste decenni-
erna tycks ha varit en mindre effektiv anpassnings-
mekanism som foljd av en minskad flexibilitet i fraga
om reallébnerna och en minskad rorlighet pa arbets-
marknaden, utvecklade foresprakarna for fasta eller
genom statliga interventioner vidmakthallna véaxel-
kurser politisk-ekonomiska argument mot fritt flytande
kurser. I en artikel som haft ett stort inflytande hav-
dar Giavazzi och Pagano (1988) att knytningen av vaxel-
kursen till ett laginflationsland som Tyskland 6kar pen-
ningpolitikens trovardighet och bidrar till en sinkning
av inflationstakten. Aven om foresprakarna fér denna
uppfattning skakades av sammanbrottet fér vixelkurs-
mekanismen (ERM) inom det europeiska valutasyste-
met (EMS) pa hosten 1992 har argumentet fortfarande
en viss tyngd. I avsnitt 5 om 6vergangsproblem skall
denna ’’disciplin’’ ifragaséattas.

Ett mer intressant politisk-ekonomiskt argument fér
EMU hanfor sig till forandringar i centralbankernas
konstitutionella position i samband med bildandet av
EMU. I Maastrichtfordraget utsigs att den nya central-
banken fér unionen kommer att bli mycket sjalvstan-
dig i forhallande till regeringar och parlament. Manga
nationalekonomer har hivdat att en monetir myndig-
hets politiska sjilvstindighet bidrar till att ge den en
storre trovardighet i inflationsbekiAmpningen. Den upp-
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fattningen st6ds av empiriska data.3

Den centralbank for EMU som Maastrichtféordraget
ger en bild av kommer sannolikt att bli mer politiskt
sjalvstandig an de flesta politiskt sjalvstandiga central-
banker i de enskilda linderna, darfor att paverkan fran
varje enskilt land skulle bli relativt svag i EMU.

4. Mikroekonomiska foljder av en valutaunion*

De Grauwe (1992) och andra har uttryckt skepsis mot
EU-kommissionens uppskattningar av valutaunionens
fordelar. Upphovet till EMU:s potentiella bidrag till eko-
nomisk effektivitet och tillvixt anses vara en minskad
osidkerhet i friga om vaxelkurserna. Detta har i sin tur
foljder liknande dem som féljer av siankningen av en
skatt pa finansiella placeringar i utlindska valutor.
Dessutom véantas en reduktion av direkta transaktions-
kostnader i handeln inom EU, och prisernas informa-
tionsvirde anses kunna 6ka nir det inte sker nigra
vaxelkursforandringar. Jag skall hir nedan hivda stand-
punkten att dessa fordelar ar liangt ifrin uppenbara
eller i varje fall sma.

4.1. Vixelkurs och makroekonomisk osdkerhet

Makroekonomer bygger resonemang pa modeller som
beskriver hur forandringar i grundliggande faktorer
medfor forandringar i vaxelkurs, rinta, en del relativa
priser, inflation och/eller aggregerade variabler. Valet
av vaxelkurssystem ar avgorande for i vilken grad olika
variabler paverkas av forindringar i de grundliggande
faktorerna, men det finns ingen uppenbar relation mel-

3. Se exempelvis Alesina och Summers (1990) och Burdekin, Wihl-
borg och Willett (1992).

4. Detta avsnitt ar en sammanfattning av Wihlborg (1993).
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lan vaxelkurssystem och den totala risk som foretag och
hushill stalls infor.

Enligt ekonomisk teori méste svaret vara ’ja” pa bade
de foljande fragorna for att den enkla jamférelsen mel-
lan osidkerhet om viaxelkursen och en skatt pa innehav
av utliandsk valuta skall hilla:

1. Ar vaxelkursens fluktuationer oberoende av fluk-
tuationerna i makroekonomiska storningar som
simultant paverkar rantor, inflationstakt och aggre-
gerad tillgdng och efterfrigan?

2. Om svaret pa den forsta fragan ar ’’ja’’, ar da den
oberoende vixelkursrisken systematisk i finansiell
mening, vilket innebér att den inte later sig diversi-
fieras bort? Konsekvensen av ett ’’ja’’ ar att hushal-
len kraver kompensation for att acceptera vaxelkurs-
risken i sina portfoljer.

En av vaxelkursfluktuationernas orsaker — oberoende
av forandringar i de grundliggande faktorerna och av
féorvantningar om dessa — ar mojligheten for s.k. bubb-
lor. Frankel (1985) hiavdar att den starka dollarn 1984
och i borjan av 1985 var resultatet av en bubbla. Om
bubblor ar vanliga vid fritt flytande vaxelkurser inne-
bar en flexibel vaxelkurs ytterligare en risk, utover de
risker som orsakas av osikerhet om grundliggande fak-
torer. Empiriska studier av bubblor ar inte 6vertygan-
de. Det finns skil att stilla sig mycket skeptisk till pa-
stdenden om férekomsten av langlivade bubblor nar
pastdendena framfors forst i efterhand. En prishojning
som foérorsakas av spridda felaktiga forvintningar om
grundliggande faktorer kan inte sarskiljas fran en
bubbla, men den prisutveckling som fororsakas av
exempelvis en vitt utbredd Overdriven optimism kan
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inte betraktas som utslag av en felaktig prissittning. En
annan typ av vaxelkursférandringar som ar oberoende
av grundliggande faktorer ar de férindringar, som
intraffar dagligen eller 6ver veckor och méanader och i
den ekonomiska litteraturen klassificeras som ’'noise’’.
Det rader inget tvivel om att detta ar en viktig faktor
nar man soker forklara vaxelkursernas kortsiktiga ror-
lighet. "’Noise’’ beror pd marknadsdeltagares behov av
likviditet i olika valutor oberoende av avkastning.

Det gors forsok att uppskatta om en okad flexibilitet
i vaxelkurserna férorsakar en 6kning av den totala risk
som marknadsaktorerna stills infor. Sa till exempel
kunde en 6kad osdkerhet om vixelkursen vid konstant
osikerhetsnivd rorande rintan tyda pa forhojd total
risk. Resultaten av empiriska studier ar emellertid inte
overtygande.® Om det finns en gemensam orsak till hoj-
ningar av variabilitet i bide vixelkursen och rantan kan
ingen slutsats dras om vixelkursriskens bidrag till den
totala risken.

Det svar jag skulle vilja ge pa den forsta av de ovan-
namnda fragorna, primart pa teoretiska grunder, ar
’ja’’ pa kort sikt och ''nej’’ pa langre sikt, varvid grans-
linjen skulle dras ndgonstans mellan ett kvartal och ett
ar. Over langre perioder skulle flexibiliteten i vixelkur-
serna sdledes inte bidra till en férhdjd makroekonomisk
risk.

Korta ogarderade placeringar skulle dock utsattas for
storre risk med flytande viaxelkurser. Man kan fraga sig
om det ar dyrbart att férsikra sig mot denna risk. Om
véaxelkursrisken inte kan diversifieras bort helt och hal-
let bor vaxelkursens riskpremier synas i avkastningen
pa liknande vardepapper noterade i olika valutor. Utan
att ga in pa detaljer kan det siagas att studier tyder pa

5. Se exempelvis Loureiro (1992) och Frankel och Mac Arthur (1988).
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att det i genomsnitt 6ver tiden inte forekommer niagon
riskpremie, men det finns ocksa 6vertygande bevis foér
att det sker fluktuerande avvikelser fran paritet mellan
rantedifferenser och matt pa forvintade vaxelkursfor-
andringar.® Detta kan vara férenligt med en over tiden
varierande riskpremie. Det finns emellertid inga plau-
sibla férklaringar till variationen over tiden. Faktorer
som teoretiskt skulle bestimma variationen i riskpre-
mier har inget forklaringsvarde (se exempelvis Rogoff,
1984). En mer trovardig forklaring till det observerade
sambandet mellan vaxelkursféorandringar, rinteskillna-
der och terminspremier dr att marknadsaktorerna be-
hover tid for att lara in aktuella monster och relationer
mellan variabler. Dessa monster forandras ju niar exem-
pelvis monetiara myndigheter dndrar sina regler for ran-
tor, penningmingd och valutakurser.

Den preliminira slutsats som kan dras av detta ar dar-
for att osikerhet om valutakurser ir en oberoende risk-
killa endast i fraga om korta placeringar, men att kost-
naderna som ir férenade med att diversifiera och for-
sidkra sig mot denna risk ar obefintliga eller obetydliga.
Empiriska data till stod for detta synsatt framlaggs i
avsnitt 4.4.

4.2. Direkta transaktions- och informationskostnader
EU-kommissionen har uppskattat att de direkta trans-
aktionskostnaderna fér handel EU-linderna emellan
uppgar till 0,25—0,50 procent av deras samlade BNP.
Mycket tyder dock pa att dessa siffror ar for hoga. I de
Grauwe (1992) aterges beriakningar som visar att 5 pro-
cent av bruttointikterna for banker i en rad lander

6. I Sverige har Horngren och Vredin (1986) och Oxelheim (1985)
studerat detta problem. Den internationella litteraturen har sam-
manfattats i flera lirobdocker, exempelvis MacDonald (1988).

97



CLAS WIHLBORG

utgor betalning for valutatransaktioner. Beloppet skul-
le d& utgora omkring 0,1 procent av BNP om det antas
att 5 procent av de bankanstillda arbetar med valutor
och om de 1,8 procent av den svenska arbetskraften
som arbetar i banker svarar for 1,8 procent av BNP.”

I en marknadsekonomi férmedlar priserna informa-
tion. For att priserna skall fylla denna funktion effek-
tivt till fordel for konsumenter och foretag maste de
priser som kan avlasas vara jAmforbara, avspegla resurs-
forbrukningen i produkter och med rimlig snabbhet
anpassas till fordndringar i tillgang och efterfragan.

Aven om vixelkursernas fluktuationer kan medfora
att prisernas informationsvirde minskar, maste vi an
en gang stilla fragan om vaxelkursfluktuationer ar obe-
roende av grundliggande faktorer och fororsakas av
exempelvis bubblor. Om sa ar fallet reducerar flytande
viaxelkurser prisernas informationsviarde, och konsum-
tions- och produktionsbeslut kommer dé att bygga pa
priser som inte pa ett korrekt sitt avspeglar tillgang och
efterfragan. I overensstimmelse med den diskussion
som forts har kan kortsiktiga vaxelkursfluktuationer da
fororsaka en felaktig prissittning.

Den kvantitativa effekten av felaktig prissiattning ar
svar att uppskatta. Om inte bubblor ar mer vanligt fore-
kommande bor den felaktiga prissidttningen inte besta
langre tid. Om enskilda aktorer kinner till detta bér

7. Ocksa i andra foretag finns anstallda som arbetar med valuta-
transaktioner. Kostnaderna for denna personal bor primart betrak-
tas som en kostnad for den osdkerhet som diskuterats i avsnitt 4.1
ovan. En annan tankbar killa till 6verdrivna berakningar av kostna-
derna ar att det ar svart for foretag att sarskilja kostnaderna som ar
forenade med valutavaxling per se och andra kostnader relaterade
till internationell handel, vilka kraver speciell dokumentation. Ban-
kerna har ocksa rapporteringskrav som innefattar pappersexercis
for transaktioner i utlandsk valuta. Sidana kostnader ar uppenbar-
ligen inte nédvandigtvis forbundna med flytande vixelkurser.
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kontraktsenliga arrangemang kunna genomféras for att
minimera effekterna av kortsiktiga vaxelkursfluktua-
tioner.

4.3. Risk, internationell handel och investeringar
Aven om osikerheten rorande vixelkurserna inte kan
jamforas med en skatt pa placeringar i utlindsk valuta
ar det tinkbart att foretag inte upptriader pa det sitt
som teorin forutsiager. Tva orsaker till detta ar:

1. De som ar ansvariga for foretagens placeringar
kan vara Overdrivet obenédgna att ta risker, i forhal-
lande till foretagets 6vergripande mal.

2. Redovisnings- och informationssystemen ar otill-
rackliga for att man skall kunna faststilla den totala
effekten av makroekonomiska storningar som simul-
tant paverkar flera variabler, vilket medfor att viaxel-
kursrisken betonas alltfoér starkt.

Om féretag handlar med 6verdriven riskaversion mot
osdkerhet i frdga om vixelkurserna bor de vara mer vil-
liga att dra pa sig kostnader for att undvika kursrisker.
Det borde ta sig uttryck i en reduktion av den inter-
nationella handeln och en férindring i investerings-
beteendet nir osikerheten okar. Speciellt borde en
overgang fran investeringar i inhemsk produktions-
kapacitet till utlandsbaserad produktionskapacitet kun-
na iakttas nir osdkerheten blir mer uttalad. De totala
investeringarna hemma och utomlands for forsiljning
pa exportmarknaderna borde minska. A andra sidan
kan investeringar i importkonkurrerande produktions-
kapacitet vintas 6ka, om an i mindre omfattning. Pa
grund av minskad effektivitet i den internationella
arbetsfordelningen kan en nettominskning av inve-
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steringarna vintas nir osikerheten om vixelkurserna
vaxer.

Empiriska studier av relationen mellan vaxelkurs-
osdkerheten och internationell handel ar mycket vaga.
De flesta undersokningar som gjorts har granskats och
sammanfattats i Edison och Melvin (1990). Ett fatal
studier visar att vaxelkursrisk haft negativa effekter
pa handeln. I allmdnhet ar koefficienternas statistis-
ka signifikans mycket 14g och resultatet ar ibland om-
vant.

I de flesta studier gors ingen atskillnad mellan olika
upphov till vaxelkursvariationer. Perl och Wihlborg
(1991) analyserar olika makroekonomiska riskkéllors ef-
fekter p4 handeln mellan USA och fyra andra linder.
Vixelkursrisken beriknas pa grundval av reella vixel-
kursvariationer som inte kan forklaras med férandring-
ar i penningméangd och industriproduktion. Resultaten
tyder pa att alla riskkillornas effekter pa handeln ar
mycket sma eller forsumbara, d&ven om de doljer icke
forsumbara effekter i vissa sektorer. Effekterna ar
ibland positiva, ibland negativa. Nagra studier av vixel-
kursernas effekter pa utlandsinvesteringar av exempel-
vis Chang och Kogut (1992) och Goldberg och Kostad
(1993) tyder pa att effekterna av savil vaxelkurser som
vaxelkursrisker ar sma i relation till den totala variatio-
nen i de direkta utlandsinvesteringarna.

Campa och Goldberg (1993) analyserar de rorliga
véaxelkursernas effekter pa investeringar i sektorer i
nivd med elapparater och transportfordon i USA. De
utgar fran hypotesen att vaxelkursférandringar och
vaxelkursrisker ar relativt viktiga for sektorer med stor
nettoexport eller -import och sma vinstmarginaler. Vad
vaxelkursforindringarna betriaffar stéds hypotesen av
data, men att 6kad viaxelkursvarians leder till en minsk-
ning av investeringarna ir en hypotes som férkastas
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pa den 10-procentiga signifikansnivan i varje sektor.
Storleken av de sistnimnda effekterna ter sig forsum-
bara.

4.4. Vixelkursfordndringar, makroekonomisk risk

och vdrderingen av borsnoterade svenska foretag
Genom att studera relationen mellan borskurser, vixel-
kursférandringar och andra makroekonomiska variab-
ler borde det vara mojligt att iaktta effekterna pa ett
féretag av de faktorer som paverkar foretagets handel
och investeringar genom olika kanaler. Ett annat skil
att studera relationen mellan vixelkursférindringar
och borskurser ar att soka svar pa frdgan om vixelkurs-
risk och andra makroekonomiska risker prissitts pa
finansmarknaderna.

Ibrahimi, Oxelheim och Wihlborg (1994) analyserar
vaxelkursférindringarnas, rantornas och inflationstak-
tens effekt pa avkastningen av borsplaceringar i Sve-
rige, USA och Japan. Resultaten indikerar att hushallen
i de tre landerna under perioden 1970-1987 kunde ha
diversifierat vixelkursrisken genom att halla inhemska
aktier i sina portfoljer under hela aret. Andra makro-
ekonomiska risker som férorsakar ranteférandringar
och inflation ar emellertid viktiga riskkillor som inte
later sig diversifieras bort pa det sittet.

Wihlborg (1993) analyserar den dagliga och manat-
liga avkastningen péa aktier i 28 foretag pa Stockholms-
borsen under tiden 1987 till februari 1992. Avkastnings-
graden aterfordes pa forandringar i marknadsindex,
vaxelkurser och rianteniva. Dartill anvindes vaxelkurs-
férandringarnas standardavvikelse, implicit i options-
priser, som matt pa vaxelkursrisken.

Marknadsindex i Sverige paverkades inte signifikant
av dagliga vaxelkursforandringar. Over en manad for-
bands en 1l-procentig depreciering av den svenska kro-
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nan med ett 2-procentigt fall i marknadsindex. Avkast-
ningen pa nagra enskilda foretag steg som ett resultat
av en depreciering. Om véxelkursféorandringar var obe-
roende av makro-chocker skulle vi férvdnta oss att
aktieavkastningen 6kade som en foljd av en deprecie-
ring, s som var fallet vid tidpunkten fér den stora de-
precieringen nir kronan borjade flyta hosten 1992. En
tolkning av det motsatta resultatet ar att savil den
svenska valutan som aktiemarknaden paverkades i
samma riktning av en gemensam bakomliggande faktor.
I vilken utstrickning man utsitter sig for vaxelkurs-
risker beror siledes pa vad som férorsakar viaxelkursfor-
andringarna.

Mattet pa vaxelkursrisk ar en signifikant forklarings-
faktor for avkastningen pa ménga foretags aktier, men
paverkan ar ibland negativ, ibland positiv. Resultaten ar
svartolkade, men de observerade effekterna ar sma och
riskvariablernas forklaringsvirde litet.

Signifikanta koefficienter fér en eller flera viaxelkur-
ser i regressionen for marknadsindex, konstruerade pa
manatliga data, indikerar att vidxelkursrisken inte lit
sig diversifieras bort fullstindigt p4 den svenska mark-
naden, si som fallet var fére 1987 enligt tidigare under-
sokningsresultat. Okad internationalisering av finans-
marknaderna implicerar emellertid att hushallen nu
bor kunna diversifiera i en internationell portfolj sna-
rare an i en rent svensk portfolj.

Sammanfattningsvis kan sigas att vaxelkursférand-
ringar i stor utstriackning avspeglar forandringar i den
makroekonomiska miljon, och i den man vaxelkursfor-
andringar ar oberoende ir kostnaderna for att forsdkra
kursrisker féorsumbara. De mikroekonomiska fordelarna
med en valutaunion i form av reducerad risk fér foretag
och hushall ar siledes obetydliga.
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5. Overgangsproblem

Maastrichtfordraget specificerar konvergenskrav for in-
flation, rintor, statliga budgetunderskott och statsskuld.
Inflationskonvergens ar inte tillricklig for att ge trovér-
dighet at en av centralbanken uppritthéllen vixelkurs
om inte den reala vixelkursen ocksd ar forenlig med
langsiktig kostnadsparitet. Danmark ar ett av de fa lan-
der som formétt uppnd konvergens bade i friaga om
inflationstakten och kostnadsparitet for den reala vixel-
kursen. Darfér har Danmark en trovardig valutakurs,
vilket resulterat i att rintekonvergens har uppnatts i
forhallande till Tyskland.

De konvergensproblem som Sverige, Finland och
Norge stilldes infér i borjan av 1991, da deras valutor
knoéts till ecun inom ett smalt band, var av allvarligare
natur. Under forutsittning att de reala viaxelkurserna i
bérjan av 1987 var forenliga med kostnadsparitet var
det for Sverige nodvindigt med en real depreciering
om 10—15 procent. Motsvarande siffra for Finland var
15—20 procent och for Norge omkring 15 procent. Fin-
land och Norge uppnadde inflationskonvergens 1990,
medan Sveriges inflationstakt 1990 6versteg Tysklands
med 9 procentenheter. Alla tre linderna behdvde na
en inflationstakt avsevirt ligre an Tysklands under
flera ar for att aterstdlla 1987 ars reala vaxelkurs, om
vaxelkursen i relation till den tyska marken skulle ligga
fast.

I efterhand ter det sig nira nog uppenbart att det var
en omdgjlig uppgift de tre linderna stillts infér. For att
kunna lyckas med en fast vixelkurs utan att héja rante-
nivderna mycket 6ver Tysklands maste aktdérerna pa
valuta- och arbetsmarknaderna tro att en ligre infla-
tionstakt 4n Tysklands kunde uppnds. D4 det radde
mycket tvivel pa den punkten maste rintorna stiga éver
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Tysklands, och kostnaderna for att hélla en fast viaxel-
kurs i férening med lag inflation 6kade. Ju mer kostna-
derna steg, desto mer sannolikt ansigs det vara att lan-
det inte skulle lyckas utan att indra vixelkursen. San-
nolikheten var stor att den reala valutakursen vid en
fast viaxelkurs inte skulle ga i riktning mot 6kad konver-
gens, hur bestimda uttalanden som &an gjordes av
finansministrar och centralbankschefer. Det var genom
att lata vixelkurserna flyta som linderna loste sina
reala vixelkursproblem.

Det tycks sta klart att det skulle ha blivit en mycket
mindre kostsam anpassning om vaxelkurserna fatt flyta
fritt medan centralbankerna inriktat sig p4 penning-
politiska atgarder i syfte att sinka inflationstakten.
Argumentet mot den ’'flytande’’ o6vergangsstrategin
har varit att lJAnderna med hog inflation skulle finna det
lattare att sinka inflationstakten med valutor som fick
variera inom ett smalt band, som inom vaxelkursmeka-
nismen ERM. Detta sa kallade disciplinira argument for
inom sniva granser rorliga vixelkurser har i decennier
ifragasatts av manga ekonomer, och ifragasattes pa nytt
vid tidpunkten for Delors-rapporten om en monetir
union.® Inte desto mindre har argumentet varit popu-
lart bland politiker och centralbankschefer, som ofta
tycks tro att deras uttalanden ar tillrickliga for att
skapa trovardighet.

En alternativ metod for 6vergangen till en valuta-
union skulle innebdra att man inte sitter upp nagra
konvergenskriterier alls for inflation och rantor. Denna
strategi skulle innebéra att varje centralbank fick driva
vilken penningpolitik den 6nskade fram till den dag da
valutaunionen trider i kraft. Den dagen skulle vixel-

8. Se exempelvis Fratianni, von Hagen och Waller (1992) samt Wihl-
borg och Willett (1991).
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kurserna mellan de olika valutorna och ecun fixeras
permanent och makten 6ver penningpolitiken Overtas
av ESCB, en gemensam centralbank.

Fordelen med denna ’’icke-Overgangs-strategi’’ ligger
i att en gemensam centralbanks kostnader for att skapa
troviardighet 4r mycket ligre 4n de gemensamma kost-
naderna for de enskilda centralbankerna. ESCB forvan-
tas vara synnerligen trovirdig genom att den ar obero-
ende av andra politiska maktcentra och i det avseendet
liknar den tyska Bundesbank.

Overgangsstrategin i Maastrichtférdraget har utfor-
mats sa att varje centralbank skall tvingas genomféra
en trovardig laginflationspolitik fére anslutningen till
valutaunionen. ’’Beloningen’’ for den centralbank som
lyckas ar att den forlorar sina penningpolitiska befogen-
heter. Argumentet for en successiv 6vergang ar framfoér
allt att landerna behover tid for att testa anpassnings-
mekanismer och eventuellt utveckla nya institutioner
pa arbetsmarknaderna vid konstanta vixelkurser.®
Svagheten i detta argument ar att sa linge centralban-
kerna har mojlighet att dndra vixelkursen kommer
alternativa anpassningsmekanismer inte att testas or-
dentligt.

Det som talar for ’icke-Overgangs-strategin’’ stirks
av misslyckandet att gora de enskilda centralbankerna
inom EU oberoende. For manga linder innebar darfor
regimférindringen nir valutaunionen trader i kraft en
avskaffning av de gamla centralbankerna och skapan-
det av en ny. Overgangen innebir da inte att de existe-
rande centralbankerna bara sméilts samman.

Vilken dr den ekonomiska férklaringen till konver-

9. Artis (1994) betecknar 6vergangsperioden som '‘en testbana’’ for
ekonomin. Liknande argument utvecklas av Giovannini (1990) och
Eichengreen (1992).
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genskriterierna for skattepolitiken och statsskulden?
Den officiella stindpunkten tycks vara att finanspoliti-
ken i stor utstrickning maste koordineras i en valuta-
union. Incitamenten att fora en politik som ger budget-
underskott skulle sannolikt reduceras avsevart i respek-
tive land om det inte fanns mojligheter att forméa cen-
tralbanken att finansiera statsskulden. De ekonomiska
argumenten for att framtvinga konvergens i friga om
skattepolitik och statsskuld foére en anslutning till EMU
med dess sjalvstandiga ESCB ter sig darfor ratt svaga.

Den sista fragan har ar darfor varfor konvergenskrite-
rier och en 6vergangsstrategi utformades och skapade
ekonomisk-politiska problem dir sidana egentligen inte
existerade. Svaret ir, enligt min uppfattning, att flera
lander och i synnerhet Tyskland vill ha en utvig om
EMU inte ter sig onskvéart. Sannolikheten for att kon-
vergenskriterierna kommer att uppfyllas av 7 av 12
eller 9av 16 linder i januari 1996 eller 1999 ir inte stor.
Tyskland vill ha mojligheten att std utanfér EMU om
det inte anses sannolikt att ESCB formar genomfora en
konsekvent laginflationspolitik.
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Kommentarer till Wihlborg
av Anders Vredin

Clas Wihlborg har skrivit en informativ redogorelse for
de mikroekonomiska och makroekonomiska konsekven-
serna av en europeisk valutaunion. Wihlborg sjilv fore-
sprakar deltagande i EMU fér Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Jag delar inte hans asikt, &ven om jag ar
ense med honom i frdga om manga av de argument han
framfor; pa vissa punkter ar vi bada skeptiskt installda
till den (Atminstone bland europeiska ekonomer) veder-
tagna uppfattningen om konsekvenserna av, och moti-
ven for, EMU. Jag skall ta upp det jag betraktar som de
viktigaste punkterna i Wihlborgs redogoérelse och i
EMU-diskussionen i allmidnhet, och jag skall ange i vilka
fragor vi ar ense respektive oense.

1. Det finns inga starka mikroekonomiska argu-
ment for EMU. Aven om effektivitetsargument ofta
anvinds som stod for EMU ar jag 6verens med Wihlborg
om att de potentiella effektivitetsvinsterna sannolikt ar
smd. En orsak till detta ar att:

2. ”Makroekonomisk risk’’ dr inte stérre i ett flexi-
belt vaxelkurssystem dn t ett system med fasta kurser.
De fundamentala chocker som drabbar ekonomin pa
makroniva ar sannolikt oberoende av valet av vixel-
kurssystem. Héar tycks Wihlborg liksom jag ifragasitta
den vedertagna uppfattningen, vilken ifragasattes re-
dan av Milton Friedman (1953) i hans klassiska argu-
mentering for flexibla vixelkurser.

3. Fordndringar i reala och nominella vaxelkurser
kan underldtta makroekonomisk anpassning. Detta ar
logiskt en del av pastdendet under punkt 2. Skilet till
att den reala risken (mitt exempelvis i forandringar i
produktionen eller 4nnu hellre i konsumtionen) inte
nodvandigtvis ar storre i ett flexibelt vixelkurssystem

109



CLAS WIHLBORG

ar att en anpassning av den nominella viaxelkursen kan
dimpa de reala effekterna av vissa chocker nir de
nominella l6nerna och/eller priserna inte ar flexibla (se
exempelvis Rasmussen, 1993). Wihlborgs uppfattning ar
emellertid inte helt entydig pa den punkten.

4. ERM fick svdrigheter ddrfor att medlemslinderna
drabbades av olika chocker och hade skilda mdl. Froot
och Rogoff (1991) kan sigas ha forutsett krisen pa de
europeiska valutamarknaderna 1992. Efter krisen har
en lasvird utvirdering gjorts av Eichengreen och Wy-
plosz (1993). Wihlborg tycks instimma i de analyser som
gjorts i dessa uppsatser (se vidare punkt 7 nedan). Min
slutsats av de senaste europeiska erfarenheterna skiljer
sig emellertid fran hans.

5. "There is no institutional fix for politics’’; poli-
tiska mdl styr inflation och institutioner. Citatet ar
hamtat fran Posen (1993), som ifragasatter det som pa
senare tid blivit en vedertagen uppfattning (i Europa
och pa andra hall) om de monetéra institutionernas roll.
Det enkla negativa sambandet mellan genomsnittlig
inflation och olika index over centralbankernas obero-
ende som observerats i manga undersokningar har tol-
kats som en orsakskedja fran oberoende till inflation.
Posen visar pa ett overtygande sitt varfor detta sam-
band i stallet bor hianforas till det féorhallandet att 1an-
der med starka preferenser for prisstabilitet viljer att
ge sina centralbanker relativt stor sjilvstindighet. Om
prisstabilisering inte har starkt politiskt st6d bor man
inte vianta sig nagra storre fordelar av att centralban-
kerna ges en mer oberoende stillning.

Planerna pa en europeisk valutaunion bygger pa en
fast forvissning om att det foreligger ett institutionellt
dilemma for politiken, att inrattandet av en oberoende
europeisk centralbank skulle leda till ligre genomsnitt-
lig inflation med minimala reala kostnader i termer av
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produktion och sysselsiattning (instabilitet). Denna upp-
fattning delas av Wihlborg, men inte av mig. Det finns
inga storre skil att tro att skillnaderna i frdga om mal,
vilka blev uppenbara under krisen 1992, kommer att
forsvinna genom institutionella reformer. I den man de
internationella trenderna mot Okat oberoende for de
nationella centralbankerna avspeglar konvergens vad
giller inflationsmalen kan detta emellertid — tillsam-
mans med fortsatt ekonomisk integration pa andra
omraden — 6ka chanserna for en framgangsrik monetéar
samordning i framtiden.

6. Det rdder en konflikt mellan mdlen ’trovdrdig-
het’’ och ’’flexibilitet’’; regler med undantagsklausuler
ar optimala som kompromiss, men kan vara svira att
genomfora i praktiken. Denna syn pa kontroversen om
’normer kontra handlingsfrihet’’ tycks nu ha blivit all-
méant accepterad bland ekonomiska teoretiker (se exem-
pelvis Persson och Tabellini, 1990). Om de europeiska
linderna drabbas av chocker av olika slag och/eller har
skilda politiska mal kan oaterkalleligt fixerade vixel-
kurser medfora storre forluster i termer av instabilitet
vad giller produktivitet och sysselsittning d4n vad som
kan motiveras med de fordelar en lagre inflation inne-
biar. Det finns goda skil att tro att ett system med fasta
men anpassningsbara vixelkurser (som ERM) ar en for-
manligare kompromiss mellan ’’troviardighet’ (lag
genomsnittlig inflation) och *’flexibilitet’’ (14g varians i
reala aggregat). (Se Vredin [1993] fér en mer ingiende
diskussion av detta dmne.) Det viktigaste argumentet
mot system av ERM-typ med undantagsklausuler ar
inte att de kanske inte ir onskvirda, utan att de kan
vara svara att genomfora i praktiken. Wihlborg intar en
klar standpunkt i denna fraga.

7. Endast fritt flytande eller odterkalleligt fixerade
vaxelkurssystem (valutaunion) dr stabila och genom-
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Sforbara. Detta argument, framfoért av bland andra
Eichengreen och Wyplosz (1993), har snabbt blivit
vedertaget. Det anses att kapitalets fria rorlighet och
risken for sjilvuppfyllande spekulation gor att fasta
men justerbara system har en inneboende instabilitet.
Argumentet saknar emellertid 6vertygande teoretiskt
och empiriskt stdd, och det ar latt att anfora ett antal
rimliga motargument:

a. Prisnivder och vixelkurser bestims ytterst av
valutapolitiken. Den relativa kursen pa tva landers
valutor kan genom forindringar i penningmingden
kontrolleras helt av centralbankerna i dessa bada
linder.

b. En valutaunion ar stabil endast med ett langtga-
ende politiskt samarbete.! Det har vi lart av litteraturen
om optimala valutaomraden.

c. Mot bakgrund av a och b ter det sig rimligt att dra
slutsatsen att ett system med fasta men justerbara
vaxelkurser (eller ’'dirty floating’’) ar mdjlig med en
mindre grad av samarbete d4n som krdvs inom en valuta-
union.

Om a—c ar korrekta, som jag tror, handlar fragan om
det politiska samarbetets optimala grad och omfattning,
och valet bor inte begrinsas till alternativen ’’fasta’
eller "’flytande’’ viaxelkurser. Detta framstar 4nnu tydli-
gare om man betidnker att USA och Japan knappast
kommer att bli medlemmar i EMU. Att hivda att endast
rent fasta eller rent flytande vixelkurssystem ar dnda-
malsenliga implicerar att diskussioner mellan exempel-

1. En valutaunion ar naturligtvis stabil i den triviala meningen att
de nominella vaxelkurserna mellan regionerna i unionen ar stabila
sd lange unionen bestar (eftersom det inte finns mer an en valuta).
Om unionen bestar eller inte beror emellertid pa om politiskt sam-
arbete kan garantera stabilitet i bredare mening (tillvixt, arbets-
loshet, inkomstfordelning etc.).
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vis G-7-landerna om véaxelkurspolitik 4r meningslosa.
Det ar svart att tro att det skulle forhalla sig sa.

Enligt min uppfattning var den europeiska valutakri-
sen 1992 inte ett bevis for en inneboende instabilitet i
system med fasta men justerbara vaxelkurssystem. Sna-
rare ar den en utmairkt illustration till tesen att vaxel-
kurser inte kan faststillas (temporart eller oiterkalle-
ligt) utan verkligt politiskt samarbete.

Det forhdllandet att ndgra av de nordiska lindernas
viktiga handelspartners kommer att sta utanféor EMU ar
ett av skilen for foljande stindpunkt.

8. Kombinationen av EU och de nordiska linderna
konstituerar inte ett optimalt valutaomrdde. Denna
uppfattning ar vida spridd, ocksa bland féresparkare
for EMU. Wihlborg tycks dela den.

Sammanfattningsvis kan siagas att jag ar ense med Clas
Wihlborg pa vissa viktiga punkter, speciellt i friga om
pastdendena 1, 2, 4 och 8 i ovanstidende genomgang. Om
vara asikter sammanfaller i punkterna 3 och 6 ar jag inte
siker pa. De viktigaste skilen till att Wihlborg ar for de
nordiska landernas medlemskap i EMU, medan jag inte
ar det, ar att vi ir oeniga om foérdelarna med en obero-
ende centralbank med inriktning pa prisstabilitet (punkt
5) ochi fraga om lampligheten av system med fasta men
justerbara vaxelkurser (punkt 7). Med de teoretiska och
empiriska kunskaper vi har i dag ar det inte mojligt att
ta stiallning for eller emot de skilda asikterna pa veten-
skaplig grund. Det ar darforlittare att se motiven bakom
EMU i ’politisk symbolik’’ 4n i "’ekonomisk substans’’.
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Efterord

Nils Lundgren

Det ar vanligt att tala om Finlands, Norges och Sveriges
stallningstagande till EU-medlemskap som det kanske
viktigaste beslutet under detta arhundrade. Darmed
maste rimligen menas att t ex den ekonomiska utveck-
lingen blir mycket annorlunda vid ett ja 4n vid ett nej.
Visserligen ar EU ett projekt som innefattar samarbete
och integration p4 manga andra omraden an det vi nor-
malt menar med ekonomi, men det ar uppenbart att de
som pladerar for ett ja till medlemskap menar att det
blir stora negativa féljdverkningar av ett nej.

Det ar mot den bakgrunden paradoxalt att de olika
forsok att utreda konsekvenserna med hjilp av gingse
ekonomisk metodik ger si obestimda resultat. Forra
gangen Sverige tog till folkomréstning for att avgora en
nationell 6desfraga, namligen fortsatt bruk av kérn-
kraft, sag det helt annorlunda ut. De berikningar som
den tidens konsekvensutredning gjorde ledde till slut-
satsen, att det skulle kosta nastan 200 miljarder i
dagens penningvarde att snabbt avsta fran karnkraften.
Detta gillde vid nagorlunda smidig anpassning i ekono-
min. Om den strukturomvandling som en sidan avveck-
ling krivde, stotte pa svarigheter, kunde kostnaderna
bli Annu storre.

Kéarnkraftskonsekvensutredningens kalkyler kritise-
rades visserligen av nejsidan i den politiska debatten,
men det kan inte rdda niagon tvekan om att samhalls-
ekonomiska kalkyler av normal typ gav mycket kraftiga
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utslag. Nar nu en EU-konsekvensutredning forsoker dra
slutsatser betriaffande intikter och kostnader av att ga
fran EES-avtal till EU-medlemskap blir det i manga av-
seenden bara en tumme och dartill en tumme som ar
mycket omstridd bland professionella nationalekono-
mer. Det ar alltsd denna gang inte bara si att nejsidan
har invindningar mot konsekvensutredningens resul-
tat, vilket ar naturligt, utan det ar ocksa sa att national-
ekonomer i allminhet stiller sig skeptiska till de meto-
der som EU-konsekvensutredningen har anvant nar
den drar slutsatsen att de ekonomiska konsekvenserna
skulle bli omfattande.

Diskutabla samband mellan medlemskap,
investeringar och tillvaxttakt till grund

Som framgar av Ari Kokkos bidrag i denna bok har EU-
konsekvensutredningen kommit till en kvantitativt be-
tydelsefull samhillsekonomisk vinst av EU-medlem-
skap genom att anta att 6kade investeringar av hogre
kvalitet skulle ge en halv procent hégre BNP-tillvdixt
under overskddlig tid. Detta dr en ganska svarsmailt
slutsats fran ekonomisk teoretisk synpunkt trots att det
i och for sig nu pagir en vetenskaplig diskussion om
mojligheten av att det skulle kunna uppsta inte bara en-
gangslyft av den totala produktionen utan faktiskt hog-
re tillvaxttakt pd grund av exogena forandringar.
EU-konsekvensutredningen har ocksa kritiserats for
att ta vl latt pd effekterna av okat budgetunderskott,
for att den antar att ranteldget faller, for att rdkna med
att EES-avtalet finns kvar ar efter ar, men likval uppfat-
tas som osidkert av niringslivet osv. Ingen professionell
ekonom har veterligt kritiserat utredningen for att pa
nagon viktig punkt ha varit alltfér optimistisk om de
positiva konsekvenserna av medlemskap. Trots detta
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star vi alltsd med resultatet att den utredning som skul-
le ta fram underlaget for det svenska folkets stallnings-
tagande i rhundradets nationella 6desfraga inte pa na-
got vetenskapligt 6vertygande satt har lyckats visa att
det skulle vara sarskilt viktigt fran ekonomisk synpunkt
att vilja medlemskap i stillet for att noja sig med EES-
avtal.

Den grundliaggande forklaringen till denna for allméan-
heten ovantade slutsats dr naturligtvis att EES-avtalet
atminstone pa pappret ger i stort sett samma forutsatt-
ningar for ekonomisk verksamhet som ett EU-medlem-
skap. Jan I. Haaland konstaterar i sammanfattningen av
sitt bidrag i boken att han i sina studier av EU-integra-
tionens handelseffekter inte har skilt mellan EES och
medlemskap, eftersom distinktionen inte dr viktig.
Aven Haaland nodgas dra slutsatsen att vinsterna av
medlemskap maste antas ligga i att investeringsmonst-
ren kan bli annorlunda och mer oférdelaktiga fér EES-
lander, om EES-avtalet uppfattas som instabilt. Detta ar
emellertid inte slutsatser av hans egen forskning utan
foljer av reflektioner kring ett annat d4mne, som han
inte sjilv har behandlat vetenskapligt. Dessutom &ar vi
da aterigen pa mycket osiker mark fran metodisk syn-
punkt och tankegangen forefaller nistan lika latt att av-
farda som att styrka.

Kari Alho och Mika Widgrén drar i sin analys slutsat-
sen att ’EU-medlemskap kommer inte att innebira na-
gon stor foradndring i EFTA-linderna i férhallande till
den nuvarande situationen med ekonomiskt medlem-
skapi EU’’. Och Clas Wihlborg klargor i sin pedagogiska
genomgang att en europeisk monetir union inte kan
antas ge nagra stora fordelar. En stor del av de kostna-
der for viaxelkursforandringar som foretag och lander
har drabbats av och som manga tror beror pa existensen
av skilda valutor, ar egentligen makroekonomiska for-
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andringar som drabbar dem via viaxelkursen nir denna
kan dndras, men som vid valutaunion skulle ha drabbat
dem i alla fall via andra forandringar i prisrelationerna.
De mikroekonomiska kostnaderna av att ha olika valu-
tor och dirmed sammanhingande transaktionskostna-
der ir samtidigt narmast féorsumbara.

Den egentliga fragan har kanske inte
formulerats?

Infor de slutsatser som den nationalekonomiska veten-
skapen har levererat betriffande de ekonomiska konse-
kvenserna av EU-medlemskap maste varje medborgare
i Finland, Norge och Sverige stélla sig fragan, vad upp-
standelsen egentligen giller. Hur kan det férestdende
beslutet vara arhundradets storsta fraga och samtidigt
inte riktigt méirkas i de ekonomiska utredningarna? Sva-
ret skulle kunna vara att det inte 4r de ekonomiska
konsekvenserna som ir de avgérande, men debattens
inriktning och de ekonomiska intresseorganisationer-
nas starka engagemang pekar inte i denna riktning.
Min personliga tro ar att oron fér konsekvenserna av
ett nej till medlemskap i sjilva verket inte giller de
ekonomiska konsekvenserna av att ha ett EES-avtal i
stallet for EU-medlemskap utan de ekonomiska konse-
kvenserna av den politiska instdllning som féranledde
befolkningarna att siga nej. Naringslivet och manga
politiker fruktar att ett sidant nej ocksa ir ett nej till
avreglering, till 6ppenhet mot omvarlden, till skatte-
system och socialforsdkringar som tar mera hinsyn till
incitamentseffekter osv. Man ser framfor sig sma nor-
diska linder som i olika avseenden viander sig bort fran
det nya framvidxande Europa och hamnar pa efterkal-
ken, inte darfor att man inte fdr vara med vid radslagen
i Bryssel, utan darfor att man inte vill delta i den ut-
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veckling som pagar. Det ar sjalvklart att om ett sidant
synsitt skulle komma att pragla lagstiftning och ekono-
misk politik i de nordiska EFTA-linderna under de kom-
mande tio dren si blir de ekonomiska konsekvenserna
mycket dramatiska. De ekonomer som skall foérsoka
identifiera ekonomiska konsekvenser av ett nej till
medlemskap kan emellertid inte ge sig till att analysera
den fragan utan tvingas halla sig till en annan formule-
ring som ar nastan domd att leda till slutsatsen att kon-
sekvenserna ar nist intill férsumbart sma.

Alho—Widgrén underkdnner emellertid 4ven denna
tolkning genom sitt konstaterande: ’I sin politik och
sina preferenser delar EU-lainderna samma virderingar
som EFTA-linderna.’’ Det ter sig sadledes féor dem myc-
ket otroligt att ett nej till medlemskap skulle vara en
signal om att t.ex. svenska folket avser att sl in pa en
vasentligt annorlunda vig 4&n Danmark under det kom-
mande artiondet. Jag haller med, men i sa fall gar dven
denna mojlighet att gora folkomrostningarna till ar-
hundradets 6desfraga forlorad.

Public choice-analys av maktelitens
egenintresse saknas

En fraga som aldrig stills 4r hur mycket det betyder att
den politiska klassen inklusive intresseorganisationer-
nas ombudsmidn har starkt egenintresse av att deras
lander ar medlemmar, eftersom deras egen verksamhet
da vinner bade i status och ekonomisk avkastning. Pub-
lic choice-teorin, som tillhér de stérre genombrotten
inom nationalekonomin under senare artionden, bygger
just pad antagandet att politiker maximerar sin egen
nytta och att detta far mycket vasentliga konsekvenser
for hur lagstiftningen utformas, vilken ekonomisk poli-
tik som fors osv. Det ar egendomligt att ingen public
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choice-ansats har tillAimpats i analysen av EU-fragan.
Sjalvklart skall vi inte rakna med att sidana studier ini-
tieras av politikerna, men oberoende nationalekonomer
med inriktning pa public choice-teori borde ha varit in-
tresserade av fragan.

Nationell suverinitet

Ett viktigt skal till att omkring hialften av de medbor-
gare i Finland, Norge och Sverige som har tagit stillning
ar mot EU-medlemskap 4r sannolikt att de anser att
deras inflytande 6ver den egna framtiden minskar
genom att politisk makt flyttas frin det egna landet till
Bryssel.

Motargumentet fran det politiska etablissemanget i
laAnderna ar att vir suverinitet ar en chimir. Utveck-
lingen i Sverige bestims i Bryssel i alla fall, och genom
medlemskap far vi anda ett visst inflytande, sigs det.
Alho—Widgrén kommer till samma slutsats i sin intres-
santa analys.

Jag ar anda skeptisk. Suveranitetsfragan stills da pa
ett for snavt siatt. De nordiska EFTA-lindernas inflytande
over de forhdllanden som faktiskt regleras av Bryssel
starks naturligtvis nigot genom medlemskap, men den
viktiga suverinitetsfrigan ar en annan. De nordiska fol-
kens ode liksom alla andra folks avgors visserligen i
storsta utstrackning av internationella krafter, till vilka
vi maste anpassa oss pa det ena eller andra sittet, men
de krafterna ar inte kommissionen och ministerridet i
Bryssel utan den tekniska utvecklingen, konkurrensen
fran nya industrilinder och nya rdvarufyndigheter,
konflikthardarna i Central- och Osteuropa och dylikt.
Flertalet av dessa krafter kan inte paverkas ens av en
superstat som USA och de som skulle kunna paverkas
agnar sig EU inte 4t i ndgon storre utstrickning.
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Aven om de nordiska EFTA-linderna fir mera infly-
tande 6ver besluten i Bryssel vid medlemskap an med
EES-avtal, r det inte darmed sjalvklart att de fAr mera
inflytande 6ver sitt eget 6de i grundliggande avse-
enden. Det kan mdjligen vara tvartom, och fragan
borde ha behandlats infor folkomroéstningen. Ett kon-
kret exempel ar hanteringen av ekonomiska chocker
som drabbar Vasteuropa utifran och slar olika i olika lan-
der. Det kan hivdas att det ar lattare att 6vervinna kon-
sekvenserna i varje land om man inte har en valutaunion
for hela omradet. Den svenska konsekvensutredningen
har latit utreda sannolikheten for sidana chocker, men
kopplingen till analysen av den monetira unionen ar
inte konsekvent genomford.

Tillviaxt och institutionell konkurrens

Det ar slutligen forvanandeatt inte frigan om vardet av
institutionell konkurrens mellan linder har 4gnats stor-
re uppmirksamhet i analyserna av EU:s konsekvenser
for tillvixten, nir s manga dnda har varit benagna att
hivda att det ar just den framtida tillvixten som ar det
centrala i EU-fragan. EU sysslar i forbluffande stor ut-
strickning med att forsoka likrikta institutioner och
regler (och i extrema fall t.o.m. rent sprakliga benam-
ningar) fran Sicilien till Shetlands6arna och dirmed
undergriava nationernas mojligheter att anpassa sina
samhadllen till de internationella forandringarna pa det
sitt som passar varje nation.

Det skulle kanske kunna hivdas att den folkliga skep-
sisen mot att centralisera beslutsfattande till Bryssel ar
befogad dven fran tillvixtsynpunkt. Vasterlandets fram-
gang hianger intimt samman med den politiska decent-
ralisering som har priglat virldsdelen sedan renissan-
sen. Ett mycket stort antal lAnder har konkurrerat med
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varandra inte bara militirt och pad varumarknaden.
Linderna har ocksa konkurrerat med varandra med
olika institutionella l6sningar. Olika former av dgande-
ratt, marknadsregleringar, utbildningssystem, statligt
foretagande, 6ppenhet mot omvérlden, arbetsmarknads-
lagstiftning, kommunalt sjdlvstyre, skattesystem osv. har
kunnat provas pa nationell basis. Det som har visat sig
konkurrenskraftigt i ndgon mening har tagits upp av
andra lander. I grunden ar detta forklaringen till att
vasterlandet har blivit rikt. Paradoxalt nog syftar en
betydande del av den Europeiska unionens arbete
genom sin grundliggande strivan till likriktning av de
viktigaste institutionerna, trots att det ar frdnvaron av
sadan likriktning som har varit grundvalen for ett halvt
artusende av ekonomisk framgang.

Analyser baserade pa det av Horst Siebert popularise-
rade begreppet institutionell konkurrens skulle enligt
min mening kasta betydligt mer ljus 6ver foljderna av
EU-samarbete och EU-medlemskap dn de omstridda
forsoken att sla en brygga fran 6kad konkurrens och
mindre osikerhet till permanent hégre investerings-
och tillvaxttakt.

Jag drar inte av dessa dverviaganden slutsatsen att vi
bor siga nej till medlemskap. Jag tror att EU:s centralis-
tiska och byrakratiska karaktir kommer av den domi-
nans som Frankrike har haft under det europeiska pro-
jektets framvaxt efter kriget. De stater som kunde ha
medverkat till en helt annan inriktning har av olika skal
inte utovat tillrackligt inflytande. Tyskland har hallit
en mycket lag politisk profil for att skapa fortroende fér
det nya demokratiska Tysklands vilja att samverka och
inte kunna kritiseras for att bruka maktsprak. Stor-
britannien har hitintills nojt sig med att férdroja, siga
nej och ibland utverka undantag for sig sjalvt. Dan-
mark ar for litet och de ovriga nordiska linderna, Os-
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terrike och Schweiz har inte varit medlemmar.

Nu gir EU in i en ny era. Danmarks nej till Maas-
trichtavtalet och den tyska forbundsdomstolens avvak-
tande stillningstagande till samma avtal ar de forsta
tecknen. Storbritannien kan antas férskjuta sin EU-
politik fran att bromsa centralisering och begira undan-
tag till att mera konstruktivt verka for en annan inrikt-
ning. Nar Tyskland tar ledningen samtidigt som Frank-
rike har utvecklats i marknadsliberal riktning, néar
Osterrike och tre nordiska linder intrider och hela
organisationen skall ses oOver infor utvidgning med
central- och Osteuropeiska linder blir EU ndgot annat.
Ett statsforbund med ett tjugotal sjilvstindiga stater
som medlemmar kommer att uppticka att utrymmet
for dirigering fran Bryssel ar begransat.

Nils Lundgren, fil. dr. i nationalekonomi, ar chefekonom i Nord-
banken och styrelseledamot i SNS.
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