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Forord

Invandrarnas situation pa den svenska arbetsmarknaden
har drastiskt forsamrats under det senaste artiondet. Speci-
ellt for invandrare som anlint efter 1980 ar arbetslosheten
mycket hog. Laget ar sdledes helt annorlunda jamfort med
den s.k. arbetskraftsinvandringsepoken som varade fram till
mitten av 1970-talet. Ett tecken pa allvaret i den nuvarande
situationen &r att den statliga Invandrarpolitiska kommittén
skall dgna sarskilt intresse at fradgan om invandrarnas sys-
selsattning.

SNS har en lang tradition att komplettera offentligt ut-
redningsarbete med egna studier. Sedan 1994 bedriver SNS
ett projekt om migration och migrationspolitik. De SNS-
initierade studierna kompletteras med utgivning av andra
skrifter som belyser &mnet.

I foreliggande bok sammanfattar bitr. professor Jan Ek-
berg, verksam vid Centrum for arbetsmarknadspolitisk
forskning (CAFO) vid Hogskolan i Vixjo, och docent Bjorn
Gustafsson, Goteborgs universitet, resultaten av ett méang-
arigt forskningsarbete som kompletterats med helt nytt ma-
terial. Kapitel 1 har skrivits gemensamt av forfattarna. Ka-
pitel 3 och 7 har skrivits av Jan Ekberg och 6vriga kapitel har
skrivits av Bjorn Gustafsson.

Aven om den helhetsbild som forfattarna tecknar ar dyster
ar det viktigt att komma ihag att invandrarbefolkningen ar
mycket heterogen med avseende pa ursprung, sammansétt-
ning och stallning pa arbetsmarknaden. Det finns ocksa in-
vandrargrupper som lyckas bra pa arbetsmarknaden. Nagra
konkreta atgardsforslag presenterasinte i boken. En korrekt
uppfattning om sakférhallanden &4r emellertid en god ut-
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gangspunkt vid 6vervidganden om vad som ar adekvata at-
gérder.

Tidigare har de internationella migrationsstrémmarna be-
handlats i tvaA SNS-bocker, Invandringen fran ost (av Richard
Layard, Olivier Blanchard, Rudiger Dornbusch och Paul
Krugman, 1994) respektive Migrationsexplosionen (av Gun-
nar Jervas och fem medforfattare, 1995). Inflyttningen till
Sverige studeras i Fran arbetskraftsimport till flyktingin-
vandring (av Christer Lundh och Rolf Ohlsson, 1994). Den
svenska migrationspolitiken analyseras i Dags for en ny mi-
grationspolitik! (av Hans Esping, 1995). Under 1996 redovi-
sas resultaten av delprojektet “Invandrarna och kompetens-
kraven i arbetslivet” som bygger pa en rad arbetsplatsstudi-
er i foretag och forvaltningar.

Den forskning som ligger bakom denna bok har finansie-
rats av Socialvetenskapliga forskningsradet och Riksban-
kens Jubileumsfond. SNS migrationsprojekt finansieras i 6v-
rigt av bl.a. Sven och Dagmar Saléns Stiftelse, Arbetslivsfon-
den, Arbetsmiljofonden och ett antal foretag och offentliga
forvaltningar.

Utkast till boken har behandlats bade vid akademiska se-
minarier och vid moéten med projektets referensgrupp som
leds av landstingsdirektor Berit Rollén, styrelseledamot i
SNS. Som alltid néar det géiller SNS-bocker svarar dock for-
fattarna ensamma for innehallet.

Stockholm i oktober 1995

Goran Arvidsson Rolf Ohlsson
projektledare, SNS vetenskaplig radgivare



1. Sammanfattning

En av de storsta fordndringarna i det nutida Sverige ar att
invandrarna blivit allt fler. Allt storre del av befolkningen
har tillbringat sina mest formbara levnadsar utanfor Sveri-
ges granser. I dag dr 10 procent av Sveriges befolkning fodda
utomlands och deras invandrarbakgrund fors vidare till yt-
terligare en stor del av befolkningen, till deras barn.

Det 6kande invandrarinslaget i Sverige mérks pa manga
omraden. Av dessa ir arbetsmarknaden — d&mnet for denna
bok — helt central. Forviarvsarbete ldgger grunden for den
materiella existensen och deltagande i samhaillslivet i stort.

Invandringen

Sverige var ett utvandringsland dnda fram till 1930-talet.
Till en borjan var invandringsoverskottet blygsamt och be-
stod mest av svenskar som vidnt hem fran Nordamerika.
Forst mot slutet av andra vérldskriget antog invandringen
mer betydande proportioner. Sedan dess har Sverige haft sto-
ra invandringsoverskott nédstan varje ar. Det storsta notera-
des 1994, da 83 000 personer kom till Sverige och 32 000 ut-
vandrade. Invandringsiéverskottet blev 51 000 personer. Av
allt att doma blir invandringen vasentligt 1dgre under 1995.

Invandringens sammansittning har fordndrats kraftigt

Jan Ekberg tackar Eskil Wadensjo, Stockholms universitet, och kollegerna i natio-
nalekonomi vid Hogskolan i Vixjo for vdardefulla synpunkter. Bjorn Gustafsson tack-
ar Javiera Aguilar och Mats Johansson for arbete med det empiriska underlaget och
Renato Aguilar for vdrdefulla synpunkter.



Kapitel 1

under de senaste artiondena. Tidigare dominerade européer-
na, och da séarskilt andra nordbor, inflyttningsstrommarna.
Under 1980-talet kom utomeuropéer att utgéra majoriteten
bland de nyanldnda. Det stora antalet flyktingar fran det for-
na Jugoslavien under 1990-talets borjan gjorde att andelen
européer i invandringen ater blev stor. Bendgenheten att
korsa en landgrins for ny boséttning &r starkt relaterad till
alder. Den typiske nyanldnde invandraren dr mellan 20 och
35 ar gammal. Nar man i dagligt tal sager "invandrare”, me-
nar man som regel en person som rest 6ver en landgrans for
att bositta sig stadigvarande i ett annat land. Ofta innebéar
flyttningen att personen kommer till en ny kultur med ett an-
nat sprak. Som regel 4r omstallningen storst under de forsta
aren i det nya landet.

Invandrarbefolkningens avgriansning ar inte sjalvklar. Det
ar svart att dstadkomma en entydig och meningsfull defi-
nition av begreppet invandrare. Ibland avses personer med
utldandskt medborgarskap. I andra sammanhang later man
invandrarbegreppet omfatta bade utldandska medborgare och
naturaliserade individer (personer som fatt svenskt medbor-
garskap). Det finns ocksa personer som fotts i Sverige med
nagon fordlder som har eller har haft utlandskt medborgar-
skap men som genom sitt ursprung i vissa sammanhang upp-
fattas som invandrare. Dessa, denna andra generationen in-
vandrare, har av SCB (1994) uppskattats till knappt 700 000
eller ca 8 procent av landets befolkning. Lagg denna siffra till
de 10 procent av Sveriges befolkning som &ar utrikes fodda, sa
utgor den pa detta sidtt brett definierade invandrarbefolk-
ningen 18 procent. SCB berdknar att motsvarande andel
kommer att ha vuxit till 25 procent ar 2010.

Bokens huvudbudskap

Utifran var egen mangariga forskning och med hjélp av nya
data beskriver och analyserar vi invandrarnas situation pa
den svenska arbetsmarknaden. Vi maste tyvarr begriansa oss
till arbetsmarknaden for den forsta generationen invandra-
re, eftersom Sverige saknar goda arbetsmarknadsdata for

10



Sammanfattning

den andra generationen. Invandrarnas situation pa arbets-
marknaden ar nédra kopplad till invandringens ekonomiska
effekter. Dessa kommer ocksa att behandlas.

I kapitel 2 granskar vi Sveriges migrationsutbyte med and-
ra lander.Framforallt under 1960-talet flyttade manga hit
fran Finland och fran ldnder i sédra Europa. Merparten av
dessa var arbetskraftsinvandrare, senare ars invandring har
ofta varit ett resultat av politiska hindelser i ursprungslan-
det. Ofta kommer dessa nya invandrare fran mindre utveck-
lade léander. Situationen pa den svenska arbetsmarknaden
har paverkat hur médnga som kommer fran olika lander.

I kapitel 3 gor vi en oversiktlig historisk beskrivning av in-
vandrarnas sysselsidttning och inkomster med hjélp av tvar-
snittsdata. Dessa visar att stora fordndringar har dgt rum
under efterkrigstiden. Under lang tid hade invandrarna ett
gott sysselsdttningslédge och goda inkomster. Fran mitten av
1970-talet borjade denna ljusa bild férdndras och blev allt
morkare under 1980-talet. Trots 1980-talets hogkonjunktur i
Sverige kom maéanga invandrargrupper att sta utanfor ar-
betsmarknaden. Situationen har ytterligare forvarrats un-
der lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Nu har invand-
rarna i genomsnitt visentligt l4gre sysselsattningsgrad och
inkomst 4n den infédda befolkningen.

I kapitel 4 granskar vi den ekonomiska forskningen om
invandringens effekter. Manga studier har gjorts av invand-
ringen till USA. De visar att invandringens effekter pa de
infoddas arbetsmarknadsforhéallanden verkar vara relativt
sma, och att invandrare med goda sprakfardigheter kan fa
hogre inkomster &n de som har bristande sprakfiardigheter.
Empiriska studier fran flera ldnder visar att invandrarens
ekonomiska situation i det nya landet ofta forbattras med
vistelsens ldngd. Forskningen anger att detta assimilerings-
forlopp varierar, beroende pa nér invandraren anlidnder och
pa individuella egenskaper.

Kapitlen 5 och 6 undersoker utvecklingen av invandrarnas
forvarvsinkomster med hjélp av nya data, mer detaljerat dn
i kapitel 3. Vi finner, att levnadsstandarden for infodda och
invandrare till Sverige under 1980-talet alltmer har glidit
isar. Det finns 4ven stora skillnader i arbetsmarknadssitua-

11



Kapitel 1

tion for invandrare av olika ursprung. Personer som kommer
fran ldnder som utvecklingsméissigt och kulturellt liknar
vart land far en situation som inte ar sé olik de svenskfoddas.
Men manga av dem som kommit fran utvecklingsldnder har
lag, eller mycket lag, inkomst jamfort med infédda svenskar.
Till viss del kan invandrarnas forsdmrade situation pa ar-
betsmarknaden foras tillbaka pa forandringar i invandring-
ens ursprung. Men dven for personer med ett visst ursprung
har situationen forsdmrats. Medan invandrare fran flykting-
lander klarade sig ganska bra pa den svenska arbetsmark-
naden under 1970-talet, géller detta inte ett decennium se-
nare. Det finns flera tecken pa att det blivit svarare for nya
invandrare att komma in i det svenska arbetslivet. Tydligast
ar forsdamringen for kvinnor. Delvis beror forsdamringen péa
att 1980-talets invandrare kommit frdn andra lander an for-
ut. Men det ar ocksa sa att bade mén och kvinnor fran Ost-
och Sydeuropa och fran Mellanostern haft svarare att ta sig
in pa den svenska arbetsmarknaden. Forviarvsinkomsterna
bland senare anldnda personer fran Mellanostern har kom-
mit att bli anmarkningsvért laga, och kvinnornas situation
ar extrem.

I kapitel 7 behandlar vi uttrddet frdn arbetsmarknaden.
De flesta lamnar arbetsmarknaden definitivt i samband med
alders- eller fortidspensionering. I kapitlet studeras pen-
sionsforhallanden i olika invandrargrupper. Vi finner mycket
stora skillnader i frekvenser av fortidspensionering mellan
olika invandrargrupper. I vissa grupper ar frekvensen for-
tidspensionering anméirkningsviart hog. Dessa skillnader
analyserar vi mot bakgrund av olika invandrargruppers hal-
sotillstand och yrkestillhorighet. En aldrande invandrings-
befolkning stéller ocksa krav pa sjukvard och dldreomsorg.
Kapitlet avslutas darfor med en prognos 6ver den forvantade
utvecklingen av antalet dldre invandrare.

Nagra reflektioner

Den bild som vi tecknar av invandrarnas situation pa den
svenska arbetsmarknaden ar dyster. Invandrarnas forsorj-

12



Sammanfatining

ningssituation framtrdder som allt mer bekymmersam och
detta paverkar rimligen deras situation 4ven pa andra plan.
Svag integrering i arbetslivet innebér sannolikt ocksa svag
integrering i Sverige i andra avseenden.

Under 1950- och 60-talen hade invandrarna en hogre for-
varvsintensitet dn svenskarna. Denna skillnad krympte
gradvis och den hade utjamnats under 70-talet. Darefter har
invandrarnas forvarvsintensitet kommit att allt mer under-
stiga de inféddas. Under 1980-talet har invandrarnas for-
varvsinkomster fallit kraftigt jamfort med inféddas forvarvs-
inkomster. Vi visar pa okande svarigheter for flera invand-
rargrupper att etablera sig pa den svenska arbetsmarkna-
den. 1980- och 90-talens svara invandrararbetsmarknad gél-
ler i stor utstrackning utomeuropeiska invandrare. Vi finner
dessutom hoga fortidspensioneringsfrekvenser bland en del
invandrargrupper. Framst géller detta invandrare fran Syd-
europa, men ocksa i viss utstriackning invandrade méan fran
Finland.

Den dystra bilden har dock nagra ljusare inslag. Det har
knappast blivit svarare for invandrare fran Viasteuropa att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden, och fortidspen-
sioneringskvoten for dessa dr inte hogre 4n i den infédda be-
folkningen.

Den tidigare invandringen kunde motiveras ekonomiskt.
Invandrare vidlkomnades som arbetskraft. De betalade in-
komstskatt och utnyttjade ganska lite offentliga transfere-
ringar och tjanster. De kom att ekonomiskt berika folkhus-
hallet — nagot som numera har vénts till sin motsats. Men in-
vandring &r naturligtvis inte enbart en fraga om ekonomi.
Mycket av invandringen under 1980- och 90-talen har till-
latits av humanitédra skal. Vi har anledning att formoda att
invandringen framgent kommer att bli en allt storre social
fraga. Den kommer att dgnas mer uppmérksamhet.

For det forsta har Sverige under 1980-talet fatt en viaxan-
de grupp invandrare som klarat sig daligt pa den svenska ar-
betsmarknaden. 90-talets djupa lagkonjunktur férsamrade
ytterligare manga invandrares stillning pa arbetsmarkna-
den. Arbetsmarknaden under resten av seklet kommer troli-
gen att kdnnetecknas av hog arbetsloshet dven under hog-
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Kapitel 1

konjunktur. Personer med kort utbildning, daliga sprakkun-
skaper och svag kulturell kompetens hamnar av naturliga
skal langt ner pa en arbetsgivares rangordning vid nyan-
stéllning. Darfor finns det knappast utrymme for optimism
vad det géller situationen for manga av de invandrare som i
dag finns i yrkesaktiva aldrar. Invandrare kommer sikert att
fortsatta att sta i fokus for svensk arbetsmarknadspolitik.

For det andra méaste man rdkna med att invandrarpopula-
tionen kommer att 6ka. Det finns ett stort invandringstryck
pa Sverige. Vilket regelverk som skall méta invandrings-
trycket, och hur det skall tillimpas, diskuteras numera all-
mént. Det &r realistiskt att rdkna med att ganska manga in-
vandrare dven framgent kommer fran mindre utvecklade
lander. Levnadsstandarden i Sverige ar hogre &an i de flesta
andra lander. Sverige &r helt enkelt ett attraktivt land for in-
vandring.

For det tredje har den tidigare invandringen lett till en po-
pulation av andra generationen invandrare. Vi vet inte sa
mycket om den andra generationens arbetsmarknad. Aven
inom denna grupp finns sannolikt betydande variationer i
sysselsattningslédge. De fataliga observationer som finns ty-
der pa att de som fotts pa 1950-och 60-talen har ungefiar sam-
ma sysselsédttningsniva som ovriga infédda i motsvarande
aldrar. For den generation som fotts efter 1970 forefaller
dock ldget vara samre. Ungdomar med fordldrar som har en
bakgrund i mindre utvecklade ldnder vaxer i dag upp i stor-
stddernas ytteromraden. Detta dr nagot nytt i svensk histo-
ria. Utan tvekan kommer deras individuella utveckling att
bli en utmaning pa manga omraden for det svenska samhal-
let och svensk politik.

14



2. Migrationsbeslut och
migrationsstrommar

Utgangspunkter

Helt grundldggande for att forsta invandrarnas situation ar
att se pa de processer som resulterar i en invandrarbefolk-
ning. Beslutet om migration dr det helt centrala. Den poten-
tielle invandrarens valmdjligheter kan vara begrinsade av
legala svarigheter att lamna ursprungslandet och av krav pa
tillstand fran det potentiella mottagarlandet. Migrationsbe-
slut ar alltsa resultat av beslut som fattas av mottagarlan-
dernas (och i vissa fall sindarldndernas) myndigheter samt
av migranter.

Det ar naturligt att den invandrarpolitiska debatten kon-
centreras pa de beslut som fattas i Sverige. Man glommer
bort och bortser fran att 4ven migranter gor val. Aven om po-
litiska héndelser i ursprungslandet gor att det kan lata fel-
aktigt att tala om val, kvarstar dock for manga valet av des-
tination. Sverige 4r bara en av flera potentiella destinationer.

Att bestdmma sig for att flytta fran ett land till ett annat
ar ett stort beslut. Det géller att viaga forvantade uppoffring-
ar mot forvantade fordelar. Beslutssituationen ar speciell pa
flera satt. Besluten fattas i regel pa underlag av ofullsténdig
information. Manga ganger kan det bésta informationsun-
derlaget fas fran tidigare immigranter, och det finns skal att
formoda att nar vil invandringen fran ett ursprungsland
startat, foljs denna ofta av fortsatt invandring.

Migrationsbeslut dr i mycket stor utstriackning familjebe-
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Kapitel 2

slut.! Det ar alltsa i regel nytta och kostnad for fler 4n en som
ingéar i beslutskalkylen. Familjedimensionen kan yttra sig i
att nér en familjemedlem utvandrat féljer de andra efter.

Migrationsbeslut har en utpréiglad tidsdimension. Det gél-
ler att vaga relativt vidlkidnda nackdelar i ursprungslandet
mot ofullstandigt kidnda fordelar i det framtida landet. Allt
annat lika har den som ser fram mot ett langt yrkesliv i det
nya landet storre fordel av att flytta 4n den som natt mogen
alder. Och i enlighet med detta observeras ofta att de som flyt-
tar 6ver en landsgrans dr yngre dn vardlandets befolkning.

En central komponent vid bedomning av om det ar fordel-
aktigt att flytta eller inte ar forsorjningsmojligheterna. Moj-
ligheter att fa arbete, och arbetets betalning, blir darigenom
centrala for flyttningsbesluten. Till forsérjningsmajligheter-
na hor ocksa socialpolitiska bidrag som pensioner och sjuker-
sattningar. Invandrare kan ha intentionen att stanna for all-
tid i det nya landet eller att bara stanna en kortare period.
Ibland realiseras intentionerna, men i andra fall foridndras
planerna. Nar det galler dem som flyttat till Sverige vet vi,
att ganska méanga efter en period har flyttar tillbaka: av 1979
ars invandrare hade 41 procent aterutvandrat under 1980-ta-
let (SCB, 1991). Vi vet ocks4, att benégenheten att aterflytta
varierar med personens ursprung. Aterflyttningen har varit
sarskilt hog bland invandrare fran andra nordiska lander.

Det finns manga exempel pé att invandrarstrommarna gar
fran fattigare lander till rika. Ser vi pa migrationen till Sve-
rige under de tva gangna decennierna, finner vi att huvud-
delen av nettoinvandringen har sitt ursprung i tredje varl-
den. Men dven mellan lander pa samma utvecklingsniva kan
ekonomiska skél leda till migration, se Borjas (1987).

Antag att befolkningen i tva lander har samma medelin-
komst, men att den process som genererar de disponibla
inkomsterna &r olika, (t.ex. pa grund av skillnader i skatte-
och transfereringssystem) varigenom inkomstfordelningen ar
olika jamn. Da kommer personer med férviantad position

1 For teoretiska modeller som tar upp denna aspekt och att invandringsbeslut fat-
tas utifran ofullstédndig information se Stark (1991). For en belysande diskussion av
familjens roll vid invandringsbeslut se Borjas och Bronars (1991).
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i den ovre delen av fordelningen att ha en béttre inkomst i
landet med stor olikhet. Likaséa géller att personer med en for
véantad position i den undre delen av fordelningen kommer att
fa en battre stédllning i landet med den jdmna fordelningen.

Skillnaderna i inkomstférdelning leder alltsa till incita-
ment for vidlutbildade och andra med stor inkomstfortja-
ningsformaga att flytta fran landet med liten olikhet till lan-
det med stor olikhet. Exemplet visar att migration kan vara
selektiv. Migranterna ér inte ett slumpmaéssigt urval av ur-
sprungsbefolkningen. Detta exempel visar pa migrations-
strommar som dr saval positivt som negativt selekterade.

Forandringar i ramvillkoren for migrationsbesluten, och i
hur dessa uppfattas, gor att migrationsstrommarna forand-
ras. Detta gor listan 6ver orsaker till véaxlingar i migrations-
strommar lang. Den kan omfatta fordndrade transportkost-
nader, fordndrade mdjligheter att finna arbete liksom l6ne-
arbetets ersidttning i ursprungslandet och i destinationslan-
det. Befolkningsméssiga fordndringar som att fler personer
befinner sig i en alder dir migrationsbenigenheten &r hog
hor ocksé hit, se Easterline (1961). Hértill kommer vixlande
hinder for utvandring, respektive invandring.

Svenska erfarenheter

I Sverige registrerar den officiella befolkningsstatistiken 16-
pande hur manga som varaktigt korsat nationsgriansen. Men
tillférlitliga och belysande mikrodata, vilka sdger nagot om
individerna, sasom utbildning etc. 4r synnerligen sillsynta.
Darmed har empiriska studier hittills niastan helt grundats
pa aggregerade data. Dessa kan belysa flyttningsstrommar-
nas grova monster men knappast mer. Manga fragor om den
internationella migrationen till och fran Sverige aterstar att
svara pa.

Listan over tidigare analyser av efterkrigstidens migra-
tion med hjdlp av statistiska sambandsanalyser omfattar fle-
ra studier: Ohlsson (1975) har studerat invandringen till
Malmo 1947-1967, Wadensjo (1972) har undersokt invand-
ringen fran nagra ldnder och omraden framst under perioden
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1956-1967, Nyberg (1980) har sett pa invandringen fran Fin-
land 1962-1977, Ekberg (1985) har analyserat den totala in-
och utvandringen till Stockholm aren 1963-1982, Kirwan
och Harrigan (1986) har undersokt aterutvandringen till
Finland 1968-1976 samt Pedersen (under utgivning) har
analyserat nettot av befolkningsutbytet mellan de andra tre
stora nordiska ldnderna aren 1970-1990.

Som framgar av upprakningen ovan har det varit fraga om
att studera ganska korta perioder och studierna hanfor sig
alla till strommar i vilka arbetsmarknadsinvandring var do-
minerande. Mot denna bakgrund &r det inte underligt, att re-
sultaten ofta visade att den svenska arbetsmarknadssitua-
tionen, mitt med arbetsloshetstalet, hade betydande effekt
pa invandringens storlek. Eftersom invandringen av nordis-
ka medborgare sedan 1950-talet ar oreglerad, medan annan
invandring fordrar tillstand, har vi funnit det lampligt att
skilja mellan dessa tva typer av invandring.

En ambitios och ganska ny analys av den nordiska invand-
ringen ar Lundborg (1991). Lundborg utnyttjade kombinera-
de tvarsnitts- och tidsserieuppgifter for aren 1965-1985. Re-
sultaten antyder att hoga svenska arbetsloshetstal generellt
har lett till att inflyttningen till Sverige blivit liten, och det
finns dven tecken pa att inkomstnivan har haft betydelse.
Daremot ar det mer osdkert, om studien visat att erséatt-
ningsnivaerna i arbetsloshetsforsdkringen i de nordiska lan-
derna paverkat migrationen.

Nyligen har ett forskningsprojekt om migration mellan
Danmark, Norge och Sverige avslutats. En studie visar att
generellt har hogutbildade haft hogre utvandringsbendgen-
het &n lagutbildade, se Schroder (under utgivning). En mul-
tivariatanalys bekraftar att skillnader i ekonomiska forhal-
landen, det vill séga inkomstniva och arbetsloshetstal, bidrar
till att forklara migrationsmonstret, Réed (under utgivning).
Tillgang till arbete (métt med arbetsloshetstal) visade sig ha
storst effekt pa de lagutbildades migrationsintensitet. In-
komstskillnader verkade ha storre betydelse for om hogut-
bildade har flyttat eller inte.

Manga som kom till Sverige under 1980-talet slapptes in
pa grund av flyktingstatus eller pa grund av anknytning till
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flyktingar. Pa ett sétt ar det darfor riktigt att etikettera be-
tydande inslag av 80-talets invandring som politisk. Men
faktum ar att médnga av dem som kom hit var ifran betydligt
mindre utvecklade ursprungslander dn Sverige. Statistiska
sambandsanalyser som sokt belysa dessa strommar tycks
néstan helt saknas.

Flyttningstyper

En analys av Sveriges befolkningsutbyte med ldnder utanfor
Norden gor det motiverat att granska tidsserierna.2 Det kan
ha ett visst vidrde att forst studera migrationsstrommarnas
karaktédr. Darefter undersoker vi i vilken utstrickning eko-
nomiska variabler kan forklara storleken av Sveriges befolk-
ningsutbyte med ett annat land ett visst ar.

Uppgifter om Sveriges migrationsutbyte med ett antal
andra ldnder finns tillgdngliga ar for ar fran och med ar 1939.
Nér vi kommer ldngre fram i tiden, tillkommer fler lander ef-
ter hand. Och 4nnu langre fram i tiden &dr det &ven mojligt att
skilja ut migranter efter medborgarskap. I stéllet for att rap-
portera alla tidsserier 6ver Sveriges befolkningsutbyte med
ett annat land begrénsar vi framstéllningen till typfall.

I figur 2.1 ser vi pa Sveriges migrationsutbyte med Dan-
mark. Med undantag for krigsaren har varje ar nagra tusen
personer flyttat in fran Danmark. Sett 6ver hela perioden har
utflyttningen varit av samma storleksordning. Ett vAgmons-
ter ar latt att urskilja i bdda migrationsstrommarna, tydli-
gast i invandringsstrommen. Utvandringens vagtoppar ar i
flera fall férskjutna och ligger efter invandringstopparna. Det
verkar ddrmed rimligt att sluta sig till att ganska manga ny-
inflyttade stannat i det nya landet bara under en kort period.
Figur 2.1 visar att invandrarbefolkningen i Sverige har fatt
tillskott frdn Danmark alltsedan slutet av andra véarldskri-
get, och den visar ocksa att avtappningen till Danmark varit
betydande.

2 Avsnittet har en foregadngare i Gustafsson m.fl. (1990).
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Figur 2.1. Sveriges migrationsutbyte med Danmark 1939—
1993.
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Figur 2.2. Sveriges migrationsutbyte med Finland 1939-
1993.
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Sveriges befolkningsutbyte med de andra nordiska lander-
na — forutom Finland, med lander i Vasteuropa och jamfor-
bara lidnder utanfor Europa liknar befolkningsutbytet med
Danmark. Sarfallet dr Finland. Figur 2.2 visar befolknings-
utbytet med Finland — observera figurens skala. Under ef-
terkrigstiden har Finland varit det storsta enskilda avsan-
darlandet av invandrare till Sverige. Fram till 1960-talets
slut 6versteg invandringen fran Finland alltid utvandringen.
Den svenska befolkningen fick arliga nettotillskott fran Fin-
land. Men sedan borjan av 1980-talet géller det motsatta. Ut-
markande for Sveriges befolkningsutbyte med Finland ar sa-
val storlek som obalans under en lang period.

Obalans aterkommer i en annan typ av migrationsutbyte,
se figur 2.3. Denna visar de arliga befolkningsutbytena med
Grekland. Lange fanns nédstan inget befolkningsutbyte mel-
lan Sverige och Grekland, men vid mitten och slutet av 1960-
talet kom manga grekiska invandrare. Sedan bérjan av 1970-
talet har invandringen sjunkit till en lagre niva. Och nume-
ra flyttar varje ar ungefar lika méanga personer till Grekland
fran Sverige som at motsatt hall. Ett liknande monster har
Sveriges befolkningsutbyte med flera andra sydeuropeiska

Figur 2.3. Sveriges migrationsutbyte med Grekland 1939-
1993.
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Figur 2.4. Sveriges migrationsutbyte med Ungern 1939—-1993.
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lander haft. Dock, invandringsvagarnas toppar har inte in-
traffat samtidigt. For tillflyttningen fran Italien naddes kul-
men 1965. Den stora invandringen fran Jugoslavien (fore lan-
dets sammanbrott) hade, likt den fran Grekland, tva toppar
och dessa intraffade aren 1966 och 1970. Toppen for invan-
dringsvagen fran Portugal intrdaffade 1970, fran Spanien 1976.

En tredje typ av befolkningsutbyte aterges i figur 2.4. Den
visar flyttningar fran och till Ungern. Invandringen &r kon-
centrerad till 1957 d& Ungern nyligen hade invaderats. Till
skillnad fran de tva ovan beskrivna typfallen har aterut-
vandringen varit ganska obetydlig.

Hur generaliserbart dr det ungerska exemplet for annan
flyktinginvandring? Det gar att finna flera andra exempel,
dock har i alla dessa fall invandringsvagen varit nagot mer
utdragen: invandringen fran Estland aren 1944-1947, fran
Tjeckoslovakien aren 1968-1970 och fran Argentina 1975-
1980 (huvudsakligen chilenska medborgare).

Ett exempel pé invandring som kan knytas till politiska
héndelser i ursprungslandet dr invandringen fran Iran un-
der senare ar. Figur 2.5 visar att mellan 1985 och 1992
strommade arligen flera tusen invandrare till Sverige. Andra
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Figur 2.5. Sveriges migrationsutbyte med Iran 1939-1993.
8000

7 000

6000 1
5000 1
4000 -1
3000 1
2000 -

1000 H

0 — F
1939 1944 1949 1954 1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989

—— Invandring ------- Utvandring

Figur 2.6. Sveriges migrationsutbyte med Uruguay 1964—

1993.
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séddana exempel dr invandringen fran Ruménien aren 1985—
1991, fran Etiopien aren 1986-1992, fran Somalia aren
1990-1993, fran Libanon aren 1989-1991, fran Syrien aren
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1989-1992, samt den fran Bosnien sedan Jugoslavien brutit
samman som stat. Nér det géller de nya invandringsvagorna
fran Irak, Peru och Sovjetunionen anger 1993 ars siffror stor-
re tal dn for tidigare ar. Det ar darfor for tidigt att veta om
dessa vagor natt kulmen.

Det ar svart att finna exempel pa att manga flyktingar
aterviant hem, nir de politiska omstindigheterna gjort detta
mojligt. Uruguay ar ett mycket tydligt undantag. Militédrdik-
tatur infoérdes i Uruguay ar 1973 och detta utloste en migra-
tionsvag. Manga flyttade tillbaka till hemlandet, nar demo-
kratin ateretablerades efter tolv ar, se figur 2.6.

Det finns alltsa manga exempel pa att politiska hidndelser
utomlands resulterat i invandring till Sverige. Men samban-
det mellan politisk héndelse och migrationsstrom kan vara
mer sammansatt dn i exemplen ovan. Utlésande faktorer for
topparna i invandringen fran Polen (1947, 1970 och 1982)
kan alla aterfinnas i landets moderna politiska historia.
Men, dven under alla andra ar pa 70- och 80-talen kom ett be-
tydande antal personer tillflyttande fran Polen. Militarkup-
pen i Chile 1973 utloste en stor utstromning av ménniskor
och en del av dessa personer kom att bositta sig i Sverige.
Men den storsta registrerade inflyttningen till Sverige fran
Chile ligger ett och ett halvt decennium efter militdrkuppen,
just fore demokratins aterinforande.

Samband mellan ekonomisk situation och
migrationsstrommar

Finns det nigot samband mellan ekonomisk situation och
migrationsstrommarnas vixlande storlek? Fragan dr natur-
lig nar det géller vart lands migrationsutbyte med andra in-
dustrialiserade ldnder, och dven for utvandringen fréan Sveri-
ge till andra lander verkar fragan vara valmotiverad. Som vi
sett ovan, tycks politiska hiandelser i ursprungslandet inte
ofta paverka aterflyttning fran Sverige.

Fragan om samband mellan ekonomisk situation och in-
vandringens storlek dr saledes inte ldattbesvarad, nar det gil-
ler manga migrationsstrommar. Vi har sett, att toppar i
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manga invandringsvagor till Sverige kan foras tillbaka pa
politiska héndelser i avsidndarlandet. Men detta utesluter
inte att ekonomiska forhallanden @anda kan spela roll. Sveri-
ge dr endast en av flera tinkbara destinationer for en av po-
litiska skil betingad emigration. Mottagarldndernas attrak-
tivitet kan forviantas vara kopplad till vilka ekonomiska for-
hallanden som rader dar. Och beredvilligheten att ta emot
nyanldnda flyktingar kan vara storre, nér det dr goda tider
4n nér svarigheterna ar stora pa arbetsmarknaden.

Lat oss undersoka i vilken utstrédckning det finns samband
mellan ekonomisk situation och storleken av migrations-
strommar fran och till ett annat land. Ambitionen &r att soka
generella samband. Darfor skattar vi samma typ av forkla-
ringsmodell for alla migrationsstrommar av kvantitativ be-
tydelse. Eftersom vart huvudintresse giller invandrarnas si-
tuation i Sverige koncentrerar vi oss pa migrationsstrommar
av personer som migrationsaret var utlindska medborgare.

Man skall komma ihag att utvandringen fran manga po-
tentiella avsdndarlander har varit reglerad. Som regel har
invanarna i de osteuropeiska ldnderna varit forhindrade att
emigrera. Dessutom géller att invandringen till Sverige un-
der langa tider varit reglerad. Samtidigt har aterutvandring
fran Sverige inte alls pd samma satt hindrats av lagregler.

Den ekonomiska situationen for en potentiell invandrare
bestdms bade av forvantad fortjanst av forvarvsarbete och av
mojlighet till forviarvsarbete. En mer fullstdndig analys bor
beakta bada dessa forhallanden. Hér begriansar vi oss till att
studera mgjligheten att fa forvarvsarbete, vilket ganska val
speglas i arbetsloshetstalen. Analysen grundas pa arbetslos-
hetstal for Sverige och, i de fall det andra landet ingar i
OECD, arbetsloshetstal for detta land.

En variabel anger hur manga personer fédda i det andra
landet som fanns i Sverige migrationsaret. Nar det giller in-
vandring ar det rimligt att vanta sig att forekomst av tidiga-
re invandring fran ett visst land gor det attraktivare for
landsmén att flytta till Sverige. Den potentielle invandraren
kan bli béttre informerad genom landsmén om det nya lan-
det, och anpassningen till det nya landet kan bli ldttare. In-
vandringspolitikens regler om aterférening har ocksa gjort
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det lattare att passera landsgrdnsen om det funnits en tidi-
gare invandring.

Analysen omfattar alla invandringsstrommar om minst
200 personer (med utldandskt medborgarskap) nagot ar. Med
detta krav omfattar studien 48 invandringsstrommar och 20
utvandringsstrommar av utliandska medborgare. Hartill stu-
derar vi de 14 storsta befolkningsstrommarna av svenska
medborgare till, respektive fran Sverige. Totalt har alltsa 96
ekvationer skattats. Av utrymmesskél koncentrerar vi resul-
tatredovisningen till att rdkna parameterskattningar vars t-
virden &r storre dn 2, det vill sdga nagorlunda sidkra sam-
band.

Tabell 2.1. Samband mellan arbetsloshetstal i Sverige och
storleken av migrationsstrommar till och fran
Sverige. Skattningar for medborgare i migra-
tionslandet aren 1960 (eller pa grund av datatill-
ganglighet senare) till 1993.

Invandring Utvandring

Landgrupp Under- Koefficienter Under- Koefficienter
sokta- med forviantat  sokta med forvintat

strom- tecken strom- tecken
mar mar
och t- och t-
virde virde
storre dn 2 storre 4n 2
Norden 4 4 2 4 2 2
Vist- och
Centraleuropa,
Nordamerika
o. Australien 9 8 2 9 8 0
Sydeuropa 5 4 0 4 4 0
Osteuropa 5 5 3 - - -
Mellanostern 3 2 2 1 1 1
Ovrigaldnder
utanfor
Europa 22 20 13 2 1
Totalt 48 43 22 20 16 4
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Tabell 2.2. Samband mellan arbetsloshetstal i migrations-
landet och storleken av migrationsstrommar med
Sverige. Skattningar for medborgare i migra-
tionslandet aren 1960 (eller pa grund av datatill-
ganglighet senare) till 1993.

Invandring Utvandring

Landgrupp Under- Koefficienter Under- Koefficienter
sokta- med forviantat  sokta med forvintat

strom- tecken strom- tecken
mar mar
och t- och t-
virde virde
storre dn 2 storre dn 2
Norden 4 4 2 4 2 2
Vist- och
Centraleuropa,
Nordamerika
o. Australien 9 4 3 9 7 0
Sydeuropa 4 1 0 3 3 1
Totalt 17 9 5 16 12 3

Tabell 2.1 visar resultat av skattningar av samband mellan
arbetsloshetstalet i Sverige och in- respektive utvandringens
storlek. Raden for Osteuropa anger att fem invandrings-
strommar har undersokts, och for alla dessa har koefficien-
ten for arbetsloshet i Sverige forviantat (negativt) tecken, dvs.
att med ett hogt arbetsloshetstal i Sverige foljer fa invandra-
re. I tre av de fem invandringsstrommarna ar t-vardet for ko-
efficienten storre dn 2, dvs. det dr knappast troligt att resul-
tatet beror pa slumpen. Vidare ser vi att inga utvandrings-
floden till Osteuropa undersokts, vilket innebér att de alla
har varit sma.

For de flesta migrationsstrommarna ar tecknen de férvéan-
tade. Totalt 4r det bara i ungefir ett fall av tre som signifi-
kansgraden ar 6ver den konventionella nivan, dvs. som bru-
kar kravas for att ange ett nagorlunda tydligt samband. Pa
motsvarande satt visar tabell 2.2 resultat for samband mel-

27



Kapitel 2

lan arbetsloshetsvariabeln i migrationslandet och migra-
tionsstrommarnas storlek. Ungeféar en av fyra koefficienter
har en signifikansgrad som ar 6ver den konventionella nivan.

Resultattabellerna rapporterar ett intressant monster. For
storleken i befolkningsutbytena med andra nordiska ldander
rapporteras koefficienter med forvantat tecken och hog sig-
nifikans i halften av fallen. Det verkar — av basmaterialet
att doma — som om tillgéngligheten till arbete i saval ur-
sprungslandet som vid destinationen haft betydelse for in-
vandringens storlek fran Norge och Island. Och det verkar
som om storleken av utvandringen till Finland har paverkats
av tillgdngligheten pa arbete. Dock ger skattningarna inget
underlag for att dra motsvarande slutsatser vad géller de ar-
liga befolkningsutbytena med Danmark. Har maste forkla-
ringarna sokas annorstiddes. En mgjlig forklaring ar skillna-
der i inkomstniva mellan landerna.

I tabellerna 2.1 och 2.2 ar det sillsynt med en koefficient
med hog grad av signifikans i befolkningsutbytet med Vést-,
Central- eller Sydeuropa. Det verkar alltsd som om tillgang-
en till arbete i ursprungslandet och vid destinationen inte pa-
verkat dessa invandringsstrommar. Man kan fraga sig var-
for. Ett tankbart svar har ndmnts ovan, ndmligen att vi inte
beaktat inkomstnivan i ursprungslandet och i destinations-
landet. Ett annat svar ligger i de regelsystem som paverkar
invandringen. Denna var oreglerad enbart under nagra fa av
observationsperiodens ar. )

Nar det giller migrationsstrommar till och fran Osteuropa
och ldnder utanfor Europa ar det nagot vanligare med koeffi-
cienter med hog signifikans for variabeln som méater svensk
arbetsloshet. Skattningarna indikerar att tillgangen pa ar-
bete i Sverige har paverkat antalet som under ett ar invand-
rat fran Ungern, Sovjetunionen, Ruménien, Turkiet, Iran,
Syrien, Filippinerna, Libanon, Kina, Bangladesh, Etiopien,
Marocko, Tunisien, Somalia, Brasilien, Chile, Colombia och
El-Salvador.
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Tabell 2.3. Samband mellan arbetsloshetstal i migrations-
landet och storleken av migrationsstrommar med
Sverige. Skattningar for svenska medborgare
aren 1960-1993.

Invandring Utvandring

Landgrupp Under- Koefficienter Under- Koefficienter
sokta- med forvantat  sokta med forvantat

strom- tecken strom- tecken
mar mar
och t- och t-
viarde virde
storre dn 2 storre a4n 2
Arbetsloshetstal
i Sverige 14 9 1 14 12 8
1 migrations-
landet 14 8 1 14 12 7

Paverkar tillgangen pa arbete hur ménga svenska medbor-
gare som migrerar? Resultaten fran skattningarna samman-
fattas i tabell 2.3 och ger ett ganska klart monster. Det ver-
kar som om ganska manga svenska medborgare som lamnar
landet paverkas av tillgangen pa arbete i Sverige och i an-
komstlandet. Ddremot tycks det som om storleken av aterin-
vandringen av svenska medborgare nistan aldrig har paver-
kats av den allmédnna tillgangen pa arbete.

Slutsatser

Storleken och strukturen av Sveriges invandringsbefolkning
ar resultat av saval invandringsvagor som utflyttningar fran
landet. Sveriges migrationsutbyte med méanga industrialise-
rade ldnder &4r balanserat, i bemérkelsen att inflyttningarna
ar av samma storleksordning som utflyttningarna. Tidigare,
framst pa 60-talet, kom betydande tillskott till Sveriges be-
folkning genom en obalanserad invandring fran Finland och
lander i sodra Europa, lander som da hade betydligt lagre
levnadsstandard &n Sverige. Invandring utlost av politiska
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héndelser i ursprungslandet dr inte nagot nytt fenomen.
Nytt 4r att sddan invandring blivit mycket mer vanlig. Och
de nya invandringsvagorna har numera inte sillan sitt ur-
sprung i mindre utvecklade ldnder.

Befolkningsrorelserna 6ver Sveriges granser ar till stor del
resultat av beslut som fattas av migranten. Aven om en per-
son dr tvungen att ldmna sitt hemland finns ofta ett val av
destination. Och for den som slappts in i Sverige, kommer ett
nytt val, mellan att stanna kvar och att aterutvandra. Att en
invandrare har olika tédnkbara destinationer gor att Sveriges
invandringspolitik inte kan formas isolerad fran andra po-
tentiella mottagarldanders invandringspolitik.

Ovan har vi presenterat resultaten av nagra nya statistis-
ka sambandsanalyser. Vi har sett pa forhallanden som kan
tankas paverka hur manga som invandrat till respektive ut-
vandrat fran Sverige. Vart syfte var att utrona om den all-
ménna tillgdngligheten pa arbete paverkar strommarnas
storlek. Sadana effekter kunde beldggas, men i de flesta fall
var sa inte fallet. Pafallande var sambandet mellan det svens-
ka arbetsloshetstalet och antalet invandrare fran ett utveck-
lingsland eller fran ett land i 6stra Europa. Diaremot verkar
storleken av de arliga befolkningsutbytena av utldndska
medborgare med ldnder i Vasteuropa och Sydeuropa inte ha
paverkats av den allménna tillgdngligheten till arbete i av-
séndar- eller mottagarldnderna.

Invandrarbefolkningen

Invandringen (tillsammans med utvandringen) resulterar i
en invandrarbefolkning. I befolkningsstatistiken kan vi ur-
skilja utrikes fodda personer. Har ingar bade personer med ut-
landskt medborgarskap och invandrare som erhallit svenskt
medborgarskap. Kategorin kan uppfattas som for vid, efter-
som héar ingar svenska medborgare fédda utomlands (barn till
i utlandet verksamma svenskar). Men denna grupp ar antals-
massigt mycket liten, varfor de statistiska uppgifter om de ut-
rikes fodda val speglar den forsta generationen invandrare.
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Tabell 2.4. Antal utrikes fodda personer den 1 jan. 1995.

Min Kvinnor Bada kénen Procent
Samtliga 446 783 476 272 922 055 100,0
dirav
Fodda i
Finland 88 025 119 771 207 796 22,5
Fodda i
ovriga Norden 42 373 48 675 91 048 9,9
Fodda i Europa
utom Norden 146 249 151 650 297 899 32,3
Fodda utanfor
Europa 169 136 156 176 325 312 35,3

Kdlla: SCB Befolkningsstatistik.

En sammanstéllning av de storre grupperna finns i tabell
2.4. Har framgéar att de utrikes fodda bestar av tre ungefar
jamnstora grupper, fodda i Norden, fodda i Europa utanfor
Norden och fédda utanfor Europa.

Det exakta antalet personer tillhérande den andra genera-
tionen invandrare kinner vi inte, och det ar heller inte sjalv-
klart hur gruppen skall avgriansas. Nyligen har SCB tagit
fram uppgifter om antalet personer fodda sedan 1941 i Sveri-
ge med minst en fordlder fodd utomlands. Uppskattningen ar
att den 1/1 1995 fanns drygt 676 000 sddana individer i riket.3

Den forsta och den andra generationen invandrare uppgar
alltsa enligt ovan angivna definitioner till ndra 1,6 miljoner
individer. Invandrarbefolkningen skiljer sig pa flera satt fran
den inhemska befolkningen. Invandrarbefolkningen har en
storre andel i forviarvsaktiv alder, och en mindre andel ald-
ringar. Invandrarbefolkningen &r rumsligt annorlunda for-
delad &n den infodda befolkningen.

3 Sifferuppgiften underskattar nagot det verkliga antalet pa grund av ofullstéindig-
heter i1 befolkningsregistren. Barn till utrikes fodda fordldrar som avlidit eller ater-
utvandrat fore 1960 kan namligen inte identifieras som tillhorande den andra ge-
nerationen invandrare.
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Tabell 2.5. A-regioner med hiogst respektive ligst andel ut-
rikes fodda, 16-64 ar 1990. Procent.

Hogsta andel

Lagsta andel

Fagersta 19,7
Haparanda/Kalix 17,6
Stockholm/Sodertal je 16,3
Visteras 15,5
Eskilstuna 14,4
Malmoé/Lund/Trelleborg 12,8
Koping 12,7
Goteborg 12,1
Uppsala 11,9
Karlskoga 11,4

Ornskoldsvik
Ostersund
Karlskrona

Visby

Lycksele

Solleftea

Skelleftea
Hudiksvall/Ljusdal
Pitea
Bollnds/S6derhamn

4,0
4,0
3,7
3,7
3,5
3,5
3,4
3,4
2,8
2,7

A-regioner med hogst respektive lagst antal utrikes fodda, 16—

64 ar 1990.

Hogsta antal

Légsta antal

Stockholm/Sédertélje 242 740
Goteborg 84 680
Malmo/Lund/Trelleborg 56 870
Helsingborg/Landskrona 22 860

Visterés 19 880
Uppsala 19 160
Boras 17 860
Eskilstuna 14 800
Norrképing 12 970
Orebro 11 360

Visby

Mora

Vistervik

Falkoping
Bollnds/S6derhamn
Hultsfred/Vimmerby
Pitea

Lycksele

Tranés

Sollefted

1750
1750
1740
1740
1690
1450
1440
1330
1210

720

Tabell 2.5 visar Arbetsmarknadsregioner med hogst respek-
tive lagsta andel utrikes fodda. Det finns tio A-regioner med
minst 11 procent utrikes fodda i forvarvsaktiv alder. I grup-
pen ingar de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Mal-
mo. Néastan exakt halften av alla utrikes fodda i arbetsfor al-
der bor i Stockholms, Géteborgs och Malmos A-regioner.
Lagst andel utrikes fodda, hogst 4 procent har de tio A-regio-

ner som fortecknas i samma tabell.
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3. Sysselsdttning och
inkomster

Historik

Full sysselsédttning och jamn inkomstférdelning har under ef-
terkrigstiden varit centrala mal for den ekonomiska politiken.
Dessa malsédttningar har ansetts vara viktiga att uppfylla pa
bade nationell och individuell niva. Pa nationell niva ar hog
sysselsédttning en resurs for att erhalla en stor nationalpro-
dukt, vilken dr grunden for den materiella vilfarden. Dessut-
om &r det sannolikt ldttare att na de fordelningspolitiska ma-
len med en stor nationalprodukt &n med en liten sidan. Till-
gang till ett arbete 4r av central betydelse for individens val-
fard. Genom arbetet erhaller man i allménhet sin forsorjning.
En ojamn fordelning av sysselsattning i befolkningen kan sa-
ledes antas bidra till en ojamn férdelning av inkomster.

Malsattningarna om full sysselsédttning och jdmn inkomst-
fordelning kan séledes kopplas till frdgan om invandrarnas
villkor pa svensk arbetsmarknad. Finns det anledning anta
att invandrarna inte far tillrdcklig del av dessa vélfardspoli-
tiska malsidttningar? En viktig invandrarpolitisk malsatt-
ning ir jimlikhetsmaélet. Har moéjligheten att uppnéa detta
mal for invandrarna efter hand blivit allt sdmre?

Detta ar dock inte l4att att undersoka. Antag att man obser-
verar att en invandrargrupp har ldgre sysselsattningsniva
och lagre genomsnittsinkomst &n jamforbara infodda grup-
per. Skulle tolkningen av detta vara att det beror pa diskri-
minering av invandrare i arbetslivet, blir det befogat med in-
gripanden i syfte att forhindra denna typ av diskriminering.
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Skulle & andra sidan tillstdndet forklaras med invandrarnas
kulturspecifika attityder till arbetslivet, innebédrande att en
invandrargrupp frivilligt valt en lagre sysselsdttnings- och
inkomstniva, forefaller forsok till ingripanden tveksamt och
kan till och med strida mot vissa invandrarpolitiska mal-
sattningar. Det sa kallade valfrihetsmalet innebar ndmligen
att en invandrargrupp skall kunna valja att behalla sin kul-
turella sarart. En genomgang av efterkrigstidens invand-
rings- och invandrarpolitik finns i Lundh och Ohlsson (1994).

Mot bakgrund av ndmnda invandrarpolitiska malsatt-
ningar dr det en intressant uppgift att belysa invandrarnas
inkomstforhallanden och invandrarnas position pa arbets-
marknaden.

Det finns en hel del uppgifter om invandrarnas sysselsétt-
ning vid en viss tidpunkt (s.k. tvirsnittsdata), exempelvis i
Folk- och bostadsrdakningarna (FoB), i arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU), i SCB:s undersokning av levnadsfoérhallan-
den, i SOFI:s levnadsnivaundersokningar samt i Wadensjo
(1972), Ohlsson (1975), Jonung (1982), Reinans (1982), Ek-
berg (1983, 1993a) och Harkman (1984). I allménhet avser
dessa uppgifter utldandska medborgare eller utrikes fodda
personer. Har foreligger saledes en brist, vad géller samtliga
invandrares situation pa arbetsmarknaden. Framfor allt
saknas goda arbetsmarknadsdata for den andra generatio-
nen invandrare.

En sammanfattande iakttagelse fran ndmnda studier &r att
invandrarnas sysselsidttningsgrad minskat och arbetsloshe-
ten okat over tiden relativt den infodda befolkningen. Framst
géller detta for gruppen utldndska medborgare. De uppgifter
som foreligger for naturaliserade invandrare tyder pa mindre
forandringar i relativt arbetsmarknadsléage for dessa.

Pa 1950- och 1960-talen var invandrarnas sysselsattnings-
grad mycket hog. De aldersspecifika forvarvsintensiteterna
var hogre dn i den infodda befolkningen. Dessutom torde ar-
betstiderna bland invandrarna ha varit relativt langa pa
grund av en stor andel heltidsarbetande invandrarkvinnor.
Detta var under en period da invandringen till stor del bestod
av arbetskraftsinvandring, samtidigt som det allminna ar-
betsmarknadsldget var gott. Under 1970-talet dndrade in-
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vandringen karaktér och 6vergick alltmer till att bli en flyk-
ting- och anknytningsinvandring. Samtidigt férsdmrades ar-
betsmarknadsldget i Sverige. Bada dessa omstiandigheter
kan forviantas ha sénkt sysselséttningsgraden for invandrar-
na. Det finns saledes forklaringar till forsdmringen bade pa
arbetsmarknadens utbudssida och pa dess efterfragesida. Pa
utbudssidan har vi invandringens dndrade karaktir, med ett
storre inslag av grupper med ett ldgre arbetsutbud &n de ti-
digare arbetskraftsinvandrarna. Dessutom var de nya in-
vandrargrupperna mer etniskt och kulturellt avlagsna” dn
tidigare invandrare. Grupperna var saledes ofta barare av
ett humankapital som inte var direkt efterfragat pa svensk
arbetsmarknad. Dessutom drabbades invandrarna troligen
hardare an svenskbefolkningen av den besvirliga arbets-
marknaden i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet,
eftersom de i relativt stor utstriackning var sysselsatta inom
den konjunkturkéinsliga tillverkningsindustrin.

Under 1980-talet blev dock arbetsmarknadsldget ater
battre. Under de sista aren av 1980-talet var bristen pa ar-
betskraft besvidrande inom méanga omraden pa arbetsmark-
naden. Detta borde ha underlittat intrddet pa arbetsmark-
naden for invandrare. S& blev dock inte fallet. Under hela
1980-talet fortsatte framst de utlandska medborgarnas rela-
tiva sysselsdttningsgrad att falla trots davarande hogkon-
junktur. Under 1990-talets lagkonjunktur har denna trend
forstiarkts ytterligare. Sannolikt finns det ocksa langsiktiga
fordndringar i svensk ekonomi, som medfor att antalet ar-
betstillfallen pa lag kvalifikationsnivd minskar. Detta kan ha
gjort det svarare for vissa invandrargrupper att finna ett
forsta arbete. I bilagan till detta kapitel gors ett forsok att
kvantifiera den beskrivna utvecklingen.

Allt ldgre sysselsdttningsgrad bland invandrarna kan an-
tas atfoljas av okad arbetsloshet. Det finns dock inget data-
material som tillater nagra langre historiska jamforelser. Lo-
pande uppgifter finns endast for utldndska medborgare och
da forst fran 1977. Uppgifter om arbetsloshet bland invand-
rare med svenskt medborgarskap kan endast erhallas efter
specialbearbetningar. Tidiga specialstudier visade att de ut-
landska medborgarnas arbetsloshet under 1960-talet och bor-
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jan av 1970-talet uppvisade sma avvikelser gentemot den
ovriga befolkningen. Ddaremot var arbetslosheten bland ut-
ldindska medborgare mer konjunkturkinslig. Arbetslosheten
var nagot hogre i lagkonjunktur och néagot ldgre i hogkon-
junktur dn i svenskbefolkningen. Detta kan forklaras med de
utldndska medborgarnas yrkes- och nédringsgrenstillhorighet.

Sedan slutet av 1970-talet har dock arbetslosheten bland
de utlandska medborgarna legat pa en hogre (ofta dubbelt sa
hog) niva 4n i svenskbefolkningen, oberoende av konjunktur-
laget. Speciellt under den nuvarande lagkonjunkturen har
arbetslosheten bland utldndska medborgare 6kat drama-
tiskt. Enligt AKU 1994 var den 6ppna arbetslosheten bland
utldndska medborgare 21 procent. Stora skillnader forelig-
ger mellan olika grupper. Medborgare fran de nordiska lan-
derna hade en arbetsloshet pa 12 procent medan utomnor-
diska medborgare hade 28 procents arbetsloshet. Motsva-
rande siffra for svenskbefolkningen var 8 procent.

Utover den o6ppna arbetslosheten finns ocksa en dold ar-
betsloshet. Hur stor denna ar finns det inga uppgifter om. Vi
kan konstatera att det numera finns en stor andel utlandska
medborgare i arbetsmarknadspolitiska atgarder, framst ar-
betsmarknadsutbildning. Sedan 1980-talet har andelen ut-
landska medborgare i arbetsmarknadsutbildning varit hog,
dven om vi bortser fran svenskutbildning.

Betraffande invandrarnas inkomster visade tidiga studier,
exempelvis SCB (1977), att utlandska medborgare tenderade
att koncentreras till mellaninkomstskikten och att laga eller
hoga inkomster var mindre forekommande &n i den 6vriga
befolkningen. Att sa fa utlandska medborgare befann sig i de
lagsta inkomstskikten forklaras med att de utldndska kvin-
norna i storre utstriackning dn svenska kvinnor forvarvsar-
betade heltid. Att sa liten andel av de utlandska medborgar-
na hade hoga inkomster torde framst forklaras med deras
koncentration till arbetaryrken. Wadensjo (1972) fann lik-
nande monster. Aven senare undersokningar, se Arbets-
marknadsdepartementet (1981) och Ekberg (1983), visade pa
liten andel hoginkomsttagare bland utldndska medborgare.
Andelen laginkomsttagare var dock ungefir densamma som
bland svenska medborgare.
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Under 1980-talet forsdmrades dock invandrarnas relativa
inkomstposition kraftigt. Nyligen genomforda studier, se
Aguilar och Gustafsson (1994) och Ekberg (1994a), visar pa
laga arliga genomsnittsinkomster och en stor andel lagin-
komsttagare bland invandrare.

Den samlade inkomstsumma som invandrarbefolkningen
forfogar 6ver bestdms i allt vdsentligt av dess yrkesstruktur,
sysselsdttningsgrad och arsarbetstid. Over tiden har stora
fordndringar intraffat i framst de utlindska medborgarnas
sysselsdttningsgrad och arsarbetstid och ddrmed har invand-
rarnas inkomstférhallanden fordndrats. Tidiga undersok-
ningar tyder pa att det inte finns nagra storre skillnader i
timloner mellan svenska och utlindska medborgare for sam-
ma arbete, se Wadensjo (1975). Sedan 1980-talet finns dock
en tendens till nagot ldgre 1on for invandrare jamfort med in-
fodda dven i samma yrke, se Wadensjo (1994).

Denna historiska beskrivning av invandrarnas sysselsétt-
ningsutveckling har varit mycket 6versiktlig. I kapitel 5 stu-
deras utvecklingen pa 1980-talets arbetsmarknad mer detal-
jerat med hjilp av ett specialframtaget datamaterial.

Aktuell arbetsinkomst och sysselsiattning

Syftet med detta avsnitt &r att géra en aktuell beskrivning av
sysselsdttning och inkomst bland invandrare. Uppgifter om
arbetsinkomst har hdmtats frdn en sambearbetning mellan
inkomst- och befolkningsregistren avseende inkomstaret
1992, som giller utrikes fodda personer som var folkbokfor-
dai Sverige i december 1992. Det totala antalet folkbokforda
utrikes fédda vid denna tidpunkt var mer &n 800 000 indivi-
der. Uppgifter om sysselsdttning och arbetsloshet har tagits
fram genom en specialbearbetning av AKU 1992. Tyvarr har
vi i skrivande stund inte tillgang till nyare uppgifter om in-
komster, sysselsidttning och arbetsloshet for utrikes fodda
enligt nedanstdende indelning. For utldndska medborgare
finns ddremot uppgifter om sysselsédttningsgrad avseende
1994, se bilaga i detta kapitel.

En uppdelning av utrikes fodda gors med héansyn till in-
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vandringstillfidlle. Darvid avses den period d& invandrare
folkbokforts i Sverige. Ankomsttidpunkten ar négot tidigare.
Folkbokforing i Sverige sker forst sedan tillstand givits till
att stanna. Personer under utredning ingar saledes inte.
Méanga av de invandrare som exempelvis tillh6ér kohorten
1988-90 (dvs. blev folkbokforda under 1988—90) anlidnde tro-
ligen till Sverige 1987-89,

De utrikes fodda som var folkbokforda i december 1992 var
fordelade pa foljande invandringsperioder.!

Antal individer

Invandrat fore 1970 302 235
Invandrat 1970-79 167 932
Invandrat 1980-83 62 182
Invandrat 1984-87 86 583
Invandrat 1988-90 116 846
Invandrat 1991-92 76 596

I tabell 3.1 gors en sammanfattning av arbetsinkomst, sys-
selsattning och arbetsléshet. Stora skillnader i dessa variab-
ler finns mellan de olika invandrarkohorterna. Som synes
faller invandrarnas arsarbetsinkomst per sysselsatt kraftigt
med senare invandringsperiod. For dem som invandrat fore
1970 ligger arbetsinkomsten ganska nidra den infédda be-
folkningens. Resultaten kan inte tolkas longitudinellt, dvs.
attlangre tid i Sverige med nodvandighet innebar hogre eko-
nomisk integration. For invandrare som anléande fore 1970 ar
bade inkomst och sysselsattningssituation numera samre dn
vad den var i slutet av 1960-talet. De som invandrat fore
1970 ar numera mindre ekonomiskt integrerade dn vad de
tidigare var. Om de i andra avseenden skulle vara mer inte-
grerade i svenskt samhallsliv &r en annan sak.

1 Det finns ett mindre antal individer, uppskattningsvis 10 000-20 000, for vilka
SCB inte har sdkra uppgifter om invandringsér. Dessa individer har i folkbokf{o-
ringen placerats i gruppen ”"invandrat fore 1968” aven om de sdledes skulle ha in-
vandrat efter detta ar. Detta gor att gruppen “invandrat fére 1970” 4r nagot for stor
och de efterfoljande invandrarkohorterna ar nagot for sma. Nagon betydelse att tala
om for helheten har dock inte detta. Mgjligen ar det verkliga sysselsédttningsldget
for "invandrat fore 1970” ndgot battre dn vad tabell 3.1 visar.
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Tabell 3.1. Arbetsinkomst, sysselsdtining och arbetsloshet
1992. Folkbokforda den 31.12.1992. Aldersstan-
dardiserade uppgifter.

Arbetsinkomst  Andel Arbetsloshet
per sysselsatt sysselsatta i procent
1 000-tals kr* i procent 16-64 ar
20—64 ar 16—64 ar
Mian Kvinnor Méian Kvinnor Mian Kvinnor
Totalbefolkning 192,8 136,0 79,2 76,9 48 3,8
Inrikes fodda 195,4 136,3 81,2 78,8 41 34
Utrikes fodda 171,5 132,7 65,1 62,4 12,2 8,0
déarav:
Invandrat fore
1970 181,3 135,8 73,9 73,7 7,7 5,6
Invandrat
1970-79 164,8 1334 69,2 65,1 84 45
Invandrat
1980-83 159,3 128,6 65,2 59,7 13,4 96
Invandrat
198487 158,2 122,6 584 55,4 17,7 12,8
Invandrat
1988-90 155,3 117,2
Invandrat 43,9 |29,7 24,7 1268
1991-92 157,5 102,6

* Vid berdkning av arbetsinkomst per sysselsatt har gruppen sysselsat-
ta avgransats enligt den definition av sysselsatt som anvidnds i SCB:s
inkopack. En individ betraktas som sysselsatt om han/hon haft minst
ett basbelopp i arbetsinkomst under dret. Denna definition pa syssel-
satt skiljer sig sdledes fran AKU:s definition. Uppgifterna om andel
sysselsatta och arbetsloshet 1 6vrigt i tabellen 4r hamtade fran AKU.
Arbetsinkomster for invandrare under dren 1991 och 1992 ar ej al-
dersstandardiserade. Tillrdcklig information for att gora en sadan
standardisering for denna invandrarkohort saknades.

Kalla: Sambearbetning av inkomst- och befolkningsregister 1992. AKU 1992 och
specialbearbetning AKU 1992.
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Kvinnorna ligger pa nédstan exakt samma niva som kvinnor-
na i svenskbefolkningen. Kanske nagot forvanande ar att ar-
betsinkomsten &r ganska lag dven for mén som invandrade
sa pass tidigt som pa 1970-talet, dvs. cirka 17 ar fore 1992.
Det &ar sannolikt att de med senare invandringsar fallande
arbetsinkomsterna &ar ett uttryck for svarigheter pa arbets-
marknaden, vilket kan yttra sig i relativt korta arsarbetsti-
der for invandrare.

Stora skillnader i arbetsinkomst foreligger mellan olika in-
vandrargrupper. Skillnader framtrdder dven vid en grov
uppdelning av invandrarna i européer, respektive icke euro-
péer, se bilaga. Givet invandringsperiod &ar arsarbetsinkoms-
ten genomgaende vasentligt ldgre bland utomeuropéer. Spe-
ciellt stora ar skillnaderna bland dem som invandrade i slu-
tet av 1980-talet.

Bade den over tiden fallande relativa arbetsinkomsten
och de allt storre skillnaderna i arbetsinkomstens niva
mellan invandrare frdn Europa och 6vriga invandrare ar
naturligtvis nira forknippad med invandrarnas sysselsatt-
ningsgrad. Som synes varierar ocksd arbetsmarknadsléa-
get starkt mellan olika argangar invandrare. Fér dem som
invandrat tidigt, dvs. fére 1970, var arbetsmarknadsliaget
ganska likt svenskbefolkningens. Visserligen var sysselséatt-
ningsgraden nagot lagre och arbetslosheten nagot hogre
an i svenskbefolkningen, men skillnaderna var dnda ganska
mattliga.

Med senare invandringsar minskar sysselsiattningsgraden
och okar arbetslosheten. Detta géller bade for invandrare
fran Europa och for utomeuropeiska invandrare, men i storst
utstriackning for de senare. For utomeuropeiska invandrare
som anlint under slutet av 1980-talet far arbetsmarknadsla-
get betraktas som katastrofalt daligt. Sysselsdttningsgraden
ar extremt lag. Bland utomeuropéer som anldnde 1980-90
var sysselsattningsgraden for man mindre dn hélften relativt
infédda mén och for kvinnor cirka en tredjedel relativt in-
fodda kvinnor. Under 90-talets lagkonjunktur har sannolikt
ingen forbattring skett.

En betydande del av de utomeuropeiska invandrarna var
flyktingar. Det ar visserligen forstaeligt att det kan ta lang-
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re tid for flyktingar att komma ut pa arbetsmarknaden, men
det 4r dnda knappast rimligt att efter kanske tio ars vistelse
i Sverige ligga kvar pa en mycket lag sysselsédttningsniva.
Den laga sysselsdttningsgraden kan vara kulturspecifikt be-
tingad bland utomeuropeiska kvinnor. I hemldnderna ar det
kanske inte sa vanligt att kvinnorna dr ute pa arbetsmark-
naden. Detta monster tar man sannolikt med sig vid en ut-
flyttning. I de flesta kulturer befinner sig dock den vuxna
manliga befolkningen pa arbetsmarknaden. Ett tecken péa att
arbetsutbudet &r relativt hogt dr att den 6ppna arbetsloshe-
ten dr mycket hog i dessa grupper, for bade mén och kvinnor.
Detta ger vid handen att man soker arbete, men att deras ar-
betskraft inte dr efterfragad.

Aven om arbetsmarknadslidget ar battre for 1980-talets
europeiska invandrare har dven dessa haft betydande sva-
righeter. Arbetslosheten var visentligt hogre och sysselsétt-
ningen klart ldgre &n i svenskbefolkningen.

Visserligen kan lag sysselsiattningsgrad i vissa aldrar till
nagon del forklaras med att giststuderande folkbokfors i
Sverige och saknar arbetstillstand. Detta skulle i sa fall i hu-
vudsak ge lag sysselsédttningsgrad i aldern 20-30 ar, dvs. ide
aldrar dar gédststuderande vanligtvis finns. Materialet visar
dock att lag sysselséattningsgrad och hog arbetsloshet forelig-
ger i alla aldersklasser bland 1980-talets invandrare. Dess-
utom torde de géststuderande som anlédnde 1980-83 och en
stor del av dem som anlénde under 1984—87 ha atervidnt hem
fram till 1992.

Situationen ar sdledes helt annorlunda dn for de invand-
rare som anlidnde under 1960-talet. Dessa kom snabbt ut pa
arbetsmarknaden. En undersokning av 1969 ars invandrare
till Stockholms lédn visar att dessa redan ett ar senare (FoB
1970) hade hogre sysselsiattningsgrad dn svenskbefolkning-
en, se Ekberg (1985).

Fran négra utgangspunkter dr de gjorda observationerna
forvanande. For det forsta upplevde Sverige under en stor del
av 1980-talet en extrem hogkonjunktur med brist pa arbets-
kraft inom praktiskt taget alla delar av arbetsmarknaden.
For det andra forefaller 1980-talets invandrare vara vilut-
bildade. Rdknat i antal skolar var man i genomsnitt mer val-
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utbildad &n svenskbefolkningen.?2 Bada dessa omstiandighe-
ter borde ha underlattat for invandrarna att komma in pé ar-
betsmarknaden. Nir detta nu inte intriffade, finns det an-
ledning att vara pessimistisk infor framtiden. De som inte
kom ut pa arbetsmarknaden under 1980-talets hogkonjunk-
tur har troligen inte heller kommit ut under nuvarande lag-
konjunktur. Aven vid en ny hogkonjunktur, finns betydande
risker att man inte heller da kommer ut pa arbetsmarkna-
den. Lang franvaro fran arbetsmarknaden gor sannolikt att
man forlorat kompetens.

Det finns ménga troliga orsaker till invandrarnas svaga
arbetsmarknad. En orsak kan vara att den kulturella bak-
grunden och ddarmed kunskapsmassan i vid mening var allt-
for "avlagsen” for att passa svensk arbetsmarknad. En annan
orsak kan vara att svenska arbetsgivare dr osdkra (eller oin-
formerade) om den reella inneborden av de formella kunska-
per som forvarvats i en avldgsen kultur. I manga fall fore-
kommer sannolikt ocksa direkt diskriminering.

En annan orsak kan vara att strukturomvandlingen i
svensk ekonomi skapat en efterfrdgestruktur pé arbetskraf-
ten som allt sdmre passar invandrare. Overgangen till ett
tjanstesamhélle medfor sannolikt stigande krav pa ”Sveri-
gespecifika” kunskaper (svensksprakighet, kunskap om
svenska institutionella forhallanden, formaga att kommuni-
cera med svenska foretag och myndigheter, medarbetare
osv.). Samtidigt var 1980-talets invandrare mer etniskt och
kulturellt ”avldgsna” an tidigare invandrare. Trots att
manga av dessa invandrare &r formellt valutbildade kan de-
ras bakgrund goéra det svart for dem att tilligna sig det yt-

2 Med hjilp av en specialbearbetning av AKU 1992 har uppgifter om utbildning i
aldern 16—64 ar kunnat erhallas for dem som invandrade 1980-83 respektive
1984-87. Ar 1992 var det genomsnittliga antalet skolar 11,4 for dem som invandra-
de 1980-83 och 11,3 for dem som invandrade 1984—87. Motsvarande siffra for total-
befolkningen var 10,8 skolar. For berdkningsmetod, se Ekberg (1993a). Uppgifterna
4r e) aldersstandardiserade. Bland invandrarna kan visserligen finnas en mindre
grupp gaststuderande som kyrkobokfort sig i Sverige. Men flertalet av de gaststu-
derande som kom 1980—-83 och 1984—87 torde ha &atervéint till sina hemlénder fram
till 1992. Aven om den genomsnittliga utbildningsnivan var god bland 1980-talets
invandrare sa var spridningen i utbildning betydande. Man hade bade storre ande-
lar med kort respektive lang utbildning, &n i svenskbefolkningen.
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terligare humankapital som behovs for att na framgang pa
svensk arbetsmarknad. Gapet mellan kompetenskraven fran
svensk arbetsmarknad och invandrarnas egen kompetens har
sannolikt vidgats. A andra sidan pagar en internationalise-
ring av svensk ekonomi. Uppenbarligen &dr denna internatio-
nalisering inte tillracklig for att avlédsas i en 6kad efterfragan
pa den kompetens som finns i invandrararbetskraften. San-
nolikt dr internationaliseringen av svensk ekonomi ganska
”sndv” med en inriktning pa det europeiska ndromradet.

Ytterligare en orsak kan vara de langa handliaggningsti-
derna.Det tog ibland flera ar fran det att en flykting anlént
till att hon/han fick den forsta kontakten med svensk arbets-
marknad. Under tiden forlorade flyktingen kompetens och
kom in i ett bidragsberoende. Det &r darfor en central uppgift
for den framtida invandrarpolitiken att nyanlédnda invan-
drare snabbt far kontakt med svensk arbetsmarknad. Detta
kan ske pa deltid parallellt med nédvandig ”Sverigespecifik”
utbildning. Under senare ar har ocksa nagra invandrarpoli-
tiska beslut tagits i denna riktning. Sannolikt 4r invandrar-
nas integrering pa arbetsmarknaden nyckeln till deras 6vri-
ga integrering i svenskt samhallsliv.

Ar iakttagelserna nagot unikt for Sverige eller finns lik-
nande tendenser i andra invandringsldnder? Det dr natur-
ligtvis svart att fa nagon komplett bild av detta, men uppgif-
ter fran de stora invandringsldnderna visar att det &ven
héar finns storre svarigheter for invandrarna an for infodda
pa arbetsmarknaden. Speciellt giller detta nyanldnda in-
vandrare.

Richmond (1992) undersokte inkomst- och sysselséttnings-
utveckling for invandrare i Kanada under perioden 1971 86.
Det finns ett tydligt samband mellan ankomstperiod och
framgang pa arbetsmarknaden. For dem som kom tidigt pa
1950- och 1960-talen visar tvarsnittsdata fran bade 1971 och
1986 ars folkrdkning att dessa invandrare har integrerats
val pa Kanadas arbetsmarknad. I genomsnitt nadde de ock-
sa hogre inkomster dn den infédda befolkningen. Denna lju-
sa bild har forbytts i en betydligt morkare for dem som anlént
efter mitten av 1970-talet. Den arliga arbetsinkomsten for
dessa var vid 1986 ars folkréakning vasentligt lagre an for in-

43



Kapitel 3

fodda i Kanada. Sa ar fallet trots att de invandrare som an-
lant efter mitten av 70-talet var mer valutbildade an bade ti-
digare invandrare och infédda kanadensare. Exempelvis vi-
sade standardisering for alder och utbildning att méan fran
Karibiska 6védrlden endast hade 67 procent i arlig arbetsin-
komst relativt infodda.

Aven i en undersékning for Australien fann Strémback
(1986) stigande svarigheter 6ver tiden for nyanldnda invand-
rare att komma in pa arbetsmarknaden. Under slutet av
1970-talet borjade arbetslosheten bland nyanldnda invand-
rare stiga kraftigt relativt tidigare invandrare.

Bidragande till detta ar sannolikt samma forklaring som i
Sverige. Kompetensgapet mellan de krav som den inhemska
arbetsmarknaden stéller och kompetensen hos nyanléanda
invandrare har sannolikt vidgats. Fram till mitten av 1970-
talet var invandrarna etniskt och kulturellt ganska narlig-
gande den infodda befolkningen. Exempelvis bestod invand-
ringen till Australien, Kanada och USA till stor del av euro-
péer. Efter mitten av 1970-talet har andelen utomeuropéer
okat kraftigt.

Disponibla inkomster

For en forviarvsarbetande individ ar i allménhet arbetsin-
komsten helt central for den egna forsorjningen. Ett mindre
antal individer har ocksa kapitalinkomster, men som helhet
ar dessa mycket sma i forhallande till arbetsinkomsterna.
Maénga individer som stéllts utanfor arbetsmarknaden er-
haller i stallet inkomster 6ver det offentliga valfardssyste-
met.

Genom skatte- och transfereringssystemet omfordelas in-
komster i befolkningen. Vanligen sker omfordelningen fran
forvarvsarbetande till ej forvarvsarbetande och fran indivi-
der med héga inkomster till individer med laga inkomster.
Efter dessa omfordelningar erhéalls disponibel inkomst. Vil-
ken dr invandrarnas inkomststandard uttryckt som disponi-
bel inkomst?

I inkomststatistiken 4r individen enhet vid redovisning av
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arbetsinkomst, medan familjen dr enhet vid redovisning av
disponibel inkomst. Viktigaste skélet till det sistndmnda ar
att vissa utgifter i en familj har kollektiv karaktir. Den eko-
nomiska situationen fér medlemmarna i en familj blir bero-
ende av den samlade inkomstsumma som familjen dispone-
rar. Samtidigt varierar familjestrukturen starkt i befolk-
ningen. Vid given disponibel inkomst/familj varierar forsorj-
ningsbordan och dirmed inkomststandarden med hénsyn till
familjens storlek och sammansattning. Mellan invandrar-
och svenskbefolkning finns vissa skillnader i familjestruktur,
som i stor utstriackning torde tillskrivas skillnader i alders-
sammansattning. Detta maste beaktas vid jamforelse av in-
komststandard mellan de bada befolkningsgrupperna.

Genom att familjen dr enhet ingdr hemmavarande barn
under 18 ar. Darmed ingéar i invandrarfamiljerna ocksa barn
som fotts i Sverige och som darmed tillh6r den andra genera-
tionen invandrare. Det totala antalet individer som adr med
ar saledes storre dn antalet utrikes fodda.

Med familj 20 ar och daréver menas dels ensamstaende i
denna alder och dels gifta samtaxerade ddr mannen natt
denna alder. Mannen anges da som familjeférestandare. Fa-
miljeavgransningen dr nagot komplicerad for invandrarna
vad géller gruppen gifta/samtaxerade. I flertalet fall 4r bada
parter invandrare, men i en del fall 4r endast den ena parten
invandrare. D4 mannen &r invandrare och kvinnan infodd
svensk ingar dessa gifta/samtaxerade i undersokningen. Da
kvinnan &r invandrare och mannen &r infédd svensk ingar
dessa inte bland invandrarfamiljerna. Uppldaggningen av in-
komstregistret ger denna begréansning.

For att jamfora olika familjetyper har s.k. konsumtionsen-
hetsskalor utvecklats. Det finns en omfattande litteratur om
hur sadana skalor bor konstrueras. Det finns ingen anled-
ning att har ga in pa detta. Nagon fullstindig enighet finns
inte. Den intresserade héanvisas till exempelvis Gustafsson
(1984) for en sammanfattande diskussion. I detta kapitel an-
vander vi samma konsumtionsenhetsskala som i SCB:s Un-
dersékningar om levnadsférhallanden (ULF). Darvid rdknas
en ensamstiende vuxen som 0,95 konsumtionsenheter, tva
gifta/samtaxerade vuxna som 1,65 konsumtionsenheter. Var-
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je hemmavarande barn under 18 ar ridknas som 0,40 kon-
sumtionsenheter.3

I tabell 3.2 visas den genomsnittliga disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet 1991. Det framgar att invandrare som
anldnt fore 1970 har en inkomststandard som ligger pa un-
gefdar samma eller till och med pa nagot hogre niva an total-
befolkningens. Aven pensionidrshushallen bland dessa in-
vandrare har en god inkomststandard. En bidragande for-
klaring till den goda inkomststandarden bland invandrare
som anlant for 1970 ar att forsorjningsbérdan bland dessa ar
mattlig. Manga har numera natt aldrar da antalet hemma-
varande barn ar litet. For invandrare som anlént senare ar
inkomststandarden lagre och for dem som folkbokfordes
1988-90 uppgar den endast till 70 procent av totalbefolk-
ningens. Som ett genomsnitt mellan tva befolkningsgrupper
ar detta en mycket stor skillnad. Det 4r ungefidr samma skill-
nad som inom svenskbefolkningen finns mellan ej facklarda
arbetare och hogre tjansteman, se SCB (1987). Aven for in-
vandrare 1980-83, dvs. for dem som anlidnde cirka tio ar fore
observationstillfidllet, var inkomststandarden endast cirka
80 procent av svenskbefolkningens.

Aven for pensionarsfamiljer bland invandrare som anlant
pa 1980-talet 4r inkomststandarden mycket lag. Endast ett
fatal har hunnit forvarva ATP-poang och dessutom har
manga inte ens nagon folkpension. Det finns regler om mins-
ta vistelsetid i Sverige innan folkpension kan erhallas. Det
kan ndmnas att endast 43 procent av dem som invandrade
1984-87 och som 1991 var 65 ar och darover hade nagon pen-
sion.

I tabellen visas ocks& andelen fattiga familjer i de olika
grupperna. Fattigdomens utbredning &r intressant mot bak-
grund av den starka betoning fordelningsmalen har i Sveri-
ge. Lopande statistik som kan belysa graden av fattigdom

3 T andra undersdkningar later man valet av konsumtionsenheterna variera med
det hemmavarande barnets alder, se exempelvis Gustafsson (1987). Barn upp till
cirka 10 ar far nagot ldgre enhet 4n barn i dldern 1018 &r. I inkomstregistret finns
enbart uppgifter om antalet hemmavarande barn upp till 18 ar. Genom specialbe-
arbetning av AKU 1992 framgar dock vissa uppgifter om barnens alder for de in-
vandrarkohorter som studeras har. Berdkningar av inkomststandarden med hjilp
av denna information ger praktiskt taget samma resultat som de hiar redovisade.
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Tabell 3.2. Relativ disponibel inkomst per konsumtionsenhet
samt andel fattiga i procent.1991. Folkbokforda
den 31.12.1991.

Disponibel inkomst Andel fattiga i procent
Familj Familj Familj
20-64 ar over 65 ar 20 ar och 6ver
Totalbefolkning 1,00 0,80 8,0
Utrikes fodda 0,89 0,80 13,6
dérav:
Invandrat fore
1970 1,03 0,84 6,6
Invandrat
1970-79 0,86 0,71 11,1
Invandrat
1980-83 0,80 0,60 20,6
Invandrat
198487 0,77 0,56 23,3
Invandrat
1988-90 0,70 0,47 27,9

Kalla: Sambearbetning inkomstregistret och befolkningsregistret.

saknas dock. De uppgifter som forekommer finns i enskilda
forskningsinsatser, som exempelvis i Laginkomstutredning-
en SOU 1970:34, SCB (1987) och Gustafsson (1984, 1994a).
Studier kring fattigdom i ett samhalle ar ofta forenat med
svara tolknings- och avgriansningsproblem. Ett exempel pa
tolkningsproblem ar hur man skall uppfatta den i manga un-
dersokningar gjorda iakttagelsen att andelen fattiga bland
foretagare ar vasentligt hogre &n bland anstéllda. Aterspeg-
lar detta skillnader i levnadsstandard eller ar det ett uttryck
for att de olika inkomstbegreppen (foretagarinkomster re-
spektive loneinkomster) inte dr jamforbara? Ett annat av-
gransningsproblem &r vid vilken inkomststandard fattig-
domsstrecket bor siattas. I denna undersokning har vi valt att
lata fattigdomsstrecket vara den disponibla inkomst per kon-
sumtionsenhet som utgor halften av den disponibla inkoms-
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ten per konsumtionsenhet i hela befolkningen. Denna gréns
har ofta anvénts i internationella studier och torde ganska
val motsvara de svenska normerna for existensminimum en-
ligt socialbidragsreglerna, se Gustafsson (1984).

Vid givet fattigdomsstreck uppstar fragan hur fattigdomen
skall beskrivas. En mgjlighet ar helt enkelt att uppskatta an-
delen av befolkningen som befinner sig under fattigdoms-
strecket. Mattet har en fordel i sin enkelhet. Dock ger inte
mattet nagon upplysning om férdelningen bland dem som be-
finner sig under fattigdomsstrecket. Exempelvis skulle en in-
komstsdnkning for personer under inkomststrecket inte ha
nagon betydelse for andelstalet, trots att de fattiga fatt det
sémre.

Det framkommer en mycket dyster bild av de invandrare
som anldnde under 1980-talet. Bland dessa uppgar andelen
fattiga till 20—30 procent. Motsvarande andel ar 8 procent i
totalbefolkningen. For invandrare som anldnde fore 1970 &r
andelen 6,6 procent, dvs. faktiskt nagot lagre 4n i den infod-
da befolkningen.

En i ndgon man bidragande orsak till den laga inkomst-
standarden och den stora andelen fattiga bland dem som an-
lant 1984—87 och 1988-90 &r att det bland dessa sannolikt
finns ett antal gaststuderande som folkbokforts i Sverige.
(De giaststuderande som anlidnde 1980-83 torde fram till
1991 i huvudsak ha aterviant hem.) Bland studerandegrup-
per brukar man finna en lig inkomststandard, se SCB
(1987). I sa fall borde andelen fattiga vara hog framsti aldern
20-30 ar, i de aldrar dar giaststuderande vanligtvis finns.
Narmare analys av materialet visar dock pa lag sysselsatt-
ningsgrad och lag inkomststandard samt hog andel fattiga i
samtliga aldersklasser bland 1980-talets invandrare. Fore-
komst av géststuderande torde sidledes endast ha mindre be-
tydelse for helhetsresultatet.

1980-talets invandrare uppvisar hog andel fattiga, trots
att socialbidragen ingéar i de disponibla inkomsterna. Social-
bidragen ir den yttersta delen av det sociala skyddsnéatet for
att ge en inkomststandard pa atminstone existensminimum.
Fran fordelningssynpunkt maste det anses vara oroande att
sa stor andel av 1980-talets invandrare lever under den niva
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som enligt svenska normer betraktas som existensminimum
och att detta ocksa géller invandrare som 1991 vistats cirka
tio ar i Sverige. Det offentliga valfdrdssystemet forefaller
inte fullt ut na dessa grupper. Efter 1991 har arbetslosheten
okat kraftigt. Mycket tyder pa att detta speciellt har drabbat
invandrarna. Det finns darfor knappast nagon anledning att
tro att invandrarnas relativa inkomstposition forbattrats ef-
ter 1991. Mycket talar for att den kan ha forsamrats ytterli-
gare.

Definitionsméssigt bor det vara svart att under en langre
tid klara sig pa en inkomststandard under existensmini-
mum. Finns det bland invandrarna en informell ekonomi
och/eller ett informellt fordelningssystem som gor att de fat-
tiga dnda klarar sig? Finns det brister i inkomst- och/eller be-
folkningsstatistiken som gor att andelen fattiga bland in-
vandrarna overskattas?

Vi vet inte sarskilt mycket om detta. Ddremot finns det
sannoliktbrister i befolkningsstatistiken som gor att andelen
fattiga 6verskattas och att ddrmed ocksa den berdknade ge-
nomsnittliga disponibla inkomsten blir for lag. En brist &ar att
individer star kvar som folkbokforda trots att de lamnat lan-
det, se Ekberg (1995). I manga fall torde det vara fraga om in-
divider som aterutvandrat utan att ha informerat svenska
folkbokforingsmyndigheter. Eftersom dessa endast befunnit
sig 1 Sverige en del av aret eller inte alls blir deras registre-
rade arliga arbetsinkomst och disponibla inkomst lag. Rimli-
gen dr dnda inte felet storre dn att den allménna bild som ta-
bellen visar dr nagorlunda riktig. Diaremot dr sannolikt felet
i folkbokforingen avsevért for vissa mindre invandrargrup-
per, vilket kan forsvara en beskrivning av dessa gruppers in-
komst- och sysselsattningsforhallanden.

Yrke, naringsgren

Efterkrigstidens invandring till Sverige var fram till mitten
av 1970-talet i allt vidsentligt en arbetskraftsinvandring.
Denna invandring har bestatt dels av valutbildade specialis-
ter (exempelvis ldkare och tekniker), dels av arbetare till in-
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dustrin och servicesektorn. Den senare typen av arbets-
kraftsinvandring har varit den storsta. Detta aterspeglas i
invandrarnas yrkes- och niringsgrenssammanséttning, se
tabell 3.3. och 3.4.

Genom en specialbearbetning av AKU 1992 har det varit
mojligt att {4 fram dessa uppgifter for hela gruppen utrikes
fodda uppdelade pa utlandskt medborgarskap och pa natu-
raliserade. Nagon betydande fordandring i andelstalen fram
till 1994/95 torde inte ha skett. Tabellerna visar att de ut-
landska medborgarna har stérre andel inom tillverknings-
och servicearbeten &n bade totalbefolkningen och de natura-
liserade. Att de naturaliserade har en yrkes- och nérings-
grenssammansittning som ligger nidrmare svenskbefolk-
ningen kan bero pa langre vistelsetid i Sverige och/eller att
tidiga invandrarkohorter redan fran borjan gick in i andra
yrken och néringar dn senare kohorter.

Olikheter i yrkes- och néringsgrensfordelning mellan in-
vandrare och svenskbefolkning samt mellan olika invandrar-
grupper torde endast delvis kunna tillskrivas skillnader i ut-
bildningsniva. Flera undersokningar visar att utbildnings-
nivan rdknat i antal skolar dr ungefir densamma for hela
gruppen utrikes fédda i genomsnitt som for den infédda be-
folkningen, se exempelvis Ekberg (1991, 1993a). Andéa finns
grupperna pa delvis skilda delar av arbetsmarknaden.

Daremot forefaller spridningen i utbildningsnivd vara
storre bland utrikes fodda &n i den 6vriga befolkningen.
Bland utrikes fodda finns bade storre andel med enbart for-
gymnasial utbildning och stérre andel med eftergymnasial
utbildning ldngre dn tva ar. Det sistndmnda galler framst ut-
landska medborgare, vilket torde bero pa att gaststuderande
folkbokfort sig i Sverige. Dessutom har invandrare med ut-
landsk utbildning ett delvis annorlunda innehall i sin utbild-
ning jamfort med svensk utbildning pa samma niva.

Det finns vésentliga skillnader i utbildning mellan olika
invandrargrupper, se Ekberg (1991). Stor andel med kort ut-
bildning finns bland mén fédda i Finland och bland kvinnor
fodda i Sydeuropa, Mellersta Ostern och 6vriga Asien. Bland
invandrarna fran Sydeuropa och invandrare fran utomeuro-
peiska ldnder har vi sannolikt grupper med endast nagra ars
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Tabell 3.3. Yrkesfordelning i procent 1992.

Utrikes fodda Totalbe-
folkning
Med utlandskt Naturali-
medborgarskap serade

Min
Tekniskt, naturvetenskapligt,

konstnérligt, humanistiskt,

och militart arbete 13,5 18,3 19,7
Héilso-, sjukvards- och

socialt arbete 6,2 5,2 3,9
Administrativt, kameralt

och kontorstekniskt arbete 6,3 9,0 12,0
Kommersiellt arbete 6,7 6,1 9,8
Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete 1,4 1,9 4,7
Transport- och kommunikationsarbete 5,3 8,4 7,9
Gruv- och stenbrytning, tillverk-

ningsarbete, maskinskotsel m.m. 44,9 39,8 35,0
Servicearbete m.m. 15,7 11,2 7,0
Summa 100 100 100
Andel foretagare i procent 11,8 14,6 13,8
Kvinnor
Tekniskt, naturvetenskapligt,

humanistiskt, konstnérligt

och militart arbete 13,4 11,2 14,6
Hailso-, sjukvards- och

socialt arbete 25,3 30,5 29,5
Administrativt, kameralt

och kontorstekniskt arbete 11,8 17,9 21,7
Kommersiellt arbete 6,4 6,2 9,5
Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete 0,4 1,0 1,7
Transport- och kommunikationsarbete 2,0 3,2 3,4
Gruv- och stenbrytning,

tillverkningsarbete,

maskinskotsel m.m. 16,4 12,5 6,8
Servicearbete m.m. 24,4 17,6 12,8
Summa 100 100 100
Andel foretagare i procent 49 5,6 5,0

Killa: AKU 1992. Specialbearbetning AKU 1992.
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Tabell 3.4. Ndringsgrensfordelning i procent 1992.

Utrikes fodda Totalbe-
folkning

Med utldndskt Naturali-
medborgarskap serade

Mian
Jordbruk, skogsbruk m.m. 1,6 1,4 4,5
Gruv-, tillverkningsindustri 40,0 35,3 28,7
Byggnadsindustri 5,4 7,2 11,4
Handel, restaurang, hotell 17,0 16,4 14,0
Samférdsel, post, tele m.m. 7,0 10,4 9,6
Bank, forsakring m.m. 5,2 8,1 10,2
Offientlig forvaltning och andra

tjanster 23,7 21,2 21,4
Kvinnor
Jordbruk, skogsbruk m.m. 0,4 0,9 1,8
Gruv-, tillverkningsindustri 18,3 16,3 11,1
Byggnadsindustri 0,8 0,5 1,1
Handel, restaurang, hotell 16,0 13,6 14,5
Samférdsel, post, tele m.m. 3,4 44 4,6
Bank, forsakring m.m. 5,3 7,1 8,4
Offentlig forvaltning och andra

tjanster 55,8 57,0 58,3

Kalla: AKU 1992. Specialbearbetning AKU 1992.

formell utbildning. Kvinnor fran Mellanostern har ocksa
ganska hog andel med akademisk utbildning. Invandrare
fran Visteuropa och Osteuropa har en stor andel valutbilda-
de.

Det ar en vanlig iakttagelse att olika befolkningsgrupper
befinner sig pa olika delar av arbetsmarknaden. Man brukar
da sdga att yrkesmaéssig segregering foreligger. Nar det gil-
ler orsakerna till yrkesméssig segregation och olikheter i
karriarforlopp finns tva grundldggande forklaringsansatser.
Den ena utgar fran arbetsmarknadens utbudssida. Exempel
pa en sadan forklaring 4r att mén och kvinnor har olika ar-
betsfordelning i hemmet, vilket i sin tur ger olikheter i ar-
betsutbudet. Kvinnor planerar sin framtid for att under ater-
kommande perioder kunna vara hemma. Detta gor att de in-
vesterar i utbildning och arbete pa ett helt annat satt an
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méannen. Pa motsvarande sdtt kan en invandrare planera for
en framtida utvandring, vilket ocksa kan ge skillnader i ut-
bildningsinvesteringar gentemot den inhemska befolkning-
en. Ar invandrarna annorlunda selekterade, med avseende
pa kapacitet och arbetsmotivation, kan detta ocksa forviantas
paverka deras arbetsutbud.

Den andra forklaringen utgar fran arbetsmarknadens ef-
terfragesida. Man betonar da ofta att arbetsgivaren kan dis-
kriminera kvinnor och invandrare och/eller att det finns tra-
ditioner och institutionella forhallanden som gor att dessa
grupper hamnar pa andra delar av arbetsmarknaden &n
mén/infodda. Diskrimineringen kan ske pa manga sétt. Ex-
empelvis kontrollerar ofta arbetsgivaren foretagets interna
utbildning. Enligt hypotesen skulle arbetsgivarens benégen-
het vara lag att vilja kvinnor och invandrare till sddan ut-
bildning som kan leda till béttre betalda yrken.

Eftersom vi i tabell 3.3 och 3.4 fann att det fanns skillna-
der i yrkesfordelning och néaringsgrensfordelning mellan in-
vandrare och infodda, kan vi sdga att invandrare dr segrege-
rade gentemot infédda med avseende pa yrke och nirings-
gren. Invandrarbefolkningen dr dock mycket heterogen med
avseende pa invandringsperiod, utbildning, kulturell och et-
nisk bakgrund. Man kan dérfor anta att yrkessegregeringen
ar olika stor for olika invandrargrupper. Vill vi fa en uppfatt-
ning om hur pass yrkesmaéssigt segregerade olika invandrar-
grupper ir, behover vi ett enkelt matt pa yrkessegregering.
Ett vanligt sammanfattande matt pa yrkessegregering ar s.k.
olikhetsindex. En forklaring av detta index finns i bilagan.

Invandrare som bott ldnge i Sverige &r mindre yrkesmaés-
sigt segregerade &n invandrare som kommit senare. Enligt
den yrkesindelning som finns i tabell 3.3 skulle av utrikes
fodda som anldnt fore 1970 cirka 10 procent av mannen och
cirka 16 procent av kvinnorna behiova byta yrke for att fa
samma yrkesfordelning som respektive kon bland inrikes
fodda. Av dem som anldnde 1970-79 skulle 18 procent av
mé&nnen och 17 procent av kvinnorna behova byta yrke. For
dem som invandrade 1980-92 &4r motsvarande siffror 22 pro-
cent, respektive 24 procent. Skillnaderna mellan invand-
ringskohorterna kan forklaras pa olika sitt. En forklaring ar
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att tidigt anldnda invandrare redan fran boérjan gick in i yr-
ken som liknade svenskbefolkningens. En annan forklaring
ar att invandrare med lang vistelsetid i landet rort sig bort
fran sina ursprungliga yrken och efterhand fatt en yrkesfor-
delning mer lik den 6vriga befolkningens.

Invandrarakademiker

De senaste 10-15 arens invandrare har inte enbart lag sys-
selsattningsgrad. Manga av dem som har sysselsdttning har
hamnat i yrken som ligger under deras formella utbildnings-
niva. Nagon ingdende granskning av denna fraga kan inte
goras har. Anda kan man undra i vilken utstriackning véalut-
bildade invandrare féorekommer i arbetaryrken? I den yrkes-
gruppering som finns i AKU aterfinns arbetaryrken framst
inom tillverkningsarbete. Genom en specialbearbetning av
AKU 1992 har vi tagit fram uppgifter om hur stor andel av
sysselsatta med akademisk utbildning som befinner sig inom
sadana yrken (5, 7 och 8 enligt Nyk). Visserligen ar antalet
observationer ganska begriansat, men det helhetsintryck som
framtréader i tabell 3.5 torde dnda vara riktigt. Vid en tidiga-
re specialbearbetning av AKU 1987 framtriadde samma mons-
ter, se Ekberg (1991). Eftersom flertalet akademiker &r ute
pa arbetsmarknaden forst efter 25 ars alder begrédnsar vi oss
till aldrarna 25-34 ar och 35-64 ar. Dessutom néjer vi oss
med att redovisa méan. Kvinnor med akademisk utbildning
och som hamnar i ett yrke under den formella utbildningen
aterfinns séllan i tillverkningsarbete utan oftare i lagre ad-
ministrativa befattningar, t.ex. kontorsarbete. Var yrkesin-
delning ar inte tillrackligt detaljerad for att identifiera dessa
yrken.

Det framgar att utrikes fodda med akademisk utbildning i
klart storre utstrackning &n totalbefolkningen finns inom
tillverkningsarbete. Speciellt géller detta utomeuropeiska
invandrare som anldnt under 1980-92. Invandrarakademi-
ker finns saledes delvis pa andra delar av arbetsmarknaden
an infodda akademiker. Ofta ar det fraga om delarbetsmark-
nader, diar den langa utbildningen inte kan utnyttjas. Det
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Tabell 3.5. Sysselsatta man i tillverkningsarbete med efter-
gymnasial utbildning 1992. Procent.

Alder 25-34 &r  35-64 ar 25-64 ar
Totalbefolkningen 10,2 4,3 6,0
Utrikes fédda: 17,3 15,0 15,6
ddrav:

Invandrat fore 1980 = 13,2 12,7
Invandrat 1980-92 20,2 18,9 19,5
dirav:

Fran Europa 17,0 13,6 15,0
Fran ldnder utanfér Europa 23,4 27,9 25,5

* Bland dem som invandrat fram till och med 1979 dr antalet observationer i urva-
let i klassen 25-34 ar med akademisk utbildning ganska fa. Detta ar delvis ett ut-
tryck for en dlderssammansattningseffekt. Av dem som invandrade pa 50-, 60- och
70-talen har en stor andel nu passerat denna dldersklass.

Killa: AKU 1992. Specialbearbetning AKU 1992.

kan ndmnas att Wadensjo (1992) fann att invandrarakade-
miker hade ldgre inkomster dn svenskfodda akademiker med
samma typ av akademisk utbildning.

Sammanfattning

Under 1950- och 1960-talen och borjan av 1970-talet var in-
vandrarnas sysselsédttningsgrad hogre dn i den infodda be-
folkningen. Invandrarna kom snabbt in pa arbetsmarkna-
den. Aven om ménga invandrare hamnade i laginkomstyr-
ken, kunde de genom langa arsarbetstider ofta nd hogre arli-
ga arbetsinkomster 4n infodda personer. Denna goda syssel-
sédttning och inkomstsituation géillde ocksa den tidens flyk-
tingar. Merparten av dessa kom fran Osteuropa.

Den ljusa bilden bérjade dndras vid mitten av 1970-talet.
Darefter har invandrarnas sysselsdttning och inkomster
trendmassigt forsdmrats relativt den infodda befolkningen.
Inte ens den extrema hogkonjunkturen under slutet av 1980-
talet kunde férdndra denna trend. Trots att brist pa arbets-

55



Kapitel 3

kraft da upplevdes pa praktiskt taget alla delar av svensk ar-
betsmarknad kom stora invandrargrupper att st utan sys-
selsattning. Den negativa trenden har accelererat ytterligare
under lagkonjunkturen under borjan av 1990-talet. Numera
ar saledes maluppfyllelsen dalig av invandrarpolitikens s.k.
jamlikhetsmal.

Orsakerna bakom denna dystra utveckling dr &nnu endast
delvis kdnda. Forandringar i nyinvandrarnas sammanséatt-
ning tillsammans med strukturella férdndringar i svensk
ekonomi med sannolikt 6kande krav pa "Sverigespecifika”
kunskaper kan antas vara betydelsefulla. Sannolikt gjordes
ocksd misstag i invandrarpolitiken. Under 1980-talet for-
langdes handldggningstiderna kraftigt. Tidsavstandet mel-
lan ankomst till Sverige till den tidpunkt nédr kontakt med
arbetsmarknaden etablerades blev i manga fall avsevérd,
ibland flera ar. Under tiden forlorade troligen manga invand-
rare arbetsmarknadskompetens och blev bidragsberoende.
Dessutom kan diskrimineringen av invandrare pa arbets-
marknaden ha 6kat.

I framstéllningen har vi koncentrarat oss pa den forsta
generationen invandrare. Dessutom finns ett vdxande antal
andragenerationsinvandrare. Vi vet inte s mycket om deras
arbetsmarknad. De fataliga observationer som finns, se Ek-
berg (1993b) tyder pa att de som fotts fore 1970 (dvs. som i
dag dr mer &n 25 ar) har ungefiar samma sysselsattningsniva
som oOvriga infédda svenskar i samma aldrar. For dem som ar
fodda senare forefaller l4get vara samre.

Aven under den (tillfilliga?) hogkonjunktur som svensk in-
dustri haft aren 1994 och 1995 har den 6ppna arbetslosheten
legat kvar pa en hog niva. Det pekar pa allvarliga struktur-
problem i svensk ekonomi. Att 16sa strukturproblem tar lang
tid. Man kan déarfor formoda att arbetslosheten i Sverige
kommer att ligga kvar pa en hog niva under resten av detta
sekel. Darmed finns det anledning att vara pessimistisk om
invandrarnas mojligheter pa svensk arbetsmarknad under
det ndrmaste decenniet.
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Bilaga:
Arbetsinkomster och sysselsdttning

I tabell B 3.1 kvantifieras utvecklingen av invandrarnas sys-
selsiattningsgrad och arbetsinkomst under efterkrigstiden.
Uppgifterna har erhallits efter bearbetning bade av tidigare
undersokningar och av ett stort antal datakéllor. Framst ar
det fragan om folk- och bostadsriakningarna samt arbets-
kraftsundersokningar nar det géller sysselsédttning och in-
komstregister nér det géller inkomster. Definitionen av vad
som skall menas med sysselsatt varierar nagot i de olika kéil-
lorna, men nagon betydelse for helhetsbilden torde inte det-
ta ha. Invandrarnas sysselsédttningsgrad och arbetsinkomst
relativt landets totalbefolkning anges med ett index. Om in-
dex &r hogre 4n 100 ligger invandrarna hégre i den under-
sokta storheten #n totalbefolkningen. Om index &r ldgre 4n
100 ligger invandrarna ldgre &n totalbefolkningen. Eftersom
den infodda befolkningen dominerar totalbefolkningen ar in-
dex hela tiden omkring 100 for den infodda befolkningen.

Utvecklingen med fallande relativ sysselsdttningsgrad och
fallande relativa inkomster for invandrarna framgar mycket
tydligt. Trenden ir ungefiar densamma oberoende av om al-
dersstandardisering gors eller ej. Speciellt for utlandska
medborgare har utvecklingen varit oférmanlig. Index for sys-
selsdttning lag under 1950- och 1960-talen 6ver 100. Det
hoga indextalet for 1950 tyder pa att de flyktingar som kom
vid krigsslutet snabbt tog sig ut p4 arbetsmarknaden. Aven
inkomstnivan var hog for utlandska medborgare. Ar 1967 var
inkomsten per person i dldern 16—66 ar hela 22 procent hog-
re dn i totalbefolkningen. Den visentliga forklaringen var
den hoga sysselsdttningsgraden och stor andel heltidsarbe-
tare bland utlédndska kvinnor.

Under 1970-talet bérjade denna bild fordndras. Dérefter
har det varit en stdndigt nedatgdende trend. Ar 1992 var in-
dex for sysselsidttning och arbetsinkomst s& pass laga som
0,73 respektive 0,60. Darefter har ytterligare forsdmringar
intréffat. Lagkonjunktur samt kraftig nyinvandring under
1993 och 1994 har gjort att index for sysselsdttning ar 1994
fallit till 0,62. Den nyinvandring som intréffat under 1993
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och 1994 torde i stor utstriackning varit en invandring till ar-
betsloshet.

For invandrare som forviarvat svenskt medborgarskap ar
bilden nagot annorlunda. Forédndringarna dr sma och index
har héar legat pa drygt 100 fram till slutet av 1970-talet. De
naturaliserade har saledes foljt med den fortgdende hojning-
en i svenskbefolkningens (svenska kvinnors) forvarvsintensi-
tet. Under senare ar forefaller dock en sankning ha skett dven
av de naturaliserades relativa sysselsiattningsgrad. Samtidigt
med detta har dven deras relativa arsinkomster borjat falla.

I tabell B.3.2 visas index for arbetsinkomst och sysselsétt-
ningsgrad med uppdelning efter ursprung och efter invand-
ringsperiod. Fore 1980 var andelen utomeuropéer mycket lag
bland de utrikes fédda. En uppdelning efter ursprung gors
endast for dem som anlént efter 1980.

Det har tidigare framkommit att arbetsinkomster och sys-
selsattningsgrad faller med senare invandringsperiod. Nu
framtrader ocksa stora skillnader mellan européer och icke
européer. Givet invandringsperiod &r arsarbetsinkomsten
genomgaende visentligt lagre bland utomeuropéer. Detta
géller bade vid fordelning pa alla i gruppen 20—64 ar och per
sysselsatt. Speciellt stora ar skillnaderna bland dem som in-
vandrade i slutet av 1980-talet. Fordelas arbetsinkomsten pa
alla nar utomeuropeiska mén endast upp till cirka hélften av
europeiska méans inkomster.

For utomeuropeiska invandrare som anlidnt under slutet
av 1980-talet far arbetsmarknadsliaget betraktas som kata-
strofalt daligt. Sysselsattningsgraden ar extremt lag. Bland
de utomeuropéer som anldnt sedan 1988 var sysselsétt-
ningsgraden bland mé&nnen mindre &n héalften relativt infod-
da méan och bland kvinnor endast cirka en tredjedel relativt
infodda kvinnor. I ldgkonjunkturen har ingen forbattring
skett efter 1991.
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Tabell B.3.1. Index for arbetsinkomst per person i dldern

16-64 ar (for 1967 avses sjukpenninggrundan-
de inkomst i aldern 16—66 ar) och index for an-
del sysselsatta i aldern 16-64 ar (for 1967 gal-
ler 16-66 ar). Respektive index for totalbefolk-
ningen dar 1,00. Bada konen.*

Utldndska medborgare Utrikes fédda med svenskt

medborgarskap
Inkomst Andel Inkomst Andel
sysselsatta sysselsatta

ik 215 2 1 2 1 2
1950 1,20
1960 1,056 1,12 1,02
1967 1,22 1,10 1,16
1978 0,92 092 094 098 1,01 1,08 1,02 1,05
1987 0,77 0,84 0,86 0,96
1988 0,73
1991 064 065 079 080 0,85 0,87
1992 060 0,61 0,73 0,75 083 0,84 0,91 0,91
1994 0,62 0,63

* Kolumn 1: Standardiserat for skillnader i alders- och konssammanséttning mel-
lan respektive invandrargrupp och totalbefolkning.

*K

Kolumn 2: Ej standardiserat for skillnader i dlders- och kénssammanséttning.

Hur index utlédses framgar av foljande exempel. Ar 1960 var index for utlandska
medborgare 1,05, vilket betyder att utlandska medborgare vid samma kons- och
alderssammanséttning forvirvsarbetade 5 procent mer én totalbefolkningen. Ar
1987 var index 0,84 vilket betyder att bland utlindska medborgare forvarvsar-
betade 16 procent farre med hinsyn till kon och alder 4n i totalbefolkningen. In-
dex for arbetsinkomst utldses pa samma satt. Att detta index exempelvis var
0,73 ar 1988 for utlindska medborgare betyder saledes att arbetsinkomsten per
person var 27 procent ldgre #n i totalbefolkningen.

Kalla: Sall. Vara utldnningar dr mer sjuka #n vi sjdlva visar statistik i RFV. Tid-
skrift for allmén forsdkring 1968:12. SCB.AKU 1978, 1987, 1988, 1991, 1992
och 1994 samt specialbearbetningar 1987 och 1992. SCB. Inkopack 1978,
1987, 1988, 1991 och 1992. Dessutom specialbearbetningar for 1978, 1991
och 1992. SCB. Folk- och bostadsrikningarna 1950 och 1960.
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Tabell B.3.2. Index for arbetsinkomst och sysselsdttnings-
grad. Arbetsinkomst avser 1991 och sysselsdtt-

ningsgrad och arbetsloshet avser 1992.

Arbetsinkomst Sysselsatt- Arbetsloshet
ningsgrad i procent
Min Kvinnor Mién Kvinnor Min Kvinnor
Per sys- Alla Per sys-Alla
selsatt selsatt
Totalbe-
folkning 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 4.8 3,8
Utrikes
fodda 0,89 0,73 098 082 0,80 0,79 12,2 8,0
darav
Invandrat
fore 1970 094 090 100 0,96 091 091 7,7 5,6
Invandrat
1970-79 085 0,76 098 0,90 084 0,86 8,4 4,5
Invandrat
1980-83 082 066 094 0,79 0,80 0,80 13,4 9,6
diarav fran
Europa 0,88 0,73 0,99 0,81 - - - —*
fran lander
utanfor
Europa 0,72 0,58 0,86 0,77 - — - -
Invandrat
1984-87 082 0,57 089 0,63 0,67 0,63 17,7 12,8
dirav fran
Europa 0,94 066 097 0,64 0,70 0,68 14,8 8,6
fran lander
utanfor
Europa 0,70 0,47 081 0,62 0,65 0,58 20,5 16,7
Invandrat
efter 1988**0,80 0,48 0,86 0,43 0,56 0,43 24,7 26,8
dirav fran
Europa 092 068 094 0,50 0,70 0,56 13,0 7,7
fran lander
utanfor
Europa 0,65 032 0,76 0,37 044 0,32 38,4 30,0

* Saknar tillgang till AKU-data for sysselsattning och arbetsloshet uppdelat pa eu-

ropéer respektive icke européer for invandrare 1980-83.

** Avser 1988-90 for arbetsinkomst och 1988-92 for sysselsattningsgrad och ar-
betsloshet.
Kalla: Sambearbetning inkomst- och befolkningsregistret 1991. Specialbearbetning

AKU 1992.
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Yrkessegregering

Ett vanligt anvant sammanfattande matt pad yrkesméssig
segregering dr det s.k. olikhetsindex. Om vi jamfor invand-
rare med inrikes fodda, kan vi skriva olikhetsindex som:

D=1/22|Q%%-%&)|*100

UTF = Antal sysselsatta bland utrikes fédda.
UTF; = Antal sysselsatta i yrke i bland utrikes fédda.
INF = Antal sysselsatta bland inrikes fédda.
INF; = Antal sysselsatta i yrke i bland inrikes fédda.

Teoretiskt kan index anta vilket vdarde som helst mellan 0 och
100. Vardet 0 indikerar ingen segregation. Den yrkesméssi-
ga fordelningen ar identisk for de bada grupperna. Ett varde
pa 100 indikerar fullstéandig segregation. Det kan visas att
indexet ocksa kan tolkas som andelen i invandrargruppen
som behover byta yrke for att fa samma yrkesfordelning som
bland inrikes fodda.

I tabell B.3.3 visas olikhetsindex for nagra invandrargrup-
per. Berdkningarna ar gjorda pa en yrkesindelning pa s.k.
sifferniva, dvs. for de atta yrkesomraden som finns i tabell
3.3. Det framgar att invandrare som bott lange i Sverige ar
mindre yrkesmaéssigt segregerade dn invandrare som kom-
mit senare. Stora skillnader finns ocksa mellan olika invand-
rargrupper. Invandrare fran lander utanfor Europa ar mer
segregerade an invandrare fran Europa. Detta hanger delvis
samman med olikheter i vistelsetid i Sverige.

Tabell B.3.3 Olikhetsindex utrikes fodda —inrikes fodda. En-

siffernivd.

Invandringsar fore 1970  1970-79 1980-92 Samtliga
Mén 10,6 18,3 22,5 16,4
darav:

Fodda i Europa 14,7
Fodda utanfor Europa 21,7
Kvinnor 16,3 17,7 24,4 16,5
dérav:

Fo6dda i Europa 14,0
Fo6dda utanfor Europa 29,2

Kalla: AKU 1992. Sambearbetning AKU och befolkningsregistret 1992.
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4. Ekonomiska effekter av
invandring

Invandring kan ha manga olika ekonomiska effekter pa des-
tinationslandet. Utbud savéil som efterfragan pé olika mark-
nader kan paverkas. Effekternas riktning och storlek kan
vdntas vara direkt kopplade till en invandringsgrupps eko-
nomiska resurser. Att det kommer vélbestédllda invandrare
kan leda till 6kad efterfragan pa stora och vélutrustade bo-
stdder och pa hushallstjanster. I regel har de som korsar en
nationsgrians sma eller inga finansiella resurser med sig och
ar for sin forsorjning héanvisade till lonearbete. Det senare
har varit utgangspunkt for de flestas anstridngningar att
analysera invandringens ekonomiska effekter. Invandring-
ens ekonomiska effekter blir alltsa framst en fraga om in-
vandring och arbetsmarknad.!

Vi borjar med att se pad sambandet mellan invandring
och arbetsmarknad ur ursprungsbefolkningens synvinkel och
stéller fragan om invandringen paverkar de infoddas syssel-
sattning och loner. I foljande avsnitt ser vi pa invandrarnas
arbetsmarknadsanpassning som uppméarksammats i ménga
forskningsanstriangningar. Det handlar om samband mellan
antal ar i det nya landet och invandrarens ekonomiska situa-
tion, om vad som bestdmmer sprakfiardigheter och effekter

1] sa fall kan betalningséverforingar till ursprungslandet vara ofta forekommande
och pa sé sétt kan migrationen ha betydelse for betalningsbalansen savil i motta-
gar- som avsidndarlandet. Men detta har knappast varit fallet for Sveriges moderna
befolkningsutbyte med omvérlden. Hit har manga invandrat som kdrnfamiljer eller
har resten av kdrnfamiljen efter en ganska kort tid foljt efter den ursprungliga im-
migranten.
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darav och om den andra generationen invandrare. Hur an-
passar sig en invandrare till mottagarlandets arbetsmark-
nad? Erhéllna socialférsidkringar ar betalningar fran offent-
lig sektor; mot dessa star betalningar av skatter och social-
forsakringsavgifter. Anstrangningar har gjorts for att stalla
samman betalningsstrommarna fran och till offentlig sektor
i syfte att se om invandringen &ar lonsam for ursprungsbe-
folkningen eller inte, och vi kommenterar dessa balansrak-
ningar.

Invandringens effekter pa ursprungs-
befolkningens loner och sysselsiattning

Det finns tva direkt motsatta uppfattningar om hur invand-
ringen paverkar de inféddas arbetsmarknad. Den ena extre-
men ar att invandrare fullstéandigt tranger ut de infédda fran
arbetsmarknaden. Detta bygger pa flera antaganden: att an-
talet arbetstillfidllen i landet 4r givet och opaverkat av in-
vandringen, att invandrare och infodda ar perfekt utbytbara
och att arbetsgivaren stélld infor valet mellan i 6vrigt helt
lika arbetssokande foredrar invandrare. Det 4r knappast tro-
ligt att alla dessa forutsattningar ar fullstandigt uppfyllda.
Invandrare genererar ju efterfragan och ddrmed nya arbets-
uppgifter, for att ta ett exempel.

Den andra extrema uppfattningen ar att invandrare inte
har niagon som helst effekt pa de infoddas arbetsmarknad.
Detta resonemang bygger pa att arbetsmarknaden ar seg-
menterad. De infodda finns pa en arbetsmarknad (ofta med
goda anstéllningsférhallanden och loner), invandrarna ar
hanvisade till en annan (vanligen med daliga anstéllnings-
forhallanden och loner). Men dven denna bild kan ifragasat-
tas, eftersom man ju ofta kan observera invandrare och in-
fodda inom samma yrken och pad samma arbetsplats.

I dagligt tal sdger vi arbetsmarknaden, men i verkligheten
bestar denna av olika delarbetsmarknader. Beroende pa yr-
keskunskaper och bosdttning s6ker en person inte alla téank-
bara arbeten i hela landet. Vi vet att invandrarna ar 6verre-
presenterade i vissa regioner och inom vissa yrken, underre-
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presenterade i andra. Av detta foljer att man kan forvéanta sig
att invandringens effekter pa de inféddas loner och syssel-
sattning ar storst pa delarbetsmarknader dir invandrarna
dr overrepresenterade, mindre pa andra.

Invandrarnas ojdmna fordelning pa olika delarbetsmark-
nader dr utgangspunkten for flera forsok att bedéma invand-
ringens effekter pa de inféddas sysselsattning och loner. Fra-
gan om invandringens effekt pa de infoddas loner och syssel-
sdattning blir ddrigenom en fraga om styrkan i det empiriska
sambandet mellan andelen invandrare pa en delarbetsmark-
nad och loneutvecklingen p4 densamma. Leder manga in-
vandrare till langsammare inkomstutveckling och sdmre
sysselsdattning (forutsatt att effekter av andra faktorer som
kan ha betydelse kan konstanthéallas)?

Flertalet empiriska studier av hur andelen invandrare pa
en delarbetsmarknad paverkar de infoddas loner har géllt
USA (Borjas, 1994b, Friedberg och Hunt, 1995). Studierna
arbetar med komplicerade analysmetoder.2 Ett tillstotande
problem for analysarbetet &r att andelen invandrare pa en
delarbetsmarknad i sin tur kan formodas bero pa inkomstsi-
tuationen pa delarbetsmarknaden. Eftersom detta i regel
inte beaktas bor alltsa inte stor tilltro fistas till rapportera-
de resultat.

Resultaten ar motstridiga, rapporterade effekter har olika
tecken. Men resultaten &r mer enstammiga vad géller effek-
ternas storlek, alla de rapporterade effekterna ar svaga.

Men hur oversattbara dr da de nordamerikanska erfaren-
heterna till svenska forhallanden? Eftersom var arbetsmark-
nad har andra drag och invandringen hit &tminstone delvis
haft annan karaktéir kan 6verforbarheten diskuteras. Olyck-
ligtvis finns det inte ndgon aktuell studie for Sverige att re-
ferera till, och 4ven om man vidgar blickfiltet till ovriga
Europa finner vi inte mycket.3

Resultat fran de f4 nyare empiriska studier som gjorts av
invandrarnas arbetsmarknadseffekter pa de infédda i Euro-

2 Det handlar om att skatta faktorefterfragefunktioner for olika insatsfaktorer.
3 Med data fran 60-talet och borjan av 70-talet undersékte Ekberg (1983) samma
fragestillning, och drog av dessa slutsatser som liknar dem i senare studier for

USA.
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pa ger en splittrad bild. Gang och River-Batiz (1994) rappor-
terar resultat av en analys av invandringen till Frankrike,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland. Denna anty-
der, liksom studierna av USA, smé (oftast negativa) effekter
av invandringen pa de inféddas loner. Mot detta strider tva
studier av invandringen till Tyskland. Dar har migrationen
haft en klar tyngdpunkt av personer med arbetaryrken. En-
ligt De New och Zimmermann (1994) har invandringen till
Tyskland haft ganska starka negativa effekter pa tyska ar-
betares loner, medan verkan pa infodda tjdnsteméns loner
har varit liten och positiv. Aven Hatzius (1994) redovisar be-
tydande negativa effekter pa de inféddas léner av invand-
ringen till Tyskland. Samtidigt anger studien att invand-
ringen inte paverkat de inféddas arbetsloshet.

Det verkar alltsa inte finnas nadgon aktuell empirisk studie
som belyser hur invandringen paverkar loner och sysselsétt-
ning for den svenska ursprungsbefolkningen. Vi har dock
kunnat rapportera att flertalet, men inte alla, studieri andra
lander indikerar sma effekter. Det skall inte glommas att in-
vandring genererar sysselsdttning for de infodda. Det behovs
personal for flyktingmottagande och andra direkt till invand-
rare riktade atgirder. Till detta kommer att invandrarna i
likhet med infédda konsumerar varor och tjanster, som fram-
stalls i landet och som ddrmed genererar sysselsédttning for
de infodda. Negativa loneeffekter och sysselsdttningseffekter
bor rimligen vara storst i regioner och i yrken dir invandrar-
na ir starkt 6verrepresenterade. Alltsa bér man forvénta sig
de storsta effekterna i storstdderna och i utprédglade invand-
raryrken.

Inkomstassimilering

Invandrarna paverkar dven de infoddas ekonomiska situa-
tion 6ver de offentliga budgeterna. Invandrare som lyckas
bra pa arbetsmarknaden betalar mycket i skatt, och utnytt-
jariliten grad bidrag. Motsatsen géller om invandrarna inte
tar sigin i det nya landets arbetsliv. I de infoddas perspektiv
ar alltsd invandrarnas inkomstassimilering intressant och
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naturligtvis dr denna fraga helt central for invandrarna sjil-
va. Fragan om hur invandrarnas situation paverkas av tiden
har kommit att bli en huvudfraga for ekonomisk forskning
om invandrare i arbetslivet.

Det ar latt att forsta att den nyanldnde invandraren inte
fortjanar lika mycket som sin infodde kollega. Ofta &ar det
svart att som ny i ett land finna ett arbete och da sérskilt ett
som motsvarar de yrkeskvalifikationer den nyanlédnde har.
Mojligheter till nyanstédllningar dr begriansade och skiftar
med konjunkturen. Invandrarens utbildning och dennes yr-
keskunskaper kan vara mindre 6verforbara fran ett land till
ett annat. Forméaga att l14sa, tala och skriva det sprak som do-
minerar i det nya landet forutsétts i en del arbeten.

Med tidens gang far invandraren béttre kunskaper om det
nya landet och skaffar sig arbetserfarenhet. Hartill kan kom-
ma okade kunskaper forvarvade genom formell utbildning el-
ler i arbetslivet. Chansen att erbjudas ett vilbetalt arbete
okar i regel med tiden i det nya landet. Det finns alltsa flera
skal till att invandrarnas situation kan formodas bli forbatt-
rad med tiden.

Det ar en uppgift for den empiriska forskningen att kart-
lagga om det har forekommit en arbetsmarknadsmaéssig as-
similering och att beskriva denna. Sarskilt ar takten i assi-
mileringen av intresse. Denna &r viktig eftersom den ger helt
olika scenarier. Det ar centralt for forstaelsen av invandrar-
nas situation pa arbetsmarknaden och ddrmed for den all-
maénna opinionen att veta vilket scenario som géller.

I det Jjusa scenariot kvalificerar invandraren sig till batt-
re betalda arbeten genom formell utbildning och pa annat
séatt. Formagan att anvanda det nya spraket 6kar snabbt lik-
som kunskapen om det nya landet. I arbetslivet ges mojlig-
heter att behdrska sadant som &r specifikt for det nya landet,
och invandraren griper sddana majligheter. Han/hon soker
battre betalda yrkesuppgifter, mojligheter till anstéllnings-
intervjuer ges, och saddana leder till anstéllning. Invandraren
avancerar yrkesméssigt och far hogre 16n. Invandraren ar i
god fysisk kondition och kan arbeta ménga timmar under en
arbetsvecka.

I det morka scenariot erbjuds invandraren ingen anstéall-

66



Ekonomiska effekter av invandring

ning och/eller ger upp att soka anstéllning. Om anstéllning
erhalls finns barridrer mot yrkesméssigt avancemang. Av oli-
ka skél okar inte heller invandrarens kvalifikationer. For-
magan att behdrska det nya spraket forbattras inte. Halso-
problem sitter granser for arbetsuppgifter och arbetstid.

Vad séager litteraturen da om inkomstassimileringen? Stu-
diernas tyngdpunkt ligger pa hur arbetsinkomsterna bland
mén forandras med tiden i det nya landet. Har finns manga
studier i USA och &dven analyser fran andra lander. Utveck-
lingen inom forskningen har gatt mot metodméssigt mer ut-
vecklade studier, nadgot som visat sig ha betydelse for vilken
bild av assimileringen som framkommer.

Efter den metod som anvéinds vid undersokningen kan vi
skilja mellan en forsta generations studier och sadana som
tillhor en andra. I den forsta generationens studier utnyttjas
statistiska uppgifter insamlade vid en tidpunkt, s.k. tvar-
snitt. Vid tidpunkten finns i landet personer som varit har
hela sitt liv, andra som invandrade fér nagra ar sedan och yt-
terligare andra 4n nyinvandrade. Inkomstskillnader mellan
sadana individer (som i 6vrigt jamforbara) tolkas som be-
tingade av assimileringsforloppet.

Utlandska studier
av inkomstassimilering

En ofta citerad studie av den forsta generationen dr Chiswick
(1978) som géller vita mén bosatta i USA ar 1970 och deras
arbetsinkomster. Resultaten ger en patagligt ljus bild av den
genomsnittlige invandrarens inkomstassimileringsforlopp.
Efter fem ar i det nya landet &r invandrarens inkomster 10
procent ldgre dn for en i ett stort antal avseenden jamforbar
person. Efter 13 ar i det nya landet har invandraren kommit
i kapp sin infédda motsvarighet och vid ldngre vistelse har
invandraren hogre inkomster. Det senare kan forklaras av
att invandrarna ar positivt selekterade fran ursprungsbe-
folkningen och/eller har dgnat sig at humankapitaluppbygg-
nad under den forsta perioden i det nya landet.

Chiswicks studie kom att snabbt foljas av flera liknande. I
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dessa pavisades som regel (men inte alltid) ett assimilerings-
forlopp och forloppen kunde variera med avseende pa t.ex.
ursprung. Det gjordes dven studier av inkomstassimilering
bland invandrare till lander som Kanada, Storbritannien och
Australien.4

Ett betydande steg mot c6kad forstaelse av assimilerings-
processen kom med nagra arbeten av Borjas (1985, 1987). 1
dessa havdar han att tvarsnittsdata riskerar att ge en miss-
visande bild av assimileringsforloppet, eftersom individer
som varit i det nya landet olika ldnge kan skilja sig at vad
galler sadant som inte fangats av data. Till exempel kan de
invandrare som vid mattillfidllet 4r nya i landet ha en sdmre
(icke observerad) inkomstfortjaningsférmaga dn de som kom
tidigare. Da leder skattningari tvarsnittet till en for ljus bild
av assimileringsforloppet.

Jamforelser av personer med olika vistelsetid kan ocksa
ge missvisande resultat, eftersom aterutvandring ofta fore-
kommer. Manga av de nyanldnda invandrarna blir inte in-
vandrare med lang vistelse i det nya landet. Och bendgenhe-
ten att aterutvandra kan paverkas av hur man anpassat sig
1 det nya landet. Det kan t.ex. tidnkas att de som lyckats da-
ligt i det nya landet har en hog bendgenhet att aterutvandra.
En réattvisande analys forutsitter darfor att invandrarnas
inkomster mats vid flera tidpunkter. Borjas arbeten utifran
folkrakningar genomforda 1970 och 1980 visar att metod-
méssigt mer tillfredsstédllande analyser ger en pa manga satt
helt annorlunda bild av assimileringsforloppet bland invand-
rare i USA. Assimileringsprocessen gar mycket langsamma-
re &n vad resultat fran tvarsnittsuppgifter antyder. Invand-
rare kan vara saval positivt som negativt selekterade fran
ursprungsbefolkningen.

Enligt Borjas (1987) gar det finna ett monster bakom att
inkomstassimileringen under 1970-talet varierar mellan in-
vandrare fran olika ursprungsldnder. Nyanldnda invandrare
till USA fran andra engelsksprakiga lander har inkomster
som mera liknar dem for ursprungsbefolkningen 4n personer
ett konkurrenskraftigt politiskt system &n for andra och for

4 For referenser se t.ex. Gustafsson m.fl1. (1990).
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som kommer fran ldnder med andra sprak. Inkomstskillna-
den som nyanlédnd, relativt en infédd &r mindre for unga in-
vandrare an for dldre, mindre for invandrare fran ldander med
invandrare fran linder med hog ekonomisk utvecklingsniva
jamfort med dem fran u-léander.

Aven skillnader i inkomstassimileringens takt gick att be-
lagga. Snabbast assimilerades de som hade en stor kostnad
for att aterutvandra, dvs. de som kom fran lander som nyli-
gen forlorat sin politiska frihet. Utestiangd fran mojligheten
att aterutvandra vinnlédgger sig ofta en sddan invandrare om
att oka sin yrkesmassiga kompetens i hogre grad &n den som
nér som helst kan resa tillbaka till sitt ursprungsland. Fort-
sédtter man detta resonemang ar det rimligt att forvianta sig
att den som vid invandringstillfillet ser sin vistelse som kort-
varig har en langsam assimilering. Tempordra migranter
kan forviantas ha en lag assimileringstakt.

Fragan om takten i assimileringsprocessen for invandrare
till USA &r naturligtvis inte fullstandigt besvarad genom det
refererade arbetet av Borjas, se Lal.onde och Topel (1992) och
Yuengert (1994). Men rimligen har forskningen visat att in-
vandrarna assimilerats langsamt pa 70-talets arbetsmark-
nad i USA. Det &r ocksa kant att loneklyftan mellan invand-
rare och ursprungsbefolkningen var avsevart storre ar 1990
an ett decennium tidigare. Bakom detta ligger till stor del en
i forhallande till ursprungsbefolkningen ogynnsam utveck-
ling av utbildningsnivan (Borjas, 1994b).

Fran Kanada finns erfarenheter fran 80-talet vad géiler as-
simileringsprocessen. Baker och Benjamin (1994) har anvént
en analysmetod som liknar den som Borjas utnyttjade for
studier av USA. Deras resultat anger lag eller till och med
negativ takt i assimileringsprocessen. Wright och Maxim
(1993) visar att 1985 ars nyinvandrare som regel startade
med arbetsinkomster som i jimforelse med de infoddas var
lagre &n 1968 ars invandrare.

Flera anstrangningar har nyligen gjorts att studera in-
komstassimilering bland invandrare till Tyskland. Dustman
(1993), Pischke (1992), Schmidt (1992) och Licht och Sterner
(1994) grundas alla pa en och samma datakélla (Das Socio-
Okonomische Panel). Dar kan man folja invandrare fran de
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storsta utvandrarlidnderna i1 Sydeuropa arligen sedan ar
1984. De undersokta invandrarna har som regel ldgre loner
dn den inhemska befolkningen, vilket kan foras tillbaka pa
att de oftast har arbetaryrken. Diaremot redovisar de olika
studierna inga entydiga resultat om hastigheten i inkomst-
assimileringsprocessen. Héar ar ett exempel pa att metodfra-
gor paverkar resultaten.

Inkomstassimilering i Sverige

Lat oss till sist se pa Sverige och svensk empirisk forskning
over inkomstassimileringen. I en serie studier har Ekberg
foljt invandrare, som fanns i Sverige ar 1970, framat i tiden
med hjdlp av Folk- och bostadsridkningar, se framst Ekberg
(1990, 1991 och 1994b). I analyserna har grupper av invand-
rare jamforts med i flera avseenden likartade infodda. Resul-
taten visar pa relativt sma skillnader i social rorlighet mellan
4 ena sidan hela kategorin invandrare och a andra sidan de
infodda. Emellertid hade en oproportionerlig hog andel av
invandrarna slutat att vara forvarvsaktiva. Betydande skill-
nader mellan olika kategorier invandrare kunde redovisas.
Invandrare fran Jugoslavien och dven i viss méan de fran Fin-
land hade inte lyckats sa bra som sina svenska referensper-
soner.

Aguilar och Gustafsson (1991) studerade assimileringspro-
cessen for 1969 och 1974 ars invandrare med hjilp av in-
komstuppgifter under 70-talet. Resultaten visade att assimi-
leringsprocessen skilde sig 4t mellan invandrarkohorterna.
Enbart den forsta kohorten nadde i kapp sina infodda refe-
renspersoner. Resultaten visade &dven att invandrares ar-
betsinkomster minskade snabbare nér personerna aldrades.

De refererade svenska studierna géller personer vars an-
komst ligger minst tva decennier bakéat i tiden. Hur har det
gatt pa den svenska arbetsmarknaden for senare anlédnda in-
vandrare? Till den fragan aterkommer viikapitel 6 dar vi ut-
nyttjar longitudinella data.
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Slutsatser om inkomstassimilering

Vilka generella slutsatser om invandrarnas inkomstassimi-
lering kan dras utifran de empiriska studierna fran olika lan-
der? Kanske viktigast ar att studierna visat att fragan inte
ar latt att besvara. Bristen pa goda svar kan atminstone del-
vis hanforas till problem med tillgangliga data. Men erfaren-
heterna fran olika studier av Tyskland, alla grundade pa
samma data, visar att 4ven analysmetoden kan paverka slut-
satserna.

Ofta (men inte alltid) Aterkommande i studierna ar att in-
vandrarens ekonomiska situation (i forhallande till en in-
hemsk referensperson) forbattras med tiden i det nya landet.

Takten i assimileringsforloppet varierar, och det har visat
sig mojligt att pa ett meningsfullt satt relatera sddana skill-
nader till egenskaper i invandringsstrommen. Vi har kunnat
aterge resultat fran Kanada och Sverige som visar att assi-
mileringsprocessen har gatt ldangsammare for senare perio-
ders nyanldnda invandrare och resultat fran USA pekar i
samma riktning. En mgjlig tolkning av detta ar att arbetsli-
vet i de rika ldnderna har fordndrats pa ett satt som gjort det
allt svarare for invandrare att gora sig gidllande. Alternativt
kan den forsamrade assimileringen tdnkas bero pa att de
som nyligen anldnt inkomstmaéssigt skiljer sig fran sina fore-
gangare. Vi aterkommer till dessa tolkningar i kapitel 6 nar
vi studerar vad som utifran longitudinella data kan sdgas om
dem som anléant till Sverige under senare ar.

Sprakligt kapital

Att en invandrare inkomstassimileras kan hanforas till vad
denne behéirskade nidr han/hon anlidnde men ocksé till nya
kunskaper och fardigheter. Nagot som i regel l6nar sig for in-
vandraren att lara sig i det nya landet ar formagan att kom-
municera med ursprungsbefolkningen. Vanligtvis talas olika
sprak i ursprungslandet och i det nya landet.

Brister i att kunna kommunicera med de infédda kan for-
modas hindra invandrarens féorméaga att fortjdna inkomster
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pa manga sitt. Sprakformaga kan spela en roll vid anstéll-
ningsbeslut, om arbetsgivaren direkt sallar bort arbetsso-
kande med bristande sprakférmaga. Under alla omsténdig-
heter har en arbetssokande med dalig sprakforméaga svart
att nyanserat kommunicera sina arbetsmarknadskvalifika-
tioner. Manga arbetsuppgifter fordrar att utévaren behéars-
kar formagan att tala och skriva landets huvudsprak. Goda
sprakfardigheter 6ppnar majlighet till yrkesméassig avance-
mang pa interna arbetsmarknader och till att byta arbetsgi-
vare. Sprakfirdigheter kan dven ha en indirekt effekt pa in-
komster. Genom att behérska det dominerande spréaket 6pp-
nas mojligheter att utbilda sig, vilket i sin tur kan paverka
inkomsten.

Antalet ekonomiska studier av sprakligt kapital &r nume-
ra ganska stort. Det finns flera studier frdn Nordamerika och
aven studier fran Australien och Tyskland. Tvasprakigheten
i Kanada ger upphov till sarskilda forskningsfragor.5> Studi-
ernas huvudfragor ar: 1. Vilka faktorer ligger bakom tilldg-
nande av det nya landets dominerande sprak? 2. Hur paver-
kar sprakligt kapital invandrarens inkomster?

Sprakfiardigheter ar att kunna tala, men ocksa att kunna
ldsa och att kunna uttrycka sig i skrift. Sprakformagan kan
utronas pa olika sitt. Det handlar om att fraga vilket sprak
som &r respondentens modersmal, eller ombe denne att skat-
ta sin egen formaga att forsta och/eller uttrycka sig pa det do-
minerande spraket. Det senare har anvénts i flera folkrak-
ningar utomlands (men inte i Sverige) och ddrigenom majlig-
gjort studier. Ytterligare ett alternativ &ar att personen i fra-
ga genomgar ett spraktest. Resultaten av sidana kan formo-
das vara mer tillforlitliga dn sjalvuppskattningar av sprak-
formaga. Men att utfora goda spraktest ar resurskrdavande
och darfor ar studier grundade pa spraktest (som t.ex. Rivera-
Batiz, 1990) siallsynta. Sprakformagans olika dimensioner
och de olika sdtten att médta densamma gor att det saknas an-
ledning att vanta sig en absolut samstammighet i resultat
mellan olika studier av samma verklighet.

5 T.ex. hur bendgenheten bland invanare att flytta paverkas av sprékligt kapital
(Grenier, 1987) och hur en invandrares sprakfirdigheter pdverkar val av bostadsort
i det nya landet (Chiswick & Miller, 1994).
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I méanga situationer har stora skillnader i spraklig forma-
ga observerats bland invandrare. Till exempel angav drygt
hilften av manliga jugoslaviska invandrare som levde i Tysk-
land ar 1984 att de talade det nya landets sprak vil, medan
motsvarande andel bland kvinnliga invandrare fran Spanien
och Turkiet var ldgre dn en tiondel (Dustmann, 1994). Vad
ligger bakom sadana skillnader? Lat oss se ndrmare pa re-
sultat fran tva studier av sprakforméaga, Chiswick och Miller
(1992) samt Dustmann (1994), dir erfarenheter fran svar
med sjdlvrapporterad sprakforméaga i stora populationer i
Kanada, USA och Tyskland téicks in.

Ett mycket tydligt, och mycket vantat, resultat ar att
sprakforméaga ar negativt relaterat till hur gammal personen
var ndr denne invandrade. Barn tilldgnar sig talsprak myck-
et lattare 4n vad vuxna gor. Dessutom exponeras unga i regel
oftare dn dldre for det nya spraket, i skolundervisning och ge-
nom kamratkontakter. Resultat som anger att spraklig for-
maga okar med tiden i det nya landet ar ocksa latta att forsta.

Erfarenhet av tidigare utbildning underlittar naturligtvis
studier, och da dven sprakstudier. Dértill kommer att den
som har ldngre utbildning kan formodas ha storre incitament
att lara sig det nya landets sprak. I manga hogutbildade yr-
ken maste ju utovaren kunna kommunicera i savil tal som
skrift: detta dr ofta inte lika viktigt i okvalificerade arbeten.
Alltsa ar det helt forstaeligt att studierna visar pa att ut-
bildningsniva har en positiv effekt pa formaga att kommuni-
cera med hjélp av det dominerande spraket.6

Resultat fran de nordamerikanska studierna indikerar att
maojligheter att utnyttja hemspraket i destinationslandet ne-
gativt paverkar formagan att utnyttja det nya landets domi-
nerande sprak. En negativ effekt pa sprakformaga ar att
vara gift fore invandringen. En annan negativ effekt 4r geo-
grafisk koncentration av invandrare. Leder god forméaga att
kommunicera pa det nya landets dominerande sprak till hog-
re inkomst for personen? I regel har studierna syftat till att
beldgga en eventuell direkt effekt, dvs. om sprakformaga har
en inkomsteffekt givet hur lang utbildning personen har.

6 Samma slutsats dras dven i en studie med data fran Australien av Evans (1986).
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Analysmetoden dr motiverad for invandrare som anlédnt i
vuxen alder. Men for dem som kommit som barn kan det 4ven
finnas en indirekt effekt genom att sprakforméaga paverkar
vilken utbildning man skaffar sig.

Vad visar studierna om sprakligt kapitals effekter pa in-
komsten? Bloom och Grenier (1992) summerar ett stort antal
nordamerikanska studier. Studierna i USA ger en blandad
bild.7 I flera studier har det inte varit mgjligt att rapportera
nagon statistiskt signifikant effekt av sprakligt kapital pa in-
dividinkomsten. Men i flera andra studier har sa varit fallet.
Vid vardering av de senare bor man dock forsta att det finns
metodproblem. Vi kan inte vara helt sikra pa att det ar
sprakformagan i sig som spelar roll. Denna kan ndmligen ha
sin grund i nagon inte uppmaétt personlig egenskap som sam-
manfaller med sprakformaga. Den som lir sig behirska ett
frammande sprak vil kan ocksa vara bra pa att tjdna peng-
ar (utan att sprakformagan paverkar hur mycket man for-
tjanar). Rapporterade statistiskt signifikanta effekter av
sprakformaga dr ofta inte sarskilt stora. Detta kan illustre-
ras av resultat for Tyskland. Inkomsteffekten av att behérs-
ka det dominerande spraket vil skattades till (beroende pa
indikator och population) mellan 7 och 15 procent.

Sammanfattningsvis finns det numera en ganska omfat-
tande ekonomisk forskning om sprakformaga. Empiriska stu-
dier har genomforts for flera ldnder, men inte for Sverige. Stu-
dierna ger god insikt i varfor vissa invandrare har dalig for-
maga att behérska det nya landets sprak, medan andra har
god forméga. Daremot ar det en mer 6ppen fraga om sprak-
formaga har en sjalvstiandig effekt pa individens inkomst.

Etniskt kapital

Hur gar det for den andra generationen invandrare i det nya
landet? Generellt giller att lite ar kdnt. Med en viaxande

7 Litteraturen om sprakférméga och individinkomst i Kanada 4r omfattande men
tas dnda inte upp héir. Denna handlar ndmligen i stora delar om situationen i Que-
beck, med en dominerande befolkning fransksprakiga, och studierna fokuseras of-
tast inte pa invandrare.
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grupp invandrare av forsta generationen till Sverige blir fra-
gan allt mer aktuell. Ligg dock mérke till att svaret pa fra-
gan om vem som skall rdknas som en andragenerationsin-
vandrare inte ar sjdlvklar. Utlandsk bakgrund kan finnas hos
en eller bada fordldrarna. De flesta barn som fods i Sverige
med nagon utrikes fodd fordlder har 4ven en svenskfodd for-
dlder, barn till tva utrikes fodda fordldrar ar farre till antalet.

Begreppet “etniskt kapital” har lanserats av Borjas i nagra
nya studier, vilka belyser faktorer som paverkar inkomstsi-
tuationen for andra generationen invandrare i USA (Borjas,
1992, 1993 och 1994b). Grundidén kan beskrivas pa foljande
satt: uppbyggnaden av en individs humankapital kan be-
skrivas med en produktionsfunktion. Insats i denna &r for-
dldrarnas humankapital men dven “etniskt kapital”. Att till
exempel personens formella skolutbildning och ddrmed in-
komst dr relaterade till fordldrarnas utbildningsniva ar val-
kéant. Det nya ar att individens etniska tillhorighet antas
inga som en sjalvstiandig insatsfaktor. Tillhor en andragene-
rationsinvandrare en etnisk grupp for vilken det gatt ekono-
miskt bra i forsta generation antas detta leda till hogre indi-
vidinkomst. Detta giller alltsd dven nar effekten av den egna
familjens egenskaper beaktats. Tillhor personen en etnisk
grupp med dalig inkomstmaéssig situation i foregdende gene-
ration har detta en tendens att trycka ner den egna inkoms-
ten, dven nir effekter av fordldrabakgrunden beaktas.

Resultaten av Borjas empiriska studier pekar klart pa att
etniskt kapital har effekter pa den andra generationens in-
komster. Enligt Borjas (1994a) ar effekternas styrka U-for-
mad i forhallande till fordldrarnas kvalifikationer. Det inne-
bar att storst dr effekterna for dem som till exempel har for-
dldrar med den allra kortaste respektive allra hogsta utbild-
ningen. Ett tankbart skal ar att segregeringen i boendet ar
storst bland dem med allra hogst respektive allra lagst kva-
lifikationer. Ett annat tédnkbart skil dr att personer med de
hogsta respektive allra lagsta kvalifikationerna lagger storst
virde vid sin etniska identitet. Detta skulle innebéra att lag-
kvalificerade ser sin etniska identitet som ett "skyddsnét”. I
gengild kan de hogkvalificerade viardera sina kulturella rot-
ter hogt och ddrmed den identitet dessa ger.

75



Kapitel 4

En viktig implikation fran studierna av etniskt kapital ar
att dessa anger att arbetsmarknadssituationen och ddrmed
inkomsterna for férsta generationen invandrare har effekter
som kollektivt fortplantar sig i féljande generationer. Dagens
invandrarpolitik paverkar diarigenom inte enbart kvalifika-
tioner i dagens arbetskraft utan dven den i kommande gene-
rationer. Men innan vittgdende politikrekommendationer
gors ar det viktigt att kdnna till analysernas begrinsningar.
Studierna anger att etniskt kapital har effekt, men inte var-
for. Om effekterna kan foras tillbaka pa bristande hand-
lingsutrymme genom till exempel bostadssegregering, har
detta en helt annan implikation for politiken 4n om det hand-
lar om livsstil pa grund av etnisk identifikation. Det &r allt-
s& onskvart med studier som direkt visar hur etniskt kapital
paverkar humankapitaluppbyggnaden.8

Overforingar 6ver de offentliga
budgeterna

Som vi sett 4r det maojligt att invandrarna paverkar de infod-
das situation pa arbetsmarknaden endast marginellt. Men
det kan finnas annan paverkan. I detta avsnitt diskuterar vi
den offentliga budgeten. Ger invandrarna ett nettotillskott
till de offentliga finanserna sa att skatterna kan héallas ldgre
4n annars, eller géiller motsatsen?

For att bedoma majligheten att besvara den stéllda fragan
ar det andamalsenligt att granska den offentliga budgeten.
En del offentliga utgifter avser sadant som har en stark ka-
raktédr av kollektiv vara (public good), det vill sdga det finns
ingen rivalitet i konsumtionen av varan och det ir inte maj-

8 Ett exempel for Sverige som visar att etniskt kapital pdverkar humankapitalupp-
byggnaden finns hos Erikson och Jonsson (1993, s. 231-237). I denna redovisas stu-
dier av utbildning bland personer med utlandsk harkomst fodda i Sverige 1953-70.
Resultaten anger en anmérkningsviard variation mellan personer av olika ur-
sprung, dven efter konstanthéllande av familjesammanséttning, kon, fodelseko-
hort, fordldrarnas klasstillhérighet och utbildning. T.ex. rapporteras de med polskt
ursprung ha ldngre utbildning 4n deras svenska referenspersoner. Motsatt resultat
rapporterades for dem med danskt ursprung.
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ligt att utestédnga nagon fran denna. Ett klassiskt exempel pa
offentlig aktivitet av denna karaktér ar forsvaret.

Definitionsméssigt &ar kostnaderna for kollektiva varor
oberoende av befolkningens storlek. Om invandring leder till
att befolkningen i landet véaxer, kan den finansiella bordan
som de kollektiva varorna ger upphov till slas ut pa fler hu-
vuden och ursprungsbefolkningen gynnas av ett utokat skat-
teunderlag. Vore det sa att den offentliga sektorns enda upp-
gift ar att tillhandahalla kollektiva varor skulle invandring
(som beskattas) alltid vara gynnsam for ursprungsbefolk-
ningen.

Men rena kollektiva varor ar sillsynta. Nar befolkningen
vaxer kraftigt, kan triangsel uppsta och egenskapen icke ri-
valitet ddarmed forsvinna. Invandrare kan utestanga de in-
fodda och saledes ha en negativ effekt pa dessa. Faktiskt gél-
ler att huvudparten av den offentliga sektorns utgifter avser
annat &dn kollektiva varor. Viktiga delar av de offentliga ut-
gifterna giller individualiserade tjanster inom utbildning,
sjukvard och socialvard. Och anméarkningsvart stora delar av
den offentliga sektorns utgifter i Sverige gar till transfere-
ringar for hushallen, sdsom pensioner, sjukersittningar,
barnbidrag och fordldrapenning.

En tilltalande, men langtifran enkel, uppgift ar att stilla
upp balanser som visar hur infédda respektive invandrare
genererar inbetalningar och utbetalningar till den offentliga
sektorns budget under en given period. Svarigheter finns pa
det begreppsliga planet, eftersom det langtifran alltid ar
sjalvklart vem som kan anses dra nytta av en offentlig utgift.
Samma géller vem som skall anses ha blivit belastad av in-
betalningar i form av indirekta skatter och socialforsak-
ringsavgifter. Balanser som visar betalningsstrommar fran
och till offentlig sektor genererade av invandrare och infédda
kan alltsa aldrig géra ansprak pa att vara exakta.

Vad visar da undersokningarna? Flera studier av ovan be-
skriven typ genomfordes for invandringen till USA i mitten
av 1980-talet (se Gustafsson m.fl., 1990). Flertalet anger en
omfordelning fran invandrarbefolkningen till den infodda.
Monstret bryts av resultat fran studier av invandringen fran
Mexiko till Kalifornien. Det senare resultatet kan foras till-
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baka pa laga inkomster och stora familjer bland invandrar-
na.
Nyare studier fran Schweiz och Tyskland, Straubhaar och
Weber (1994), respektive Simon (1994), antyder att de flesta
invandrare, men inte alla invandringskohorter, lamnat stor-
re tillskott till de offentliga budgeterna 4n de infédda. Av sér-
skilt intresse i svenskt perspektiv ar de tyska erfarenheter-
na pa grund av vissa likheter i invandringsstrommen for un-
dersokningsaret 1989. Da ldmnade nyanlédnda invandrare
ett betydligt mindre tillskott till den offentliga budgeten &n
den infodda befolkningen.

For Sverige finns en serie av berdkningar utforda vid olika
tidpunkter, med resultat som skiljer sig at beroende framst
pa vilken tidpunkt som avses, se Wadensjo (1972), Ekberg
(1983), Gustafsson m.fl. (1990) och Ekberg (1994c). Den fors-
ta studien ger vid handen att invandrarna bidrog mer till den
offentliga sektorn 4n vad de infédda gjorde. Sadana resultat
aterkommer i den andra studien, men i den tredje som géiller
framst borjan av 1980-talet ar betalningsstrommarna fran
utldndska och svenska familjer av samma storleksordning.
I den senaste studien dras slutsatsen att invandrarbefolk-
ningen belastade den offentliga sektorns budget med ca nio
miljarder kronor ar 1991.

Oversiktligt kan resultaten och deras skiftningar sigas
bero av tva faktorer. Den ena ar att invandrarna har en an-
nan alderssammansittning dn de infodda, sa att de har en
storre andel i arbetsfor alder. Det andra ar att skillnader i
sysselsattning mellan invandrare och infédda inte har varit
tillrackligt stor for att motverka effekten av aldersfaktorn.
Men over tiden har framst sysselsidttningsfaktorn forand-
rats, nagot som blir negativt for den offentliga sektorns fi-
nanser och darmed for den infédda befolkningen.

Slutsatser

Liksom inom manga andra omraden &r forskningen om in-
vandringens ekonomiska effekter livlig och metodiskt ut-
vecklad i USA. Det ar inte underligt att den ddarmed blivit
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stilbildande och fran metodméissig synpunkt den viktigaste.
Det finns betydligt mindre av hogkvalitativ europeisk forsk-
ning om invandring och ekonomi. Flera fragestillningar i
den internationella forskningen har dnnu inte uppmérksam-
mats i svenska studier.

Huvudintrycket fran studier av invandringens effekt pa de
inféddas arbetsmarknadsforhallanden dr att den verkar vara
relativt liten, &tminstone i USA. I manga fall har invandrare
givit positiva nettotillskott till de offentliga budgeterna och
ddrmed gynnat de infodda. Harifran skiljer sig inte de tidi-
gare svenska erfarenheterna. Men med den allt sdmre situa-
tionen pa arbetsmarknaden for invandrarna verkar det som
om invandrarbefolkningen numera belastar de offentliga fi-
nanserna. Utan de senaste arens invandring skulle skatte-
trycket i Sverige ha kunnat vara nagot lagre.

Som regel forbéttras invandrarens ekonomiska situation i
det nya landet med vistelsens ldngd. Forskningen anger att
denna assimileringsprocess varierar beroende pa varifran in-
vandraren kommer och personliga egenskaper. Hartill kan
assimileringsforloppet variera beroende pa nir han/hon an-
lander. Vissa (men inte alla) studier anger att invandrare
med goda sprakfiardigheter fortjinar battre &n de med mind-
re sprakligt kapital. Den andra generationens situation har
hittills varit ganska ouppmérksammad i forskningen. Nya
studier fran USA pekar pa att etnisk bakgrund har en sjilv-
stdndig effekt, dven i forhallande till fordldrarnas humanka-
pital.
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5. Invandrarnas for-
samrade situation och
invandrarnas ursprung

I kapitel 3 sdg vi att invandrarnas situation pa den svenska
arbetsmarknaden har langsiktigt forsamrats. Orsakerna ar
langtifran val forstddda, nagot som motiverar detta och fol-
jande kapitel vilka bada rymmer nya analyser. I detta kapi-
tel tar vi upp att invandrarna kommer frdn ménga olika lan-
der. Huvudfragor som stélls d&r: Hur varierar den ekonomis-
ka situationen i Sverige med invandrarens ursprung? Hur
kan invandrarbefolkningens fordndrade sammansattning bi-
dra till att forklara invandrarnas forsdmrade situation pa
den svenska arbetsmarknaden? Vilka samband finns mellan
ursprungslandets kdnnetecken och invandrarnas ekonomis-
ka situation i Sverige?

Analyserna grundas pa inkomstuppgifterna. Analysperio-
den boérjar 1978. Dessvarre sldapar inkomstuppgifter som
grundas pa deklarationsmaterial alltid efter, vilket ar skélet
till att analysperioden slutar redan ar 1990. Efter var ana-
lysperiod intraffade den djupa nedgangen i Sveriges ekonomi
vilken innebar dramatiskt minskad sysselsédttning och ckad
arbetsloshet. Fran arbetskraftsundersokningarna vet vi att
oproportionerligt manga invandrare har drabbats av dessa
forandringar. En sddan observation leder latt till asikten att
invandrarnas forsamrade situation pa arbetsmarknaden en-
bart ar ett konjunkturellt fenomen. Men detta kapitel och ka-
pitel 3 pekar mot att till detta maste dessvirre laggas mer
langsiktiga forsamringar.
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Population och definitioner

Vi vill upprepa vad som sades i inledningskapitlet: Det finns
ingen definition av ”invandrare” som ar fran alla synpunkter
den béasta. Léange, och fortfarande inom manga omraden, ut-
gar offentlig statistik i vart land fran personens medborgar-
skap. Sa redovisar arbetskraftsundersékningarna sina resul-
tat. Men manga invandrare har efter en tids vistelse i vart
land sokt och fatt svenskt medborgarskap. Benégenheten
att soka svenskt medborgarskap varierar kraftigt med ur-
sprung. Den som fotts i Sverige av utlandska fordldrar blir
som regel utlandsk medborgare, men har inte sjédlv invand-
rat. Kategorin "utldndska medborgare” blir ddrigenom ur
tolkningssynvinkel omotiverat heterogen, nar syftet ar att
studera forsorjningssituationen. Det 4r béttre att i analysar-
bete arbetet med kategorin "utrikes fodda”, dar ingen hén-
syn tas till eventuella medborgarskapsbyten. I detta och fol-
jande kapitel jamfors utrikes fodda personer med i Sverige
fodda.

Eftersom det dr arbetsmarknadssituationen som fokuse-
ras, begransar vi populationen till personer i yrkesaktiv al-
der, har kategorin 16-64 ar. Populationen utrikes fodda i
yrkesaktiv alder uppgick ar 1990 till 615 000 personer (se
nedan). Konsfordelningen i den studerande populationen ar
den jimnast tdnkbara, 50 procent mén och 50 procent kvin-
nor. Ar 1978 var populationen 470 000 personer, alltsa har
den 6kat med 31 procent under analysperioden. Underlaget
for analyserna &ar unika data. Fran SCB:s Register over
Totalbefolkningen (RTB) for ar 1978 drogs en av tio utrikes
fodda och en av hundra bland dem som fotts i Sverige.
Stickproven kompletterades med (4ven de 10-procentiga)
stickprov bland dem som invandrat till Sverige aren 1979,
1980 osv. fram till och med 1990. Kompletterande uppgif-
ter fran RTB visade dven vem som hade utvandrat ar for ar
efter 1978 och vem som avlidit. Pa sa séatt har vi fatt fram
ett stickprov som majliggor generalisering till populationen
utrikes fodda boende i Sverige inte bara for 1978 utan dven
ar for ar fram till och med 1990. Stickprovet av svensk-
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fodda mojliggor generalisering till personer i yrkesaktiva
aldrar.!

I detta kapitel analyserar vi inkomster for populationen
utrikes fodda, och undergrupper av denna, i jaimforelse med
populationen svenskfodda. Jamforelserna gors over obser-
vationsperioden. Man bor vid tolkning av resultaten halla i
minnet att personer i de studerade populationerna har bytts
ut. Médnniskans aldrande leder till tillskott av nya generatio-
ner bland savil de utrikes fodda som de infédda, men ocksa
till avtappning genom att individer passerar 65-arsstrecket
eller dor. Invandrarpopulationen far stora tillskott genom
ankomst av nya invandrare, och den avtappas genom aterut-
vandring. Motsvarande floden finns 4ven for de svenskfédda,
men dr av mycket mindre kvantitativ betydelse. Ménga utri-
kes fodda har blivit svenska medborgare.2

Det speciella med vara data dr att uppgifterna fran befolk-
ningsregistret har kunnat ldnkas till inkomster fran register
grundade pa skattetaxeringarna innan uppgifterna avidenti-
fierats och gjorts tillgéngliga for forskningsdndamal. Av in-
komstvariabler tillgdngliga i dessa data koncentreras intres-
set har pa "forvarvsinkomst”. Denna ar lika med summan av
loneinkomster och inkomst av egenforetagande. Syftet ar
namligen att fAnga upp ersattningar for anstrangningar i ar-
betslivet, och darfor tas offentliga transfereringar sasom
pensioner och sjukersédttningar inte med i den studerade va-
riabeln. Dessa &r vdrda en egen analys.

Forvarvsinkomst méts i vara data for tidsperioden ett ar.
Sadan forvarvsinkomst 4r mycket starkt paverkad av hur
mycket personen arbetar under aret och under arbetsveckan.
Var centrala analysvariabel 4r ddrigenom i stor utstrdackning
en arbetstidsindikator. Forviarvsinkomstens storlek paver-
kas naturligtvis ocksa av hur mycket personen fortjadnar un-
der en given tidsperiod. Men skillnader i genomsnittlig tim-
Ion mellan invandrarna och den inhemska befolkningen i
Sverige dr ganska sma (Bantekas, 1992, Wadensjo, 1994).

1 Begransningen 4r att vi inte har med uppgifter om personer fodda i Sverige aren
1978-1990. Men dessa har ju dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden.
2 Av dem i yrkesaktiv alder &r 1990 hade 51 procent blivit svenska medborgare.
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Utvecklingen

Medelviarden av forvarvsinkomster uttryckta i 1985 ars pen-
ningvarde aterges i figur 5.1 for populationen mén fodda i
Sverige, man fodda utomlands, kvinnor fodda i Sverige och
kvinnor fodda utomlands. Man kan se att realinkomsterna
for mén fodda i Sverige sjonk i borjan av 80-talet, for att se-
dan stiga. Denna utveckling kan foras tillbaka pa konjunk-
turutvecklingen. I slutet av 80-talet hade svenska méan kom-
mit upp i en inkomstniva som var hogre dn vid periodens bor-
jan. Men ser man pa inkomster for mén fodda i utlandet lig-
ger den under de svenska ménnens inkomster, och avstandet
har okat. I slutet av analysperioden 4r medelvéardet for de ut-
rikes fodda ménnen faktiskt l4gre &n vid dess bérjan. Under
perioden har svenskfodda kvinnor haft en stark inkomstut-
veckling, detta sédkert mycket beroende pa 6kad arbetstid. In-
komstutvecklingen for utrikes fédda kvinnor har inte varit
lika gynnsam.

Figur 5.1. Real forvdrvsinkomst, tusen kronor i 1985 ars pri-
ser.
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Figur 5.2. Invandrares forvarvsinkomst i procent av svensk-

foddas.
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Figur 5.2. relaterar inkomster for utrikes fodda till dem for
svenskfodda. Har framgar mycket tydligt en trendméssigt
forsamrad relativ inkomstsituation for utrikes fodda av bada
konen. Vid 80-talets ingang var forvarvsinkomsterna for ut-
rikes fodda kvinnor lika stora som for svenskfodda kvinnor,
men vid decenniets slut 4r de bara ca 80 procent av den in-
fodda referensgruppens. Forvarvsinkomsten for utrikes fod-
da mén lag redan vid 80-talets borjan under den for svensk-
fodda, och vid 90-talets borjan dr den nere i bara 70 procent
av den for infodda mén.

Om invandrarnas relativa forviarvsinkomster fortséitter
att forsdmras under 1990-talet i samma takt som under det
gangna decenniet, kommer de att vid ingangen till nésta se-
kel vara mycket laga. I figur 5.3 har 80-talets trend dragits
fram Gver det innevarande decenniet. Figuren visar att om
forandringen fortsatter fortjanar invandrarkvinnor och in-
vandrarmédn bara nagot over halften s4& mycket som sina
svenska jamforelsegrupper. Figuren skall ses som ett sitt att
illustrera styrkan i invandrarnas forsamrade arbetsmark-
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Figur 5.3. Invandrares forvdarvsinkomst fram till ar 2000.
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nadssituation, inte som en prognos. Harigenom bor det sta
helt klart att enligt vara data framtréader invandrarnas for-
samrade situation pa arbetsmarknaden som mycket drama-
tisk, och ddrmed éar dess orsaker vil viarda att undersokas.

Man kan invidnda att resultaten av jimforelserna ovan
inte &dr helt rattvisande. De har gjorts for stora kategorier,
och samtidigt vet vi att invandrarna skiljer sig fran den in-
fodda befolkningen pa olika séatt. Invandrarna har en annan
alderssammanséttning och en annan geografisk fordelning
an den infodda befolkningen. Vad hidnder om vi beaktar sa-
dana skillnader vid inkomstjamforelser mellan utrikes fédda
och personer fodda i Sverige?

Forhallandevis manga invandrare bor i storstdderna, och
dar ar forvarvsinkomsterna hogre an i 6vriga omraden. Det-
ta betyder att, om jamforelsen mellan utrikes fédda och in-
fodda gors efter standardisering av bostadsort bor vi forvan-
ta skillnader storre 4n de uppmétta. Resultatet fran en enkel
simulering enligt vilken invandrarna fatt samma férdelning
pa A-regioner som den infédda befolkningen &aterges for ar
1990 i tabell 5.1. Siffrorna visar nagot storre skillnad i rela-
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Tabell 5.1. Relativ forvarvsinkomst ar 1990 for populationen
utrikes fodda i relation till svenskfoddas utan och
med standardisering (med svenskfodda) av al-
derssammansdttning och geografisk samman-
sdttning. Procent.

Main Kvinnor
Ostandardiserad 73,2 81,0
Standardiserad for
— geografisk fordelning
(A-region) 72,2 78,3
— aldersfordelning
(ettarsklasser) 68,6 77,4

tivinkomst 4n for de ostandardiserade siffrorna, men diffe-
rensen ir liten. Storre betydelse har aldersskillnader, se ta-
bell 5.1. Utrikes fodda dr namligen 6verrepresenterade i al-
drar med hoga forvarvsinkomster och beaktas detta sjunker
t.ex. de invandrade ménnens relativinkomster fran 73 pro-
cent till 69 procent av de svenskfoddas.

Ursprungsdimensionen

Invandrarna till dagens Sverige har mycket skiftande ur-
sprung. Hur skiljer sig den ekonomiska situationen at bero-
ende pa varifrdn man kommer? I vilken utstriackning kan for-
dndringar i ursprung forklara invandrarnas under 80-talet
forsamrade arbetsmarknadssituation? Hur skall vi séka be-
svara fragorna.

Fran ett mycket stort antal ldnder har invandrare kommit
till dagens Sverige. Lidndernas stora antal staller till analys-
problem, eftersom tabeller med manga ursprung lidtt blir
svaroverblickbara. Darfor kommer vi att arbeta med tva in-
delningar av ursprung som har olika detaljeringsgrad. Enligt
den forsta delas ldnderna i var omvérld upp i sex grupper
efter formodad homogenitet. Grupperna kallar vi Norden,
Visteuropa (som inkluderar Nordamerika, Australien och
Nya Zeeland), Osteuropa, Sydeuropa, Mellanostern (som in-
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Invandrarnas forsaimrade situation

kluderar Nordafrika) och Ovriga virlden.? Den mer detalje-
rade uppdelningen omfattar femton enskilda ldnder, vilka
alla "sdnt” manga invandrare till Sverige samt atta ldnder-
grupper med likartade lander i varje grupp.4

Grundldggande demografiska data for de sex kategorierna
bildade efter ursprungsland aterges i tabell 5.2. Den till anta-
let ojamforligt storsta kategorin idr invandrarna fran andra
nordiska ldnder. Gruppen uppgick till ndgot under 300 000
personer ar 1978, en siffra som hade foréndrats endast obetyd-
ligt &r 1990. Ovriga kategorier europeiska invandrare har okat
med tvasiffriga procenttal under obeservationsperioden. De tre
omfattar ar 1990 drygt 60 000 personer vardera. Antalet per-
soner i de tva utomeuropeiska kategorierna har vuxit kraftigt.
Vid ingangen till 1990-talet fanns i Sverige 70 000 personer i
yrkesaktiv 4lder med ursprung i Mellanéstern och 80 000 i den
landméssigt heterogena kategorin Ovriga virlden.

Medan konsfordelningen for hela populationen utrikes fod-
da i yrkesaktiv dlder dr helt jamn, finns betydande obalanser
for ndgra kategorier. Kvinnor ar 6verrepresenterade bland in-
vandrarna fran Osteuropa. I gengild 4r mén overrepresente-
rade bland invandrarna fran Mellanéstern och Sydeuropa.

3 Norden bestar i analyserna av Danmark, Finland och Norge. Till Vasteuropa (in-
klusive liknande ldander) har forts europeiska ldnder som inte ingar i Norden, Syd-
europa eller Osteuropa. Till kategorin har éven forts linderna Australien, Kanada,
Nya Zeeland och USA. Osteuropa omfattar ldnderna Albanien, Bulgarien, Polen,
Rumainien, Tjeckoslovakien, Ungern och Sovjetunionen. Till Sydeuropa har forts
landerna Andorra, Grekland, Italien, f.d. Jugoslavien, Malta, Portugal, San Marino,
Spanien och Vatikanstaten. Mellanéstern omfattar landerna Algeriet, Arabrepubli-
ken Egypten, Djibouti, Forenade Arabemiraten, Iran, Irak, Jemen, Jordanien, Ku-
wait, Libanon, Libyen, Marocko, Oman, Qatar, Saudi-Arabien, Sydjemen, Syrien,
Tunisien och Turkiet. Ovriga vérlden omfattar linder i Mellan- och Sydamerika,
Afrika s6der om Sahara samt Asien oster om Iran.

4 Kategorin Ostra Europa omfattar linderna Albanien, Bulgarien, Ruménien och
Tjeckoslovakien. Kategorin Sodra Europa bestar avldndernaAndorra, Italien, Mal-
ta, Portugal, San Marino, Spanien och Vatikanstaten. Kategorin Mellanéstern om-
fattar ldnderna Algeriet, Arabrepubliken Egypten, Forenade Arabemiraten, Djibou-
ti, Jemen, Jordanien, Kuwait, Libanon, Libyen, Marocko, Oman, Qatar, Saudi-Ara-
bien, Sydjemen, Syrien och Tunisien. Kategorin Sub-Sahara ér alla ldnder som inte
ingar i Mellanostern. Kategorin Latinamerika bestar av alla ldnder pa de ameri-
kanska kontinenterna utom Chile, Kanada och USA. Kanada, Australien och Nya
Zeeland bildar tillsammans en sérskilt kategori. Ovriga Asien och Oceanien defini-
eras som en restkategori. Ett mycket litet antal observationer utan noterat fodelse-
land har exkluderats fran analysen.
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Tabell 5.2. Demografiska data om invandrare i yrkesaktiva dldrar med olika ursprung.

Invandrare Antal  Antal  Absolut Relativ Andel Median-  Andel Andel
fran 1978 1990 forandring forandring kvinnor  Alder naturali- invandrade
1978-1990 1978-1990 1990 1990 serade efter 1975
(procent) (procent) 1990 (procent)
(procent)

Norden 272510 269 300 -3210 -1,2 53,6 42 52,3 31,2
Visteuropa 59590 66 520 6930 11,6 46,7 44 51,1 38,2
Osteuropa 49790 62380 12590 25,3 55,6 43 72,4 51,8
Sydeuropa 57 400 65840 8 440 14,7 42,9 42 45,6 32,4
Mellanostern 13 950 71700 57 750 414,0 39,4 32 35,5 89,5
Ovriga

vérlden 17400 79490 62090 356,8 49,3 32 50,9 81,5
Alla 470 640 615230 144590 30,7 49,7 40 514 47,5

G jandoyy



Invandrarnas forsimrade situation

Skillnader i invandringshistorier visar sig i tabell 5.2 som
mycket varierande andelar av kategorierna som invandrat
sedan mitten av 1970-talet fram till ar 1990. Bara omkring
en av tre invandrare fran andra ldnder i Norden, Sydeuropa
eller Visteuropa har anldnt under de senaste 15 aren. Detta
kan jamforas med att hilften av invandrarna fran Osteuro-
pa kommit under samma period, och att 6ver 80 procent av
de utomeuropeiska invandrarna anlént under perioden.5

Hur stora ar de relativa forvarvsinkomsterna for personer
av olika ursprung? Hur har relativinkomsterna fordndrats
over 1980-talet? Tabell 5.3 ar framtagen for att pa ett kom-
pakt sitt besvara bada fragorna. Den visar resultat fran re-
gressionsanalyser, diar den beroende variabeln 4r genomsnit-
tet av relativinkomsten for mén respektive kvinnor med viss
bakgrund ett givet ar (procent). Forklarande variabel ar ti-
den som uttrycks i ar, sa att interceptet anger relativinkom-
sten vid periodens borjan. Koefficienten for trendvariabeln
visar hur relativitetsinkomsten fordndrats 6ver den studera-
de perioden.

Flera intressanta observationer kan goras i tabell 5.3. Nar
vi laser raden for intercepten framgar att relativinkomster-
na skiljer sig kraftigt 4t beroende pa ursprung. Det finns ex-
empel pa invandrargrupper som hade forviarvsinkomster
hégre &n svenskarnas vid analysperiodens bérjan: mén frén
Visteuropa och kvinnor fran Osteuropa.é Andra invandrar-
grupper hade relativinkomster av samma storlek som for de
svenskfodda. Ytterligare andra invandrargrupper hade for-
varvsinkomster mycket ldgre 4n de for svenskfodda. Det &r
fraga om personer av bada konen med ursprung i Mellan-
ostern och Ovriga virlden, tva kategorier vilka har expande-

5 Kategorier med ménga nyanldnda har av naturliga skil i regel 14g medianélder.
Det finns stora skillnader i naturaliseringsandelar mellan de sex kategorierna, na-
got som delvis kan foras tillbaka pa skillnader i hur ldnge personerna varit i Sveri-
ge. Bara en av treinvandrare fran Mellanostern hade blivit svensk medborgare, vil-
ket kan jaimforas med 6ver 70 procent bland de dsteuropeiska invandrarna. For gi-
ven vistelsetid har fler personer fran Osteuropa #n fran Norden blivit svenska med-
borgare.

6 Berdkningar vi gjort visar dock pa att nistan allt av de hogre inkomsterna bland
kvinnor fran Osteuropa kan foras tillbaka pa skillnader i aldersammansittning, och
att motsvarande for méan fran Visteuropa 4r en tredjedel.
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Tabell 5.3. Forvdarvsinkomster for utrikes fodda fran olika
delar av vdarlden i forhdllande till svenskfoddas
(procent). Skattningar for medelvdrden och perio-
den 1978-1990 (T-vdarde inom parentes).

Intercept Trend R2 (justerat)
Man fodda i:
Norden 90,91 -0,39 0,708
(182,90) (5,49)
Vésteuropa 111,91 -1,24 0,839
) (101,67) (7,97)
Osteuropa 102,79 -1,48 0,970
(193,42) (19,76)
Sydeuropa 78,88 -1,31 0,965
(153,75) (18,13)
Mellanéstern 61,36 -1,94 0,956
(72,19) (16,13)
Ovriga varlden 66,13 -0,63 0,649
(71,99) (4,82)
Invandrade man 91,51 -1,36 0,971
(191,92) (20,16)
Kuvinnor fodda i:
Norden 102,40 -0,60 0,894
(244,50) (10,12)
Vasteuropa 103,88 -1,10 0,968
(253,87) (19,01)
Osteuropa 110,51 ~1,94 0,930
(102,02) (12,63)
Sydeuropa 104,06 -3,53 0,978
(95,68) (22,96)
Mellanostern 63,11 -2,81 0,953
(49,73) (15,65)
Ovriga virlden 73,99 -1,42 0,850
(61,06) (8,29)
Invandrade
kvinnor 102,82 -1,79 0,987
(249,20) (30,62)

rat kraftigt antalsméssigt, se ovan. Till dem med laga for-
varvsinkomster i jadmforelse med ursprungsbefolkningen hor
dven méin fran Sydeuropa.
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Invandrarnas forsimrade situation

Tabell 5.4.a. Relativa befolkningsandelar och relativa in-
komster for olika invandrargrupper 1978 och

1990, man.
Ursprungsland Relativ- Relativ- Andel av Andel av
inkomst inkomst invandrar- invandrar-
(procent av (procent av befolk- befolk-
svenskfoddas) svenskfoddas) ningen ningen
1978 1990 1978 1990
Norden
Danmark 100,8 88,4 8,5 5,9
Finland 87,8 83,3 39,3 29,3
Norge 106,4 86,9 5,6 5,2
Vasteuropa m.fl.
Tyskland 121,3 108,0 6,2 4.3
Viastra Europa 112,8 90,4 4,9 5,1
USA 81,6 74,8 1,7 1,5
Kan. Aus. NZ 93,8 73,6 0,3 0,5
Osteuropa
Polen 82,3 72,4 2,4 3,1
Ungern 97,5 87,4 2,8 2,2
Osteuropa 111,9 82,1 1,9 2,2
F.d. Sovjetunionen 1129 103,3 3,6 1,5
Sydeuropa
Grekland 68,0 479 3,5 2,8
F.d. Jugoslavien 80,2 64,8 7,7 6,7
Sodra Europa 84,7 73,0 3,1 2,6
Mellandostern
Arabland 56,7 40,9 1,4 3,9
Irak* 44,8 40,1 0,1 1,5
Iran 453 37,2 04 54
Turkiet 63,6 39,1 1,9 3,3
Ovriga virlden
Etiopien* 49,2 49,2 0,2 1,4
Sub-Sahara 64,9 62,7 0,8 1,5
Chile 46,1 61,0 0,6 3,3
Latinamerika 62,5 58,8 1,2 2,3
Asien och Oceanien 77,5 59,9 1,7 4,5
Totalt 91,2 73,2 100,0 100,0

* Bygger pa farre 4n 50 observationer 1978.
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Tabell 5.4.b. Relativa befolkningsandelar och relativa in-
komster for olika invandrargrupper 1978 och
1990, kvinnor.

Ursprungsland Relativ- Relativ- Andel av Andel av
inkomst inkomst invandrar- invandrar-
(procent av (procent av befolk- befolk-
svenskfoddas) svenskfoddas) ningen ningen
1978 1990 1978 1990
Norden
Danmark 95,4 89,3 6,6 5,1
Finland 106,8 98,5 47,2 35,7
Norge 89,0 84,2 8,6 6,4
Visteuropa m.fl.
Tyskland 109,8 96,8 6,9 5,0
Vistra Europa 99,5 87,9 3,6 3,5
USA 103,3 83,8 1,3 1,2
Kan. Aus. NZ 81,6 59,9 0,3 0,4
Osteuropa
Polen 96,0 80,3 3,6 5,7
Ungern 114,6 87,7 1,8 1,7
Osteuropa 114,7 86,9 1,5 2,0
F.d. Sovjetunionen 130,6 114,7 3,4 1,9
Sydeuropa
Grekland 110,8 46,1 2,0 1,6
F.d. Jugoslavien 109,3 67,0 6,6 6,2
Sodra Europa 98,8 71,2 1,6 1,4
Mellanostern
Arabland 59,8 34,5 0,5 2,3
Irak* 12,3 32,7 0,0 0,6
Iran* 78,1 34,1 0,1 3,4
Turkiet 67,5 34,6 1,4 2,9
Ovriga virlden
Etiopien* 80,0 54,2 0,1 0,9
Sub-Sahara 84,2 56,2 0,4 1,1
Chile 69,4 58,3 0,5 3,2
Latinamerika 80,0 65,7 0,8 2,1
Asien och Oceanien 73,9 59,6 1,2 5,6
Totalt 103,4 81,1 100,0 100,0

* Bygger pa farre 4n 50 observationer 1978.
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Analysen visar att den starka nedgéngen av relativinkoms-
ter for utrikes fodda beror pa bade fordndrad ursprungssam-
mansattning och forsdmrad relativinkomst for personer med
givet ursprung. Men vilken av fordndringarna har varit vik-
tigast? For att besvara denna fraga har en enkel simulering
gjorts, i vilken vi utnyttjat finfordelningen av invandrarnas
ursprung.

Tabell 5.4 visar relativinkomster for mén (tabell 5.4. a) och
kvinnor (tabell 5.4. b) av olika ursprung. Nar dessa kolumner
ldases bor man halla i minnet att grupper med olika ursprung
kan ha olika aldrar och olika kvalifikationer. Anda &r hu-
vudintrycket att det rader mycket stora skillnader mellan
grupperna, niagot som vi ldngre fram skall forsoka belysa.
Tabellen har dven tva kolumner som visar de olika ur-
sprungsgruppernas bidrag till populationen utrikes fodda
vid analysperiodens borjan och dess slut.

Givet viardena i de olika kolumnerna gar det att beridkna
hur relativinkomsterna for utrikes fodda mén och utrikes
fédda kvinnor skulle ha varit om ursprungssammansétt-
ningen inte fordndrats. Resultaten anger en nedgang av re-
lativinkomsterna for utrikes fodda méan med 10,7 procenten-
heter, vilket skall jamforas med den verkliga minskningen
om 18,0 procentenheter. Nagot mer &n hilften av minsk-
ningen av relativinkomsterna kan alltsa foras tillbaka pa
den fordndrade ursprungssammansittningen. Berdkningar-
na for kvinnor ger vidsentligen samma resultat.

Ursprungets egenskaper

De flesta utomnordiska invandrare som anlént till Sverige
under senare ar har kommit som flyktingar eller som anho-
riga till flyktingar. Sddan invandring férekom dven tidigare
men i avsevirt mindre utstrdckning.” Det dr ganska sjdlv-

7 Enligt en sammanstallning fick ca 24 000 vuxna personer uppehallstillstand i Sve-
rige som flyktingar och av liknande skél under perioden 1950-1967. Motsvarande
antal var aren 1968-77 ca 38 000, aren 1978-87 54 759 och aren 1988-93 82 193
(Statens invandrarverk, 1994).
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klart att sddana personer som regel har en betydligt sdmre
situation pa arbetsmarknaden i borjan av sin vistelse i det
nya landet &n andra invandrare. I vilken utstrackning kan
det 6kade inslaget av flyktingar och deras anhoriga i invand-
rarpopulationen forklara att invandrarna pa den svenska ar-
betsmarknaden har fatt en allt samre stallning?

Dessviarre dr mojligheterna att i statistiskt material skilja
flyktingar med anhoriga fran andra invandrare mycket be-
gransad. Var angreppsmetod &dr att klassificera vissa ur-
sprungsldander som “flyktingléander”, nagot som gjorts utifran
uppgifter om hur manga personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd som flyktingar eller anhoriga. Med nédvandighet
kan en saddan indelning bli missvisande i vissa enskilda fall.8

Tabell 5.5 visar data om populationerna invandrare fran
flyktingland och andra invandrare vid observationsperio-
dens borjan och slut. Under observationsperioden fordubbla-
des antalet invandrare i forvarvsaktiv alder fran flykting-
lander till ca 156 000 personer. Trots att invandrarna fran
flyktingldnder i stor utstriackning dr ganska nyanldnda, ar
andelen naturaliserade lika stor som for andra invandrare.

Relativinkomsternas forédndring 6ver tiden for invandrare
fran flyktinglander och andra ldnder beskrivs med hjalp av
skattade regressionsmodeller i tabell 5.6. Resultaten for man
och kvinnor liknar varandra. Det ar intressant se att resul-
taten anger att vid observationsperiodens borjan var relativ-
inkomsterna for invandrare fran flyktingldander respektive
fran andra ldnder mycket lika. Tidigare invandrare fran flyk-
tinglander hade alltsa klarat sig ganska bra pa den svenska
arbetsmarknaden vid 70-talets slut. Med tiden har relativin-
komsterna for invandrare fran flyktingldnder forsamrats
mycket kraftigt. Men lagg mérke till att d&ven relativinkoms-
terna for invandrare fran andra lander har sjunkit, &ven om
takten varit betydligt lAngsammare.

8 Som ”flyktingland” klassificerades invandrare fran Grekland, Polen, Ungern,
Ostra Europa, Sub-Sahara, Etiopien, Chile, Irak, Iran, Turkiet, Sovjetunionen.
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Tabell 5.5. Demografiska data om invandrare i yrkesaktiva dldrar fran flyktinglinder och andra

ldnder.
Invandrare Antal Antal  Absolut Relativ Andel Median-  Andel Andel
fran 1978 1990 fordndring fordndring kvinnor  alder naturali- invandrade
1978-1990 1978-1990 1990 1990 serade efter 1975
(procent) (procent) (ar) 1990 (procent)
(procent)
Flyktingland 75 260 155 510 80 250 106,6 47,0 36 50,2 70,8
Annat land 395 380 459 720 64 340 16,3 50,6 41 51,8 39,6
Alla 470 640 615230 144 590 30,7 49,7 40 51,4 47,5
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Tabell 5.6. Forvdrvsinkomster for utrikes fodda fran flyk-
tinglinder i forhdllande till svenskfoddas (pro-
cent). Skattningar for medelvdrden och perioden
1978-1990 (T-vdarde inom parentes).

Intercept Trend R2 (justerat)

Man fodda i

Flyktingland 88,33 -2,54 0,992
(194,87) (39,56)

Annat land 91,72 -0,91 0,937
(190,57) (13,40)

Invandrade min 91,51 -1,36 0,971
(191,92) (20,16)

Kvinnor fodda i

Flyktingland 103,96 -3,40 0,988
(137,18) (31,75)

Annat land 102,20 -1,33 0,976
(241,27) (22,19)

Invandrade 102,82 -1,79 0,987

kvinnor (249,20) (30,62

Enligt analysen ovan ar forklaringen till invandrarnas for-
samrade relativinkomster inte primért att det kommit fler
invandrare fran flyktinglénder. I stallet ar skélen att invand-
rare oberoende av om de kommit fran flyktinglander eller
inte, fatt en allt simre stillning pa den svenska arbetsmark-
naden. Men vi ser ocksa att forsdmringen gatt snabbast for
invandrare fran flyktingldander.

Relativinkomsterna varierar alltsa mycket med ursprung.
Bakom detta kan ligga skillnader i alder och i hur ldinge man
vistats i Sverige. Aven om invandringsstrémmarna kan vara
selekterade, dr det naturligt att tédnka sig att det finns ett po-
sitivt samband mellan ursprungslandets utvecklingsniva
och invandrarens ekonomiska situation i Sverige. Man kan
forvanta att personer som kommer fran hogt industrialisera-
de lander har storre humankapital &n de som kommer fran
utvecklingsldnder. Och till detta kommer att det bor vara l4t-
tare att 6verfora yrkeskunskaper fran ett hogindustrialise-
rat land 4n fran ett mindre industrialiserat land.
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Figur 54. Samband mellan (logaritmen av) BNP i fodelse-

landet och relativinkomst for man i Sverige.
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Hur val stammer vart formodande? Vi relaterar relativ for-
varvsinkomst 1 Sverige ar 1990 for mén respektive kvinnor
till logaritmen av BNP per capita (ar 1985). Figur 5.4 visar
resultaten for mén. Resultaten for kvinnor dr snarlika. Som
formodat finns en positiv relation mellan ursprungslandets
BNP per capita och relativinkomsten for invandrare till Sve-
rige.? I allméanhet géller alltsa att ju hogre BNP per capita i
ursprungslandet, desto hogre ar relativinkomsten for in-
vandraren i Sverige. S ar fallet trots att vi i analysen inte
tagit hansyn till skillnader i alder och vistelsetid mellan in-
vandrargrupperna.l?

9 Den skattade ekvationen for relativinkomst (métt som procent) r:

2,73 + 9,70In (BNP/Capita)

(0,12) (4,13)

Dar t-vardena aterges inom parentes. BNP/Capita ar 1985 méts 1 USDollar:
R2=10,43

10 De viktigaste undantagen harifran dr invandrare fran Iran och Irak som har be-
tydligt lagre relativinkomster 4n vad man skulle féormoda utifran enbart uppgifter
om BNP per capita i dessa lander.
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Mojliga felkéllor

Siffrorna ovan frammanar en bild av starka forsédmringar i
invandrarnas forsorjning. Men kan intrycket vara ett sken,
som beror pa brister i méjligheterna att kvantifiera? Lat oss
diskutera nagra tankbara felkéllor i syfte att klarlagga deras
betydelse.

Forviarvsinkomsterna kan vara storre dn vad som uttrycks
i vara data. Vara uppgifter har skattetaxeringarna som
grund och sddana data kan underskatta den verkliga inkoms-
ten av olika skél. Ett ar att foretagarinkomster generellt ar
svara att rattvisande fanga pa grund av sin karaktédr. Man
kan havda att manga personer med foretagarinkomster har
en hogre levnadsniva dn vad deras forvarvsinkomst anger.

Hur vanligt ar det att invandrare har foretagarinkomster
som huvudsaklig inkomstkélla? Tabell 5.7 visar att foreta-
garinkomst som huvudkilla for forsorjningen ar betydligt
vanligare bland mén &n bland kvinnor. Bland svenskar har
en allt mindre andel kommit att ha foretagarinkomster
som huvudinkomstkélla, vilket sidkert speglar jordbrukets
krympning under analysperioden. Vid 90-talets ingang ar
det lika vanligt bland invandrare som bland svenskar att ha
foretagarinkomster som huvudinkomst. Men tabellen visar
ocksa pa betydande skillnader mellan ursprungsgrupper.
Ganska f4 manliga invandrare fran Norden och 6vriga varl-
den har foretagarinkomster som huvudinkomstkélla, men
andelen bland méan fran Mellanostern ar vid observationspe-
riodens slut ganska stor.

Underrapportering av inkomster fran den formella ekono-
min ir ett annat skil till att vara siffror kan vara missvisan-
de. Generellt finns det av naturliga skil svarigheter ha en
valgrundad uppfattning om denna felkéllas betydelse. Men
det till trots finns dnda flera studier dar man sokt belysa
storleken av den "svarta” ekonomin i vart land. Dock har vi i
dessa inte kunna finna nagot som belyser om underrapporte-
ring ar av storre betydelse for invandrare an for infodda, helt
enkelt darfor att fragan inte verkar ha stéllts.

Hittills diskuterade faktorer kan inte vialmotiverat fa oss
att formoda att siffrorna ar missvisande. Dock finns en vik-
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Tabell 5.7. Andel invandrare i forvdarvsaktiv adlder med fore-
tagarinkomster 1978 och 1990.

Huvudsakligen Viss del
foretagarinkomst  foretagarinkomst

1978 1990 1978 1990
Man fodda i
Norden 3,8 3,8 4.8 5,7
Visteuropa 6,3 5,4 9,1 8,7
Osteuropa 4.8 54 7,1 8,2
Sydeuropa 3,9 6,1 5,6 8,9
Mellanéstern 4,2 8,0 54 9,9
Ovriga vérlden 2,1 2,3 3,2 3,9
Ej Flyktingland 4,2 4,5 5,6 6,7
Flyktingland 4,3 5,6 6,2 8,0
Invandrade mén 4.2 4.8 57 7,0
Main fodda i Sverige 7,2 4,5 11,0 8,9
Kuvinnor fodda i
Norden 1,9 1,7 2,7 3,2
Visteuropa 2,9 0,0 43 4.4
Osteuropa 1,9 2,7 2,7 4.2
Sydeuropa 1,0 2,7 1,3 3,9
Mellandstern 0,8 1,7 0,8 2,5
Ovriga virlden 1,2 0,6 1,9 1,4
Ej flyktingland 2,0 1,8 2,7 3,2
Flyktingland 1,6 2,0 2,2 3,1
Invandrade kvinnor 1,9 1,9 2,7 3,2
Kvinnor fédda i Sverige 3,2 2,1 51 5,2

tig felkilla i brister i befolkningsstatistiken. Enligt berak-
ningar utfoérda vid Statistiska Centralbyran verkar det som
om uppskattningsvis 10 procent av de utomnordiska invand-
rarna, som enligt folkbokforingen vistas i landet, inte langre
finns hir, se 4ven Ekberg (1995). Om detta stimmer ger vara
siffror, som ju bygger pa medelvirden, en alltfor mork bild av
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dessa invandrares ekonomiska situation vid given jamforel-
setidpunkt.

En overskattning av befolkningsregistret om 10 procent
har emellertid inte sa dramatisk betydelse. For att ta ett ex-
empel: Tabell 5.4 rapporterar en relativinkomst for grekisk-
fodda méan ar 1990 om bara 48 procent av den for svenskfod-
da. Om o6vertiackningen i befolkningsregistret dr 10 procent
ar den verkliga relativinkomsten for grekiskfodda méan 53
procent. En 6vertdckning av den storlek som hér diskuteras
fordndrar inte namnvart bilden av en lag relativinkomst hos
manga invandrarkategorier.

Kan overtiackning forklara att invandrarnas relativin-
komster fordndrats negativt 6ver tiden? Om detta skall gil-
la, fordras att 6vertackningen har 6kat. Det ar svart att ha en
vilgrundad uppfattning om huruvida detta varit fallet, men
stadndpunkten ar inte orimlig. Lat oss goéra en 6verslagsbe-
réakning for att se vad det maximalt kan innebéara. Antag (vil-
ket dr extremt) att hela 6vertdckningen har uppstatt under
observationsperioden, sa att berdkningarna av inkomstniva-
erna vid analysperiodens borjan &r helt utan dessa fel. Om
det enda som intréaffar under observationsperioden &ar ckad
overtackning, skulle invandrargruppernas relativinkomster
ha sjunkit med ca 1 procentenhet per ar. Men som vi sett i ta-
bell 5.3 skattades den trendméssiga forsdmringen i relativ-
inkomster for de flesta utomnordiska grupper till mer 4n 1
procentenhet per ar. En snabbt 6kande undertédckning i be-
folkningsregistren kan alltsa inte sjalvstéandigt vara skalet
till att vi fatt fram siffror som visar fallande relativinkomster
for invandrare. Inte desto mindre ar det tdnkbart att brister
i folkbokforingen lett till att vi rapporterat en alltfor mork
bild av hur de utomnordiska invandrarnas arbetsmarknads-
situation utvecklats.

Sammanfattningsvis kan de uppgifter som vi presenterat
ovan vara behiftade med fel. Dock, det verkar inte rimligt att
hévda att felen ar av den art att huvuddragen i den bild vi re-
dovisat inte stdmmer.
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Invandrarnas forsimrade situation

Slutsatser

Den analysvariabel vi koncentrerat oss pa i detta kapitel har
varit forviarvsinkomster, vars storlek i stor utstrdckning be-
ror pd om man forvirvsarbetar och i sa fall hur mycket. Ana-
lyserna ger en bild av invandrarnas fordndrade situation pa
arbetsmarknaden som ar djupt oroande. Den indikerar att
invandrarnas situation pa den svenska arbetsmarknaden
har forsdmrats sedan slutet av 1970-talet.

Siffermaterialet anger att levnadsstandarden for invand-
rare och infodda haller pa att glida isdr. Visserligen jamnar
overforingar fran offentlig sektor ut inkomstklyftor som upp-
star pa arbetsmarknaden, eftersom invandrare i forvarvsak-
tiva aldrar i genomsnitt mottar mer fortidspension, sjukpen-
ning och arbetsloshetserséittning och de betalar mindre i in-
komstskatt. En sddan omfordelning kan emellertid inte till
fullo motverka effekten av invandrarnas forsdmrade situa-
tion pa arbetsmarknaden.

Ocksa i den infodda befolkningens perspektiv dr utveck-
lingen mindre tilltalande. Invandrare i yrkesaktiva aldrar
ger numera ett avsevirt mindre tillskott till den offentliga
budgeten in tidigare.

Vara resultat visar pa stora skillnader i arbetsmarknads-
situationen mellan invandrare av olika ursprung. Personer
fran lander som utvecklingsmassigt och kulturellt inte skil-
jer sig mycket fran Sverige har i regel en situation pa arbets-
marknaden som inte avviker ndmnvart fran den infodda be-
folkningens. Annorlunda ar det for dem som kommer fran ut-
vecklingsliander, och i viss utstridckning dven for dem som
kommit fran Sydeuropa. Information om storleken av BNP
per capita i ursprungslandet forutsdger ganska vil hur hog
arbetsinkomst en invandrargrupp fari Sverige.

Invandrarnas forsédmrade relativa situation pa den svens-
ka arbetsmarknaden kan till ndgot mer dn hilften foras till-
baka pa att invandrarpopulationen fatt en annan samman-
sdattning. Numera finns hdr manga fler personer én tidigare
fran lander vilkas utvandrare generellt klarar sig daligt pa
den svenska arbetsmarknaden.

Det dr sant att flyktinginvandringen har 6kat kraftigt un-
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der senare ar. Men 4nda &r det i viss mening felaktigt att
sdga att invandrarpopulationens férsdmrade relativa situa-
tion pa den svenska arbetsmarknaden ar betingad av flyk-
tingarnas 6kande antal. Aven tidigare har flyktingar kommit
till vart land och deras position pa arbetsmarknaden har inte
avvikit fran andra invandrares. Det &r personer som kommer
fran de nya flyktingldanderna som klarar sig simre pa den
svenska arbetsmarknaden.
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6. Ett longitudinellt
betraktelsesdtt

I kapitlen 3 och 5 beskrevs hur invandrarnas situation pa
den svenska arbetsmarknaden langsiktigt forsdmrats. Bak-
om detta kan ligga olika anledningar. En &ar att nyanlanda in-
vandrare fatt allt svarare att komma in i det svenska arbets-
livet. Medelalders och dldre invandrare kan ocksa ha lamnat
arbetskraften som fortidspensionérer. Invandrarnas forsam-
rade situation pa arbetsmarknaden kan alltsa lokaliseras till
de nya invandrarna eller till dem som redan varit hér en av-
sevéard period. Med tanke pa den kraftigt forsdmrade situa-
tionen ar det rimligt att forvanta att bada processerna bidra-
git till utvecklingen. Detta kapitel 4gnas at att beskriva for-
viarvsinkomster under de forsta aren i det nya landet med
hjilp av longitudinella data, dvs. vissa grupper har f6ljts un-
der en ldngre tid.

Hur har invandrarnas relativinkomster utvecklats med
okad vistelse i Sverige? Var analys anknyter till litteraturen
om inkomstassimilering som diskuterades i kapitel 4, dar ju
sambandet mellan antal ar i det nya landet och arbetsmark-
nadssituationen fokuserades. Flera skail talade for att in-
vandrarnas situation i det nya landet forbattrades med dkad
vistelsetid. Hur ser processen ut fér dem som anléant till Sve-
rige under senare ar? Har processen fordndrats, sa att det
har blivit allt svarare for nyanlédnda att gora sig gillande i
det svenska arbetslivet?

Tidigare har det inte gjorts nagon studie av hur invandra-
re som anlédnt till Sverige under 80-talet fasats in pa arbets-
marknaden. De tabeller och figurer som presenteras i det fol-
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jande skall ses som ett forsta steg mot 6kad forstaelse. De vi-
sar forvarvsinkomsterna bland invandrare jamfort med dem
for genomsnittet av ursprungsbefolkningen (under samma
ar) och hur de fordndrats med vistelsetiden.!

Tidigare studier av inkomstassimilering av invandrare
har fokuserats pad dem som invandrat i vuxen alder. Men
manga personer reser oéver en landgrins for stadigvarande
bosattning nér de 4r barn eller ungdomar. Det &r av stort all-
méinintresse att visa hur det gar for sddana personer liangre
fram i yrkeslivet och darfor skarskadar vi den gruppen. Hur
hoga ar de unga invandrarnas forvarvsinkomster i forhallan-
de till dem for infédda? Finns det ndgot samband mellan den
alder da en person anlédnt till det nya landet och forvéarvsin-
komsten som vuxen? De nya resultaten fran analysen forso-
ker besvara dessa fragor.

Infasningsmonstret

Hur ser sambandet mellan vistelsetid i Sverige och relativ
forvarvsinkomst ut? Svar ges i figur 6.1 a och b, som visar
situationen for personer som anldnt hit aren 1968-70,
1973-75, 1978-80 och 1983-85. Tabellen 6.1 aterger relativ-
inkomsternas storlek for dessa invandrarkohorter efter ett,
fem, tio, femton och tjugo ar.

Figuren och tabellen visar som vintat att relativinkoms-
terna okar under de forsta aren i det nya landet. Exempel:
Main som anldnde aren 1978 till 1980 hade ett ar efter an-
komsten en inkomst om 78 procent av den for svenskfodda
méin. Efter fem ars vistelse 1 det nya landet hade relativin-
komsten okat till 84 procent, och efter tio ars vistelse till 88
procent. Monstret for kvinnor som anldnde under samma pe-

1 Men ursprungsbefolkningen och de invandrade kan skilja sig 4t p4A manga satt. Det
handlar om &lder, bostadsort, utbildning, yrke och civilstand for att ta nidgra exem-
pel. Eftersom inga forsok gors har att ta hansyn till sddana egenskaper dr var ana-
lys ofullstédndig. Liksom i féregdende kapitel giller analysen personer i forvirvsak-
tiv alder. Uppgifterna har tagits fram med hjilp av de data som presenterades i 6-
regéende kapitel. I SCB:s register &dr invandringsaret ként for dem som anlédnt 1968
och senare. Vi kan alltsi bara studera dem som kommit hit sedan 1968.
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Figur 6.1.a. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohor-
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Figur 6.1.b. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohor-
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Tabell 6.1. Relativinkomster efter 1, 5, 10, 15 och 20 ars vis-
telse i Sverige bland invandrare som anldnt vid
olika tillfillen.

Vistelsetidi  Anldnde Anlinde Anlédnde Anlinde

Sverige 1968—-1970 1973-1975 1978-1980 1983-1985
Man
1 78 74
5 88 84 80
10 98 91 88
15 100 87
20 103
Kvinnor
1 70 44
5 89 79 67
10 104 87 84
15 95 79
20 99

riod dr snarlikt. Aret efter invandringen ar relativinkomsten
70 procent, efter fem ars vistelse 79 procent och efter tio ar ar
relativinkomsten uppe i 84 procent.

Men nér vistelsetiden ar 6ver om tio ar saknas ett entydigt
monster for relativinkomsternas utveckling. Det finns exem-
pel pa att relativinkomsterna stiger med okad vistelsetid,
men dven pa att de sjunker. Hur kan det senare forstas? En
tankbar mekanism ar foréandringar i arbetskraftsdeltagan-
det. Som regel 6kar arbetskraftsdeltagandet under de forsta
aren i det nya landet. Men det 4r mojligt att en 6kande andel
invandrare efter nagot decennium i det nya landet férsvinner
ur arbetskraften.2

Ett huvudintryck av figuren och tabellen &r att infasning-
en har gatt allt samre for senare anldnda invandrare. Aven
detta kan belysas med ett exempel. Efter fem ar i Sverige
hade 1973-75 ars invandrare relativinkomster som uppgick

2 Ett sddant monster har belagts bland invandrare till Nederldndarna for mitten av
1980-talet, se Kee (1994).
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till 88 procent av dem for svenskfodda. Men efter lika lang
vistelse i landet var 1978—80 ars invandrares relativinkoms-
ter 4 procentenheter lagre, och motsvarande for 1983—85 ars
invandrare var ytterligare 4 procentenheter léagre.

Nedgangen i relativinkomst ar tydligast bland kvinnorna.
Exemplet med relativinkomster efter fem ars vistelse i det
nya landet visar en minskning med 10 procentenheter mel-
lan 1973-75 ars invandrarkohort och 1978-80 ars invand-
rarkohort. For 1983-85 ars kvinnliga invandrarkohort hade
relativinkomsterna sjunkit med ytterligare 12 procenten-
heter.

Att relativinkomsterna for personer med given vistelsetid
har minskat kraftigare bland kvinnor dn bland méan framgéar
aven av resultat fran regressionsanalyser som vi genomfort
(men av utrymmesskil redovisas dessa inte hér). Dessa
grundas pa alla invandrarkohorter som kunnat féljas upp till
och med 15 ars vistelse i Sverige. Relativinkomster observe-
rade varje ar, 1978, 1979 osv. fram till 1990, for personer som
varit har ett givet antal ar (medelvirden) skattades som en
funktion av tiden (1979, ..., 1990). For givet antal ar i Sveri-
ge har invandrarkvinnornas relativinkomster arligen mins-
kat med mellan 2 och 3 procentenheter. S hoga tal redovisas
bland mé&n endast for dem som varit har mer dn ett decenni-
um. Enligt skattningarna foérandrades relativinkomsterna
for méan med en vistelsetid om hégst nio 4r mindre 4n 1 pro-
centenhet per ar.3

Analysen pekar alltsa pa att infasningen i arbetslivet har
gatt allt sdmre for de nya invandrarkohorternas kvinnor.
Forsamringen ar inte lika tydlig for invandrarméannen. Att
infasningen i det svenska arbetslivet har kommit att ga allt
sdamre for nyanlénda reser fragor om orsaken. Skil kan sokas
ifordndringar av hur arbetslivet tar emot personer fran and-
ra lander, men ocksa i fordndringar bland dem som kommit
hit. En enskild aspekt pa det senare ar invandrarnas ur-
sprung, och vi riktar i ndsta avsnitt vart intresse mot detta.

3 Det ar till och med sa att for vistelsetider om mellan fem och atta ar har de skat-
tade koefficienterna en signifikansniva ldgre dn den konventionella.
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Ursprungsdimensionen

Lat oss se pa hur personer av olika ursprung har infasats i det
svenska arbetslivet med huvudsyfte att ta reda pa om det bli-
vit svarare att etablera sig hir.* Personer som kommit fran
Norden och Visteuropa (inklusive liknande lénder) har borjat
sin vistelse i Sverige med inkomster som varit ganska lika
svenskarnas och deras relativinkomst har endast langsamt
okat med vistelsetiden. Undantaget 4r kvinnor fran Vist-
europa som startat med ganska laga inkomster, men som se-
dan avancerat snabbt. Vart sifferunderlag visar tydligt att se-
nare invandrade kvinnor fran Norden har assimilerats lang-
sammare #n tidigare i det svenska arbetslivet. Motsvarande
kan inte belédggas for médn med samma ursprung, och férdnd-
ringen for personer av bada konen med ursprung i Viasteuropa
(inklusive liknande ldnder) dr inte sérskilt tydlig.

Osteuropeiska invandrare av bada kionen har som nyan-
landa borjat med ganska ldga inkomster. Men kohorter som
varit hér ldnge har kommit upp i hoga inkomster, anmérk-
ningsvarda eftersom de klart 6verstiger dem for den infodda
befolkningen. Figur 6.2 a och b (liksom resultaten av regres-
sionsanalyserna) visar att det gatt allt simre i det svenska
arbetslivet for sddana invandrare. Exempel: Tio ar efter in-
vandringen hade osteuropeiska kvinnor anldnda 1968-70
forvarvsinkomster som éversteg dem for infodda kvinnor med
23 procent. Men de som anlédnde ett decennium senare hade
efter lika lang Sverigeerfarenhet forviarvsinkomster som un-
dersteg de svenskfoddas med 17 procent.

Inkomsterna efter ankomst for manliga invandrare fran
Sydeuropa har borjat pa en ganska 1ag niva. Aven om de har
okat med vistelsetiden, har de inte kommit ikapp de infod-
das. Efter omkring ett decenniums vistelse i Sverige tenderar
relativinkomsterna att sjunka. Bakom detta torde ligga att
en okande andel av gruppen har lamnat arbetslivet genom
t.ex. fortidspensionering (se kapitel 7). Det finns dock inga

4 Det senare undersoks genom att vi skattar regressionsmodeller dér relativinkomst
givet antal &r i Sverige (medelvérden) &r den beroende variabeln. Oberoende variab-
ler ar tiden (1978, 1979, ..., 1990). Av utrymmesskil redovisas inte skattningsre-
sultaten.
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Figur 6.2.a. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohor-
Procent ter man fran Osteuropa 1978-1990.
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Figur 6.2.b. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohor-
ter kvinnor fran Osteuropa 1978—-1990.

Procent
140
130 ————m T &
120
110

w00 I =

90 | e ws
80 | o B

70 i 7 v

60 1/ s

S

40 )

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
20 = .
Antal &r i Sverige

— — — Kohort 1968-1970 ---- Kohort 1973-1975  —- — - Kohort 1978-1980
— - - — Kohort 1983-1985 —— Svenskar

109



Kapitel 6

Figur 6.3. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohorter
kvinnor fran Sydeuropa 1978-1990.
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starka indikatorer pa att det blivit svarare for méan fran Syd-
europa att fasas in pa en svenska arbetsmarknaden.

Relativinkomster for invandrarkohorter kvinnor fran Syd-
europa uppvisar ett mycket siarpriaglat monster. De tidiga in-
vandrarkohorterna startar vid observationsperiodens borjan
med inkomster som &r ungeféar lika stora som ursprungsbe-
folkningens. Men med 6kande vistelsetid har relativinkoms-
terna sjunkit kraftigt, se figur 6.3. Foljande exempel visar ut-
vecklingens dramatik: 1968—70 ars invandrarkohort hade ef-
ter tio ar i Sverige en forviarvsinkomst som éversteg den for
infodda kvinnor med 6 procent. Efter 20 ar i landet understeg
invandrarkvinnornas forviarvsinkomst den for infodda med
30 procent. En sa kraftig forsdmring kan rimligen bara ha
kommit till stdnd genom att allt storre delar av gruppen for-
svunnit helt fran arbetslivet, framst genom fortidspensione-
ring. Sifferunderlaget visar ocksd entydigt att senare in-
vandrarkohorter kvinnor fran Sydeuropa har kommit att fa-
sas in allt simre pa den svenska arbetsmarknaden.
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Figur 6.4.a. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohor-
Procent ter mdan fran Mellanostern 1978-1990.
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Figur 6.4.b. Relativ arbetsinkomst for olika invandrarkohor-
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De allra flesta invandrare fran Mellanostern har kommit hit
under senare ar. Figur 6.4 visar att inkomstsituationen har
forbattrats nadgot under de allra forsta arens vistelse i Sveri-
ge. Huvudintrycket ar att situationen for nytillkommande in-
vandrarkohorter blivit allt simre. Ett exempel visar detta:
Efter tio ar i Sverige understeg forvarvsinkomsterna for méan
fran Mellanostern av 1968—70 ars invandrarkohort dem for
infodda med 17 procent. Men for dem som varit hér lika lange
och som anlédnt ett decennium senare &r skillnaden uppe i 35
procent. Forsamringen har varit kraftigare bland kvinnor &n
bland mé&n. Kvinnor fran Mellanostern som anléant under 80-
talet har uppseendevickande laga forvarvsinkomster. Efter
tio ars vistelse i Sverige hade 1978-80 ars invandrarkohort
kommit upp i forvarvsinkomster som inte var hogre &n 43
procent av infodda kvinnors.5

Till slut har vi den heterogena kategorin invandrare fran
ovriga varlden. Situationen for dessa liknar till viss del den
for invandrare fran Mellanostern. Fran en synnerligen lag
niva strax efter ankomsten okar relativinkomsten klart un-
der de forsta arens vistelse. Och det finns tecken (dock inte
helt tydliga) pa att senare kohorter fasats in samre &n tidi-
gare anldnda.

Analysen av infasningsprocessen efter ursprung har gett
flera insikter.

¢ For flera grupper verkar det inte ha blivit svarare att ta sig
in i det svenska arbetslivet. Det handlar om mén som in-
vandrat fran de delar av varlden som under tidigare ske-
den sdnt manga migranter hit, dvs. om invandrare fran
Norden och Visteuropa (och liknande lander) och om kvin-
nor invandrade fran Vasteuropa (och liknande lander).

* Den tydligaste forsédmringen av infasningen pé arbets-
marknaden galler personer av bada konen fran Osteuropa
och Mellanostern samt for kvinnor fran Sydeuropa. For-
samringen for dem fran Osteuropa skall ses i samband

5 Detta kan jamforas med att lika ldnge efter invandringen hade 1968-70 &rs in-
vandrarkohort kvinnor frdn Mellandstern kommit upp i inkomster som var 83 pro-
cent av dem for infodda.
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med att tidigare anlédnda invandrare med sadant ursprung
natt anmiarkningsvart hoga forvarvsinkomster i Sverige.
Forvarvsinkomsterna bland senare anlédnda personer fran
Mellanostern har kommit att bli anmérkningsvért laga,
och mest extrem har situationen blivit bland kvinnorna.

¢ For flera kategorier faller relativinkomsterna efter en pe-
riod i landet. Bakom detta torde ligga att allt stérre ande-
lar invandrare i fortid har kommit att férsvinna ut ur ar-
betskraften. Denna foreteelse &r ytterst tydlig bland kvin-
nor som kommit fran Sydeuropa under slutet av 60-talet
och mitten av 70-talet.

Invandrarungdomarnas etablering pa
arbetsmarknaden

Hur gar det i arbetslivet for dem som invandrat i unga ar?
Nér vuxna har flyttat hit, har migrationsbeslutet ofta fattats
av migranten sjdlv. Barn och ungdomar som invandrar har
ofta inte alls sjdlva valt att flytta. Medan det for vuxna in-
vandrare kan vara naturligt att jaimfora bade ut- och invand-
rarland, &4r jamforelsen med ursprungslandet langtifran
sjalvklar for dem som invandrat i ung alder. Ett vitt omfattat
samhéllsmal ar likheter i mojligheter for de uppvéaxande.
Hur vl uppfylls detta nar jamforelsen gors mellan dem som
invandrat i unga ar och ursprungsbefolkningen?

Naturligtvis finns det dven i ursprungsbefolkningen skill-
nader i hur man som vuxen lyckas inkomstmaéssigt. Skillna-
der kan foras tillbaka pa var i landet man vuxit upp, till for-
dldrarnas utbildningsméssiga bakgrund och annat. Empiris-
ka studier pekar dock mot att ganska lite av en generations
inkomstskillnader i Sveriges befolkning aterkommer i nédsta
(Gustafsson, 1994b, Bjérklund och Jéantti, 1993).

Den som i unga ar anlént till ett nytt land exponeras for en
ny kultur och ett nytt sprak under mycket formbara ar. Manga
invandrade sma barn har genom den offentliga barnomsorgen
kontinuerlig kontakt med majoritetsbefolkningen. Senare
kommer de att dela skolerfarenheter med denna. Det finns
alltsa skal att formoda att den som flyttat in i spad alder inte
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skiljer sig mycket fran ursprungsbefolkningen som vuxen.

Ungdomar som invandrar under tonaren kan ha svart att
overfora tidigare erfarenheter till det nya landet. Ett centralt
omrade ar skolan. Den invandrades utbildning kan vara kor-
tare a4n de infoddas. I manga u-ldnder slutar de unga skolan
i betydligt lagre aldrar dn har. Daremot ar skolplikten i Nor-
den och andra liknande ldnder ungeféar lika lang som i Sveri-
ge. Bytet av utbildningssystem innebar ocksa att man méste
lara sig forsta, ldsa och skriva ett nytt sprak. Det gar i regel
lattast att tillagna sig sprakfiardigheter nar man ar ung. Det
finns alltsa flera skl att formoda att den som invandrat i
spada ar langre fram i yrkeslivet har lattare d&n den som an-
lant som tonaring eller dldre.

Skillnader mellan unga invandrare och ursprungsbefolk-
ningen i arbetsmarknadssituation som vuxen beror inte bara
pa skillnader i mgjlighet till humankapitaluppbyggnad och
sprakligt kapital. Att genomgé en ldngre utbildning och att
soka sig till en viss arbetsplats adr dven det resultat av val. In-
vandrarungdomar och infédda ungdomar kan fatta olika ut-
bildningsval, féredra olika yrkeskarriédrer och soka sig till oli-
ka arbetsplatser.6

Listan over skal till skillnader i arbetsmarknadssituation
som vuxen mellan dem som anldnt som unga och infédda
rymmer dven overviganden och beslut av (potentiella) ar-
betsgivare. Naturligtvis finns det arbeten dar utlandsk bak-
grund kan vara en merit. Men vanligare &r nog trots allt att
utldndsk bakgrund varderas negativt, eftersom sadan kan
indikera brister i kulturell och spriklig kompetens. Personer
med invandrarbakgrund bedéms som mindre attraktiv ar-
betskraft och de bereds darfor inte lika villigt anstéllning el-
ler mojligheter till yrkesméssigt avancemang.”

6 Sambandet mellan utbildning och internationell migration kan vara dnnu mer
komplicerat dn vad som ovan diskuterats. Barnens skiftande mgjligheter till ut-
bildning i olika ldnder kan namligen vara en faktor som végs in i familjernas mi-
grationsbeslut.

7 Resultat frén en inkomststudie av Wadensjo (1992) kan tolkas som att mekanis-
men dr utbredd. Studien gillde personer som genomgétt olika akademiska utbild-
ningar i Sverige. For ndstan alla utbildningar hade en utldndsk bakgrund en nega-
tiv inkomsteffekt.
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Ett longitudinellt betraktelsesdtt

Invandrarungdomarnas etablering pa arbetsmarknaden i
Sverige har studerats anmérkningsvart lite. Visserligen finns
undersokningar av olika delar av kedjan, t.ex. av utbildning,
men relationen mellan alder vid invandringen och arbets-
marknadssituation som vuxen dr si gott som okédnd.2 Mot
denna bakgrund syns det vara modan vart att studera vad
vara data kan tala om om invandrarungdomarnas etablering
pa arbetsmarknaden.

Var analys vill se om forekomst av samband foreligger
mellan alder vid invandring och forvarvsinkomst som vuxen.
Det tal att upprepas att skillnaderi forvarvsinkomst till stor
del beror pa om personen har forviarvsarbete eller inte och pa
omfattningen av forvarvsarbetet. Som tidigare &4r observa-
tionsperioden aren 1978-1990. I vara data finns information
om inkomster for individer som kommit upp i yrkesaktiva
aldrar. Av individerna har nagra anlant i forskolealdern,
andra kom i lagstadiealdern och ytterligare andra i mellan-
stadiealdern. Det finns ocksa personer som anlénde i aldrar
dar ursprungsbefolkningen utbildades pa hogstadiet eller i
gymnasiet. Ytterligare andra kom nér de var mellan 20 och
25 ar gamla. Det finns ingen anledning att formoda att in-
komstskillnader mellan infédda och invandrare som anlént
vid olika aldrar ar oberoende av vid vilken vuxenalder de re-
gistreras. Darfor undersoker vi sambanden nér personerna
var 25 ar, nir de var 26 ar osv.?

Av naturliga skél handlar analysen om personer som hun-
nit komma upp i arbetsfor alder (fram till och med ar 1990).

8 Ett undantag dr Leini6 (1994) som utnyttjade ULF-undersokningar aren 1986-91
for att studera personer 16-29 ar. Hennes resultat visar att invandringsalder har
stor betydelse for invandrarungdomarnas etablering i samhillet.

9 Analysen har foljande uppléggning: Vi bildar en dataméngd for 25-ariga mén (ob-
serverade dren 1978, 1979, ..., 1990), en annan fir 25-ariga kvinnor, en tredje for 26-
ariga maén, osv. till och med 37 ar gamla personer. I varje dataméngd skattar vi en
regressionsmodell. Férklarande variabler &r ett index som anger storleken av BNP
observationsaret samt en stréang av dummyvariabler vilka anger lder vid invand-
ringen. For personer som var 16—19 ar, respektive 20—25 ar vid invandringen an-
sétts en dummyvariabel for den tidigare delen av observationsperioden, en annan
for dess senare del. Diarigenom kan vi undersoka om effekten av alder vid invand-
ringen fordndrats 6ver tiden. Enligt resultaten har sa skett, och de negativa effek-
terna har genomgéende varit storre under 80-talets andra hélft 4n under tidigare
ar. I figur 6.5 illustreras dessa storre effekter.
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Manga har finldndskt eller jugoslaviskt ursprung. Det &ar en
helt 6ppen fraga i vilken grad erfarenheterna for dessa unga
invandrare som kom till Sverige for drygt tva och ett halvt
decennium sedan kan éverfora till senare ankomna invand-
rare.

Vad visar resultaten? Forst ndgot om svarigheten att be-
lagga effekter: Det gick inte att visa att pojkar eller flickor
som invandrat i lagstadiedldern som vuxna inkomstméssigt
skiljer sig fran sina infodda likar. Faktiskt gick det inte att
beldgga nagon som helst effekt pa vuxeninkomsten av att ha
invandrat som pojke yngre &n 16 ar.

Med undantag for dem som invandrat i lagstadiedldern
finns vid 25 ars alder en negativ inkomsteffekt bland invand-
rarflickor. Aven pojkar som invandrat efter 16-arsaldern for-
tjdnar nér de 4r 25 4r mindre 4n sina infodda likar. Storst ar
helt naturligt differensen for dem som invandrat efter ton-
aren. Exempel pa att invandrarungdomar fortjdnar mindre
dn infodda ar alltsa manga.

Figur 6.5 kan tolkas som att skillnader i vuxeninkomst
som har sin grund i invandring som ung generellt minskar
nédr personen aldras. En alternativ tolkning dr att inkomst-
maéssigt har det gatt battre for tidigare anldnda unga invand-
rare dn for senare anlidnda. Det gick inte att visa att flickor
som invandrat i mellanstadiealdrar eller i hogstadiealdrar
som 30-aringar fortjdnar mindre 4n jaimngamla kvinnor. Om
differensen beror enbart pa inkomstassimilering kan denna
inte ha varit sdrskilt snabb. I sa fall har en fullstdndig in-
komstassimilation tagit upp till tva decennier for dem som
anléande som skolflickor.

Slutsatser

Som underlag for bedomning av hur invandrarna kommit in
pa en svenska arbetsmarknaden har vi i detta kapitel rap-
porterat resultat fran nya studier. Dessa dr bade lugnande
och alarmerande.

Den goda nyheten ér att vi haft svart att finna skillnader i
vuxeninkomst bland pojkar som flyttat hit i lag alder (eller
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Figur 6.5.a. Relativ arbetsinkomst for invandrade man efter
Procent invandringsalder och vuxenalder.
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Figur 6.5.b. Relativ arbetsinkomst for invandrade kvinnor
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flickor som anldnt under lagstadiet) jAmfort med infodda.
Dessa fynd baseras av naturliga skél pa dem som anliande hit
for flera decennier sedan. Darfor ar dessvérre verforbarhe-
ten till nyligen anldnda invandrarkohorter langtifran sjalv-
klar. Situationen &r heller inte lika ljus for kvinnor som in-
vandrat som unga, eftersom vi kunnat rapportera om flera
exempel pa att de fortjanar mindre dn infodda jamngamla
kvinnor.

De daliga nyheterna ar att infasningen i det svenska ar-
betslivet har kommit att ga allt sdmre for senare anlédnda in-
vandrare. Forsamringen kan delvis foras tillbaka pa att 80-
talets invandrare har annat ursprung dn de som kommit ti-
digare. Men hartill kommer att for en del ursprungsgrupper
har det blivit allt svarare att fasas in pa den svenska arbets-
marknaden.

Vissa av 80-talets invandrare till Sverige har kommit att
inkomstmaéssigt lyckas mycket daligt. Vi ar vana att tanka
oss Sverige som ett jamlikt land. Resultat fran manga studi-
er dar olikheten i hushallsinkomsterna undersokts pekar
entydigt pa att inkomstklyftorna dr mycket mindre hér 4n i
t.ex. USA. Men under 80-talet har det kommit att uppsta en
ny typ av inkomstklyfta i Sverige. Det ar inte riktigt att sdga
att den nya klyftan finns mellan ursprungsbefolkningen och
de invandrade. Det handlar om en inkomstklyfta till invan-
drare fran vissa lander, framst mindre utvecklade lander.

Resultaten i detta kapitel pekar d&ven mot att den forsam-
rade infasningen i arbetslivet inte 4r det enda skélet till att
invandrarnas inkomstsituation forsamrats under 80-talet.
Som nyanldnda okar som regel en invandrarkohorts for-
varvsinkomster relativt de infodda med vistelsetiden. Men vi
har kunnat rapportera flera exempel pa att efter nagra ar
har utvecklingen gatt at motsatt hall. Detta tyder pa ett for-
tida uttrdde fran arbetslivet, bl.a. genom fortidspension. Det-
ta undersoks i nasta kapitel.
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7. Aldrande invandrare

Nagon gang under en individs livsforlopp sker en definitiv
utfasning fran arbetsmarknaden. Vanligen sker detta i sam-
band med alders- eller fortidspensionering. Huvudsyftet med
detta kapitel ar att ge en bild av invandrarnas aktuella pen-
sionsforhallanden. Fragan &r intressant, dels darfor att en
pensionering ofta innebar dndrade inkomstforhallanden for
den som pensioneras, dels darfor att en pensionering, och
sarskilt fortidspensionering, innebér produktionsbortfall vil-
ket &ar en kostnad for samhéllsekonomin. Samtidigt intraffar
alders- eller fortidspensionering i aldrar da krav ocksa borjar
stillas pa andra offentliga utgifter som sjukvard och ald-
ringsvard. Kapitlet avslutas darfor med en kortare diskus-
sion om vad ett 6kande antal d4ldre invandrare kan betyda for
den framtida sjukvarden och aldringsvarden i Sverige.
Fragan om invandrarnas pensionsforhallanden har hittills
belysts i mycket liten utstriackning i svensk samhéllsforsk-
ning. De fataliga studier som finns &r i hog grad partiella och
en samlad bild &r svar att fa. Det finns en studie av 1969 ars
invandrare i Stockholms 14n utford av Regionplanekontoret
vid Stockholms ldns landsting. Denna argang invandrare
uppvisade vid FoB 1980 en hog frekvens pensionirer bland
vissa invandrargrupper. Undersokningen var saledes endast
lokal och avsag endast en invandrarkohort. I en annan un-
dersokning av Reinans och Swedner (1987) studerades vis-
serligen samtliga utrikes fédda i landet, men undersékning-
en avsag endast antalet nybeviljade fortidspensionarer un-
der 1981 och 1982. Har framkom en splittrad bild. For vissa
invandrargrupper fanns under dessa ar en hog instréomning
till fortidspensionering i férhallande till jamforbara svenska
grupper (infédda i samma alder och med samma yrke som re-
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spektive invandrargrupper), medan instromningen for andra
invandrargrupper var ungefir densamma som for jamforba-
ra svenska grupper. Men eftersom instromningen endast un-
der nagra ar studerades, kdnner vi inte antalet fortidspen-
siondrer i de olika grupperna vid observationstillféllet. Detta
ar ju beroende av hur pensioneringen sett ut under tidigare
ar. Instromningen till fortidspensionering kan ha varierat
over tiden, exempelvis beroende pa att reglerna for utlands-
ka medborgares tilltriade till fortidspensionering har varie-
rat. En liberalisering av dessa regler skedde i slutet av 1970-
talet. Sannolikt var betydelsen av denna liberalisering olika
for olika invandrargrupper. Den hoga observerade instrom-
ningen i borjan av 1980-talet kan delvis vara en effekt av ett
ackumulerat behov, som inte kommit till uttryck under peri-
oder med mer restriktiva regler for utlandska medborgare.

Dessutom kan ndmnas att i en undersokning av utrikes
fodda i Stockholms lan 1988 framkom en hog andel fortids-
pensionérer bland sydeuropeiska invandrare och i viss ut-
strackning ocksa bland finska invandrare, se Boalt (1989).
Denna observation aterkommer i SOS (1994, 1995). Darvid
befanns ocksa att speciellt gifta invandrarkvinnor hade hog
instromning i fortidspensionering. Mgjligen kan detta forkla-
ras med att det bland de tidiga arbetskraftsinvandrarna
fanns en onskan att arbeta ihop sa stor inkomst som majligt
for att senare eventuellt atervinda hem. Den gifta kvinnan
fick darvid ofta dubbelarbeta hart, dvs. i extremt hog grad
forvarvsarbeta och skota hushallet, vilket sannolikt medfor-
de langvarig 6verbelastning.

Bakom en fortidspensionering ligger i allmédnhet medicins-
ka eller socialmedicinska orsaker. Endast en mindre del av
fortidspensionédrerna ar pensionerade av arbetsmarknads-
skal. Om det patréaffas skillnader i pensionsfrekvens mellan
en invandrargrupp och en svensk jamforelsegrupp eller mel-
lan olika socioekonomiska grupper i svenskbefolkningen,
uppkommer naturligtvis fragan i vad méan detta beror pa
skillnader i hédlsostatus mellan grupperna.

Halsojamforelse mellan invandrarna och den infédda be-
folkningen forsvaras ofta av att definitionen av hélsa och
ohilsa &r olika i olika kulturer. Man far anta att definitionen
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i huvudsak bestims av majoritetskulturen (den infodda be-
folkningen). Det finns ddrmed inbyggt manga varderingar i
en fortidspensionering. Dessutom finns ute i forsikringskas-
sorna troligen stora tolkningsutrymmen betraffande de krav
som skall uppfyllas for en fortidspensionering. Praxis kan sa-
ledes variera en hel del mellan olika kassor. Det bakgrunds-
material om de enskilda fallen som finns ute pa kontoren tor-
de darfor vara viktigt, inte minst ndr man jamfor olika etnis-
ka grupper. For den framtida forskningen &r det vardefullt att
komma i ndrmare kontakt med detta material samt att ocksa
med djupgéende intervjustudier fa grepp om de sociokultu-
rella omstandigheterna som eventuellt kan forklara skillna-
der i pensioneringsfrekvens mellan olika etniska grupper.

I den foljande framstédllningen 4r data om pensioner ham-
tade fran inkomstregistret 1991. I registret finns uppgifter
om antalet individer i olika aldersklasser som har pension
samt pensionsbeloppen. Det 4r sdledes fraga om en totalun-
dersokning. Den pension som en individ har kan bestd av
folkpension, allméin tilliggspension (ATP), avtals- och tjans-
tepension och/eller privat pension.

I inkomstregistret skiljer man inte mellan olika pensions-
former. Dessutom &dr inte heller materialet uppdelat pa olika
typer av pensionering (exempelvis fortidspension, fortida ut-
tag av alderspension i dldern 60—-65 ar, delpension, pensione-
ring fore 65 ar av vissa yrkesgrupper eller efterlevandepen-
sioner). Det totala antalet individer under 65 ar som har na-
gon pension ar storre an antalet med fortidspension. Bland
mén under 60 ar kan dock det helt 6vervigande antalet med
pension antas ha fortidspension. Observerade skillnader
mellan invandrare och infédda i frekvensen med pension i
aldern under 60 ar torde i huvudsak bero pa skillnader i
frekvensen med fortidspension. Detta géller d&ven kvinnor
eftersom frekvensen med efterlevandepension sannolikt inte
skiljer sig mellan invandrare och infédda.

Som ndmndes ovan har utldndska medborgares ratt till
svensk folkpension varierat 6ver tiden. Fram till 1979 regle-
rades detta genom léandervisa konventioner med krav pa viss
vistelsetid i Sverige. Kravet pa vistelsetid skilde sig starkt
mellan olika grupper. Vissa grupper utlindska medborgare
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stod utanfor dessa konventioner och hade saledes inte till-
trade till svensk folkpension. Ddremot hade invandrare som
forvarvat svenskt medborgarskap samma réattigheter som in-
fodda.

Genom ett riksdagsbeslut varen 1979 har numera alla ut-
landska medborgare ritt till svensk folkpension efter en viss
vistelsetid i landet. Ar villkoren i en konvention gynnsam-
mare (kortare vistelsetid) giller dock denna. Enligt riks-
dagsbeslutet har man ratt till alderspension om man varit
bosatt i Sverige sedan minst fem ar och i sammanlagt tio ar
efter fyllda 16 ar. Rétt till fortidspension erhalles efter fem
ars bosittning i Sverige. Ankepension betalas ut till den ef-
terlevande om (a) den avlidne maken varit bosatt i Sverige i
minst fem ar fore sin dod och den efterlevande var bosatt i
Sverige eller (b) den efterlevande &r bosatt i Sverige sedan
minst fem ar och den efterlevande eller avlidne vid dodsfallet
var bosatt i Sverige. Reglerna dndrades delvis 1 januari 1993
som forberedelse infor EES-avtalet.

De faktiska uppgifterna om pension som redovisats nedan
avser 1991. I stort torde den bild som framkommer for 1991
ocksa gilla for 1994/95.1

Regelsystemet for utlaindska medborgares ritt att ta med
sig folkpension vid bosédttning utomlands har varit komplice-
rat. Genom EES-avtalet har dock en harmonisering i detta
avseende skett mellan svenska och utldndska medborgare.

Betraffande ATP har reglerna sedan lédnge varit desamma
for svenska som for utliandska medborgare. ATP-pension be-
talas ut till bade utldndska och svenska medborgare dven vid
bosattning utomlands.

1 Enligt Marklund, Lindqvist, Stattin och Grape (1994) forefaller nyinstrémningen
till fortidspensionering bland invandrare ha stabiliserats i borjan av 1990-talet. Ny-
instréomningsfrekvenserna var ungefar desamma for invandrare och infédda. Enligt
sammanfattningsuppgifter fran SCB:s inkomstregister forefaller det inte ha skett
nigon storre fordndring under 1992 och 1993 i bestédndet av pensionérer under 65
ar bland utrikes fodda relativt motsvarande bestand bland infodda. De stora in-
stromningarna i fortidspensionering bland invandrare tycks ha skett under 1980-
talet d4 manga bland de tidigare arbetskraftsinvandrarna erholl fortidspension.
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Alderspension

I tabell 7.1 redovisas andelen med pension i &ldern 65 ar och
darover. Det framgar att i den infodda befolkningen &r den-
na andel nédstan 100 procent. Ett mindre antal individer har
uppskjuten pension. Bland utrikes fodda varierar andelen
starkt med invandringsperiod. De som invandrade fore 1970
har samma andel med pension som i den infédda befolkning-
en. Dessutom &dr pensionsbeloppen pafallande hoga i denna
grupp. For bade mén och kvinnor &ar pensionerna hogre &an i
svenskbefolkningen. Sannolikt &dr detta ett uttryck for att
1950- och 1960-talets arbetskraftsinvandrare forviarvat hoga
ATP-grundande inkomster. Detta kan vara nagot forvanan-
de, eftersom manga av arbetskraftsinvandrarna hamnade i
laginkomstyrken. Forklaringen ligger troligen i att man ge-
nom langa arsarbetstider fick hoga arsarbetsinkomster.

Tabell 7.1. Andel i procent av dem som ar 65 ar och ddrover
som har pension samt pensionsbelopp [ pensiondr
1991. Beloppen dr fore skatt. Folkbokforda 31.12.

1991.
Min Kvinnor
Andel Belopp i Andel Beloppi
tusentals kr tusentals kr

Totalbefolkning 99,5 118,1 99,4 70,7
darav:
Infodda 99,8 118,1 99,9 70,5
Utrikes fodda 94,4 118,2 93,0 73,2
darav:
Invandrat fore 1970 99,6 125,0 99,7 76,0
Invandrat 1970-79 97,4 77,0 96,9 56,0
Invandrat 1980-83 85,2 55,9 75,3 46,4
Invandrat 1984-87 52,2 50,8 38,5 43,9
Invandrat 1988-90 13,7 66,5 9,6 46,9

Killa: Sambearbetning inkomst- och befolkningsregistret 1991.
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For de invandrare som kommit senare ar bilden annorlunda.
Bade pensionsbelopp och andelen med pension ir ldgre samt
faller ocksa snabbt med senare invandringsperiod. For dem
som anlidnde under 1988-90 hade endast knappt 14 procent
av mannen och knappt 10 procent av kvinnorna nagon pen-
sion. Dessa observationer kan forklaras med kort vistelsetid
i Sverige. Ar vistelsetiden kort har man inte hunnit férvarva
sa manga ATP-podng och dnnu inte fatt tillgang till svensk
folkpension.2 Sannolikt finns bland dessa &ldre en hel del so-
cialbidragstagare. Av vart material framgar att det i decem-
ber 1991 fanns 7 046 utrikes fédda personer som var minst
65 ar som inte hade nagon pension. Om andelen med alders-
pension varit densamma som bland inrikes fodda borde an-
talet varit endast cirka 150 utrikes fodda

Pensioner i 6vriga aldrar

Av tabell 7.2 framgar andelen med pension i aldrarna 45-64
ar. Som ndmnts ingar héar alla typer av pension, dvs. inte en-
bart fortidspension utan ocksa efterlevandepension och del-
pension. Vidare ingar privata pensioner. Respektive andels-
tal ar saledes hogre dn andelen med fortidspension i motsva-
rande aldersklass. En hog/lag andel med pension indikerar
dock hog/lag andel med fortidspension.

Andelen med pension varierar starkt. De invandrare som
anldnde fore 1980 har i genomsnitt hogre andel pensionérer
an den infédda befolkningen, medan de som anliant under se-
nare delen av 80-talet har lagre andelar. Aven vid given an-
komstperiod varierar andelen pensionérer starkt mellan oli-
ka invandrargrupper. Bland invandrare som kom fore 1970
har vi jamfort invandrare fran Finland, Grekland, Jugosla-

2 Eftersom det kravs att man vistats i Sverige minst fem ar fore dlderspensionering
borde man kanske forvinta att ingen av dem som invandrat 1988-90 skulle ha na-
gon pension. Att sa dnda &r fallet kan bero pa att det eventuellt finns ett mindre an-
tal individer som tidigare vistats i Sverige och d& forvarvat ATP-podng och/eller
svenskt medborgarskap. I det fall en individ in- och utvandrat flera ganger avses
med invandringsperiod den period nér individen senast invandrat. Aven individer
med tillgang till privat pension kan finnas.
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vien och Visteuropa. Harvid framgar att i jimforelse med
den infédda befolkningen har finldindarna hogre andel pen-
siondrer, greker och jugoslaver mycket hogre andel och in-
vandrarna (frimst minnen) fran Visteuropaldgre andel. Re-
sultatet for invandrarna fran Grekland och Jugoslavien ar
anmarkningsvart. Redan vid 40 ars alder uppbér en péafal-
lande stor andel av dessa pension.

Tabell 7.2. Andel i procent i olika dldersklasser som har na-
gon pension 1991. Aldersstandardiserat inom al-
dersklassen.* Folkbokforda 31.12.1991.

Mén Kvinnor
45-59 ar 60-64 ar 45-59 ar 60-64 ar

Totalbefolkning 11,6 60,5 175 64,9
ddrav:

Inrikes fodda 10,7 60,2 16,2 64,7
Utrikes fodda 17,9 65,3 26,6 66,0
ddrav:

Invandrat fére 1970 17,7 65,3 26,8 69,2
Fran Finland 18,6 71,1 26,3 72,4
Fran Grekland 40,2 85,1 69,9 93,8
Fran Jugoslavien 32,1 82,5 57,3 90,6
Fran Visteuropa™* 8,6 55,9 17,5 60,4
Invandrat 1970-79 245 69,8 36,7 79,8
Invandrat 1980-83 17,2 56,0 25,6 64,0
Invandrat 198487 10,6 35,7 14,2 31,0
Invandrat 1988-90 3,7 13,8 3,2 7,3

* De olika invandrargrupperna har antagits ha totalbefolkningens &lderssam-
manséttning. Vid standardiseringen har anvénts dldrarna 45-54 ar och 55-59
ar inom aldersklassen 45—-59 ar.

** Med Viasteuropa menas Visttyskland, Frankrike, Storbritannien, Irland, Bene-
luxlénderna, Schweiz och Osterrike.

Killa: Sambearbetning inkomst- och befolkningsregistren 1991.

Dessutom framgéar av tabell 7.3 att pensionsbeloppen ar
mycket hoga i de sydeuropeiska grupperna. Speciellt géller
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detta bland kvinnorna relativt svenska kvinnor. Detta &r for-

vanande med tanke pa att dessa invandrarkvinnor ofta haft
laginkomstyrken. Forklaringen torde vara att man under en
begridnsad period ilivet haft langa arsarbetstider och déarige-
nom erhallit héga ATP-grundande arsarbetsinkomster. Be-
rdkning av antagandepodng infor en fortidspensionering
grundas pa tidigare arsarbetsinkomster, vilket ddrmed ger
hoga pensionsbelopp.

Tabell 7.3. Pensionsbelopp per pensiondr 1991 i tusentals
kronor. Belopp fore skatt. Folkbokforda den 31.
12.1991.

Mén Kvinnor
45-59 &r 60-64 &r 45-59 &r 60-64 ar

Totalbefolkning 75,6 97,2 63,8 64,4
Inrikes fodda 73,4 97,6 62,0 63,7
Utrikes fodda 85,3 93,7 71,9 69,2
darav:

Invandrat fore 1970 88,1 97,7 72,8 70,6
darav:

Foédda i Finland 88,3 96,0 71,0 71,7
Fodda i Grekland 95,9 99,2 97,9 89,8
Foédda i Jugoslavien 93,5 92,6 83,6 80,7
Fo6dda i Véasteuropa 82,2 102,5 67,1 68,0
Invandrat 1970-79 84,3 78,3 73,4 65,8
Invandrat 1980-83 67,7 69,2 59,1 54,4
Invandrat 1984-87 61,5 65,5 53,9 52,2
Invandrat 1988-90 66,8 71,8 47,9 46,4

Kalla: Sambearbetning inkomst- och befolkningsregistren 1991.

Aven bland min fran Grekland och Jugoslavien #dr pensions-
beloppen i medelaldern visentligt hogre &n bland svenska
mén. Detta ar svart att forklara. Svenska mén arbetar i all-
méinhet heltid. Det torde dérfor knappast ha varit méjligt for
dessa invandrare att genom langa arsarbetstider ha forvar-
vat visentligt hogre arsarbetsinkomster och didrmed fler
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ATP-podng an svenska man. De faktiska arsarbetsinkoms-
terna bland mén fran Grekland och Jugoslavien har ocksa
enligt tidigare undersokningar varit tdmligen mattliga. En
forklaring skulle kunna vara hog frekvens pensioniarer med
hel fortidspension.

Kan det finnas nagra speciella orsaker bakom de hioga pen-
sionsfrekvenserna for vissa invandrargrupper? I foljande av-
snitt diskuteras detta, dels utifran invandrarnas yrkesbak-
grund och dels utifran observationer om deras hilsotillstand.

Yrkesbakgrund

Nagon regelbunden publicerad statistik som kan belysa gra-
den av pensionering med héansyn till tidigare yrke eller socio-
ekonomisk tillhorighet finns inte. Vissa uppgifter finns dock
i speciella undersokningar. I Reinans och Swedner (1987)
framgar andelen nybeviljade fortidspensiondrer under aren
1981-1982 efter tidigare yrken. Hogsta frekvensen fortids-
pensioneringar uppvisar vissa tillverkningsyrken, medan
yrken inom den administrativa och kommersiella sektorn
uppvisar lag frekvens av fortidspensionering. Detta indike-
rar att fortidspensionering &r vanligare i arbetarklassen an i
tjanstemannaklassen.

Invandrare och infodda har inte samma alders- och yrkes
fordelning. Nar vi undersoker instromning i fortidspensione-
ring bor vi sédledes jamfora invandrare med infédda som har
samma alder och yrke. Vid Hogskolan i Vixjo har gjorts
longitudinella undersokningar av yrkeskarridr och inkomst-
utveckling bland invandrare som nu vistats ldnge i Sverige.
Dessa utgors av utrikes fédda personer som bodde i Sverige
redan vid 1970 ars folk- och bostadsrikning (FoB 1970) och
som stannat kvar i landet.

For jamforelser med svenskbefolkningen har anvints den
s.k. tvillingmetoden. Till varje utrikes fodd person &r en in-
fodd svensk ”tvilling” vald med samma alder, kon och yrke
(pa tresifferniva, dvs. cirka 280 olika yrken) och samma bo-
sédttningsort (14n) vid startaret 1970. Dessutom var den ge-
nomsnittliga utbildningsnivan (antal skolar) ungefidr den-
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samma mellan respektive grupp utrikes fodda och deras
svenska tvillingar. Vid vissa FoB finns uppgifter om pensio-
nérer. Sddana uppgifter fanns vid FoB 1980. Darmed é&r det
ocksa mojligt att observera eventuella skillnader i instrém-
ning till pensionering under 1970-80.

Det framgar av Ekberg (1990b, 1993, 1994b) att for hela
gruppen utrikes fédda 4r 6verstromningen till pensionering
nagot hogre dn bland de inrikes fodda tvillingarna. Over-
stromningen ar cirka 10 procent hogre bland utrikes fodda,
dvs. endast en mattligt forhojd frekvens.

Det finns dock stora variationer mellan olika invandrar-
grupper jimfort med respektive svenska tvillingar. Man fod-
dai Finland har relativt hog 6verstromning till pensionering,
men framfor allt giller detta invandrare fran Grekland och
Jugoslavien. Samtidigt uppvisar invandrarmén fran Vist-
europaldgre pensioneringsfrekvens &dn sina svenska tvilling-
ar. Slutsatsen ar saledes att trots att yrkesbakgrunden i en
invandrargrupp d4r densamma som i motsvarande svenska
jamforelsegrupp aterstar Anda mycket stora skillnaderi pen-
sioneringsfrekvens for olika invandrargrupper relativt jam-
forbara svenska grupper.

Dessutom varierar pensioneringsfrekvensen starkt mellan
olika socioekonomiska skikt. Det ar i arbetargrupperna som
vi kan observera de stora skillnaderna mellan invandrare
och infédda. Bland invandrare som 1970 var tjdnsteméan ar
skillnaderna i pensioneringsfrekvens mycket sma relativt in-
fodda tjanstemén. Detta géller for alla invandrargrupper.

En forklaring till de gjorda iakttagelserna kan vara for-
dndringar pa den svenska arbetsmarknaden. Manga invand-
rare som gatt till arbetaryrken har varit 1agutbildade. Det ar
formodligen ganska svart for en lagutbildad invandrare att
tillagna sig svenska spraket, vilket kan antas negativt pé-
verka den langsiktiga rorligheten pa arbetsmarknaden. Om-
struktureringen av svensk arbetsmarknad kan darfor ha
missgynnat speciellt lagutbildade invandrare tillhérande ar-
betarklassen. Sysselsdttningen inom industrin (ddr manga
invandrare finns) har minskat och det blir d& svart for en in-
vandrare med bristande kunskaper i svenska att ta sig over
till nya delarbetsmarknader med paféljande utslagning och
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eventuell fortidspensionering. Lagutbildade infédda svens-
kar har sannolikt ldttare att klara denna omstéllningspro-
cess.

Ytterligare en bidragande orsak kan vara att de tidiga ar-
betarinvandrarna i relativt stor utstrdackning befann sig i
skiftarbete, se SCB (1977). Aven om man befann sig i samma
yrke som en grupp infodda, sa ar det inte otéankbart att skift-
gang som sadan innebir pafrestningar med paféljande hogre
risk for fortidspensionering. En eventuell hogre frekvens av
skiftgang kan dock knappast forklara de extremt hoga pen-
sioneringsfrekvenserna bland arbetarinvandrare fran Grek-
land och Jugoslavien. For de invandrare som befinner sig i
tjanstemannayrken kan ldget i dessa avseenden antas vara
helt annorlunda. Manga tjdnstemannayrken krdver goda
kunskaper i svenska och invandrare inom dessa yrken kan
darfor antas ha ett bra Sverigespecifikt humankapital. Dess-
utom har tjdnstemannaarbetsmarknaden expanderat.

Halsotillstand

Som framkommit ovan &r inte olikheter i yrkesbakgrund
mellan invandrare och infédda tillrédckligt for att forklara de
stora skillnaderna i 6vergéang till pensionering. Andra tank-
bara forklaringar skulle kunna vara skillnader i halsotill-
stand mellan invandrare och infodda. Eftersom det bakom en
fortidspensionering oftast ligger medicinska eller socialmedi-
cinska orsaker uppkommer osokt fradgor om invandrarnas
hélsotillstand.

Det finns manga 6msesidiga samband mellan migration
och hilsa. Fragan har blivit féoremal for undersékningar i
USA sedan lang tid. For 100 ar sedan var hilsotillstandet
bland invandrarna ett problem for den offentliga sjukvarden
i USA. Speciella sjukhus upprittades for att bekdmpa vissa
sjukdomar som ofta foljde migranterna. Perspektivet har
efterhand vidgats och den forskning som i dag bedrivs kring
migration och hilsa dr ofta mer inriktad pa hélsoproblem
som kan uppkomma i sjdlva migrationsprocessen och vid an-
passningen till det nya hemlandet. Bland flyktingar kan na-
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turligtvis ocksa ibland finnas speciella hélsoproblem, som
har samband med upplevelser av krig och tortyr i hemlandet.

Migration kan ses som ett resultat av att migranten har en
grundldggande onskan att forbattra sin livssituation. Lyckas
detta borde migrantens hélsotillstadnd forbattras. Samtidigt
ar migrationsprocessen en stressfaktor och ibland ockséa risk-
fylld. Dessutom innebér migrationen ofta ett krav pa dndring
i livsstil vid anpassningen till invandrarlandet. Allt &r om-
stdandigheter som kan paverka halsotillstandet. Ibland kan
en dndrad livsstil vara nagot positivt om man ddarmed elimi-
nerar risker som fanns i den ursprungliga livsstilen. I andra
sammanhang kan en fordndrad livsstil vara negativ, speciellt
om en sadan fordndring ocksd upplevs som patvingad och
ddrmed innebar en mental pafrestning.

I studier kring migration och hélsa har man ofta pekat pa
att migrationsprocessen och kraven pa assimilering &r ett
kraftigt stressmoment vilket kan utlosa sjukdomar. Man
skulle saledes forvanta att sjukligheten ar hogre bland in-
vandrarna an i den 6vriga befolkningen. Den empiriska litte-
raturen forefaller dock inte ge nagot entydigt svar. Visserli-
gen kan migrationsprocessen och kraven pa assimilering
vara stressande, men skulle en invandrargrupp vara positivt
selekterad med avseende pa hélsostatus sa ”tal” man kanske
mycket vil detta stressmoment. Vissa individer kanske ock-
s& uppfattar migrationsprocessen som positiv. Det 4r natur-
ligtvis ocksa av stor betydelse hur man inom en invandrar-
grupp lyckas hantera en pressande situation och dven pa in-
dividniva finns stora skillnader. Undersokningar tyder pa att
hogre utbildning ger ldgre stress. En forklaring kan vara att
utbildade personer har mer humankapitalresurser, vilket
gor att de lattare kan hantera forandringar.

En omdiskuterad fraga &r vilka definitioner av hilsa som
skall anvandas. P4 en forenklad niva kan man tala om en ob-
jektiv och en subjektiv hélsodefinition. Enligt den objektiva
hélsodefinitionen skall det finnas tecken och symptom som
klart markerar sjukdom. Dessutom krévs ofta att sjukdomen
aterfinns i den medicinska litteraturen. Mera diffusa symp-
tom som allmén olust och trotthet anses inte som sjukdom.
Enligt den subjektiva hilsodefinitionen blir symptom som
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uttrycker sjukdom mer omfattande. De symptom som fram-
trader har ofta lagre intensitet och kan vara svara att regi-
strera for en utomstéaende. Darav foljer ocksa att den bakom-
liggande sjukdomen kan vara svar att diagnosticera. Den
moderna tendensen &r att alltmer acceptera det subjektiva
hélsobegreppet. Nar man beskriver hélsotillstandet, utgar
man ofta fran den negativa definitionen av hélsa, dvs. fore-
komst av sjukdom. En svar fraga ar darvid hur ett samman-
fattande matt pa ohalsa skall konstrueras. En mojlighet ar
att betrakta doden som extremen pa sjuklighet. Hoga dodstal
i en befolkningsgrupp skulle enligt detta synsatt vara ett ob-
jektivt tecken pa sjuklighet. Dodstalet 4r en klassisk och fort-
farande anvand métare pa héalsotillstandet.

Dodstalen har ofta stort varde néar exempelvis jamforelser
gors mellan befolkningen i olika ldnder pa olika utvecklings-
niva. Fragan ar vilket varde mattet har vid analys av halso-
tillstand i befolkningsgrupper med lag dodlighet. Mattet av-
ser ju endast ett extremt utfall.

Man kan fa en underskattning av sjuklighet, d& manga
sjukdomar har lag dodsrisk. Mentalsjukdomarna ar kraftigt
bidragande till ohélsa men sallan dédsorsak. Aven medicins-
ka insatser kan gora att fler 6verlever men pa en lag héilso-
niva. Ibland talar man om den medicinska paradoxen. Ju
béattre de medicinska majligheterna blir att forhindra kronis-
ka sjukdomstillstdnd som leder till doden, desto lagre blir
dodligheten och desto storre blir sjukligheten. Detta har givit
upphov till en diskussion om majligheten att konstruera na-
gon form av hélsoindex, dar man tar héansyn till levnads-
arens kvalitet. Darvid skulle levnadsaren viktas med fakto-
rer som uttrycker funktionsoférmaga eller valbefinnande.
Men konstruktionen av ett hilsoindex innebér rimligen ock-
s&, att man far ett subjektivt inslag i matning av halsa. Osé-
kerheten kring hur kvalitetskomponenten i hdlsoindex skall
berdknas gor dess anvidndning problematisk. Ett argument
for dodlighetsdata ar saledes att bra alternativ saknas.
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Subjektiva hédlsoindikatorer

Vara kunskaper om invandrarnas hélsotillstdnd i Sverige ar
i allt vasentligt baserat pa SOFI:s levnadsnivaundersok-
ningar och pa SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden
(ULF). Deras karaktéar av urvalsundersokningar gor att an-
talet invandrare som kommer med &r ganska begrinsat och
en viss osdkerhet finns ddrmed kring de resultat som fram-
kommit. I dessa undersokningar far individen sjialv bedéoma
sitt hilsotillstand.

Med hjilp av material fran SOF1I:s levnadsnivaundersok-
ningar visade Leini6 (1983, 1984) att hilsotillstandet dr sdm-
re bland invandrare fran Jugoslavien och Finland ar bland
svenskar med samma alder och yrke. De finska invandrarna
hade i relativt stor utstrackning cirkulationsbesvér och ned-
satt rorelseforméga. Aven det psykiska vilbefinnandet var
sdmre an i den svenska jamforelsegruppen. Speciellt bland
de jugoslaviska kvinnorna finns manga som uppger nedsatt
psykiskt och fysiskt vidlbefinnande. De jugoslaviska kvinnor-
na har sidmre hilsa &n bade finska invandrarkvinnor och
svenska kvinnor. Betraktar vi de intervjuer som gors i ULF
blir bilden i stort densamma.

I tabell 7.4 visas aldersstandardiserat index for andelen
med arbetsférmégan i hog grad nedsatt i olika befolknings-
grupper. Vid standardiseringen har anvénts totalbefolkning-
ens alderssammanséittning. Genom att vi har arliga uppgif-
ter for en femarsperiod blir antalet observationer ganska
stort och tillforlitligheten torde darfor vara tdmligen god.
Som synes dr index 1,5 for hela gruppen utldndska medbor-
gare. Andelen med arbetsférmagan i hog grad nedsatt ar sa-
ledes 50 procent hogre 4n vad man kan forvinta sig med han-
syn till de utldandska medborgarnas alderssammanséattning.
Stora variationer finns dock mellan olika invandrargrupper.
Speciellt invandrare fran Sydeuropa har stor andel med ar-
betsformagan nedsatt i hog grad.
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Tabell 7.4. Aldersstandardiserat index for andel med arbets-

formagan nedsatt i hog grad. Genomsnitt for
1976-80. Bada konen 16-64 ar.

Index
Hela befolkningen 1,0
Utlandska medborgare 1,5
darav:
Finska medborgare 1,5
Ovriga nordiska medborgare 1,4
Sydeuropeiska medborgare 2,6

Kalla: Wadensjo (1983). Egna bearbetningar av ULF-material.

De hoga indextalen for finska medborgare och sydeuropeiska
medborgare kan inte forklaras med deras socioekonomiska
tillhorighet. Enligt en motsvarande undersokning, se SCB
(1977), har de utldndska medborgarna i klart hogre ut-
striackning nedsatt arbetsforméaga och langvariga sjukdomar
an svenskar med samma yrke och i samma alder. Speciellt
bland sydeuropeiska invandrare forefaller dessa frekvenser
vara hoga.

Aven enligt senare intervjuundersokningar, se exempelvis
SCB (1985), framtridder samma monster, dvs. enligt flertalet
indikatorer har invandrarna och speciellt invandrarna fran
Sydeuropa hog frekvens av ohilsa av olika slag. Exempelvis
uppger bade finska och sydeuropeiska mén sjukdomar i cir-
kulationsorganen i dubbelt sa stor utstrackning som svenska
mén i samma &aldrar. Bland sydeuropéer fanns bland bade
mén och kvinnor dessutom hog frekvens av psykosomatiska
sjukdomstillstand som oro, &ngest eller standig trotthet.

Dodstal

Som nidmnts tidigare &dr dodstalen ett klassiskt och fortfa-
rande anvidnt matt pa hilsa. Man skulle saledes forvanta sig
att den hoga frekvensen av hilsoproblem som i intervjuun-
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dersokningar framkommit bland vissa invandrargrupper
ocksa kommer att visa sig i hoga dodstal.

Uppgifterna om dodlighet bland utldndska medborgare
finns i befolkningsstatistiken. I tabell 7.5 redovisas alders-
standardiserade dodstal for nagra olika grupper utldndska
medborgare folkbokforda i Sverige. For att reducera slump-
variationer avser berdkningarna genomsnittet for flera ar.

Det framgar att dodstalen uppvisar stora skillnader. Méan
fran Finland har mycket hoga dodstal. Detta ar vad som kan
forviantas med tanke pa att den manliga befolkningen i Fin-
land har hoga dodstal och andelen ensamstaende ar ganska
hog bland finska invandrare i Sverige. Dodstalen dr vanligt-
vis hogre bland ensamstaende personer &n i den 6vriga be-
folkningen.

Déaremot har invandrare fran Sydeuropa uppseendevick-
ande laga registrerade dodstal. Nivan ar klart ldgre &n for
bade samtliga utlindska medborgare och for svenska med-
borgare. Det hela framstar som d4n mérkligare med tanke pa
att i den undersokta aldersklassen dr dodligheten i den in-
fodda svenskbefolkningen bland de absolut ldgsta i varlden.
Anda finner vi en invandrargrupp som ligger under denna
niva.

Tabell 7.5. Index for aldersstandardiserat dodstal. Alder 30-

59 ar.*
Mén Kvinnor
Totalbefolkning 1,00 1,00
Svenska medborgare 0,98 0,99
Utldndska medborgare 1,38 1,10
ddrav:
Finska medborgare 2,28 1,13
Sydeuropeiska medborgare** 0,91 0,89

* Avser genomsnittet for 1986-1990.
** Med Sydeuropa menas: Grekland, Italien, Jugoslavien och Spanien. Av invand-
rarna fran dessa ldnder kommer den helt 6vervigande delen fran Grekland och Ju-
goslavien.

Kiilla: SCB Befolkningsstatistik olika argédngar. Egna beridkningar.
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Nagon lopande publicerad statistik om dodsorsaker bland in-
vandrare i Sverige finns inte. Men en vanlig dédsorsak bland
mén i dldern 30—-60 ar ar hjart- och karlsjukdomar. Det ar se-
dan lange kant att den manliga befolkningen i Medelhavs-
landerna har laga dodstal och den finska manliga befolk-
ningen hoga dodstal i just dessa sjukdomstyper. Forklaring-
arna kan vara olikheter i livsstil, kostvanor, hur det sociala
natverket fungerar eller genetiska skillnaderi disposition for
dessa sjukdomar. Dessa "omstidndigheter” tar man med sig
vid en utvandring.

Enligt den internationella statistiken dr den totala dodlig-
heten i smittsamma sjukdomar i Medelhavslédnderna nagot
hogre an i Sverige i den studerade aldersklassen. I Grekland
ligger man dock néra dodlighetsnivan i Sverige.

Det stressmoment som en migrationsprocess kan forvan-
tas ge upphov till framtréader saledes inte med forhéjda dods-
tal for de utomnordiska invandrarna. En tankbar forklaring
skulle vara att flyttningen till Sverige kan innebéara att dods-
riskerna minskar i 6vriga sjukdomar (t.ex. tuberkulos), sam-
tidigt som invandrare fran Sydeuropa behaller de laga dods-
talen i hjart- och karlsjukdomar. Sjukvarden i Sverige har
kanske storre mojligheter att reducera 6vriga dodsrisker.
Samtidigt maste man stélla fragan om flyttning till Sverige
verkligen kan reducera dédsrisker pa det sétt som tabellen
visar. Aven bland invandrarkvinnor fran Sydeuropa ar dods-
talen laga trots att skillnaden i dédlighet mellan kvinnor i
olika lander i hjart- och kérlsjukdomar dr sma.

Vi kan saledes konstatera att for de finska invandrarna
finns en samvariation mellan ett objektivt matt pa ohélsa
(dodstal) och subjektiv upplevelse av ohéilsa (enligt inter-
vjustudier). Bada indikerar ett daligt halsotillstand bland
finska invandrare vilket kan forklara deras relativt hoga
pensioneringsfrekvens. For invandrare fran Grekland och
Jugoslavien ar dock resultaten paradoxala. De uppvisar ett
mycket daligt halsotillstand i intervjuundersokningar, men
ar anda mycket friska enligt ett objektivt matt som dodstal.
Subjektiva respektive objektiva indikatorer pa ohélsa ger sa-
ledes inte nagon sammanfallande forklaring till den hoga
pensioneringsfrekvensen bland invandrare fran Grekland
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och Jugoslavien. Slutsatsen skulle i s& fall vara att dessa in-
vandrargrupper 6verlever under lang tid men pa en lag hal-
soniva.

Det hela dr onekligen egendomligt. Finns det stora kultur-
specifika skillnader mellan vissa invandrargrupper och den
infodda befolkningen i attityder till hilsa och i bendgenheten
att acceptera en sjukdomsroll? Samtidigt borde den hioga fre-
kvensen fortidspensionérer bland invandrare fran Grekland
och Jugoslavien tyda pa dalig halsostatus ocksa enligt objek-
tiva kriterier. Infor en eventuell fortidspensionering sker ju
en hélsokontroll av ldkare. Andra forklaringar kan finnas.
Finns det skillnader mellan olika grupper i bendgenheten att
acceptera en fortidspensionering? Vilka alternativ till for-
tidspensionering erbjuds invandrare? I vilken utstrackning
deltar de i rehabiliteringsgrupper for att atervanda till ar-
betslivet och darmed undvika fortidspensionering? Hur han-
terar ldkare och svenska myndigheter en invandrares krav
pa att erhalla fortidspension? Dessa fragor faller emellertid
utanfor ramen for denna framstéllning.

Daremot tyder vara data pa att de ldga dodstalen for in-
vandrare fran Sydeuropa i viss man kan forklaras med fel-
aktigheter i den svenska folkbokforingen. Felaktigheterna
skulle bestd i att ett oként antal folkbokforda invandrare
fran dessa ldander inte ldngre 4r bosatta i Sverige. Fragan har
nyligen tagits upp av Nilsson (1994) och Ekberg (1995).

Aldringsvard och sjukvard

Under de senaste 25 dren har antalet dldre invandrare i Sve-
rige okat snabbt. Ar 1970 fanns cirka 35 000 utrikes fodda
personer i aldern 65 ar och darover boende i Sverige. Vid ars-
skiftet 1994/95 hade detta antal 6kat till drygt 110 000 perso-
ner. Huvudforklaringen till 6kningen ar att invandrare tillho-
rande 1940-, 1950- och 1960-talens invandringsvagor nu natt
pensionsaldern. Ndamnda 110 000 individer utgor 7,1 procent
av landets totala befolkning i motsvarande aldersklass.
Merparten av de dldre invandrarna boende i Sverige ar
fodda i Sveriges ndromraden. For ndrvarande dr néra 50 pro-
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cent fodda inom Norden och hela 89 procent fodda inom Eu-
ropa (inklusive Nordamerika), dvs. i omraden som kulturellt
och etniskt ligger tamligen néara Sverige. Ett vixande antal
dldre invandrare stéller naturligtvis krav pa svensk &ldre-
omsorg och sjukvard. Men d4nnu ser vi endast borjan av den-
na process.

Under de ndrmaste artiondena kan man rédkna med tva
fordandringar. Den ena foréandringen ar att det absoluta anta-
let dldre utrikes fodda personer kommer att fortsitta att oka
kraftigt. Enligt en prognos av SCB (1994) kan antalet berak-
nas uppga till cirka 175 000 ar 2005 och till 6ver 200 000 ar
2010. Under den kommande 15-arsperioden kan séledes for-
véntas néra nog en fordubbling av antalet &ldre invandrare.
Ar 2010 torde de utgora cirka 12 procent av landets hela be-
folkning i dldern 65 ar och darover. Den andra fordndringen
ar att sammanséttningen av gruppen ildre invandrare san-
nolikt kommer att dndras. Bade antal och andel som ar fod-
da utom Europa kan forvintas stiga. Detta beror pa att en
hel del av 1970- och 1980-talens utomeuropeiska invandrare
strax efter ar 2000 nar pensionsaldern.

Ett forsok att sammanfatta den forvintade utvecklingen
fram till ar 2005 finns i tabell 7.6. Uppgifter om samtliga 4ld-
re utrikes fodda dr hdmtade fran namnda SCB-prognos. Dér-
emot innehaller denna prognos inga uppgifter om fordelning
pa nordbor, européer och utomeuropéer. En sadan fordelning
har tagits fram genom egna beridkningar. Som grund for be-
rakningarna har dels utnyttjats den i dagslédget aktuella for-
delningen av utrikes fédda och dels har den kommande in-
och utvandringen antagits ha den struktur som forelag pa in-
och utvandringen under 1985-1992. Darefter har dodlighe-
ten berdknats. Prognosen ar naturligtvis mycket grov.

Det framgéar av tabellen att den framtida 6kningen av an-
talet utrikes fodda i betydande utstriackning finns bland de
riktigt gamla (75 ar och darover), dvs. i aldrar déar de verkligt
stora behoven finns av omsorg och sjukvard. Det framgar
ocksa att andelen nordbor och européer naturligtvis fortfa-
rande dominerar, men dessa gruppers relativa betydelse &r i
minskande. I stédllet sker en bade absolut och relativ 6kning
av gruppen idldre utomeuropéer.
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Tabell 7.6. Antal utrikes personer i slutet av respektive dr.

1994 2005

Alder Alder
Fodelseland 64-74 ar over 75 ar 65—74ar over 75 ar
Samtliga utrikes
fodda 75 795 35 493 103 100 71 800

dérav:

Norden 38 036 16 439 46 400 29 500
Europa (inkl
Nordamerika)
utom Norden 29 567 14 867 38 100 26 400
utom Europa 8 192 4 187 18 600 15900

Kalla: SCB Befolkningsstatistik. Stockholm.SCB Sveriges framtida befolkning.
Egna berdkningar.

De hittillsvarande erfarenheterna i dldreomsorg och sjuk-
vard av dldre invandrare dr i huvudsak grundade pa kontakt
med invandrare fran Sveriges ndromraden. I framtiden kom-
mer ocksa mer kulturellt och etniskt “avldgsna” invandrar-
grupper att stédlla krav pa denna del av den offentliga sek-
torn. Det &r saledes viktigt med beredskap inom svensk om-
sorgs- och vardutbildning infor det nya i situationen.

Sammanfattning

Pensioneringsfrekvensen varierar starkt mellan olika in-
vandrargrupper. Till en del dr detta beroende av invand-
ringstidpunkt. Bland sent anlénda invandrare ér frekvensen
lag av bade fortidspensionérer och alderspensionirer. Detta
beror helt enkelt pa att det behovs en viss bosdttningstid i
Sverige for att fa tillgang till pensionssystemet.

Kanske mer intressant &r de stora skillnaderna i frekven-
sen fortidspensionérer mellan olika invandrargrupper som
vistats ldnge i Sverige. Framst invandrare fran Sydeuropa
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och dven i viss man manliga invandrare fran Finland har of-
tare fortidspension &n infodda svenskar i motsvarande ald-
rar. En betydande del av denna fortidspensionering skedde
pa 1980-talet. Samtidigt géller motsatsen for invandrare
fran Vasteuropa, dvs. i denna grupp ar andelen fortidspen-
siondrer ldgre dn bland infodda.

De stora skillnaderna mellan olika invandrargrupper har
vi forsokt forklara med yrkesbakgrund och hailsotillstand.
Det tycks inte finnas nagot enkelt samband mellan dessa
bakgrundsvariabler och frekvensen fortidspensionérer. Or-
sakssambanden 4r uppenbarligen mer komplicerade.

Ett storre antal dldre invandrare innebar storre krav pa
sjukvard och dldreomsorg. Antalet dldre invandrare kommer
att 6ka snabbt under de ndrmaste 10—15 aren. Av Sveriges to-
talbefolkning 6ver 65 ar ar andelen utrikes fodda i dag 7 pro-
cent. Denna andel berdknas vara 12 procent om 15 ar. Dess-
utom kommer den etniska och kulturella bakgrunden bland
dldre vardtagande invandrare att forindras. Aven om ildre
invandrare fédda i Sveriges ndromraden under overskadlig
tid kommer att vara i majoritet, s& kommer andelen utom-
européer bland &ldre invandrare att bli storre. Troligen kom-
mer detta att stdlla speciella krav pa svensk sjukvard och
dldreomsorg. Uppfattningen om hélsa och sjukdom torde i
hog grad vara kulturellt betingad. Vilken beredskap finns
inom svensk vard och vardutbildning infér denna nya situa-
tion?
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Under 1950- och 1960-talen hade invandrarna i
Sverige ett gott sysselsattningsldage och goda in-
komster. Fran mitten av 1970-talet foréandrades
bilden och invandrarnas forsorjningssituation
har sedan dess blivit allt mer bekymmersam.
Numera har invandrarna i genomsnitt lagre
sysselsattningsgrad och inkomst 4n den infodda
befolkningen. Forfattarna visar med hjalp av
nya siffror att det blir allt svarare att komma
in pa den svenska arbetsmarknaden och att
fortidspensionering blir allt vanligare. Syssel-
sattningsliaget varierar dock starkt mellan olika
invandrargrupper. Laget for naturaliserade
invandrare dr exempelvis ganska bra.

Dagens svara arbetsmarknadssituation galler
i stor utstrackning utomeuropeiska invandrare
och manga av dessa kommer troligen att sta
utanfor arbetsmarknaden dven under hogkon-
junktur. Detta innebéar sannolikt ocksa att
invandrarna hamnar utanfor 4ven pa andra
omraden i samhaéllet.

Invandringen blir framgent en allt storre
social fraga och invandrarna kommer att fort-
satta att sta i fokus for svensk arbetsmarknads-
politik.
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