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Forord

I dagslaget ar det ménga som propagerar for 6kad privat sysselsattning
och ekonomisk tillvaxt. Inte minst 4r det mdnga som ser entreprendren
eller sméforetagaren som den som skall hjilpa Sverige tillbaka till full
sysselsdttning och den uthdlliga tillvixt som sdkrar pensionerna, var-
den, barnomsorgen osv. Detta har naturligtvis sin forklaring: Tillvixten
har under l&dng tid varit svag och den privata sysselsattningen har over
huvud taget inte varaktigt 0kat sedan 1950. Samtidigt har Sverige drab-
bats av massarbetsloshet som hotar att bli bestdende.

I den allminna debatten har den svenska sysselsdattningsstrukturen
ofta liknats vid ett snapsglas eller en getingmidja. Det sdgs finnas
manga sma foretag och manga mycket stora, men mycket lite daremel-
lan. Fa sidgs jobba i medelstora foretag och endast i undantagsfall blir
de sma foretagen storre. Ar detta dver huvud taget sant och om det ar
sant, vad beror det pa och gar det att fordndra? Hur som helst ar det en
mycket stark metafor som bitit sig fast och den har dven fatt viss inter-
nationell uppmérksamhet, exempelvis togs ”snapsglaset” upp 1 tidskrif-
ten The Economists omfattande analys av Sverige 1 februari ménad
1995.

Om nu Sverige ar storforetagsdominerat, vilket forefaller sannolikt,
och all sysselsattningstillvixt under i stort sett hela efterkrigstiden skett
1 den offentliga sektorn, vilket ar ovedersagligt, innebar en malsattning
om att skapa de nya jobben dels i det privata naringslivet, dels 1 hog
grad i smé och nya foretag, en gigantisk utmaning. Vi skall gora ndgot
vi helt saknar erfarenhet av i modern tid, namligen f4 till stdnd en ut-
hallig tillvaxt av sysselsdttningen i den privata sektorn, och en stor del
av denna maéste rimligen komma till stdnd utanfor de gamla storforeta-
gens ram. Vilka institutioner och spelregler kan géra en sddan utveck-
ling mojlig? Personligen tycker jag att detta ar en av de mest angeligna
frigorna att soka fa svar pa. Skalet till detta ar enkelt: Utan en kraft-
full sysselsattningstillvaxt 1 naringslivet kommer massarbetslosheten att
permanentas och den sociala utslagningen att ytterligare oka.

Det arbete som presenteras i denna bok padborjadesi borjan av 1993.
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1. Inledning

Det var den bésta av alla tider, det var den samsta av alla tider, det
var visdomens &rhundrade, det var darskapens arhundrade, det var
trons hojdpunkt, det var otrons héjdpunkt, det var ljusets arstid, det
var morkrets arstid, det var hoppets var, det var fértvivlans vinter, vi
hade allting framfor oss, vi hade ingenting framfér oss, vi voro alla
pa vdag rakt in i himlen, vi voro alla pa vig at rakt motsatt hall — kort
sagt, tiderna voro sé lika de nuvarande, att somliga av dess hogljud-
daste auktoriteter vidhollo att man saval betridffande gott som ont
blott kunde rora sig med superlativer.

Charles Dickens, En berdittelse om tva stiider

I regeringens s.k. tillvixtproposition! hosten 1995 konstateras att en
ekonomisk tillviaxt 4r av ”grundlaggande betydelse for samhéllets fort-
satta utveckling” och att denna tillvixt maste komma till stAind genom
Okad sysselsattning for “att frimja jamstilldhet och att motverka vax-
ande ekonomiska och sociala klyftor” (sid. 4). Att en kraftig sysselsatt-
ningsexpansion och en langsiktigt god ekonomisk tillvaxt ar en forut-
sattning for att de senaste drens dterhdmtning 1 den svenska ekonomin
skall bli bestdende ar ostridigt. En 6kad sysselsidttningsfrekvens ar san-
nolikt ocksd nodviandig for att centrala delar av valfardsstaten skall
kunna behéllas.

For att aterga till full sysselsiattning kravs en kraftfull sysselsattnings-
expansion under de ndrmaste dren. Allt tyder dessutom pa att de nya
jobben maste komma inom det privata niringslivet. BAde Kommunfor-
bundet och Landstingsféorbundet prognostiserar ytterligare personal-
nedskarningar i det medelfristiga perspektivet. Under perioden 1995-98
berdknas antalet anstdllda minska med ytterligare 53 000 personer 1
kommuner och landsting.? I tillvixtpropositionen forutsitts en 6kning
av sysselsattningen med drygt 200 000 personer fram till ar 2000. Detta
vore narmaste en kapitulation infoér arbetsloshetsproblemet; den totala
arbetslosheten berdknas fortfarande ligga pd 10 procent ar 2000. I den
fortsatta diskussionen har i stdllet en Oppen arbetsloshet pa 4 procent
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vid sekelskiftet angivits som en malsdttning, men om detta verkligen
skall kunna uppnds kriavs en utomordentligt kraftig sysselsidttnings-
expansion i den privata sektorn. Enligt en forsiktig bedomning méste en
halv miljon nya jobb skapas netto i det privata ndringslivet under de nir-
maste aren for att mojliggora en atergang till full sysselsittning. Detta
kraver att en sysselsdttningsintensiv tillvixtprocess kommer till stdnd.

Hoppet om 6kad sysselsattning stélls i hog grad till smé- och nyfore-
tagandet. Davidsson m.fl. (1994) visar att over 70 procent av nettotill-
skottet av nya arbeten kom fran nya och sma foretag under andra hélften
av 1980-talet. Kan vi av detta sluta oss till att det finns goda forutsatt-
ningar att smaforetagen kan l6sa vart nuvarande sysselsidttningsproblem?
Och eftersom de sma och nya foretagen enligt denna studie skapade 70
procent av jobben redan pa 80-talet, ar d& den reformering av inte minst
arbetsmarknaden som efterlysts verkligen nddvandig? Kommer inte an-
talet jobb i1 den privata sektorn att 0ka bara efterfrigan stiger?

Dessvarre ar inte bilden fullt s& ljus. For det forsta skall konstateras
att om man som NUTEK (1994) jamfor den 6ppna arbetslosheten med
det arliga nettotillskottet av arbetstillfallen som smaforetagen stod for
under slutet av 1980-talet, dvs. under den extrema hogkonjunktur som
da radde, blir resultatet nedslaende for den som tror pa en 16sning pa
kort sikt. Den 6ppna arbetslosheten ar mer an 10 gdnger storre 4n smé-
foretagens arliga nettotillskott av nya arbetstillfallen under den extremt
goda konjunktur som radde i slutet av 1980-talet.

Mot denna morka bakgrund avtecknar sig en gigantisk utmaning: att
skapa regelsystem och institutioner i svensk ekonomi som maojliggér en
kraftfull sysselsattningsexpansion. Hur ser d& dessa spelregler och in-
stitutioner ut? Det ar mycket svart att siga exakt. Det ar betydligt 1at-
tare att skapa sig en uppfattning om i vilken riktning de kan behova for-
andras. I denna bok forsoker vi finna viagledning genom att i forsta
hand blicka bakat. Vilka spelregler och institutioner har funnits i Sve-
rige vad giller framfor allt ny- och sméforetagandet och vad har utfal-
let blivit 1 termer av sysselsittning, tillvixt, produktions- och foretags-
struktur? Efter ett kortare avsnitt som beskriver Sveriges tillvixt- och
sysselsattningsproblem mer i detalj ger vi i slutet av detta kapitel en nér-
mare precisering av studiens syfte, metod och uppldggning.

Tva stora problem: tillvixten och sysselsdttningen

Svensk ekonomi domineras for nirvarande av tvd Overgripande pro-
blem: den langsiktigt svaga tillvixten och den pé senare tid mycket sva-
ga sysselsattningsutvecklingen. I detta avsnitt, som skall ses som en all-
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méan bakgrund till och motivering for den fortsatta analysen i boken,
skall vi kortfattat foga in dessa problem i sitt historiska och internatio-
nella perspektiv.

Vid mitten av 1800-talet var Sverige ett av Europas fattigaste linder.’
Under hundraarsperioden 1870-1970 hade Sverige sedan en utomor-
dentligt snabb tillvixt. Aven under perioden 1950-70 ligger produktivi-
tetsokningstakten bara négra tiondels procentenheter ligre dn for ge-
nomsnittet bland industrilinderna (Maddison, 1982). Nagon efterslap-
ning i svensk ekonomi star knappast att marka fore 1970. Den nedgéng
1 den svenska produktivitetsokningstakten som intriaffade efter 1950
jamfort med ett genomsnitt av industrildnderna kan 1 sin helhet forkla-
ras av flertalet linders terhdmtning efter kriget.

Det var saledes forst mot slutet av 1960-talet, eller mojligen i borjan
av 1970-talet, som Sveriges ekonomiska tillvixt borjade sacka efter
andra industrilanders. Det hade dock funnits vissa tecken pd en for-
svagning i den svenska ekonomins funktionsférmaga redan négra ar ti-
digare. Ett av de forsta tecknen var att nir svensk ekonomi viaxte i en
takt jamforbar med 6vriga OECD-lidnder, si tenderade ett underskott i
bytesbalansen att uppsté (Bergstrom, 1982). Av tabell 1.1 framgar tyd-
ligt att den svenska BNP-tillvixten under perioden 1970-93 endast va-
rit drygt hélften sa snabb som i OECD och OECD Europa.® Vad giller
BNP per capita ar skillnaden ndgot mindre. Kanske ndgot forvdnande
visar en jamfOrelse av BNP per sysselsatt pa den minsta efterslapning-
en for Sveriges del i forhdllande till de tva landeraggregaten. Detta for-
klaras dock 1 sin helhet av det extrema fallet i den svenska sysselsatt-
ningen under perioden 1991-93.

Den langsamma ekonomiska tillvixten i Sverige sedan 1970 har haft

Tabell 1.1 Arlig genomsnittlig tillviixt i BNP, BNP per sysselsatt och
BNP per capita i Sverige, OECD och OECD Europa,
1970-93 (procent)

BNP BNP per sysselsatt ~ BNP per capita

Sverige 1,48 1,37 1,13
OECD 2,72 1,73 1,96
OECD Europa 2,61 1,97 1,83

Anm.: Avser OECD exklusive Mexiko.
Kdlla: OECD National Accounts, Main Aggregates, Vol. 1, 1995, OECD Labor Force
Statistics, 1995.
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en kraftig effekt pd var levnadsstandard jamfort med andra industri-
landers.® Figur 1.1 visar tydligt hur BNP per capita i Sverige utvecklats
mycket ofordelaktigt nar hdnsyn tas till att prisnivderna varierar mellan
lander, s.k. kopkraftsparitetsjusterade siffror. Kurvan anger Sveriges
kopkraftsparitetsjusterade BNP per capita i forhallande till OECD-ge-
nomsnittet, vilket genomgaende satts till 100. Ar 1970 1ag Sveriges kop-
kraftsparitetsjusterade bruttonationalprodukt per capita 9 procent 6ver
OECD:s genomsnitt. Endast Schweiz, USA och Luxemburg hade en
hogre niva. Ar 1990 hade vi for forsta gangen halkat ner till en niva un-
der genomsnittet och 1993 var den svenska inkomstnivin méatt pa det-

Figur 1.1 Kopkraftsparitetsjusterad BNP per capita i Sverige jamfort
med OECD-genomsnittet, 1970-1994 (OECD = 100)
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ta sitt 12 procent under OECD-genomsnittet, vilket placerade Sverige
pa 17:e plats. Som framgér av figur 1.1 kan inte heller hela fallet for-
klaras av en kraftig tillbakagdng under krisdren i borjan av 1990-talet.
Redan 1991 hade den svenska inkomstnivan fallit till en delad 12:e
plats, med en niva S procent under genomsnittet, Med tanke pé att ar-
betslosheten 1 Sverige ar 1991 var sd lag som 2,7 procent, kan 1991
knappast betraktas som ndgot extremt ldgkonjunkturdr. Under alla
omstandigheter ar det betydligt rimligare att jamfora inkomstnivaer ar
1991 an 1989 eller 1990. De sistnimnda aren kidnnetecknades av en ex-
trem Overhettning (med en arbetsloshet pa 1,4 respektive 1,5 procent).”

Sveriges andra stora och mer akuta problem ar sysselsdattningen. Vi
talar genomgaende om sysselsittningsfrekvens snarare dn forvarvsfre-
kvens. I forviarvsfrekvensen ingir dven de arbetslosa, vilket gor att ett
land kan ha en hog forvarvsfrekvens samtidigt som man har en relativt
lag sysselsdttningsfrekvens. Sysselsattningsfrekvensen ar darfor ett be-
tydligt battre méatt pa ekonomins forméga att skapa sysselsdttning.

Mellan 1950 och 1994 6kade Sveriges befolkning med 25 procent,
och befolkningen i arbetsfor alder (18-64 &r) med 20 procent. Figur 1.2
visar den langsiktiga utvecklingen av den svenska sysselsdttningsfre-
kvensen (antal sysselsatta som andel av befolkningen i dldern 18-64 ar).
Den steg frdn ca 75 procent i borjan av 1950-talet till en topp pa 88 pro-
cent 1989. Ar 1994 hade sysselsattningsfrekvensen mitt pa detta sitt
fallit tillbaka till 75 procent igen. Anmarkningsvart nog utgjordes mer
an 100 procent av den 6kade sysselsidttningsfrekvensen fore det branta
fallet av 6kad kvinnlig sysselsiattning. Mellan 1970 och 1990 6kade den
kvinnliga sysselsidttningsfrekvensen med 22 procentenheter medan
ménnens under samma tid sjonk med 1,5 procentenheter. Ar 1992 var
den manliga sysselsdttningsfrekvensen blott 2,2 procentenheter hogre
an den kvinnliga, 1 bjirt kontrast till ett gap p4 27,6 procentenheter
1970. Okningen i den kvinnliga forvarvsfrekvensen jamfort med mén-
nens ar ndgot vi finner 1 praktiskt taget samtliga OECD-lander under
de senaste decennierna.®

En viktig del av politiken 1 Sverige har varit tillvixten 1 offentlig sys-
selsdttning. Som framgér av figur 1.3 har all sysselsdttningstillvixt se-
dan 1950 4gt rum 1 den offentliga sektorn. Mellan 1950 och 1992 till-
kom 1,1 miljoner jobb i1 den offentliga sektorn, medan sysselsittningen
i privat sektor sjonk med narmare 200 000.? Den kraftiga expansionen
har lett till att den offentliga sektorns andel av den totala sysselsitt-
ningen ar mycket hog 1 Sverige. Sverige har den hogsta sysselsdttnings-
andelen i den offentliga sektorn bland OECD-landerna.
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Figur 1.2 Total sysselsdittning som andel av befolkningen i dldern 18-64
ar i Sverige, 1950-94
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Privat sysselsittning som andel av befolkningen i arbetsfor alder (18-64
ar) foll frdn 69 procent 1950 till 55 procent 1992 och till knappt 51 pro-
cent 1994. I detta perspektiv framstar den privata sysselsdttningsut-
vecklingen som mycket svag, och sysselsdttningsexpansionen under den
langa hogkonjunkturen pa 1980-talet framstér alltsd som mer blygsam.
For att fora tillbaka sysselsattningsfrekvensen méatt som andelen sys-
selsatta i dldern 18-64 &r till 1980 ars niva (85 procent) kravs en mycket
kraftig sysselsattningsokning. Om vi utgar fran att kommun- och lands-
tingsforbundets prognoser om en minskad sysselsattning pa 53 000 per-
soner stimmer, och att den statliga sysselsattningen forblir of6randrad

14



samtidigt som vi kan forvianta oss att antalet personer i dldern 18-64 ar
Okar i samma takt som under de senaste fem aren, da kravs att syssel-
sattningen i den privata sektorn 6kar med ungefar 700 000 personer
fran 1994 ars niva for att sysselsdttningsfrekvensen ar 2000 skall ha
atergatt till den niva som gillde 1980. Detta kan jamforas med den sys-
selsdttningsokning pa ungefar 100 000 personer som intriffade under

hogkonjunkturen 1994-95.

Figur 1.3 Kumulativ fordndring av sysselsdttningen i den offentliga sek-
torn och ndringslivet samt i befolkningen i Sverige, 1950-94
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Bokens syfte, metod och upplaggning

Den ekonomiska tillvaxttakten har sdledes varit l14g i Sverige under det
senaste kvartsseklet, badde jamfort med tidigare perioder och jamfort
med andra OECD-ldnder. Trots att tillvixten i produktionen varit lang-
sam under de senaste decennierna, ger en ytlig besiktning av data vid
handen att Sveriges sysselsdttningsutveckling varit gynnsam fram till
ganska nyligen: Arbetslosheten har varit mycket 14g, forvarvsfrekven-
sen har stigit 1dngsiktigt och sysselsittningen i det privata naringslivet
O0kade forhéllandevis kraftfullt under 1980-talets andra halft. Men den
ekonomiska krisen under 1991-93 ledde till en unikt stor nedgang i sys-
selsdattningen; antalet reguljara jobb i ekonomin minskade med ca 15
procent pa tre ar. I sjdlva verket visar en narmare granskning av data
aven pa langsiktiga problem vad giller den svenska sysselsiattningsut-
vecklingen. Sedan 1950 har, som redan nimnts, all sysselsdttningstill-
vaxt i Sverige 4gt rum inom den offentliga sektorn.

Lag produktions- och produktivitetstillvixt under det senaste kvarts-
seklet, en drygt 40-4rig period av stagnation i privat sysselsidttning och
en allvarlig ekonomisk tillbakagdng under borjan av 1990-talet ar tre
vasentliga, om dn foga tilltalande, fakta som pockar pé en forklaring. I
denna bok behandlas ndgra faktorer som kan utgoéra en viktig del av
forklaringen. Den kanske narmast liggande forklaringen till stagnatio-
nen i privat sysselsdttning dr att den kraftiga expansionen av offentlig
verksamhet tringt undan privat sysselsdttning, och kanske i sarskilt
hog grad i mindre och nya foretag. Det finns sdkerligen ett element av
sanning i detta, men det dr knappast hela forklaringen.

Den fragestédllning som behandlas hiar 4r om den svenska valfards-
modellen har haft en himmande inverkan pé entreprendrskap och f6-
retagstillviaxt for i forsta hand smé och medelstora foretag. Vi forsoker
besvara frdgan genom att dels analysera om skattepolitiken och andra
ekonomisk-politiska &tgirder som varit en del av den svenska valfards-
modellen kan tinkas ha varit sarskilt besvirande for sm& och medel-
stora foretag, dels undersoka om produktionsinriktningen och fore-
tagsstrukturen i Sverige verkar ha snedvridits av detta.

Med snedvridande ekonomisk politik och institutioner menas hir att
de fororsakar en felallokering av, eller en misshushallning med, kapital
och arbetskraft. Viktiga exempel pd sddana snedvridningar ar en in-
effektiv fordelning av realkapitalet mellan branscher, att ineffektiva or-
ganisationsformer uppmuntras och att arbetstiden fordelas pé ett in-
effektivt sdtt mellan branscher och/eller mellan marknadsproduktion
och hushallsproduktion. Snedvridningarna medfér samhillsekonomis-
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ka kostnader. En mindre snedvridande politik skulle sdledes ha innebu-
rit att de samlade inkomsterna varit hogre. Normativa utsagor i den har
boken av typen ”...bidrog till en alltfér stor koncentration av den eko-
nomiska aktiviteten till stora, gamla och kapitalintensiva foretag” skall
darfor tolkas som en jamforelse av utfallet med det utfall man skulle
fatt med en neutral ekonomisk politik i relevanta avseenden.

Det ar naturligtvis forenat med betydande svarigheter att mita sdda-
na snedvridande effekter. Den metod vi valt ar att forst visa hur olika
atgirder kan forvantas ha diskriminerat sma och medelstora foretag i
olika avseenden. Direfter jamfor vi den svenska produktionsinrikt-
ningen och foretagsstrukturen med den i USA, som vi ser som resulta-
tet av en i dessa avseenden mer neutral politik.

I boken behandlas ocksd den narliggande frigan huruvida de senas-
te drens fordndringar i de allmdnna produktionsbetingelserna i var om-
varld har forvirrat de tillvixt- och sysselsittningshimmande effekter
som den svenska modellen kan tdnkas ha (haft).

Ett genomgiende drag som uppméarksammats i flera studier av sma
foretag ar en svag tillvixtbendgenhet. Majoriteten av alla foretag 4r sma
i utgangslaget och forblir sedan sma. Endast 10-15 procent av smafore-
tagen Okar antalet anstidllda (Lundstrom m.fl., 1993). Den framsta till-
vixthAmmande faktorn dr en begriansad vilja att expandera. Utterback
och Reitberger (1982, sid. 99-100) drog en liknande slutsats ett tiotal ar
tidigare i sin omfattande intervjustudie av 60 foretag baserade pa ny tek-
nologi: ”Den tydligaste negativa faktorn som vi upptackt vid vara om-
fattande intervjuer med entreprendrer och analyser av flera olika data-
material, 4r den sjunkande bendgenheten hos ménniskor i Sverige att ta
risker for att skapa nya tillverkande foretag och att sedan se till att de
vaxer. Vi har letat efter beligg som motsdger denna hypotes, men all in-
formation vi samlat in forefaller forstarka denna bild. ... Sammanfatt-
ningsvis forefaller det som om svensk ekonomi héller pa att bli alltmer
beroende av allt farre och allt storre foretag for att uppehélla sin inno-
vations- och konkurrenskraft savél pa varlds- som hemmamarknaden”
(forf:s overs.).

Det 4r utomordentligt viktigt att soka ta reda p& vad denna bristan-
de vilja att ta risker, starta nya foretag och expandera befintliga foretag
kan bero pa. Den ansats vi nirmare avser att undersoka ar i vilken ut-
strickning det beror pa de regler och institutionella forhallanden som
de mindre foretagen moter. Med andra ord, har de ekonomiska incita-
menten att expandera varit alltfor svaga?

LAt oss redan fran borjan formulera de viktigaste hypoteserna bak-
om Var studie:
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* Den svenska skattepolitiken kan pé flera sitt ha missgynnat mindre,
nyare och mindre kapitalintensiva foretag. Som en f6ljd av detta kan
nyetableringar ha fOrsvarats, foretagens storleksfordelning snedvri-
dits inom branscher och fordelningen av produktion och sysselsitt-
ning mellan branscher forskjutits.

* Andra visentliga delar av den svenska modellen — sirskilt kreditpo-
litiken, den arbetsrittsliga lagstiftningen, den kraftiga expansionen i
offentlig sektor och den centraliserade 16nebildningen som bidrog till
en sammanpressad 10nestruktur — kan ocksd ha missgynnat sma och
nyare foretag och dirmed bidragit till att snedvrida sysselsdttnings-
strukturen i1 ekonomin.

* Dessa snedvridningar i1 sdvidl 4gandemonster som sysselsattningens
och produktionens férdelning pa branscher, foretagsstorlekar och f6-
retagsilder, vilka fororsakats av den ekonomiska politiken, kan ha
forhindrat en effektiv resursallokering, sinkt produktiviteten och
bromsat den ekonomiska tillvaxttakten.

* De negativa effektivitets- och tillvaxteffekterna av de ekonomisk-po-
litiska snedvridningarna kan ha forvirrats av de exogena forandring-
arna i de allminna produktionsbetingelserna, sirskilt de som har att
gora med den allmdnna forskjutningen fran varu- till tjinsteproduk-
tion och forskjutningen mot mindre produktionsenheter i médnga va-
rutillverkande branscher.

Det bor redan har framhallas att mojligheterna att analysera och finna
stod for de olika hypoteserna varierar avsevért, och vi tillstar att de be-
lagg som erhills 1 ménga fall skall ses som tentativa. Studien skall dar-
for betraktas 1 hOg grad som explorativ snarare dn en uttdommande un-
dersokning av den svenska modellens snedvridande effekter pa syssel-
sattning och tillvaxt.

Boken dr disponerad pa foljande sdtt. I kapitel 2 ges en Oversikt av
internationella trender vad giller sysselsdttnings- och foretagsstorleks-
ar 1 den ekonomiska miljon, vilka sannolikt gjort det samhillsekono-
miskt kostsammare att ha spelregler som gynnar stora, viletablerade
foretag framfor nyare och mindre foretag. I kapitel 3 studeras Sveriges
storfOretagsberoende genom att vi analyserar sysselsittningens fordel-
ning pa foretag av olika storlek och hur stor betydelse sma- och nyfo-
retagandet haft for skapandet av nya arbetstillfallen i Sverige.
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De foljande tvé kapitlen beskriver hur skattepolitiken och andra vik-
tiga delar av den svenska modellen missgynnat mindre, yngre och mind-
re kapitalintensiva foretag och dirmed sannolikt ocksa snedvridit sys-
selsdttningens branschfordelning. I kapitel 6 diskuteras, utan ansprék
pé fullstindighet, den incitamentspaverkan som det allmidnna sam-
hillsklimatet frdn mitten av 1950-talet och fram till borjan av 1980-ta-
let kan tdnkas ha haft pa den potentielle foretagaren eller pa den fore-
tagare som Overvagt att expandera sin verksamhet. Utgdngspunkten for
diskussionen ar att det allmdnna samhallsklimatet kan tinkas ge fore-
tagaren en fingervisning om det forvintade framtida foretagsklimatet,
vilket rimligen kan forviantas paverka beslut om nyetableringar, expan-
sion osv.

I det sjunde kapitlet diskuteras varfor en ekonomisk politik som
missgynnar mindre, yngre och mindre kapitalintensiva foretag kan for-
vintas forsvaga produktivitet och tillvixt. P4 grund av knappheten pa
beldgg i litteraturen for ett sidant samband, ar det dock svart att be-
rdakna storleken pa dessa effekter.

I kapitel 8 presenteras beldgg for forekomsten av snedvridningar i
den svenska sysselsdttningsstrukturen. Detta gors genom att relatera
skillnader 1 den branschvisa sysselsittningen mellan USA och Sverige
till ett antal branschkaraktéristika sdsom kapitalintensitet, sysselsatt-
ningsfordelning med avseende pé foretags- och anlaggningsstorlek, 16-
nestruktur och den takt med vilken jobb omfordelas mellan anliagg-
ningar inom samma bransch. De skillnader i sysselsdttningsstruktur vi
finner mellan USA och Sverige ar i god Overensstimmelse med vad vi
forviantar oss frdn den beskrivning som gjorts av spelreglerna i kapitel
4 till 6. En rimlig tolkning av detta forhdllande ar att visentliga delar av
dessa skillnader kan hanforas till skillnader i skatteregler och andra
viktiga institutioner och regelsystem.

Boken avslutas i1 kapitel 9 med ett forsok att destillera fram de vikti-
gaste ekonomisk-politiska slutsatser som foljer av analysen. I detta
sammanhang gors ocksé en utvirdering av de senaste drens omfattan-
de fordndringar i foretagsbeskattningen.
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2. Internationella trender i
sysselsdittningsstrukturen

Vi hdvdade i det inledande kapitlet att svensk ekonomi i dag brottas
med tva allvarliga problem: dels ett langsiktigt tillvixtproblem som
bl.a. lett till att Sveriges relativa inkomst fallit mycket kraftigt under det
senaste kvartsseklet, dels sedan borjan av 1990-talet ett besviarande sys-
selsattningsproblem som inom rddande ekonomiska strukturer inte fo-
refaller forsvinna ens i det medelldnga perspektivet. I sjdlva verket ar
det si att de flesta bedomningar som gors nu antyder att Sverige har
permanentat en lag sysselsdttningsnivd och en massarbetsloshet pa en
typisk europeisk niva. Den starka industrikonjunkturen under 1994--95
sankte endast arbetslosheten marginellt.

Vad giller sysselsdattningsutvecklingen i den privata sektorn kunde vi
ocksa konstatera att denna varit stagnerande under i stort sett hela ef-
terkrigstiden. S& linge det var 6nskvart och mojligt for den offentliga
sektorn att expandera i stéllet var detta naturligtvis inget problem, men
sedan borjan av 1990-talet faller dven sysselsdttningen i den offentliga
sektorn och i dag rader det som sagt en betydande samsyn om att sys-
selsattningsokningen maste komma i privat sektor.

Var och i vilken typ av organisation skall d& dessa jobb kunna ska-
pas? Kan de traditionella storforetagen ta pa sig rollen som sysselsatt-
ningsmotor? Krévs det ett stort métt av nyforetagande eller kan de nya
jobben skapas inom existerande (sma och stora) foretag? Ett forsta steg
mot att besvara dessa fragor kan tas genom att ge en 6verblick 6ver den
internationella litteraturen om foretagsstorlek, sysselsdttning och nyfo-
retagande. Detta ir syftet med foreliggande kapitel.

Fordismen

Under mycket 1dng tid ansdgs den sakraste viagen till industrialisering
och ekonomisk utveckling ga via massproduktion av relativt standardi-
serade produkter med hjilp av specialiserad kapitalutrustning och tek-
nologi. De fordelar som kunde erhallas frdn den 6kade skalavkastning-
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en, en Okad specialisering och en standardiserad massproduktion be-
domdes i regel som storre 4n de 6kade kostnader som foljer av vixan-
de informationsproblem och byrdkratisering i stora organisationer.
Storre var kanske trakigare men det ansags effektivare.

Stora produktionsenheter, organiserade inom ramen for den vertikalt
integrerade storkoncernen, sdgs pa 1950- och 60-talen som ett av de vik-
tigaste elementen i den stora sammanhdngande modellen for ekono-
misk och social utveckling. Forutom massproduktion med dess spegel-
bild masskonsumtion och marknadsexpansion inneh6ll denna modell
atminstone tva ytterligare komponenter av stor vikt:

* Mpyndigheterna forvantades fora en keynesiansk stabiliseringspolitik,
bl.a. for att minska behovet av flexibilitet och anpassning i de stora
koncernerna.

» Arbetsorganisationen vilade pa tayloristiska principer, dvs. styrdes
uppifrdn, var strikt hierarkisk, arbetsuppgifterna delades upp i sina
minsta bestdndsdelar och varje anstilld gjordes till en utbytbar kugge.

Den stora industrikoncernen ansdgs inte enbart dverldgsen i effektivi-
tetshdnseende, utan den sigs ocksd som den viktigaste motorn i den
teknologiska utvecklingen. Exempelvis skrev den amerikanske ekono-
men John Kenneth Galbraith r 1956 att ”det finns ingen populdrare il-
lusion 4n att den teknologiska utvecklingen ar ett resultat av den lille
mannens sinnrika anstringningar att gora ett bittre jobb 4n sin gran-
ne, dartill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvarr dr detta en ren
fiktion” (forf:s overs.).

Denna modell for produktion, konsumtion och arbetsorganisation
har kommit att kallas fordism (Piore och Sabel, 1984). Sdsom visats av
Loveman och Sengenberger (1991) beskriver denna modell av utveck-
lingen verkligheten ratt vl fram till borjan av 1970-talet, sdvil i de vis-
terlindska marknadsekonomierna som i de dsteuropeiska planekono-
mierna.

Borjan till ett trendbrott

I samband med den kraftiga turbulensen i virldsekonomin vid den fors-
ta oljeprischocken 1973 borjade de forsta tecknen dyka upp som visa-
de att storre inte nddvandigtvis var bittre. Det forekom vid denna tid
ett antal spektakuldra fall dar stora foretag hamnade i allvarliga své-
righeter, och for att Overleva tvingades de minska sin sysselsidttning. I
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takt med att tjanstesektorerna véxte i relativ betydelse minskade for-
delarna med att vara stor &n mer. I allt hogre grad kom storforetagen
att ses som inflexibla, som daliga pé att anpassa sig till nya marknads-
betingelser och allt mer kvalitetsmedvetna konsumenter. Samtidigt kom
grundarna av hogteknologiforetag att i 6kande utstrickning ses som
var tids hjaltar och nista generations mest framstadende foretagsledare.
Ett tecken i tiden var att Ronald Reagan drogs med i denna trend, och
iett tal hdvdade han bla. att: ”We have lived through the age of Big In-
dustry and the age of the giant corporation. But I do believe this is the
age of the entrepreneur”.!9

Ar 1979 publicerade David Birch en mycket uppméarksammad studie,
dar han hdvdade att 82 procent av alla nya jobb i USA uppstod i sma
foretag. Senare forskning har visat att denna siffra var mycket 6verdri-
ven, men Birchs studie fick 4nda till resultat att den gamla synen att
storre ar battre fick sig en ordentlig knack. En annan i sammanhanget
mycket uppmérksammad studie 4r Loveman och Sengenberger (1991),
vilka presenterar data over utvecklingen av sysselsdttningens storleks-
fordelning i de sex storsta OECD-landerna. De kommer fram till att
den langsiktiga trenden mot okad centralisering och storre produk-
tionsenheter inte bara brots utan till och med forbyttes i sin motsats un-
der 1970-talet. Denna slutsats menar de tva forfattarna haller &ven om
man tar hiansyn till féorandringar i sysselsattningens branschfordelning
och eventuella konjunkturella effekter. Hur starka ar d& de beldgg som
visar att smaforetag blivit relativt sett allt mer betydelsefulla? Innan vi
ndrmare presenterar ndgra av de internationellt jimforbara data och
studier som brukar anforas som beldgg for denna tes, ar det nodvandigt
att ndgot diskutera ndgra av de svira metodproblem som i mgjligaste
man méste bemastras.

Ndigra viktiga metod- och mitproblem

Definitions- och métproblemen pd omradet ar stora. Ett stort problem
ar att distinktionen mellan foretag och anldggningar ofta inte uppratt-
halls, trots att denna distinktion kan vara avgérande for slutsatserna.
Exempelvis lider David Birchs berémda studie just av detta: Han skiljer
inte mellan arbetstillfdllen som tillkommit i en ny anliggning 4gd av ett
existerande foretag eller i en anliggning som sitts upp av ett genuint ny-
startat foretag (Brown, Hamilton och Medoft, 1990).

Bara genom att ta hansyn till denna distinktion fann U.S. Small Busi-
ness Administration (1983) niar man studerade samma tidsperiod som
Birch att 53, och inte 82, procent av de nya jobben skapades i foretag
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med farre &n 100 anstdllda mellan 1976 och 1982. Mellan 1978 och
1980 var andelen endast 39 procent, vilket visar att den uppskattade an-
delen ar kdnslig for valet av tidsperiod. Slutligen, och inte minst viktigt,
ar det ocksé s& att dven om nyare foretag skapar nya arbetstillfillen 1
snabb takt, sd dr ocksad sannolikheten storre for att jobb skall forsvin-
na i dessa foretag, antingen genom foretagsnedlaggelser eller krymp-
ning av verksamheten. Eftersom en storre andel av de jobb som skapas
1 sméaforetag ar tillfalliga (galler USA), ar smaforetagssektorns betydel-
se for att skapa permanenta jobb mindre. )

Exakt vad som utgor ett foretag ar heller inte klart. Ar exempelvis
den starkt decentraliserade storkoncernen ABB ett foretag eller skall
vart och ett av de hundratals dotterbolagen riknas som ett foretag? Bil-
den kompliceras ytterligare av fusioner, joint ventures, korsdgande,
eventuella informella intressesfarer och foretag utan anstillda som kan-
ske tillkommit enbart av skatteméssiga skil. Dartill kommer att dven
ndr man bestamt sig for vad som utgor ett foretag, ar det tvetydigt hur
”sma” eller ”sma och medelstora” foretag skall definieras. I litteratu-
ren har man i regel utgétt frdn antalet anstillda, och oftast gors en at-
skillnad mellan foretag som helt saknar anstillda och de ovriga. I det
senare fallet kallas ofta foretag med 1 till 19 anstillda fér mycket sméa
foretag (very small firms, VSF) eller mikroforetag, foretag med 20 till
99 anstillda kallas ofta smé (small) och foretag med 100 till 499 an-
stallda brukar kallas medelstora (medium-sized). Men det finns fortfa-
rande stora variationer mellan linder och sektorer i hur dessa klassifi-
ceringar gors. Exempelvis, 1 EU-statistiken anvinds begreppet mikrofo-
retag for foretag med 1-9 anstéllda, sméaforetag ar foretag med 10-99
anstillda.!!

Aven om dessa méit- och definitionsproblem dr bade substantiella
och svarhanterliga forefaller de flesta forskarna pd omradet anse det
meningsfullt att analysera skillnader 1 foretagens storleksfordelning
bade mellan lander och 6ver tiden. Det blir visserligen svart att fa pre-
cision i detaljkunskaperna, men tillgingliga data ar sannolikt 4ndé till-
rackligt jamforbara och av tillrackligt god kvalitet for att man skall f&
en rimlig bild av hur néringslivets organisering 1 denna dimension for-
andras 6ver tiden och varierar mellan lander.

Innan vi presenterar ndgra typiska beldgg frdn denna litteratur bor
ytterligare ett forhillande betonas och sedan héllas i minnet. I en ging-
se storleksfordelningsanalys presenteras i regel data Over sysselsitt-
ningsandelarna i foretag eller anlaggningar i olika storleksintervall. Om
sddana sysselsattningsandelar avseende olika tidpunkter jamfors med
varandra uppstar ett problem vid tolkningen eftersom en viss observe-
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rad utveckling hos sysselsdttningsandelarna kan komma tillstdnd pa
manga olika sédtt. Loveman och Sengenberger (1991, sid. 11) anfor fol-
jande exempel:

Samma okning i sysselsattningsandelen for sma foretag kan komma
till stdind genom att sysselsittningen ar konstant i sma foretag, men
minskar i existerande stora foretag, genom att nya sma foretag upp-
stdr med oforandrad sysselsdttning i stora foretag, genom sysselsitt-
ningstillvaxt i existerande smé foretag i en snabbare takt 4n i stora fo-
retag, och genom en vasentligt minskad sysselsdttning i storre foretag
over tiden, vilket gor att dessa blir omklassificerade till smaforetags-
sektorn, etc. Naturligtvis kan en minskning av sméaforetagens syssel-
sattning ocksd uppkomma genom att existerande sméforetag har en
s& kraftfull sysselsdttningstillvaxt att de forflyttar sig uppéat i syssel-
sattningsfordelningen. Dessa exempel illustrerar det faktum att iden-
tiska fordndringar i sysselsdttningsandelarna kan genereras av helt
olika underliggande processer. Beroende pa vilka dessa ar blir ocksa
implikationerna helt olika (forf:s dvers.).

Ett av de potentiellt besvarligaste problemen i detta sammanhang som
ofta tas upp i litteraturen ar det problem som brukar bendmnas regres-
sion fallacy. Detta kan illustreras med ett enkelt exempel hiamtat fran
Davis, Haltiwanger och Shuh (1996), se tabell 2.1. Griansen mellan sma
och stora foretag har satts till 500 anstallda. Exemplet visar att tillvax-
ten i sysselsdttningen i mindre foretag 6verdrivs pa grund av att foretag
omklassificeras frdn smaé till stora foretag och vice versa nar de passe-
rar storleksgransen som i detta fall satts till 500 anstillda. Ur exemplet
framgér att de smé foretagens andel av sysselsdttningen hela tiden ar
densamma, men dnda registreras en Okning av smaforetagssysselsitt-
ningen med 22 procent badde ir 2 och ar 3. Anledningen till detta ar att
ndr ett litet fOretag passerar storleksgransen och blir ett stort foretag
kommer dess sysselsdttningsokning att tillskrivas smaforetagskatego-
rin, medan nir ett stort foretag minskar sin sysselsidttning och blir om-
klassificerat som ett litet foretag, kommer minskningen att tillskrivas
storforetagskategorin.

Huruvida regression fallacy i praktiken snedvrider den empiriska bil-
den ar oklart. Leonard (1986) utnyttjar en longitudinell (utvecklingen
Over tiden) datamangd himtad frdn den amerikanska tillverkningsin-
dustrin avseende perioden 1974-80. Han anser sig finna att det negati-
va sambandet mellan storlek och sysselsdattningstillvixt forklaras just
av regression fallacy. A andra sidan forkastar Bronwyn Hall (1987) helt
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denna hypotes nir hon estimerar en liknande modell p4 en annan da-
tamdngd for den amerikanska tillverkningsindustrin. Davidsson (1999)
argumenterar overtygande for att regression fallacy knappast kan vara
av sa stor empirisk relevans som exemplet i tabell 2.1 ger intryck av:
”Exemplet ar bedrégligt, di tva av tre foretag korsar storleksgransen,
medan i verkligheten farre 4n tva av hundra skulle skapa problem i det-
ta avseende. Det ar darfor osannolikt att regression fallacy ar ansvarig
for ndgra stora feltolkningar av smaforetagens andel av ny sysselsatt-
ning i verkligheten” (sid. 8-9, forf:s overs.).

Tabell 2.1 En illustration av problemet med regression fallacy

Ftg 1 Ftg2 Ftg3 Sma ftg Stora ftg Alla ftg

Syss. ar 1 450 550 600 450 1150 1 600
Syss. ar 2 550 450 600 450 1150 1 600
Syss. ar 3 450 550 600 450 1150 1 600
Tillvaxttakt ar2 0,22 —0,18 0 0,22 -0,09 0
Tillvaxttakt ar3 -0,18 0,22 0 0,22 -0,09 0

Bista sittet att rada bot pa detta problem skulle vara att gora longitu-
dinella studier av individuella foretag eller anlaggningar, dvs. att an-
vinda paneldata. Emellertid ar tillgdngen pa sddana data fortfarande
mycket begransad, sarskilt vad giller data som ar internationellt jaim-
forbara. De motsagelsefulla resultat som erhalls av Leonard (1986) och
Hall (1987) visar ocksa att inte heller denna metod erbjuder ndgon uni-
versallosning.

Empiriska beldgg

Loveman och Sengenbergers (1991, sid. 7) huvudresultat ar enligt egen
utsago “en tydlig bild av en allméan trend pa senare tid mot mindre pro-
duktionsenheter” (forf:s dvers.) 1 de sex storsta OECD-landerna. I tabell
2.2 reproduceras den viktigaste tabellen frdn deras studie. Tabellen in-
nehdller uppgifter pad foretagsnivd bdde for den totala ekonomin och
tillverkningsindustrin. Uppgifterna for tillverkningsindustrin anses
vara av hogre kvalitet dn for den totala ekonomin, men tillverkningsin-
dustrins andel av den totala sysselsdttningen har samtidigt falliti alla de
sex landerna sedan 1970-talet. Detta gor att uppgifterna for tillverk-
ningsindustrin inte nddviandigtvis kan anvidndas for att dra slutsatser
om trenden i sysselsdttningsfordelningen i ekonomin som helhet.
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Som framgar av tabell 2.2 giller for samtliga sex lander att syssel-
sattningsandelen for smé (S < 100 anstillda) och smé& och medelstora
(S + M < 500 anstillda) foretag har 6kat under 1970-talet, vilket bety-
der att den tidigare trenden mot allt storre foretag forefaller ha vénts i
sin motsats. Utvecklingen for de sma och medelstora foretagens syssel-
sattningsandelar ar likartad dven for tva lander som USA och Italien,
vilka i1 utgangslaget hade mycket olika sysselsittningsfordelning. Dar-

Tabell 2.2 Utvecklingen dver tiden avseende sysselsdttningsandelarna i
smad (S) och medelstora (M) foretag i de sex storsta OEC D-

ldnderna
Japan
Totalt 1959 1965 1971 1977 1979 1982 1985
S« 46,7 43,8 45,5 46,5 483 493
N 53,3 56,9 57,3 56,6 55,7
S + M¢? 54,6 53,7 55,9 58,9 60,2 60,0
S + Ma ¢ 70,0 72,7 73,6 73,1 73,0
Tillverkn.ind. 1919 1935 1949 1955 1972/ 1979/ 1983/
S 454 484 514 574 43 49 47
S+M 75¢ 83¢ 75¢ 85¢ 63 63 67
USA 1958 1963 1967 1972 1977 1982
Totalt
S 41,3 39,9 39,9 41,3 40,1 45,7
S+M 55,1 52,9 532 53,5 52,5 58,7
Tillverkn.ind.
S 20,6 19,1 16,3 16,2 16,2 17,6
S+M 37,1 34,5 30,4 28,9 29,0 30,3
Frankrike 1971 1979 1985
Totalt
S 39,0 434 46,2
S+M 57,4 60,7 64,5
Tillverkn. ind.
S 26,4 28.6
S+ M 495 50,6
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Tyskland

Totalt 1907 1925 1961 1970

N 72,9 61,5 54,9 52,3

S + M 86,2 76,0 70,4 68,8

Tillverkn.ind.! 1963 1970 1976 1977 1980 1984
S 13,5 12,0 12,7 15,3 15,0 15,6
S+ M 38.5 36,0 36,8 39,0 38,8 39,7
[talien 1951 1961 1971 1981

Totalt

S 60,2 63,5 61,6 69,3

S+M 73,0 77,1 74,4 81,5
Tillverkn.ind/

S 50,5 53,2 50,5 55,3

S+M 67,4 72,0 69,2 73,9
Storbritannien 1971 1973 1976 1980 1983
Tillverkn.ind.

N 15,5 15,3 17,0 18,8 22,0

Anm.: S < 100 anstédllda, S + M < 500 anstallda.

a Basic Survey of Employment Structure.

b Annual Report of the Labor Force Survey.

¢ 0-299 anstallda.

d 5-99 anstillda.

e 5-999 anstillda.

fFran OECD (1985, Chart 13).

g 1-199 anstillda.

A 1-999 anstallda.

i Data for 1963-76 ar ej jamforbara med data for 1977-83 pé grund av att Handwerk-
sektorn endast ingar under den senare perioden. Likasa ingar endast foretag med > 20
anstdllda.

j Exkluderar NACE Divisions 21 och 23.

Kiilla: Loveman och Sengenberger (1991).
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till géller denna likartade utveckling ocksa for tillverkningsindustrin i
dessa tva lander, vilket ger belagg for att den nya trenden inte helt kan
tillskrivas en forskjutning i sysselsittningen fran tillverkningsindustri
till framfor allt tjdnsteproduktion. Loveman och Sengenberger berak-
nar att 75 procent av 0kningen i smaforetagens sysselsdttningsandel i
Japan (avser < 29 anstéllda) ar ett resultat av forskjutningar i produk-
tionens sammansattning. For Frankrike (avser < 20 anstdllda) och
USA (avser < 100 anstdllda) 4r motsvarande uppskattningar 45 re-
tionens sammansattning helt klart 4r en mycket viktig faktor, men att
fortfarande en stor andel av forskjutningen mot mindre foretag forkla-
ras aven okning av sysselsdttningsandelen fo6r de mindre foretagen inom
olika branscher.

Slutligen framgar indirekt av tabellen att 6kningen i sméforetagens
andel skett p& bekostnad av de stora foretagen, medan andelarna for de
medelstora foretagen har forblivit forhallandevis stabila.

Loveman och Sengenberger har ocksa rapporterat en liknande trend
mot mindre produktionsenheter nir de studerar sysselsdttningsutveck-
lingen pa anldggningsniva i stillet for pa foretagsnivd. For ekonomin
som helhet presenteras uppgifter avseende Japan, USA, Tyskland och
Italien i tabell 2.3 och av tabell 2.4 framgér motsvarande utveckling inom
tillverkningsindustrin 1 de sex storsta OECD-ldnderna. Loveman-Seng-
enberger noterar sjdlva att sarskilt uppgifterna for tillverkningsindustrin
ringarna i de sma (och medelstora) foretagens sysselsattningsandelar
over tiden. I samtliga lander (utom mojligen Frankrike) borjar de mind-
re anlaggningarnas sysselsattningsandel i tillverkningsindustrin att 6ka
under slutet av 1970-talet eller borjan av 1980-talet.
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Tabell 2.3 Utvecklingen over tiden avseende sysselsdtiningsandelarna i
sma (S) och medelstora (M) anliggningar i hela ekonomin i
fyra stora OECD-linder

Japan 1969 1972 1975 1978 1981

S 70,1 71,5 73,8 76,1 77,1

S+ M* 83,1 84,2 85,6 87,5 88,3

USA 1962 1965 1970 1975 1979 1982 1985
S 51,3 51,5 49,5 54,0 54,1 55,1 55,9
S+M 71,7 77,6 78,6 79,8

Tyskland 1977 1979 1982 1984 1985
S 47,0 47,9 49,0 50,2 49,6
S+M 70,4 71,1 71,9 73,0 72,3
Italien 1951 1961 1971 1981

S 67,2 61,6 69,3 72,4

S+M 82,6 82,2 85,0 87,3

Anm.: S <100 och S + M < 500 anstallda.
*1-300 anstéllda.
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Tabell 2.4 Utvecklingen over tiden avseende sysselsdttningsandelarna i
smd (S) och medelstora (M) anldggningar inom tillverk-
ningsindustrin i de sex storsta OECD-ldnderna

Japan 1957 1962 1967 1971 1977 1980 1982 1984
S 59 52 53 51 56 58 56 55
S + M* 73 68 69 67 71 74 72 72
USA 1974 1978 1982 1985
S 24 25 27 28
S+M 57 58 60 61

Frankrike 1906 1926 1931 1936 1954 1966 1974 1981

S 75 63 59 61 52 48 45 47
S+M 88 81 79 79 75 74 72 73
Tyskland** 1963 1970 1976 1977 1980 1984
S 20 19 20 19 18 19
S+M 48 47 48 48 47 49
Italien*** 1951 1961 1971 1981

S 54 57 55 59

S+M 75 79 77 80

Storbrit. 1930 1948 1954 1963 1970 1974/75 1983
S 29 27 24 20 18 20 26
S+M 62 59 57 50 45 45 53

Anm.: S <100 och S + M = < 500 anstallda.

*100-299 anstillda.

**Data for 1963-76 ar ej jamforbara med data for 1977-84 pa grund av att Hand-
werk-sektorn endast ingar under den senare perioden.

***Exkluderar NACE Divisions 21 och 23.

Kdlla: Loveman och Sengenberger (1991).
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En nackdel med Loveman—Sengenbergs studie ar att den endast ticker
utvecklingen fram till borjan eller mitten av 1980-talet, och det 4r onek-
ligen av stort intresse att ta reda pd om trenden mot 6kande sysselsatt-
ningsandelar i sma och medelstora foretag fortsatt in pa 1990-talet. I ta-
bell 2.5 presenteras nyare data pa foretagsniva (om ej annat anges) him-
tade frdn en omfattande OECD-studie (OECD, 1994a).

Innan vi nirmare analyserar det presenterade materialet ar det vik-
tigt att ha i &tanke att materialet har vissa begransningar som forsvarar
en jimforelse. Anvdnda data skiljer sig ndgot 4t med avseende pa data-
killornas egenskaper, vilka sektorer som ingér, vilka ar som jaimfors
och vilka definitioner som anviands. Med dessa forbehall gjorda kan vi
anda konstatera en 6kande sysselsdattningsandel 1 mindre foretag i alla
lander utom tva (Tyskland och Japan), nir man jamfor laget i slutet av
1980-talet med laget i borjan av 1990-talet. Av OECD-studien framgar
ockséa att denna forskjutning mot mindre foretag inte endast forklaras
av en forskjutning mot branscher (lds: tjinster) som domineras av
mindre foretag.

Schwalbach (1994) gor en regressionsstudie 6ver forskjutningar i sys-
selsattningsstrukturen i fem EG-lander (Vasttyskland, Frankrike, Dan-
mark, Storbritannien och Italien) for perioden 1979-86. Han finner att
smé (20-99 anstillda) och medelstora (100499 anstillda) foretag vax-
te snabbare dn stora foretag 1979-86.

De uppgifter som hér presenterats avseende sysselsattningsandelarna
for anlaggningar och foretag av olika storlek skall tolkas med viss for-
siktighet. For det forsta, om det ar sa att nya foretag startas av skatte-
skal 1 storre utstrackning i dag an for 20-30 ar sedan, kan det finnas en
bias (missvisande forskjutning) uppdat i skattningarna av smaforetagens
sysselsidttningsandel pd senare tid. For det andra dr det som tidigare
ndmnts sd att en observerad forskjutning i sysselsdttningsandelarna
kan ha méanga olika orsaker. Exempelvis fanns det beldgg for att den
stora majoriteten av de nya jobben tillkom 1 ett mindre antal foretag
med en extremt hog sysselsattningstillviaxt (Tietz m.fl., 1991; Storey och
Johnson, 1987). En 4n mer substantiell faktor att ta hdnsyn till ar att
det faktum att andelen jobb i mindre foretag forefaller 6ka Gver tiden
inte ar ett entydigt bevis for att sméforetagen fungerar som en obero-
ende sysselsdttningsmotor. Det kan atminstone delvis vara friga om att
de stora foretagen i hogre grad 4n tidigare lagger ut delar av sin pro-
duktion pa underleverantorer, att delar av administration och redovis-
ning laggs ut pa andra foretag, att man i hogre grad bygger upp natverk
dar olika foretag samarbetar i enskilda projekt osv.

Avslutningsvis skall ocksd nidmnas nagra observationer rorande den
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Tabell 2.5 Sysselsdttningens storleksfordelning pad foretagsnivd i ett antal
ldnder 1988 och 1991, privata néringslivet (procent)

Foretagsstorlek
1-19  20-99 1-99 100499 500+ Totalt

Australien 1988 33,04 2373 56,3 43,78 100,0
1992 36,64 22,6 59,2 40,88 i 100,0
Belgien 1988 25,0 20,1 45,1 19,2 35,7 100,0
1991 25,2 20,8 46,0 19,1 34,9 100,0
Danmark 1988 34,1 26,4 60,5 16,6 22,9  100,0
1991 38,4 23,0 61,4 17,6 21,0 100,0
Finland 1989 26,3¢ 18,0 44,3 17,1 38,6 100,0
1991 17,7 37,2 100,0

Frankrike 1988 30,0 19,4 49,4 15,4 35,3 100,0
1990 29,1 21,0 50,1 16,2 33,7 100,0
Grekland® ¢ 1988 17,47 324 498 30,2 20,0 100,0
1991 19,49 34,0 534 29,3 17,3 100,0

Italien® 1988 58,29 132 71,4 9,9 18,7 100,0
Japan 1988 37,7 17,9 556 17,7 26,7 100,0
1992 364 17,7 541 18,3 27,6 100,0
Kanada 1988 233 20,7 44,0 17,2 38,8 100,0
1991 272 22,3 49,5 15,9 34,6 100,0
Luxemburg 1987 22,2 27,6 100,0
1991 253 24,7 50,0 26,6 234 100,0
Portugal 1988 32,6 23,6 56,2 20,4 23,5 100,0
1991 346 25,0 59,5 19,5 21,0 100,0
Schweiz 1991 325 22,0 54,5 20,1 254 100,0
Spanien” 1988 35,7 24,6 60,4 19,9 19,7 100,0
1991 424 23,0 65,4 14,5 20,0 1000
Sverige 1988 244 100,0

Storbritannien 1988  32.14 150 470 177 352 100.0
1991  33.0¢ 161 491 172 338 100.0

Tyskland 1988 273 18,6 45,9 18,0 36,1 100,0
1990 25,9 18,7 44,6 18,2 37,2 100,0
USA¢ 1988 18,0 16,8 34,8 15,0 50,2 100,0

1991 24,6 18,8 43,4 13,5 43,1 100,0

Anm.: 90-19. PAvser endast tillverkningsindustrin och reparationstjinster. ‘Avser an-
laggningar. ?10-19. e®NACE 9 (6vriga tjinster) ingar ej. /1-29 och 30-99. £100+. #1988
och 1991 ar inte jamforbara péd grund av att data kommer fran olika kéllor.

Kdlla: OECD (1994a, sid. 124).
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amerikanska ekonomin som illustrerar storforetagens minskade bety-
delse. Davis (1990) och Davis och Haltiwanger (1991) studerar utveck-
lingen for coworker mean (storleken pa den genomsnittlige anstilldes
arbetsplats — se kapitel 8) i amerikansk ekonomi. Dessa studier visar att
coworker mean minskade med 42 procent mellan 1967 och 1985. Stan-
dardavvikelsen for coworker mean minskade under samma period med
45 procent. Med andra ord skedde en kraftig forskjutning fran slutet av
1960-talet i det amerikanska naringslivet mot mindre arbetsstillen och
Okad likformighet i1 arbetsstillenas storlek. Siledes finns ingen mot-
sattning mellan dessa resultat baserade pd coworker mean och den for-
skjutning mot mindre féretag och anlaggningar som Loveman-Sengen-
berger och andra rapporterat om.

Enligt Audretsch (1995) svarade de 500 storsta foretagen i USA (en-
ligt tidskriften Fortunes s.k. 500-lista) &r 1954 f6r 34 procent av den to-
tala sysselsittningen i USA, vilket steg till 58 procent ar 1979. Ar 1991
hade de 500 storsta foretagens andel av den totala sysselsdttningen
sjunkit till 40 procent. Omséattningen bland storforetagen i USA har
Okat dramatiskt. P4 1950- och 60-talen tog det ca 20 ar innan en tred-
jedel av de 500 storsta foretagen 1 USA ersatts av nya foretag. P4 1970-
talet tog det ca 10 ar att ersitta en tredjedel av foretagen. P4 1980-talet
hade fornyelsetakten bland storforetagen fordubblats 4n en gang: Re-
dan efter fem ar var en tredjedel av foretagen bland de 500 storsta ut-
bytta.

Sammanfattande slutsatser

Det ar visserligen svart att kort och entydigt sammanfatta de ron som
presenterats i detta kapitel avseende internationella trender i sysselsatt-
ningsstrukturen. Vi vagar oss dndé pa att hivda att man i den interna-
tionella litteraturen kan pavisa tre mer eller mindre tydliga trender som
ar gemensamma for manga eller alla OECD-lander under senare ar.
Den viktigaste och tydligaste trenden ar den kraftiga, pdgdende for-
skjutningen av sysselsattningen bort frdn varuproduktion och mot tjans-
teproducerande branscher. Denna trend paverkar sarskilt de sektorer av
ekonomin som traditionellt har dominerats av storre foretag, storre pro-
duktionsenheter och mer kapitalintensiva produktionsprocesser.
Trenden mot en forskjutning av produktionen till mindre enheter
aven inom respektive bransch far sigas vara mindre tydlig. Det &r en-
dast inom tillverkningsindustrin som data ar tillrackligt jamforbara for
att man skall f4 en riktigt klar bild av utvecklingen. Dir indikerar till-
gianglig statistik att den langsiktiga trenden bort fran smé foretag och
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anldggningar brots och i flera fall till och med viandes i sin motsats un-
der 1970-talet eller borjan av 1980-talet.

Vad giller den tredje trenden, en tendens mot 6kad sysselsittning i
mindre foretag i ekonomin som helhet, 4r mét- och tolkningsproblemen
storre, och det gar knappast att med sékerhet sla fast att en sddan trend
foreligger. Det finns exempelvis uppgifter som tyder péd att det inom
tjdnstesektorn i USA finns en tendens for produktionsenheterna att bli
storre (Davis, Haltiwanger och Shuh, 1996).

En allmin ekonomisk-politisk slutsats som kan dras av denna ut-
veckling ar att en ekonomisk politik och en ekonomi med institutioner
som missgynnar mindre foretag och anldggningar saval som mindre ka-
pitalintensiv produktion har blivit mer samhéllsekonomiskt kostsam
genom de fordndringar i de allmdnna produktionsbetingelserna som in-
triffade under 1970- och 80-talen.
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3. Ar Sverige ett storforetagsland?

Vi sdg 1 foregdende kapitel att utvecklingen mot allt storre produk-
tionsenheter och foretag forefaller ha brutits i de ledande industrilan-
derna. Det ar svart att exakt datera detta trendbrott, men det borjar bli
tydligt redan kring 1970 i vissa lander. Trendbrottet forefaller bade att
ha att gora med en forskjutning av produktionsinriktningen mot bran-
scher dir produktionsenheterna 4r mindre och med att produktionen 1
storre utstrdckning forlagts till mindre enheter och foretag inom re-
spektive branscher. Det finns ocksa flera internationella studier som vi-
sar en Okande betydelse for sma- och nyforetagande for tillkomsten av
nya jobb netto.

Hur ser det d& ut i Sverige? Har den svenska utvecklingen foljt den
internationella eller avviker den svenska strukturen i vésentliga avseen-
den frdn den i jaimforbara lander? Ar det riktigt att svensk ekonomi do-
mineras av ett litet antal mycket stora foretag? Hur stor betydelse har
sma- och nyforetagandet haft for skapandet av nya arbetstillfillen i
Sverige? Syftet med detta kapitel 4r att forsoka besvara dessa fragor.

Sysselsdttningsfordelningen 1 Sverige jamfort
med andra ldnder

Det finns ett flertal sitt att belysa storforetagens betydelse for svensk
ekonomi. I forhallande till ekonomins storlek finns det knappast nagot
land som har s manga storforetag som Sverige. Jagrén (1993) har be-
raknat hur manga foretag pd Fortunes lista 6ver de 500 storsta foreta-
gen i viarlden som kommer fran respektive land och sedan satt detta i re-
lation till storleken pé landets bruttonationalprodukt. Relativt BNP vi-
sar det sig da att Sverige har dubbelt s4 ménga storforetag per BNP-en-
het som Japan, Storbritannien och Schweiz och fyra génger fler dn
USA och Tyskland. Likasd finner Johansson (1995) vid en jamforelse
av foretagsstrukturen i 12 europeiska ldnder att Sverige per capita har
flest foretag med 500 anstillda eller fler av samtliga linder.!?

De storsta svenska foretagen har haft en kraftfull sysselsidttningsut-
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veckling dven 1 tider nar sysselsdttningen i industrin totalt sett varit vi-
kande i Sverige. Samtidigt som den totala sysselsdttningen i tillverk-
ningsindustrin i Sverige arligen minskade med ca 0,6 procent fran 1974
till 1990, s& 6kade sysselsdttningen med 2,1 procent per ar i de 30 stors-
ta svenska foretagen, med en acceleration efter 1980 (Heum och Yla-
Anttila, 1992). Mer dn 100 procent av denna 6kning i sysselsdttningen
dgde dock rum utanfor Sverige. En liknande bild framkommer 1 Af-
férsvdrldens (nr 26-32, 1993) genomgang av de 23 storsta foretagen: un-
der perioden 1988-91 6kade de sysselsattningen med 27 procent utom-
lands samtidigt som deras sysselsdttning 1 Sverige minskade med 24
procent. Hur detta monster kan tolkas terkommer vi till lingre fram.

Heum och Yla-Anttila (1992) har jamfort sysselsattningsutveckling-
en i de 30 storsta foretagen i de nordiska landerna. Storféretagens an-
del av den totala sysselsidttningen i respektive land har varit ungefarli-
gen lika stor i Sverige och Finland, medan Danmark varit en motsatt
extrem med en mycket liten sysselsdttningsandel i de 30 storsta foreta-
gen. For Sveriges del nddde storforetagens andel av sysselsidttningen i
Sverige en topp 1986, men har sedan sjunkit tillbaka samtidigt som, vil-
ket redan noterats, deras sysselsdttning 6kade mycket kraftigt i andra
lander.

Inte minst eftersom den absoluta storleken hos de 30 storsta foreta-
gen kan variera en hel del mellan olika lander, ar det sannolikt mer ratt-
visande att titta pa sysselsdttningens fordelning mellan foretag av olika
storlek, om man vill fa en uppfattning om de stora foretagens betydelse
for sysselsiattningen. Tabell 3.1, himtad frdn 1992 ars langtidsutred-
ning, innehaller en jamforelse av sysselsdttningens fordelning pa fore-
tag/arbetsgivare i olika storleksintervall i Sverige, EG och fem individu-
ella EG-lander ar 1986. Enligt tabellen ar det helt klart att en opropor-
tionerligt stor andel av den svenska arbetskraften ar sysselsatt i mycket
stora foretag (= 500 anstéllda) bade jamfort med EG som helhet (ca 60
kontra 30 procent) och jamfort med individuella EG-ldnder. Den svens-
ka sysselsattningen ar jamfort med EG klart mindre i mycket sma fore-
tag definierade som 1-9 anstéllda (ca 10 kontra 21 procent) och medel-
stora foretag (ca 30 kontra 50 procent). Tabellen bekraftar ocksa bilden
av Danmark som ett land dar storforetagen har en osedvanligt liten be-
tydelse och dven i de stora ekonomierna Tyskland, Frankrike och Stor-
britannien utgor sysselsdttningen.j den storsta storleksgruppen mindre
an 40 procent av totalen. I samma fabell redovisas ocksa siffror for Sve-
rige avseende sysselsdttningsfordelningen 1993. Vi kan dar se en viss
forskjutning mot foretag med 1-9 anstéllda och en tydlig minskning av
de storsta foretagens andel av sysselsattningen. P4 mer finfordelad niva
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framgar att denna forskjutning 4gt rum béde i tillverkningsindustrin
och i tjanstesektorn. Diaremot har de stora foretagen 6kat sin syssel-
sattningsandel ndgot i byggsektorn jamfort med 1986.

Aven om vi begrinsar oss till byggnadsindustrin, tillverkningsindu-
strin och den extraktiva industrin dr den svenska sysselsdttningsande-
len for foretag med > 500 anstédllda osedvanligt stor. Det finns endast
ett undantag bland de ldnder som ingdr i tabell 3.1: I ndringsgrenarna
NACE 2-4 (extraktiv industri och tillverkningsindustri enligt EU:s ni-
ringsgrensindelning) 4r Storbritanniens andel 0,9 procentenheter hogre
an den svenska i den stdrsta storleksgruppen (SOU 1992:19). Detta be-
ror sannolikt pé att de engelska kolgruvorna &r 1986 dnnu inte var ned-
lagda.

Tabell 3.1 Sysselsdittningens fordelning pa storleksgrupper i hela ekono-
min i ndgra europeiska linder 1986, samt i Sverige 1986 och

1993
Antal sysselsatta

1-9 10-99 100-499 500—
Sverige 1986 9.5 17,3 12,6 60,6
Sverige 1993 11,7 17,2 12,2 58,9
EG 20,9 48,7* 30,4
Tyskland 18,2 273 18,7 35,8
Frankrike 15,1 28,6 16,7 39,6
Storbritannien 23,2 239 22,9 30,0
Nederlanderna 14,0 27,7 17,1 41,3
Danmark 16,8 42.4 23,2 17,6

*10-499.

Anm.: Foretag utan anstdllda samt jordbruk, skogsbruk och fiske har exkluderats.
Kalla: SOU 1992:19 (Langtidsutredningen 1992) sid. 308 avseende ar 1986 och Statis-
tiska Centralbyran, Basfakta 93 avseende Sverige ar 1993.

Med detta forefaller ju kapitelrubrikens frdga entydigt besvarad. Sveri-
ge ar jamfort med andra europeiska ldnder extremt storforetagsdomi-
nerat. Tyvirr ar det dock inte sd enkelt. De data som presenteras 1 ta-
bell 3.1 4r behiftade med en allvarlig brist som dels forsvarar jamfor-
barheten, dels ger en Overdriven bild av storfOretagens betydelse for
svensk ekonomi. Den offentliga sektorn inklusive affarsverken (numera
1 ménga fall offentligt 4gda foretag sdsom Telia, Posten osv.) ingdr nim-
ligen i statistiken for Sverige, men ej for de 6vriga landerna. De offent-
liganstéllda kategoriseras med fi undantag som sysselsatta i den stors-
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ta storleksgruppen. Med tanke pa den extremt hoga offentliga syssel-
sattningsandelen i Sverige (den offentliga sysselsidttningsandelen i Sve-
rige 14g ar 1992 drygt 75 procent 6ver det ovdgda genomsnittet fOr
OECD-landerna — se tabell 3.2) paverkar detta den svenska siffran i be-
tydande grad. Exakt hur mycket 4r dock omojligt att veta.

Tabell 3.2 Offentlig sysselsdittning som andel av total sysselsdttning i
OECD-ldnderna 1970, 1980 och 1992 ( procent)

Land 1970 1980 1992
Australien iu. 5,4 5,7
Belgien 17,2 22,7 23,6
Danmark 20,8 33,3 34,8
Finland 14,9 214 28,2
Frankrike 20,7 26,0 29,7
Grekland 1.u. iu. 1.u.
Irland i.u. 2.8 5,6
Italien 17,2 20,7 22.8
Japan 9,1 9,1 7,2
Kanada 1.u. 7,8 7,7
Luxemburg 11,7 12,5 12,0
Nederldanderna 1.U. 17,1 14,6
Norge 20,0 26,6 32,0%*
Nya Zeeland Lu. Lu. Lu.
Portugal 1.u. 14,3 18,1 **
Schweiz 1Lu. 1Lu. 1.U.
Spanien Lu. Lu. 21,7
Storbritannien 1.u. 229 22,2
Sverige 23,1 33,5 35,0
Turkiet 1Lu. Lu. Lu.
Tyskland 13,5 16,5 16,4
USA 19,9 17,0 16,2
Osterrike i.u. 20,6 233
Ovigt genomsnitt 17,1 18,3 19,8

*1991 **1990

Anm.: Definierat som Producers of government services dividerat med Total employ-
ment i OECD-statistiken.

Kidlla: OECD National Accounts, Tol IT (Detailed Tables).

De europeiska uppgifterna himtas normalt frin de sammanstéllningar

som gjorts av Commission of the European Communities (1990, 1992,
1994). Om man som i NUTEK (1994) eller hos Foretagarnas Riksor-
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ganisation (1994) baserar sig pa dessa siffror och himtar de svenska
uppgifterna fran SCB kan man formedla ett helt annat intryck, vilket
framgér av tabell 3.3. Den svenska sysselsdttningsstrukturen blir med
denna statistik praktiskt taget identisk med EU-genomsnittet. Sverige
har till och med en nagot lagre sysselsdttningsandel i de allra storsta fo-
retagen dn vad man har i EU 1 genomsnitt. Jimfort med exempelvis
Tyskland har vi en stor andel av sysselsdttningen i de allra minsta fore-
tagen. Sysselsdttningen i medelstora foretag ligger ocksa ungefarligen
pé tysk niva. Den i Sverige sa ofta anforda tesen att tyskt ndringsliv har
osedvanligt minga Mittelstand (medelstora foretag) forefaller ej stim-
ma med verkligheten — de medelstora foretagen har enligt tabellen un-
gefar samma betydelse 1 Sverige och Tyskland. Den svenska sysselsatt-
ningsstrukturen ar enligt denna statistik inte heller p4 ndgot sitt snaps-
glasformad; Over 40 procent av sysselsdttningen ligger i de tvd mellersta
storlekskategorierna.

Tabell 3.3 Foretagsstruktur inom Sverige och EU 1990

Antal sysselsatta

1-9 10-99 100-499 500—
Sverige 30,1 26,8 15,9 27,2
Totalt EU 31,8 249 14,9 28,1
Belgien 28,0 24,2 16,7 31,1
Danmark 31,2 32,9 16,2 19,6
Frankrike 28,1 25,9 15,0 31,1
Tyskland* 18,8 26,8 16,9 37,5
Grekland 60,5 20,1 10,4 9,0
Irland 33,8 30,6 18,5 17,0
Italien 51,0 22,4 9,9 16,5
Luxemburg 18,5 32,3 24,7 24,4
Nederldnderna 27,9 25,8 18,8 27,5
Portugal 33,8 30,9 17,0 18,2
Spanien 43,2 26,6 12,5 17,8
Storbritannien 26,9 22,0 17,1 34,0

*Endast tidigare Visttyskland.
Killa: NUTEK (1994, sid. 23).

Frigan huruvida Sverige ar ett storforetagsland kan egentligen endast
besvaras genom studier av statistik som ar koncernkorrigerad. Att ex-
empelvis ABB administrativt valt att dela upp sin verksamhet i hund-
ratals dotterbolag, vilka vart och ett riknas som ett eget foretag, i stil-
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let for att ha filialer inom ramen for ett enda jittestort foretag, ar har
av underordnat intresse. Den relevanta fragan ar om svenskt niringsliv
domineras av stora koncerner. D4 koncernkorrigerad statistik ej finns
att tillgd for andra lander far vi n6ja oss med att presentera den svens-
ka koncernkorrigerade sysselsattningsstatistiken och sedan bedéma hu-
ruvida denna i ndgon absolut mening pekar pa att Sverige ar storfore-
tagsdominerat.

Figur 3.1 Sysselsdttningen i det privata ndringslivet per storleksklass
1993 (procent och koncernkorrigerat)

Antal sysseisatta

500-
200-499
100-199

50-99
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10-19
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Andel i procent

Kalla: NUTEK (1995, sid. 40).

I figur 3.1 4r den totala sysselsdttningen i den privata sektorn uppdelad
pé koncerner. Vi ser dir att nirmare hélften av sysselsdttningen i det
privata naringslivet ligger inom den storsta storlekskategorin. Snaps-
glasformen pé sysselsattningsstrukturen ar ocksa tydlig, med mycket
sma sysselsidttningsandelar i de mellanliggande storleksgrupperna. Om
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vi lagger gransen fOr storforetag vid 200 anstillda, vilket bl.a. NUTEK
brukar gora, arbetar mer dn hilften (51 procent) i stora foretag.

Om vi begrinsar oss till industrin, sdsom i figur 3.2, ar storforetagsdo-
minansen an tydligare. Inom industrin finns drygt 61 procent av de an-
stillda i koncerner med minst 500 anstédllda och 70 procent av de anstall-
da i koncerner med minst 200 anstéllda. Vad géller sysselsdttningens for-
delning, nir hiansyn har tagits till koncerntillhorighet, kan vi for indu-
strin knappast tala om ett snapsglas. Sysselsdttningen i de sma foretagen
ar har si pass liten att basens bredd ar s smal att strukturen snarare
maste karaktiriseras som svampformad. En ytterligare finfordelning
inom det Oversta intervallet (= 500) indikerar att det dr de riktigt stora
koncernerna som dominerar: 47,6 procent av det totala antalet industri-
anstéllda finns 1 koncerner med minst 2 000 anstéllda.

Figur 3.2 Sysselsdttningen i industrin per storleksklass 1994 (procent
och koncernkorrigerat)
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Anm.. Foretag som saknar anstéllda ingar ej.
Kalla: Industriforbundet (1995, sid. 34) och SCB:s Foretagsregister.
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Ytterligare belagg for att just de medelstora foretagen haft en svag
sysselsattningsutveckling ges av Johansson (1995). Han studerar
forandringen i antalet foretag av olika storlek i Sverige under perioden
1968-93. Utvecklingen ar svagast for de medelstora foretagen bade i in-
dustrin och i ekonomin som helhet.

[ tabell 3.4 presenteras ytterligare belagg for de sma foretagens rela-
tivt ringa betydelse i Sverige. Bland 16 europeiska lander dr den ge-
nomsnittliga foretagsstorleken storst i Sverige ar 1990. I genomsnitt har
foretagen 13 anstéllda i Sverige, vilket &r mer 4n dubbelt s4 manga som
genomsnittet for de 16 europeiska landerna. Den jamforelse som pre-
senteras 1 tabell 3.4 4r hamtad fran organisationen The European Ob-
servatory for SMEs senaste rapport (1995). The European Observatory
for SMEs etablerades ar 1992 inom EU-kommissionens ram och har
bl.a. till uppgift att komma med en &rlig rapport dir man ger en struk-
turerad och jimforbar 6versikt 6ver utvecklingen for sma- och medel-
stora foretag bland EU-och EES-linderna. De hiamtar sina grunddata
fran Eurostat (EU-landernas gemensamma statistikbyrd med site i
Luxemburg). Enligt The European Observatory for SMEs (1995, sid.
462) fanns det 146 000 foretag i Sverige ar 1990. NUTEK (1994, sid. 23)
raknar i stillet med att Sverige hade 420 000 foretag. Detta leder till att
NUTEK kommer fram till en genomsnittlig foretagsstorlek pa 5 i Sve-
rige. I stdllet for att ha den storsta genomsnittliga foretagsstorleken
skulle Sverige saledes i stdllet ha en av de minsta — endast Grekland,
Italien och Spanien skulle ha en mindre genomsnittlig foretagsstorlek.
Den genomsnittliga foretagsstorleken ar enligt NUTEK exempelvis 80
procent storre i Danmark dn i Sverige, trots att Danmark ju traditio-
nellt brukar ses som det verkliga sméforetagarlandet i Norden och i an-
nan statistik ocksa framstar som ett land dir de stora foretagen har li-
ten betydelse (Heum och Yli-Anttila, 1992).

Hur kan d& denna flagranta skillnad uppstd? Skalen ar flera. The
European Observatory for SMEs riaknar bort foretag inom jordbruk,
skogsbruk, jakt och fiske (NACE 0) och likasa sorterar man bort fore-
tag med en arsomsittning under en viss niva. For Sveriges del sorteras
foretag med en arsomsittning under 200 000 kronor bort. Denna tros-
kel varierar tyvarr fran land till land. Vi kan dock konstatera att nir
data himtas fran en och samma killa vid en europeisk jamforelse fram-
trader en bild av genomsnittligt stora foretag i Sverige. Generellt sett
staller vi oss skeptiska till att hdmta alla 6vriga jamforelselinder fran en
kalla dar Sverige dven finns med och samtidigt himta uppgifterna avse-
ende Sverige fran annat héll (SCB). Sarskilt besviarande ter sig ett sddant
forfarande nar skillnaden mellan de bilder som ges blir mycket stor.
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Tabell 3.4 Genomsnittlig foretagsstorlek i 16 europeiska linder, 1990

Land Storlek Land Storlek
Belgien 6 Osterrike 12
Danmark 9 Finland 12
Frankrike 7 Norge 10
Grekland 3 Sverige 13
Irland 8

Italien 4 Sverige enligt 5
Luxemburg 10 NUTEK (1994)
Nederlanderna 10

Portugal 5 EFTA-4 12
Spanien 4

Storbritannien 8

Tyskland* 9

EU-12 6 Europa—-16 6

*Endast vastra Tyskland.

Anm..: Avser privata foretag exklusive jordbruk, skogsbruk och fiske.

Killa: The European Observatory for SMEs, Third Annual Report 1995 och NUTEK
(1994).

Om NUTEK:s bild av Sverige som ett land med en mycket liten ge-
nomsnittlig foretagsstorlek vore korrekt, borde detta ocksé avspegla sig
1 en internationellt sett hog andel egenforetagare. For det forsta kan vi
1 detta sammanhang konstatera att den ldngsiktiga trenden i egenfore-
tagandets andel av sysselsdttningen 1 Sverige dar nedatriktad. Som fram-
gér av figur 3.3 foll egenforetagandet frdn 19 procent av sysselsdttning-
en 1950 till endast 7 procent &r 1991. Dérefter har en viss uppgang skett,
vilken dr en kombinerad effekt av den kraftiga nedgdngen i den totala
sysselsdttningen och en viss uppgéng i antalet egenforetagare efter bot-
tendret 1991. Ndstan hela nedgdngen i egenforetagandet 4gde rum mel-
lan slutet av 1950-talet och borjan av 1980-talet. Den lAngsammare ned-
gdngen under 1970-talet forklaras fraimst av minskande egenforetagan-
de inom jordbrukssektorn. Den 6kade sysselsdttningen 1 den offentliga
sektorn bidrog till minskningen i egenforetagandet bade genom att den
drog arbetskraft till en sektor dir egenforetagande per definition inte
existerar och genom att den offentliga sektorn kom att producera tjans-
ter som hilsovard, barnpassning, hemtjdnst osv. Detta dr ndringsgrenar
som, om produktionen i stillet hade skett i privat regi, skulle ha haft en
stor potential for egenforetagande (se vidare kapitel 5).13
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Figur 3.3 Egenforetagarnas andel av sysselsdttningen i Sverige, 1950-94
Andel
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Kdlla: Statistiska centralbyran, nationalrdkenskaperna.

Egenforetagandet framstar dven som lagt vid en internationell jAmfo-
relse. Enligt en relativt nyligen genomférd OECD-studie (se tabell 3.5)
har Sverige sedan borjan av 1970-talet haft den lagsta andelen egenfo-
retagare utanfor jordbruket av samtliga OECD-lander. European Ob-
servatory for SMEs (1995) finner att Sverige &r 1992 hade en egenfore-
tagarandel som var lagre 4n i samtliga de ddvarande tolv EU-ldnderna.
Den svenska egenforetagarandelen dr enligt de siftfror som redovisas i
tabell 3.6 mindre 4n hilften av den genomsnittliga nivin i de tolv EU-
landerna. Det 4r svart att forena bilden av en egenforetagarandel i Sve-
rige pé knappt hilften av den genomsnittliga EU-nivdn med den bild av
en "EU-normal” storleksstruktur som gavs i tabell 3.3 ovan.
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Tabell 3.5 Egenforetagarnas andel av civil sysselsdttning (exkl. jord-
bruk) i OEC D-linderna, 1973, 1979, 1986 och 1990

Land 1973 1979 1986 1990
Australien* 9,5 12,4 12,7 12,4
Belgien 11,2 11,2 12,6 12,9
Danmark 9,3 9,2 7,0 7,2
Finland 6,4 6,1 6,8 8,8
Frankrike* 11,4 10,6 10,5 10,3
Grekland 1.u. 32,0 27,5 DR
Irland 10,1 10,4 11,3 13,3
Italien 23,1 18,9 21,6 22,3
Japan* 14,1 14,0 12,7 11,5
Kanada* 6,2 6,7 7,2 7,4
Luxemburg 11,1 9,4 8,2 7,1
Nederldnderna* i.u. 8,8 8,2 7,8
Norge* 7,8 6,6 6,5 6,1
Nya Zeeland* 1.u. 9,5 13,3 14,6
Portugal 12,7 12,1 16,9 18,5
Spanien 16,3 15,7 17,9 17,1
Storbritannien* 7,3 6,6 10,0 11,6
Sverige 4.8 4,5 4,2 7,0
Turkiet 1.u. iu. i.u. 27,6
Tyskland 9,1 8,2 7,6 7,7
USA* 6,7 7,1 7,4 7,6
Osterrike 11,7 8,9 6,1 6,4

*Exklusive dgare av aktiebolag.

*%1989.

Anm.: OECD finner en 6kning i den svenska egenforetagarandelen pa 67 procent mel-
lan 1986 och 1990. Detta beror pa att OECD hdmtar de svenska uppgifterna fran

ket innebar att antalet egenfOretagare mellan dessa ar 6kade med drygt 100 000 eller
2,5 procentenheter. Skillnaden hanfor sig till att den som fore 1987 uppgav sig som
egenfOretagare men bedrev verksamheten i aktiebolagsform, riknades som anstalld.
En liknande uppgang framkommer dock inte om man utgér frdn nationalrikenska-
perna dir man inte bytt definition pa egenforetagare (se figur 3.3). Jfr ocksa tabell 3.6.
Kdlla: OECD Employment Outlook, juli 1992, sid. 158.
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Tabell 3.6 Egenforetagande som andel av den totala arbetskraften i de
(dd) tolv EU-linderna och Sverige, 1992 (procent)

Land % Land %
Belgien 14,1 Nederlanderna 9,6
Danmark 8,0 Portugal 22,9
Frankrike 11,2 Spanien 17,4
Grekland 32,6 Storbritannien 11,3
Irland 19,0 Tyskland 8,1
Italien 232 EU-12 13,8
Luxemburg 8,9 Sverige 6,8

Killa: The European Observatory for SMEs, Third Annual Report 1995.

Vi avslutar med en jamforelse av sysselsdttningsfordelningen pa an-
laggningsniva. En del foretag har endast en anliggning medan andra
bestér av flera. Eftersom de juridiska och politiska spelreglerna skiljer
sig &t mellan lander och eftersom detta otvivelaktigt pAverkar hur dgar-
na véljer att avgrdnsa vad som ar ett foretag, ar det av intresse att dven
undersOka sysselsidttningsfordelningen pa anldggningsniva.

Tyvarr har data pa anldggningsniva tills helt nyligen i de flesta lander
endast samlats in for tillverkningsindustrin. I tabell 3.7 har vi indexerat
antalet anstdllda per anlaggning inom tillverkningsindustrin for ett an-
tal lander. Index for Sverige har satts till 1,00. Som vi kan se forsvéaras
jamforelserna pa ett besvarande sitt av stora skillnader mellan lander
avseende minimistorleken pd de ingdende anliggningarna. Vi avstéar
darfor fran att fordjupa oss i siffermaterialet, utan ndjer oss med att
konstatera att det allmédnna intryck som formedlas ar att den genom-
snittliga anldggningsstorleken i Sverige &r stor relativt de flesta andra
lander. Aven om inga detaljer rapporteras hir dr det 4nda vart att lyfta
fram att detta intryck inte forsvagas nar man studerar tillverkningsin-
dustrin mer disaggregerat.

Som framgar av de uppgifter Loveman och Sengenberger (1991) ta-
git fram och som nidrmare redovisats i kapitel 2 har den tidigare tren-
den i riktning mot allt storre foretag och anldggningar brutits i de sto-
ra industrildnderna. Enligt dem skedde detta runt 1970 1 USA, Japan,
Frankrike, Storbritannien och Danmark, fér Belgien, Finland och Ita-
lien ungefdr 1975 och for Tyskland ca 1980. Vid denna tidpunkt fore-
faller inte nagot liknande trendbrott ha 4gt rum i Sverige. Som visats av
Carlsson (1992) och som framgér av figur 3.4 fortsatte det genomsnitt-
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liga antalet anstdllda per anldggning i tillverkningsindustrin att dka i
Sverige, dtminstone till och med mitten av 1980-talet. En ndrmare
granskning av Carlssons (1992) siffermaterial visar att det inte finns na-
got tydligt trendbrott fore 1989, det sista ar for vilket detta slags data
finns insamlade. !4

Tabell 3.7 Index for det genomsnittliga antalet anstdllda per anliggning
i tillverkningsindustrin i olika linder 1985 och 1989
(Sverige = 1,00)

Land 1985 1989
Danmark 0,69 0,66
Finland 0,82 0,86
Grekland 0,50 0,51
Japan 0,29 0,31
Nederldanderna 1,07 1,03
Norge 0,52 0,51
Portugal 0,57 0,62
Spanien 0,16 0,17
Storbritannien 0,42 0,40
Sverige 1,00 1,00
Tyskland 1,90 1,93
USA — 0,61
Osterrike 0,83 0,82

Anm.: Minimistorlek pa de inkluderade anldggningarna:
Osterrike =1 Grekland >10 Portugal >1 USA >1
Danmark 26 Japan >4 Spanien 25

Finland =5 Nederl >20 Sverige 25

Tyskland =20 Norge =5 Storbr. 220

Kdlla: OECD Industrial Structure Statistics, 1992.

Det méste 4n en gang betonas att linderjimforelser som har gjorts av
genomsnittlig foretagsstorlek och (forskjutningar i) sysselsdttningsfor-
delning lider av skillnader i definitioner av foretag och i mitningsforfa-
randen. Trots detta rdder dock foga tvivel om att Sveriges rykte som ett
storforetagens land har fog for sig. Mycket tyder ocksa pa att de siffror
som presenteras inte fullt ut formedlar graden av koncentration i dgan-
de och foretagskontroll i Sverige. Vad géller denna aspekt konstaterar
namligen Folster och Peltzman (1996) att ar 1985 kontrollerade ’de fem
storsta dgarna ca 44 procent av roststyrkan i foretag med mer dn 500
anstillda, och de 10 storsta [dgarna] kontrollerade mer d4n hilften”. Vi-
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dare skriver de att ”dessa slutliga dgare tenderar att inneha aktier via
intermediirer, sdsom investmentbolag, vilka i sin tur 4r sammanlidnka-
de genom gemensamt dgande. Fjorton sidana ’imperier’ dominerar fo-
retagssektorn och tre av dessa kontrollerar ensamma foretag som utgor
ungefar tva tredjedelar av sysselsidttningen, forsiljningen och de totala
tillgdngarna bland de 270 storsta koncernerna i Sverige” (forf-s dvers.).

Figur 3.4 Genomsnittligt antal anstdllda per anliggning i svensk tillverk-
ningsindustri 1945-89
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Killa: Statistiska centralbyran, SOS Industri, olika argangar.
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Dynamiska aspekter pa sysselsattningsskapande
och nyforetagande

De jamforelser av sysselsattningsfordelningen mellan foretag som hit-
tills presenterats avser enskilda tidpunkter. Hur dr det d& om man stu-
derar fordndringar 6ver tiden 1 detta avseende? OECD (1985) har ana-
lyserat forandringar 6ver tiden i1 vad de kallar mycket sma foretag, VSF
(very small firms). Med VSF avses foretag med mindre dn 20 anstillda
utom for Japan dir VSF definieras som foretag med firre dn 30 an-
stidllda. Bland de sex OECD-linder som ingick i studien var det bara i
Sverige som VSF:s sysselsattningsandel minskade, 1 alla andra lander
Okade den.

Innan vi studerar resultaten mer i detalj bor noteras att en okning i
VSF:s sysselsdttningsandel kan komma till stdnd av tre olika skil: (i)
inom varje sektor avekonomin kan VSF 6ka i relativ betydelse; (i1) den
genomsnittliga foretagsstorleken kan vara mindre i vissa sektorer (t.ex.
1 tjanstesektorn) dn 1 andra och det kan ske en forskjutning i den tota-
la sysselsdattningen mot dessa sektorer; (iii) effekterna (i) och (ii) kan in-
teragera, t.ex. om sysselsittningen Okar relativt sett mer i VSF, men
bara i de sektorer dir sysselsattningen totalt sett okar.

Resultaten fran OECD:s (1985) ”sysselsdttningsandelsanalys™ pre-
senteras i tabell 3.7, dir de tre forskjutningseffekter som presenteras i
foregdende stycke dr benimnda inomsektorseffekt, sammansattnings-
effekt respektive interaktionseffekt. Foga dverraskande d4r sammansatt-
ningseffekten positiv for samtliga sex lander, dvs. det sker en forskjut-
ning i den totala sysselsdttningen mot sektorer dir foretagen ar mindre
an genomsnittet. Dartill kommer att interaktionskomponenten inte i
nagot fall dr positiv; antingen ar effekten noll (Osterrike, Belgien,
Frankrike) eller s& ar den svagt negativ (Japan, Nederlinderna, Sveri-
ge). Den viktigaste observationen i tabell 3.7 dr emellertid att medan in-
omsektorseffekten ar positiv i fem av de sex ldnderna, sd ar denna ef-
fekt negativ for Sverige. Sverige ar sdledes det enda land dar det under
den studerade perioden sker en forskjutning mot storre foretag inom re-
spektive sektor. Det dr sdledes sldende att Sverige for det forsta ar det
enda land dar VSF:s sysselsdttningsandel minskade mellan 1973 och
1983 och for det andra att denna minskning totalt sett 4gde rum trots
att sysselsattningen forskots mot branscher dar VSF har en storre an-
del av sysselsattningen. Dessa beldagg for att de mindre foretagen spelat
en mindre roll 1 Sverige ar naturligtvis fullt forenliga med den bild vi gav
ovan av ett ovanligt stort beroende av de stora foretagen.!?
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Tabell 3.7 Analys av fordndringen i de mycket smd ( VSF) foretagens an-
del av sysselsdttningen i ndringslivet i vissa ldnder (procent)

Oster-  Belgien  Frank- Japan  Neder-  Sverige
rike rike landerna
1973-83 1978-83 1975-81 1973-83 1978-82 1973-83

Procentuell fordandring
1 VSF':s sysselsattnings-

andel 3,1 1,7 2,4 1,2 0,1 -1,8
Inomsektorseffekt 2.4 0,9 1,3 0,4 0,1 -2,0
Sammanséttningseffekt 0,7 0,8 1,1 0,9 0,1 0,7
Interaktionseffekt 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,5

Procentuell forandring i
tillverkningsindustrins

sysselsattningsandel -3.0 -24 -4,1 -6,2 -2.0 -7.9
Procentuell fordndring i

tjanstesektorns

sysselsiattningsandel 3,9 5,7 5,3 6,7 4.3 10,0

Anm.: Mycket sma foretag (VSF) avser de som har < 20 anstdllda utom for Japan
dér det avser < 30 anstillda. For Sveriges del 4r den offentliga sektorn inkluderad.
Killa: OECD (1985).

Diremot finns det flera belagg for att utvecklingen borjade svdnga i
Sverige i slutet av 1980-talet. OECD (1994a) visar att 78 procent av sys-
selsdttningsokningen netto kom frdn nya anliggningar med 1-19 an-
stillda i Sverige under perioden 1985-91. Denna siffra har berdknats
som antal jobb i nyetablerade anliggningar minus antalet forsvunna
jobb i alla anldggningar som lagts ner i storleksklassen 1-19. Det ar sa-
ledes friga om en ren nettosiffra. Om den minsta storleksklassen ut-
stracks till 99 anstillda kom med denna berdkningsmetod 100 procent
av alla nya jobb i Sverige under perioden 1985-91 fradn nya anliggning-
ar. Bland de atta OECD-lander som jamfors ar sysselsdattningsutveck-
lingen i de minsta anliggningarna (1-19 anstéllda) dessutom kraftigast
1 Sverige.

Studien skiljer dock inte pd nya anldggningar inom befintliga foretag
eller nya anliggningar inom ramen for genuint nystartade foretag. For
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att ge en indikation om vad detta betyder kan nidmnas att Davidsson,
Lindmark och Olofsson (1994) berdknar att av smaforetagens brutto-
tillskott av sysselsdttning under aren 1985-89 tillkom knappt 40 procent
genom etablering av nya foretag, medan resterande 60 procent harror-
de frdn expansion inom existerande foretag.

Studier av Davidsson m.fl. (1994) och Lundstrom m.f1. (1993) av sys-
selsdattningsokningen 1 anldggningar av olika storlek under perioden
1985-89 kan ocksa anvidndas for att ytterligare belysa fragan huruvida
nettosysselsdttningsokningen i smé anlaggningar i hog grad harror frin
laggningar som &r storre respektive mindre dn 200 anstdllda. De for
vart vidkommande viktigaste resultaten ar foljande:

» Tvé tredjedelar av alla nya jobb netto tillkom i mindre anldggningar,
men & andra sidan ir detta den enda period under efterkrigstiden
med en uthéllig sysselsdttningsdkning i den privata sektorn.

* Avde 207 903 jobb som skapades netto 1985-89, skapades 166 662 i
filialanlaggningar och endast 33 492 jobb tillkom i foretag med bara
en anldggning (de aterstdende 7 011 jobben tillkom pa huvudkontor,
stabsenheter etc.).

Den mest detaljerade studien forutom Davidsson m.fl. (1994) av tillviaxt
och nedlaggningar av foretag med avseende pa storleksklass ar sanno-
likt Gunnar du Rietz studie fran 1975. De naringsgrenar som ingar i
studien ar plast-, metall- och verkstadsindustrin. Utover den gingse
distinktionen mellan foretag och anlaggningar infor du Rietz en tredje
kategori, filialanldggningar. Med detta avses anldggningar som till mer
an 50 procent dgs av ett foretag med minst en ytterligare anlaggning.
Du Rietz rapporterar att antalet nya foretag 6kade nadgot mellan 1954
och 1964, men den trenden brots 1965. Fran 1965 och fram till 1970, det
sista &r som ingar i studien, halverades det arliga antalet nya foretag. A
andra sidan géllde inte denna nedging filialanldggningarna. De erfor i
stiallet motsatt utveckling: Fran 1950-talet till 1960-talet fordubblades
antalet nytillkommande filialanldggningar per ar. Dartill var det s att
fastin antalet nedlagda foretag var 36 procent fler 1965-69 an 1955-59,
s& var antalet nedlagda anldggningar tre gdnger fler.

Séledes malar du Rietz for perioden 1954-69 upp en bild av en 6k-
ning i antalet anldggningar per foretag, dar 6kningen hérror fran exi-
sterande snarare dn nya foretag. Aven under perioder nar den totala sys-
selsattningen i den studerade niaringsgrenen Okar som allra snabbast, ar
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det endast 11-15 procent av sysselsattningsdkningen som &r ett resultat
av nyetableringar. Sett Over hela den studerade perioden, 1954--69,
svarar fordndringen i sysselsdttningen i existerande anldggningar och i
nya anlaggningar etablerade av existerande foretag tillsammans for 102
procent av sysselsidttningsforandringen netto. Med andra ord var sys-
selsattningsokningen till f6ljd av nyforetagande mindre dn sysselsitt-
ningsminskningen till foljd av nedliggningar av foretag och anlagg-
ningar. Tillvixten i industrisysselsdttningen i Sverige skedde saledes
fraimst inom existerande foretag och inte genom nyforetagande.

Tabell 3.9 Nya jobb i svenskt ndringsliv 1985-89 (nettofordndring)

Nairingsgren < 200 anstéllda Totalt
Tillverkning

High-tech 2227 -2 660
Traindustri 1 590 6 268
Verkstadsindustri 10 947 16 837
Gruvindustri 1333 -9 602
Ovrig tillverkning 3011 1 584
Professionella tjinster

Kunskapsforetag 26 756 36777
Banker, finansbolag 11677 28 207
Ovriga sektorer

Byggnadsindustri 11416 23978
Handel 39 664 64 769
Samfardsel 17 284 15939
Ovrig service 9 802 17917
Ej klassificerad 8 925 7 889
Totalt 144 632 207 903

Kidlla: Lundstrom m.fl. (1993).

I figur 3.5 presenteras en lang tidsserie avseende nyforetagandet inom
tillverkningsindustrin. Tidsperioden 4r 1920-91 och maéttet pa nyfore-
tagande definieras som antalet nya foretag som andel av det totala an-
talet foretag det aktuella aret. Tidsserien visar att nyforetagandet blev
extremt lagt under perioden 1950-80. Takten i nyforetagandet hade
kommit ner till 1,5 procent pa 1970-talet och i genomsnitt var nivan an
lagre under 1980-talet och borjan av 1990-talet. A andra sidan, om man
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ocksa raknar med nya foretag med farre dn tva anstillda blir intrycket
ett annat: DA ser det ut som om nyforetagandet 0kade kraftigt inom
tillverkningsindustrin under 1980-talet.!®

Figur 3.5 Nystartade foretag i tillverkningsindustrin som andel av det to-
tala antalet foretag i branschen 1920-91 (procent)

Procent

6T

O 0N OV O W O W o W o umW O F O N o o O
AN N O MO F F O B © O© NN 0 0 O O O O P
D OO O OO OO O OO O OO O O OO O O O O O O O
b e T o o Sl ol A o B o i T L . - o e o

Kdlla: Braunerhjelm och Carlsson (1993).

1991

Vad giller nyforetagandet i hela naringslivet finns viss internationell
statistik som mojliggdr en jamforelse med andra ldnder. Enligt de sift-
ror som presenteras i tabell 3.8 var takten i nyforetagandet i Sverige i
slutet av 1980-talet ungefdr pd samma nivd som i Storbritannien, men
takten var fortfarande betydligt ldgre 4n i Tyskland och Frankrike.
Dock kan man inte utifran dessa siffror hdvda att nyféretagandet ar ex-
tremt lagt 1 Sverige jaimfort med andra europeiska lander.
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Tabell 3.8 Nyforetagarfrekvenser i ndgra europeiska ldnder 1987 och
1990 (procent)

Sverige Danmark  Norge Neder- Tyskland Frank- Stor-

landerna rike brit.
1987 5,9 5,4 5,6-7,0 3,4 12,5 9,5 5,1-7,1
1990 7,0 5,3 = 5,0 13,0 11,7 11,3

Anm.: Nyforetagarfrekvens definieras som antalet nya foretag som andel av foretags-
stocken det aktuella aret.
Killa: Lundstrom m.fl. (1993).

De allra senaste siffrorna frain NUTEK (1994, 1995) visar ocksé pa en
Okad frekvens i nyforetagandet 1993 och 1994 efter en nedgéng 1991
och 1992. Ar 1994 startades ver 30 000 nya foretag, vilket gav en eta-
bleringsfrekvens (antalet nya foretag dividerat med foretagsbestandet)
pa 8,7 procent ar 1994.17 I kombination med en kraftig minskning i an-
talet konkurser innebar detta att antalet foretag 6kade kraftigt &r 1994.
I detta sammanhang bor dock noteras att mer dn var tredje nyforeta-
gare under 1994 fick starta eget-bidrag. Vi vet ocksa fran internationel-
la studier att s gott som alla studier som forsoker forklara takten i ny-
foretagandet finner att en hog arbetsloshet har en positiv effekt (Storey,
1994). Kombinationen av hog arbetsloshet och starta eget-bidrag kan
darfor troligen forklara en betydande del av det 6kade nyforetagandet
1 Sverige efter 1992. Storey (1994) finner ocksé att l1aga sociala skydds-
nat har en positiv effekt pad nyforetagandet. Detta resultat pekar pa att
de 1 Sverige genomforda och férvintade neddragningarna i de sociala
trygghetssystemen under dessa ar mycket val kan ha 6kat nyforetagan-
det. Se dven The European Observatory for SMEs (1995, sid. 92-93)
och Dahmén (1950).

Men vill de nystartade foretagen viaxa? For att belysa denna fraga
finns ett antal studier att tillgd. Statens industriverk (1991) studerade
535 foretag som hade startats 1988. Efter tre ar Gversteg omsattningen
en miljon kronor i bara en fjardedel av foretagen och en tredjedel av
dem hade ingen heltidsanstilld ens nar dgaren medridknas. I studien
identifieras ett antal skil varfor bendgenheten att expandera var si 1ag
bland de studerade foretagen:
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 Bristande motivation hos foretagets grundare.

* En expansion ansags kriva alltfor stora insatser av beskattat eget ka-
pital.

* Manga agare uppfattade det som att en expansion skulle 6ka risker-
na till foljd av 6kat personalbehov och mer tungrodd administration.

Kan den bristande motivationen att expandera ha en rattfram ekono-
misk forklaring? Det finns 4tminstone vissa resultat som tyder pa det.
Exempelvis ansdg 40 procent av de smaforetagare som ingick i Davids-
sons (1989) undersOkning att en expansion inte skulle paverka deras
privatekonomi positivt.

Vid en analys av Davidsson m.fl. (1994) av ettarbetsstilleforetag (en
majoritet av smaforetagen) framkom att under det extrema hogkon-
junkturdret 1989 var det bara 15,7 procent av dessa som uppvisade né-
gon expansion av antalet anstdllda, medan 13,6 procent av dem samma
ar minskade arbetsstyrkan.

Utterback och Reitberger (1982) studerade hogteknologiska foretag.
De fann dven inom denna grupp att endast omkring 10-20 procent av
foretagen efter 15 ar natt 20 anstillda. En studie av foretag i hela na-
ringslivet startade &r 1984 visar att atta ar efter starten hade andelen f6-
retag med minst en heltidsanstélld endast okat till 68 procent, jJAmfort
med 50 procent under startaret (SOU 1993:16).

En studie av Jagrén (1988) tyder pé att det endast ar ett fatal foretag
som bar upp hela sysselsdttningstillvixten. I sin studie viljer han
slumpmassigt ut 115 foretag som existerade 1920. Av dessa Overlevde 21
fram till 1980, och av dem var det 13 som Okat antalet anstdllda mellan
1920 och 1980, sju hade minskat och ett hade of6randrat antal anstall-
da. I stort sett hela sysselsattningsdkningen lag pa endast tva foretag.

I samma riktning pekar Industriférbundets studie av tillvaxtforeta-
gen 1 tjanstesektorn (Industriférbundet, 1995). Endast ca vart hundra-
de foretag (500 av 50 000) kunde karaktariseras som tillvixtforetag.

Vér genomgang av studier avseende tillvixten i antalet sysselsatta i
ett givet smaforetag leder oss till samma slutsats som NUTEK (1994,
sid. 81): ”De flesta foretag startas sdledes i blygsam skala och forblir
smé under hela sin existens”.

Sammanfattande slutsatser

P4 grund av ett antal statistikproblem ar internationella jamforelser
vanskliga. De studier som finns tyder dock pé att Sverige vid jamforel-
ser med andra OECD-ldnder har en dominerande roll for storforeta-
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gen, den hogsta offentliga sysselsdttningsandelen och den sannolikt
lagsta andelen egenforetagare. Agande i det privata ndringslivet har
ocksa varit mycket koncentrerat. Det finns heller inte lika tydliga teck-
en pa att storforetagens dominans brots i Sverige sa som den enligt Lo-
veman och Sengenberger gjorde i andra industrilinder under 1970-talet
eller borjan av 1980-talet. Om den brutits 1 Sverige inleddes denna pro-
cess avsevart senare dn i de stora industrilinderna.

I de fall det har funnits sysselsdttningstillvixt i svenskt naringsliv fo-
refaller den fram till och med mitten av 1980-talet frimst ha kommit
inom stora, existerande foretag, snarare dn genom tillkomst av nya fo-
retag. Ddrefter finns dtminstone vissa tecken pé ett trendbrott, &ven om
storre delen av den registrerade sysselsdttningsokningen i mindre an-
laggningar sannolikt dels avser existerande fOretag, dels anlaggningar
inom storre koncerner. Det finns ocksa flera studier som pekar p en
bristande vilja till tillvixt hos de smé foretagen.

Varfor har d& Sverige blivit sd storforetagsdominerat och varfor har
de smaforetag som dnda finns ofta sa svag tillvaxt? Svaret pa dessa fun-
damentala frigor maste rimligen sdkas i de spelregler och institutioner
som moter/har mott foretagen i Sverige. De tre ndstfoljande kapitlen
beskriver vad vi uppfattar som de visentligaste institutionerna och
spelreglerna i detta sammanhang.
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4. Skattepolitik och foretagsstruktur

I detta kapitel behandlas flera egenskaper hos det svenska skattesyste-
met fore 1991 som missgynnade nyare, mindre och mindre kapitalin-
tensiva foretag och dessutom gynnade institutionellt 4gande pd bekost-
nad av entreprendrskap och familjedgande. Internationella jamforelser
visar att dessa snedvridningar orsakade av skattesystemet var kraftiga-
re i Sverige 4n i1 andra lander.

Flera viktiga snedvridningar beror pa kombinationen av hoga for-
mella bolagsskattesatser och speciella regler som ledde till 1aga effekti-
va skattesatser. Figur 4.1 visar att den formella bolagsskattesatsen lag
mycket hogt under hela den studerade perioden fram till och med 1990.
Nivan ldg genomgdende i intervallet 50-62 procent, till dess att den
ndstan halverades fran ca 55 till 30 procent genom 1991 ars skattere-
form. Men de hoga formella skattesatserna ar i hog grad vilseledande.
Fram till slutet av 1950-talet var skillnaden mellan den formella och ef-
fektiva skattesatsen forhallandevis liten, men frdn 1958 uppstod ett
stort gap mellan dem. Foljaktligen forlorade de ocksé i1 betydelse som
finansieringskéilla for den offentliga sektorn. Tabell 4.1 visar att bo-
lagsskatten frdn och med mitten av 1970-talet kom att utgéra en myck-
et liten andel av de totala skatteintikterna. Som andel av BNP sjonk in-
tikterna frdn bolagsskatten nastan ned till 1 procent.

Tabell 4.1 Bolagsskattens makroekonomiska betydelse (procent)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Skatter/BNP 21 26 29 35 40,5 43,7 49,0 49,9 55,7
Bolagsskatter/
totala skatter 12 11 7 5 3,7 2,5 24 3,1 3,6

Kdlla: Bergstrom (1982) for 1950-65 och Konjunkturinstitutet for 1970-90.
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Figur 4.1 Formella och effektiva bolagsskattesatser i svenskt ndringsliv
1951-92 (procent)
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Anm.: Den formella skattesatsen inkluderar vinstdelningsskatten, som var en del av 16n-
tagarfondssystemet aren 1984-90. Ar 1977 6versteg den effektiva skattesatsen 100 pro-
cent, vilket berodde pa att de aggregerade vinsterna i naringslivet var negativa samtidigt
som fOretag som ville lamna utdelning var tvungna att ta fram skattepliktiga vinster.
Kalla: Jan Sodersten.

Detta leder oss over till att diskutera de viktigaste anledningarna till
den stora avvikelsen mellan den formella och den effektiva skattesatsen
och vad detta har for implikationer for sysselsidttningsstrukturen.

Avskrivningsreglerna och investeringsfondssystemet

De laga effektiva bolagsskattesatserna var ett resultat av generdsa av-
skrivningsregler, investeringsfondssystemet, regler for lagernedskriv-
ningar och andra mer ad hoc-méissiga avdragsregler (se nedan). Berg-
strom (1982) och Sodersten (1984, 1993) beskriver dessa regler i detal;.
Men det visentliga konstaterandet i detta sammanhang ar att de olika
regler som mojliggdr en sinkt faktisk bolagsskatt snedvrider sysselsitt-
nings- och produktionsstrukturen p& grund av att deras potential att
sdnka den effektiva skattesatsen varierar kraftigt mellan branscher och
typ av foretag. Eller for att uttrycka det ndgot annorlunda: Den laga ef-
fektiva bolagsskattesats som vi kan observera i figur 4.1 ar ett resultat
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av att foretagen anpassat sin produktionsinriktning och sitt beteende i
Ovrigt s& att de kan dra (maximal) nytta av det givna regelsystemet.

Tva tydliga och viktiga exempel var mojligheterna till accelererade
avskrivningar for maskiner och utrustning och det specifikt svenska in-
vesteringsfondssystemet. Sedan 1950-talet har svenska foretag haft ratt
att fritt vixla mellan tva olika regler for att skattemassigt skriva av in-
vesteringar 1 maskiner och utrustning: 30- respektive 20-regeln. 30-re-
geln innebdr en maximalt 30-procentig arlig avskrivning av inventarier-
nas restviarde. 20-regeln innebér en rétt att arligen skriva av 20 procent
av det historiska anskaffningsvardet, vilket medfor att en investering
kan bli fullt avskriven efter fem ar.

For en enskild investering maximeras avskrivningsmdojligheterna om
man utnyttjar 30-regeln under de tva forsta dren och sedan véxlar till
20-regeln for ar tre till fem. Men for ett snabbt vixande foretag med
manga nyare argangar av kapital, dr det 1 regel 10nsamt att alltid an-
vianda 30-regeln, vilket beror pa att samma avskrivningsregel méaste an-
vindas for samtliga kapitalforemal ett givet r. Dessa generdsa avskriv-
ningsregler gav snabbvixande foretag som samtidigt var realkapitalin-
tensiva stora mojligheter att reducera sin skattebelastning. M6jligheter-
na till en lag faktisk skattebelastning var betydligt mindre for stagne-
rande foretag och for foretag som var kapitalintensiva i ndgot annat
héanseende 4n maskiner och utrustning, sésom humankapital, immate-
riellt kapital, byggnader eller finansiellt kapital.

Pastdendet att avskrivningsreglerna gynnar snabbvidxande foOretag
maste dock kompletteras i ett viktigt avseende: Om det forekommer
andra tillvixthinder for foretag som befinner sig i sin linda, kan det
vara svart for nystartade foretag att utnyttja avdragsmojligheterna i
skattesystemet. Givet att ett foretag ar snabbvixande kan det dra nytta
av vissa egenskaper hos skattesystemet, men de mekanismer som gor att
foretag blir snabbvixande kanske saknas eller ar svaga.

Investeringsfondssystemet 0kade i betydelse efter 1955 och det var i
kraft till och med 1990. Syftet med systemet var i hog grad stabilise-
ringspolitiskt: Myndigheterna ville uppmuntra foretagen att forskjuta
sina investeringar 6ver konjunkturcykeln, frdn hog- till lagkonjunktur. I
detaljerna forekom vissa variationer 6ver tiden, men nagot forenklat
kan man siga att ett foretag normalt fick dra av upp till 50 procent av
den skattepliktiga vinsten genom att overfora detta belopp till sin inve-
steringsfond. Samtidigt alades foretaget att placera hilften av det avsat-
ta beloppet pa ett icke-rantebdrande konto i Riksbanken. For att kun-
na disponera det i Riksbanken deponerade beloppet for investeringar
kravdes regeringsbeslut. Efter hand blev regeringen alltmer generds med
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tillstdnd till detta och frdn och med slutet av 1970-talet blev tillstdnds-
givningen i praktiken s& generds att foretagen kontinuerligt hade moj-
lighet att utnyttja sina investeringsfondsmedel (Sodersten, 1993).

De pengar som ej behovde deponeras 1 Riksbanken kunde foretagen
utnyttja fritt. Detta innebar att sd linge den formella bolagsskattesat-
sen Oversteg 50 procent, vilket den utan undantag gjorde fran 1955 till
1990, var det alltid 16nsamt for ett foretag att utnyttja sig maximalt av
investeringsfonderna, dven om det avsatta beloppet sedan aldrig ens
kom att anviandas till investeringar. Till detta kom att foretag ofta be-
viljades ett skatteavdrag mot arets resultat pa ytterligare 10 procent av
det utnyttjade investeringsfondsbeloppet. Ett enkelt exempel kan illu-
strera hur systemet fungerade. Ett foretag som ett visst ar fick en vinst
pa 100 kunde samma &r avsitta 50 till sin investeringsfond. Om det se-
dan nistfoljande ar fick regeringens tillstdnd att ta 25 ur sin investe-
ringsfond for att finansiera en investering, 4tnjot foretaget dartill ett yt-
terligare skatteavdrag pa 2,5 mot vinsten detta ar.

Investeringar som finansierades med investeringsfondsmedel be-
handlades ocksd som fullt ut skattemassigt avskrivna. Eftersom dven
investeringar i byggnader kunde finansieras med investeringsfondsme-
del, innebar detta att vissa foretag kunde komma i atnjutande av ex-
ceptionellt stora skattemassiga fordelar i detta fall. Alternativet till en
omedelbar avskrivning av byggnader var annars en gingse 28-36 ar
lang rak avskrivning baserad pa den nominella byggkostnaden. Séaledes
borde varje foretag som ville minimera sin skattebelastning i forsta
hand ha anvint investeringsfondsmedlen till byggnadsinvesteringar.

Implikationer av regelsystemen

Dessa egenskaper hos det svenska systemet fOr foretagsbeskattning
hade ett antal viktiga implikationer. Den allra viktigaste av dessa sam-
manfattas av Bergstrom (1982, sid. 20) enligt f6ljande: ”Systemet hade
en inbyggd konserverande mekanism, vilken gav lagre kapitalkostnader
och bittre finansieringsmdgjligheter till foretag som historiskt sett har
varit framgéangsrika” (forf:s overs.). Men som visats redan i de tidiga
studierna av Little (1962) och Cragg och Malkiel (1968), sa ar inte en
hog historisk tillvaxt i ett foretag ndgot som Okar sannolikheten att f6-
retaget kommer att vixa snabbt dven i framtiden.

Dessutom ar det heller inte s& att den gamla svenska foretagsbe-
skattningen nddvandigtvis gynnade foretag som hade en hog niva pa el-
ler tillvixt i total faktorproduktivitet. Foretag som stagnerat vad giller
investerings- och personalrekryteringsbehov kan mycket vil ha en bade
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hogre produktivitetsnivé och till och med dven en hogre produktivitets-
tillvaxt 4n genomsnittet. Baily, Haltiwanger och Hulten (1995) finner
exempelvis att en stor del av anldggningarna inom den amerikanska till-
verkningsindustrin minskade antalet sysselsatta under 1980-talet samti-
digt som de hade en positiv produktivitetsutveckling.

Genom att tillstnd till frislappande av investeringsfondsmedel frén
foretagets konto 1 Riksbanken framst gavs (eller var tinkt att ges) 1 1ag-
konjunkturer, uppmuntrade systemet foretagen att investera under re-
cessioner. Att utnyttja denna mojlighet ar antagligen mest attraktivt for
aldre foretag 1 mer mogna branscher, vilka har littare att gora en na-
gorlunda rimlig prognos av den framtida efterfrageutvecklingen for de
egna produkterna. Foretag och branscher som i en lagkonjunktur erfar
en storre osdkerhet vad giller avkastningen pa irreversibla investering-
ar har betydligt samre forutsdttningar att dra nytta av de motkonjunk-
turella investeringsincitament som investeringsfonderna erbjod.

Hoga formella skattesatser gor ocksa att det blir avsevart mer fordel-
aktigt att finansiera investeringar med lanat kapital an med eget kapi-
tal. I den utstrackning som kreditfinansiering ar billigare och mer till-
ganglig for storre och mer viletablerade foretag, leder kombinationen
av hoga formella skattesatser och full avdragsratt for skuldrantor till att
sma foretag och potentiella foretag diskrimineras. Kreditfinansiering ar
ocksd mer lattdtkomlig for foretag som kan erbjuda realsikerheter.
Foljaktligen kan foretag och branscher med hog fysisk kapitalintensitet
1 storre utstrickning dra nytta av ett skattesystem som gynnar skuldfi-
nansiering. I den mén mindre féretag kunde dra nytta av de skattefor-
delar som lanefinansiering atnjot var det sannolikt i forsta hand sma
foretag med en stor del av tillgdngarna 1 lager och byggnader, vilka var
enkelt beldningsbara. Detta bor rimligen ha paverkat produktionsin-
riktningen dven inom gruppen smaforetag. I vilket fall som helst miss-
gynnade dessa regler arbets- och kunskapsintensiva smaforetag.

I praktiken innebar denna egenskap hos skattesystemet att den kapi-
talintensiva tillverkningsindustrin gynnades pa bekostnad av andra
branscher. S6dersten (1984) visar att den effektiva marginalskatten just
for tillverkningsindustrin sinktes betydligt under 1960-talet 1 forhal-
lande till annan industri och varuhandel. Sett 1 backspegeln ar det inte
alls sakert att det var en tillvixtbefrimjande strategi att gynna tillverk-
ningsindustrin relativt andra branscher, sirskilt som dess relativa bety-
delse trendmadssigt har fallit i praktiskt taget alla industrilinder sedan
mitten av 1960-talet.

Inférandet av 16ntagarfonder ar 1984 innebar bl.a. att en s.k. vinst-
delningsskatt infordes, vilken lades ovanpa eller parallellt med den ordi-
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narie foretagsbeskattningen. Vinstdelningsskatten var 20 procent, men
basen for denna skatt avvek visentligt frdn basen for den ordinarie bo-
lagsskatten. I praktiken ledde detta till att de totala inbetalningarna av
vinstdelningsskatt blev ganska sma. Men vi vet j pa vilket sitt introduk-
tionen av vinstdelningsskatten paverkade foretagens beteende och huru-
vida den slog olika mot expanderande och krympande foretag. Vinstdel-
ningsskatten avskaffades ocksa den i och med 1991 ars skattereform.

Sa hir langt kan vi sammanfatta med att konstatera att flera viktiga
inslag i det svenska systemet for foretagsbeskattning sannolikt har haft
snedvridande effekter pd sysselsdttnings- och produktionsstrukturen.
Detta beror péa att olika foretag och branscher har haft starkt varieran-
de mojligheter att dra nytta av de kanaler som funnits for att reducera
skattebelastningen. Sammantaget forefaller systemet ha gynnat stora,
véletablerade och kapitalintensiva fOretag.

Kvantifiering av snedvridningarna

Att berdkna den marginella reala skattebelastningen vid investeringar i
realkapital 1 naringslivet r en mycket grannlaga uppgift som kréaver att
héansyn tas till de sammantagna verkningarna av flera olika skatter, sa-
som bolagsskatten med dess speciella avskrivnings- och varderingsreg-
ler och finansidrernas beskattning av ranteinkomster, utdelningar, kapi-
talvinster och formogenhet. Mellan olika finansidrer finns dessutom
stora skillnader i beskattningen. Kalkylerna beaktar siledes vilket slags
realkapital foretagen investerar i, hur investeringarna finansieras, vilka
som ar agare och langivare till foretagen och inom vilka branscher som
investeringarna gors. Berdkningar har gjorts for ett flertal lander enligt
den metodologi som utvecklats av King och Fullerton (1984) och for
Sverige har dessa genomforts av Sodersten (1984, 1993). I dessa studier
arbetar man med tre slags realkapital (maskiner, byggnader, lager), tre
olika branscher (tillverkningsindustri, Ovrig industri, handel), tre finan-
sieringssitt (1&n, nyemission [kapitaltillskott], aterinvesterade vinstme-
del) och tre slags agare (hushall, skattebefriade institutioner, forsiak-
ringsbolag). For varje kombination av dessa fyra komponenter kan en
skattesats framriaknas. Sdledes finns totalt 3+ 3 - 3 -3 = 81 olika kom-
binationer av en tinkt marginell investering.

Det skulle dock fora for langt att redovisa samtliga dessa kombina-
tioner 1 denna bok. Uppdelningen pé olika branscher och realkapital-
slag gors ej hir. I stillet har de olika skattekilarna med avseende pa
branscher och realkapitalslag sammanvigts med vikter baserade pé hur
investeringarna i verkligheten dr fordelade mellan branscher och real-
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kapitalslag. Detta dr dock en viktig begransning som man bor hélla i
minnet, eftersom den verkliga fordelningen av investeringarna mellan
branscher och pa olika realkapitalslag ju rimligen i hog grad ar ett re-
sultat av just de skattesatser som mott investerarna.

Tabell 4.2 ger en uppfattning om storleksordningen pé de snedvrid-
ningar som det svenska skattesystemet skapat. Tabellen anger effektiva
marginalskatter for olika kombinationer av 4gare och finansieringssatt.
Tre kategorier av dgare och finansieringssitt identifieras. De tre dgar-
kategorierna ar hushéll, skattebefriade institutioner och forsdkringsbo-
lag och de tre finansieringssdtten utgors av skuldfinansiering, nyemis-
sion och aterinvesterade vinstmedel. Den effektiva marginalskatten ar
berdknad under antagandet om en real avkastning fore skatt pa 10 pro-
cent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt ar
hogre dn fore skatt.

Tabell 4.2 framhéver flera viktiga egenskaper hos det svenska skatte-
systemet. For det forsta ar skuldfinansiering genomgaende mest skatte-
massigt gynnad och finansiering via nyemission minst gynnad. For det
andra ir beskattningen av hushall som dgare mycket hogre dn for and-
ra kategorier och deras reala skattebelastning 6kade under 1960- och
1970-talen, medan det motsatta forhallandet giallde for skattebefriade
institutioner och foretag. Under en period fran 1960-talet fram till 1991
ars skattereform Oversteg den reala marginalskatten genomgéende 100
procent for ett hushall som kopte en nyemitterad aktie. For det tredje
har skattebefriade institutioner atnjutit en stor skattefordel i forhallan-
de till de Ovriga tva dgarkategorierna, och denna fordel viaxte kraftigt
under 1960- och 1970-talen. Det kan sarskilt noteras att skattebefriade
institutioner genomgaende har haft en visentlig relativ skattefordel vad
giller investeringar i nyemitterade aktier. For det fjarde giller att for-
sakringsbolagen hela tiden intagit en skattemassig mellanstdllning.

Omkring 1980 var dessa tendenser som mest extrema, delvis till f6ljd
av den da relativt hoga inflationen. Ar 1980 innebar en 10-procentig
real avkastning fore skatt i ett skuldebrev att den skattebefriade institu-
tionen fick 18,3 procent i real avkastning efter skatt. For hushallet som
investerade 1 en nyemitterad aktie med en lika hog real avkastning fore
skatt blev den reala behallningen negativ efter skatt, —3,7 procent.

Att den ytterligare uppdelningen pé olika branscher och realkapital-
slag ej gors har kan mycket vil innebéra att en hel del intressant infor-
mation om skattesystemets styrande effekter pa investeringarna gar for-
lorad. Exempelvis kan det vara sé att skillnaden i beskattning av en si-
tuation dir ett handelsforetag finansierar en lagerinvestering (trots de
nedskrivningsmojligheter som fanns) genom att nyemittera aktier till
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ett hushall och dir ett tillverkande foretag finansierar en maskininve-
stering genom att silja ett skuldebrev till en skattebefriad institution, ar
an storre an vad som framkommer 1 tabellen dar ju tvd aspekter pé in-
vesteringsbeskattningen undertrycks. Om sd ar fallet reflekterar inte de
effektiva marginalskatter som redovisas fullt ut pé vilket satt skattereg-
lerna kunnat styra investeringsinriktningen.

Tabell 4.2 Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av dgare
och finansiering 1960, 1970, 1980, 1985 och 1991 (10 procents
real avkastning fore skatt vid faktisk inflationstakt)

Skuldfinan- Nyemission Aterinvest.
siering vinstmedel

1960

Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade inst. -32.2 314 31,2
Forsiakringsbolag 21,7 41,6 34,0
1970

Hushall 51,3 122,1 57,1
Skattebefriade inst. -64.8 15,9 32,7
Forsdkringsbolag 451 42.4 41,2
1980

Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade inst. -83,4 -11,6 11,2
Forsakringsbolag -54.9 38,4 28,7
1985

Hushall 46,6 112,1 64,0
Skattebefriade inst. —46,8 6.8 28,7
Forsakringsbolag -26,5 32,2 36,3
1991

Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade inst. -10,0 7,3 20,4
Forsakringsbolag 14,0 33,5 32,0

Anm.: Alla kalkyler ar baserade pa faktisk tillgdngsfordelning i tillverkningsindustrin.
Foljande inflationstakter lag till grund for berdkningarna: 1960: 3 procent, 1970: 7 pro-
cent, 1980: 9,4 procent, 1985: 5 procent, 1991: 5 procent. Kalkylerna dr genomfdrda i
enlighet med de metoder som utvecklats i King och Fullerton (1984). Den genom-
snittliga investeringsperioden antas vara 10 ar.

Kdlla: Jan Sodersten.
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Berdkningarna for hushall baseras pa ett genomsnittligt hushall, men
ett hushall som var agare till ett framgangsrikt foretag hade i regel en
an hogre effektiv beskattning pd grund av den kombinerade effekten av
formogenhets- och inkomstskatter. Till 1993 belades 30 procent av sub-
stansvidrdet i ett familjeforetag med formogenhetsskatt. I mitten av
1980-talet uppgick den maximala formogenhetsskatten till 3 procent.
Den hogsta formogenhetsskattesatsen togs ut pd den del av hushallets
formogenhet som oversteg 1,8 miljoner. Eftersom formogenhetsskatten
inte var avdragsgill pa foretagsniva, méaste medlen for att betala formo-
genhetsskatten forst beliggas bdde med marginalskatt och sociala av-
gifter. I praktiken betalades heller inte formdgenhetsskatt i ndgon stor-
re utstrackning pa batar, bostadsritter, konstforemal m.m. Detta var en
faktor som ytterligare minskade den relativa avkastningen pé investe-
ringar i smaforetagssektorn.

Hos Gandemo och Lundstrom (1991) finns resultat som ar forenliga
med forestillningen att formogenhetsbeskattningen péaverkade agar-
strukturen i det svenska naringslivet. Nar de studerade ett urval av till-
verkningsforetag med 100-499 anstillda fann de att “andelen familje-
dgda foretag minskade fran 38 procent &r 1978 till 26 procent ar 1986.
De flesta av dessa forvarvades av andra svenska foretag. Forutom pé
grund av dgarens pensionering, sildes foretagen for att sakerstilla till-
rackliga finansiella resurser for foretagets fortsatta utveckling och pa
grund av den hoga formogenhetsbeskattningen i Sverige” (sid. 72, forf:s
overs.).!8 Ett ytterligare sakforhallande som ar forenligt med detta har
presenterats av McLure och Norrman (1996). Figur 4.2 visar att hus-
héllets direkta dgarandel pd Stockholmsborsen minskade fran 75 pro-
cent 1950 till 16 procent 1992.

Dessa synpunkter och de siffror som presenterasi tabell 4.2 visar tyd-
ligt i hur hog grad det svenska skattesystemet uppmuntrade institutio-
nellt 4gande och skuldfinansiering pa bekostnad av hushéllsigande och
finansiering med eget kapital. Sjalvklart gynnar detta storre, borsnote-
rade och viletablerade foretag.

Vissa direkta belagg for detta ges i tabell 4.3 dar det framgér att den
effektiva skattebelastningen under perioden 1984--87 var hogre for sma
familjedgda foretag an for storre foretag. Det framgar vidare av samma
tabell att familjedgda foretag i regel hade en hogre skattebelastning dn
icke-familjedgda foretag.
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Figur 4.2 Agarandelar pad svenska bérsen 1950-92
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Kdilla: McLure och Norrman (1996).

Tabell 4.3 Effektiv genomsnittlig bolagsskatt for foretag av olika storlek
och dgartyp 1984-87 (procent)

Anstéllda 1984 1985 1986 1987

Familjedgda  0-19 20 24 27 30
foretag 20-49 16 24 24 27
50-199 16 20 22 26
200~ 19 14 19 17
Ovriga 14 19 18 21

Killa: Familjeforetagens skatteberedning (1989).
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Viktiga orsaker till detta resultat ar att en storre andel av vinsten hos de
icke-familjedgda foretagen beskattades till lagre skattesatser eftersom
en storre andel utgjordes av kapitalvinster och utdelningar fran dotter-
bolag.!® De icke-familjedgda foretagen hade ocksd storre mojligheter
att utnyttja forlustavdrag av olika slag. Vidare ar det i stora koncerner,
som bestdr av ménga juridiska personer, ofta mojligt att sinka den to-
tala skattebelastningen genom att vinster flyttas inom koncernen, fran
hogvinstenheter till lagvinst- eller forlustenheter. Den senare observa-
tionen innebar dessutom att en stor koncern mycket lattare kan absor-
bera initiala forluster i nya verksamheter jamfort med vad ett individu-
ellt gt foretag kan gora (Familjeforetagens skatteberedning, 1988,
1989). NUTEK (1995, kap. 5) visar att denna skillnad i skattebelastning
mellan sma och stora foretag kvarstod dven efter skattereformen 1991.
De mindre foretagen betalade ca 10 procentenheter hogre skatt 4n de
stora foretagen (= 200 anstéllda) under &ren 1991-93.

Vi har kunnat konstatera att sarskilt skuldfinansiering och institutio-
nellt 4gande har varit skattemassigt gynnat. Vi hivdade att det finns fle-
ra skil att tro att storre, valetablerade foretag ocksa har battre mojlig-
heter att erhalla krediter och diarigenom dra nytta av detta. Saledes bor-
de vi forvianta oss att soliditeten dr hogre 1 sma foretag 4n i stora fore-
tag. I sjalva verket dr det precis tviartom: Soliditeten ar lagre i de sméa
foretagen. Detta framgar tydligt i utredningen Smdforetagens riskkapi-
talforsorjning (1994). Som framgér av tabell 4.4 har de smé och medel-
stora foretagen en soliditet som ligger 7-10 procentenheter lagre dn for
foretag med Over 200 sysselsatta. Soliditeten i samtliga storleksklasser
O0kade en hel del mellan 1979 och 1992. Forklaringarna till detta ar fle-
ra: De foretag som ingér 1 statistiken for 1992 ir de som 6verlevde det
tidiga 1990-talets konkursvag, den sankta bolagsskatten ar 1991 siank-
te den latenta skatteskulden pé obeskattade reserver (forklarar 3—4 pro-
centenheter av soliditetsokningen) och det finns ocksa skl att tro att
det handlar om en anpassning till 1991 ars skattereform da skuldfinan-
siering blev klart mindre 16nsam 4n tidigare.

Tabell 4.4 Soliditeten i svenska foretag 1979 och 1992 (procent)

Storleksklass 0-19 20-49 50-199 200~

Ar 1979 1992 1979 1992 1979 1992 1979 1992
Total bolagssektor 17,5 22,3 17,6 25,3 18,7 258 240 314
Tillvindustri 21,5 28,2 20,5 31,0 21,1 30,2 280 35,2
Uppdragsverks. 10,2 242 12,1 21,0 21,1 20,5 9,4 14,1

Kdlla: Ds 1994:52, Smdforetagens riskkapitalforsorjning.
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Kanske finns det d4 inget problem? Ar det i sjilva verket sa att de
sma foretagen varit bast pa att dra nytta av den formanliga skattebe-
handlingen vid hog skuldfinansieringsgrad? Svaret 4r nog nej. En lag
soliditet begrinsar handlingsutrymmet och expansionsmojligheterna av
andra skil. Annars skulle knappast de stora foretagen i tillverkningsin-
dustrin ha den hogsta soliditeten. Detta tyder pé att den extremt hoga
beskattningen vid finansiering med eget kapital vid hushéllsigande har
gjort det svart for de mindre foretagen att uppna en tillfredsstdllande
soliditet. En 1ag soliditet i de smé foretagen har frdn utvecklings- och
tillvaxtsynpunkt sannolikt varit daligt av atminstone tre skil:

* Det leder till 6kade lanekostnader och betydande svérigheter att fi-
nansiera expansion och investeringar med ytterligare krediter (Lan-
dell, 1995; NUTEK, 1994, 1995).

* Med ett 6kande behov av immateriella investeringar (marknadsfo-
ring, produkt- och kompetensutveckling osv.) 6kar den andel av f6-
retagens tillgdngar som ej lika latt kan lanefinansieras (Landell,
1995; NUTEK, 1995).

* Ju mindre och nyare foretaget 4r desto mindre mojligheter kan man
tinka sig att externa finansidrer har att bedoma de foreslagna pro-
jektens livskraft och lonsamhet. Mindre och nyare foretag har darfor
ett storre behov av egenkapitalfinansiering och lag privat formogen-
hetsbildning 6kar siledes problemet med asymmetrisk information.

Vad giller den sista punkten kan betonas att det finns en hel del veten-
skapligt stod for att en individs privata formogenhetsstdllning har be-
tydelse for sannolikheten dels att bli foretagare, dels att expandera verk-
samheten. Lindh och Ohlsson (1995) finner exempelvis att sannolikhe-
ten att bli egenforetagare 6kar i Sverige bland dem som erhéller ett arv
eller en lotterivinst.20 De finner ocksa att 6kade formogenhetsskillna-
der samvarierar positivt med egenforetagarandelen. Holtz-Eakin, Joul-
fain och Rosen (1994) finner att inom gruppen egenforetagare (i USA i
borjan av 1980-talet) har mottagandet av ett arv en statistiskt signifi-
kant effekt pa saval sannolikheten att forbli egenforetagare som pa {o6-
retagets tillvaxt.

Bristande utbud pa riskkapital fran enskilda individer har man i Sve-
rige forsokt kompensera genom att etablera sirskilda riskkapitalbolag.
Dessa har dock ej i ndgon storre utstrickning kommit att tillhandahal-
la egenkapital vid start av nya foretag eller vid det forsta kritiska ex-
pansionsskedet i ett foretags utveckling. I detta sammanhang konstate-
rar NUTEK (1994, sid. 113) att ”... kapitalet [fran riskkapitalbolagen]
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gér foretradesvis till de storre foretagen. Vidare gér huvuddelen av ka-
pitalet till foretag som ar i ett expansionsskede. Endast en mycket liten
del gar till uppstart av nya foretag och sdddfinansiering.”

Direkta belagg for att en beskattning som gynnar realkapitalintensiva
foretag relativt sett missgynnar tillvixtforetagen ges av Ahrens & Part-
ners (1992). Av de drygt 1 000 tillvixtforetag de studerade aterfinns ca
85 procent inom branscher med relativt laga kapitalbehov — se tabell 4.5.

Tabell 4.5 De finansiella kraven for olika typer av presumtiva tillvixtfo-
retag (procent)

Uppdragsv. Handel Industri Tillverk.ftg Forsk-

Byggnadsv. Transp. ny produkt ningsftg
Andel av tillvaxt-
foretagen 40 30 30 15 3-5
Finansiella krav ~ Mkt sma Sma Vissa Stora Mkt stora

Kalla: Ahrens & Partners (1992).

Tva mojliga slutsatser kan dras av detta. En forsta mojlig slutsats ar att
potentiellt snabbvixande foretag med hoga kapitalbehov har missgyn-
nats av skattesystemet. FOr denna slutsats talar att kapitalbehoven ge-
nerellt sett 4r hogre inom industrin och att bristen pa riskkapital i sa fall
i forsta hand borde avspegla sig i ett 1agt nyforetagande i denna sektor.
Nyetableringsfrekvensen har ocksa legat lagre i den svenska tillverk-
ningsindustrin 4n i de dvriga nordiska landerna (Braunerhjelm, 1993).
En andra mgjlig slutsats ar att de snabbvixande foretagen i hog grad
har l4ga kapitalbehov oavsett skattesystem. Som vi redan diskuterat
finns det knappast ndgra skil som talar for detta.

En jimforelse med forhallandena 1 andra ldnder

Hur allvarliga dr da dessa snedvridningar jamfort med andra lander? I
tabell 4.6 redovisas bolagsskattekilar for investeringar i maskiner, bygg-
nader och totalt bolagskapital (ett aggregat av maskiner och byggna-
der) i flera OECD-lander 1985. Skattekilen dr definierad som skillna-
den i procentenheter mellan den reala kapitalkostnaden fore och efter
skatt. P4 grund av stora skattefordndringar runt 1985, redovisas skatte-
kilarna bade i det gamla och det nya skattesystemet i USA, Kanada och
Storbritannien.

Enligt tabellen ar skattekilarna utan undantag negativa, dvs. avkast-
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ningen efter skatt 4r hogre dn fore skatt. Bland de lander som finns med
1 undersokningen hade Sverige de storsta negativa skattekilarna och sa-
ledes ocksd den storsta skattemissiga snedvridningen till formén for
kapitalintensiva foretag och branscher. Vi bor dock notera att berak-
ningarna ir kénsliga for fordndringar i inflationstakten, vilket gor att
en jamforelse vid ett enstaka ar bor tolkas med viss forsiktighet.

Tabell 4.6 Berdknad skattekil vid 5 procents realrdnta och 1985 drs in-
flationstakter for bolagskapital ( procentenheter)

Maskiner  Byggnader Totalt bolagskapital

USA  Gamla skattesyst. -5,26 -2,41 -3,25

Nya skattesyst. -2,32 —0,68 -1,16
Japan -1,67 -0,81 —-1,08
Tyskland -2,37 -2.40 -2,38
Frankrike -3,45 -3,29 -3,35
Storbr. Gamla skattesyst. -5,55 -3,21 -4,58

Nya skattesyst. -3,03 -1,67 -2,46
Italien -3,85 -3,95 -3,91
Kanada Gamla skattesyst. -3,61 -2,22 -2,77

Nya skattesyst. -1,53 -1,28 -1,38
Australien ~7,98 -2,31 -4,78
Belgien -6,95 -4.39 -5,51
Nederlanderna —4,52 2,17 -3,20
Spanien -6,21 -4.64 -5,32
Sverige 9,11 -5,09 -7,05

Kdlla: Fukao och Hanazaki (1987).

Forett mindre antal lander finns ocksé berdkningar av den totala skat-
tebelastningen (bolagsskatt + personlig inkomstskatt) for olika dgarka-
tegorier — se tabell 4.7. Har kan vi konstatera att Sverige var det enda
land dir mer 4n 100 procent av den reala avkastningen skattades bort
for hushall som investerade i foretag. Denna hoga siffra har framkom-
mit trots att det ar rimligt att anta att 4garna i respektive land viljer en
tillgdngsfordelning och finansieringsstruktur av densamma som ar na-
gorlunda optimal i forhdllande till det skattesystem de har. Det bor
ocksa noteras att Sverige hade den skattemissigt mest gynnsamma be-
handlingen av skattebefriade institutioner.

Samtidigt som det svenska skattesystemet kraftigt missgynnat hus-
héllens direkta 4gande av foretag och aktier, har det kraftigt subventio-
nerat investeringar i egna hem. Tabell 4.8 redovisar den berdknade skat-
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Tabell 4.7 Effektiva marginalskatter i fyra ldnder 1980 ( 10 procents real
avkastning fore skatt vid faktisk inflationstakt)

Storbr. Sverige  Tyskland USA
Hushall 42,0 105,1 71,2 57,5
Skattebefriade inst. -44.6 -51,8 6,3 -21,5
Forsakringsbolag -6,7 35,6 48,1 37,2

Anm.: Siffrorna i tabellen avser genomsnittet for respektive dgarkategori, givet dess
egen investeringsfordelning i respektive land.
Killa: King och Fullerton (1984).

tekilen ar 1985 for egnahemsinvesteringar vid 5 procents realrdnta i atta
lander. Tabellen visar att egnahemsinvesteringar var skatteméassigt gyn-
nade 1 alla linder, men sdrskilt i Sverige. Investeringar 1 egnahem var
sarskilt gynnade i fallet dér finansieringen skedde genom att man drog
ned sina Ovriga finansiella tillgdngar (asset draw down”). Givet den
generdsa behandlingen av egnahemsinvesteringar och den i praktiken
konfiskatoriska beskattningen av avkastningen pa direkt foretagsdgan-
de hos hushéllen, dr det forvadnande att hushéllen 6ver huvud taget
gjorde négra direkta foretagsinvesteringar.

Tabell 4.8 Berdknad skattekil vid 5 procents realrdnta och 1985 drs infla-
tionstakt vid ett hushdlls investering i eget hem dar 1985 (pro-

centenheter)
Lanefinansiering ”Asset draw down”-
finansiering
USA Gamla skattesyst.  —5,26 -2,41
Nya skattesyst. -2,32 0,68
Japan -1,67 -0,81
Tyskland -2,37 -2,40
Frankrike -3,45 -3,29
Storbritannien -5,55 -3,21
Kanada -3,61 -2,22
Australien -7,98 -2,31
Sverige -911 -5,09

Killa: Fukao och Hanazaki (1987).

71



En studie som OECD publicerade {or ndgra ar sedan — se tabell 4.9 —
visar att den vag av skattereformer som svepte 6ver varlden under 1980-
talet inte minst medforde att bolagsskattekilarna minskade i betydande
grad. Jamfort med de skattekilar som redovisas i tabell 4.2 framstar si-
tuationen i Sverige efter 1991 ars skattereform som mycket annorlunda.
Generellt sett dr skattekilarna nu avsevirt mindre och den tidigare
mycket stora skillnaden mellan lane- och egenkapitalsfinansiering ar

Tabell 4.9 Berdknad skattekil vid 5 procents realrdnta och 4,5 procents
inflationstakt for bolagskapital inom OECD dr 1991 (procent-

enheter)
Genomsnitt for resp. Genomsnitt for resp. Totalt
finansieringskdlla tillgdngsslag genomsnitt
Aterinv. Ny- Skuld- Bygg- Ma- Lager
vinstm. emiss. fin. nader skiner
Australien 4,0 4,0 -1,4 2,0 1.4 3.9 2,1
Belgien 2,1 2,1 -2,6 0,3 -1,0 3,9 0,4
Danmark 2,5 2,5 -2,2 1,0 0,3 2,0 0,9
Finland 3.0 -22 -22 03 -0,1 2,7 0,6
Frankrike 2.3 -19 -1,8 04 -0,5 2,6 0,4
Grekland 2,3 -2,8 -2,8 -0,1 -0,2 0,5 0,0
Irland 0,5 0,0 -0,5 -0,2 0,0 0,6 0,1
Island 3,0 3,0 -0,7 2,7 0,8 2,6 1,7
Italien 4,1 -3,1 -3,1 1,5 0,5 0,7 0,9
Japan 4,0 4,0 -3,4 2,0 0,9 1,7 1,4
Kanada 3.1 0,5 -1,5 1,3 0,3 3,1 1,2
Luxemburg 3.1 3.1 -2,0 1,8 0,1 3,9 1,3
Nederldnderna 2,1 2,1 =22 1,0 0,2 0,9 0,6
Norge 5,0 -0,5 -2,6 1.4 0,3 5,6 1,8
Nya Zeeland 3.3 33 -1,1 1,7 1,3 3.0 1,8
Portugal 2,5 2,5 -2,7 1,1 0,2 1,1 0,7
Schweiz 1,6 1,6 -1,9 0,6 0,1 0,8 0,4
Spanien 2.8 2,8 -1,8 0,7 0,5 3.4 1,2
Storbritannien 2,7 -04 -1,5 0,7 0,2 2,8 0,9
Turkiet 4.8 4.8 2,5 1,5 1,0 5,9 2,2
Tyskland 4.5 -3,4 -4.4 0,9 0,1 1,2 0,6
USA 2,6 2,6 -24 1,6 0,2 1,1 0,8
Osterrike 2,3 2,3 =27 04 -09 3,9 0,5
Genomsnitt 2,9 1,1 -2,2 1,0 0,2 2,5 0,9

Kalla: OECD (1991).
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kraftigt reducerad. Totalt sett ar skattekilen 1 genomsnitt noll i Sverige.
Det bor ocksa noteras att den genomsnittliga skattekilen inte lingre ar
negativ i ndgot land, tvartemot situationen ar 1985 d& den var kraftigt
negativ 1 samtliga lander.

Ett annat omréde dir internationella jimforelser 4r mer vanskliga
giller de skattemaissiga sarregler som ibland tillimpas for mindre fore-
tag. Som framgar av den sammanstillning som gjorts av OECD
(1994b) ar variationerna mellan linder mycket stora. Vissa lander, dar-
ibland Sverige, hade 1 borjan av 1990-talet i stort sett inga sidrregler som
minskade sméforetagens skattebelastning. I flera andra ldnder fanns
ddremot gynnsammare avskrivningsregler for smaforetag, vissa grund-
avdrag vid beskattningen av egenfOretagares l10neuttag, littnader i rea-
vinstbeskattningen vid avyttring av rorelsen osv. Sirreglerna dr dock
ofta komplicerade och ndgon rittvisande internationell jaimforelse ar
svar att gora. Huvudintrycket dr dock att Sverige i OECD (1994b) ut-
mirker sig som ett land som nistan helt saknar gynnsamma sérregler
pa skatteomradet for sma foretag.

Foretagarnas riksorganisation (1995, sid. 118-124) tar exempelvis
upp de mojligheter som finns for de mindre foretagen 1 USA att sanka
sin skattebelastning. Den mest betydelsefulla 4r sannolikt mgjligheten
till enkelbeskattning av vinster i mindre foretag bedrivna i aktiebolags-
eller partnerskapsform. Privatpersoner har ocksd mojlighet att kvitta
forluster upp till en viss niva i forsknings- och utvecklingsintensiva bo-
lag mot aktiva inkomster. Vidare ar sedan 1993 reavinstskatten halve-
rad pa nyemitterade aktier i bolag vars tillgingar understiger 50 miljo-
ner dollar om aktierna behalls i fem ar.

Effekter av individbeskattningen

Ett annat extremt inslag i det svenska skattesystemet fore 1991 var de
hoga marginalskatterna pa individnivé (se tabell 4.10). Det finns ocksa
en tydlig tendens till 6kade marginaleffekter efter 1991. Aven detta
motverkar sannolikt sysselsdttning i mindre och mindre kapitalintensi-
va foretag. Dérigenom snedvrids ytterligare den branschmissiga for-
delningen av sysselsattning och produktion. Ekonomiska aktiviteter
som dr ndra substitut till eget hemarbete (matlagning, tvatt, stidning,
tradgardsarbete, reparationer och underhall etc.) ir ofta sarskilt Iam-
pade for egenfOretagande, sysselsittning i smaforetag, nyforetagande
och familjedgda foretag.

73



Tabell 4.10 Genomsnittlig och marginell skatt pa arbetsinkomst och ka-
pitalinkomst (individnivad ), valda ar 1965-95 (procent)

1965 1970 1980 1990 1991 1993 1995
Arbetsinkomst
Genomsnittlig
marginalskatt* 422 474 56,8 52,1 39,0 39,0 414
Genomsnittlig effektiv
marginalskatt** 545 61,8 73,4 734 62,7 60,0 62,8

Hogsta marginalskatt 71,0 72,4 85,0 66,2 51,2 51,0  58,3#/56,5
Hogsta effektiva

marginalskatt** 75,7 77,1 88,6 80,4 70,8 684 72,2
Kapitalinkomst
Genomsnittlig
marginalskatt 422 472 56,8 52,1 30,0 30,0 30,0
Hogsta marginalskatt 71,0 724 850 66,2 30,0 30,0 30,0

*Genomsnittlig marginalskatt har berdknats som det vdgda genomsnittet av alla in-
komstgruppers marginalskatt. **Effektiva marginalskatter inkluderar sociala avgifter,
varuskatter och inkomstberoende fordndringar av bostadsbidrag. #Avser inkomster
mellan den s.k. brytpunkten och 7,5 basbelopp.

Kidlla: McLure och Norrman (1996) for 1965-93 och Erik Norrman foér 1995.

Likasa finns det goda a priori-skal att tro att mycket hdga marginal-
skatter paverkar viljan att investera i humankapital. En stor del av de
observerade 16neskillnaderna fore skatt kan betraktas som avkastning
pé individens utbildning, dvs. investering i humankapital. De extremt
hoga effektiva marginalskatterna pa arbetsinkomst i Sverige fran 1960-
talet och framat har kraftigt sinkt den ekonomiska lénsamheten efter
skatt pa att utbilda sig.2! Sannolikt ger den sinkta lénsamheten endast
med viss efterslapning genomslag p viljan att utbilda sig, men det finns
beldgg for att efterfrdgan pa utbildning ar relaterad till lonsamheten
(Edin och Topel, 1996). Dels ar investeringar 1 humankapital i sig en av-
gorande tillvaxtfaktor, dels vet vi fran erfarenheter i USA att manga av
de nya foretagen ar mycket kunskapsintensiva.

Salunda, utover de snedvridningar vi behandlat ovan, har hga mar-
ginalskatter sannolikt en sjdlvstindig negativ effekt pd entreprendr-
skap, sméforetagande och investeringar i humankapital.

Betydelsen av den ldga 16nsamheten for individuellt sparande i akti-
er for riskkapitalforsorjningen som kommer till uttryck i tabell 4.2 och
av den under ladng tid extremt hdga beskattningen av avkastning pé fi-
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nansiellt sparande i1 allminhet enligt tabell 4.10, forstarks sannolikt
ocksa av att kombinationen av hoga marginalskatter och full avdrags-
ratt for pensionssparande (med vissa sirregler) ytterligare 6kat tenden-
sen till en institutionalisering av sparandet. Forsikringsbolagen, som
forvaltat detta sparande, var under 1ang tid utsatta for en omfattande
kreditpolitisk styrning. Den allminna placeringsplikten, som tillimpa-
des till 1986, innebar att forsakringsbolagen alades att placera en viss
andel av sina 6kade tillgdngar i s.k. prioriterade tillgdngar. Dessa var i
huvudsak sddana som tillgodoség behovet av langfristig finansiering av
statsskulden och bostadssektorn (se vidare kapitel 5). Vad géller den del
av forsakringsbolagens placeringar som avsag naringslivet, gick huvud-
delen till de stora viletablerade foretagen. Med andra ord har avdrags-
ritten fOr pensionssparande, eller snarare det kraftiga relativa gynnan-
det av denna sparform, inneburit att en stor del av hushallens sparande
placerats i de minst riskfyllda formerna; utbudet av riskkapital till sma,
nya och snabbviaxande foretag har darigenom ytterligare begriansats.

Sammanfattande slutsatser

Vi har i detta kapitel kunnat identifiera ett flertal egenskaper hos det
svenska skattesystemet fore 1991 som missgynnade mindre kapitalin-
tensiva foretag, smaforetag, nyetableringar och individuellt dgda eller
familjedgda foretag. Dessa tendenser har ocksa funnits i andra linders
skattesystem, men internationella jimforelser visar att skattekilarna va-
rit storre, ofta mycket storre, 1 Sverige. Enligt var mening pekar storle-
ken pa skattekilarna ut det svenska skattesystemet som en potentiell
huvudorsak till snedvridningar i bdde den branschméssiga och fore-
tagsstorleksmaissiga fordelningen av sysselsattning och produktion.
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5. Andra regler och institutioner som
missgynnat nyare och mindre foretag

Skattesystemet var inte den enda aspekten av den svenska modellen
som missgynnade sma och nyare arbetsgivare. I detta kapitel ges en
kortfattad redogorelse for fem andra centrala delar i den ekonomiska
politiken och systemets institutionella uppbyggnad som sannolikt miss-
gynnade mindre, nyare och mindre kapitalintensiva foretag: kredit-
marknadspolitiken, AP-fondssystemet och det stora offentliga sparan-
det, arbetsrittslagstiftningen, 16nebildningen och den snabba utbygg-
naden av den offentliga sektorn.

Kreditmarknadspolitiken

Under hela efterkrigstiden fram till slutetav 1980-talet var den svenska
kreditmarknaden kraftigt reglerad. Med stéd bl.a. i Gunnar Myrdals
uppsats frdn 1944 om “hoga skatter och ldga rantor”, inriktades svensk
kreditpolitik mot 1dga rantor for krediter till politiskt prioriterade sek-
torer i ekonomin. Sirskilt prioriterades utldningen till offentlig sektor
och till bostadsandamal. I ett lige med full sysselsidttning, snabb eko-
nomisk tillvixt och en mycket utdragen hogkonjunktur 1 byggsektorn,
tvingades regeringen att utdka kreditmarknadsregleringarna i flera
steg. Denna utveckling fortgick fram till borjan av 1980-talet nir en
snabb avregleringsprocess inleddes. Denna process kan sdgas vara av-
slutad 1989, da de sista resterna av valutaregleringen togs bort. For en
oversikt av kreditmarknadsregleringarna hinvisas till Jonung (1993).

Utlaning till byggsektorn och den offentliga sektorn prioriterades
fram till mitten av 1980-talet. De sista resterna av detta system forsvann
1986 1 och med att den allmdnna placeringsplikten avskaffades.

Med hjilp av likviditetskrav pd banker och placeringsplikt som &la-
des forsakringsbolagen tvingades dessa att placera en viss andel av sina
tillgdngar i framfor allt stats- och bostadsobligationer till en rdnta som
lag lagre 4n den marknadsklarerande. Samtidigt anvandes utlaningstak
for att begransa utldningen till 6vriga sektorer frin banker och andra
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finansinstitut. Med hjdlp av rantereglering holls utldningsrantan dven
for denna kreditgivning pa en konstlat 14g niva. Dessutom fanns emis-
sionskontrollen vilken reglerade utgivningen av obligationer eller andra
vardepapper for samtliga foretag och kreditinstitut. Detta medel var en
kombination av riante- och utldningsreglering som dessutom hade se-
lektiva inslag genom att varje lantagare granskades. Kombinationen av
rantereglering, utldningstak och emissionskontroll ledde till att en ran-
soneringssituation uppstod (se t.ex. SOU 1982:52).

Denna typ av regleringar gynnar onekligen, relativt sett, kredittill-
gingligheten for storre, dldre och mer viletablerade foretag sdvil som
for kapitalintensiva foretag, eftersom dessa har betydligt storre mojlig-
heter att tillhandahé&lla realsakerheter for sina krediter. Detta utgor san-
nolikt fortfarande ett stort problem. Lagstiftningens krav pa “betryg-
gande sidkerheter” for bankernas kreditgivning missgynnar tjanstefore-
tag och foretag med mycket immateriellt kapital. Se NUTEK (1995,
kap. 5) for en diskussion. Betydelsen av realsikerheter 6kar ocksa i ett
system dar bankerna pd grund av rintereglering ar forhindrade att ta
betalt for extra risk genom att ta ut en hogre rinta. Humankapital och
kunskap (teknologi), & andra sidan, fungerar simre eller inte alls som
sakerhet for 1dn. De data som Ashgarian (1993) presenterar angdende
finansieringsstrukturen hos olika foretag ger en viss antydan om att
kunskaps- och humankapitalintensiva foretag har en hogre soliditet.

Den offentliga sektorns sparande och AP-fondssystemet

Utvecklingen for nettosparandet som andel av BNP i Sverige sedan
1950 redovisas i tabell 5.1. Nettosparandet steg fradn 1950-talet till 1960-
talet och har direfter sjunkit kraftigt. For vara syften ar det viktigast
att notera den offentliga sektorns extremt stora andel av nettosparan-
det under 1960- och 70-talen. Narmare tva tredjedelar av nettosparan-
det skedde i den konsoliderade offentliga sektorn, och en stor del av
detta sparande behovde slussas tillbaka till den privata sektorn. Men sa
lange regering och riksdag inte sdg en kraftfull 6kning av det statliga
dagandet av niringslivet som en lamplig strategi, fOorutsatte ett s stort
sparandedverskott i den offentliga sektorn en mycket omfattande of-
fentlig kreditgivning till den privata sektorn.

Sarskilt kan nimnas att sparandet i socialforsikringssystemet 6kade
frdn noll &r 1959 till 4,7 procent av BNP 1972. Detta sparande dgde rum
inom ATP-systemet, vilket infordes 1959. Inom ATP-systemet acku-
mulerades efterhand mycket stora finansiella tillgdngar, vilket ledde till
att AP-fonderna i borjan av 1970-talet ensamma svarade for 35 procent
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Tabell 5.1 Nettosparandet som andel av BNP i Sverige, &rsgenomsnitt

1950-92
1950-59 1960-69 1970-79 1980-92
Totalt 11,9 14,7 11,5 4,3
Hushall 4,5 3,6 2,1 0,9
Naéringslivet 4,0 2,6 3,0 3,7
Konsoliderad offentlig sektor 3.4 8,4 6,4 -0,4

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna.

av det totala kreditutbudet i Sverige.2?2 AP-fondernas utlaning till ni-
ringslivet var i1 forsta hand indirekt via de s.k. mellanhandsinstituten.
Vid utgdngen av 1976 utgjordes 69 procent av mellanhandsinstitutens
langfristiga skulder av skulder till AP-fonderna (Pontusson, 1992). AP-
fondernas placeringar har varit (och ar delvis fortfarande) styrda av det
s.k. placeringsreglementet, vars regler ar politiskt bestimda. Reglemen-
tet har innehdllit stranga regler avseende placeringsportfoljens sam-
mansattning. Krediter till bostdder och den offentliga sektorn har pri-
oriterats. I allmidnhet har maximalt en tredjedel av AP-fondernas finan-
siella tillgAngar placerats utanfor den offentliga sektorn, byggsektorn
och fastighetsmarknaden.

En mycket liten andel av AP-fondernas utldning har varit direkt till
foretag i form av aterlan. Aterlan gav fram till 1987 mojlighet till av-
giftsbetalare att lana upp till hilften av de avgifter som inbetalts under
narmast foregdende ar. Men egentligen var heller inte detta friga om
direktutlaning till foretag, trots att man exempelvis i AP-fondernas ars-
redovisning for 1980 kan ldsa att 7 procent av tillgdngarna detta ar ut-
gjordes av just direktutlaning till foretag. I stdllet var det bankerna som
fungerade som intermedidrer och bestimde kreditvillkoren. Salunda
utgjorde dterldnen en billig refinansieringskilla for bankerna snarare
an en direkt killa till krediter for foretagen.

For att slussa tillbaka det stora offentliga sparandet till den privata
sektorn blev det logiskt och kanske ocksa nodvandigt att i hog grad
skattemadssigt gynna lanefinansiering framfor finansiering med eget ka-
pital. Emellertid forefaller det som om de negativa effekterna av en sa-
dan politik som lyfts fram hér, knappast uppméirksammades under
1960- och 70-talen (se vidare kapitel 6). I vilket fall som helst innebar
AP-fondssystemet med storsta sannolikhet att tendenserna till sned-
vridningar i kreditallokeringen ytterligare forstarktes.
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Arbetsrattslagstiftningen

Lagen om anstillningsskydd (LAS) infordes 1974 och innehéller fyra
typer av bestimmelser av sarskild vikt for arbetsmarknadens funk-
tionssitt: reglerna om uppsdgningstider, kravet pa saklig grund for
uppsigning, begrinsningar i ritten till provanstéllningar och regler om
turordning vid uppsagningar. Av sirskilt intresse for frigestallningarna
i denna bok ir turordningsreglerna och kraven pa saklig grund vid upp-
sagning. Forst kan noteras att Sverige enligt Kazamaki Ottersten
(1994) ar det enda land dar turordningsreglerna ar lagfasta och prov-
anstdllningstiden ar maximerad till sex ménader, vilket ocksa ar myck-
et kort vid en internationell jimforelse. Enligt Industriférbundets
(1995, sid. 87) sammanstallning har Sverige den kortaste provanstill-
ningstiden 1 hela Europa. I ménga fall har ocksi provanstéllningspe-
riodens lingd forkortats ytterligare genom kollektivavtal, och fackfor-
eningarna har i manga branscher mojlighet att ligga in veto mot prov-
anstdllningar och tillfdlliga anstdllningar. Storrie (1994) finner exem-
pelvis att den maximalt tillitna provanstéllningsperioden ar kortare an
sex manader for ungefir en tredjedel av de kollektivanstdllda inom
SAF-LO-omrédet.

Vidare forefaller det som om mindre foretag ar befriade fran kravet
pa saklig grund for uppsigning i de flesta andra linder (Commission of
the European Communities, 1993). De enda sakliga grunderna for upp-
sdgningar 1 Sverige ir grov misskotsel av arbetet och arbetsbrist. LAS
stipulerar dessutom principen om ”sist in — forst ut” vid fristdllningar.
Denna princip géller ocksa bakldnges i ett 1dge nar ett foretag aterigen
Okar sin sysselsittning efter att tidigare ha fristdllt arbetskraft i sam-
band med exempelvis en lagkonjunktur. En anstilld som fristillts pa
grund av arbetsbrist garanteras att fa jobbet tillbaka om foretaget be-
slutar si§ for att terbesdtta det aktuella jobbet inom ett ar efter fristil-
landet.?? Denna regel kan upphiivas genom ett avtal mellan den lokala
fackklubben och det enskilda foretaget. Oss veterligen finns ingen stu-
die som visar i hur hog grad denna mojlighet utnyttjats. Over huvud ta-
get ar kunskapen mycket begrinsad om hur ”sist in—forst ut”-principen
tillampas i olika lander, &ven om Rasmussen (1993) havdar att den bru-
kar foljas mer strikt i Sverige 4n i1 6vriga nordiska lander.

Agell och Lundborg (1993) finner i en intervjuundersdkning att LAS
hgjer rekryteringskostnaderna och minskar foretagens bendgenhet att
oka sysselsiattningen vid en konjunkturuppging.?* Holmlund (1978)
gor en ekonomisk utviardering med syfte att faststdlla huruvida info-
randet av LAS 1974 hade négon effekt pd anstdllningsfrekvensen for
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ungdomar. Han fann att anstillningsfrekvensen, allt annat lika, mins-
kade med 5-10 procent till f6ljd av att LAS inférdes. Holmlund (1986)
fann ocksa vissa belagg for att nyanstallningarna minskade pa grund av
att LAS ledde till en 6kad forsiktighet hos arbetsgivarna.

Det finns ocksa ett antal internationella studier dir man undersoker
om variationer i arbetsréttslagstiftningen mellan linder kan forklara
skillnader i arbetsloshet och sysselsattning — se OECD (1993) for en
oversikt Over denna litteratur. Resultaten ar overlag tvetydiga. Det kan
dock noteras att det verkar finnas ett signifikant positivt samband mel-
lan graden av anstillningsskydd och langtidsarbetslosheten. Dartill kan
framhallas att arbetsrittslagstiftningen i genomsnitt dr strangare i Eu-
ropa dn 1 Nordamerika och Japan (Bertola, 1990) och att Skedinger
(1995) fann att striktare arbetsrattslagstiftning lett till hogre ungdoms-
arbetsloshet i ett antal europeiska lander, daribland Sverige.

OECD (1994c¢) forsoker méta graden av offentliga regleringar i ar-
betsrattslagstiftningen. Fem olika aspekter beaktas och for var och en
av dessa aspekter rangordnas varjeland pé en skala med stegen 0, 1 och
2, dar 2 representerar den hogsta graden av reglering. De fem aspekter-
na summeras och ett land kan sdledes ligga pa en skala fran 0 till 10.
Enligt denna undersokning hamnade Sverige relativt hogt, med en to-
talsumma pa 7 och regleringar pd samtliga jaimforda omraden. Det
enda land, av de 18 som ingick i undersokningen, som bedomdes ha
mer omfattande arbetsmarknadsregleringar 4n Sverige var Grekland.
Genomsnittet bland europeiska ldnder 1ag pa 4,9.

Ingen av dessa studier belyser emellertid frigan huruvida ett starka-
re anstillningsskydd ar svarare att hantera for mindre arbetsgivare. Det
finns dock goda skl att tro att LAS 4dr mer svarhanterligt och kostsamt
for mindre foretag. Ett skél till detta har att gora med de effektivitets-
vinster som foljer av att man inom fOretaget lyckas vdl med att se till att
ha ”ratt man péa ritt plats”. Efter hand som en arbetsgivare far en kla-
rare bild av den enskilde anstédlldes kompetens och efter hand som den-
nes kompetens utvecklas 6ver tiden, ar det sannolikt att vad som ir, el-
ler uppfattas som, den optimala arbetsuppgiften forandras. Mojlighe-
terna att hitta nya, lampligare arbetsuppgifter till en anstilld inom f6-
retaget bor vara bdttre i ett storre foretag dn i ett mindre. P4 en helt
oreglerad arbetsmarknad innebiar darfor en kontinuerlig matchning av
individer och optimala arbetsuppgifter att individer byter arbetsgivare,
och sddana byten blir ocksa mer sannolika for individer som fran bor-
jan arbetar i ett mindre foretag. Med andra ord, i den utstrickning LAS
forsvarar en optimal matchning av individer och arbetsuppgifter, bor
detta vara ett storre problem for mindre arbetsgivare. Dessutom leder
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de stora talens lag i kombination med riskaversion hos foretagen till
samma slutsats och detta av uppenbara skil: En dalig rekrytering ar re-
lativt sett kostsammare ju mindre foretaget ir.

De direkta beldggen som finns for att dessa faktorer ocksad har empi-
risk relevans kommer fran ett antal enkéter och intervjustudier. Kaza-
maki Ottersten (1994) fann i en intervjustudie att LAS i forsta hand ska-
par problem fér medelstora foretag. Stora foretag kan oftast antingen
finna vigar att kringg4 reglerna eller s har man lart sig leva med dem,
eller, slutligen, har man slutit sarskilda avtal med facket som eliminerar
de kostsamma effekterna. I riktigt smi foretag, & andra sidan, ar det i
stillet sa att, sarskilt i daliga tider, bade det lokala facket och de an-
stiallda tydligt uppfattar att foretagets Overlevnad kan sta pa spel. I ett
sadant lage brukar det vara forhdllandevis enkelt att komma Gverens om
atgirder som inte strikt foljer LAS-reglementet. Icke desto mindre ar
det mé&nga foretag som rapporterar att LAS begrinsar deras handlings-
mojligheter pé ett sddant sitt att en 0kad forsiktighet vid nyrekryte-
ringar blir foljden. Dessa foretag hdnvisar till de strikta turordningsreg-
lerna och de 6kade kostnaderna som foljer av ldnga uppsigningstider.

Aronsson, Ellgren och Forsberg (1995) har genomfoért en undersok-
ning av 227 foretag (efter bortfall) representerande samtliga nirings-
grenar i fyra ldn ar 1994. Vad géller effekten av arbetsrattslagstiftning-
en finner de att bland foretag med minst tvd anstillda inklusive dgaren
uppger niastan 60 procent att arbetsritten ar ett problem.

Utover dessa studier finns ett par enkdtundersokningar som inte kan
betraktas som vetenskapliga, men dndé& kanske ger en viss indikation
om LAS-reglernas effekter pa anstillningsbeslut och eventuella olikar-
tade effekter for foretag av olika storlek. Foretagarnas riksorganisation
och SAF (Pressmeddelande 94-10-07) genomforde gemensamt i decem-
ber 1993 en enkit bland 170 foretag i Dalarna. Av de foretag som hade
sagt upp personal efter 1991 sade sig nio av tio ha 6nskat gora avsteg
frAn turordningsreglerna i LAS. Av de foretag som besvarade enkdten
ansig 84 procent att reglerna om ateranstillningsskyldighet innebar att
man skot upp beslut om nyanstillningar och mer dn 80 procent av f6-
retagen angav att en generell mojlighet till tidsbegransade anstillningar
i tex. 12 manader skulle 6ka bendgenheten att nyanstalla.

Vid en TEMO-undersokning som Arbetsmarknadsdepartementet
(Pressmeddelande 94-09-15) 1at genomfora 1994 framkom att de mind-
re foretagen i hogre grad dn de storre ansdg att 1994 ars liberalisering
av turordningsreglerna underldttade nyanstédllningar. I samma under-
sOkning uppgav ocksa drygt tva tredjedelar av de intervjuade foretagen
(totalt 497 foretag) att en forlangd provanstillningstid bidrar till att fler
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méanniskor kommer in pa arbetsmarknaden. (Vid arsskiftet 1993/94 ge-
nomfordes vissa liberaliseringar av LAS. Dels gavs arbetsgivaren moj-
lighet att undanta tva personer fran turordningsreglerna vid uppsig-
ningar, dels forlingdes den mgjliga provanstillningstiden fran 6 till 12
manader. Dessa liberaliseringar upphévdes vid arsskiftet 1994/95.)

Vidare skall det podngteras att om det dr sa att LAS har forhindrat
uppkomsten av nya foretag, kan detta inte fingas i en intervjustudie
(s.k. selektionsbias; de foretag som aldrig uppstod kan heller inte kom-
ma med i studien).

Det finns ocksd forskningsresultat av annat slag som ar forenliga
med uppfattningen att ett omfattande anstillningsskydd drabbar fore-
tag olika beroende péa storlek och eventuellt ocksd andra karakteristi-
ka. I USA har man funnit att sivil sannolikheten att en anstilld slutar
ett jobb (frivilligt eller pa grund av uppsdgning) som sannolikheten att
ett jobb forsvinner (t.ex. pd grund av nedliggning) minskar ju storre,
dldre och kapitalintensivare foretaget dr (Brown och Medoft, 1989; Da-
vis, Haltiwanger och Shuh, 1996). Med ett sidant monster avseende
Jobbseparationer och jobbforsvinnanden ligger det nidra till hands att
tro att de kostnader en reglering som LAS ger upphov till i hogre grad
drabbar nyare, mindre och mindre kapitalintensiva foretag. Ddrigenom
forskjuts ocksa sysselsdttningsfordelningen mot branscher med mindre
fluktuationer i sysselsdttningen pa anldggningsniva och lingre genom-
snittliga anstdllningstider.

Lonebildningen

Den fjarde faktorn vi tar upp som kan ha snedvridit sysselsdttningsfor-
delningen &r 16nebildningen och sirskilt d& den fackliga I6nepolitiken.
De svenska lontagarorganisationerna drev framgéngsrikt en starkt ut-
Jjamnande lonepolitik dtminstone fran mitten av 1960-talet fram till det
centraliserade forhandlingssystemets sammanbrott ar 1983 (Hibbs,
1990; Edin och Holmlund, 1995). Kombinationen av en stark fackfor-
eningsrorelse och centraliserade Ioneférhandlingar verkar mycket ef-
fektivt ha underlattat en internationellt sett unik sammanpressning av
l6nespridningen (Davis, 1992; Bjorklund och Freeman, 1996).

[ den utstrackning I6nebildningssystemet medforde att de ldgsta 16-
nerna drevs upp 1 jamforelse med vad de skulle blivit med en annan in-
stitutionell struktur pa arbetsmarknaden, bidrog systemet till att for-
skjuta den ekonomiska aktiviteten mot storre och mer kapitalintensiva
foretag. En sddan slutsats foljer frain de manga studier som visar att 16-
nen stiger med foretagets alder, kapitalintensitet och, framfor allt, med

82



dess storlek (se t.ex. Brown och Medoff, 1989 och Davis och Halti-
wanger, 1991). Den farska nordiska jamforelsen av Albak m.fl. (1995)
visar ocksé att den svenska lonepolitiken kan ha bidragit till att relativt
sett sinka lonerna i stora foretag och anldggningar i Sverige. Den esti-
merade positiva loneeffekten av 6kande anldggningsstorlek dr forhal-
landevis stor i Norge och Danmark, ndgot mindre i Finland, men nis-
tan forsumbar i Sverige. Med andra ord har 16nepolitiken troligen med-
fort att de stora kapitalintensiva foretagen kommit i atnjutande av ett
lagre 16neldage an de skulle haft vid en mer decentraliserad 10nebildning.
Gosta Rehn och Rudolf Meidner foresprikade solidarisk 10nepolitik
och centrala loneférhandlingar pa 1950-talet &tminstone delvis darfor
att de ansag att man darigenom kraftfullt skulle befordra en omstruktu-
rering av svensk ekonomi. Edin och Topel (1996) skriver att Rehn och
Meidner var mycket vil medvetna om att fackliga strivanden att hoja de
lagavlonades relativloner skulle paverka sysselsattningen. Lagloneindu-
strier skulle komma att krympa och deras anstillda skulle tvingas flytta
ndgon annanstans. Edin och Topel finner ocksa belagg for att en sddan
omstrukturering av ekonomin dgde rum efter 1960. Hoglonebranscher
hade en snabbare tillvixt i Sverige 4n 1 USA och kunde darmed absor-
bera den arbetskraft som fristdlldes nir ldglonebranscherna krympte.
Krympningen av laglonebranscherna, exempelvis textilindustrin, pa-
skyndades genom att det relativa 16neldget steg i dessa branscher. Sa-
lunda finns det starka skl att tro att den solidariska 16nepolitiken for-
starkte koncentrationen av produktion och sysselsdttning till stora och
mer kapitalintensiva foretag, eftersom dessa foretag, relativt sett, gynnas
av hoga genomsnittliga I6ner i kombination med en liten 10nespridning.
En mer komplex och didrmed avseviart mer svaranalyserad fraga ar
huruvida det regel- och skattesystem som gynnat stora foretag ocksa un-
derléttat fasthéllandet vid den solidariska 16nepolitiken och en cent-
raliserad 16nebildning. Vissa indirekta belagg for att sa kan vara fallet
ges av en amerikansk studie av Hyclak och Jones (1992). De finner bl.a.
att loneflexibiliteten dr hogre i amerikanska delstater med en hog sma-
foretagarandel och med en lag fackanslutningsgrad. Skedinger (1993)
visar ocksa att arbetsloshetens paverkan pa 16nenivan ar lagre i de s.k.
skogsldanen an i landet i Ovrigt. Trots att arbetslosheten dar tenderar att
vara varaktigt hogre faller inte l0nenivan i forhallande till 6vriga regio-
ner i Sverige. Skogsldnens néringsliv karaktériseras ocksé av en stor an-
del stora kapitalintensiva foretag. I kontrast till vad Skedinger finner
kan man exempelvis stdlla Gnosjoregionen, vilken karaktariseras av en
hog sysselsdttningsandel i sma foretag och en 1ag arbetsloshet. Trots den
laga arbetslosheten har inte regionen blivit en hogloneregion i Sverige.
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Den hoga offentliga sysselsdttningsandelen

Vi konstaterade redan i det inledande kapitlet att all sysselsdttningsok-
ning efter 1950 4gt rum i den offentliga sektorn. Fram till 1992 skapa-
des Over en miljon nya jobb netto i denna sektor. Det ar otvivelaktigt s
att en stor del av de verksamheter som expanderade inom ramen for
den offentliga sektorn ocksé svarade mot en genuin efterfrdgan pa just
dessa varor och tjanster, sarskilt vid de ofta mycket laga priser som kon-
sumenterna kunde erhélla dem for.

Déaremot ar det rimligt att tro att valet att producera exempelvis vard,
omsorg, barnomsorg i den offentliga sektorns regi fatt stor betydelse for
sysselsattningsutvecklingen i1 den privata sektorn. Dessa verksamheter
ar dels arbetsintensiva, dels 1 manga fall val lampade for att produceras
inom ramen for mindre foretag. Ett alternativ till offentlig produktion
skulle ha kunnat vara offentlig finansiering och privat produktion.

Tabell 5.2 Sysselsdttningen i hela och valda delar av den offentliga sek-
torn 1970 och 1988 (tusentals personer och procentuell fir-

dndring )
Verksamhet 1970 1988 Okning  Okning (%)
Hela offentliga sektorn 1 001,0 1 576,9 5759 57,5
Parker, fritid & kultur 10,6 352 24.6 2321
Energi, vatten & avfall 8,8 14,1 5,3 60,2
Social tjanst inkl.
barnomsorg 154,8 307,8 153,0 98,8
Halso- och sjukvard 187,0 395,0 208.0 111,2
Omsorg om psykiskt
utvecklingsstorda 12,0 40,2 28,2 235,0
Totalt ovanstaende
fem delomraden 3732 792,3 419,1 113,0

Killa: Statistiska centralbyran (1990, sid. 176-177).

For att ndgot illustrera vilka effekter ett sidant val skulle ha kunnat fa
pa sysselsdttnings- och foretagsstrukturen i Sverige, 14t oss studera ta-
bell 5.2 dar vi jamfor sysselsdttningen i offentlig sektor ar 1970 och
1988 totalt och pa ett antal delomraden. Totalt 6kade den offentliga
sysselsattningen med 576 000 personer mellan dessa &r. En del av den-
na okning ldg inom den offentliga sektorns kdrnverksamhet (framst
“nattvaktarstatens” uppgifter), men en mycket stor andel avsag sddant
som lika vél kunde utforts i privat regi. I tabellen listas fem verksam-
hetsomrdden dar det pd goda grunder kan anses mojligt att i manga fall
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lika vél utfora produktionen i den privata sektorn och dar dessutom en
stor del av denna produktion ldmpar sig vil for sma- och nyféretagan-
de. Sarskilt vart att notera dr den mycket kraftiga 6kningen i sysselsétt-
ningen inom hélso- och sjukvéard och sociala tjanster. Det finns skl att
tro att det politiska beslutet att till den helt 6vervdgande delen lata den-
na produktion ske inom offentliga monopol varit en sjalvstandig faktor
bakom den svaga sysselsiattningsutvecklingen i den privata sektorn och
den fortsatta dominansen for stora foretag och anldggningar i den
svenska ekonomin. Trots de senare &rens forsok med konkurrensutsatt-
ning av offentlig verksamhet ar det fortfarande endast inom tandvards-
omradet som andelen privat produktion dr ndgorlunda stor (40 pro-
cent) inom de verksamheter som helt eller delvis finansieras offientligt
(Industriforbundet, 1995).

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis har vii detta kapitel funnit flera viktiga institutio-
ner i det svenska samhallet, utover skattesystemet, som under storre de-
len av efterkrigstiden hade en diskriminerande effekt. Detta kan dar-
med ha bidragit till en oproportionerligt stor koncentration av den eko-
nomiska aktiviteten till stora, gamla och kapitalintensiva foretag. Reg-
leringspolitiken pd kreditmarknaderna, ATP-systemet, arbetsrattslag-
stiftningen, den starkt utjimnande lonepolitiken och offentliga pro-
duktionsmonopol pd manga tjanster med snabbt stigande efterfragan
bidrog sannolikt alla till detta. Utdver dessa faktorer finns sannolikt
andra som kan ha liknande effekter. En faktor som potentiellt skulle
kunna ha betydelse ar foretagsstodet. Det ar dock svart att veta huru-
vida det just missgynnat sma, nyare och arbets- eller kunskapsintensiva
arbetsgivare. Daremot forefaller det som att foretagsstodet, vilket ar
mycket omfattande, haft en allmidnt sett konserverande inriktning.
Barkman och Folster (1995, sid. 34-35) delar upp foretagsstodet 1 in-
novationsstdd och konserverande stdd. Enligt deras berdkningar utgor
innovationsstodet endast ndgra fa procent (< 5 procent) av det totala
foretagsstodet.

Vi konstaterade i kapitel 3 att det finns flera tecken pé att sysselsdtt-
ningen i det svenska naringslivet frdn och med andra halvan av 1980-ta-
let utvecklas starkast i de mindre foretagen. Kausalsambanden ar na-
turligtvis komplicerade, men vi kan i alla fall hiar konstatera att detta
troliga trendbrott sammanfaller i1 tiden med avregleringen av kredit-
marknaden, 6vergangen till en mindre centraliserad 16nebildning och
en stagnation i den offentliga sysselsdttningen.
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6. Ndgot om den politiska miljons inverkan

Som vi redan kunnat konstatera vid flera tillfillen i denna studie ut-
mirks den svenska foretagssektorn och dess viktigaste institutioner av
flera anmérkningsvarda sdrdrag. For det forsta har ett fatal storforetag
ett dominerande inflytande. For det andra har det under storre delen av
efterkrigstiden varit ett stort gap mellan den formella och den effektiva
skattesatsen fOr stora, kapitalintensiva foretag. For det tredje har det
svenska skattesystemet varit utformat si att institutionellt dgande av
aktier och skuldebrev varit extremt favoriserat i jamforelse med indivi-
duellt 4gande. For det fjarde har sannolikt dven flera andra delar i den
ekonomiska politiken och systemets institutionella uppbyggnad miss-
gynnat mindre, nyare och mindre kapitalintensiva foretag.

Dessa sardrag i det svenska samhallet later sig ndgorlunda val be-
skrivas. Till detta kommer den incitamentspaverkan som det allmdnna
samhillsklimatet kan tdnkas ha haft pd den potentielle foretagaren el-
ler pa den foretagare som Overvigt att expandera sin verksamhet. Om
inte annat kan det allmidnna samhallsklimatet tinkas ge foretagaren en
fingervisning om det forvantade framtida foretagsklimatet, vilket rimli-
gen kan forvdntas paverka beslut om nyetableringar, expansion osv.

Syftet med detta korta kapitel 4r begriansat till att ge en bild, om dn
nigot rapsodisk, av det tinkande pa foretagandets omrdde som lag
bakom de politiska beslut frdn mitten av 1950-talet och fram till borjan
av 1980-talet som ledde fram till de spelregler vi beskrivit i de tva fore-
géende kapitlen.

Eftersom socialdemokraterna var i regeringsstillning utan uppehall
fram till 1976 rdder knappast ndgot tvivel om att det dr tinkandet inom
socialdemokratin som kommit att prigla de politiska besluten. Foljakt-
ligen koncentreras framstéllningen till att ge en bild av den socialdemo-
kratiska idédebatten pd for denna framstéllning relevanta omréden.

I LO:s omfattande policydokument Fackforeningsriorelsen och den
fulla sysselsdttningen fran 1951 gér det knappast att finna ndgon pliade-
ring vare sig for fordelen med stora foretag eller institutionaliserat pri-
vat dgande. Daremot framfors vid upprepade tillfallen synpunkten att
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kollektivt och statligt 4gande bor 6ka i framtiden.

Samtidigt ar det uppenbart att de viktigaste socialdemokratiska tan-
karna kom att se det stora industriféretaget som den viktigaste produk-
tionsenheten. Ernst Wigforss, finansminister 1932--49 och sannolikt den
mest inflytelserike socialdemokratiske ideologen, har ofta tydligt givit
uttryck for ett sidant synsatt. Ett intressant exempel dr hans recension
av Joseph Schumpeters bok Capitalism, Socialism and Democracy, som
utkom 1942 (Wigforss, 1956). Han forefaller dar vara overens med
Schumpeter om att kapitalismens egen dynamik oundvikligen driver
fram en utveckling mot allt storre foretag och produktionsenheter.

Sarskilt intressant i detta sammanhang dr att Schumpeter menade att
den enskilde foretagaren/entreprendren i framtiden inte skulle komma
att ha samma betydelse for den ekonomiska utvecklingen. I industria-
lismens barndom hade det i hég grad varit den enskilde entreprendren
som gjort nya uppfinningar och infort nya produktionsmetoder. Fram-
deles skulle de tekniska framstegen mer och mer bli ett resultat av
grupparbete och de ekonomiska funktionerna skulle i 6kande grad by-
rdkratiseras och automatiseras (jJAmfor resonemangen i kapitel 2 ovan).

Wigforss finner knappast den utveckling Schumpeter skisserar oro-
ande utan ser det snarare som nagot som underlattar en onskvird kol-
lektivisering och socialisering av produktionskapitalet, vilket enligt ho-
nom ar arbetarrorelsens slutliga mal. Wigforss (1952, sid. 125-126) an-
ser ocksé att det ar viktigt att koncentrera uppmérksamheten pé de sto-
ra industriforetagen av andra, icke-ekonomiska, orsaker:

Den socialistiska politikens intresse just for storforetagen behdver
inte ytterligare forklaras. Det dr i dem som motsittningarna mellan
dgare och anstillda blir mest pataglig, och dar den kollektiva formen
for aganderitt och forvaltning lattast instiller sig som vagen till bade
mer jamlikhet, frihet och gemenskap. Deras avgorande betydelse for
hela landets ekonomi och folkets levnadsstandard ar sjilvklar.

I Wigforss anda skisserar Villy Bergstrom (1973) en strategi for en steg-
vis Overgdng fran privat till kollektivt dgande av produktionsmedlen.
Bergstrom ar ocksa Overtygad om att det ar relevant att fokusera ana-
lysen pa de stora industriforetagen: ”Jag har hela tiden de stora indu-
striforetagen framfor mig som sinnebilden av ’foretaget’ ” (sid. 8).

Ett annat utmarkande drag hos socialdemokratiska debattorer pa
detta omréade ar den starka betoningen av just den fysiska kapitalbild-
ningens betydelse for den ekonomiska tillvixten. Dagens forskare ar
visserligen 6verens om att ekonomisk tillvixt inte kan ske utan stora ka-
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pitalinvesteringar, men att snabbt vixande lander investerar mycket be-
hover inte betyda att investeringar resulterar i tillvaxt. Orsakssamban-
det kan lika val vara det omvéanda, dvs. att investeringsmojligheterna ar
goda i lander som véxer snabbt (Blomstrom, Lipsey och Zejan, 1996).
Den starka betoningen av just den fysiska kapitalbildningens betydelse
for den ekonomiska tillvixten hos socialdemokratiska debattorer ar
kanske allra tydligast hos Bergstrom (1973, 1982), men samma tendens
framkommer ocksé tydligt hos Wigforss (t.ex. Wigforss, 1959). Nar
man i dag laser Wigforss ar det latt att fa intrycket att den fysiska ka-
pitalbildningens avgérande betydelse som tillvaxtfaktor var s sjalvklar
att den knappast ens behovde papekas.?

Mot denna bakgrund ar det fullt logiskt att en allt mer gynnsam skat-
tebehandling av investeringar i fysiskt kapital drevs fram. Vid nagra till-
fallen paskyndades en sddan utveckling i samband med att det uppkom
underskott 1 bytesbalansen. Dessa underskott tolkades som att det fo-
reldg ett behov av 6kade investeringar i den konkurrensutsatta sektorn,
och sédledes sdg man dé ett behov av att ge ytterligare skattestimulanser
till investeringar 1 fysiskt kapital. Bergstrom (1982, kap. 1) visar att by-
tesbalansunderskotten i mitten av 1960-talet, vilka med dagens matt
matt var mycket blygsamma, mottes med att gapet mellan den formella
och den effektiva skattesatsen for foretagen vidgades ytterligare.

De socialdemokratiska debattorerna pa 1950- och 60-talen var myck-
et vdl medvetna om att de massiva stimulanserna av industriinveste-
ringarna skulle komma att leda till en snabb férmogenhetsuppbyggnad.
Redan fran borjan foreslogs ett antal atgarder for att motverka en sé-
dan utveckling, vilken skulle ha gétt rakt emot ett av arbetarrorelsens
absolut viktigaste mal, nimligen jamlikhet.26

En forsta strategi, tydligt utstakad av Wigforss (1956, 1959), ar att
socialisera sparandet och som en logisk foljd av detta ge formanligare
skattevillkor for skuldfinansiering jamfort med finansiering med eget
kapital. Instiftandet av AP-fonden 1960, den i regel 6verbalanserade
statsbudgeten fran slutet av 1950-talet fram till mitten av 1970-talet och
den stora skillnad mellan avkastningskraven fore skatt mellan ldnat och
eget kapital som successivt vixte fram, ger belagg for att denna strate-
gi faktiskt foljdes. En annan del av samma strategi var att skatteméssigt
kraftigt gynna stiftelser, privata forsikringsbolag och investmentbolag
avseende avkastningen pé finansiella instrument (bade aktier och skul-
debrev) i jimforelse med individuella innehav.?’

P4 lang sikt menade dock Wigforss att de stora industrikoncernerna
maste konverteras till “samhallsforetag utan dgare”. I dessa foretag
skulle individuellt aktieigande fortfarande vara tilldtet, men aktieagar-
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na skulle inte ldngre ha oinskrankt ratt till det ekonomiska dverskottet
(vinsten). Lonerna skulle liksom tidigare bestimmas i 10neférhandling-
ar, utdelningarna skulle relateras till den allminna rdntenivan och all
”gvervinst” skulle sedan stanna kvar i foretaget. Denna ursprungliga
idé vidareutvecklades sedan i flera steg i LO (1961), Bergstrom (1973)
och Meidner (1978).

Hos Meidner finns ett fullt utvecklat forslag till 16ntagarfonder med
det uttryckliga malet en gradvis kollektivisering av 4gandet av samtliga
foretag med mer 4n 50 anstdllda. Med Meidners forslag skulle det ex-
empelvis ta 35 ar for Iontagarfonderna att med en kapitalavkastning pa
10 procent uppna en majoritetsigarandel i ett foretag. En avsevart ned-
tonad version av lontagarfonder 1 jimforelse med det ursprungliga for-
slaget infordes 1984. Dessa lontagarfonder avskaftfades av den divaran-
de borgerliga regeringen 1992.

Over huvud taget giller att ndr man i dag gar tillbaka till de politisk-
ideologiska skrifterna fran 1950-talet fram till 1980-talet, s& sl&s man av
en nistan total avsaknad av diskussion av flera av de faktorer som i dag
anses som viktiga for att fa en god ekonomisk utveckling:

i) Man bortser 1 hog grad fran den ekonomiska betydelsen av den
icke-industriella ekonomiska aktiviteten.

i1) Betydelsen avinvesteringar i humankapital och behovet av goda in-
citament till humankapitalinvesteringar diskuteras normalt inte.

ii1) De risker som finns for att foretaget inte leds effektivt niar dgaren
och foretagsledningen skiljs at (det sk. principal-agent-proble-
met),vilket i dag ofta betonas, nimns inte, eller s& hivdas det att
den typen av incitamentsproblem ar mindre i kollektivt 4gda fore-
tag (Bergstrom, 1973; Sodersten, 1976).

iv) Diskussioner om lonesystemets och andra incitaments betydelse
for den individuella produktiviteten forekommer knappast alls.

v) Investeringars effektivitet diskuteras inte. Sarskilt anmérknings-
vart ar har att man inte uppmiarksammar risken att en formanlig
beskattning som ger konstlat 1dga avkastningskrav samtidigt riske-
rar att leda till samhéllsekonomiskt olénsamma investeringar.
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vi) Okad produktivitet ses nistan uteslutande som ett resultat av en
Okad kapitalintensitet (mer kapital per sysselsatt) och inte som ett
resultat av 6kad total faktorproduktivitet.

vii) De drastiskt forsvagade incitamenten som foresprikas for sma (fa-
miljedgda) fOretag att vdxa sig stora i ett system dér storre foretag
kollektiviseras ses knappast som ndgot storre problem.

viii) Framvéaxten av nya foretag och utnyttjandet av entreprendrstalang
som drivkrafter for ekonomisk tillvixt och produktivitet ignoreras
eller anses vara av mindre betydelse.

Dessutom ar det vart att betona att debattorerna med fa undantag var
anti-paretoanska, dvs. en 6kad absolut ojimlikhet sdgs som oaccepta-
bel dven om ”vinnarna” kunde kompensera “forlorarna” eller, med
andra ord, 4ven om de som hade det relativt sett simst fick det absolut
sett bittre i ett system med storre ojamlikhet.28 Den formogenhetsac-
kumulation som i en laissez faire-ekonomi skulle bli féljden av en snabb
ekonomisk tillvixt sdgs som oacceptabel dven om reallonerna vixte i
samma takt som bruttonationalprodukten. Likas&d sidg man det inte
som en godtagbar 16sning pa dilemmat att fora en politik som stimule-
rade till en jamnare dgarspridning pa individniva.

Samtidigt maste man dock halla i minnet att debattorerna fortfaran-
de sdg Sverige som en marknadsekonomi och inte som en planekono-
mi, men med den skillnaden att banden till stat och kommun via sam-
projekt osv. skulle vara starkare @n i en mer renodlad marknadsekono-
mi. Om man skall forsoka sammanfatta den vision man hade i &tanke i
en kort sentens dr “kapitalism utan dgare” knappast helt missvisande;
den privatkapitalistiska effektiviteten forblev en viktig grundsten, men
samtidigt forsokte man legitimera den genom att inskrdnka pa dgan-
dets funktioner, inte minst genom att gradvis utoka statsmakternas in-
flytande 6ver ekonomin. Sett i backspegeln ir det sldende att denna vi-
sion 1sd hog grad kom att forverkligas i den ekonomiska politiken, for-
utom det allra sista steget, dvs. lontagarfonderna i sin ursprungliga
tappning. Se Pontusson (1992) f6r en utforlig diskussion.

Det ar inte mojligt att utifrdn den bild av det ideologiska eller sam-
hilleliga klimatet avseende synen pa foretagande och foretagare som
hdr givits i ndgon strikt mening siga sig visa att det haft en direkt in-
verkan pa ny- och sméaforetagandet. Samtidigt ar det sldende i vilken
utstrackning foretagaren/entreprenodren i dgarrollen under mycket ldng
tid i Sverige sdgs som foga betydelsefull for den ekonomiska utveck-
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lingen. Det skulle forvina oss om det forvantade framtida foretagskli-
matet inte paverkades av detta, och rimligen ar de forvantade spelreg-
lerna for foretagande i framtiden av vikt for beslut att starta eller ex-
pandera foretag. En beskrivning av ny- och smaforetagandets villkor i
Sverige under efterkrigstiden skulle vara ofullstindig utan ett forsok att
dven ge denna mer informella bild.
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7. Konsekvenser for viilfdird,
produktivitet och tillviixt

I de foregdende kapitlen har vi identifierat flera inslag i den svenska
modellen som innebar att institutionellt 4gande premierades och sma4,
nyare och mindre realkapitalintensiva foretag missgynnades. I detta ka-
pitel behandlas hur och varfér dessa inslag 1 den svenska modellen kan
ha minskat valfard, produktivitet och tillviaxt. Det gors inga forsok vare
sig att kvantifiera de olika effekterna eller att presentera kraftfulla em-
piriska belagg for var tes. Var mer blygsamma ambition ar i stéllet att
betona ett flertal forhallanden som talar for att dessa egenskaper hos
det svenska systemet sinker vilfard och produktivitet och minskar po-
tentialen for tillvixt i (privat) sysselsdttning och produktion.

Statiska effektivitets- och valfardsforluster

For det forsta verkar det som att vissa varor och tjanster helt enkelt
produceras mer effektivt i mindre foretag dir dgaren/dgarna sjilv(a)
ocksd utgor foretagets huvudsakliga arbetskraft. Att sé ar fallet dr svart
att forneka. Aven en relativt ytlig besiktning av sysselsittnings- och
dgandemonster pd branschnivd i olika ldnder avslojar systematiska
skillnader mellan branscher 1 dessa hinseenden. Restauranger, speciali-
serade butiker och foretag som producerar personliga tjinster tenderar
att vara organiserade i mindre, dgardrivna foretag och produktionsen-
heter. I bjart kontrast till detta stdr produktionen av varaktiga kon-
sumtionsvaror och investeringsvaror, som i regel 4ger rum i stora an-
laggningar dar gapet mellan foretagsledning och dgande &r stort. Den
allmdnna forekomsten av likartade monster for foretagsstorlek och
dgande i lander pa starkt varierande utvecklingsnivd och med varieran-
de institutionell uppbyggnad, indikerar att dessa likartade monster av-
speglar fundamentala kostnadsbesparande motiv.
Ekonomisk-politiska atgdrder och institutioner som motarbetar di-
rektdgande av foretag och sma produktionsenheter far darfor sannolikt
negativa konsekvenser pa ekonomin. Politik och institutioner av det sla-
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PRINCIPAL-AGENTPROBLEMET

I de fall det finns vinster att hdmta ur specialisering ar det sannolikt att
det uppstar ett forhéllande dir agenter handlar pa uppdragav en princi-
pal. Exemplen kan mangfaldigas: en advokat som ger rad till sin klient,
en lakare som undersoker en patient eller en foretagsledare som agerar
pé uppdrag av foretagets dgare. Har ar vi sarskilt intresserade av fallet
diar foretagsledningen agerar p&d uppdrag av foretagets dgare. Princi-
pal-agentproblemet handlar om hur man skall f& 6verensstimmelse mel-
lan principalens (dgarens) och agentens (foretagsledningens) intressen.
Det viktigaste skélet till att principalen har svart att foérhindra agenten
fran att agera i enlighet med sina egna intressen dr asymmetrisk infor-
mation. Agaren har svart att exakt observera vad féretagsledningen gor,
hur mycket de anstrianger sig osv. Dessutom kan ledningens informa-
tionsovertag leda till att de efterstravar egna mal sdsom 6kad status och
forbattrade karridarmojligheter for egen del i stillet for att maximera f6-
retagets virde, vilket i regel d4r Agarnas mal. Se Hart och Holmstrom
(1987) for en introduktion till principal-agentproblemet.

get drabbar produktiviteten genom att inte de mest effektiva organisa-
tionsformerna anvinds fullt ut. Valfarden for konsumenterna sjunker
genom att produktionskostnaderna for varor och tjanster hojs jamfort
med vad kostnaden skulle ha blivit om de mest effektiva organisations-
formerna alltid utnyttjades. Den ekonomiska tillvixten kan ocksa
bromsas genom att incitamenten och mojligheterna till omstéllningar 1
ekonomin fOrsvaras, sarskilt ar detta ett problem nir de grundlaggan-
de produktionsbetingelserna forandras pa ett sddant sitt att det ar op-
timalt att omfordela resurser just till de organisationsformer som miss-
gynnas av den forda politiken.

Vad finns det da for skil att tro att mindre organisationsformer &t-
njuter en kostnadsfordel 1 vissa sektorer? Att forsoka presentera en ut-
tommande lista av orsaker eller att ge en generell forklaring ligger klart
utanfor ramarna for denna studie. Vi begrdnsar oss i stéllet till att gora
ndgra observationer. Exempelvis underldttas ett koncentrerat dgande
om fOretaget ar litet. Om dgandet dr koncentrerat kan ocksa de vil-
kidnda problemen med negativ selektion och asymmetrisk information,
vilka forsvarar en effektiv resursallokering och ett effektivt resursut-
nyttjande, bli mer latthanterliga. Med andra ord riskerar en politik som
forsvarar framvixten av sma produktionsenheter/foretag att forvarra
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incitaments- och informationsproblemen i delar av ekonomin.

Morck, Shleifer och Vishny (1988) presenterar empiriska beldagg for
att ett koncentrerat dgande 1 manga fall kan lindra det s.k. prin-
cipal-agentproblemet (se faktarutan), dvs. risken for att foretaget inte
leds effektivt ndr dgaren och foretagsledningen skiljs 4t. Podngen hir ar
inte att ett koncentrerat 4gande i alla sammanhang ar det bista, utan
att eftersom vi inte kan vara sidkra pa vilken den bista dgarstrukturen
ar, bor regelsystemet vara sddant att ekonomin i jaimvikt fir en optimal
struktur.

En ekonomisk politik som forsvarar for arbetsintensiva verksamhe-
ter och produktionsmetoder dsamkar ocksd samhéllet produktivitets-
och valfardsforluster. Eftersom vissa varor och tjanster produceras mer
eftektivt med en arbetsintensiv teknik, kommer en politik som fordyrar
anviandningen av sddan teknik att minska produktivitet och vélfard av
samma skal som anfordes angdende effekter av Agandeformen i forega-
ende stycke: En effektiv resursallokering och ett effektivt resursutnytt-
jande forsvaras.

Dynamiska effektivitets- och valfardsforluster

S& langt har diskussionen begrinsats till statiska valfards- och effek-
tivitetsforluster framdrivna av en politik som missgynnar direktigande,
mindre organisationsformer och mindre kapitalintensiva produktions-
metoder, men det finns flera skil att misstdnka att det potentiellt dven
leder till stora dynamiska effektivitets- och vélfardsforluster. Exempel-
vis kan det vara sé& att utvecklingen av marknader for vissa nya pro-
dukter kriver en slags flexibilitet som bist tillhandahalls i mindre och
nyare foretag. Vad som hdnt pd persondatormarknaden stammer vél
med en sddan hypotes. IBM hade frdn borjan ett oerhort forsprang
framfor sina konkurrenter p4 denna marknad, men inom loppet av
bara nagra ar hade IBM bade tappat stora delar av sina marknadsan-
delar och sin lonsamhet pa persondatormarknaden. IBM:s svarigheter
pé persondatormarknaden forefaller ha att gora med en motvilja att ac-
ceptera att man darmed indirekt skulle konkurrera med den egna tidi-
gare mycket Ionsamma produktionen av stordatorer. Uppenbarligen
hade inte de nya persondatortillverkare som dok upp nagot emot att
uppmuntra att anvindarna gick 6ver till persondatorer, tvirtom.2’
Smaéforetagssektorn kan ocksa fungera som en billig mekanism for
att identifiera och utveckla foretagsledare och entreprenorstalanger. Ef-
tersom endast mindre tillgdngar satts pa spel, kostar misstag som begas
avsevart mindre nar de begds 1 sma foretag. Manga havdar ofta ocksa
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(se t.ex. Meyerson, 1994, 1995) dels att entreprendrsverksamheten i sig
ar den kanske viktigaste tillvixtfaktorn av alla eftersom entreprendren
star for fornyelsefunktionen i ekonomin genom att finna, initiera och
genomfora nya vinstgivande alternativ, dels att storforetagen i minga
fall utgdér en mindre produktiv miljo for talangfulla entreprendrer. Om
denna syn &r riktig medfor spelregler som forsvarar for entreprendrer
att bygga upp nya verksamheter ett mycket stort tillvixthinder for eko-
nomin som helhet.

Tvé nirbeslaktade hypoteser har att gora med hur latt det ar f6r nya
foretag att etablera sig snarare d4n med litenhet i sig. For det forsta ar
det sidllan uppenbart ex ante exakt vilken variant av en ny teknik,
marknadsforingsmetod, distributionsmetod eller organisationsform
som ar mest eftektiv. Foljaktligen krdvs att ett stort matt av experi-
menterande tillits (och uppmuntras) for att na fram till den produk-
tions- och distributionsmetod som ar mest effektiv. Nar marknadsdel-
tagandet i praktiken begransas till en handfull eller farre stora foretag,
ar risken stor att graden av variation och experimentlusta blir sa 14g att
tillvixten himmas. For det andra befordrar sma etableringshinder kon-
kurrensen, och vi vet dessutom att nya foretag som kommer in pa
unga, relativt omogna marknader ofta dr smé. Fastin det i litteraturen
rader brist pa dvertygande formella modeller av detta fenomen,30 4
det manga som menar att konkurrens befordrar innovationer och pro-
duktivitetstillvdaxt, och nyetableringar dr ofta en mycket viktig aspekt
pa konkurrens.

Inte minst Eliasson (1991, 1996) havdar att genuint nya produkter
och produktionsmetoder i ménga fall inte kan introduceras i stora,
mogna foretag. P& 1ang sikt ar radikalt ny teknologi nédvandig for att
uppritthilla en langsiktigt hog tillvaxttakt, eftersom den teknologi som
anvands vid ett givet tillfalle alltid forr eller senare kommer att imiteras
av foretag i andra linder och ddrigenom leda till sinkta priser pd dessa
produkter. De stora foretagen dr ofta sarklassiga vad giller att 6ka pro-
duktiviteten i produktionen av sina befintliga produkter, diremot pro-
duceras nya produkter ofta bést i nya foretag, som etablerats just for
denna verksamhet.

Mojligheten att ha en hog ekonomisk tillvixt underldttas betydligt
om ett lands naringsliv kontinuerligt forskjuter sin produktionsinrikt-
ning mot nya snabbvixande branscher. Hause och du Rietz (1984) visar
exempelvis teoretiskt att en snabb tillvixt ofta ar billigare for nya fore-
tag 4n for dldre foretag med stora fasta kostnader. De visar ocksa i sam-
ma studie att det finns ett positivt empiriskt samband mellan nyetable-
ringsfrekvensen och tillvixttakten inom branscher, dvs. ju snabbare
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produktionstillvaxt i branschen, desto fler nya foretag. Detta tyder pa
att det ar tillvixthAmmande att gynna de stora foretagen jaimfort med
de mindre eller potentiella foretagen. Detta behdver inte betyda att man
maste ge battre villkor, exempelvis i form av subventioner, till nyetable-
rade foretag an till befintliga foretag. Daremot talar det for att man bor
undvika att ha ett regelsystem som gynnar befintliga, viletablerade fo-
retag pa bekostnad av faktiska eller potentiella nyetableringar. Som vi
sett i kapitel 4 och 5 har det senare varit fallet i Sverige.

Det ar ocksa sa att om foretagen dr mycket stora, forsvaras markna-
den for foretagskontroll, sirskilt i ekonomier i avsaknad av finansiella
institutioner och regelverk som underlattar overtagande och omstruk-
tureringar av foretag. Marknaden for foretagskontroll ar ett viktigt in-
strument for att astadkomma en god Overensstimmelse mellan aktie-
dagarnas och foretagsledningens intressen (Jensen, 1993). Ekonomisk-
politiska atgidrder som forsvagar marknaden for foretagskontroll leder
sannolikt till sdrskilt besvérliga principal-agentproblem i de fall da
andra mekanismer for att fa ledningens och dgarnas intressen att sam-
manfalla 4r svaga. Det finns risk att kombinationen av en samman-
pressad lonestruktur och hdga marginalskatter gjorde det extra svart
och relativt ineffektivt att via den direkta 16nesattningen f& ledningens
och dgarnas intressen att sammanfalla. I si fall har politikdtgarder som
gynnat stora organisationer skapat storre principal-agentproblem i
Sverige dn i andra lander. Kombinationen av en reglerad kreditmark-
nad, gynnandet av institutionellt 4gande och systemet med (ofta kraf-
tigt) differentierad rostritt pa aktier gjorde det extremt svart for utom-
stdende dgarkonstellationer att utmana en dominerande Agargrupp i ett
storforetag. Darmed forsvagades sannolikt incitamenten att driva fore-
taget effektivt.

En annan pataglig risk for ett litet land som for sin makroekonomis-
ka balans pa kort och medellang sikt 4r beroende av utvecklingen hos
ett mindre antal mycket stora foretag dr att den ekonomiska politiken
maste anpassas sa att dessa stora foretag kortsiktigt har en tillrackligt
god konkurrenskraft (1as: lonsamhet). Detta kan exempelvis ske genom
regelbundet aterkommande nedjusteringar av vixelkursen som sidnker
reallonerna. Detta far flera negativa effekter. For det forsta blir det da
svarare for foretag i nya branscher att dra till sig resurser (Henrekson,
1991). For det andra menar exempelvis Eliasson (1996) att produktivi-
tetsforbattringar pd mikronivan huvudsakligen drivs fram av konkur-
rens mellan foretag. Dessa produktivitetsforbattringar sker i olika for-
mer: nyetableringar, omorganisering och rationalisering av befintliga
foretag och nedldggning av ineffektiva foretag. Med detta synsitt ar det
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just konkurrensen som skapar den ekonomiska tillvixten. Men med ett
allt for stort beroende av ett fatal stora foretag leder en svag utveckling
for dessa foretag till att landet hamnar i en stabiliseringspolitisk kris.
Dessa foretag méste da raddas genom att konkurrenskraften kortsiktigt
aterstélls samtidigt som den langsiktiga utvecklingskraften forsvagas.
Detta kan vara en viktig forklaring till att svensk industri langsiktigt
tvingats sinka sina relativpriser for att inte tappa marknadsandelar (Ja-
kobsson och Jagrén, 1993).

Glete (1994) kommer i sin studie av storforetagen i Sverige till slut-
satsen att den viktiga entreprendrskompetensen allokerats ndgorlunda
val inom ramen for den svenska storforetagsdominerade foretagsstruk-
turen utom vad giller att ta tillvara “radikalt avvikande entreprenorer”.
Genom en kraftfull intern effektivitetskontroll har man héllit naringsli-
vet 1 trim, dvs. fortldpande omorganiserat och rationaliserat existeran-
de foretag. Daremot har man inte inom ramen fOr storfOretagen varit
lika framgangsrik med den mer radikala omvandling som vanligtvis
forknippas med nyforetagande. Sidan verksamhet har bedrivits i mer
blygsam skala och som utprédglade nischforetag. Den har ddrmed inte
mer mirkbart paverkat det svenska niringslivets struktur.

Granstrand och Aldange (1995) kommer till liknande slutsatser. De vi-
sar att svensk produktion domineras av relativt gamla foretag med star-
ka marknadspositioner i branscher med langsam teknisk utveckling
och stagnerande marknader. De har formagan till framgangsrik forny-
else inom sina respektive omrdden, men sillan utanfor dessa. Dessa
studier pekar pa mojligheten att tolka utvecklingen sa att spelreglerna i
Sverige relativt sett visserligen gynnat storforetagen framfoér smaforeta-
gen, men att spelreglerna inte befrimjat fornyelse och 6kat innova-
tionstakten ens i storforetagen. Denna mojlighet méaste fortfarande be-
traktas som en hypotes. Vi ser det dock som en angeldgen forsknings-
uppgift att ytterligare analysera fragan.

Sammanfattande slutsatser

Den diskussion som forts i detta kapitel skrapar bara pa ytan av en fré-
ga som ar bade bred och ytterligt komplex, men samtidigt pekar den ut
mojliga kanaler genom vilka olika aspekter av den svenska modellen
kan ha reducerat produktivitet och vilfard genom att snedvrida sévil
sysselsattnings- och produktionsstrukturen som valet av organisations-
form 1 naringslivet. VAr diskussion av potentiella dynamiska effektivi-
tetsforluster till f6ljd av den forda politiken tyder ocksé pé att de nega-
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tiva konsekvenserna ackumulerats over tiden. Likasd finns det goda
skal att misstdnka att de skadliga foljderna ar storre under tider nir
stora omstallningar kravs i ekonomin. I ndsta kapitel presenterar vi em-
piriska beldagg avseende dessa snedvridningar.
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8. Empirisk analys av Sveriges
sysselsdittningsstruktur

Vihari tidigare kapitel i denna framstillning kunnat konstatera dels att
bade den svenska sysselsdttningsutvecklingen och tillvixten i den pri-
vata sektorn varit svag, dels att storforetagen forefaller ha varit mer
dominerande 4n i de flesta andra lander. Vi har argumenterat att skat-
tepolitiken och andra viktiga reglerings- och ekonomisk-politiska At-
giarder som varit en del av den svenska valfardsmodellen bromsat till-
vaxten i sysselsdttning och produktion och minskat den ekonomiska ef-
fektiviteten genom att snedvrida strukturen pa produktionsinriktning,
foretagsstorlek, foretagsalder och sysselsittning.

Syftet med detta kapitel ar att utrona om det finns systematiska em-
piriska beldagg for att den svenska modellen givit upphov till snedvrid-
ningar i sysselsattningsstrukturen.3! Detta gors genom att relatera skill-
nader i den branschvisa sysselsattningsfordelningen i Sverige och USA
till matt pad foretags- eller anlaggningsstorlek, kapitalintensitet, 16ne-
niva och vissa andra branschkarakteristika. Den f6ljande analysen syf-
tar till att mer explorativt undersoka om det finns skillnader mellan
Sverige och USA som kan tyda pé politiksnedvridningar. Hela resone-
manget vilar pd premissen att den amerikanska politiken i vissa avse-
enden har varit mer neutral, dvs. har haft mindre snedvridande effekter
an den svenska. Med andra ord utnyttjas forhdllanden i USA och det
ekonomiska utfallet dir som den referenspunkt (benchmark) enligt vil-
ken den svenska politiken och det svenska ekonomiska utfallet utvar-
deras. Innan vi redovisar resultaten fran var undersokning ar det dock
nodvandigt att kort behandla ett viktigt metodproblem.

Ett viktigt metodproblem

Alla skillnader i sysselsdttningsfordelning mellan tva lander kan av na-
turliga skal inte forklaras enbart av de skillnader i ekonomisk politik
och institutioner som lyfts fram i denna framstéllning. Givetvis spelar
faktorer sdsom skillnader i relativa faktortillgdngar och faktorpriser
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som leder till olika produktionsinriktning i sdvdl den skyddade som den
konkurrensutsatta sektorn en roll, vilket ju bl.a. framgar av Leamer och
Lundborgs (1996) studie. Likasa kan skillnader i efterfrdgemaonster pa-
verka produktionsinriktningen.

Icke desto mindre dr det sant att den amerikanska branschvisa sys-
selsdttningsstrukturen kan utgéra en lamplig referenspunkt for att
identifiera och kvantifiera systematiska snedvridningar i den svenska
sysselsdttningsstrukturen. Detta géller dven om faktortillgdngar och
andra bestdmningsfaktorer till den branschvisa sysselsattningsfordel-
ningen varierar mellan linderna. Den avgorande faktorn 4r om de fak-
torer som vi uteldimnar 1 analysen nedan av skillnaderna mellan Sveri-
ge och USA 1 sysselsdttningsfordelning dr korrelerade med de forkla-
ringsvariabler vi utnyttjar.

Detta later sannolikt ndgot kryptiskt for den ekonometriskt oskola-
de, men det hela dr egentligen ganska enkelt. Om det exempelvis ir ett
ndra samband mellan en av de forklaringsvariabler vi utnyttjar och ett
matt pa komparativa fordelar, dir komparativa fordelar 4r den sanna
forklaringen till det som observeras, dd kommer forklaringen rent sta-
tistiskt att 1 hog grad kunna tillskrivas den variabel vi anvander har. For
att utvirdera om utelimnade variabler utgor ett problem, kontrolleras
vad effekten blir om man utelimnar branscher dir det finns skél att tro
att Sverige eller USA har en klar komparativ fordel. Den statistik som
anvidnds dr ocksé grupperad pi ett sddant sdtt att paverkan via skillna-
der mellan USA och Sverige i de extraktiva branscherna (jordbruk,
skogsbruk och fiske) minimeras. I dessa branscher finns det skél att tro
att komparativa fordelar spelar storst roll.

En forsta karaktaristik av skillnaderna 1 sysselsitt-
ningsfordelningen mellan Sverige och USA

Ett forsta steg for att studera skillnader 1 sysselsdttningsfordelningen
mellan Sverige och USA presenteras i tabell 8.1. Dir listas branscher
dar absolutvirdet av avvikelsen mellan sysselsdttningsandelen i de bada
lainderna ar stor (alla branscher dr siledes inte medtagna). Avvikelsen
maéts som den logaritmerade sysselsdttningskvoten:

o ( branschens sysselsdttningsandel 1 USA ) (8.1)

branschens sysselsidttningsandel i Sverige
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Om en viss bransch har lika stor sysselsattningsandel i USA och Sveri-
ge blir kvoten lika med ett och den logaritmerade kvoten séledes lika
med noll (logl = 0). Om sysselsdttningsandelen dr hogre i Sverige blir
kvoten mindre 4n ett och den logaritmerade kvoten siledes negativ, och
om sysselsattningsandelen ar hogre i USA blir den logaritmerade kvo-
ten positiv.

Vi kan séledes direkt utldsa att bilindustrin 4r den bransch som sys-
selsattningsmassigt 4r mest dominerande i Sverige vid en jamforelse
med USA. Man kan relativt enkelt rikna fram att en logaritmerad sys-
selsdttningskvot pa —0,89 innebdr att sysselsdttningsandelen i bilindu-
strin 1 Sverige dr ca 144 procent storre 4n i USA (framrdknas som
(1/e-989-1) - 100). P4 samma satt ar hotell och restaurang den bransch
som sysselsattningsmassigt ar mest dominerande 1 USA vid en jamfo-
relse med Sverige. En logaritmerad sysselsattningskvot pa 1,34 innebir
att sysselsattningsandelen i hotell- och restaurangbranschen i USA ar
282 procent storre dn i Sverige.32

I tabellen har branscherna rangordnats efter storleken pé avvikelsen,
utifrdn hur sysselsittningsmassigt dominerande branschen ar i Sverige.
Det gar att gora ett flertal intressanta observationer direkt fran tabellen:

* Jamfort med USA ar den svenska sysselsdttningen koncentrerad till
traditionell tillverkningsindustri, vilken i regel domineras av stora
och “gamla” foretag och anlaggningar.

* Sverige har en betydligt storre andel av sysselsdttningen (11 procent-
enheter) inom sjukvard, utbildning och sociala tjanster. Till stor del
aterspeglar denna skillnad offentlig tjansteproduktion eller subven-
tioner till privat produktion inom barnomsorg, dldreomsorg och nér-
liggande sociala tjinster i Sverige.

* Om man undantar sjukvard, utbildning och sociala tjanster har USA
en storre sysselsattningsandel i de flesta tjanstebranscher. Sjukvérd,
utbildning och sociala tjdnster ar branscher som i Sverige antingen
till storsta delen ligger inom den offentliga sektorn eller dar subven-
tioneringsgraden dr mycket hog.

* De branscher som har en relativt hog sysselsdttningsandel i USA
kommer frdn ”svansarna” i 16ne- och humankapitalférdelningen:

— Personliga tjanster och hushéllstjanster, detaljhandel, textil- och kon-

fektion och restaurang och hotell anvinder i hog grad lagutbildad ar-
betskraft och betalar relativt sett laga loner (dtminstone i USA).
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— Uppdragsverksamhet, instrumentindustri, flygplansindustri och
bank- och finanssektorn anvinder mycket hogutbildad arbetskraft
och betalar relativt sett hoga 16ner (i USA).

Den sistndmnda observationen stimmer val med synen pa Sverige som
ett land med mindre skillnader 1 utbildning och lagre avkastning p4 ut-
bildning 4n 1 de flesta andra OECD-lander, sarskilt USA. Mer allmént
kan sigas att den bild som ges i tabell 8.1 pekar pad avvikelser i den
svenska sysselsattningsstrukturen i linje med vad vi forvantade oss fran
viktiga inslag i den politik som forts i Sverige.

Vi gér nu vidare med en mer detaljerad analys av skillnaderna mellan
Sverige och USA i den branschvisa sysselsittningsfordelningen. Det
finns tva skal att betrakta tillverkningsindustrin och resten av ekono-
min var for sig: (i) Det finns tillgdng till mer finférdelade uppgifter av-
seende tillverkningsindustrin och denna ©6kade finfordelning skulle ej
kunnat utnyttjas om tillverkningsindustrin slagits samman med resten
av ekonomin. (ii) Avseende tillverkningsindustrin har vi tillgadng till be-
tydligt fler potentiella forklaringsvariabler.

Vi gor bara ett undantag fran principen att vid varje analys anvinda
sd disaggregerade data som materialet tillater. Undantaget avser de ex-
traktiva branscherna (jordbruk, skogsbruk och fiske) dar sysselsitt-
ningsandelarna i hog grad bestims av skillnader 1 naturtillgdngar, och
darfor kan forvintas att i mindre grad bestimmas av de faktorer som
har behandlats i kapitel 4 och 5. A andra sidan 4r det sannolikt si att
sysselsdttningen i just dessa branscher, sirskilt i Sverige, paverkats av
statliga stodformer och andra politiska beslut. De forklaringsfaktorer
vi anfOr dr ej nédringsgrensspecifika och darfor kan dessa effekter ej
fAngas av var analys. Av detta skil slas de extraktiva branscherna sam-
man till en enda bransch. Det visar sig di att sysselsdttningsandelen for
denna sammanslagna bransch ar i stort sett lika stor i Sverige och USA,
trots att skillnaderna i sysselsdttningsandelarna ar relativt stora nir
man tittar pd de enskilda extraktiva branscherna.

Sambandet mellan foretagsstorlek och sysselsattning-
ens branschfordelning: hela ekonomin

Vi borjar med att analysera om det finns ndgot samband mellan fore-
tagsstorlek och den branschvisa sysselsattningsfordelningen. Av data-
skal tvingas vi anvinda anlaggningsstorlek som vart matt pa foretags-
storlek. For 14 branscher utanfor tillverkningsindustrin och tvé bran-
scher inom tillverkning (varaktiga och icke varaktiga konsumtionsva-
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Tabell 8.1 Skillnader i sysselsdittningsstrukturen mellan Sverige® och
USAb i valda branscher

Procent av sysselsatta Log kvote
Sverige Sverige USA

1987 1992 1987/88 1987/88
Branschd
Bilindustri 2,6 2,2 1,1 -0,89
Metallvaruindustri 3,0 2,6 1,3 -0,85
Jarn-, stal- och metallverk 1,4 1,0 0,6 -0,79
Travaru- & pappersindustri 3,6 3,2 1,8 -0,71
Varvs- och jarnvagsindustri 0,4 0,3 0,2 0,63
Maskinindustri 5,7 4.6 3,3 -0,55
Utbildning, sjukvard
& sociala tjanstere 30,8 33,0 19,8 -0,44
Livsmedel & dryckesvaror 2,0 1,9 1,4 -0,34
Samfardsel, post & tele 9,4 9,4 6,8 -0,33
Byggnadsindustri 5,9 6,3 4.7 -0,23
Reparationer, tvdtterier
& andra personliga tjénsterf 1,0 1,0 1,4 0,34
Fastighetsforvaltning
& uppdragsverksamhet 5,2 6,4 8,5 0,49
Forsakring 1,1 1,1 1,9 0,55
Detaljhandel 6,6 6,5 12,0 0,60
Bank & andra finansinstitut 1,6 1,7 3,0 0,62
Textil-, beklddnads- & ladervaror 1,0 0,5 1,8 0,65
Instrumentindustri 0,4 0,4 0,9 0,94
Flygplansindustri 0,2 0,2 0,8 1,09
Hotell & restaurang 1,9 1,9 7,1 1,34

4Sysselsattningsdata for Sverige har sammanstéllts av SCB och ticker hela ekonomin.
b Amerikanska branschdata ar hamtade fran 1987 4rs Longitudinal Research Database
(tillverkningsindustrin) och 1988 ars County Business Patterns Data (resten av ekono-
min). Dessa tva datamangder tacker samtliga produktionsanldggningar i privat sektor
som betalar skatt och som har minst en anstilld exklusive jordbruk, jarnvagar och di-
rektanstillning 1 hushall. Dessa data har kompletterats med data fran 1988 ars BLS
Establishment Survey for offentlig sysselsattning pa sjukhus, utbildning, transportsek-
torn, public utilities och postverket. Den amerikanska sysselsdttningsstatistiken pa
branschniva exkluderar egenforetagare, men sysselsdttningsandelarna dr a andra sidan
berdiknade som kvoten mellan respektive branschs sysselsattning och total civil syssel-
sattning inklusive egenfGretagare.

“Logaritmen av branschens sysselsattningsandel i USA minus logaritmen av motsvaran-
de andel i Sverige. Branscherna har i tabellen rangordnats efter storleken pa detta matt.
9Branschklassifikationen ar baserad pa Davis och Henreksons (1996) matchning av det
amerikanska SIC-systemet och det svenska SNI-systemet.

¢Amerikanska data inkluderar ej all offentlig sysselsdttning inom den sociala sektorn.
Den amerikanska sysselsdttningsandelen i denna sektor underskattas darfor.

/P4 grund av att amerikanska data ej inkluderar hushéllsanstillda och egenféretagare,
underskattas den amerikanska sysselsidttningsandelen i denna kategori.
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ror) har vi pd anldggningsnivd berdknat antalet anstdllda vid den ge-
nomsnittlige anstilldes arbetsplats. Den engelska termen for detta ar
coworker mean. D& det dr en koncis term och vi inte lyckats finna ndgot
bra svenskt uttryck kommer det engelska uttrycket hidanefter att an-
vindas.

Coworker mean ar lika med foretagens/anlaggningarnas storleksvig-
da genomsnittsstorlek. Eller uttryckt pa ett ndgot annorlunda satt: Co-
worker mean ar den forvantade storleken pa det foretag dar en slump-
massigt vald anstilld arbetar. Det finns flera skil till att det 4r mer ratt-
visande att anvidnda coworker mean dn den konventionellt berdknade
genomsnittsstorleken. For att forklara detta 14t oss borja med ett ex-
empel.

I tabell 8.2 presenteras hypotetiskt en bransch bestdende av fem fore-
tag med totalt 1 000 anstéllda. I de tre fallen har vi for olika antagna
foretagsstorlekar riaknat fram bade den genomsnittliga foretagsstorle-
ken och coworker mean. Under dessa omstindigheter 4r den genom-
snittliga foretagsstorleken hela tiden densamma. I det forsta fallet har
antagits att de fem foretagen ar precis lika stora. I detta fall blir den ge-
nomsnittliga foretagsstorleken och storleken pa det foretag dar den ge-
nomsnittlige anstillde arbetar, coworker mean, lika stora. I det andra
fallet antas 1 stéllet att fyra av foretagen endast har en anstilld och det
femte foretaget sysselsatter de 6vriga 996 personerna. Den genomsnitt-
liga foretagsstorleken blir di fortfarande 200, medan coworker mean
blir 992. Som vi ser ger coworker mean en helt annan bild av sysselsitt-
ningens fordelning pa foretagsstorlek 4n den genomsnittliga foretags-
storleken. Denna bild 4dr dessutom betydligt mer riattvisande med tanke
pa att samtliga sysselsatta utom fyra arbetar i ett foretag med 996 an-
stdllda. Det tredje exemplet ligger mellan de tvé forsta extremexemplen.
Aven hir ser man tydligt att coworker mean utgor ett mer representa-
tivt matt pa sysselsdttningens storleksfordelning.

For en mer formell beskrivning av hur coworker mean beridknas hian-
visas till Appendix. Dar framgar ocksé att utom i det fall da samtliga
foretag ar lika stora, 4r coworker mean alltid storre 4n den genom-
snittliga foretagsstorleken. Ju storre variansen ar 1 foretagsstorleken,
desto storre ar skillnaden 1 de tvd matten.
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Tabell 8.2 Berdkning av genomsnittlig foretagsstorlek och coworker
mean i tre olika fall

Antal anstéllda i foretag nr Snitt- Coworker

1 2 3 4 5 storlek mean
200 200 200 200 200 200 200
1 1 1 1 996 200 992
10 100 200 300 390 200 342

Figur 8.1 Sambandet mellan den logaritmerade sysselsdttningskvoten
och det svenska coworker mean pd anldggningsnivd for 16 bran-

scher
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Svensk coworker mean pa anldggningsniva

Anm.: Log kvoten = 100 ¢ den logaritmerade sysselsdttningskvoten. Den heldragna
kurvan visar det storleksvdgda regressionssambandet for samtliga 16 branscher. Den
streckade kurvan visar det storleksvigda regressionssambandet for de 14 branscherna
utanfor tillverkningsindustrin.

I figur 8.1 illustreras det empiriska sambandet mellan det svenska co-
worker mean och skillnaden i den branschvisa sysselsdttningskvoten
miitt enligt uttrycket (8.1) ovan.33 Det budskap som figuren formedlar
ar tydligt: Jamfort med USA ar den branschmissiga sysselsattningsfor-
delningen i Sverige forsk juten bort frdn branscher med en relativt stor
andel av sysselsdttningen i mindre anldggningar. Detta resultat ar tyd-
ligt for vart urval av 16 branscher, och det blir 4n tydligare om de tva
branscherna i tillverkningsindustrin exkluderas, vilket framgar av den
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betydligt brantare lutningen (och hogre statistiska signifikansnivan) for
den prickade linjen jamfort med den heldragna i figur 8.1. Anpassning-
en dr ocksd anméarkningsvirt god: Svenska coworker mean pa anlidgg-
ningsniva ricker for att “forklara” ca hélften av variationen i de ameri-
kansk-svenska skillnaderna i sysselsdttningsfordelning pa branschniva.

I tabell 8.3 redovisas ndgra sammanfattande matt avseende syssel-
sattningsfordelningen och fyra olika bivariata regressioner for att for-
klara skillnaden i den branschvisa sysselsdttningsfordelningen mellan
Sverige och USA. I kolumn 2 redovisas de regressionsresultat som sva-
rar mot den prickade linjen i figur 8.1. For att f& en uppfattning om hur
kvantitativt viktig den estimerade effekten dr kan vi exempelvis fraga
oss hur mycket mindre den svenska sysselsdttningsandelen ar, jamfort
med den amerikanska, 1 en bransch dar coworker mean ar tva standard-
avvikelser ligre 4n genomsnittet, dvs. dir den genomsnittliga anligg-
ningsstorleken ar (199,2 — 2 - 72,3) = 55. Svaret dr 2 -+ 72,3 - 0,471 = 68
”logenheter”. Med utgéngspunkt frdn ett genomsnitt pd 3,07 for den
beroende variabeln innebér detta att sysselsittningsandelen dr ca 50
procent ldgre i Sverige 4n 1 USA i branscher med coworker mean pa
55.34 P4 motsvarande sitt kan man berikna att sysselsittningsandelen
ar 97 procent hogre — dvs. ndstan dubbelt s& stor — 1 Sverige i1 branscher
dar coworker mean ligger tva standardavvikelser Over genomsnittet.
Den uppskattade forskjutningen mot branscher med genomsnittligt
stora anldggningar ir sédledes mycket stor.

Som framgéar av skattningen i kolumn (4) i tabell 8.3 ar forklarings-
graden lika hog om vi anvdnder amerikanska coworker mean som for-
klaringsvariabel, medan den fOretagsbaserade svenska coworker mean
inte kan forklara skillnaderna i sysselsdttningsfordelning mellan Sveri-
ge och USA.

Samtidigt som figur 8.1 och tabell 8.3 indikerar att sysselsdttningen i
Sverige ar forskjuten mot branscher som domineras av storre anldgg-
ningar, finns det inga beldgg for att anlaggningarna 1 sig ar storre 1 Sve-
rige dn 1 USA. Tvirtom, som framgér av tabell 8.3 4r coworker mean
mer dn dubbelt si stor i USA som i Sverige (460 jamfort med 199 an-
stiallda), och detta trots att sysselsdttningen i USA 1 hogre grad ar kon-
centrerad till branscher diar anldggningarna dr mindre. Denna skillnad
kan bero pd den svenska marknadens litenhet, men & andra sidan ar
monstret detsamma 1 tillverkningsindustrin, dvs. den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Aven om det inte beror pa varumarknader-
nas litenhet kan det 4nda ha att géra med ekonomins litenhet. En hy-
potes dr att de lokala arbetsmarknadernas litenhet i forhallande till
USA helt enkelt gor det mycket svart att, allt annat lika, ha lika stora
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Tabell 8.3 Regressionsresultat avseende den logaritmerade sysselsdtt-
ningskvoten: deskriptiva statistikor och regressioner exkl. till-

verkningsindustrin
Beroende branschens sysselsdttningsandel 1 USA o
variabel: & branschens sysselsittningsandel 1 Sverige
Genomsnitt: 3,07 Standardavvikelse: 12,76
Snitt Regressionskoefficienter
(standardavv.) (standardfel)
(1) (2 3) 4) (5)
Svensk coworker 199,2 0,471 -0,267
mean (anliggn.) (72,3)  (0,133) (0,199)
Svensk coworker 710,6 -0,011
mean (foretag) (542,2) (0,029)
Amerikansk 460,0 -0,118 -0,067
coworker mean (327,4) (0,033)  (0,050)
(anlaggn.)
R? 0,47 -0,07 0,47 0,51

4For varje variabel finns 14 observationer, en for varje bransch.

bAlla beraknade medelvirden och standardavvikelser dr vigda med sysselsittningen i
respektive bransch.

¢Alla regressioner ar vagda, dir vikterna utgors av genomsnittet av branschens syssel-
sattningsandel i Sverige och USA.

9Det svenska coworker mean pa foretagsniva och det amerikanska coworker mean pa
anldggningsniva ar berdknade for privat sektor. Coworker mean for svenska anlagg-
ningar har berdknats utifran data som inkluderar offentlig sektor.

anldggningar. Det gir ocksd att spekulera i att skillnaden kan ha att
gora med skilda kriterier i de tva landerna for hur anldggningsstorlek
definieras. I vilket fall som helst visar den stora skillnaden pa de sva-
righeter som finns med att rakt av gora internationella jamforelser av
olika storleksfordelningsmatt. Detta problem undviks vid den bransch-
baserade analys som gors hir.33

107



Sambandet mellan foretagsstorlek och sysselsdttning-
ens branschfordelning: tillverkningsindustrin

Vi har ocksa konstruerat en mer disaggregerad datamangd for tillverk-
ningsindustrin. I detta fall har vi ocksa tillgdng till betydligt fler andra
variabler av intresse for analysen. Aven hir finner vi hogre sysselsatt-
ningsandelar i1 Sverige i branscher som domineras av storre arbetsgiva-
re, men effekten ar svagare och mindre konsistent an i figur 8.1. Figur
8.2 visar hur sambandet mellan den amerikansk-svenska skillnaden i
sysselsdttningsfordelningen inom tillverkningsindustrin och sysselsitt-
ningsfordelningen 1 Sverige ser ut. I detta fall ar sysselsdttningsfordel-
ningen 1 Sverige definierad som det logaritmerade viardet av coworker
mean. Enligt den statistiska skattningen (se den tredje regressionen 1 ta-
bell A.1 1 appendix) dr den svenska sysselsdttningsandelen 74 procent
hogre 1 en bransch dar logaritmen av coworker mean ar tvd standard-
avvikelser hogre 4n genomsnittet.36

For att inte tynga framstéllningen for mycket redovisas de ménga bi-
variata regressioner som gjorts avseende sysselsdttningsfordelningen
inom tillverkningsindustrin i tabell A.1 pé sid. 123 1 Appendix. Flera re-
sultat fran dessa regressioner fortjinar att framhévas. Till skillnad fran
de tidigare resultaten avseende ekonomin exklusive tillverkningsindu-
strin, ir det svart att hitta ndgot samband mellan den amerikansk-svens-
ka skillnaden 1 sysselsdttningsfordelning och méatten pa sysselsiattnings-
fordelningen 1 USA. Om man inkluderar samtliga branscher, 4r sam-
bandet till och med positivt mellan amerikanska coworker mean och
den logaritmerade sysselsittningskvoten, tvartemot vad var hypotes
implicerar. Detta positiva samband forsvinner dock om flygplans- och
robotindustrin3’ exkluderas. Flygplans- och robotindustrin avviker
kraftigt frdn monstret 1 6vrigt, bdde vad galler anlaggningsstorlek (i
USA) och den logaritmerade sysselsittningskvoten. Den amerikanska
flygplans- och robotindustrin domineras av stora foretag och anlagg-
ningar som 1 stor skala levererar sin produktion till det amerikanska
forsvaret. Svenska foretag 1 denna bransch moter naturligtvis inte na-
gon jamforbar efterfrigan. Flygplans- och robotindustrin dr darfor ett
specialfall, vilket vi hanterar genom att rapportera regressionsresultat
badde med och utan att inkludera denna bransch. Resultaten ar i1 regel
likartade, men starkare och med béattre anpassning nar flygplans- och
robotindustrin ir exkluderad.
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Figur 8.2 Sambandet mellan den logaritmerade sysselsdttningskvoten
och coworker mean (logaritmerat) i Sverige: 67 branscher i
tillverkningsindustrin
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Anm.: Log kvoten = 100 ¢ den logaritmerade sysselsdttningskvoten. Den heldragna
kurvan illustrerar det storleksvigda regressionssambandet exklusive flygplans- och ro-
botindustrin.

Sammantaget tolkar videt sa att resultaten i figur 8.2 och tabell A.1 ger
stod for hypotesen att den svenska sysselsdttningsfordelningen ar for-
skjuten mot branscher dar foretagen/anlaggningarna ar storre jJamfort
med situationen i USA. Det bor nimnas héar att denna slutsats inte pa-
verkas nimnvirt om de sex branscherna som tillhor skogsindustrin ex-
kluderas fran regressionerna i tabell A.1.3® Vara resultat fér ekonomin
exklusive tillverkningsindustrin, redovisade i figur 8.1 och tabell 8.2, ger
sarskilt starkt stod for hypotesen. Med andra ord: Om man accepterar
var premiss att den amerikanska branschmaéssiga sysselsattningsfordel-
ningen avspeglar relativt neutrala institutioner och politik, da finns det
stod for hypotesen att svenska institutioner och svensk politik snedvri-
dit sysselsittning och produktionsinriktning i riktning frdn aktiviteter
dar mindre fOretag spelar en storre roll.

Aven om vi inte kan gora ndgot direkt test, finns det skl att tro att
dessa institutioner och denna politik snedvridit sysselsittningen mot
storre produktionsenheter och féretag dven inom respektive bransch. I
tabell A.1 presenteras regressioner dar den logaritmerade sysselsitt-
ningskvoten forklaras av branschvisa matt avseende kapitalintensitet,
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energiintensitet, produktivitetstillvaxt, graden av internationell konkur-
rensutsatthet, genomsnittligt I16neldge och ett métt p4 omfattningen av
sysselsattningsflodet. Sysselsdttningsflodet ar ett méatt som forsoker
fanga in graden av turbulens/dynamik i sysselsittningen i en bransch.®
For exakta definitioner av dessa matt hinvisar vi till férklaringarna till
tabell A.1. 1 figur 8.3 och 8.4 visas sambandet mellan den logaritmera-
de sysselsattningskvoten och kapitalintensiteten respektive l1oneldget.

Figur 8.3 Sambandet mellan den logaritmerade sysselsdttningskvoten
och kapitalintensiteten i USA: 65 branscher i tillverkningsin-
dustrin
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Anm.: Den heldragna kurvan illustrerar det storleksvdgda regressionssambandet. Ka-
pitalintensitet 4r definierat som det logaritmerade vardet av kapitalstocken per syssel-
satt.

Dessa bivariata regressioner och spridningsdiagram for tillverkningsin-
dustrin pavisar nagra ytterligare skillnader i den branschvisa sysselsitt-
ningsfordelningen mellan Sverige och USA:

* Sverige har relativt hoga sysselsdttningsandelar i kapital- och energi-
intensiva branscher. Punktskattningen i tabell A.1 implicerar att den
svenska sysselsattningen ar 93 procent (66 ’logenheter”) hogre i en
bransch dar kapitalintensiteten (sdsom den mits) ligger tva standard-
avvikelser 6ver genomsnittet.
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Figur 8.4 Sambandet mellan den logaritmerade sysselsdttningskvoten
och timlonen i USA: 65 branscher i tillverkningsindustrin
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Anm.: Den heldragna kurvan illustrerar det storleksvdgda regressionssambandet ex-
klusive flygplans- och robotindustrin. Med timloénen avses timlonen for kollektivan-
stillda.

* Sverige har relativt ldga (hoga) sysselsittningsandelar i branscher
som haft relativt hog (lag) tillvaxttakt i total faktorproduktivitet i
USA under perioden 1973-88. Det motsatta forhdllandet giller for
arbetsproduktivitet. I bada fallen 4r dock sambanden bade statistiskt
och kvantitativt svaga. Dessa resultat ger inget stod for uppfattning-
en att svensk naringspolitik stimulerat overforing av resurser till
branscher med hog produktivitetstillvaxt.

* Det finns ocksa visst stod for att den svenska sysselsattningsfordel-
ningen ir forskjuten bort fran branscher i tillverkningsindustrin som
karakteriseras av en hog takt i sysselsittningsflodet. Detta resultat
stimmer med hypotesen att LAS-reglerna missgynnar branscher som
utmairks av mindre stabila anstillningsforhdllanden. Storleken pé ef-
fekten ar mattlig, men det skall sigas att skattningen ar imprecis.
Sjalva punktskattningen anger att den svenska sysselsdttningsande-
len ar 27 procent (32 ”logenheter”) lagre i en bransch med ett syssel-
sattningsflode som ligger tva standardavvikelser 6ver genomsnittet.

* Graden av internationell konkurrensutsatthet, matt som ett genom-
snitt av USA:s export och import som andel av branschens forad-
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lingsvarde, saknar samband med den amerikansk-svenska skillnaden
1 sysselsattningsfordelning.

» Sverige har en hogre sysselsdttningsandel i tillverkningsindustrin i de
branscher som i USA ar hoglonebranscher. Effekterna ar ganska sto-
ra och den statistiska signifikansen 4r hog. Bivariata regressionsre-
sultat anger att en bransch med en genomsnittlig timlon tva standard-
avvikelser 6ver det totala genomsnittet i USA (4,921 1982 ars USD)
ar forknippade med ungefarligen en 105 procents (72 “logenheter™)
stOorre sysselsdttningsandel i Sverige.

Statistiskt och kvantitativt signifikanta effekter av kapitalintensitet,
energiintensitet, foretagsstorlek och l6nestruktur erhélls ocksa vid mul-
tivariata regressioner (se tabell A.2). De multivariata regressionsresulta-
ten skiljer sig frdn de bivariata i tva avseenden. For det forsta giller att
den skattade effekten av kapitalintensiteten pa sysselsattningsstruktu-
ren byter tecken, dvs. ndr vi kontrollerar for effekterna av 6vriga variab-
ler i tabell A.2 visar det sig att den svenska sysselsidttningsfordelningen
faktiskt ar forskjuten bort frdn kapitalintensiva branscher i tillverk-
ningsindustrin.

For det andra giller att koefficienten for coworker mean pa anligg-
ningsnivad ocksa byter tecken. Har bor vi dven notera att effekterna av
svenska coworker mean pa anldggningsniva och foretagsniva ar unge-
farligen lika stora men med motsatt tecken. Vi ser ocksd i tabell A.l att
genomsnittliga coworker mean pé foretagsnivd och dess standardavvi-
kelse 4r ungefar dubbelt s& stor som genomsnittliga coworker mean pa
anldggningsniva och dess standardavvikelse. Sdledes visar dven de mul-
tivariata regressionerna att den svenska sysselsdttningsfordelningen
netto dr forskjuten bort fran branscher dar mindre foretag har en rela-
tivt sett storre betydelse.

De multivariata regressionerna pavisar ocksa ett intressant icke-lin-
jart samband mellan 16nestrukturen och amerikansk-svenska skillna-
der i den branschvisa sysselsdttningsfordelningen. Sarskilt om vi tinker
1 termer av 1aglone-, medellone- och hoglonebranscher, framgar det att
fordelningen av sysselsdttningen inom svensk tillverkningsindustri ar i
hog grad forskjuten bort fran ldglonebranscher i riktning mot hoglone-
och, 1 forsta hand, medellonebranscher.

Denna poing kan goras mer precis med hjilp av ett exempel. Antag
att bransch 1 betalar en genomsnittlig 16n som ligger 5 dollar (ca tva
standardavvikelser) under den genomsnittliga 16nen i hela tillverk-
ningsindustrin, bransch 2 betalar en genomsnittslon lika med det tota-
la snittet och bransch 3 en genomsnittslon 5 dollar 6ver det totala ge-
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nomsnittet. De uppskattade loneeffekterna péd sysselsattningsfordel-
ningen som redovisas i kolumn (3) i tabell A.2 implicerar att den ame-
rikansk-svenska sysselsiattningskvoten ar 399 procent (161 “logenhe-
ter”) hogre 1 bransch 1 4n 1 bransch 2 nir man kontrollerat for 6vriga
effekter. Den implicerade sysselsattningskvoten ar dock endast 84 pro-
cent (61 ”logenheter”) hogre i bransch 2 4n i bransch 3. Detta ar en ex-
tremt kraftig 1oneeffekt, och den icke-linjara effekten ar likaledes myck-
et kraftig. Séledes bekraftar regressionsresultaten att den svenska sys-
selsattningsfordelningen ar forskjuten mot hoglonebranscher, men den-
na forskjutning harrér mer fran laga sysselsattningsandelar i 14glonein-
dustrier, dvs. forskjutningen ar i forsta hand i riktning mot medelléne-
branscher. Detta monster dverensstimmer val med den traditionella
bilden av hur Sveriges centraliserade 16nebildningssystem paverkade 16-
nestrukturen. Samma forskjutning av sysselsattningen mot medellone-
branscher inom industrin erhalls av Nilsson och Zetterberg (1987). Se
aven diskussionen i Edin och Topel (1996).

Vi har ocksa undersokt om resultaten i tabell A.1 och A.2 ar kdnsli-
ga for huruvida de sex branscher som tillhor skogsindustrin inkluderas.
Exempelvis argumenterar Leamer och Lundborg (1996) for att de rela-
tivt sett hoga svenska sysselsdttningsandelarna i dessa branscher av-
speglar naturliga komparativa fordelar. Vara resultat péverkas inte
namnvart av att dessa branscher tas bort, férutom avseende skattning-
arna av kapital- och energiintensitetens betydelse. I badde de bivariata
och multivariata specifikationerna, forsvagas den uppskattade effekten
av kapital- och energiintensiteten pd sysselsattningsfordelningen nir
dessa variabler utesluts. I flera specifikationer blir d& faktorintensitets-
variablerna insignifikanta. Den allmidnna anpassningen métt som R2-
véardet sjunker ocksa ndgot nar branscherna i skogsindustrin utesluts. I
de multivariata specifikationerna i tabell A.2 sjunker R2-virdet med
7-12 procentenheter.

Slutligen undersokte vi huruvida den branschvisa sysselsattningsfor-
delningen blev mer eller mindre snedvriden jamfort med USA mellan
1984 och 1992 (se figur 8.5). Visserligen skedde fordndringar i den
svenska sysselsdttningsfordelningen under denna period, men dessa
forandringar saknade samband med den amerikansk-svenska skillna-
den i sysselsattningsstruktur. Det fanns heller inget samband med for-
andringarna 1 sysselsdttningsstrukturen och de forklaringsvariabler
som finns med i tabell A.1 och A.2 (dessa resultat finns ej rapporterade
1 ndgon tabell).
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Figur 8.5 Sambandet mellan fordndringen i den svenska sysselsdittnings-
andelen 1984-92 och den logaritmerade sysselsdttningskvoten:
67 branscher i tillverkningsindustrin
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Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis har vi hittat systematiska och kvantitativt signifi-
kanta skillnader mellan USA och Sverige vad géller sysselsdttningens
branschvisa fordelning. Aven om det skall betonas att var studie ar i
hog grad explorativ, vill vi &nda péstd att de skillnader vi funnit 1 de
flesta fall stimmer val 6verens med de snedvridningar vi férvintade oss
frAn var karakteristik av svenska institutioner och svensk ekonomisk
politik i for var analys relevanta avseenden. Sarskilt giller att den svens-
ka branschvisa sysselsattningsfordelningen ar forskjuten bort fran lag-
l16nebranscher och branscher dar mindre foretag spelar en domineran-
de roll. Enligt det bivariata regressionssambandet 4r ocksa sysselsitt-
ningsfordelningen forskjuten bort frAn mindre kapitalintensiva bran-
scher i tillverkningsindustrin.

Vi drar saledes slutsatsen att vara empiriska resultat ar forenliga med
hypotesen att skattepolitik, kreditpolitik, arbetsrittslagstiftning, syste-
met med centraliserade 10neférhandlingar och andra viktiga aspekter
av den svenska modellen bidrog till att driva fram snedvridningar i den
branschvisa sysselsdttningsfordelningen i Sverige. Det forefaller ocksa
troligt att dessa aspekter av den svenska valfardsmodellen snedvred sys-
selsattningsfordelningen inom branscher, &ven om det tyvarr ar sd att
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begransningar hos vart datamaterial utesluter ett direkt empiriskt test
av denna hypotes. Fastdn vi inte har ndgon mdojlighet att utviardera de
totala effekterna péa produktivitet, sysselsiattning, tillvixt och valfard av
dessa snedvridningar, anser vi anda att var analys ger visst stod for att
dessa eftekter var negativa och troligen ocksa stora.

Utan tvekan dr det vilmotiverat med ytterligare studier av den svens-
ka ndringspolitikens kostnader. Som vi sdg i kapitel 2 4r det ocksé tro-
ligt att kostnaderna for den forda naringspolitiken 6kat over tiden 1 takt
med att teknologiska och strukturella foridndringar dels givit upphov
till en forskjutning mot mindre produktionsenheter och foretag, dels
fortlopande minskat varuproduktionens andel av den totala ekonomin.
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9. Slutsatser

I denna bok har vi analyserat skattepolitikens och andra ekonomisk-
politiska spelreglers effekt pa de svenska foretagens storleksfordelning
och produktionsinriktning. Vi har forsokt belysa i vilken utstrackning
den svenska vilfardsmodellen kan tdnkas ha varit sarskilt besvirande
for sm& och medelstora foretag och missgynnat vissa branscher, och
darigenom hdmmat privat sysselsdttning och ekonomisk tillvixt. Ana-
lysen &r visserligen i hog grad explorativ, men den ger 4ndé indikatio-
ner pa att den svenska politiken har snedvridit sysselsdttningsfordel-
ningen mellan sektorer och branscher. Vi konstaterade ocksa att de for-
andringar i de allmidnna produktionsbetingelserna som intriffade un-
der 1970- och 80-talen sannolikt fatt till f6]jd att de samhéallsekonomis-
ka kostnaderna forknippade med de svenska spelreglerna 6kat.

Om man accepterar detta budskap, forefaller det som om flera av de
forandringar som genomfordes vid 1991 ars skattereform tillsammans
med de fordndringar som fo6ljde under &ren direfter, kan komma att bi-
dra till att minska dessa snedvridningar. Detta skulle generera langsik-
tigt positiva effekter pa produktivitet och tillvixt.*0 For det forsta har
den kraftiga siankningen av bolagsskatten fran 55 till 30 (senare 28) pro-
cent mildrat flera av skattesystemets icke-neutrala effekter, som vi iden-
tifierade 1 kapitel 4. Som vi diar kunde konstatera (tabell 4.9) blev bo-
lagsskattekilarna efter skattereformen ar 1991 jimforbara med storle-
ken i mdnga andra OECD-lidnder.

For det andra innebar avskaffandet av investeringsfondssystemet ar
1991 att ett annat element som gynnade etablerade foretag framfor ny-
komlingar forsvann. For det tredje minskade den kraftiga sankningen
av de hogsta marginalskatterna for individer incitamenten att ersitta
marknadsproduktion med mindre effektiv hemmaproduktion. For det
fjdrde har inférandet av en enhetlig 30-procentig avkastningsskatt pa
kapital kraftigt minskat det tidigare skatteméssiga missgynnandet av
individuella direktinvesteringar i naringslivet. For det femte har kredit-
marknaderna avreglerats sedan mitten av 1980-talet, vilket har gynnat
smd, yngre och mindre kapitalintensiva foretag. For det sjitte har dver-
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givandet av centraliserade 16neférhandlingar gatt hand i hand med en
Okad spridning i relativlonerna, vilket 6ver tiden sannolikt kommer att
bidra till minskade snedvridningar i sysselsdttningsfordelningen saval
mellan som inom branscher.

Trots dessa gynnsamma fordandringar finns fortfarande flera ekono-
misk-politiska atgarder som inverkar menligt pd den svenska sysselsatt-
ningsfordelningen. Beslutet att hdja marginalskatterna fran och med
1995 (sarskilt inklusive obligatoriska egenavgifter), aterinfora dubbelbe-
skattningen pa aktieutdelningar och avsta fran att avskaffa formogen-
hetsskatten okar aterigen snedvridningarna. I icke ringa utstrackning ar
visserligen skatteinducerade snedvridningar i sysselsdttnings- och pro-
duktionsmonstret oundvikliga i ett land med en sé stor offentlig sektor
som Sverige. De fordndringar som genomforts pa senare tid bidrar
dock, enligt var analys, till att dessa negativa effekter aterigen fovarras.
Lat oss ndgot mer i detalj kvantifiera effekterna av de skatteforandring-
ar som genomforts under 1994-95 och diskutera vilka effekter de kan
forviantas ha pa sysselsdttnings- och produktionsmonstret.

I tabell 9.1 visas den effektiva skattebelastningen for olika kombina-
tioner av dgare och finansiering. De skatteforandringar som genomfor-
des 1993-94, i forsta hand den slopade dubbelbeskattningen av utdel-
ningar och slopandet av formdgenhetsskatten pa onoterade aktier, led-
de till en kraftig utjimning av beskattningen for olika dgare och olika
finansieringsslag jamfort med situationen direktefter 1991 ars skattere-
form. Sarskilt anmarkningsvart ar att beskattningen vid finansiering
med eget kapital, oavsett om det sker genom nyemission eller aterinve-
sterade vinstmedel, 4r i stort sett densamma fOr hushéll som for 6vriga
terligare “utjimning av spelplanen” for olika finansidrer (man talar i
den internationella litteraturen p4 omradet om en ”levelling of the play-
ing-field”), dock var fortfarande skuldfinansiering av investeringar av
icke-hushall skatteméassigt gynnat.

Foretagsbeskattningen fordndrades aterigen 1995. Dubbelbeskatt-
ningen pé aktieutdelningar &terinfordes och reavinstskatten hojdes fran
12,5 till 30 procent. Som framgér av tabell 9.1 fick detta stora effekter
pé den effektiva marginalskatten for vissa kombinationer av dgare och
finansieringsslag. Framfor allt innebar det en kraftigt 6kad skattebe-
lastning for egenkapitalfinansierade investeringar dar kapitalet dgs av
hushall. Samma bild framkommer vid den kalkyl som gjorts av McLu-
re och Norrman (1996) och som redovisas i tabell 9.2. Metodologin och
dgarkategorierna skiljer sig visserligen nagot frdn dem vi tidigare redo-
visat, men resultaten dr i stort sett samstdmmiga med dem i tabell 9.1.
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Tabell 9.1 Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av dgare
och finansiering 1994 och 1995 (10 procents real avkastning
fore skatt vid faktisk inflationstakt)

Skuldfinansiering Nyemission Aterinvest.
vinstmedel

1991
Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade inst. -10,0 7,3 20,4
Forsakringsbolag 14,0 33,5 32,0
1994
Hushall 32,0/27,0* 28,3/18,3* 36,5/26,5*
Skattebefriade inst. -14,9 21,8 21,8
Forsakringsbolag 0,7 32,3 33,8
1995
Hushall 32,0/27,0* 67,7/57,7* 48,0/38,0*
Skattebefriade inst. -3,5 25,7 25,7
Forsdkringsbolag 21,0 53,3 50,4

*Exklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades
1993.

Anm.: Alla kalkyler ar baserade pa faktisk tillgdngsfordelning i tillverkningsindustrin.
Foljande inflationstakter lag till grund for berdkningarna: 1991: S procent, 1994: 3
procent, 1995: 3 procent. Kalkylerna dr genomforda i enlighet med de metoder som ut-
vecklats 1 King och Fullerton (1984). Den genomsnittliga investeringsperioden antas
vara 10 ar. Se vidare kapitel 4 ovan. Uppgifterna for 1991 har tidigare presenterats i
tabell 4.2.

Kalla: Jan Sodersten.

Den effektiva skattebelastningen pa avkastningen pa hushallens egna
kapital skdrps. Vid denna jamforelse framgar ocksé att utlandska dga-
re bade absolut och relativt gynnats av 1995 ars skatteforandringar.
Mot bakgrund av den analys som genomforts i denna bok innebar
sma, nya och icke-realkapitalintensiva foretag missgynnats av de for-
andringar som introducerades 1995. Samtidigt skidrptes ocksa margi-
nalskatten relativt kraftigt och var 1995 583 procent ovanfor bryt-
punkten och 56,5 procent vid en inkomst &ver 7,5 basbelopp. Aven and-

na mindre och nyare foretag. Exempelvis skdrptes arbetsrittslag-
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Tabell 9.2 Aggregerad effektiv marginalskatt pd foretagsinkomster,
1991, 1994 och 1995

1991 1994 1995
Skuldfinansiering
Hushall 49,1 48,0 41,1
Utlandska investerare 41,5 -36,8 -54.9
Pensionsfonder -16,0 -19,6 -13,1
Livforsdakringsbolag 34,9 1,5 20,4
Ateriny. vinstmedel
Hushall 41,4 36,6 433
Utldndska investerare 18,5 25,9 21,4
Pensionsfonder 24,3 27,8 30,3
Livforsiakringsbolag 39,0 29,8 51,4
Nyemission
Hushall 45,7 292 56,2
Utldndska investerare 22,8 40,7 37,2
Pensionsfonder 16,2 30,0 38,2
Livforsakringsbolag 435 334 51,4

Anm.: Kalkylerna baseras pa ett antagande om 3 procents riskfri realranta, 4 procents
inflation och en 2-procentig riskpremie pa utlaning och en 7-procentig riskpremie pa
aktier.

Kdlla: McLure och Norrman (1996).

stiftningen pa ndgra punkter 1995. Saledes kan vi konstatera att regel-
systemen 1 dagslaget sannolikt 4r mer gynnsamma for mindre och nya-
re foretag dn vad de var fore 1991 ars reform. A andra sidan ar de mind-
re gynnsamma jamfort med de regler som gillde 1994. Med tanke pa
den fran beslutsfattare uttalade mélsattningen att man vill ha till stdnd
en kraftfull sysselsdttningsexpansion i den privata sektorn framstar de
forandringar som genomfordes 1995 som mindre lyckade.

Inte minst internationella erfarenheter visar att om en kraftfull privat
sysselsdttningsexpansion skall komma till stind méste en stor del av de
nya jobben skapas inom den privata tjanstesektorn.*! Det 4r dock stor
risk att det hoga aggregerade skattetrycket forsvarar tillkomsten av nya
jobb inom tjanstesektorn. Det hoga skattetrycket blir sirskilt besva-
rande vid produktion av tjanster dir praktiskt taget hela kostnaden be-
star av arbetskostnader och tjansten i frdga ej ar avdragsgill for kopa-
ren. I detta fall drabbas produktionen av en dubbel skattekil. Om bade
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kopare och siljare ligger 6ver brytpunkten i inkomstskatteskalan blir
den totala skattekilen ca 94 procent (1995), och dven om bade kdpare
och siljare ligger under brytpunkten?? blir den s hog som 85 procent.
Detta forhallande reser betydande tvivel om att en kraftig expansion av
sysselsdttningen i privat sektor dr forenlig med dagens hoga aggregera-
de skattetryck.

Aven om skattesystem och dvriga spelregler fordndras pa ett sitt som
inte lingre missgynnar sméa- och nyforetagande tar det tid innan krafti-
ga sysselsattningseffekter kan forvintas. Inte minst beror detta pa att
det under flera decennier ldga individuella sparandet 1 Sverige lett till
att tillgdngen pé eget kapital for potentiella entreprendrer och for redan
etablerade smaforetagare ar mycket lagt. Ett minimivillkor for att sti-
mulera sysselsdttning i de mindre foretagen ar dock att spelreglerna ar
sddana att fOretagarna uppfattar att en expansion forbattrar deras pri-
vatekonomi (jfr Davidsson, 1989).

Analysen i denna bok leder inte fram till ett fardigt recept for exakt
vilka spelregler som aterfor Sverige till full sysselsidttning och en god
tillvixtbana. Daremot hoppas vi ha visat att det paket av spelregler och
institutioner som vixt fram i Sverige under efterkrigstiden inte 1dngsik-
tigt beframjat privat sysselsdttning och sannolikt heller inte den ekono-
miska tillvixten. Forhoppningsvis kan analysen diarmed ge vigledning
om 1 vilken riktning det svenska systemet bor reformeras.

Den allra viktigaste slutsatsen frdn denna studie ar att spelregler och
ekonomisk politik spelar en viktig roll for nyforetagande, sysselsitt-
ningsutveckling och med storsta sannolikhet ocksa for tillvixt. Den
ekonomisk-politiska slutsatsen av detta ar dock inte att politikerna déar-
for bor komma med en miangd atgirder som gynnar exempelvis sma-
eller nyforetagande eller som specifikt gynnar en viss typ av produk-
tion. Slutsatsen ar i stdllet den som OECD (1994a, sid. 125) drar i sin
omfattande Oversikt av forskningslaget pa omradet: "Den entreprend-
riella processen ar ett s& fundamentalt inslag i marknadsekonomin att
det mest effektiva sittet att stimulera uppkomsten av nya fOretag ar att
stimulera all ekonomisk aktivitet” (forf:s overs.). Detta innebir att man
bor arbeta for langsiktigt stabila och internationellt konkurrenskrafti-
ga spelregler for all naringsverksamhet. Dessa regler skall dels ge till-
rackliga incitament till forandring och till investeringar i realkapital, ut-
bildning och kunskapskapital, dels vara neutrala med avseende pa verk-
samhetens inriktning, omfattning och organisering.
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Appendix

Berdakning och definition av coworker mean

Vi utgér fran foljande definitioner (berdknas pd samma sitt for an-
laggningar):

j = foretagsstorlek

E. = antalet sysselsatta i foretag av storlek j
E/ = antalet sysselsatta i branschen

N. = antalet anlidggningar av storlek j

N = antalet anldggningar i branschen

M = genomsnittlig foretagsstorlek

C = coworker mean

Vi kan dé definiera den genomsnittliga foretagsstorleken som:

Den genomsnittliga foretagsstorlekens varians ges av uttrycket:
N
Var(M) = [Z (N])ﬁ] - M
J
Coworker mean ar foretagens storleksviagda genomsnittsstorlek, dvs.:

)

121



och

wo-[3 (0] <

Det gar att visa att (Davis, 1990):

C=M _(_Var(]léf)_

Detta uttryck visar att C = M da alla foretag ar lika stora (Var (M) =
0) och att C > M utom i just det fall da alla foretag ar lika stora. Det
visar ocksa att C — M ar en monotont stigande funktion av Var (M).

I praktiken har man sidllan data 6ver samtliga foretag i en bransch el-
ler 1 hela ekonomin. D4 méste man utgé fran data pa foretagens stor-
leksfordelning dar de individuella foretagen kategoriserats i olika stor-
leksklasser. For varje storleksklass finns uppgifter om det totala antalet
foretag och det totala antalet sysselsatta. Davis (1990) har utvecklat en
algoritm fOr att utifrin sddana data estimera coworker mean. Denna
metod har anvints vid de berdkningar som redovisas i kapitel 8. De
storleksklasser som anvants ar: 1-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100199,
200 499, 500-999, 1 000-2 499 och 2 500-.
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Tabell A.1 Forklaringar till den amerikansk-svenska sysselsdttningskvo-
ten: sammanfattande statistikore och bivariata regressioner’
for tillverkningsindustrin

Beroende branschens sysselsattningsandel i USA 0
variabel: &\ branschens sysselsdttningsandel i Sverige
Forklarande variabel® Snitt Standard- Regr. Standard- Antal R?
awv. koeff.  fel obsd
Sv. coworker mean (anlaggn.)¢ 703,8 781,7 -0,029 0,01 66 0,094
Sv. coworker log (anldggn.) 5,25 1,064 41,7 39,9 67 0,046
Sv. coworker log (anldggn.)¢ 5,22 1,041 -26,5 7,14 66 0,165
Sv. coworker mean (foretag) 13384 12555 -0,025 0,006 66 0,21
Sv. coworker log (foretag) 5,76 1,33 -16,9 6,03 67 0,094
Sv. coworker log (foretag)® 5,79 1,32 -224 5,54 66 0,19

Am. coworker mean (anlaggn.) 1510,1 2452,6 0,0087 0,0041 67 0,05
Am. coworker mean (anlaggn.)* 10294 1122,5 -0,004 0,007 66 0,01
Am. coworker mean (foretag )¢ 25537 41223 -0,0003 0,00017 66 0,029

Am. kapitalintensitet 2,96 0,71 —46,8 104 65 0,23
Am. energiintensitet 0,578 0,864  -33.8 829 65 0,196
Am. sysselsittningsflode 0,141 0,03 539,2  263,5 65 0,048
Am. tillv. arbetsproduktivitet 0,073 0,011 1492 675 65 0,057
Am. tillv. total faktorprod. 0,0018  0,0091 2078 900 65 0,063
Am. exportandel 0,086 0,077 12,7 1172 65 -0,02
Am. importpenetrationskvot 0,075 0,054 -674 1655 65 0,01

Am. timlon (kollektivanstallda) 10,5 2,63 11,15 2,88 65 0,18
Am. timlon (kollektivanstéllda)¢ 10,26 2,46 -14,57 2,53 64 0,338

Anm.:

4Alla statistikor ar sysselsdttningsvagda.

bAlla regressioner 4r vigda med den genomsnittliga sysselsittningsandelen i USA och
Sverige.

‘Svenska coworker mean pa foretagsniva och amerikanska coworker mean péa bade f6-
retags- och anlaggningsniva avser privat sektor. Svenska coworker mean pa anldgg-
ningsniva inkluderar dven verksamheter i offentlig sektor.

dAntalet observationer varierar nagot pa grund av att data i nagot fall saknas avseen-
de vissa variabler.

¢Exklusive flygplans- och robotindustrin.

Definitioner:

Kapitalintensitet = det logaritmerade vérdet av kapitalstocken per anstalld.
Energiintensitet = det logaritmerade vardet av energifdrbrukningen per anstalld.
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Sysselsdttningsflode (Am. Excess job reallocation rate) = antalet tillkommande jobb
brutto plus antalet forlorade jobb brutto minus absolutvardet av branschens syssel-
sattningsfordndring netto uttryckt som en procentsats av branschens totala syssel-
sdttning.

Exportandel = export som andel av inhemsk produktion.

Importpenetrationskvot = importviarde som andel avimport och inhemsk tillverkning.

Timlon (kollektivanstillda) = 16n per timme inkl. sociala avgifter 1 1982 ars USD for
anstéllda i den direkta produktionen.

Kapitalintensitet, energiintensitet och timlénen &r genomsnitt for 1987 och 1988 pa
branschniva. Ovriga variabler 4r mitta som genomsnitt for perioden 1973-88. Data
avseende l6ner, faktorintensiteter, produktivitetstillvixt och internationell handel har
konstruerats frin NBER:s datamédngder beskrivna i Abowd (1991). Data avseende sys-
selsattningsflode kommer frdn Davis, Haltiwanger och Shuh (1996).
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Tabell A.2 Forklaringar till den amerikansk-svenska sysselsdttningskvo-
ten: multivariata regressioner for tillverkningsindustrin

Beroende branschens sysselsidttningsandel i USA
variabel: & | branschens sysselsattningsandel i Sverige 0
Forklarande variabler Regressionskoefficienter (Standardfel)
(1) (2) (3) (4 (5) (6)
Am. coworker mean 0,0105
(anlaggn. niva) (0,0083)
Am. coworker mean —-0,0000
(foretagsniva) (0,0002)
Svensk coworker mean 0,0354 0,0368 0,0442 0,0381 0,0454
(anldaggn. niva) (0,0145) (0,0141) (0,0161) (0,0141) (0,0155)
Svensk coworker mean 0,0323 -0,0398 -0,0403 -0,0418 -0,0443
(foretagsniva) (0,0091) (0,0094) (0,0108) (0,0100) (0,0106)
Am. kapitalintensitet -2,18 53,14 70,08 52,36 62,7 40,9
(21,96) (22,49) (23,15)  (26,16) (23,87) (25,85)
Am. energiintensitet -10,7 34,66 45,53 -50,69 43,99 46,8
(15,00 (12,72) (13,31)  (15,21) (13,32) (14,83)
Am. sysselsattningsflode 481 -6468 —506,2 -632,6 403  -409,2
(347) (312,6) (309,7)  (353,9) (320,4) (357,2)
Am. timlén -17,5 -22,55 22,21 -17,28 18,37 -10,59
(kollektivanstéllda) (5,5  (5,21) (5,05 (5,65)  (5,96) (6,25
Am. absolut avvikelse 9,94 12,15 8,37 8,7
frin genomsnittslonen® (4,58) (5,23)  (4,75) (5,3)
Am. tillvixt i total 1021 2 000
faktorproduktivitet (853) (908)
Antal obs. 64 64 64 65 64 65
R 0,35 0451 0,484 0,395 0,488 0,433
Anm.:

9Inkluderar flygplans- och robotindustrin. I évriga regressioner redovisade i denna ta-
bell ar flygplans- och robotindustrin exkluderad.
bDenna variabel definieras som den absoluta avvikelsen fran den sysselsattningsvigda
genomsnittliga timlonen for anstillda i den direkta produktionen i den amerikanska
tillverkningsindustrin. Variabeln har ett genomsnitt pa 2,12 och en standardavvikelse

pa 1,56.

Se dven anm. b och c i tabell A.l.
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Noter

Regeringens proposition 1995/96:25.

Kommunfoérbundet, Kommunernas ekonomiska ldge (oktober 1995) och
Landstingsforbundet, Landstingens ekonomi (augusti 1995). Totalsiffran ar
rensad for overflyttningar av personal fran landstingen till kommunerna.
For en detaljerad analys av Sveriges langsiktiga ekonomiska utveckling, se
t.ex. Jorberg (1991) och Myhrman (1994).

Detta bekraftas ocksé av de resultat avseende Sverige jamfort med 6vriga
OECD-lander som erhalles av Dowrick och Nguyen (1989).

Jamforelsen slutar at 1993 p.g.a. att det ar det senast tillgingliga aret med
kompletta data fran OECD. En forlangning av perioden med ett eller tva ar
skulle inte dndra den bild som ges i tabell 1.1 pa nagot signifikant sitt. En-
ligt OECD Economic Outlook (december 19995) férvintas den genomsnittli-
ga BNP-tillvixten bli 2,7 procent i1 Sverige och 2,6 procent i OECD under
perioden 1994-96.

I Henrekson, Jonung och Stymne (1996) finns en omfattande diskussion av
Sveriges tillvaxt, sdrskilt utvecklingen relativt andra lander.

Walter Korpi har i den svenska debatten hdvdat att det inte finns belagg for
nagon svensk eftersldpning i tillvixthdnseende. Den intresserade ldsaren
hanvisas till Henrekson (1996) for en utvardering av de belagg som Korpi
anfor.

Denna utveckling avspeglar delvis gemensamma forskjutningar i arbets-
kraftsefterfragan, framfor allt forskjutningen i sysselsdttningsmonstret fran
varu- till tjinsteproduktion och den relativt snabba tillvixten i offentlig sys-
selsdttning i manga lander. Bida dessa faktorer bidrar till att 6ka den rela-
tiva efterfragan pa kvinnlig arbetskraft. Men som framgar av Sherwin Ro-
sens (1996) analys har centrala delar av svensk vélfardspolitik forstarkt
dessa forskjutningar i arbetskraftsefterfragan och darigenom bidragit till
att 6ka den kvinnliga sysselsdttningsfrekvensen.

Lindh (1994) har papekat att det finns brister i de sysselsdttningssiffror fran
SCB som vi anvinder och att de ger en for lag sysselsdttningsniva pa 1950-
talet. Med Lindhs revidering skulle sysselsdttningsminskningen i privat sek-
tor bli ca 100 000 mindre. Detta Andrar dock inga slutsatser.

10 Citerat fran Brown, Hamilton och Medoff (1990, kap. 1).

"' Lundstrém m.fl. (1993).
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Det bor dock noteras att i de data han anvander sa ar offentligt 4gda fore-
tag inkluderade for Sverige men ej for 6vriga jamforelselander.

Detta kan vara en viktig anledning till den ladga andelen kvinnor bland
egenforetagarna.

Carlsson (1992) beskriver utvecklingen i 21 naringsgrenar och for fem an-
laggningsstorlekar. Vi gar inte ndrmare in p4 att diskutera detaljerna i den-
na utveckling utan ndjer oss med att konstatera att det finfordelade mate-
rialet 4r 1 god Overensstimmelse med den utveckling som figur 3.4 férmed-
lar.

Lasaren bor notera att sysselsattningen inom den offentliga sektorn &r in-
kluderad f6r Sverige men inte f6r 6vriga lander. Detta gor att resultaten bor
tolkas med viss forsiktighet.

Se exempelvis figuren i SAF (1993, sid. 20), dar takten i nyforetagandet ar
6 procent 1990, jamfort med 1 procent hos Braunerhjelm och Carlsson
(1993). Denna stora skillnad ar forenlig med hypotesen att ménga foretag
som saknar anstéllda startades av skattemassiga skal.

En annan och betydligt mer komplicerad fraga ar huruvida smafdretagen,
dven om de skapat huvuddelen av tillvdxten, kan betraktas som en obero-
ende sysselsdttningsmotor. Utvecklingen kan mycket val 1 huvudsak for-
klaras av sidana saker som avknoppning av funktioner fran storféretag och
en okad utldggning av produktion pa underleverantdrer. Vi anser oss inte
kunna kvantifiera hur stor betydelse detta haft, men det har med all siker-
het spelat en roll.

Detta skall dock tolkas med viss forsiktighet eftersom studien inte kan
fanga in om det under tiden tillkommit nya familjeforetag 1 populationen
foretag med 100499 anstallda. I den grad s &r fallet ger citatet en Over-
driven bild av minskningen i familjedgandet.

Exempelvis behdvde endast 40 procent av reavinsten vid aktieforsdljningar
tas upp till beskattning om aktierna innehafts minst tva ar. Denna regel in-
nebar att dotterbolag i regel kunde siljas med lag beskattning,
Blachflower och Oswald (1991) kommer till samma slutsats vid en analys
baserad pa brittiska data.

Lonsamheten har ocksa sankts kraftigt av att avkastningen fore skatt, den
s.k. utbildningspremien, blev mycket 1ag i Sverige — se t.ex. Palme och
Wright (1992), Henrekson (1993) och Edin och Topel (1996).
Ursprungligen instiftades tre AP-fonder. Senare har ytterligare tva fonder
tillkommit, vilka placerar p& aktiemarknaden.

Det finns atminstone anekdotiska beldgg for att industriféretagen 1 vissa
fall skot upp beslut om att nyanstélla efter 1992 &rs devalvering just for att
slippa drabbas av denna regel.

I detta sammanhang kan det vara intressant att papeka att Kazamaki
(1991, kap. 3) ger teoretiska beldgg for att inférandet av anstallningsskydd
av den typ som LAS utgor, kan forvantas leda till hogre krav pa de arbets-
sokande och 6kade rekryteringskostnader.
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Se vidare Meidner (1978, sid. 16-17).

Enligt Anna Hedborg och Rudolf Meidner (1984), vars bok Folkhemsmo-
dellen antagligen ar den mest omfattande och explicita formuleringen av
den svenska modellen hittills, ar socialdemokratins tva viktigaste mal full
sysselsdttning och jamlikhet.

Apropa detta lar Bertil Ohlin i en politisk debatt redan pa 1950-talet ha sagt
att ”socialdemokraterna dr miljondrens varste fiende men méangmiljona-
rens baste van”.

Denna tanke brukar ibland fangas i féljande berémda citat av Ernst Wig-
forss: ”Fattigdomen fordrages med jamnmod om den delas av alla”.

I detta sammanhang kan noteras att IBM ar 1986 avbojde ett erbjudande
att kopa 10 procent av Microsoft med motiveringen att “neither Gates nor
any of his band of thirty some employees had anything approaching the
credentials or personal characteristics required to work at IBM” (citerat
fran Audretsch, 1995).

Se dock Aghion och Howitt (1992).

De resultat som redovisas i detta kapitel ar i sin helhet himtade fran Davis
och Henrekson (1996).

Framriknas som (e!-34-1) * 100.

De logaritmerade kvoter som plottas i figur 8.2 &r konstruerade fran svens-
ka data avseende 1987 och amerikanska data avseende 1987 och 1988. De
svenska coworker mean-siffror som plottats i figur 8.1 ar konstruerade fran
data for 1984. De amerikanska matten pé sysselsattningsfordelningen avser
1985 och 1987. For den amerikanska tillverkningsindustrin giller att mat-
ten pa sysselsiattningsfordelningen berdknats direkt fradn de data som nar-
mare beskrivits 1 Davis, Haltiwanger och Shuh (1996). I 6vriga fall géller att
matten pé sysselsdttningsfordelningen konstruerats fran data 6ver antalet
anstéllda och anldggningar/foretag i olika storleksklasser med hjalp av den
algoritm som utvecklats i Davis (1990).

Detta berdknas enligt foljande: (1 _ ¢0:0307-0.68 ) <100 = 49,3
e0,0307

En enkel regression med utgdngspunkt fran tabell 2.5 visar ocksa att det
finns ett positivt och statistiskt signifikant samband mellan ett lands be-
folkningsstorlek och sysselsdttningsandelen i foretag med > 500 anstallda.
Berdknas som 1

( 210410265 | ) - 100
Observera att robotindustrin tillverkar missiler, ej industrirobotar.
Att se vad som hdnder om dessa branscher exkluderas dr av intresse med
tanke pa att det ar sdrskilt troligt att naturliga komparativa fordelar dr av
extra stor betydelse har (Leamer och Lundborg, 1996).
Det definieras som antalet tillkommande jobb brutto plus antalet forlora-
de jobb brutto minus absolutvirdet av branschens sysselsdttningsforand-
ring netto uttryckt som en procentsats av branschens totala sysselsdttning.
Samtidigt skall noteras att dessa djupgaende och plotsligt genomforda for-
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dndringar i viktiga institutioner och regelsystem ledde till utomordentligt
stora krav p& en omfattande strukturomvandling i den svenska ekonomin.
Detta ar sannolikt en viktig, och ofta forbisedd, delf 6rklaring till det tidiga
1990-talets ekonomiska kris i Sverige.

Se Henrekson och Hultkrantz (1994) for en vidare analys ur ett svenskt per-
spektiv.

42 Vi antar att bade kopare och siljare har en manadslon pa 15 000 kronor.

41
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