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Forord

I Sverige lever 1,7 miljoner ménniskor med rétter i andra ldnder.
Ménga har sjalva flyttat hit; andra ar barn till inflyttade fordldrar. De
sammanfors i statistiken ofta under rubriken "invandrare”. I politiken
och manga andra sammanhang uppfattas invandrarna ofta som en
sarskild kategori invanare. De &dr foremal — eller "malgrupp” — for vad
som betecknas som invandrarpolitik, integrationsprogram m m. Situa-
tionen skiljer sig emellertid mycket mellan olika invandrare vad gal-
ler bland annat utbildning, arbete, boende och forméaga att kommuni-
cera pa svenska — faktorer som &r viktiga for hur livet gestaltar sig i
Sverige. Att det ar sa &r vl kdnt, men kunskapen om hur det faktiskt
forhaller sig ar forvanansvart begrdansad. Det betyder att manga at-
gardsprogram framst vilar pa antaganden och forhoppningar.

Den har boken sammanfattar resultaten av en studie av invandrar-
nas situation i de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmé.
Att den avgransningen har gjorts beror dels pa att de flesta invand-
rarna bor hiar men framst pa att “invandrarproblemen” uppfattas som
mest besvérliga just i storstdderna. Syftet med studien ar att beskri-
va och analysera utvecklingen i olika avseenden och forsoka finna for-
klaringar till denna. Ett unikt statistiskt material har insamlats och
bearbetats och sedan diskuterats med olika bedomare. Pa basis av
detta material har forfattarna fil lic Pieter Bevelander, docent Benny
Carlson och docent Mauricio Rojas, samtliga ekonomhistoriker vid
Lunds universitet, gjort en ingdende analys som ger ett viktigt under-
lag for politiska beslut, for nédringslivets och ”svenskarnas” forhall-
ningssétt till invandrarna — och for invandrarna sjédlva. En referens-
grupp under ledning av styrelseledamoten i SNS, landstingsdirektor
Berit Rollén, Stockholms ldns landsting, och i 6vrigt bestdende av bl a
foretradare for de tre storstadsregionerna har foljt arbetet och bidra-
git med manga vardefulla synpunkter.

Undersokningen har utforts inom ramen for ett SNS-projekt om
migration och migrationspolitik. Fil kand Asa Ahlin, SNS, har med-
verkat med bl a kontakter och materialbearbetning. Stockholms ldns
landsting samt Sven och Dagmar Saléns Stiftelse har bidragit till
finansieringen. Parallellt har arbetsplatsundersokningar genomforts
i delprojektet "Invandrarna och kompetenskraven i arbetslivet”. Tidi-
gare studier har behandlat bland annat invandringspolitiken och
situationen for invandrare pa arbetsmarknaden. I anslutning till
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forskningsprojektet publicerar SNS dven andra bocker inom omradet
samt ordnar konferenser och seminarier. Avsikten &r att bidra till en
mer kvalificerad debatt och ge kunskapsunderlag for beslut pa skilda
hall i samhallet. I alla dessa sammanhang &r respektive forfattare och
andra medverkande ensamma ansvariga for analyser, slutsatser och
rekommendationer. Det géller d4ven denna bok. Vi dr overtygade om
att den kommer att bidra till en mer nyanserad syn pa invandrar- och
integrationsfragorna i Sverige.

Stockholm och Lund i mars 1997

Goran Arvidsson Rolf Ohlsson
forskningsledare, SNS professor, vetenskaplig radgivare



Forfattarnas forord

Den har boken handlar om i runda tal en kvarts miljon ménniskor. S&
manga invandrare — i bemérkelsen utlandsfodda — finns i storstédder-
na Stockholm, Goteborg och Malmo. Ett arbete som gar ut pa att finna
monster 1 s& manga ménniskors liv och leverne blir, vare sig man vill
det eller inte, i hog grad en kollektiv affdr. Foljaktligen 4r det manga
— tyvérr fler 4n som ryms i ett forord — som fortjanar ett tack.

I forsta hand vill vi tacka nagra nyckelpersoner pa SNS. Asa Ahlin,
forskningsassistent, har fungerat som projektsekreterare — deltagit i
vara diskussioner, samlat in material, skott kontakter med referens-
grupp och intervjuoffer i Stockholm. Hon har med andra ord varit
ovirderlig. Bakom henne har Géran Arvidsson, forskningsledare,
lugnt 6vervakat hindelsernas gang och 16st upp en och annan knut
nér sa behovts. En kénsla av trygghet har ocksa formedlats av den
referensgrupp under ledning av Berit Rollén som foljt vart arbete, last
utkast, lyssnat pa foredragningar, bidragit med goda rad och visat
glada miner dven nér vi gjort som vi sjilva har velat.

Utan alla de siffror som levererats av Gunnar Hedin pad SCB hade
det forstas inte blivit nagot projekt. Och var hade vi statt utan vara
intervjuoffer (se bilaga 4.1) som med entusiasm kastade sig in i de
“rundabordssamtal” vi stéllde till med i de tre storstdderna? Ett antal
tjanstemén pa olika forvaltningar i stdderna har dessutom bidragit
med material som vi haft glddje av. Vi skulle sarskilt vilja ndémna Jan
Molin, Ronny Nilsson och Gunnar Bergstrom. Vi vill ocksa tacka
nagra invandrare for inspirerande samtal, sidrskilt en kvartett i
Goteborg som avsatt spar i inledningarna till flera kapitel: Adriana
Astorga, Sibel Cakir, Davud Navaian och Reza Talebi.

Naturligtvis stér vi i tacksamhetsskuld till vara kollegor pa4 Ekono-
misk-historiska institutionen i Lund, framst Christer Lundh, som
haft konstruktiva synpunkter p& hela manuset, Martin Dribe och
naturligtvis Rolf Ohlsson, vdgrsjaren for ekonomisk-historisk invand-
rarforskning. Vi dr ocksa tacksamma for synpunkter pa delar av
materialet fran sociologen Danuta Biterman, ekonomen Jan Ekberg
och statistikern Per-Erik Isberg.

Alla dessa ménniskor har del i ansvaret for sddant som blivit lyck-
at. For sddant som blivit misslyckat har vi oss sjélva att skylla.

Det blir ménga resonemang om olika nationaliteter framover. Lat
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oss darfor redan fran borjan klargora deltagandet i vart storstadspro-
jekt med hédnsyn till nationellt ursprung: Holland, Blekinge och Chile.

Lund i mars 1997

Pieter Bevelander Benny Carlson Mauricio Rojas
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1. Att valja perspektiv

Det finns ett iranskt ordsprak som sdger att kycklingen
alltid rékar illa ut. Oavsett om det dr gldadje eller sorg,
brollop eller begravning, blir kycklingen slaktad.
Invandrarna i Sverige dr som kycklingen.

Davud Navaian

Davud Navaian kom som flykting fran Iran till Sverige 1985 efter att
ha suttit fiingslad under savil shahen som Khomeini. Han hade arbe-
tat som civilingenjor i ndstan 20 ar i Iran men hyser inte stort hopp
om att atervédnda till sitt gamla arbete i sitt nya hemland. Han har
dnd4& kunnat arbeta — som hemspréksléarare i persiska i Géteborg —
och ar pa sa satt lyckligare lottad 4n manga av sina landsmén. Det
finns omkring 8 000 ménniskor fran Iran i Goteborg. I den gruppen
hade ar 1993 bara en av fem i yrkesverksam alder sysselsattning. Hur
kan det komma sig att s& minga invandrare fran Iran och andra ldn-
der, 4ven om de har hog utbildning, har sa fortvivlat svart att ta sig
fram pa arbets- och bostadsmarknaderna och i politiken? Ar det for att
de dr invandrare? Kan invandrarskapet i sig, dvs att som utlandsfodd
flytta till Sverige, forklara denna orovackande situation? Eller ar
invandrarskapet och didrmed begreppet invandrare ett vilseledande
spar, ett tvetydigt och tvivelaktigt begrepp som doéljer nadgot annat
som &r den verkliga orsaken till det massiva utanforskap som drabbar
stora grupper av utlandsfédda? Duger bara svenska krusbér i Sverige?

Dessa och andra liknande fragor star i centrum for denna studie. Vi
studerar dem pa en speciell arena, storstdderna, och det finns goda
skél for att gora sa. For det forsta bor en stor del av invandrarna dér.
Lat oss ta 1993 som utgangspunkt eftersom vi i fortsdttningen kom-
mer att uppehalla oss mycket kring just det aret: da fanns 869 067
utrikes fodda méanniskor i Sverige av vilka 229 072 bodde i de tre stor-
staderna Stockholm, Goteborg och Malmo (465 297 i de tre storstads-
ldnen). Det innebér att de utrikes fodda utgjorde 9,9 procent av landets
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och 16,7 procent av storstddernas befolkning. Ett annat snitt genom
statistiken kan fortydliga bilden. Av inrikes fodda bodde 15,7 procent i
storstéaderna, av utrikes fodda 26,4 procent. Storstdderna &r alltsa,
som alla vet, mer invandrartita dn landet som helhet. Storstaden ut-
ovar emellertid olika dragningskraft pa olika invandrargrupper, vilket
kan ha manga orsaker: det kan bero pa nir karntruppen kom till lan-
det, om det fanns tidigare "kolonier” av landsmén, hur de svenska
bostads- och arbetsmarknaderna, den statliga invandringspolitiken
och de kommunala mottagningsapparaterna sag ut etc. Den storsta
invandrargruppen, finldndarna, lever i storstdderna i ungefiar samma
omfattning som svenskarna. Bland turkar, iranier och irakier bor
ungefir en tredjedel i storstdderna, bland polacker och jugoslaver ar
andelen nagot hogre och bland etiopier och somalier ligger den runt 40
procent.

For det andra blir problembilden skarpare i storstdderna. Dels
visar storstaden upp sitt vanliga Janusansikte: 4 ena sidan segrege-
ring och utslagning, a4 andra sidan frihet och mojligheter. Dels far
olika ekonomiska och sociala tendenser ofta tidigare och/eller krafti-
gare utslag i storstdderna an i 6vriga landet. Utvecklingen i storsta-
derna ger pé sa sitt en — lat vara overtydlig — fingervisning om vad
som dr pa gang i landet i stort.

Fordelen med att studera tre storstader ar att det inbjuder till kom-
parativ analys. Pa punkt efter punkt kan man ldgga situationerna i
stdderna bredvid varandra och fundera over likheter och olikheter
mellan stdderna och dven gora jamforelser med Sverige som helhet.
Finns det stora olikheter? Beror de i sa fall pa att invandrarbefolk-
ningarna, ekonomierna, institutionerna eller den forda politiken i sté-
derna ser olika ut? Eller ar det likheterna som dominerar bilden?

Detta om valet av den scen pa vilket vart "drama” ska utspelas.
Men vad ska man sidga om valet av aktorer? Ar det meningsfullt att
anlédgga ett perspektiv som utgar fran kategorin invandrare?

Begreppet invandrare har ldnge varit mer eller mindre okontrover-
siellt. Vi har fatt ett offentligt samtal, politiska insatser, administrati-
va apparater och en omfattande forskning relaterade till detta be-
grepp. Detta forutsatter en 6vertygelse om att nagot unikt och vésent-
ligt fAngas i1 begreppet, att kategorin invandrare har ett innehall som
ar mer substantiellt &n att ett visst antal individer bosatta i vart land
ar fodda utomlands. Dessutom maste man forutsatta att detta vidare
innehall héanger ihop med invandrarskapet i sig s att det blir rele-
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vant inte bara att skilja dessa médnniskor fran dem som éar fodda i Sve-
rige utan ocksa att samla dem i en egen grupp eller kategori.

Det ar dessa samband som numera ar starkt ifragasatta, och det
med all rdatt.! Myndigheter, politiker och opinionsbildare har plotsligt
upptéckt farligheten i begreppet invandrare, ett forodande vi-och-
dom, ett hopklumpande av hundratusentals ménniskor i en och
samma kategori som i sig kan skapa eller utgora en del av ett mentalt
segregerat land.? Forsoket att desarmera denna mina ar emellertid
inte riskfritt. I reaktionen mot begreppet invandrare finns en foga
genomténkt vilja att forneka alla skillnader mellan utlandsfodda och
sverigefédda som inte kan férklaras med hdnvisning till allméngiltiga
sociala och ekonomiska faktorer. Detta dr verkligen att kasta ut bar-
net med badvattnet. Att gora "invandrarproblemet” till ett icke-pro-
blem genom att avskaffa begreppet invandrare 4r en alltfor enkel ope-
ration som kan bli lika forédande som den brutala kategorisering man
vill komma bort ifran.

Naval, varfor skriva dnnu en bok som utgar fran kategorin invand-
rare och ddarmed gor utlandsfédda ménniskor till ett sdarskilt studie-
objekt? Ar var bok en produkt av den mentala segregering som ségs
hemsoka Sverige? Svaret pa denna sista fraga ar paradoxalt nog bade
ja och nej. Vi utgar fran detta otydliga och problematiska begrepp men
avslutar med att betona den méangfald av situationer som begreppet
sa garna doljer. Med andra ord, vi hoppas att var bok inte cementerar
en grov kategorisering utan bryter upp och nyanserar den. Vi kommer
att visa att invandrarskapet i sig inte ger en tillfredsstéllande forkla-
ring till den situation vi kan observera pa "integrationsfronten”. Déar-
med inte sagt att vi gar med pa att upplosa i allméngiltiga sociala och
ekonomiska kategorier allt det som vardagsbegreppet invandrare
inrymmer. Vi konstaterar att det faktiskt finns systematiska men
hogst varierande skillnader mellan majoriteten infodda och de flesta
utlandsfodda, och vi ldgger fram en forklaringsmodell till dessa skill-
nader som lyfter fram de invandrade individernas icke-svenska
ursprung. Det finns betydande skillnader att forklara, men de maste
preciseras och diskuteras med helt andra analytiska redskap 4n grova
kategoriseringar av typen “invandrare”. Bara sa, och inte genom att
trolla bort problemen, kan vi ta oss ur "invandrarproblematiken”.
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Problemomraden och uppldggning

Vilka dr de omraden som ska studeras och jimforas? Lat oss avverka
dem i kapitelordning och for varje etapp bjuda pa ett smakprov av
slutsatskaraktar.

For det forsta: arbetsmarknaden. Temat har &ltats till leda men
maste dnda upprepas: Mojligheten for invandrare att fa in en fot
genom arbetsmarknadsdoérren dr avgorande for deras mojlighet att
bygga sin egen framtid och komma in i och delta i renoveringen av
“folkhemmet”. Den som inte har mgjlighet att bygga sin tillvaro pa
eget arbete har svart att bli respekterad och den som inte deltar i sam-
hallsbygget har svart att fa kontakter och bli forstadd. Man kan inte
bortse fran att massivt bidragsberoende bland stora invandrargrup-
per skapar en smitthard i vilken framlingskapets och framlingsfient-
lighetens bakterier frodas. Samtidigt forekommer argumentet att
“invandrarna tar jobben fran oss”. Det argumentet har métt invand-
rare i alla ldnder i alla tider, men blir kanske sarskilt farligt i miljoer
dar det ar en utbredd forestdllning att médngden arbeten ar given och
maste fordelas pa ett eller annat sédtt. Invandraren blir pa detta vis
som kycklingen. Han réakar illa ut oavsett om han resignerar eller
kdmpar med nédbbar och klor for att fa jobb.

En slutsats: Sverige har under ldngre tid varit pa glid in i en situa-
tion som i och med 1990-talets ekonomiska kris blivit akut. Det &r en
situation 1 vilken invandrare pa bred front hamnat utanfor arbets-
marknaden. Malmé har en vérre situation 4n Géteborg som i sin tur
har det varre 4n Stockholm. Dessa regionala skillnader &r forhallan-
devis konstanta éver tiden, 4ven om 1990-talskrisen har slagit harda-
re i Goteborg och Malmo an i Stockholm. Den skillnad i sysselsatt-
ningsintensitet mellan in- och utrikesfédda som fanns redan pa 1980-
talet har 6kat dramatiskt under 1990-talskrisen och vissa grupper av
invandrare har drabbats betydligt hdrdare &n andra. De genomsnitt-
liga arbetsinkomsterna foljer samma monster som sysselsédttningen —
lagst 1 Malmoé och hogst 1 Stockholm. Néagra grupper ar pa kraftig
frammarsch ldngs en av de fa vagar som star 6ppna for invandrare
som vill arbeta — egenféretagandet — medan andra grupper snarare ar
pa atertag.

For det andra: boendet. For den som &r ny i landet kan det vara
naturligt att bosédtta sig i en "koloni” av landsmén. Men det ar lika
naturligt att manga invandrare med tiden bygger upp sin ekonomi .ch
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ut sitt sociala kontaktnét och s4 smaningom byter adress. Locket pa
socialbidragskistan kan i det sammanhanget knappast ersiatta dorren
till arbetsmarknaden. Den reglade dérren riskerar att langsamt for-
vandla den forsta bostaden i det nya landet till ett fangelse.

En slutsats: Graden av utanforskap pa arbetsmarknaden korre-
sponderar naturligtvis med segregeringen i boendet. Det genomgéen-
de draget — det finns nagra klara undantag — dr att enskilda invand-
rargrupper uppvisar ungefir samma boendesegregation i varje stor-
stad och att det inte finns nagon tendens 6ver tiden som géller for alla
grupper. For vissa grupper har segregeringen okat i borjan pa 1990-
talet, for andra har den minskat.

For det tredje: den politiska och administrativa tankevérlden i stor-
stdderna. Hur ser de politiker och tjanstemédn som i sin dagliga gér-
ning brottas med invandrar- och integrationsfragor pa problem och
mojligheter, och hur forklarar de att situationen ser ut som den gor?

En slutsats: Politiker och tjdnstemén framhaller sjdalvklart proble-
men pa arbetsmarknaden, bristen pa medvetenhet om integrations-
fragans vidd i storsta allmanhet och majoritetsbefolkningens attity-
der i synnerhet samt den svenska traditionen av byrakratiskt for-
mynderi. Ocksa sprakbarridren och boendesegregationen betonas,
men tilldelas knappast samma avgoérande roll som i den allm&nna
debatten.

For det fjdarde: integrationsmonstren hos olika invandrargrupper.
Det finns inte en utan manga integrationsvéagar att ga. En fungeran-
de integrationspolitik kan inte bortse fran att olika grupper har olika
bakgrunder och rorelseriktningar. Ska man blunda fér mangfalden
och dra alla 6ver en kam? Eller ska man skaffa sig en uppfattning om
olika integrationstendenser for att kunna avgora var det finns eller
inte finns problem eller magjligheter?

En slutsats: Utifran néagra olika variabler som sysselsattning,
inkomst, utbildning, egenforetagande och boende, och mot bakgrund
av teknologisk-ekonomiska strukturer, svenska institutioner och men-
taliteter samt invandrargruppers mentaliteter, resurser och niatverk
ar det mojligt att urskilja olika “typfall” eller integrationsmonster.
Vissa grupper konvergerar mot ”svensk standard”, andra grupper
divergerar i olika riktningar: en del forsoker ta sig ur sin utestangd-
het genom ett av de fa kryphal som ldmnats 6ppna i den svenska bas-
tionen, egenforetagandet, medan andra tycks mera bendgna att kaps-
la in sig i utanforskap och beroende av statens vélvilja. Hiar kan man
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alltsa ana framtidsscenarier priaglade av savéil hoppfullhet som hopp-
1oshet.

Denna genomgéang av problemomraden har f6ljt studiens upplagg-
ning: Vi borjar med att utifran ett statistiskt skelett beskriva och ana-
lysera arbetsmarknad (kapitel 2) och boende (kapitel 3) i de tre sta-
derna, fortsidtter med att systematisera problemstéllningar och for-
klaringar till att laget 4r som det &r utifran den bild som politiker och
tjanstemén maélat upp (kapitel 4) och forsoker till sist finna och forsta
olika integrationsmonster (kapitel 5).

I kapitel 2 och 3 presenterar och utnyttjar vi nagra hypoteser som
“teoretikerna” inom arbetsmarknads- och boendeforskning anvédnder
for att forklara utvecklingen pa respektive omrade, men den huvud-
sakliga ambitionen ar att ldgga fram ett faktamaterial. I kapitel 4 far
vi tillgang till en uppséattning forklaringshypoteser som cirkulerar
bland "praktikerna” pa integrationsomradet. I kapitel 5 forsoker vi ga
nagra steg bortom de beprovade tolkningarna och férklaringarna och
koppla vart eget helhetsgrepp péa det stora och mangtydiga materialet.

Vi har med skiftande temperament och knappa resurser kastat oss
over olika sidor av ett vidldigt problemkomplex. Forhoppningsvis &r
maéngfalden i friga om angrepssitt inte enbart till nackdel i en studie
som forsoker finna monster 1 mangfaldens verklighet. Den huvudsak-
liga ansvarsfordelningen har varit: Bevelander kapitel 2, Carlson
kapitel 1 och 3, Rojas kapitel 4 och 5.

Det statistiska skelettet

De statistiska oversikterna av arbetsmarknad och boende bygger pa
for andamalet skriaddarsydd statistik fran Statistiska centralbyran
(SCB). Tre grundldggande antaganden fanns i vara bakhuvuden nér
vi bestédllde denna statistik. For det forsta: dagens problembild ar inte
bara en avspegling av de senaste arens arbetsloshetskris. Misstanken
att problemen ar av mera langsiktig natur gor det nédvandigt att stu-
dera utvecklingen 6ver en nagot ldngre period. For det andra: invand-
rarnas bakgrund har betydelse for hur problemen och mgjligheterna
ser ut. Det ar darfor nodvéandigt att granska ett brett spektrum av
grupper fran olika virldsdelar och ldnder. For det tredje: problemen
yppar sig pa en rad omraden — arbetsmarknad, bidrag, boende, poli-
tisk delaktighet — vilka fungerar som kommunicerande kérl. Den
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sjalvklara misstanken att problem pé ett omrade leder till problem pa
ett annat gor det nodvandigt att ga fram pa relativt bred front. Vi har
emellertid av resursskél tvingats koncentrera oss pa de viktigaste och
nog sa stora omradena — arbetsmarknad och boende. Avgorande for
statistikoversikternas upplaggning blir ddrmed tva perspektiv:

— Tidsperspektiv: Vi har valt att ga tio ar bakat i tiden och genomfor,
for att inte tappa fotfastet i siffermassorna, ett statistiskt trestegs-
hopp. Vi gor forsta nedslaget 1986, som vad géller saval invandring
som arbetsmarknadslédge var ett ganska odramatiskt mellanar, andra
nedslaget 1990, nidr invandringen just passerat en kulmen och arbets-
losheten befinner sig i bottenldge, och tredje nedslaget 1993, nar saval
invandring som arbetsloshet dr pad dramatisk uppgang.? Genom de tre
nedslagen far man en bild av "normalkonjunkturen” vid mitten av
1980-talet, hogkonjunkturen vid decennieskiftet och lagkonjunkturen
nagra ar in pa 1990-talet.

— Grupperspektiv: Vi har genomgaende — d4ven om det finns ett par
undantag®* — arbetat med kategorin utrikes fodda. Denna kategori ar,
som vi konstaterat, problematisk eftersom den omfattar s& manga
méanniskor som inte har mer gemensamt &n att de ar fodda just utom-
lands. Den har darfor spaltats upp i ett antal landergrupper (varlds-
delar eller delar av vardsdelar) och vidare i ett antal — ndrmare
bestamt 14 — nationaliteter.®* Det handlar om féljande landergrupper
och ldnder (for information om vilka ldnder som riaknas till vilka ldn-
dergrupper, se bilaga 1.1):

— Landergrupper: Norden, Viasteuropa, Sydeuropa, Osteuropa,
Nordamerika, Latinamerika, Afrika, Mellanostern och o6vriga
Asien.

— Ldnder: Finland, Norge, Danmark, Tyskland, USA, Chile, fd Jugo-
slavien, Polen, Grekland, Somalia, Etiopien, Turkiet, Iran och Irak.

Det statistiska datamaterialet ar baserat pa ett antal register fran
SCB. I arbetsmarknadskapitlet dr grundregistret Arsys, som &ar base-
rat pa kontrolluppgifter fran arbetsgivare, riksforsdkringsverket m fl,
pa registret 6ver totalbefolkningen, centrala foretags- och arbetsstal-
leregistret och sjomansskatteregistret. Dessutom har utbildningsre-
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gistret anvédnts for att fa fram uppgifter om olika gruppers utbild-
ningsniva. I boendekapitlet anvidnds SCB:s geodatabas som &r base-
rad pa ett "nyckelkodssystem” (NYKO), som gor det majligt att redo-
visa statistik for delomraden inom en kommun. Med detta system ar
det mojligt att vid undersokningstillfillet vdlja den omradesindelning
man foredrar och fa fram en historisk statistik for just denna indel-
ning. Om inte annat anges i samband med tabeller och diagram &r siff-
rorna hiamtade ur vart ?SCB-paket”.

Politiker- och tjinstemannaperspektiv

For att bredda perspektivet, svepa in det statistiska skelettet i vav-
nadsmassa och fa en uppfattning om de erfarenheter som samlats i
storstdderna har vi vént oss till en rad personer som ar verksamma
langs integrationsfronten i respektive stad. Vi har hosten 1996 disku-
terat “invandrarfragor” eller, som en del foredrar att rubricera dem,
“integrationsfragor” med 24 personer i de tre storstdderna tillhérande
tva grupperingar: politiker i invandrarndmnder eller integrationsbe-
redningar och tjdnsteman i invandrar/integrationsforvaltningar samt
invandrararbets- och bostadsformedlingar. Det rér sig om ménniskor
med god insikt — utifran olika perspektiv — i de processer som pagér i
respektive stad. Vi inbillar oss darfor att vi ur kéren av roster kan
uppfatta de tongangar som genljuder bland de politiker och tjanste-
mén som till vardags dgnar sig at invandrarfragor. Vi har samlat varje
grupp (politiker for sig, tjanstemén for sig) i varje stad — en forteck-
ning 6ver de medverkande finns i bilaga 4.1 — till rundabordssamtal
som kretsat kring fragor om vad som &r det mest problematiska och
det mest hoppingivande pa integrationsfronten, vilka for- och nackde-
lar som finns i respektive stad, hur samarbetet mellan olika grupper
(politiker — tjanstemén — invandrare) fungerar etc. Vi har dessutom
fort en del samtal med invandrare, vilka emellertid mera tjdnat som
kélla till inspiration 4n som direkt arbetsmaterial.

Lat oss ddrmed ldmna diskussionerna om perspektivval och dispo-
sition. Innan vi ger oss i kast med de olika problemomradena behover
vi emellertid dels definiera nagra nyckelbegrepp, dels “skumma” viss
bakgrundsinformation om invandrargrupper, politik och ekonomi i
storstdderna.

18



Nyckelbegrepp

— Med invandrare avses, som redan sagts, personer fédda utomlands
och lagligt bosatta 1 Sverige. Med invandrargrupper avses utrikes
fodda personer med hédnsyn till geografisk eller nationell bakgrund,
alltsd personer fran vissa lander eller landergrupper (varldsdelar,
delar av varldsdelar).

— Segregation innebar enligt Nationalencyklopedin "det rumsliga
avskiljandet av befolkningsgrupper”, vilket kan ske "pa grundval av
social status, rastillhorighet, etnisk tillhérighet e d”. Segregation kan
vara frivillig eller "ofrivillig, patvingad och diskriminerande”. Frivillig
segregation — att manniskor vill leva pa olika sédtt — ar inget som
maste problemstdmplas och atgédrdas. Segregation blir ett problem
forst ndr manniskor eller grupper av manniskor tvingas leva under
olika villkor, ofta praglade av knapphet och utanforskap, trots att de
gor sitt basta for att slippa det. I verkliga véarlden &ar det naturligvis
svart att avgora vad som éar frivilliga eller patvingade val. Man brukar
i vart fall tala om socioekonomisk, demografisk och etnisk segrega-
tion. Dessa typer av segregation skér kors och tvirs genom varandra.
I en bok om invandrare borjar man rimligen i den etniska dnden och
nystar efter hand och behov upp de andra tradarna.

— Nationalencyklopedin talar om integration enligt flera olika synsétt,
varfor termen bor definieras i det sammanhang dar den anvéands. I
vart sammanhang lyder den encyklopediska definitionen: "I studiet av
internationell migration och etniska relationer anvinds integration
sarskilt for att beteckna de sociala processer genom vilka minoriteter,
t ex invandrade etniska grupper, slussas in i och blir delaktiga av det
nya samhélle de flyttat till. Detta géller deras arbets- och bostads-
marknad eller deras sociala, kulturella och politiska liv.” Integration
ar val i det narmaste motsatsen till patvingad segregation. Juan Fon-
seca, socialdemokratisk riksdagsman och en av de mer artikulerade
foretradarna for invandrarnas intressen, har forklarat att invandrar-
na blir integrerade forst ndr de har del av den politiska, kulturella och
ekonomiska makten.® Malet kan tyckas sjalvklart, men fragan, som vi
kommer att tangera hér och var, ar vilken som ar basta viagen dit. En
fraga ar naturligtvis om frivillig segregation — genom exempelvis
etniskt foretagande som kan ge bade inkomst och makt — dr detsam-
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ma som integration. Om en minoritet ger upp sin kultur for att anpas-
sa sig till en majoritet talar man om assimilation. Det ar i officiella
svenska sammanhang ingen gangbar méalsdttning (utan anses strida
mot integrationstanken).

De intrikata samband som vidlader integrationsfragan askadlig-
gors redan nar man slar upp Nationalencyklopedin och ldser att ett
samhalle enligt sociologisk teori kan bli alltfoér starkt integrerat och
darmed fa svart att inforliva nya element, t ex invandrargrupper. Det
ar inte utan att tanken soker sig mot det svenska exemplet.

Nér vara intervjupersoner i det fjarde kapitlet talar om segregation
och integration ldgger var och en sin egen betydelse i begreppen. Det
ar i sin ordning eftersom det aterspeglar de olika sétt att se pa inte-
grationsproblemet som finns i samhallet.

Gruppinformation

Innan vi ger oss i narkamp med invandrarnas arbetsmarknads- och
boendesituation behover vi viss allméan information om de olika grup-
perna i de tre storstdderna: Vilka bor var och hur ser deras kons- och
aldersfordelning ut?

Andelen utrikes fodda dr ungefidr densamma i alla tre stdderna — se
tabell 1.1. T Stockholm och Géteborg var ar 1993 andelen ca 16 pro-
cent, i Malmo ca 18 procent. Mellan 1986 och 1993 har andelen 6kat
snabbast i Malmé (5 procentenheter) och langsammast i Stockholm
(2,8 procentenheter).

Tabell 1.1Andel utrikes fodda i storstiderna 1986 och 1993 (procent)

1986 1993
Stockholm 12,9 15,7
Goteborg 12,3 15,9
Malmo 13,3 18,3

Om man granskar ldndergrupperna i de tre stdderna (se diagram
1.1-3) ser man att det nordiska inslaget 4r stort men minskande, det
syd- och ésteuropeiska inslaget stort och 6kande i framfor allt Malmo,
de utomeuropeiska inslagen over lag — och framfor allt i fraga om
invandrare fran Mellanostern — 6kande.
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Diagram 1.1-6 Antal personer fran olika ldndergrupper och fran
utvalda lander i de tre storstdderna 1986 ([jus stapel)

och 1993 (mork stapel).
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Diagram 1.7-9 Konsfordelning bland utvalda nationaliteter i stor-
stdderna 1993 (procent)
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Andel man och kvinnor, Malmé 1993
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Om man granskar de utvalda nationaliteterna (diagram 1.4-6) finner
man att det stora men minskande nordiska inslaget i huvudsak utgors
av finldndare. Den iranska gruppen har okat kraftigt i alla storsté-
derna, mest i Goteborg och minst i Stockholm. Ocksa den irakiska
gruppen har 6kat betydligt och mest i Malmoé. Exjugoslaver och
polacker — dvs kdrnorna i de syd- och 6steuropeiska grupperna — utgor
de bada storsta “kolonierna” i Malmé och ar relativt framtradande
ockséa i Goteborg.

Fragan om gruppernas utbildningsnivder kommer att besvaras i
arbetsmarknadskapitlet. Aterstar fragan om deras demografiska
utseende — fordelning pa kén och alder.

Konsfordelningen bland nationaliteterna i storstdderna 1993 fram-
gar av diagram 1.7-9. Det visar sig att bland invandrare fran Grek-
land, Iran, Irak, Etiopien och Somalia finns det i alla tre stdderna en
klar manlig 6vervikt (som emellertid i de flesta fall har minskat sedan
1986). Bland invandrare fran framfor allt Polen men &dven Finland,
Norge och Tyskland finns en 6vervikt for kvinnor (och férdndringarna
sedan 1986 ir ganska sma).
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10. Stockholm

°

Diagram 1.10-12 Aldersfordelning bland utvalda nationaliteter i
storstdderna 1993 (procent)
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Aldersf‘drdelningen, som framgar av diagram 1.10-12, uppvisar dra-
matiska skillnader mellan olika nationaliteter. Vissa — framfor allt de
grupper fran Afrika och Mellanostern som &r relativt nya i landet —
har mycket ung profil. Andra — framfor allt de nordiska och europe-
iska grupper som varit relativt lange i landet — har betydligt dldre
profil.

Nar vi framover aldersstandardiserar siffror 6ver utbildning, sys-
selsdttning och inkomsterbetyder det att effekten av att olika grupper
har olika aldersfordelningar elimineras. En sddan operation medfor
en vinst — man kan jamfora grupper "som om” de hade likadana
aldersprofiler — men ocksa en forlust — de faktiskt existerande profi-
lerna forsvinner.

Mottagningshistorik

Lat oss ddrmed vdnda blicken mot de mottagande miljéerna. De insti-
tutionella faktorer som forst faller i tanken — regel- och lonebildnings-
systemen pa arbetsmarknaden — dr av nationell karaktar och behover
inte specificeras for varje enskild stad. Den forda politiken skiljer sig
naturligtvis i ndagon man at mellan stdderna. Nar invandrarna star i
fokus &r det naturligt att man riktar intresset mot mottagnings- och
introduktionspolitiken.

Att fanga huvuddragen i utvecklingen av mottagnings- och intro-
duktionssystemen i de tre storstdderna ar inte latt. Verksamhetspla-
ner och budgetar for invandrarndmnder och -forvaltningar innehaller
visserligen en hel del information, men det ar svart for en utomstaen-
de att fa grepp om de huvuddrag och strategier som doljer sig bakom
alla detaljer och hogtidliga malsdttningar. Aterstar intervjuer med de
inblandade. Aven i det fallet &r man utldmnad &t en officiell historie-
skrivning. Vi har valt att inte skdrskada mottagningssystemen utan
nojer oss med att presentera korta oversikter av deras utveckling
under det senaste artiondet. I Stockholms fall har vi anvant en pur-
farsk mottagningshistorik och i Géteborgs och Malmés fall har vi gett
ordet till cheferna for invandrarforvaltningarna.

I en historik 6ver mottagningssystemet i Stockholm, Véiriden har
passerat genom vara dorrar (1996) av Eva Danielsson, kan man vaska
fram foljande:®

En utredning om Stockholms flyktingmottagande kom 1989 fram
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till att den dittillsvarande organisationen var splittrad vilket resulte-
rade i ldngsam integration av flyktingarna i samhallet. Resultatet
blev att en ny invandrarforvaltning, flykting- och invandrarbyran, bil-
dades 1991. Allt som hade med flyktingmottagande att gora skulle
samlas under ett tak och en 18-manaders introduktionsplan skulle
uppréattas for varje individ. Malet med introduktionen var att flyk-
tingen skulle kunna forsorja sig eller sta till arbetsmarknadens forfo-
gande, uppna sfi-niva (sfi = svenska for invandrare), fa eget boende
och god kunskap om det svenska samhéllet. Denna samlade 16sning
blev emellertid inte langvarig eftersom forvaltningen efter nagra ar av
metamorfoser och forflyttningar hade kontor pé tre olika stéallen.

Under trycket av den bosniska flyktingstrémmen slot staden 1993
avtal med fem frivilligorganisationer som under tva ar skulle svara
for introduktion av 800 flyktingar. Denna typ av insatser har sedan
fortsatt. En s k praktikpool inrdttades 1994 i syfte att ordna praktik-
platser at sfi-studerande, och ett aktivitetscentrum for langtidsar-
betslosa startades hosten 1996. I borjan av 1995 ersattes socialbidra-
get med en introduktionsersittning kopplad till krav pa narvaro vid
introduktionsaktiviteterna.

Pa senare tid har den politiska ambitionen i Stockholm gatt ut pa
att vidga perspektivet fran flyktingmottagande och invandrarfragor
till integrationsfragor. Ett steg p4 den vagen togs 1995 nar invandrar-
nadmnden lades ner och dess verksamhet inordnades under en ny
arbetsmarknads- och utbildningsndmnd. Det avgorande steget togs
vid ingangen till 1997. D& upphorde flykting- och invandrarbyréan och
dess verksamheter hamnade under den nya arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen, sfi-skolan och en 1996 inrdttad mottag-
ningssektion. De nya stadsdelsforvaltningarna fick ett generellt
ansvar for att verka for flyktingars och invandrares integration. I bor-
jan av 1997 antog kommunfullméktige i Stockholm ett integrations-
program som sdtter upp en lang rad konkreta mal. Den 6verordnade
malsittningen ar att Stockholm ska bli den forsta staden i varlden
som bryter segregationens onda cirkel.

Goteborgs mottagningshistorik har formulerats av invandrarfor-
valtningens chef Jan Molin:

Nar flyktingmottagandet 1985 blev ett ansvar féor kommunerna
blev socialforvaltningen huvudman f6r verksamheten. 1989 infor-
des stadsdelsnamnder i Goteborg som overtog bl a socialforvalt-
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ningens uppgifter. Flyktingmottagandet 6verférdes da till en stads-
delsndmnd. Vissa uppgifter 1ag hos andra namnder, t ex sfi-under-
visningen hos utbildningsf6érvaltningen, information och frivilliga
organisationers medverkan m m hos invandrarférvaltningen.
Under 1994 6verfordes verksamheten till invandrarndmnden. Fran
1997 flyttas huvudparten till stadsdelsnamnderna, utover sjdlva
mottagandet ocksa sfi-undervisningen.

Malen for verksamheten har hela tiden varit att skapa forutsétt-
ningar for att flyktingarna ska komma in i det svenska samhallet
sa snabbt som majligt, forsorja sig sjdalva och komma ifran socialbi-
dragsberoende. I borjan av 90-talet ville man koncentrera resurser-
na till en 18-ménaders introduktion och satsa pd dem som hade
bast forutsiattningar. DA invandrarndmnden tagit over ville vi
skapa ett mer flexibelt mottagande utformat efter olika gruppers
forutsdattningar. Tiderna for introduktionen kunde variera mellan
sex manader och tre ar. Den borde omfatta nyanldanda med samma
behov. Framst var syftet att skapa en heldagssysselsdttning som
kombinerade sfi-undervisning, arbete/sysselséattning och samhélls-
orientering. Insatser skulle ocksé sattas in tidigt, redan fore sfi-
undervisning. Introduktionsersattning skulle ersatta socialbidrag.
Tanken bakom att 6verfora verksamheten till stadsdelsndamnderna
ar att deras befolkningsansvar ska sla igenom och ta sig uttryck i
konkreta lokala atgérder.

I realiteten har ett samarbete etablerats mellan introduktionsby-
ran, sfi-larare och lansarbetsndmnden. Nagra mindre projekt har
genomforts med att kombinera sfi-studier och arbete. Tidig grupp-
information har utvecklats. Introduktionen sker dock i huvudsak
pa samma sidtt som tidigare. Forsorjningen ges och kommer att ges
via socialbidrag. Uppfoljningar av de flyktingar som kom i b6rjan av
90-talet visar att 10—20 procent forsorjer sig pa arbete medan 6vri-
ga i huvudsak ar beroende av socialbidrag for sin forsorjning.

Ronny Nilsson, chef for invandrarforvaltningen i Malmo, har féljande
att fortalja om mottagandet i sin stad:

Under andra halvan av 1980-talet bestod introduktionen av nyan-
landa flyktingar i Malmo, liksom i flertalet kommuner i landet,
endast av tre sfi-timmar per dag och for lagutbildade endast tre,
fyra dagar i veckan. Den kommunala sfi-undervisningen var utlagd
pa ett antal studieférbund men samordnades 1990 i en egen enhet,
Globalen. Efter avslutad sfi hdnvisades flyktingarna till arbetsfor-
medlingen. 1989 inledde kommunen och arbetsférmedlingen ett
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samarbete. Inom ramen for detta samarbete gav arbetsformedling-
en Refugen aktiv och riktad service till dem som avslutat sina sfi-
studier.

I anslutning till riksdagens beslut om samordnad flyktingmot-
tagning och nytt system for erséattning till kommunerna beslét kom-
munfullméktige 1990-91 att samordna den kommunala flykting-
mottagningen till invandrarndmnden. Det innebar en mer langtga-
ende samordning an i de flesta andra kommuner. Mottagning och
introduktion kom att gélla nyanldnda flyktingar och 6vriga nyan-
landa invandrare under deras tre forsta ar i Malmo med uppehalls-
tillstand.

Hosten 1992 utvecklade invandrarforvaltningen de forsta mot-
tagningskurserna, bestdende av visentlig samhéllsinformation
med tolk parallellt med undervisningen i svenska. Under 1993
utvecklades nagra 4-8 veckors yrkesorienteringskurser tillsam-
mans med Refugen, och foljande ar 6kades antalet kurser. Under
1995 och 1996 gick man vidare pa den viagen: nu skulle alla som
kunde delta i heltidsintroduktion f4 en 12 veckors yrkesorientering
under senare delen av sfi-studierna. Halften av alla sfi- och yrkes-
orienteringsplatser upphandlades av privata utbildningsanordna-
re. Samtidigt utvecklades orienteringskurser i ADB, trafikkunskap,
fordldrakunskap m m som ocksa gavs parallellt med sfi. Darutover
har sfi-undervisningen anpassats efter speciella gruppers behov —
pensiondrer, ungdomar, kvinnor med manga barn, tortyrskadade
ete.

Utifran sina erfarenheter har invandrarforvaltningen nu utveck-
lat en modell for helhets- och heltidsintroduktion i programform.
Det finns for ndrvarande nio program med alltifran hogskoleinrikt-
ning till inriktning pa dem som saknar grundskoleutbildning fréan
hemlandet. Inplaceringen sker efter den nyanldndes bakgrund.
Introduktionen innehaller sfi, yrkesorientering, praktik, fritt valda
aktiviteter och sjalvstudier. Undervisningen i svenska ska utga
fran de 6vriga programdelarna.

Storstadsekonomier

Aterstar ekonomin i storstdderna. Vi tinker ingalunda skriva stdder-

nas ekonomiska historia i nétskalsformat, utan ngjer oss med att peka
pé nagra framtradande drag i deras ekonomiskt strukturella utveck-
ling de senaste artiondena. Ett lampligt startskott for en sprinterka-
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rakteristik avlossas i en underlagsrapport fran den forra storstadsut-
redningen, Storstadsregioner i fordndring (SOU 1989:69, s 93):
"Stockholm har utvecklats fran att ha varit en huvudstad, préaglad av
offentlig forvaltning, till att bli landets ledande, 'importhamn’ for ny
teknologi prédglad av en stor och vaxande partihandelsaktivitet. Gote-
borg har utvecklats fran ett diversifierat industriellt centrum till en
exporthamn, dominerad av en stor sammansattningsfabrik /Volvo/.
Malmé6 har omvandlats fran ett industriellt centrum for produktion
inriktad mot den nationella marknaden till ett regionalt centrum for
tjansteproduktion.”

En oversikt av sysselsédttningsstrukturen i de tre storstdderna mot
slutet av den industriella storhetstiden ges i tabell 1.2. Vi bortser fran
“"marginella” ndaringsgrenar, som jord- och skogsbruk, gruvor, el-, gas-
, varme- och vattenverk.

Tabell 1.2 Andel sysselsatta efter ndringsgren i storstdderna 1965

(procent)
Stockholm Goéteborg Malmé
Tillverkningsindustri 24 34 36
Byggnadsindustri 9 10 9
Handel 25 20 24
Samférdsel 9 10 9
Offentlig forvaltning & andra tjanster 32 23 20

Kailla: Olsson (1996) s 181.

Héar framgar med onskvéard tydlighet hur Stockholm avviker fran de
bada andra stdderna genom sin breda férvaltningsbas och smala
industriella bas. Under de ndrmaste artiondena praglades utveckling-
en i alla tre stdderna av krympande industrisektor och véaxande
offentlig sektor. Malmé6 genomgick den mest och Stockholm den minst
dramatiska omvandlingen. Aren 1965-85 krympte tillverkningsin-
dustrins andel av sysselsdttningen med 12 procentenheter i Stock-
holm, 13 i Géteborg och 17 i Malmé. Omvéant 6kade offentlig forvalt-
ning och andra tjanster sin andel med 7 procentenheter i Stockholm,
12 i Goteborg och 19 i Malmé.

I Storstadsregioner i fordndring beskrivs hur storstdderna holl en i
jamforelse med ovriga landet hog ekonomisk expansionstakt pa 1960-
talet, medelmattig takt pa 1970-talet och aterigen hog takt pa 1980-
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talet.? Under 1960-talet befann de sig mitt i den industriella stromfa-
ran, Stockholm med sin foretagsinriktade tjanstesektor, Goteborg och
Malmé med sina stora verkstadsindustrier. Under 1970-talets indu-
striella brytningstid expanderade den offentliga sektorn i rask takt —
men inte fullt sa raskt i storstdderna som i 6vriga landet. Under 1980-
talets langa hogkonjunktur kunde tjanstesektorn i Stockholm och
exportindustrin i Goteborg expandera pa nytt.

Stockholmsregionen har sedan 1960-talets borjan préaglats av
krympande industrisektor och expanderande tjanstesektor baserad
pé foretagsinriktade tjanster och offentlig tjansteproduktion. P4 1980-
talet "revitaliserades” sjalva Stockholm genom att sysselsdttningen
okade, inte bara inom tjadnstesektorn utan ocksa i ndgon méan inom
industrin.

I Goteborg fortsatte industrin att expandera under 1960-talet.
"Industrin utvecklades /.../ gynnsammare i Goteborg under rekord-
dren dn i Malmo och Storstockholm. Minskningar i sysselsédttningen
pa andra hall kompenserades av tillvaxt vid Volvo” (Olsson 1996,
s 186). Omvant drabbade 1970-talskrisen Goteborg med dess export-
industri hardare dn Stockholm, men 1980-talets hogkonjunktur inne-
bar att de stora exportforetagen ater fick vind i seglen. Den privata
tjanstesektorn expanderade i makligare takt. Den offentliga sektorn
minskade tillvaxttakten men svarade fortfarande for den storsta
okningen av antalet sysselsatta.

I Malmé inleddes en dramatisk avindustrialisering i mitten av
1960-talet. I verkstadsindustrin minskade sysselsdttningen mellan
1965 och 1985 med en tredjedel samtidigt som textil- och konfektions-
industrinistort sett utraderades. Den offentliga sektorn expanderade
kraftigt och antalet kommunanstdllda mer &n fordubblades mellan
1965 och 1980 (Ohlsson 1994). 1980-talet innebar ett uppsving for
vissa delar av industrin som emellertid dominerades av mogna bran-
scher med begransade tillvaxtmdjligheter. Utvecklingen i1 den privata
tjanstesektorn var svag. Enligt Lennart Schon (1996) kan en omstall-
ning av Malmos industri mot mera kunskapsintensiv produktion ha
inletts omkring 1990, nastan ett artionde efter 6vriga landet.

L&t oss darmed atervanda till sysselsattningsstrukturen och under-
sokningsperioden 1986-93.
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Tabell 1.3 Andel sysselsatta efter naringsgren i Stockholms lin, Gote-
borgs kommun och Malmé kommun 1986, 1990 och 1993

(procent)
Stockholms lan 1986 1990 1993
Tillverkningsindustri 13,6 12,5 12,3
Byggnadsindustri 5,7 6,2 4,8
Varuhandel, restaurang & hotell 17,7 17,5 17,2
Samfirdsel, post & tele 9,3 9,1 9,4
Banker, forsdkring, fastighetsforvaltning 13,1 15,1 17,3
Offentlig forvaltning & andra tjanster 39,1 38,3 37,8
Goteborgs kommun 1986 1990 1993
Tillverkningsindustri 20,3 18,9 17,8
Byggnadsindustri 5,0 5,3 3,7
Varuhandel, restaurang & hotell 16,1 16,2 16,3
Samfirdsel, post & tele 10,9 9,8 9,0
Banker, forsdkring, fastighetsforvaltning 9,3 11,6 12,8
Offentlig forvaltning & andra tjanster 37,4 37,3 39,4
Malmo6 kommun 1986 1990 1993
Tillverkningsindustri 19,5 17,7 16,1
Byggnadsindustri 5,3 5,7 4,5
Varuhandel, restaurang & hotell 17,3 17,7 17,2
Samfirdsel, post & tele 9,4 9,3 9,1
Banker, forsakring, fastighetsférvaltning 9,4 10,4 11,5
Offentlig forvaltning & andra tjénster 37,4 37,5 39,9

Killa: SCB Arsys.

De stora skillnaderna bestar i att Stockholm 1 tva avseenden skiljer
sig fran Goteborg och Malmo: andelen sysselsatta i tillverkningsin-
dustrin 4r betydligt mindre och andelen sysselsatta i banker, forsdk-
ringsbolag och fastighetsforvaltning betydligt storre. Med hjilp av
tabell 1.4 kan vi fortydliga de mest betydelsefulla forskjutningarna

over tiden.
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Tabell 1.4 Forandring av andelen sysselsatta i ndringsgrenar i
Stockholms ldn, Goteborgs kommun och Malmé kommun
1986-1993 (procentenheter)

Stockholms Goteborgs Malmo

lan kommun kommun
Tillverkningsindustri -1,3 -2,5 -3,4
Banker, forsidkring, fastighetsforvaltning +4,2 +3,5 +2,1
Offentlig forvaltning & andra tjdnster -1,3 +2,0 +2,5

Andelen sysselsatta i tillverkningsindustrin fortsidtter som synes att
minska i alla tre stdderna, och liksom under tidigare artionden lang-
sammast i Stockholm och snabbast i Malmé. Andelen sysselsatta i
banker m m okar i alla tre stdderna, snabbast i Stockholm och lang-
sammast i Malmo. Vad géller offentlig forvaltning och andra tjanster
har andelen sysselsatta minskat i Stockholm men 6kat i Goéteborg och
Malmo. I absoluta tal har sysselsdttningen i alla tre staderna fallit i
saval industri som tjdnsteproduktion under det krisdrabbade 1990-
talet.

En rimlig slutsats ar att den strukturomvandling som innebér att
sysselsattningen forskjuts fran varu- till tjansteproduktion mellan
1986 och 1993 varit mera utpraglad i Géteborg och Malmoé &n i Stock-
holm — vilket 4r ganska naturligt eftersom Stockholm hela tiden haft
en mindre industrisektor — och gatt i nagot olika riktningar: i Stock-
holm mot finansiella verksamheter, i Géteborg och Malmé mot saval
finansverksamhet som mot offentlig sektor och andra tjanster.

Noter

' Tidigare hade bara en kénd debattor, Hedi Bel Habib, gatt i korstdg mot
invandrarkategoriseringen. Han betraktades och férdémdes s& som man ofta
betraktar och fordémer ensamma och avvikande roster. Men tiden har hunnit
ifatt "dissidenten” Bel Habib.

? Ett klart uttryck for denna vilja att utradera eller &tminstone starkt begran-
sa anvidndningen av begreppet invandrare finns i invandrarpolitiska kommit-
téns slutbetédnkande: “Efter en kortvarig introduktionsperiod i det nya hem-
landet Sverige skall sdledes en invandrad person inte sdrbehandlas. Invand-
rarbegreppet i det statliga regelverket skall begransas till att gélla for inflyt-
tare till Sverige som varit har kortare tid 4n fem ar. Den nya invandrarpoliti-
ken kommer enligt kommitténs forslag endast att omfatta den forsta tiden i
Sverige.” (SOU 1996:55, s 10) Manga andra exempel pa denna yrvakna reak-
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tion mot begreppet invandrare skulle kunna anforas. Ozan Sunar, integra-
tionsministerns fore detta sakkunnige, far med sina tillspetsade formulering-
ar sammanfatta det nya debattklimatet: "Denna maéarkliga tudelning av
befolkningen kan vid forsta anblicken verka harmlés — men nér 1,6 miljoner
manniskor klumpas ihop pé detta sétt och blir foremal for en sirskild statlig
politik méaste vi fraga oss: Vad har dessa manniskor gemensamt och vad ar det
som gor just denna grupp till en intressant politisk kategori? Jo, detta: det
essentiella som forenar alla dessa 1,6 miljoner ménniskor dr deras icke-sven-
ska blodsband.” Och Sunar avfirdar denna kategorisering — liksom den appa-
rat som byggts kring den och de kunskaper som producerats ur detta per-
spektiv — som uttryck for ett "rasmytologiskt” tdnkande som leder till en
modern form av raspolitik” (DN 23/2 1997).

3 Vi hade for aktualitetens och symmetrins skull — fyra ar mellan varje hopp -
helst landat pa 1994, men tvingades sédtta slutar efter den statistik som fanns
tillgénglig. I ndgra fall (utbildning, foretagande) anvénder vi dock siffror fran
1994, 1995 eller 1996.

* Indgrafall,ndrvi kompletterat var skrdddarsydda SCB-statistik med mate-
rial fran andra kéllor, har vi tvingats anvédnda kategorin utldndska medbor-
gare.

® Vi anvander begreppet nationalitet i bemérkelsen fodd i ett visst land, inte
i beméarkelsen medborgare i ett visst land eller tillhérande négon etnisk
grupp.

& Se t ex Margareta Omséters artikel "Integration — vad ar det?” i Flyktingnytt
for personal i Géteborg med omnejd, nr 2 1995.

"Foren oversikt av "mottagandets politik och praktik” i allménhet, se invand-
rarpolitiska kommitténs slutbetdnkande (SOU 1996:55) kapitel 11.

8 Leif Ahlberg pa stadsledningskontoret i Stockholm har bidragit med kom-
pletterande information. Se d4ven SOU 1996:55 s 216-17.

® De f6ljande avsnitten om storstddernas ekonomier dr baserade pa SOU
1989:69 om inte annat anges.
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2. Att finna arbete och
utkomst

Kuvinnor maste vara tva ganger sd duktiga som man for
att f& jobb. Invandrare maste vara minst fem ganger sa
duktiga.

Lillemor Lindberg

Man kan tycka att Lillemor Lindberg, ledamot av Stockholms integra-
tionsberedning, med dessa ord gor sig skyldig till en 6verdrift. Tyvéarr
pekar den statistik vi forfogar 6ver pa ett sddant arbetsmarknads-
massigt utanforskap for stora invandrargrupper att det finns anled-
ning att ta hennes ord péa allvar. Det bekymmersamma &r inte bara
det katastrofala arbetsmarknadsléget i sig utan ocksa det forhallan-
det som skulle kunna formuleras i bevingade termer: Sillan i ett
industrialiserat land har s& stora invandrargrupper med sa hog
utbildningsniva fatt sa liten chans att gora en insats for sitt nya land.
Sverige har pa nagra fa ar blivit extremt, och det 4r denna ytterst oro-
vackande utveckling vi ska forsoka forklara i detta kapitel genom att
rikta uppméarksamheten mot arbetsmarknadsléget i Sveriges tre stor-
stader.

I detta kapitel kommer olika invandrargruppers arbetsmarknads-
integration i storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmo under peri-
oden 1986-1993 att behandlas. Vad menas d& med arbetsmarknads-
integration? Svaret antyds kanske enklast med nagra fragor: Har
invandrarna lika hog sysselsédttningsgrad som personer fédda i Sveri-
ge? Far invandrarna arbete i nagorlunda 6verensstdmmelse med den
utbildning eller de yrkeskunskaper de har forvarvat? Har invandrar-
na inkomster jdmforbara med resten av befolkningen? Véart syfte ar
att med sddana fragor ringande i huvudet beskriva “dagslédget” och i
vissa fall redogora for fordndringar mellan 1986 och 1993 vad géller
utbildning, sysselsdttning, inkomst, naringsgrensfordelning och yrke
samt foretagande bland olika grupper utrikesfodda.
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Vi borjar med att redogora for de viktigaste teoretiska forklarings-
ansatser betraffande ekonomisk integration av invandrare som fram-
kommit de senaste decennierna. Dessa ansatser utgor en naturlig
utgangspunkt eftersom de forsoker forklara den historiska utveck-
lingen och ddrmed kan ge en bakgrundsteckning till den period vi
behandlar. Vi kommer emellertid att vara forsiktiga med att tolka vart
statistiska material utifran dessa — eller andra — forklaringsansatser
och koncentrera oss pa att ge en beskrivande framstéllning. Emellan-
at blir beskrivningen ganska detaljerad vad géiller redovisning av sif-
fermaterial. Pa sa satt far lasaren ett rikhaltigt material i sina hander
och frihet att tolka detta material efter eget huvud. Sjalva kommer vi
att ge en mycket tydlig — och sdkerligen kontroversiell — tolkning av
materialet i det femte och sista kapitlet.

Nyheten i denna redovisning &r just rikedomen pa statistiskt mate-
rial om ldget i storstédderna. Med nagra fa undantag har tidigare rap-
porter om ekonomisk integration av invandrare huvudsakligen varit
inriktade pa hela den svenska arbetsmarknaden.!' I denna ldgesbe-
skrivning anvands material fran Statistiska centralbyran (SCB), sam-
manstéallt fran olika register, om olika grupper av utrikes fodda folk-
bokférda i Stockholms l4n, Géteborgs kommun och Malmé kommun. I
Stockholms fall anvander vi ldnet och inte kommunen som undersok-
ningsomrade eftersom vi dar har att gora med en stor integrerad
arbetsmarknad.

Forklaringsansatser i forskningen

Den tidigare forskningen om invandrarnas ekonomiska integration i
det svenska samhéllet visar att deras arbetsmarknadsanknytning var
mycket stark under 1950- och 1960-talen (se Wadensjo 1972, Ohlsson
1975 och Ekberg 1983). Dessa studier hanvisar till hoga sysselsétt-
ningsintensiteter och relativt hoga inkomster for invandrare — méan
savél som kvinnor — under denna period.

Nar det géller 1970- och 1980-talen visar olika studier att sysselsatt-
ningsgraden bland invandrare forsdmrades patagligt.? Inte ens under
1980-talets starka hogkonjunktur kan man se nagon generell forbatt-
ring i deras sysselsiattningsldge och relativa inkomstniva. Tvéartom
sjonk sysselsattningsintensiteten till och med for en del grupper som
varit ldnge i Sverige. Under 1990-talets ekonomiska kris forvarrades
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situationen och medférde en arbetsmarknadsanknytning som for de
flesta invandrargrupper &r svag och i vissa fall mycket svag. Den sam-
mantagna bilden fran dessa studier blir saledes att invandrarnas sys-
selsattningsintensitet och inkomstniva har minskat och deras arbets-
loshet 6kat 6ver tiden bade absolut och relativt personer fodda i Sve-
rige. De forklaringsansatser som forts fram i dessa arbeten tar sikte
pa saval utbuds- som efterfragesidan av arbetsmarknaden. De giller,
mer tillspetsat, & ena sidan férdndringar i invandrarnas "karakteris-
tika” och & andra sidan férandringar i den svenska ekonomin.

En sammanfattning av utvecklingen, i enlighet med dessa ansatser,
kan se ut sa har: Det svenska samhallet, som efter andra véarldskriget
utvecklades till ett av viarldens rikaste, fick under dessa goda tider ett
betydande tillskott av invandrare. Denna invandring var fram till mit-
ten av 1970-talet starkt konjunkturberoende och dominerades av
arbetskraftsinvandrare, som snabbt fick arbete i en expanderande
ekonomi. Efter 1975 har flykting- och anknytningsinvandringen — och
till en mindre del den nordiska invandringen — blivit helt domineran-
de. De nya gruppernas motiv for invandringen kan anforas som for-
klaring till att de har ett lagre arbetsutbud. En annan forklaring har
sokts i att de kommer fran andra delar av virlden. Arbetskraftsin-
vandringen fore 1975 kom framst fran Norden och 6vriga Europa,
medan invandringen efter 1975 till betydande del kommit fran lander
utanfor Europa. Humankapitalet® hos de grupper som kom fore 1975
passade den radande ekonomiska strukturen. Dessa grupper syssel-
sattes framst i industriarbeten som framfor allt under 1960-talet inte
kravde séarskilt mycket utbildning eller svenskkunskaper. De grupper
som kom efter 1975 anses sta kulturellt langre fran ursprungsbefolk-
ningen och ha ett humankapital som inte &ar sirskilt efterfragat pa
den svenska arbetsmarknaden eftersom — vi ska strax se varfor — far-
digheter i svenska spraket och svensk kulturkompetens blivit allt vik-
tigare.*

Den svenska ekonomins konjunkturella och strukturella féorandring
kan, med utgangspunkt i ovan ndmnda studier, sammanfattas sa har:
For det forsta 6kar sedan mitten av 1960-talet sysselsattningen inom
tjdnstesektorn medan den minskar inom industrisektorn, den sektor
dédr invandrarna i huvudsak varit sysselsatta. For det andra har den
svenska ekonomin sedan borjan av 1970-talet haft 1ag ekonomisk och
industriell tillvaxt och ddrmed minskat behov av ”extra” arbetskraft.
For det tredje anses den strukturella omvandlingen av industri- och
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tjanstesektorn under andra delen av 1980-talet ha lett till 6kad efter-
fragan pé arbetskraft med mer sprak- och kulturspecifik kompetens,
medan den okvalificerade arbetskraften rationaliserats bort i allt
snabbare takt.® Detta drabbar framst nyligen invandrade grupper
men dven grupper som varit ldnge i Sverige. For det fjarde har den
kris som den svenska ekonomin genomgatt i borjan av 1990-talet med-
fort att de grupper som kom i slutet av 1980- och borjan av 1990-talet
har haft mycket svart att fa fotfdste pa arbetsmarknaden.

Aven institutionella forhallanden som till exempel ldnga handligg-
ningstider i vantan pa uppehallstillstdnd, betydande privata och
offentliga monopol, ett skattesystem som avsevirt fordyrar arbets-
kraften och en arbetsritt som bestraffar nykomlingar pa arbetsmark-
naden (sist in, forst ut) kan vara skail till att nyanldnda invandrare
har svart att fa (eller behalla) ett arbete. Langa tider utan arbets-
marknadskontakt gor att kompetens gar forlorad och att man hamnar
i ett passiviserande bidragsberoende som forsvarar ekonomisk inte-
grering. For minga nya invandrare blir socialbidraget den normala
inkomstkallan. Ocksa ett stelt lonebildningssystem och den solidaris-
ka lonepolitiken har ansetts forsdmra nykomlingarnas mojligheter att
inleda en arbetsmarknadskarriér. Starka fackliga organisationer ser
till att en radikal lonedifferentiering inte kan uppsta. Detta gor att
invandrare inte — som varit méjligt i en rad andra vasteuropeiska lan-
der — kan bjuda ut sitt arbete till l4dgre loner. Det &r 1 huvudsak inom
egenforetagandet invandrare kunnat arbeta med lagre timfortjanster
— genom att halla ldgre priser eller ha ldngre arbetstider. Det dr dér-
for inte forvanande att man har kunnat konstatera ett okat foreta-
gande hos en del invandrargrupper under 1980-talet, som i vissa fall
fortsatter ocksa pa 1990-talet, lagkonjunkturen till trots.

Sist men inte minst pastés det att olika former av diskriminering
kan ha orsakat den forsdmrade arbetsmarknadsanknytningen. En
variant som sérskilt diskuteras inom ekonomisk teori 4r den s4 kalla-
de statistiska diskrimineringen. Med detta menas diskriminering som
uppstér pa grund av att en arbetsgivare har otillriacklig eller felaktig
information om den individ som soker arbete eller den grupp som indi-
viden tillhor. P4 grund av hoga informationskostnader vid anstallning
utgar arbetsgivare fran grovre indikatorer eller givna forestillningar
om den (kénsmaéssiga, nationella, etniska, religiosa osv) grupp indivi-
den tillhor och minimerar ddrmed rekryteringskostnaderna. Att utga
fran verkliga eller inbillade gruppegenskaper néar det dr kostsamt att
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faststédlla individuell produktivitet leder till diskriminering eftersom
en del individer har hogre produktivitet 4n gruppen eller eftersom
hela gruppen kan ha missbedomts. P4 det viset anstélls en konkurre-
rande arbetssokande trots ldgre produktivitet. Forenklat skulle man
kunna sdga att svenska arbetsgivare &r mer benégna att anstilla
etniska svenskar eller invandrargrupper med gott renommé &n grup-
per man inte har nagon kunskap om eller som drabbats av negativa
forestallningar.”

Det finns sédledes en hel del tdnkbara forklaringar till den forsam-
rade arbetsmarknadsintegrationen for invandrare sedan 1970-talet.
De forklaringar vi hér redovisat tar i huvudsak fasta pa arbetsmark-
nadens utbuds- och efterfragesidor. Vi kommer i kapitel 5 att anvédnda
dessa forklaringar som avstamp och forséka driva tolkningen av vad
som intraffat ett steg langre genom att ta sikte pa Aur strukturom-
vandlingen och forédndringen i invandrarnas "karakteristika” hante-
ras institutionellt och kulturellt. Anledningen till att vi anser det nod-
vandigt att ta detta steg ligger i 6ppen dager nir vi haft uppe den
punkt som star nidst pa dagordningen, invandrarnas utbildning. Da
instéller sig ndmligen fragan: Varfor har en ekonomi som den svenska,
som av manga betecknas som en kunskapsekonomai, i en tid av inter-
nationalisering sa lite anvidndning for nykomlingar som har hog
utbildningsniva och som onekligen besitter "internationell kompe-
tens™?

L&t oss emellertid innan vi férdjupar oss i utbildningsstatistiken
redovisa nagra forsok att kartldgga och analysera drivkrafterna
bakom invandrarnas egenforetagande. I de studier som gjorts i Sveri-
ge kan fyra forklaringsansatser urskiljas.®? Den forsta fokuserar pa de
karakteristika invandrarna har med sig fran hemlandet och som skul-
le gora det lattare att starta och driva egna foretag. Exempel pa sada-
na karakteristika dr direkta kunskaper om att driva féoretag men
ocksé beredskap att ta risker, iaktta disciplin, arbeta hart och utsta
samre levnadsvillkor, stark gruppsolidaritet och familjeband samt
mojlighet att skaffa billig arbetskraft, 1an och konsumenter inom den
egna gruppen. Den andra ansatsen fokuserar mer pa strukturella fak-
torer som framjar benidgenheten att starta och driva foretag. Tva
argument framstar som viktiga: For det forsta finns mojligheterna for
invandrare att starta foretag huvudsakligen i branscher med laga
kostnader for intrdde men hog risk for misslyckande. For det andra
okar utrymmet for invandrarforetagande nar det finns vakanta “fore-
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tagsplatser”. Sddana vakanser skulle kunna uppsta om potentiella,
infédda entreprenorer blir avskréackta av den laga status och de laga
inkomster som foretagandet medfor. Forandringar i den etniska sam-
mansattningen i ett visst omrade kan leda till att infédda konsumen-
ter och foretagare forsvinner, varvid de lediga platserna kan tas éver
av invandrare. Den tredje ansatsen pekar pa vaxelverkan mellan
invandrargruppernas karakteristika och de mojligheter de méteri det
nya samhéllet. Ocksa har kan tva argument urskiljas: For det forsta
har invandrare storre bendgenhet att starta foretag beroende pa de
omstédndigheter de har hamnat i. Invandrare startar kanske inte i for-
sta hand foretag pa grund av "a way of life” utan mer som en sista
utvég. For det andra ar invandrare framgangsrika som smaforetagare
darfor att de kan anvédnda sig av informella resurser genom familje-
forbindelser och etniska natverk. Den fjarde forklaringen kombinerar
invandrarnas karakteristika med de mgjligheter och hinder for att fa
arbete som finns pa arbetsmarknaden. Invandrarnas humankapital
minskar i varde genom flyttningen. Fér att kunna komma ut péa
arbetsmarknaden och uppgradera sitt humankapital erbjuder de sig
att arbeta for ldgre 16n 4n inhemsk arbetskraft som har hiogre virde-
rat humankapital. Det svenska kollektivavtalssystemet med hoga
minimiloner utgor ett institutionellt hinder for sddan uppgradering.
Att starta eget ar ett satt att kringga detta hinder. Vi far anledning att
islutkapitlet ateruppta diskussionen om olika faktorer bakom invand-
rarnas egenforetagande.

Utbildning

Mainniskor har som sagt olika medfodda, kulturella eller sociala egen-
skaper som kan vara mer eller mindre vardefulla i arbetslivet och som
av arbetsgivare varderas i produktivitetstermer. Andra produktivi-
tetshojande kunskaper och erfarenheter kan forvarvas via formell
utbildning eller genom uppléarning pa arbetet. Regeln ar att 6kad kun-
skap och erfarenhet innebér storre chans att fa arbete och/eller 6kad
arbetsinkomst.

Det datamaterial vi anvidnder oss av kommer fran utbildningsre-
gistret, som innehaller uppgifter om utbildning som mé&nniskor
genomgatt i Sverige samt uppgifter fran folk- och bostadsrdkningen
1990 om hogsta utbildning, inklusive den i hemlandet. En uppdate-
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ring av registret gjordes 1995 genom en enkdtundersokning som
omfattade alla utrikes fodda for vilka uppgift om utbildning sakna-
des.® Resultaten fran denna enkéit visar i korthet att utrikes fodda i
aldern 25-64 ar har en i genomsnitt nagot ldgre utbildningsniva an
svenskar i samma alder. Denna skillnad ar storre for kvinnor &n for
mén. Utrikes fédda har en storre andel med 1ang eftergymnasial ut-
bildning men ocksa en storre andel med enbart forgymnasial utbild-
ning.*

Skillnaden i utbildningsnivd mellan inrikes och utrikes fodda ar
emellertid inte sarskilt stor jamfort med skillnaderna i utbildningsni-
va mellan olika grupper av utrikes fédda. Forklaringen till dessa skill-
nader maste bland annat s6kas i gruppernas olika sociala bakgrund
och &lderssammanséttning.

Pa senare ar har utbildningsnivan ¢kat for personer fodda i saval
Sverige som utlandet. Det ar i forsta hand andelen med gymnasial och
kort eftergymnasial utbildning som ¢kat pa bekostnad av andelen
med forgymnasial utbildning. For gruppen utrikes fodda har dven an-
delen med lang eftergymnasial utbildning 6kat, vilket framst beror pa
att det bland de utomeuropeiska flyktingar som kommit under 1980-
och 1990-talen har funnits en betydande andel mycket valutbildade.
Eftersom det ror sig om relativt unga grupper kommer en s k alders-
standardisering — som vi i regel kommer att anvédnda — att i nadgon
man "sldta ut” deras karakteristiska utbildningsprofiler.

Diagram 2.1 Aldersstandardiserade utbildningsnivéer for inrikes
och utrikes fodda mdan och kvinnor i dldern 25-64 ar i
hela riket 1995 (procentandel)"

| Inrikes fodda man

Utrikes fodda méan
| m Inrikes fédda kvinnor
. Utrikes fédda kvinnor

Férgymn. Gymnasial Eftergymn. Eftergymn.
utbildning utbildning utb. kort utb. lang

Kalla: Specialbearbetning av utbildningsregistret, SCB.
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Diagram 2.1, som ger en bild av ldget i hela riket, visar att utrikes
fodda ar overrepresenterade bland savil hog- som lagutbildade. Det
finns ocksé skillnader mellan mén och kvinnor. Inrikes fodda kvinnor
har hogre utbildning 4n inrikes fodda mén, utrikes fédda mén har
hogre utbildning 4n utrikes fodda kvinnor.

Tabell 2.1 visar utbildningsnivan for personer fodda i Sverige och
ett urval av invandrargrupper efter kon i hela riket ar 1995. For att ge
ldsaren en uppfattning om hur aldersfordelningen kan sla har vi valt
att for varje grupp redovisa savéal aldersstandardiserade som icke
aldersstandardiserade siffror.

Skillnaderna mellan olika grupper i tabell 2.1 4r slaende. Om vi tit-
tar pa de aldersstandardiserade siffrorna ser vi exempelvis att de som
kommer fran USA och Tyskland har hogre utbildning dn fodda i Sve-
rige. Detta géller ocksa for man fran Iran och Irak. Utrikes fodda fran
f d Jugoslavien och Turkiet har betydlig ldgre utbildningsprofil 4n

Tabell 2.1 Aldersstandardiserade (A) och icke Gldersstandardise-
rade (B) utbildningsnivder for inrikes fodda och utvalda
grupper utrikes fodda i dldern 25-64 ar i hela riket 1995
(procent)

Forgymn. Gymnasial Eftergym: Eft_ergym_r.l._
utbildning  utbildning utb. kort utb. lang

A B A B A B A B

Man

Inrikes fodda 30,7 29,0 45,2 46,3 11,9 12,3 12,3 12,4
Tyskland 17,1 26,1 52,9 48,6 11,9 13,7 18,1 11,6
USA 12,7 11,6 28,8 29,1 15,2 16,3 43,3 43,0
fd Jugoslavien 32,8 30,1 50,5 51,6 84 9,3 82 9,0
Turkiet 60,0 55,7 27,7 31,8 6,0 6,5 6,3 6,0
Iran 21,4 15,0 41,4 494 17,2 19,0 19,9 16,8
Irak 31,6 24,1 27,5 32,2 13,6 15,9 27,3 27,4
Kvinnor

Inrikes fodda 26,4 24,8 47,0 48,0 149 15,4 11,7 11,9
Tyskland 20,7 17,0 48,4 55,7 15,7 10,9 15,2 16,4
USA 12,6 11,5 27,7 28,2 17,2 17,8 42,6 424
fd Jugoslavien 47,6 41,8 38,0 41,7 78 8,8 6,5 7,7
Turkiet 779 71,2 16,4 22,0 3,2 4,1 2,6 2,7
Iran 37,5 22,5 37,2 47,4 16,0 19,2 9,3 10,8
Irak 51,2 36,8 21,7 27,6 10,4 14,6 16,7 20,8

Kalla: SCB, Utbildningsregistret och bearbetning av Broomé m 1 (1996).

41



inrikes fodda. Kvinnor fran Iran och Irak dr 6verrepresenterade bland
de lagutbildade men har ocksa en stor andel hogutbildade. Om man
later bli att aldersstandardisera forbédttras naturligtvis utbildnings-
profilen for de grupper som de facto har en stor andel unga véalutbil-
dade méanniskor — Iran och Irak — och forsdmras for dem som faktiskt
har en stor andel dldre och ldgre utbildade — framfor allt Tyskland.

Siffrorna understryker vad exempelvis Broomé, Bicklund, Lundh &
Ohlsson (1996) konstaterat: att de nationella skillnaderna &r stora och
att en stor del av de senare arens flykting- och anknytningsinvandra-
re har hog utbildning. Samtidigt 4r denna kvartett tveksam till jAmfo-
relser pa riksniva eftersom en storre andel av invandrarna relativt
inrikes fodda har bosatt och bosétter sig i storstadsomradena. Det ar
saledes i regel med inrikes fodda i storstadsomradena som invandrare
ska jamforas eftersom det 4r pa dessa regionala arbetsmarknader de
konkurrerar om arbetstillfdllena. Detta ar givetvis 4nnu viktigare att
tdanka pa i en studie som har storstdderna i fokus.

Tabell 2.2 visar utbildningsnivan for delvis samma grupper men i
storstadsregionerna ar 1996. (I fraga om utbildningen anvéinder vi
statistik fran 1995 eller 1996 och inte, som i de flesta andra fall, fran
1993. Skalet ar som redan ndmnts att uppgift saknas for stora delar
av vissa grupper fore 1995.) Som framgar av tabellen har inrikes fédda
betydligt hogre utbildning i Stockholms l4n och Goéteborgs kommun
dan i hela riket — forklaringen ligger i naringsstrukturen och i att
utbildningscentra ar lokaliserade till dessa regioner. Deras utbild-
ningsniva i Malmo6 kommun &dr jamforbar med rikets. Utbildningsni-
van hos de olika grupperna av utrikes fédda i Stockholm och Gé6teborg
skiljer sig ddremot i stort sett inte fran riksgenomsnittet och de utri-
kes fodda i Malmo har lagre utbildningsprofil 4n riksgenomsnittet
(jamfor tabell 2.1 med 2.2). En forklaring till den allmént lagre utbild-
ningsnivan i Malmé dr avsaknaden av ett stort utbildningscentrum
(det ligger i Lund i stéllet).

Tabell 2.2 visar, utéover stora skillnader olika grupper emellan, att
invandrare som sokt sig till storstdderna och konkurrerar med “stor-
stadssvenskar” om arbeten inte har forhallandevis lika hég genom-
snittlig utbildningsnivad som nédr man jamfor dem med den infoédda
befolkningen i hela riket. Tabellen visar dessutom en "utbildnings-
hierarki” bland invandrargrupperna som mdgjligen &r forvanande for
maéanga. De l4gst utbildade invandrarna ar oftast de som kommer fran
Finland, Sydeuropa, Chile och Turkiet. Det 4r osteuropéer, irakier,
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Tabell 2.2

Aldersstandardiserade utbildningsnivder for inrikes

fodda och utvalda grupper utrikes fodda i dldern 25-64
ar i Stockholms ldn, Goteborgs kommun och Malméo
kommun 1996* (procent)

Miin Kvinnor

For- Gym- Efter- Efter- For- Gym- Efter- Efter-

gym- nasial gym- gym- gym- nasial gym- gym-

nasial nasial nasial nasial nasial nasial

<3 ar 3~ ar <3ar 3-ar

Stockholms lin
Inrikes fodda 20,8 442 150 20,0 18,2 451 19,1 17,6
Utrikes fodda 30,9 414 11,3 16,3 31,0 40,4 14,2 144
Norden 39,4 43,3 7,9 9,4 27,6 46,6 14,5 11,3
Vasteuropa 16,5 452 14,1 242 16,6 422 19,5 21,7
Sydeuropa 33,2 448 10,0 12,0 45,0 35,2 9,9 9,9
Osteuropa 12,3 427 14,5 30,6 12,4 41,3 18,1 28,3
Nordamerika 114 27,7 15,7 45,1 11,6 27,1 16,7 44,6
Latinamerika 26,7 429 14,9 15,6 36,4 37,1 14,7 11,8
Afrika 27,3 42,1 13,2 17,4 44,9 32,1 10,6 124
Mellanostern 41,2 31,6 12,1 15,1 57,5 25,1 9,5 7,9
Ovriga Asien 20,8 33,1 15,1 31,1 34,7 39,1 14,9 21,3
Finland 424 43,3 7,0 7,4 28,4 46,8 14,0 10,8
Norge 21,0 449 13,3 20,7 22,1 472 16,8 13,9
Danmark 22,7 41,7 12,9 228 20,9 416 19,1 18,3
Tyskland 14,3 50,3 12,2 23,2 14,7 47,0 18,9 19,3
USA 8,3 26,2 16,4 49,1 7,9 226 16,6 53,0
Chile 31,7 46,3 12,4 9,5 41,9 39,0 12,2 6,9
fd Jugoslavien 23,8 52,0 11,2 129 38,8 41,2 10,4 9,6
Polen 13,0 40,9 15,7 30,4 13,0 459 18,8 223
Grekland 46,2 35,9 8,1 9,9 63,6 21,9 8,1 6,4
Turkiet 58,8 27,4 6,9 6,9 76,7 17,0 3,6 2,7
Iran 17,2 40,0 19,9 229 33,1 37,9 17,1 11,9
Irak 25,8 30,0 16,2 28,0 42,7 25,7 12,8 18,8
Goteborgs kommun
Inrikes fodda 23,9 42,0 14,9 19,2 22,9 41,7 18,0 174
Utrikes fodda 32,5 43,5 11,0 13,0 37,6 39,3 11,6 11,5
Norden 41,2 440 8,1 6,7 36,3 429 11,5 9,3
Vasteuropa 17,3 449 150 22,8 19,2 444 16,8 19,6
Sydeuropa 34,6 47,4 8,8 9,3 48,2 37,4 8,1 6,4
Osteuropa 15,8 476 14,0 22,6 18,2 445 16,0 21,2
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forts tabell 2.2

Nordamerika 17,1
Latinamerika 31,3
Afrika 30,0
Mellanostern 34,5
Ovriga Asien 39,7
Finland 46,2
Norge 26,9
Danmark 35,4
Tyskland 13,9
USA 11,3
Chile 40,0
fd Jugoslavien 31,0
Polen 16,9
Grekland 443
Turkiet 63,1
Iran 18,4
Irak 30,4
Malmo kommun

Inrikes fodda 27,6
Utrikes fodda 30,1
Norden 34,6
Vasteuropa 21,5
Sydeuropa 31,5
Osteuropa 20,6
Nordamerika 17,0
Latinamerika 29,2
Afrika 27,5
Mellanostern 37,5
Ovriga Asien 442
Finland 37,5
Norge 27,2
Danmark 34,4
Tyskland 174
USA 12,3
Chile 32,6
fd Jugoslavien 35,8
Polen 17,5
Grekland 441
Turkiet 51,1
Iran 21,0
Irak 33,1

32,5
42,3
42,0
36,6
29,6

43,4
47,7
45,0
48,0
30,8
42,1
51,0
48,9
34,0
27,2
43,8
34,0

45,0
474

45,2
47,9
52,7
54,2
37,4
477
43,2
33,7
35,0

43,5
43,4
45,6
54,0
34,6
46,6
54,8
54,6
37,2
38,0
43,1
26,1

17,0
12,1
13,1
13,3

8,7

6,6
13,0
9,0
17,3
16,8
8,7
9,4
14,1
8,3
4,2
17,7
14,6

13,6
10,2

8,3
10,9
8,9
10,7
18,6
9,6
13,9
12,3
10,5

8,6
12,5
7,4
10,2
21,1
9,2
6,2
12,9
6,4
6,5
18,4
14,0

33,4
14,4
14,8
15,6
22,0

3,8
12,4
10,7
20,7
41,1

9,2

8,6
20,1
13,4

5,4
20,1
21,1

13,8
12,3

11,9
19,7

6,8
14,4
27,1
13,6
15,5
16,5
10,4

10,4
16,9
12,6
18,5
32,1
11,6

3,2
14,9
12,3

4,4
17,6
26,8

11,3
36,9
56,8
50,5
51,3

38,7
30,8
29,6
18,1

44,0
46,7
20,7
60,3
80,6
34,7
514

26,2
38,4

33,3
24,4
51,6
22,1
21,8
35,2
47,2
56,0
56,1

29,6
28,8
37,7
23,3
11,0
36,2
57,5
20,9
50,0
70,1
39,0
53,9

33,1
37,9
30,7
29,2
23,4

42,9
45,5
42,8
46,6
27,9
38,2
39,1
471
24,0
14,9
39,0
21,6

44,8
40,0

43,0
44,2
36,0
48,2
35,9
39,1
30,2
26,0
24,9

45,1
46,3
40,3
51,8
47,0
4477
35,0
49,8
28,2
20,9
39,2
19,6

16,3
11,6

14,2
15,1
7,5
14,7
13,2
14,4
6,2
10,6
9,7

14,0
16,4
13,8
12,8
14,5
12,7

17,2
12,1

6,5
14,7
10,3

38,5
13,0
7,3
8,0
15,5

7,7
10,0
14,0
17,1
46,8

7,9

6,1
16,0

1,7
9,3
18,8

12,7
10,0

9,5
16,3
49
15,0
29,0
11,3
16,4
7,4

11,2
8,5

12,2
27,6

1,7
12,1
9,7
2,5

16,2

Kalla: Specialbearbetning utbildningsregistret, SCB.
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iranier och andra asiater som, vid sidan av nordamerikanerna, leder
utbildningsligan. Norrmén, danskar, visteuropéer, afrikaner och
latinamerikaner (med undantag for chilenare) intar en mellanliggan-
de position.

Sysselsdttning och arbetsloshet

Vi riktar nu sokljuset mot sysselsidttningsintensitet'® och arbetsloshet
bland invandrargrupperna i storstadsomradena. De uppgifter om sys-
selsattningen' som redovisas géller i Sverige bosatta inrikes och utri-
kes fodda personer uppdelade efter region eller land och som var folk-
bokforda irespektive lan/kommun respektive ar. Uppgifterna kommer
fran en sambearbetning av kontrolluppgiftsregistret och registret
over totalbefolkningen (RTB) aren 1986, 1990 och 1993. Uppgifter pa
regional niva om andelen arbetslosa i respektive grupp utrikes fodda
finns inte tillgéngliga. I stéllet har uppgifter for hela riket angaende
utlandska medborgares arbetsloshet tagits fran AKU 1986-1993.%

Tidigare undersokningar for hela riket har visat att sysselsédttnings-
intensiteten for utrikes fodda mén successivt sjunkit sedan mitten av
1970-talet bade i absoluta termer och jadmfort med inrikes fodda méan.
Inrikes fodda man visar en sjunkande sysselsdttning forst i borjan av
1990-talet, samtidigt som den &ar starkt sjunkande for utrikes fodda
mén. Utrikes fodda kvinnor har ddremot haft stigande sysselsatt-
ningsintensitet fram till mitten av 1980-talet, och efter en stabilise-
ring fram till 1990 har intensiteten sjunkit till en mycket lag niva
1993. Inrikes fodda kvinnor har en starkt stigande sysselsédttning
fram till 1990 varefter den sjunker med ndstan 10 procentenheter till
1993 (se diagram 2.2).
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Diagram 2.2 Aldersstandardiserade sysselsdttningsintensiteter for
inrikes och utrikes fodda mdn och kvinnor i dldern
16-64 ar i hela riket 1960—-1993 (procent)’®
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Kalla: Bevelander (1995) och Ampak (1993).

I tabell 2.3 har sysselsdttningsintensiteter berdknats for in- och utri-
kes fodda mén och kvinnor aren 1986, 1990 och 1993 i de tre stor-
stadsomradena. Det forsta man kan notera ér att det finns klara skill-
nader i sysselsdttningsniva mellan stiderna under hela perioden, vil-
ket rimligen beror pa strukturella skillnader mellan regionernas
arbetsmarknader. Nivan &r for inrikes fodda hogre i Stockholm &n i
Goteborg och Malmo och for utrikes fodda hogre i Stockholm &n i Gote-
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borg som i sin tur ligger 6ver Malmo. Det finns hela tiden ett gap i sys-
selsédttningen mellan inrikes och utrikes fédda och detta gap ar hela
tiden minst i Stockholm och stérst i Malmé.

Over tiden &r trenden for inrikes fodda i storstédderna densamma
som i riket, med en stabil och 6kande sysselsiattning i slutet av 1980-
talet och ett fall i sysselsédttningsintensiteten pa 10 procentenheter
eller mer i1 borjan av 1990-talet. Ocksa utrikes fodda visar i storsté-
derna — till skillnad fran i riket (jamfor diagram 2.2) — stigande sys-
selsédttningsintensitet i slutet av 1980-talet men fallet pa 1990-talet
blir dramatiskt, mellan 18 och 24 procentenheter. Sysselsiattningsra-
set dr saval for inrikes som utrikes fodda kraftigare i Goteborg och
Malmoé 4n i Stockholm.

Tabell 2.3 Aldersstandardiserade sysselsdttningsintensiteter for inri-
kes och utrikes fodda man och kvinnor i adldern 16-64 ar i
Stockholms ldan, Goteborgs kommun och Malmé kommun
1986, 1990 och 1993 (procent)

Stockholms Goteborgs Malmo
lian kommun kommun
1986 1990 1993 1986 19901993 1986 1990 1993

Inrikes fédda méan 83,7 86,7 755 79,9 82,6 69,8 79,5 82,6 68,9
Utrikes fédda méan 72,3 76,2 554 66,6 70,1 458 61,4 65,3 41,0

Inrikes fédda kvinnor 82,2 86,7 76,7 77,0 82,4 71,4 77,3 82,4 71,0
Utrikes fodda kvinnor 70,6 76,4 58,3 64,4 68,1 47,0 59,5 61,1 41,6

Kailla: SCB och egna berédkningar.

For att fa ett battre grepp om hdndelseutvecklingen granskar vi sys-
selsédttningsintensiteten hos invandrarna, dels utifran olika gruppers
geografiska/nationella ursprung, dels utifran den tid som olika grup-
per varit i Sverige.
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Tabell 2.4 Aldersstandardiserade sysselsdttningsintensiteter for ut-
valda grupper av utrikes fodda mdn i dldern 1664 ar i
Stockholms lan, Giteborgs kommun och Malmé kommun
1986, 1990 och 1993 (procent)"”

Stockholms Goteborgs Malmoé
lan kommun kommun
1986 1990 1993 1986 1990 1993 1986 1990 1993

Norden 78,3 80,3 65,0 69,1 74,2 56,3 67,0 72,4 49,9
Visteuropa 76,5 81,1 654 73,6 80,5 62,3 72,0 79,5 59,9
Sydeuropa 65,9 68,3 46,9 69,0 72,3 48,8 64,0 65,8 47,0
Osteuropa 71,0 76,1 57,8 68,5 71,8 494 559 63,1 423
Nordamerika 68,1 820 61,5 62,4 77,2 544 57,3 64,7 37,4
Latinamerika 67,9 81,8 56,5 63,4 80,7 50,5 56,8 69,2 46,8
Afrika 68,3 66,1 419 66,2 64,2 31,3 55,3 57,3 30,2
Mellanéstern 57,1 62,2 40,4 479 52,1 25,7 44,7 43,9 18,9
OvrigaAsien 69,2 754 549 63,4 71,3 51,6 45,1 57,4 34,0

Finland 776 776 629 70,0 71,4 54,6 66,5 69,3 49,0
Norge 774 923 756 59,7 77,8 589 60,3 78,7 64,8
Danmark 82,0 890 73,0 781 820 662 673 74,4 475
Tyskland 77,6 79,3 658 727 81,8 655 73,7 81,1 66,8
USA 68,1 81,5 63,3 657 1762 56,4 62,1 70,1 42,2
Chile 68,7 81,4 576 69,7 81,9 526 59,5 69,0 48,0
fd Jugoslavien 65,0 68,2 43,3 66,9 695 456 64,3 642 456
Polen 68,4 743 568 66,7 71,4 52,7 54,1 657 444
Grekland 60,5 66,4 46,2 586 657 41,7 559 558 37,1
Turkiet 63,3 62,4 458 585 56,3 365 595 595 39,2
Iran 41,7 584 37,9 30,8 474 239 282 368 19,1

Kalla: SCB och egna berdakningar.

I tabellerna 2.4 och 2.5 ges en bild av sysselsidttningsintensiteten hos
méin och kvinnor i olika invandrargrupper i storstadsomréadena.
Tabellerna visar pa tydliga skillnader mellan grupperna. Med tanke
pa tidigare undersokningar &r de skillnader mellan regioner/linder
som framkommer inte 6verraskande, med undantag for att latiname-
rikanska mén i Stockholm och Géteborg 1990 visar uppseendevéickan-
de hog sysselsattningsniva. I en tidigare studie av Bevelander (1995)
om olika gruppers sysselsittningsintensitet i hela riket grupperades
utrikes fodda efter nationell tillhorighet/geografiskt omrade och andel
forvarvsarbetande ar 1990. Jamfort med inrikes fodda mén var sys-
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Tabell 2.5 Aldersstandardiserade sysselsdttningsintensiteter for
utvalda grupper av utrikes fodda kvinnor i dldern 16-64
ar i Stockholms lin, Géoteborgs kommun och Malmo
kommun 1986, 1990 och 1993 (procent)

Stockholms Goteborgs Malmoé
lan kommun kommun
1986 1990 1993 1986 1990 1993 1986 1990 1993

Norden 79,3 86,1 73,1 71,9 78,4 63,7 69,2 76,6 59,1
Visteuropa 69,7 775 63,1 659 73,3 60,5 629 70,2 59,7
Sydeuropa 60,3 62,3 41,6 58,1 61,4 403 62,7 60,9 42,0
Osteuropa 65,6 72,1 54,7 62,2 67,77 49,3 52,8 57,3 41,5

Nordamerika 62,3 77,0 59,6 59,1 79,6 54,8 445 54,5 32,8
Latinamerika 60,5 73,3 53,9 59,9 72,1 50,0 476 61,7 40,2
Afrika 57,6 559 37,6 53,1 54,2 23,8 47,0 54,9 222
Mellanostern 40,4 47,0 29,0 34,6 35,1 17,3 32,8 27,3 13,7
Ovriga Asien 59,8 69,2 52,6 50,2 583 43,3 40,6 47,3 25,0

Finland 79,56 848 72,0 73,0 785 64,1 729 729 61,2
Norge 76,1 90,8 78,0 64,4 786 64,6 70,0 90,8 67,1
Danmark 76,7 87,1 72,1 752 822 693 66,6 752 559
Tyskland 73,8 779 64,0 70,3 70,6 61,5 664 69,8 60,3
USA 63,8 77,3 60,4 583 79,2 60,9 429 539 39,3
Chile 60,9 71,56 544 64,77 74,2 495 486 62,1 402
fd Jugoslavien 61,9 64,4 40,5 57,7 59,1 37,2 63,3 59,8 40,7
Polen 63,7 704 532 616 673 484 529 593 41,3
Grekland 53,3 53,4 37,1 44,0 60,0 44,3 485 504 37,8
Turkiet 452 483 314 43,3 38,2 23,5 42,0 4577 24,9
Iran 229 426 275 21,1 33,8 16,7 11,0 23,2 15,0

Kalla: SCB och egna berédkningar.

selsattningsintensiteten for man fodda i Norden, Visteuropa, Ost-
europa, Nordamerika och Sydasien mellan 0 och 10 procentenheter
lagre, for man fran Sydeuropa, Latinamerika, Ostasien och Afrika
10—-20 och for méan fran Mellanostern mer an 20 procentenheter lagre.
Jamfort med inrikes fodda kvinnor var sysselsédttningsintensiteten for
kvinnor fran Norden och Viasteuropa 0-10 procentenheter ldgre, for
kvinnor fran Osteuropa, Nordamerika, Latinamerika och Ostasien
10-20 och f6r kvinnor fran Sydeuropa, Afrika, Sydasien och Mellan-
ostern mer dn 20 procentenheter lagre.

Om man jamfor "sysselsdttningsgapet” mellan inrikes och olika
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grupper av utrikes fodda i riket med motsvarande gap i storstdaderna
1990 finner man foljande: I Stockholm och Goéteborg ser bilden unge-
farligen ut som i riket. Det framsta undantaget dr, som ndmnts, latin-
amerikanska méin som bara har nagra procents lagre sysselsdttnings-
intensitet dn inrikes fédda. I Malmé ar for flera grupper gapet till de
infédda betydligt storre an i de bada andra stdderna och i riket. For
mén och kvinnor fran Osteuropa &r gapet i Malmé 10 procentenheter
storre 4n i de andra stdderna. For mén fran Nordamerika géller det-
samma och for kvinnor i denna grupp ér skillnaden betydligt storre 4n
sd. For mén och kvinnor fran "6vriga Asien” &r gapet 10-15 procent-
enheter storre &n i de andra stdderna. Ocksa for mén och kvinnor fran
Mellanostern — den grupp for vilken gapet i riket och de bada andra
stdderna ar storst — utmérker sig Malmo med ett 10-15 procenten-
heters storre gap.

Mellan 1990 och 1993 faller sysselsédttningen i alla grupper till l4ga
eller mycket laga nivaer pa grund av den djupa lagkonjunktur som
drabbar den svenska ekonomin. Varst drabbade, om man ser till mins-
kad sysselsdttning i procentenheter, 4r man fran Latinamerika (-25)
och Afrika (—24) i Stockholm, mén fran Afrika (-33), Latinamerika
(-30) och Mellanostern (-26) i Géteborg och mén fran Afrika (-27) och
Mellanostern (—25) i Malmo. Bland kvinnorna faller sysselsédttningen
mera jamnt 6ver hela linjen utom for afrikanska kvinnor i Géteborg
(—30) och Malmoé (-33). Det gynnsamma sysselséttningsléget for latin-
amerikanska mén i Stockholm och Go6teborg dr ddrmed ett minne
blott, afrikanska mén och kvinnor har i alla tre stdderna (med visst
undantag for kvinnor i Stockholm) fatt uppleva en dramatisk nedgang
1 sysselsédttningen och den grupp som redan fore 1990-talskrisen lag
samst till, m&n och kvinnor fran Mellandstern, har fatt sin position i
botten pa "sysselsédttningsligan” befést.

En forklaring till att grupperna visar sa stora skillnader i syssel-
séattningsintensitet kan ligga i att de varit olika lang tid i Sverige.*® I
tabellerna 2.6—-2.8 visas utvecklingen for olika grupper utrikes foédda
mén och kvinnor folkbokférda i Sverige 1993 med hédnsyn till den tid
de varit i landet. Tabellerna visar att kohorter som varit langre tid i
landet har hogre sysselsdttningsintensitet. Resultaten kan emellertid
inte tolkas som en longitudinell process i och med att uppgifterna
kommer fran ett tvirsnittsmaterial. Med andra ord behover ldngre
vistelse i landet for en individ inte nédvéandigtvis innebidra battre
arbetsmarknadsanknytning. Det kan exempelvis vara sa att invand-
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Tabell 2.6 Sysselsdttningsintensitet efter tid i landet® for utvalda
grupper av utrikes fodda mdn och kvinnor i Stockholms
lan 1993 (procent)

Min Kvinnor
Ar ilandet 0-1 24 5-9 10- 15- 19- 0-1 24 5-9 10- 15- 19-
14 18 14 18

Utrikes fodda 23,1 38,2 46,6 557 56,5 57,3 16,4 31,9 453 58,1 60,3 54,0
Norden 50,4 589 556 60,1 58,6 59,6 484 67,8 67,7 74,3 73,4 57,4
Vasteuropa 42,1 48,5 50,3 58,8 63,1 63,5 26,8 40,7 47,0 529 56,2 49,1
Sydeuropa 13,7 43,8 44,4 50,4 54,4 50,3 8,1 34,9 41,6 43,0 48,0 44,3
Osteuropa 24,2 40,7 47,2 58,0 59,7 51,7 16,2 32,1 50,1 58,8 60,9 47,3
Nordamerika 28,9 37,7 42,6 49,5 50,5 56,7 24,0 32,2 40,5 56,8 58,9 44,0
Latinamerika 22,2 44,2 49,2 51,5 53,3 60,8 15,6 33,5 458 51,5 54,3 60,1
Afrika 17,2 33,9 52,0 584 553 54,0 7,2 23,4 482 60,8 61,3 59,8
Mellanéstern 7,9 23,5 40,3 53,4 55,6 49,2 3,3 10,5 30,2 40,7 44,3 42,0
Ovriga Asien 23,5 37,9 46,8 57,5 52,8 60,0 14,9 33,0 482 57,1 43,2 63,2

Finland 45,1 50,6 53,2 59,2 57,8 62,1 48,1 657 67,4 74,7 73,6 61,0
Norge 60,2 69,9 66,8 70,1 654 46,0 50,6 72,7 70,1 67,0 73,1 34,4
Danmark 62,2 651 653 653 68,3 46,8 48,0 651 67,4 73,6 68,5 40,7
Tyskland 37,5 44,3 46,7 60,3 56,0 62,7 24,1 41,9 52,2 52,7 49,3 48,1
USA 33,7 37,6 424 51,0 554 56,6 27,1 33,0 38,7 57,1 63,8 40,3
Chile 21,7 47,6 51,5 53,0 55,8 64,8 14,1 34,0 47,0 53,2 56,8 59,6
fd Jugoslavien 11,1 49,9 49,9 53,5 53,3 52,9 6,1 40,2 48,0 489 52,2 50,8
Polen 27,9 44,9 47,6 571 615 47,8 19,0 32,5 50,5 58,6 61,6 47,1
Grekland 24,4 39,8 37,7 485 51,5 41,9 24,7 32,2 36,5 34,8 38,6 31,6
Turkiet 17,6 32,4 42,9 53,8 54,7 485 4,6 11,5 27,2 37,3 41,3 40,6
Iran 6,7 20,1 40,1 60,2 64,7 49,1 4,4 12,1 33,2 50,8 58,1 40,2

Kailla: SCB, Arsys.

rare som kom under 1960-talet hade en battre eller samre sysselsatt-
ningssituation da 4n vad de har pa 1990-talet.

Grupper med kort tid i landet har alltsa ldgre sysselsédttningsgrad.
Detta giller for invandrare fran Europa men i &nnu hogre grad for
utomeuropeiska invandrare. For utomeuropeiska invandrare som
kom till Sverige i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet ar ldget
nédrmast katastrofalt.

En stor del av de utomeuropéer som kom under 1980-talet var flyk-
tingar. En tdnkbar forklaring till deras laga sysselsdttning, dven efter
en langre vistelse i landet, ar att den ar kulturspecifikt betingad. Refe-
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Tabell 2.7 Sysselsdttningsintensitet efter tid i landet for utvalda
grupper av utrikes fodda mdn och kvinnor i Géteborgs
kommun 1993 (procent)

Man Kvinnor
Ar ilandet 0-1 24 5-9 10- 15- 19- 0-1 24 5-9 10- 15- 19-
14 18 14 18
Utrikes fodda 55,3 60,6 65,6 69,9 69,2 64,4 43 53,1 59,9 65,7 69,1 56,1
Norden 30,8 52,4 49,2 50,2 53,1 51,1 27,6 53,3 59,4 61,1 63,7 49,5

Visteuropa 43,9 50,9 50,8 52,2 54,8 58,6 21,0 35,5 46,8 50,5 52,7 44,3
Sydeuropa 13,8 41,0 49,1 54,4 54,5 51,0 59 34,1 41,7 49,56 50,5 414
Osteuropa 19,0 30,9 46,0 494 47,1 47,56 11,0 28,0 48,1 554 55,2 47,1
Nordamerika 32,9 26,6 33,1 45,8 51,2 40,2 20,5 20,2 41,8 41,0 51,7 36,2
Latinamerika 14,5 44,1 45,0 44,1 38,0 48,4 19,8 33,5 39,56 46,4 49,0 56,6
Afrika 7,5 18,56 37,56 48,3 48,8 43,7 2,7 15,1 41,0 50,0 42,5 39,8
Mellanéstern 3,4 14,4 28,8 45,8 50,9 34,1 1,5 8,8 24,0 34,1 35,6 30,0
Ovriga Asien 23,5 24,5 36,4 57,3 51,9 56,1 11,6 27,9 38,2 48,1 40,5 45,7

Finland 27,0 43,2 47,6 482 51,0 57,0 34,2 47,2 56,3 68,0 66,4 58,8
Norge 27,0 53,1497 51,5 54,1 385 256 58,6 63,0 47,0 59,3 28,4
Danmark 40,9 651 52,9 622 67,2 43,0 40,0 56,9 71,7 54,1 56,6 43,0
Tyskland 18,5 485 47,1 56,4 58,7 58,7 22,0 355 53,7 648 50,0 43,5
USsA 34,6 37,3 38,1 46,3 51,9 38,8 28,3 24,6 39,2 46,4 53,3 34,9
Chile 9,1 482 46,3 53,2 37,9 484 21,1 30,9 42,1 50,0 51,9 55,8
fd Jugoslavien 12,9 46,3 51,4 54,1 52,4 51,2 52 34,7 39,7 54,8 50,8 41,8
Polen 21,2 31,0 42,1 50,0 48,2 429 10,5 30,8 46,6 553 56,4 46,0
Grekland 19,0 25,0 30,8 49,3 40,3 43,0 10,5 42,3 36,4 26,8 41,7 39,2
Turkiet 9,8 26,6 47,8 51,3 46,7 34,4 45 152 14,6 322 344 326
Iran 3,6 13,326,3 43,2 56,9 286 0,6 85 26,0 43,8 39,1 20,8

Kalla: SCB, Arsys.

rensmonstret fran hemlandet vad giller sysselsédttning tar man san-
nolikt med sig till det nya landet. Kvinnorna i hemlénderna &r kanske
inte ute p& arbetsmarknaden. Méan befinner sig dock pa arbetsmark-
naden i de flesta kulturer. Att det kulturbetingade arbetsutbudet trots
allt inte ger en tillfredsstédllande forklaring till den lagre forvérvsin-
tensiteten bevisas av den relativt hoga éppna arbetslosheten bland
bade mén och kvinnor i dessa grupper. Med andra ord: manga mén
och kvinnor s6ker men far inte arbete (se tabell 2.9).

En annan ténkbar forklaring till varfor just flyktingar kan ha liagre
sysselsdttning dr motivet for sjdlva invandringen. Flyktingar kommer
inte forst och framst for att arbeta utan for att soka skydd fran krig
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Tabell 2.8 Sysselsdttningsintensitet efter tid i landet for utvalda
grupper av utrikes fodda mdan och kvinnor t Malmaé kom-
mun 1993 (procent)

Mén Kvinnor
Arilandet 0-1 24 5-9 10- 15- 19- 0-1 2-4 5-9 10- 15- 19-
14 18 14 18

Utrikes fodda 12,2 21,1 30,6 43,8 48,2 447 88 18,6 30,7 42,6 49,7 39,6
Norden 17,3 36,7 37,8 41,4 51,0 42,5 252 41,5 47,4 42,7 60,1 39,9
Vasteuropa 46,3 43,6 40,4 53,2 524 51,8 27,9 234 33,3 46,2 46,6 37,3
Sydeuropa 19,8 37,3 41,4 47,9 51,1 46,7 9,3 22,8 355 38,7 50,6 42,1
Osteuropa 13,7 21,6 34,8 43,5 43,9 40,0 9,3 250 36,1 451 47,4 38,0
Nordamerika 10,9 255 36,2 21,4 26,3 36,4 23,7 27,5 21,1 35,5 28,6 19,4
Latinamerika 7,9 38,0 37,9 43,3 38,4 47,5 10,0 26,9 350 38,7 44,4 46,2
Afrika 9,7 12,0 34,8 48,1 56,8 51,3 3,7 13,2 29,5 41,9 73,7 424
Mellanéstern 2,2 9,4 20,6 40,9 51,1 39,6 1,3 6,3 16,6 350 49,0 30,1
OvrigaAsien 10,9 17,4 29,6 425 56,0 47,5 6,0 12,6 24,9 43,3 42,5 50,9

Finland 40,0 47,2 37,8 50,9 50,0 46,8 24,1 42,9 51,1 483 64,5 52,1
Norge 26,7 57,1 40,9 66,7 66,7 37,6 52,2 61,3 57,6 44,8 52,6 33,8
Danmark 10,9 30,1 36,0 31,3 48,4 41,1 17,6 34,6 37,3 358 57,1 32,6
Tyskland 66,7 47,1 40,6 50,0 56,5 54,0 33,3 357 20,7 34,8 41,9 34,2
Usa 11,5 27,0 40,4 29,4 20,0 33,0 30,0 33,3 222 353 42,9 17,5
Chile - 40,4 41,5 45,4 40,3 53,8 10,0 26,8 36,9 33,6 48,3 583
fd Jugoslavien 19,9 38,5 43,8 48,1 50,0 46,8 8,4 232 37,4 41,8 50,2 42,8
Polen 14,0 22,3 33,6 42,7 452 39,2 7,2 23,3 355 44,9 490 37,3
Grekland 10,0 19,4 16,0 50,0 48,6 34,1 ~ 231 6,3 20,0 56,0 34,2
Turkiet 17,4 22,2 36,8 489 481 471 4,8 4,3 169 33,3 448 378
Tran 2,5 11,9 22,4 44,4 60,0 28,3 1,1 124 226 250 50,0 26,7

Kalla: SCB, Arsys.

och katastrofer. Osidkerhet hos individen om ett eventuellt atervin-
dande kan tédnkas fordréja en snabb anpassning till det nya landet.
Men som synes i tabell 2.9 har dven typiska arbetskraftsinvandrar-
grupper — finldndare, norrmén, turkar, jugoslaver — haft svart att fa
eller behalla en anstéllning och visar foljaktligen hogre arbetsloshets-
tal &n inrikes fodda.

Den ldgre sysselséttningsintensiteten for europeiska och nordiska
invandrare under 1980-talet avviker diametralt fran den situation
som radde under 1950- och 1960-talen, d4 invandrare snabbt slussa-
des in pa arbetsmarknaden och redan under sjdlva invandringsaret
eller ett ar senare hade lika hog eller hogre sysselsédttningsgrad 4n
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Tabell 2.9 Relativa arbetsloshetstal® for olika grupper av utlindska

medborgare i hela riket 1986-1993 (procent)

Min Kvinnor
1986 1987198819891990 19911992 1993 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Svenska

24 21 18 15 1,7 33 63 97 24 21 18 15 16 26 42 6,6

Utlandska 5,4 4,9 4,0 35 43 7,4 145 240 4,1 38 37 34 36 58 11,0 17,0

Nordiska
Finska
Norska
Danska
Chilenska
Polska

fd Jugosl
Turkiska
Iranska

35 33 26 22 34 50 75153 35 33 29 25 24 38 63 9,1
34 34 32 1,8 33 51 7,7165 33 32 29 24 22 30 45 89
57 34 24 49 48 25 90 196 33 35 36 18 3,7 67 104 179
33 35 08 06 20 56 69 7,7 4,1 38 29 41 20 39 102 11,6

< = om0 & - 130182302 92— = = & - 77148 381
- 12,1 83 26 15 128 176 27,1 - 57 65 43 54 65 11,1 27,2
32 26 23 08 31 73156 193 50 31 0,8 1,0 3,0 8,1 12,0 187
~ 10,6 12,6 83 26 7,7 134 242 - 46 17 74 46 63 144 24,1
- - - - _-161298523 - - - - _143 426 555

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna, 1986—-1993.

inrikes fodda. Flera undersokningar — exempelvis Ekberg & Gustafs-
son (1995) — har papekat att denna lagre forvarvsintensitet for euro-
peiska och nordiska grupper &ar forvanande om man betédnker den
arbetskraftsbrist som radde under en stor del av 1980-talet pa sa gott
som alla delar av arbetsmarknaden samt den hoga genomsnittliga
utbildningen hos 1980-talets invandrare.

I

en studie av Bevelander & Scott (1996)* dar sannolikheten att ha

arbete berdknades for olika kohorter av invandrare relativt svensk-
fédda med samma kon, utbildningsniva och civilstand i aldern 30-45
ar poangteras foljande: For det forsta, att med hdnsyn tagen till for-
mellt humankapital (utbildningsniva) har alla invandrargrupper
under 1970- och 1980-talen ldgre sannolikhet att ha arbete relativt
svenskfodda 4n de hade under 1950- och 1960-talen. For det andra, att
mén och kvinnor uppvisar samma utveckling. For det tredje, att chan-

sen

for att fa arbete tycks minska med 6kat "kulturellt avstand”.

Loner, sociala ersdttningar, socialbidrag

I detta avsnitt kommer invandrarnas loneinkomster och skatteplikti-
ga sociala ersdttningar i storstadsregionerna att redovisas for ar 1993.
Uppgifterna om loneinkomst och sociala erséattningar kommer fran en
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sambearbetning av inkomst- och befolkningsregistren och géller utri-
kes fodda bosatta i Sverige. Med loneinkomst menas en persons totala
lonesumma under aret enligt kontrolluppgifter som lamnats till skat-
temyndigheterna fran arbetsgivare. Till skattepliktiga sociala erséatt-
ningar réaknas fordldrapenning, sjukpenning, fortidspension, arbets-
loshetsersiattning och andra ersittningar for forlorad arbetsfortjanst
fran bland annat forsdkringskassan och arbetsloshetskassor. Dessa
ersattningar dr normalt kopplade till tidigare gjorda arbetsmarknads-
insatser genom s k arbetsmarknadsforsiakringar, och de tidigare gjor-
da insatserna bestdmmer i hog grad ersiattningsnivan. Socialbidrag
ar ett skattefritt bidrag och bestdms utifr&n ménadsinkomsten. Ar
man inte skyddad av socialférsdkringar blir socialbidraget inkomst-
kallan. Det ar viktigt att papeka att det finns betydande inslag av
kommunicerande kéarl mellan de olika inkomstkallorna.

For att fa en referenspunkt vill vi inleda med att referera till en
klassisk artikel 1 &mnet, Barry Chiswicks The Effects of Americaniza-
tion on the Earnings of Foreign-born Men (1978). I den granskades
inkomstutvecklingen f6r vita utrikes fodda méan som hade invandrat
till USA under 1950- och 1960-talen. Det visade sig att dessa invand-
rare under forsta tiden i landet hade lagre inkomster &dn vita inrikes
fédda méan. Inkomstklyftan minskade emellertid med langre vistelse i
landet. Efter 20 ar i landet hade invandrarna — med mexikanarna som
signifikant undantag — higre inkomster 4n infodda. Forklaringen till
invandrarnas framgang pa arbetsmarknaden var framst deras kun-
skaper och motivation. Med kunskaper menas framst utbildning och
arbetslivserfarenhet i den utstriackning de ar anvéandbara i det nya
landet. Med motivation menas att de som flyttar 4r mer riskbenégna
an de som stannar och ddrmed ”positivt” selekterade, vilket skulle ta
sig uttryck i hogre arbetskapacitet.”

Tidigare undersokningar har som sagt visat att invandrare i Sveri-
ge pa 1960- och det tidiga 1970-talet redan efter mycket kort tid 1 lan-
det hade lika hoga eller hogre loneinkomster jamfort med inrikes
fédda. Under 1970-talets slut och 1980-talet okar lonegapet mellan
nyainvandrare och inrikes fodda och upphamtningstiden blir allt lang-
re. Andra studier (Scott 1995) av invandrarnas inkomstassimilering
med folk- och bostadsrdkningar som datakélla ger delvis samma bild.
De visar attinkomstgapet (genomsnittlig arbetsinkomst) mellan infod-
da och invandrare vid intradet pa arbetsmarknaden generellt sett var
storre pa 1970- och 1980-talen &n det var pa 1950- och 1960-talen.
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Tabell 2.10 Procentandel i varje loneinkomstklass for inrikes och
utrikes fodda mdn och kvinnor i Stockholms lin, Goéte-
borgs kommun och Malmoé kommun 1993 (tkr)

0,1- 40,0- 80,0- 120,0- 160,0- 200,0- 300,0-
39,9 79,9 119,9 159,9 199,9 299,9

Stockholms lin

Man

Inrikes fodda 5,3 7,1 7,3 12,3 19,6 30,4 17,9
Utrikes fodda 10,0 11,9 11,5 16,4 20,5 21,7 8,0
Kvinnor

Inrikes fodda 9,2 10,9 15,0 24,4 21,6 15,5 3,3
Utrikes fédda 12,1 13,6 16,4 26,5 19,3 10,2 2,0
Goteborgs kommun

Mian

Inrikes fodda 6,3 7,9 7,8 12,8 23,1 30,3 11,8
Utrikes fodda 124 12,4 11,0 154 24,0 20,0 4,8
Kvinnor

Inrikes fodda 10,1 12,9 17,1 26,5 19,3 12,3 1,8
Utrikes fodda 15,2 16,4 17,1 26,3 16,3 7,8 1,0
Malmoé kommun

Man

Inrikes fodda 6,6 8,2 8,3 16,6 24,1 27,0 9,0
Utrikes fodda 14,2 12,8 11,4 20,2 23,0 14,9 3,56
Kvinnor

Inrikes fodda 9,4 12,7 18,9 29,7 18,7 9,4 1,2
Utrikes fodda 16,0 16,8 18,4 29,2 13,2 5,3 1,2

Killa: SCB, Arsys.

Detta gap kvarstar d4ven med héansyn tagen till utbildningsniva och
civilstdnd samt andra variabler som niringsgrenstillhérighet, tid i
landet, alder och kon. Det visar sig ocksd — nagot som &dr dnnu mer
anmarkningsvart — att de olika kohorternas inkomster inte pa nagot
entydigt sédtt 6kar med ldngre vistelse i landet. Detta resultat bekraf-
tas i var storstadsstudie av inkomstnivaerna hos olika grupper utri-
kes fodda uppdelade efter tid i landet. Detta betyder att Chiswicks
inkomstassimileringshypotes inte 4ger ndgon allmén giltighet for den
svenska utvecklingen under de senaste tva decennierna.

I tabell 2.10 redovisas procentandelen i olika loneinkomstklasser
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for inrikes och utrikes fodda mén och kvinnor i de olika regionerna.
Det framgér av tabellen att inrikes fodda mén och kvinnor har stérre
andelar i de 6vre inkomstklasserna. Bland ménnen &r infédda over-
representerade i forhallande till utrikes fodda i inkomstklasserna
over 200 000 kronor. Bland kvinnorna — som generellt har ldgre
inkomster &n mén — ar detta fallet i inkomstklasserna ver 160 000.

En viktig fraga ar om olika kohorter har olika inkomster, dvs om
langre tid i Sverige medfor 6kade arbetsinkomster. I tabell 2.11 redo-
visas genomsnittliga loneinkomster efter antal ar i Sverige. For jam-
forelsens skull kan vi notera att den genomsnittliga loneinkomsten
1993 var 202 600 kronor for svenska méan och 136 100 kronor for
svenska kvinnor i Stockholms ldn. I Géteborg var motsvarande siffror
183 100 respektive 125 300 kr, 1 Malmo 171 500 respektive 121 700 kr.

Den bild som framtrider i dessa tabeller avviker inte mycket fran
den som framkommit for hela riket i tidigare undersokningar (Scott
1995, Bevelander & Scott 1996). For det mesta ligger invandrargrup-
perna under det svenska genomsnittet. Vissa kohorter fran Norden,
Véasteuropa och Nordamerika har hogre genomsnittlig inkomst dn
svenskfosdda mén. Kvinnor fran Norden, Visteuropa, Osteuropa,
Nordamerika och i nagot fall Latinamerika med lang tid i landet har
hogre genomsnittsinkomster dn snittet for svenskfédda kvinnor. Som
synes finns det ockséa stora skillnader i arbetsinkomster mellan olika
invandrargrupper i de olika storstadsregionerna. Uppdelningen i
kohorter visar — som tidigare papekats — att det inte finns nagon all-
mént gédllande koppling mellan genomsnittlig inkomstniva och tid i
landet. For vissa grupper, fraimst kvinnor i allmédnhet samt syd- och
osteuropéer och utomeuropeiska grupper av man (med ”6vriga Asien”
som undantag), visar tabellen att loneinkomsterna 4r hogre for kohor-
ter med ldngre tid i landet. For "kulturellt ndrstidende” grupper av
mén — fran Norden, Visteuropa och Nordamerika — d4r monstret det
motsatta under de forsta 10 till 18 aren i landet.

Resultaten i tabell 2.11 — hogre loner for kohorter med langre tid i
landet i vissa grupper men inte i andra — &r forbryllande. Vi kan kan-
ske inte forklara dem, men vi kan forsoka: Den inkomstokning som
grupper med "stort kulturavstand” upplever med 6kad tid i landet
borde rimligtvis aterspegla en inldrning av sprak men framst svenska
koder och beteendemonster samt en forbattrad utbildning. Ett kultu-
rellt ndrmande till eller en béttre forstaelse av den svenska kulturen
skulle helt enkelt — i kombination med béttre utbildning — forbéattra
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Tabell 2.11 Genomsnittliga loneinkomster efter tid i landet for
utvalda grupper av utrikes fodda mdn och kvinnor i
éldern 16-64 Gr i Stockholms lin, Goteborgs kommun
och Malmo kommun 1993 (tkr)*

Min Kvinnor
Arilandet 0-1 24 5-9 10- 15- 19- 0-1 2-4 5-9 10- 15- 19-
14 18 14 18

Stockholms lian

Utrikes fodda 161,0 143,5 141,2 152,4 155,8 187,3 90,2 99,1 106,6 122,7 129,2 144,3
Norden 201,4 192,7 183,8176,4 173,56 192,1 108,5 118,9 124,2 135,0 141,4 146,9
Visteuropa 239,4 215,7 183,5191,2 188,3 211,7 105,6 125,6 121,7 129,1 139,1 150,9
Sydeuropa 91,2 129,7 133,6 147,6 151,8 154,1 741 96,3 97,1 104,7 120,8 126,2
Osteuropa 130,2 140,8 154,7 159,0 171,5 207,7 71,0 96,6 118,8 136,6 141,7 164,1
Nordamerika 205,99 193,9 176,8 177,8 193,3 204,6 115,0 107,1 133,6 142,1 144,3 147,33
Latinamerika 77,5 112,2 133,7 145,8 152,2 197,9 55,8 85,4102,2 113,2 1214 137,4
Afrika 68,6 103,5 130,8 146,9 155,5 158,3 70,8 78,6 93,4 105,9 110,0 1224
Mellanéstern 64,6 93,6 109,2 121,7 119,1 130,1 45,5 63,8 83,4 90,9 853 98,6
OvrigaAsien 169,8 1427 151,7 147,8 137,7 173,7 59,1 86,4102,3 110,9 106,9 121,2

Goteborgs kommun
Utrikes fodda 157,4 127,2 126,0 138,9 146,2 170,4 73,3 87,9 93,8 114,2 120,7 130,0

Norden 186,7 177,1 172,2 163,1 164,2 1759 108,7 115,8 116,5 133,6 128,6 131,5
Vésteuropa 2478 1756 160,6 172,6 171,7 192,8 87,6 107,0 107,9 130,5 126,0 142,0
Sydeuropa 76,1 121,5 138,5 141,5 136,0 154,7 458 82,4 89,7 110,56 121,4 1251
Osteuropa 124,7 136,2 1459 150,8 160,7 1827 59,1 92,1 1056 120,8 129,0 139,5
Nordamerika 176,6 124,1 184,3149,6 213,7 179,1 87,3 106,4 98,3 126,3 108,1 132,0
Latinamerika 35,2 117,7 11511379 1371 177,1 42,4 82,7 93,7 1114 116,3 1182
Afrika 102,7 88,1 116,5 128,8 144,7 156,8 63,0 62,3 749 91,2 1184 1224
Mellanéstern 61,8 77,1 101,4107,0 1029 1196 60,0 53,4 754 74,2 857 823
Ovriga Asien 130,2 124,9 134,1 1269 1252 1499 388 81,7 932 106,9 1059 100,9

Malmé6 kommun

Utrikes fodda 117,2 114,2 119,6 132,0 141,5 157,9 68,2 76,3 96,1 106,8 117,3 125,5
Norden 172,3 169,8 157,7 159,7 162,0 162,6 96,0 109,2 118,6 1253 131,1 130,1
Visteuropa 2458 1427 150,0 166,2 1424 1859 71,7 83,3124,0 126,2 123,6 133,8
Sydeuropa 53,0 114,2 133,6 131,1 142,1 1482 81,7 71,9 87,3 108,8 112,1 114,7
Osteuropa 83,9 126,4 130,5 137,7 149,0 161,8 49,5 76,0 99,7 1124 117,1 136,1
Nordamerika 172,5 147,8 137,0 230,4 113,3 164,0 88,6 1058 1104 84,2 1021 90,2
Latinamerika 354 88,2 119,8 132,3 126,6 159,4 29,0 82,5 85,1 91,5 114,9 139,8
Afrika 40,2 77,5 1124 107,1 148,2 157,9 24,3 59,8 104,4 114,3 119,1 110,4
Mellandstern 27,3 69,1 859 116,6 118,8 110,9 30,8 47,6 80,1 74,6 103,1 94,0
Ovriga Asien 127,5 98,3 1152 107,1 113,4 130,1 40,0 659 924 96,1 885 109,2

Kalla: SCB, Arsys.
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inkomstmdojligheterna. Gruppen mén fran "6vriga Asien” giackar emel-
lertid denna tolkning. "Kulturellt ndrstaende” grupper skulle inte ha
en liknande inldrningsvinst att gora, men det borde 4nda finnas
nagon vinst att hamta till och med for norrmédn och andra med den
svenska kulturen néra besliktade grupper. En forklaring till den fal-
lande inkomstnivan for mén fran dessa ldnder eller omraden skulle
kunna vara att de hoga inkomsterna fér dem som varit kort tid i lan-
det 4r ett resultat av att manliga arbetsmigranter gor en intensiv men
kortvarig insats innan de atervéinder till sina respektive hemléander.
En annan forklaring skulle kunna vara att méan fran dessa ldnder ar
“"headhuntade” och alltsd garanterade anstéllning i hogavlonade
yrken nir de kommer till Sverige (och att denna utveckling skjutit
fart pa senare ar). I kvinnornas fall, som 4r pafallande annorlunda,
borde giftermal med svenska mén spela en roll och skapa en annan
relation till landet, med lagre ingangsnivaer och forbattrat loneldge
med tiden. Detta 4r vad vi kan sdga, men vi maste érligt erkdnna att
resultaten i denna tabell 4nda ter sig gatfulla och att en tillfredsstél-
lande forklaring antagligen krédver battre hypoteser eller data &n vi
forfogar Gver.

Inte bara loneinkomster utan d4ven inkomster fran arbetsmark-
nadsforsdkringar, socialbidrag m m bidrar till hushallens inkomster. I
tabell 2.12 redovisas den genomsnittliga skattepliktiga sociala ersétt-
ning® som betalades ut till olika grupper av utrikes fodda i storsta-
derna och andelen personer i respektive grupp som fick sadan ersétt-
ning 1993.

Tabellen visar framst att det finns skillnader mellan storstdderna
och mellan de olika grupperna. Nivaskillnaderna mellan grupperna
beror troligtvis pa hur lange de varit i landet. De nordiska och syd-
europeiska grupperna har generellt hogre genomsnittlig ersidttnings-
niva d4n utomeuropeiska grupper som i genomsnitt varit kortare tid i
landet. Skillnaderna mellan stdderna dr ddremot inte entydiga och
kan bero pa bade utbuds- och efterfrage- samt institutionella faktorer
pé de regionala arbetsmarknaderna. Ocksa nar det géller andelen
med ersdttningar priglas bilden av stor variation mellan grupper och
stader. En forsiktig tolkning av den héga andelen for grupperna fran
f d Jugoslavien, Grekland, Turkiet och Finland &r att de framst &ar och
har varit sysselsatta i monotona industriarbeten och ddrmed kan t4n-
kas ha storre sjukfranvaro och i ett langre perspektiv storre andel for-
tidspensionerade.
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Tabell 2.12 Genomsnittliga skattepliktiga sociala ersdttningar och
andel av respektive grupp med dylika ersdttningar for
utvalda grupper av utrikes fodda mdn och kvinnor i stor-
stdderna 1993 (kronor och procent)

Man Kvinnor

Stockholm Goteborg Malmo Stockholm Goteborg Malmo

Ersitt-Andel Ersitt- Andel Ersitt-Andel Ersitt-Andel Ersitt- Andel Ersitt- Andel

ning ning ning ning ning ning
Finland 45507 49 52187 61 44697 61 38688 55 43841 65 37454 60
Norge 49226 38 52032 44 47451 43 44901 52 43376 62 39013 57
Danmark 42400 39 56891 51 44885 49 56780 50 43659 60 40856 57
Tyskland 52523 36 50913 46 41950 43 44967 48 48246 53 41512 59
USA 32817 35 37931 41 43923 40 38924 35 37552 41 49935 33
Chile 31259 53 39877 47 34556 74 32111 60 35936 67 34567 64
fdJugoslavien 53161 52 55730 65 49558 64 51744 65 55730 75 46450 73
Polen 41666 49 47541 54 40306 53 36372 61 39723 64 35815 65
Grekland 53865 52 52529 56 52973 58 60243 66 52714 67 55400 73
Turkiet 35720 54 50826 60 40718 57 36597 66 45884 70 45709 69
Iran 36518 52 44273 55 39182 57 33669 50 33507 53 30651 58
Irak 37836 47 49675 49 37011 44 31756 47 30216 45 19627 41

Killa: SCB, Arsys och Befolkningsregistret.

Vi 6vergar nu till att diskutera socialbidraget som inkomstkalla.
Enligt olika rapporter och studier gjorda av socialstyrelsen (bl a
1994:10 och 1995:4) har andelen socialbidragstagare i landet legat
tdmligen konstant mellan 4 och 6 procent under hela efterkrigstiden.
Lagkonjunkturen pa 1990-talet har medfort att saval svenska som
utldandska hushall i 6kad utstrackning blivit hdnvisade till socialbi-
drag. Socialbidrag &r enligt socialstyrelsen vanligast i storstaderna,
dar var tionde invanare uppbér bidrag. Bland dem som far permanent
socialbidrag 4r en stor andel flyktingar och utldandska pensionérshus-
hall utan rétt till svensk pension.

Socialbidragstagandet i storstadsregionerna under perioden
1986-1993 redovisas i tabellerna 2.13 och 2.14. Skillnaderna i utveck-
ling mellan stédderna 4r anmarkningsvarda. Antalet socialbidragshus-
hall, svenska som utldandska (observera att vi har i brist pa annan sta-
tistik tvingas anvianda kategorin utldndska medborgare), minskade i
Stockholms 14n och Malmo6 kommun i slutet av “det glada” 1980-talet
men 6kade i Goteborg. I borjan av "det dystra” 1990-talet 6kade natur-
ligtvis socialbidragshushaéllen i alla tre stdderna och kraftigast i Gote-
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borg. Sett 6ver hela perioden ckade antalet “svenska” socialbidrags-
hushall med 9 procent och antalet "utlandska” med 23 procent i Stock-
holms ldn. Motsvarande siffror blev i Géteborg 53 respektive 87 pro-
cent och i Malmo en minskning med 18 respektive en 6kning med 17
procent. I alla tre stdderna utgjorde 1993 de ”utldndska” socialbi-
dragshushallen en tredjedel av det totala antalet.

Socialbidragskostnaderna for alla tre kommunerna sjénk (i fasta
priser) mellan 1986 och 1990. Aven Géteborgs kommun betalade ut
mindre i socialbidrag trots att antalet bidragshushall 6kade. Mellan
1990 och 1993 6kade kostnaderna i alla tre kommunerna. I Géteborg
fordubblades kostnaderna, i Stockholm 6kade de med 75 procent och i
Malmé6 med 30 procent. Det belopp som Malm6é kommun betalar ut
1993 ar storre &n det var 1986 men gar till farre hushall.

Tabell 2.13 Antal hushall med socialbidrag i Stockholms ldn, Gote-
borgs kommun och Malmé kommun 1986, 1990 och 1993
Stockholm Goteborg Malméo

Svenska  Utldndska Svenska  Utldndska  Svenska  Utlandska
medborgare medborgare medborgare medborgare medborgare medborgare

1986 54 366 22 966 14 864 5602 13 603 5020
1990 40 035 20 657 14 987 6 931 10 968 4 653
1993 59 447 28 244 22 802 10 471 11173 5 855

Kalla: Socialstyrelsen, olika statistiska rapporter.

Tabell 2.14 Socialbidrag i Stockholms ldn, Goteborgs kommun och
Malmé kommun 1986, 1990 och 1993 i tusentals kronor

(1986 Grs priser)
Stockholm Goteborg Malmo
1986 599 280 350 579 337 243
1990 469 948 342 221 274 912
1993 823 391 687 139 356 299

Kalla: Socialstyrelsen, olika statistiska rapporter.

Loneinkomsterna med “vidhdngande” skattepliktiga sociala ersétt-
ningar dr forknippade med en rad faktorer, exempelvis sysselsétt-
ningsgraden, arsarbetstidens langd, yrkesstruktur, utbildningsniva
och vistelseldngd i landet for olika invandrargrupper relativt den i
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Sverige fodda befolkningen. De senaste studierna pa omradet (Scott
1995) visar dock att skillnaderna i léneinkomst mellan inrikes och
olika grupper av utrikes fodda kvarstar sedan hiansyn tagits till
“"humankapitalkarakteristika” och néaringsgrenstillhérighet. Detta
skulle tyda péa att faktorer pa efterfragesidan har storre betydelse an
man tidigare trott. Den strukturella forandringen av den svenska eko-
nomin samt de kulturella och institutionella aspekter vi berért ovan
har gjort det svarare for invandrare att fa arbete och att uppna inkoms-
ter i paritet med svenskfodda. Trots att deras formella utbildningsni-
va ar hog och for vissa grupper till och med hogre dn hos svenskfodda
har gapet vidgats de senaste decennierna. Okad efterfragan pa fram-
for allt "sverigespecifika” kunskaper har troligtvis medfort att invand-
rare har betydligt svarare att behalla eller fa arbete. Dessutom har de
invandrare som fatt arbete i storre utstrackning &n tidigare hamnat i
sa kallade ”"dead end jobs”, lagkvalificerade arbeten utan utvecklings-
och karriarmgjligheter. Olika former av diskriminering har sannolikt
medverkat till denna utveckling.

Forklaringen till nivaskillnader i gruppernas léneinkomst mellan
storstadsregionerna maste daremot sokas i respektive regions arbets-
marknad. De stagnerande och expanderande sektorerna och bran-
scherna i respektive regions ekonomi har stor betydelse for utveck-
lingen av sysselsdttning och loneinkomster. Vi 6vergar darfor till
utvecklingen av sysselsiattningen hos olika grupper av utrikes fodda
efter yrke och naringsgren.

Naringsgren och yrke

Invandringen under 1950-talet var i huvudsak en typisk arbetskrafts-
invandring med stort inslag av specialiserade yrkesarbetare som
framst fick anstédllning inom verkstadsindustrin och byggbranschen.
Den utldandska arbetskraften, som foretradesvis kom fran de nordiska
landerna, anvédndes i huvudsak som komplement till den inhemska.
Under den omfattande industriella expansionen och effektiviseringen
pa 1960-talet accelererade arbetskraftsinvandringen men fick delvis
ny karaktéar. Fler och fler icke yrkesutbildade arbetare invandrade,
manga fran landsbygden och utan tidigare erfarenhet av industriellt
arbete. Fler invandrare kom fran Sydeuropa och fungerade i huvud-
sak som supplementar eller ersattande arbetskraft (Ohlsson 1975,
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1978; Lundh & Ohlsson 1995). De invandrare som kom under 1970-
och 1980-talen arbetade i allmidnhet mindre inom tillverkningsindu-
strin och mer inom servicesektorn &n de som kom dessférinnan. Fort-
farande ar dock invandrare som kom under 1970- och 1980-talen 6ver-
representerade i tillverkningsindustrin och servicesektorn jamfort
med svenskfédda man och kvinnor (Scott 1995). Sammanfattningsvis
har utvecklingen medfort att invandrare, man saval som kvinnor, ar
overrepresenterade inom vissa ndringsgrenar och yrken, sdsom till-
verknings- och servicearbeten, och underrepresenterade inom jord-
bruk, samférdsel, post och tele samt bank- och forsakringssektorn (se
Ekberg & Gustafsson 1995).

Tabell 2.15 Inrikes och utrikes fodda mdan och kvinnor indelade efter
ndringsgren i Stockholms ldn, Goteborgs kommun och
Malmé kommun 1993 (procent)
Miin ~ Stockholms  Géteborgs  Malméo

lian kommun kommun

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Ultrikes
fodda  fodda fodda  fodda fodda fodda

Jordbruk, skogsbruk m m 0,7 0,5 0,5 0,2 0,7 0,6
Gruy, tillverkningsindustri 16,0 21,6 24,2 39,7 20,3 32,3
Byggnadsindustri 8,7 59 7,1 3,7 8,4 3,8
Handel, restaurang, hotell 18,0 21,1 16,9 17,2 18,6 18,4
Samfardsel, post, telemm 11,8 12,6 11,4 9,5 12,3 9,0

Bank, forsdkring m m 19,4 10,9 15,7 7,6 13,7 7,3
Offentlig forvaltning och
andra tjdnster 24,4 26,8 23,2 21,9 245 28,1
Kvinnor Stockholms Goteborgs Malmé
lan kommun kommun

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda  fodda fodda fodda

Jordbruk, skogsbruk m m 0,6 0,3 0,4 0,3 0,8 0,9
Gruv, tillverkningsindustri 7,5 11,4 8,4 17,3 9,4 17,8
Byggnadsindustri 1,2 1,0 1,0 0,6 1,3 1,0
Handel, restaurang, hotell 16,0 15,6 15,7 15,0 16,0 15,1
Samfirdsel, post, tele m m 6,9 6,0 7,4 4,9 6,8 3,8

Bank, forsakring m m 17,1 11,7 11,7 7,9 10,9 6,6
Offentlig forvaltning och
andra tjanster 50,3 53,3 55,2 53,4 54,3 54,6

Kalla: SCB, Arsys.
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Dessa forhallanden avspeglas delvis i tabell 2.15 for storstadsregio-
nerna. Dar framgar att utrikes fodda ar 6verrepresenterade inom till-
verkningsindustrin och underrepresenterade inom byggnads- samt
bank- och finanssektorn.

Den fordelning av utrikes fodda pa ndringsgrenar som tabellen
visar, och som ser olika ut for olika invandrargrupper®, brukar forkla-
ras utifran tva grundldggande ansatser. Den ena ansatsen riktar upp-
marksamheten mot arbetsmarknadens utbudssida utifran en human-
kapitalteoretisk grund. Intresset knyts alltsa till invandrarnas karak-
teristika, som exempelvis utbildningsniva, vistelsetid i landet (kar-
riarforlopp), arbetsfordelning i hemmet eller selektering med avseen-
de pa kapacitet och arbetsmotivation, vilka paverkar deras arbetsut-
bud och investeringar i utbildning och arbete. Den andra ansatsen
vander intresset mot arbetsmarknadens efterfragesida och gor kopp-
lingar till teorierna om den segmenterade arbetsmarknaden. Har
betonas att diskriminering av kvinnor och invandrare forekommer (av
till exempel arbetsgivare) samt att traditioner eller institutionella for-
hallanden gor att dessa grupper hamnar pa vissa — ofta lagbetalda —
delar av arbetsmarknaden.

Rent allmént kan man sédga att monstren i invandrargruppernas —
liksom naturligtvis de infoddas — ndringsgrensférdelning i storstédder-
na avspeglar néaringsgrensstrukturens utveckling i respektive region.
Den under 1950- och 1960-talen starka kopplingen mellan 6kad in-
dustriell sysselsattning och invandring avtar ndr den industriella sek-
torn under 1970- och 1980-talen successivt minskar sin andel av den
totala sysselsattningen. I gengéld okar tjanstesektorn sin andel av
sysselsdattningen. Denna omvandling startar, som vi konstaterat i
inledningskapitlet, vid olika tidpunkter och varierar i styrka i Stock-
holm, Goteborg och Malmo.

Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda blir &nnu tydligare
pa yrkesniva. Har har vi valt att redovisa de tjugo vanligaste yrkena
for utrikes fodda man och kvinnor i dldrarna 16-64 ar for hela riket ar
1990.

Vad giller yrkesfordelningen for invandrarmén ser vi i tabell 2.16
att det vanligaste yrket 1990 var verkstadsmekaniker och dérefter
stddare. Andra vanliga yrken dr ovriga industriyrken, olika slags
chaufforer, restaurangyrken med varierande kvalifikation samt forsil-
jare. Ldkaryrket kom pa femtonde plats. For invandrarkvinnorna ser
bilden delvis annorlunda ut. Bland annat 4r de mer koncentrerade
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Tabell 2.16 De tjugo vanligaste yrkena for utrikes fodda mdan och
kvinnor i riket 1990 (3-sifferniva)

Yrkes- Yrke Antal utrikes Andel av Andel av
kod fodda totala antalet totala antalet
mén/kvinnor foérviarvsarb. mén/kvinnor
i yrket utrikes fodda iyrket
min/kvinnor (procent)
(procent)

Man
751  Verkstadsmekaniker 8 259 3,72 15,57
932  Stddare m fl 6 556 2,95 31,26
753 Maskin- och motorreparatorer m f1 6 555 2,95 8,91
004 Ingenjorer och tekniker 6 238 2,81 7,75
752  Maskinmontorer, hopsattare m fl 5642 2,64 15,79
756 Svetsare, gasskirare m fl 5200 2,34 14,94
640 Buss- och personbilsforare 3 988 1,80 12,22
759  Verkstads- och

byggnadsmetallarbetare m fl 3947 1,78 13,17
882 Lager- och forradsarbetare 3736 1,68 7,82
913 Koksbitraden, restaurangbitraden 3 701 1,67 32,564
641 Last- och paketbilsforare 3404 1,53 4,81
332  Siljare (partihandel) 3 360 1,561 4,67
912 Kockar, kallskédnkor 3125 1,41 24,82
914 Hovmaéstare, servitérer m f1 3 103 1,40 27,8
101 Lakare 3031 1,37 16,01
794  Byggnadstraarbetare 2944 1,33 5,28
331 Parti- och detaljhandlare m {1 2 874 1,29 8,84
931 Fastighetsskotare m f1 2 868 1,29 7,01
873  Truckforare, transportskétare m f1 2 835 1,28 10,76

001  Arkitekter, ingenjorer och
tekniker med byggnads- och

anlaggningstekniskt arbete 2781 1,25 5,43
Kvinnor
932  Stddare m f1 19978 9,42 17,42
107  Underskoterskor, sjukvardsbitraden 13 339 6,29 8,27
153  Barnskoétare m fl 10 299 4,86 8,68
249  Sekreterare och maskinskrivare 10 033 4,73 6,48
154  Vardbitriaden, hemvardare m f1 9 758 4,60 8,48
913 Koksbitraden,
restaurangbitraden m fl 7 820 3,69 11,67
333 Forséljare (detaljhandel) 7210 3,40 5,73
241 Kontorssekreterare, stenografer 5191 2,45 6,74
103 Sjukskoterskor 5012 2,36 7,06
39 Pedagoger m fl 3953 1,86 17,12
232  Ekonomiledare, redovisningsmén 3 849 1,81 6,72
36  Forskollarare, fritidspedagoger m fl 3 465 1,63 5,67
881 Paketerare, emballerare m f1 3 303 1,56 17,62
716 Sémmerskor, sommare 2938 1,39 19,26
914 Hovmastare, servitérer m f1 2 809 1,32 13,8
912 Kockar, kallskankor 2 761 1,30 11,54
752  Maskinmontérer, hopséattare m f1 2615 1,23 19,8
764  Tele- och elektronikreparatorer,
montorer 2 048 0,97 16,94
33  Klassldrare 1910 0,90 3,76
32 Léarare i teoretiska @&mnen 1818 0,87 7,47

Kaélla: SCB, Folk- och bostadsrdkningen 1990 samt Broomé m {1(1995).
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till vissa yrken. Medan 44 procent av kvinnorna arbetar i de tio vanli-
gaste yrkena ar motsvarande siffra for mén endast 25 procent. Det
allra vanligaste yrket — stddare — utévas av var tionde invandrarkvin-
na. Manga invandrarkvinnor dgnar sig ocksa at vard och omsorg, kon-
tors- och restaurangarbeten. Aven liraryrket och nagra industriyrken
finns bland de tjugo vanligaste kvinnoyrkena. Av tabellen kan man
ocksa sluta sig till att det finns en rad yrken i vilka invandrarna ar
overrepresenterade.

Egenforetagande

En trend som blev tydlig pa 1980-talet var 6kningen av antalet in-
vandrarforetagare.”” Stora forhoppningar knots till att detta foreta-
gande skulle f4 ner arbetslosheten bland invandrare. Eftersom det
finns stora regionala variationer i foretagandet &4r det intressant att
studera egenforetagandet i storstadsomradena. En tidigare undersok-
ning visade att under 1991 fanns ndrmare 6 av 10 invandrarforetag i
de tre storstadsldnen, vilket kan jamforas med att drygt hélften av
den utrikes fodda befolkningen bor i dessa omrédden. Samma ar var en
dryg tredjedel av alla invandrarforetag etablerade i Stockholms lén,
vilket betyder en viss dverrepresentation i forhallande till andelen av
de utrikes fodda som bodde i ldnet. Goteborgs och Bohus lan samt
Malmoéhus ldn har sammanlagt drygt en femtedel av alla invandrar-
foretag i landet, vilket pa ett ungefar motsvarar andelen av de utrikes
fodda som bor i de bada ldnen. Vad géller den branschméssiga fordel-
ningen aterfinns en majoritet av de foretag som drivs av invandrare
inom den arbetskraftsintensiva tjdnstesektorn — hotell och restau-
rangverksamhet, detaljhandel och 6vriga tjanster (se SOU 1996:55).
Vart material ger ett intryck som manar till forsiktighet med att
knyta stora forhoppningar vid egenféretagandet. Over lag har foreta-
gandet i de tre storstadsomradena minskat mellan 1986 och 1994 (se
tabell 2.17) — med 13 procent i Stockholms 14dn och 25 respektive 28
procent i Goteborgs och Malmé kommuner — vilket framst beror pa en
minskning av infodda foretagare. Utrikes fédda foretagare har min-
skat med en knapp procent i Stockholm och Malmo och 6kat med 3,8
procent i Goteborg mellan dessa bada ar. Detta innebédr naturligtvis
att invandrarnas andel av det totala féretagandet har okat. I Stock-
holms l4n har andelen blivit 43 procent, i Géteborgs kommun 25 och i
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Malmé kommun 28 procent. Invandrarforetagarna dr med andra ord
starkt overrepresenterade pa dessa tre orter. Men den generella
utvecklingen av invandrarforetagandet praglas onekligen av absolut
stagnation eller klar tillbakagang om man beaktar att antalet invand-
rare 6kar mycket mellan 1986 och 1994.

Tabell 2.17 Antalet egenforetagare och procentuell forandring mellan
1986 och 1994 i Stockholms ldn, Goteborgs kommun och
Malmé kommun

Stockholm  Goéteborg Malmé
1986 1994 1986 1994 1986 1994

Totalt antal egenforetagare 37639 32377 8891 6589 4978 3558
Inrikes fodda egenforetagare 23741 18590 7326 4963 3980 2569
Utrikes fodda egenforetagare 13898 13787 1565 1626 998 989

Proc. forand. totalt 1986-94 -13 -25 -28
Proc. forand. inrikes fodda 1986-94 -21 -32 -35
Proc. forand. utrikes fodda 1986-94 -0,8 +3,8 -0,9

Kéilla: Specialbearbetning Arsys, SCB.

I tabell 2.18 gors en nedbrytning av kategorin utrikes fodda egenfore-
tagare pa sd sidtt att vi kan avldsa andelen egenf6retagare bland
infodda och grupper med olika nationellt ursprung i storstadsomra-
dena aren 1986, 1990 och 1994.%

Tabellen visar att det finns stora skillnader i entreprenorskap mel-
lan olika grupper utrikes fédda och att trenden 6ver tiden for olika
grupper varierar. Dessutom uppvisar mén och kvinnor olika nivaer
och utvecklingstrender i entreprensérskap. Vi bérjar med ett “snap-
shot” av laget i de olika storstadsregionerna 1994.

I Stockholms lan ligger bland méan Turkiet, f d Jugoslavien, Grek-
land och Polen i toppen av egenforetagarligan och de flesta grupper
overtraffar den svenska nivan, 4ven sddana som varit kort tid i landet,
exempelvis iranier och irakier. Den kvinnliga foretagarligan leds av
f d Jugoslavien, Polen, Norge och Danmark. I Géteborgs kommun var
mer dn var sjunde turkisk och var tionde grekisk man egenforetagare
ar 1994. Bland kvinnor toppar Grekland och Polen ligan. I Malmé
kommun 4r man fran Turkiet, Grekland, Tyskland och Polen och kvin-
nor fran Grekland, Polen, Norge och Tyskland mest foretagsamma. I
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Tabell 2.18 Andel egna foretagare av inrikes och utvalda grupper utri-
kes fodda mdn och kvinnor i aldern 1664 ari Stockholms
ldan, Goteborgs kommun och Malmé kommun 1986, 1990
och 1994 (procent)

1986 Stockholms liin  Géteborgs kommun Malmé kommun
Fodelseland Min Kvinnor Mdn Kvinnor Mdn Kvinnor
Sverige 4,72 2,22 4,37 2,07 456 2,13
Finland 4,64 1,71 2,32 1,46 3,42 1,67
Norge 5,70 2,80 3,31 1,89 3,00 2,83
Danmark 9,39 3,98 5,81 3,77 579 2,46
Tyskland 8,58 3,15 7,05 2,93 6,18 240
USA 4,21 3,02 3,72 1,60 2,13 2,00
Chile 0,92 0,24 1,65 0,00 1,46 0,00
fd Jugoslavien 10,85 4,58 3,67 1,67 5,66 291
Polen 7,20 3,91 4,15 2,50 4,77 3,00
Grekland 8,09 3,14 13,61 5,12 11,07 5,24
Turkiet 10,68 1,39 6,75 0,86 6,23 0,50
Iran 1,76 0,60 1,91 0,74 2,54 0,00
Irak 2,21 0,80 0,72 0,00 4,35 0,00
1990 Stockholms léin  Géteborgs kommun Malmoé kommun
Fodelseland Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Sverige 4,36 2,30 4,19 2,17 4,28 2,14
Finland 4,70 2,00 2,80 1,56 3,60 2,22
Norge 3,50 2,64 3,18 1,83 1,94 2,34
Danmark 7,50 3,93 4,68 3,86 4,16 1,76
Tyskland 6,76 3,23 5,41 2,90 6,50 2,56
USA 3,79 2,58 3,66 1,88 4,00 2,04
Chile 1,55 0,44 1,54 048 0,81 0,42
fd Jugoslavien 10,56 5,68 4,09 1,67 6,04 3,04
Polen 8,50 434 5,28 2,89 6,78 2,77
Grekland 7,43 3,27 12,23 4,91 9,90 3,74
Turkiet 14,29 2,45 14,07 3,02 6,71 2,44
Iran 4,21 0,82 2,43 0,58 2,59 0,22
Irak 3,50 1,69 1,31 0,00 2,37 0,00
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1994 Stockholms ldn  Goéteborgs kommun Malmé kommun

Fodelseland Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Sverige 3,37 1,72 2,99 1,50 3,11 1,48
Finland 3,56 1,562 2,21 1,09 2,48 1,69
Norge 4,19 2,85 4,18 1,60 2,83 243
Danmark 5,09 2,74 3,58 2,28 2,71 1,61
Tyskland 5,30 2,48 3,38 1,72 5,74 2,28
USA 3,04 2,39 2,82 2,52 2,03 0,00
Chile 1,57 0,45 1,05 0,14 1,09 0,37
fd Jugoslavien 7,87 3,32 3,35 1,30 4,15 2,06
Polen 6,60 2,85 3,97 2,57 548 2,53
Grekland 6,55 1,82 10,28 5,16 6,95 4,46
Turkiet 14,38 2,03 15,568 2,34 8,76 1,35
Iran 5,79 1,27 3,15 1,39 448 1,74
Irak 3,64 1,20 1,86 0,00 1,46 0,22

Killa: Specialbearbetning Arsys, SCB.

alla tre regionerna och bland savil médn som kvinnor visar chilenarna
svag entreprenorsanda.

Néagra grupper har haft en positiv utveckling av egenforetagandet
aven under den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Det gél-
ler man fran Iran, Turkiet, Irak och Norge i Stockholm och Go6teborg
och mén fran Iran, Turkiet, Norge och Chile i Malmo. Det galler ocksa
kvinnor fran Iran och Norge i Stockholm, fran Iran och Grekland i
Goteborg och fran Iran, Irak, Grekland och Norge i Malmo.

Sett 6ver hela perioden 1986—1994 ar det framfor allt mén fran Tur-
kiet, Iran och Irak som har en snabbt vixande andel egenforetagare i
alla tre stdderna (irakierna i Malmo visar emellertid en rakt motsatt
utveckling). Bland turkiska mén i Géteborg har andelen mer &n for-
dubblats och bland iranska mén i Stockholm tredubblats. Nar det gal-
ler kvinnor okar foretagandet bland framfor allt turkar (Stockholm
undantaget) och iranier. De flesta grupper visar emellertid en 6ver
perioden nedatgdende trend — det géller framfor allt médn fran Dan-
mark, Tyskland, f d Jugoslavien och Grekland.
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Sammanfattning

Inrikes fodda har hogre utbildningsniva i storstdderna &n i hela riket.
Om vi betraktar utrikes fodda som en homogen grupp skulle detta
innebédra svarigheter for dem att konkurrera med inrikes fodda pa
dessa regionala arbetsmarknader. Om vi i stallet betraktar olika
grupper utrikes fédda far vi en helt annan bild. Variationen i utbild-
ningsniva mellan olika grupper i4r namligen mycket stor och gor det
svart att dra generella slutsatser. Att vissa grupper utrikesfodda,
trots relativt hog utbildningsniva, har stora svarigheter att komma ut
pa arbetsmarknaden d4r anmérkningsvéart. En anledning till denna
situation kan vara dndrade kompetenskrav med storre efterfragan pa
svensk sprak- och kulturspecifik kompetens. Vi aterkommer till den
fragan i slutkapitlet.

Invandrarnas sysselsittning och inkomster har successivt minskat
under 1970-, 1980- och det tidiga 1990-talet bade i jamforelse med
inrikes fodda och med invandrare som kom under 1950- och 1960-
talen. Jamforelsen mellan olika kohorter som kom under 1950- och
1960-talen respektive 1970- och 1980-talen visar att utrikes fodda
under den tidigare perioden snabbt kom ut pa arbetsmarknaden och
fick hoga genomsnittsloner. Detta géllde inte endast den stora skaran
arbetskraftsinvandrare fran de nordiska landerna och medelhavslian-
derna utan ocksa flyktingar och anhériga, merparten fran Osteuropa.
De som kom i slutet av 1970-talet, 1980-talet och det tidiga 1990-talet
hade 6kande svarigheter att ta sig in p& arbetsmarknaden och att
uppna den svenska genomsnittslonen. Detta géller arbetskrafts-
invandrare, framst fran de nordiska landerna, savil som flyktingar
och anhoriginvandrare fran andra ldnder. Denna utveckling ar tydlig
ocksé i storstadsregionerna.

Nar det géller sysselsattningen dr den generella bilden for tiden
1986-1993 att storstadsregionerna befinner sig pa olika nivaer. Gene-
rellt har svenskfodda och invandrare i Stockholmsregionen béttre
arbetsmarknadsanknytning 4n i Géteborg som 1 sin tur har en battre
situation 4n Malmo. Dessa skillnader mellan regioner ar forhallande-
vis konstanta 6ver tiden — 4ven om 1990-talskrisen har slagit hardare
i Goteborg och Malmo &n i Stockholm — vilket tyder pa strukturella
skillnader mellan regionernas arbetsmarknader. Den skillnad i sys-
selsdttningsintensitet mellan inrikes och utrikes fodda som fanns
redan vid periodens bérjan har ¢kat dramatiskt under 1990-talskri-

70



sen. Virst drabbade av sysselsédttningsraset 4r mén fran Latinameri-
ka och Mellanostern samt mén och kvinnor fran Afrika.

De genomsnittliga arbetsinkomsterna for olika invandrargrupper
foljer sysselsédttningsléaget i respektive storstadsomrade. Stockholms-
regionen har saledes hogre genomsnittliga inkomster 4n Goéteborgsre-
gionen som i sin tur har hogre inkomster &n Malmo. For vissa grupper
som sydeuropeiska och utomeuropeiska man och kvinnor 6ver lag
okar loneinkomsterna efter tid i landet, f6r andra grupper som nordis-
ka, vasteuropeiska och nordamerikanska man dr monstret det mot-
satta. Vi har forsokt — men kanske inte lyckats — tolka dessa forbryl-
lande resultat.

Néringsgrens- och yrkesfordelningen hos inrikes och utrikes fodda
samt det 6kande egenforetagandet hos ndgra invandrargrupper visar
pa de "segregeringstendenser” men ocksa de majligheter som for nar-
varande finns pa den svenska arbetsmarknaden. Den minskande
industrisysselsattningen och de 6kade kraven pa svenska sprak- och
kulturspecifika kunskaper gor att saval invandrare som varit ldnge i
landet som nykomlingar har svart att fa arbete i saval industri- som
tjansteyrken. Invandrarnas mojlighet att arbeta i det radande arbets-
marknadsklimatet ligger till en del i att starta och driva egna foretag.
Storstadsomradena visar for nagra fa invandrargrupper en uppatga-
ende trend nér det géller foretagandet under slutet av 1980-talet och
i borjan av det besvarliga 1990-talet, men for manga grupper ar tren-
den nedatgéende eller stagnerande.

Noter

! Exempel pa undantag ar Invandrare i Stockholm lin, Yrkeskarridrer under
70-talet, utgiven av Regionplankontoret Stockholms ldns landsting, och SOU
1989:111.

2Se Ekberg (1991a och 1991b), Gustafsson, Zamanian & Aguilar (1990), Beve-
lander (1995), Scott (1995), Ekberg & Gustafsson (1995) och SOU 1996:55.

¥ Med detta begrepp menas ménniskors kunskaper, fardigheter och andra till
produktionsférmégan bidragande fysiska och psykiska egenskaper.

‘ Dessutom har okad efterfragan pa personal med hogre utbildning gjort ekvi-
valeringen av utldndska utbildningar samt arbetslivserfarenhet viktigare
men ocksa svarare.
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® Denna hypotes dr utgédngspunkten for forskningsprojektet “Invandrarna i
det postindustriella samhallet” vid Ekonomisk-historiska institutionen,
Lunds universitet, och {or SNS-projektet "Invandrarna och kompetenskraven
iarbetslivet”. Se SNS-boken Varfor sitter "brassen” pa banken? (1996) av Broo-
mé, Biacklund, Lundh & Ohlsson.

¢ Se Gur (1996), Giur & Hellman (1996), Rojas (1993), Broomé, Bécklund,
Lundh & Ohlsson (1996).

" Se Broomé, Biacklund, Lundh och Ohlsson (1995 och 1996) och Bjorklund,
Edin, Holmlund och Wadensjo (1996).

8 Se Nordlund (1992), Rojas (1993), Najib (1994) och Broomé, Backlund,
Lundh & Ohlsson (1996).

® Det handlade om 143 000 personer.

1 SCB, Utbildningsniva for utrikes fodda, 1995:4.

' T SCB:s utbildningsstatistik redovisas for ett flertal grupper utrikes fodda
en betydande andel dér uppgift om utbildningsnivan saknas. I detta avsnitt
antas att det beror pa slumpen om uppgift saknas, varfor gruppen "uppgift
saknas” uteslutits ur berdkningarna. Aldersstandardiseringen &r gjord for
femérsgrupper i aldern 25-64 ar.

2 Bilaga 2.1 redovisar utbildningsnivderna for dessa grupperi aldern 25-49 ar.
B Med sysselsattningsintensitet eller forvarvsintensitet menas hér kvoten
mellan den forvarvsarbetande befolkningen och den kyrkobokforda befolk-
ningen (se dven bilaga 2.2) i dldern 16-64 ar.

“ En person ar klassificerad som forvarvsarbetande om han eller hon har
utfort i genomsnitt en timmes arbete per vecka under november manad. Aven
de som varit tillfalligt franvarande under métperioden, till exempel pa grund
av sjukdom, ingar i bedémningen.

5 Kontrolluppgiftsregistret dr baserat pa arbetsgivarnas deklarationer. RTB
ar ett register som &r baserat pa folkbokforingen. AKU star for Arbetskrafts-
undersokningen och utfors lopande av SCB. Syftet ar att beskriva de aktuella
sysselsattningsforhallandena och att ge information om utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

' Betrdaffande berdkningen av sysselsédttningsintensiteter for olika ar, se bila-
ga 2.2.

" Irak kan inte redovisas eftersom att det i borjan av perioden fanns for fa
individer i de olika &ldersklasserna.

'* Endast folkbokforda utrikes fodda personer i Sverige redovisas i materialet.
Personer under utredning finns séledes inte med. Sjilva variabeln tid i landet
blir har bokforingsaret och inte det faktiska invandringsaret vilket for en del
personer kan vara négot ar tidigare. Tid i landet skulle kunna betraktas som
en approximering av arbetsmarknadserfarenhet i vid bemérkelse.

' Med tid i landet menas mera exakt de kohorter som invandrade i samma
tidsintervall (0—1, 2—4 ar osv tidigare).

2 T och med att AKU ar en urvalsundersokning finns det antagligen slumpfel
i arbetsloshetstalen for sma grupper utlandska medborgare.

2 Se dven Bevelander (1996) och (1997).
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# Uppgifterna om socialbidrag kommer fran olika publikationer utgivna av
socialstyrelsen.

# Senare studier har kritiserat denna underséknings validitet for andra
invandrarkohorter, framst med tanke pé invandrarnas karakteristika i fraga
om humankapital. Man har hédvdat att nyanldnda kohorter kan ha en helt
annan humankapitalprofil &n de som kom 20 ar tidigare. Se bl a Borjas (1985,
1987, 1989, 1994) och Wright & Maxim (1993).

24 For Goteborg och Malmé ar kohorterna 0—1 ar i vissa fall mycket sma.

%5 Genomsnittlig social ersidttning 4r berdknad genom att den totala summan
av sociala ersittningar divideras med antalet bidragstagare i respektive
grupp. Andel personer med social ersidttning dr antalet personer med social
ersidttning delad med befolkningen (16-64). I tabell 2.12 redovisas sociala
ersiattningar for olika grupper utrikes fodda i Stockholms kommun i stéllet for
Stockholms lan.

% Néringsgrensfordelning for olika grupper utrikes fodda redovisas i bilaga 2.3.
7T och med att vi genomgéende anvander oss av begreppet utrikes fodda per-
soner bosatta i Sverige menas med "invandrarforetagare” utrikes fodda per-
soner som &r registrerade i centrala foretags- och arbetsstélleregistret (CFAR)
respektive ar.

# ] denna studie redovisas Stockholms ldn samt Goéteborgs och Malmé kom-
muner. Andelen egenforetagare kan darfor inte direkt relateras till tidigare
studier ddr man berdknat andelen egenféretagare for Goteborgs och Bohus
lan samt Malméohus lan.
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3. Att bo 1 skilda varldar

Dar jag bor dr nittio procent invandrare. Svenskarna
flyttar ut sa fort de far en chans. Det dar svart att fa till
stand ndgon integration. Jag har aldrig varit hemma
hos nagon svensk.

Adriana Astorga

Adriana Astorga kom som flykting fran Chile till Sverige 1976. Hon
hamnade i Hammarkullen i Géteborg och dar har hon bott i alla ar.
Hon trivs dédr och hennes barn vill inte heller flytta. Men nagon storre
kontakt med det svenska samhallet har hon inte. Det enkla faktum
att denna vinliga manniska pa 20 ars tid aldrig satt sin fot i ett
svenskt hem beskriver mer &n tusen ord eller diagram hur det bakom
den ytterdorr som star éppen i officiella sammanhang finns en hart
sluten innerdorr till folkhemmets privata sfar.

Vi kommer i detta kapitel att utifran statistiken beskriva och forso-
ka forklara de utrikes foddas boende med inriktning pa hur de &r for-
delade mellan olika delomraden i de tre storstadskommunerna.! De
delomréden det handlar om ar Stockholms forsamlingar® (vilket med
en utbrytning av Rinkeby och Tensta ur Spanga blir 30 omraden),
Goteborgs 21 och Malmos 10 stadsdelar.? (For en forteckning over
delomraden, se bilaga 3.1.) Dessutom kommer vi att i ndgot avseende
jamfora Stockholms forsamlingar med Botkyrkas och Sodertéljes
kommundelar for att f4 en hum om likheter och skillnader mellan
Stockholms stad och andra invandrartita kommuner i Stockholms
lan. Valet av omradesniva har en rent praktisk motivering: Ett val av
mindre delomraden — det handlar pa nédsta niva om mer d4n 300 omra-
den — hade krdavt en mangdubbelt storre arbetsinsats och gjort det
svart att redovisa materialet pa ett 6verskadligt sitt.

En vy 6ver delomrédena (diagram 3.1-3) visar att det i allmédnhet
ar de mest invandrartdta omradena som haft den stérsta 6kningen av
andelen invandrare mellan 1986 och 1993. Se 4ven kartorna, som
anger invandrartéithet i delomraden 1993.
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Limhamn-Bunkeflo

Vi kommer i fortsdttningen att i viss man koncentrera intresset till de
tre invandrartidtaste omradena i varje stad. De ar (andel utrikes fodda
1993 inom parentes):*

Stockholm: Rinkeby (60 %), Tensta (53 %) och Kista (33 %)
Goteborg: Bergsjon (39 %), Larjedalen (38 %) och Gunnared (35 %).
Malmo: Rosengard (560 %), Sodra Innerstaden (24 %) och Fosie (23 %).

Det torde vara allom bekant vilken typ av bostadsomraden som domi-
nerar i de flesta av dessa stadsdelar (Sédra Innerstaden i Malmé &r
ett undantag). I storstadsutredningen (SOU 1989:111, s 52) beskrivs
de pa foljande typiska sétt: "De bostadsomrédden som utmérks av en
overrepresentation av socioekonomiskt resurssvaga personer, ut-
landsfodda och ddr invanarnas hélsa ar dalig har en mycket stor andel
av bostdderna byggda under miljonprogrammets dagar och forvaltas
néstan alla av allméannyttiga bostadsforetag.”
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drartdtaste omrdadena i storstiderna 1986

(ljus stapel) och 1993 (mork stapel)

rnvan

Diagram 3.4-12 Antal utrikes fodda fran olika ldndergrupper i de
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En forsta oversikt

Lat oss borja med att granska tva uppséttningar 6versiktsbilder. Dia-
gram 3.4-12 visar invandrarnas foérdelning pa landergrupper i de
invandrartitaste omradena 1986 och 1993. I de flesta omraden domi-
neras bilden av ett stort och 6kande antal invandrare fran Mellan-
ostern. Det ar fallet i Stockholm — mest dramatisk har utvecklingen
varit i Kista. Goteborgsomradena praglas ocksé av ett 6kat inslag fran
Mellanostern, som emellertid inte alltid blivit storre 4n det nordiska.
I Malmé6 — med dess dominerande inslag av syd- och 6steuropéer — ar
bilden inte lika entydig. Samtidigt visar emellertid Rosengérd en
kraftig 6kning av antalet invanare fodda i Mellanostern.

Av diagram 3.13-30 framgéar hur de sex storsta nationaliteterna i
varje stad fordelar sig pa delomréden. Vissa nationaliteter ar starkt
koncentrerade till de mest invandrartidta omradena. Det giller turkar,
iranier och chilenare i Stockholm samt jugoslaver och irakier i Malmo.
Iranierna i Goteborg och Malmé bor niagot mera utspritt och manga
turkar i Goteborg bor i Biskopsgérden (den fjarde mest invandrartita
stadsdelen). Invanare fran f d Jugoslavien fordelar sig pa ett bredare
spektrum av omraden i Goteborg och dr &n mer utspridda i Stockholm.
Polackerna ar ratt vil spridda och detsamma géller de nordiska
invandrarna. Den huvudsakliga tendensen éver tiden ar att nordbor-
na — framfor allt finlandarna — flyttar bort fran de invandrartata
omradena medan iranierna (och i Malmo irakierna) flyttar in.

Segregationsforklaringar

Etnisk boendesegregation betyder att en etnisk grupp har “ett fran
ovriga hushall avvikande boendemoénster” (Andersson-Brolin 1984,
s 27). Sadana avvikelser forekommer i alla samhéllen och bor natur-
ligtvis inte automatiskt stamplas som negativa och icke onskvérda; de
kan ha saval positiva som negativa fortecken.

Den etniska boendesegregationen &ar en komplex friga med méanga
dimensioner — kulturella, sociala, ekonomiska, demografiska — som i
vederborlig ordning genererat en rad teorikomplex.” Var avsikt ar inte
att folja de upptrampade stigarna i denna teoridjungel utan snarare
att med nagra hugg genom statistiken skapa 6ppningar som kan sléap-
pa in ljus pa nagra sidor av saken. For att vi inte ska ga alldeles

79



Diagram 3.13-30 De stiorsta nationaliteterna som andel av befolk-

ningen omradesuis i storstdderna 1986 ([jus stapel)

och 1993 (mork stapel) (procent)
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16. Stockholm: Invanare fédda i Turkiet
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vilse lanar vi ihop en uppséttning av de vanligaste forklaringarna till
etnisk boendesegregation (utan att ta hansyn till hur olika forklaring-
ar ar kopplade till varandra i olika teoriskolor):*

e Vistelsemotiv och framtidsplaner — motiven for invandring varierar
(arbetskrafts-, flykting-, anhoriginvandring) och paverkar invand-
rarens framtidsplaner. Den som hoppas pa att atervdnda till sitt
hemland kan vélja ett mera provisoriskt boende.

e Tid i landet — en nykomling i landet 4r nykomling pa bostads-
marknaden och har begriansad tillgdng pa pengar, information och
kontakter. Med ¢kad tid i landet kan invandrarnas boende alltmer
komma att likna den inhemska befolkningens.

o Aldersfb’rdelning — nykomlingar i landet 4r oftast unga och star
ddarmed i borjan av sin "boendekarriar”.

* Kulturellt avsténd — skillnader i religion, familjesyn, konsroller,
sprak, seder. Ett stort avstand som okar ”"synligheten” kan oka ris-
ken for diskriminering. Att méata kulturella avstand ar inte latt.
Vissa forsok har dnda gjorts, dven i Sverige.’

* Socioekonomisk status — Kklasstillhorighet, utbildning, yrke,
inkomst — paverkar bade genom preferenser och inkomster valet av
bostadsomrade.

e Frivillig segregering — invandrargrupper kan vilja att halla sam-
man for att bevara sin etniska (man brukar tala om etniska nét-
verk) eller socioekonomiska identitet, for att fa trygghet och stod
av varandra.

* Diskriminering — ofrivillig segregering genom att invandrarna
utsatts for negativ siarbehandling pa bostadsmarknaden eller
andra marknader, frimst arbetsmarknaden, vilket i sin tur paver-
kar boendet.

e Ldget pa bostadsmarknaden — invandrare hamnar naturligtvis i
forsta hand i bostadsomréaden déar det finns gott om lediga och bil-
liga lagenheter.
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Ursprungsbefolkningens reaktion — segregering kan uppsta inte
bara genom att invandrargrupper flyttar in i ett omrade utan ocksa
genom att ursprungsbefolkningen véljer att inte flytta in eller att
flytta ut.

Dessa forklaringshypoteser kan i vart fall grupperas i tre kategorier:

A

Forklaringar vilkas betydelse kan provas med hjalp av statistiska
bearbetningar av kvantitativt material:

Tid i landet: Vart material innehaller ingen tidsvariabel pa delom-
radesniva, men man kan dnda dra vissa slutsatser om olika grup-
per utifran uppgifter pa kommunniva.

Aldersf‘drdelning: Har far vi aterigen utga fran kommunnivan.
Socioekonomisk status: Den variabel vi i vart material kan stude-
ra pa delomradesniva &r loneinkomst. Eftersom vi endast anvan-
der en snédvt ekonomisk variabel ngjer vi oss i fortsattningen med
atttala om "ekonomisk status”. (I vissa fall kan vi inte desto mind-
re aberopa vissa, lat vara ytliga, kunskaper om olika gruppers
klassbakgrund och da kan det finnas fog for att tala om "socioeko-
nomisk status”.)

Ursprungsbefolkningens reaktion: Man kan konstatera om
ursprungsbefolkningen minskar och invandrarbefolkningen 6kar i
ett omrade, men man vet naturligtvis inte varfor en sddan process
ager rum.

Forklaringar vilkas betydelse glimtvis kan beldggas med hjalp av
kvantitativt men framfor allt kvalitativt material (fran befintlig
litteratur):

Vistelsemotiv/framtidsplaner: Vi kan utifran litteraturen i vissa
fall konstatera om grupper ar kdnda for att ha, eller ha haft, ett
starkt hopp om att dtervédnda till sitt ursprungsland.

Kulturellt avstand: Har handlar det som sagt om svarmétbara
avstand, och ur vart material — som indelar ménniskor efter fodel-
seland/geografisk bakgrund — kan vi egentligen inte dra slutsatser
om kulturell bakgrund. Vi kommer darfor i fortsattningen att tala
om “geografiskt ursprung” forsavitt vi inte hdmtar nagot resone-
mang om “kulturavstand” ur den litteratur vi anlitat.
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— Frivillig segregering/etniska natverk: Om man i statistiken mar-
ker att vissa nationaliteter &r koncentrerade till omraden som inte
ar ”ingangs-” eller lagstatusomraden kan man spekulera — men
inte mer — i att det handlar om frivillig segregering. Ddrmed inte
sagt att frivillig segregering inte forekommer ocksa i ingangs/lag-
statusomraden. Forekomst av etniska natverk kan man naturligt-
vis inte upptécka i statistiken utan bara i litteraturen om olika

grupper.

C. Forklaringar om vilkas betydelse vi inte kan sdga ett skvatt.
Under den kategorin faller diskriminering och ldget pa bostads-
marknaden, som vi varken haft tid eller méjlighet att studera.

Utover dessa generella forklaringsansatser bér man ha i atanke mer
specifika forhallanden som har med invandring, ekonomi och politik
under den studerade perioden att gora. Sadana "faktorer i tiden” &r:

— Den kraftiga invandringen under andra halften av 1980-talet, som
innebar att stora grupper nyanlédnda skulle finna végar ut pa bo-
stadsmarknaden.

— Den langa hogkonjunkturen under andra héalften av 1980-talet och
den déarpa foljande ekonomiska krisen med atféljande arbetslos-
het.

— ”"Hela-Sverige-strategin” som fran 1985 gick ut pa att sprida nya
invandrargrupper 6ver landet men som efter 1991 borjade forlora
i effekt.

Foljande hypotes — som vi strax ska prova —ligger néra till hands: Den
ekonomiska hogkonjunkturen och politiken att sprida flyktingarna
over landet bor ha motverkat den etniska boendesegregationen i stor-
stdderna under 1980-talets andra halft. Nar pendeln i ekonomin
vande i borjan pa 1990-talet bor den etniska boendesegregationen ha
okat. Formodligen har en dylik hypotes foresvdvat Invandrarpolitiska
kommittén, som i sitt huvudbetdnkande (SOU 1996:55, s 304) skriver:
”Styrningen av flyktingarnas forsta bosattning sedan mitten av 1980-
talet kan delvis ha motverkat eller &tminstone fordrojt segregations-
effekterna. Den 6kade etniska segregeringen sammanhéanger emeller-
tid framst med den socioekonomiska segregeringen i boendet /.../.”

86



Matt pa segregering

Det finns en rad matt pé segregering, t ex segregationsindex, olikhets-
eller dissimilaritetsindex, entropiindex.” Sddana index kan for den
“vanlige” lasaren framsti som tdmligen abstrakta. Vi har valt att
berdkna segregationsindex och kompletterar den bild som framtrader
med hjilp av ett skéligen enkelt men dndé talande métt: for att fa en
uppfattning om i vilken utstrdckning nationalitetsgrupperna &r kon-
centrerade till generellt invandrartidta omraden berédknar vi den
andel av olika nationaliteter som bor i de tre invandrartitaste omra-
dena i respektive stad. Dessutom forsoker vi finna ut om négra natio-
naliteter adr koncentrerade till omraden som inte tillhér de generellt
mest invandrartéta.

Segregationsindexet ir ett matt pa hur en grupps boende avviker
fran hela befolkningens boende: det 4r summan av avvikelser mellan
gruppens och befolkningens boende i alla delomréden p& en ort (se
bilaga 3.2). Indexet l6per fran O till 100. Ju lagre tal, desto mindre
segregation — om det inte finns nagra avvikelser blir resultatet natur-
ligtvis 0. Ju hogre tal, desto storre segregation — om en grupp bor helt
avskild fran oévriga befolkningen blir resultatet 100. For att ge en
mera handfast uppfattning om vad indexet innebédr kan man séga att
det anger hur stor procentuell andel av en grupp som méste flytta till
andra omraden for att den inte ska vara over- eller underrepresente-
rad i ndgot omrade. Om man anvédnder stora delomraden — som hér ar
fallet — ger indexet férmodligen lagre utslag 4n om man anviant mind-
re omraden, av det skilet att mindre omraden ofta har en mera homo-
gen befolkning 4n stérre omraden (se Andersson-Brolin 1984, s 80).
Fordelen med mattet ar att det tillater sifferméssiga jamforelser mel-
lan stdderna. Nackdelen med mattet — i och med att det anger sum-
man av avvikelser i alla delomraden — ar att det inte ger nagon led-
ning nir man vill sétta fingret pa en "6m punkt”: vari bestar segrega-
tionens huvuddrag for en viss grupp? Segregationsindexet ger en hel-
tdckande men just darigenom rétt intetsdgande bild.

Det kompletterande mattet — andelen som bor i de tre invandrarta-
taste omradena — har den nackdelen att andelarna blir valdigt olika i
olika stader eftersom de paverkas av hur manga delomraden som finns
och hur stora de invandrartitaste omradena ar. Fordelen med mattet,
liksom med sckandet efter koncentrationer i icke invandrartiata omra-
den, &r att man far en antydan om var "den 6mma punkten” finns.
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Tidigare berdikningar

Tidigare berdkningar av den etniska boendesegregationen i Stock-
holm har visat en kraftig 6kning under 1970-talet och en bit in pa
1980-talet. Darefter har en utplaning och kanske ocks& minskning &gt
rum. Lillemor Andersson-Brolin berdaknade i sin avhandling om
Etnisk bostadssegregation (1984) segregationsindex for ett dussin
nationaliteter och visade att segregationen under 1970-talet 6kade for
framfor allt turkiska, chilenska och grekiska medborgare. I en PM
fran Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm om Boendesegrega-
tionsutveckling i Stockholms ldn 1970-1990 (fran 1994 och forfattad
av Danuta Biterman) berdknades ett entropiindex. Det visade en
okning i Stockholms stad mellan 1970 och 1985 och déarefter en minsk-
ning i vissa delar (Stockholms innerstad och Vésterort) och en 6kning
i andra (Soderort). For Botkyrka registrerades en 6kning 1975-1990,
for Sodertélje en 6kning 1970-1980 och darefter en minskning. Nagra
berakningar av liknande index for Goteborg och Malmo kénner vi inte
till, men det &r kanske bara ett tecken pa var okunnighet.

Segregationsindex

De berdknade segregationsindexen for olika nationaliteter 1986, 1990
och 1993 anges i diagram 3.31-44 (och i tabellform i bilaga 3.3).? Grup-
per om farre a4n 100 individer har inte medréknats. Man kan utifran
diagramoversikten dra slutsatser av atminstone tre slag — vad galler
skillnader mellan nationaliteter, skillnader mellan stader och utveck-
ling 6ver tiden."

Det finns, foga forvanande, stora skillnader mellan olika nationali-
teter. Invandrare fran Mellanostern (framfor allt Turkiet och Irak) och
Afrika (Somalia och Etiopien) bor mest segregerat och invandrare
fran Norden och Tyskland minst. Vi aterkommer strax till den sidan
av saken.

Det finns ocksa vissa anmarkningsviarda skillnader mellan stader-
na. De nordiska invandrarna bor mera segregerat i Goéteborg an i
Stockholm och Malmo — vad géller finldndarna ar skillnaden mycket
stor. Greker och iranier bor mera segregerat och jugoslaver mindre i
Stockholm &n i de andra stdderna.

Vad galler utvecklingen 6ver tiden ar det svart att urskilja nagot
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Diagram 3.3144  Segregationsindex for utvalda nationaliteter i
storstdaderna 1986, 1990 och 1993
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Diagram 3.45-56 Segregationsindex for utvalda nationaliteter i
Stockholm, Botkyrka och Sodertdlje 1986, 1990
och 1993
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enhetligt monster. For nordiska invandrare har segregeringen 6ver
lag minskat ndgot. Chilenarna uppvisar en minskning i framfor allt
Stockholm och Malmo i slutet av 1980-talet och darefter en utplaning.
Jugoslaverna uppvisar sma fordndringar, polackerna en kontinuerlig
minskning i alla tre stdderna. Grekerna uppvisar ocksa en minskning
fast den kommer i slutet av 1980-talet i Goteborg, i borjan av 1990-
talet i Stockholm och kontinuerligt i Malmé. Somalier och etiopier
visar en minskning i Stockholm i slutet av 1980-talet och en 6kning i
alla tre stdderna i borjan av 1990-talet. Turkarna visar en minskning
i Stockholm och en 6kning i Goteborg och Malmo, vilket innebar en
konvergens sa att segregeringen blir densamma i de tre stdderna. For
iranierna har segregeringen minskat kraftigt i Stockholm men legat
stilla i Goteborg och Malmé. Irakierna visar i Stockholm forst en
minskning och déarefter en 6kning och i Géteborg och Malmé en konti-
nuerlig 6kning.

Hypotesen om att boendesegregeringen motverkats i slutet av
1980-talet och okat i borjan av 1990-talet far pa sin hojd halvhjartat
stod 1 materialet. Den tycks éga giltighet for irakier, somalier och eti-
opier och kanske for chilenare och turkar men knappast for invandra-
re fran Norden och de 6vriga europeiska ldnder som finns med i var
undersokning.

For att kunna jamfora Stockholms stad med andra invandrartita
kommuner i Stockholms l4n har vi berédknat segregationsindex for
Botkyrka och Sodertélje. Dessa index, som presenteras i diagram
3.45-56, talar val i huvudsak for sig sjalva. Mest anmérkningsvért ar
kanske att nordbor och tyskar bor betydligt mera segregerat i Soder-
téalje &n 1 Botkyrka och Stockholm. Sodertélje paminner i det avseen-
det snarast om Goteborg. Turkarna bor mindre segregerat i Botkyrka
an i Stockholm och Sédertalje och iranierna mindre segregerat i Bot-
kyrka 4n i Stockholm. For chilenarna i Sodertélje minskade segrege-
ringen kraftigt i slutet av 1980-talet.

I foljande tabell gors en rangordning av nationaliteterna i storsté-
derna efter hur segregerade de ar (eller var 1993) enligt indexet. Vi
har redan kommenterat de viktigaste skillnaderna mellan nationali-
teter och stdder. Nar man betraktar "segregationsligan” 4r det mest
slaende dnda hur likartad den ar i de tre stdderna.
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Tabell 3.1 Segregationsindex for utvalda nationaliteter i storstdderna
1993. Rangordning

Stockholm Goteborg Malmé
Turkiet (59) Turkiet (57) Turkiet (57)
Somalia (56) Somalia (53) Irak (52)
Irak (51) Irak (51) Somalia (48)
Iran (46) Etiopien (45) Etiopien (38)
Etiopien (46) fd Jugoslavien (43) fd Jugoslavien (34)
Grekland (44) Chile (36) Grekland (31)
Chile (41) Finland (31) Chile (30)

fd Jugoslavien (24) Iran (29) Iran (29)
USA (22) Grekland (27) USA (21)
Polen (15) Polen (21) Polen (20)
Tyskland (8) USA(17) Finland (10)
Finland (8) Danmark (11) Tyskland (8)
Danmark (6) Norge (10) Norge (7)
Norge (5) Tyskland (6) Danmark (6)

Invandrartita omraden

Lat oss ddarmed 6verga till fragan om hur stor andel av grupperna som
bor i de invandrartdtaste omradena. Vi haller oss i fortsédttningen till
slutaret 1993. Resultatet framgar av tabell 3.2 i vilken grupperna i
varje stad ar rangordnade efter hur koncentrerade de ar till de tre
invandrartidtaste omradena. Andelen for samtliga utrikes fodda och
den totala befolkningen anges ocksa.

Rangordningen i denna tabell avviker inte mycket fran den forega-
ende rangordningen efter segregationsindex. Boendesegregering och
boende i invandrartata omraden gar hand i hand. Men ingen regel
utan undantag. Turkarna utgor den mest segregerade gruppen i Gote-
borg men ar inte sarskilt koncentrerade till de allra invandrartétaste
omradena. Amerikanerna undviker i det ndrmaste invandrartédta
omraden och slar sig med forkarlek ner i centrala stadsdelar och blir
just darigenom segregerade!

Nu ar det emellertid inte nédvandigtvis sa att alla koncentrationer
av invandrargrupper aterfinns i invandrartédta omraden. Man kan
tdnka sig att vissa grupper samlas i omraden som inte tillhor de mest
invandrartédta. For att fa en hum om huruvida detta forekommer kan
man granska o6versikter av nationaliteternas andelar av befolkningen
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Tabell 3.2 Andel av utvalda nationaliteter som bodde i de tre invand-
rartdtaste omradena i storstdderna 1993 (procent). Rang-

ordning
Stockholm Goteborg Malmo
Somalia (61) Irak (55) Irak (82)
Turkiet (57) Somalia (54) Turkiet (79)
Irak (51) Etiopien (38) Somalia (79)
Iran (50) Chile (36) f d Jugoslavien (65)
Etiopien (49) Iran (31) Etiopien (59)
Grekland (41) Finland (30) Grekland (58)
Chile (36) Polen (30) Chile (53)
Utrikes fodda (23) Utrikes fodda (28) Utrikes fodda (63)
fd Jugoslavien (14) Turkiet (27) Iran (49)
Polen (13) f d Jugoslavien (21) Polen (49)
Finland (12) Grekland (19) Finland (40)
Hela befolkn (8) Danmark (17) Danmark (36)
Norge (6) Norge (16) Hela befolkn (33)
Tyskland (6) Tyskland (12) Norge (31)
Danmark (5) Hela befolkn (12) Tyskland (30)
USA (4) USA (8) USA (28)

i olika omraden, alltsa diagram av typen 3.13-30. En sddan gransk-
ning ger, stad for stad, vid handen f6ljande:

I Stockholm finns inga patagliga koncentrationer av nationaliteter
i omraden som inte tillhor de invandrartéitaste. Jugoslaverna har vis-
serligen sin nast Rinkeby kraftigaste koncentration i Skdrholmen och
dér finns dven en stark koncentration av greker, turkar och chilenare.
Det betyder emellertid inte att dessa nationaliteter dr koncentrerade
till nagot icke invandrartdtt omrade eftersom Skérholmen ar det
enligt var indelning fjairde invandrartiataste omradet i Stockholms
stad.

I Goteborg 4r turkar och greker framst koncentrerade till Biskops-
garden, som ér den fjirde invandrartéitaste stadsdelen. Det finns
ocksa en relativt stor turkisk grupp i Tynnered, som inte &r ndgot sar-
skilt invandrartétt omrade. Av turkarna i Géteborg bor endast 27 pro-
cent i de tre invandrartéitaste stadsdelarna men hela 62 procent i tre
stadsdelar (Larjedalen, Tynnered och Biskopsgarden). Jugoslaverna
har sin kraftigaste koncentration i Kortedala, som 4r den femte
invandrartédtaste stadsdelen. De &r ocksa koncentrerade till Biskops-
garden och Backa.
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Iranierna i Malmo har sin nést kraftigaste koncentration i Hyllie,
den fjarde invandrartataste stadsdelen. I 6vrigt ar det svart att upp-
tacka nédgra sirskilda ansamlingar av enskilda invandrargrupper i
icke invandrartdta omraden.

Det visar sig alltsi svart att hitta exempel som tyder pa frivillig
segregering genom att soka efter grupper som koncentrerats till andra
omraden dn de mest invandrartiata (1at vara att en sokning bland
mindre delomridden kanske hade gett annat resultat). De grupper
man lagger méarke till ar i stort sett bara turkar och jugoslaver i Gote-
borg. Den frivilliga segregering som finns far man nog trots allt soka
efter i just de invandrartédta omradena. Déar finns rimligtvis en bland-
ning av frivillighet och tvang som knappast later sig separeras i sta-
tistiska tabléer.

Tid 1 landet

Eftersom vi saknar uppgift om invandrargruppernas tid i landet pa
delomradesniva far vi ngja oss med uppgifter pA kommunniva. For att
fa ett matt pad hur "nya” olika invandrargrupper ar har vi valt att
berdkna hur stor andel av grupperna som bott mindre &n tio ar i Sve-
rige.! Resultatet framgar av tabell 3.3 i vilken nationaliteterna i varje
stad aterigen ar rangordnade. Tabellen bjuder knappast pa nagra
overraskningar. Nya flyktinggrupper ligger i topp, gamla arbets-
kraftsinvandrargrupper i botten.

/ildersfbrdelning

Om vi i fraga om gruppernas aldersfordelning gor ett lika enkelt snitt
pa kommunniva som i fraga om tid i landet och berdknar hur stor
andel som &r under 40 ar blir resultatet som i tabell 3.4. For jamforel-
sens skull finns samtliga inrikes respektive utrikes fédda med. Rang-
ordningen paminner om den féregdende (tid i landet), vilket inte kom-
mer som nagon storre 6éverraskning. De som &dr nya i landet bor ju i
rimlighetens namn 6ver lag vara yngre an de som varit lange i landet.
Den grupp for vilken skillnaden mellan alderstabellen och tidstabel-
len blir storst — dar andelen ”unga” &ar ovanligt stor i forhallande till
andelen "nya” — ar turkarna.
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Tabell 3.3 Andel av utvalda nationaliteter i storstdderna som varit
mindre dn tio ar t Sverige 1993 (procent). Rangordning

Stockholm Goteborg Malmo
Somalia (91) Somalia (94) Somalia (95)
Irak (79) Iran (91) Irak (94)

Iran (79) Irak (89) Iran (93)
Etiopien (71) Etiopien (84) Etiopien (86)
Chile (57) Chile (56) Chile (50)
USA (46) USA (38) USA (44)
Turkiet (40) Turkiet (34) Turkiet (38)

f d Jugoslavien (38) f d Jugoslavien (29) Polen (35)
Polen (30) Polen (27) fd Jugoslavien (28)
Norge (26) Norge (27) Norge (22)
Danmark (21) Grekland (26) Danmark (19)
Grekland (19) Danmark (13) Grekland (18)
Finland (14) Tyskland (9) Finland (11)
Tyskland (13) Finland (8) Tyskland (7)

Tabell 3.4 Andel av utvalda nationaliteter i storstdderna som var
under 40 ar 1993 (procent). Rangordning

Stockholm Goteborg Malmo -
Somalia (90) Somalia (93) Etiopien (92)
Etiopien (83) Etiopien (81) Somalia (91)

Irak (80) Irak (83) Iran (80)

Iran (74) Iran (80) Irak (78)

Turkiet (68) Turkiet (70) Chile (67)

Chile (66) Chile (68) Turkiet (63)

USA (57) Sverige (54) USA (56)

Sverige (63)
Utrikes fodda (52)
fd Jugoslavien (50)
Polen (43)
Grekland (41)
Finland (33)

Norge (31)
Danmark (30)
Tyskland (19)

Utrikes fodda (53)
USA(53)

Polen (45)
Grekland (44)

f d Jugoslavien (40)
Norge (33)

Finland (30)
Danmark (24)
Tyskland (19)

Utrikes fodda (52)
Sverige (49)

Polen (47)

fd Jugoslavien (42)
Grekland (40)
Norge (31)
Danmark (30)
Finland (26)
Tyskland (15)

95



Ekonomisk status: Lonerna

Det finns manga kriterier pa socioekonomisk status. Det kriterium vi
haft tillgang till p4 delomradesniva i var SCB-statistik ar lonein-
komst, varfor vi som sagt ngjer oss med att tala om "ekonomisk sta-
tus”. Lat oss emellertid allra forst ge en bild av gruppernas relativa
ekonomiska status genom att rangordna den genomsnittliga 16nein-
komsten pa kommunniva for man av olika nationaliteter. Resultatet,
tabell 3.5, framstar med smérre undantag som en spegelvdndning av
tabellerna 6ver tid i landet och alder.

Tabell 3.5 Genomsnittlig loneinkomst for forvdarvsarbetande mdn av
utvalda nationaliteter i storstdderna 1993 (tkr). Rangord-

ning
Stockholm Goteborg Malmo
Danmark (227) Tyskland (200) Tyskland (185)
Norge (210) Norge (190) Finland (169)
Tyskland (202) USA(193) Norge (167)
USA (190) Danmark (177) USA (165)
Finland (183) Finland (169) Danmark (159)
Polen (165) Polen (169) Polen (143)
fd Jugoslavien (142) f d Jugoslavien (147) fd Jugoslavien (140)
Etiopien (136) Chile (122) Grekland (126)
Grekland (132) Grekland (121) Chile (124)
Chile (132) Etiopien (110) Turkiet (108)
Iran (123) Irak (108) Etiopien (107)
Turkiet (118) Iran (98) Iran (89)
Irak (115) Turkiet (94) Irak (73)
Somalia (114) Somalia (88) Somalia (65)

Latossdiarmed kliva ner pa delomradesniva. Om léneinkomsterna lig-
ger bakom segregeringen i boendet borde man kunna se ett monster
enligt féljande typdiagram (som egentligen ar ett korrelogram med
lite extra information), dédr stadsdelarna &4r rangordnade efter invand-
rartiathet (staplarna). I de minst invandrartédta omradena borde loner-
na vara hoga for att falla i mer invandrartédta omraden. Nagra ratlin-
Jiga inkomstkurvor som i typdiagrammet bor man forstas inte vanta
sig — det finns ju s& manga faktorer i olika stadsdelar som kan verka i
ena eller andra riktningen. Korrelationskoefficienter finns inlagda i
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diagrammen. I typdiagrammet blir de minus ett, vilket innebér att en
enhets storre andel invandrare i ett omrade medfor en enhets ligre
loneinkomst.

Typdiagram: Andel utrikes fodda och I6neinkomster i olika omraden
Korrelationskoefficienter:

Man: -1 Kvinnor: -1
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Det tycks, enligt diagram 3.57-62, finnas klara samband mellan
invandrartédthet och 16neinkomster. Nagra storre skillnader i samban-
dens styrka mellan 1986 och 1993 foreligger inte. Man bor observera
att lonekurvorna ar nagot skakiga i védnstra delen av diagrammen
eftersom det i de minst invandrartédta omradena inte handlar om sa
valdigt manga inkomsttagare och eftersom det ocks& kan handla om
exklusiva ytteromréaden eller "glesbygd” i stadsmarginalen.®
Problemet ar att faktorn tid i landet kan forklara de lagre lonerna i
de invandrartidta omradena om en jamforelsevis stor del av dem som
bor i dessa omraden har varit kort tid i landet och p& arbetsmarkna-
den. Ett sétt att lyfta ut tidsfaktorn och fa en klarare bild av den socio-
ekonomiska faktorn ar att titta pa sverigeféddas loner. Om de ar léagre
i mer invandrartdta omraden torde dessa omraden domineras av
grupper med lag socioekonomisk status. Detta 4r enligt diagram
3.63-68 ocksa fallet. De inrikes och utrikes fodda ménnens lonekurvor
skuggar varandra, men de inféddas loner ligger pa en hogre niva. I
Stockholm handlar det om ett lonegap pa 30 000-60 000 kronor. I
Malmoé och Goteborg dr gapet 20 000—30 000 kr och minskande i de
minst invandrartidta omradena. Kvinnornas loner uppvisar samma
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Diagram 3.57-62 Andel utrikes fodda och genomsnittliga lonein-
komster for utrikes fodda mdan och kvinnor i olika
omraden i storstdderna 1986 och 1993

Man: -0,65  Kvinnor: -0,83

57. Stockholms forsamlingar 1986

60. Stockholms férsamlingar 1993
Man: -0,62  Kvinnor: -0,75
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Diagram 3.63-68 Andel utrikes fodda och genomsnittliga lonein-
komster for inrikes och utrikes fodda mdn och
kvinnor i olika omrdden i storstdderna 1993
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monster som ménnens med den skillnaden att gapet mellan inrikes
och utrikes fodda ar mycket litet.

Jamforelsen mellan inrikes och utrikes féddas 16ner pekar alltsa
mot att lutningen pa lonekurvorna avspeglar socioekonomisk segrege-
ring och att gapet mellan dem avspeglar en rad andra faktorer (tid i
landet, alder, diskriminering eller vad det nu kan vara).

Vi overgar nu till att granska boendet och lénerna hos enskilda
grupper. Om man korrelerar omradenas invandrartédthet med l6nerna
for man av olika nationaliteter i omradena finner man inte ovintat
néstan bara negativa samband (se bilaga 3.4). De flesta grupperna fol-
jer alltsa det for utlandsfodda mén i allménhet typiska monstret. De
positiva undantagen géller chilenare och turkar i Malmoé och etiopier
i Stockholm.

Om man i stéllet korrelerar respektive grupps andel av befolkning-
en i olika omraden med l6nerna for mén i samma grupp i omradena
(bilaga 3.4) blir resultatet inte helt ovdntat att forekomsten av positi-
va samband okar — det géller tydligast norrmén och danskar i Stock-
holm, tyskar i alla tre stdderna och amerikaner i Malmo. I vissa fall
far vi emellertid starkare negativa samband — det géller t ex irakier i
Stockholm, norrmén och turkar i Géteborg, chilenare i Malmé. Den
allminna tendensen ar i bada tabellerna i bilaga 3.4 begriplig men
resultaten for enskilda grupper har vi inga moéjligheter att tyda. Det
kan i méanga fall pa delomradesniva handla om ganska fa forvarvsar-
betande, varfor slumpen torde spela sina spratt.

Fyra grupper i litteraturen

Vi tar nu en vilbehovlig paus i sifferexercisen genom att titta pa hur
nagra av de nationaliteter vi dr intresserade av har behandlats i litte-
raturen. Vi kan inte ploja igenom den uppsjo av litteratur som finns
om olika invandrargrupper utan nojer oss med nagra nedslag i den
specifika boendelitteraturen. Ett flertal av de forskare som &gnar sig
at att studera invandrares boende har i den av Siv Ehn redigerade
boken Sa hdr bor vi (1993) behandlat fyra grupper, ndmligen finldn-
dare, chilenare, turkar och iranier. Samma grupper behandlas i Kirsti
Kuuselas Integration i invandrartdta bostadsomraden? (1993b).” Med
hjdlp av dessa bocker kan vi fa vissa ledtradar betriaffande den roll
som vistelsemotiv/framtidsplaner, kulturavstand, nidtverk och socio-

100



ekonomisk status kan tdnkas spela for dessa gruppers boende.

Kuusela (1993b, s 34--35) finner att merparten av de finska arbets-
kraftsinvandrarna i Gardsten i Gunnared (Goteborg) trivs med att bo
bland landsmén: Den stora andelen landsmén ger finnarna trygghet
och magjlighet att organisera sig och skapa en positiv finsk kulturell
identitet. /.../ De stravar efter att anpassa sig i det svenska samhallet
genom att behalla sitt eget sprak och sin egen kulturella identitet och
samtidigt aktivt delta i det svenska samhaillet.” Samtidigt betonar
Kuusela (s 74) den sociala sidan av finlandarnas sammanhallning:
“Finnarnas arbetarklassbakgrund gor dem bendgna att bo néra
varandra och kollektivt skapa olika resurser med vars hjalp de battre
kan integreras och fa jamlika mojligheter i det svenska samhallet.”
Magnus Berg (1993, s 119) beskriver hur de finldndska arbetskrafts-
invandrare som kom till Géteborg pa 1960-talet i takt med att miljon-
programmet forverkligades blev forortsbor med allménnyttan som
hyresvéard: "Sedan dess har man i stort sett blivit fororten trogen. /.../
Forankringen i arbetarklassen och fororten ar stabil.” De finska
andragenerationsinvandrare som Berg intervjuat betonar (s 141) sin
klassidentitet men inte sin etniska identitet: "Med nagot undantag
beskriver sig finldndarna snarast som icke-etniska. De har svart att
identifiera néagot i sina liv som skulle vara speciellt finskt, tvartom
talar manga i stédllet om hur lika de 4r unga svenskar. Av stor bety-
delse for synen pa boendet dr daremot klasstillhorigheten.”

Dessa sporadiska observationer tyder pa att niatverk av kulturell
karaktar haft betydelse for finska invandrare i férsta generationen
men dr av liten betydelse for den andra generationen. Den socioeko-
nomiska statusen far anses vara en tungt vigande forklaring till den
boendesegregering som kvarstéar i framfor allt Goteborg.

Danuta Biterman (1993, s 35) konstaterar att chilenare i Stock-
holmsregionen i stor utstrdackning bor i invandrartdta omraden men
att de under den period hon studerade, mitten av 1980-talet, spreds
ganska snabbt eftersom de hade genomsnittligt hog utbildning och
ofta hade bott i en storstad i hemlandet. Kirsti Kuusela (1993a, s 112,
1993b, s 54) framhaller att de chilenare som kom till Géteborg pa
1970-talet var kritiska mot att de placerades i samma stadsdelar
eftersom de inte kdnde och — av radsla for spioner fran hemlandet —
inte litade pa varandra. Hon fortsatter (1993b, s 55): "Genom att bo i
ett omrade med méanga nationaliteter /Gardsten/ kénner de sig skyd-
dade mot forsvenskning och slipper det assimilationstryck de tycker
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sig finna 1 svenska medelklassomraden. Med fa landsmén i omradet
kan de sjdlva vélja hur mycket de vill umgas med dem. De slipper bli
isolerade i sin egen etniska grupp, vilket de menar skulle kunna bli
fallet om de bodde i narheten av en stor grupp landsmén.”

Magnus Berg (1993, s 133-34), som ocksa behandlar Goéteborg,
pekar pa att halften av chilenarna kom fran Santiago, déar de ofta levt
1 bostadsomraden dar alla kénde alla och dir nétverken av grannar
och slékt hade stor betydelse. Chilenarna flyttade direkt in i de svens-
ka miljonprogramomradena, t ex Hammarkullen i Angered i G6teborg
dar “kolonin var heterogent och hastigt sammansatt och skilde sig
darigenom fran de lokalsamhéllen i Santiago och Valparaiso dar mén-
niskor med liknande bakgrund under lang tid utformat ett viloljat
socialt liv. ] Hammarkullen blev skillnaderna ménniskor emellan med
tiden alltmer framtrddande. De hade olika klassbakgrunder och
utbildningsnivaer, de kom fran olika stéder och hade olika partitillho-
righet och ddrmed skilda uppfattningar om hur kampen for ett Chile
utan Pinochet skulle foras.”

Dessa observationer tyder inte direkt pa att natverk eller socioeko-
nomisk status i beméarkelsen klassbakgrund ar avgorande forklaring-
ar till att gruppen bor forhallandevis segregerat. Daremot antyds en
motvilja mot forsvenskning som skulle kunna forklara att ménga bor
i invandrartata omraden. Dessutom har vistelsemotiv/framtidsplaner
—chilenarna levde ldnge 1 Sverige i forhoppningen om att det rorde sig
om en tillfallig exil — rimligen haft betydelse.

Oscar Pripp (1993, s 57) har studerat turkars och kurders boende i
Fittja i Botkyrka och konstaterar att de "4r kénda for att vara trogna
sin ursprungskultur”. Kirsti Kuusela (1993a, s 103, 106) skriver om
turkarna i Goteborg, arbetskraftsinvandrare med anhoriga som ked-
jemigrerat fran nagra byar i Konjadistriktet i Anatolien och ar kon-
centrerade till Biskopsgarden: "Flertalet turkiska familjer har liten
kontakt med svenskar och med andra invandrargrupper. /.../ De ute-
blivna kontakterna med svenskarna beror siledes pa att turkarnas
eget nitverk &r tdtt och intensivt och fyller deras priméara sociala
behov. /.../ Lange trodde turkarna att de skulle flytta tillbaka till hem-
landet och sag tillvaron i Sverige som tillfallig.”

Magnus Berg har intresset riktat mot just turkarna i Biskopsgar-
den, en grupp med stark sammanhallning och starka band med hem-
bygden. Bland dessa turkar gar uppfattningarna om varfor de ham-
nade i Biskopsgérden isdr — en del menar att det var ett frivilligt val,
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andra att de blev forflyttade dit. "De flesta ar inte heller hagade att
lagga nagra storre slantar pa det svenska boendet”, hdvdar Berg
(1993, s 128). "Den centrala ekonomiska prioriteringen &r i stéillet den
arliga resan till hemtrakten i Turkiet dér de flesta har ett hus som de
byggt for pengar de tjdnat i Sverige.” Berg fortsédtter (s 130): "Andra
boendeformer dn hyresrédtten och andra bostadsomréden dn Biskops-
garden diskuteras inte av turkarna. En del presenterar ddremot fun-
deringar om att flytta tillbaka till Turkiet, men knappast nagon tror
att de verkligen kommer att gora det /.../”

Nar turkarna insig att de inte skulle atervdnda till hemlandet
innebar detta enligt Kuusela (1993b, s 49) att de stramade upp sin
kulturella hallning: ’Kampen for att behalla och utveckla sin religion
och kultur och fora den vidare till ndsta generation har blivit allt vik-
tigare.”

Ett ytterligare citat — fran en bok av Ake Daun m fl (1994, s 197) —
kan sprida ljus 6ver betydelsen av natverk och kulturavstand: "De
/turkarna/ har ett tétt socialt natverk i den egna gruppen, som det &dr
viktigt for dem att behalla. Det beror inte minst pa deras delvis nega-
tiva attityder till den svenska eller visterlindska kulturen. /.../ Ett
misstroende och avstdndstagande mot den turkiska kulturen finns i
gengild ocksa bland manga svenskar/.../”

Dessa observationer tyder pa att hela raden av forklaringar — vis-
telsemotiv/framtidsplaner, kulturavstand, socioekonomisk status,
nétverk, och dessutom landsbygdsbakgrund!* — samverkar till att tur-
karna trots att manga varit ldnge i landet 4r den mest boendesegre-
gerade av alla invandrargrupper.

Kuusela (1993b, s 59-60) betonar i fraga om iranierna att de flesta
har en bakgrund i medelklass, storstad och relativt visterldndska lev-
nadsvanor: “Iranierna stravar efter att snabbt komma in i det svenska
samhillet, fa4 kontakt med medelklassvenskar och aterta sin sam-
hillsposition. De vill arbeta och bo som den svenska medelklassen.
/.../ 1 stéllet for att fa bostad i omridden som svarar mot deras egen
strdvan har iranierna blivit hdnvisade till de invandrartdta omrade-
na. Iranierna kédnner sig bade diskriminerade och deklasserade nar de
tvingas bo dér. /.../ Iranierna harror fran méanga olika grupper och
organisationer, som delvis stér i konflikt med varandra. Detta innebér
att relationerna till de egna landsménnen kan vara sviarbeméstrade 1
stallet for att utgora en kélla till gladje och trygghet. Darfor 4r det sal-
lan viktigt for iranier att bo nédra andra iranier i allménhet.”
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Kuuselas observationer tyder inte pa att vare sig kulturavstand,
natverk eller socioekonomisk status (i bemérkelsen klassbakgrund) ar
s& tungt vagande forklaringar till att iranierna bor forhallandevis
segregerat. Daremot har naturligtvis (den laga) inkomsten betydelse.

Ursprungsbefolkningens reaktion

Vi lamnar nu de segregationsférklaringar som kan knytas till invand-
rargrupperna och 6vergdr till en forklaring som mera har med den
“mottagande miljon” att géra. Om andelen invandrare okar kraftigt i
en stadsdel eller ett bostadsomrade skulle forklaringen i princip
kunna vara av tva slag: Antingen trivs inte ursprungsbefolkningen
utan flyttar ut, varvid invandrare héanvisas eller lockas till de lagen-
heter som blir tomma. Eller ocksa flyttar férhallandevis manga in-
vandrare in, varvid ursprungsbefolkningen inte langre trivs utan flyt-
tar ut, varvid annu fler invandrare flyttar in. I verkligheten gar det
knappast att skilja de bada forklaringarna at — mojligen skulle man
kunna tillmata dem olika vikt i olika faser av forloppet. Om man lag-
ger tonvikten pa den senare typen av forklaring kan man finna tva
olika teorier om vad som hénder nir andelen invandrare okar i ett
bostadsomrade. Den ena teorin gar ut pa att det finns en kritisk
punkt, en "tipping point”, som om den oOverskrids leder till att

Typdiagram "tipping point"

Antal individer

1986 1990 1993

— Utrikes fédda ———— Inrikes fodda
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ursprungsbefolkningen ”flyr”. Den andra teorin kallas "spatial diffu-
sion” och gar ut pa att andelen invandrare efter en tids 6kning kom-
mer att stabiliseras.” Teorierna tycks besldktade med de storre teori-
komplex som gér ut pa att processer tenderar att utvecklas i kumula-
tiva banor eller mot jamviktstillstand.

Kirsti Kuusela (1988, s 46) har i intervjuer med tjdnstemén 1 olika
bostadsbolag i Géteborg funnit uppfattningar som kretsar kring exi-
stensen av en "tipping point”: "Man anser att svenskarnas benédgenhet
att flytta kommer nér invandrarna utgor 25—-30 procent av befolkning-
en i omradet. Man tror att svenskarna redan d& kan kanna sig fram-
mande i dessa omraden. Nar andelen invandrare 6verstiger 50 pro-
cent — nér svenskarna blir i minoritet — blir det kdnslomé&ssigt svart
for svenskarna att bo kvar. De resursstarkaste — som har valmajlighet
— flyttar d4.”

Om ursprungsbefolkningen i ett omrade "flyr” nar inflyttningen av
invandrare nar en viss niva, en “tipping point”, skulle resultatet (om
vi 1 ett godtyckligt valt exempel forldgger "punkten” till relationen
fifty-fifty) bli som i typdiagrammet ovan.

For att tydligt kunna se tendenser av det slaget och avgora nér de
sétter in hade man behovt uppgifter ar for &r om mindre delomraden
dn stadsdelar/forsamlingar. Men 14t oss dnda gora ett forsok med de
invandrartéataste omradena (diagram 3.69-77).

De omraden dar de utrikes fédda 4r i majoritet &r Rinkeby och Ten-
sta 1 Stockholm och Rosengard i Malmoé. I Rinkeby, dar de utrikes
fodda var i majoritet redan fore 1986, har antalet inrikes fodda mins-
kat med 1 250 eller 20 procent under perioden. I Tensta passerades
50/50-gransen runt 1990. Under de fyra aren dessforinnan flyttade
370 och under de tre aren déarefter 600 infédda ut. Rosengard "bytte
majoritet” alldeles i slutet av var undersokningsperiod. Nagra slut-
satser om att utflyttningen av infodda tagit fart vid nagon sarskild
relation mellan inrikes och utrikes fédda gar knappast att dra utifran
de hir presenterade siffrorna. Daremot kan man se att utflyttningen
av infodda i Goteborg och Malmoé i huvudsak tagit fart i borjan pa
1990-talet. Nagon tendens till stabilisering &r inte i sikte.

Den mest dramatiska 6kningen av andelen utrikes fodda i Stockholm
har for 6vrigt 4gt rum i stadsdelen Husby i Kista forsamling. Dar har
mellan 1986 och 1993 andelen utrikes fodda okat fran 29 till 45 pro-
cent. Gar man fram till 1994 kan man se att processen fortsdtter med
oférminskad kraft och att andelen utrikes fodda &r uppe i 49 procent.
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Diagram 3.69-77 Antal inrikes och utrikes fodda i de tre invandrar-
tataste omradena i respektive storstad 1986, 1990
och 1993
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Foretagarnas boende

Vi lamnar for ett 6gonblick segregationsforklaringarna déarhédn och
vander intresset mot ett sérskilt segment av invandrarbefolkningen.
Hur ser invandrarforetagarnas boende ut? Att fa ett svar pa den fra-
gan skulle kunna ha sitt intresse for den som vill spara processer av
etniskt foretagande i olika omraden (vi 4r naturligtvis medvetna om
att foretagarna inte behover bo i de omraden déar de dr verksamma
eller har sina etniska natverk). Vart svar pa fragan utgar fran situa-
tionen 1993. Ett svep 6ver storstdderna — se diagram 3.78-80 — visar
att andelen egenforetagare av den utrikes fodda befolkningen ar jam-
forelsevis lag i de mest invandrartéta omradena. I Stockholm har flera
av de invandrarglesa innerstadsforsamlingarna stor andel foretagare
bland de utrikes fédda, medan de invandrartidta omradena har medel-
stor andel. I Géteborg och Malmé har de invandrartidta omradena
liten andel foretagare bland utrikes fédda medan invandrarglesa
ytteromraden som Alvsborg, Askim, Limhamn och Husie har stor
andel invandrarforetagare. Pa det hela taget visar utrikes och inrikes
fodda foretagare likartade boendemonster.

Om vi berdknar hur stor andel av féretagarna i olika nationaliteter
som bor i de tre invandrartiataste omradena finner vi att de genomga-
ende &dr underrepresenterade i dessa omraden jamfort med befolk-
ningarna.

Tabell 3.6 Andel av egenforetagare respektive befolkning (inom
parentes) bland de storsta nationaliteterna bosatta i de tre
invandrartdtaste omradena i storstdderna 1993 (procent)

Stockholm Goteborg Malmoé
Finland 8(12) 20 (30) 7 (40)
Norge 3 (6) 9 (15) 21 (31)*
Danmark 0 (5 12 (17) 34 (35)
Polen 4(13) 26 (28) 46 (49)
f d Jugoslavien 10 (14) 18 (21) 56 (65)
Turkiet 55 (57) 23 (27) 66 (79)
Iran 51 (50) 24 (29) 38 (50)

Vi kunde i forra kapitlet se att foretagandet bland turkiska mén i
Goteborg utvecklats kraftigt, varfér deras boende kan behova en sar-
skild kommentar. Vi har tidigare konstaterat att 62 procent av tur-
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karna i Goteborg bor i tre stadsdelar — Larjedalen, Tynnered och Bis-
kopsgarden. Exakt lika stor andel av stadens turkiskfodda féretagare
bor i dessa tre stadsdelar. I Tynnered — en foga invandrartit stadsdel
med en storre turkiskfodd grupp — ar turkarna som mest foretagsam-
ma. Var femte man fran Turkiet var foretagare dar 1993.

Vad giller invandrarforetagarna kan det vara intressant att gora
en jamforelse med Botkyrka och Sodertélje. Dar dr andelen foretagare
stor i invandrartidta omraden som Fittja och Hallunda/Norsborg i Bot-
kyrka samt Ronna, Geneta och Hovsjo/Tveta i Sodertélje. I dessa bada
kommuner ar alltsd invandrarforetagarnas boendemonster annorlun-
da &n i storstdderna. Siarskilt Ronna dr hemvist for manga foretagare.
Av Sodertaljes 550 utrikes fodda foretagare bodde 1993 hela 191 (35
procent) i Ronna, vilket ska stéllas i relation till att 19 procent av de
utrikes fédda invanarna bodde i omradet. Av dessa 191 var 52 turkar
och 47 tyskar. Det innebéar att halften av kommunens turkiska och
tyska foretagare bor i Ronna."” Av kommunens 944 sverigefodda fore-
tagare bodde bara 52 (6 procent) i Ronna.

Till sist: avvikarna”

Vi har nu sagt sa mycket som vart material tillater om ett antal
variabler med betydelse for boendesegregationen. Vi avslutar med att
sopa upp och skirskdda nagra spridda bitar i bopusslet och diskutera
olika variabler i mera kvalitativa termer. Vi borjar med att "plotta”
nationaliteterna i diagram 3.81-89 med segregationen pa x-axeln och
i tur och ordning féljande variabler pa y-axeln: tid i landet (andel av
grupperna som varit mindre 4n tio ar i landet), alder (andel av grup-
perna som &r under 40 ar) och loneinkomster, alltsammans for ar
1993.

Tydliga diagonala moénster framtrader i samtliga diagram. Grupper
med stor andel nykomlingar, stor andel yngre och laga inkomster ar
mycket segregerade, grupper med liten andel nykomlingar, liten andel
yngre och hoga inkomster lite segregerade. Detta kommer inte precis
som nagon overraskning. Problemet &dr emellertid att effekterna av de
tre variablerna knappast kan skiljas at eftersom de i mangt och myck-
et ger uttryck at samma sak. Andra problem &r att tid i landet (enligt
vad vi kan erinra oss fran diagram 3.31-44) inte nodvéandigtvis inne-
bar minskad segregering — tvirtom okade segregeringen for nagra
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Diagram 3.81-83 Boendesegregering och tid i landet (andel <10 dr)
for utvalda nationaliteter i storstdderna 1993
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Diagram 3.84-86 Boendesegregering och dlder (andel <40 ar) for

utvalda nationaliteter i storstiderna 1993
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Diagram 3.87-89 Boendesegregering och genomsnittlig loneinkomst
(tkr) for forvdarvsarbetande mdn av utvalda natio-
naliteter i storstdderna 1993
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grupper under 90-talets lagkonjunktur — och att de diagonala monst-
ren eventuellt skulle kunna tolkas i termer av “kulturavstand”. Att
nysta upp tatarna i denna harva verkar dodfott. Vi 4gnar oss i stéllet
at grupper som avviker fran de generella monstren.

Nagra tydliga "avvikare” framtrdader i de diagram som askadliggor
forhallandet mellan segregering och tid i landet respektive alder.
Eftersom de bada diagrammen i nagon man siager samma sak koncen-
trerar vi oss pa tid i landet. De grupper som ”avviker” i bemérkelsen
att de ar relativt kraftigt segregerade med tanke pa att de har relativt
liten andel nykomlingar &r turkar i alla tre stdderna, greker i Stock-
holm och Malmo, jugoslaver i Goteborg och Malmoé och finldndare i
Goteborg. Iranierna i Goteborg och Malmé avviker genom att de ar
relativt mattligt segregerade med tanke pa att storre delen av grup-
pen varit mindre &n tio ar i landet. Sa t ex har iranierna i Géteborg
ungefidr samma boendesegregering som finldndarna trots att mer 4n
90 procent av iranierna varit mindre &n tio ar i landet medan mer 4n
90 procent av finldndarna varit mer &n tio ar i landet. For de flesta av
dessa grupper har segregationen inte dndrats sarskilt dramatiskt pa
senare ar (dvs 1986-1993). I fallet med iranierna betyder det att de
fran forsta borjan bosatte sig pa ett mattligt segregerat satt i Géteborg
och Malmé. T Stockholm bodde de till en bérjan mycket segregerat
men uppvisade klart minskande segregering i slutet av 1980-talet.

Om vi forsoker forklara den utifran tid i landet (eller "tid i livet”)
jamforelsevis kraftiga eller svaga segregeringen i dessa gruppers
boende gor vi det lampligen med hjalp av de variabler vi hanvisat till
ett antal ganger i detta kapitel:

e Vistelsemotiv / framtidsplaner: Var litteraturgenomgang har bidra-
git med information om tva av grupperna — turkar och iranier. For
(landsbygds)turkar kan ”"ldngtan hem till byn” ha hindrat den anpass-
ning till ett "normalt” boende som man forvintar sig kommer med
tiden. For iranier kan hoppet om att den politiska exilen skulle vara
overgaende ha verkat pa samma sétt — men det forklarar alls inte att
iranierna i Goteborg och Malmé redan fran borjan bodde mindre
segregerat 4n man kunde ha véntat sig.

* Kulturavstand: Att laborera med begreppet "kulturavstand” ar
som sagt dventyrligt, men vi vagar oss 4nda sa har avslutningsvis pa
négra spekulationer. I finldndarnas fall kan den forklaringen inte
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betyda sarskilt mycket. Att iranierna bor méattligt segregerat skulle
kunna forklaras med att de ofta kommer fran urbana medelklassmil-
joer praglade av vastligt kulturinflytande. Men hur ska man tolka det
forhallandet att medelhavsgrupperna, bland vilka 20—40 procent varit
mindre an tio ar i landet &r ungefar lika segregerade som somalier,
etiopier och irakier, bland vilka 80-90 procent varit mindre an tio ar i
landet? Betyder det att de forra har storre "kulturavstand” visavi Sve-
rige &n de senare? Nu vet vi forstds inte hur boendesegregeringen
bland afrikaner och irakier kommer att utvecklas framover. (Vi vet
daremot att den 6kade i bérjan av 1990-talet.)

* FEtniska ndatverk /frivillig segregering:*® Litteraturen har gett fol-
jande knapphédndiga upplysningar: turkarna 4r inlemmade i starka
natverk. Finlandarna har haft och har fortfarande natverk men de ar
forsvagade i den yngre generationen. Iraniernas natverk ar — om de
finns — mindre synliga och tycks inte fordra stark boendetéthet.

¢ Socioekonomisk status: Inkomsterna har naturligtvis stor betydel-
se for manniskors boende men forklarar inte varfor vissa grupper
avviker fran det monster som utgar fran tid i landet (eller alder). De
forklarar minst av allt att iranierna i Goteborg och Malmo, dar de har
mycket l4ga inkomster, bor mattligt segregerat. De forklarar knappast
heller finldndarnas kraftiga segregation i Goteborg. Om vi tar klass-
bakgrunden med i berdkningen klarnar bilden: turkar, greker, jugo-
slaver och finldndare ar grupper med stort inslag av “gamla” arbets-
kraftsinvandrare. Inte minst finldndarna i Goéteborg har prégel av
“genuin arbetarklass”. Iranierna daremot har till stor del medelklass-
bakgrund och har enligt litteraturen fran férsta boérjan haft en stra-
van att arbeta och bo som just medelklass. Vad galler arbetet har
denna stravan inte gatt i uppfyllelse men vad géller boendet har den
synbarligen haft viss betydelse.

Alltsa: De “avvikare” i motsatta riktningar som framst fangar upp-
méarksamheten ar kanske turkar och iranier. I bada fallen ligger en
sociokulturell forklaring néra till hands. Manga turkar tycks sa att
sdga ha "tagit byn med sig till stan” medan ménga iranier flytt(at) fran
en urban medelklassmiljo till en urban miljé déar de forsoker atervinna
sin forlorade livsstil.
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Sammanfattning

Vi har i detta kapitel studerat ett antal invandrargruppers boendeseg-
regation och som méattstock i forsta hand anvént ett s k segregations-
index som visar hur en grupps boende avviker frdn en hel stadsbe-
folknings boende. Detta index visar for alla tre storstdderna att grup-
per fran Mellanéstern, Afrika och sydostra Europa bor mycket segre-
gerat och grupper fran norra Europa och Norden lite segregerat. De
storsta skillnaderna mellan stdderna bestar i att finlandare bor mera
segregerat 1 Goteborg &n i de bada andra stéderna och att greker och
iranier bor mera segregerat och jugoslaver mindre i Stockholm &n i de
andra staderna. Vad giller utvecklingen 6ver tiden ar bilden splittrad.
Tendensen ar narmast att segregeringen ¢kat nagot — atminstone i
borjan pa 1990-talet — for de mest segregerade grupperna och legat
stilla eller minskat nagot for de minst segregerade grupperna. De
mest segregerade grupperna ar koncentrerade till de invandrartéatas-
te omradena. I ndgot enstaka fall — framfor allt turkarna i Goteborg —
hittar man koncentrationer ockséd i mindre invandrartdta omraden.

Med hjalp av vart statistiska material har vi forsokt koppla segre-
gationen till nagra i litteraturen vanliga forklaringar: tid i landet,
alderssammanséttning och socioekonomisk status. Vi har konstruerat
nagra enkla matt: andel av grupperna som varit mindre &n tio ar i lan-
det, andel under 40 ar och genomsnittlig loneinkomst for mén. Alla tre
forklaringarna verkar ha en hel del som talar for sig, men problemet
ar att de imangt och mycket ger uttryck for samma sak: de som ar nya
i landet och unga har laga loner och hamnar i lagstatusomraden. Vi
har studerat loneinkomster pa delomradesniva och funnit att de ar
tydligt korrelerade med omradenas invandrartéthet.

Vi har ockséd pa nagot losare boliner diskuterat andra forklaringar
som har med vistelsemotiv, kulturavstand, etniska niatverk och klass-
bakgrund att gora. Men vi har begriansat resonemangen till nagra
grupper som avviker fran det generella monstret genom att de, med
tanke pa tid i landet och aldersfordelning, bor mera eller mindre
segregerat an man skulle kunna véinta sig: finldandare i Géteborg, tur-
kar, greker, jugoslaver och iranier. Utover alla dessa grupprelaterade
forklaringar har vi 4gnat visst (rent sifferméssigt) intresse at
ursprungsbefolkningens reaktion i de invandrartéitaste omradena.
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Noter

' Vi kommer att forbiga en annan livligt omdiskuterad fraga, namligen in-
vandrarnas boende med inriktning pa hur de 4r fordelade mellan olika uppla-
telseformer. Anda 4r det naturligtvis s& att de bada fragorna ar sammanfli-
tade: den som 4r ny i landet och kanske inte vet om han ska stanna, som sak-
nar arbete och kontakter pa bostadsmarknaden, hamnar rimligtvis i en hyres-
ratt och darmed i ett omrade som domineras av hyreslagenheter.

2 Ocksa Stockholm ar fran 1997 indelat i stadsdelar, men nér vi varen 1996
inforskaffade statistik fran SCB var det férsamlingar som gallde.

3 For aktuella 6versikter av invandrarnas boende i mindre delomraden, se t ex
Jan Malmborgs artikel "Ett Stockholm — tvé varldar” i DN 28/3 1995 och Erik
Magnussons artikelserie om "Varlden i Malmé” i SDS 13-15/11 1996.

* Omréadena hade 1993 foljande antal invénare: Rinkeby 13 015, Tensta
15 542, Kista 27 016, Gunnared 19 349, Larjedalen 19 959, Bergsjon 12 641,
Sodra Innerstaden 26 874, Fosie 34 832, Rosengard 16 694. For att{a en upp-
fattning om vad som &r ”stora” eller "sm&” delomraden kan det vara bra att
kanna till det genomsnittliga antalet invanare i de tre stidernas delomraden
(1993): Stockholm 22 900, Géteborg 20 600, Malmo 23 500.

® En av de firskaste teorioversikterna finns i Andersson & Molina (1996)
s 161-66.

¢ Listan 6ver tdnkbara forklaringar &r fritt formulerad med inspiration fran
Andersson-Brolin (1984) och Huttman (1991).

" Anders Lange och Charles Westin (se t ex Westin 1984, kap 8 och Lange
1991, kap 6) har forsokt mata “subjektivt” kulturellt avstand genom att lata
personer ur en viss grupp (t ex svenskar) pa en sjugradig skala (dar 1 ar nara
och 7 langt borta) placera in andra grupper (t ex invandrare av olika nationa-
liteter). Danuta Biterman har konstruerat ett mera “objektivt” index som byg-
ger pa fem kriterier: sprak, religion, ekonomisk utvecklingsgrad i hemlandet,
geografiskt avstand mellan Sverige och hemlandet samt handelsutbyte mel-
lan Sverige och hemlandet. Se Westin (1984) s 204—205, 448—449.

® Se t ex Andersson-Brolin (1984) kap 9, Boendesegregationsutveckling (1994)
bilaga 1, Danermark (1983) kap 12 och (1984) s 58-59 plus appendix samt
Walldén (1981) bilaga 3.

* Av de 15 nationaliteterna fanns 10 med i Andersson-Brolins undersokning.
Det dr emellertid vanskligt att géra en jamforelse mellan hennes slutar (1980)
och vart startar (1986) eftersom hennes berdkningar gillde utlandska med-
borgare medan vara giller utlandsfodda.

1 Man bor emellertid, enligt sakkunskapen pa omradet, vara forsiktig med att
anvinda indexet for att folja utveckling 6ver tiden.

" Den genomsnittliga tiden i landet kan inte berdknas eftersom vi har varje
grupp indelad i ett antal intervall och det sista intervallet ar "6ppet bakat”
(mer an 19 ari landet).

2 Ett (14t vara extremt) exempel: Omradet langst till vanster i Géteborgsdia-
grammet dr Styrso. Det dr Géteborgs minsta stadsdel med drygt 4 000 invéa-
nare. Av dessa var ar 1993 blott 122 utlandsfédda och av dem hade 25 mén och
31 kvinnor en loneinkomst.
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13 Kuusela har i tre rapporter (1989, 1991, 1993) behandlat boendet i invand-
rartdata omraden i Goteborg. Vi anvander hir i huvudsak den avslutande
delen i "trilogin”.

" En stor del av turkarna — framfor allt i Malmé — kommer dock inte fran
landsbygden utan fran stdder och da framfor allt Istanbul.

5 Se t ex Biterman i Ehn (1993) s 30 och Boendesegregationsutveckling (1994)
s 14.

' Denna siffra far tas med en nypa salt eftersom det 1993 bara fanns 14 nor-
ska foretagare i Malmoé av vilka tre bodde i de invandrartiataste omradena.

7 Mojligen har detta i tyskarnas fall nagot med Rudolf Steinerseminariet i
Jarna att gora.

® Vi tdnker oss att starka etniska niatverk medfor 6kad boendesegregering.
Det ar naturligtvis fullt mgjligt att effekten kan bli en helt annan, namligen
om det finns viletablerade landsmé&n som kan bista den nyanldnde med eko-
nomiska resurser sa att han inte behover borja sin "boendekarriar” i ett in-
vandrartéatt omrade.
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4. Att forklara
integrationsproblem

Det storsta problemet dr att svenskarna inte tror
pa invandrarna som jamlikar.
Davud Navaian

I de bada foregdende kapitlen har vi diskuterat integrationsproblema-
tiken utifran ett omfattande statistiskt material rorande arbetsmark-
nad och boende 1 Stockholm, Géteborg och Malmo. Detta material har
vi analyserat med hjalp av olika teoretiska ansatser som forekommer
i den specialiserade litteraturen. Men teori och statistik har sina
begransningar. Vi vill darfor komplettera var studie genom att redovi-
sa ett annorlunda material, ndgra roster fran den integrationspolitis-
ka verkligheten. Under hosten 1996 har vi haft en serie samtal med
ledande politiker och tjanstemé&n som arbetar med invandrarfragor i
storstdderna i syfte att bilda oss en uppfattning om hur dessa nyckel-
grupper definierar och forklarar invandrarproblematiken.

Vi traffade en tjainstemanna- och en politikergrupp fran varje stad,
sammanlagt tjugofyra personer (se bilaga 4.1). Vi stillde fem fragor
och till tjainstemédnnen dessutom nagra foljdfragor som forsokte ta till
vara deras specifika kompetens. De fem fragor som bildade den
gemensamma utgangspunkten for vara samtal var foljande:

1. Vad dr det mest problematiska/hoppingivande pd integrations-
fronten?

2. Vad dar det basta/sdmsta i integrationshdnseende i respektive stad
Jjamfort med de andra stdaderna?

3. Hur fungerar samarbetet politiker — myndigheter — invandrare?

4. Vilken roll spelar kulturskillnader for integrationsmaojligheterna?

5. Vilken dr den viktigaste atgdard som borde vidtas for att underldtta
integrationen?
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Samtalen gav oss tillgang till ett rikt spektrum av idéer. I detta kapi-
tel har vi strukturerat materialet kring tva huvudpunkter: problema-
tisering och forklaringshypoteser, dvs hur integrationsfragan stills
och vilka forklaringar som ges till en utveckling som alla vara sam-
talspartner uppfattade som djupt bekymmersam.

Véart framstallningssatt har sina for- och nackdelar. Ett hart struk-
turerat intervjumaterial ger inte ldsaren tillgang till samtalets direk-
ta former. Vad som gors tillgdngligt ar ett bearbetat material som ar
hart styrt av vart satt att tolka intervjupersonernas asikter och idéer.
Personerna citeras i ett tolkningssammanhang som vi har skapat och
som givetvis betingar lasningen av citaten. Dessa nackdelar hade vi
kunnat undvika genom att reproducera samtalen rakt upp och ner och
lata lasaren tolka materialet. Samtidigt hade detta forutsatt ldsare
med exceptionellt stort intresse for &mnet och en frustande tolknings-
iver. Nar vi provade materialet pa ldsare som trots allt var ganska
insatta i problematiken fick vi den entydiga rekommendationen att
inrikta oss pa en starkt bearbetad presentation dar var férméga att
lasa och tolka materialet pa ett givande satt stod i forgrunden. Detta
rad har vi foljt, men for att inte dra orimliga vaxlar pa vad vara in-
tervjupersoner siager har vi latit dem ldsa detta kapitel och stryka
sadant som de tyckte var misstolkat eller anvéant pa ett olampligt satt.

I den presentation som féljer grupperar vi problematiseringar och
forklaringar i vad vi kallar starka, svaga och franvarande problem-
stallningar med respektive forklaringshypoteser. Starka problemstall-
ningar géller foreteelser som manga av de intervjuade betraktade som
centrala i sammanhanget. Svaga problemstallningar ar aspekter som
ndmndes mera sporadiskt eller vars betydelse ofta relativiserades
eller ifragasattes av de intervjuade sjdlva. Till sist har vi nagra pro-
blemstéllningar som ar tdnkbara eller timligen ofta forekommande i
“invandrardebatten” men som var néstan helt franvarande i vara
samtal. Kring dessa problemstéllningar renodlar vi olika forklarings-
hypoteser eller -variabler, helt enkelt olika satt att forklara varfor det
problem som diskuteras uppkommer. Ofta var vara intervjupersoner
mycket nyanserade i sitt sidtt att se pa och forklara saker och ting.
Detta gar formodligen forlorat i en framstallning som mera gar ut pa
att tillspetsa olika mojligheter 4n att gora réattvisa at olika personers
siatt att tanka — en "rattvis” uppliaggning hade dessutom forutsatt ett
annat arbetssdtt med mycket mer utrymme for de intervjuade att
utveckla sina tankar och motivera sina stédllningstaganden.
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I. Starka problemstdllningar

1. Brist pa arbetsmarknadsintegration

Ett dominerande problemkomplex i vara samtal rérde arbetsmark-
nadssituationen. Brist pa arbete och egen forsorjning angavs av de
flesta intervjuade som integrationens framsta hinder. Manga andra
viktiga problem — t ex utanforskap, hopploshet, brist pa intresse for
och delaktighet i svenskt samhallsliv — uppfattades som foljder av en
mycket bristfallig arbetsmarknadsintegration. Vi ger har tre exempel
pa denna typ av standpunkter: "Det mest problematiska ar den hoga
arbetslosheten. Det ar svart att fa in nagon 1 samhéllet utan delaktig-
het i arbetslivet.” (Franz Pedersen-Dambo, politiker, Malmdo). "Det
viktiga dr att 16sa arbetsloshetsproblemen. D4 kommer man en god
bit pa vagen med integrationsproblematiken. Arbetslosheten skapar
segregering.” (Cecilia Malmstrom, politiker, Géteborg). "Det mest pro-
blematiska &r att de invandrare som kommit pa senare ar inte kan fa
en normal forsorjning och att — om de kan det — det tar s& lang tid.”
(Ronny Nilsson, invandrarférvaltningens chefi Malmo).

Bakom denna problemformulering kring forvarvsarbetets avgoran-
de betydelse 1ag emellertid viktiga skillnader i sattet att forklara den
ofta extrema utslagning som viktiga invandrargrupper upplever pa
den svenska arbetsmarknaden. Vi kan sammanfatta dessa olika for-
klaringshypoteser under fyra rubriker:

a. Strukturrelaterade forklaringar

b. Regelverks- och institutionsrelaterade forklaringar
c. Konjunkturrelaterade forklaringar

d. Diskrimineringsrelaterade forklaringar

a. I de strukturrelaterade forklaringarna uppfattas den bristfilliga
arbetsmarknadsintegrationen som en produkt av langsiktiga teknolo-
giska fordndringar i den svenska ekonomin. Dessa forandringar har
okat den sociala och kulturella kompetensens betydelse och skapat ett
rekryteringsmonster som alltmer baseras pa ett svenskt socialt nat-
verk. "Jag skulle tro att arbetsmarknadens férandring ar viktig.
Strukturférandringarna har betytt att man soker arbetskraft mer
individuellt. Kontakter har kommit att spela storre roll” (Jan Molin,
invandrarforvaltningens chef i Géteborg). En tydlig indikation pa
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denna langsiktiga forandring 4r att en avtagande grad av arbets-
marknadsintegration kan konstateras under en lingre period, ofta
oavsett konjunkturutvecklingen. Detta sammanfattas vil av Lillemor
Lindberg (politiker, Stockholm) nér hon definierar det mest problema-
tiska pa integrationsfronten: "Arbetslosheten, vart totala misslyckan-
de att f4 ut flyktingar och invandrare pa arbetsmarknaden &dven
under hogkonjunktur ...”

I detta ssmmanhang kan det vara intressant att papeka att denna
typ av strukturrelaterade forklaringar inte anvéandes sa ofta som vi
kunde férvianta oss med tanke pa att en sddan forklaringsansats, som
vi framhévde i kapitlet om arbetsmarknaden, 4r den mest frekventa
bland ledande forskare p4 omradet. Har verkar finnas en betydande
och intressant klyfta mellan forskarvarlden och de politiker och tjan-
stemén vi fick traffa, kanske beroende pa att man anlagger olika tids-
perspektiv.

b. Regelverks- och institutionsrelaterade forklaringar var den oftast
forekommande typen av arbetsmarknadsrelaterade forklaringar. De
skiljer sig pé ett tydligt sdtt fran den ovan diskuterade strukturelia
ansatsen. I stdllet for att lyfta fram den teknologiska omvandlingen
lagger man tonvikten pa arbetsmarknadens och ekonomins institutio-
nella sida. Denna institutionalistiska ansats forstédrks om den kombi-
neras med den typ av forklaringar som vi presenterar ldngre fram som
kritik av ett mottagningssystem och en integrationspolitik praglade
av byrdkratiskt formynderi och omhédndertagande. Det som i bada fal-
len framhévs &r olika institutionella hinder mot medborgarnas krea-
tivitet och “egenmakt”, oavsett om detta géller arbetsmarknaden eller
det sociala livet i vidare bemérkelse.

Foga forvanande forekom denna typ av ansats oftast och tydligast
hos politiker tillh6rande borgerliga partier, men den anvédndes ocksa
av andra politiker och av tjanstemén. Vad giller arbetsmarknaden
handlar denna institutionella forklaring i regel om stelheter i den
svenska ekonomin som hindrar nya gruppers méjligheter att konkur-
rera och ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Monopol, skatter,
lonebildning, byrakratiska hinder och existensen av maktiga intresse-
grupper var vanliga exempel pa dessa hindrande krafter. Som illust-
ration av denna typ av argumentation citerar vi tva folkpartister, en
fran vardera Goteborg och Stockholm. Argumentationen innehéller
bade en diagnos av problemet och en idé om hur det skulle kunna
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losas: "Avreglering pa arbetsmarknaden — det finns en drivkraft och
entusiasm bland invandrarna. Det géller att undanréja alla de hinder
for att starta foretag som finns i dag. Det 4r den storsta enskilda
insats man kan gora i dag” (Cecilia Malmstrom). "For att {4 fram rik-
tiga jobb maste det foras en annan politik — lagre skatter, flexiblare
arbetsratt. Vi kan inte satta staden i arbete genom expansion i den
kommunala sektorn. Vi maste fa en mera tilldtande attityd till frisko-
lor, daghem, sjukhem — den 6ppna institutionen som méanniskor maste
fa bygga upp sjadlva. Olika alternativ maste fa blomma” (Birgitta
Rydell, Stockholm).

c. Konjunkturrelaterade forklaringar ser situationen pa arbetsmark-
naden som i huvudsak en produkt av den allvarliga ekonomiska kris
som den svenska ekonomin genomgick under 1990-talet och sarskilt
den massarbetsloshet som verkar vara krisens mest bestdende arv.
“Det mest problematiska ar den konjunktur vi befinner oss i, med den
stora arbetslosheten, som slar hart mot invandrarna” (Ulla-Britt
Larsson, politiker, Malmo). I en situation med stor "svensk arbetslos-
het” och stora mdjligheter att vilja bland manga arbetssokande viljs
nykomlingarna bort. Kulturavstandet, okunskap eller helt enkelt en
preferens for det kdnda, dvs det svenska, gor saken enkel. Det hand-
lar kanske om diskriminering men lika mycket om ett urval som ger
arbetsgivarna ett sdkert och tillfredsstédllande val av medarbetare.
Denna argumentation anvéandes inte sa ofta explicit, men den bildade
en given bakgrund till mycket av det som sades under samtalens

gang.

d. Till sist har vi en typ av renodlade diskrimineringsargument. Ett
sddant argument ar givetvis besldktat med det som méanga deltagare
i vara samtal bedémde som ett hdrdare klimat vad géller invandrare 1
allménhet och dem som ar utseendeméssigt eller kulturellt starkt
avvikande i1 synnerhet. Har har vi en i princip icke ekonomisk fore-
teelse — &ven om nagra kopplade ihop den 6kade intoleransen med de
daliga ekonomiska tiderna — som siags paverka invandrarnas arbets-
marknadsmgjligheter pé ett avgorande sitt. Jan Molin sammanfattar
pa ett pregnant satt detta diskrimineringsargument och kopplar ihop
det med konjunkturutvecklingen: "Det finns en pataglig diskrimine-
ring i form av att man avsiktligt eller oavsiktligt valjer bort ménni-
skor av en annan etnisk grupp, framfor allt att man sovrar i arbetsli-

122



vet. Det ar ett generellt monster som ar mer eller mindre medvetet
eller avsiktligt. Manniskor som vi betraktar som anstédndiga tanker i
dom banorna och anser att de har skal for att diskriminera... Det &r i
ett lage da den socioekonomiska situationen blivit sdmre som detta
tagit sig starkare uttryck. Nar vi inte hade stor arbetsloshet hade man
rad’ att inte diskriminera... Diskrimineringstendensen spelar stor roll
for att olika grupper har olika svart att fa arbete. De som hyr ut bosta-
der har en slags skala med svenskar i toppen och zigenare och svarta
i botten. Kirsti Kuusela har ju konstaterat det dar. Det spelar roll
aven pa arbetsmarknaden.”

2. Brist pa medvetenhet om integrationproblemet

En viktig problemstéllning i manga av vara samtal var vad vi i all-
ménna termer kan kalla brist pA medvetenhet om invandrar- eller
integrationsfragans betydelse och allvar. Det handlar om en situation
som pastas préagla eller ha praglat politikernas, tjdnstemédnnens och
overhuvudtaget majoritetsbefolkningens instéllning till invandrar-
problematiken. Invandrarfragan har nonchalerats pé olika sitt i en
naiv tro pa att problemet loser sig sjalvt. Detta har lett till inadekva-
ta atgarder och en lagprioritering av integrationsproblematiken.
Manga av vara samtalspartner kopplade ihop detta konstaterande
med vad de betraktade som en hoppingivande attitydférandring i rikt-
ning mot ett helt annat sitt att se pa och prioritera dessa problem.
Tva karakteristiska exempel pa denna standpunkt ar foljande: "Hopp-
ingivande ar att det finns ett annat intresse kring fragor for integra-
tion pa alla nivaer i kommunen, i den politiska organisationen i stads-
delsforvaltningar och andra kommunala férvaltningar. Om man bara
gér nagra ar tillbaks i tiden blundade man gérna for problemen.” (Pia
Borg, tjansteman, Géteborg). "I borjan pa 90-talet hade vi intrycket
att man inte sig integrationsproblemet. Man talade i termer av att om
man slutade ta emot nya invandrare skulle det l6sa sig. Nu 4r man
medveten om att det finns problem. Jag skulle ocksd kunna saga att
det &r hoppet. Man har vaknat upp. Man héanskjuter inte fragorna till
invandrarférvaltning och -ndmnd och sager att det far ni fixa. Man
har begripit att s& enkelt ar det inte” (Jan Molin).

I vara samtal forklarades denna bristfidlliga medvetenhet om inte-
grationsproblemet med héanvisning till tre olika foreteelser:
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a. Oférmagan att inse att invandringen grundligt fordandrat Sverige
b. Oférmadgan att se allvaret i integrationsfragan
c. Felsyn pa invandrarfragan

a. Den mest langtgdende uttrycksform som denna typ av forklaringar
kan anta dr den som séger att invandringen har forandrat Sverige pa
ett grundligt, irreversibelt och svargripbart sdtt. Det handlar om Sve-
riges omtumlande omvandling fran en etniskt mycket homogen nation
till vad som brukar kallas ett mangkulturellt eller méngetniskt sam-
hélle. Denna omvandling har emellertid inte bearbetats mentalt och
institutionellt. Majoritetsbefolkningen tanker fortfarande som om
landet vore etniskt homogent och institutionerna har inte anpassats
till Sveriges nya befolkningsméssiga sammanséttning. Det 4r denna
brist pa forstéelse for och anpassning till den nya svenska verklighe-
ten som forklarar mycket av integrationspolitikens ytliga, ryckiga och
ofta kontraproduktiva karaktéar.

Den basta illustrationen av en sddan stdndpunkt 4r Jan Molins ord:
"Daremot: den djupare insikten om vad detta innebér — den har inte
majoritetsbefolkningen och den har inte méanga politiker och tjanste-
main. Det dr det storsta problemet: man tror fortfarande att man kan
lappa lite hir och diar. Men den djupare insikten om att Sverige och
Goteborg har forandrats, att vi star infor en helt annan situation, som
kraver atgarder pa alla tdnkbara omréden, den har &nnu inte tridngt
in. Inte heller den invandrarpolitiska kommittén har natt fram till
denna insikt.” Tva andra exempel pa en liknande uppfattning ar fol-
jande ord av Inga-Lill Borjesson (ordforande i Géteborgs invandrar-
ndmnd) och Soili Brunberg (politiker, Goteborg): "Det &r en stor folk-
bildningsuppgift som ligger framfor oss: att tala om for de breda mas-
sorna att vi har ett nytt samhille och hur ska detta samhélle se ut?
Hér finns manniskor fran hela virlden och man méste inledningsvis
lara sig att acceptera och respektera varandra.” ”Kunskapen om
invandrarfragor pa central niva dr vildigt liten. Man har inte tagit
det pa allvar, trots att 27 procent av befolkningen i Géteborg i dag har
invandrarbakgrund. Det finns nagon troghetsfaktor i maskineriet.
Man vill gdrna behalla allt vid det gamla. Man utgéar inte fran det fak-
tiska befolkningsunderlaget utan fran gamla forestéllningar.”

b. En mindre tillspetsad form far denna typ av forklaringar genom att
lagga tonvikten pa enklare faktorer som resulterari en bristande upp-
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méarksamhet med allvarliga praktiska konsekvenser. Exempel pa
saddana faktorer 4r avsaknad av historiska erfarenheter av dessa fra-
gor och ddrmed en lag mental beredskap infor uppkommande svérig-
heter, ett naivt eller 6veroptimistiskt sitt att se pa den etniska eller
kulturella mangfalden, eller helt enkelt en brist pa direkta kontakter
med "Invandrarsveriges” verklighet. Detta har, som de ovan citerade
styckena illustrerar, resulterat i att invandrarfragan ansetts vara av
mer marginell betydelse och mgjlig att 16sa med enklare metoder (om
den inte l6ser sig sjalv). En viktig f6ljd av denna brist pa beredskap
och uppméarksamhet ar att nu, nir problemen hopar sig, rader enligt
manga av vara intervjuade nira nog total "idétorka” pa omradet. Med
fa undantag var bade tjdnstemén och politiker plagsamt medvetna om
att ett stort tankearbete ligger framfor oss och att knappast nagon i
dagens lage vet hur integrationsproblemet ska hanteras. Ett nedsla-
ende konstaterande kan tyckas, men kanske ocksa en realistisk
utgangspunkt som sd smaningom kan leda till det vi aldrig har haft,
namligen en fungerande integrationspolitik.

Stig Hanno, integrations- och arbetsmarknadschef i Stockholm, far
illustrera denna uppfattning om idétorka pa integrationsfronten: "Det
ar inte resursbrist som gor att vi inte kan komma till ratta med pro-
blemen utan det ar att vi inte vet vad vi ska gora... Man hade skapat
en beredning med de ledande politikerna i Stockholm och med ett sar-
skilt kansli. And4 fick man inget grepp om fragan. Varfor blev det sa
trots arbete i ett eller ett och ett halvt 4r? Man kan inte vara tydlig om
man inte vet vad som far effekt. Vi behéver konkret vagledning fran
forskarvarlden... Det handlar om en kunskapsfraga. Vi ar osiakra, fra-
gan ar komplex, det ar inte entydigt vart vi ska ga...” Och kollegan
Gunnar Séderholm, chef for bostadsférmedlingen Bostad Stockholm,
sparar inte pa krutet: "Det finns en idétorka nér det géller var forand-
ringen kommer ifran, hur man bygger upp en forandringsprocess. Det
forsta utkastet till integrationsprogram som integrationsberedningen
sdnde ut pa remiss var sa daligt att man far leta efter ndgot samre.”
Detta kallades i samtalet ett uttryck for ”politiskt armod”.

c. En annan variant pa denna typ av forklaringsansats 4r den som for-
faktades av tva socialdemokratiska politiker med invandrarbak-
grund, ndmligen att invandrarfriagan helt enkelt ar fel stidlld. For
Luciano Astudillo fran Malmo har invandrarpolitiken utgatt fran fra-
gan hur invandrarna ska integreras i det svenska samhaéllet, ett sam-
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hélle som i det stora hela forblir oférdndrat. Fragan borde enligt
honom stéllas pa ett helt annat sétt: "Invandrarna integreras = fel fra-
gestillning. Ni utgar fran att Sverige ser ut sa hér, sen kommer folk
hit och sa ska dom integreras. Men sa ser det inte ut ldngre. 1,6 miljo-
ner av Sveriges befolkning har utlandsk bakgrund. I Malmé har var
fjarde person utldndsk bakgrund. Integration 4r nar man tar samhal-
lets alla olika enheter och bildar en enhet, ett nytt samhalle. Sven-
skarna maste ocksa integreras i det nya samhéllet.” Man skulle ocksa
kunna sdga att invandrarpolitiken ar feltankt, att den har syftat till
forsvenskning (enhetlighet) och inte till att bejaka mangfalden. Detta
far ett passande uttryck i foljande ord av Agneta Skog fran Arbetsfor-
medlingen Sédermalm i Stockholm: ”Var invandrarpolitik bygger pa
att minniskor ska bli forsvenskade. Vi stravar inte mot nagot mang-
kulturellt.”

For stockholmaren och nyblivna borgarradet fér kultur- och idrotts-
fragor, Maria-Paz Acchiardo, ar det likasa viktigt att ga ifran begrep-
pet "invandrarfragor” och i stillet tala om integrationsfragan, vilket
sdledes innebér att hela samhallet har ett ansvar och inte bara in-
vandrarna. Segregation definieras som ett etniskt och socialt problem
som beror och paverkar oss alla, oavsett om vi eller vara fordldrar ar
fodda i Sverige eller har invandrat hit. Denna standpunkt tycks
paverka Stockholms politikers nya syn pa ”integrationsfragan”. I
Stockholm talar man ocksa om att integrationsfragan har bade en
etnisk och en social dimension och att man maste beakta savil de
ménskliga som de samhélleliga aspekterna av integrationsprocessen.
“Det mest hoppingivande &r att vi vill géra nagot fran den politiska
sidan, att vi har bestdamt oss for att utarbeta ett forsta utkast till inte-
grationsprogram, att vi inte bara kommer att gora en papperskon-
struktion utan att vi tdnker folja upp det. Det 4r startskottet. Stock-
holm &r den forsta kommunen som tagit ett siddant initiativ. I andra
kommuner fortsatter man att tala om invandrarfragor. I Stockholm
talar vi om integrationsfragor... Det handlar om ett nytt perspektiv.
Integration ar allas var angeldgenhet.”

3. Majoritetsbefolkning som problem

Majoritetsbefolkningens attityder gentemot nykomlingarna var en
central punkt i vara samtal. Intolerans, diskriminering, framlings-
fientlighet, fordomar och kulturell utestdngning var foreteelser som
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ndmndes regelbundet och ofta kombinerades med andra forklarings-
variabler eller hypoteser. Detta gallde sarskilt, som vi redan exempli-
fierat, laget pa arbetsmarknaden. De som oftast och starkast marke-
rade dessa missfoérhallanden var de tjinstemén som dagligen ser vilka
forodande effekter denna intolerans far for nykomlingar som kultu-
rellt och utseendeméssigt avviker fran majoritetsbefolkningen. Den
mest drastiska sammanfattningen av denna problematik gjordes av
Stig Hanno: ”Vi tror fortfarande att vi har en hogre kvalitet i vart satt
att behandla méanniskor 4n vad andra har. Vi har inte vant oss vid att
vi faktiskt &dr lika mycket rasister som exempelvis amerikanarna.”
Det maste ocksa papekas att en invandrare var den enda personen
som delvis avvek fran denna uppfattning om Sverige som ett land med
betydande intoleransproblem, ndmligen den i Chile fédda stockholma-
ren Maria-Paz Acchiardo: ”Sverige ar ett tolerant land. Det finns stort
utrymme — respekt.” Hon menar att trots vdxande tendenser till dis-
kriminering &r det viktigt att inte glomma bort vissa grundldggande
drag i det svenska samhéllet, som handlar om manniskors lika varde
och en vilja att l6sa konflikter pa fredlig vag. Hon hdvdar dock
bestamt att om vi inte lyckas hejda de vaxande klassklyftorna med
etniska fortecken som vi ser i dag, kommer det att fa katastrofala kon-
sekvenser.

Diskriminerings- eller intoleransargumentet forekom i tva former:

a. Renodlad diskriminering, intolerans och rasism
b. Mer subtila former av kulturell intolerans och utestingning

a. Vid lasningen av samtalsmaterialet kunde vi hitta inte mindre &n
tjugofem hénvisningar till renodlad diskriminering. Ddremot hittade
vi fa forklaringar till varfor diskrimineringen skulle vara sa utbredd
eller synpunkter pa om detta problem uppkommit pa sistone eller om
det handlar om en permanent foreteelse som pa grund av ogynnsam-
ma omsténdigheter fatt starkare eller tydligare uttrycksformer under
senare tid. Vi citerar har tva exempel fran vara samtal: ”Vissa grupper
har det oerhort svart pa grund av att de klar sig annorlunda och har
en annan religion. Jag forstar inte varfor vi reagerar sa starkt mot att
méanniskor inte ser ut och beter sig som vi. Det finns ett fruktansvért
motstand” (Inga-Lill Borjesson). "Det mest problematiska dr majori-
tetsbefolkningens attityd gentemot invandrare, vilket manga ganger
inte handlar om en medveten diskriminering. Vem &r invandrare —
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aven den som &ar fodd i Sverige? Det 4r en bendmning pa allt icke-
svenskt... Kan ni tdnka er irakier som docenter och professorer? Det
finns en storsvensk mentalitet — vi och dom” (Luciano Astudillo).

Malmopolitikern Ulla-Britt Larsson var en av de fi som explicit
kopplade ihop ldgkonjunkturen med en védxande framlingsfientlighet:
"Det vérsta dr att den vanlige medborgaren, som tidigare inte hade
nagra invandrarfientliga tendenser, har det i dag, ndr han sjilv
genom lagkonjunkturen hamnat i underldge.” En annan Malmépoliti-
ker, Rickard Wendel, hianvisar till en annan orsak till vad han uppfat-
tar som “aversion” mot nykomlingarna, ndmligen det hoga socialbi-
dragsberoendet bland stora invandrargrupper: ”Kan man inte forsor-
ja sig sjalv kan man inte leva sitt eget liv och utvecklas. Har man inget
jobb och inkomst = 1) Invandrarna &r inte fria, 2) De som ska betala
bidragen far en aversion.”

b. Ett annat sitt att formulera intoleransargumentet géller mer sub-
tila uteslutningsmekanismer, grundade pa orimliga krav pa kulturell
likhet eller férsvenskning. For att bli accepterad méaste nykomlingen
bete sig som "svensk”, det vill sdga fullstdndigt anamma de kulturella
koder som majoritetsbefolkningen associerar med den svenska kultu-
ren. Spraket och "fraimmande” namn eller utseeende fungerar i detta
sammanhang som mekanismer for att sortera bort det som inte &r
“svenskt” till hundra procent. “Man maéste kunna tala felfri svenska
om man ringer och svarar pa en annons. Man ska inte se exotisk ut.
Man ska heta Lindberg eller Larsson. Man ska kdnna till hur man
beter sig i varje situation, hur man bérjar ett brev etc” (Lillemor Lind-
berg). Dessa “osynliga” mekanismer kan foérklara manga saker. Till
exempel varfor gamla sydeuropeiska arbetskraftsinvandrare i regel
inte gjorde nagon yrkeskarridr i Sverige: "Det pagar en sorts diskri-
minering vid rekrytering och befordran. Man har jamfort svenskar,
finnar och jugoslaver som jobbat vid bandet pa Volvo. Jugoslaverna
lyckades inte avancera trots att de i utgidngsldget hade hogre utbild-
ning. Detta méste ha varit diskriminering” (Jan Molin).

Dessa sofistikerade uteslutningsmekanismer kan ocksa forklara
varfor starkt avvikande invandrare och deras barn haft sa stora sva-
righeter att komma in i strukturer som borde finnas till for att repre-
sentera och forvalta hela befolkningens intresse, som exempelvis poli-
tiska partier och offentlig forvaltning. Inga formella hinder finns, men
dnda kan en péafallande brist pa representation och delaktighet kon-
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stateras. Detta exemplifierar Luciano Astudillo pa foljande satt: "Jag
tycker att vi till exempel borde anstélla fler med invandrarbakgrund
i kommunen. Trots att Malmo ar en av de stader som har mest invand-
rare sa dr det en av de stdder som har minst invandrare anstillda som
hogre tjanstemaén, vilket 4r méarkligt... Jag ar den forsta SSU:are med
invandrarbakgrund som hamnade i forbundsstyrelsen. Det tog till
1996 for SSU att fa en invandrare i sin forbundsstyrelse. Det &ar chock-
erande. Jag dr den forsta politiska sekreteraren med invandrarbak-
grund. Att jag som andragenerationare dr en av dem som kommer
forst... Att det tagit sa lang tid kan jag inte forsta.”

4. Byrakratiskt formynderi

I samtalen anvandes mycket ofta argument som pa ett kritiskt sitt
pekade mot en typ av byrakratiskt formynderi som pastas ha haft en
passiviserande inverkan pa invandrarna och som inte tillatit dem att
vara delaktiga och ta ansvar for saker och ting som de borde kunna
klara pa egen hand. Det ar en socialdemokrat, Goteborgspolitikern
Inga-Lill Borjesson, som gett denna typ av kritiska synpunkter dess
mest pregnanta uttryck: Vi diskuterar aldrig med dom det berér. Vi
tar beslut 6ver deras huvuden och skjutsar runt dem i systemet. Runt,
runt. Vanta, vanta, vanta.” Moderatpolitikern Rickard Wendel ar lika
drastisk: "Invandrarnamnden talar om f6r invandrarna vad som é&r
bast for dem. Jag ser ingen samverkan, att man tar hdnsyn till indivi-
derna, hur de sjdlva vill skapa sin framtid.” Och den unge socialdemo-
kraten Luciano Astudillo ar inte mindre skarp med sin korta formule-
ring: "Vi har pratat om invandrare och inte med invandrare.”

Denna kritik kan framhallas pa olika sdtt och ocksa utvidgas till en
generell kritik av den svenska véalfardsstaten. Vi indelar detta pro-
blemkomplex och de forklaringar som ges i tre varianter:

a. Allman kritik av det byrakratiska formynderiet
b. Specifik kritik av mottagningssystemets utformning
c. En kritik som betonar invandrarnas maktloshet

a. Kritiken mot det byrakratiska formynderiet formulerades i dess
mest allmédnna form som en generell kritik av valfardsstatens centra-
la organisationsprinciper och den sociala ingenjorskonstens logik, det
vill sdga att lagga livet till ratta for medborgarna. Detta kombinera-
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des givetvis med krav pa storre valfrihet och medborgarmakt. Har var
kritiken fran politiker tillhérande borgerliga partier den mest langt-
gaende, d&ven om deras synpunkter inte saknade stéd hos bade social-
demokratiska politiker och tjanstemén. Vi later Birgitta Rydell, folk-
partist fran Stockholm, formulera denna allmanna kritik: "Samtidigt
har vi olika syn pa till exempel mdojligheten for méanniskor att fa ta
sina liv i sina egna hander. Hela vart system har varit uppbyggt pa att
bestamma 6ver méanniskor. Vi har allt eftersom borjat inse att vi
maste komma ifrdn den omhéndertagandesyn som préaglat flykting-
mottagandet och mera ge manniskor egna verktyg. Frivilligorganisa-
tionerna ar ett led. Jag tror det &ar battre for méanniskor nar de kom-
mer hit att fa traffa engagerade vanliga médnniskor &n att fa en assis-
tent pa invandrarforvaltningen som sin forsta kontakt... Man far akta
sig for att stélla ut for stora forhoppningar pa vad politiken kan astad-
komma. Vi ska vara opinionsledande och opinionsbildande. Men for
att &stadkomma integration racker det inte med kommunala politiska
beslut. Det handlar om vad vi tillater ménniskor att gora... Aven om
arbetet inte dr enda vagen in i samhéllet sa dr det en avgorande vag.
Men ocksa valfrihet — skolor, daghem, lakare — att fa paverka de vik-
tigaste valen i sitt liv, det ar inget som uppmuntras i dag. Vi kan inte
bara ha politiker som kommer och fragar vad ménniskorna vill. Vi
maste satta redskap i manniskornas hénder sa att de kan gora saker
sjalva.”

En socialdemokratisk kritik av denna typ kan exemplifieras genom
Ulla-Britt Larssons ord. Men hér betonas ocksa att problemet haller
pa att lésas genom en pagaende reform av den offentliga sektorns satt
att forhalla sig till medborgarna: "Inom offentliga sektorn har man pa
manga satt varit sig selv nok. Man har inte brytt sig s4 mycket om vad
den vanlige medborgaren tycker. Det &dr forst det senaste decenniet
man bjudit upp till dans med foreningarna och da i olika takt. Nu ar
man mer angelidgen att ta reda pa vad de méanniskor tycker som kan
detta bast. Tjanstemannen — det ar lampligt att de 6ppnar upp och
bjuder in. Det &r viktigt att ta hjalp och stod av organisationerna. Det
ar viktigt att forvaltningarna andrar sin instéllning till organisatio-
nerna. Och det ar pa gang.” Stig Hanno betonar ocksa med emfas att
en stor forandring dr pa gang: "Jag har arbetat i socialtjansten i Stock-
holm sedan boérjan pa 80-talet. Det &ar en vildig forandring p& gang
sedan dess. Bort fran omhédndertagande, en modell, kommunal regi
och for mer samverkan med de berérda, 6ppenhet, privata alternativ.”
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b. Kritiken mot det mottagningssystem och den integrationsapparat
som sa smaningom byggdes for att ta hand om invandrarnas behov
och problem var mycket intensiv under vara samtal. Men den tog tva
olika former. A ena sidan en allmén kritik mot, som Lillemor Lindberg
uttryckte det, en "kolossalt myndighetsartad” attityd och ett passivi-
serande omhéndertagande som minskar mégjligheterna for en bra inte-
gration. Leif Ahlberg, Stockholms Flykting- och invandrarbyra, far
sammanfatta dessa synpunkter: "Lat oss titta pa nér personen kom-
mer hit och den process som bidrar till att segregationen uppstar.
Myten om den goda myndigheten odlar vi alla. Far vi bara ta hand om
det hér blir allting bra. Det ar villovligt, men gynnar det den enskilde
flyktingen? Det finns en potential hos individer och grupper som man
i liten utstrdackning utnyttjar. Det 4r samhéllet som gor saker at flyk-
tingen. Det dr en relativt passiviserande process eller har &tminstone
varit det tidigare. Hela processen gor att man hamnar i ett tillstand
dér det 4r svart att hitta en aktiv roll i samhéllet.”

A andra sidan fanns en instéllning hos vissa tjanstemannagrupper
— framfor allt i Malmé men ocksa till viss del i Goteborg — som sag
detta passiviserande omhédndertagande som ett problem som redan
atgédrdats genom konstruktionen av ett annorlunda mottagningssy-
stem. Invandrarforvaltningens chef i Malmo, Ronny Nilsson, var sar-
skilt bestamd pa denna punkt. S& har beskriver han ”det gamla sy-
stemet”: "Jag kom in i den hér verksamheten pa allvar 1989. Min
uppfattning &r att vi fick ett passiviserande omhéindertagande i mit-
ten pa 1980-talet. Vi har gett signaler till omgivningen att det hand-
lar om flyktingar och invandrare, det 4r den enda identitet de nyan-
ldnda har fatt. Man skulle bo bra och méa bra. Men att ma bra hidnger
ihop med att man har en roll i samhéllet och kan forsorja sig.
Inslussningen i samhallet 4r en del i att méa bra. Den andra delen &r
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Alltsa: Introduktionen och
utvecklingen pa arbetsmarknaden har passiviserat invandrarna.”
Mot detta passiviserande system stéller Ronny Nilsson Malmés nya
mottagningssystem, som han betraktar som foredomligt. Sa héar sva-
rar Ronny pa fragan om vad som ar det bidsta med Malmé som invand-
ringsstad: "Introduktionen, uppbyggd i samarbete med arbetsfor-
medlingen, utgar fran den bakgrund man har med sig fran hemlan-
det. Det forsta malet &r att man ska bli sjalvforsorjande. Detta géller
alla nyanldnda. Ett par kommuner till har det sa. Ovriga har kon-
centrerat sig pa flyktingar. Aven anhoriga har behov av den hir
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typen av introduktion. Vi kor en koncentrerad introduktion som
kommer att bli 4n mer enhetlig nasta ar. Utgangslédget ar att den for-
sta introduktionen ska ge individen kunskap om de krav och forut-
sattningar som finns i det utbildnings- eller erfarenhetsyrke man har
med sig fran hemlandet. Da har de mdojligheter att sjalva soka ratt
typ av arbete, mdjligheter att védlja utbildning, att fa en aktiv vagled-
ning fran arbetsférmedlingen. Vi sorterar personer utifran utbild-
ningsbakgrund nér de borjar ldsa svenska; efter en tid far de yrkes-
orientering. Sa ser det ut i dag. Fran forsta januari blir det en hel-
tidsintroduktion utifrdn en programinriktning, som utgér ifran atta—
nio program: om man dr hogskoleutbildad, industri, handel, service,
vard och omsorg, studieforberedande, allmént.”

Tjanstemannen i Géteborg gav uttryck for i princip samma belaten-
het med mottagningssystemet, dven om de 14t lite mindre sjalvsédkra
an Ronny Nilsson. Jan Molins standpunkt &r intressant eftersom han
inte belastar mottagningssystemet — gammalt eller nytt — for integra-
tionsmisslyckandet utan framst en olycklig konjunkturutveckling:
71985 tog kommunerna 6ver mottagningen. Jag inbillar mig att det
betydde nagot att vi jobbade extra med invandrarna, &tminstone i bor-
jan. Men sen kom forsdmringen pa arbetsmarknaden och gjorde att
det inte tjdnade nagonting till. Jag tror att invandrarna har fatt en
hyfsad introduktion till det svenska samhaéllet, men det har inte haft
nagon innebord pa arbetsmarknaden for dem. Ett vettigt mottagande
har haft en viss effekt, men i en situation néar arbetsmarknaden d4ndéa
inte tar emot invandrare har det inte inneburit s& mycket. Kanske har
det 4ndéa gett vissa forutsattningar for en framtida integration.”

c. En punkt som manga betonade i detta sammanhang var den pafal-
lande maktléshet och brist pa savial delaktighet som representation
som invandrarna, och sarskilt invandrarforeningarna, drabbas av i
Sverige. Denna omstidndighet skapar vad vi kan kalla ett demokra-
tiskt underskott som givetvis &ar problematiskt, inte minst i ett genom-
organiserat samhélle som det svenska dar det inte ar l4tt att gora sin
rost hord utan maktiga intresseféreningar och representanter i mak-
tens korridorer. Denna diskussion beror ett av invandrarpolitikens tre
grundldggande honnorsord eller mal, det sa kallade samverkansmalet
som 1975 definierades som centralt for att uppna bra integration. Att
konstatera en sadan situation dr uppseendevickande inte minst med
tanke pa att Sverige 4r ett land med tusentals invandrarféreningar,
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men i vilket all denna imponerande organisering for invandrarnas del
resulterar i ndstan total maktloshet.

Néagra roster om denna bristande delaktighet och maktloshet ar {61-
jande: "Ytterligare ett stort problemomrade: de etniska gruppernas
relativa oférméaga att bilda slagkraftiga organisationer, att driva sina
krav, att bli hérda” (Jan Molin, Géteborg). ”Det finns inget samarbete
med invandrare. Det finns nagra paraplyorganisationer som far traffa
invandrarndmnden och tjdnstemédnnen nigra ganger om aret for att
bli informerade om vad som hént. Man anvédnder inte organisationer-
nas kunskaper och erfarenheter” (Luciano Astudillo, Malmo). Gunnar
Soderholm ventilerar samma problematik ur stockholmskt perspektiv
och riktar udden mot politikerna: "Fér mycket paroller och for lite
analyser i det politiska ldgret. Man befinner sig fortfarande pa flyg-
bladsstadiet.” Samtidigt betonade manga att om invandrarna skulle
lyckas ena sig och fa till stdnd méaktiga organisationer skulle mycket
hinda, eller som goteborgaren Cecilia Malmstrom uttryckte saken:
”Om invandrarforeningarna i den har stan slot sig samman och stall-
de krav skulle det ta hus i helsicke. D4 skulle det hdnda nagonting.”

Orsaken till detta bekymmersamma utanférskap vad giller politisk
delaktighet och makt soktes pa tva olika hall, hos tva olika foreteelser
som ocksa kan fungera pa ett 6msesidigt forstdrkande satt. De flesta
som berorde dmnet utpekade de befintliga maktstrukturernas sluten-
het och stela arbetsformer som nyckelproblem. Det handlar om olika
mekanismer som samverkar till att halla invandrarna utanfor eller i
en underordnad position. Detta kan gélla allt fran ren ovana att
anvédnda/acceptera andra foérhallningssétt i det politiska arbetet till
ovilja att sldppa in nya och annorlunda aktorer pa den politiska are-
nan. Enligt mangas utsagor har de svenska politiska partierna
extremt troga strukturer, sa det &r inte alls forvanande att nykom-
lingar inte tar sig in. Denna typ av standpunkter kan illustreras med
ett utdrag ur vart samtal med politiker fran invandrarndmnden i
Goteborg. Forst uttalar sig folkpartisten Cecilia Malmstrom och sedan
replikerar moderaten Goran Lindblad. Cecilia: "Man skrdms nog i de
politiska partierna av tanken pa o6kat invandrardeltagande dven om
man talar mycket om det. Vi har i Folkpartiet en liberal invandrarfor-
ening. Deras sammantrédden ar ohyggligt annorlunda — det 4r kao-
tiskt, finns ingen dagordning, alla talar i munnen pa varandra. Men
det blir aktivitet och folk kommer. Men det kan vara skrammande.”
Goran: "Slutsatsen blir inte att man ska ha fler invandrarforeningar i
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de politiska partierna. Slutsatsen blir att man ska gora om de politis-
ka partierna sa att det blir lite mer kaos och lite roligare. Ingen nor-
mal méanniska gar ju pa ett normalt politiskt mote.”

Problemet och dess eventuella orsaker belyses fran ett annat per-
spektiv ocksa i dessa meningar av stockholmarna Birgitta Rydell och
Maria-Paz Acchiardo. De pekar pa en forédande kollision mellan den
svenska mallen, det svenska séttet, och de nya svenskarnas politiska
kultur och traditioner. Birgitta: "En indikation pa att det inte funge-
rar s bra ar att bara tva foreningar svarade nér forslaget till integra-
tionsprogram skickades ut. Det visar att vi inte formar att pa ratt satt
narma oss foreningarna.” Maria-Paz: "Vi forséker pracka pa manni-
skor ett system for paverkan och beslutsfattande — varsagod har far ni
en remiss — som tillhor var svenska kultur.” Samma typ av hinder
betonades av Stig Hanno: "Utkastet till integrationsprogram gick péa
remiss till 130 invandrarféreningar i Stockholm. Man fick tva svar. Vi
anvander den svenska modellen med remissrunda péa ett papper som
ar ganska svartillgangligt. Man blev frustrerad ndr man kom under-
fund med att detta inte var modellen. Nar vi narmar oss grupperna
ska vi inte gora det pa det svenska byrakratiska sédttet utan pa ett satt
som ar kommunicerbart for de berorda.”

Néagra av vara samtalspartner pekade emellertid 4t ett annat hall.
Det 4r invandrarna som i detta fall bar 4tminstone en del av ansvaret
for den egna maktlésheten. Invandrarnas splittring, ointresset for det
svenska samhallslivet samt ovanan att arbeta och verka inom ramen
for ett demokratisk system ndmndes som eventuella orsaker till makt-
losheten. Detta satt att forklara problemet utesluter givetvis inte det
forsta, utan kan mycket val uppfattas som en forstarkande omstan-
dighet. Jan Molin tar upp en av dessa eventuella forklaringar, inrikt-
ningen pa att atervdnda hem, och kombinerar den med ett intressant
papekande om kopplingen mellan socioekonomisk situation och gra-
den av socialt och politiskt engagemang: "Manga &r inte sa inriktade
pa det svenska samhallet utan pa att atervianda hem. Deltagandet har
ocksa ett samband med de socioekonomiska fragorna. Ar man arbets-
16s och har laga inkomster 4r engagemanget litet.” En liknande kopp-
ling men i kombination med bade daliga erfarenheter hemifran och de
svenska partiernas troghet gors av Ulla-Britt Larsson: ”"Ett stort pro-
blem &r att de invandrartéta stadsdelarna har lagt rostetal. Att man
ar med i politiken ar en forutsdttning for att man ska kunna ta mak-
ten over sitt eget liv. Har har de politiska partierna ett stort arbete
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framfor sig. I dag ar det inte s& manga politiker som har invandrar-
bakgrund och de som finns betraktas mest som ’exotiska faglar’. Det
hénger ihop med den hoppléshet man kidnner och kanske med daliga
erfarenheter darifran man kommer, lagt fortroende for demokratiska
processer.”

II. Svaga problemstdllningar

1. Sprakbarriaren

I den offentliga debatten om invandrarfragor dr formagan att behérs-
ka det svenska spraket ett dominerande tema. Detta synséitt genom-
syrar de flesta politikers asikter, det uttrycker sig i manga forskares
betoning pa 6kade krav pa (svensk) sprakkompetens och kommer till
tals ocksa genom manga roster som gor sig horda via massmedia. Det
ar detta pastadda sprakproblem som manga arbetsgivare ger som skél
till att invandrarna har sa svart att fa jobb (se till exempel Broomé
1996). Integrationsminister Leif Blomberg ger ett tydligt uttryck for
detta sprakcentrerade synsitt i ett samtal med journalisten Hans
Nestius. Ministern sédger att vi bor "fraga oss vad det ar som skiljer en
infodd fran en invandrare vad géller forutsédttningarna att bli integre-
rad”. Och hans svar ar lika enkelt som entydigt: "Da vill jag pasta att
det i forsta hand ar spraket.” Och han drar inte ovéntat féljande poli-
cyinriktade slutsats: "Darfor kommer sprakfragan att ha en mycket
central stdllning i var framtida politik” (Nestius 1996, s 249).

Med detta i atanke var det minst sagt forvanande att konstatera att
hos de politiker och tjdnstemén som direkt arbetar med invandrarfra-
gor verkar sprakfragan spela en tdmligen undanskymd roll. Och inte
bara det, ofta ifragasattes dess verkliga betydelse, eller rattare sagt,
den sa kallade sprakbarridren sags av manga som en foreviandning for
att dolja regelritt diskriminering och arbetsgivarnas — offentliga och
privata — vilja att utesluta personer som inte har svensk bakgrund i
etnisk-kulturell mening. Spraket fungerar, for att uttrycka det dras-
tiskt, som diskrimineringens fikonlév. Detta betyder inte att vara inter-
vjupersoner inte skulle anse att spraket &r viktigt och att en god forma-
ga att uttrycka sig pa svenska skulle vara ovisentlig. Men méanga ville
markera att grundproblemet inte lag dar och att darfor en enkelspéarig
sprakfokusering utgor ett vilseledande spér i integrationsfragorna.
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Denna installning kommer till uttryck i féljande meningsutbyte
med tjanstemén fran Goteborg. Utgangspunkten ar en direkt fraga i
vilken en av oss papekade hur franvarande sprakfragan var i vart
samtal. Mauricio Rojas: ’Ni har inte namnt spraket. Det forvanar
mig.” Pia Borg: "Det &r en av nycklarna. Men det handlar inte om bara
det. Hur redovisa erfarenheter, referenser, utbildningar? Hur jamfora
en iransk Kkilles erfarenheter och kunskaper med en svensk?” Jan
Molin: "Spraket ér sa sjalvklart att vi inte ndmnt det. Men det r ofta
en forevandning, man tycker att det 4r nagot ovisst med personer som
har en brytning. I det gamla manssverige var man dngslig for kvin-
norna pa samma satt.” For Luciano Estudillo fran Malmo &r saken
tamligen enkel: "Medelsvensson ser mig som en invandrare, det spe-
lar ingen roll att jag talar perfekt svenska. Invandrare &r svartskallar,
lat oss sdga som det 4r. Mina barn kommer att vara invandrare.”

Men i vart material hittar vi ocksa utsagor om sprakets betydelse
som paminner om den sprakcentrering som préglar den offentliga
debatten, 4ven om dessa utsagor under samtalets gang ofta komplet-
terades med andra forklaringar som placerade sprakproblemet i ett
vidare sammanhang: "Det 4r ocksa problematiskt att vi har sa stora
grupper som inte kommer in i samhéllet genom att de inte lar sig
spraket, framfor allt en stor grupp kvinnor. Att kunna spréket ar den
viktigaste forutsdttningen” (Ulla-Britt Larsson). "Spraket ar natur-
ligtvis en grundférutsédttning: Det handlar inte bara om att gora sig
hord, man maéaste gora sig forstadd ocksa. Samhillet 4r en process.
Diskriminering — inte sa tydlig som man tror. Méanga invandrare har
inga kontakter pa arbetsmarknaden och i samhallet i 6vrigt. Spréket
ar forutsattningen. Det forsta en arbetsgivare vill ha 4r niagon han
kan kommunicera med” (Franz Pedersen-Dambo). "Min erfarenhet ar
inte att det finns nagot politiskt motstand mot att olika grupper skul-
le vaxa sig starka. Jag tycker att man har lurat invandrare att det inte
spelar sa stor roll om man lar sig svenska eller inte. Talar man inte
svenska 4r man out, for evigt segregerad. Man maste vara glasklar pa
den punkten” (Gunnar Séderholm).

2. Boendesegregation

Ett annat mycket vanligt tema i invandrardebatten” 4r boendesegre-
gationens negativa betydelse. Med detta brukar man mena att det
faktum att invandrare bor tillsammans och att vissa bostadsomréaden
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blir mycket invandrartéta &r ett problem i sig. Blandat boende betrak-
tas som i princip béttre. Till var forvaning spelade ocksa detta i debat-
ten sa centrala tema en tdmligen undanskymd roll i vara samtal och
nér det berdrdes nyanserades problemet pa ett mycket intressant sétt.
Det fanns till och med de som séag direkta fordelar i ett etniskt "seg-
menterat boende” eller "siarboende”, och detta kopplades ofta ihop med
en eventuell forméaga att skapa egna institutioner som béttre kunde
aterspegla landets befolkningsméssiga mangfald. For andra handlar
det helt enkelt om insikten att en irreversibel process stéller oss infor
behovet att i ett redan segregerat boende hitta kreativa och positiva
krafter. '

Bland dem som mera entydigt betonade det negativa i boendesegre-
gationen finns Jan Molin: "Boendesegregationen ar en negativ fore-
teelse. Det finns ett utprédglat samband mellan ett antal negativa
foreteelser och boendesegregationen: den hoga arbetslosheten, laga
inkomster, dalig hédlsa. Det har sambandet &r tillrdackligt for att man
ska fundera pa hur man ska komma bort fran det. Visa mig ett omra-
de som inte dras med dessa problem.” Detta betyder emellertid inte
att han menade att fragan om boendesegregationen 4r den mest pro-
blematiska pa integrationsfronten: "Boendesegregationen dr den
fraga som mest har debatterats i pressen. Men om den verkligen ar
det storsta problemet...”

De mest entydigt positiva stallningstagandena vad galler etniskt
siarboende kom fran tva moderatpolitiker, Géran Lindblad fran Goéte-
borg och Rickard Wendel fran Malmé. Goéran: "Trotylmetoden i de
stora bostadsomradena fungerar ju inte. Vad menar vi med segrega-
tion och integration? Segregation i den meningen att man bor i olika
grupper behdver inte vara nigot negativt. Det kan till och med vara
bra att man inledningsvis bor tillsammans och bejakar den egna kul-
turen. Det giller att ta tillvara gruppens egen inre kraft. Det gor inget
om man i en generation bor ihop — titta pA USA dir man flyttar ut ndr
man kénner trygghet i sig sjilv. Vi som politiker maste ge forutsatt-
ningar for folk att fa arbete och delaktighet, det 4r betydligt viktigare
4n att man dndrar pa boendet.” Rickard: "Personligen tycker jag inte
att problemet &r att olika grupper bor var for sig. Problemet dr att
ménniskor inte kan forsorja sig, kriminalitet etc.”

Ronny Nilssons ord kan exemplifiera en viss resignation eller kan-
ske realism som soker nya lésningar utifran den situation vi har och
omdojligheten att pa ett avgorande sitt styra boendet. Han pastar till
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och med att fragan om etnisk boendesegregation i dag skulle vara
overspelad, ndgot som later lite val optimistiskt: “Skont att vi ar forbi
diskussionen om etnisk boendesegregation. Det 4r en utopi att tro att
man markant skulle kunna styra boendet. Men man kan &terskapa
nirheten och ansvaret i bostadsomradena. Det finns sddant som de
boende kan ta ansvar for — delar av barn- och dldreomsorg, socialt
stod. Lamna over det till de boende. En del kommer att ga snett men
mycket kommer att ga bra. Det ar dar framtiden ligger.”

3. Kulturskillnader

En tredje problemstédllning av stor “massmedial” eller offentlig aktua-
litet som spelade en mycket nedtonad roll i vara samtal var det som
man ofta refererar till som kulturskillnader eller kulturkrockar.
Temat d6k upp nastan uteslutande i samband med var direkta fraga
om kulturskillnadernas betydelse och ingen menade att dessa skillna-
der skulle utgora det viktigaste eller mest problematiska i samman-
hanget. Nar temat togs upp framhévdes sallan “invandrarkulturerna”
som problematiska i sig, det vill sdga att dessa kulturer skulle vara
forenade med attityder som strider mot en demokratisk och civiliserad
samlevnad. Det var oftast varianter eller yttringar av majoritetskul-
turen som ansags vara problemet, i meningen férdomar, intolerans
och markliga forestallningar om framlingarnas kultur.

Tva exempel pa denna "sjalvkritiska” hallning — utover allt det som
citerades ovan apropa diskriminering och intolerans — ddr man lyfter
fram och problematiserar den egna kulturens fordomar eller missrik-
tade forestédllningar ar foljande: "Det &r i forestallningsvéarlden hos
majoritetsbefolkningen som kulturskillnaderna spelar stor roll. De
reella skillnaderna ar inte sa stora... Hur far man majoritetsbefolk-
ningen att f en verklighetssyn? Det dr en stor fraga... Bilden av Kho-
meini och Saddam Hussein kanske préglar synen pa muslimer, trots
att de som ar har flytt undan dem” (Jan Molin). "Visst spelar kultur-
skillnader en roll — t ex att de muslimska kvinnorna klar sig pa ett
visst satt. Yttre attribut kan befidsta férdomar. Man skaffar sig en
forestéallning om personer innan man kénner dem” (Ulla-Britt Lars-
son).

Samtidigt vill vi ge tvd exempel pa en kritisk hallning mot det
nagra uppfattade som en konfliktskapande typ av kulturellt bevaran-
de fran vissa invandrargruppers sida: "Att det kommer 40 000 mus-
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limska bosnier, av vilka de flesta inte gér till moskén, maste fordndra
svenskarnas syn pa islam. Det finns en hel skala. Det finns en grupp
bland somalierna som ar mycket ortodoxa... Vi har kontakter med de
ortodoxa muslimerna. Men de skadar sina egna genom sin fundamen-
talistiska instéllning” (Piotr Kiszkiel, tjansteman, Géteborg). “Soma-
lierna har det svart i Goteborg. Dar spelar kulturskillnaderna en roll.
Det finns ett motstand fran majoritetsbefolkningen — slgjor, kvinnlig
omskérelse etc. Men ocksa ett motstand fran den somaliska gruppen:
kvinnor som inte vill sdnda sina barn till svenska dagis, misstank-
samhet mot svenska sjukvarden” (Cecilia Malmstrom).

4. Antalet invandrare

En fjarde problemstallning som berérdes mycket marginellt i vara
samtal var antalet invandrare eller flyktingar som Sverige har tagit
emot pa sistone. Denna omstédndighet ar ocksa forvanande med tanke
pa att detta ar ett standigt &terkommande tema i den offentliga debat-
ten, sarskilt i storstdderna. Nagra av de intervjuade ndmnde denna
kvantitativa aspekt, men knappast nadgon faste stor uppméarksamhet
vid den, dven om de flesta verkade medvetna om att den for bade all-
ménhet och kommunpolitiker dr en brannande och prioriterad fraga,
ofta kopplad till starka krav pa nagon form av "invandringsstopp”,
atminstone temporart. P4 fragan om ”"vad Goéteborg vill” svarade tva
tjansteman med en rost: “Inga fler flyktingar” (Pia Borg/Piotr Kisz-
kiel). Den mest utforliga referensen till "mangdproblemet” gjorde
Stockholms stadsbyggnadsborgarrad, Bertil Karlberg: "Méanniskorna
med invandrarbakgrund i Stockholm skulle bli Sveriges femte eller
sjatte storsta stad. Det ar ett mangdproblem. Nér bosnierna kom tap-
pade vi inte greppet sa som man gjorde i Goteborg och framfor allt
Malmé. Utvecklingen gled Malmo totalt ur hdnderna. Det har i for-
langningen inneburit positiva effekter i Stockholm. Vi tog emot sa
manga bosnier som vi tecknat avtal om, medan framfor allt i Malmo
fastighetsdgare lockade till sig invandrare for att fylla tomma lagen-
heter. Malmé tog emot lika manga som vi i Stockholm.”

I vissa fall uppfattades det stora inflodet av till exempel bosnier
som en katalysator, som gjorde redan existerande problem mera
akuta. S4 kommenterade Piotr Kiszkiel Pia Borgs pastdende om att
en forvarrad arbetsmarknadssituation 1lag bakom det faktum att
invandrarfragan nu uppmérksammas mycket mer i Géteborg: *Aven
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den bosniska gruppen — att det kom s manga pa en gang — gjorde pro-
blemet mera akut.”

Maingdfragan diskuterades oftast, ndr den 6verhuvudtaget diskute-
rades, i termer av vem som ska betala for den stora invandringen, sta-
ten eller kommunerna, och nagra menade att det 4r dar, och inte i sjél-
va inflodet av ett stort antal invandrare/flyktingar, den verkliga kon-
flikten ligger. S& kommenterade socialdemokraten Ulla-Britt Larsson
kravet, som Malmé drivit mycket hart, om att begridnsa den fria
bosdttningsritten for nyanldnda: "Det var ett sitt att stéilla saken péa
sin spets. Det kom s& manga hit. Kommunen har en skyldighet att se
till alla sina invanare. I det hér fallet skulle en kommun med dalig
ekonomi fa dnnu fler invandrare. Hade staten sagt att kommunen
skulle fa en ersattning for vad det de facto kostar med ménniskor som
flyttar in till er stad, som paborjat sin tillvaro i Sverige ndgon annan-
stans och sen kommer till Malmo, men det gjorde man inte. Det tar
emot att sta for ett sant stéllningstagande, att médnniskor inte fritt
ska kunna flytta dit de vill.” Och moderaten Rickard Wendel holl hel-
hjartat med: ”Vi tycker vl alla hir att alla som bor i Sverige ska fa
rora sig fritt. Men det dr ett problem att staden Malmo far ta bidrags-
smallen. Socialbidrag borde vara ett statligt ansvar. D& vore proble-
met 16st.”

5. Stadsrelaterade problemstéllningar

Sist men inte minst — varken tjinstemén eller politiker lade stor vikt
vid den egna stadens karakteristika for att forklara hur det gar med
integrationsprocessen. Vi hade en fraga om detta och vi forsokte verk-
ligen pressa vara intervjupersoner pa denna punkt, men resultatet
var ofta magert. I manga fall saknade vara samtalspartner tillriackligt
med information om de andra stddernas utveckling for att kunna
uttala sig om saken. Intrycket vi fick var att varje storstad fungerar
som en rétt isolerad enhet, vars referenspunkter séllan gar utover sta-
dens eller regionens granser. Detta maste uppfattas som en svaghet
och vi hoppas att vi med vart arbete kan bidra till 6kat samarbete och
informationsutbyte stdderna emellan.

Anda lyfte olika intervjupersoner fram vissa stadsskiljande egen-
skaper som kan vara varda att aterge. Vi borjar med temat "vem lig-
ger fore”, for att sedan Gverga till en diskussion om vad vi kan kalla
stddernas strukturella egenskaper. Nagra Stockholmspolitiker gav
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uttryck for stor optimism och en bestamd uppfattning om att de ligger
fore eller har tagit ett béattre grepp pa integrationsfragorna an “de
andra”. Sa sédger till exempel Annika Lindblad-Nieminen, gatu- och
fastighetsborgarradssekreterare i Stockholm: ”"Ytterstadssatsningen
ar ett konkret integrationsprojekt som vi startade efter valet 1994.
Maélet ar att skapa rattvisa levnadsvillkor i storstaden. Det har gjorts
mycket tidigare i miljonprogramomradena. Men den héar gangen har
kommunledningen inte p4 forhand bestdmt vad som ska goras. Det ar
manniskorna i omradena som ska vara med och utveckla sin stadsdel.
Det handlar mycket om att skapa en status, ett centrum, métesplatser
i omradena. De krav som kommer fran de boende &r att ha lika bra
standard som i de goda omradena. Vi har ett annat koncept i Stock-
holm &n i de andra staderna. Vi har ett underifranperspektiv, vi utgar
fran de boende, kommunen star som ett bollplank. Nér de boende vill
ha ett badhus i Husby ska de vara med att bygga badet och ha ansvar
for drift och skotsel. Ett forsok att skapa ldngsiktiga fordndringar.
Projektanstillda i en fristdende organisation. Ett exempel pa det héar
tillvagagangssattet med sjalvforvaltning ar Skarholmsterrassen.
Stockholm &ar ként for att vara en stor kommun som gor det mesta.
Detta ar ett slags trendbrott.”

Stockholms nya borgarrad for kultur- och idrottsfragor, Maria-Paz
Acchiardo, dr dnnu tydligare vad galler Stockholms sarstallning:
"Integration beror hela Stockholms befolkning. Vi talar inte bara om
invandrarna eller om segregerade omraden. Vad ar det basta med
Stockholm? Vi har fatt en medvetenhet om att vi méaste ta ett samlat
grepp om integrationsfragorna; det har ingen annan stad.” Ocksa en
oppositionspolitiker, moderaten Lillemor Lindberg, bekraftar fore-
stallningen om att Stockholm har ett battre grepp om situationen tack
vare vad hon uppfattar som ett mer centraliserat mottagande: "Gote-
borg har flyktingmottagandet utlagt pa stadsdelsndmnderna. Héar
behaller vi flyktingmottagandet centralt. Moderata invandrarpoliti-
ker fran de tre storstdderna traffas en gang per termin. I Goteborg
sdger man attinvandrarnamnden inte har nagot att saga till om lang-
re efter SDN-reformen. I Malmé ska invandrarnidmnden ldggas ner.
Det ar bra att Stockholm behéller invandrarmottagandet centralt.”

Dessa asikter ska inte bara tolkas som uttryck for ett slags huvud-
stadssyndrom. Politiker i Goteborg och Malmo gav ocksa uttryck for
en uppfattning om Stockholms forsprang. Goteborgspolitikern Géran
Lindblads ord &r tydliga: "Jag har en kénsla av att stockholmarna i
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sitt tdnkande ligger lite fore, man ar mer liberal i sitt tdnkande. Det
kédnns som om vi dr halvsteget efter.” For Malmopolitikern Luciano
Astudillo lag Malmé nagot efter de andra tva storstdderna och speci-
ellt Stockholm: "Jag har en kédnsla av att vi &r lite efter de andra stor-
stdderna. Vi har pratat om invandrare och inte med invandrare... I
Stockholm har man gett mojlighet at invandrarna att motas och dis-
kutera sina problem. Det finns en grupp som arbetar med integra-
tionsfragor. Men vi har kommit igang. Vi har en invandrarpolitisk
grupp i socialdemokraterna.”

Om vi lamnar politikernas asikter och ser till vad tjdnsteménnen
sade far vi den precis omvanda bilden. Inga gav ett sa starkt intryck
av vilsenhet och handlingsforlamning som tjdnstemé&nnen i Stock-
holm gjorde. De var overtydliga pa denna punkt och anvinde, som vi
redan citerat, starka uttryck som ”idétorka” och "politiskt armod” for
att beskriva situationen. Diaremot var tjansteméannen i Malmé och
Goteborg mer optimistiska om det egna arbetet. Har var Malmos tjan-
stemén, och sarskilt invandrarforvaltningens chef Ronny Nilsson,
sarskilt klara. Det var Ronnys bestdamda uppfattning — som vi redan
atergett — att Malmo ligger fore praktiskt taget hela landet, och i vad
Malmo6 nu gor finns enligt honom ett foredome eller rent av 16sningen
pé de problem som kan losas med hjalp av ett &ndamalsenligt och val
genomtinkt mottagningssystem.

Att man efter nagra samtalsrundor kan skonja sa olikartade upp-
fattningar om verksamheten i den egna staden hos politiker och tjan-
steman borde givetvis mana till eftertanke hos bada grupperna. Detta
sager helt enkelt att varken kommunikationen eller samarbetet &dr sa
bra som det borde vara mellan "den styrande” och "den verkstéillande”
sidan av integrationspolitiken. Samma typ av klyftor verkar finnas
mellan regeringsnivan och de kommunala aktérerna. Helhetsintryck-
et vi fick &r att vart land &r langt ifran vad vi skulle kunna kalla ett
sammanhidngande mottagnings- och integrationssystem, och detta pa
saval det idémassiga som det praktiska planet.

Om vi 6vergar till utsagor om stddernas strukturella skillnader sa
framhavdes ganska bestdmt — och helt i 6verensstammelse med den
faktiska situation som vi redan konstaterat — Stockholms mer fordel-
aktiga situation, sarskilt vad géller arbetsmarknaden. En mer varie-
rad arbetsmarknad och mindre historiskt beroende av den traditio-
nella industrisektorn framstélldes som viktiga grunder till att Stock-
holm kan erbjuda béttre mojligheter for nykomlingarna. Sa jamfor
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Bertil Karlberg utvecklingen i Stockholm med den i Goéteborg och
Malmé: "Den kraftiga omvandlingen av arbetslivet i Goteborg och
Malmo — var omvandling borjade mycket tidigare. Nastan alla naring-
ar som skulle kunna suga upp ménniskor som inte har god utbildning
eller spréakproblem som gor att de inte kan utnyttja sin utbildning
minskar.” Lite trevande utvecklar Jan Molin samma spér: "Det ar
svart att hitta nagra sérskiljande drag. Det man kan sidga ér att
arbetsmarknadssituationen har varit simre i Goteborg 4n i Stock-
holm... Arbetsmarknaden &r simre. Tung verkstadsindustri har prag-
lat Goteborg och gor det i viss man fortfarande. Beroendet av Volvo ar
fortfarande stort. Detta gor det svarare for vissa grupper att ta sig
fram &n i Stockholm.”

I11. Franvarande problemstdllningar

1. Resurssvaga grupper/invandrare som
belastning och problem

Diskrepansen mellan den bild av "invandrarproblematiken” som for-
medlas i massmedia och olika debattsammanhang och den bild som
vara intervjupersoner gav var storst i fraga om uppfattningen om
“invandrarnas” resurser och potential. Mot det vanliga "tycka synd om
de stackars invandrare som maste skyddas och omhéandertas” vixte
ur vara samtal fram en bild som betonar den potentiella styrkan hos
gruppen och som mest talade om att r6ja undan hinder och forlosa
denna styrka. Det var ett positivt och hoppingivande intryck som for-
medlades, en optimism om ménniskornas méjligheter och formaga att
klara livets utmaningar. Det enda vi kan anmérka ar att bilden da och
d& blev néstan onyanserat optimistisk, men det 4r kanske ett sitt att
motverka den annars sa deprimerande och stigmatiserande "invand-
rare-som-belastning-och-problem-bilden”.

L&t oss ge tre exempel pa hur nagra av vara intervjuade framstall-
de saken: "Det hoppingivande — en stor inneboende kraft hos invand-
rarna. De som tagit sig hit har visat en foretagsamhet bara genom det.
Dessutom ligger utbildningsnivan hogt. Det utnyttjar vi daligt. Vi har
alltsa en potential i kunniga invandrare som vi inte anvénder... In-
vandrarna dr en jattepotential som har kraft och vilja och tanker fria-
re 4n vi” (Goran Lindblad). "Det negativa dr att man inte insett vilket
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resurssloseri det ar att inte anvdnda invandrare” (Joe Frans, politi-
ker, Stockholm). "Det mest hoppingivande dr om vi kan bryta barria-
ren och moétas som jamlikar. Det &4r en rikedom for den héir staden att
det finns s& manga olika sprak och kulturarv, det 4r en rikedom som
just nu inte utnyttjas” (Luciano Astudillo).

2. Snyltarhypotesen

Till sist kan vi konstatera att ett annat i massmedia, framst via insin-
dare och artiklar fran invandrarfientliga debattorer, vanligt argument
var helt franvarande i vara samtal, namligen att betydande grupper
av invandrare skulle ha kommit hit i syfte att systematiskt utnyttja
vart bidragssystem. Av denna “snyltarhypotes” syntes inga spar i vara
samtal. Vad som i stéllet framtrddde var bilden av invandrarna som
offer for ett system som ofta inte ldmnar nagon annan utvig for
nykomlingarna &n just bidragsfidllan. I detta avseende var vara in-
tervjupersoner exemplariska i meningen att inte belasta médnniskor-
na med vad som &r ett uppenbart systemfel i vart samhalle.

Not

! For sdkerhets skull kan vi padpeka att &ven om invandrarndmnden i Malmo
laggs ner kommer introduktionsverksamheten att finnas kvar som en central
funktion.

144



5. Att forsta olika
Integrationsmonster

Svenskar ser alla invandrare som invandrare. De ser
inte de olika grupperna eller individerna. Jag har kanske
mindre gemensamt med en chilenare dn med en svensk.

Reza Talebi

Nu har vi avslutat var resa genom storstéddernas skiftande ”integra-
tionslandskap”. Det ar dags att samla intryck och analyser, att struk-
turera och forklara den méangfald av foreteelser som vi har beskrivit
under resans gang. Vi inleder detta slutkapitel med den iranfédde
goteborgaren Reza Talebis ord eftersom de si val sammanfattar den
viktigaste lardom vi har dragit fran var resa, ndmligen att bakom eti-
ketten “invandrare” doljer sig hogst olika grupper av individer, som
utifrdn mycket olika forutsdttningar kommer att skapa en mangfald
av nya levnadsformer som inte kan klumpas ihop i analytiskt eller
integrationspolitiskt syfte. Darfor kommer vi i detta kapitel att arbe-
ta med begrepp och en forklaringsmodell vars framsta syfte ar att ut-
ifrdn generella processer lyfta fram och gora begriplig den variation
som préaglar integrationsverkligheten.

Vi vill borja med att i tva punkter sammanfatta vad vi anser vara
det mest vasentliga i den verklighet vi har studerat:

1. De senaste tva decenniernas utveckling har medfort en pataglig for-
samring av den socioekonomiska situation som ma joriteten invandra-
re lever i. Denna forsamring &r lika tydlig antingen man jamfor med
invandrarnas situation under 1950- och 1960-talen eller med den inri-
kes fodda befolkningens situation under senare tid. Férsiamringen har
antagit kritiska proportioner under 1990-talets lagkonjunktur, men
den negativa trenden borjade langt tidigare och har for det mesta
bestatt ocksa under ekonomiskt “goda tider” som till exempel andra
hilften av 1980-talet. Dessutom kan man konstatera — dven om detta
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ligger utanfor denna studies tidsméssiga ramar — att de senaste arens
ekonomiska aterhdmtning knappast forbattrat de utrikes foddas all-
méanna situation.

2. Samtidigt kan stora skillnader observeras mellan olika invandrar-
grupper. Detta galler graden av férsamring, men ocksa vad vi kommer
att kalla integrationsmonster eller sidttet att 6ver huvud taget leva i
det nya hemlandet. Olikheterna &r med andra ord av savil kvantita-
tiv (t ex sysselsattningsgrad) som kvalitativ (t ex familjeménster) art,
och de &r sa stora och viktiga att en analys som inte skiljer mellan
olika situationer och integrationsménster med noédvandighet blir
intetsdgande eller missvisande. Detta har en avgérande betydelse for
mojligheten att pa ett positivt satt paverka utvecklingen pa integra-
tionsfronten genom politiska ingrepp. En av de stora brister som den
forda politiken har haft bestar i ndra nog total of6rméga att skilja mel-
lan olika situationer och utvecklingsmajligheter.

Syftet med detta slutkapitel ar att ge en samlad belysning och analys
av dessa tva punkter, att forklara bade de generellt verkande proces-
serna och de olikheter som uppstar utifran invandrargruppernas skif-
tande egenskaper och handlingsménster. Vi bérjar med en presenta-
tion av en typologi som vi anvander for att synliggora olika monster i
integrationsverkligheten. Sedan redovisar vi en forklaringsmodell
med vars hjélp vi hoppas fanga bade det generella och det sarskiljan-
de 1 den utveckling som dger rum langs integrationsfronten. Vi avslu-
tar kapitlet med en sammanfattande analys av de olika integrations-
monstren utifran forklaringsmodellen.

Integrationsmonster

Integrationsprocessen préaglas, som all méansklig verksamhet, av en
oerhérd méangfald av situationer. Nagra kan anses vara mer fram-
gangsrika eller 6nskvirda &n andra, men varje individuellt invandrar-
ode belyser de val som utifran vissa forutsattningar har kunnat géras
i en given tid och pa en given plats; handlingsutrymmet eller mojlig-
heternas spektra inom ramen for processer och strukturer som i allt
vasentligt fungerar som givna krafter for varje individuell aktor. Dar-
for 4r en analys pa individnivd kombinerad med en studie av de struk-
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turer som betingar individernas livsode enda sattet att gora rattvisa
at verklighetens rika mangfald. Men det &ar ocksa en vag som varken
vi eller andra har nigon realistisk méjlighet att ga. I vart fall skulle
detta forutsatta en analys av hundratusentals livshistorier och det
later sig knappast goras.

Romankonsten valjer infor detta eviga dilemma att renodla och for-
djupa sig i nagra livsdéden, fanga processernas komplexitet och omgi-
vande” individers livsval genom ett individuellt prisma. Den viagen ar
effektiv och tilltalande och, nir den 4r som bést, svar att overtraffa.
Men det ar inte skonlitteraturens fantasieggande vag som vi valt att
vandra, utan den vetenskapliga analysens torftiga teoretiserande och
generaliserande. Vi har valt att anvanda ett datamaterial som samlar
de individuella 6dena i grupper samt att renodla verklighetens mang-
fald genom att skapa kategorier och begrepp. Det har vi hittills gjort
genom att beskriva olika "nationella grupper” ur olika synvinklar.
Detta &r i sig en utgangspunkt som kan tyckas betdnklig, men vi har
knappast haft nagot val eftersom den tillgangliga statistiken vad gél-
ler utrikes fédda ar organiserad pa det viset och inte tar hdnsyn till
nog sé viktiga saker som till exempel etniskt-kulturellt ursprung eller
religios tillhorighet.

Nu ska vi ta ett steg vidare pa generaliseringens och renodlingens
vag och samla olika nationella grupper i nagra fa integrationsmons-
ter. Dessa monster eller typer — for att associera till Max Webers klas-
siska idealtyper — kan synliggéra alternativa integrationsviagar och
hjélpa oss att forstd den dynamik som ligger bakom desamma. Dessa
typer har vi konstruerat pa ett induktivt satt. Med hjalp av nagra vik-
tiga integrationsvariabler har vi observerat om det foreligger syste-
matiska likheter eller olikheter mellan olika nationella grupper, sé att
de kan sammanforas till mer generella integrationsmonster.

De variabler vi har valt att anvéinda for att bygga upp vara monster
ar foljande:

1. Boendeintegration: Baserad pa det segregationsindex som for 1993
raknats fram i kapitlet om boendet. Indexet har inverterats (spegel-
vants) vilket innebér att ju ndrmare en grupp ligger i vart index, desto
mera “integrerad” dr gruppen i bemérkelsen att dess boendemonster
liknar majoritetssamhéllets. Mattet 4r inte aldersstandardiserat.
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2. Utbildning: Baserad pa den utbildningsstatistik som redovisats i
kapitlet om arbetsmarknaden for 1996. Jamforelsen bygger pa den
aldersstandardiserade procentandel av respektive befolkningsgrupp
som har mer 4n gymnasial utbildning. Indextalet for personer fodda i
Sverige ar lika med ett, och pa samma sitt som for de féljande variab-
lerna ar utbildningsnivan hogre ju hogre indextal gruppen far.

3. Loneinkomst: Baserad pa arbetsmarknadskapitlet. Det som jamfors
i detta fall 4r de genomsnittliga aldersstandardiserade arliga 16nein-
komsterna for de forviarvsarbetande i varje grupp ar 1993. De sverige-
foddas inkomster ar lika med ett.

4. Sysselsdttning: Baserad pa den information som redovisas i kapitel
tva. Avser den andel av respektive grupps arbetsfora befolkning — 16
till 64 ar gamla — som har ett arbete. De sverigeféddas indextal ar lika
med ett. Mattet ar ocksa aldersstandardiserat och géller 1993.

5. Foretagande: Ocksa grundad pé kapitel 2. Anger den icke alders-
standardiserade andel av respektive grupp som 1994 klassificerades
som féretagare i det arliga Arsysregistret. Andelen foretagare bland
personer fédda i Sverige motsvarar indextalet ett.

I tolkningen av dessa variabler indelar vi indextalen efter foljande kri-
terier (i bilaga 5.1 kan ldsaren se variablernas exakta varden for man
och kvinnor i varje grupp i vara tre storstdder):

* Standard. Motsvarar samma niva som for personer fodda i Sverige
— indextal ett i ndstan samtliga fall' — med en avvikelse pa plus eller
minus 20 procent. Standardmattet gar med andra ord fran 0,80 till
1,20 1 vart index.

* Hog. Mellan plus 20 procent och dubbelt s hogt som den niva sveri-
gefodda uppvisar (index 1,20 till 2). For boendeintegrationen har detta
kriterium ingen betydelse eftersom alla grupper ligger under ett.

® Mycket hog. Mer an dubbelt s& hogt som mattet for inrikes fodda,

alltsa over 2 i vart index. Inte heller detta kriterium har négon bety-
delse for boendeintegrationen.
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* Ldg. Mellan 20 procent under och hélften av talet for inrikes fodda,
alltsa mellan 0,80 och 0,50 i indextalet.

* Mycket lag. Under hélften av mattet for fodda i Sverige, alltsa under
0,50 i vart index.

Jamforelsen mellan olika nationella grupper med hjilp av vara
variabler gav oss ett ganska slaende resultat. Fyra huvudmonster
framtréddde, som var bade tydliga och hogst avvikande fran varandra:

1. Ett nordeuropeiskt monster. Detta monster ar karakteristiskt for
invandrargrupper hirstammande fran Norge, Danmark, Finland och
Tyskland. Huvuddragen ar: standard boendeintegration, standard
(eller lag/mycket 1ag) utbildningsniva, standard 16n, standard syssel-
sattning och standard (eller hogt) foretagande.

2. Ett ostramedelhavsmonster. Detta monster dr framtrddande hos
gamla invandrargrupper med starka inslag av arbetskraftsinvandring
och hiarstammande fran Grekland, f d Jugoslavien och framfor allt Tur-
kiet. Dess grunddrag ér: 1ag (eller mycket 1ag) boendeintegration, myck-
et lag (eller 1ag) utbildningsniva, 1ag (eller standard) l6neniva, lag (eller
mycket lag) sysselsdttning och mycket hogt (eller hogt) foretagande.

3. Ett iranskt monster. Detta monster ar typiskt for invandrargruppen
med rotter i Iran, men ocksé till viss del for individer hdrstammande
fran Irak. Grunddragen ar: lag boendeintegration (mycket lag for
irakierna), hog (eller standard) utbildningsniva vad géller méan och
lag (eller standard) vad galler kvinnor, laga l6neinkomster, mycket lag
sysselsédttning och standard (eller hogt) foretagande for iranierna
(lagt eller mycket lagt for irakierna).

4. Ett "afrochilenskt” monster. Detta monster praglar, 4ven om det kan
lata forvanande, tva grupper med helt olika geografiskt ursprung:
invandrare fodda i Afrika och i Chile. Vi har valt hela Afrika beroende
pa att de olika nationella grupperna ar sa pass sma. Typiskt for detta
monster ar: 1ag boendeintegration, 1ag (standard vad géller méan fodda
i Afrika) utbildningsniva, lag 16neinkomst, 1ag sysselséattning for chi-
lenarna och mycket lag for afrikanerna och mycket lagt féretagande
(lagt for afrikanska mén i Stockholm).
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Forklaringsmodell

For att begripa den utveckling som préglar olika invandrargruppers
integration i det svenska samhéllet fordras en sammansatt forkla-
ringsmodell som beaktar processer och foreteelser av vitt skilda
karaktéarer. Den modell som vi foreslar bestar av fem huvudkompo-
nenter som sammanfattar de olika aspekter som vi anser spelar en
avgorande roll for att forklara bade det generella och det séarskiljande
i den pagaende integrationsprocessen. Vi betraktar ingen av dessa
komponenter som viktigare 4n ndgon annan, och det ar bara i det
dynamiska samspelet dem emellan som olika integrationsmonster tar
form och kan forklaras. Var modells huvudkomponenter kan sam-
manfattas i féljande rubriker:

e Teknologisk struktur
e Institutioner

e Mentalitet

e Resurser

e Natverk

1. Teknologisk struktur

I kapitlet om arbetsmarknaden har vi redogjort for den typ av forkla-
ring som forenklat kan kallas strukturansats. I den betonas de omval-
vande teknologiska fordndringar som varldsekonomin héaller pa att
genomga som konsekvens av den mikroelektroniska revolutionen och
den process av produktiv och kommunikativ globalisering som foljer i
dess spar. Den typ av ekonomi som byggde pa foretagskoncentration,
stora anlaggningar, standardisering, omfattande hierarkier och
extrem arbetsférdelning — 16pande bandets eller fordismens industri-
samhalle for att uttrycka det kort — hor allt mer till det forflutna. I den
nya arbetsorganisation som héaller pa att bli dominerande i det post-
industriella samhallet ar flexibilitet, snabbhet, variation, bred kom-
petens och medansvar nyckelord. Fordismens ytterst specialiserade
arbetare — denna ofta latt utbytbara kugge som fungerade som bihang
till de stora mekaniska anlaggningarna — &dr i dag en barlast 1 rorliga
strukturer som forutsiatter individer som kan forsti helheten, ta
ansvar, styra sig sjalva och standigt byta funktioner. Detta innebar att
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betydelsen av det som ofta sammanfattas under begreppet humanka-
pital — utbildning, erfarenhet, kommunikativa fardigheter och samar-
betsformaga — har 6kat dramatiskt.

I den nyligen utgivna Varfor sitter “brassen” pé bdnken? summeras
foljderna av denna tekno-organisatoriska revolution i foljande punk-
ter (Broomé m f1 1996, s 53):

* Okvalificerade arbetsuppgifter rationaliseras bort

* Servicearbetet professionaliseras

* "Platta” organisationer och sjilvstyrt arbete ersatter hierarkier och
detaljstyrning

* Kraven pa formell utbildning o6kar

* Kraven pa kommunikativ kompetens dkar

* Rekryteringen individualiseras

Arbetslivets forédndrade organisationsform och struktur har givetvis
en avgorande betydelse for att man ska forsta invandrarnas — liksom
den sverigefodda befolkningens — arbetsmarknadssituation. Denna
komponent ér vad vi kan kalla modellens strukturella grund, en abso-
lut nodvéandig bestandsdel av problemstéllningen, dock inte i sig till-
racklig for att ge forstdelse for omvandlingsprocessens konkreta
utformning och foljder. Olika ldnders institutionella och kulturella
ramar betingar omvandlingsprocessens former pa hogst varierande
satt. Det finns med andra ord inget enkelt eller mekaniskt orsakssam-
band mellan teknologisk fordandring och samhdillsekonomins utform-
ning.

I syfte att tillspetsa problemstillningen kan vi tdnka oss tva extre-
ma idealtyper, tva renodlade och motsatta mojligheter att mota den
pagaende teknologiska revolutionens hoga krav pa kulturell-kommu-
nikativ kompetens. Vi kan kalla ett sdtt att omorganisera samhélls-
ekonomin som bejakar och bygger pa kulturell-etnisk méangfald for
mosaikmoénster. 1 detta monster skapas arbetsmiljéer, rutiner och
affarsmetoder vars framsta kreativa resurs dr medarbetarnas olikhet.
Syftet ar att till fullo utnyttja gruppens rikedom, men detta forutsat-
ter i sin tur en investering av bade resurser och tid for att kunna fa
maéangfalden att fungera pa ett dynamiskt sitt. Detta monsters lang-
siktiga fordelar anses 6verviga initialkostnaderna och den storning
av de befintliga arbetsrutinerna som det for med sig: ”Amerikanska
studier tyder pa att etniskt blandade foretag 4r mer framgangsrika &n
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andra. Hoga kostnader for fordndringar under en intrimningsperiod,
nér arbetsstyrkan utokas till flera etniska grupper, betalas av hogre
intékter pa grund av hogre produktivitet i ett senare skede” (Broomé
m fl 1996, s 104). Detta ligger, som det betonas i "brasseboken” (Broo-
mé m f1 1996, kap. 6), helt i linje med de senaste tillvaxtteorierna.

Mot detta mosaikmonster kan vi stédlla det vi skulle vilja kalla
monolitmonster. Detta monster bygger pa kulturellt-etniskt hogst
homogena arbetsmiljoer. De storre kraven pa kulturell-kommunikativ
kompetens kommer i detta fall att tillfredsstédllas genom att en kultu-
rell komponent renodlas och andra kulturella inslag avvisas eller
trangs undan. I detta monster stélls strikta krav pa kulturell anpass-
ning eller assimilation av individer som inte fran bérjan delar den
enkulturella miljons beteendeméssiga och kommunikativa koder. Det
ar detta monolitmonster som vi anser har blivit karakteristiskt for det
svenska ndrings- och organisationslivets sdtt att hantera den nya tek-
nologins krav pa ékad kulturell-kommunikativ kompetens. Och det ar
denna omstédndighet som i grunden kan férklara varfor svensk sam-
héllsekonomi blivit mer "svensk” 4n nagonsin mitt i en omvélvande
internationaliseringsperiod. Att detta monster blivit s& dominerande i
vart land ar fullstdndigt begripligt ur saval historisk synpunkt som
med tanke pa de kortsiktiga vinster ett sddant monster erbjuder. Men
vi borde ocksa vara medvetna om att detta monster i lingden leder till
dels en svagare konkurrenskraft, dels en ohéallbar socioekonomisk situ-
ation i ett blandat land som Sverige &4r i dag. Den néstan totala ute-
stangning fran ett produktivt liv som stora invandrargrupper upplever
har orimliga kostnader pa bade individ- och samhéllsniva. Framvaxten
av en etniskt avvikande underklass som har ett ndra nog totalt utan-
forskap som sitt livspredikament 4r ingenting vi stillatigande kan ase.
Vad vi vinner i dag genom samhillsekonomins radikala “forsvensk-
ning” kan i morgon visa sig vara vart lands historiska pyrrhusseger.

Utifran konstaterandet att den teknologiska forandringens konkre-
ta effekter inte kan forklaras pa ett teknodeterministiskt siatt blir det
uppenbart att vi maste undersoka manga andra aspekter for att fa en
rimlig forstéelse av de utvecklingstendenser som préglar invandrar-
nas integrationsprocess. Déarfor maste vi komplettera den teknologis-
ka ansatsen med andra viktiga forklaringsvariabler, fraimst det som 1
institutionella och kulturella termer &r specifikt for Sverige, men
ocksa det som olika invandrargruppers sédregenskaper kan bidra med
till forstéelsen av processens utgang.
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2. Institutioner

Var tid préglas inte bara av en genomgripande teknologisk omvalv-
ning. Den praglas ocksa av olika grader av konflikt mellan institutio-
ner och intressegrupper hiarstammande fran den klassiska industria-
lismens tid och samhéllsekonomins nya teknologiska villkor. En ny
institutionell verklighet haller pa att véixa fram som resultat av en
langdragen process av institutionella experiment, en médosam
anpassning i vilken det forgangnas kraft 4r avgérande for utgangen.
Vad giller vart land 4r detta "historiens grepp” utomordentligt starkt
eftersom Sveriges framgangar som industrisamhélle var enastdende,
och de institutioner, intressegrupper och invanda forhallningsséatt
som d& formades blev ytterst dominerande och maktiga. Déarfor brot-
tas vart land med uppenbara svarigheter att frigora sig fran sina egna
framgéngars arv och finna en vig in i den nya tiden. Olika forsok att
fordndra samhéllsekonomins institutioner och maktstrukturer moter
ofta ett effektivt och bestdmt motstand.

Trogheterna 4r med andra ord betydande, och detta géller en rad
viktiga aspekter for landets formaga att anamma de nya teknologiska
mojligheterna och pa ett kreativt séatt anpassa sig till den internatio-
nella ekonomins réadande villkor. Speciellt viktigt fér vart tema ar de
institutioner som betingar samhallsekonomins 6ppenhet for nya grup-
pers konkurrenskraft, bade i termer av arbetstillfdllen och utrymme
for nya foretagarinitiativ. [ dessa avseenden &r vart lands ekonomiska
slutenhet pataglig och en situation priglad av ett tydligt insider/out-
sider-dilemma har uppstatt. Stora delar av den befintliga arbets-
marknaden och samhéllsekonomin har omgédrdats med effektiva
skyddsmekanismer som de facto hindrar konkurrerande grupper att
sla sig in som arbetstagare eller foretagare. Nagra av de mest effekti-
va hindren for nya gruppers maojligheter att skaffa sig egen forsorjning
ar skattesystemets omfattning och utformning, arbetsrattens regler,
ett 16nebildningssystem som hindrar lonedifferentiering och omfat-
tande de facto offentliga monopol inom avgérande delar av den arbets-
intensiva tjanstesektorn.

Man kan sdga att konkurrensen dr mycket begridnsad inom stora
delar av var samhéllsekonomi. Darfor kan arbetsgivarna fatta lang-
siktigt felaktiga ekonomiska val, till exempel att systematiskt uteslu-
ta vél kvalificerade invandrare och vélja bort mangfalden, utan att ta
alltfor stora risker. Samtidigt skapar bidragssystemet forsorjnings-
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mojligheter som kan fungera som mer eller mindre permanenta 16s-
ningar pa stora invandrargruppers produktiva utanforskap, med for-
o6dande konsekvenser for bade samhillet och de drabbade individerna.
Dessutom ger bidragssystemets utformning upphov till en incita-
mentsstruktur ddr formagan att generera egna utkomstmojligheter i
vissa fall kan fungera kontraproduktivt for individen och dar mdjlig-
heten att kombinera bidrag med svart eller "dolt” arbete — t ex i form
av tjanster och gentjanster — dr mycket lonsam.

En annan och mycket viktig omstédndighet géller vart lands histo-
riska strdvan mot institutionell enhetlighet betrdffande samhallsli-
vets utformning. Har finns en lang historisk tradition som kulminera-
de under folkhemsperioden (fér en analys se Rojas 1991 och 1996).
Denna enhetlighet har att gora med statens starka roll i svensk histo-
ria och avsaknad av "motmakter” i form av olika etniska grupper,
regionala eliter eller sjdlvstdndiga stdder. Den svenska staten vaxte
inte som de absoluta monarkierna i Vasteuropa. I stillet for att balan-
sera mellan olika makteliter véixte staten genom direkt kontakt med
det fria och till stor del sjdlvdgande bondestandet (se Anderson 1977).
Staten formade bondegemenskaperna till en nationell gemenskap
genom ett mycket tidigt och imponerande néatverk av rikstéckande och
enhetliga institutioner, vars framsta exempel utan tvekan ér stats-
kyrkan. 1900-talets Sverige bygger i allt vdasentligt pa dessa traditio-
ner, och i valfardsstaten fick det svenska industrisamhaéllet en unik
inramning i form av méktiga enhetliga institutioner som effektivt
homogeniserar landets sociala och kulturella liv.

Det 4r i detta sammanhang invandrarpolitikens utformning och
integrationsprocessens verklighet maste forstas. Trots honnorsorden
och hogtidstalen var det aldrig fraga om att rucka pa landets massiva
institutionella enhetlighet for att ge plats 4t den nya ménskliga mang-
fald som i vixande méngder sokte sig till Sverige. Fragan om minori-
tetsskolor, som givetvis &r central, fick inte ens beréras av den utred-
ning som utarbetade den invandrarpolitik som antogs 1975 och som i
dag haller pa att gora sorti. Konsekvensen ar att nykomlingarna, till
skillnad mot vad som &4r normalt i manga andra lander, paradoxalt nog
varken haft behov av eller faktiska mgjligheter att bygga upp ett eget
institutionellt liv. Inte heller har deras vilfiard organiserats pa basis av
sjalvstdndiga l6sningar. Stat och kommun har tagit 6ver alla dessa
funktioner och ett mycket hogt skattetryck samt direkta restriktioner
har gjort alternativa l6sningar praktiskt taget omgjliga.
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Dessa omstédndigheter har gett upphov till en integrationsverklig-
het som skapat mycket lite mangfald utéver smaforetagarsektorn
inom vissa begrédnsade naringsgrenar. Allt detta sammantaget skapar
forutsattningar for en abnorm typ av integration, som préglas av ett
simultant innan- och utanférskap. Innanférskap i meningen néra nog
totalt beroende av vilfiardsstaten vad géller forsoérjning och service.
Utanforskap vad giller produktiv verksamhet, sociokulturell delak-
tighet, politiskt inflytande och nationell identifikation.

3. Mentalitet

De teknostrukturella och institutionella omstdndigheterna méste, for
att ge en bittre forstaelse av integrationsprocessens sédrdrag och
mangfald, kompletteras med en analys av det vi vill kalla mentalitet.
Med mentalitet menar vi, inspirerade av den franska Annalesskolan,
de mer eller mindre oartikulerade tankemonster och livshallningar
som préglar olika ménskliga grupper. Det dr dessa tankesétt och ore-
flekterade livsaskadningar som skapar underlag for kommunikation
och identitet, men ocksa for gréansdragningen mot andra. Mentalitet
ar en del av det vi kan kalla kulturellt kapital, som bestar av hela vart
samlade forrad av kunskaper, beteendemonster, forestéallningar och
trossatser. Mentalitet 4r den underliggande delen av detta kulturella
kapital, det undermedvetna skulle vi kunna sdga med anspelning pa
Freuds berémda begrepp.

Det ari dessa termer vi vill tolka det centrala i ett begrepp som kul-
turkompetens. Det dr formagan att forsta och orientera sig i denna
“tysta kunskap”, detta svargripbara mentala kitt, som blir avgérande
vad géaller samarbets- och kommunikationsintensiva processer. Det ar
detta mentala kitt eller underlag som svenska foretagare efterfragar
vid sidan av den formella kompetensen, och de vill ha en "svensk men-
talitet”, ett "svenskt samarbete” eller ratt och sldatt "svenska medar-
betare”. Dessa krav framfors séllan direkt, utan i form av ett stegrat
krav pa sprakfiardighet, som i praktiken utesluter nastan varenda
invandrare som kommit till Sverige som vuxen. Men oftast anvands —
dven om de inte kan redovisas 6ppet — andra ”etniska markorer”, som
namn och utseende, for att sortera bort arbetssokande som kan miss-
tdnkas inte vara "ursvenskar” eller "helsvenskar”.

Dessa krav pa ”svensk” kulturkompetens eller mentalitet maste
definieras mer exakt for att inte bli obegripliga. Vilka &r de grundlég-
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gande egenskaperna i den “svenska” mentalitet som efterfragas? Var-
for skulle den vara sa svartillgédnglig for nykomlingar? Varfor skulle
dessa avvika s mycket att deras nérvaro blir sa oonskad som verkar
vara fallet i dag? Det ar svara men samtidigt relevanta fragor. Ett for-
sok att besvara dessa fragor skulle tvinga oss till en lang resa i svensk
historia, speciellt i den kulturella tradition som formas i det egentliga
Sverige, Bondesverige, detta etniskt homogena landskap av fria bon-
der med starka egalitédra inslag, en betydande grad av sjalvstyre, en
stark kollektiv kontroll och ett vil artikulerat samarbete med stats-
maktens lokala institutioner. Jantelagen, samforstands- eller njakul-
turen, gemenskaps- eller viandan, sammanblandningen av stat och
samhaille ar nagra vasentliga kulturella drag som vaxer ur denna hi-
storia, men vi har tyvarr ingen mojlighet att 1 detta sammanhang for-
djupa oss i detta tema (for nagra sentida forsok att kartldgga den
svenska mentaliteten se Daun 1990, Arnstberg 1989 och Rojas 1993a).

Det karakteristiska for Sverige — en produkt av osedvanlig etnisk
homogenitet och méktiga enhetliga och enhetliggérande institutioner
— &r hur allomfattande och djup denna mentalitet &r. Den utgor ett
vardefullt kapital av delade referenspunkter, varderingar och forhall-
ningsséatt som gor den svenska kommunikationen rik for de inforstad-
da men néra nog obegriplig for framlingarna. Denna kommunikativa
tathet ar enligt Ake Daun karakteristisk for det han kallar lagkon-
textkulturer (motsatsen ar sa kallade hogkontextkulturer) vars
huvuddrag enligt honom éar foljande: "En lagkontextkultur ar integre-
rad och homogen, manniskorna star varandra néra, etniskt, sprakligt,
religiost, moraliskt etec. Svensk kultur dr en lagkontextkultur” (Daun
1990, s 127).

Mentalitet ar ocksa en aspekt som dr avgorande for att man ska for-
std hur olika invandrargrupper kommer att hantera métet med det
svenska samhaéllet. Det handlar om ett kulturellt arv som kommer att
mobiliseras och omformas under trycket av nya omstiandigheter, ofta ge
upphov till alldeles unika kulturella skapelser och nya kulturella land-
skap som kan vara svéra att kdnna igen fran bade den svenska och
ursprungskulturens horisont (fér en medryckande fallstudie se Alund
1991). Det finns ingen maojlighet att 1 detta sammanhang behandla den
uppsjoé av nya mentala och kulturella skapelser som kommer att produ-
ceras under denna process. Men vi aterkommer ldngre fram till &mnet
nér vi diskuterar olika integrationsmonster och hur dessa kan relateras
till de aspekter som vi sammanfattar under begreppet mentalitet.
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4. Resurser

Integrationsprocessen kommer givetvis att paverkas av de resurser
som bade individer och grupper forfogar 6ver. Med resurser menar vi
ett brett spektrum av foreteelser som gar fran materiella tillgdngar
och formell utbildning till viktiga livserfarenheter och kontakter. Det
ar allt vad individen eller gruppen kan mobilisera for att hantera en
viss situation, i detta fall inforlivandet i ett nytt samhaille. Det vi tidi-
gare kallade for mentalitet 4r givetvis en avgorande resurs liksom vad
vi senare kommer att diskutera under rubriken natverk. Resursernas
véarde ar dessutom inte absolut utan starkt situationsrelaterat. Det
som &ar vardefullt i ett visst sammanhang kan bli totalt vardelost eller
till och med en belastning i ett annat. Samtidigt kan resurser som inte
spelade nagon viktig roll tidigare bli avgorande i ett annorlunda sam-
manhang.

Med resurser menar vi i detta stycke — for att skilja dem fran men-
talitet och ndatverk — mer traditionella produktionsfaktorer som kapi-
tal, arbete och kunskaper i termer av formell utbildning och arbets-
livserfarenhet. I den internationella litteraturen kring invandrarfore-
tagandet har dessa faktorer ofta kallats klassresurser, det vill sdga
resurser som en individ eller grupp har med sig framst som produkt
av den socioekonomiska positionen i hemlandet och som inte kan rela-
teras sa mycket till ett sirskilt etniskt eller kulturellt arv (dessa
andra resurser kallas for etniska resurser i samma litteratur, se t ex
Light 1991).

Resursproblematiken har vi diskuterat i arbetsmarknadskapitlet
vad géller formell utbildning, men vi har bara snuddat vid andra vik-
tiga aspekter som till exempel tillgang till finansiering, kommersiella
kontakter, billig arbetskraft och affirserfarenheter. Internationellt
sett spelar dessa faktorer en mycket viktig roll nar det galler olika
minoriteters mojlighet att skapa egna ekonomiska alternativ. En av
de mest betydelsefulla aspekterna ar tillgangen till en foretagarelit
som har resurser nog att 6ppna véigen for gruppens ekonomiska ini-
tiativ. Det 4r denna ekonomiska spjutspets som tar pa sig de kostna-
der som ar forknippade med sokandet efter lonsamma affdrsmojlighe-
ter 1 ett nytt sammanhang. Sa produceras vardefulla kunskaper och
erfarenheter som senare kan overforas till andra gruppmedlemmar
och ge upphov till en kumulativ process av nyféretagande och ekono-
misk framgéng. S4 kan ocksa de av majoritetssamhéllet outnyttjade
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etniska arbetskraftsresurserna tas till vara, ofta under hogst okon-
ventionella former och med starkt reducerade kostnader i forhallande
till denna arbetskrafts produktiva forméaga.

Att dessa tillgangar eller resurser kan bli &nnu viktigare i en situa-
tion da stora grupper av invandrare inte finner en plats i majoritets-
samhallets arbetsmarknad ar en sjdlvklarhet. Detta kan ocksa forkla-
ra en stark differentiering mellan olika invandrargrupper, dar nagra
klarar att vidnda nackdelar och utanforskap till ekonomisk framgéang
och andra inte.

En av de mest slagkraftiga kombinationerna i detta avseende ar en
framgangsrik foretagarelit som 6ppnar véagen for en intellektuell-pro-
fessionell elit som — av olika anledningar — inte kan havda sig och
bevara sin socioekonomiska status i invandringslandet. D& kan en
process starta i vilken den intellektuell-professionella eliten omdefini-
erar sin roll och identitet och soker sig till féretagareliten som enda
mojlighet att bevara eller ateruppratta en nagorlunda acceptabel
socioekonomisk status. Detta ér till stor del fallet med en av de mest
framgangsrika invandrarminoriteterna i det moderna USA, koreaner-
na i Los Angeles (se Portes 1990, Light 1991 och Min 1993). Deras
erfarenheter paminner givetvis om klassiska amerikanska fram-
gangshistorier som kinesernas, japanernas, judarnas och vastindier-
nas (se Rojas 1994).

5. Natverk

De klassiska migrations- och integrationsteorierna har ofta utgatt
fran tva olika perspektiv pa migrations- och integrationsprocessen, ett
mikro- och ett makroperspektiv. Mikroperspektivet betonar indivi-
dens resurser och valmojligheter pa ett sétt som paminner om neo-
klassisk ekonomisk teori. Dar talas om resurser, investeringar och
rationella lénsamhetskalkyler. Migranten fungerar som en "homo
oeconomicus” som fattar bdsta majliga val pa en migrationsmarknad.
Mot detta perspektiv har ett makroperspektiv stéllts, i vilket migran-
ten, individen, praktiskt taget forsvinner i strukturernas och véarlds-
konflikternas 6vervidldigande kraftfdlt. Individen agerar inte utan
reagerar och betraktas som en obetydlig aktor i ett storre spel som
han eller hon knappast kan paverka. Dessa tva perspektiv ar givetvis
intressanta, men missar det som ofta 4r avgoérande for konkreta indi-
vider och grupper, ndmligen de sociala ndtverk som inramar indivi-
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dernas socioekonomiska liv och betingar makroprocessernas konkreta
foljder. Det 4r denna omstédndighet som forklarar framvédxten av en
tredje teoretisk ansats eller ett natverksperspektiv, som fokuserar
just denna meso- eller mellanliggande niva (fér nagra karakteristiska
exempel pa detta perspektiv, se de uppsatser som samlats i Light
1993).

I ett klassiskt arbete kring invandrarforetagandet i USA stillde
Ivan Light (1972) en central fraga: Varfor lyckas négra diskriminera-
de minoriteter eller invandrargrupper med att utveckla ett kraftfullt
foretagarliv och ddrmed forutsittningar for ekonomisk framgang
medan andra misslyckas? Fragan ar viktig eftersom den tvingar oss
att ga bortom den enkla forklaring som tar sikte pa etnisk eller ras-
maéssig diskriminering. Alla afroamerikaner har drabbats av fordo-
mar, diskriminering och rasism i USA, men alla har inte drabbats pa
samma satt och nagra grupper — typexemplet dr invandrarna fran
Vastindien — har till och med lyckats 6vervinna dessa problem och
uppné en betydande ekonomisk, yrkesmassig och politisk framgang.
Kineser i 1800-talets USA var mer foéraktade och diskriminerade 4n
afroamerikanerna men lyckades 4nda férvanansvirt bra och deras
attlingar utgor i dag en av de mest framgangsrika etniska minorite-
terna i Amerika. Problemet var da att finna en forklaring till dessa
paradoxer, och att denna férklaring inte kunde ligga p&4 mikro- eller
makroniva var uppenbart. Det handlade inte om individuella 6den
utan om kollektiv handling under strukturer och processer som paver-
kade manga olika grupper samtidigt. Lights klassiska svar &r att
utgangen har att gora med gruppernas formaga att halla samman och
skapa kollektiva skyddsnit, men ocksa med ekonomiska resurser som
kapital, kunskap och arbetskraft. Det var egentligen en gammal vis-
dom som atervanns: att de utsatta som grupp, genom att forena sina
krafter, ldttare kan 6vervinna sin utsatthet. Det visade sig att etnisk
sammanhallning, bildandet av vad Light kallade en moralgemenskap,
var basta sdttet att uppna ekonomisk och social framgang i invand-
ringslandet — dock inte assimilering.

Sammanhallningen kan uppnas p4 manga olika sitt och Light ger
en rad utmérkta exempel: sldktskap, regionala band, kulturella tradi-
tioner, religios eller politisk aktivitet osv. [ var undersékning har vi
varit medvetna om natverkens betydelse, men vi har knappast haft
mojlighet att kvantifiera eller ens ndrma oss foreteelsen pa ett till-
fredsstéllande satt. I kapitlet om boendet finns vissa indikationer pa
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frivillig segregation som kan tyda pa starka etniska nitverk och i
kapitlet om arbetsmarknaden har vi sett mycket skiftande nivaer av
foretagarverksamhet som ocksa kan tyda pa olika néatverksmajlighe-
ter. Har kommer vi att komplettera dessa antydningar med viss sta-
tistik som vi finner signifikativ fran denna synpunkt. Det giller styr-
kan i familjesammanhallningen och férekomsten av endogamiska
relationer och ddrmed barnafédande dar bada fordldrarna ar ur
samma grupp. Vi tycker att dessa aspekter dr relevanta eftersom
nédstan alla kdnda exempel pa stark etnisk sammanhallning ytterst
vilar pa starka och huvudsakligen endogama familjerelationer.

Den statistik som redovisas i diagram 5.1, 5.2 och 5.3 4r hamtad ur
SCB:s befolkningsstatistik for 1995 (del 3, tabell 2.9 och 2.10, samt
opublicerat material om de s kallade andra generationens invandra-
re) och appendixet till Hans Nestius bok Och vi som ville sd val (1996,
som ocksa grundar sig pa data fran SCB). Vi redovisar bara de grup-
per vi anvidnder som exempel i vara integrationsmonster (tyvarr hit-
tade vi inte alltid information om alla dessa grupper; i diagram 5.3
redovisar vi etiopierna ty vi har inte siffror for hela Afrika). Diagram
5.1 visar fodda i Sverige med bada fordldrarna fran samma land som
andel av alla fédda i Sverige som har minst en utlandsfodd foralder
fran det landet (sa definierar SCB andra generationens invandrare).
Diagram 5.2 visar hur stor procent av alla barn (0-17 ar) som har gifta
foraldrar fran samma land av alla barn med nagon utlandsfédd foral-
der fran detta land. Diagram 5.3 visar en kvot mellan gifta och skilda
kvinnor fran olika fodelseldnder. Dessa tre diagram ger oss en idé om
forekomsten av mer eller mindre endogamiska familjeménster samt
mer traditionella och stabila parbildningar.

Som framgar ar skillnaderna mellan olika invandrargrupper slaen-
de stora. Medelhavsgrupperna — med starka inslag av gamla arbets-
kraftsinvandrare — samt invandrare fodda i Iran och Irak har ett mons-
ter som Kklart skiljer sig fran det nordeuropeiska. Invandrare fran
Chile och Afrika (eller Etiopien) intar ofta en mellanliggande position.
Ett undantag ar de chilenska kvinnornas extremt hoga skilsméasso-
kvot, som tydligt talar om mycket instabila parforhallanden trots att
man oftast foder barn inom helchilenska par. Dessa konstateranden
kan tyckas forvanande speciellt vad géller medelhavsgrupperna, som
lang vistelsetid i Sverige till trots visar obetydliga "assimilationsten-
denser” i dessa avseenden. Dédremot visar grupper som dr mycket
nyare i landet och oftast anses prédglade av stérre "kulturavstand”
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Diagram 5.1 Fodda i Sverige med bada fordldrarna fran samma
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gentemot det nordeuropeiska — exempelvis de som hdrstammar fran
Chile och framfor allt Afrika — ett monster som ndrmar sig eller i vissa
fall 6vertraffar de karakteristika som &r typiska for invandrare fran
Norden och Tyskland. Vi aterkommer langre fram till dessa aspekter
och de foljder som grupp- och familjesammanhallningen kan ha for
utsatta gruppers mojligheter och integrationsprocesser.

Med detta har vi presenterat den modell som vi &mnar anvanda for att
forklara integrationsprocessens savil generella som sirskiljande
drag. Utifran denna modell dr det inte sa svart att forsta varfor Sveri-
ge, tillsammans med andra nordiska ldnder, redovisar exceptionella
siffror pa arbetsmarknadsméssigt utanforskap for invandrarna.? Av
atta EU-ldnder som vi har information om for 1993 &r det bara Dan-
mark som uppvisar ett arbetsloshetstal for utlandska medborgare
som &r hogre dn det svenska i relation till landets genomsnittliga
arbetsléshet. Pa tredje plats kommer Finland. Dessa var de enda av
de atta EU-ldnder som vi kan jamfora, i vilka utlanningarnas arbets-
loshet var mer 4n dubbelt sa hog som det nationella genomsnittet (for
Spanien, Storbritannien, Frankrike, Grekland, Finland och Danmark
se Eurostat 1995, for Tyskland och ett komparativt EU-perspektiv se
Marie 1995 och for Sverige SCB 1995a). Inte heller ar det sa svart att
forsta varfor vialutbildade grupper av invandrare som de fran Irak och
Iran hamnar sé totalt utanfér den svenska arbetsmarknaden. Eller
varfor invandrarnas utbildningsniva inte verkar ha nagon betydelse
alls for deras mojligheter att fa jobb i Sverige, trots att vi befinner oss
en bra bit pa vag in i ett sa kallat kunskapssamhalle. Vart land har pa
nagra fa ar blivit extremt, och det finns all anledning att vara bekym-
rad 6ver sakernas tillstand.

Men innan vi gar vidare méaste vi kommentera ytterligare en
aspekt. Som lasaren sdkerligen lagt marke till har vi inte inkorpore-
rat skillnaderna mellan storstdderna i var forklaringsmodell. Vi vill
ingalunda pasta att denna aspekt skulle vara betydelselés — vi har
exempelvis konstaterat att arbetsmarknadsldget ar betydligt battre i
Stockholm 4n i Malmoé och att Goteborg ligger nagonstans mittemel-
lan. Trots detta har vi inte behovt ta hdnsyn till stadsvariabeln i for-
klaringen till olika integrationsmonster eftersom dessa ménster for
respektive grupp genomgdende dar lika i alla tre stdderna. Skillnader-
na stdderna emellan dr med andra ord kvantitativa och inte kvalitati-
va (monstren fordndras inte). Det dr uppenbarligen gruppegenskaper-
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na i kombination med rikstdckande institutioner och processer som
bestimmer utformningen av de olika ménstren, inte vilken storstad
invandrarna dr bosatta i. Detta ar givetvis en av de viktigaste slut-
satserna av denna studie, men den borde inte vara sa overraskande
med tanke pa den grundldggande institutionella enhetlighet samt
socioekonomiska och kulturella homogenitet som, vissa regionala
skillnader till trots, 4r karakteristiska for Sverige.

Det nordeuropeiska integrationsmonstret

Det nordeuropeiska integrationsmonstret karakteriseras, som vi
redan sagt, av standard boendeintegration, standard (eller lag/myck-
et lag) utbildningsniva, standard lon, standard sysselsattning och
standard (eller hogt) foretagande. Vi kommer att presentera detta och
andra integrationsmonster med hjilp av sa kallade poldardiagram, i
vilka de fem egenskaper eller variabler som vi har valt bildar olika
axlar som ger oss olika profiler eller ”stjarnor” for varje grupp och
stad. Denna framstéllningsform synliggor effektivt olika monster och
gor jamforelserna relativt enkla (i samtliga fall finns vdardena bakom
diagrammen redovisade i tabellform i bilaga 5.1).

Det mest sldende i polardiagrammen for de fyra nationella grupper
—fodda i Norge, Danmark, Finland och Tyskland — som tydligt uppvi-
sar det nordeuropeiska monstret (se diagram 5.4-15) ar dels likheten
med majoritetsbefolkningens standard, dels att det inte finns sa stora
konsrelaterade skillnader utéver de allménna skillnader som ocksa
galler for majoritetsbefolkningen. Variationerna inom detta monster
ar tydliga i vissa aspekter, men de kan beskrivas mer i kvantitativa 4n
i kvalitativa termer.

Invandrare fran Norge och Tyskland bildar de grupper som foljer
majoritetsbefolkningens standard bast, invandrare fran Finland
sdmst (danskarna intar ett mellanldge). Mellan dessa grupper finns
tva betydande och systematiska skillnader, utbildningsnivéa och fore-
tagande. Fodda i Tyskland och Norge star for mycket hogre nivéer vad
giller bada dessa aspekter i jaimforelse med invandrare fran Finland.
Utbildningsdifferensen ar sarskilt stor, och finska mén uppvisar ofta
mycket ldga utbildningsnivéer. Detta kan givetvis, tillsammans med
en stark inriktning mot traditionella industriyrken, forklara en syste-
matiskt lagre sysselsdttningsniva for finlaindska mén. Invandrare
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Diagram 5.4-15 Det nordeuropeiska integrationsmonstret
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fran Finland uppvisar ocksd det enda fallet inom detta monster av
tydlig boendesegregation. Det handlar om finlandsfodda bosatta i
Goteborg och det ssmmanfaller intressant nog med de liagsta registre-
rade utbildningsnivaerna fér bade mén och kvinnor fodda i Finland.

Viktigt att notera ar ocksa den hoga egenforetagaraktiviteten som
personer fédda i Norge uppvisar och som sammanfaller med en myck-
et bra standard vad géller l1oneinkomster — ofta hégre an for sverige-
fodda — och sysselsédttning. Tyskfodda invandrare foljer ocksa detta
monster, trots en lite lagre sysselsdttningsniva. Samtidigt kan en
genomgaende lagre egenforetagaraktivitet konstateras bland fodda i
Finland, vilket ofta sammanfaller med ldgre sysselsdttningsnivaer
och nagot lagre loneinkomster. Dessa omstédndigheter tyder pa att
egenforetagandet i fallet med invandrare fran Norge och Tyskland &r
en produkt av en lyckad arbetsmarknadssituation, som skapat forut-
sattningar for en sjalvstandig karridr som egenforetagare. Intressant
i fallet med norsk- och tyskfédda invandrare ar ocksa att en hogre
egenforetagarverksamhet inte kan relateras till starka egenforetagar-
traditioner i hemlandet, som fallet 4&r med manga andra foretagarin-
riktade grupper. Bade Norge och Tyskland hor till de lander som till-
sammans med Sverige och andra nordeuropeiska nationer uppvisar
de lagsta egenforetagarnivaerna i hela OECD (se Henrekson 1996,
tabell 3.5).

Men trots dessa och andra mer eller mindre intressanta detaljer —
som inte ar sa svara att forklara — dr det generella intrycket fran vart
material att vi har har att gora med ett tamligen konsistent integra-
tionsmonster i vilket de berérda invandrargrupperna narmar sig eller
ligger mycket ndra majoritetsbefolkningens levnadssétt och standard.
De framsta negativa avvikelserna kan forklaras med hianvisning till
dels en klart lagre utbildningsniva, dels ett stérre beroende av den typ
av industrijobb som i dag, pa grund av den teknologiska omvalvnings-
processen, befinner sig pa tillbakagang. Mycket lite tyder pa nagon
sorts bortsortering fran arbets- eller bostadsmarknaden som skulle
folja etnisk-kulturella linjer i stéllet for de socioekonomiska som ocksa
galler for majoritetsbefolkningen. Detta leder oss till slutsatsen att
dessa grupper inte dr utsatta for nagon betydande utestangning fran
produktion eller samhéllsliv som skulle kunna relateras till en alltfor
avvikande mentalitet eller etnokulturell bakgrund. Inte heller belas-
tas dessa grupper av utseendeméssiga eller andra markoérer som skul-
le kunna ge upphov till en mindre fordelaktig situation i det svenska
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samhallet. Familjemonster och gruppsammanhallning verkar inte
heller skilja sig sarskilt mycket fran normalstandard inom majori-
tetsbefolkningen eller tyda pa ndgon betydande grad av endogamiskt
beteende.

Utifran alla dessa omstandigheter vill vi sammanfattningsvis
karakterisera detta nordeuropeiska integrationsmonster som ett kon-
vergensmonster, praglat av betydande socioekonomisk och kulturell
nirhet till majoritetsbefolkningen. Detta monster borde i huvudsak
leda eller har redan lett till en uppluckring av eventuella etniska nét-
verk och sirskiljande etniska identiteter samt en blandning med och
sa smaningom assimilation med majoritetsbefolkningen. Detta ute-
sluter inte en viss kvarleva av etnisk identitet hos delar av dessa
grupper, som kan bli en bade etablerad och accepterad del av det
svenska samhaéllet framst vad géller den finldndska minoriteten. Men
denna kvarleva — som ocksé kan institutionaliseras i form av sarskil-
da minoritetsrattigheter eller via en storre tolerans mot en nirstien-
de mangfald fran det svenska samhallets sida — torde inte leda till lev-
nadsformer som pa nigot vasentligt séatt skiljer sig fran eller star i ett
spanningsladdat forhallande till majoritetens levnadssatt, vardering-
ar och institutioner.

Ostra Medelhavets integrationsmonster

Motsatsen till detta nordeuropeiska konvergensmonster d4r det mons-
ter som praglar invandrargrupperna fran éstra Medelhavet — invand-
rare fran Turkiet, Grekland och f d Jugoslavien &ar vara exempel. Har
verkar de etniska gemenskaperna inte bara vara tidsresistenta utan
ocksa kunna vaxa i betydelse med vistelsetiden i Sverige. Har utveck-
las levnadssétt och forsorjningsalternativ som kan skilja sig markant
fran majoritetens standard. Det handlar med andra ord om ett tydligt
divergensmanster, vars framsta drag i termer av vara variabler ar lag
(eller mycket lag) boendeintegration, mycket lag (eller 1ag) utbild-
ningsniva, lag (eller standard) loneniva, lag (eller mycket 1ag) syssel-
sdattning och mycket hogt (eller hogt) foretagande (se diagram
5.16-24).

De tamligen jamna femkantiga profilerna i det forra monstret har
héar bytts mot spetsiga figurer, i vilka alla variabler krymper avsevért
utom egenforetagandet som viaxer pa ett extraordindrt siatt. Har ar
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Diagram 5.16-24 Ostra Medelhavets integrationsménster
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ocksa de konsrelaterade skillnaderna mer framtriadande 4n i det nord-
europeiska monstret. Det hidr integrationsmoénstret praglar de tre
arbetskraftsinvandrargrupper fran ostra Medelhavet som kom till
Sverige framst under 1960-talet (men vi misstanker att samma mons-
ter praglar ocksa andra arbetskraftsinvandrargrupper fran Medelha-
vet; 1 sa fall borde detta monster kallas Medelhavsmonster ratt och
slatt).

Pa samma sitt som i fallet med den stora finldndska arbetskrafts-
invandringen fran samma tid bestod dessa grupper i huvudsak av lag-
utbildade migranter som blev sysselsatta framst inom tillverknings-
industrin och lagkvalificerade serviceyrken. De blev ofta tempoarbe-
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tare i en fordistiskt organiserad industri eller sysselsatta med mycket
enkla tjdnstesysslor. Deras ldga utbildning, annorlunda kulturella
bakgrund och mycket bristfilliga fiardigheter i svenska spraket
utgjorde knappast nagot hinder for en snabb arbetslivsintroduktion.
En mycket hog sysselsdttningsintensitet och ett hogt 16nelédge blev
karakteristiska for dessa grupper fram till slutet av 1970-talet. Sedan
boérjade arbetskraftsinvandrarnas “sad end”. Den teknologiska revolu-
tionen gjorde dem onddiga eller rent av till en belastning i nya struk-
turer som kriavde precis vad dessa enkla arbetare inte hade: utbild-
ning, mer sofistikerad svensk kulturkompetens och stor forméaga att
kommunicera pa svenska. Darfor borjade en massiv process av bort-
rationalisering av dessa grupper, som ledde till en formlig fortidspen-
sioneringsvag under andra hélften av 1980-talet. Arbetskraftsinvand-
ringens succéhistoria slutade abrupt for manga. Som vi har visat i
kapitel 2 (tabell 2.4 och 2.5) 1ag dessa gruppers sysselsdttningsinten-
sitet betydligt under riksgenomsnittet redan 1986. 1993 hade denna
niva blivit alarmerande 1ag, ofta under 40 procent och i vissa fall till
och med under 30 procent (turkiska kvinnor i bade Géteborg och
Malmo). Intressant att notera &r att ocksa den finska gruppen foljer
detta sorgliga 6de, men pa en betydligt hégre niva. Men dér slutar lik-
heten mellan invandrare fran Finland och fran 6stra Medelhavet. Allt
annat skiljer dem at pa ett tydligt och tankevédckande sétt.

Invandrare fran Turkiet utgér den grupp som visar den starkaste
utslagningen fran arbetsmarknaden i detta monster och néstan alltid
den lagsta utbildningsnivan. Fodda i Turkiet leder ocksa ”segrega-
tionsligan”, och visar dessutom (se diagram 5.1, 5.2 och 5.3) det mest
endogamiska, traditionella och stabila familjemonstret av de grupper
som vi kédnner till. Och d&nnu mer uppseendeviackande ar att segrega-
tionsbenédgenheten inte verkar minska ndmnvart med vistelseldng-
den i Sverige (se kapitel 3, framfor allt diagram 3.42 och 3.54). In-
vandrare fran f d Jugoslavien och delvis Grekland ligger inte sa langt
efter de turkietfédda i alla dessa avseenden. Det 4r uppenbart att tur-
kiska invandrare utgor det mest utpréiglade fallet av ett integrations-
monster som ocksa inbegriper andra invandrare fran éstra Medelha-
vet (och kanske fran Medelhavet 6verhuvudtaget).

Samtidigt visar man med rétter i Turkiet en extremt hog och som vi
tidigare sett snabbt tilltagande egenforetagarverksamhet. Invandrare
fran Grekland och f d Jugoslavien uppvisar ocksad en mycket tydlig
foretagarinriktning, men har ar utvecklingsinriktningen enligt tabell
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2.18 i kapitel 2 annorlunda. Grekernas foretagaraktivitet var 1986
den klart hogsta i alla tre stdderna for bade kvinnor och méin, med
undantag av grekfédda kvinnor i Stockholm. Déarefter har foretagar-
verksamheten avtagit markant vad géiller grekiska mén, och hade
1994 passerats av flera andra nationaliteter. Man far intrycket att det
starka grekiska foretagandet befinner sig i en avvecklingsfas, som
kan ha att gora med gruppens avtagande antal och stigande &lder.
Men det kan ocksd handla om en "statistisk synvilla”. Kanske haller
en aldrande forsta generation med grekiskt ursprung pa att ldmna
over foretagen till sina barn fédda i Sverige, som givetvis inte rdknas
som fodda i Grekland. Vad géiller jugoslaviska invandrare kan den
starka nedgéangen i det relativa antalet foretagare som registreras
mellan 1990 och 1994 ha att gora med ldgkonjunkturen men framfor
allt med det stora inflodet av nya invandrare (flyktingar) fran f d
Jugoslavien i slutet av denna period. Men detta inflode borde pa lang-
re sikt forstirka det “jugoslaviska” foretagandet i Sverige, ty manga
av nykomlingarna kommer inte att ha manga andra ekonomiska
utvdgar dn att soka sig till landsmén med etablerade foretag.

Hur som helst dr det uppenbart att i den hoga foretagaraktiviteten
ligger en av de mest pafallande skillnaderna mellan dessa grupper
fran Medelhavet och invandrare fran andra utsatta grupper som till
exempel de harstammande fréan Afrika och Chile. Detta starka foreta-
gande dr givetvis bara toppen pa ett isberg av ekonomiska relationer
inom dessa grupper, som bland annat leder till framvéxten av en
etnisk arbetsmarknad, vars existens pavisades redan pa 1980-talet
vad géller andra generationens turkar och till en viss del jugoslaver
(Simila 1987). Uppkomsten av ekonomiskt betydelsefulla etniska nét-
verk ar en nyckelfaktor for bevarandet av en stark gruppidentitet och
framvaxten av sdrprédglade kulturella traditioner som ofta kretsar
kring det ekonomiska nitverkets struktur och utveckling. Héar skulle
vi med andra ord sté infor en process som i allt viasentligt liknar den
“amerikanska traditionen”, i vilken ekonomisk framgang ofta bygger
pa starka etniska gemenskaper, som i sin tur fordrar lojala individer
som anammar och respekterar de traditioner och beteendemonster
som garanterar gemenskapens fortbestand. I svensk historia star val-
lonerna som typexempel for ett sddant integrationsmonster genom
bevarandet av starka etniska néitverk av stor ekonomisk betydelse.
En endogamisk familjebildning var i detta fall en nyckelfaktor bakom
den langsiktiga integrationsframgangen (se Douhan 1990).
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Hur kan denna starka foretagarinriktning och tendenserna mot
uppbyggandet av en etnisk ekonomi forklaras? Att dessa foreteelser
inte &dr en direkt produkt av en situation préaglad av ekonomisk utsatt-
het och allmént utanforskap kan fallet med invandrare fran till exem-
pel Chile och Afrika vittna om. Det ar flera samverkande faktorer som
enligt var mening kan forklara detta foretagarinriktade monster, i vil-
ket utestangningen fran majoritetssamhéllets ekonomi och samhalls-
liv hanteras genom ett aktivt skapande av etniska néatverk med péafal-
lande styrka, bestandighet och sjalvstéandighet.

Den forsta faktorn ar vad vi kan kalla en stark egenforetagartradi-
tion i hemlandet. Enligt OECD:s statistik toppar Turkiet och Grek-
land overldagset egenforetagarligan inom organisationen (vi saknar
information om f d Jugoslavien i detta avseende). Egenforetagarnas
andel av den civila sysselsdttningen — exklusive jordbruket — ar i
dessa tva lander néstan fyra ganger hogre dn i Sverige och omfattar
drygt en fjardedel av den totala sysselsidttningen om man inte rdknar
jordbrukssektorn (Henrekson 1986, tabell 3.5). Misstanken att har
finns ett samband stdrks om man tittar pa hur invandrare och mino-
riteter placerar sig pa andra ldnders "foretagarlistor”. Enligt Fratoe
(1986, se ocksa Waldinger 1990) lag ar 1980 nastan alla de av honom
redovisade grupperna med rétter i 6stra Medelhavet klart 6ver USA:s
genomsnitt vad géller egenforetagande. Libaneser, greker, armenier
och syrier 1ag i topp bland de atta mest egenforetagarinriktade grup-
perna. Iranierna lag ocksa klart 6ver nationsgenomsnittet. Daremot
lag alla grupper med rotter i Latinamerika (med kubanerna som enda
undantag) langt under USA:s genomsnitt, och samma sak gillde for
grupperna med rotter i Afrika séder om Sahara.

Existensen av ett sddant kulturellt arv samt en stark egenforeta-
garinriktning i andra invandringsldnder gér det mycket sannolikt att
tva andra viktiga villkor for framvéaxten av en livlig foretagaraktivitet
kan uppfyllas: tillgang till en foretagarelit och till etniska affarsnét-
verk pé internationell nivd. Om detta vet vi mycket litet vad géller
Sverige, men en hel del vad géller till exempel det etniska foretagan-
det 1 USA och England (for tva intressanta fallstudier se Werbner
1990 och Light 1991, se ocksa Rojas 1994). En pionjargrupp som 6pp-
nar vagen for andra ar i detta fall en avgorande strategisk resurs, men
framgangen har ofta ocksé att gora med kontakter inom redan etable-
rade internationella affarsnétverk, i regel via slaktskapsband som for-
enar affirsmén som stannat i hemlandet med grupper spridda i olika
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invandringsldnder. Si bildas ett internationellt kapitalflode och ska-
pas tillgang till ravaror, produkter, tillverknings- och kommersialise-
ringsmetoder som kan utnyttjas av nystartade etniska foretag i olika
“destinationsléander”.

En annan forklarande faktor som vi kan peka pa i detta samman-
hang ar familje- och gruppsammanhallningen. En stark antydan om
detta fann vi i de diagram som redovisades ovan. Invandrare fran Tur-
kiet, fd Jugoslavien och delvis Grekland lag i detta material (tillsam-
mans med invandrare av iranskt och irakiskt ursprung) i en klass for
sig vad géller det vi kan kalla endogamiskt och traditionellt familje-
monster. Andra studier bekréftar detta monster, speciellt vad géller
gruppen med turkiskt ursprung (se t ex Simila 1987). Redan i en stu-
die publicerad 1984 kunde Sven-Axel Mansson redovisa starkt varie-
rande skilsmassofrekvenser — en av de tydligaste indikatorerna pa
styrkan i familjeinstitutionen — mellan olika invandrargrupper. Skill-
naden mellan grupperna fran Medelhavet och till exempel sydameri-
kaner och nagra afrikanska grupper var uppseendevickande stora.
Chilenska invandrare gifta med landsméan hade exempelvis en skils-
méssofrekvens som var tio gdnger hogre an turkiska invandrares.
Fodda i Argentina hade en frekvens som var ca sexton ganger hogre
an fodda i Grekland. Gambier gifta med andra gambier skilde sig fjor-
ton ganger oftare dn fodda i Italien (Mansson 1984, tabell 5). Dessa
enorma skillnader siager klart att de monster som vara diagram visar
vad géller familjestabilitet har varit starkt bestdende 6ver tiden. Man
kan val sdga att i dessa sociokulturellt sa centrala aspekter har vi
bland en betydande andel av de invandrare som hédrstammar fran
Medelhavet ett tydligt avstandstagande fran det "nordiska monstret”.

Stark gruppsammanhallning och slaktskapsband ar, som vi disku-
terade ovan, en avgorande forutsattning for ett framgangsrikt etniskt
foretagande och uppbyggandet av etniska ekonomier. Samtidigt ar
utvecklingen av en stark etnisk ekonomi en viktig forstarkande faktor
bakom bevarandet och utvidgningen av den etniska sammanhallning-
en. Denna kopplings betydelse blir 4n mer pafallande om vi tar han-
syn till en av de viktigaste faktorerna bakom framvéaxten av fram-
gangsrika etniska ekonomier, ndmligen mojligheten att atminstone
under en etableringsfas mobilisera en stor och billig etnisk arbets-
kraftsreserv. Denna reserv kan mobiliseras péa olika sidtt — fran barn-
passning och matlagning till tjanster och gentjanster direkt relatera-
de till det etniska foretagandet — och dess tillganglighet och pris ar

173



starkt relaterade till graden av utestdngning fran den befintliga eko-
nomin. Pa detta vis kan negativa foreteelser som rasdiskriminering
och etnisk bortsortering omvandlas till fordelar som pa lang sikt — om
gruppsammanhéllningen &dr stark och andra villkor ar uppfyllda —
kan resultera i uppseendeviackande ekonomiska framgangar. Judar-
nas, kinesernas och japanernas exempel i USA &r mer &n talande i
detta avseende.

Till sist vill vi peka pa ytterligare en faktor som har att géra med
dessa gamla arbetskraftsinvandrares 6de i Sverige. Dessa gruppers
vilja att atervanda hem &ar valdokumenterad och foranledde ett eko-
nomiskt beteende som ofta priaglades av stor sparsamhet och investe-
ringar i atervidndandeprojektet — som manga dessutom har forverkli-
gat. Intensivt arbete, som ofta bestod av langa arbetsdagar med fler
an en arbetsgivare, var grunden for detta sparande. Det forklarar
ocksa ett lagt intresse for att gora langsiktiga investeringar i utbild-
ning eller andra fardigheter — svenska spraket ar ett viktigt fall — som
hade gett dessa invandrare en battre chans att 6verleva 1980-talets
strukturomvandling (till detta maste vi givetvis ldgga den etniska
bortsortering som dessa grupper utsattes for pA manga arbetsplatser
vad galler vidareutbildning och karridrmojligheter; se Schierup 1994).
Niar arbetslivet abrupt tog slut for ménga eller drémmen om att ater-
vanda grusades for andra kunde de sparade medlen anvéindas for att
starta eget 1 Sverige och ddrmed ge mojlighet till ett fortsatt aktivt liv
och till att ge barnen en sakrare framtid. P4 detta siatt kan vi betrak-
ta manga arbetskraftsinvandrares tid som arbetare inom svenskt
naringsliv som en forberedande fas for en egen foretagarverksamhet,
som mycket val kan bli eller kanske redan ar dessa gruppers utmar-
kande ekonomiska utviag i ett Sverige som inte langre vill eller beho-
ver ta till sig dessa arbetsmyror, mer &n som torghandlare, taxiforare,
pizzabagare och dylikt. Kanske kommer vi en dag att se att denna
modosamma vag leder mycket ldngre &n manga andra vagar.

Uppkomsten av detta divergensmonster ar en av de mest intres-
santa foreteelserna i dagens "invandrarsverige”. Den visar tydligt att
det inte finns nagon linjar eller automatisk assimilations- eller kon-
vergensprocess. Under givna omstandigheter kan nya och mycket
annorlunda livsmonster skapas och utvecklas pa ett satt som leder till
att den etniska méngfalden permanentas eller forstiarks under
atminstone nagra generationer. Detta monster kan ocksé visa att
dessa nya och ovantade livsformer kan utgora basta realistiska alter-
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nativ for vissa grupper. Detta manar till eftertanke och lyhordhet,
framfor allt om man fran politikernas och myndigheternas sida inte
vill skapa onddiga motséattningar till eller grusa dessa levnadssatt
som kanske inte uppskattas av alla men som likvil kan 6ppna en vig
till en fungerande och kreativ integration i det svenska samhaéllet.

Det iranska monstret

Manga av de nyare invandrargrupperna, produkten av den omfattan-
de flykting- och anhériginvandring som préglat tiden efter 1975, skil-
jer sig markant fran de gamla arbetskraftsdominerade invandrar-
grupperna. Skillnaden ligger inte bara i invandringsmotivet utan
ocksa i socioekonomisk status. Detta ar en konsekvens av den typ av
selektering som flyktinginvandringen brukar fora med sig. Politiskt
forfoljda individer &r ofta medlemmar av aktiva medborgargrupper,
det handlar om ménniskor som delar en politisk ideologi, medverkar i
foreningar, leder andra, sprider idéer osv. Dessa individer brukar i
praktiskt taget alla samhallen hora till medelklassen eller en arbetar-
elit med mojligheter att utbilda sig. Darfor &dr det inte forvanande att
konstatera att de flesta flyktingpraglade invandrargrupper uppvisar
mycket hog utbildningsprofil, speciellt vad géller man. Tva utmérkta
exempel pa detta &r iranierna och irakierna. Dessa gruppers generel-
la utbildningsprofil har vi redan beskrivit, men om vi bara hade tittat
pa flyktingarna fran dessa ldnder (alltsa bortsett fran anhoriga) hade
vi konstaterat dnnu hogre utbildningsprofiler. I en undersékning
gjord av Lars Andersson (1992) visade det sig att bland flyktingar som
kom fran Iran och Irak till Sverige mellan 1985 och 1989 hade 42 pro-
cent mer &n tolv ars skolgang bakom sig — att jdmforas med ett
svenskt genomsnitt 1987 pa enbart 19 procent! Och dessa grupper —
fodda i Iran och Irak — &r inte alls de mest utbildade bland vara nya
invandrargrupper. Om vi tar iranierna som jamforelsepunkt och tittar
pa andelen av varje grupp med lang eftergymnasial utbildning kan vi
enligt SCB (1995:4) konstatera att i januari 1995 fanns minst trettio
utomeuropeiska invandrargrupper med hogre utbildningsprofil dn
iranierna (vi sdger minst, eftersom den citerade publikationen bara
redovisar grupper som bestar av 500 individer eller fler). Tolv av dessa
trettio grupper kom fran Asien, sju fran Latinamerika och sex fran
Afrika. Och da maste vi komma ihag att iranska invandrare enligt
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samma kélla har 4n hogre andel langtidsutbildade 4n genomsnittet
for den sverigefodda befolkningen (jamforelsen bygger pa de verkliga,
dvs icke aldersstandardiserade, utbildningsnivaerna).

Detta betyder att alla dessa grupper enligt alla rimliga kriterier for-
fogar 6ver en stor elit av manniskor med bade hog formell utbildning
och livserfarenheter som borde géra dem till framgangsrika spjutspet-
sar i invandringslandet. Paradoxen, om man vill kalla det s4, ar att
det ofta ar just dessa grupper som arbetsmarknadsmaéssigt och pa
andra sitt upplever det mest forodande utanférskap som vart land
kéanner till. Som vi har sett i kapitel 2 (och ibilaga 5.1) var iraniernas
och irakiernas sysselsattningsintensitet 1993 extremt lag, vissa gang-
er sd lag som kring 10 procent. Benny Carlsons Malmoéundersékning
visar ett ndstan ofattbart socialbidragsberoende (94 procent!) for den
grupp — fédda i Irak — som vad géaller mdnnens postgymnasiala utbild-
ning utklassar alla andra grupper som vi redovisar i bilaga 5.1 och
som ligger drygt 50 procent 6ver de svenskfoddas genomsnitt i samma
stad (Carlson 1996, diagram 12).

Att forklara dessa extrema forhallanden fordrar den typ av sam-
mansatt forklaringsmodell som vi presenterat ovan. Har réacker det
inte med nagra meningar om strukturférandringen eller nagonting
liknande. Har kan man inte heller anvidnda den relativt enkla forkla-
ring som till viss del kan anvéndas i fallet med de lagutbildade arbets-
kraftsinvandrarna.

Detta iranska (och delvis irakiska) monster som vi har att forklara
praglas enligt vara variabler av foljande drag: lag boendeintegration
(mycket lag for irakierna), hog (eller standard) utbildningsniva vad
galler mén och lag (eller standard) vad géller kvinnor, laga lonein-
komster, mycket 1lag sysselsdttning och standard (eller hogt) foreta-
gande for iranierna (1agt eller mycket lagt for irakierna).

Det drtredragi diagram 5.25—-30 som enligt var mening ar speciellt
viktiga att kommentera. Det forsta ar att de konsrelaterade skillna-
derna blir mycket mer framtrddande &n i fallet med andra grupper.
Det andra ar att det inte finns nagon rimlig relation mellan dessa
gruppers utbildningsniva och den sysselsdttning de uppvisar. Det
tredje 4r en egenforetagarinriktning som inte &r lika utprédglad som i
fallet med Medelhavsgrupperna men dnda pataglig nar det galler
fodda i Iran.

De konsrelaterade skillnader — framst utbildningsniva — som dia-
grammen redovisar ar svira att tolka pa ett bra satt och bor definitivt
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Diagram 5.25-30 Det iranska integrationsmonstret
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inte tas som bevis for att dessa invandrargrupper skulle préglas av ett
mer “traditionalistiskt” eller "konssegregerat” livsmoénster dn till
exempel invandrare fran éstra Medelhavet. Inte heller ska de tolkas
som en generell eftersldpning i forhallande till den svenska nivan.
Utbildningsnivén i vissa aldersklasser ar faktiskt jamférbar for kvin-
norna fran Irak/Iran och kvinnor fodda i Sverige. Forklaringen till
dessa och andra tolkningssvarigheter ligger i att vi anvander en
aldersstandardiserad information som underlag till vara diagram.
Denna metod ger i till exempel fallet med kvinnor fran Iran och Irak
en liten grupp relativt dldre och mycket lagutbildade kvinnor en lika
stor vikt som stora grupper av yngre och tdmligen valutbildade kvin-
nor (samma effekt ar tydlig vad géller till exempel kvinnor med rétter
i Afrika, och den géller ocksa — fast ofta i mindre utstrédckning — for
olika grupper av mén).

Om man jamfor yngre aldersklasser i stéllet for hela den arbetsfora
gruppen blir bilden radikalt annorlunda och mera relevant ty har
finns majoriteten kvinnor (och mén) i de flesta invandrargrupperna
fran tredje varlden (se diagram 1.10-12 i inledningskapitlet). For att
ge ett exempel pa verkligheten bakom de aldersstandardiserade
genomsnittssiffrorna ska vi redovisa utbildningsnivan (eftergymna-
sial utbildning) for man och kvinnor i dldersklassen 30 till 34 ar fran
olika fodelselander.

Tabell 5.1 Eftergymnasial utbildning for 30--34-aringar efter fodelse-
land 1995 (procent)

Kvinnor Min
Irak 33,7 42,6
Sverige 29,5 26,7
Iran 27,8 28,3
Alla utrikes fodda 27,5 37,0
F d Jugoslavien 22,7 24,3
Turkiet 7,3 10,1

Kailla: SCB (opublicerade data).

Som synes blir utbildningsrangordningen vasentligt annorlunda — och
sékerligen 6verraskande for médnga — om man bara tar hiansyn till de
yngre aldersklasserna. Irakiernas hoga utbildningsniva galler som vi
ser for bade kvinnor och mén, och i bada fallen 6vertréiffas genomsnit-
tet for de sverigefodda i samma alder med rage. Och inte bara det,
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konsskillnaderna har i vissa fall — fédda i Iran — praktiskt taget for-
svunnit eller kan i andra fall — fodda i Irak — tolkas som resultat av en
mycket hog utbildningsniva hos ménnen. Detta vill sédga att vi maste
vara oerhort forsiktiga med véra ofta férdomsfulla generaliseringar
om ”"de muslimska kvinnorna” och dylikt. Den flyktinginvandring som
vi har fatt fran manga ldnder i tredje virlden préglas av en i manga
avseenden tamligen moderniserad medelklass, med internationellt
sett hoga eller mycket hoga utbildningsnivaer och vana vid en mate-
riell levnadsstandard som ofta kan vara mycket hogre 4n den som &ar
karakteristisk for en svensk medelklassfamilj.

Den andra punkten som vi vill kommentera dr den extremt laga
sysselsattningsnivan, bade i absoluta termer och &nnu mer om vi rela-
terar den till utbildningsnivan. I det material som ligger till grund for
vara poldrdiagram (se bilaga 5.1) star iranier och irakier alltid for den
i sdrklass ldgsta sysselsiattningsnivan — for bade mén och kvinnor —
och samtidigt — vad giller mén — for den hogsta utbildningsnivan (och
detta trots att aldersstandardiseringen som vi papekat reducerar
gruppernas verkliga utbildningsprofil). Héri ligger givetvis det mest
uppseendevickande draget i dessa invandrargruppers arbetsmark-
nadssituation.

Att ett betydande matt av renodlad diskriminering ligger bakom
detta bekldammande arbetsmarknadsldge kan tas for givet. Vara sam-
lade fordomar och aversioner mot manniskor hdrstammande fran just
dessa lander kan inte 6verskattas. Man skulle till och med kunna anta
att diskrimineringsgraden ar hogre i dessa fall &n i fallet med andra
kulturellt och utseendemassigt starkt avvikande grupper. Det faktum
att till exempel invandrade mén fran Afrika och Turkiet uppvisar
hogre sysselsattningsgrader trots ldgre eller betydligt ldgre utbild-
ningsnivaer tyder pa detta. Samtidigt &r det, for att fa en nagorlunda
tillfredsstéallande forklaring, nodvandigt att ocksd héanvisa till det
monolitmonster som enligt var mening préaglar Sveriges sétt att han-
tera den teknologiska revolutionens krav pa 6kad kulturkommunika-
tiv kompetens. Detta plus en betydande grad av ekonomisk och insti-
tutionell slutenhet ar det enda som kan ge den etniska bortsortering-
en sa forodande effekter som ar fallet med dessa grupper. Det fordras
ett ansenligt och kompakt "férsvarsverk” for att kunna halla sa resurs-
méssigt starka grupper utanfor arbetsmarknaden.

Enda framkomliga utvidgen for manga av dessa utestdngda mén-
niskor ir egenforetagandet. Som egenforetagare kan de kringga
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méanga av den svenska arbetsmarknadens regleringar och stela sy-
stem, till exempel vad giller lonebildning och arbetstider. Att bli taxi-
forare eller kebabforsaljare &r i praktiken den enda smala stig som
lamnats 6ppen for ménga av dem som inte vill ge upp och lata sig
omvandlas till passiva bidragstagare. Om detta handlar det tredje
intressanta draget som sédrskilt méan harstammande fran Iran uppvi-
sar. Deras inriktning mot en mycket aktiv foretagaraktivitet ar pafal-
lande 1993. Vart att papekas &r att sa inte var fallet for tio &r sedan. I
en undersokning som Mauricio Rojas bedriver om invandrarforeta-
gandet kan foljande utveckling i iraniernas foretagsintensitet i Stock-
holms och Malmohus ldn observeras (det giller antalet nystartade
foretag av alla typer delat med antalet vuxna fédda i Iran respektive
arirespektive lan; informationen kommer fran en genomgang av han-
dels- och aktiebolagsregistret; som referenspunkt visas ocksa i dia-
gram 5.31 foretagsintensiteten for fodda i Polen och Latinamerika):

Diagram 5.31 Foretagsintensitet bland fodda i Iran, Polen och Latin-
amertka i Stockholms och Malmdhus ldn 1980-1993
(promille)

—&— Latinam
—8— Polacker
—&—lranier

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

Som vikan se ar det efter 1983 som iranska invandrares foretagarak-
tivitet borjar 6ka markant. I borjan av 1980-talet 14g iraniernas fore-
tagaraktivitet pa samma laga niva som till exempel latinamerikaner-
nas och ocksa klart under det svenska genomsnittet, for att inte tala
om de starkt foretagarinriktade minoriteterna fran Turkiet, Grekland
eller Italien. Den situationen har fordndrats avsevart under senare
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tid. Det "iranska” foretagandet vaxer lavinartat i absoluta termer
(1980-1984 startades i genomsnitt 12 foretag per ar med “iransk
anknytning” i Stockholms och Malmohus lén; siffran for 1990-1993
var 313 foretag per ar!) och mycket starkt i relativa termer (en fem-
dubbling mellan borjan pa 1980-talet och bérjan pa 1990-talet, allt
enligt samma undersokning av Rojas).

Det vi ser ar tydligen ett kumulativt forlopp som kan tolkas pa 6l-
jande séatt. I borjan finns en begrédnsad foretagarelit pa plats, ofta
baserad pa etniska produkter, typ persiska mattor, och starka etniska
affarskontakter pa internationell niva. Denna foretagarelit utvidgas
sd sméaningom med nya tillskott som dr sa stora att de forutsatter att
en betydande grupp iranier med annan bakgrund inriktar sig mot
foretagandet. Iranska invandrares dominerande medelklassbak-
grund, med en klar preferens for professionella och tjdnstemanna-
yrken, har pavisats av till exempel Hassan Hosseini-Kaladjahi (1993).
Shahram Khosravi har i en uppsats mera specifikt diskuterat grup-
pens vidxande inriktning mot foretagande. Studiens syfte dr, med
Khosravis ord, ”att forklara varfor vialutbildade medelklassiranier
utan affarserfarenheter 4r sa tilltalade av idén att starta eget” (Khos-
ravi 1995, s 1). For manga av dessa medelklassiranier handlar det i
sjalva verket om att 6vervinna en betydande kulturell och statusmés-
sig troskel. Den berémda basarkulturen foraktades (och foraktas fort-
farande i manga fall) med all sannolikhet av manga av de unga irans-
ka flyktingar som i professionella yrken och offentlig anstéllning sag
sin utstakade framtid. Enligt Khosravi (s 17) 4r termer som "bazari”
eller "bazari maslak” ("basarstil”) forolampande ord bland iranska eli-
ter och medelklasser.

Denna djupgéende och sidkert mycket plagsamma identitets- och
yrkesméssiga omvéirdering i en vdxande grupp relativt unga medel-
klassiranier liknar i allt védsentligt den process som tidigare referera-
des om koreanerna i Los Angeles (Light 1991). Processen drgjer en tid
efter ankomsten till det nya landet. Det forsta som prévas ér alla moj-
ligheter, genom utbildning och direkt som arbetssokande, att uppratt-
halla den gamla yrkes- och klassméssiga identiteten. Misslyckandet
maste vara mycket djupt for att man ska 6verge ungdomsdrémmarna
och inrikta sig mot en verksamhet som inte alls 4r uppskattad, men
som erbjuder den enda framkomliga véagen till en framtid som inte
préaglas av passivisering och bidragsberoende. Det handlar med andra
ord om vad vi vill kalla en kreativ frustration, ett slags schumpeteri-
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ansk omvandling dar energin och viljan att lyckas inriktas mot ett
helt nytt omréade.

Med tillskottet av en intellektuell/professionell grupp far den eta-
blerade etniska foretagareliten nya och oanade mgjligheter att expan-
dera sin verksamhet. Val kvalificerade méanniskor kan bli anstallda
forst som lagbetalda affdrsbitrdaden och sedan driva en egen verksam-
het, som skapar nya och lonsamma investeringsmajligheter for en
expanderande foretagarelit. Samtidigt far de intellektuella pa detta
vis den traning, det kapital och de affarskontakter utan vilka de
antagligen skulle misslyckas eller i varje fall lyckas i mycket mindre
omfattning. Tillgdngen via sldktskapsband och andra liknande nét-
verk till stora och outnyttjade arbetskraftsreserver kan givetvis utvid-
ga mojligheterna i denna expansiva process pa ett betydande sitt.

I detta perspektiv ar relativt stabila familjeband och en viss nivé av
gruppsammanhallning viktiga aspekter som underlattar bade sjialva
foretagandet och narmandet/samarbetet mellan olika sociala sektorer
i en etnisk grupp. Som vi redan sett pekar mycket pa att invandrare
fran Iran dger dessa egenskaper, om &n inte pa ett lika utpraglat och
synligt satt som exempelvis turkiska invandrare. Medelklassbak-
grunden och en mer moderniserad livsstil forklarar sikerligen en stor
del av skillnaden, men behovet av att halla ihop, hjialpa varandra och
bygga upp egna forsorjningsalternativ borde ha en tydligt forstarkan-
de effekt vad galler grupp- och familjesammanhallningen. I sa fall
skulle ett klart divergensmonster upptrdada ocksa i de iranska invand-
rarnas fall, med manga drag som paminner om éstramedelhavsmonst-
ret, men med storre affirsmojligheter och mindre grad av segregation
beroende pa den medelklassbakgrund som i detta fall pa ett naturligt
satt kommer att genomsyra de etniska natverken.

Fragan som instéller sig 4r om invandrare fran Irak ocksa ar pa vag
att gd ini detta foretagarinriktade monster, med atféljande framvaxt av
en etnisk ekonomi och férutsattningar for uppbyggnaden av egna livs-
stilar och institutioner. Irakiskt fodda i Stockholm visar en sddan ten-
dens. Diaremot pekar diagrammen for Géteborg och Malmé inte alls i
den riktningen, och som det visades i tabell 2.18, kapitel 2, minskar det
irakiska foretagandet markant i Malmo under perioden 1986-1994.
Men harhar vi ett stort osdkerhetsmoment i vara tolkningsmdjligheter.
Som vi sag kravdes en hel del tid och en viss antalsméssig koncentra-
tion innan iranierna kunde komma in i en kumulativ process av allt
starkare foretagaraktivitet. Irakiska invandrare dr som grupp mycket
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nyare i landet &n iranierna, och det storsta antalet har kommit si sent
som i borjan av 1990-talet. Forsta januari 1991 bodde i Sverige 9 818
personer fodda i Irak (1980 var siffran enbart 693 individer). Forsta
januari 1994 hade siffran gatt upp till 20 188. Detta vill sdga att mer &n
haften av de irakier som ingér i vara siffror for 1994 hade bott i vart
land mindre an tre ar! Utifran detta man kan tianka sig att det irakiska
foretagandet, framst 1 Goteborg och Malmo, befinner sig pa en niva som
motsvarar det laga iranska foretagandet i borjan pad 1980-talet. Den
betydligt hogre foéretagarniva som irakierna uppvisar i Stockholm skul-
le i detta sammanhang peka pa en framtid med en viaxande foretagar-
aktivitet bade i och utanfor huvudstaden som i allt vasentligt skulle
paminna om iraniernas utveckling efter 1980-talets mitt.

Detta &ar vad vi tror i dag. Men man kan inte helt utesluta en
utveckling dar det &r situationen i Malmé och Goéteborg som kommer
att bli allt vanligare i framtiden for invandrare harstammande fran
Irak, det vill sdga en situation déar gruppen, den héga utbildningsni-
van till trots, visar ett i alla avseenden krympande monster och inte
utvecklar egna alternativ till utestdngningen fran den svenska
arbetsmarknaden. I sa fall borde vi flytta den irakiska gruppen — trots
betydande skillnader i utbildningsniva — till ndsta monster, det "afro-
chilenska”, 1 vilket "stjarnorna” ofta visar en balanserad — men for-
krympt — femkantig form. En sddan utveckling kan ockséa tdnkas vara
aktuell for andra valutbildade invandrargrupper fran framst tredje
varlden som inte genom egna ekonomiska initiativ lyckas rycka sig
loss ur utanforskapets vassa klor.

Det “afrochilenska” monstret

Vart material visar en tydlig — och for oss helt ovantad — likhet mellan
de integrationsmonster som grupper med rotter i Afrika och Chile
uppvisar. I dessa monster ligger néastan alla vara variabler pa tamli-
gen lag niva, dven om utbildningsnivan &ar hogre an till exempel for
manga medelhavsgrupper och sysselsattningen hogre dn for exempel-
vis irakier och iranier. Den variabel som visar den ldgsta nivan av alla
ar egenforetagandet, bade for méan och kvinnor, och detta trots att det
afrikanska fallet innefattar vissa nordafrikanska grupper som tunisi-
er och marockaner som har en mycket hog — medelhavsk skulle vi
kunna siaga — foretagaraktivitet (se SOU 1996, figur 8.7).
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Diagram 5.32-37 Det “afrochilenska” integrationsmonstret
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Sa sammanfattas enligt vara variabler egenskaperna for detta mons-
ter som vi kallar afrochilenskt: 14g boendeintegration, lag (standard
vad galler mén fodda i Afrika) utbildningsniva, 1ag léneinkomst, lag
sysselsdttning for chilenarna och mycket lag for afrikanerna samt
mycket lagt foretagande (1agt for afrikanska mén i Stockholm).

Skillnaderna ar som synes i diagram 5.32—37 mycket sma, men
nagra dr kanske viarda att kommentera. Gruppen med roétter i Afrika
visar storre konsrelaterade skillnader vad giller utbildningen. Dessa
skillnader méste emellertid tas med en nypa salt beroende p4 samma
omsténdighet som vi berérde ovan, ndmligen aldersstandardisering-
ens effekter. Tydligt 4r ocksa att invandrare med rotter i Afrika har
sdmre sysselsdttningslédge i forhallande till dem som kommer fran
Chile trots — vad géller médn — en betydligt hogre utbildningsniva. En
kombination av starkare rasdiskriminering och kulturell bortsorte-
ring &r en rimlig forklaring till dessa skillnader.

I en analys av detta afrochilenska monster kan vi, generellt sett,
utga fran att grupperna med rétter i Afrika och Chile i olika grad
drabbas av de problem som vi redan diskuterat ingdende bade i all-
ménna termer och i samband med de tva foregaende monstren. Darfor
avstar vi i detta sammanhang fran en analys som i langa stycken
skulle bli en upprepning av sddant som redan sagts. Vi vill daremot
titta lite ndrmare pa den aspekt som sa tydligt skiljer detta afro-
chilenska monster fran de monster som préaglar andra grupper som
drabbats av hard utestdngning fran den svenska arbetsmarknaden,
namligen oférmagan att utveckla egna ekonomiska alternativ i form
av en dynamisk foretagarverksamhet.

Den generella forklaringen till detta finner vi i brister vad géller de
egenskaper som vi tidigare lyfte fram som foretagaraktivitetens
grundvillkor: existensen av en foretagarelit, internationella affarsnét-
verk, affarsinriktade traditioner, stark familje- och gruppsamman-
hallning, tillgang till startkapital osv. Av dessa punkter vill vi héar
bara uppmérksamma den aspekt som pa goda grunder kan betraktas
som utsatta minoriteters framsta ekonomiska resurs: familje- och
gruppsammanhaéllningen. Som redan sagts 4r existensen av en stark
gruppgemenskap ett genomgaende drag hos de utsatta minoriteter
som historiskt sett lyckats lyfta sig ur sin egen utsatthet och vidnda
nackdel till fordel. Denna gruppgemenskap kan uppnas pa ménga
sétt, men starka familje- och sldktskapsband édr en central aspekt i
néstan alla kdnda fall (det finns emellertid ndgra undantag, i vilka ett

185



militant politiskt eller religiost engagemang kan ge samma resultat,
se Light 1972). Denna karna av familjeband ar grundstenen i bredare
och mer sammansatta system av lojaliteter och solidariteter inom vil-
kas ramar de béasta foretagarna selekteras och far tillgang till kapital,
kontakter och arbetskraft. Det 4r i denna grundlaggande aspekt som
vi finner den mest uppenbara svagheten hos de grupper som faller
inom det afrochilenska monstret.

Om vi bérjar med det mest tydliga fallet, invandrare fran Chile, har
vi redan i diagram 5.1, 5.2 och 5.3 sett hur dramatiskt stora skillna-
derna ar betraffande familjesammanhallning mellan denna grupp och
grupperna hiarstammande fran ostra Medelhavet och Framre Orien-
ten. Och denna ofta extrema ”chilenska” familjeinstabilitet verkar,
enligt den information vi har, vara karakteristisk ocksa for 6vriga syd-
amerikanska invandrargrupper (siffrorna for andra sydamerikanska
grupper ligger oftast 6ver de chilenska vad géller indikatorer pa famil-
jeinstabilitet; se Mansson 1984, tabell 5 och 6 samt SCB 1995/del 3,
tabell 2.9). Detta kan tyda péa ett "latinamerikanskt syndrom”, som
skulle kunna séttas i relation till ocksa de andra latinamerikanska
gruppernas mycket svaga foretagaraktivitet (se ovan diagram 5.31).
Detta skulle ge oss ett i grunden gemensamt latinamerikanskt mons-
ter trots att den chilenska gruppen har mycket ldgre utbildningsniva
an andra grupper fran samma region.

Att forklara denna “chilenska” (eller ”latinamerikanska”) familje-
instabilitet skulle bland annat forutsidtta en lang diskussion om det
latinamerikanska familjemonstret, bade historiskt och i nutiden, som
vi givetvis inte kan fora i detta sammanhang. Vi lamnar darfor detta
tema déarhén och hoppas pa att kommande forskning kan ge oss en
battre forstaelse av dessa sa viktiga aspekter for att kunna forklara
integrationsprocessens mangfald. Om vi 6vergar till gruppsamman-
hallningen i 6vrigt kan vi konstatera att de chilenska invandrarna ar
politiskt och socialt mycket splittrade. Kommunikationen mellan
1970-talets "politiska flyktingar” (som i sin tur har varit politiskt
mycket splittrade) och 1980-talets "ekonomiska flyktingar” 4r nédra nog
obefintlig. Det ar till och med svart att i nagon verklig mening tala om
en "chilensk grupp”. Det handlar mer om ett antal individer och sma
grupperingar med ursprung i samma land 4n om nigonting annat.

I denna bristande grupp- och familjesammanhallning ligger siaker-
ligen en stor del av forklaringen till att en sa stor invandrargrupp som
chilenarna visar en si svag foretagarprofil. Men till detta maste vi
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ldgga en annan viktig omstandighet som ligger utanfor familje- och
gruppsammanhallningsaspekten. Fram till 1990 utvecklas gruppens
arbetsmarknadslédge pa ett mycket positivt sétt, inte minst med tanke
pa den laga utbildningsprofil som blivit utméirkande for chilenarna i
Sverige i samband med 1980-talets stora ekonomiska och anhérig-
invandring. Gruppens sysselsdttningsniva fo6ll forst under lagkon-
junkturen pa 1990-talet och att den skulle dterhamta sig dr, med
tanke pa omstiandigheterna, foga troligt. En stark indikation pa detta
finns i Arbetskraftsundersokningens (AKU) siffror om sysselsidttnings-
intensitet (SCB 1993a och 1995a). Medan sysselsdttningsgraden for
hela befolkningen mellan 1993 och 1995 lag stabilt kring 72 procent
minskade den for chilenska medborgare fran 44,8 till 40,9 procent (och
foljer darmed néstan exakt den negativa utveckling fran 48,8 till 44,6
procent som samtliga utldndska medborgare visar under samma eko-
nomiska aterhdmtningsperiod). Man kan sammanfattningsvis vad
géiller invandrare fran Chile sdga att fram till 1990 fanns det varken
forutsattningar for eller storre behov av att utveckla en stark foreta-
garaktivitet. Men detta forklarar ocksa gruppens uppenbara utsatt-
het nu nar situationen sa radikalt forédndrats.

Vad giller individer hdrstammande fran Afrika 4r mangfalden allt-
for stor och vara kunskaper alltfor magra for att vi ska vaga kasta oss
in i ett forklaringsdventyr. Men vi kan dnda peka pa nagra omstin-
digheter som borde spela en viktig roll i ssmmanhanget. Den forsta ar
en lagre grad av familjestabilitet &n vad som &r fallet med till exempel
invandrare fran Medelhavet och Framre Orienten, men som dock inte
kommer i niarheten av de chilenska/latinamerikanska siffrorna. Sam-
tidigt ligger afrikanska invandrare mycket nara de sydamerikanska
vad giller endogami. Om man tittar p4 barn fodda i Sverige med
atminstone en invandrad fordlder (den s k andra generationens
invandrare) visar det sig att enbart omkring en tredjedel av barnen
med afrikanskt eller sydamerikanskt pabra (de exakta siffrorna ar
34,6 respektive 32,6 procent) har bada sina foraldrar frdn samma
land. Denna laga andel kontrasterar skarpt mot det "asiatiska genom-
snittet” pa drygt 50 procent och sédrskilt mot vissa asiatiska nationali-
teter som exempelvis turkarna, som har en siffra pa nastan 70 procent
trots att gruppen varit ldngre i Sverige (da ingar i statistiken en hel
del fordaldrar fodda i Sverige men med turkiska rotter). Vi maste emel-
lertid papeka att situationen &r hogst skiftande mellan olika afrikans-
ka grupper. Hos nagra, bland vilka giftermal med svenska medbor-
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gare har varit en viktig eller kanske den viktigaste invandringsvagen,
ligger denna andel under en fjardedel. I andra mer politiskt praglade
fall som etiopierna ligger siffran 6ver 50 procent (dessa siffror kommer
fran &nnu opublicerad SCB-statistik och galler 1995).

Till detta kan laggas att varje afrikansk "nationalitet” har ett rela-
tivt begrdnsat antal representanter i Sverige. Summan av alla indivi-
der med afrikanskt ursprung bosatta i Sverige nadde 1993 inte upp
till den siffra som exempelvis gruppen hirstammande fran Iran upp-
visade (40 616 respektive 48 063 individer). Bara en afrikansk "natio-
nalitet”, etiopierna (som i sin tur till stor del bestar av eritreaner),
bestod da av fler 4n 10 000 individer. De flesta andra nationaliteter
lag ofta klart under 2 000 individer. Detta gor att varje afrikansk
nationalitet i varje svensk stad bestar av ett ytterst begransat antal
medlemmar, som svarligen — fast inte omdgjligen, som de svenska
judarna har visat — kan bilda ett tillrackligt underlag f6r ett slagkraf-
tigt etniskt foretagande (denna antalsmassiga omstandighet kan for-
klara varfor en lite hogre foretagaraktivitet bland invandrare fodda i
Afrika kan noteras i Stockholm). Om vi limnar den grova nationella
indelningen och gar efter etnisk tillhorighet blir den "afrikanska
splittringen” och fataligheten 4nnu mera pafallande och ddarmed blir
svarigheterna att bilda affarsméssigt eller pa annat sétt starka grup-
per 4&nnu mera uppenbara.

Om vi satter det afrochilenska ménstret i relation till de foregaende
monstren kan vi inte undvika att klassificera det som ett tydligt diver-
gensmonster, som dock dr annorlunda 4n de tva andra divergerande
monstren. Skillnaden ligger givetvis i det patagliga underskott i fore-
tagaraktivitet som vi har kunnat konstatera. Detta tyder pa ett utan-
forskap som kanske inte dr djupare an i de andra fallen, men som
préaglas av en brist pa egna alternativ och som darmed borde leda till
en storre grad av hopploshet och ett mer omfattande och framfor allt
bestidndigare beroende gentemot den offentliga bidragsapparaten och
myndighetssverige. Utslagningen skulle med andra ord kunna bli mer
definitiv och ge upphov till en renodlad underklasskultur av den typ vi
kan se i de afroamerikanska gettona i USA. Detta beror givetvis inte
pa boendesegregationen, diskrimineringen, sprakforbistringen eller
kulturskillnaderna i sig. Skillnaden mellan det afroamerikanska get-
tot och Chinatown (eller den svenska Swede Town i Chicago pa 1800-
talet) 4r i grunden en fraga om vilka kreativa processer och sjalvstéan-
diga alternativ invandrargrupperna kan ge upphov till.
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Permanenta eller évergaende
integrationsmonster?

Det finns ytterligare en fraga som dr avgorande for framtiden men
som vi inte kan besvara inom ramen for denna studie. Det ar fragan
om huruvida de integrationsmonster som vi hiar har diskuterat ar
overgangsforeteelser som enbart géller for forsta generationen in-
vandrare eller om dessa monster kommer att permanentas och
utvecklas vidare under atminstone nagra generationer. Fragan kan
over huvud taget inte besvaras i dag ty sadana processer kan knap-
past analyseras enbart pa basis av en eller tva generationer. Detta &r
den enda sikra slutsats vi kan dra fran den internationella litteratur
1 &mnet som vi haft tillgang till (se t ex Glazer 1989, Portes 1990,
Werbner 1991 och Light 1991). De internationella studierna visar att
bada alternativen ar fullt magjliga och darfor maste vi se framtiden an
med stor 6ppenhet. Att divergenstendenserna kan permanentas i
samband med en utsatt ekonomisk situation torde det inte rada nagon
tvekan om. Men inte ens stora ekonomiska och utbildningsméssiga
framgangar behover leda till uppkomsten av konvergenstendenser.
Det kan vara precis tviartom. Fallet med kubanerna i Miami eller
pakistanierna och punjabierna i Manchester, England, &4r belysande.

Hur den allt starkare internationaliseringsprocessen kommer att
paverka utvecklingen péa integrationsfronten vet vi dessutom mycket
lite om. Att mojligheterna att uppréatthalla och vidareutveckla kon-
takterna med savil ursprungsregionerna som internationella etniska
nétverk okar lavinartat kan inte bestridas. Lika lite kan man forneka
att den nationella statens mojligheter att kontrollera och enhetliggora
socialisationsprocessen minskar pa ett dramatiskt satt. Samtidigt
okar den 6msesidiga paverkan och blandningen av kulturer, teknolo-
gier och ménniskor. Att etniciteten har fatt en rendssans i detta allt
mer internationella tidevarv kan lata paradoxalt men é&r i sjdlva ver-
ket ett ganska logiskt resultat av den forsvagning av nationella insti-
tutioner och identiteter som vi just nu upplever. I en osdkrare véirld
kan de mest priméra solidariteterna utgora den enda fasta punkten
for manga ménniskor.
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Sammanfattning

I detta slutkapitel har vi forsokt ge en samlad bild och analys av
utvecklingen pa integrationsfronten. I denna utveckling finns gemen-
samma drag som paverkar alla invandrargrupper, men det finns
ocksa starkt sarskiljande aspekter som gor att generellt verksamma
processer kan ge upphov till mycket olika integrationsmonster. For att
forklara bade det gemensamma och det sédrskiljande har vi byggt upp
en forklaringsmodell bestdende av fem komponenter: teknologisk
struktur, institutioner, mentalitet, resurser och natverk.

Den teknologiska omvélvning som prédglar tiden efter 1970 &r
utgangspunkten i var modell. Overgangen fran ett sa kallat industri-
ellt till ett postindustriellt samhalle &r den nédvéandiga ramen for ana-
lysen av integrationsprocessen. Karnan i denna évergang ar inte sa
mycket tjdnstesektorns expansion som transitionen fran ett fordis-
tiskt till ett postfordistiskt “produktionssitt”. Denna transition ger
upphov till en radikal férandring av de krav som stills pa de anstall-
da. Den specialiserade arbetaren — som niarmast var ett bihang till de
stora mekaniska anldggningarna och ofta utgjorde en utbytbar kugge
i stora hierarkiska organisationer — far ge plats at en medarbetare
med skiftande roller och stort ansvar for utformningen av sitt eget och
andras arbete. Detta betyder att kraven p& kulturkommunikativ kom-
petens och hog formell utbildning blivit allt viktigare.

Denna generella omvilvning kan emellertid hanteras pa olika sétt,
olika monster kan uppsta beroende pa olika landers kulturella och
institutionella forutsédttningar. I det svenska fallet ser vi ett monster
dédr en bestdmd typ av kulturell kommunikativ kompetens — den
“svenska” — tranger undan alla andra. Det uppstar ett monolitmonster
som vi, pa ett idealtypiskt satt, stdller mot ett mosaikmonster. Vi fast-
slar i detta ssmmanhang att denna stravan mot kulturell enhetlighet
héanger ihop med en svensk historia préaglad av en osedvanligt hog
grad av etnisk homogenitet och institutionell enhetlighet som kulmi-
nerar under folkhemsperioden. En avgérande forstarkning far detta
monster genom de olika institutionella konkurrenshinder — framst
inom arbetsmarknadsomradet, via skattesystemets omfattning och
utformning samt i form av offentliga de facto-monopol — som har blivit
karakteristiska for Sverige. Ett tydligt insider/outsider-dilemma har
sdledes uppstatt och nykomlingarnas utanférskap har uppnatt nivaer
som vi kanner f4 paralleller till, inte minst med tanke pa den hoga for-
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mella utbildningsnivd som manga av de nya invandrargrupperna
uppvisar.

For att kunna forsta hur olika invandrargrupper reagerar infor en
situation som ofta prédglas av massiv utestdngning fran den svenska
arbetsmarknaden lyfter vi fram aspekter som mentalitet, resurser och
nédtverk hos dessa grupper. Har konstaterar vi att en central aspekt
bakom vissa invandrargruppers kreativa svar pa utanforskapet ar
gruppsammanhallningen, det vill sdga formagan att samla krafter
kring gemensamma ekonomiska och sociala projekt. Detta manifeste-
rar sig ofta i form av olika grader av foretagarverksamhet, en aspekt
som vi diskuterar sdrskilt ingaende, men det kan ocksa ta sig andra
former (i amerikansk litteratur hittar vi exempel pa grupper som i
stédllet inriktar sig pa ett direkt inflytande over det politiska syste-
mets omfordelningsmekanismer). Viktigt i detta sammanhang ar till-
géangen till en stor etnisk arbetskraftsreserv, men ocksa till en foreta-
garelit, internationella affirsnédtverk och startkapital. Hos utsatta
minoriteter kan emellertid ingenting av detta ersiatta de grundléag-
gande band av familje- och gruppsolidaritet som fordras for att kunna
omvandla nackdel till férdel, utsatthet till komparativa fordelar,
diskriminering och utestédngning till kreativitet och sjalvstandighet.

Med denna forklaringsmodell som grund forsoker vi att i nagra fa
monster sammanfatta olika invandrargruppers integrationserfaren-
heter. Vi anviander fem variabler: boendeintegration, sysselsidttning,
inkomstniva, utbildningsniva och egenféretagande. Pa basis av dessa
variabler finner vi fyra olika monster, som vi samlar under f6ljande
rubriker: nordeuropeiskt, 6stramedelhavets, iranskt och afrochilenskt
integrationsmonster. Det nordeuropeiska integrationsmonstret ar ett
tydligt konvergensmonster, i vilket alla variabler ligger relativt ndra
den svenska majoritetsbefolkningens standard och ingenting tyder pa
framvixten av vésentligt annorlunda levnadsformer och virderingar.
De andra tre monstren talar ddremot om en klart divergerande pro-
cess, som 1 fallen med Ostramedelhavsmonstret och det iranska
monstret préglas av stark utsatthet men ocksa av en kreativ reaktion
i form av dynamisk foretagarverksamhet. Det afrochilenska monstret
visar inte denna kreativa sida, snarare tvirtom. Detta kan tyda pa ett
utanforskap som i graden av hopploshet och beroende kan skilja sig
markant fran de tva andra divergerande monstren.

De viktigaste lardomarna fran detta kapitel dr dessa: Det finns
ingen linjar integrationsprocess i meningen successivt ndrmande till
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majoritetsbefolkningens levnadssétt och varderingar. Det finns 6ver-
huvudtaget inte ett utan ménga alternativa integrationsmonster, och
divergerande monster kan uppsta som gor olikheterna till bestdende
drag av samhallslivet. Att pa allvar ta hdnsyn till mangfalden ér hér,
som i alla integrationsrelaterade fragor, det enda vettiga. Denna pro-
cess av divergens kan i sin tur gestalta sig pA manga olika sitt. Nagra
sdtt kan leda till vixande spidnningar med majoritetsbefolkningen
eller andra minoriteter och ocksa préaglas av destruktivt utanforskap,
andra kan ge upphov till positiva tillskott och berikande samarbets-
mojligheter inom ramen for ett mindre enhetligt men dock vilfunge-
rande samhille. Majoritetens grad av acceptans for olika levnadsfor-
mer och livsval — via regelverket och det generella samlevnadsklima-
tet — kommer att spela en avgorande roll i detta sammanhang. Sist
men inte minst, det finns ingen enkel forklaring till integrationspro-
cessens starkt skiftande former. Ménga olika variabler maste kombi-
neras for att ge en nagorlunda tillfredsstillande forstaelse av méang-
faldens drivkrafter och uttrycksformer. Och samma flexibla och mang-
facetterade utgangspunkter borde ocksa ligga till grund for ett inte-
grationspolitiskt arbete som vill ta till vara mangfaldens kreativa
mojligheter och inte bli till mangfaldens hamsko.

Noter

! Vad géller boendet har sverigefédda inte 1, men inte langt dérifran.
2 Enligt Eurostats statistik for 1994 visade ocks& Holland och Belgien extremt
hoga arbetsloshetssiffror for utlandska medborgare.
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Slutord

Det kridvs mycket mod av beslutsfattarna for att
lamna over ansvaret. Det krdvs mer mod for att
lamna over ansvaret an for att fatta egna beslut.

Ronny Nilsson

De viktigaste lardomarna fran denna studie kan mycket kort sam-
manfattas pa foljande satt:

Invandrarnas allmédnna situation har férsdmrats under de tva
senaste decennierna. Denna langsiktiga forsamring ar lika pataglig i
hela riket som i storstdderna, 4ven om storstddernas arbetsmarknad
visade en battre utveckling under 1980-talets hégkonjunktur. Denna
forsamrade situation galler bade i absoluta termer och i forhallande
till de inrikes fodda. Det ar alltsd uppenbart att den situation som
utrikes fodda personer befinner sig i inte kan reduceras till generellt
verkande processer. Man maste soka efter specifika orsaker som kan
forklara ett vidgat gap mellan utrikes och inrikes fodda. Dessutom
konstaterar vi att denna absoluta och relativa forsdmring drabbar
olika invandrade befolkningar péa ett hogst skiftande satt. I ett fall —
fodda i Norge — kan man till och med konstatera en liten forbéttring i
jamforelse med inrikes fodda. Detta sidger tva viktiga saker: Dels att
det inte finns nagonting i sjidlva invandrarskapet som kan forklara
den relativa férsdmring som vi kan konstatera hos nédstan alla invand-
rade grupper. Dels att invandrarskapet &nda dr en mycket relevant
proxy for nagonting annat som verkligen spelar roll, nagonting som
systematiskt skiljer de flestainrikes fodda fran de flesta utlandsfodda,
fast i varierande grad.

For att kunna fa ett grepp om en sa sammansatt problematik pre-
senterar vi en forklaringsmodell som kombinerar strukturella proces-
ser — som paverkar inte bara alla i vart land utan som ocksa ar inter-
nationellt verkande — med en rad andra variabler som kan hjilpa oss
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att forsta varfor utlandsfodda generellt drabbas mer negativt av dessa
processer men ocksa varfor sa stora skillnader kan uppstd mellan
olika invandrade grupper. I denna modell spelar bade invandrargrup-
pernas och det svenska samhdllets sdrskiljande egenskaper en viktig
roll. Har uppstar ett komplicerat samspel mellan institutioner, histo-
riskt kulturarv, organiserade intressegrupper och teknologisk fordand-
ring som leder till ett monster — monolitmonstret — praglat av mycket
hoga nivder av kulturell bortsortering av “icke svenska” befolknings-
grupper. Graden av bortsortering bestédms framst av ndgonting som vi
skulle kunna kalla graden av olikhet fran "det svenska”. Detta ar ing-
enting som enkelt kan métas i objektiva termer. Det handlar i sjalva
verket om en blandning av verklig och upplevd olikhet som leder till en
bortstotning av individer som inte tros kunna fungera i arbetssam-
manhang med hiéga krav pa “svenskhet”, dus tillhorighet till en kultu-
rell gemenskap definierad i etniska termer.

Utifran denna forklaringsmodell har vi kunnat diskutera hur olika
grupper av utlandsfodda kommer att integreras i det svenska sam-
héillet. Vart viktigaste resultat i detta avseende ar att det inte finns
nagon linjar integrationsprocess i meningen successivt narmande till
majoritetsbefolkningens levnadssdtt och vdarderingar. Det finns over-
huvudtaget inte ett utan manga alternativa integrationsmonster, och
divergerande monster kan uppstd som gor olikheterna till bestdende
drag av samhdllslivet. Denna process av divergens kan i sin tur gestal-
ta sig pa manga olika sitt. Nagra sitt kan leda till vdxande spanning-
ar i kontakterna med majoritetsbefolkningen eller andra minoriteter
och ocksé préglas av destruktivt utanforskap, andra kan ge upphov till
positiva tillskott och berikande samarbetsmdjligheter inom ramen for
ett mindre enhetligt men dock valfungerande samhélle.

Storstddernas skiftande ndringsstruktur och utveckling har en viss
paverkan pa de utlandsfoddas situation, men denna paverkan dar av
generell karaktdr och skiljer sig inte sG@ mycket fran det som ocksa gal-
ler for den infodda befolkningen. Detta visas med all tydlighet i vara
integrationsmonster, som genomgaende ar lika oavsett vilken stad det
ar fragan om. Inte heller kunde vi utifran vart material konstatera
ndgon effekt av olika organiseringsprinciper vad gdller invandrar- och
flyktingmottagningen i de olika stdderna. Detta betyder inte att dessa
aspekter dr irrelevanta utan enbart att vi inte kunde observera nagon
effekt. Tva omstédndigheter kan atminstone delvis forklara detta. A
ena sidan den akuta lagkonjunkturen 1991-1993 som gjorde att allt
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verkade vara ett misslyckande och som déirigenom vasentligt forsva-
rar mojligheten att utvardera olika atgarders langsiktiga hallbarhet
och nytta. A andra sidan mottagningssystemets ryckighet under perio-
den 1986-1993 som gor att det inte finns en realistisk och rattvis maj-
lighet att analysera olika insatsers langsiktiga verkan. Detta ar i sig
problematiskt och aterspeglar givetvis den férvirring som praglat de
offentliga insatserna langs integrationsfronten.

Har sétter vi stopp for vara resonemang. Vilamnar at andra att dra
eventuella policyslutsatser fran var studie. Var enda rekommendation
ar att man maste vara mer lyhord for medborgarna, oavsett deras
fodelseort, hudfiarg eller religion. Vi har bestamt alldeles fér mycket
over méanniskornas huvuden och resultatet dr betankligt. Det ar kan-
ske dags for en dndrad rollfordelning mellan politiker/myndigheter
och medborgare. Sverige behover omvandlas till ett experimentsam-
hélle. Framtiden méaste uppfinnas och det gor vi bast om vi ger ratt
och magjlighet at s manga individer som mojligt att prova egna los-
ningar och bejaka egna livsval. Politiken ska finnas till for att maxi-
mera medborgarnas frihet — sa ldange man respekterar andra méanni-
skors lika varde — och inte for att strypa eller ersidtta den. Men som
Ronny Nilsson, invandrarforvaltningens chef i Malmo, sa: Det kravs
mycket mod av beslutsfattarna for att lamna 6ver ansvaret. Detta ar
en av de stora utmaningar som ligger framfor oss, att géra om var
krisdrabbade valfardsstat till ett dynamiskt medborgarsamhalle.
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Bilaga 1.1

Lénder som ingar i olika landergrupper

Léindergrupp
Norden

Viasteuropa

Sydeuropa

Osteuropa

Nordamerika

Latinamerika

Afrika

198

Lander
Norge, Danmark, Finland, Island.

Tyskland, Frankrike, Nederldnderna, Belgien, Stor-
britannien, Irland, Osterrike, Schweiz, Luxemburg,
Liechtenstein.

Spanien, Portugal, Italien, Grekland, Malta, Andor-
ra, Cypern, San Marino, f d Jugoslavien.

Albanien, Bulgarien, Ungern, f d Osttyskland, Est-
land, Lettland, Litauen, Tjeckoslovakien, Polen, Sov-
jet, Ruménien.

USA, Kanada.

Argentina, Bolivia, Brasilien, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Vene-
zuela, Chile, Karibien, Mexiko, Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.

Algeriet, Angola, Egypten, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Centralafrika, Komorerna, Djibouti,
Ekvatorialguinea, Elfenbenskusten, Marocko, Gabon,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun,
Kap Verde, Kenya, Kongo, Lesotho, Liberia, Libyen,
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauriti-
us, Mogambique, Namibia, Nigeria, Rwanda, Sene-
gal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sydafrika, Tan-
zania, Tchad, Togo, Tunisien, Uganda, Etiopien,
Zaire, Zambia, Zanzibar, Zimbabwe.



Mellanostern Turkiet, Libanon, Irak, Iran, Israel, Jemen, Jordani-
en, Kuwait, Saudiarabien, Sydjemen, Syrien, Bah-
rain, Oman.

Ovriga Asien Brunei, Filippinerna, Hongkong, Indonesien, Japan,
Kampuchea, Taiwan, Kina, Korea, Laos, Malaysia,
Mongoliet, Vietnam, Singapore, Afghanistan, Bangla-
desh, Bhutan, Burma, Indien, Pakistan, Sri Lanka.
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Bilaga 2.1

Utbildningsnivaer

Aldersstandardiserade utbildningsnivaer for inrikes fodda och utval-
da grupper utrikes fodda i Stockholms lan, G6teborgs kommun och
Malmé kommun 1 aldern 25—49 ar 1996.

Min Kvinnor

For- Gym- Efter- Efter- For- Gym- Efter- Efter-
gym- nasial gym- gym- gym- nasial gym- gym-

nasial nasial nasial nasial nasial nasial
<3ar 3-ar <3ar 3-ar

Stockholms lin

Inrikes fodda 16,1 45,9 18,1 20,0 12,1 47,9 21,9 18,1
Utrikes fodda 27,2 422 13,7 16,8 26,5 41,2 15,9 16,4
Norden 33,4 46,4 9,7 10,5 20,8 49,1 16,8 13,3
Vésteuropa 18,4 38,4 16,8 26,5 14,5 37,0 21,4 27,1
Sydeuropa 27,2 46,8 12,5 13,5 35,1 40,1 12,3 12,5
Osteuropa 10,4 42,6 17,4 29,6 8,2 421 19,4 30,3
Nordamerika 10,4 27,0 18,7 44,0 8,0 25,7 20,2 46,1
Latinamerika 24,1 46,8 15,0 14,0 28,9 41,9 16,5 12,7
Afrika 23,5 46,0 14,4 16,1 39,2 39,4 11,1 10,3
Mellanéstern 33,3 37,0 14,8 15,0 45,0 32,2 12,7 10,0
Ovriga Asien 20,3 35,3 17,2 27,2 33,2 30,2 15,6 21,0
Finland 35,6 47,5 8,6 8,4 21,6 49,3 16,3 12,8
Norge 19,8 41,7 15,7 22,8 15,1 49,8 19,6 15,5
Danmark 18,4 39,6 16,4 25,7 13,6 44,3 21,1 21,0
Tyskland 15,4 44,1 14,3 26,3 10,9 44,1 20,5 24,5
USA 7,6 24,8 20,3 47,3 5,1 21,0 20,6 53,4
Chile 29,0 50,9 11,7 8,4 35,0 45,0 13,2 6,9
f d Jugoslavien 29,9 31,8 16,6 21,7 29,3 47,0 12,0 11,7
Polen 13,7 43,0 17,5 25,8 10,5 47,6 19,5 22,4
Grekland 36,4 40,9 10,4 12,3 53,1 26,5 114 9,0
Turkiet 53,4 32,4 7,6 6,6 69,9 22,3 49 3,0
Iran 11,0 45,7 23,9 194 15,5 47,4 22,2 14,9
Irak 22,2 34,3 17,7 25,8 29,9 31,8 16,6 21,7

Goteborgs kommun

Inrikes fodda 16,8 43,3 19,1 20,7 14,1 44,4 22,2 19,3
Utrikes fodda 27,5 445 13,8 14,2 30,8 424 13,7 13,2
Norden 35,2 47,2 10,2 7,5 28,4 46,3 13,8 11,5
Visteuropa 17,5 40,0 18,0 245 14,1 424 19,6 23,9
Sydeuropa 28,1 49,2 11,0 11,7 36,5 447 10,4 8,4
Osteuropa 13,1 46,6 16,8 23,5 13,2 46,5 18,2 22,2
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Min Kvinnor

For- Gym- Efter- Efter- For- Gym- Efter- Efter-

gym- nasial gym- gym- gym- nasial gym- gym-

nasial nasial nasial nasial nasial nasial

<3ar 3-ar <3ar 3-ar
Nordamerika 13,1 32,0 21,8 33,1 11,1 31,3 18,5 39,2
Latinamerika 25,7 43,7 16,8 13,8 28,1 440 13,0 14,9
Afrika 24,0 45,6 17,1 13,3 449 38,9 7,1 9,1
Mellanéstern 26,1 423 15,6 15,9 35,7 38,8 15,5 10,0
Ovriga Asien 35,7 32,1 11,7 20,5 43,7 28,3 12,0 15,9
Finland 38,6 49,3 8,1 3,9 31,1 47,0 12,8 9,1
Norge 22,4 47,0 16,2 14,4 22,2 475 17,0 13,2
Danmark 30,3 45,2 12,0 12,5 18,7 46,9 16,0 18,4
Tyskland 14,9 39,9 21,1 24,0 14,2 441 21,0 20,7
USA 7,1 29,3 23,2 40,5 7,2 27,9 18,9 46,1
Chile 40,0 42,1 8,7 9,2 34,5 46,7 10,7 8,1
fd Jugoslavien 24,3 53,1 11,8 10,8 54,8 37,2 5,2 2,8
Polen 14,1 51,5 15,1 19,3 15,0 50,7 18,6 15,7
Grekland 35,0 35,8 10,1 19,1 48,3 30,5 9,2 12,0
Turkiet 57,4 30,2 6,5 5,9 73,9 21,2 3,4 1,5
Iran 12,9 51,1 18,9 17,0 16,1 51,0 20,9 11,9
Irak 25,0 36,7 15,4 22,9 38,9 30,0 13,1 18,0

Malmoé kommun

Inrikes todda 21,1 47,1 16,8 15,0 17,7 47,4 20,4 14,5
Utrikes fodda 26,3 48,3 11,9 13,4 32,5 41,8 14,1 11,5
Norden 28,7 47,5 10,3 13,4 28,2 44,0 16,9 10,8
Vésteuropa 22,5 447 11,1 21,7 18,2 40,2 20,8 20,8
Sydeuropa 25,5 54,8 11,3 8,4 42,0 41,6 9,9 6,5
Osteuropa 19,6 55,7 11,2 13,5 17,6 49,4 17,1 15,9
Nordamerika 11,8 41,2 17,6 29,5 16,2 37,0 13,2 33,6
Latinamerika 249 53,6 9,2 12,3 25,5 45,3 16,8 12,4
Afrika 24,0 46,4 15,1 14,4 37,5 40,3 9,9 12,3
Mellandstern 30,4 38,1 13,5 17,9 43,4 33,1 13,9 9,6
Ovriga Asien 39,5 36,9 12,3 11,3 50,9 28,0 10,7 10,4
Finland 31,6 45,9 10,7 11,7 25,4 45,1 16,5 13,0
Norge 26,4 41,9 16,0 15,7 24,4 43,1 22,0 10,5
Danmark 27,0 48,0 9,4 15,5 31,1 43,5 16,1 9,3
Tyskland 16,1 54,1 10,6 19,3 15,4 51,6 17,0 16,0
USA 10,8 38,8 16,8 33,6 4,2 41,9 13,1 40,8
Chile 30,8 51,9 8,2 9,1 25,7 53,8 14,5 6,0
fd Jugoslavien 24,1 56,1 11,6 8,2 42,3 422 9,56 6,0
Polen 17,0 56,8 13,2 13,0 16,1 52,0 19,1 12,8
Grekland 36,3 39,6 8,7 15,4 37,0 31,5 16,7 14,9
Turkiet 48,1 40,1 7,1 47 69,9 24,4 49 0,9
Iran 15,2 52,9 18,0 13,8 20,8 51,4 18,7 9,1
Irak 23,9 29,4 16,0 30,7 35,9 24,5 16,5 23,0

Kailla: Specialbearbetning utbildningsregistret, SCB.
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Bilaga 2.2

Berdkning av sysselsdttningsintensiteten

Sysselsdttningsstatistiken i denna studie kommer fran Arsys 1986,
1990 och 1993. Insamlingen av sysselsdttningsdata sker genom de
kontrolluppgifter som arbetsgivarna lamnar till skattemyndigheter-
na. Procentandelen berdknas genom att den kyrkobokférda befolk-
ningen satts i namnaren. Ekberg (1991, 1995) patalar en underskatt-
ning av sysselsdttningsintensiteten for utrikes fodda i Arsys, detta
framst p& grund av att kyrkobokféringsmyndigheterna i olika lander
inte samarbetar och avregistrerar invandrare nér de flyttar ut ur lan-
det. Det finns sdledes en 6verregistrering av kyrkobokforda invandra-
re, vilket leder till att sysselsattningsintensiteten framstar som lagre
an vad den i verkligheten ar. Enligt ett PM fran SCB skulle ungefér 10
procent avden utomnordiska befolkningen vara bosatt utanfor landet
(40 000 personer).

For att komma runt detta problem har, utifrdn folk- och bostads-
rakningar 1985 och 1990 som &r baserade pa Arsys vad géller syssel-
sattningsuppgifterna, for varje grupp utrikes fédda berdknats antalet
icke svarande pa folkrakningen respektive ar (Bevelander 1995 och
1996). De som inte svarat antas vara de som inte befinner sig i Sveri-
ge och har bosatt sig i ett annat land — det rorde sig om 37 000 perso-
ner i folk- och bostadsrakningen 1990.

Den nya ndmnaren blir saledes antalet kyrkobokférda minus anta-
let som inte svarat pa folkrdkningen. Téaljaren &r fortfarande antalet
sysselsatta fran kontrolluppgifterna. Den nya sysselsdttningsintensi-
teten ser ut sa har:

S=A/B-U
S = Sysselsattningsintensitet
A = Arbetande befolkningen

B = Kyrkobokforda befolkningen
U = Uppgift saknas, ej svarat pa folkrdakningen
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Bilaga 2.3

Naringsgrensfordelning

Naringsgrensfordelning for utvalda grupper utrikes fodda i Stock-
holms ldn, Géteborgs kommun och Malmé kommun 1993 (procent).

Nor- Vist- Syd- Ost- Nord- Latin- Afrika Asien Mellan-

den europa europa europa amerika amerika ostern

Stockholms lan

Main

Jord- & skogsbruk 0,8 0,9 0,3 0,7 0,4 0,1 0,2 0,0 0,1
Gruvor & mineralbrott 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Tillverkningsindustri 26,4 19,1 20,0 20,5 14,7 19,5 17,1 18,3 184
El-, gas-, virme- & vattenverk 09 04 0,2 0,7 0,7 0,2 0,2 0,4 0,2
Byggnadsindustri 11,2 4,3 3,9 3,9 2,4 28 21 1,0 1,0
Varuhandel, rest & hotell 15,1 28,0 253 17,8 18,1 149 222 31,0 30,6
Samfiardsel, post & tele 126 78 14,3 10,5 9,1 10,7 18,9 13,9 14,7

Banker, forsdkring, fastighetsforv 13,0 14,4 7,2 15,0 19,1 8,3 6,4 8,4 5,9
Off forvaltning & andra tjanster 19,9 251 287 31,0 35,6 43,4 32,8 27,0 29,1

Kvinnor

Jord- & skogsbruk 04 0,6 0,4 0,2 0,3 03 04 0,2 0,2
Gruvor & mineralbrott 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Tillverkningsindustri 11,0 8,8 13,5 11,9 11,0 10,7 7,7 14,0 14,6
El-, gas-, virme- & vattenverk 03 04 0,3 0,6 0,2 04 0,3 0,2 0,2
Byggnadsindustri 1,1 0,9 0,9 0,9 1,0 0,8 1,7 0,7 04
Varuhandel, rest & hotell 12,7 19,9 18,2 17,4 14,4 12,8 17,1 29,1 182
Samfardsel, post & tele 6,8 5,8 5,5 5,0 6,2 4,5 7,0 6,3 3,6

Banker, forsdkring, fastighetsforv 12:6 13,5 9,0 14,5 18,2 7,7 7,6 9,9 6,6
Off forvaltning & andra tjanster 54,8 49,9 523 494 48,6 62,9 58,2 39,7 56,0

Goteborgs kommun

Min

Jord- & skogsbruk 03 04 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Gruvor & mineralbrott 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Tillverkningsindustri 46,0 27,1 48,6 35,3 24,8 33,1 30,2 33,2 339
El-, gas-, virme- & vattenverk 0,5 0,5 0,1 0,4 0,5 04 0,2 0,1 0,1
Byggnadsindustri 7,8 3,8 1,8 3,1 1,9 2,2 0,6 1,0 0,4
Varuhandel, rest & hotell 10,3 24,0 15,9 14,1 13,1 12,5 176 354 26,5
Samfirdsel, post & tele 96 6,7 11,8 9,3 6,3 9,7 14,2 7,0 75

Banker, forsidkring, fastighetsforv 9,4 10,4 49 11,2 16,0 9,5 3,3 3,7 3,8
Off forvaltning & andra tjanster 16,1 26,9 16,9 26,4 37,4 32,7 33,9 19,6 27,6

203



Nor- Vist- Syd- Ost- Nord- Latin- Afrika Asien Mellan-

den europa europa europa amerika amerika ostern

Kvinnor

Jord- & skogsbruk 0,3 0,2 0,1 0,3 1,0 0,3 0,3 0,1 04
Gruvor & mineralbrott 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tillverkningsindustri 186 11,3 26,0 15,0 8,1 9,1 8,1 20,4 16,2
El-, gas-, virme- & vattenverk 0,3 0,2 0,6 0,7 0,0 1,2 0,0 0,4 0,1
Byggnadsindustri 0,7 0,6 0,4 0,8 0,5 0,5 0,3 0,3 0,1
Varuhandel, rest & hotell 10,8 21,1 14,3 17,5 12,7 11,7 15,9 27,1 18,2
Samférdsel, post & tele 51 72 5,4 3,9 4,1 6,9 4,5 29 24

Banker, forsikring, fastighetsforv 8,8 9,5 5,9 9,6 11,2 74 6,8 57 3,9
Off forvaltning & andra tjanster 55,3 49,9 47,1 52,1 62,4 62,8 64,0 43,1 58,7

Malmoé kommun

Min

Jord- & skogsbruk 1,0 1,2 0,2 0,9 2,8 0,5 0,0 0,6 0,8
Gruvor & mineralbrott 0,1 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Tillverkningsindustri 30,8 26,6 43,6 35,2 21,8 26,9 31,8 39,4 33,3
El-, gas-, virme- & vattenverk 1,0 0,8 0,0 0,8 0,7 0,2 0,0 0,0 0,5
Byggnadsindustri 11,7 5,3 4,2 4,7 5,6 1,8 1,6 1,8 2,0
Varuhandel, rest & hotell 15,3 21,6 16,4 16,3 20,4 11,3 21,6 26,4 17,5
Samférdsel, post & tele 12,5 10,6 9,3 9,5 7,0 7,8 8,9 55 6,0

Banker, forsiakring, fastighetsforv 8,8 8,8 5,1 6,8 7,7 58 2,2 4,7 24
Off forvaltning & andra tjanster 18,9 24,9 21,3 25,8 33,1 458 34,0 21,7 37,5

Kvinnor

Jord- & skogsbruk 09 1,1 0,5 1,3 0,0 1,1 0,0 06 14
Gruvor & mineralbrott 0,2 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tillverkningsindustri 11,0 11,3 28,7 15,9 7,1 10,6 16,5 25,1 17,7
El-, gas-, virme- & vattenverk 0,5 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Byggnadsindustri 16 0,8 0,9 0,9 0,0 1,4 1,0 0,3 14
Varuhandel, rest & hotell 16,3 16,8 12,0 14,7 21,4 95 17,5 23,5 16,3
Samfirdsel, post & tele 55 17,1 2,9 2,7 7,1 3,2 1,0 2,7 28

Banker, forsdkring, fastighetsforv 6,9 7,1 6,2 7,2 10,7 40 11,3 59 3,3
Off forvaltning & andra tjanster 57,2 54,4 489 56,5 53,6 70,2 52,6 42,0 57,2

Kaélla: SCB, Arsys.
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Bilaga 3.1

Delomraden 1 stader | kommuner

Stockholm Goteborg Malméo Botkyrka
(forsamlingar) (stadsdelar) (stadsdelar) (kommundelar)
01 Domkyrko 1 Gunnared 1 Centrum 10 Alby

04 Johannes 2 Léarjedalen 2 S Innerstaden 20 Eriksberg
05 Adolf Fredrik 3 Kortedala 3 V Innerstaden 30 Fittja

06 Gustav Vasa 4 Bergsjon 4 Limhamn- 40 Hallunda/
07 Matteus 5 Harlanda Bunkeflo Norsborg
09 Engelbrekt 6 Orgryte 5 Hyllie 60 Tullinge

10 Hedvig Eleonora 7 Centrum 6 Fosie 70 Tumba

11 Oscar 8 Linnéstaden 7 Oxie 80 Varsta/

13 Maria 9 Majorna 8 Rosengard Grodinge
14 Hogalid 10 Hogsbo 9 Husie

15 Katarina 11 Alvsborg 10 Kirseberg Sodertilje

17 Sofia 12 Frolunda (kommundelar)
18 Kungsholmen 13 Askim 10 Brunnséang
19 S:it Goran 14 Tynnered 11 Ostertalje
21 Brannkyrka 15 Styrso 12 Ronna

23 Vantor 16 Torslanda 13 Geneta

25 Farsta 17 Biskopsgarden 14 Telge

27 Bromma 18 Lundby 15 Mariekélla
28 Essinge 19 Tuve-Save 16 Hovsjo/Tveta
29 Visterled 20 Backa 17 Pershagen/
31 Vallingby 21 Karra-Rodbo Sodra

34 Enskede 20 Nykvarn

36 Skarpnéick 30 Jarna

38 Hasselby 40 Holo/Morko
39 Héagersten 50 Vardinge

40 Skarholmen 60 Enhorna

41 Spanga
4105 Rinkeby
4108 Tensta
42 Kista
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Bilaga 3.2

Berdkning av segregationsindex

Segregationsindex har berdknats enligt foljande:

2 Ip!-p;l
Segregationsindex =  2(1-P1) - 100

p;! =Andel av samtliga av nationalitetsgrupp 1 som bor i omréade i.
p; = Andel av samtliga i kommunen som bor i omrade i.

P! = Nationalitetsgruppens andel av samtliga kommunens invénare.
Beridkningen gors for enkelhets skull pa hela befolkningen. Det inne-
bar att den studerade nationalitetsgruppen finns med i den kommun-
befolkning med vilken den jamfors. For att korrigera for detta infors

en korrigeringsfaktor (1-P1) i nimnaren (se Andersson-Brolin 1984,
s 77-78).
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Bilaga 3.3

Segregationsindex for utvalda nationali-
teter i stiader/kommuner

Segregationsindex for utvalda nationaliteter i storstidderna 1986,
1990 och 1993.

Stockholm Goteborg Malmé

1986 1990 1993 1986 1990 1993 1986 1990 1993
Finland 106 91 7,8 321 332 31,3 133 9,9 10,0
Norge 4,7 51 49 11,7 13,0 10,4 52 7.6 17,1
Danmark 6,7 5,7 6,0 13,6 12,6 11,4 82 6,56 5,6
Tyskland 8,6 82 84 7,5 6,7 5,7 64 74 176
USA 19,3 215 21,8 188 180 17,2 154 20,4 20,9
Chile 45,3 40,0 405 376 36,1 36,0 33,3 29,3 30,1
fd Jugoslavien22,8 22,0 24,1 43,2 424 425 37,3 36,1 34,1
Polen 17,2 15,8 15,3 25,0 23,0 21,3 24,5 23,7 20,1
Grekland 46,9 46,2 444 288 264 274 36,4 33,56 31,4
Somalia 58,4 46,5 56,1 - 477 527 — 446 476
Etiopien 42,3 39,0 456 34,8 33,1 447 - 29,3 375
Turkiet 65,7 61,2 592 527 53,0 56,9 46,3 47,0 57,2
Iran 56,1 47,6 458 30,9 30,4 28,9 284 30,8 293
Irak 484 445 51,3 445 451 50,0 45,2 46,5 52,0

Anm: Grupper med féarre &n 100 individer dr ej medrédknade.
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Segregationsindex for utvalda nationaliteter i Botkyrka och Soder-
talje 1986, 1990 och 1993.

Botkyrka Sodertilje

1986 1990 1993 1986 1990 1993
Finland 6,6 5,4 5,8 20,1 16,2 14,3
Norge 8,1 4,7 8,3 16,9 21,5 18,3
Danmark 12,4 11,3 13,5 16,4 19,9 27,6
Tyskland 7,9 8,4 6,4 26,1 31,5 29,7
USA - - - - - 28,1
Chile 37,7 38,1 37,0 49,2 34,1 34,7
fd Jugoslavien 23,9 23,4 23,2 33,7 31,3 27,5
Polen 249 22,6 29,7 26,2 23,9 22,0
Grekland 42,6 41,6 423 - - -
Somalia — - - - - -
Etiopien - 45,3 50,4 - - -
Turkiet 43,4 447 45,3 59,3 58,0 57,4
Iran 41,1 41,0 34,5 - - -
Irak — 56,0 58,8 64,8 48,7 48,6

Anm: Grupper om firre 4n 100 individer 4r ej medréknade.
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Bilaga 3.4

Korrelation mellan boende och loner for
utvalda nationaliteter

Korrelationskoefficienter for andel utrikes fodda och loneinkomster
for man av olika nationaliteter i olika omraden i storstdderna 1993.
Rangordning.

Stockholm Goteborg Malmé
Tyskland (-0,47) Norge (-0,55) USA (-0,94)
Turkiet (-0,39) Tyskland (-0,54) Irak (-0,70)
Finland (-0,34) Polen (—0,53) Finland (-0,66)
fd Jugoslavien (-0,34) Chile (—0,45) Danmark (-0,63)
Iran (-0,34) Finland (-0,44) fd Jugoslavien (-0,62)
Grekland (-0,24) Danmark (-0,40) Grekland (-0,61)
Norge (-0,17) USA (-0,39) Iran (-0,57)
Chile (-0,17) Iran (-0,31) Polen (-0,54)
Polen (-0,17) Irak (-0,31) Norge (-0,45)
Irak (-0,15) fd Jugoslavien (-0,30) Tyskland (-0,35)
USA (-0,09) Turkiet (-0,26) Turkiet (+0,30)
Danmark (-0,07) Etiopien (-0,15) Chile (+0,35)
Etiopien (+0,12) Grekland (-0,04)

Anm: I delomraden med farre dn fem forvéarvsarbetande i en grupp har ingen léneupp-
giftlagts in. Det innebér att for somalier (och etiopier i Malmo) blir antalet observatio-
ner sa fa att de maste lamnas darhan.
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Korrelationskoefficienter for andel invanare av olika nationaliteter
och loneinkomster for mian av motsvarande nationaliteter i olika
omraden i storstdderna 1993. Rangordning.

Stockholm Goteborg Malmo
fd Jugoslavien (-0,51) Norge (-0,64) Finland (-0,78)
Finland (-0,50) Turkiet (-0,60) Irak (-0,59)

Irak (-0,47)
Iran (-0,33)
Turkiet (-0,33)
Grekland (-0,30)
Chile (-0,18)
Polen (-0,18)
USA (+0,10)
Etiopien (+0,12)
Tyskland (+0,20)
Danmark (+0,23)
Norge (+0,40)

Danmark (-0,53)
Chile (-0,51)
Grekland (-0,48)
Polen (-0,45)
Iran (-0,42)
Finland (-0,39)
Etiopien (-0,32)
f d Jugoslavien (-0,29)
Irak (-0,17)
USA (-0,02)
Tyskland (+0,18)

Grekland (-0,55)

fd Jugoslavien (-0,54)
Polen (-0,52)

Iran (-0,34)

Norge (-0,32)
Danmark (-0,30)
Chile (0,00)

USA (+0,06)

Turkiet (+0,21)
Tyskland (+0,35)

Anm: I delomraden med farre an fem forvarvsarbetande i en grupp har ingen l6neupp-
gift lagts in. Det innebér att for somalier (och etiopier i Malmad) blir antalet observatio-
ner sa fa att de maste lamnas darhéan.
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Bilaga 4.1

“Samtalspartner”

Politiker/Stockholm

Maria-Paz Acchiardo, ledamot integrationsberedningen (s) (numera
borgarrad for kultur- och idrottsfragor)

Joe Frans, bitradande borgarriadssekreterare (s)

Bertil Karlberg, stadsbyggnadsborgarrad (s)

Lillemor Lindberg, ledamot integrationsberedningen (m)

Annika Lindblad-Nieminen, bitradande borgarradssekreterare (s)

Birgitta Rydell, ledamot integrationsberedningen (fp)

Tjanstemian/Stockholm

Leif Ahlberg, chef Stockholms stads flykting- och invandrarbyra
(numera stadsledningskontoret)

Stig Hanno, integrations- och arbetsmarknadschef, stadslednings-
kontoret

Agneta Skog, chef invandrar- och flyktingsektionen pa arbetsformed-
lingen Sédermalm

Gunnar Séderholm, chef for Bostad Stockholm

Politiker/Goteborg

Soili Brunberg, ledamot invandrarndmnden (mp)
Inga-Lill Borjesson, ordforande invandrarndmnden (s)
Goran Lindblad, ledamot invandrarndmnden (m)
Cecilia Malmstrom, ledamot invandrarndmnden (fp)

Tjanstemian/Goteborg

Pia Borg, informationschef invandrarforvaltningen
Piotr Kiszkiel, invandrarférvaltningen

Jan Molin, chef invandrarférvaltningen

Politiker/Malmo

Luciano Astudillo, ledamot invandrarndmnden (s)
Ulla-Britt Larsson, ledamot invandrarndmnden (s)
Franz Pedersen-Dambo, ledamot invandrarndmnden (m)
Rickard Wendel, ledamot invandrarndmnden (m)

Tjansteman/Malmo

Kenneth Hvarvenius, aktuarie stadskontoret
Ronny Nilsson, chef invandrarforvaltningen
Elisabeth Palsson, sekreterare stadskontoret
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Bilaga 5.1

Underlag for poldardiagram

Boende Boende Utbild- Lon Syssel- Fore-

(segr- (integr- ning sidttning tagande

index) index) (%) Index (tkr) Index (%) Index (%) Index
Stockholm
Mian
Sverige 35 1,00 203 1,00 76 1,00 3,4 1,00
Finland 8 092 14 040 183 090 63 0,83 36 1,06
Norge 5 09 34 097 216 1,06 76 1,00 42 1,24
Danmark 6 094 36 1,03 218 1,07 73 096 5,1 1,50
Tyskland 8 092 35 1,00 211 1,04 66 0,87 53 1,56
Chile 41 0,59 22 063 136 0,67 58 0,76 1,6 0,47
fd Jugoslavien24 0,76 24 0,69 144 0,71 43 0,57 7,9 2,32
Grekland 44 056 18 0,51 137 0,67 46 0,61 6,6 1,94
Turkiet 5 041 14 040 134 066 46 0,61 14,4 4,24
Iran 46 0,64 43 123 126 0,62 38 0,50 58 1,71
Irak 51 049 44 126 119 059 28 0,37 3,6 1,06
Afrika 36 064 31 089 134 066 42 0,55 26 0,76
Kvinnor
Sverige 37 1,00 136 1,00 77 1,00 1,7 1,00
Finland 8 092 25 068 142 1,04 72 094 1,5 0,88
Norge 5 09 31 084 136 1,00 78 1,01 2,9 1,71
Danmark 6 094 37 1,00 142 1,04 172 094 27 1,59
Tyskland 8 092 39 1,05 147 1,08 64 0,83 25 147
Chile 41 0,59 19 0,51 107 0,79 b4 0,70 0,5 0,29
fd Jugoslavien24 0,76 20 054 118 0,87 41 0,63 3,3 1,94
Grekland 44 056 13 035 105 0,77 37 0,48 1,8 1,06
Turkiet 59 0,41 6 0,16 8 060 31 040 2,0 1,18
Iran 46 0,54 29 0,78 8 059 28 0,36 1,3 0,76
Irak 51 0,49 32 0,86 84 062 20 0,26 12 0,71
Afrika 36 064 23 062 100 0,74 38 0,49 0,6 0,35
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Boende Boende Utbild- Lon Syssel- Fore-

(segr- (integr- ning sidttning tagande

index) index) (%) Index (tkr) Index (%) Index (%) Index
Goteborg
Min
Sverige 34 1,00 183 1,00 70 1,00 3,0 1,00
Finland 31 069 10 0,29 165 090 55 0,79 2,2 0,73
Norge 10 090 25 0,74 190 1,04 59 0,84 4,2 1,40
Danmark 11 089 20 059 177 097 66 0,94 3,6 1,20
Tyskland 6 094 38 1,12 200 1,09 66 094 34 1,13
Chile 36 064 18 0,53 122 0,67 53 0,76 1,1 0,37
fd Jugoslavien43 0,57 18 0,563 147 0,80 46 066 3,4 1,13
Grekland 27 0,73 22 065 121 0,66 42 0,60 10,3 3,43
Turkiet 57 0,63 10 0,29 94 0,551 37 0,53 15,6 5,20
Iran 29 0,71 38 1,12 98 0,54 24 0,34 3,2 1,07
Irak 50 0,50 36 1,06 108 0,59 21 0,30 1,9 0,63
Afrika 38 062 28 0,82 122 0,67 31 0,44 1,1 0,37
Kvinnor
Sverige 35 1,00 126 1,00 71 1,00 1,5 1,00
Finland 31 069 18 0,51 130 1,08 64 090 1,1 0,73
Norge 10 090 24 0,69 128 1,02 65 0,92 1,6 1,07
Danmark 1 0,89 28 080 128 1,02 69 0,97 2,3 1,53
Tyskland 6 094 35 1,00 139 1,10 62 0,87 1,7 1,13
Chile 36 064 18 0,51 97 0,77 50 0,70 0,1 0,07
fd Jugoslavien43 0,57 14 040 117 093 37 0,52 1,3 0,87
Grekland 27 0,73 16 046 101 0,80 44 0,62 5,2 347
Turkiet 57 0,53 4 0,11 84 067 24 034 23 1,53
Iran 29 0,71 26 0,74 80 063 17 0,24 1,4 0,93
Irak 50 0,50 27 0,77 64 0,51 10 0,14 0,0 0,00
Afrika 38 0,62 13 0,37 8 067 24 034 0,3 0,20
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Boende Boende Utbild- Lon Syssel- Fore-
(segr- (integr- ning sidttning tagande
index) index) (%) Index (tkr) Index (%) Index (%) Index

Malmo

Min

Sverige 27 1,00 172 1,00 69 1,00 3,1 1,00
Finland 10 0,90 19 0,70 169 0,98 49 0,71 2,5 0,81
Norge 7 093 29 1,07 167 097 65 094 28 0,90
Danmark 6 094 20 0,74 159 092 48 0,70 2,7 0,87
Tyskland 8 092 29 1,07 18 1,08 67 0,97 57 1,84
Chile 30 0,70 21 0,78 124 0,72 48 0,70 1,1 0,35

fd Jugoslavien34 066 9 033 140 0,81 46 0,67 4,2 1,35
Grekland 31 069 19 0570 126 0,73 37 0,54 6,7 2,16

Turkiet 57 043 11 0,41 108 063 39 0,57 8,8 2,84
Iran 29 0,71 36 1,33 89 052 19 0,28 45 145
Irak 52 0,48 41 1,52 73 042 14 0,20 1,5 0,48
Afrika 31 069 29 1,07 19 0,69 30 0,43 1,1 0,35
Kvinnor

Sverige 29 1,00 122 1,00 71 1,00 1,5 1,00
Finland 10 090 25 086 131 1,07 61 0,86 1,7 1,13
Norge 7 093 25 0,86 120 098 67 094 24 1,60
Danmark 6 094 22 0,76 128 105 56 0,79 1,6 1,07
Tyskland 8 092 25 086 128 1,05 60 0,85 23 1,53
Chile 30 0,70 19 0,66 96 0,79 40 0,56 0,4 0,27

fd Jugoslavien34 066 8 028 108 0,89 41 0,58 2,1 1,40
Grekland 31 069 22 0,76 98 080 38 0,54 4,5 3,00

Turkiet 57 043 9 031 83 068 25 0,35 14 0,93
Iran 29 0,71 22 0,76 71 0,68 15 0,21 1,7 1,13
Irak 52 048 27 093 82 0,67 9 0,13 0,2 0,13
Afrika 31 0,69 23 0,79 93 0,76 22 0,31 04 0,27

Anm: Siffrorna for boende, sysselsidttning och léner dr fran 1993, for foretagande fran
1994 och for utbildning fran 1996. Det sistndmnda hoppet i tiden motiveras av att sta-
tistiken ar sa dalig fore 1995. Indexen &r i samtliga fall utom boendet konstruerade sa
att "svensk standard” = 1. Boendeintegrationsindexet &dr helt enkelt en spegelvandning
av boendesegregationsindexet sa att 0 ar satt till 1.
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Invandrarnas situation har forsiamrats under de tva
senaste decennierna, i synnerhet pa arbetsmarknaden.
Mitt i internationaliseringens och kunskapssamhaéllets
tidevarv har Sverige hamnat i en situation priaglad av
kulturell bortsortering av "icke-svenska” befolknings-
grupper som till stor del bestar av vialutbildade méanni-
skor.

I den hér boken diskuteras utvecklingen utifran sir-
drag hos savil det svenska samhaéllet som invandrarna.
Pa basis av ett unikt statistiskt material jamfors for
forsta gangen integrationsprocessen i vara tre storstader
— Stockholm, Géteborg och Malmé. Ett stort antal
invandrargrupper analyseras for perioden 1986-1993
med tonvikt pa arbetsmarknad och boende.

Den kanske viktigaste observationen i studien galler
skillnader mellan olika invandrargrupper. Vissa grupper
niarmar sig "det svenska”, medan andra avviker allt mer
och dessutom i olika riktningar. Detta kan resultera i
vidxande spanningar och rentav ett destruktivt utanfor-
skap, men ocksa i positiva tillskott och berikande sam-
arbetsmaojligheter inom ramen f6r ett mindre enhetligt
men dock vilfungerande samhille. De skiftande utveck-
lingstendenserna hos olika grupper stiller krav pa en
integrationspolitik som tar hiansyn till mangfalden, som
inte kvéver det kreativa eller blundar for det
destruktiva.

Pieter Bevelander ér fil lic och Benny Carlson och Mauricio Rojas
docenter i ekonomisk historia. Alla tre dr verksamma vid Ekonomisk-
historiska institutionen vid Lunds universitet.
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