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Forord

FOR TJuGOFEM AR sedan publicerades Romklubbens rapport Till-
vixtens grdnser. Det var ett av de forsta forsoken att mera konsekvent
och medvetet bedoma riskerna med en fortsatt tilltro till ohimmad
och optimistisk tillvaxt. I ljuset av den forsta oljekrisen tvingades den
industrialiserade vdrlden frdn och med nu inte bara att begrunda
mansklighetens begriansade resurser, utan ocksa en varld som tycktes
péd vdg mot en narmast ohéllbar obalans.

For en sadan analys kravdes ett globalt perspektiv, men det var en
globalitet som i manga avseenden skilde sig avsevart fran den ekono-
miska, politiska och kulturella »globalisering« som diskuteras idag.
Vid tiden for Romklubbens rapport var varlden fortfarande indelad i
maktpolitiska block, med pétagliga intressekonflikter och tydligt arti-
kulerade granser.

Samtidigt hade en utveckling paborjats som efterhand skulle kom-
ma att springa denna skenbara stabilitet. Informationsteknologins
utveckling och de finansiella systemens gradvisa sammanflatning har
under 1970- och 1980-talen bidragit till att forsvaga — och ibland mer
eller mindre upphdva — de politiska och geografiska granser som
under lang tid préglat bade var medvetna och vir undermedvetna
kartbild.

Idag édr vdrlden pé en gang storre och mindre dn for tjugofem ér
sedan. Mangfalden och mojligheterna tycks i det narmaste obegran-
sade,ochdetbliriallthogregrad upptill var ochen attforsoka utnyttja
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den nya tidens o6kade rorlighet och tillginglighet. Samtidigt rycker
omvirlden allt nairmare ocksé i form av konkurrens, kulturella kon-
flikter och kapitalflykt. De politiska och ekonomiska strukturer som
ligger till grund for en bred och nagorlunda rattvis vilstdndsutveck-
ling forefaller 1dngt mera undanglidande till sin karaktar.

Det finns numera konkurrerande system som sldss om vara rost-
sedlar och skatteintikter. Risken for en okad ojamlikhet — mellan
individer, yrkeskategorier, folkgrupper och regioner —tycks uppenbar.
Diskussionen om »tillvixtens grianser« mdste darfér kompletteras
med en analys av »territoriets granser«, och av de nya lankar som
uppstatt till f6ljd av en alltmer tilltagande rorlighet. Fragan handlar
inte bara om tillvixtens allmanna férutsattningar, utan ocksd om var
ndgonstans morgondagens valstand genereras — och konsumeras.

Det dr om detta som den hir boken handlar — om spanningen
mellan territorium och nitverk, och om hur denna sitter sin pragel pa
forsoken attskapa en stabil och fungerande politisk-ekonomisk struk-
tur. Boken inriktar sig inte i forsta hand pa de ytliga uttryck for en
global kultur och kommunikation som vi dagligen ser runt omkring
oss, som en foljd av den multinationella reklam- och medieindustrins
formaga att lagga under sig allt fler av varldens marknader. Istéllet
granskas processer som ar mer komplexa till sin natur, och som ocksa
later sig sparas i det forflutna.

Genom att boken spidnner 6ver flera discipliner och omraden —
ekonomi, politik, kulturgeografi och historia — bor forhoppningsvis
dven personer som dr vl fortrogna med delar av materialet kunna fa
en eller annan ny insikt. For 6vriga lasare bor boken kunna fungera
som en oversiktlig och samlad analysav ettantal tendenser som i hog
grad paverkar dagens och morgondagens samhallsutveckling.

Boken har tillkommit genom en kollektiv process, ddr var och en av
forfattarna tvingats Overge sin trygga amneshemvist for att kunna
bidra till helheten. Detta innebar ocksa att forfattarna gemensamt tar
ansvar for den fardiga produkten. Framstillningen ar tankt att stegvis
fora lasaren framét, genom att varje kapitel nagorlunda sjélvstandigt
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far anliagga ett bestimt perspektiv och fokus. Forfattarna har bemodat
sig om att i mojligaste mén begransa och samordna den nodvindiga
begreppsapparaten, och forhoppningen ar att de enskilda kapitlen
trots sina varierande utgdngspunkter ska kunna uppfattas som en
kontinuerlig férdjupning av en gemensam och 6vergripande proble-
matik.

Enavforutsittningarna for projektet har varit ett stimulerande och
prestigelost utbyteavidéer och synpunkter. Boken ar ett direkt resultat
av det samarbete som inleddes vid Institutet for Framtidsstudier for
sju—dtta dr sedan, dar studiet av europeiskanitverk gav upphov till ett
antal sjalvstandiga forskningsrapporter. En annan forutsittning for
denna bok ir att Landstingsforbundet fungerat som generos upp-
dragsgivare.

Ingemar Karlsson
redaktor






PROLOG

Territoriets uppkomst

AlL MANSKLIG VERKSAMHET har en rumslig rackvidd. Ocksé i
mycket tidiga kulturer och samhallen kunde jakt, faingst och samlande
strackasigover stora omraden. Forflyttningar och nomadiska strovtag
fordemanniskorlangvagastriackor,ochhandelochkrigstigmedforde
att man periodvis vistades utanfor sina ordinarie bosattningar.

I dessa traditionella kulturer och samhaillen var det inte alltid
nodvindigt att markera var grianserna gick mellan olika omraden. Det
betyder nu inte att granserna skulle sakna betydelse, eller att identite-
ten inte samtidigt var knuten till bestimda platser. Australiens urinva-
nare, aboriginerna, har tvartom en ovanlig kdnsla for granser. Abori-
ginerna dr uppdelade i grupper eller klaner, och eftersom de lever i
karga och regnfattiga trakter med ringa vixtlighet behover de stora
arealer for sin forsorjning. Darfor ar det viktigt att de olika grupperna
vet var den ena klanens omrédde borjar och den andras slutar. Grins-
markeringar saknas, och i terrdngen finns inga skyltar eller tecken.
Den metod man har for att uppratthalla granserna ér berittelser.
Gruppens omrdde dr det som omfattas av det man berdttar om
forfaderna och landet. Granserna har darfor kallats »Songlines«.'

Vi kan ocksa vilja ett exempel pd var egen sida av jordklotet och
finna ett likartat forhallande. Samernas renbetesland foljer sedan
arhundradenailvdalarna.Dessarenbetesland, som fatt detadministra-
tiva namnet samebyar — forst »lappbyarc, enligt renbeteslagen 1886 —
ar bade ekologiskt och funktionellt avgransade. For att utnyttja betes-
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markerna sa bra som mojligt r det nodvandigt for samerna att folja
arstiderna och rora sig med renarna fran sommarbetet i fjillen till
vinterbetet i skogslandet och tillbaka igen pé véaren. Inte heller samer-
na har nagra gransmarkeringar i terrangen. Granserna finns visserli-
gen pa kartan, men de ar diffusa och ofta markerade bara som
»sedvanegranser«. I det dagliga arbetet ar det heller inte kartan utan
terrangen som giller. Gransen avspeglar dlvdalen som ekologisk och
topografisk region, och vid vattendelaren eller nagon annan geogra-
fisk markor borjar nésta by.

Liknande moénster finns bland nomadiserande kulturer och sam-
hillen over stora delar av varlden. Sddana informella, subtila, ibland
osynliga granser finns Overallt dir manniskor finns. Forhallandet
tyder pd att granser ar djupt rotade i ménsklig forsorjning och kultur.
De ar viktiga for identifikation, trygghet och sidkerhet. De motiveras
ocksd av etniska, religiosa och sprakliga skillnader. Ndgon géng sam-
manfaller de informella grinserna med de politiska. De senare —
statsgranser och regionala grianser — kan upphidvas; murar kan falla
och nya territorier kan uppstd. De informella granserna upphor
knappast pd samma sitt, diremot kan de fordndras och forskjutas sa
att deras grad av genomslapplighet 6kar eller minskar.

Detta ar ett sitt att beskriva den territoriella kanslighet som tycks
prégla de flesta samhillen. Ett annat sitt att beskriva den kdnns dock
betydligt mer vilbekant. Det dr en berittelse som bittre stimmer
overens med historiebockernas klassiska skildring av méansklighetens
gradvisa erdvring av varlden, ddr kartbildens vita flackar efterhand
skulle komma att ersdttas av namn och symboler, men dir den
vasterlindska modernitetens inneboende logik staindigttenderade att
bryta upp den tidigare ordningen. De granser som en gdngsa nogsamt
ritats upp var i detlanga loppet inte sarskilt stabila eller betydelsefulla.

Jamfort med traditionella jagarkulturer, men ocksa med det euro-
peiska bondesambhiillets bofasta tillvaro, har den moderna epoken
medfort en formidabel utvidgning av manniskors rackvidd. Kapitalis-
men har alltid haft en griansoverskridande tendens, och under
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industrialismens successiva utveckling har denna accelererat. I var
egen tid bars dessa gransoverskridande processer framfor allt upp av
en avancerad informationsteknologi, men ocksa av enskilda och
alltmer rorliga méanniskor.

Det finns med andra ord tva relevanta historieratt beratta, dir den ena
handlar om gransoverskridandets krafter och den andra om ménnis-
kans urgamla och neddrvda tendens att uppritta granser. Hur forhal-
ler sig dessa bdda historier till varandra?

Av allt att doma finns det starka spanningar mellan dem. Nar
gransoverskridandets krafter starks okar osikerheten inom ett omra-
de. Gamla monster rubbas, och det vdlbekanta hos omgivningen
minskar i takt med att nya element kommer in. A andra sidan kan
alltfor rigida och ogenomtringliga grinser leda till isolering och
langsiktig forsvagning. Hur ska avvagningar egentligen goras mellan
dessa alternativ? Hur 6ppna bor granserna vara? Hur ska man hantera
spanningarna mellan gransoverskridandets krafter och stravandena
efter avgransning och kontroll?

Historiskt uppkom efterhand ett svar péa dessa fragor: territoriet.
Territorium 4r det ord vi vanligen anvander for att beteckna statens
rumsliga utstrackning, men i princip finns det ingenting som hindrar
att man talar ocksd om andra omrdden, sd linge detta styrs av en i
ndgon mening sjilvstindig beslutsmakt.

Territoriets idé har varit framgéngsrik. Vid 1900-talets slut ar hela
jordens landyta (Antarktis undantaget) fullkomligt tackt av territori-
er, fran sma pldttar som Andorra och Vatikanstaten till bjassar som
Kanada, Ryssland, USA eller en helkontinentsom Australien. Staterna
arisinturindeladeimindrebeslutsomrdden—regioner, provinser,lan
och kommuner 4r ocksd territorier.

Territoriets historia ar inte entydig. I dldre tid var granserna mellan
riken och furstendomen villkorliga, vaga och vixlade snabbt. Territo-
riernas tydlighet skdrptes med framvaxten av de moderna staterna i
Europa under 1500- och 1600-talen. Fore denna tid fanns andra
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politiska strukturer med viaxlande och geografiskt mycket diffus rack-
vidd: kejsarmakten, katolska kyrkan, furstendomen, stadsstater, fria
handelsstader, biskopsdomen samt randomraden i norr och dster dar
inga (eller flera 6verlappande) maktansprak gjorde sig gillande. Sym-
boliskt kan man sitta artalet 1648 och westfaliska freden som tidpunkt
for upprattandet av den moderna tidens »westfaliska ordning, kin-
netecknad av suverana stater med bestimda territoriella omraden och
erkdnda statsgrianser.” Den westfaliska logiken innebar samtidigt att
andra former for statsmakt och identitet forlorade legitimitet. Det
internationella systemet blev ett system av stater, vilket varldshistorien
efter 1648 gang pa gang har bekriftat. PA samma ging var detta system
isjalva verket anarkiskt, genom att det saknade en 6verordnad makt.

Till att borja med var dessa stater territoriellt baserade: territorial-
stater. De var politiska och militara enheter, styrda av aristokratier och
andra eliter, vilka anviande staterna som strategiska pusselbitar i ett
storpolitiskt maktspel. Ienlighet med ett dldre monster spelade allian-
ser och giftermal mellan furstehusen en betydande roll i politiken
under dnnu ett par &rhundraden efter 1648. Ett centralt begrepp i den
westfaliska epoken var »maktbalans«. Stater, eller allianser av stater,
skulle idealt sett balansera varandra i styrka, eftersom en obalans
tolkades som en konfliktkalla i sig. Sin mest tillspetsade form fick idén
om maktbalansens betydelse under det kalla kriget, dd supermakter-
nas »terrorbalans« var den grundldggande sikerhetspolitiska doktri-
nen.

Utvecklingen i den koloniala virlden foljde, langt senare, i allt
vasentligt den westfaliska ordningens principer. Allteftersom olika
kolonier och protektorat naddde sjilvstandighet, fick de ocksa status
som (territorial)stater. Ddr, liksom i vastvarlden under de foregaende
150 dren, vidtog sedan efter sjalvstindigheten ett ihdrdigt arbete for att
dstadkomma en nationell identitet hos landets invanare och etablera
en dtminstone nodtorftig suveridnitet 6ver territoriet. Bida dessa
ambitioner har gett timligen magra resultat, med den paféljd att det
itredje virlden finns en stor mangd stater med inre oro och betydande
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separatistiska tendenser (Afghanistan, Sri Lanka, Filippinerna, Etio-
pien, Somalia, Zaire, Rwanda, Liberia och manga fler).

Inte heller i Europa har territorialstaterna varit sarskilt framgangs-
rika i att hdvda sin sammanhallning inom givna grinser. Det som
nyligen var tre stater — Sovjetunionen, Jugoslavien och Tjeckoslova-
kien — dr numera 22 sjélvstandiga stater, och fler kan uppsta i det
postsovjetiska omradet. Nya stater uppstar ocksd i andra delar av
varlden, och det drojer som regel inte sirskilt lange innan de har site
och stimma i Forenta Nationerna. Ty statssystemets logik ar att var
och en som utropar en stat —oavsettstorlek —och som har fatt hjalplig
ordning i landet, ocksé anses vara en fullvirdig medlem av det inter-
nationella statssamfundet. Det finns en stor tolerans for olika styrel-
seskick och bara ett fatal stater har undantagits fran denna princip,
exempelvis Folkrepubliken Kina, som under lang tid saknade plats i
EN darfor att Taiwan satt dar som kinesisk representant.

Den westfaliska erans andra halft, fran 1800-talets borjan — Wien-
kongressens dr 1815 kunde sdttas som symboliskt vigmarke — har
praglatsav forsoken atthomogeniserabefolkningar och idessaingjuta
en kinsla av gemenskap och identifikation. Parlamentarism, demo-
krati, allmian skolutbildning och varnpliktsarméer var viktiga instru-
ment i denna process.’ Och allt detta skedde i namnet av nationalism,
en ideologi som under 1800- och 1900-talen varit extremt populdr och
framgédngsrik. Idag ter den sig inte fullt lika progressiv. Den har
numera ofta sina mer hiangivna anhingare fraimst bland grupper som
ar fortryckta eller pd olika satt kdnner sig missanpassade och frustre-
rade. De kan tillhora en etnisk grupp som kommer i kldm i en
existerande stat, t ex kurderna i Irak och Turkiet eller de kristna
armeniernaiAzerbajdjan. De kan ocksa utgora en grupp som forlorar
péd den vixande ekonomiska konkurrensen i en alltmer avreglerad
virld - tex ldgutbildade yngre man i vistliga vilfardsstater — och vars
vrede darfor riktas mot »framlingar«, som korsat de politiska granser-
na och uppfattas som konkurrenter om begransade resurser som
arbete och social vilfird, eller mot stravanden till politisk integration.
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Nationalismen har blivit en ideologi for forlorarna i en varld dar
staterna och deras regeringar inte langre har samma makt som forut
att med ekonomisk politik, granskontroll eller socialpolitiska medel
hélla effekterna av pris- och produktivitetsskillnader stangen.

Runt om i vdrlden ser vi samma tendens: de gransoverskridande
krafterna blir allt starkare och upptrider pa allt fler omraden, fran
handel till miljofororeningar, fran konst och musik till vetenskapligt
samarbete, frdn sdkerhetspolitiska arrangemang till digitala
kommunikationsformer. Det handlar inte bara om att de griansover-
skridande kontakterna blir fler och fler, i form av meddelanden, resor
eller kapitaltransaktioner. Summan av alla gransoverskridande feno-
men har darutover skapat ett nytt tillstdind som kallas » globalisering.
Dennainnebir blaatt ocksd de enskilda nationerna blir mindre slutna
och homogena och istillet suger upp element utifrdn sa att de till sist
far en annan karaktdr. Samhillet skiftar gestalt — frdn en nationellt
baserad till en globalt baserad hegemoni.

Processen som sadan ar forstds inte ny, och influenser har alltid
strommat mellan kulturer och linder. Vad som sker i var tid ar
emellertid att denna process gor ett vildigt sprdng, och att gamla
politiska och ekonomiska institutioner, inklusive staterna, utsitts for
allt hardare péfrestningar till f6ljd av de globala krafterna.

Territoriets granser dr ett uttryck som vetter at manga hall. Granskon-
troller, pass, tull, valutavixling osv ar historiska foreteelser som alla
avspeglar en territoriell indelning. Aven begrepp som »exil« och
»medborgarskap«arknutnatillensddanindelning,ddr medborgarska-
pet skdnker tillhorighet medan exilen tvartom innebdr en forvisning
eller flykt fran hemlandet. Under nationalismensideologiska glanspe-
riod under 1800-talet ansags exilen, landsforvisningen, vara ett av de
hérdaste straff en manniska kunde utsittas for.

Territoriets granser syftar ocksa pa den lockelse gransen kan utova
som ett instrument for att avskdarma diverse hot, och for att férhindra
»lackage« eller utspadning av det vdlstind man lyckats bygga upp
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inom sitt territorium. »Nationalstaten«, och helst en etniskt homogen
sddan, symboliserar denna vision av en rumslig 6verensstimmelse
mellan vilstdndsproduktion och politisk gemenskap.

Territoriets granser kan ocksé uppfattas som en beskrivning av ett
historisktskeende, darterritorietharkommittill viags dnde. Territoriet
arnumer hinder dnskydd, mer en atavism dn den rumsligaformen for
framatskridande och vilstand. Territoriet star, inte minst i sin rena
form, i ett problematiskt forhallande till den vardestruktur som
framover kan forvintas vixa fram och som kan kallas postnationalis-
tisk — prdglad av globalism, multikulturalism, heterogenitet och
postmodernism.

Territoriets grinser syftar till sist ockséd pa den forskjutning frén
nationella rum (territorier) till natverk som redan varit synlig en
langre tid. »Natverk« ar ett av nyckelbegreppen i denna bok. Med
bildens suggestiva makt associerar den béde till fangstnit och till
banden inom socialakotterier och sillskap, men kanske allra mest till
kommunikationssystemens struktur. Natverk byggs upp avnoder, dvs
knutpunkter eller stationer, och av ldnkar som binder samman dessa
noder. Ndr man sager »ndtverk« tainker man kanske forst pa lankarna,
eftersom dessa bar fram de floden och processer som dverskrider olika
granser, och da det ar har som rorligheten dterfinns. Utmaningarna
mot territoriet forknippas ofta just med en sddan infrastrukturell
tolkning av natverken.

Forfattarna till denna bok har under flera ar forskat och skrivit om
denna sida av samtidens natverk.* Har ska det dock handla mer om
sjilva noderna, de platser i rummet dér verksamhet sker. Territoriets
granser syftar daven pd detta —att det kan finnas alternativa territoriella
ordningar, som kanske battre uttrycker var den aktivitet och produk-
tion dger rum som forsiggdr inom ett nitverk. Dessa ordningar kan
mycket vil vara pa en gang mer lokala och mer globala. Boken reser
fragor om de lokala produktionsmiljoernas betydelse som »hemma-
baser« for foretag och verksamheter, kanske i synnerhet da dessa ar
utpraglat transnationella.
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Begreppet »plats« blir darfor av stor vikt i var analys. Det dr ddar som
skapande och produktion dgerrum, och detar darsom manniskor kan
fa sin utkomst. P ndtverkens lankar ar det ingen som bor. En av de
fragor som diskuteras dr foljaktligen om de nuvarande territorierna —
framfor allt de nationella enhetsstaterna — kan komma att komplette-
ras (knappast ersittas) av alltmer betydelsefulla territorier i form av
regioner och platser, dvs av de forhallandevis sma och 6verblickbara
rum ddr ménniskor i praktiken lever och verkar.

Man kan uttrycka det som sa att territoriets granser nu ifragasatts.
Och vi tycker oss allt tydligare se att den territoriella ordning som
under drygt trehundra &r byggts upp och etablerat sig inte langre kan
bestd. Den har i sjilva verket redan borjat upplosas, dels genom
tillkomsten av stora, makroregionala formationer (ett typexempel har
ar EU), dels genom separatistiska stromningar och nya statsbildning-
ar, men ocksd genom en allt starkare regional sjilvstindighet inom
staterna. Hur den nya territoriella ordning som kommer att ersitta
den gamlaserutvetvidnnuinte. Dettaberorihog grad paivilken skala
man viljer att betrakta fragestdllningen: globalt, makroregionalt,
nationellt eller regionalt.

I de snabba nyhetsflodenas varld av katastrofer och otrygghet har vi
vant oss vid att betrakta territoriernas geografiska mosaik som nagot
givet, som en spelplan med fasta granser dar beslut fattas och hiandel-
ser utspelas. Pa motsvarande satt uppfattas vanligen staterna som
stabila och palitliga, som rattvisans och de svaga medborgarnas vik-
tare i en varld fylld av hotande krafter. Vad denna bok visar ar att en
sddan ordning inte alls ar orubblig eller ens sjalvklar. Territorier 4r inte
givna, granser dr inte fasta och stater ar inte stabila. Historien 4r inte
slut.
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KAPITEL 1

P4 spaning efter
strukturell stabilitet

EUrROPA KANNETECKNADES UNDER medeltiden av geopolitisk ore-
daoch territoriell splittring. Kringdrisoo, vid 6vergangen tillden nya
tiden, fanns ungefir 1.500 mer eller mindre politiskt sjdlvstindiga
omraden.' Dir fanns furstendéomen av varierande storlek, men de
flesta var mycket sma. I ett balte frén Italien genom Rhenlandet lag,
liksom dven pa andra hall, fria stider och sma stadsstater utspridda. I
denna territoriella méngfald och variation hirskade kungar, kurfur-
star, hertigar, grevar, baroner och biskopar. Annu vid tiden for west-
faliska freden 1648 rymde Tyskland drygt 300 stater och fria stader.
Aven ekonomiskt var Europa vid denna tid splittrat. Beskrivningar av
vardagsliv, bosittningar och handel uppvisar en myriad av nistan
sjalvforsorjande enheter. Rorligheten var begransad. Om forhéllande-
na utanfor det egna grannskapet visste den vanlige medborgaren inte
sarskilt mycket. Staderna utvecklades tidigt till betydelsefulla kdarnor i
denna regionala mosaik.

Aven om sjilva territoriet var splittrat, fanns det dock vissa kultu-
rella och ekonomiskaband som flitade samman delar av Europa. Den
romersk-katolska kyrkan skapade ett inflytelserikt nét av ordervagar
och informationskanaler, med tusentals kyrkor och kloster som stod-
jepunkter. Furstehus och adelsfamiljer lierade sig med varandra ge-
nom strategiska ingiften, gemensamt sprik och fina manér. Gesiller,
byggmastare, konstnirer, musiker och studenter bidrog under sina
resor och vandringar till att sprida kunskap och kompetens. Dar fanns
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ocksa en fungerande marknadsekonomi,omdntunn ochrudimentar.
Fjarrhandeln hade sina centra i stider som Venedig och Florens —
senare ocksd i Genua, Antwerpen, Briigge, Amsterdam, Lyon, Paris och
London. I norra Europa fanns Hansan med drygt 7o stiader i
handelsforbund med varandra. Ypperst bland dessa var Liibeck. Jam-
fort med idag hade fjarrtrafiken dock en ringa omfattning. Sjolederna
erbjod den basta framkomligheten, medan landsvagarna var fa och
primitiva. Och sé skulle de pa méanga hall forbli anda in pa18o0-talet.

Den geopolitiska utvecklingen befann sig infor den nya tiden i en
brytningspunkt — vid ett viagskal med flera tinkbara firdriktningar. I
enavdemldg mojligheterna till fortsattlangtgdende lokal och regional
sjalvstandighet, till slutna feodala enheter och spridda fristdende
stader hoplankade av handelsvigar. I en annan kunde utvecklingen ha
lett till ndgot slags vidstrackt europeisk gemenskap. For en sadan
kimpade katolska kyrkan och det tysk-romerska riket. Bdde den
lokala och den universella vagen betraddes, men det var trots allt en
annan vig,en medelvig,som under &rhundraden skulle kommaattbli
den europeiska kontinentens huvudled.

Territoriella maktsfirer

Runt kulturella, ekonomiska och politiska kiarnor i olika delar av
Europa vixte medelstora territorier fram. Malardalen var ett sddant
karnomrade. London, Paris, Berlin-Potsdam, Wien och Moskva var
centra i andra liknande omraden. Viagen kom att kantas av atskilliga
krig nédr dessa hjartlinder borjade expandera. Till en borjan stod
striderna mellan den universella katolska kyrkan och den nationella
kungamakten, som t ex i England och Sverige under Henrik VIII och
Gustav Vasa. P4 manga hall pagick en utdragen fejd mellan central-
makt och regionala separatistrorelser i periferin, som den mellan
jacobiner och girondister s& sent som under franska revolutionen.
Kontinenten delades upp av fronter och befastningslinjer nar de olika
politiska kirnomradenas territoriella ansprak kom i direkt beroring
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med varandra. De forsta staterna foddes i medeltidens slutskede,
medan de sista av mera betydande omfattning — Tyskland och Italien
— fick sin form forst under 1800-talets andra hilft.

Industrialism, nationalism, folkbildning, masskommunikation och
massarméer dr foreteelser som utmarkte tiden fran omkring 1800 till
efter andra virldskrigets slut. Mellan till synes artskilda processer
fanns har betydelsefulla samband, och tillsammans verkade de kraft-
fullt for uppkomsten av medelstora territoriella maktsfirer.1800-talet
har inte for inte kallats nationalismens drhundrade. Det var dd som
forestallningen om att etniska grupper med samma sprak och kultur
hor hemma i samma stat vann allmin spridning. Det kravdes en
omfattande social kommunikation for att skapa en kidnsla av gemen-
skap och identitet inom omrdden som var betydligt storre dn forna
tiders bygder ochregioner. Folkbildningochlaskunnighet banade viag
for tidningar och bocker, nationalromantik och fosterlaindsk propa-
ganda. Inte bara folkskolan och kulturpolitiken, utan ocksa statskyr-
kan och folkrorelserna, skapade tita nat for det andliga och det
kulturella livet. Pa sina hall utvecklades senare ett slags valfardsnatio-
nalism, i Sverige under beteckningar som »valfardsstat«, »folkhem«
och »den svenska modellenc.

Nya produktionsformer och storskalig teknik okade hela tiden
rickvidden.Enlangt drivenarbetsdelning, specialiseringochautoma-
tion drev fram stordrift och geografisk koncentration. Lopande band
och langa tillverkningsserier kravde stora marknader och likriktad
smak. Jarnvigar band landsdelar samman med armeringsjarn, och via
tidningarna omslots allt fler av informationsutbudet. Genom radio
och TV kunde meddelanden nd miljontals manniskor med ljusets
hastighet. Med propaganda, effektiva vapen, vidstrackta transportsys-
tem och nya kommunikationsmedel blev det mojligt att under forsta
varldskriget mobilisera och hirfora massarméer. Sammanlagt 65
miljoner unga mian sindes till Europas fronter och av dessa stupade
nio miljoner. Detandra storakriget blev totalt,och forintelsen begran-
sades nu inte langre till frontens soldater och omraden.
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Under de drygt 50 r som gatt sedan andra varldskrigets slut har vi
blivit vdl fortrogna med att se den europeiska scenen indelad i stater.
Dessa har omgiardats av regelverk och lagstiftning, handelshinder och
tullkontroll. En riksbank har reglerat vara rantor och faststallt vira
vaxelkurser. Resultatet av var flit har maitts i bruttonationalprodukt.
Territorialstaterna har vuxit in i rollen som naturliga maktsfarer och
beslutsterritorier,och uppfattas av ménga som sjilva basen for ekono-
misk konkurrens och vilstand. De hari hog grad kommit att bli barare
av manniskors geografiska — och kanske ocksa kulturella — identitet.

Tills f6r bara négra ar sedan framstod denna ordning som mycket
stabil, men plétsligt har scenen fériandrats. Ar 1919 hade Europa 23
stater,idag finns dar mer dn 50.1sin bok Lenoveau moyen age(Den nya
medeltiden) hdvdar Alain Ming, tidigare redaktor for tidningen Le
Monde, att den utveckling vi nu ser omkring oss rymmer drag som
ocksa var utmarkande for Europa under medeltiden. En ny medeltid
arden virldsordning som trader fram efter kommunismens samman-
brott. Och det dr inte bara situationen i dstra Europa som forandrats.
Aven Visteuropa befinner sig genom Sovjetunionens upplésning i en
ny situation, eftersom hotet fran ost tidigare tvingade fram en stadga
i vastvdrlden som dnnu inte hunnit ersittas av ndgon ny form av
sammanhdllning.

Enligt Minc har Europa inte upplevt ndgot liknande sedan romar-
rikets fall. Konsekvenserna av kommunismens sammanbrott och
Berlinmurens fall 6vertriffar foljderna av det ottomanska rikets och
den habsburgska dubbelmonakins underging. Den nya ordningen
medfor att ovissheten blir regel, och att Europa dtergar till en geopo-
litiskt mycket komplex situation —i vdrsta fall till kaos. Den varld som
reser sig ur spillrorna efter de senaste 50 drens kommunistiska och
kapitalistiska blockbildningar praglas av vaghet och osikerhet, av en
brist pa centrum och samlad drivkraft. Ekonomi, politik och militar
strategi far allt svdrare att leva i territoriell harmoni med varandra.’

Tvé drag i denna utveckling dr av sarskilt intresse for den fortsatta
framstillningen. Det ena handlar om den geopolitiska »oredan«, och
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det andra om stddernas centrala roll for ekonomisk och kulturell
fornyelse och utveckling. Lat oss dgna dessa bada utvecklingslinjer en
narmare granskning.

Den geopolitiska utvecklingen har ater ndtt en brytpunkt. Territo-
rialstaternas plats pd den europeiska scenen ar inte langre oomstridd.
Mankanknappast gora gillandeattterritorialstaterna 6verlag gir mot
sin upplosning. Diremot dr det uppenbart att de utmanas frén &t-
minstone tre olika hall. En av utmaningarna kommer fran de grianso-
verskridande ndtverk som utvecklas inom foretagsamhet, teknologi
och forskning, en annan frdn den utvidgade europeiska unionen.
Dessutom riktar den 6kande sjdlvkanslan bland europeiska regioner
sin udd direkt mot den centralmakt och centralistiska tradition som
hittills isd hog grad varit en del av nationalstatens politiska legi ti mitet.

Latoss i det foljande betrakta kontinenten utifran detta grundlag-
gande perspektiv,dar produktionensochteknikensnatverkiallthogre
grad Overspdnner territorierna. Det europeiska stadslandskapet
framstar dd som en uppsdttning platser i dessa natverk — en arkipela-
gisk struktur som pé en gang ar griansoverskridande och rorlig, men
samtidigt djupt forankrad i en historisk process som under lang tid
stravat mot stabilitet och jamvikt.

Grdnsoverskridande ndtverk

Den industriella produktionsform som grundar sig pa vetenskap och
teknologi haller idag pa att 16sgora sig fran statsterritoriet. Detta ar i
och for sig ingenting nytt. Enligt den finlindske filosofen Georg
Henrik von Wright fanns redan i industrialismens barndom denna
industrins stravan att 6verskrida de statliga granserna. Rdvaror maste
importeras, firdiga produkter exporteras. Dérfor fanns redan fran
borjan ett motsatsforhallande mellan de politiska system som territo-
rialstaterna byggde och de produktionsformer som foretagen organi-
serade. Under 1800-talet forblev denna motsattning latent genom att
staterna successivt utvidgade sina territorier.
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von Wright ser kolonialismen som statsmakternas forsok att anpassa
sina territorier efter produktionens vixande intressesfarer. Inte bara
stormakterna Storbritannien, Frankrike och Tyskland — utan ocksé
smé lander som Belgien och Nederlanderna — vixte till valdiga impe-
rier. Under den koloniala eran levde industri och stater i ett slags
territoriellt samforstind med varandra. Konkurrensen mellan stora
foretagom utldndska marknader och resurser hadesamma inriktning
som staternas maktpolitiskarivalitet. Den territoriellaharmonin mellan
ekonomiska och politiska intressen rubbades dock i grunden nir det
koloniala systemet avvecklades och staterna drogsigtillbaka innanfor
moderlandernas skal. Detta var emellertid en motsittning som delvis
kom att hamna i skymundan av tvd uppslitande virldskrig och de
maénga problem som foljde pa dessa.?

Oavsett om vi delar denna syn péd historien eller inte ar den
tilltagande spanningen mellan den tekniskt-industriella och den po-
litiska sfiren uppenbar. Under 1970- och 1980-talen har den fatt
problematiska proportioner, i takt med att stora foretag borjat bryta
sig ur traditionella politiska och sociala ramar pa samma sitt som
vetenskap och kulturliv sedan linge gjort. Nu handlar det inte langre
bara om en anpassning till marknadens utbredning och avlagsna
ravarutillgdngar. Istillet utvecklas foretagen till gransoverskridande
produktionsnit med geografiskt flytande dgarforhéllanden och loja-
liteter, till statslosa organisationer som bara delvis kan kontrolleras
och paverkas inom territoriellt avgransade nationella beslutssystem.
Genom nya strategier for samarbete och specialisering inom natverk
kan foretagen samtidigt utnyttja flera landers skilda forutsattningar
for produktion.

Griansoverskridandet och kontrollproblemen fér vildiga propor-
tioner inte minst for stater med liten befolkning och en begransad
inhemsk marknad. Lat oss ta Sverige som exempel. Enligt 1993 érs
World Investment Report fran FN kontrollerar 37.000 Overstatliga
foretag en tredjedel av alla privatdgda produktionsmedel i varlden. Av
dessa foretag raknas 3.500 som svenska. Det dr lika ménga som Japan
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har, ndstan dubbelt sa manga som Frankrike och mer ar tio ganger sa
madnga som Italien har.* Nar det giller att bryta sig ur sina nationella
ramar kan svensk industri i forhallande till sin storlek betecknas som
unik. Den svenska industrins investeringar utomlands ckade mycket
kraftigt under 1970- och 1980-talen. Under den ligkonjunktur som
sedan foljde sjonk aktiviteten. I borjan av 1990-talet hade svenska
foretag mer dn 500.000 anstdllda utanfor landets grinser, dver 8o
procent av dem i véstra och norra Europa. Samtidigt redovisade den
svenska industristatistiken drygt 700.000 arbetstillfillen inom indu-
striniSverige. Vitycksidagnarmaossen situation dar svenskindustri
erbjuder lika méanga arbetstillfillen utomlands som hemma.

I en virld av griansoverskridande nitverk och okontrollerbara
floden av information, kapital och manniskor ér det knappast forva-
nande att det blir allt svdrare att bedriva ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik inom nationella ramar. Om betydelsefulla
- regelverk och styrmekanismer inom en vixande europeisk gemen-
skap overfors fran den statliga till den overstatliga nivan, kan det om
man sd vill betraktas som ett forsok att dnyoanpassabeslutsterritoriet
till den industriella verkligheten.

Fran lokaliseringsmonster till floden

Den vixande, griansoverskridande rorligheten har fatt en sarskilt
drastisk beskrivning av den spanskfodde sociologen Manuel Castells.
Han har préglat uttrycket »From a space of locations to a space of
flows«. Bakom formuleringen ligger en forestallning om att utveck-
lingen i avancerade industrilander frén slutet av 1960-talet paverkats
av en ny teknologisk revolution. Denna dr d4nnu inte avslutad utan
kommer att folja oss ldngt in i framtiden.

Det nya med denna tekniska utveckling dr att den ar intimt férbun-
den med informationshantering och kommunikation. Kunskapsut-
veckling ingdr som ett omistligt element. Alla tekniska framsteg
forutsatter kunskap, men tidigare har kunskap och kompetens inom
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produktionen i forsta hand inriktats pa att forvandla materiella rdva-
ror och halvfabrikat till nya produkter. Det nya dr att informationen
som sddan nu kan vara den viktigaste ravaran, och att den firdiga
produkten ocksé kan varainformation. Mjukvarorna blir viktigare an
hérdvaran.Inomdatortekniken innebardetatt programvaran utveck-
las, medan datorerna forblir som forut. De strategiska maskinerna ar
inte langre de som framstiller varor, utan de som underlattar
informationshantering och styr olika processer. Aven industrilinder-
nas handel har genom informationshanteringens vaxande betydelse
andrat karaktar, och en allt storre del av varuutbytet omfattar idag
hogt foradlade produkter vars varden skapats genom stor kompetens
och avancerad teknik.

Med denna utveckling foljer, enligt Castells, att det inte langre ar
lokaliseringen av fysiska anlaggningar som &r det intressanta att
studera. Betydligt viktigare ar att se till de floden och strukturer som
kopplar samman olika enheter, oavsett om dessa ligger nara eller lan gt
ifrdn varandra. Det ar i sjdlva flodena och kopplingarna som den
kunskapsintensiva produktionens viktigaste delar dterfinns. Detinne-
bar ocksa att de tillstdnd som studeras sannolikt kommer att framsta
som mindre fasta dn tidigare.

Framtidens internationella ekonomikommeratt skapa ett stindigt
skiftande geometriskt monster av konsumtion, arbete, kapital och
foretagsledning. Produktionen blir i allt storre utstrackning beroende
av krafter utanfor den egna lokaliseringsorten, och dirmed mera
avhingig av de floden som formedlar resurser och signaler. Naturligt-
vis kommer manniskor dven i framtiden att leva pa bestimda platser
och vara beroende av grannskapet. Men sjélva produktionen, liksom
makten, kommer inteatt som nu kunnaidentifierasinom en given yta,
ochdnmindrehédgnas in. Produktion och maktkommer meraattvara
forknippade med processer och fléden. Familjebildning, vard och
omsorg forblir lokalt specifika, medan produktionen organiserasi ett
geografiskt rum av floden. I detta nya spel blir territorialstaterna
tamligen maktlosa.’
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Sedan 1950- och 1960-talen har rdvaruorienterade basnaringar och
godshantering minskat sina andelar av den yrkesverksamma befolk-
ningen och BNP i alla berérda industrilinder. Det som i statistiken
kallas service och tjanster har istdllet 6kat. I Sverige, vdstra Tyskland,
USA och Japan ar den aktuella andelen yrkesverksamma inom jord-
bruk, gruvbrytning, byggnadsverksamhet och industri sammanlagt
30 procent. Seviceverksamheterna daremot svarar for 7o procent. Till
service raknas da transporter, kommunikationer, féretagsservice och
hushallsservice inom séval privat som offentlig sektor. Hardvaror och
pataglig produktion minskar ibetydelse, medan underhall, mjukvaror
och cirkulation okar.

Ovanstaende siffror ger bara en ytlig terspegling av mera djupgé-
ende strukturforandringar inom arbetsliv och ekonomi. En narmare
granskning av tillverkningsindustrin, av ménga betraktad som mo-
torn i industrilindernas ekonomier, kan tjana som exempel. Inom
svenska foretag gir mellan 60 och 70 procent av1onekostnaderna till
olika former av informationshantering. Den bestar av kunskapsupp-
byggnad, samordning, intern informationsoverforing och externa
kop av informationstjanster. Den informationshantering som vaxer
mest inom foretagen handlar om forskning och utvecklingsarbete.
Kvalificerad och hogt utbildad arbetskraft blir allt viktigare i produk-
tionen. I USA omfattar t ex bortemot 30 procent av arbetstiden inom
olika industriforetag ett arbete som kraver eftergymnasial, teoretisk
utbildning. Med de loner som dar giller betyder det att i runda tal 75
procent av produktionens virde skapas av 25 procent av arbetskraf-

ten.®

Regionernas Europa

Salangt tyder dethela pdattvidr padvag motett globalt flodessamhalle,
men i sjdlva verket finns det en kluvenhet i modern samhallsutveck-
ling. Denna tar sig uttryck i att det vid sidan av ett 6kat internationellt
beroende finns ett tydligt behov av regional identitet och lokal forank-

27



ring. I nyare vetenskaplig litteratur beskrivs denna dualism med ord
som »global rorlighet med regional férankring« och »lokalt inbaddat
flodessamhaille med globala dimensioner«. I glappet mellan dessa
utvecklingslinjer kommer staterna pa mellanhand’

Ekonomier och naringsliv blir alltmer utlandsberoende och inter-
nationellt rorliga, dirom rdder knappast nagot tvivel. Ett allt bredare
skikt av befolkningen, och inte bara som forr ekonomiska och kultu-
rella eliter, gor aterkommande utlandsresor. Detta giller sarskilt for
ungdomar. Etermedierna sprider samma musik, sport, nyheter och
reklam till miljontals méanniskor, ndgot som gett upphov till begreppet
»den globala byn«. Sin verkligt stora omfattning har olika former av
gransoverskridanden fétt efter 1970. Allt detta kan ses som en foljd av
att den »tekniska rackviddenc, dvs de rent konkreta mojligheterna att
transportera och kommunicera, okat ofantligt.

Med teknikens hjilp har avstdnden krympt och i vissa avseenden
helt raderats ut. Ett dramatiskt vixande transportarbete vittnar om att
ldnga avstand inte anses vara nagra patagliga hinder for transport av
gods. Med forbdttrade fardmedel och nya transportleder kan attrak-
tiva resmal i Europa nds pd ndgon eller ndgra timmar. Med datorstod-
da informationssystem kan ldngviga transaktioner goras pa brakde-
len av en sekund. Med teleteknik kan foretag administrera och styra
vitt spridda verksamheter. Den massmediala rackvidden kianner inga
tekniska granser. Etermedierna kan formedla budskap till miljontals
spridda manniskor med en hastighet som motsvarar ljusets.

Infor denna hapnadsviackande utveckling av den tekniska rackvid-
denirdetlattatt forbise att vara»manskliga rackhall« inte pdlangt nar
forandrats pd motsvarandesatt. Manniskors rent fysiska och psykiska
kapacitet torde inte vara visentligt storre idag an for hundra ar sedan.
Var rent mentala formdga att hantera information ar antagligen
ungefir densamma som forr. Teleteknik och etermedier har bara i
begrinsad omfattning kunnat ersatta manskliga kontakter, personlig
erfarenhet, samtal och moten. Det dr inte tekniken som sitter granser
for hur ldngt vi kan na, utan var egen prestationsférmaga.®
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Vi vet att social reproduktion och dagligt liv ar starkt knutna till
lokala och regionala miljer. Sannolikt kommer detta ocksd att besta.
Mainniskor behover stundtals kdnna lokal och regional identitet, och
pa vdara mentala kartor framstdr grannskapet som den del av virlden
som engagerar mest. Utanfor narmiljon ser varlden utsom en arkipe-
lag av spridda oar. Nar det giller mellanrummen 4r medvetenheten
ochengagemangetlitet. Attsma,nyfoddaforetagihog grad drberoende
avsin regionala omgivning torde vara vdl kintivida kretsar. Men dven
stora, mogna, transnationella och statslosa foretag opererar som regel
utifrdn en eller flera hemmabaser.

Undersenaredrhardetskrivits atskilligt om hemmabasensbetydel-
se for foretagens internationella konkurrenskraft. Ett foretags — eller
for den delen ocksa en vetenskaplig eller kulturell institutions —
framging och formaga att hivda sig internationellt grundliaggs och
vidmakthallsieneller flerasidanabaser.Hemmabasenkantillomfinget
vara en stat, men undersokningar visar att det omrdde som bildar
hemmabasens kirna ofta dr betydligt mindre 4n en ordinir
territorialstat. Snarare handlar det om en region eller landsdel.

Hemmabasens betydelse har framforalltatt gora med tillgdngen pa
kollektiva nyttigheter och med hur vil en rad samhallsfunktioner ar
organiserade. Dar bor finnas en val utbyggd fysisk infrastruktur i form
av goda transport- och kommunikationsmojligheter. Dar bor finnas
intebara den service som foretagen direkt efterfragar, utan ocksa olika
former av sociala och kulturella tjanster som svarar mot enskilda
mainniskors behov och dnskemal. Framgéngsrika hemmabaser kan
beskrivas som regionala kulturkretsar — som omrédesspecifika hardar
for kunskapsuppbyggnad och unik kompetens. Nya foretag omges av
stodjande verksamheter, men dnnu viktigare tycks den regionala
rivaliteten mellan besldktade foretag vara. Inom synhall f6r varandra
tranas foretag for framgangsrik internationell konkurrens. Har finns
en tydlig parallell till de iakttagelser som kan goras inom idrottens och
framfor allt lagsporternas varld.°
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Den dynamiska regionen

Bland de forskaresomvelat havdaattjust regionen ar en mycket viktig
enhet for att forstd hur moderna ekonomier fungerar mirks den
kanadensiska ekonomen Jane Jacobs. Hon utgar frdn den funktionella
stadsregionen, alltsd staden med omland, och framhaller att ekono-
miska aktiviteter inom storre omraden alltid ar starkt koncentrerade
till stader. Dessa fungerar som fortitningar i ett ekonomiskt landskap,
och mellan dem ar det anmirkningsvart tomt.”

Under senare ar har s k industriella distrikt kommit att vicka ett
nymornat intresse i samband med diskussioner om hemmabasens
betydelse. Sddana distrikt skrev den brittiske ekonomen Alfred Mar-
shall om redan iborjan av 1900-talet. Det var omrdden som utmarktes
av »industriell atmosfir, eller som Marshall uttryckte det: »Industry
is in the air«."” Som exempel pa sddana distrikt — det vi kan kalla
»marshallianska 6ar« — brukar anforas delar av det s k Tredje Italien,
Baden-Wiirttemberg, kvarter med mobelindustrii London, omraden
med mode- och konfektionsindustri i Paris och filmindustri i Los
Angeles. I Sverige har Gnosjotrakten, Sjuhdradsbygden, Orebroomré-
det med sin skoindustri och Sméland med sin glastillverkning beskri-
vits som sddana distrikt. De utmarks av smdskalig produktion som
ligger hantverket nara och har gemensamma drag med sentida fore-
teelser som »teknologiska regioner«, »teknopoler« och »forskarbyar«.

[ varje stat finns en blandning av regionala ekonomier. Rika och
fattiga regioner existerar sida vid sida, och utan en nationell eller
overstatlig utjamningspolitik skulle de regionala ojamlikheterna i
dagens Europa bli oacceptabelt stora. Samtidigt ligger det nédgot
tilltalande i tanken att ett flodessamhille med globala dimensioner
och den regionala formagan och sjdlvtilliten inte pa nagot satt uteslu-
ter varandra. Snarare dr det sd att de forstarker eller rentav forutsatter
varandra.Detdr mianniskor med utblick som bast kunnat jamféraoch
ddarmed varderahembygdens egenart. Kanske giller detta speciellt for
ett litet och perifert land som Sverige.
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Under senare ar har begreppet »regionernas Europa« kommit i
allmant bruk. Problemet ar att det inte finns nagot enhetligt regionbe-
grepp. I debatten forekommer en salig blandning av administrativa
indelningar, naturgeografiska och niringsgeografiska omraden, et-
niskt-kulturella regioner, distrikt och olika sorters funktionella enhe-
ter. Dessutom anviands regionbegreppet ibland som beteckning pa
mycket stora territoriella enheter, sésom » Medelhavsregionen, »Os-
tersjoregionen« och »Barentsregionenc.

Begreppet region anvdnds i denna bok som beteckning pa ett
omrdade betydligt mindre 4n de flesta territorialstater — ungefarligen
liktydigt med trakt, landskap eller provins. Men det ar inte bara
regionernas storlek och geografiska utbredning som kan variera avse-
vart, utan ocksa deras historiska ursprung och graden av inneboende
integration och identitet. Lat ossbetrakta fyra grundlaggande region-
typer,som viidet foljande kommer att dtervandatill i olika samman-
hang.

Den naturgeografiska regionenavgransadesidldre tider framfor allt
av transporthinder. Sjoleder, vattendrag och primitiva végar i dal-
gdngar och pad slittland forenade, medan bergsomraden och skogar
skilde at. Det var sjdlva transportmdjligheterna som tidigt kom att
forma det europeiska bebyggelsemonstret, ett monster som i sina
huvuddrag bara forindrats obetydligt under flera hundra ar. Italiens
ochSpaniensregioner,liksom Schweiz kantoner, 4r exempel pd sddana
naturliga regioner. I Sverige ar norrlandska dlvdalar och flertalet
landskap liknande exempel.

Den etniska och kulturella regionen skapades i dldre tider inte sallan
innanfor den har sortens naturliga barridrer. Dess anmarkningsvarda
bestindighet har dock knappast med transportproblem att gra, utan
med allt sddant som brukar kallasidentitet. Detta dr ett dubbelbottnat
begrepp som dels syftar pa avskildhet och avgransning, dels anspelar
pé likhet och gemenskap — alltsd avskildhet utat och gemenskap inat.
Identiteten bygger p@ manniskors sprakliga, kulturella och etniska
likhet, ofta ocksd pd en gemensam historia och religion. Europas
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mangfald och variation bars till stor del upp av dessa identitetsregio-
ner.

Den funktionella regionen later sig avgransas mot omgivningen
genomderesor, transporter, kontakter ochandra beroendeforhallan-
den som funktionellt kopplar samman manniskor och anldggningar.
En variant av funktionell region kan vara den som i anglosaxisk
litteratur sa talande brukar kallas » Daily Urban Region«. Inom en
sddan ror sig manniskor dagligen mellan bostédder, arbetsplatser och
serviceinrattningar. Kontakterna inom regionen har betydligt storre
omfattning an motsvarande kontakter 6ver dess granser. Regiontypen
brukarkallas centrerad, dd den som regel har en tydlig kirna i form av
ett storre centrum, i vissa fall ett par. Bland denna typ av funktionella
regioner marks Sveriges 70 arbetsmarknadsregioner (A-regioner). De
utgor det glest befolkade landets motsvarigheter till kontinentens
befolkningstita stadsregioner.

Den administrativa regionen ar egentligen en form av funktionell
region, dar administrativa regelsystem ligger till grund for indelning-
en. Den administrativa regionen fungerar som beslutsterritorium. De
franska departementen, de svenska linen och landstingen, de schwei-
ziska kantonerna, de italienska regionerna,detyska delstaterna och de
brittiska grevskapen riknas som sddana regioner. Det handlar med
andra ord om territorier som ifrdga om storlek och beslutsniva ligger
ndgonstans mellan den statliga (nationella) och den primarkommu-
nala (lokala) enheten.

Dessa olika regiontyper behover inte utesluta, utan kan mycket vil
Overlagra varandraiett ssmstimmigt, kongruent monster. Som redan
namnts var detiildre tid vanligt att etnisk och kulturell egenart under
drhundraden utvecklades i skydd av den naturgeografiska regionens
barridrer. Generationer kan sedan ha skapat sociala, administrativa,
ekonomiska och politiska institutioner med fasta ramar fér samman-
hallning. Homogen regionirettbegrepp somanvandsindgotvarieran-
de betydelser. Har ar det valt for att markera den robusta regiontyp
som skapas nar olika regionala »egenskaper« — naturgivna, kulturella
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och funktionella ~ med tiden smailter samman. Exempel pd denna
ovanliga, robusta regiontyp dterfinns i bl a Spanien, Italien och pa
Balkanhalvon.

Stddernas Europa

Bebyggelsemonstret torde vara Europas mest stabila rumsliga ord-
ning [ grunden ar det till detta monster som befolkning, produktion
och alla slags transporter ar knutna. I ett vidstrackt panorama ar det
i forsta hand stiderna som kan forutsittas vara barare av Europas
mangfald och variation.

Under ingen annan tid har s ménga stider grundats i Europa som
under 1200- och 1300-talen. D4 fick flera hundra platser i centrala
Europa stadsprivilegier. Det var ocksa en tid av exceptionell stadstill-
vaxt till foljd av forbattrade transportmojligheter.” Stiderna, en del
med anor langt fore medeltiden, utmirkte Europas strategiska lagen,
bestimda av vattendrag och topografi. I dtskilliga fall var det romarna
som lade grunden, och lings bl.a. Donau och Rhen byggdes fasten och
inreddes hirlager. Limes markerade gransen mot barbarerna i norr
och oster, och fran en gyllene stolpe pa Forum Romanum strdlade
harvagar ut till dessa fisten. Det fanns minst 4.800 km stenlagda
hidrvagar i det romerska riket, och dessutom dnnu ldngre strackor av
icke permanentad vig av god kvalitet. Dessa vigar erbjod éndain pé
1800-talet den bista framkomligheten till lands.”

[ anslutning till denna »fysiska infrastruktur« vixte senare manga
av Europas viktigaste stader fram: Bukarest, Belgrad, Budapest, Wien,
Basel, Ziirich, Frankfurt, Strasbourg, Mainz, Bonn, Kéln, Paris och
London. Romarna var i Maastrich redan 100 ar fore var tiderakning.
De kallade staden Trajectum ad Mosam, »stillet dar man kan korsa
Maas«. Pa liknande sitt, och huvudsakligen i anslutning till vattenle-
der, vaxte senare stader fram i germanska och slaviska delar av Europa.

Generation efter generation investerade och byggde sig fastimonst-
ret. Ndr jarnvagar, motortrafikleder och telenit senare drogs var
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grunddragen redan givna. Varken krig, revolutioner, farsoter, ekono-
miska kriser eller gransregleringar har pd ndgot avgorande vis formatt
andra pd bilden. Daremot har bade stidernas funktioner och trans-
porthastigheterna radikalt forandrats. I de delar av Europa som ar tatt
befolkade och som besitter en gammal stadskultur fungerar stiderna
som samhillsspeglar. Varje enskild epok i kontinentens historia har
péaverkat stadens liv och ocksa satt sina spar i dess bebyggelse.

[ gamla tider var torget stadens medelpunkt. Medeltidens och i dn
hogre grad rendssansens stider fungerade som marknadsplatser,
motesplatser och skddeplatser. De var hjartpunkter i datidens vid-
strackta men tunna floden av gods, information och minniskor.
Venedig, Florens, Genua, Antwerpen, Briigge, Amsterdam, Lyon och
ettsjuttiotal Hansastdder i norra Europa ar kinda exempel. Fabrikerna
satte sin pragel pa industrialismens stad. I anslutning till rdvaror och
energitillgdngar drogs industriarbetare samman i stora anldggningar.
Den transporttekniska utvecklingen 6ppnade vagen for en okontrol-
lerbar stadstillvaxt. Kring &r 1800 fanns i England och Skottland fyra
stider med mer dn 50.000 invanare, en mansalder senare tio gangersa
manga. Fordistiska produktionsformer kom efterhand att dominera
landskapsbilden inom ett bdlte fran Midlands 6ver norra Frankrike,
sodra Belgien, Ruhromrédet och nordvistra Italien. Till ytan mindre
industridistrikt vaxte fram paandra hall. Kulmen pé denna utveckling
ndddes kring 1960.

Atskilliga av de gamla industristdderna i Europa har under senare
ar drabbats av kriser. Detta syns tydligast i omrdden som Strathclyde,
Mercey, Teeside och Tyneside i Storbritannien, Ruhrgebeit och Saar-
land i Tyskland, Nord-Pas de Calais och Lorraine i Frankrike och
Wallonie i Belgien. Pa en del hall visar skyhog arbetsloshet och en
fysisk infrastruktur i forfall att problemen inte kunnat l6sas. Pd andra
stdllen finns exempel pa den fornyelsekraft som kan utlosas i tata
miljoer.

Europeiska stider har genomgatt en renissans. De stider som
manga uppfattar som framgangsrika utmarks av att de mer 4n andra
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Fig 1: Kartan rymmer alla stadsregioner i Europa med minst §00.000
invdanare, med tilldgg av bl a huvudstadsregioner som i vissa fall har mindre
befolkningstal. Regionerna dr funktionella och bestdr av en central stad, i
ndgra fall tvd eller flera (konurbationer), med omland. Regionerna kan kallas
arbetsmarknadsregioner, ddr en helt 6vervigande del av befolkningen kan
rora sig mellan bostad, arbetsplats och daglig service utan att passera regio-
nens granser (jfr engelskans Daily Urban Region). Det finns mdnga varian-
ter pd detta sdtt att berdkna. Det intressanta dr att resultaten av de olika
berdkningarna ofta stimmer vil overens med varandra. Den som hdr dterges
ger en representativ bild av tillgingligheten och framkomligheten i det
europeiska stadslandskapet i borjan pd 1990-talet. (Kdlla: Sverige i virlden.
Sveriges Nationalatlas. 1993)

fungerar som motesplatser, sambandscentraler och skadeplatser. Det
ar det gamla torgets funktioner som nu till stor del flyttatinomhus och
som utnyttjar medierna for att nd ut. Stadens fordelar, liksom ocksa
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maénga av dess nackdelar, hinger samman med att den erbjuder
ndrhet. Det giller narhet i bemirkelsen tithet och grannskap, men
dessutom narhet i forhallande till andra stader genom de leder och
linjedragningar som alla kdnda transport- och kommunikationsme-
del nyttjar. Staden ér inte bara en plats for utbyte av varor och tjanster,
for samverkan och méten mellan manniskor. Den dr samtidigt en
brytpunkt — den punkt ddr olika idéstrommar, livsstilar och forestall-
ningar konfronteras med varandra. Diar har de flesta revolutioner
startat. Dar har nya moden, nya stilar och ofta ny teknik sett dagens
ljus. Dérifran har nyheterna spritts, dven sddana som fotts pa annat
héll. Staderna dr kort och gott att betrakta som knutpukterna i
varldsdelens nervsystem.

Figur 1 visar hur »néra« ett hundratal stader hela Europas befolk-
ning befinner sig. Cirkelytorna miter helt enkelt hur stor del av
befolkningen som i princip kan né respektive stads centrum for ett
dagsbesok (tur och retur mellan 06.00 och 24.00 med en vistelsetid pa
minst fyra timmar). De resande forutsitts genomgéende vilja det
snabbaste fardsittet, eller den basta kombinationen (bil, tag, flyg eller
bat). Tvé forhallanden péverkar i hog grad resultaten. Befolknings-
storleken i den egna staden och dess omedelbara omgivning, omlan-
det, vdger givetvis tungt. Dessutom ger goda direktférbindelser med
snabbtdg och flyg betydande utslag, dven 6ver linga avstand. Det ar
sdledes inte frdga om ndgon vanlig befolkningskarta. En sddan skulle
se helt annorlunda ut."

Lét oss utgd frdn att transportsystemen i Europa byggts ut efter en
renodlad marknadsprincip. Darmed menas att transportkapaciteten
iforstahand forbattrats langs de transportleder och rutter dar resebe-
hovetoch darmed efterfragan pa transporttjanster varit som storst. Da
kan kartan sagas ge oss en bild av hur attraktiva olika centra i Europa
ar, och vi far en mojlighet att pé ett grovt men enhetligt sitt jamfora
olika stider med varandra. Det ligger ndra till hands att pdiminnaom
hur ekonomer oversiktligt kan jamfora olika ekonomier med hjélp av
bruttonationalprodukt (BNP). De viarden som ligger till grund for
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cirkelytorna i figur 1 samvarierar timligen vil med uppgifter om var
olika foretags styrande och ledande verksamhet finns koncentrerad.
De visar var de viktigaste motesplatsernainom naringslivet ligger, och
de ger oss en bild av var kulturutbudet ar som storst, var betydelsefull
forskning 4r koncentrerad och varifrdn massmedierna i forsta hand
speglar varldens handelser.

Paris och London ar mest centrala i Europa, och de kan med ritta
betraktas som varldsdelens mest internationella stader. P& kartan
framtrader Europas ekonomiska styrkebalte som en vildig bige av
stadsregioner fran London till Milano. Bagen har kallats den Bla
bananen, Boomerangen och Barockbdgen. Oster om en linje mellan
Oslo, Kopenhamn, Berlin och Rom dr det diremot anmarkningsvart
tomt—inteiforstahand forattdennadelav Europa ar glest befolkad,
utan darfor att transportmojligheterna inte pd ldnga végar ar s vil
utbyggda som i vist.

Rorlighetens problem

Det europeiska stadslandskapet dr i hog grad framgéngarnas land-
skap. Bebyggelsen, anldggningarna och transportlederna bar bestan-
diga vittnesbord om framsteg i méanniskors stravan efter forsorjning
ochettbehagligareliv.Men samma landskap ger ocksé en fortatad bild
av de bekymmer som foljti medgangens spar. Hojd materiell levnads-
standard och forbéttrade levnadsvillkor for ett stort antal manniskor
har haft sitt pris. Med tiden har naturens resurser utnyttjats pa ett satt
som idag ger anledning till oro. Miljon ar skadad, trangseln pa sina hall
olidlig. Grunden till problemen ar framfor allt befolkningens tillvaxt
ochkoncentration. Pd1600-talet fannsiEuropairunttal 100 miljoner
manniskor, i borjan av 18oo0-talet 180 miljoner, i slutet av samma
arhundrade 420 miljoner.Idag bor ungefar 720 miljoner méanniskor i
Europa. Figur 1 ger en forestdllning om hur ojamnt fordelad denna
befolkning ar, dven om den kanske i forsta hand speglar den mycket
ojamlika fordelningen av kopkraft och resursforbrukning.
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Kartbilden avslojar emellertid ocksa fordelningen av de problem
som hidnger samman med den moderna epokens stora rorlighet.
Miljoproblemen har delvis olika karaktar i 9stra och vistra Europa. I
oOst dr det fortfarande de problem som har med produktionens fasta
delsom dominerar,dvs problem som harror frain hogindustrialismens
dagar. Ddr finns de gamla anldggningarna sedan fore kriget kvar,
omoderna, slitna, energikravande och eldade med svavelrikt kol. I vdst
tyder mycket pd att denna typ av problem minskar i betydelse jamfort
medandra.Pasinahallskeren 6vergang fran storskalig, energikravan-
de industri till flexibel, sméskalig produktion. Nya produktionspro-
cesser dr energisndlare dn gamla. Tekniken for att rena utslipp har
blivit battre. Mdnga av de nya forskningsintensiva, hogteknologiska
anldggningarna paverkar miljon pa ungefir samma sétt som skolor,
sjukhus och kontor.

[ vdstra Europa héller diremot miljoproblem av en delvis annan
karaktdr pa att bli akuta. En del har med sjilva anhopningen av
mainniskor och konsumtionsférmaga att gora, och kan bl a studeras i
form av vixande sopberg till f6ljd av 6kad materialomsattning och
forpackningshysteri. Andra, som direkt knyter an till det som figur 1
illustrerar, hanger samman med produktionens rorliga del. Modern
samhillsutveckling kannetecknas av utvidgad rorlighet och ett okat
behovavtransporter.Sedan1960-talet har det samlade transportarbe-
teti Europa,bade detsomavser forflyttning av manniskor och det som
avser transporterav gods, vuxitlavinartat. De ekonomiska hjartpunk-
ter och artdrer som svarar for cirkulationen far allt svdrare att slippa
igenom trafik. Det europeiska stadslandskapet haller pa sina stéllen pa
att drabbas av trafikinfarkt.

Symtomen pa infarkt marks tydligt i flera av Europas stora stader
under rusningstid. Gator korkas igen, och flodena gir trogt. I de
stadskdrnor som en gang byggdes for fotgingare far bilar helt enkelt
inte plats, och Europas stiader dr idag en exposé ver olika metoder att
losa trafikproblem. Kollektiva transportsystem, gagator, ringleder,
genombrott och tunnlar dr exempel. Trots dessa atgirder finns det
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mdnga som menar att storstiderna idag tappat de foretraden de en
gdnghade, med sin nastintill slumpmaissiga tillginglighet for mannis-
kor och verksamheter.

Andrasymtomupptrader ideldnkar som binder stiderna samman.
P& de stora motorvigarna trangs trafiken, trots flera filer i varje
riktning. Pa sina hdll gar det inte langre att bygga ikapp efterfragan pa
framkomlighet. Ldngtradare — som under flera ar tagit 6ver en allt
storre del av godstrafiken — blandade med personbilar blockerar
stundom vigarnaivistra Tyskland, Osterrike och Schweiz. Restriktio-
ner for genomfartstrafik har redan provats. Aven i luften borjar
trangseln bli besvarande. Pa de stora flygplatserna landar och startar
plan med allt mindre intervall. Olycksrisken okar. Flyglinjerna ligger
tatt. Trafiken dirigeras av flygledningar till sarskilda korridorer. Ndgra
minuters forseningar i starten kan leda till timmar av vintan pa en ny
platsindgon korridor. Flygbolagen i Europa lagger ut tiotals miljarder
varje ar pd dessa forseningar.

En expertgrupp frdn EU hadvdar att Europa stdr infor en transport-
kris. Transportsystemen kommer att paralyseras och dirmed bromsa
den ekonomiska tillvixten, skapa allvarliga sociala storningar och
ytterligare forviarra skadorna pd miljon. Darfor krdavs en radikal
omldggning av trafikpolitiken. Den maste syfta till att 6ka tdgtrafiken
pé de andra trafikslagens bekostnad. Godstransporterna bor i mojli-
gaste man Sverforas frén ldngtradare till tdg. Aven kustfart och kanal-
trafik kan tankas fd en rendssans. Delar av persontrafiken maste
overforas fran bilar och flyg till tag. Hoghastighetstdg utvecklas for att
binda samman de centrala noderna i stadslandskapet, pd samma sitt
som flyget hittills gjort.”

Har finns dock ett sarskilt problem som inte minst ror de nordiska
landerna. Vikan kalla det for gleshetens problem. De stora kontinen-
tala stadsregionernas betydande tillginglighet och atkomlighet vilar
pé sdker grund. De har i médnga fall stora befolkningsunderlag pa nira
héll. Fagelvagsavstanden tillandra betydande centra ar smd. Snabbtag
och flyg kompletterar varandra, och i ménga fall har dven bilen
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tillracklig rackvidd. Det finns med andra ord hela tiden fullgoda
alternativ.

For de nordiska stadsregionerna och andra perifera omraden i
Europa dr situationen dock vasentligt annorlunda. De nordiska sta-
dernas forhéllandevis goda tillgidnglighet enligt figur 1 4r om inte
skenbar sd dtminstone sarbar, genom att den helt och hallet bars upp
av flyget. Utan flyg framtrader Norden som en utpréglad periferi, dar
detsdval fran Helsingfors som fran Stockholm och Oslo ar omojligt att
gora dagsbesok pa kontinenten. Kontaktresor dit skulle utan flygets
hjalp ta flera dygn i ansprék. Med framtida snabbtdg ar Kopenhamns
position nagot bittre, men utan goda flygforbindelser ar det tveksamt
om Oslo, Stockholm och Helsingfors skulle kunna raknas som inte-
grerade delaravetteuropeiskt stadssystem. Snarare skulle de ifrdgaom
tillganglighet aterga till den stéllning de hade som provinshuvudsta-
der under Europas jarnvigsepok.

Rorlighetens grinser

Nar man studerar kontakt- och resmojligheterna i dagens Europa blir
man snabbt varse en intressant paradox. Moderna datorstodda infor-
mationssystem gor det mojligt attlagra och bearbeta hart nir oandliga
mangder information. Med telematik och teletekniska hjdlpmedel
kan informationen sedan med ljusets hastighet overforas pd global
niva. Samtidigt vet vi att behovet av direkta personkontakter,av moten
och overlaggningar, okat lavinartat, trots de stora uppoffringar i
pengar, tid och anstringning som dr férenade med ménga resor.
Kontaktberoende verksamheter har inte bara koncentrerats till stora
stadsregioner, utan ocksa drivit fram en mycket omfattande utbygg-
nad av snabba transportleder for persontrafik. Tvd foklaringar kan
tankas till detta fenomen.

Atskilliga ssmmantriden och atskilliga personméten manniskor
emellan dr sannolikt onoddiga. Pa sikt kan dessa ersattas med moderna
medier. Men det finns ocksa forskning som visar att direkta person-
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kontakter i manga fall inte kan ersittas av teletekniska hjalpmedel, och
att det dr en myt att det finns tekniska substitut for direkta samtal
mellan manniskor. Det framgdr inte minst av de studier som gjorts av
innovationsforlopp och av individuella och institutionella kontakt-
ndt."

Det finns olika typer av information, och férde olika typerna giller
vasentligt olika forutsattningar och hinder for 6verforing. I korthet
tycks foljande gilla: vil strukturerad, rutinartad information kan
snabbt och effektivt overforas med teletekniska hialpmedel som tele-
fon, telefax och datorer i natverk. Sidan informationsoverforing ar
idag en forutsattning for styrning, reglering och kontroll i komplexa
transport- och kommunikationssystem. Ta till exempel bestallningar
avbiljetter och incheckningar pa flygplatser, kontroller pa bankkontor
och hos taxeringsmydigheter liksom regleringar av flyg- och jarnvags-
trafik. Med denna information kan féretag och myndigheter adminis-
trera och styra geografiskt spridda enheter. Informationsstrommen ar
mestadels enkelriktad och f6ljer inte sillan redan vil inarbetade,
formella kanaler. Osdkerheten i sddana system ar forhallandevis liten.

Tekniska hjalpmedel racker daremot inte lika langt nar vi 6vergar
till att tackla fragor som ror osikerhet, oforutsagbarhet och 6verrask-
ning. Det finns en typ av information som ar forknippad med for-
handlingar, orientering och spaning, och som ar fundamental i de
processer som leder till kunskapsuppbyggnad och fornyelse. Omfat-
tande forskning har visat att dessa former huvudsakligen cirkulerar
och utvixlas genom direkta personkontakter, dialoger och samtal i
grupp. Studier av informationsspridning, kontaktnat och beslutspro-
cesser visar dessutom att behovet av personkontakter tycks oka i det
modernakunskapssamhallet. Dettaar anmarkningsvart med tanke pa
teleteknikens och telematikens utveckling i var tid. Ett vixande antal
tjansteman i foretag och offentlig tjanst dgnar mer och mer av sin tid
at sammantraden och annan kontaktverksambhet. I ett samhille som
blivit alltmer komplicerat, dar kunskapen fragmenterats och dar ett
stort antal specialister sitter med var sin liten bit av information, ar
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sammantridden och moten ett sitt att foga samman spridda informa-
tionsbitar till den helhet som kravs for att fd underlag till beslut och
strategisk planering.

Nar vi ndrmar oss fragor som ror villkor och hinder for kreativitet
och fornyelse blir de direkta personkontakternas och de egna upple-
velsernas betydelse annu mer uppenbara. Vissa 6verldggningar och
beslut kraver helt enkelt en samtidighet i tid och rum, négot som
givetvis begransar handlingsutrymmet avsevirt. En manniska kan
bara vara pd en plats i sinder och hon behover dessutom regelbundet
mat och vila.” Men som redan tidigare framhallits 4r det idag inte
tekniken som ar den viktiga restriktionen, utan minniskans egen
biologiska och psykiska kapacitet. Det »manskliga rackhallet« &r med
nodviandighet betydligt sndvare dn den tekniska rackvidden. Slutsat-
sen blir att medierna passar bist for overforing av information inom
natverk, dar osakerheten ar forhallandevis liten. Daremot kan de inte
ersatta direkta personkontakter for 6verforing av strategisk informa-
tion mellan olika nétverk, ddr osidkerheten ir jaimforelsevis stor.

Gamla och nya konfliktlinjer

Stadsutvecklingen pa den europeiska kontinenten aterspeglarimaénga
avseenden det framviaxande informationssamhaillets nya konturer.
Som redan framhéllits genomgar Europas stider en rendssans, dar
stadsbyggande funktioner frdn tiden fore industrialismen ater &r
drivande bakom den regionala utvecklingen. Framgangsrika stader
fungerar idag som motesplatser, ssambandscentraler och skadeplatser.
Mainga av dem gor skil for namnet informationsstad, med en tydlig
uppdelning av arbetsmarknaden i ett omvarldsorienterat, informa-
tionshanterande skikt med hoga loner och ett lokalt forankrat servi-
ceskikt med betydligt lagre. Behovet av narhet for informationsutbyte
mellan méanniskor och verksamheter leder till koncentration, territo-
riell narhet och nirhet i ndtverk — ndgot som de storre stiderna
erbjuder.
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Samtidigt rymmer denna nya omvandling ocksd komponenter
med en djupare historisk logik. Sa t ex dr det ingen tillfallighet att det
europeiska styrkebilte som s tydligt framtrader pa figur 1 samman-
faller med ett omrade dar kontinentens flesta krigskyrkogirdar och
krigsmonument aterfinns. Baltet markerar ett gammalt konfliktom-
rade— en riskzon — i europeisk historia. Under nistan 5o drefterandra
virldskriget utgjorde jarnriddn en siddan zon lingre Oster ut. Sedan
denna forsvunnit finns det en annan frontlinje att halla 6gonen p4,
som ligger dnnu langre 6sterut och som mojligen kan markera en ny
riskzon i Europa. I grova drag stricker den sig frdn Kolahalvon i norr
till Adriatiska havetiséder. Over Balkanhalvéndrzonen uppenbar och
aktuell, och kring Sarajevo dar gransen smartsamt pétaglig.

For att forstd denna grans maste man anlagga ett langt historiskt
perspektiv. Redan pa 300-talet delades det romerska riket i en Ostlig
och en vistlig del, med Rom och Konstantinopel som politiska och
kulturella centra. I vaster talade dverklassen latin, i dster till en borjan
grekiska. Den avgorande ideologiska brytningen mellan Ostrom och
Vistrom kom dr1054 dé patriarken i Konstantinopel och paven i Rom
samtidigt bannlyste varandra. Efter turkarnas erovringav Konstantin-
opel 1453 blev Moskva efterhand religiost centrum. Den beskrivna
granslinjen komattskiljaden grekisk-ortodoxakyrkanioster frin den
romersk-katolska och senare protestantiska i vister.

Den viastra delen av Europa formades av upprepade folkvandringar,
medeltidens stadsutveckling och rendssansens synsitt och stil. I den
ryskadelen blev utrymmet forindividuella initiativoch ansvarstagan-
de ringa inom politik och ekonomi. Den sydostra delen — Bysans —
kom att famna linder kring 6stra Medelhavet och orienteras mot
Orienten. Det muselmanska inflytandet blev betydande. Turkarna
nddde med sina erévringar dnda fram till Wien. I denna riskzon
konfronteras nu etniska, kulturella, sprakliga, religiosa och politiska
olikheter med varandra — alla med djupa rétter i historien.”

Vad detta framfor allt visar 4r att den tekniska och ekonomiska
fornyelsen inte alltid formar bryta upp traditionella strukturer av
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makt och inflytande, av lokal kultur och kreativ fortitning. De politis-
ka, ekonomiska, intellektuella och kulturella natverk som 6verlagrat
den europeiska kontinentens territorium ar, visar det sig, forvanans-
virt starka och seglivade till sin natur. Det aterstdr att se om den nya
informationshanteringens snabba och lattrérliga system formar bryta
upp den regionala kraftmétning som under sa lang tid praglat europe-
isk historia.

Den klassiska avstdndsfriktionen i geografisk och regionalekono-
misk teori hangde samman med fysiska avstdnd och transportpro-
blem.Sedan denna geografiska troghet reduceratsar det mera relevant
att diskutera avstaind mellan kulturkretsar och meningsrum, att se
nirmare pa beslutsfattares mentala kartor och omgivningsbilder.
Informationen ar inte tillginglig 6verallt och flodar inte heller jamnt
over en given yta. Istillet foljer den kanaler och cirkulerar i mer eller
mindre slutna kretsar och néatverk. De gransoverskridande kontaktna-
ten fungerar som nervsystem, vilka formedlar fornyelseimpulser och
strategisk information.

I takt med denna utveckling reduceras territoriets tidigare roll som
sammanhéllande enhet. Lat oss darfor analysera dessa tilltagande
spanningar mellan nétverk och teritorium, for att se hur frigan om
strukturell stabilitet kan komma att regleras i en framtida, alltmer
transnationell varld.
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KAPITEL 2

Natverk och territorium

OavseTT OM DET giller enby,en stad eller en nation har det politiska
territoriet ett antal granser och barridrer som innesluter sociala och
ekonomiska varden, och som utestinger omgivningens sociala sys-
tem. Samtidigt kan i de flesta fall tillviaxten av ekonomisk aktivitet och
politisk maktbara dga rum under forutsattning att territoriets aktorer
bygger lankar som 6verskrider de etablerade granserna, och skapar
forbindelser med omgivningens aktorer och resurser. Sd avtecknar sig
historien artusenden tillbaka, dven om utvecklingen accelererat avse-
vartunder de senaste femtio dren. Allt fler forvantar sig att 2000-talet
kommer att prdglas av en narmast grianslos expansion av varlds-
handelns nitverk, av en fortsatt framviaxt av transnationella — statslosa
— foretag med koncerninterna kapitalmarknader, och av en globalise-
ring av medieindustri och kunskapsproduktion.

Globaliseringen drivs av processer som underldttas av det sena
1900-talets forbattrade mojligheter till snabb och langviga kommuni-
kation, liksom av sinkta kostnader for rorlighet och informations-
overforing. Grinser forefaller l6sas upp och brytas ned till en varld
med tre hegemonier — Nordamerika, Europa och Ostasien med Jap an
och Kina. Dessa tre delar av virldsekonomin bildar idag en inbordes
konkurrerande triad. [dennapolycentriska varld vaver transnationel-
la foretag och andra organisationer méngskiftande natverk samtidigt
som lokalakulturer—oftaiomraden mellan destoraurbana noderna
— okar sitt motstand mot modernisering och griansupplosning.
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Inre sammanhdllning och grinsoverskridanden

Grinsoverskridanden formedsignyheterochimpulser till forandring
mellan olika omrdden. De kan stimulera till ekonomisk tillvaxt men
ocksd bryta ner socialastrukturer. Generellt kan vi sdga att transnatio-
naliseringen innebar svdrigheter att uppritthélla territoriets enhet.
Det senare kan krava bdde en strang kontroll av yttre forbindelseldan-
kar och ett vittforgrenat inre natverk for att styra aktiviteterna hos
forvaltning, produktionsenheter och medborgare. Man kan belysa
detta med tva extrema varianter av sammanhdllna territorier — stads-
staten Venedig och det vidstrackta kejsardomet Kina 700-800 ar
tillbaka i tiden. Venedig och Kina vid denna tid anvands genom hela
kapitlet som tvéd kontrasterande arketyper. I det forsta fallet betonas
venetianarnas ambitioner att etablera utdtriktade, gransoverskridan-
de ekonomiska forbindelser. For Kinas del hade nitverken istallet till
huvuduppgift att hilla samman territoriet och stinga ute omvarlden.

Med inre nitverksbyggande har det visat sig mojligt att hélla
samman mycket stora och heterogena omraden. Flera tusen ar av
kinesisk politik och ekonomisk forvaltning uppvisar manga exempel
pd detta. Sddant natverksbyggande kraver dock tradition och kunnan-
de. Nar »den vise« Kubilai Khan pé 1200-talet forsokte befasta det
mongoliska styretiKina visade det sig att det vildiga riket forvisso latit
sig erovras fran histryggen, men att det inte kunde styras frdn samma
lattfardiga plats. Effektiva lankar for internhandel, informationsover-
foring och maktutovning kunde emellertid dterupprattas igen av
Mingdynastin som holl samman territoriet under perioden 1368-1644.
Omradet strackte sigfran Mongolietinorr till norra delarnaavBurma
och ticktes av ett hallfast och sinnrikt byrékratiskt ndtverk av utbilda-
de tjansteman. Visentliga delar av detta styrelseskick fanns kvar dnnu
iborjanavigoo-talet. Mingdynastins natverk praglades av hierarkiska
strukturer,dar besluten i hog grad kom uppifran och riktades ner mot
lagre nivéer.’

Det kravdes ett hdrt styre for att under en sé ldng period halla
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samman det vildiga kinesiska riket. Vi skall aterkomma till Mingdy-
nastinsstrategi forattklaradennauppgift. Svarighetenbestodblaiatt
Mingdynastins Kina — Mittens rike — innefattade en mangd kulturer
och sprdk, mdnga med stark regional forankring. Dessa egenskaper
gjorde det ytterst svart for Kubilai Khan att hantera sitt territorium,
ndgot som uppmirksammades och dokumenterades av Marco Polo
vid dennes, enligt egna uppgifter, langvariga besok i det vildiga och
mangskiftande Kina. Besokaren kom frdn en diametralt annorlunda
stat—det vdl sammanhallna Venedig, beldget pa ett stortantal sma oar
langst uppe i Adriatiska bukten. Marco Polo startade sin ldnga resa
tillsammans med sin far Niccolo och sin farbror Maffeo ar 1271 for att
dtervanda till Venedig 24 ar senare. Vid sin dterkomst beskyllde man
hans beskrivningar av Kubilai Khans rike for att vara overdrifter, och
han tilldelades 6knamnet »Millione«.*

Venedig saknade det mesta av det som gjorde Kina rikt — dar fanns
ingen odlingsbar mark, inga rdvaror, inte ens farskvatten. Men dar
fanns en urban infrastruktur for narhet och sammanhéllning, och dar
fanns externa natverk for handel som 6ver mycket langa avstand
sammanband orter med ett overskott och sddana dar efterfragan inte
kunde tillfredsstallas med lokal tillforsel. Stadens ekonomiska liv
bestodenbartav industri, kommers ochtjianster. Somsddan férebada-
de den ett monster som skulle bli allmantiig9g9o-talets natverksekono-
mi. Staten Venedig hade sina egna lagar och sin egen styrelse med
Dogen i spetsen, men ocksa ett valorganiserat inflytande fran stadens
medborgare. Den hade sin egen forsvarsmakt i form av en krigsflotta.
Inom staden fanns en narhet mellan ekonomins olika aktorer och en
vasentligfrihetatt slutakontrakt och skapaekonomiskaldankarmellan
skeppsredare,kopman,varuproducenter, finansidrer m fl. Venedig var
en institution som underldttade dynamik och stindig fornyelse i det
inre natverksbyggandet. Samtidigt understodde man uppbyggandet
av langvdga handelslankar, via Konstantinopel in i Asien, 6ver och
runt Alperna motFrankrike,mot Osterrike och Tyskland via Brenner-
passet och in i 6vriga Donauomréden.

47



Vid 1000-talets borjan hade Venedig manga medtavlare av likartat
slag i Medelhavet — Amalfy, Pisa och Genua. Det var inte forrin vid
slutet av 1300-talet, nir Venedig lyckats pressa tillbaka framfor allt
Genuas makt, som staden utvecklades i sin fulla ekonomiska glans av
madngfald och formogenhet. Venedigs ekonomi vixte genom att sta-
dens handelsmin och »utrikespolitiker« byggde transterritoriella nat-
verk, framst till kuststiderna runt Medelhavet, men ocksé i form av
transalpina pdrlband av stider som Wien, Augsburg, Ulm, Regens-
burg och Niirnberg, liksom Basel, Strasbourg och Koln. Allt detta
representerar en utvidgning av politiskt och ekonomiskt inflytande
genom gransoverskridande natverk.?

Grdnsutvidgning och inre kontroll

Det kinesiska indtriktade och det venetianska utatriktade natverks-
byggandet dr tva processer som bada rymmer froet till sin egen kollaps
eller strukturomvandling. Denlilla, vdl sammanhéllna kdrnan — stads-
staten Venedig — viger langsiktigt for latt om det yttre nitverket vixer
i omfang och tithet. Det uppstar dé en obalans mellan centrum och
periferi. Resurserna i centrum maste ricka till for att kontrollera och
hantera aktorer i ndtverkets yttre delar. Lingsiktig ekonomisk balans
forutsatter ocksd en dmsesidighet,sddan attbade centrumochperiferi
initverket finner detlonsamt attbibehalla samspelet. For att uppratt-
hélla balansen mellan inre och yttre niatverk maste kdrnan saledes
starkas i takt med den yttre expansionen. Nir istdllet granserna
utvidgas, som i fallet Kina, 6kar kraven pd inre kontroll och gransbe-
vakning, varvid det ekonomiska 6verskottet helt riskerar att forbru-
kas. En annan néraliggande hypotes gor gillande att en alltmer
omfattande inre kontroll forkvaver utrymmet for innovation och
kapacitetstillvixt.

Kejsaren Hongwu som inledde Mingdynastin ar 1368 var en upp-
komling som tillkimpat sig makten. For honom gillde det att bryta
upp och passivisera de ogripbara forbindelseldnkar som band sam-
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man individer i den harskande klassen. Han reformerade forvaltning-
enigrunden, delade inriketi13 provinser och etablerade en sédraoch
en norra huvudstad. Provinserna delades in i prefekturer som i sin tur
delades upp i ldn, allt i ett styrsystem som reglerades genom tillsatt-
ningar frdn centralregeringen. Kontrollen var strang; ingen tillats
fardas lingre 4n fem mil utan pass. Dessa ndtverk for ekonomisk
forvaltning och politisk kontroll var stela och tillats inte omorganisera
sig pd eget initiativ. Trogheten bestod under drhundraden.

[ Europa gavs samtidigt betydligt storre utrymme for sjalvorganisa-
tion, framfor allt inom handel och produktion. Mingdynastins inre
nitverkkomattlevaisymbios medeuropéernasutvecklingav handels-
nidt under 1500- och 1600-talen. Langs deras nya handelsrutter frakta-
des Mingporslinet till 6verklassen i Europas centra. Den kinesiska
byrakratin utokade och lade delvis om sin porslinstillverkning for att
tillfredsstélla de europeiska uppkoparnas efterfrdgan och smak. Den
beskrivna situationen illustrerar ett méte mellan Mingrikets inre
system av ekonomiska noder och linkar, och de europeiska handels-
foretagens gransoverskridande och expansionistiska lankar.

Under aren 1405-1433 planerade och genomforde kejsarens radgi-
vare Zheng He sex eller sju flottexpeditioner, vilka ledde till besok i
hela 37 lander vid Sydostasiens kuster, Persiska viken, Roda havet och
Afrikas ostkust. Dessa expeditioner ledde diremot inte till ndgon
bestdende kolonisering eller ndgot upprattande av handelsforbindel-
ser. Det tycks som om sddana ambitioner var artfrimmande for det i
grunden indtriktade maiktiga riket. Den verkliga symbolen for detta ar
»den ldnga muren« som uppfordes under Mingperioden. Men tradi-
tionen att etablerabarridrer mot yttervirlden arutomordentligt djup-
gdende. Redan 400—500 dr f.Kr. byggdes griansskydd och drygt 200 ar
f.Kr.konstruerades foregingaren till dagens kinesiska mur. Kring1450
staingdes ocksa de kinesiska hamnarna for inhemska langfardsskepp.

Ar 1514 anlidnde det forsta portugisiska fartyget till Kanton. Denna
kontakt mellan det aggressiva Europa och det mogna, stagnerande
Kina blev forodande for den senare parten och adderade till det
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exploaterande Europas manga skamflackar. Varifrdn kom denna ex-
pansionslust hos de manga lainderna pa »Asiens lilla udde«? Den bars
fram av en doktrin som vi kdnner under benamningen merkantilism
och som ar ett uttryck for tvd sammanflatade ambitioner. Den forsta
bestod i att binda samman uppsplittrade feodalriken till enhetsstater,
dir varje stat skulle fd en integrerad ekonomi och ett centraliserat
styrelseskick. Den andra ambitionen var att 6ka statens makt genom
erovring, kolonial exploatering, sjoroveri och handel.

De ménga sma feodaldémena i tyska, franska, engelska och andra
omraden kringgdrdades av granser som den berdrde feodalfursten
anvande all sin kraft for att uppratthalla — sa snart han inte i sin tur
forsokte bryta upp granserna kring andra herrars gods. De médnga
granserna var ocksd ekonomiska barridrer. Nar varor skulle passera en
grans utkravdes tull. Samtidigt skiftade penningmynt, vikt- och mat-
tenheter frdn omrdde till omrade, och tidens rittspraxis hade en
pafallande lokal pragel. Strackan mellan Roanne och Nantes pé floden
Loire riknade pa 1300-talet hela 74 tullstationer. P& korta strackor
kunde darfor en varas pris ofta bdde tva- och fyrdubblas. Avskaffandet
av dessa barridrer och anstrangningarna att minska friktionerna vid
intern handel ledde till 6kad frihet for alltfler ekonomiska aktiviteter.
For den enskilde foretagaren inom tillverkning, handel, transporter
och tjansteproduktion 6kade friheten att knytaekonomiska band med
andra foretag, liksom att anpassa dem till nya villkor.

Pa1600-talet var Nederlinderna med Amsterdam som centrum ett
foregdngsomrdde i detta avseende. Hir fick marknadsmekanismerna
styra forhandlingar, kontrakt och utbredningen av ekonomiska nat-
verk for samspel mellan leverantorer och kunder. Snart nog blev man
aven i England mera 6ppen for att naringslivet utvecklade nya former
av samspel, och i Frankrike 6ppnade sig mojligheterna efter revolutio-
nen 1789.
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Fig 2: Bilden beskriver flodsystemet Rhone—Sadne vid mitten av 1500-talet. En
transportor fick betala tullar och avgifter vid ett stort antal platser lings
denna naturgivna infrastruktur for transporter. Kalla: Fernand Braudel,
Civilisationer och kapitalism 1400-1800, Band 2.



Ett teoretiskt schema

Ar det mojligt att generalisera den jamforelse vi gjort mellan Kubilai

Khans rike och Marco Polos Venedig— och dirmed mellan Mingdyna-

stins och merkantilismens samhillen? I nedanstdende tabld illustreras

skillnaderna mellan & ena sidan ett monolitiskt och hierarkiskt upp-

byggt ndtverk, & den andra en mangfald av 6msom konkurrerande,

omsom samarbetande niatverk. Dessa bdda typer kombineras sa med

tva andra kontrasterande kategorier, den ena praglad av natverk inom

Nitverk inom ett terri-
torium

Nidtverk med linkar
som korsar ett eller flera
territoriers grinser

Monolitiskt och hierar-
kiskt uppbyggda niit-
verk, ddr bdde niitverks-
byggandet och kontrol-
lenavderasanvindning
dgr centraliserad.

Separat ndtverk for oli-
ka sambhalleliga ochgeo-
grafiska omrdden; fore-
komst av alternativa
ndtverk for mdnga om-
rdden; sjdlvorganisera-
de ndtverk.

(A) Mingdynastins
Kina med sitt utveckla-
de kontroll- och kom-
mandosystem. Man
kan ocksa hinvisa till
det tredje shogunatet i
Japan vilket etablerades
1603 och som ibland
uppfattas somden per-
fekt organiserade tota-
litdra staten.®

(C) Venedig under pe-
rioden 1200-1500. Op-
penhet for nitverks-
byggande representeras
av medborgarnas del-
tagande i det politiska
livetoch mojligheteratt
hantera finansiellt ka-
pital for nya projekt,
dgar- och samarbets-
konstellationer.

(B) En modern trans-
nationell foretagskon-
cern, liksom ett globalt
syndikat for narkotika-
handel. Ett lands kolo-
niala dominansoverett
annat, tex. 1800-talets
brittiska imperium.

(D)Europamellanii0o
och 1450, da kunga-
maktens territorium
var instabilt, feodala
dominer slogs sam-
man och brots upp och
gransoverskridande
handel mellan stider
togfart. Gransoverskri-
danden och spianning-
ar avseende maktfor-
delningen inom EUs
dominer.

Fig 3: Ndtverk inom ett territorium och ldnkar som korsar territoriella grdnser.
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ett bestaimt territorium och den andra av gransoverskridande lankar.
Korsklassificeringen ger fyra filt (A)—(D) med atfoljande historiska
exempel.

I fall A byggs hierarkiska, rigida och stela monster upp inom ett
territorium. Denna systemutformning kan motiveras med ambitio-
nen att kontrollera och stabilisera resursfloden. Som tydligt exempel
kan nimnas Mingdynastins Kina, vars nitverk ocksa avsdg att mini-
merasvarhanterliga innovationer ochandrasocio-politiska dverrask-
ningar. Denna typ av nitverk inom ett territorium utmarks av rigida
monster som kan forvantas brytas ner genom en kombination av yttre
péfrestningar och inre forstelning.

Fall B omfattar tvd huvudfenomen. En foretagskoncern med verk-
samhetiméngaldnder-liksom ett globaltbrottssyndikat—dr exempel
pdicke-statligamen centraliserade ndtverksorganisationer som griper
over manga granser. Den politiska makten i ett territorium kan vidare
strava efter dominans over ett annat territorium, som under Europas
koloniala epok. I bada dessa fall observerar vi hur maktfyllda och
konfliktladdade lankar stracker sig fran ett territoriums centrum over
till och in i andra territorier, med éatfoljande fortryck och risk for
konflikter. I var historiska exposé stimmer bilden ocksa in pd de
europeiskaenhetsstater som under1600- eller1700-talen understodde
privat merkantilistisk handel och kolonial exploatering. De ménga
krigen under denna period belyser de konflikter som den hér sortens
gransoverskridanden generellt ger upphov till.

Ruta C refererar till stadsstater som Florens, Genua och Venedig
under tusentalets forsta drhundraden. I modern tid kan tanken ga till
Taiwan, Singapore, Hongkong eller Luxemburg. Generellt syftar fall C
pé samhallsformer dar méngfalden medfor en stimulans till fortgden-
de omvandling av samhdllets olika interna nétverk. Storbritannien
under den industriella revolutionens epok kan vara en symbol for
detta. En uppdelning pé flera makt- och beslutsomraden skapar i
sddana system ett utrymme for dverraskningar, och sjalvorganiserade
nétverk ger i sin tur upphov till innovationer. Samtidigt kan snabba
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forskjutningar accentuera fordelningskonflikter mellan territoriets
olika grupper och organisationer.

[ fall D kan naturresurser och ekonomiska mojligheter utnyttjas i
kombinationer som inte hélls tillbaka av granser mellan stater och
andraregioner. Under sddana villkor kan man utjamna resursobalan-
ser pa langa avstdnd, och impulser till fornyelse kan ocksa spridas i
manga skilda riktningar. Lingsiktigt kan vissa noder och natverksde-
lar vixa och inta dominerande positioner. Varje enskilt territoriums
sjalvstaindighetdr dirmed fortgdende hotad. Ettliknande hotkommer
frdn sjalvstandiga aktorer som samverkar utan hansyn till granser och
staters ambitioner. Ruta D leder ocksa tanken till det medeltida
Europa, med delvis sjalvstindiga territorier och vidstrackta natverk
varslankar utnyttjades for informationsoverforing, politisktinflytan-
de, ekonomisk interaktion och varuférmedling. Under renédssansen
utvecklades dessa villkor ytterligare, menblev nu allt tydligare begrin-
sade till ett samspel inom enhetsstatens ramar. Handeln fick dé en
tydligare pragel av just internationell handel, dvs en handel mellan
lander.

Det schema vi presenterat pekar pd den dynamik och anpassnings-
formaga som verkar inom ett givet territorium da detta utsitts for
gransoverskridande krafter och fenomen. Vikan ockséd med framgang
tillimpa det pa den utveckling som priaglat det sena 1900-talets indu-
striella moderniseringsprocess, dar natverksekonomin blivit alltmer
dominerande, och dér de nya finans- och produktionssystemen ska-
par strukturer som ofta skir tvirs igenom existerande territorier.
Forsoken att pd 1990-talet bilda en europeisk union ar i stor utstrack-
ning en politisk reaktion pé detta forlopp, och precis samma proble-
matik diskuteras i Mexiko, USA och Kanada i takt med att de »nord-
amerikanska« foretagens agar-, koncern- och leveransnit fortitas och
vidgas. Vanmaktiga statsmakter frdgar sig idag hur de ska kunna
péaverka var de statslgsa foretagen viljer att investera, var de anstiller
sin personal och hur de paverkar den yttre miljon.

Det ar denna utveckling vi som regel associerar till ndr vi hor talas
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om nitverkens okade betydelse. Vi forestiller oss garna att det ar ett
relativt nytt fenomen, som i forsta hand hinger samman med de
senaste decenniernas transnationalisering av ekonomiska och politis-
ka maktkonstellationer. Mot den globala arenans flexibla och rorliga
aktorer har stallts det lokala territoriets mera troga och rigida besluts-
strukturer. Detta dr emellertid en alltfor lattvindig analys. En av
avsikterna bakom vér framstallning dr just att visa att spinningarna
mellan territorium och natverk ar betydligt mer komplexa till sin
natur, och att de inte enbart gjort sig gillande i modern tid.

Makt, ekonomi och legitimitet

Fran och med 1400-talets andra hilft och &rhundraden framat bevitt-
nade den franska kungamakten med stor oro hur huset Habsburg
genom en systematisk giftermalspolitik ringade in det franska territo-
riet. Det senare blev ett tomrum i habsburgarnas domin, en spricka
som viantade pa att fyllas igen. En sddan syn bygger pd uppfattningen
att ett territorium skall vara en sammanhingande del av jordytan.

Huset Habsburgs territorium tiackte under Karl V:s era pa1500-talet
stora delar av den europeiska kontinenten. Dar fanns omrddena runt
Osterrike, de tyska smafurstendémena, Nederlinderna, iberiska halv-
on, delar av norra Italien m fl omraden. Habsburgs makt utovades
over ett lapptacke av imponerande omfattning. Men territoriet hang-
de inte samman. De olika delarna hade skilda kulturer, mycket olikar-
tade ekonomier och var geografiskt utspridda. Helheten hos ett terri-
torium tycks vara ett nog sé viktigt attribut nar det galler att skdnka
legitimitet 4 makten 6ver det.” Detta dr inte minst tydligt nar makten
baseras pd demokratiska principer och makthavarna ar folkvalda
representanter. [ Norden kan vi se hur statsapparat, lansférvaltning
ochkommuner med sjalvstyrebaseras pdenterritoriellindelning. Har
somi flertalet linder med demokratiska val utgdr man fran geografis-
ka indelningar i distrikt och valkretsar. I sa métto dar demokratin
territoriellt forankrad.
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Fig 4: Exportleveranserna fran Bourdeaux avsattes i huvudsak i Nordeuropa

och forslades framst pd hollindska fartyg. Ringarna anger den genomsnittliga
drliga storleken pd landat tonnage i varje storre hamn och avser de sista dren
av fransk merkantilism, 1780—91. Kdlla: Fernand Braudel, Civilisationer och
kapitalism 1400-1800, Band 3.

Under perioden 1500-1750 kan man félja den merkantilistiska
ambitionen i Europa att utveckla varje land till en enhetsstat, med
integrerad ekonomi och samordnad beskattning. Merkantilisternas
program var langtsyftande, men framgangarnabegriansade. Malet for
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de enskilda staterna var att skapa ett enhetligt system av ekonomiska
regler och villkor, en gemensam valuta och reducerade transport- och
transaktionskostnader. Planerna pa att forverkliga en ekonomisk och
monetdr union i Europa paminner pa ett sldende satt om de utgangs-
punkter och forestillningar som under 1600- och 1700-talen kdnne-
tecknade den merkantilistiska politiken i ett antal europeiska lander.

En bakgrund till EUs integrationspolitik ar den ndtverksekonomi
som fortatats och fatt kraftigt 6kad rackvidd under perioden efter
1970, inte minst tack vare en utbyggd datorkraft och informationstek-
nologi. Natverk mellan olika enheter i en koncern, liksom liankar
mellan sjilvstindiga men samarbetande foretag, overskred under
denna period pa ett alltmer sjalvklart och utmanande sitt territorial-
staternas granser. EUs angreppssatt innebdr att granserna och delar av
centralmaktspolitiken anpassas efter naringslivets utveckling, daven
med risk for att unionen utvecklas tillen federal stat som USA. Samma
anpassning,omannagot mindreuttalad,kaniakttasfor omrddensom
Kanda-USA-Mexiko och Stillahavsregionen kring Japan. Vidareigang-
sattes under 1990-talet en integrerande anpassning till EUs ekonomis-
kasystem av Europas fore detta planekonomier. I samtliga fall finns ett
mal att anpassa regelsystem och ekonomisk kontroll (tullar, transna-
tionell beskattning m m) till det samspel som redan forverkligats
mellan foretagen. I EUs fall ar dock avsikterna mycket mer langtgden-
de.Malet dr har att uppnd en kongruens mellan politiskt beslutsfat-
tande och naringslivets gransoverskridande interaktion.

Hur upprittas da legitimiteten ndr politiska beslutsdomaner — i
generell savil som i geografisk mening — forandras? En forutsattning
ar forstds att makten uppnatts pé ett i forvig godkint satt, men detta
ar langtifran tillrackligt. Territoriell politik kan schematiskt beskrivas
i form av tvd 6msesidiga samband. Det firsta giller den tolkning av
invanarnas villkor (inklusive deras varderingar) som laggs till grund
for utformning av lagar, rittsskipning och ordningsmakt. Ju simre
denna dterspeglar invdnarnas verkliga villkor och virderingar, desto
lagre legitimitet kan vi forvanta oss, och desto storre inslagav fortryck
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blir nodvindigt for att uppritthédlla ordningen. Med vart tidigare
analysschema for 6gonen (figur 3) skulle man kunna tala om ett
bristande samband mellan invdnarnas och de styrandes varderingar.
For att makten ska uppfattas som legitim krdavs med andra ord att
medborgarna kidnner en tillrackligt stark identitet med det territori-
um de befolkar.

Nar territorierna vixer i omfattning riskerar denna 6msesidiga
vixelverkan att avta mellan centralmaktens politik och de villkor som
praglar olika delomraden. En hierarkisk utformning av territorierna
ar ett sdtt att dterskapa balansen mellan enskilda delomraden och den
politiska maktutovningen. Principen innebdr att centralmakten, t ex
den federala nivén, begransar sin politik till overgripande policyom-
rdden ddr det gar att tillimpa universella losningar. Samtidigt indelas
territorietien eller flera hierarkiska nivéer,dar varje delterritorium far
sin regionala respektive lokala politiska makt. For att dessa underni-
vaer ska kunna uppna legitimitet krdvs att de far reell makt pd de
politiska omrdden som ir relevanta for delterritoriet. I detta ligger
ocksa ett nytt balansproblem: ju storre den legitimerade maktutov-
ningen dr inom underliggande delterritorier, desto starkare kan de
repellerande krafterna bli. Darmed 6kar sannolikheten for att delter-
ritorier bryter sig ut och att helheten faller sonder.

Det andra 6msesidiga sambandet giller den politiska maktens
anskaffning av resurser och formégan att gora dessa tillgiangliga for
invanare i olika delar av territoriet. Invdnarna och andra ekonomiska
subjekt beskattas — direkt eller indirekt — i olika delomraden, och
skattemedlen anvands for att finansierasdval investeringar i kollektiva
tillgdngar som produktion av Iopande kollektiva tjanster. De senare
innefattar bl a sikerhet, lag och ordning, liksom forsakringsarrange-
mang som beredskap for brandskydd och andra akuttjinster.
Beskattningssystem har dessutom alltid en omférdelande effekt, som
tenderar att 6ka vissa gruppers och regioners inkomster och formo-
genhet — pa bekostnad av andras. Omfordelningsmekanismerna kan
antingen utjamna skillnader eller forstarka ursprungliga olikheter.
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Ekonomisk teori behandlar dessa fragor i modeller av kollektiva val,
offentliga finanser och lokala kollektiva nyttigheter. Aven om denna
teoribildning framst ar forankrad i amerikansk erfarenhet har den
ocksa kommit att influera den politiska debatten i Europa. Teorin
betonar bl a att msesidigheten &r ett langsiktigt legitimitetskrav vid
utformningen av beskattningsvillkor och skattesatser. De invanare
och organisationer som beskattas méste uppfatta de kollektiva nyttig-
heter som kommer dem till del som tillrackligt vardefulla for att
acceptera beskattningen. Aven fér denna dimension kan en hierarkisk
uppdelning av territoriet ge mojlighet att skapa dmsesidighet mellan
vad olika delterritoriers invanare avstdr i skatt och vad de far tillbaka
i form av efterfragade kollektiva nyttigheter. Eftersom de olika delre-
gionernas ekonomier inte dr stationéra, kan enlangtgadende decentra-
lisering av den ekonomiska politiken och beskattningen till delterrito-
rier leda till att de senare fjarmas fran varandra.®

Det sena 1900-talets niatverksekonomi medfér bl a nya och sam-
mansatta problem nar det giller registrering och beskattning. Foretag
med dotterbolag inom ett antal territorier kan helt enkelt vilja i vilka
bolag de later redovisa sitt ekonomiska utfall. Vardet av en koncerns
inbordes transaktioner kan ocksa varieras efter hur och var transak-
tionerna beskattas. Vidare kan koncernens formogenhetsvarde om-
placeras mellanolika »beskattningsterritorier«. PAmangasatt medger
nitverksekonomin att enskilda individer genomfor likartade ompla-
ceringar av inkomster och férmogenhetsvarden. Den nya ekonomin
innehaller dirmed djupgéende inkongruenser, vilket i sin tur leder till
strukturell instabilitet och starka incitament till f6randring. Forma-
gan att observera, registrera, beskatta och konfiskera ekonomiska
varden sdtts 1 denna miljo pa nya prov.

Tillgiinglighet och barridrer

Nir en individ soker kontakt med enannan individ, organisation eller
resurstillgdng forekommer alltid friktion. Detta forhallande blir up-
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penbart for oss om vi betraktar Marco Polos sillskap pa resan mot
Mittens rike. Friktionen i form av tidsférbrukning och direkta rese-
kostnaderinnebarattMarco Polo inte dtervande till Venedig forran ett
kvartsekel efter sin avfird. Ju storre friktionen dr hos en kontaktkanal
eller forbindelseldank, desto lagre blir tillgangligheten. For Venedigs
kopmin var det visentligt med nirhet till leverantorer och kund-
marknader. I ett modernt europeiskt samhille kan vi tala om en
politikers tillganglighet till sina viljare. Tillgangligheten paverkas
negativt av linkens friktion men positivt av det antal véljare som kan
nds via linken. For den venetianske kopmannen, liksom for den
moderna ekonomins siljare, véaxer tillgingligheten nar antalet fasta
och potentiella kunder vixer. For en sdljare i en region kan darfor en
stor marknad pa langt avstdnd vara ekonomiskt viktigare dn en liten
marknad pa kort avstand. Fem mil till Goteborgsregionens marknad
kan med andraordinnebirastorre tillganglighet till kopstarka kunder
an en mil till Lidkopings mycket mindre och kopsvagare marknad.’

For person- ochresursforflyttningar minskar tillgangligheten pa en
transportlink stadigt med avstandet genom att kostnaderna och
restiden hela tiden okar. Nar man ror sig langs vissa linkar upphor
emellertid plotsligt det gradvisa sambandet mellan avstdnd och till-
ganglighet. Vid en given punkt sjunker tillgangligheten diskontinuer-
ligt, och friktionen hojs abrupt. D4 talar vi om barridrer. Omraden
som kringdrdas av sadana barridrer utgor regioner, och barridrerna
kan vara brytpunkter for sprakomraden och kulturménster, inklusive
regler for ekonomiska transaktioner och 6verenskommeler — dvs for
en ekonomisk kultur.”

Under Mingdynastin var det som tidigare papekats forbjudet att
fardas mer dn fem mil utan sdrskilt pass. Denna grdns innebar en
politiskt skapad barridr, med syfte att minimera riskerna for att
kejsarfientliga grupper skulle kunna samordna sig, men ocksé for att
hindra ekonomiska grupperingar fran att vixa sig for stora. Medelti-
dens tullstationer var dven de politiskt skapade barridrer, motiverade
avvarje smafurstes Onskan att profitera pa de varufloden i Europa som
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behovdes for att koppla samman dverskottsutbud pa vissa orter med
overskottsefterfragan pa andra.

Mankan lattklassificera debarridrer som paverkar kontakternaoch
utbytet mellan olika regioner. Sjilvklara exempel ar floder, berg och
sund, men ocksé tringselbarridrer, fiskala barridrer, tullar och grans-
avgifter av annat slag, liksom institutionella barridarer som medfor
juridiska friktioner och procedurhinder. Andra barridrer vid interna-
tionell handel 4r tekniska hinder, foreskrifter om standardisering och
skillnader i reglering av marknaderna i berorda linder. En grundlag-
gande barridr kan forklaras med att en sammanhingande region
tillhor en sarskild kulturkrets, inom vilken spréak, information och
tradition skapar en given samhorighet, eller affinitet. I ett sadant
omrade uppstar ofta en inre tillganglighet, ddr de ekonomiska akto-
rerna har storre benidgenhet att handla med varandra och bygga upp
ekonomiska natverk for produktion och distribution.

Tillgangligheten avlases generellt som nérhet i natverk, mojligheter
till kontakt och 6verforing med hjalp av lankar. Telekommunikation
och annan form av férmedlad information ar i viss mening relativt
oberoende av fysiska avstind. Men taxorna for telekommunikation ar
i de flesta fall sddana att kostnaderna vaxer med avstandet efter
zonindelningar av geografin. Tidsskillnader mellan olika delar av
jordklotet skapar ocksé friktionskostnader. Tillgangligheten i ett nat-
verk beror just pd tidsdtgdng och andra liankspecifika kostnader.
Tillsammans utgor de generaliserade kommunikationskostnader.
Dessa behover inte bero enbart pa fysiska avstind, utan kan ocksa
goras beroende av andra indelningar. Framtiden kan komma att
innebdra att kommunikationsvillkoren bestims av hur individer,
foretag och andra organisationer sluter sig samman i ekonomiska
klubbar for datornit, mobila telefon- och faxforbindelser och andra
former av telekommunikation. Ekonomiska sammanslutningar av
detta slag kan bilda natverk som trotsar territoriella indelningar.

Tillgangligheten anger hur frekvensen av interaktion varierar med
avstand. Man madter dd distansen som ett sammansatt avstindsmatt
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som vidger samman tidsatgéng, forflyttnings- och andra overforings-
kostnader. Med kunskap om tillgangligheten mellan tvé linder eller
regioner av annat slag kan man ofta forutspa hur stor handel man kan
forvanta sig mellan dem."

Affinitet och kunskapsutbyte

Vattnen mellan Japan och Kina konstituerade ett handelsomrade
ldngt innan Kubilai Khan behirskade det kinesiska territoriet. Vid
slutet av det tjugonde drhundradet tycks varldsekonomin fa sitt star-
kaste tillvixtcentrum i just detta omrdde, med forbindelseldnkar over
Japanska sjon, Gula havet samt Ost- och Sydkinesiska sjon. Medelha-
vet har under flera artusenden fungerat som ett handelsomréade for
ekonomierna runt dess strainder. Medelhavet har idag en langt mer
undanskymd roll dn tidigare, dven om det fortfarande utgor ett
ekonomiskt omrdde. Handelslederna har under de senaste tusen aren
varit tita i Ostersjon och Nordsjon, med Engelska kanalen, Skagerack
och Kattegatt som utlopare.

Ianslutning till dessa vattensystem utvecklades tidigt en infrastruk-
tur forlangviga handel och ddrmed sammanhéngande transport- och
distributionsverksambhet. Infrastrukturens livskraft visar sig i en dter-
kommande teknisk férnyelse, och omrddena kring varje vattensystem
har tillsammans bildat en varaktig region av 6msesidigt beroende
ekonomier. Detsamma giller for omréden langs navigerbara flodsys-
tem. I Europa kan man peka pa omréden lings Don, Donau, Dnepr,
Diina, Milarleden, Weichsel, Oder, Elbe, Rhen och Rhone. For ekono-
mierna har vattensystemen historiskt fungerat bade som transportle-
der och som barridrer. Denna kombination av att dela itu och binda
ihop skapade tidigt forutsattningar for differentierade ekonomiska
aktiviteter i respektive omréde. Vattenvagarna medférde gynnsamma
villkor for handel, vilket i sig gav incitament till en specialisering av
produktionen i de olika ekonomierna.

Sddana omraden har som sitt frimsta kannetecken att de 4r han-
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delsomréden, vilket innebar att deras dmsesidiga handelsutbyte ar
oproportionerligt stort. Det rdder affinitet mellan handelsomradets
sammankopplade ekonomier. Denna form av ekonomisk samhorig-
het har ofta, om &n inte alltid, sin bakgrund i handelsomraden som
utvecklats runt vattensystem. En sdljare har betydligt storre sannolik-
het att hitta kunder inom 4n utanfor regionen, och langsiktiga relatio-
ner mellan levererande och mottagande foretag uppkommer lattare i
en sddan milj6. Enlank mellan tva ekonomiska aktorer ar ju ett sdtt att
underldttaupprepadetransaktioner, dvs dterkommande floden i form
av leveranser. Starka linkar kan 6verbrygga langa avstand och forcera
barridrer. Mojligheten att etablera sédana lankar, att underhélla dem
och vid behov byta ut dem ar jamforelsevis stor inom omraden med
stark affinitet.

Beslut om att bygga kontaktnat, kommunicera och samarbeta har
sdledes en stark tendens att halla sig till kinda och beslaktade kulturer,
dvs till samarbetsparter som »talar samma sprik« i mer 4n en bemar-
kelse. Nir tvéd lander eller territorier av annat slag har en hog inbordes
tillganglighet och dessutom gemensamma yttre barriarier, ar slaktska-
pen och samhorigheten generellt sd stark att begreppet affinitet ar
tillampligt. Ekonomisk affinitet mellan tva regioner underbyggs av en
gemensam historia och kultur, spraklig samhorighet, tidigare
migrationsstrommar mellan regionerna, likartade regelsystem, lagar
och institutioner.

Med denna lista borde man forvinta sig en sirskilt markerad
handelsbenidgenhet mellan de nordiska linderna Danmark, Finland,
Norge och Sverige, som juiolika historiska faser har varitiunion med
varandra. Danmark, Norge och Sverige har i grunden samma sprak,
medan Finland har en svensktalande och Sverige en finsktalande
minoritet. Alla fyra landerna har harmoniserade lagar och regelsys-
tem. Under perioden 1970—1975 var handelsintensiteten mellan varje
par av dessa linder 5—6 génger s stor som den skulle ha varit utan en
ekonomisk affinitet. For tysksprakiga lander i Europa var den inbor-
des handeln samtidigt 2—3 ganger storre an den med andra jamforbara
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linder. Engelsksprékiga linder 6ver hela jordklotet hade ungefir lika
stor overrepresentation av sin inbordes handel. Samma monster av
samband kan iakttas for fler sprak- och kulturkretsar.™

Ekonomiskaffinitet ringar in geografiska omraden, och den politis-
ka maktens territorier kan antingen anpassas efter sidana monster
eller skdra tvirs igenom dem. Vidstrackta politiska territorier omfam-
nar normalt médnga separata omrdden som var for sig kinnetecknas av
ekonomisk affinitet. Kubilai Khans Kina var av det slaget, liksom det
habsburgska riket under 1400- och 1500-talen, drottning Victorias
brittiska imperium pé 18o0-talet, Ryssland pd 1800-talet och Sovjetu-
nionen péd1900-talet.Vid ingdngen till 2000-talet finns samma proble-
matik for USA, Kanada, Kina, Indien och EU. Nir de olika delekono-
mierna drar at var sitt héll tvingas politiken koncentrera sina resurser
péd att hédlla samman de splittrade delarna. Nar politiska granser
ddremot delar upp regioner med stark affinitet uppstdr det motsatta
problemet. Ekonomiernas stravan till samspel maste héllas i schack
och kontrolleras.

Ekonomier som har stor benigenhet att handla med varandra
uppvisar ocksa normalt andra former av samhorighet. Frekvensen av
gransoverskridande dgande dr t ex storre for regioner med stor 6mse-
sidigaffinitet dn forandrajamforbararegioner. Vidare ar kunskapsut-
bytet och spridningen av tekniska losningar pd motsvarande sitt
storre mellan regioner dir handelsaffinitet rdder. En visentlig del av
varje foretags teknikfornyelse dger rum i samband med inkép av
investeringsvaror, i forsta hand utrustning och system som innebér
tekniska losningar. Detta forhallande utvidgas ocksa till att galla foren
hel ekonomi,dir en betydande andel nyheter och inspiration kommer
genom inkop av utrustning fran omvarlden.

Dirmed spelar teknikimportorer en central roll som introduktorer
av nya tekniska lgsningar. De tar hem nya produkter och principlos-
ningar frdn de delar av vdrlden dér de har information om innovatio-
ner ochséljer nyheterna vidare till foretag som byter ut sin utrustning
eller bygger upp helt nya system. Dessa teknikimportorer med sina

64



inkopskallor i omvirlden uppratthaller innovationsnét som riktar sig
utat, och med vars hjilp de uppdaterar sin kunskap om nya idéer och
ny utrustning. De bygger ocksd upp lankar till sina inhemska kunder.
Denna viv av innovationsndt tenderar att f6lja samma monster som
ovrig handel. Affiniteten mellan olika ekonomier bestimmer darmed
i langa stycken hur innovationer sprids mellan virldsekonomins
regioner.

Storre koncerner ar ofta sjilva aktiva som teknikimportorer. Kon-
cernernas dotterbolag och filialer ingdr i en nédtverksekonomi som
tacker ménga linder ochregioner. Aven dessa nitverk styrs av monster
som har med affinitet att gora, och fungerar dirmed som kanaler for
teknikoverforingmellanberordaregioner.Dettager upphovtillspridda
flackar pd den ekonomiska kartan, ddr det rader langtgdende teknolo-
gisk samhorighet.

De regionala ligesfordelarnas betydelse

Produktion och ekonomisk tillvixt uppvisar vid varje tidpunkt en
ojamn fordelning mellan lander och regioner. Ekonomiska olikheter
mellan geografiska omraden ar inte heller nagot specifikt for den
industriella epoken. Vi kan dtervanda till Marco Polos Medelhavsbas-
sing och identifiera sddana skillnader mellan stad och land, och
mellan stiader sinsemellan. Mangfalden i den ekonomiska geografin
bekraftas ocksa lings hela den rdacka karavanstrdk dar Marco Polo
fardades for att nd Mittens rike. Vid framkomsten till Kina och dess
hierarkiskt styrda ekonomi fann han, enligt den bevarade berattelsen
omhonom, en dn storre variationsrikedom av stader an den han mott
pa farden.

Den ekonomiska miljon i en region bestams av de lagesegenskaper
som péverkar mojligheterna att bedriva skilda typer av produktion.
En del av dessa ligesegenskaper dr naturgivna, sdsom rdvaror, mar-
kens bordighet, klimat m m. Andra egenskaper har tillkommit genom
investeringar av skilda slag i den lokala arbetskraftens erfarenheter,
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kunnande och kompetens, och dter andra har med den byggda miljon
att gora. En regions ekonomiska miljo sammanfattar alla dess lages-
egenskaper, inklusive olika former av inom- och mellanregional till-
ganglighet. En produktiv verksamhet maste alltid avviga tillganglig-
heten till insatsfaktorer mot tillgangligheten till avnamarna av pro-
duktionen. Under den industriella revolutionen ser man fortlopande
omlokaliseringar mot bakgrund av nya tillgidnglighetsvillkor. Jarn-
hantering som varitlokaliserad med god tillganglighet till skogsrévara
och trikol fick en tyngdpunkt i England ndr man lirde sig nyttja
stenkol. Den modeindustri som under 1800-talet véixte fram i Europa
och Nordamerika sokte sig till stora stider med hog inkomst per
capita. Tillgangligheten till signaler fran kopstarka kunder, begavade
konkurrenter och erfaren arbetskraft gav forsprang for Paris, New
York och London - sérskilt inom designindustrin.

Enregions ekonomiska miljo kan relateras till dess inre natverk for
inomregional narhet och dess lankar till andra regioner. Det ar sé vi
kan forsta Venedigs och Genuas ekonomiska forsprang under senme-
deltid, Amsterdams storhet pd 1600-talet och Londons position under
1800-talets industriella expansion. Dessa tre stadsregioner spelade alla
under sin respektive storhetstid rollen som internationell knutpunkt
for handeln. Speciellt Amsterdam var pa sin tid en utpréglad transito-
hamn, dit varor fraktades fran virldens alla horn. Vil i Amsterdam
packades varorna om i mindre poster och fordelades i forsaljnings-
strommar till olika delar av Europa. For sin samtid framstod Amster-
dams lager som en dvervildigande basar med en till synes obegransad
mangfald av varor. Filosofen Descartes sag darfor pa Amsterdam med
ogillande. Han fann stadens varumingd besvirande; den gjorde ho-
nom yr och vimmelkantig."

Betydelsen av de inomregionala ekonomiska nitverken podngtera-
des i den engelskeekonomen Alfred Marshalls beromda opus Princip-
les of Economics fran borjan av 1900-talet. Dar framhalls sarskilt att
likartade foretag tenderar att samlas inom en och samma funktionella
region, eftersom foretagen tycks fungera effektivare och fa starka
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konkurrensfordelar av att befinna sig i varandras narhet. Denna
stravan till samlokalisering ar storst for verksamheter som préglas av
pagdende produktutveckling eller produktférnyelse.*

[ Marshalls forklaringsmodell betonas tre fenomen. Fordelarna av
samlokalisering harleds fran den inomregionala arbetsmarknaden,
fran inomregionala kollektiva resurser som inte salufors via nagon
marknad, och fran lokalt formedlad teknologisk information. Den
forsta lagesfordelen uppstar framforallt i en diversifierad funktionell
region dar flera typer av verksamheter finns koncentrerade. Dar
skapas en robust arbetsmarknad med en bred uppsittning av de
specialister och kompetenser som passar olika verksamhetsomrdden.
Denna méngfald gynnar béde arbetskraft och foretag, vilket bl a visar
sig i det faktum att likartade foretag medvetet soker sig till varandra
samtidigt som den specialiserade arbetskraften pa motsvarande satt
dras till samma lokalisering.

Den andra ldgesfordelen bestar i att kollektiva resurser kan byggas
upp runt koncentrationen av foretag. Eftersom resurserna ar kollek-
tiva, blir de billigare ju fler som delar pad dem. For det tredje sprids
kanslig och subtil teknik- och marknadsinformation normalt snab-
bare och tydligare mellan foretag i samma region 4n vad som kan
dstadkommas med ldngviga informationskanaler. En del av denna
information sprids mer eller mindre gratis mellan nirlokaliserade
foretag. Denna tendens till samlokalisering giller inte bara sofistike-
rad hogteknologi. I Georgia i USA finns t ex Dalton med en koncen-
tration av mattproducenter. Man finner en ansamling av juveltillver-
kare i Providence, och tillverkningen av bild4ck var lange koncentre-
rad till Akron s6der om Detroit. Under 1920-talet fanns nistan all
amerikansk dacktillverkning i Akron. Med vixande bilproduktion
steg efterfragan, men samtidigt standardiserades produkterna och
produktionen blev mer rutinartad. Som en f6ljd av detta startades
tillverkning i manga andra lokaliseringar och Akrons tidigare sa
gynnsamma specialisering vandes i sin motsats."”

Omman utvidgar Marshallsargument finnermanattden regionala
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koncentrationen ocksé skapar forutsattningar for ett brett utbud av
produktionsservice kring de verksamheter som ansamlats i en given
region. Regionalakoncentrationerav en expansiv naringsgren for t ex
med sigett behov av kreativa, utvecklingsinriktade underleverantorer.
Didrmed uppstér ett natverk av tekniklinkade foretag som tillsam-
mans bildar en teknikldnkad industrigrupp, ett industriellt »kluster«.
En sddan grupp har en kirna av ett eller flera foretag som viéxer starkt
och efterfragar underleveranser i form av utrustning, tekniska 16s-
ningar men ocksa lopande forbrukningsresurser. Den svenske ekono-
men Erik Dahmén studerade detta fenomen for Sverige och anviande
beteckningen »utvecklingsblock« for det som vi kallat industriellt
kluster. Ett typiskt drag for Sverige var att massa- och pappersindu-
strin, tillsammans med travaruindustrin, gav upphov till flera saidana
kluster av underleverantorer. De senare framstallde kokare, pappers-
maskiner, timmerhanteringsutrustning m m.

Ett sddant regionalt kluster utvecklades kring Karlstadsregionen i
Virmland, ett annat runt Sundsvallsregionen. Det stora utrustnings-
foretaget i Varmland blev KMW, Karlstads Mekaniska Werkstad, som
i borjan av 1860-talet startade sin produktion med en varierad upp-
sattning av verktyg, jarnvagsvagnar, lantbruksmaskiner m m. Redan
1880 inledde foretaget sin inriktning pd utrustning for pappersindu-
strin, men foretaget och dess dotterbolag har i 6ver hundra ar lyckats
bibehdllaettbrettutbudavutrustning for andra kunderan massa- och
pappersindustrin. De internationella exemplen pa regionalt koncen-
trerade industriella kluster dr legio. Man kan peka pa de natverk som
ar kopplade till flygplanstillverkningen i Hamburg och niatverken
kring de tvd stora flygplanstillverkarna McDonnell Douglas och Boe-
ing pa USAs vidstkust. Den produktion av utrustning och hela flygplan
som vid seklets borjan hade en lokalisering pa USAs ostkust (bl a New
York) flyttade efter forsta varldskriget visterut; gradvis foljde en
likartad omlokalisering for manga underleverantorer. Flygplansindu-
strin blev ocksd frdn borjan en viktig kundgrupp for Kaliforniens
elektronik- och informatikindustri."
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Debeskrivnalokaliseringsfordelarnagenererar efterhandsina egna
motkrafter, genom att trangsel uppstér och virdet pa specifika ligen
skapar alltfor hoga hyreskostnader osv. Dessutom blir en produk-
tionsspecialisering nar den mognar, standardiseras och rutiniserasallt
mindre beroende av de beskrivna ligesegenskaperna. Da stannar den
kumulativa processen av och verksambheter flyttar ut till andra lokali-
seringar. Blickar vi tillbaka, ser vi hur Orebros specialisering pa
skoframstillning, Uddevallas inriktning pa textilier och andraregion-
erskoncentration av mobeltillverkning efter en ldng tillvaxtfas foljd av
stagnation, 6vergdtt till att bli en industrisagablott. Pd likartat satt har
tillverkningen av bilddck upphort att vara Akronféretagens ensak.

Konfliktskapande grinsoverskridanden

Ur nordiskt perspektiv uppvisar Europa redan under tidig medeltid en
bild av stor rorlighet, dar de nordiska vikingarna reste vasterut mot de
brittiska 6arna, Island och Gronland, séderut in i Medelhavet, och
osterut in i Ryssland och vidare till Kiev, Konstantinopel och Bagdad.
Att vikingarna kunde rora sig pa ett s omfattande sdtt berodde pé att
Europa vid denna tid till stor del saknade territoriell indelning.

Nir handeln under arhundradena frén och med 1000-talet brot
igenom och vixte i omfattning, 6kade ocksainkongruensen mellande
handelsforbindelser som band samman vidstriackta omraden och de
maénga sm4, isolationistiska regionerna och furstedominerna. Fran
denna tid tilltar ocksa olika rorelser i form av gesallvandringar och
studentresor till de universitetsom etablerades iItalien,Frankrike och
Tyskland. Successivt kom de nidtverk som band samman den alltmer
madngfaldiga arkipelagen av handelsstdder att hamna i konflikt med
lappticket av territorier i det feodala Europa.I mangaregioner gjorde
furstarna linge framgangsrikt motstand. Moderniseringen av detta
Europa bestod i att en centraliserad kungamakt lyckades reducera
furstarnas makt 6ver sina territorier. For ekonomins del gillde det att
fa bort de barridrer som fordyrade handeln inom respektive land.
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[ Frankrike avgjordes inte kraftmatningen mellan det gamla och det
nya forrdn 1789 ars revolution brot upp de gamla strukturerna och
Napoleons byrékrati och lagstiftning i form av Code Civile kunde
lagga grunden till ndgot nytt. I England dgde omvandlingen rum
mycket tidigare, i Tyskland betydligt senare.

Den nya tiden och renéssanstinkandet forde med sig en uppsjo av
gransoverskridande fenomen. Gutenbergs initiativtillatt systematiskt
utveckla och nyttja boktryckarkonsten gjorde spridandet av dven
komplicerade idéer till ett genomforbart projekt med kostnader som
sjonk i proportion till hur ménga exemplar av skriften som trycktes.
Tekniken hade skalférdelar och gav incitament till gransoverskridan-
den i massupplaga.

Gutenberggalaxen kom efterhand att sprida sitt ljus globalt men
ficktillattborjamed sin stora betydelse nar det gallde att foga samman
europeiskaregioner till enhetsstater. Samtidigt borjade det europeiska
projektetatt konstruera en viarldsekonomi, dar handelslankar vixte ut
tillomréden i Ostasien, Afrika, Syd- och Nordamerika. Detta granso-
verskridande foljde en strategi som de nordiska vikingarna utvecklat
under perioden 750—-1050, och som omfattade strandhugg diar man
lade beslag pé virdeforemal och slavar, handelsutbyte, erévring och
upprittande av koloniala relationer — alltefter styrkan hos motparten
i varje territorium.”

Koloniseringen av Nordamerika blev ett speciellt europeiskt pro-
jekt, ddr europeiska ortsnamn fordelats 6ver den amerikanska konti-
nenten i en kaotisk ordning. Utvecklingen under hela 1800-talet ar
bddeiKanada ochUSAsamtidigt ett exempel pé territorieutvidgning,
om dn i oordnade former. En fragmentiserad rattsskipning och lokala
banker med regionalt giltiga sedlar kombinerades hiar med granséver-
skridande handel, samordnad postgang, utbyggnad av transkonti-
nentala jarnvdgsforbindelser m m. Snart nog stilldes krav pa en
enhetsstat med allméngiltiga regler for ekonomi, federal politik och
rattsordning. I bdda fallen har det utvecklats ett intrikat balansférhal-
lande mellan federation, delstater och ldgre jurisdiktioner. Eftersom
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det handlar om mycket stora territorier har balansen utsatts for
svangningar ett antal ganger, ddribland det amerikanska inbordeskri-
get.

Naringslivsutvecklingen i USA under det sena1800-talet illustrerar
ocksd pd ettannatsdtt de svirbemaistrade balansproblem som gjorde
sig gdllande inom Forenta staternas stora, integrerade marknad. Bolag
och foretagstruster utvecklade natverkav syster- och dotterbolag dver
hela denamerikanskakontinenten, vilket direkt eller indirekt skdnkte
dem monopol eller en motsvarande stillning pd marknaden. Sddana
stora foretagsndtverk visade sig ocksd kunna uppna betydligt storre
ekonomiskmaktan enskilda delstater,och inagra fall framstod de som
alltfor miaktiga dven for den federala staten.

Ekonomen John Kenneth Galbraith gjorde det till ndgot av sin
livsgarningatt undersoka hur den amerikanska kapitalismens foretag
obehindrat strackte sig 6ver alla delstatsgranser och skapade obalans
genom bdade sin absoluta storlek och sin allestides narvaro. Han
noterade hur de fem storsta industriforetagen 1962 kontollerade 12
procent av alla industritillgdngar i landet. Ungefir samtidigt svarade
de fyra storsta foretagen for mer dn en femtedel av all registrerad
forskning och utveckling (FoU). Var och en av foretagskoncernerna
General Motors, Standard Oil of New Jersey och Ford Motor Compa-
ny hade 1963 en inkomst som vida oversteg de enskilda staternas.
Tillsammans kunde de ndra nog mita sig med den federala regering-
en.” Motsvarande argument ndr det gillde Sverige framfordes vid
samma tid av kommunistpartiets ledare C-H Hermansson. Sarskilt
riktade han blickarna mot det nétverk av dgare som i Sverige hade
inflytande 6ver stora delar av landets bade inhemska och utlandso-
rienterade naringsliv. I detta sammhang myntades beteckningen »de
15 familjerna«. Hermansson tyckte sig dock se att det ratt en utbredd
samhorighet mellan naringslivets, fackforeningsrorelsens och politi-
kens makt i Sverige, en balans som maénga velat kalla »den svenska
modellen«.”

Galbraith dr intressant i vdr analys inte minst darforatt han hérled-
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de sina slutsatser om samhallet ur sin syn pa den teknologiska utveck-
lingen. Tillvixten av allt storre och alltmer byrakratiska féretag med
vidstracktamarknader uppfattade han som foljden av ett teknologiskt
imperativ. Galbraith hade 1950- och1960-talens teknikutveckling som
riktmaérke, medan vi sjdlva daremot kan ta avstamp i utvecklingen
under senare decennier — dar datorkraft, informationsteknologi och
mobil kommunikation spanner upp delvis nya framtidsmajligheter.
Det handlar darfor inte langre om en teknologi som narmast tvingar
fram stora, hierarkiska och fordistiska foretag med ledning och pro-
duktion »under ett tak«. De tekniska maojligheter och tillimpningar
som borjade provas under 1970-talet och framét medger istallet att ett
foretags aktiviteter »dekomponeras«, dvs delas upp i vildefinierade
grupper dir var och en hanteras av en relativt sjalvstindig foretagsen-
het. Dirmed kommer skilda aktiviteteratt forsigga i separerade enhe-
ter som kan ha geografiskt spridd lokalisering men anda hinga
samman ieffektivanitverk avinformationsteknologi och tita person-
transporter for olika kategorier av nyckelpersoner. I en sddan organi-
sation kan arbetsstillena vara uppdelade pa enheter for foretagsled-
ning och strategiskt arbete, FoU-arbete och konstruktion, tillverk-
ning, distribution och marknadsforing. Nar tillverkningen dekompo-
neras kan dven relativt sma enheter uppnd konkurrenskraftiga skal-
fordelar — genom en ritt vald specialisering hos varje enhet.
Informationsteknologin och den stindigt vixande datorkraften
har ocksa medfort att kundnira och kundanpassad utveckling och
produktion blivit mindre resurskravande an under tidigare skeden av
den industriella epoken. Under 1980-taletkunde man finnajustdenna
form av fornyelse dven bland industrigrenar som tekoindustrin. I
Japan, USA och Italien kunde man hitta foretag som utnyttjade
intelligenta telesystem for kontakter med aterforsaljare och kunder.
Foljande fascinerande historia om tekoindustrin i den italienska
Pratoregionen kan pa olika satt sdgas vara typisk. Flera av regionens
stora foretag hade 6verlevnadsproblem, och olonsamma delar f6ll
bortien strukturomvandling dir ménga foretag skalades nedistorlek.
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Samtidigt infordes ett videotexsystem, till vilket hela branschen i
regionen fick tillging genom datanit och billiga terminaler. Ett nat-
verk byggdes upp med lankar till skilda marknader, sa att Pratoforeta-
gen blev sarskilt skickliga pé att folja dndringar i kundsmaken. De
madnga sma foretagen kunde ocksa samverka och dela pa kostnaderna
for logistiksystemens nétverk for transporter och lagerhallning — bade
for floden fran underleverantorer och floden till distributorer, grossis-
ter och detaljister. Samtidigt delade de pa den kollektiva information
som formades i miljon, allt i enlighet med Marshalls modell av
samlokaliseringens fordelar.

Foretagen i Pratoregionen kunde ocksd gemensamt utnyttja dato-
riserade program for att formge klader och designa monster. Datana-
tet gav dessutom producenterna mojlighet att vid individuella efter-
fragesvangningar utnyttja varandras produktionskapacitet. Som en
foljd av detta fordubblades néstan antalet sysselsatta, samtidigt som
genomsnittsstorleken hos foretagen reducerades. Exemplet visar hur
informationsteknologin dels har understétt inomregionala natverk
med stark koncentration, dels har gett varje enskilt foretag en 6kad
formdgaattstracka utsinatentakler globalt—attbligransoverskridan-
de i jakten pa den mycket subtila och svarfingade informationen om
kladmodet och dess aktuella utvecklingsriktning.

Globaliseringens teknologi

Berittelsen om den framgangsrika fornyelsen av Pratoregio nens teko-
foretag ger en bild av den globalisering av ekonomiska interaktioner
som tagit fart under senare decennier. Teknologin péverkar kostna-
derna for att styra tillverkningsprocesser 6ver avstand. Den ger ocksé
stod till samspelet mellan marknad och producent, mellan leverantor
och kund. Darmed kan transaktionskostnaderna sankas och mera
kravande transaktioner ske utan att kostnaderna skjuter i hojden.
En transaktion genomfors nir en vara eller tjanst 6verfors frdn en
sdljare till en kopare, och innebar alltsd rent allmant att vissa rattighe-
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ter byter dgare. Overforingar av detta slag ger upphov till olika
transaktionskostnader, men med nya tekniker for kommunikation
och transporter forandras monstret av dessa kostnader vilket i sin tur
stimulerar en omstrukturering av ekonomin. Omvandlingen under
1900-talets sista 25 &r leder fram till den nitverksekonomi som vi
uppehallitoss vid redan tidigare i detta kapitel, och vars forutsittning
ar framvaxten av dagens avancerade informationsteknologi. Genom
denna har foretagen tvingats utveckla natverk till ett vaxande antal
kundgrupper, var och en med sina specifika preferenser och krav pa
varornas och tjansternas attribut. Foretagen bygger samtidigt ut lan-
karna till sina leverantorer for att snabbt kunna variera sina insats-
strommar ndr produktmixen behover anpassas. Resultatet har blivit
betydligt mer finfordelade strommar av varor och tjanster.
Nitverkstinkandet relativiserar sjalva foretagsbegreppet. Den en-
skilda foretagsenheten kan uppfattas som en organisation av natverk
for informationsutbyte, finansiella strommar och materiella resurs-
floden. Dessa natverk knyter samman inte bara arbetsplatser inom en
och samma produktionsenhet, utan ocksa arbetsplatser inom avlags-
na produktionsenheter i en foretagskoncern. Det radikala dr att sam-
ma kategori av nitverk dven bildar stommen for samspelet mellan
oberoende men samverkande foretag, dvs mellan enheter som tillhor
olikakoncerner. Samtidigt ppnas mojligheternaattdekomponeraett
foretag och en koncern. Det innebir att olika enheter bryts ut ur
organisationen for att spela en mer sjalvstandig roll, samtidigt som de
forblir knutna till sitt ursprung genom ldnkar som ar specifikt utfor-
made for den typ avsamverkan man villuppna. En enhet kan svara for
marknadsforing och kampanjer, kanske i samarbete med utomstaen-
de konsulter. En annan enhet svarar for distribution och transporter.
Ytterligare ndgon far huvudansvaret for produktutvecklingsarbetet.
Kanskebryter man ocksé ut foretagets forsorjning med informations-
teknologi, nagot som flera industriféretag gjorde pa 1980-talet. Det
monster som utbildasliknar den tidigare beskrivningen av Pratoregi-
onen i Italien. Skillnaden ir att banden och samarbetslinkarna kan
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strackas ut Over storre omraden. Som en yttersta konsekvens kan
»globala Pratoregioner« vixa fram.

Niar banden mellan oberoende foretag blir starka kan man tala om
strategiska allianser. Dessa kan avse lankar mellan stora koncerner,
mellan ett stort och ett eller flera mindre foretag, men dven mellan
enbart sma foretag. Genom en strategisk allians kan tvé foretag eller
foretagsgrupper komplettera varandra. De behover inte utveckla full
kompetens pa alla omraden utan kan stodja varandra nar det galler
olika typer av teknisk och kommersiell kompetens. Strategiska allian-
ser kan gilla samverkan i gemensamma utvecklingsprojekt, forsalj-
ningssamverkan och samarbete i system for leveranser av insatser i
form av komponenter, ramaterial osv. Allianserna har under 1980-
talet speciellt blivit kinda som nitverk mellan tva eller flera foretag
som samarbetar ilangsiktiga FoU-projekt och med produktfornyelse
av bade direkt och mer principiell natur. Europeiska foretag har minst
lika ofta sadant samarbete med amerikanska foretag som med andra
europeiska partners.

Strategiska allianser uppstar nar tvd eller flera foretag inte kan klara
vissa uppgifter lika bra pa egen hand som i samverkan. Alliansen som
form aterspeglar det faktum att foretagssammanslagningar ar dyra,
inte minst darfor att foretagskulturer kan vara svéra att gifta samman.
En jamforelse av USA, Europa och Japan visar att fler amerikanska
foretag pa 1980-talet ingick i allianser @n europeiska och japanska. Vid
skiftet mellan 1980- och 1990-talen hade langt mer én hilften av alla
produktionslinjer inom USAs halvledarindustri sin bakgrund i en
strategisk allians. Bland halvledarforetagen hade en klar majoritet
ingatt en eller flera allianser. Samarbetet géllde utveckling av sévil
tillverkningsprocesser som produkter. Genom alliansen 6kar snabb-
heteniFoU-arbetet, en egenskap som blivit allt viktigare i takt med att
ekonomiernaislutet avigoo-talet har alltfor svagaimmaterialrattsliga
skydd med tanke pé den stora betydelse som FoU-investeringarna
fatt.»

Det europeiska naringslivet har under perioden 1970-1990 gradvis
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avnationaliserats. Globaliseringen av produktion och marknader har
skapat forutsattningar for en troloshet ifrdga om val av lokalisering.
Foretagens mojligheter att flytta sin verksamhet har 6kat, bade vid en
omlokalisering mellan kommuner inom ett enskilt land och mellan
olika lander. Foretagsenheter och arbetsstillen placeras i allt hogre
grad med hansyntillvar detfinnsutbildad och kompetent arbetskraft.
Dirmed har ocksé ett inslag av tavlan uppstdtt mellan alternativa
lokaliseringar i Europa. Vilken ort erbjuder de basta natverksvillkoren
vid varu- och persontransporter, vid meddelandeforsorjning och
ddrigenom for huvudkontorsaktiviteter, vid utvecklingsarbete, varu-
produktion och partihandel? Pé vilka orter finns det vil fungerande
marknader for hushéllens dagligvaru- och sdllankopshandel? P4 vilka
platser finns den mest eftertraktade arbetskraften for skilda verksam-
hetsomrdden, den arbetsmarknad som har storst bredd och stabilitet?

Globaliseringen har utan all jamforelse nétt langst nar det giller
kapitalmarknaderna. Varldens stora aktieborser &r ssmmankopplade
och de stora borsmaklarfirmorna har kontor i natverk som tacker
ménga borser i smé och stora linder. Obligationsmarknaderna ar pa
liknande sitt sammankopplade i griansoverskridande system, och
handeln med valutor &r i grunden inriktad pé samspelet mellan alla
konvertibla valutor. Denna liberalisering och vidgning av nationella
kapitalmarknader till en varldsmarknad accelererade under 1980-
talet. Varfor blev utvecklingen saidan? Vemeller vad har drivit pd denna
synnerligen avgorande globalisering?

Nitverken ger nairmast obegransade mojligheter att omplacera och
omdisponeraekonomiskamedel och finansielltkapital. Sddana rorel-
ser av ekonomiska virden kan bara till mycket hoga kostnader kon-
trolleras av statliga och 6verstatliga myndigheter, och dnda kan kon-
trollen aldrig bli annat dn godtycklig. Liberaliseringen av varldens
kapitalmarknader kan darfor ses som en politikens anpassningtill vad
som tvingats fram av den tekniska utvecklingen. Det har ocksé fram-
statt som onskvart att ge penning- och kapitalmarknadens specialise-
rade aktorer fullt tilltrade till det globala spelet med ekonomiska
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virden. I annat fall skulle de stora och vilférgrenade foretagsnatver-
ken ha fatt en snedvridande sérstillning.

Utifrdn detta faktum blev det naturligt att pladera for en integration
av kapitalmarknaderna inom EU. Unionens finansiella integration
omfattar tva delar—friakapitalrorelser och friutlandsverksamhet. Det
senareinnebiratt manavldgsnar hindren for kreditinstitut, forsakrings-
institutochandra foretag som handlar med vardepapper nir det giller
att driva rorelse utomlands, dvs i andra EU-linder. Darmed kan
individer och foretag i de olika landerna fa tillgéng till samma utbud
av finansiella tjanster. Detta motverkar ocksa mojligheten att uppratt-
hélla monopol och andra konkurrensbegransningar i de enskilda
linderna.

Ett stort antal observationer frdn perioden 1975-1995 visar att
marknaderna for finansiella floden inte ar tillrackligt stabila. Under
1990-talets inledande ar himmades den ekonomiska politiken i flera
europeiska lander av rddsla for bestraffningar fran Europas transna-
tionella finansmarknad. Det dr uppenbart att marknaden inte alltid
formar gora riktigabedomningar, och inte heller 4r i stand att reagera
rationellt. F6ljdenblir godtyckliga, nyckfulla och stereotypa marknads-
beteenden. Med oklara och rentav destabiliserande forvantningar gor
marknadsaktorerna bara ont virre. Darmed uppstér spekulationsva-
gor som tamligen oforskyllt kan drabba enskilda valutor. Variationer-
na idekortsiktigarorelsernablir orimligt stora. Det kan gilla omflytt-
ningar mellan valutor, men dven marknadsrantor. Det 4r pd grund av
sddana forestallningar som manga anser att fria kapitalrorelser inom
EU bor kombineras med en gemensam valuta, eller atminstone en
stramt samordnad rinte- och penningpolitik och ett valutakurssam-
arbete.

Virlden blir interregional och transnationell

Nir ekonomins aktorer opererar i variationsrika och gransoverskri-
dande natverk minskar nationalstatens formdga att direkt utova infly-
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tande 6ver ekonomin. Likartade svérigheter uppstar ocksé for hushaéll
som gor sina dispositioner pd ett falt som strdcker siglangre an statens
granser. Individernas vixande rorlighet innefattar ocksd gransover-
skridanden. De mindre territorierna kan samtidigt fa en 6kad politisk
kraft. De trogrorliga regionala tillgdingarna skapas och underhalls i
den funktionella regionens politiska falt. I Sverige motsvaras detta falt
ibland av enskilda kommuner.

I de flesta fall &r den nya tidens region en grupp av kommuner,
hopkopplade i samarbetsnitverk som for tanken till naringslivets
strategiska allianser. Det &r i sddana samarbetsterritorier som fram-
gangsrika investeringar kan goras i en regions egenskaper, dir de
senare utgor dragningskraft badde for hushdllens lokalisering och
foretagens val av lage. I 1990-talets Sverige ser vi hur grupper av
kommuner forsoker samarbeta i sédana former, t ex for att skapa
forutsattningar for hogfartstdg langs en Botnia-, Europa- eller Gota-
landsbana. Genom olika formeringar av detta slag kan stora delar av
virlden komma att bli mer regional och mindre nationalstatlig till sin
karaktédr. Inom EU éar en sddan utveckling i ldnga stycken en del av
unionensvision. Dir gdller ocksaihog grad att varu- och tjanstefloden
blir allt mindre internationella och alltmer interregionala.

De funktionella regionernas arbetsmarknad i Europa har sedan
1960-taletbreddatsitvd dimensioner —dels genom ett arbetskraftsut-
bud med varierad sammansittning, dels i form av storre geografiska
omraden. Den vixande och hogarorligheten bestdr istor utstrackning
av en arbetspendling som haller samman varje region. Naringslivet
har under samma epok efterstravat lokaliseringar inom regioner med
robust arbetsmarknad och hog tillganglighet till arbetsutbud med
lang utbildning och ménga inriktningar.

Den skisserade analysen leder till slutsatsen att en funktionell
region uppndr konkurrensfordelar genom att attrahera utbildad ar-
betskraft och skapa forutsittningar for hog personrorlighet. Foretag
och hushall rostar med fotterna genom att i langsamt tempo lamna
funktionella regioner med ldg dragningskraft. Samtidigt ror sig de
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utbildade hushallen till omraden med attraktivt boende och accepta-
bel tillganglighet till stadsregioner med expansiva foretag och mang-
skiftandearbetsplatser. Dennaprocess praglade Europas hoginkomst-
linder under 1970- och 1980-talen. Kommer befolkning och aktivite-
ter att allt starkare koncentreras till de omraden som redan utvecklat
starka konkurrensfordelar?

Konkurrensen mellan regioner foljer inte s enkla och linjara
forlopp, bl a beroende pé tithets- och trangselkostnader. En annan
motkraft uppstar genom att hushallen kan utveckla tekniker for sa
kallat gratisakande. Hushdllets olika medlemmar kan sprida sina
mantalskrivningsorter. Den enskilde medlemmen kan vilja att arbeta
endelavsintidienstorstadsmiljo och samtidigt utnyttjadennaregion
fordelarav sin nojes- och kulturkonsumtion. Mycket av hushallsmed-
lemmarnas forvarvsaktiviteter kan samtidigt 4ga rum i en annan, mer
avskild och naturnira ort,darbostad och arbetsplats kan kombineras.
Det finns ocksa maojlighet att placera den morka arstidens fritid och
arbete utomlands i solrikare miljoer. Ungdomarnas studietid fordelas
over universitet i olika lander och regioner. Hushéllets inkomster kan
vidare parkerasisparkapital och pensionsfonderien portfoljavlander
— utan verklig kontroll frdn ndgon makthavares sida. Ddarmed blir
kopplingarna allt svagare mellan individens skattebidrag och nyttjan-
det av lokalt kollektiva resurser. En sadan bristande kongruens kan
stdlla krav pé helt nya institutioner och samhallskontrakt.

Vixande tathet och triangsel ger siledes upphov till krafter som
héller tillbaka ytterligare fortitning och fortsatt inflyttning av perso-
ner och verksamheter. Interaktionskostnaderna stiger brant nir en
regions aktiviteter och rorlighet passerar befintliga kapacitetsgranser.
Dirmed reduceras dragningskraften. Bdde foretag och hushall far
incitament att vilja andra lokaliseringar. Den fortatning som liange
pégatti Europas kirnomrade kan darfor medforaattkonkurrenskraf-
ten hos svenska och andra perifera stadsregioner pé ldng sikt kan oka.
Villkoret ar dock att man kan skapa en hog grad av tillganglighet till
olika sorters arbetskraft, till skolor, hogskolor och universitet, till
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kultur- och fritidsutbud, till inkops- och forsiljningsmarknader. Den
stadsregion som vill uppna ett verkligt forsprang maste strava efter en
tillganglighet som ligger klart 6ver genomsnittet, samtidigt som kost-
nadsnivan pressas ner mot genomsnittet eller dirunder.

[ framtidens funktionella regioner blir samspelet mellan naringsliv,
forskning och kultur en allt viktigare del av det globala gransover-
skridandet. Vi har i detta kapitel sett hur foretagsamhet och handel
genom historien kommit att 6verskrida och stora politikens stravan
att halla samman, skydda och utveckla enskilda territorier. Ett svar pa
detta fenomen har varit att utvidga det enskilda territoriet. I nésta
kapitel ska vise hur dven kunskapsproduktionen kommitatt fd mycket
starka inslag av gransoverskridande. Har finns dterigen samma span-
ningsfilt mellan det lokala och det globala. Vetenskaplig produktion
och utveckling péaverkas dels av lokala, platsbundna egenskaper, dels
av granslosa kopplingar till andra platser for kunskapsproduktion.
Det senare giller for bdde samarbete och diffusion, och darmed
forstarks ocksa bilden avettantal framvixande inkongruenser mellan
territorium och natverk.
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KAPITEL 3

Kunskapens floden
och skapandets platser

FOR GANGNA TIDERS minniskor var det en sjilvklarhet att de
tillgdngar man behovde for sin 6verlevnad var ojamnt fordelade och
att deras lage kunde forindras. Jagaren foljde viltets strdk, men han
visste att det fannsar nar viltet var reduceratiantal. I tider av torkaeller
regn, kylaellervarme, flyttade djuren till andra platser, och jagaren fick
flytta med. Jordbrukaren larde sig vilken jord som gick att bruka och
stannade ddr, men han visste ocksa att jorden med tiden utarmades
och att han behovde lamna den i fred for att den skulle aterfd sin
livskraft. Han visste dessutomatt detfannsbordigatrakter och mindre
bordiga. I industrins samhalle visste alla att det fanns platser som var
rikt utrustade med naturtillgdngar. Om ravaror och energi upptradde
ilampliga kombinationer vararbete och tillvaxt ndstan givna. Vilstan-
det uppstod pa platsen for tillgingarna. Framgangen var rumsligt
forankrad.

Kunskapssamhillet arannorlunda beskaffat. Till skillnad fran ville-
bréad, jordbruksmark och industriella révaror dr kunskap nagot som
kan flyttas genom minskliga beslut. Det kravs inte ens kollektiva eller
politiska beslut; det racker med att en individ vill ta sin kunskap med
sig och flytta ndgon annanstans. Om en framgéngsrik individ 6verger
sitt foretag, sitt universitet eller sin bostadsort dr framgingen inte
langre bunden till territoriet, och i varje fall tillfaller framgéngen inte
den nation eller region som han eller hon lamnat. I takt med att den
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kvalificerade kunskapens betydelse for samhaillets produktion och
organisering vixer, kommer territoriernas mojlighet att kontrollera
vilstandsutvecklingen sannolikt att minska.

Detta vore kanske inte nagot stort problem om samhallet omvand-
lades langsamt och vi hade generationer pa oss att anpassa oss till
forandringarna. Men kunskapsutvecklingens hastighet 4r svindlande.
L4t oss bara namna nagra exempel. Ar 1900 hade vi ingen realistisk
modell for atomen, ingen relativitetsteori, och vi visste ingenting om
gener. Datorer, satelliter, laser och radar var okdnda begrepp. Univer-
siteten var fa och smé. 1900-talet har inneburit en kunskapsexplosion.
Antalet vetenskapliga artiklar som publiceras varje ar har sedan det
forrasekelskiftet tusenfaldigats. I de flestaav vastvarldens demokratier
gar vid 1900-talets slut minst 25 procent av befolkningen vidare till
postgymnasial utbildning, i vissalander sd mycket som 50 procent. Vid
seklets borjan var den andel svenskar som gick vidare till laroverk bara
ndgon enstaka procent.

Vilka har konsekvenserna blivit av denna kunskapsexpansion? Vi
ska i detta kapitel ta fasta pd forskningens, innovationernas och
nyskapandets konsekvenser for de rumsliga forhdllandena. Narmare
bestamt ska vi fraga oss hur relationen mellan kunskapsproduktion
och samhillsliv utvecklats. Det oerhérda intresse som i vara dagar
riktas mot universiteten som drivkrafter i samhaillsutvecklingen — och
mot forskningsparker, teknikbyar och andra rumsliga former for
samverkan mellan forskning och innovationer — avspeglar en for-
skjutningav naringslivets tyngdpunktbort frdn ravaror och ravaruba-
serad fabriksproduktion till kvalificerade tjanster och produktion
som vilar péd forskning och utveckling, FoU. Denna utveckling ska
dock ges sina ritta proportioner. Jordbruk dr naturligtvis fortfarande
nodviandigt, ochdven 2000-talets samhallen kommer att behova bryta
mineraler och avverka skog. Men dvergidngen frdn ett dominerande
rdvaruberoende till ett dominerande kunskapsberoende tycks at-
minstone i de industrialiserade delarna av varlden ovedersaglig.

[ denna utveckling framstér vissa omradden med en éldre industri-

82



struktur som sarskilt drabbade — med stagnerande naringsliv, sjun-
kande befolkningstal, laga markvarden och ofta ocksd en mindre
tilltalande livsmiljo. [ andra omréden ér resultatet tvartom en tillvaxt
i befolkning och i ekonomisk och kulturell aktivitet. For de mest
framgéngsrika har det i litteraturen pé senare ar dykt upp sarskilda
termer: kunskapsregioner, universitetsregioner, »science regions,
»high technology regions«. Beteckningarna dr manga och dnnu inte
fastetablerade, men egenskapernahostillvixtregionernadr genomga-
ende desamma. Overst pd listan av kinnetecken stir féorekomsten av
etteller flera universitetavhogkvalitet, vilket tillforsakrar regionen ett
tillrackligt antal forskare och ingenjorer. Andra viktiga egenskaper ar
tillgdng till riskkapital, betydande offentliga investeringar i forskning
och teknikutveckling, ett mangfacetterat naringsliv med stora inslag
av hogteknologi och en hog grad av »levbarhet« (liveability), dvs en
attraktivlivsmiljo och en god infrastruktur.’ Indikationer finns ocksa
pa att de mest framgangsrika av dessa regioner uppvisar en stor
madngfald, bade etniskt och kulturellt, och att de inom sig samlar
kompetens och erfarenheter frdn manga olika delar av varlden.

Skapande forstorelse — och dess dilemman

Under mellankrigstiden formulerade den osterrikiske ekonomen Jo-
seph Schumpeter sin teori om den »skapande forstorelsen«. Pa ytan
sager denna teori att det 4r nodvandigt att undan f6r undan gora sig
av med gammal teknik for att ge plats dt ny; skapandet av det nyabédde
kraver och syftar till forstorelse av det gamla. Men djupare besett sade
teorin ocksd ndgot mer. Den som skap ar det nya skaffar sigett temporirt
monopol och besitter dirmed en mojlighet att ta mer betalt.
Innovationer 4r mer virda dn det som tillverkas pa rutin. Ett samhalle
som vill astadkomma en hog inkomstnivd maste darfor staindigt se till
att utveckla nya varor och tjanster som ligger tidigt i produktcykeln.
D4 ar varor och tjanster dyrare att framstilla, eftersom den stora
utvecklingskostnaden maste dterbetalas. Darfor kostar de mer — och
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inbringar mer till producenten. Skapande forstorelse av samhallets
produktionssystem bestaimmer darigenom nationalstaternas
langsiktiga valfird.

Schumpeters teori ar fortfarande en viktig utgangspunkt for dis-
kussionen om FoU, men pd en central punkt har villkoren forandrats
under det dryga halvsekel som gitt sedan den forst presenterades. Det
giller kunskapsproduktionens former. Under mellankrigstiden hars-
kade fortfarande forestdllningen att nya produkter var ett resultat av
utveckling inom foretaget eller av enstaka ingenjorer eller uppfinnare.
Samspelet med universitet och hogskolor var knappast beaktat. Likasa
tankte man sig kunskapsalstringen som en i hog grad lokal process.
Skulle man utveckla en ny motor, eller en atombomb, samlade man
den personal som man trodde kunde dstadkomma detta och lit den
arbeta, ofta pé en bestimd plats, tills uppgiften var lost.

Detta har forandrats. Kunskapsproduktionen har under de decen-
nier som gatt skett i ett allt intimare samspel mellan a ena sidan
universitet och hogskolor, och & den andra innovatorer och foretag. Vi
kan talaom en tendens till kunskapsproduktionens samhallsintegra-
tion. Samtidigt har kunskapsproduktionen ocksd genomgatten global
integration, sd att ny kunskap nu vixer fram i ett samspel mellan
forskningsprocesser pa en lang rad platser i vdarlden — lankade till
varandra genom personndtverk och nit for elektronisk kommunika-
tion. Vi kan tala om kunskapens floden mellan skapandets platser.
Dessa floden sker i ett transnationellt rum, dar politiska och andra
formella grianser har mycket liten inverkan.

Ny kunskap och ny teknologi kan darmed i en viss mening sdagas
vara »allestddes ndrvarande« — under forutsittning att man har till-
gang till de natverk som formedlar kunskapens floden, och under
forutsittning att man kan forstd och anvanda denna kunskap. Under
en sddan global kunskapsregim minskar mojligheten att med hjélp av
FoU placera sig tidigt i produktcykeln. Aven om man lyckas gora det,
kommer andra snart efter. Att komma efter behover heller inte nod-
vandigtvis vara en nackdel. Attligga forstinnebdrlangvariga och stora
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investeringar i dyrbar grundforskning. Den som kommer steget efter
kan utnyttja de i regel oppet tillgidngliga resultaten och koncentrera
sina insatser pd innovationer, kundanpassning och tillverkning. Flera
framgangsrika nationer och regioner praglas av en god forméga att
gora just detta, sdsom efterkrigstidens Japan och Norditalien. Vad
dessa stater och regioner, eller f6r den delen olika foretag, lyckas med
ar att framgangsrikt kombinera »allman kunskap« med sin egen
»specifika kunskap«.

I de senaste drens FoU-debatt har darfor fokus forskjutits fran
kunskapsproduktion till kunskapsabsorption. Man har blivit pd det
klara med att »skapande forstorelse« dven sker genom import och
tillimpningav redan vunnen »allmin«kunskap.Isjilva verketar detta
vad som mudste ske pa varje enskild plats i ett globalt integrerat system
for produktion av kunskap. Samtidigt kommer man inte ifrdn att
framgangocksd hangerihop medtillskottet av »specifik«kunskap. Det
riacker darfor inte med en allméint hog utbildningsniva. Nationen,
regionen eller foretaget maste ocksé ha en egen kunskapsutveckling,
en egen tradition, som gor att man kan ta fram unika produkter som
blir intressanta for resten av varlden.

Situationen har gett upphov tillettantal dilemman i FoU-politiken,
vilka i varierande grad kan mirkas i de flesta forskningsintensiva
lander. Ett sddant dilemma giller FoU-politikens verkningar. Hur ska
en regering kunna uppna »skapande forstorelse« inom sin stats terri-
torium? Eller, med andra ord, hur ska en statlig FoU-politik kunna
utformas sa att dess frukter i form av 6kad vilfard tillfaller invdnarna
idet egna landet?

Ett annat dilemma galler mojligheterna att vinna politiskt stod for
FoU. Sa lange ny kunskap och innovationer antogs tillkomma i ett
tamligen slutet system, var den kollektiva finansieringen av FoU
ganska latt att motivera. Stor och bra forskning kunde forvantas ge
stora och bra produkter, vilka i sin tur skapade stor och bra vilfird. I
USA och Sovjetunionen, men dvenildnder som Frankrike, Storbritan-
nien och Sverige, var det kalla kriget en ytterligare drivkraft.
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Forskningens syfte var militart forsvar mot det kommunistiska hotet
eller, som i Sveriges fall, mojligheten att agera pd vapenmarknaderna.
[ USA kunde rddslan for underldge i terrorbalansen formé aven de
konservativa grupperingar som normalt sett foraktar statlig narings-
politik att ge sitt bifall till satsningar pd rymd-, radar- och kdarnvapen-
teknologi, oftaimarknadsmassigt dubiosa konstellationer avindustri,
militdir och universitet.’ Om sambanden mellan grundforskning,
innovationer och vilfardsutveckling alltsa tycks vara svagare dn forut,
kommer det politiska motstdndet mot FoU sannolikt att oka, sdvida
inte forskningspolitiken kan fa ett nytt raison d'étre genom exempelvis
sin formaga att skapa nationell konkurrenskraft eller bekimpa en hog
arbetsloshet.

Ett tredje dilemma har att gora med de rumsliga effekterna. Den
utveckling som skisserats ovan har i manga ldnder lett till forskjut-
ningariden intellektuella och industriella geogra fin. Gamla industri-
ella centra (som Glasgow, Liege eller Bratislava) faller tillbaka medan
forut obetydliga och perifera kunskapsstiader trider fram som centra
i nya dynamiska tillvixtregioner (Cambridge, Heidelberg, Nice, Ar-
hus).* Ett antal folktita, traditionsrika stadsregioner i vistra Europa
(som London, Paris, Amsterdam/Rotterdam, Milano och Grenoble)
har klarat dven denna omvandling ganska bra och utgér ett slags
europeiska »islands of innovation«.> Resultaten av dessa tendenser ar
fullt synbara ocksd i Sverige. Redan FA-rddets rapport frén 198s, I
framtidens kolvatten, kunde avldsa universitetsstidernas expansion,
och det decennium som forflutit darefter har inte andrat pa detta
grundlidggande monster. Linkoping, Lund, Umea och Uppsala uppvi-
sar en hog och stabil befolkningstillvaxt och tycks av tillgangliga (om
an ofullstindiga) data ha ett nyforetagande per capita som klart
overstiger riksgenomsnittet. De rankas ocksa, fast i varierande omfatt-
ning, hogt i enkiter av foretag och investerare.

Dilemmat dr inte svart att se. Hir finns en nédringsgeografi som
uppvisar ett antal formidabla vinnare, samtidigt som redan hart
tillbakapressade industriella och agrara regioner hamnar i innovatio-
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nernas skugga, férlorar begdvade ungdomar och entreprenérer och
blir alltmer ointressanta for investerare. Ett sadant tillstdnd i landet
kommer i sin tur att utsitta det politiska systemet for stora péfrest-
ningar. Den regionalpolitik som linge handlat om jordbruks- och
industripolitik kan i allt hogre grad komma att handla om utbild-
nings- och forskningspolitik, men ocksd om kulturpolitik.

Kunskapsproduktion och ndringsliv

Lét oss till att borja med anldgga ett historiskt perspektiv och stilla
fragan: ndr blev innovationer vetenskapsberoende? Svaret dr inte
givet. Man kan sédga att vetenskapsakademiernaunder1600- och 1700-
talen svarade for ett slags innovationsbeframjande vetenskap. Nya
metoder for tickdikning, svinavel och experiment med sibiriskt bove-
te tillkom exempelvis som en f6ljd av initiativ inom den svenska
vetenskapsakademin, grundad 1739. Men ett sddant svar dr ganska
krystat. Forskning i egentlig mening var det inte tal om, utan snarast
om ett slags profana lekmannafunderingar, ofta utforda av praster pa
landsbygden som experimenterade pé det egna prastbordet.

Klyftan mellan vetenskap och teknik bestod ldnge. Inte ndgon av de
stora 1800-talsteknologierna — jarmnvigen, telegrafen, telefonen, den
elektriska belysningen — byggde, annat dn indirekt och vagt, pé veten-
skapliga upptickter.

Detta ska emellertid inte fordunkla ett viktigt faktum, nimligen att
vetenskapen tidigt stdlldes i nationernas tjanst” Kew Gardens utanfor
London blev under slutet av 1700-talet ett centrum for vaxtforadling
och botanisk vetenskap.® Det brittiska imperiets naturalhistoriker
forsag Kew med viaxter.® Syftet var att antingen odla dem pa hemma-
plan eller foradla dem och odla dem pé nédgon plats i imperiet. Sddant
var exempelvis det uppdrag som gavs till den olycksalige kapten Bligh,
som med sitt skepp Bounty skulle himta brodfrukter pé Tahiti for
senare odling i det mer narbeldgna Karibien. Medan Kew Gardens
under 1800-talet utvecklades till ett botaniskt centrum och London
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Zoo, grundat 1828, blev en motsvarighet for djurriket, pdgick den
industriella revolutionen i England for fullt utan att ndgon kontakt
forekom mellan dessa bdda utvecklingsprocesser — den vetenskapliga
och den industriella.”

I USA genomférdes under 180o-talet en lang rad militdra och
vetenskapliga expeditioner, surveys, till de okdnda vistliga delarna av
kontinenten." Dessa var ckonomiskt nyttiga pa ménga sitt. Mineraler
och andra naturresurser kartlades, jordbruksférhédllanden klarlades,
och hydrologiska undersokningar, fraimst genom John Wesley Powells
beromda arbeten, preciserade villkoren for kolonisationen i de neder-
bordsfattiga omradena i sydvidst.> Nagot samband fanns knappast
mellan dessa vetenskapliga insatser och den industrialisering som
samtidigt pagick i landets Ostra delar. Daremot lade, precis som i
England, upptéckterna grunden for framtidens ravarubaserade indu-
stri i Viéstern, vilket ocksé var en del av avsikten.

Aven i Sverige férekom en omfattande forskning riktad mot de
ravarurika delarna av landet, sdrskilt i norr.” Ett antal statliga institu-
tioner tillkom for andamalet, bl a Sveriges Geologiska Undersokning
(SGU), Skogsinstitutet och Centrala Skogsforsoksanstalten. For jord-
bruket hade Kungliga Lantbruksakademien och de lidnsvisa hushall-
ningssdllskapen bildats 1814, och planmassig forskning tillkom fran
1800-talets mitt. Forskning utfordes ocksd inom ramen for organisa-
tioner som Svenska Mosskulturféreningen, eller av industrier som
LKAB och MoDo.*

Rent generellt kan man dnda sdga att denna forskning, dterigen i
likhet med deniEngland och USA, i ytterst ringaman inriktades pd att
alstrainnovationer for industriellt bruk. Det handladeiallt vdasentligt
om en kartlaggning av naturtillgdngar. I samband med forskningen
upprittades ett antal platser som blev centrala for produktionen av
kunskap. Dessa var narmast stationer eller replipunkter, strategiskt
beldgnaforinsamlingav data, t exifjdllen,i havsbandeteller i regioner
med olikaodlingsbetingelser dir agrarvetenskapliga forskningscentra
byggdes upp. Dessa stationer, och de forskningsforetag som utgick
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fran dem, bidrog till att gestalta det svenska territoriet, forse det med
en geologi, en flora, en fauna, och en historia bortom de skrivna
killorna djupt ner i istiden och de varviga lerorna. De Geer, von Post
och Svenonius blev namn for Folkskolans ldsebok och Turistforening-
ens arsskrifter.” Darmed bidrog denna forskning indirekt ocksa till
den svenska nationens homogenisering och konsolidering.

Dessa tre exempel — England, USA och Sverige — dr ganska typiska.
Under perioden fran den moderna vetenskapens genombrott pa 1600-
talet anda fram till 1900-talet var vetenskapens roll i den industriella
och ekonomiska omvandlingen indirekt och framst knuten till faltve-
tenskaperna, dvs de discipliner som samlade data ute pé faltet: bota-
niken, zoologin och de viktiga geovetenskaperna. Vetenskapen var
precislika fokuserad pé identifikationen av rdvaror som produktions-
systemet sjalvt var pa bearbetningen av dem.

Fore forsta varldskriget existerade strangt taget ingen forestéllning
om att ett rumsligt narmande mellan kunskapsproduktion och varu-
produktion skulle kunna ha nagra fordelaktiga effekter. Formell och
boklig kunskap var med andra ord ingen erkind lokaliseringsfaktor,
och universiteten utovade ingen storre lockelse pa foretagen. Visserli-
gen hade de sedan borjan av 1800-talet utvecklat ett bestimt forsk-
ningsethos, och skulle darmed péd siktkommaattédtertadetvetenskap-
liga initiativet frdn vetenskapsakademierna. Men detta ethos, forst
formulerat av Wilhelm von Humboldt i Berlin 1809, inneholl ocksa en
idé om universitetsprofessorn som en upphojd statstjagnsteman, fjar-
ran fran jordisk dvlan och det ekonomiska livets buller. Detdrvartatt
notera att detta ethos genomsyrat universiteten i flera nordeuropeiska
lander och ddrmed fungerat som ideologiska bromsklossar f6r den
mer industrivanliga utveckling som skett i USA.

Denna beskrivning av det allmdnna monstret far inte tolkas som sd
attalla platser skulle ha varit ointressanta som innovativa centra fore
forsta varldskriget. Sd var det naturligtvis inte. Redan i antiken spelar
vissa stader rollen av kunskapscentra och svarar for en oproportioner-
ligdel av kunskapsprod uktionen. Hamnstider har exempelvis genom
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historien i hog grad varit centra for teknologiska innovationer. Det
skulle formodligen vara mojligt, och ocksa mycket intressant, att
skriva en historia om det tekniska nyskapandet som ett resultat av
kunskapens vandringar 6ver betydande geografiska avstind. Sanno-
likt skulleensadan historia visaattinnovationsbendgenheten drstorre
dédr importen av kunskap ar intensiv och dar ett utbyte fortlopande
sker med omvirlden. Leonardo da Vinci arbetade i en norditaliensk
miljo som i detta avseende var prototypisk, med korsande handelsva-
gar och en méngfald av sma italienska stadsstater i intensiv konkur-
rens, mellan vars hov tidens larda och hantverksskickliga ambulerade.

Ett annat exempel ar instrumentmakeriet i London pa 1700-talet,
som blev framgdngsrikt bl a darfor att stadens instrumentmakare
stindigt fick bestallningar frdn Europasledande vetenskapsmin, vilka
oftareste till London for att pd ort och stille bistd instrumentmakarna
med anvisningar. Hantverksprocessen blev darmed ett led i kunskaps-
processen. Avenunder industriepoken svarade ingenjorer, hantverka-
re och skickliga yrkesarbetare f6r en avancerad erfarenhetskunskap,
som ofta gick i arv och som darfor blev en del inte bara av individen
utan ocksa av platsen. Denna kunskap kunde vara teknisk, men den
kunde ocksa gilla entreprenorskap och foretagande — den kunde
utgora en »anda«. Det var pd denna typ av platsbestaimd anda och
nedirvd erfarenhet som den engelske ekonomen Alfred Marshall
syftade dd han iborjan av 1900-talet anviande uttrycket »industry is in
the air«. Dock bor vi lagga marke till att den praktiska kompetens han
syftade pa hade valdigt litet med formell akademisk kunskap att gora.

Undantag frdn regeln om den rumsliga separationen mellan na-
ringsliv och vetenskap utgjordes av de trinade specialister som rekry-
terades till manufakturer och bergverk. Kemister togs till mineralin-
dustrin, sockerbruken eller fargerierna. Man brukar framhalla upp-
tickten av firgimnet anillin pad 188o-talet som det forsta tydliga
exemplet pd att kemisk vetenskap kundealstraenbetydande industri-
ell tillverkning.'® Jacob Berzelius, verksam mer 4n ett halvsekel tidiga-
re, har ibland betecknats som var forste svenske industrielle innovator
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tack vare sitt samarbete med industrimannen Johan Gottlieb Gahn.
Geologer knots till gruvforetagen, och jagmastare och agronomer fick
framskjutna poster inom skogsforetagen och den begynnande jord-
bruksindustrin.

Generellt var det emellertid i ganska ringa man som dessa veten-
skapligt utbildade specialister dgnade sig at forskning. Foretagen hade
sdllan eller aldrig nagon infrastruktur for sadant forrdn lingt in pa
1900-talet. Pionjdrerna var de tyska foretag, fraimst inom den kemiska
industrin, som omkring 1870 satte upp egna laboratorier. Strax efterat
foljde amerikanska. Foretagen ville skaffa sig maximal kontroll 6ver
forskningsprocessen, idvertygelse omattdet var pd detta sitt man bast
utnyttjade personalen.” Redan vid 1900-talets borjan finns det emel-
lertid exempel pa att foretag lankade sig samman for att fraimja
teknologisk fornyelse. Det forekom ocksé att universitetens forskare
och ingenjorer blev konsulter &t industrin i forskningsfragor. Men
efter en kort smekmanad svalnade kanslornai detta dktenskap, och for
de flesta universitet och hogskolor forblev industrin linge en ganska
perifer partner och vice versa."

I Tyskland, dar kunskap och akademiska titlar hade hog social
prestige, forekom dock allmédnt att industrialister skickade sina barn
till universitet och tekniska hogskolor, vilket bidrog till flodet av idéer
mellan de bdda varldarna. Sarskilt inom den kemiska industrin var
utbytet 1 Tyskland fruktbart. Fritz Haber vid Technische Hochschule
i Karlsruhe lyckades syntetisera ammoniak fran atmosfariskt kvave.
Hans upptackt togs om hand av Carl Bosch, en ingenjor vid BASF,
Badische Anilin- und Soda Fabrik, som studerat kemi och darforinség
virdet av Habers arbete och kunde omsatta det i industriell tillamp-
ning. Bdde Haber och Bosch fick Nobelpriset i kemi for sina insatser.

Man bor ocksa lagga mirke till det geografiska monstret i dessa
tidiga méten mellan forskning och naringsliv fore ar 1900. Det var
specialisterna som sokte sig till foretagen, och inte tviartom. Vil ute pa
foretagen blev de i regel ensamma och kom snart att isoleras fran den
vetenskapliga hindelseutvecklingen. I New England férekom dockatt
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forskare inom de teknologiska disciplinerna vid exempelvis MIT
startade egna foretag. De forsta foretag som grundades pé basis av
sddana vetenskapliga upptackter uppstod faktiskt redan fore sekelskif-
tet 1900.%°

Inte forrdan vid 1900-talets borjan syns de forsta tecknen pé ett
djupare och mer varaktigt intresse fran naringslivet for kunskapspro-
duktionens centra. Intressant nog skedde det till att borja med i
samband med forsta varldskriget, d@ motet mellan naringsliv och
universitet drevs pa av statliga pengar. Kriget ledde i saval USA som
England tilletablerandetav de forsta delarnaav det som skulle komma
attblien forskningsrddsorganisation. USA inleddes ocksa de federala
forskningsbestillningar hos universiteten som skulle bli stilbildande
och under perioden 1940-1990 en dominerande faktor i det amerikan-
ska forskningssystemet. Bland de universitet som under 1910-talet fick
de storsta forskningsbestallningarna fanns MIT och Stanford.”

Vid ungefir samma tidpunkt bildades i Sverige Pappersmassekon-
toret och Metallografiska institutet, vilka narmast kan uppfattas som
ett slags prototypiska branschforskningsinstitut. Ar 1919 grundades
Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA.>* Detta visar att intresset for en
forskning som kunde stodja industrin holl pa att utvecklas under
seklets forsta decennier. Samtidigt visar trenden att starta branschvisa
institut pd att ointresset for att utnyttja universiteten som innovations-
hardar forblev bestdende, dtminstone i Sverige.

[ USA var situationen annorlunda, och ett innovationsbeframjan-
de,industrivanligt universitetborjade framtrada redan under mellan-
krigstiden, sannolikt bl a som en foljd av att amerikanska universitet
pa ett helt annat sdtt dn de europeiska var beroende av externa
finansidrer och darfor beredda till en lingtgdende anpassning till
avnamarnas krav. Det dr ocksd i USA vi far se de forsta tydliga
exemplen pa en nyforetagsamhet direkt ldnkad till universiteten,
medan de svenska ambetsmannauniversiteten forst ldngt senare, och
1allt vasentligt annu inte idag, har blivit del av denna utveckling.
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Den linjdra modellens tid

[och med andra varldskriget segrar slutgiltigt idén om att universite-
ten kan fungera som vird, eller hemmabas, for militdra eller industri-
ella projekt. Av dessa var det otvivelaktigt de militdra projekten i USA
som angav firdriktningen. Stora belopp, ldngt storre dn dem under
forsta varldskriget, plojdes ner i forskning hosledande universitet som
Harvard, Princeton, MIT och University of California, som blev vard
for karnvapenprogrammet i Los Alamos. Efter 1945 fortsatte investe-
ringarna genom Koreakriget och det kalla kriget.

Den logik som ldg till grund for investeringarna kan sasmmanfattas
med uttrycket »den linjara modellen«.* Tanken var mycket enkel. Om
forskarna fick resurser for grundforskning inom ett riktat omréde
skulle de ta fram den n6dvandiga nya baskunskap som beho vdes for
att 1osa ett visst problem. I nasta steg gick bestdllningen till ett
laboratorium for tillimpad forskning vid en myndighet eller ett
hogteknologiféretag, oftamed ingenjorer och specialister rekryterade
fran samma universitet. Foretagen utvecklade innovationer och kun-
de sedan i sin tur lata ett rutinmaissigt tillverkande foretag svara for
serieproduktionen. Snart nog upptackte man att de militdra bestall-
ningarna gav en teknologiutveckling som hade méanga civila tillimp-
ningar. Datorer, mikroelektronik, radiokommunikation och andra
teknikomraden utgjorde snart insatsprodukter till den militara sek-
torn, och ytterligare nagot senare utvecklades pa dessa omrdden
produkter for foretag och enskilda. Frén grundforskning via tillimpad
forskning, innovation och entreprendrskap till serietillverkning gick
en »linje«, en kedja dar den ena lanken var en forutsattning for nasta.

Den linjara modellen foreskrev ingen geografisk nirhet mellan
komponenterna i kedjan. Det var i princip fullt mojligt att forska i
Cambridge, Massachusetts och tillverka ndgonstans i Mellanvistern. I
praktiken kom det dock att utbildas en modell dir den geografiska
nirheten blev betydelsefull. Stanford blev diarvid moénsterbildande
genom att under sin dynamiske och industrivinlige dekanus vid
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School of Electrical Engineering, Frederick Terman, skapa Stanford
Industrial Park. Terman hade studerat vid Stanford och disputerat vid
MIT. Krigsdren pa 1940-talet hade han tillbringat vid Harvard, dar
nirheten till Washington och de politiska centra hade lett till en lang
rad militara kontrakt, och ddrmed till en dynamisk industriell aktivi-
tet. Han aterviande till Stanford 6vertygad om att Kaliforniens univer-
sitet mdste starkas for att kunna konkurrera om de federala bestall-
ningarna.

Mendetgilldeintebaraattfa varamedochdsaurstatenskassakista.
Det handlade ocksa om att forindra den industriella strukturen i
regionen. I ndgra nyckelformuleringar sammanfattade Terman den
logik som skulle gilla under decennier framover. Han ville bygga en
»community of technical scholars«:

Ensddan gemenskap bestdr av industrier som utnyttjar ytterst
sofistikerad teknologi, tillsammans med ett starkt universitet
som dr oppet for de kreativa processer som pagdr inom den
omgivande industrin. Det dr detta monster som tycks vara
framtidens melodi.*

Terman satsade pa en intensifierad forskarutbildning inom sitt omra-
deoch pa rekrytering av landets basta forskare. Han tog ocksa initiativ
till uppbyggnaden av Stanford Industrial Park, en av USA:s forsta
forskningsparker. Den forsta hyresgdsten, Varian Associates, motive-
rade sitt val av Stanford i slutet av 1940-talet med de forbittrade
kontakterna mellan foretaget och forskningen. Man ville framfor allt
»placera foretaget lite nairmare gamla vanner, underldtta pdgaende
samarbetsprojekt och forbattra tillgdngen till utexaminerade studen-
ter inom fysik och elektronik«.”

AnnaLee Saxenian, som undersokt Silicon Valleys utveckling, visar
hur just denna fusion — mellan & ena sidan universitetet, och a den
andra denlokala och regionala miljon med ett stort antal valutbildade
ingenjorer och forskare — skapade en bra jordmén for en lingsiktigt

94



sjadlvunderhdllande tillvixt inom flera hogteknologiomréaden, sarskilt
mikroelektronik och integrerade kretsar. Foretag som Hewlett &
Packard, Shockley Transistor, Fairchild och senare Apple Computers
har alla vuxit ur denna mylla.

Saxenian lagger en speciell tonvikt vid det relativa oberoendet av
Washington. Visserligen fortsatte de militdra bestédllningarna att kom-
ma till Stanford, dar de erbjod en viktig finansiell bas for forskningen.
Men kopplingarna till staten och militaren komaldrigatt préagla sjalva
entreprenorskulturen, som varlokalteller snarare regionalt praglad av
omgivningen. I Silicon Valley harskade ett slags datorernas Vilda
vastern. Man bar inte slips, man foraktade affairshemligheter, man
bytte ofta arbetsplats och drog ibland till grannforetaget i kvarteret
intill. Riskkapitalmaklare, ingenjorer, forskare och annan personal
verkar alla ha ingdtt i en stor umgéngeskultur med ganska otvungen
stil. Ostkustens universitet bibeholl diremot en mer hierarkisk struk-
tur. Man lyckades dar aldrig integrera de olika aktérerna och kunde
dirfor inte heller halla innovationsklimatet uppe. Under 1970- och
1980-talen har Route 128 i Bostonregionen inte alls utvecklats pa
samma gynnsamma sétt som Silicon Valley, och det tidiga 1990-talet
innebar en svar kris for manga hogteknologifirmor i Massachusetts.

Dessabédda innovationsregioner harunder fleradecennier domine-
rat debatten om nya lokaliseringsmonster och ocksa figurerat livligt i
teorier om lokal och regional utveckling. De har dessutom stimulerat
till manga efterfoljare. Japans » Teknopoler«, Frankrikes Sophia- Anti-
polis, Sevillas Cartuja’93, Adelaides Multifunction Polis och Sibiriens
Akademogorok ir alla exempel pa forsok — som regel statligt eller
regionalt orkestrerade och finansierade — att dstadkomma industriell
och teknologisk utveckling.** Forskningsparker virlden over vittnar
om hur Stanfords exempel uppfattas som ett attraktivt satt att skanka
aspirerande hogteknologiforetag en hemvist i forskningens narhet.
Den i Sverige mest kdnda forskningsparken ar Ideon i Lund.

Forskningslitteraturen om dessa parker vixer nu, och av allt att
doma varierar deras resultat och betydelse avsevirt. En kritik som
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riktats mot forskningsparkerna gar ut pa att de ar den linjara model-
lens barn och dérfor inte 4r anpassade till ett mer realistiskt och
dynamiskt sitt att se pa sjdlva innovationsprocessen. Denna kritik tar
fasta pa att innovationer péfallande ofta ar resultatet av ett samspel
mellan dem som arbetar »pd golvet« och de ingenjorer och forskare
som tar sig an synpunkter och idéer darifrdn.” Det visar sig ocksd att
foretagens skal till att forlagga sin verksamhet i en forskningspark inte
har sd mycketattgoramed forhoppningenomattkommaidtnjutande
av nya forskningsresultat.

Motivet dr snarare att kunna kommunicera med forskarna och att
finnas ndra den unga, just fardigutbildade arbetskraften i form av
ingenjorer, naturvetare eller doktorer inom olika discipliner. Sedan
handlar det ocksd om att bli delaktig av en kunskapsbaserad och
innovativ foretagskultur, som dtminstone i viss mén tycks vara plats-
bunden. Universiteten och de tekniska hogskolorna och deras omgiv-
ningar har en »atmosfir« som kan vara svar att definiera, men som
anda dr omisskannlig for den som upplevt den. Alla forskningsparker
ar heller intelikadana, lika lite som universiteten ar det. En forsknings-
parks speciella status visade sig vid en nordisk undersokning vara den
enskilda faktor som hade storst betydelse for valet att forligga ett
foretag just dit.?®

Lardomen frdn Kalifornien tycks dock inte ha s& mycket med
formell status att géra. Vad 1940-, 50- och 60-talens Silicon Valley
visade var att samspelet mellan vetenskap och naringsliv inte bara ar
en fraga om forskningens resultat eller personalens kvalifikationer.
Det unika med Kiseldalen var den prigling som samspelet mellan
vetenskap och naringsliv fick av den regionala kulturen.

Kunskapsproduktion i en viirld av platser

Den konkurrens som idag forekommer mellan stader, regioner och
stateromforetags ochregeringars gunst,ominvesteringar i universitet
och forskningsanldggningar, 4r i grunden ganska ny. En central poli-
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tisk frdga har detta bara varit under ndgot eller ett par decennier, och
inom regional planering har frigans vikt okat sarskilt efter 1980. Anda
kan ett ndgotlangre historiskt perspektiv vara befogat for att forsta de
politiska dilemman som upptrader nar kunskapens floden 6verskri-
der territoriella granser.

I flera avseenden pdminner dagens foérhallanden om dem som
rddde fore de moderna nationalstaternas tillkomst. Under medeltiden
fannsinga stater som gjorde ansprak pé resultaten av kunskapsarbetet.
Lardomen var kyrkans egendom och vetenskapen var, som det hette,
»trons tjidnarinna«. Hela Europainneslotsien universell, virdemassig
och kognitiv gemenskap som ibland kallades orbis latinus, den latinska
kretsen. I denna krets fanns emellertid platser som utmarkte sig for
sina universitet och laroanstalter: Paris, Bologna, Cambridge, Oxford,
Orléans, Krakow, Padua och Montpellier. Dessa platser fick ett rykte
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som lirdomscentra, och nir studenter runtom i Europa sokte sig en
utbildning var det till dessa man stéllde farden. Det var ocksé i dessa
tidiga universitetsstader, vilka daven var kyrkliga centra, som tryckerier
och bokproduktion blomstrade.

[ déitidens Europa, som var ett Furopa utan nationella granser,
rddde vad man kan kalla en translokal universalism. Den intellektuella
geografin ordnades inte framst efter nationella granser utan efter de
platser dir kunskapsformedlingen var intensiv och av hog kvalitet.
Men den kunskap som forvaltades och formedlades var traditionell
och hart bunden till kyrkans dogmer. Nya metoder for kunskapsso-
kandet forekom knappast. De f6rs6k som gjordes att utveckla genuint
ny kunskap med hjélp av nya redskap fordomdes. Galileis 6de, att
stillas infor inkvisitionen och tvingas avstd fran sitt sjalvstindiga
sanningssokande, har blivit en symbol for att kunskap i sjilva verket
kom att uppfattas som katteri.

Under de f6ljande arhundradena skedde en utveckling bort fran
den transnationella lairdomsgemenskapen till en uppdelning av den
intellektuella geografin efter territorier. Denna process sdg olika ut pa
olika héll i Europa, men rent generellt hingde den samman med
framvixten av nationella, territoriellt baserade stater. Man kan se
dessa tendenser redan i Norditaliens stadsstater under rendssansen. I
dessa virldsliga, kommersiellt inriktade furstendomen blev naviga-
tionskonst, krigskonst och tekniska och ekonomiska innovationer
viktiga vapen i den harda konkurrensen med hungriga grannstater
och med levantinska och arabiska kopman.I denna situation uppstod
ocksd en ny roll for kunskapsproduktionen. Larda och tekniskt forfar-
na personer kunde nu stillasin férmaga i tjanst hos varldsliga ledare,
som efterhand blev beroende av att inte bara ha lydiga soldater i sin
sold, utan ocksd uppfinnare, konstruktorer, strateger och diplomater.

Leonardo da Vinci dr en utmirkt representant for den typ av
vetenskapsman som nu blev pd modet. Leonardo tjanstgjorde vid
furstehov i Milano och Florens. Han var en gudabenddad mangsyss-
lare—kdnd forattinforen furstehansoktearbete hoshahiavdatatthan
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Trycworter ) Europa ar 1500 ."
-

Fig6: Tryckorter i Europa dr 1500. Kdlla: Lucien Febvre & Jean-Henri
Martin, The Coming of the Book: The Impact of Printing 1450-1800.
London 1986.

behirskade trettio yrken. Men sarskilt viktigt for stadsstaten Florens
var Leonardos tekniska uppfinningsférméga. Leonardo konstruerade
ritningar till kanoner, vattenpumpar, flygplan och andra originella
uppfinningar. Hans insatser kom att begagnas av hans uppdragsgivare
i konflikterna med konkurrerande stater. Det intellektuella livet hade
borjat frigoras fran kyrkans ideologiska grepp, bara for att skrivas in
1 kraftfaltet fran den varldsliga makten.

Under de foljande drhundradena skarptes dennatendens. Med den
naturvetenskapliga revolutionen under 1600- och 1700-talen tridde
vetenskapsakademierna fram som foretridare for det statliga, eller
nationella, intresset. Territorialstaterna organiserade det intellektuel-
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lalivet som en primart inomnationell angeldgenhet. De intellektuella
yrkena etablerades pa nationella arbetsmarknader, och lagstiftning
och regler gjordes upp i varje land for sig. Tilltrade till universiteten
bleviallt hogre grad reserverat for det egna landets ungdomar. (Detta
gillde forstds enbart manliga ungdomar. Kvinnornas tilltrade till
universiteten drojde i allméanhet till slutet av 1800-talet och fick inte
ndgon storre omfattning forrdan langt in pd 1900-talet). Sarskilt de s k
diplomerande utbildningarna (advokat, apotekare, likare m fl) lik-
som vissa sdrskilt kostnadskravande utbildningar har i stort sett
reserverats for det egna landets medborgare. Under de tvéd senaste
arhundradena har storforetag och hela samhillssektorer (jordbruk,
skog, industri, hilsovard, offentlig férvaltning osv) framtratt som
bestillare av forskning och innovationer. Till och med den renaste av
vetenskaper, matematiken, firgades pé detta sitt av nationernas syf-
ten. Napoleon konstaterade exempelvis att »framsteg och fullindning
inom matematiken dr ndra forbundna med nationens valstand«, och
han gynnade ocksa med stipendier och statliga poster matematiker
och ingenjorer.»

Nationaliseringen av det larda livet gjorde att utvecklingen under
1800- och 1900-talen i vért land gick mot ett slags insula suecana, ett
nordligt medvetanderum dir en viss form av indtvindhet och sjalv-
hdvdande sarart kunde utbreda sig. Detta gillde ocksd inom universi-
teten, trots deras kosmopolitiska traditioner och internationalistiska
ideologi. Ett citat frdn 1972 drs internationaliseringsutredning, ge-
nomford avddvarande UKA (Universitetskanslersimbetet ), formule-
rade en besk diagnos over vart detta hade fort svenskt universitetsva-
sende vid 1970-talet borjan:

Jamfort med manga andra lander ar det péafallande att Sverige i
sé ringa grad har haft en medveten policy — genomtinkta system
och organisationsformer — for utbyte av larare och studenter.
Organ for internationellt utbyte saknas ocksa inom universitets-
vasendet. Inte heller har dessa fragor diskuterats i ndgon storre
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utstrackning. [...] Péfallande ar ocksé de svenska universitetens
bristande kinnedom om utbildning och utbildningsforhallan-
den utomlands.*

Nationaliseringens paradox

1800- och 1900-talens gradvisa nationalisering av kunskap och forsk-
ning ar pa sitt och vis paradoxal. Under denna period skedde ju
faktiskt en remarkabel forbattring av mojligheterna att resa och
kommunicera. Forfattaren Paul Valéry skrev, formodligen alldeles
korrekt: »Napoleon fardades inte fortare dn Caesar.« Efter Napoleon
kunde emellertid Jules Vernes romanhjilte Phileas Fogg resa jorden
runt pa attio dagar, och idag gdr det pd mindre an &ttio timmar.

Forklaringarna till att nationaliseringen sé lange kunde forbli den
dominerande tendensen ar flera. Latossange ndgra av dem vi uppfat-
tar som de viktigaste. Fore andra varldskriget var samarbetet kring
storskaliga anlidggningar och instrument mycket ovanligt. » Big sci-
ence« dr ett sentida fenomen. Utbildningen vid universiteten skedde
ocksa i allt hogre grad for professionaliserade och specialiserade
arbetsmarknader i de enskilda linderna, ndgot som var fallet dven i
Sverige. Rorligheten pa den intellektuella arbetsmarknaden, somidet
tidigare eliternas Europa varit betydande, avtog nu mirkbart. Den
halvofficiella universitetsideologin i Sverige, bostromianismen — efter
filosofiprofessorn i Uppsala Christopher Jacob Bostrom — legitimera-
de och forhirligade detta forhéllande.

For karridrvagarna blev det betydelsefullt att universiteten och de
allt fler specialhogskolorna i Sverige forvandlades till myndigheter,
vars uppgifter formulerades i ett uttalat nationellt ssmmanhang. Den
bredaste karridrvagen var imbetsmannens, och denne hade sitt ambe-
te knutet till den svenska staten, knappast till ett foretag och aldrig
ndgonsin till en annan stat. Omvint gjorde sig utrikes personer inte
besvar med att soka positioner som dmbetsmin i Sverige.

Den tidiga industrialismens innovationer var séllan forskningsba-
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serade. Rent generellt kan man sdga att sambandet mellan vetenskap-
liga genombrott och teknologisk fornyelse dnda fram till mellankrigs-
tiden var mycket svagt. I Sverige tillkommer det faktum att industrin
levde tamligen gott pa rika naturtillgdngar,en avancerad hantverksba-
serad teknologi och pa de s k »snilleindustrierna«, diar uppfinningsri-
kedom och entreprendrsanda forenades med stor teknisk skicklighet.
I denna situation var »spaningen« mot utlindska forskningscentra
mindre motiverad. I den man det fanns miljoer som framstod som
intressanta for foretagen rorde det sig knappast om universitet. Nar
vetenskapen och forskningen till sist, efter andra varldskriget, borjar
erkdnnas som en viktig »produktivkraft«, sker det helt inom ramarna
for en nationell, territorialstatlig politik. I Sverige tillkom forsknings-
rdden som en konsekvens av denna nyvunna insikt.

Nir man betraktar de faktorer som historiskt bidragit till att gora
forskningen och kunskapshanteringen snéavt nationell till sin inrikt-
ning,dr det ocksé latt att konstatera att forutsattningarna paistort sett
samtligapunkter forindrats kraftigt,inte minst under de senaste ren.
Samarbete kring stora anldggningar 4r numera vanligt. Svenska fors-
kare deltar i flera sadana internationella projekt, t ex vid karnfysikan-
laggningen CERN i Geneve eller i samband med miljo- och polar-
forskning. Arbetsmarknaderna internationaliseras, sarskilt inom
omrdden dar beroendet av den nationella kontexten ar litet. Speciali-
serade arbetsuppgifter inom naturvetenskaperna tillhor dennagrupp,
liksom ekonomi och datayrken. Praster, journalister och andra med
utpriglat kontextberoende yrken, hdrt knutna till det nationella spra-
ket och kulturen, torde ddremot inte ha samma mojlighet att interna-
tionellt konkurrera om jobb.

En annan omstiandighet dr att universitetens myndighetskaraktar
avtar. 1990-talets reformer inom hogre utbildning och forskning har
lett till att universiteten blivit friare att sjdlva utforma examina och
program. Dessa kommer dérfor sannolikt att bli mindre enhetliga
nationellt, medan vi formodligen far se talrika anpassningar till
utldndska forebilder.
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Slutligen kan man konstatera att innovationer nu ofta ar forsk-
ningsbaserade, sarskilt inom expansiva omrdden av naringslivet sd-
som likemedel, data och kommunikation. Forskningsbaserade inno-
vationer sker heller inte lingre primart i ett nationellt sammanhang.
Det finns en vdxande insikt om att den klassiska kedjan forskning-
innovation-tillverkning bdde ar kortare (de s k ledtiderna minskar)
och inte langre ryms lokalt eller ens inom territorialstaten.

Troligen ir det inte ens lingre frdga om en »kedja«. Den linjira
modellen har pa senare ar utsatts for en omfattande kritik. En battre
metafor for innovationsforloppet ar kanske natverket, dar kontakter
sker i flera dimensioner samtidigt, och den kritiska frdgan kan stallas
sdval »pa golvet« som bland ingenjorer eller forskare. Innovationsfor-
loppen dr inte bara foretagsinterna; natverken ar transnationella och
kunskapsoverforingen sker i mangder av inbordes relaterade steg.
Forskningschefen vid den italienska Ansaldokoncernen har beskrivit
tendensen bort frdn en dominans av egen FoU i foretaget mot MKA,
Multi-Channel Knowledge Acquisition.

Sjdlv delar han in MKA i fyra delar, »Make« (egen FoU, design),
»Buy« (licensiering, bestallningar av FoU, kop av hogteknologifore-
tag), »Cooperate« (samarbetsprojekt med kunder, leverantorer,
konkurrenter och forskningsinstitutioner) och »Gather« (insamling
av information fran universitet och andra offentliga forskningsinsti-
tutioner, teknisk litteratur, databaser, osv). Skalet till att dra ned pé
mingden egenproducerad FoU ir att forskningen kostar mycket tid
och pengar. Ett oppet samarbete kring foretagets teknik- och
kunskapsutveckling leder istallet till minskade risker, storre kontakt-
ytor och reducerade kostnader.” Kunskapsproduktionen sker idag
alltmer decentraliserat, en tendens som forstarks av informations-
teknologins mojligheter, och kan inte uteslutande sdgas vara knuten
till universiteten. Foretag, organisationer och massmedier ar vixande
centra for kvalificerad kunskapsproduktion.*
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Kunskapsproduktionens transnationalisering

[ vér tid 4r transnationaliseringen av vetenskapen en snabbt vaxande
tendens. Den legitimeras av en internationalistisk ideologi, men dess
drivkrafter dr andra. I grunden svarar transnationaliseringen mot
vetenskapens egna behov. Kommunikation dger rum darfor att fors-
kare upplever ett behov av att byta information med varandra, av att
samarbeta for att lattare f4 fram ny kunskap och av att positionera sig
internationellt. Samarbete utvecklas darfor att detta gor vetenskapen
kostnadseffektiv och darfor att teamwork hojer prestationsformagan
hos enskilda forskare.

Forskarna och deras institutioner har alltsa goda skal att medverka
till och befraimja denna transnationalisering. Men staten, liksom dess
medborgare, har ocksa andra intressen att beakta. For dem ar det
viktigt att vetenskapen kommer till nytta 7 det egna landet. Ur detta
perspektiv dr de ca tre procent av landets BNP som Sverige érligen
satsar pd FoU och de stora statliga beloppen till universitetens och
hogskolornas utbildning inte att betrakta som en offergdva till San-
ningen. Snarare ska de mer 4n 40 miljarder kronor det handlar om
betraktas som det pris Sverige har att betala for att skapa teknologisk
fornyelse, for att vidmakthélla arbetskraftens kompetens och for att
klara en skirpt internationell konkurrens.

Inom territorialstaten Sverige kan flera aktorer urskiljas som alla
delar samma grundldggande predikament. Foretag, organisationer,
regioner, stider och kommuner har alla intressen i kunskapsproduk-
tionen. Ny kunskap ska resultera i innovationer, tillimpningar och
nya jobb. Med ny kunskap ska arbetskraften vidareutbildas och den
yngre generationen utbildas. Vetenskapliga institutioner ska locka
kvalificerad arbetskraft till olika platser, och den hogutbildade arbets-
kraften ska isin tur locka dit det kunskapsintensiva naringslivet, i en
sjalvforstairkande framgdngsspiral som de senaste decennierna kun-
nat iakttas i storstader och universitetsstader.

Dessa kunskapsproduktionens intressenter star emellertid infor ett
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fundamentalt dilemma. A ena sidan medfér kunskapens floden ett
krav pa fortsatt transnationalisering av vetenskapen, a den andra vill
staten (och i minstlika hog grad dess olikaaktorer) fadelav vetenska-
pens avkastning i form av innovationer och nyskapande verksamhet.
Dessa tva fenomen dr inte sa latta att harmonisera. Situationen kan
liknas vid ett Moment 22: man vill nyskapa lokalt, medan den nya
kunskapen i sjilva verket uppstar globalt, inom olika nitverk for
vetenskaplig kommunikation och innovationsspridning. Det gor att
staterna livligt uppmuntrar internationellt samarbete men samtidigt
forsoker styra tillampningar och tillverkning till det egna landet.

Detta forhallande leder till vad man kan kalla territoriella kun-
skapskonflikter. Sddana existerar mellan olika stater; de upprepade
anklagelserna i USA om att utlandskt, sarskilt japanskt, kapital pa ett
otillborligt satt tillgodogor sig amerikanska forskningsresultat ar ett
tecken pa detta. Oron infor fusioner dar hogteknologiforetag ingér
tillhor samma kategori. Men de territoriella kunskapskonflikterna
héller ocksa pa att bli alltmer accentuerade inom staterna. Sverige ar
hir ett ovanligt tydligt exempel, formodligen p g a att staten dr den i
stort sett enda finansidren av hogre utbildning, den overlagset storsta
finansidren av grundforskning och en betydande bestillare av s k
sektorsforskning.

Den starka statliga rollen, liksom bristen pa alternativa storre
finansieringskallor for hogre utbildning och grundlaggande forsk-
ning, gor att de territoriella kunskapskonflikterna i ovanligt hog grad
blir féremal for politiska overvaganden och hdansyn. Detta forhéllande
fordjupar dilemmat. Ur regionalpolitisk synpunkt kan det te sig
tilltalande om »skapandets platser« dr manga, men alla enheter for
utbildning och forskning dr intelika bra pa att uppratthalla den breda
kontaktyta mot omvirlden, sirskilt internationellt, som kravs for att
»kunskapens floden«skakunnatillgodogéras. De mindre avdemkan,
utom mojligen i vissa nischer, ha svért att spela denna roll. Och klarar
man inte det, kan man ifragasatta om skapandets platser verkligen blir
fler. Ur nationell synpunkt, i varje fall i ett land som Sverige med
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knapptnio miljoner invénare, giller det att optimeraanviandningen av
en begransad pott av FoU-resurser.

Territoriella kunskapskonflikter, som djupare besett handlar om
den rumsliga fordelningen av kunskap och kompetens, yttrar sig
darfor som en kamp om investeringar i hogre utbildning och forsk-
ning. Hur angeldget detta ter sigiregionerna framgar av att lansstyrel-
ser, olika regionalt baserade stiftelser och till och med kommuner nu
allt oftare bitrader som finansidrer av hogskoleetableringar och forsk-
ning, trots att detta dr ett statligt ansvar. I federalt organiserade stater
som USA, Kanada och Tyskland ar detta monster for finansieringen
sedan lange etablerat. Men troligen ar det ett tecken pa »kompetens-
landskapets« betydelse att ocksd centralistiska, statsfinansierade sys-
tem for hogre utbildning och forskning i Frankrike och Sverige nu
naggas i kanten av otdliga regioner, kommuner och féretag som ar
beredda att ta saken i egna hander.

Vetenskapens avnationalisering

Hur omfattande dr da transnationaliseringen av vetenskapen? Och
hur allvarliga dr dess konsekvenser for ett enskilt land som Sverige?

Transnationaliseringen kan beldggas med hjdlp av ett antal indika-
torer. Monstret varierar i nagon man mellan olika lander. Sma lander
tenderar t ex att vara mer internationellt orienterade 4n stora. Ideolo-
giska och politiska skl finns ocksa. Det gamla sovjetsamhallet hade
néstan inget internationellt vetenskapligt samarbete, och detlilla som
fanns forekom i stort sett bara inom ostblocket.” Nedanstdende data
har en 6vervikt av exempel fran Sverige, ett litet land, vilket mojligen
ger ett ndgot overtydligt intryck av transnationaliseringens snabbhet.
Data fran Frankrike eller USA skulle ge en delvis annorlunda bild.
Samtidigt 4r transnationaliseringen ett fenomen som per definition
bygger pa dmsesidighet.

Data ger heller inte hela bilden. Allt samarbete ar inte matbart. Det
finns skal att anta, att de informella kontakterna i form av resor,
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korrespondens och telekommunikation har 6kat annu snabbare dn de
formella, som ofta blir resultatet av ett foregdende spontant framvix-
ande utbyte. Med e-post och Internet kan kommunikationerna ske
nistan helt utan tids- eller kostnadsfriktion, och alla tecken tyder pa
attdessa medier ytterligare accelererat de gransoverskridande kontak-
terna. De data som ges i de foljande styckena kan dérfor narmast
betraktas som toppen av ett isberg.

En forsta indikator 4r student- och forskarrorlighet. Ar 1968, ett ar
som symboliskt préiglades av internationella fragor, studerade 1 s00
svenskar utomlands. Ar 1997 dr detta antal 6ver 20 ooo. Allt fler
universitet soker bereda mojlighet for sina studenter att bedriva
utlandsstudier som en del i utbildningen. Utbildningsdepartementet
har foreslagit att av det totala antalet examinerade svenska studenter
bor 10 procent eller mer ha studerat utomlands under nagon period.

En annan indikator dr bibliometriska data, exempelvis internatio-
nella samforfattarskap i vetenskapliga tidskrifter. Inom naturveten-
skaperna ar det mycket vanligt att artiklar skrivs av flera forfattare.
Sedan ett par decennier visar andelen artiklar som skrivits av minst tva
forfattare fran olika linder en starkt vixande tendens. Ar 1975 var
andelen péd detta sitt internationellt samforfattade artiklar inom
medicin, naturvetenskap och teknik 10 procent av det totala antalet
artiklar publicerade av svenskar. I borjan av 1990-talet hade andelen
stigit till 35 procent.*

Finansieringen dr betydligt mer nationellt baserad, dven om flera
stora internationella forskningsprogram under senare ar borjat gora
inbrytningar. EU-programmen och miljéforskningen ar exempel pé
multinationellt finansierade program sombefinnersigisnabb tillvaxt.
I EU-linderna stiger dirmed de FoU-kostnader som gar utomlands
snabbtiforhallande till de totala FoU-kostnaderna. Andé ligger denna
andel i de flesta linder, Sverige inkluderat, fortfarande under 10
procent.

Samarbetsavtal mellan universitet i olika lander blir fler och fler.
Delvis dr detta en konsekvens av NORDPLUS, ERASMUS, SOCRATES
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ochandra mobilitetsfrimjande program, men dven forskningssamar-
bete gor det ibland meningsfullt att formalisera relationerna. Okning-
en avantaletsamarbetsavtal har ocksd variten viktigdrivkraft bakom
universitetens behov att profilera sig i en hardnande konkurrens om
studenter och forskningsanslag. Avtal med utlindska universitet fung-
erar som bekriftelser pa erkdnnande och kan dirmed hoja universite-
tets prestige. I Sverige ar okningen av antalet internationella avtal
sarskilt markant frdn och med slutet av 1980-talet.

Ett fenomen som bidragit till forskningens transnationalisering
under 1900-talet dr framvixten av internationella motesplatser for
forskning En viktig drivkraft bakom dessa ar de alltmer komplicerade,
storskaliga och kostsamma instrument som forskare anvander sig av.
Elektromagneter, partikelacceleratorer och teleskop ar exempel pa
apparater som barakananlidggas paett fatal platser och genom insatser
av en mdngfald finansiirer, ofta med flera olika stater inbegripna.
Verksamheten vid dessa utgors ofta av vad som brukar kallas »Big
Science«. Den mest kidnda av dessa anlaggningar ar CERN, Centre
Européenne de Recherche Nucléaire, i Geneve, ddr verksamheten
péagitt sedan 1950-talet. Det typiska monstret vid sddana anldggningar
ar att den fasta personalen ar liten medan olika forskargrupper som
behover anvidnda sig av instrumentet ifrdga avloser varandra for att
utfora sina experiment. Vid slutet av 1980-talet var antalet anvindare
vid CERN over 5 000.%

En liknande process pagdr i anslutning till vissa specialtekniker
utvecklade vid ett bestimtlaboratorium. Dessa behover inte vara dyra
ochskulle i princip ga att kopiera,men forskare foredrar likval ofta att
vistas vid det laboratorium dir tekniken eller instrumentet uppfun-
nits pé grund av den stimulans det innebar i det egna arbetet. P4 detta
satt fungerade exempelvis den franske nobelpristagaren (1991) Pierre-
Gilles de Gennes’ instrument for matning av kaos i vétskor, belaget i
Paris, dit forskare kom bade frén Frankrikeochandralidnder. En typisk
vistelse vid anldggningar och instrument av detta slag kan vara nagon
eller ndgra ménader. Det karakteristiska for dessa anlaggningar ar att
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de drlokalt baserade men att verksamheten vid dem ar ndstan helt och
héllet knuten till ett transnationellt vetenskapligt rum.*

Den transnationella innovationsprocessen

FoU i privat ndringsliv genomgar en parallell transnationalisering. I
viss mening har innovationer alltid varit en effekt av kunskapens
floden mellan olika platser. Ny kunskap har uppstatt som en kombi-
nation av kunskapselement tillkomna pé olika platser vid olika tid-
punkter. Likvil har innovationer traditionellt haft en stark territoriell
komponent. En sista addition av kunskap och teknik har lagts till den
redan kinda kunskapen, och detta tillagg har ofta skett lokalt, i ett
bestamt laboratorium eller i ndgon annan kunskapsproducerande
miljo. Klassiska exempel dr Edisons uppfinning av glodlampan pa
1870-talet eller uppfinningen av den integrerade kretsen i Silicon
Valley pa 1950-talet (dven om namnet Silicon Valley tillkom forst i
borjan av 1970-talet).

Detta monster for teknisk utveckling och innovation kommer
knappastatt forlorasin giltighet. Mendenallt snabbare omsattningen
och kommunikationen av ny kunskap—liksom den 6kade transnatio-
naliseringen av kunskapsprocessen —kommer att skarpa kraven pa det
»specifika«tillskottet, samtidigt som det ar nddvandigt att héllajamna
steg med den allmédnna kunskapsutvecklingen. Den senare dr primair.
Det specifika dr just ett tillskott.

Uretthistoriskt perspektivkan man siaga att kunskapens floden mer
och mer kommitattdominera 6ver skapandets platser. Som vi tidigare
kunnat konstatera finns det en ldng rad indikatorer med vars hjdlp vi
kan avldsa denna forandring. Samtidigt gdr det inte att forneka att det
i denna process framtratt regioner och platser, ibland hela nationer,
som ergvrat privilegierade positioner i den transnationella innova-
tionsprocessen. Dessa regioner upptrader som transnationalisering-
ens specialister, som lyckats gora de nya internationella villkoren till
sina bundsforvanter i kampen om resurser. Kanske skulle man kunna
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pastdattmedan kunskapen flodar granslost—som pé ett oppet hav dar
den fritt kan vilja riktning — fungerar dessa regioner som 0dar av fast
mark, dar kunskapens fron kan rota sig och vixa.

Kunskapsregionerna utmairks av att de lyckats utnyttja kunskaps-
flodet till att skapa forsknings- och innovationsanliggningar av hog
kvalitet, men ocksd av att de kunnat utnyttja den kunskap som de
darvid kommit att forfoga 6ver till ett omfattande nyforetagande som
skapat arbetstillfdllen och, i basta fall, blomstrande samhallen.

Transnationaliseringen av FoU ar speciellt framtridande inom den
privata sektorn. Historiskt 4r den emellertid ett sent fenomen. Ett av
de forsta exemplen var tyska Siemens’ laboratorium for telekommu-
nikation i London, vilket inrdttades pa 1860-talet. Under senare delen
av 18o0-talet bidrog emigrerande tyska kemister till spridningen av
foretagsbaserade forskningslaboratorier i savdl England som USA.
Amerikansk forskningsnarvaro i Europa inleddes pd allvar av Kodak,
som Oppnade ett laboratorium i Harrow utanfér London 1928.7
Visentligen har dock transnationaliseringen av FoU i foretagen ut-
vecklats under efterkrigstiden. Det giller bade ifrdga om volym, dar
trenden ar fortsatt stigande, och ifrdga om kvalitet — forskningen vid
utlandsbaseradelaboratorier knutnatill foretag som IBM och Bell har
erovrat Nobelpris.

Svenska foretagsom SKF och Electrolux har en hog grad av utlands-
baserade FoU-enheter (50 procent eller mer). Andra, som Volvo, Saab
och Pharmacia (fore fusionen med Upjohn), ligger betydligt lagre (ca
10 procent). Det mest intressanta dar emellertid att fenomenet ar
ganska nytt. Uppemot tvéd tredjedelar av de utlandsbaserade FoU-
enheternahar tillkommit efter 1980. Tyngdpunkten i utlandsverksam-
heten ligger i Europa, dir 70 procentav FoU-arbetet bedrivs.** Monst-
ret forandras undan for undan. Pa kort tid har Astra etablerat en s k
»forskningssatellit« inriktad pd smartforskningi Montreal (1994) och
beslutat (oktober 1995) om att investera i dnnu ett centrum for
forskning om »magsérsbakterien« heliobacter pylori i Boston.” Till
detta skaldggas s k strategiska allianser, dar foretag i olika lander gér
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ihop om forskning och produktutveckling. Fusioner mellan hogtek-
nologiforetag, som t ex den mellan Pharmacia och den amerikanska
lakemedelstillverkaren Upjohn, innebdr ofta en ytterligare transnatio-
nalisering av hela foretagets utvecklings- och produktionssystem. De
enskilda staternas mojlighet till inflytande 6ver resultaten minskar
darfor ytterligare.

Tillvaxten i svensk utlands-FoU svarar mot en internationell trend.
Enundersokning fran1992 av 200 europeiska, japanska och amerikan-
ska foretag visar en annu mer utpriglad transnationalisering 4n hos de
svenska. Europeiska foretag anvinde i genomsnitt 35-40 procent av
sina FoU-kostnader utanfor hemlandet. Siffran for de amerikanska
foretagen, medtillgdngtill USA:s enormaresurserav forskare och med
sin stora hemmamarknad, var ldgre, 20 procent. Japanska foretag har
intill nyligen nastan helt och héllet genomfort sin FoU i hemlandet.
Idag gar 5 procent av de japanska foretagens FoU-kostnader utom-
lands, men andelen vixer snabbt.+

En analys baserad pa de 500 storsta foretagen i varlden (enligt
affarstidskriften Fortune) visar att multinationella foretag okar sin
FoUiandralidnder an moderlandet, och att man ocksa tillmater denna
del en vixande betydelse for sin fornyelseformaga och konkurrens-
kraft. Deeuropeiskaforetagendr merinternationelltorienterade dande
amerikanska och japanska. Transnationaliseringen ar ett forhéllande-
vis nytt fenomen, och brytpunkten ligger omkring1970. Fore detta ar
placerades bara 27 procent av nya laboratorier i utlandet, medan
siffran efter 1970 (i genomsnitt) uppgar till 65 procent. Tendensen ar
fortsatt transnationalisering, &tminstone om man ska tro foretagens
egna prognoser. Hela 66 procent av foretagen ansag i borjan av 1990-
talet att man i framtiden skulle ligga »okad tonvikt pd ett globalt
integrerat FoU-natverk«. Av de japanska foretagen hyste 81 procent
denna uppfattning.*
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Strategiska allianser

Det dr emellertid inte alltid nédvandigt for ett foretag att investera i
FoUiettannatland. En annan tendens dr,som redan skildrats i kapitel
2, att tva eller flera foretag bildar strategiska allianser eller s k research
jointventures,dirmandelararbetsuppgifter ochkostnader och utbyter
resultaten viatata,transnationellameninomorganisatoriska natverk.+
Sddanaallianserbliralltviktigare for foretagen i takt med attkostnaden
for FoU tar en allt storre andel av den totala produktionskostnaden.
Idag dr FoU-kostnaden i genomsnitt mer dn 20 procent, med stora
variationer mellan olika branscher.

Forskningen om foretagens motiv till att forlagga FoU utanfor sina
hemldnder visar pa ndgra viktiga faktorer. Man vill framfor allt
undvika hindrande regler pd hemmaplan, man villligga nira tillverk-
ning och marknad och man vill aktivt soka upp unik kompetens. Ju
mer de utlandsbaserade FoU-enheterna ar inriktade pa grundforsk-
ning, desto mer intresserade tycks de vara av kompetensnivd och
vetenskaplig standard, dvs av att finnas vid eller i nirheten av ett
kunskapscentrum. Nar laboratorierna daremot i forsta hand har till
uppgift att forstirka lankarna till den lokala marknaden ar de mindre
forskningsinriktade och lagger mindre vikt vid att ligga ndra kun-
skapscentra.*

De undersokta svenska foretagen ansluter valtilldetta monster, och
fyra huvudmotiv framhélls i ssmmanhanget. For det forsta stod till
lokal produktion, for det andra produktanpassning till lokala mark-
nadsforhédllanden, for det tredje »politiska forhallandenc, dvs faktorer
i foretagens omgivning som paverkas av politiska beslut, och for det
fyarde uppsokande av forskningsresurser. De politiska skilen vagde
tyngst,vilketkan forklarasavatt de svenskastorforetagen rent allmént
investerade mycket i EG-linderna som en forberedelse for den inre
marknadens genomforande 1 januari 1993. Hela 60 procent av de
utlandsbaserade FoU-enheterna har tillkommit efter 1980 genom
forvarv av andra foretag med redan existerande forskningsenheter.+
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Fragan om foretagens FoU-transnationalisering griper in i det
problemkomplex som giller kontrollen 6ver kunskapstillvixtens re-
sultat. Enligt en vanlig forestdllning 4r transnationaliseringen me-
ningsfull och vird att uppmuntra bara nar den gagnar vilfarden i
Sverige. Foljande citat ar hdmtade ur en rapport fran Statens industri-
verk 1990:

Om FoU ar inriktad mot att rationalisera produktionen genom
att ersdtta manniskor med kapital, t ex innehallande amerikansk
och japansk elektronik, dr det inte sikert att den bidrar till det
svenska samhallets vilfird. [...] Likaséd ska virdet av FoU inte
overskattas om resultaten till stor del utnyttjas for produktion
och sysselsdttning utomlands. [...] Vad som [...] kan tinkas vara
negativt ar att den utlindska FoUn ér ett slags bekriftelse av en
internationell arbetsfordelning inom en stor koncern, vilken
innebir att dar FoU bedrivskommer ockséd enstor del av produk-
tionen och marknadsféringsansvaret att ligga. [...] Lokalisering
av FoU markerar ofta en plats dir foretaget avser att vara verk-
samt under en langre tid framét.s

Reaktioner som dessa dr begripliga sa lange territorialstaterna ar de
grundlidggande systemen f6r en omférdelning av vilfirden. Samtidigt
tenderar de att undanskymma ett pastdende som lika garna kunde
goras, namligen att de platser utanfoér Sverige dar FoU bedrivs i
vasentliga avseenden tycks vara mer attraktiva for foretagen dn platser
iSverige. Det ir just sambanden mellan FoU-enheter av olika slag och
den allmédnna livs- och produktionsmiljon som gor att regioner och
stadsregioner konkurrerar, inte bara om lokaliseringar av tillverk-
ningsenheter utan ocksa om forskningsavdelningar och universitet.
Om dessa kunskapscentra finns, forbattras rimligen férutsattningar-
na for det nyskapande som kan ge upphov till nya tillverkningsenheter.

Ar dé svenska miljoer attraktiva for stora FoU-investeringar? Svaret
kan enklast avldsas i det faktum att sédana investeringar fran utlandet
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baraférekommerimattligomfattning. Utlindskaforetagkopersvenska
foretag, men de startar sillan forskning eller ny tillverkning har.+¢

Marknadsnirhet gar inte att trolla fram i ett glesbefolkat Norden,
men det behover inte vara avgérande. Denna faktor minskar i betydel-
se, och Japans exempellosa tillvaxt efter 1960 beror knappast pd att
man kommit nirmare marknaderna i USA och Europa, om 4n moj-
ligen pd att de asiatiska marknaderna vixer. Komparativa fordelar for
tillverkning har ocksa saknats i Sverige, fram till relativt nyligen, da det
svenska kostnadslaget anpassats nedét i jamforelse med méanga kon-
kurrentlanders. Det som i realiteten skulle kunna vara intressant for
FoU-investerare dr formodligen verkligt framstdende forskningsmil-
joer pd svensk mark. Detta skullekunnalocka utlindska investeringar,
och dr kanske ocksa en forutsattning for att svenska foretag ska kanna
sig lockade av fortsatt samarbete med svenska forskare.

I detta perspektiv dr kunskapsproduktionens transnationalisering
ett ganska obarmhartigt fenomen. Svenska storforetag har redan
kontakter med ledande forskningsinstitutioner over hela varlden.v
Det finns i princip ingenting som hindrar dem fran att utveckla ett
sddantsamarbeteom det gagnar dem, och darmed kanske minskasina
engagemang i Sverige. Makten 6ver dessa beslut stdr bara i en mycket
indirekt mening under demokratisk kontroll (sdvitt inte kognitiv
protektionism skulle bli en accepterad politik). Det ar forstas mojligt
for riksdagen att avdela storre resurser till forskning vid institutioner
i Sverige, for att pd det sattet konkurrera om investerarnas gunst. Men
hur man dn rdknar kommer man aldrig ifran att svenska resurser
knappast kan mata sig med dem i Viasteuropa, USA eller Japan. Detta
kan vara ett skal till att befraimja en starkare sammanslagning av
resurser inom EUs ram, sa att Sverige pa denna vdg kan dstadkomma
ettantal miljoer som bade ifraga om volym och kvalitet haller interna-
tionell toppklass, samtidigt som de dr sa internationella till sin karak-
tar att de framstdr som attraktiva och naturliga livsmiljoer aven for
utlindska forskare (pa det sitt som framfor allt nagra av de mest
framstdende amerikanska miljoerna lyckats gora sig »universella«).
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Kunskapsregionernas betydelse

Transnationaliseringen innebdr for ett land som Sverige en stor risk
for att »svensk« FoU flyttar ut till kapitalstarka och potenta kunskaps-
centra i andra delar av védrlden, utan att ndgot annat kommer istillet.
Aven foretriadare for SKF, ABB och Volvo kan en dag vilja siga som den
VD fran Singapore som om sitt foretags framtidsplaner glatt medde-
lade: »And we will do R&D in Boston!«+

Mot denna bakgrund ar det angelaget att frdga sig vad som i sjdlva
verket avses ndr det talas om »internationalisering« i FoU-samman-
hang.I dekretsar dir man dgnar sigatatt fundera 6ver foretagens FoU
harbegreppet knappast ndgra idealistiska vertoner. I en presentation
avsina insatser for att internationalisera svensk FoU skriver Styrelsen
for teknisk utveckling, STU, att man under 1980-talet »6kat sina
anstrangningar« for att dstadkomma detta. »Syftet med internatio-
nellt samarbete«, heter det vidare, »dr att genom samarbete och utbyte
avkunskap utveckla den egna verksamhetens kvalitet. Inom industrin
soker man dven utvidga sina marknader...«* I denna uttolkning
handlar internationalisering alltsd om att starka den »egna« verksam-
heten, vilket val far uppfattas som den svenska. Det talas ocksd om hur
foretag i Sverige genom att delta i europeiska program blir delaktiga i
teknikutvecklingen.

En faktor av viss betydelse for att forklara den svenska utvecklingen
ar den stora andel, hela 85 procent, av den offentligt finansierade
forskningen som utfors vid universitet och hogskolor. Av OECD-
landerna 4r det bara Schweiz och Turkiet som kommer i narheten av
sddana tal, medan exempelvis Japan, USA och Frankrike placerar en
nastan lika stor andel utanfor hogskolesektorn.*® Forhallandet har
satts i samband med det faktum att Sverige trots sin stora produktion
av forskningsresultat och en betydande mingd internationella patent
uppvisar fa hogteknologiska produkter tillverkade eller framtagna i
landet.” En historisk forklaring till detta torde vara de svenska univer-
sitetens utpraglade dmbetsmannakaraktar och synen pa den akade-
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miska lararen och forskaren som en fran privata och ekonomiska
intressen fristdende person. En annan forklaring ar sikerligen det
konsekventa fasthédllandet under hela efterkrigstiden vid tanken att
statliga forskningsmedel, dven sektorsmedel, ska koncentreras till
universitet och hogskolor och visentligen fordelas efter inomveten-
skapliga kriterier.”

Hur ska man dé se pé forhéllandet mellan d enasidaninternationa-
liseringen av kunskapens produktion och distribution, och & andra
sidan behovet av att skapa valfard lokalt, regionalt eller nationellt? En
forsta utgdngspunkt dr att erkdnna dilemmat som ett nytt, grundlag-
gande villkor for samhallsutveckling o ch politik. Givetvis fungerar det
fysiska arvet efter de agrara och industriella epokerna, bebyggelsen
och infrastrukturen, som en historisk friktion: vissa gamla centra
fortsatter »av bara farten« att vara stora och dairmed attraktiva. Den
tiden dr emellertid forbi da forekomsten av god jordbruksmark,
industriellaravaror eller energi for foradling bestimmer lokalisering-
en av manniskor och kapital. P4 samma sidtt som den spontant
verkande kraften var stark i gingna epokers lokaliseringprocesser, ar
kunskapsflodenastransnationaliseringoch koncentrationseffekter en
utomordentligt svarstoppad process. En »arkipelagisk« struktur hél-
ler pa att vixa fram, dar skapandets platser bildar 6arna och dar
kunskapens floden strommar over stora omraden utan skal att gora
halt. Det drintelittatt pakorttid med politiska ellerandra styrmedel
annat dn marginellt padverka denna var tids rumsliga dynamik. Om
kunskapsregioner fungerar somattraktorer for manniskor och kapital
med fri rorlighet, vill det mycket till av motmedel for att forma
manniskor och kapital att vilja regioner priglade av torftigt utbild-
ningsutbud, ldgre loner och samre utbildad arbetskraft.

Enannan viktig omstindighet dr att det ur nationell synpunkt, inte
minsti ett glesbefolkatland som Sverige, kan vara en klok anvandning
avbegransaderesurserattanpassa sig till den 6verordnade internatio-
nella tendensen. En slutsats av detta skulle vara att satsa kraftfullt pa
sddana vetenskapliga och industriella miljoer som kan félja med i
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utvecklingen och tillgodogora sig de globala kunskapsflodena. Detta
skulle kunna medverka till att generera ett antal miljoer i landet som
kan vara attraktiva dven for de stora internationella aktorernas FoU-
investeringar. Vissa orter kan ocksd, genom medvetna politiska dtgar-
der, lyftas till kunskapscentra med en egen dynamik. Pa detta sitt kan
man modernisera hela landsdelar, som annars kanske inte hade kun-
nat fd del av utvecklingen. Ett ndraliggande och stimulerande exempel
ar Tromso i Nordnorge. Tromso var for 30 dr sedan en sliten, somnig
smastad. Idag, efter universitetets etablering 1968, dr den en lysande
framgéng — den dr Norges snabbast vixande stad och en magnet for
manniskor och naringsliv fran hela landet.

Entredje faktor attbeakta dr attigodtid och paallvar uppmarksam-
ma de omfattande utvecklingsbehoven for de omraden som inte ligger
inom kunskapsregionerna och derasomland.Detbor ddrvidinte bara
handla om att med hjdlp av transfereringar mildra effekterna av
tillbakagangen. Snarare bor man fundera over dessa omradens egen-
art och forsoka hitta olika »postindustriella« utvecklingsstrategier.
Samspelet mellan kompetenslandskapets »hojder« och dess »dalar« i
t ex Sydostsverige, Norrlands inland eller Bergslagen bor kunna
utvecklas langt mer an hittills. Traditionella politiska och administra-
tiva granser bor inte fa std hindrande i vagen for ett sidant samarbete.
Regionala utvecklingskontrakt, dir kunskapsstiderna och problem-
omradena gemensamt formulerar en vag framadt, skulle kunna vara ett
instrument som uppmuntrar dialog snarare an konkurrens.

I sddana kontrakt bor man utgd fran att framgdngsrikaregionerien
globaliserad och kunskapsbaserad ekonomi inte kan avvara avancera-
de centra som fungerar som importhamnar och kontaktlinkar mot
kunskapens internationella floden. Men for att skapandets platser ska
kunna bli fler méste de interna lankningarna inom regionen fungera
vidl. Detta dr ndgot som isista hand bestdms av de politiska maktstruk-
turernas formaga attanpassasigtill de nya kravsom kunskapsproduk-
tionen och de nya nitverken i allt hogre grad riktar mot det traditio-
nella territoriets legitimitet.
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KAPITEL 4

Fran territoriella enhetsstater
till nationella allianser

VARJE TERRITORIUM innehdller en kontinuerlig och taimligen be-
staindig yta med en given konfiguration av storlek, naturresurser,
topografiochklimat. Uppfattningen om vilka granser som ska betrak-
tas som »naturliga« har skiftat i tid och rum. Ibland har fysiska
barridrer i form av bergskedjor, floder eller kuster uppfattats som
naturliga grinser. I andra fall har etniskt-kulturella avgransningar
eller de funktionellasamspelenansetts vara de naturliga granserna for
politiska system. Ofta har emellellertid granserna satts utifrdn andra
kriterier — exempelvis efter geopolitiska balanspunkter mellan stri-
dande parter,ibland med hjalp avlinjaler pa kartan vid féorhandlings-
bordet.

Den form som dominerat under de senaste arhundradena ar det
»suverdnac territoriet, dvs en nationalstat eller vad som i dagligt tal
brukar kallas ett »land«. Suverdniteten innebdr i korthet att staten
kontrollerar gransdragningarna och samhillsaktorerna inom sitt
geografiska omrade. Territorierna dr inordnade i en hierarki med det
suverdna territoriet i toppen och regioner och kommuner langre ner
ipyramiden.Enligtdenna modell far detinte finnas ndgot dverordnat
territorium i forhéllande till staten. Dari ligger dven en dmsesidighet.
Alla stater ar i princip jamlika pa den globala scenen oavsett lige,
resurser och storlek. Territoriets granser uppfattas som liktydiga med
det politiska systemets granser, och det moderna statssystemet har
bl a karakteriserats pa foljande, triffande sitt:
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»Politik handlar om att hérska, och utmarkande f6r det moderna
hédrskarsystemet dr att makten gemensamt delats upp i territoriellt
definierade, fasta och dmsesidigt exklusiva enheter med legitim 6ver-
hoghet. I sa métto forefaller det att vara unikt i historien.«’

Miljoner och ater miljoner manniskor har under de senaste dr-
hundradena offrat sina liv i kampen for olika territorier pa den
europeiska kontinenten. Vad dessa politiska konflikter fraimst har
handlat om ér just gransdragningar och maktfordelning mellan terri-
torier. Under tidigare epoker har territorierna vidgats genom s k
geografiska upptickter och kolonisationer av »vita flickar« pa kartan.
I modern tid handlar den territoriella konkurrensen om ett nollsum-
mespel, ddr expansionen av ett visst territoriumleder till en reduktion
av andra.

Ett territorium har en oféranderlig komponent, namligen sin geo-
politiska position med dess naturresurser och omgivning. Det gar inte
att flytta stater eller regioner; diremot kan granserna dndras vilket ger
utrymme for expansionism. Sverige befinner sig i norra Europa och
mitt i Norden. Finland har en 130 mil lang landgrians mot Ryssland.
Schweiz dr en alpstat omgiven av tidigare expansionistiska stater som
Italien, Frankrike, Tyskland och Osterrike. Den geopolitiska positio-
nen utgor basen for den traditionella sikerhetspolitiken. Till detta
kommer formagan hos ett politiskt system att motsta aggression fran
omgivningen, dvs den militdra kapaciteten. Under de senaste &rhund-
radena har territorium i allt hogre grad varit liktydigt med en siker
tillflykt for manniskor som vill utveckla sitt eget satt att leva och
anvinda resurserna inom de geografiska granserna for egna syften.

Pa grund av de senaste 50 arens europeiska utveckling kan de
traditionella villkoren for territoriell suverénitet inte lingre ens nod-
torftigt uppfyllas. I sjdlva verket pdgar en grundldggande omvandling
av de politiska strukturer och institutioner vi vant oss vid att betrakta
som stabila, dar begrepp som »suverinitet«, »internationell politik«
och»inrikespolitik«ofta ifrdgasitts. Allt fler viktiga politiska sakfragor
arvaresiginternationell ellerinrikes politik utan en kombination med
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helt nya egenskaper.? Man har talat om en politik som dr »intermestic«
—pé svenska skulle den kanske kunnakallas for »interlandsk«. Detsom
ar typiskt for denna nya form ar att den hamtar drag bade fran
traditionell inrikespolitik och utrikespolitik.

Fran inrikespolitiken himtas den 6ppna demokratiska traditionen
med sitt stora utrymme for politisk debatt och partimotsattningar.
Harifran kommer dven en rad nya aktorer som tidigare dgnat sig
framst &t inrikespolitik: de olika departementen i regeringskansliet
och de dmbetsverk som sorterar under dem. Hit hor dven kommuner,
landsting och lansstyrelser for vilka en ny virld nu 6ppnar sig.

Fran utrikespolitiken hamtas forestdllningar om behovet av genu-
int svenska handlingslinjer och av nationell samling. Aven p& andra
nivder finns liknande tankar om behovet av att formulera genuint
regionala eller lokala strategier och dstadkomma samling kring dessa.
For att kunna dstadkomma denna mobilisering kravs forhandlingar
och dter forhandlingar mellan timligen sjdlvstindiga parter pd olika
plan. Det ligger i sakens natur att forhandlingarna forutsitter ett visst
mattav slutenhet. Nar processen sedan fortsatter i Bryssel handlar det
ofta pd nytt om bdde manga och invecklade forhandlingsturer innan
fragorna dntligen hamnar pa dagordningen for beslut.’

Konstruktionen av den Europeiska unionen innebir att medlems-
staterna dr en del av ett gemensamt och overordnat territorium.
Naringslivet och finanskapitalet har samtidigt omvandlats pa ett
sddant satt att staterna knappast kan sdgas kunna kontrollera dem i
traditionell mening. Parallellt med den europeiska integrationen
pagér en regionalisering bdde inom och dver Europas ménga stats-
granser. I Belgien har statsmakten 6verlamnat en del av sin formella
suverdnitet till regionerna och omvandlat enhetsstaten till en federa-
tion. I andra stater har den regionala och lokala sjilvstindigheten
forstarkts — med eller utan konstitutionella forandringar. Statens
traditionella dominans 6ver det nationella territoriet héller pa att
forsvagas, och de utvecklade delarna av Europa far i allt hogre grad
karaktdren av »postsuverdnt« omrade.
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Den svdrbestdmda regionen

Eftersom »regionernas«administrativa granser faststalltsav staten har
territorialiteten tidigare bestdtt i en maktkamp pa det nationella
planet, dir dragningen av kommun- och lidnsgranser liksom skapan-
detav nya regionala indelningar och kompetenser varit viktiga inslag.
Nir de politiska krafterna inom en viss region borjar uppfatta denna
som ett viktigt politiskt instrument, och som en grund for social
samhorighet, blir denrddandeadministrativaindelningen kontrover-
siell. Antingen uppfattas den gillande indelningen som bekymmer-
sam ur identitetssynpunkt (granserna sammanfaller inte med existe-
randekulturella granser), ur funktionellsynpunkt (gransernautgor ett
hinder for naringslivets utveckling) eller ur administrativ synpunkt
(granserna forsvarar en effektiv politisk problemlosning).

Precis som det gemensamma statsbegreppet i Europa underlattar
samspelet mellan staterna skulle det finnas behov av ett gemensamt
europeiskt regionbegrepp. Samtidigt dar den regionala problematiken
hir sé vittskiftande att varje standardiserat och ndgot s& nar precist
regionbegrepp riskerar att bli stereotypt i det enskilda fallet. Om
forebilden for ett nytt europeiskt regionbegrepp exempelvis hamtas
fran de tyska eller spanska systemen blir Sverige som helhet narmast
en enda stor region, vilket verkligen skulle utmana de svenskalansak-
torerna och inte heller underlatta forstéelsen av vad som pégar i den
europeiska transformationen. Om forebilden daremotsoksidesvens-
ka lanen blir den regionala maktkampen i Belgien obegriplig, efter-
som‘den svenska losningen innebir att administrativa indelningar
utan hinsyn till regionala identiteter ar fullt mojliga. Indelningenilian
under1960-taletliksom1970-taletskommunsammanslagningar skedde
utan hdnsyn till medborgarnas territoriella samhorighet.

Utifrdndefinitionenav territorietsomen geografiskavgransningav
politisk makt ar det uppenbart att den politiska maktkartan 6verens-
stimmer med den radande politiskt-administrativa indelningen.
Sverige bestar i denna mening av ett nationellt territorium, av regio-
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nala territorier, dvs »lan« med landsting, och av lokala territorier med
»primarkommuner«. Fragan ar naturligtvis vilka krav som ska stillas
pé en »politisk enhet« for att den ska kunna sdgas definiera ett
territorium. I de sjdlvklara fallen foreligger ett antal demokratiskt
forankrade politiska institutioner med viss sjalvstindighet. De svens-
kaldnen druppenbarligen sddana territorier om man ser till landsting-
ens roll. I en annan typ av indelning saknas sddana institutioner, och
ndgot territorium existerar foljaktligen inte. Sa t ex utgor de statliga
ambetsverkens geografiska verksamhetsomraden — sésom Vigverkets
olika distrikt —knappast ndgra territorier, utan snarare ndgot som bor
betraktas som underavdelningar till det nationella territoriet.

Mellan dessa bada ytterligheter finns en grazon dar det ar en
empirisk frdga i vad mén det ar rimligt att tala om territorium. Ett
statligt regionalt organ, t ex en svenskldnsstyrelse, kan sdgas uppritt-
hélla ett territorium under forutsittning att det d&tminstone i nagon
man fungerar som instrument for regional problemlosning av med-
borgarnaiomradet. Ett sjalvorganiserat regionalt organ utanfor stats-
makten kan vanligen inte sigas definiera ett territorium. Om man som
samerna i Sdpmiharlyckats uppratta offentlig-rittsliga strukturer som
sametinget dr situationen dock en annan, och det kan da vara rimligt
att tala om ett samiskt territorium. Det speciella problemet hir &r att
samerna — med dagens granser for Sépmi och den aktuella definitio-
nen av vem som ar same — utgor en befolkningsmassig minoritet i »sitt
omrddec, och att de geografiska grianserna for vrigt inte kan sigas
vara sdrskilt distinkta.

Forvirringen om vad en region egentligen ar for ndgot speglar de
mdénga forsoken att etablera en ny territorialitet, dar regionen kan
trada fram och ta for sig pa sinaegna villkor. I 6verford bemarkelse kan
man siga attregionernai Europa stdr infor en problematik som liknar
densom denyastaternaiTredje virlden motte efter avkolonialisering-
en. De europeiska regionernas granser dr dragna av hogre makter, och
graden av politisk sjalvstindighet avgors av centralmakten.

For att kunna fora en begriplig diskussion om den territoriella
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utvecklingen dr det darfor nodvandigt att uppmarksamma skillnaden
mellan existerande territorier och territoriella projekt, eller vad antro-
pologen Benedict Anderson kallat »forestdlldagemenskaper« (imagi-
ned communities). Atskilliga definitioner av begreppet »region« inne-
bir ett fjirmande fran rddande politiskt-administrativa indelningar
och handlar vanligtvis om vad ett regionalt territorium skulle kunna
vara. Manga forskare gor sig faktiskt skyldiga till att under vetenskap-
lig tickmantel formulera politiska program. Skulle man betrakta
dagens statssystem i Europa med samma glaségon som man anvinder
i regiondebatten skulle resultatet bli uppseendeviackande. Var borjar
Sverige och varslutar det? Ur identitetssynpunkt kan Sverige mahanda
med fordel betraktas som en region i den nordiska gemenskapen. Ur
funktionell synvinkel diremot torde Sverige — inte minst med tanke pé
ekonomiska kontakter och handelsstatistik —lika garna uppfattas som
en del av Tyskland.

De statliga territorierna definieras emellertid pa ett mera okontro-
versiellt vis utifrdn sina redan etablerade politiskt-administrativa
granser. Ett realistiskt forhallningssatt skulle darfor kunna vara att
aven i subnationella sammanhang utgé fran dagens indelningar och
betrakta konkurrerande forestillningar som ett utflode av regional
territorialitet, regionala projekt och forestdllda gemenskaper. Ett regi-
onalt territorium dr med denna utgdngspunkt helt enkelt en geogra-
fisk enhet med en viss politisk sjilvstindighet, ndgot som forutsatter
egna politiska institutioner. Darefter kan man diskutera i vad man
eventuella brister i den politiska sjalvstindigheten kan kompenseras
genom andra former av sjalvstandighet — och exakt vid vilken punkt
autonomin blir sd liten att territoriet i realiteten upploses. Genom att
anvdnda ett gemensamt territoriebegrepp pa olika politiska nivaer blir
det ocksé naturligt attanvanda samma typ av kriterier for vad som ska
raknas som ett territorium.
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Territoriets omvandling

Varje epok har sin territoriella struktur. Stater har kommit och gatt.
Territorier har vidgats och krympts. Arkefiender har bildat allianser,
bundsforvanter har blivit konkurrenter och dven oheliga allianser har
upprittats. S& har det varit och sd lar det forbli. Det sovjetiska
imperiets upplosning pdminner om det habsburgska vildets 6de. Att
Jugoslavien faller sonder i sina regionala bestandsdelar ar ett tragiskt
exempel med ménga historiska foregdngare, exempelvis Kalmarunio-
nen for ett halvt drtusende sedan. Att staterna i vastra Europa samver-
kar for att skapa fredliga forhallanden dr annubara en blek pdminnelse
om antikens Pax Romana. Sddana fredsinitiativ har for ovrigt skett
efter varje storkrig i Europa sedan trettiodriga kriget.

Vira strategiska vagval kan jamforas med antikens uppfattningar.
Platon diskuterade i Lagarna de geografiska egenskaperna hos den
ideala stadsstaten, den s k polis. Han ansdg att denna polis skulle vara
isolerad, sarskilt frdn havet for att undvika utlandskt inflytande.
Befolkningen skulle samlas i centrum av territoriet och relationerna
med omgivningen ochhandelnskulle hanteras av ettlitetantal sarskilt
utbildade @mbetsman. Om befolkningen vixte skulle nya polis upp-
rdttas pd andra héll. Forestallningen var att isolering beframjade
stabilitet och goda politiska 1osningar, ett synsitt som kanske kan
forklaras av den grekiska frustrationen efter nederlagen i de pelopon-
nesiska krigen. Platons larjunge Aristoteles och dennes elev i sin tur,
Alexander den store, kom ddremot att forespraka och ocksé genomfo-
ra upprittandet av ett stort imperium som holls samman av ett
ndtverk av stora handelsstider och av grekernas ekonomiska och
kulturella expansion. Genom vidstrickta nétverk kan vilfirden oka.
Valet mellan den platonska isolationismen och den alexandrinska
kosmopolitismen har bestatt som ett klassiskt dilemma i historien.
Jamforelsen i kapitel 2 mellan Kina och Venedig for 700-800 &r sedan
ar en parallell till férhallandet mellan den grekiska stadsstaten och
Alexander den stores imperium.
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Mycket av den territoriella omvandlingen i var tid foljer sdledes
kinda historiska monster. De europeiska staterna vixte fram ur
Romarrikets sonderfall. I denna process uppstod nya territorier — forst
regioner i form av stadsstater och stadsnit (sésom Venedig, Florens,
Hansan) — och senare territorialstater. Jimfort med Romarriket var
territorialstaterna bade mindre (men samtidigt storre dn stadsstater),
kompaktare (tdtare relationer mellan centrum och periferi) och mer
avgrdansade (militart-administrativt, men dven kulturellt).

Den storsta paradoxen i europeisk historia ar enligt den norske
statsvetaren Stein Rokkan att de starkaste och mest stabila territorial-
staterna utvecklades langs ytterkanten av Romarriket, medan dess
centrala delar forblev fragmenterade dnda till langt in pé 1800-talet.
Hans forklaring var att det gamla Vastromerska riket inneholl ett brett
bilte av stider som forenades genom handelsvigar, och att detta
samtidigt var kirnomrade for den romersk-katolska kyrkan. Denna
geografiska koncentration av tatorter och infrastruktur innebar en
hérd konkurrens om makten. Sannolikheten for att en enskild stad
skulle lyckas etablera sig som dominerande centrum var darfor liten.
Utanfor Romarriket var emellertid situationen ndstan den omvianda —
med fé titorter,langa avstand och ett glest ndatav handelslinkar — vilket
frimjade uppkomsten av territorialstater.

Territorialstaterna har som dominerande organisationsprincip pa
den politiska scenen i Europa uppfattats som ndgorlunda jaimforbara
storheter, med en solid ideologisk och teoretisk grundval. Territorial-
staterna utvecklade en storre forméga édn tidigare politiska system att
skapa, befista och stirka grinsdragningar mellan det egna territoriet
och omgivningen.

Genom de senaste 50 arens europeiska utveckling har territoriet
emellertid stallts infor kvalitativt nya villkor. Dessa har sin grund i en
rad historiskt unika geopolitiska konfigurationer som framtratt (sa-
som Europas tudelning 1945-91), men ocksé i nya virdemonster och
i den nya och tillimpade kunskap som ar en foljd av teknikens och
vetenskapens framsteg. Utan ndgra ansprak pa fullstindighet skulle
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man i detta ssmmanhang kunna peka pa fyra avgérande faktorer for
territoriets nuvarande omvandling.

Den forstafaktornarattdetnyavardemonstret hos befolkningen i
vistra Europa innebdr en tydlig forskjutning, om &n inte nagon
fullstaindig overgang, fran kollektivism till individualism. Dettahanger
bl a samman med den héjda utbildningsnivén. Individualiseringen
utgor en individens mentala frigorelse frain oonskade kollektiv, men
framfor allt en ny frihet som kan anvindas for att aktivt vdlja nya
tillhorigheter. For individernas tillhorighet till en gemenskap eller ett
kollektiv pa en viss plats dr denna forskjutning revolutionerande.

Den andra faktorn ar att det nu gér att kommunicera over olika
tidszoner och att det finns en infrastruktur som goér det mojligt att
mycket snabbttransporteravaror och manniskor dver stora geografis-
ka avstdnd. Virlden krymper och territorier fungerar i allt mindre
utstrickning som barridrer for manskligt samspel.

Den tredje faktorn ar ndringslivets globalisering och framvixten av
gransoverskridande produktionsndtverk och finanskapital. De nya orga-
nisationsmonstren praglas av en funktionell hierarkisk princip som
innebdr att ett underbolags olika funktioner visserligen kan vara lost
sammankopplade, men att de internationella lankarna dr desto star-
kare och ocksd kan registreras som internationellt handelsflode.
Omvandlingslogiken ar helt enkelt att utnyttja skalfordelar for att
battre kunna konkurrera pa den globala marknaden. Finanskapitalet
ar den mest dynamiska komponenten i denna avreglerade globala
ekonomi.

Den fjarde faktomn ar den politiska integrationen i Europa. Det finns
alternativa teorier om varfor integrationen dgde rum och varfor
processen blevsom den blev. Har ricker det med attkonstatera att den
inre marknaden sarskilt motiverades som en anpassning till de
gransoverskridande produktionsnitverken och kapitalflodena, och
att den ansdgs nodvandig for att Europa skulle kunna hivda sig i den
globala ekonomin. Exakt samma forutsattningar som fraimjat upp-
komsten av gransoverskridande produktionsnit skapar ocksa incita-
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ment for helt nya politiska former. Det nationella territoriet far
ddrmed allt tydligare infrastrukturella och systembundna uppgifter,
pd bekostnad av de tidigare sd framtridande sakerhetsfunktionerna.*

Latossstudera denna pdgaende omvandlingutifran forestallningen
attterritoriet dtminstoneinifran avgorsav tvd specifika relationer: dels
avhur det ur samhorighetssynpunkt forhaller sig till det civila samhal-
let (identifikation), dels av hur det infrastrukturellt och politiskt
forhaller sig till det naringsliv som verkar inom dess granser (integra-
tion).

Territoriet och dess civila samhidille

Att tillhora ett territorium innebar att ocksa ha en viss hallning till det
—attdga en identitet. Identiteten dr en fraga om intersubjektivitet, om
hur manniskor forhéller sig till sina territorier och om hur de uppfat-
tas av omgivningen. Identiteten ar oftast flerskiktad, ddr varje individ
ingar i en rad »vi« och darfér ocksd har médnga olika definitioner av
vilka »dome ar. Identifikation handlar om hur en person rangordnar
allasina tinkbara identiteter. I den meningen rdder det en konkurrens
om sjdlarna mellan 6verlappandeterritorier. Men manniskor gruppe-
rar sig ocksd i funktionella kategorier som klass och livsstil, vilka likasa
tavlar om uppmairksamheten.

Individens identiteter har ett komplicerat forhallande till politiskt-
administrativa granser. A ena sidan ir granserna till viss del en
avspegling av dominerande identifikationer hos invdnarna. A andra
sidan dr identiteterna inte alltid historiskt givna och naturliga, utan
mer eller mindre konstruerade. Identiteter har emellertid olika poli-
tisk relevans. Omstandigheterna styr rangordningen av identiteterna.

Ett territorium har ocksa en sorts identitet som alltid méste definie-
ras inifran, och som bygger pa traditioner och dominerande forhall-
ningssatt hos det civila samhallet.s Detta politikens »vi« upprittar en
geografisk grans for vilka som dr bundna av en viss maktstruktur och
vilka som stdr utanfor — vilka som definieras som medborgare, och

127



vilka som inte gor det. Darmed avgors ocksé vilka som ska omfattas
eller inte omfattas av solidariteten i systemet. Médnniskor forutsatts
indelas i »vi« och »dom, dér »vi« fér sta for trygghet, solidaritet och
forutsigbarhet — medan »domc« far representera hot, det frimmande
och det osdkra. Politikens »vi« fungerar i territoriella konflikter som
skyddande gemenskaper.®

Hur paverkas da de territoriella identifikationerna av de nya villkor
vi beskrivit? Utmaningen mot den nationella identifikationen kom-
mer frén flera hall: fran férsoken att skapa en europeisk identifikation
utifrdn EUs kulturpolitik, och frdn nya regionala konstellationer inom
och 6ver nationsgrinserna. Genom Maastrichtfordraget existerar
redan ett europeiskt medborgarskap, och fragan dr om framtiden
kanske ocksd kommer att innehélla ett Ostersjomedborgarskap?

Territoriet utmanas dessutom av individens funktionella identifi-
kationer med en specielllivsstil, med en viss koncern, med en bestimd
grupp i den méangkulturella mosaiken osv. De kosmopolitiska grup-
perna dr pd 1990-talet troligen storre an ndgonsin tidigare: Var finns
deras centrum och virlds ande?

Enavtagandeidentifikation med det suverédna territoriet undermi-
nerar langsiktigt det nationella vilfardssystemet. Individualiseringen
ger samtidigt helt nya mojligheter for exempelvis regionala identifika-
tioner,vilketocksa forstarker de regionalaterritoriernas mobiliserings-
formaga.

Om territorierna genom 6kad individualism och personrorlighet
inte langre avspeglar medborgarnas identifikationer, och samhalls-
processerna fister allt mindre vikt vid grdnserna, kan mycket vil ett
antal nya och icke-territoriella idéer sld igenom — dir grinserna
definieras avsocialanitverkidet civilasamhaillet eller av néringslivets
produktionsomraden. Den kanadensiske statsvetaren David Elkins
har skisserat en sddan postmodern politisk ordning utifran forestall-
ningen att en manniskas involveringien viss gemenskap bara utgor en
begrinsad aspekt av hennes identitet. Eftersom varje individ har en
repertoar med méanga identiteter kan man tanka sig att hon samtidigt
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armedlem av flera gemenskaper utan inbordes rangordning. Politiken
blir en styrelseform och gemenskap a la carte.

Elkins tinker sig att ett geografiskt omrdde skulle kunna hysa
manga politiska gemenskaper och styrelser. Mycket av de traditionella
politiska funktionerna kan betecknas som en sorts kollektivt riskta-
gande: militart forsvar, arbetsloshetsforsiakring, halsostandard for
livsmedel och droger, trafikkontroller, sjukvérd, ldkarlegitimation
osv. En viktig frdga 4r om man ska fordela risker och kostnader bland
vissa kategorier avmedborgare,eller bland dem som bor inom ett visst
omréde. Niar ska ansvaret vila pa personen sjilv eller familjen, och
under vilka omstandigheter ska kostnaderna spridas inom en storre
krets? Elkins konstaterar att fragan har besvarats mycket olika under
skilda epoker och i skilda samhallen. Vad som sker ér att en nation, ett
samhille eller en grupp beslutar att vissa typer av risker ska delas
kollektivt utifrdn bestimda kriterier, och att ovriga risker ar att
betrakta som personliga och privata problem. Enligt Elkins kommer
den specifika platsen i framtiden att bli mindre viktig som grund for
riskdelning, medan olika grupper och kategorier av ménniskor istallet
kommer att oka i betydelse. Sddana kategorier behover inte heller
begrinsas tillindivider inom en nation utan kan mycket val utstrackas
till globala natverk.” Det dterstar dock en hel del tinkande, modellar-
bete och organisering innan den hir sortens nétverksbaserad vilfard
kan bli ett verkligtalternativtill de territoriellt organiserade vilfards-
systemen.

Territorium och ndringsliv

Integration dr ett komplicerat begrepp som handlar om relationer
mellan delarna i ett system. Genom att aktorer inom ett integrerat
territorium ar lankade till varandra pa ett visst sitt kommer en
forandring att fortplantas frén en aktor till en annan. Vad som sker
inom systemet kan till viss del forklaras av interna faktorer. Varje
politiskstyrelse, vare sig vitalar om enkommuneller om EU, kan antas
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stravaefter attintegrera sitt omrade dven om féormégan och framgang-
en varierar. Ju mer integrerat ett territorium ar, desto mer betyder de
interna foérhallandena for vad som sker i territoriet. Statsvetaren Karl
W. Deutsch betonade redan i borjan av 1960-talet att granserna for en
autonom organisation kan beskrivas i termer av en kommunika-
tionsdifferential: bland medlemmarna eller delarna i en organisation
ska det finnas en mer utvecklad kommunikation én med omgivning-
en. Differentialen mellan intern och extern kommunikation kan an-
viandas for att studera en organisations sammanhallning. Ett hogt
vdrde indikerar en vdl sammanhallen organisation gentemot omgiv-
ningen, medan ett lagt viarde antyder en sonderfallande struktur.®
Integration forutsitter ett visst matt av sjalvstandighet for de politiska
institutionerna och naringslivet i forhallande till omgivningen.
Naringslivets natverk kan klassificeras utifran sin relation till ett
givet territorium, och utifran frigan om de fungerar bevarande,
storande eller upplosande. Varje niatverk som inte har Internets icke-
territoriella och 6ppna struktur bidrar i princip till att integrera nagot
territorium. Forestillningen om att natverk ocksa kananvindas for att
vidga eller vidmakthélla ett territorium strider mot vanliga schablo-
ner om att nitverk tenderar att vara enbart upplésande eller desinte-
grerande. Spanningen mellan territorium och natverk har ocksa en
teknisk dimension, eftersom den politiska rackvidden betraktas som
beroende av kommunikationstekniken. Det som ar typiskt for var tid
ar utvecklingen av informationsteknik och transportteknik med dess
betydande investeringar i infrastrukturen. Karaktaren pa den politis-
ka kontrollen berorihoggrad pd mojligheterna attgeografisktavgran-
sa nitverken, och pa vilken roll politiken spelar for infrastrukturen.
Forhéllandet mellan ett territorium och dess naringsliv har alltmer
préglats av en obesvarad kirlek. Adam Smith skrev visserligen om
nationernas vilstind, men utgangspunkten var inte nationalstaterna
utan de enskilda foretagen och marknadsaktorerna. Hans kritik rikta-
des mot det davarande merkantilistiska, statsstyrda ekonomiska sys-
temet, till formén for en fri marknadsekonomi. Ett framgangsrikt
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naringsliv kommer att kunna vara konkurrenskraftigt ocksd pd en
storre marknad 4n den egna nationens. Samtidigt produceras varor
och tjanster pa andra haéll i virlden som inte tillverkas inhemskt och
didrfor kan behova importeras. Det kan sdledes ligga 1 nationens
intresse att naringslivet far bedriva sin verksamhet under frihandel.
Samtidigt innebar frihandeln att incitamenten verkar i riktning mot
en forsvagad kongruens mellan ekonomioch territorium. En stat kan
blimaktigoch vidlbargad utan territoriella konflikter med omgivning-
en och kan uppnd sitt vilstand genom att skicka ut en mangd ekono-
miska tentakler i varlden.

Globaliseringen av ndringslivet forandrar politikens villkor. For-
héllandet mellan foretag och stat dr en viktig politisk och ekonomisk
problemstillning. Forestallningarna om onskvarda lagen i detta for-
héllande intar en central plats i de politiska ideologierna - fran
marxismens statsigda eller &tminstone statsstyrda foretag, till korpo-
ratismens intresse- och foretagsstyrda stat och liberalismens autono-
ma foretag som opererar inom vida politiskt-institutionella ramar.
Ytterst dr relationen en frdga om makt, namligen om hur nara foreta-
gen ska knytas till staten.

Den traditionella suveranitetsteorin betraktar i princip foretagen
som understillda statsmakten. Detta &r ocksé en viktig forutsittning
for att kunna skdnka substans at begreppet »nationell ekonomi«. I
situationer dar stat och foretag dr ndra sammanldankade — genom
statsforetag, korporatistiska eller »organiska« arrangemang — ar det
uppenbart att intressegemenskapen mellan foretag och stat kan vara
sé stor att det blir svart att skilja pé statsintressen och foretagsintres-
sen. I en marknadsekonomi med sjilvstindiga foretag dr forhéllandet
mer komplicerat, men visst anses det finnas »nationella foretag« och
en intressegemenskap mellan stat och néaringsliv —»det som dr bra for
Volvo ir bra for Sverige«, som den tidigare finansministern Gunnar
Strang en gang formulerade saken. Tidigare forestdllningar om det
nationellt trognakapitalet hariSverige formulerats som »Wallenberg-
andanc. Staten har for att kunna finansiera sinadtaganden ett intresse
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av att skapa forutsittningar for ett blomstrande naringsliv, och fore-
tagen dr 4 sin sida kortsiktigt beroende av fasta spelregler och en
medveten ekonomisk politik. Pa 1dng sikt kommer andra politikom-
rdden in i bilden: infrastruktur, utbildning, kultur och omsorg m m.
Traditionellt har det funnits starka skal att betrakta foretag som
integrerade delar av en nation och ocksa upplevts som naturligt att
karakterisera foretag utifrdn deras nationellaidentifikationer. Svensk-
arna har pa viarldsmarknaden ansetts konkurrera med japaner, tyskar
och amerikaner.

Nar foretagen globaliseras forandras naturligtvis forhéllandet till
staten. Det kan ibland kdnnas anstriangt att hanga nationsflaggor pa de
storakoncernerna.IBM édrJapansstorsta exportorav datoreroch Sony
ar USAs fraimsta exportOr av teveapparater. Foretagens framgang pa
varldsmarknaden har livligt pdhejats av de nationella politikerna,
vilka ocksé successivt har anpassat staternas handelsférbindelser och
regleringar av kapital och valuta till de nya omstidndigheterna. Man
har hela tiden kunnat havda att det funnits ett nationellt intresse av
dessa anpassningar.

Vid en given tidpunkt borjar emellertid foretagen att omprova sina
nationella identifikationer och lojaliteterna mot en viss stat. Omorga-
nisationen av Asea-Brown Boveri (ABB) under hosten 1993 dr en god
illustration till detta. ABB-ledaren Percy Barnevik formulerade saken
som att man inte lingre tinker »i nationella termer«.® Vi kan tala om
framvixten av ett transnationellt naringsliv, dar statsgranserna gar
liksom mitt i boksluten. Skillnaden mellan ett traditionellt internati-
onaliserat foretag och ett transnationellt ligger framst i deras interna
organisation. Det forra dr organiserat efter en geografisk hierarkisk
princip, dér foretagets enheter i andra lander ar fullstindiga foretag
med egen FoU, produktion, marknadsforing, administration, led-
ning, strategier osv. Den interna handeln ar mycket begransad. Det
senare dr ddremot organiserat efter en funktionell hierarkisk princip,
dar underbolagen ir ofullstindiga foretag och de internationella
linkarna bdde styr och dominerar verksamheten."” Fortfarande utgor
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de transnationella koncernerna till antalet en mindre del av narings-
livet och det finns gott om foretag, sarskilt sma och medelstora, som
alljamtharen starknationellellerregional identifikation ochlojalitet.
Huruvidade»europeiska«foretagen hyser ndgonlojalitet mot EU som
kan maita sig med den tidigare nationella identiteten dterstdr att se. En
mojlighet ar att transnationaliseringen innebar en splittring mellan
foretagens identifikation och lojalitet, dvs en tendens till euroidentitet
kombinerad med en lojalitet endast mot sig sjdlva.

Transnationaliseringen av ndringslivet bryter upp enkla samband
mellan foretagens och lindernas konkurrenskraft. Vanliga antagan-
den om att en nationell ekonomis konkurrenskraft kan harledas ur
konkurrenskraften hos de foretag som ar lokaliserade inom dess
geografiska granser, eller hos foretag som tydligt markerar sin natio-
nella identitet, galler inte langre."

I den nationella politiken frodas emellertid fortfarande forestall-
ningar om att de transnationella koncernerna utgor »nationella in-
tressen«. I den omfattande beredningsprocessen och forhandlingarna
infor ett svenskt EES- och EU-medlemskap spelade de transnationa-
liserade foretagen en nyckelroll. I kampanjen infér folkomrgstningen
om svenskt EU-medlemskap 1994 var naringslivet mycket aktivt och
pladerade for medlemskap. Ett viktigt argument var att medlemska-
pet gav mojlighet for foretagen att paverka spelreglerna pa den inre
marknaden och dirmed innebar ett skydd mot att missgynnas i
konkurrensen. Staten och néringslivet skulle saledes ha haft gemen-
samma intressen av ett medlemskap. Den uppenbara risken dr emel-
lertid att dessa foretag bara ville fa svensk draghjilp for att skaffa sig
fordelar i forhallande till sina europeiska konkurrenter, och att lojali-
teten darmed blev ensidig.

Men varfor skulle ett transnationaliserat foretag med eget »med-
lemskap«iEU varasd angelidget om att dven Sverige som stat skulle bli
medlem? Formodligen var det ju just dessa foretag som sjélva hade
minst att vinna pad medlemskapet. [ samhallsdebatten forekommer
iblandargumentetomatt EU-medlemskapet mestharatt goramedett
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uppdyrkande av nationella lasningar. Naringslivet behover fasta spel-
regler och ett positivt foretagsklimat, vilket den svenska politiken visat
sig ha haft svart att skapa beroende pé den svaga borgerligheten och
det miktiga facket. Genom ett EU-medlemskap skulle naringslivet
minska sitt beroende av svensk politik.

En mindre konspiratorisk forklaring till varfor de minst berorda ar
de mest aktiva 4r att varje foretag behover en skyddande politisk
struktur —dven om man opererar pd den globala marknaden. Om ett
foretag behandlas orittvist eller rdkar ut for ogynnsamma spelregler
kravs en politisk uppbackning som bara staterna kan erbjuda. Det
ligger darfor i de transnationella foretagens intresse att de ocksa
uppfattas ligga i sina »hemstaters« intresse.

Vidare tycks alla foretag behova en hemmabas dar de kan utveckla
och testa produkter och produktionsteknik samt leda foretaget. Sa
linge en nation utgor den hemmabas dar foretaget kan utova strate-
gisk, kreativ och teknisk kontroll kommer den nationella ekonomin
attgynnas oavsett om foretagetirealiteten dgs av utlindska investerare
eller bolag.”

Utvecklingen av forhdllandet mellan den svenska staten och storin-
dustrin belyser en viktig slutsats: transnationaliseringen av naringsli-
vet innebdr ett skifte frdn politiska regleringar av naringslivet till
forhandlingar mellan stat och naringsliv.” Grinslosheten markerar
med andra ord en tydlig maktforskjutning.

Den nationella integrationen i Europa innebar historiskt att de
lokala och regionala gransernas betydelse minskade for naringslivet.
De ekonomiska spelreglerna beslutades pa nationell nivd och staterna
blev de dominerande aktorerna ifrdga om ingrepp i marknadsekono-
min. Genom den inre marknadens fyra friheter, och genom avregle-
ringen av valutan, forlorar statsgrinserna sin tidigare roll, samtidigt
som spelreglerna i hog grad beslutas inom EU. Denna process har
medfortatt naringslivets intresse for de lokala och regionala territori-
erna okat, inte minst som miljoer for sjalva produktionen. Naringsli-
vet dr starkt beroende av sdidana miljoer nir det galler infrastruktur
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och personalrekrytering. I det granslosa Europa 6kar paradoxalt nog
antalet relevanta granser kraftigt.

En intressant hypotes skulle kunna vara att en regions eventuella
framgang beror pa om den kan erbjuda institutionella lankar for 6kad
kommunikation mellan offentliga och privata intressen, och pa om
den kan mobilisera politiska och administrativa resurser for att skyd-
da sig mot oonskade konsekvenser av den europeiska integrationen.™

Territoriella ideologier

Den territoriella omvandling som vi nubevittnar dger givetvis rum i
ett bestamt idésammanhang och inte i ndgot ideologiskt tomrum.
Synen pdvaddetegna territoriet dr, vad det skulle kunna vara och vad
det mojligen bordevara 6ppnar i sjdlva verket upp ett vitt spektrum.
Hur idéerna sedan forhdller sig till det konkreta agerandet varierar. I
vissafallkan de nogfungerasom vigledning for det konkretahandlan-
det, i andra fall skapas nya idéer for att rattfardiga ett visst agerande
eller ocksa anpassasidéerna helt enkelt till nya forutsittningar.

Ideologiseringarnaav territoriet — vi kallar dem hir for enkelhetens
skull ideologier — innehaller skiftande krav pa graden av integration
och folklig identifikation. Ideologier som forutsatter bade hog iden-
tifikation och integration &r i synnerhet traditionell regionalism,
nationalism och paneuropeism. Dessa ideologiska kompasser har ofta
mytiska drag med forestdllningar om utvaldhet och en 6desbunden
gemenskap. Idéerna har som regel en lang historisk tradition med
mycket speciellt ursprung, och varje sarskild riktning har ocksa ett
stort antal uttolkare. Sdvitt vi vet har det inte tidigare gjorts nagra
forsok att systematisera dessa territoriella ideologier utfran synen pa
integration ochidentitet, och vi har dérfor valt att forsoka klassificera
och skissera ndgra huvuddrag i dessa idémonster — naturligtvis utan
ansprak pa fullstindighet.

Den traditionella regionalismen har sin bakgrund i romantikens
provinstanke. Regionen ansags vara naturligt framvuxen och utrustad
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med en ursprunglig folklig gemenskap och med den folklore som
antogs ingd iden provinsiella kulturen. Regionen var inte bara en plats
utan inbegrep ocksd méanniskornas liv pa denna plats. Den betrakta-
des som sjdlvforsorjningsbas, som livsform och identitet. Under1800-
och 1900-talen kom den traditionella regionalismen att fungera som
en motstdndsrorelse mot urbaniseringen och industrialiseringspro-
cessen.

Regionenblev hdrigenom inte bara en analyskategori utan ocksa
ett ideal, som for regionernas talesméin positivt avvek fran den
kulturupplosande modernisering som tycktes berusa samtiden.
Nar allt fast forflyktigades och alla varden omvirderades fram-
stod regionen (sa tolkad) med sin trygga, lantliga puls och sin
ursprungliga folkkultur som ett alternativ.”

Den traditionella regionalismens politiska form ar regional sjalvsty-
relse med en geografisk indelning som foljer kulturella granser och
folklig identifikation. For ménga regionalister var federalismen den
statsform som bast svarade mot de regionala anspraken pa autonomi.

En annan idériktning dr nationalismen som dven den har djupa
historiska rotter. Begreppet patria, som vi anvinder i ordet patriot,
forekom redan pa 7oo-talet for att beteckna ett regnum, det geografis-
ka omrédet for detta regnum och manniskorna dir. Medeltida idéer
om kungariken och folk ldg ocksd nidra senare forestallningar om
nationer.

Den moderna nationalismen har sin bakgrund i franska revolutio-
nen med dess idéer om att statsmakten skulle vila pé en folkligt
forankrad suverdnitet, och att manniskorna skulle ha en gemensam
tillhorighetinom statsgranserna. Nationsbegreppet aremellertid diffust
och kan syfta pa det mesta: pa etnicitet, historisk tradition, religion,
sprak osv. Nationalismen kom ocksa att inkorporera forestillningar
om »nationella ekonomier«, avgransade av valutor, offentliga finanser
och statlig ekonomisk politik.

136



Den nationella principen etablerade territoriella idealgranser med
devisen »ett land, ett folk, ett rike«. Principen gick hand i hand med
den industriella revolutionen som forutsatte elementar folklig utbild-
ning och gemensamma minnen, traditioner och andra kulturella
koder. Resultatet blev en kulturell standardisering i nationalstaten,
kanske framst symboliserad av spraklig likriktning. Udden var riktad
mot mangkulturella imperier och principen fick ett genombrott vid
Versaillesfreden 1919. Darigenom kom nollsummespelet om territori-
ell integration att innehdlla bade en nationell integrationsvag och en
desintegration av imperier.

Den paneuropeiska visionen har en ling idéhistorisk tradition.
Under medeltiden fordes en diskussion bland furstar, kardinaler och
pavar om att i det latinska Europa uppratta en »RRespublica Christi-
ana«som ett bdlverk mot Bysans och den islamska véarlden. Fran tid till
annan har olika harskare, sarskilt tyska och franska, forsokt uppritta
en europeisk enhetsstat under en viss stats hegemoni. Under 1800-
talet fordes en omfattande politisk och vetenskaplig diskussion om
mojligheten att skapa ett Europas Forenta Stater utifran en europeisk
identifikation. Redan har utkristalliserades de tva institutionella 16s-
ningar som skulle pragla den fortsatta diskussionen: en europeisk
statsbildning respektive en ndra samverkan mellan staterna. 1800-
talets 16sning var den sannolikt lattast framkomliga viagen, naimligen
maktbalans och samverkan, medan den moderna losningen, EU, ar
den komplexa integrationsvégen.

Den gemensamma och underliggande tankenidessa olika idékom-
plex dr att identifikation och integritet antas vara fundamentala
forutsattningar for politisk stabilitet, legitimitet och effektivitet, kort
sagt for ett fungerande samhillskontrakt. Om det saknas Overens-
stimmelse mellan territoriets granser och de folkliga identifikatione-
rna uppstar betydande svérigheter att uppamma folkligt stod for den
politiska makten och ddrmed en risk for territoriell upplésning. Om
detsaknaskongruens mellan den geografiskaavgransningenav grund-
laggande politiska problem och de politiska beslutens rackvidd upp-
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star betydande svarigheter for en effektiv problemlosning och en
uppenbar risk for bristande legitimitet.

Anviandningenav dessa ideologier som politiskaledstjarnor fér den
territoriella politiken har under de senaste drhundradena givit upp-
hov till starka politiska konflikter. De revolutiondra idéerna om natio-
nalstaten fick till foljd att Europas statssystem under 1800-talet kom i
gungning, och att den rddande inkongruensen mellan politik och
kultur hamnade hogt upp pé den politiska dagordningen. I praktiken
visade detsigdockatt de folkliga forutsittningarna daligt matchadede
politiska maktforhdllandena. Visserligen uppkom nationalstater (i
betydelsen » Nation states«) som fungerade relativt vdl i detta avseen-
de,och dir det formodligen bésta exemplet ar en av de yngre statsbild-
ningarna, namligen Island. Men framfor allt fick vi nationalstater som
sag till att skapa en folklig tillhorighet, och som genom industrisam-
hallets framvaxt fick politiska instrument att standardisera kulturella
utrycksformer och konstruera en nation inom territorialstatens gran-
ser (»State nations«).

Nationalstaterna i Europa har sdlunda tillkommit pa tva olika sitt.
Antingen fanns det, som i det franska exemplet, en existerande terri-
torialstat som kunde skapa en nation av befolkningen och darmed
uppritta en kongruens mellan politik och kultur. Eller ocksé — som i
fallet Tyskland —lades den kulturella samhorigheten hos en betydande
folkgrupp till grund for en vision och en framgangsrik kamp for en
kongruent statsbildning,

I manga europeiska stater kvarstar motspéanstiga regioner med
etniskt-kulturella sirdrag, saisom Flandern, Gronland, Bretagne, Kor-
sika, Sydtyrolen, Katalonien, Baskien, Skottland och Aland. En bety-
dande del av terrorismen i Europa har sprungit fram ur konflikten
mellan centralmakt och sddana regioner, t ex i Baskien (ETA) och pa
Nordirland (IRA).

Den paneuropeiska visionen kan mojligen uppfattas som mindre
hotfull an de nationalistiska budskapen, nagot som framst harattgora
medattdethdrhandlaromettavsevartstorre territorium dn national-
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Fig 7: Gransoverskridande regionalisering i Europa. Kdlla: Nordrefo, 1994:6.

staternas, och att den europeiska identifikationen visat sig ha svartatt
overtrumfa de mangskiftande nationella och regionala identiteterna.
Samtidigt bor man lagga marke till att ocksa paneuropeismen kan
framja konflikter och intolerans, framfor allt i forhallande till utom-
europeiska folk och stater — ndgot som inte minst kan vindas mot
kontinentens betydande invandrargrupper fran exempelvis muslim-
ska lander.

I en djupare mening kan de nya villkoren innebira att idén om
territoriet som en helhet maste omprovas. Det kanske inte langre ar
mojligt att pa det postsuverdna territoriet trovardigt havda traditio-
nell regionalism, nationalism och paneuropeism — idémonster som
Benedict Anderson kallat »kulturella artefakter«. I vart fall minskar
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styrkan i dessa idéer i de utvecklade delarna av Europa. Idag lanseras
istallet en rad nya eller nygamla ideologier som inte forutsitter en
sddan territoriell helhet.

Ideologier som visserligen forutsitter en hog identifikation men
som dr mera ansprakslosa ifrdga om integration ar sarskilt nordism
och Sépmi.Ibada fallen kan man siga att dethandlar om mer modesta
ansprdk pa integration jamfort med idéerna ovan, och att de symbo-
liserar en anpassning till vad man uppfattar som historiska realiteter.

Skandinavismen uppkom i mitten av 1800-talet som en ideologisk
motrorelse till visionen om en tysk Volksgemeinschaft. Forestallningen
var att det fanns en skandinavisk nation med en i ldnga stycken
gemensam identifikation och kultur. Kalmarunionen frdn dri1397 kom
att std som symbol for en skandinavisk politisk tradition. Den politis-
ka formen for skandinavismen var en skandinavisk nationalstat,
eventuellt av federal karaktdar. S& smaningom har skandinavismen
vidgats till nordism genom att dven omfatta Finland och i viss mén
Island. Nordismen har frimst handlat om ett funktionellt integrerat
Norden,ochknappastndgonhar foresprikaten nordisk statsbildning.

Sdpmi omfattar ett stort geografiskt omréde i norra Norden och
nordvistra Ryssland, ddr det finns en samisk befolkning pa bortemot
100 000 manniskor och ocksd en viss sprikgemenskap. Sedan 1992
finns ett gransoverskridande Samerdad samt sarskilda sameting inom
de olika staterna. Ideologin handlar om att samerna utgor en ur-
sprungsbefolkning med legitima ansprak pa speciella rattigheter och
med ett viktigt kulturarv att varda.

Ideologierna kan ocksd anpassas till det omvinda, dvs till att
befolkningen inom ett omrdde knappast har ndgon 6verordnad ge-
mensam tillhorighet men didremot gemensamma intressen av olika
slag. Bland sddana ideologier — som alltsé forutsatter en hog integra-
tion men dr mer anspréakslosa ifrdga om identifikation — dterfinner vi
sarskilt forestallningarna om det mangkulturella samhallet och nyre-
gionalismen.

Det mdngkulturella samhdllet innebdr en kanske avgérande kon-
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frontation med tidigare forestallningar om nationalstaten. Sjilva ut-
gdngspunkten i de flesta uttolkningarna ar att befolkningen har en
etnisk-kulturell heterogenitet och att den nationella samhorigheten
kanske befinner sig forst pd andraeller tredje plats pa identitetsskalan.
De virden som denna forestdllning sarskilt lyfter fram har att gora
med en social kreativitet som befrdamjas av mangfald, samt tolerans
och respekt mellan olika folkgrupper. For de multinationella stats-
bildningar som redan ar ett faktum innebar denna dskadning ocksa en
realistisk anpassning till existerande pluralism och behovet av sam-
hillsfred. Det konkreta alternativet tycks vara en »etnisk rensning« av
det avskriackande slag som skett i Bosnien.

Nyregionalismen dr en ideologisk 6verbyggnad till den pagéende
regionaliseringen i Europa. Utgangspunkten ar att regionaliseringen
ingdr i ett moderniseringsprojekt, ddr regionen framstar som en
funktionell teknik att fullt utbli delaktigi storsamhallet —den adr alltsa
inte som den traditionella regionalismen ett vairn mot strukturom-
vandlingen och omvirlden. En variant av detta tema &r den s k nya
»lokalismen« eller kommunalismen, vilken kan ses som en direkt
konsekvens av globaliseringen. »Den gamla lokalismen byggde pé
geografins begransningar. Den patvingades individen och kom att
uppfattas som ’naturlig’ Den nya lokalismen ar inspirerad av yttre
forhédllanden och insikter. Den ar avsiktlig, medveten och grundar sig
pa fritt val.«'®

De traditionella politiska ideologiernaharen komplicerad relation
till de territoriella ideologierna. Ursprungligen fanns bade hos libe-
ralismen och socialismen utopiska forestdllningar om en granslos
varld, dar de miljontals individuella livsprojekten stod i fokus, eller
dér den internationella solidariteten band samman arbetarklassen i
olika stater. Efter forsta varldskriget kom socialismen att fusioneras
med det nationella—i Sverige i form av folkhemstanken. Konservatis-
men dr den ideologi som tidigast forknippades med nationalismen.
De grona partierna i Europa har diremot narmast haft en regionalis-
tisk utgdngspunkt. Den europeiska integrationen har inneburit att
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mdnga partier med varierande framgang forsokt lanka om sina natio-
nalistiska kopplingar till mera paneuropeiska utgdngspunkter, medan
andra partier forstarkt sin nationalistiska profil. Konsekvensen har
blivit en ny territorialitet i den politiska maktkampen.

Den logiska motpolen till de territoriella ideologier som bygger pa
bade integration och samhorighet 4r idékomplex som varken forut-
satter det ena eller det andra. Tidigare kunde kanske dessa forestall-
ningar avfardas som apolitiska eller anarkistiska, men samhillslivets
nya villkor har skapat ett okat intresse for sidana utgdngspunkter.
Framtidsforestallningar om »den globala byn« sammanvivd av elek-
troniska natverkav detslag som skildrasiTredje vagen av Alvin Toffler
(1980) dr kanske det frimsta exemplet pd att det nu finns jordman for
helt nya, och i det narmaste icke-territoriella politiska ideologier.
Kanske skulle man kunna pastd att hemlandet har har ersatts av
hemsidan. For forsta gdngen finns det tekniska och relativt billiga
mojligheter att faktiskt pa ett globalt plan knyta samman alla tainkbara
intressen och grupperingar i interaktiva natverk mer eller mindre
oberoende av avstand och hierarki.

Territoriella nivder

Under medeltiden var det inte sjalvklart att det skulle finnas klara
geografiska granser mellan olika »territorier«. Som regel var granser-
nasuddigaochfungerade som fronter eller stora 6vergdngszoner. Den
politiska eliten hade en rorlighet som varken forr eller senare har
overtriftats. Ett roande exempel 4r Henry Plantagenet:

Detta var Henry, pa sin fars sida greve av Anjou och pé sin mors
hertig av Normandie, genom giftermal hertig av Aquitaine och
dessutom, for fullstindighetens skull — men bara darfor — kung
av England, dven om detta inte betydde sarskilt mycket for det
land dar han tillbringade det mesta av sin tid.”
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Europa praglades starkt av den boljande kampen mellan 6verlappan-
de territorier, och befolkningens identifikationer och politiska lojali-
teter var ytterst mangfasetterade. Ur denna mosaik foddes sd sméaning-
om territorialstaten med klara granser och suverénitetsansprak.

Ett territorium utmanasstindigt bade av andra existerande territo-
rier och av invanarnas visioner om alternativa ordningar. Mellan
territorierna utvecklar sig ett bestimt monster av symmetriska (kon-
kurrens eller samarbete) och asymmetriska relationer (hierarki).

Nair flera politiska nivder samtidigt utovar makt over ett visst
territorium upptrader integrativa krafter i olika riktningar, och dar-
med ett antal potentiella konfliktmonster. En klassisk konfrontation
intriffar dé en stat stoter pa separatism inom delar av sitt territorium;
ett aktuellt exempel ar Ryssland och Tjetjenien. Historien visar att
stater ofta sokt bryta upp och stuvaom kommuner och regioner for att
frimja moderniseringen av samhallsekonomin och kanske utveckla
vilfardsstaten, men man har ddrigenom ocksa lyckats forstirka den
nationella integrationen. Paradexemplet runt om i Europa dr de
kommunsammanslagningar som genomforts,inte minst under 1960-
talet, ofta med hérdnackat lokalt motstdnd. Europa har genom inte-
grationen tillkommit som nytt territorium, vilket kan komma att
omvandla det traditionella samspelsmonstret mellan stat, region och
kommun. Vissa krafter soker da etablera en europeisk integration,
andra en nationell och ater andra en regional eller lokal integration.

Att hélla samman ett territorium som Gverlappar ett flertal mindre
ar en besvirlig uppgift som i princip kan losas pa tva satt. I det forsta
fallet foreligger en stark inre sammanhallning gentemot omgivning-
en, och det stora territoriet fungerar som en allians av mindre territo-
rier — ett territoriellt forbund. Ett gott exempel r en federal stat som
Schweiz.

I det andra fallet maste territoriet aktivt hallas samman for att inte
falla sonder, vilket kan ske genom hierarkiska relationer mellan det
storaoch demindreomréadena. Densenmedeltidateorin om territorial-
statens suverdnitet etablerade ett antal grundldggande statsuppgifter
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som diplomati, forsvarsmakt, lagstiftning och domstolsvisende. Sta-
tens primdra uppgift har ansetts vara att siakra territoriets fortbestand,
genom att utat skydda dess konstitution med hjalp av sikerhetspoli-
tiska atgarder och inat uppritthalla den genom domstolar och ord-
ningsmakt. Arbetsfordelningen mellan den centrala statsmakten, re-
gionerna och kommunerna blev till slut en fraga om statsmaktens
gottfinnande. Historiskt har denna aktiva ssmmanhéllning forutsatt
ett geografiskt maktcentrum som i enhetsstaterna regelmassigt inne-
burit uppkomsten av huvudstider, vilka vanligen blivit de storsta
stadsregionerna i sina respektive lander.

Till dessa nationella centra har forutom de politiska besluts- och
forvaltningsfunktionerna dven graviterat det civila samhallets och
naringslivets styrenheter liksom massmedier och kulturinstitutioner,
ndgot som givetvis 1 hog grad forstarkt den nationella integrationen.
I det regionala territoriet har olika centra i basta fall kunnat spela en
roll svarande mot regionens politiska och ekonomiska stéllning.
Genom denna ordning har varje territorium av ndgon geografisk
utbredning haft en inbyggd konflikt mellan centrum och periferi, dar
periferin definierats utifran dess maktposition i forhdllande till det
nationella maktcentret och inte utifrdn dess geografiska position. For
svenskt vidkommande innebar det att Skdne utgor en svensk periferi
(»landsorten«) i forhallande till Stockholm, samtidigt som regionen
geografiskt har en mer central position i Europa 4n vad huvudstaden
har.

Det klassiska asymmetriska monstret ar som tidigare framhallits
enhetsstatens hierarkiska overtag i forhdllande till kommuner och
regioner. [ dessa fall dr det ytterst staten som bestimmer bade upp-
giftsfordelningen och de geografiska grinserna. Debatten om
decentralisering, kommunal sjilvstyrelse och regional utveckling ror
sig 1 hog grad om just detta.

[ vissa stater fungerar regionerna som en overordnad niva till
kommunerna,texifederalastater.] denaktuellasvenskaregiondebat-
ten framfors ofta farhagor frain kommunernas sida om att nya regio-
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nala konstruktioner skulle bli overinstanser till kommunerna — det
regionala territoriet stélls sdledes har mot det lokala.

Regioner och kommuner har ofta uppfattats som inordnade i ett
mer eller mindre naturligt monster av samverkan pa det suverana
territoriet, en beordrad nationell allians med foregivna gemensamma
intressen uttolkade av statsmakten. Den konkurrens som trots allt
forekommit bland regioner och kommuner har av statsmakten upp-
fattats som ett utflode av »inskrankt provinsialism« och »byapolitik«
och naturligtvis som mindre 6nskvird. De intressekonflikter som
anda kan finnas har ansetts bora losas av staten med hjalp av rittvisa
spelregler,samordnad politik och omfordelningav resurser genom en
medveten regionalpolitik.I Sverige kom vilfardsstaten att blien viktig
uppgift for den centrala nivdn, medan kommuner och landsting
spelade en avgorande roll for det praktiska genomforandet av olika
valfardsprogram.

Eftersom jamlikheten var ett framtradande virde i det politiska
systemet kunde ocksa geografiska skillnader uppfattas som orittvisor,
ndgot som gav kommuner och landsting ett begransat utrymme for
kommunideologiska motdrag. Det svenska systemet har framfor allt
haftenspridningav funktioner som grundats pa pragmatiska 6verva-
ganden om effektivitet och limplighet, snarare 4n pa principiella
utgangspunkter. Resultatet har blivit en »obalans mellan 4 ena sidan
forvantningarna pd den funktionellaregionensformaga till problem-
16sning, och & den andra sjilva villkoren for ett effektivt och ansvars-
fullt styre«.® Det allmanna monstret i Europa rymmer ocksd en
péfallande pluralism i arbetsfordelningen mellan de olika nivéerna.
Det kan noteras att forestallningarna om statsfunktioner diremot har
varit mer principiella och pa ett intressant sitt nastan oberoende av
staternas storlek. Frankrike och Island uppvisar darvidlag knappast
ndgra storre skillnader. Daremot har diskussionerna om funktioner
pd de regionala och lokala nivderna haft en tydlig storleksdimension,
viket sdrskilt framkommit i samband med kommunsammanslag-
ningarna i Sverige och Storbritannien.
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Den nya territorialitetens villkor innebar ocksé att statsmakten inte
langre kan behaélla sitt traditionella och exklusiva monopol pa utrikes-
politikensomrade. Ett utrikesdepartementkan idaginte 6verblickade
madngfasetterade och expanderande utrikesrelationerna inom olika
sektorer. Dirtill framtrader kommuner och landsting som aktiva
utrikesaktorer, bl a genom lobbyverksamhet i Bryssel och diverse
gransoverskridande samarbete. Svenska foretag och organisationer ar
alltmer inbaddade isvaroverskadliga europeiska policynédtverk.I detta
skede blir fragan om uppgiftsfordelningen inom enhetsstaten i hog
grad en oppen friga och ett foremdl for maktkamp. I Sverige har
exempelvis ett flertal statliga utredningar studerat fragan om lokali-
seringen av »regionala utvecklingsfunktioner«, och darvid kommit
fram till att sidana uppgifter i princip bor 6verforas till den regionala
nivén. En annan fréga dr om den nationella kulturpolitiken bor sikta
mot att gd utanfor huvudstaden och ge »nationella uppdrage« till
regionala kulturinstitutioner. Vad man kan se framfor sigaren allman
dragkamp om vilfardspolitiken mellan & ena sidan den centrala
nivdns dmbetsverk och & den andra kommuner och landsting.

Mellan symmetriska och asymmetriska relationer rader ett dyna-
miskt samspel. Ett viktigt studieobjekt dr darfor overgangarna fran
konkurrens och samverkan till hierarki eller vice versa. De nya villko-
ren vdver samman territorierna s att granserna blir transparenta och
tidigare monster av samverkan, konkurrens och hierarki patagligt
forandras. En tydlig konsekvens tycks vara att den territoriella hierar-
kin omvandlas.

En schablonforestillning ar att de nya villkoren innebar att alla
pyramider rivs, vilket inte alls stimmer. Vissa hierarkier upploses
namligen samtidigt som andra forstarks eller etableras. Inte heller ar
det sd att granserna blir allt mindre viktiga i »det granslosa Europac.
Snarare sker en dramatisk tillvixt av antalet politiskt och ekonomiskt
relevanta granser.
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Den nationella nivdns nya karaktdr

I diskussionen om den politiska transformationen av Europa hivdas
ofta att nationalstaten befinner sig i kris. Detta dr &tminstone pa kort
sikt en felsyn i den meningen att den nationella identifikationen
knappast pa allvar kan sidgas utmanas av ndgon europeisk identitet.
Europa har ett identitetsunderskott, och det dr ont om fullfjadrade
européer. Snarare handlar de forandrade tillhérigheterna hos konti-
nentens medborgare om att livsstil och gruppmedlemskap blir allt
viktigare, eller om att de regionala identiteterna tilltar i betydelse.
Myckettalar for att det i dessaavseenden finns stora skillnader mellan
olikaplatseri Europa,ochattden nationellaidentifikationeniblandar
hotad, ibland inte.

Vad som didremot befinner sig i uppenbar kris dr enhetsstaten med
dess maktansprék och krav pa enhetlighet inom det egna territoriet.
EU dr i hog grad ett uttryck just for enhetsstatens kris, snarare dn en
orsaktilldennakris. Detligger i sjdlva EUs konstruktion att den i vissa
avseenden kan ses som en ny och hogre hierarkisk niva i forhéllande
till denenskildamedlemsstaten. Betraktat pd ettannat sittinnebar EU
att det tidigare monstret av samverkan och konkurrens mellan de
europeiskastater som ingdriunionenersittsav en hierarkisk relation.
Frdganar naturligtvis om EU utgor ett nodvandigt satt att hantera den
underliggande sammanvivningen av staterna pa, eller om det ocksa
finns andra lgsningar.

Integrationen har varit en konfliktfylld process dar olika alternativ
lanserats. Langs en linje argumenterade man for att trots allt forsoka
behalla nationalstaten och ddrmed avvisa alla forsok till en djupare
politisk integration. En motsatt argumentationslinje gick ut pa att
genom en federation soka skapa territoriell integritet pa europeisk
nivd, till priset av en forsvagad nationell integritet. Den tredje, och
hittills dominerande linjen tycks vara att den europeiska integratio-
nen ska efterstrava en partiell politisk integration, men att national-
staten fortfarande ska utgora den grundldggande organisationsenhe-
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ten i europeisk politik. Den brittiske ekonomihistorikern Alan Mil-
ward dopte betecknande nog sitt magnum opus till The European
Rescue of the Nation-State.

Den territoriella hierarkin omvandlas emellertid ockséd i en annan
riktning, namligen moten tydlig regionaliseringsprocess dar de euro-
peiska regionerna far storre sjilvstaindighet i forhallande till de natio-
nella territorierna. Framvixten av ett europeiskt territorium sker
parallellt med en regional integration savil inom som Over statsgran-
serna. Samtidigheten i dessa integrationsprocesser dr inte nagon
tillfallighet. Tvartom har de atskilligt att gora med néringslivets
forandrade karaktar ifrdga om gransoverskridande produktionsnat-
verk och 6kad foretagskonkurrens pd den inre marknaden, men ocksa
med forsvagningen av de nationella maktcentra och med det faktum
att EU genom sin regionalpolitik och sitt satt att fungera har forstarkt
incitamenten for regionalisering.

En intressant fragestdllning 4r om tendensen till forsvagade natio-
nella centra ocksa innebdr att de nationella territorierna forlorar en
del av sin integration, eller om integrationens mekanismer forskjuts
fran en patvingad sammanhdllning till en frivillig alliansbildning
mellan subnationella maktcentra. I princip kan man tdnka sig att ett
forsvagat nationellt centrum inte skullebehovainnebdraen forsvagad
nationell integration, dven om mycket talar for att detta ofta blir fallet.

For de nya stora regionprojekten i norra Europa, sdrskilt Ostersjo-
och Barentsregionerna, finns en pafallande frdnvaro av regionala
maktcentra som skulle kunna halla konstruktionerna samman. Har
finns en underliggande forestdllning om att de kan héllas ihop genom
en kombination av nationella maktcentra »utifrdn« — sisom mellan-
statliga Barents- och Ostersjorad — och regionala ndtverk inifran.

En viktig sida av regionaliseringen ar dock att konkurrensen okat
ocksd mellan regionerna. Det finns ingen sjélvklar solidaritet mellan
en svensk och en sydtyskregion,eftersomde tvartom konkurrerar om
utvecklingsresursernai Europa. Den tidigarenationellaalliansen mellan
regionerna tenderar att krackelera, och det blir allt svérare for stats-
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makten att hantera regionala intressemotsattningar. Regional utveck-
ling handlar alltmer om regionens attraktivitet for investeringar och
kvalificerad personal pé det europeiska territoriet. Ocksa samverkan
och alliansbildningar mellan regioner 6ver nationsgranserna blir allt
intressantare som vetenskapligt studieobjekt och politiskt handlings-
monster, t ex i form av en 6kad regional lobbyverksamhet i Bryssel
liksom de stora EU-program som direkt stoder interregionalt samar-
bete. I Norrland finns bade Barentsregionen och Sdépmi som viktiga
territoriella projekt. Skillnaden ér att Barentsregionen grundas pé ett
regeringssamarbete medan det gransoverskridande Sdpmi ar ett sa-
miskt initiativ.

I princip finns det étta typer av territoriella relationer for ett land
som Sverige:

Symmetriska relationer

I.  kommun / kommun

II. kommun / region

I1I. region / region

IV. stat/ stat

V. EU / Asien, Nordamerika, Ryssland etc.

Asymmetriska relationer
VI. stat / kommun

VIL stat / region
VIII. EU / stat

En visentlig del av den svenska politiska debatten gér att inordna i
detta schema. Forhéllandet mellan kommunerna (typ I) har pd ett
konfliktfyllt sitt reglerats genom de tva stora kommunsammanslag-
ningarna sedan 1950-talet, varigenom den lokala territoriella struktu-
ren har forandrats i grunden. Det kommunala samarbetet i kommu-
nalforbund och risken for »byapolitik« ar ett viktigt ledmotiv i den
kommunalpolitiska debatten. I den aktuella regiondebatten i Sverige
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hardetregionalaterritorietstallts mot detlokala (typ II),och den stora
fragan har formulerats som ett val mellan att 16sa de regionala proble-
men genom »kommuner i samverkan« (dvs typ I) eller genom att
etablera starka regioner. Den 6kade konkurrensen mellan regionerna
i Europa (typ III) har fitt okad politisk och vetenskaplig uppmark-
samhet. En vanlig hypotes ar att den 6kade konkurrensen ar en direkt
foljd avden europeiska integrationen och den 6kade konkurrensnivin
inom ndéringslivet pa den inre marknaden.

Den globala politiken har alltid haft en anarkisk grundstruktur —
dethar aldrig funnits ndgon varldsregering. Istdllet har staterna skapat
gemensamma spelregler for konkurrens och samarbete och ocksa
organiserat olika internationella organisationer pa mellanstatlig basis
(typIV).Det nordiska samarbetet, liksom folkritten, FN och GATT ar
givna exempel pd detta. Pa det globala planet befinner sig EU i en
konkurrens- eller samverkansrelation till andramakroterritorier som
exempelvis Sydostasien och Nordamerika (typ V).

Hierarkiska relationer mellan territorier upptrader dels som infor-
mella dominansférhéllanden, som exempelvis i det forna sovjetiska
imperiet, dels som formella pyramider. I vissa system fungerar regio-
nerna som en 6verordnad nivé till kommunerna, t ex i federala stater.
Iandrafall dr relationensymmetrisk. Det klassiska hierarkiska monst-
ret ir emellertid enhetsstaten i forhallande till kommunerna (typ VI)
ochregionerna (typ VII). Forhallandet mellan EU och staten kan dels
karakteriseras som hierarkiskt, dvs inom det 6verstatliga omradet
(typ VIII), dels som mellanstatligt i 6vriga delar (typ IV).

Enhetsstatens kris

En innebord av enhetsstatens kris ar att statsmakterna inte langre kan
fatta auktoritativa beslut som ar bindande for medborgarna inom de
viktiga politikomraden dir EU finns med i bilden. Synen pa EU som
en ny hierarkisk niva till staten méste dock nyanseras med hansyn till
attmedlemsstaterna pa manga sattingar i dess komplexa struktur och
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beslutsprocesser. EU utgor i hog grad en forhandlingsarena dar spel-
reglernadr ganskaannorlundajamfortmed vad enhetsstaterna tidiga-
re praktiserat. Det blir allt viktigare for staterna att lara sig forhandla
framgéngsrikt och att behdrska det nya spelet. I detta nya spel ar
staterna dock inte ensamma som aktorer. Hir finns tvirtom foretag,
lobbyister, regioner och organisationer m m som till stor del kommer
fran olika nationella miljoer. I det europeiska forhandlingsspelet ar
detinte heller sikertatt en viss stats landsman verkligen fungerar som
medspelare till staten ifréga. Svarigheterna med att definiera de natio-
nella intressena och vad siakerhetspolitiken i praktiken kan innebira
okar darmed kraftigt. For att fa 6kad europeisk slagkraft inbjuder
situationen till att staterna pd hemmaplan soker skapa nya och egna
forhandlingssystem och alliansbildningar for att samla de manga
aktorerna infor det europeiska agerandet.

Symmetriska relationer innebir att aktorerna ser varandra som i
princip likvardiga spelare, och att de har mojlighet att aktivt vilja
varandra for samarbete — eller vilja bort varandra. Dessa relationer
kan darfor i princip inte regleras med hjalp av diktat eller order utan
forutsatter overenskommelser och forhandlingar. Eftersom ett fram-
gingsrikt spel kan antas forutsitta en intern sammanhéllning hos
aktorernablir det viktigt for den politiskastyrelsen att s langt mojligt
samla det egna samhillet och bygga fungerande territoriellt interna
natverk mellan privata och offentliga aktorer. For demokratiskt styrda
organ innebdr en forskjutning fran beslutsfattande till férhandlings-
losningar att demokratins traditionellt 5ppna arbetsformer kommer
i konflikt med forhandlingssystemens behov av slutenhet, och att
medborgarna i allt hogre grad forvintas ge legitimitet &t ett visst
forhandlingsmandat snarare dn &t vissa forhandlingsresultat. Om
man inte kan beordra tvingas man foérhandla.

Aven situationen pd hemmaplan inbjuder till nationellt riktade
forhandlingssystem. Stockholm kan betraktas som Sveriges Bryssel —
som en motesplats for regionala och lokala aktorer, for naringslivet
och andra organiserade intressen. I praktiken har Sverige sedan lange
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uppfattats som en korporativt orienterad stat dar forhandlingar varit
omfattande mellan statsmakten, naringslivet och fackforeningsrorel-
sen. Vad som kan tinkas ske ar att denna aktorskrets ytterligare vidgas
och att pluralismen i det svenska politiska landskapet kraftigt okar.
Overgangen fran enhetsstater till nationella allianser dr ingen te-
bjudning utan en mycket besvirlig transformation. Nationella allian-
serav mer sjalvstandiga aktorer kan intekommenderas framiett skede
dd kommandopolitiken dr pa vdg att upplosas. En 6ppen gemenskap
inom en nationell ram forutsatter 6kad regional och lokal sjalvstan-
dighet, gemensam identifikation, gemensamma intressen och rattvisa
forhandlingssystem. Hur man i detta politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella landskap ska kunna skapa den integration och samho-
righet som krdvs for att uppratthalla de demokratiska principer och
det generella valstdnd vi i vdstra Europa varit vana vid aterstar att se.
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KAPITEL §

Gransoverskridandets demokrati

DEMOKRATIN STAR IDAG infor en historisk utmaning — att finna
formersom r battreanpassade till en ny, transnationell ordning. Den
varld som vidxer fram birs upp av funktionella nitverk dér national-
statensterritoriella granser intelingre utgor desjilvklararamarna och
restriktionerna for olika verksamheter. Natverken och de nya struktu-
rella villkoren binder ihop det lokala med det globala och skapar ett
integrerat system som fungerar pa ett delvis annorlunda sitt dn de
tidigare. Traditionella forestallningar om nationell suveradnitet och
politiska nivder utmanas. Den amerikanske nestorn i statsvetenskap,
Robert Dahl, hidvdar i sin bok Democracy and Its Critics att varje epok
maste utforma sina egna speciella demokratiska institutioner: »Vilka
former den 4n kommer att ta sig, kan demokratin for vara efterfoljare
aldrig bli exakt likadan som for vara foregangare«.’

Transnationaliseringen kan forvintas drivaframnyaspelregler och
tekniker for politiskt deltagande och inflytande. Detta sker emellertid
inte utan smartsamma processer, och enskilda manniskor och hela
samhillsgrupper kan dirvid komma att uppleva ett utanforskap.
Demokratin drinte erovrad en gdng for alla utan maste standigt vinnas
pé nytt. Det dr en 6ppen frdga om demokratin kan klara den nya
historiska utmaningen.

I tider av omprovning och reformer skapas ett sarskilt behov av att
granska de principer och tankemonster som ligger till grund for ett
demokratiskt styrelseskick. Vilken arsenal av alternativa politiska

153



institutioner och processer har demokratin att laborera med? Vad
madste formateras pd ett nytt satt for att passa in i dagens och morgon-
dagens transnationella verklighet? Finns det en risk for att grundlag-
gande demokratiska varden urholkas under den dvergangsfas som
intrader nir beprévade politiska spelregler blir i det narmaste irrele-
vanta, och traditionella maktcentra marginaliseras samtidigt som
nagra nya dnnu inte konsoliderats?

For antikens greker var demokratin forknippad med medborgar-
skapet och innebar ett aktivt och direkt deltagande i de politiska
gemenskaperna.*I de grekiska stadsstaterna var medborgarskapet och
utovandet av demokratin dock ett privilegium forbehallet ett fatal fria
min. Detta begrinsade antal medborgare konstituerade tillsammans
demos. Négon stat i modern mening var det heller inte fraga om,
snarare en stadskommun — en polis av medborgare. Den grundlig-
gande principen innebar att varje medborgare (civis) var kompetent
att inneha offentliga uppdrag och ombesorja gemensamma sysslor.

Det demokratiska arvet fran denna epok har under historiens gdng
ihoggrad anpassats till nya och férandrade samhillsvillkor. Men den
grekiska demokratin har for ménga av eftervirldens demokrater
bestdtt som nagot av en idyllisk hdgring.

Forestillningen om att det politiska deltagandet ar sjalva kdrnan i
medborgarskapet priglar ocksd den demokratiska idétraditionen i
modern tid. I den traditionella amerikanska demokratisynen var
exempelvis medborgarskapet i dettaavseende snarare en skyldighet dn
en rattighet; det var genom att paverka den politiska maktapparaten
som andra medborgerliga rattigheter kunde vinnas och vidmakthal-
las. Den konkreta utformningen av deltagandet har naturligtvis skiftat
over tiden.

Overgéngen frén den sméskaliga stadsstatens deltagandedemokra-
ti till den representativa demokrati som praglar vdra dagars ofta
storskaliga nationalstater var ett viktigt steg i demokratins utveckling.
Det demokratiska styrelseskicket formaterades har utifrdn dndrade
forutsittningar,isynnerhetettvidgat medborgarskap. Aven metoder-
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na for medborgerlig delaktighet omvandlades genom att den allmén-
na rostratten utvecklades till att bli kdrnan i det politiska deltagandet.

Demokratins rickvidd

Formernafor politisktinflytande,liksom de politiskainstitutionernas
funktionssatt, kan under skilda férutsattningar vara mer eller mindre
effektiva. Institutionerna har olika rdckvidd, vilket innebdr att fram-
komligheten for eninteraktion avett givet slagvarierarberoende pade
strukturella villkoren. Framkomligheten ar kopplad till bl a nivan pa
ekonomin, teknologin, vetenskapen och informationshanteringen.
Men den dr ocksa beroende av hur det politiska systemet fungerar och
—til syvende og sidst—av egenskaper hos de enskilda individerna. Nar
effektiviteten hos politiska organisationer minskar betyder detta att
rackvidden begrinsas i interaktionerna, och att potentialen for det
politiska deltagandet riskerar att reduceras. I basta fall soker medbor-
garna nya vagar till politiskt inflytande, i simsta fall uppstar vanmakt.
Enbristandekongruensmellan den politiska makten och medborgar-
nas metoder for att fora fram sina dsikter eller krav 6kar riskerna for
sjunkande demokratisk legitimitet for det politiska systemet. Tilltron
till rattssakerheten och fortroendet for det offentliga beslutsfattandet
kan ddrmed allvarligt forsamras.

Men det finns dven vissa begransningar som har att gora med
manniskors formaga att omfatta exempelvis en politisk gemenskap
eller institution. Man kan tala om olika rackhéll dar informationsin-
hiamtandet eller kunskapsuppbyggnaden kan satta klara granser for
mojligheten till identifikation och engagemang.

I kampen for demokratisering och allmén rostratt kring sekelskiftet
19oomobiliseradesnyamedborgargrupperide framvaxande politiska
partierna ochintresseorganisationerna. Malet var ytterst att forbattra
levnadsforhallandena for de breda lagren och péverka samhaillsut-
vecklingen, ett mal som bast ansdgs kunna forverkligas i kollektiva
former och aktioner. Under ndgra decennier fick de partier och
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organisationer som byggde péd industrisamhaillets konfliktlinjer god
rackvidd. Dessa nya organisationsstrukturer, sarskilt de folkrorelse-
préglade, fungerade som ettkitt mellan manniskors sociala, kulturella,
materiellaoch politiskaliv. Framkomligheten och effektiviteten i dessa
organisationskoncept var gynnsam och i pakt med bdde industrisam-
hilletsvillkor ochdereformeradepolitiskainstitutionerna. Depolitiska
forsamlingarna fylldes silunda med demokratiskt valda ledamoter,
och kungamakten ersattes efterhand av en parlamentarisk form dar
regeringsbildningen ytterst byggde péd regeringens fortroendefulla
forhallande till riksdagen och dess politiska majoritet. I vissa politiska
system infordes en maktfordelning som gjorde det mojligt att pé
demokratisk vag utkrdva ansvar.

Men den representativa demokratin utvecklade metoder for ett
politiskt massdeltagande somintebara tog fasta pa sjilva valhandling-
en utan ocksd inbegrep ett mer eller mindre kontinuerligt deltagande
i politiska partier och olika intresseorganisationer. Dessa organisatio-
ner kom ganska snart att anpassa sina strategier for inflytande till
reformerade politiska institutioner och processer. I Sverige, liksom i
flera andra vilfardsstater, kom enligt manga bedomare det politiska
inflytandet for dessa intresseorganisationer att nd sin kulmen under
1970- talet—nagot som avspegladesisamhallsdebatten om »neokorpo-
ratisme.

Idéer om kongruensirelationerna mellan viljare och valda, mellan
»folkviljan« och de politiska besluten, spelar en viktigrolli1900-talets
teoretiska modeller om demokratin.? En kongruent relation kan i
princip baraintriffainom ett slutet system,ddromgivningensinfluen-
ser inte formar storajamvikten. Kongruentatillstdnd kanske inte alltid
ar sa sarskilt 6nskvirda, eftersom inkongruenser ofta kan ge upphov
till kreativa konfrontationer och bara fron till positiva forandringar,
dven detta viktiga forutsattningar for en levande demokrati. Detta till
trots intar det normativa jamviktsantagandet en central position i
demokratianalyser och i den politiska debatten. I svensk tappning
omsitts t ex detta ideal i grundlagens malsattningar om »folkviljans
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forverkligande« och »dsiktsoverensstimmelse mellan viljare och
valda«. Folkets ansvarsutkravande sker utifran bestimda regler, bl a i
allmdnna val inom en given politisk gemenskap pé ett begransat
territorium. Denna symmetritanke blir betydligt svarare att omfatta
ochtillimpa ndrbesluten fattas pa transnationellaarenorsom EU och
Internationella valutafonden eller efter forhandlingar i olika
kvasioffentliga transnationella natverk dar just gransoverskridandet
och omvirldsrelationerna utgor de karaktaristiska dragen.

Fragan dr om det gér att skapa en dtminstone forhéallandevis god
kongruens mellan det offentliga beslutsfattandet och medborgarna i
en transnationell varld dir staten inte lingre utgor den sjalvklara
basen for den politiska styrelsen. Den brittiske statsvetaren David
Held frégar sig vems samtycke och politiska deltagande som egentli-
gen legitimerarbeslut om globala politiska problem som miljoforsto-
ring och aids. Vilken 4r den relevanta viljarkaren? Infor vilka viljare
ar olika beslutsfattare ansvariga?*

De forandrade villkoren skapar stigande svarigheter for bade be-
slutsfattare och viljare att omfatta de nya politiska landskapen. Da-
gens maktstudier utgar allt mindre frdn formella organisationsstruk-
turer utan istdllet frdn olika policynatverk dér en ndstan ooverskadlig
mingd gransoverskridande interaktioner sker. Aktorerna utses snara-
reutifran intressen och kompetens (inteminstderastillgangtillandra
nadtverk) dn genom valprocedurer dar strikta representativa kriterier
tillaimpas. Griansen mellan offentligt och privat—liksom uppdelningen
mellan lokal, regional, nationell, europeisk och global nivéd — tenderar
att minska i betydelse.

Politiska institutioner ar unika och svéra att ersitta med nya. De ar
exempel pé sega strukturer som endast langsamt anpassas till grund-
laggande ekonomiska, politiska och sociala omvandlingar eller,om en
tillracklig anpassning inte dger rum, plotsligt spriangs inifrdn genom
exempelvis politiska revolutioner. Politiska institutioner tenderardarfor
att vara vil dgnade att losa gdrdagens problem. Sa t ex drvde
industrisamhaillet och den representativa demokratin en uppsittning
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etablerade politiska institutioner praglade av och utformade under
tidigare epoker — kungar, parlament och offentliga forvaltningar —
liksom regelsystem som grundlagar, rattsvasende osv. Demokratiser-
ingen medforde visserligen en rad nya institutioner, men i manga fall
bara en gradvis justeringav regelsystem och strukturer. Framkomlig-
heten och effektiviteten maste 6ka inom de politiska institutionerna
och i kanalerna for medborgarkontakter.

En del av dagens organisationsteoretiker — »nyinstitutionalisterna«
—tycks vara ense pa dtminstone tvd punkter. For det forsta att institu-
tioner skapar politiki den meningen att de paverkar resultaten genom
att forma olika aktorersidentiteter, makt, och strategier. For detandra
attinstitutionerarhistorisktformade. Detta senare forhallande paver-
kar i hog grad deras uthdllighet och formaga att klara pafrestningar.
Den amerikanske statsvetaren Robert D. Putnam ger i sin studie av
[talien foljande traffande beskrivning av institutionernas historiska
formering:

Vilka andra faktorer som 4n kan paverka deras form ir institu-
tionerna troga och »robusta«. Darmed forkroppsligar de histo-
riska handelsforlopp och vaindpunkter. Historien dr viktig darfor
att det som hiander (4ven om det i ndgon mening ar »slumpar-
tat«) betingar det som kommer ddrefter. Individerna ma »vilja«
sina institutioner, men de viljer dem inte under forhallanden
som de sjilva har skapat,och deras val péverkar i sin tur deramar
inom vilka deras efterkommande viljer.’

Ofta dger anpassningen till indrade spelregler rum genom att viktiga
interaktioner kanaliseras informellt i nya konstellationer, och dirmed
i praktiken marginaliserar rddande formella regler och politiska insti-
tutioner. Ett extremt exempel pd detta ar att den tidigare svenska
regeringsformen kom till efter det svensk-ryska kriget ibérjan avi8oo-
talet och knappt dndrades fore grundlagsrevisionen pa 1970-talet.
Sverige styrdes med andra ord demokratiskt efter 1910- och 1920-
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talens rostrattsreformer och enirealiteten genomford parlamentarisk
regeringsbildning — trots att den gillande konstitutionen alltjamt
legaliserade kungamakten.

Transnationaliseringen skapar inte heller ndgot plotsligt paradigm-
skifte ifrdga om politiska institutioner och strukturer fér medbor-
garinflytande. Dagens och morgondagens politiska organisationer
kommer huvudsakligen att vdxa fram och utvecklas gradvis utifran
l16sningar som avviker fran 1800- och 1900-talens traditionella model-
ler ochideal.Intesillan priaglasorganisationsférandringarav pragma-
tism och kompromisser mellan konkurrerande intressen och virde-
ringar. Ett utmairkt exempel pa transnationaliseringens gradvisa ge-
nomslag ar EU, en unik dynamisk organisation dir mangfalden av
utvecklingssteg och organisationslosningar givit upphov till alltmer
komplexa nidtverk och beslutssituationer.

Demokratisk legitimitet

Minniskors tro pa demokratin som idé brukar anforas som en viktig
forklaring till dess framgéngar under senare dr. I boken Democracy —
The Unfinished Journey(1992) patalar exempelvis den brittiske statsve-
taren John Dunn »den inbillningskraft och den rent manskliga styrka
demokratin som idé besitter«.® Historien har dock visat att demokra-
tins foresprakare ibland gjort alltfor stora utfistelser om vad den kan
dstadkomma. Diskrepansen mellan 4 ena sidan manniskors forvint-
ningar om politisk delaktighet, frihet, fred, lycka och rittvisa, och a
den andra en hérd social och ekonomisk verklighet, har stillt unga
demokratier infor svarartade politiska kriser. Historien har dessutom
lart oss att demokratin stindigt maste dtererovras. Inte ens i till synes
stabila demokratier saknas problem. Demokratin har sina inneboen-
de begransningar och behover utvecklas och fordjupas.’

Aven bland demokratiteoretiker har det under drens lopp funnits
en tendens att idealisera olika slags definitioner och modeller. Efter-
som ett flertal filosofer och forskare velat foresprika demokratiska
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idéer om jamlikhet, rittvisa och delaktighet har litteraturen kommit
att praglas av ett normativt anslag. Att kritisera och ta avstand fran
inldrda idealbilder har inte alltid accepterats — inte ens av forskarsam-
hillet. Det fick den 6sterrikiske nationalekonomen Joseph Schumpe-
ter erfara nar hanari942iboken Capitalism, Socialism and Democracy
presenterade sin demokratiska konkurrensmodell (the competitive
model of democracy) och ddarmed tog avstdnd fran den idealbild av
representativ demokrati som var forhdrskande i vistvirlden. Den
centrala tanken hos Schumpeter var att det inte finns ndgot tillstind
som ger alla manniskor ett fritt val utifran sina respektive preferenser.
Snarare handlade det for medborgarna om att vilja mellan olika
politiskaelitersomioppenkonkurrens presenterar sina program, sina
standpunkter och sitt agerande pa den politiska marknaden. Model-
len var enligt Schumpeter mer realistisk och anpassad till ett storska-
ligt, byrakratiskt massamhalle.®

Schumpeter har enligt somliga kritiker en alltfor negativ syn pa
individens formaga att ta stillning till och fatta beslut i enskilda
politiska fragor, och han skulle dirmed underskatta viljarnas kompe-
tens.? Det torde vara uppenbart att konkurrensmodellen inte dr nor-
mativ i den bemadrkelsen att den anger nagot efterstravansvart till-
stand. Daremot har modellen en viss relevans om man istallet betrak-
tarden faktiska utvecklingen. Schumpeterstankarharocksa, tack vare
tidsandans individualism och marknadsliberala synsitt under 1980-
och 1990-talen, fatt ndgot av en rendssans.

Under senare tid tycks demokratidebatten ha fatt en stérre 6ppen-
het. Det dr mojligt att demokratins segertdg runt om i varlden 6kar
behovet av att diskutera dess inneboende svagheter. Ett centralt pro-
blem ar just riskerna for bakslag nar politiker i demokratins namn ger
loften som inte kan infrias. Den italienske statsvetaren Norberto
Bobbios bidrag till denna diskussion dr att i sitt forsok att definiera
demokratin utga fran dethan anser att Visteuropas liberala demokra-
tier varit bast pa, naimligen att skydda de frihetliga rattigheterna (till
dessardknar han forfattningars garanti rorande politiska forsamling-
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ar, asiktsfrihet osv). En definition av demokratin bor alltsa enligt
Bobbio inte innehélla mer dn vad systemet kan garantera. Hans
minimidefinition blir darfor »ett beskydd av de frihetliga rattigheter-
na«.'

Ett av de mer kdnda inslagen i debatten dr den amerikanske diplo-
maten Francis Fukuyamas tes om framgéngens dystra baksida, »histo-
riens slut«. Berlinmuren innebar demokratins slutliga seger men dven
slutet pa framstegen, detta som en konsekvens av bristen pé en
dialektisk utvecklingsprocess. Segern skulle inte bara gilla demokra-
tin som styrelseform utan dven overldgsenheten hos kapitalistiska
system." Demokratin har ju pd ett framgangsrikt sitt visat sig kunna
samexistera med kapitalistiska, marknadsekonomiska system, inte
minst beroende pa vissa grundlaggande idéer som har med varmandet
av den privata dganderdtten att gora.

Framgingsmyten har forvisso ifrdgasatts, och manga har patalat
kopplingen mellan demokrati och levnadsstandard, dar dyrkopta
erfarenheter visar att det dr svartatt infora demokrati i mycket fattiga
linder. Ett annat problem som undergraver myten om demokratins
framgang och slutliga seger 4r att demokratin visat sig vara maktlos
nir det giller att l6sa vdarldens mest gigantiska problem, namligen
fattigdom, drogmissbruk, krig och miljoforstoring. Dessutom finns
det en overhdngande risk for att demokratin skapar ett klimat av
»bedovande tolerans« som kan ge grogrund &t karismatiska och
totalitdra rorelser. Demokratin kan i ett komplicerat samhalle fa
problem med att attrahera manniskor som vill ha snabba och enkla
l6sningar.”

[ likhet med John Dunn kan man naturligtvis ocksd betrakta
»myntets framsida« och soka ytterligare forklaringar tillatt demokra-
tin som styrelseform har framgdngar dven i vér tid. Dunn ser den
ovanligt praktiska livsdugligheten hos demokratins ekonomiska, so-
ciala och politiska arrangemang som en av de viktigaste forklaringar-
na.” Den konstitutionella, representativa demokratin har vavts sam-
man med den moderna statens framvixt och utveckling. Det innebar
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att demokratin under sin existens har utvecklat bestimda metoder for
attskianka medborgarna vissa grundlidggande varden. En demokratisk
styrelse minimerar t ex riskerna for fysiskt fortryck bade for enskilda
individer och grupper. Dessutom har demokratin i den moderna
staten utvecklat stabila spelregler for att hantera behovet av vaxlingar
vid makten. Makthavare behéver inte langre stortas utan kan ersittas
med andra aktorer enligt konstitutionella regler. Det innebar att det
politiska ansvaret utkravs kontinuerligt, varvid riskerna for regerings-
maktens fortryck av konkurrerande grupper minimeras.

Tilltro och effektivitet

Varje oppet politiskt system forutsitter for sin overlevnad en viss grad
av legitimitet. Sociologen Max Weber utgar fran rationell auktoritet —
dvs den legalt formerade och procedurmaissigt reglerade form av
auktoritet som utmarker moderna samhillen — och definierar legiti-
miteten i termer av tilltro." Hans synsdtt har médnga anhangare inom
samhillsvetenskapen. Seymour Lipset har anammat detta d& han
definierar det politiska systemets legitimitet som en fraga om huru-
vida medborgarna anser att de befintliga politiska institutionerna ar
de mest andamalsenliga for systemet. Det handlar med andra ord om
tilltron till de politiska institutionerna ochderasformégaattklarasina
uppgifter.” Men det finns dven forskare som kritiserat Webers analys.
En av dessa, David Beetham, havdar i sin bok The Legitimation of
Power att Weber genom sin definition limnar samhillsvetarna utan
adekvata redskap att forklara varfor manniskor under vissa omstin-
digheter erkdnner makten som legitim — men inte under andra. Det
forefaller, menar Beetham, som om samhillsvetaren »dr en person
somalltid mastebli 6verraskad narménniskor slutaratt betrakta makt
som legitim och gir ut pa gatan i protest«.'

Den demokratiska legitimiteten vilar dessutom pa vissa grundlag-
gande forestallningar om hur politiken ska organiseras. Det dr idéer
om minniskorslika virde, om hur de demokratiska procedurerna ska
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fungera och framfor allt om medborgerliga fri- och rittigheter. Ytterst
legitimeras det politiska systemet genom allménna val och allmin
rostratt, vilket alltsd innebdr att den politiska ledningen bor ha en
folklig forankring for att kunna overleva.

Demokratisklegitimitetar dock inte nagot tillrackligt villkor for att
uppritthalla ett politiskt system eller en politisk gemenskap. Ett annat
betydelsefullt villkor dr systemets effektivitet, dvs dess formaga att
leverera olika nyttigheter till sina medborgare.” Om klyftan mellan
distributionen av materiella (och immateriella) nyttigheter och olika
samhillsgruppers férvantningar eller krav blir alltfor stor, 6kar risken
for kriser. Formagan att leverera kan under begréinsad tid kanske
kompensera for brister i den demokratiska ordningen. Ett politiskt
system med sdvdl lag demokratisk legitimitet som en otillracklig
formdga att prestera nyttigheter for sina medborgare lever daremot
farligt. Risken for strukturell instabilitet och kriser okar i ett sadant
samhille markant.

Flera stater i Ostra Asien belyser det faktum att legitimitet och
stabilitet for de politiska systemen och deras styrelser i hog grad vilar
pdekonomiskexpansion. Sdlingeregimernalevererarhogre materiell
standard och vilstand till betydande befolkningsgrupper, sa linge
tycks ocksa medborgarna ge de auktoritira politiska systemen sitt
stod. Dessa stater kan betecknas som »leveransdemokratier«, dar
utrymmet for politisk mobilisering och opinionsyttringar fran olika
samhillsgrupper och intressen dr hogst marginellt.”®

Historien visar att en utveckling mot politisk demokrati foregés av
olika sociala, ekonomiska och politiska konflikter, vilka skapar legiti-
mitetskriser for den gamla ordningen. Demokratin blir ett satt att
hantera konflikter och kriser pa ett legitimt och fredligt sitt. En
breddning av medborgerliga rattigheter till nya grupper kan skapa
politisk stabilitet och minska riskerna for social oro. Karaktaristiskt
for en kris i detta sammanhang ar att det finns en allmédnt utbredd
uppfattning om att de uppkomna problemen inte kan losas vare sig
inom ramen for gangse procedurer eller existerande institutioner." Ett
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politiskt system kan uppleva olika typer av kriser. Det kan exempelvis
vara en identitetskris (och gilla tillhorigheten till en gemenskap,
nationalstat, region eller internationellt samfund) en distributionskris
(i vad man det offentliga tillhandahaller nyttigheter for sina medbor-
gare), en participationskris (rorande vem som deltar och har inflytan-
de over olika beslutsprocesser) eller en legitimitetskris (om accepter-
andet av kallan till politiska beslut). Ordningsféljden mellan sidana
kriser dr pa intet sitt given, och de kan ocksa existera samtidigt.*

I ett skede dd territorierna i Europa dr pa vdg att omvandlas blir det
nodvandigt att diskutera normerna for politikens demokratiska legi-
timitet — vid sidan av nationalstaten. En av fragorna dr hur man ska
betrakta de nya politiska aktorer som inte dr stater men som dndé har
stor betydelse for politikens utformning. Det kan vara policynatverk
av aktorer som kontinuerligt arbetar 6ver nationsgranserna, liksom
over granserna mellan det offentliga och det privata. Det kan ocksa
vara transnationella organisationer som EU, FN och Europaradet,
eller subnationella enheter som kommuner och landsting.

Antalet aktorer som ar i stand att fatta auktoritativa beslut har med
andra ord breddats. I engelsksprakig statsvetenskaplig analys marke-
ras denna breddning genom tillimpningen av begreppet »governan-
ce« istdllet for »government«. Begreppet »government« associerar
namligen till traditionella politiska styrelser och staten som objekt for
politisk auktoritet och legitimitet, medan »governance« syftar pa den
sorts policynitverk och flernivdsystem som tidigare nimnts. En legi-
timerande princip for beslutsfattandet i EU (»governance«) skulle
kunna vara subsidiaritet,dvs den princip somanger attbeslutska fattas
pé lagsta effektiva insatsniva. Subsidiariteten, som kan sigas ha fatt
starkt genomslag i EU, uppfattas som ett instrument for att utifran
effektivitetsbedomningar (politiska snarare dn réttsliga) jamka sam-
man tva maktsfarer med varandra —medlemsstaternas och EUs.I varje
demokratiskt politiskt system maste man kunna garantera rattssaker-
heten och uppritta former for legitimitet.

Den nya overstatligheten i Europa utmanar traditionella national-
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statliga regler om hur demokratiskt ansvarsutkravande ska ske, nagot
som sarskilt tydligt askadliggors inom EU. Sa lange det mellanstatliga
beslutfattandet giller finns det konstitutionella mojligheter att via de
nationella parlamenten utkriva politiskt ansvar for fattade beslut, t ex
i de fall de egna ministrarna skulle frainga uppgjorda politiska stand-
punkter pa det nationella planet. Problemet ur demokratisk legitimi-
tetssynpunkt uppstdr dd majoritetsbeslut fattasi Ministerrddet och da
ministrar som forlorar inte kan utkrédvasansvar pa nationell nivd. Med
okad anviandning av majoritetsregeln minskar saledes basen for en
folklig forankring, vilket i sin tur 6kar unionsmedborgarnas behov av
att paverka beslutsfattandet pa overstatlig nivd. Det ar hdr som det
direktvalda Europaparlamentet forvantas spela en betydande roll, en
roll som man dock d@nnu inte formar axla. Bristerna kan framfor allt
sokas i de begransade (om dn stadigt vaxande) maktpositioner som
fordraget ger parlamentet, men dven i den svaga folkliga férankring
som Europavalen fortfarande uppvisar.”

Medborgarskapets utvecklingsmajligheter

I en alltmer kosmopolitisk virld blir mdnniskors tillhorighet till olika
gemenskaper och medborgarskap en vital utvecklingspotential nar
det giller att skapa forutsittningar for delaktighet och demokratisk
legitimitet. Under historiens gaing har medborgarskapstanken gradvis
utvecklats — empiriskt sdvil som teoretiskt — och fortsétter ocksé att sa
gora.

Medborgarskapsbegreppet ar av havd individualistiskt till sin ka-
raktdr,men det dr ocksd kopplattill staten, som ska besitta de politiska
institutioner som kan garantera oss vira medborgerliga rittigheter.”

Den brittiske sociologen Thomas H Marshall har givit viktiga
bidrag till analysen om medborgarskapsbegreppet sett ur den fram-
vaxande vilfardsstatens perspektiv.? Marshall skiljer mellan tre for-
mer,eller skikt, av medborgerliga rattigheter och de institutioner och
strukturer som etablerats for att stodja dem. Den forsta ar de civila
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rdttigheterna, varmed avses individens frihet att tala, tinka och tro
samt att dga egendom och behandlas lika infor lagen. Den andra
formen ar de politiskarittigheterna, vars frimsta signumarallman och
lika rostratt for alla vaxna medborgare. Det tredje skiktet dr de sociala
rdttigheterna, som innebar att medborgarna har ratt till sjukvard,
utbildning och andra sociala forutsattningar for valfard.

Marshall driver tesen att medborgarskapet har utvecklats i tre
historiska faser. Den forsta fasen var det civila medborgarskapet, och
dess genombrott kan forknippas med »den drorika« revolutionen i
England, den amerikanska konstitutionen 1776 och den franska revo-
lutionen 1789. Den andra fasen var det politiska medborgarskapet,
som sammanhinger med parlamentarismen och inforandet av all-
main och lika rostratt. Den tredje fasen, det sociala medborgarskapet,
inleddes nir fattigvdrden under 1900-talet ersattes med rittigheter
som kom alla till del.**

Enligt Marshall vilar medborgarskapets samtliga tre former pa
principen om jamlikhet. Konsekvensen av medborgarskapets utvidg-
ning blir att de skillnader mellan olika samhallsgrupper som mark-
nadsekonomin utvecklat kan dimpas, vilket minskar risken for social
oro och okar stabiliteten i samhallet. Det faktum att Marshall inrdknat
den sociala vilfirden bland de réttigheter som konstituerar medbor-
garskapet dr ocksa ett uttryck for hans normativa syn pa utvecklingen.
Medborgarskapet dr inte fullstindigt utan sociala réttigheter, vilket i
sin tur innebar en skyldighet att vara solidarisk med 6vriga medbor-
gare i den politiska gemenskapen. Medborgarskapet befinner sig i
stindig utveckling och expansion, och egentligen dger detta rum
genom att bristerna i jamlikhet kan reduceras inom de tre delarna.
Nagon slutlig nivellering av olikheterna i samhallet trodde inte Mars-
hall pg, och han sdg inte heller denna som 6nskvird.»

Principen om jamlikhet har inte med ndgon sjdlvklarhet inkluderat
kvinnorna. Nir det giller utvecklingen av medborgarskapet skulle det
drojalinge innan de formella, legala rattigheterna gillde oberoende av
kon, dveniskdemokratiskastater.I feministiska analyser av medbor-
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garskapsbegreppet dr intresset dock mera inriktat pa att visa de
begransade mojligheter som kvinnor i praktiken har att utnyttja sina
rattigheter som medborgare.*

Att betrakta sociala formaner som medborgerliga réittigheter ar en
kontroversiell tanke. Den skarpaste kritiken kommer numera frdn
marknadsliberaler som kritiserar vilfardsstaten bade ur ekonomisk
och moralisk synpunkt. Det senare innebir bl a att vilfirdsstatens
sociala skyddsnat far en stor del av skulden for splittrade familjer och
social passivitet.

Det tycks dock som om Marshalls inkorporering av den »sociala
dimensionen« i medborgarskapsbegreppet dven fatt visst empiriskt
stod, dtminstone i den meningen att medborgare efter artionden av
offentlig vilfardsservice vantsigvid de villkor som detta ger. Man har
i hog utstrackning definierat de sociala skyddsniten som rattigheter
och organiserat sina liv och forvantningar kring dessa. Det ar inte
forvdnande att det 6kade intresset for medborgarskapets innebord
och konsekvenser i Europa sammanfaller med en omprévning och
reformering av offentlig service. Trots politiska anstrangningar och
nedskdrningar finns atskilligt av valfirdssystemen kvar. Dessa har
bliviten viktig komponent i manniskors uppfattning och kinslaav att
vara medlem i ett samhalle.”

Medborgarskapet har emellertid formats och utvecklats inom na-
tionalstaten. En viktig fraga ar darfor vad som hander med medbor-
garskapet i samband med en 6kad transnationalisering. Vilka konse-
kvenser har exemeplvis medborgarskapet i ett EU-perspektiv? Inne-
bar det en forsvagning eller forskjutningav det nationella medborgar-
skapet till forman for ett europeiskt? Ett svar pa dessa fragor kan utga
franattunionsmedborgarskapet inte syftar till att ersatta det nationel-
la medborgarskapet, utan snarare kan ses som ett slags extra rattighe-
ter for den enskilde utover rattigheternaihemlandet. Rittigheterna pa
unionsniva kan séledes betraktas som »paraplyrattigheter« — gemen-
samma for alla unionens medborgare.”® Elisabeth Meehan, irlindsk
forskareieuropeisk politik, tillhor dem som taravstand fran synsattet
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att det nationella medborgarskapet helt enkelt flyttas over till en ny
niva. Enligt henne kan man snarare tinka sig en utveckling i riktning
mot ett flerskiktat medborgarskap som ar synnerligen sammansatt till
sin natur. Det dr en helt ny typ av medborgarskap som har utvecklas.

...som varken &r nationellt eller kosmopolitiskt men som ar
flerskiktat i den meningen att identiteter, rattigheter och
skyldigheter...uttrycks genom en 6kad komplex formation av
gemenskapensinstitutioner,stater, nationella och transnationel-
la organisationer, regioner och koalitioner av regioner.*

Maastrichtfordraget ger egentligen inte ndgon distinkt definition av
vad unionsmedborgarskapet ska innehalla. I artikel 81 sdgs att ett
unionsmedborgarskap »ska innehas av varje person som dr medlem i
en medlemsstat«. Direfter foljer en redogorelse for de civila och
politiska rattigheter som unionsmedborgaren har. Dessa ar kortfattat
foljande: fordetforstafriheten att rora sig och uppehalla sig fritt, for det
andrakommunal rostratt i medlemsstat for icke nationella medlem-
mar, for det tredjerostratt till Europaparlamentet, for det fjardekonsu-
larskydd och for det femte ratten att gora framstéllningar till Europa-
parlamentet och ombudsmannainstitutionen. EU kan, enlig férdra-
get, anta bestimmelser som kan »starka eller komplettera de rattighe-
ter« som foreskrivs — om medlemsstaterna sa beslutar. Tanken ar
sdledes att unionsmedborgarskapet ska kunna utvecklas i takt med
Unionen.

Till skillnad frdn det nationella medborgarskapet, som forutom
rattigheter dven inbegriper ett antal skyldigheter (beskattning och i
vissa fall aven virnplikt och rostplikt), innehéller unionsmedborgar-
skapet inga egentliga skyldigheter.

Unionsmedborgarskapetinfordes i Maastrichtavtalet 1993 med den
tydliga avsikten att detta skulle medverka till att nairma medborgarna
till Unionen —forattstirka demokratin i EU.I Kommissionens forslag
till fordragstext 1991 kan man exempelvis finna uttalandet att union-
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smedborgarskapet var ett led i stravan att starka unionens demokra-
tiska legitimitet. Liknande uttalanden har gjorts av Ministerradet.

Fragan om huruvida sociala rattigheter ska regleras pa EU-niva har
lange varit en stridsfraga. Storbritannien (och desskonservativa parti)
har linge kampat for att behalla ordningen om att den sociala dimen-
sionen ska vara en nationell angelagenhet. Ett politiskt arbete for att
forverkliga den sociala dimensionen pégir dock inom Unionen. Ett
argument for denna tanke dr att de sociala rattigheterna dr av stor vikt
for manniskor, och att denna dimension inom EU skulle kunna bidra
till att utveckla en europeisk identitet som ger substans at parollen om
ett »medborgarnas Europa«. Med andra ord skulle ett EU med en
social dimension vara ett utvecklingsstegfo ratt forvandla det institu-
tionella byggnadsverket till en upplevd gemenskap med demokratisk
legitimitet.

Motstdndarnatilldenna tanke patalar argumentets forment demo-
kratiska karaktdr, men ser for sin del vissa andra demokratiforluster
med en sddan utveckling, bla en centralisering och en utveckling som
star i strid med subsidiaritetsprincipen. Andra argument mot att EU
skulle integrera den sociala dimensionen har att gora med radslan for
att den politiska sfiren skulle vixa pa bekostnad av den privata, en
utveckling som strider mot ambitionen att privatisera och finna
marknadsmaissiga l6sningar dven pa det sociala faltet.

Medborgarskapet har alltid haft kopplingar till identitet och dar-
med handlat om tillhorigheten till en politisk gemenskap. Precis som
identiteten dr bade rangordnad och territoriellt skiktad mellan exem-
pelvis EU, en stat, en region och ett lokalsamhille kan solidariteten
mellan manniskor variera i olika politiska gemenskaper. Frigan ar i
sista hand om solidariteten i det méngkulturella EU - med en utvidg-
ning mot Ost- och Centraleuropa — kommer att kunna klara nigon
form av generellt valfiardssystem eller ens ett system med grundlag-
gande trygghet.

En iakttagelse i Sverige dr att intresset for att jaimfora och lara av
omvarldens sociala valfirdssystem, i synnerhet de visteuropeiska,
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under senare ar har 6kat markant. Detta dr en foljd av den europiska
integrationen men hor sjalvfallet ssmman dven med de nedskarningar
som pagdtt under en tid i den offentliga sektorn. Fordndringarna
darvidlag torde bidra till att underlétta en tankbar framtida integre-
ringav den socialadimensioneniEU,och skapar dven forutsattningar
for gransoverskridande funktionella nitverk och samarbeten — inte
minst pa det fackliga omréadet — for att 6ka de europeiska medborgar-
nas mojlighet till inflytande 6ver den sociala dimensionen.

Saviltransnationaliseringen som de begransade offentliga resurser-
na i manga vilfardsstater skapar god jordman for nya Iosningar och
konstellationer nar det géller att hantera den sociala valfardsservicen.
Forutsiattningarna for att bibehélla eller utveckla territoriellt knutna
sociala vilfardssystem forsimras nar ndtverksekonomin forandrar
sjdlva produktionsbaserna. Vilfiardssystemen utsitts for »over-stretch«,
dar jamvikten och samspelet mellan vilfardssystemen och deras eko-
nomiska och politiska forutsiattningar rubbas.”* Svarigheterna om
man ser till fraigan om demokratisk legitimitet dr att kunna hitta
l6sningar som medger forandringar i vilfirdssystemen ndr deras
»uthéllighet« reduceras, men ocksa att kunna minska riskerna for att
stora samhallsgrupper drabbas av vanmakt infér omvandlingarna.
Sarskilt det senare stdller intressegrupper infor stora fortroendekriser
i forhallande till sina medlemmar.

Aktivt medborgarskap och civilt samhiille

Begreppet »aktiv medborgare«ochidén omdet civila samhallet ar tva
av de manga mattstockar man kan anvinda for att studera hur det
politiska deltagandets metoder efterhand har vixlat. Visserligen kan
begreppen hirledas fran den tidiga demokratitraditionen, men de
dyker med viss regelbundenhet uppiden politiskadebatten och harav
olika politiska schatteringar anvants for att uppmana till utévande av
medborgarskapet, till en hojd politisk aktivitet eller 6kat ansvarsta-
gande over sitt eget och andras liv. Bida begreppen rymmer en vision
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om en medborgare som har ansvar inte bara for sig sjalv och sin familj
utanocksabidrar till att samhallet kan fungeraisdvil stort som smatt.
Eftersombadabegreppen tenderarattanvindasinormativtsyfte finns
det inga allmint omfattande definitioner. Tvartom har talet om »det
civila samhillet« och vad detta egentligen star for lett till dispyter
mellan forskare och mellan foretradare for olika politiska riktningar.*

I Sverige och flera andra linder handlade exempelvis ett aktivt
medborgarskap under1960- och1970-talen omatt deltaide offentliga
planeringsprocesserna pd olika politiska nivaer. For att bredda antalet
aktiva organiserades darfor stormoten, medborgarpaneler och breda
remiss- och debattomgangar (samréd/rddslag) inom politiska partier,
folkrorelser och andra organisationer.

Margaret ThatcherskonservativaregeringiStorbritannien startade
under 1980-talet en kampanj med budskapet om ett »aktivt medbor-
garskap«,dar syftet var att bka makten hos konsumenternaav offentlig
service. Utgdngspunkten var att konsumenterna varit alltfor passiva i
forhallandet till serviceutbudet. Thatcher hade ocksa ambitionen att
soka dterskapa nagot av det viktorianska tinkandetifrdga om medbor-
garskap. Enligt nyliberala uttolkare skulle detta innebdra en mer
ansvarstagande medborgare, som aktivt deltog i frivilliga organisatio-
ner och orienterade sig mot det civila samhillets sociala natverk.

Elizabeth Meehan konstaterar att begreppet »aktivt medborgar-
skap« under 1990-talet konkret tycks handla om »att ta del av grann-
skapets vaktschema, vdrda beroende anhoriga, driva skolor och boen-
deforvaltning, havda konsumentrittigheter osv...«*

Debatten omettaktivt medborgarskap hardockinteenbartfortsav
nyliberaler utan dven av deltagare med annan ideologisk hemvist.
Orsakerna till 1980- och 1990-talens intresse kan sokas i de genomgri-
pande ekonomiska och politiska forandringar som dgt rum runt om
i Europa. En sadan forandring dr den strukturomvandling som skett
och fortfarande sker, ddr framfor allt ekonomiska kriser tvingat fram
nedskidrningar i den offentliga servicen och transfereringarna till de
enskilda. Att diskussionen varit mojlig beror inte minst pd att varde-
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ringarna hos tongivande samhallsgrupper och aktorer forskjutits i
riktning mot en 6kad individualism. Det finns en 6nskan om attbryta
offentliga omsorgsmonopol som riskerar att passivisera manniskor
och franta dem det egna ansvaret for sina liv.

Vissa forskare finner i idén om det civila samhaillet spar frén
antikens tankegdngar om naturratten. D3 ansdgs lagen — det hogsta
fornuftet — vara inplanterad i naturen och i stand att tala om for
miénniskor vad de borde gora och inte gora.** Aven den liberala
traditionen anses starkt ha bidragit till diskussionen om det civila
samhallet. Andra havdar att skillnaden mellan stat och samhalle inte
framtriadde klart forran under 1700-talet och da inte alls i den liberala
traditionen.

Intresset for att utvecklaidén om det civila samhallet tycks dock 6ka
fraimstunder tider avkriser idensocialaordningen, och dd existerande
tankemonster om ordning bryter samman. Detta gillde inte minst
under slutet av 1800-talet och 1900-talets borjan, da kommersialise-
ring, industrialisering och nationella revolutioner stillde traditionella
modeller och tankemonster pd dnda.”

Med den pé sin tid férbjudna polska fackforeningsrorelsen Solida-
ritet f6ljde en rendssans for idén om det civila samhillet inom den
politiska vanstern — dven i Sverige. I Polen kom det civila samhillet —
institutionaliserat framst i familjen, kyrkan och emigrationen — att
omsittas i praktiken och utgora de krafter som bildade front mot en
kontrollerande statsapparat. Darmed blev det en viktig férutsittning
for den demokratiska omvandling som senare foljde. Den polskfodde
filosofen Krzysztof Pomian analyserar i en uppsats minnenas roll i det
civila samhallet med bl a foljande ord:

Man kan med andra ord siga att det civila samhallets institutio-
ner dr barare av det nationella minnet. De dr avgjort fundamen-
tala instrument for bevarandet av den nationella identiteten,
nérhelst staten forsoker modifiera den i en riktning som gér
tvartemot majoritetens dnskan. Men man kan ocksa havda att
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det drjust minnet, kdnslan av tillhorighet till varderingar, betee-
endemonster och olika forebilder, vilka drvts fran det forgangna,
eller forkastandet av dessa forebilder, vilket ju forutsatter kun-
skap om dem, som mojliggdor en kontinuitet hos det civila
samhallets institutioner.?

Sverige kan tjana som en illustration av ett samhalle med stela struk-
turer, ddr den offentliga sfirens expansion och dominans i hog grad
bidragit till att idéer om det civila samhallet marginaliserats och i viss
man bekdmpats. Begreppet fick sitt egentliga genomslag under andra
hilften av1980-talet genom skribenter och politiker som stod Timbro
och Moderata samlingspartiet nira — och med sociologen Hans Zet-
terberg som tongivande ideolog. Detta kom i hog grad att pragla
debatten och gjorde att budskapet snabbt fick ideologisk och partipo-
litisk slagsida. Arbetarrorelsens och vénsterns politiska foretradare
uppfattade da terminologin som motstandarnas signum, trots att
begreppetegentligen utvecklats till attinnebdra en sarskild sektor som
avviker bdde fran statens och niringslivets doméner och normer.
Mojligen har begreppet »civilsamhalle« gjort en helomvindning i
idéhistorien:

...detbrukadeiantiken std for medborgarnas politiskasamhaille,
iden skotska upplysningenstod det for det civiliserade totalsam-
hillet, i den tyska upplysningen stod det for eine biirgerliche
Gesellschaft von Geist und Geld och idag star det for en icke-
politisk del av samhillet, namligen: familje-, umgéanges-, foren-
ings-, gudstjanst- och fritt kulturliv.*

Ytterligare en forklaring till att debatten om det civilasamhallet fatt en
viss slagsida i Sverige dr att den politiska kulturen har saknarrotter till
det som brukar kallas »civic humanism«. Denna tradition »klingar
fraimmande i svenska 6ron«.* Den utgdr namligen fran den réttradige
medborgare som dr ivrigt sysselsatt med att forsvara sig sjalv bla mot

173



frestelsen att falla for korrupt beteende, egoism och allehanda kom-
mers, och som i grunden dr misstanksam mot staten och den centra-
liserade makten:

...detegentliga idealet var den oberoende, sjilvagande, jordbru-
kande gentlemannen vars politiska och moraliska integritet var
garanterad av hans ekonomiska oberoende, personliga heder,
och solida forankring i jorden och den lokala gemenskapen.*

Sdrintressen och allmdnintresse

I Sverige har det politiska livet inte praglats namnvirt av vare sig en
privilegierad gentlemannaklass, ett utvecklat individcentrerat rattig-
hetstankande eller statsfientlighet. Har ska inte goras négot forsok att
forklara dessa omstiandigheter, men det kan vara av intresse att gora
négrareflektioner utifrdn bade politisktsprakbruk och aktuell politisk
debatt inom socialdemokratin. Under flera artionden kdnneteckna-
des svensk politik och debatt av den mer kollektivistiska och arbetar-
rorelsepriglade terminologin om »folkhemmet« och »folket« (jfr
Folkets hus, Folkets park, Folksam), medan »medborgare« kunde
uppfattas vara mer forknippat med borgerliga, individualistiska var-
deringar och sprikbruk. Staten blev tidigt arbetarrorelsens instru-
ment for att bygga upp en generell vilfardspolitik, dar ansvaret for
omsorg och materiellt vélstand i hog grad vilade pd den offentliga
sektorn. I retoriken framstilldes den maktiga staten som »det starka
samhillet« — en garant for individens sociala och ekonomiska trygg-
het.

Idag har forutsittningarna for en expanderande, eller &tminstone
bibehallen, stor offentlig sektor radikalt forandrats, framfor allt ge-
nom det trangda statsfinansiella ldget. Det 4r denna fordndrade verk-
lighet i kombination med en 6kad individualism och ett behov av
politisk fornyelse som torde vara drivkrafterna bakom att dven social-
demokratin — om dn under en viss bavan — narmat sig budskapet om
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»medborgarnas 6kade ansvar«. Den term som ibland anvinds ar
»egenmakte, ett begrepp med vissa ideologiska rotter i tidig arbetar-
rorelse dar kooperativ och olika forgreningar inom rorelsen utgjorde
viktiga natverk for individens vilstind. Budskapet ar att staten inte
langre kan gora allt utan att de insatser som forst och framst maste till
ska inrikta sig pa samhillets svagare grupper.# Liknande idéer om
»sjalvforvaltning« (lokal sjalvforvaltning under kollektiva former)
framfordes redan under 1970- och 1980-talen, bl a frdn SSU, men
avfirdades dd som »hogerpolitik«.*

Robert D. Putnam vill i sin italienska studie visa att ett rikt organi-
sationslivar bra for demokratin.® Den starka ekonomin i norra Italien
kan enligthonomihoggrad forklarasitermerav »tillit« och »civilitet«
(samhillsanda). Medborgarna dr engageradeiettstortantal organisa-
tioner och ar solidariska, kompromissvanliga och tillitsfulla. Civilite-
ten dr enligt Putnam ett socialt kapital som ett samhaille antingen har
ellerinte har, och som omden vl gétt forlorad armycketsvaratt bygga
upp pd nytt. Putnam konstaterade ocksa att detta sociala kapital i hog
grad saknades i de betydligt fattigare delarna i sodra Italien.

Hur péaverkas da de etablerade politiska institutionerna av en rik
undervegetation av foreningslivoch medborgaraktivitet?  detitalien-
skafallet tycks det vara uppenbartatt detta varken har stabiliserat eller
vitaliserat de nationella demokratiska institutionerna. En annan tolk-
ning dr naturligtvis att legitimitetsproblemet for de politiska institu-
tionerna skulle ha varit annustorre och fororsakat an mer dramatiska
politiska kriser om dessa strukturer inte existerat.

Organisationslivets positiva betydelse for demokratin ar en tes som
kan verka sjalvklar, men den delas knappast av alla. Organisationer
kan dven betraktas som uttryck for mer eller mindre snédva »sarintres-
seng, vilka inte alls behover ha det allmdnna basta for 6gonen. Risker
finns for att organisationer — och framfor allt de som en gang bildades
for att ge sina medlemmar trygghet och en gynnsam ekonomisk
utveckling—virjer sig mot forandringar och slar vakt om sina uppnad-
da privilegier. Lindbeckkommissionen karaktariserade exempelvis i
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sin rapport 1993 den svenska krisen bl a just som en institutionernas
kris. Konflikterna mellan sarintressen och allmédnintresset hade enligt
utredarna flera orsaker:

En dr att organisationerna har ett intresse av att bevara sig sjilva
dven sedan medlemmarnas ursprungliga motiv for att bilda
organisationen har forsvunnit. En annan faktor ar systemets
oférmadga att uppnd den bista losningen for ekonomin som
helhet. For enskilda aktorereller delsystem kan ett visst handlan-
de te sig gynnsamt, men utfallet for systemet som helhet blir
déligt om det inte finns goda samordningsmekanismer. Demanga
enskilda sarintressen som favoriseras av det nuvarande systemet
verkar starkt konserverande.*

Synsattet star i skarp kontrast till bilden av Sverige som en folkrorel-
sedemokrati byggd pa ett vitalt och ansvarsfyllt organisationsliv, en
bild som under artionden presenterats i officiella sammanhang och
som ocksd lange praglat svensk statsvetenskaplig forskning. Synen pé
Organisations-Sverige har under senare ar reviderats, och framfor allt
har de korporativa utvecklingstendenserna blivit foremal for kritik.
Folkrorelsedemokratin som ideal har levt kvar trots omfattande sam-
hillsférandringar. Revideringen hor samman med virderingsfor-
skjutningar och det marknadsekonomiska tinkandets genomslag i
det politiska livet.

Deltagande utan grinser

Transnationaliseringen och samhallsutvecklingen istortbesitter utan
tvivelen betydande forandringspotential for det politiska deltagandet.
Nyalivsstilar utvecklas, utbildningsnivén stiger och globala, kulturella
trender binder samman allt fler manniskor. Trots detta utvecklas och
etableras uppseendevickande fa nya former och metoder for politiskt
inflytande. Det tycks som om segheten hos de politiskainstitutionerna
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har sin motsvarighet i formerna for det politiska deltagandet. I en
artikel om politiska institutioner och demokrati konstaterar
statsvetaren Michael Greven smadtt ironiskt att vilka varderingsfor-
skjutningar som dndgt rumidevasteuropeiskastaterna, sa inte har det
inbegripit »de frysta institutionella strukturerna«. Visserligen kan en
del icke-konventionella politiska uttrycksformer registreras har och
var, men det 4r svart att hitta exempel pd institutionella forandringar
som haft politisk relevans for visteuropeisk demokrati.v

Det politiska deltagandet kommer dven i framtiden att till viss del
ske genomrostande, men det kommer ocksé att kanaliseras alltmer via
nitverk, tillfalliga aktioner och manifestationer. Valdeltagandet kan fa
bekymmersamma nedgdngar i en 6vergangsfas dd rackvidden i for-
merna for politiskt deltagande inte star i dverenstimmelse med vare
sig befintliga beslutsstrukturer eller med samhillsutvecklingen i stort.
Det ar da som tidigare koncept upplevs som ineffektiva,samtidigt som
ndgranyaidnnuinte har formerats tillrackligt tydligt och vertygande.
Den péaverkan som nya rorelser till viss del utovar 6ver de etablerade
politiskainstitutionernadrannuintetillrackligfor att en forandrigska
kunna dga rum. Fortfarande finns det ett bristande samspel mellan
medborgare och politiska institutioner. Nya gemenskaper, nya aktivi-
tetsformer och ny informationsteknik (IT) kan upplevas som bade
frimmande och skraimmande. Ett av de storsta problemen for demo-
kratin uppstar nar medborgarna inte kianner sig delaktiga och inte
heller tar ndgot ansvar. I sddana situationer kan gamla identiteter —
etniska, regionala eller religiosa — fa fornyad relevans for manniskors
politiska identifikation och beteende.

[ sdvdl den grekiska stadsstaten som den moderna nationalstaten
har utformningen av demokratin varit avhangig ett givet territorium,
oavsett ovriga eventuella skillnader ifrdga om medborgarskap och
politiskt deltagande. I en transnationell varld, dar vitala beslut fattas
langt frdn medborgarnas dagliga verklighet, accentueras problemet
med avstdnd bédde i tid och rum. Informationsteknik, nitverk och
snabba kommunikationer kan underlatta dtskilligt, inte minst for
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beslutsfattande aktorer, men for de breda samhaillslagren fungerar
dessa instrument inte alltid som lankar till inflytande.

De nationella partisystemen utmanas av dagens transnationalise-
ring. Med den europeiska integrationen och EU har partiernatvingats
institutionalisera ett fastare samarbete Gver nationsgranserna. De
stora politiska partifamiljerna i Europa — kristdemokraterna, social-
demokraterna och liberalerna — har bildat sirskilda europeiska parti-
er, medan andra politiska rorelser samarbetar i l9sare partinat. Det
europeiska partisamarbetet har blivit nodvindigt for att partierna
mer effektivt ska kunna samordna valkampanjer och driva politiska
fragor, liksom for att bevaka den politiska utvecklingen och vara
ndrvarande dar vitala forhandlingar och beslut dger rum. Dessa
strukturer rymmer ettembryotillett europeiskt partisystem med reell
partikonkurrensiEU.En sddan formering skulleinnebaraen tydligare
profilering av europafragor, vilket dr en nodvindig forutsattning for
att unionsmedborgarna ska kunna identifiera de fragor och visioner
som partierna ar bdrare av och onskar forverkliga. Anpassningen
kraver ocksd att partierna omvandlar sinaofta hierarkiskt uppbyggda
partiorganisationer till flexiblare och snabbare strukturer, och att
politikerna effektivtkan utnyttjaoch utveckla informationsteknologin
idenpolitiskakommunikationenoch pasavisforsoka minska avstdn-
den i tid och rum till sina medlemmar och viljare.*

[ ménga partier pagar idag IT-satsningar och en utbyggnad avegna
elektroniska anslagstavlor — sa aven bland svenska partier. Tekniken
forandrar relationerna bdde mellan de interna aktorerna och mellan
de skilda partinivderna. Framfor allt 6kar effektiviteten och snabbhe-
ten i kommunikationerna. P4 de nya interaktiva arenorna dppnas
mojligheter dven for icke-medlemmar att »besoka« politiska debatter
och konferenser. Uppkopplingarna pé nitet skapar ocksd nya forut-
sattningar for ett fungerande samarbete i de transnationella partina-
ten liksom kontinuerliga kontakter med internationella, narstaende
medier. Det som nu sker kan betraktas som borjan pé en organisa-
tionsutveckling dar partierna spranger de territoriella granserna och
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Oppnar upp sina organisationer for politiska samtal med medborgar-
na och for den europeiska nivan. Partiernasintrade pa IT-scenen drav
allt att doma ocksé en metod att knyta yngre generationer till det
politiska arbetet, generationer som ser IT som en sjalvklar tillgang.+

Partierna har emellertid ocksé fatt vixande konkurrens fran diverse
lobbygrupper, enfragerorelser och aktioner som alla utvecklar sina
speciella strategier for att paverka det politiska beslutsfattandet. Om
man ser till den europeiska nivan verkar naringslivsintressena ha haft
betydligt lattare dn sociala och politiska intressen for att anpassa sig till
det faktum att alltmer av dagens policybildning sker inom EU, inte
minst i den flora av arbetsgrupper som genereras av kommissionen.
Undantagen dr miljo-, freds- och kvinnororelserna, som sedan linge
arbetar i gransoverskridande natverk. Det finns uppenbarligen en
betydande troghet i anpassningen till nya politiska villkor, vilket bl a
beror pa att invanda inflytandekanaler fortfarande i viss man ar
intakta,bddeidet mellanstatliga samarbete som forfarande sker inom
EU och pa annat hall.

Nya rorelser har dessutom ofta en kluvenhet till att lita sig institu-
tionaliseras, dvs till att inféra permanenta organisatoriska rutiner och
attribut och till att professionalisera vissa funktioner. Nya politiska
rorelser och aktioner kan otvivelaktigt utova ett visst inflytande over
etablerade politiska institutioner, men de har ocksa ett behov avattbli
exponerade i medierna. Ofta kan de samexistera och ingd i ett gemen-
samt maktspel, men de tycks (dnnu) inte utgora nagon verklig poten-
tial for forandring av de politiska institutionerna.”® I samband med
galna kosjukan framgar tydligt vilken kraft som en samlad europeisk
opinionsbildning kan fa. Fortfarande saknas dock en stark europeisk
medietickning som ar i stand att bevaka europafrigor, och ocksé
vdcka debatt och formedla opinioner.
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Vigen till direktdemokrati

En stigande arbetsloshet kombinerad med betydande nedskérningar
i de sociala vilfardssystemen har skapat en social oro som inte saknar
politisk spriangkraft i dagens Europa. Pa huvudstiddernas gator har
massdemonstrationer avlost varandra med missndjda manniskor
som blivit férlorare pa regeringarnas dtstramningspolitik. Situatio-
nen har skapat en intensiv debatt om den globala marknaden och
globaliseringens risker och ostyrbarhet. Den politiska vanstern har
nyligen borjatifragasatta den globala natverksekonomin och stimplat
den som en myt som utnyttjas avde hogerkrafter som i vanligordning
vill skdra ner den sociala vilfarden och sitta marknaden som formyn-
dare for politikerna.”

Forfattarna till den uppmarksammade tyska boken »Globalise-
ringsfallan« (Die Globaliserungsfalle), Hans-Peter Martin och Harald
Schumann, gir visserligen inte s ldngt i sina analyser, men de varnar
anda for globaliseringens negativa effekter for demokratin. Det finns
uppenbara risker med att politikerna ialla lagen skyller problemen pa
den globala ekonomin: om regeringarna i alla existensiella framtids-
frégor bara hanvisar till den internationella ekonomins 6vermaktiga
lagar kommer till slut all politik att urarta till ett vanmaktens skdde-
spel, dar demokratin riskerar att mista sin legitimitet. Pa sd vis blir
globaliseringen en fdlla fér demokratin.s

[ det program som forfattarna foreslar for politikens rendssans
ingar: forverkligandet av en europeisk valutaunion, en gemensam
skattelagstiftning inom EU, en omsattningsskatt pa valutahandel och
pd eurokrediter i icke-europeiska banker, en europeisk lyxskatt, ett
stopp for vidare avregleringar utan sociala skyddsnit, en social och
ekologisk minimistandard pa varldsmarknaden. Dessutom maste
enligt forfattarna EU bli demokratiskt och handlingskraftigt. Med-
borgarinflytandet maste stiarkas och den europeiska fackliga rorelsen
bli starkare.” Forfattarna tycks i forsta hand betrakta EU-systemet
som den politiska kraft som hartillracklig potentialatt kontrolleraden
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globala ekonomins verkningar pa det europeiska territoriet.

Mot globaliseringens demokratiska underskott finns dock inga
enkla losningar. For att stairka medborgarnas inflytande 6ver sina
livsvillkor kravs formodligen att det offentliga rummet vidgas, genom
att den representativa demokratin kompletteras med ytterligare mo-
tesplatser for politiska samtal. Med den nya teknikens hjalp ar det t ex
mojligt att regelbundet organisera storskaliga virtuella konferenser,
dar deltagarna kan medverka via nitet, genomatt oppet diskutera och
ge sin syn pa politiska fragor. Offentliga hearings, »hot-lines« (via
telefon, fax eller e-post), konferenser av det slag som FNs kvinnokon-
ferens eller de aterkommande internationella antikorruptionskonfe-
renserna utgor, ar koncept som kan utvecklas pa olika nivaer.

Organisering av speciella medborgarpaneler — ett slags referens-
grupper i politiska sakfrdgor, ssmmansatta av personer med olika
bakgrund och intressen — har bl a i Tyskland en relativt ldng historia.
Panelerna blir viktiga »bollplank« i ett lage dér partier ar alltfor snava
i sin intressebevakning. Bdde storskaliga och smaskaliga folkomrost-
ningar torde kunna utvecklas till regelbundna inslag i det demokratis-
kabeslutsfattandet for att 6ka medborgarnas engagemang och garan-
tera systemets legitimitet. Metoden har emellertid nackdelar som har
- att gora med risken for manipulation av beslutsfattarna, bristande
information hos viljarna, plus det faktum att vissa fragor pa olika satt
kan varaoldampligaattunderkastaen folkomrostning (t ex séidanasom
tenderar att utestinga speciella grupper och dirmed beframjar segre-
gation). Dessutom Okar risken for fragmentisering av partierna. En
forutsattning for att folkomrostningar ska bli demokratiskt legitime-
rande dr ocksa att beslutsfattarna tar hinsyn till och visar respekt for
resultaten.

I en framtidsvision skisserad av en brittisk »think tank« blir mor-
gondagens politiker en person som tack vare den nya tekniken kan
omdefiniera sin roll pa sd sitt att han eller hon kan bli mera ansvarig
for sina handlingar. Det innebér att den representativa demokratin till
sin hjalp far en rad direktdemokratiska kombinationer. Man kan
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exempelvis tinka sig folkomrostningar, rétt till folkinitiativ, valjarveto
over lagstiftning i parlamenten, medborgarjurys och elektroniska
»town halls«.5

Regionaliseringen skapar speciella demokratiproblem som inte
minst utmanar dagens nationella representativa system. En stark
regional identitet dr en god grogrund for regionala partier som kan
mobilisera manniskor och samtidigt utova starka patryckningar pa
nationella partieroch centralmakten. Etablerandet av regionala parti-
er innebdr ofta en protest mot de centrala aktorernas oformaga att
placera regionens fragor hogt pa den politiska dagordningen. Krav pa
sjalvstandighet (eller olika grader av autonomi) i forhéllande till
centralmakten kan dd vara det yttersta malet. Konceptet anvands bade
av ekonomiskt framgangsrika och underutvecklade regioner. Exem-
pel pa det forra ar norra Italiens Lega Nord, som lyckats moblisera
betydande viljarstod, medan flera av de spanska och brittiska partier-
na—med stark regional identitet i sprék, religion, etnicitet och politisk
tradition — i manga fall har sina rotter i regioner med klart samre
ekonomisk utveckling 4n genomsnittet i sina respektive enhetsstater.
Inom EU-systemet har regionerna bade en plattform och ett antal
instrument (som regionalkommittén och diverse strukturfonder) for
att 6ka medborgarnas inflytande och forbattra den demokratiska
legitimiteten.

Globaliseringen beframjar framvéxten av en arkipelag av stadsregi-
oner, dar funktionella ndtverk tenderar att marginalisera de represen-
tativa politiska apparater som ar territoriellt baserade. Detta i sin tur
forsvérar for miljontals méanniskor ett aktivt medborgarskap, och ett
verkligt demokratiskt inflytande. Till skillnad fran regioner med en
stark kulturell, religios eller etnisk identitet skapar de funktionella
nitverken ingen dkta samhorighet. Jakten pa identitet, gemensamma
traditioner och sammansvetsande komponenter blir tvirtom en for-
utsittning for engagemang och demokratisk legitimitet. I de identi-
tetsbaserade regionerna bedrivs samtidigt en stundom fafiang jakt pa
funktionalitet och ekonomisk tillvaxt.
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De nitverksbaserade forhandlingar som tenderar att minska en
demokratisk insyn och kontroll behover motkrafter, framfor allt i
form av effektiva kanaler och motesplatser som kan féormedla ménnis-
kors problem och onskemal. Civilitet,medborgaranda pa grannskaps-
nivd ochiallehandasocialaoch politiska nitverk, liksom direktdemo-
kratiska metoder med IT-anvindning, méste alla kombineras med
formella demokratiska regelsystem som mojliggor bade ett med-
borgarinflytande och ett politiskt ansvarsutkrivande av dem som
fattar politiska beslut. Skulle det uppsta alltfor stora obalanser mellan
medborgarnas 6nskemadl och de politiska resultaten leder detta till
okad social oro, ndgot som i sin tur okar riskerna for ett politiskt
sammanbrott.



EPILOG

Vilstandets hemvist

I VARA FORSOK att avldsa fundamentala samhallsférandringar har vi
inriktat oss pa spanningarna mellan enlangt utvecklad natverkskom-
munikation och de strukturer som av tradition varit knutna till ett
territorium eller en bestimd plats. Vi har diskuterat frigan om den
lokala platsens betydelse, och ocksé konstaterat att manniskans rack-
vidd under den moderna epoken 6kat pa ett hogst dramatiskt vis. Lat
oss for tydlighetens skull ge ndgra snabba 6gonblicksbilder av hur
manniskors ekonomiska — och kulturella — samspel med omvirlden
efterhand har skiftat karaktar.

NURNBERG 1592

»Kara dlskade...var storsta fagelfangst var sondagen den 15:e«,
skriveriseptember mdnad Magdalena Baumgartner till sin make
Balthasar. Han dr ute pa en av sina standiga affarsresor i Europa,
ochhustrunskriver frin hemstaden Niirnberg. Hon langtar efter
honom, »sé att vi dter far vara tillsammans i gladje«. Hon passar
ocksd pd att be om kvittenfrukter, gula paron — »och glom icke
socker«.

De oférmedlade hoppen mellan det innerliga och det sakliga
ar det som gor det storsta intrycket pa den moderne ldsare som
tar del av brevvixlingen mellan den tyske kopmannen Balthasar
och hans hustru och kompanjon Magdalena.' I breven framtra-
derannarssocialatyper vitycker osskdnnaigen. Balthasar graver
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ner sig i ett sjalvforbrinnande arbete, klagar 6ver en svdllande
affarskorrespondens och sorjer 6ver att han inte hinner triffa
familjen s& ofta som han skulle vilja. Nar sonen dor, atta ar
gammal, dr han bortrest. Magdalena skoter hushallet och be-
kymrar sig for mannens hilsa, som far illa av resande, jakt och
alltfor manga affairsmiddagar.

Baumgartners levde vil, hade eget hus, och sd smdningom en
lantegendom, de unnade sig gott vin. I breven mellan dem
bevittnar vi borgerlighetens fodelse, och for denna borgerligh et
var hemmet viktigt, liksom det fasta umgianget och det dagliga
livet i hemstaden.

Men deras liv var beroende av kontakter 6ver langa avstdnd.
Balthasar var standigt pd sprang mellan marknader och maéssor
iBriigge, Frankfurt, Venedig och Milano. Dessemellan vilade han
upp sig pa kurorter som Karlsbad och Lucca. Han korsade
granser mellan stater och furstendomen, han levde i en kosmo-
politisk varld dar tyger och kryddor frén Orienten byttes mot ull
och smor fran Europas norra och véstra utkanter. Som kompan-
jon var Magdalena indragen i samma ekonomiska logik, men
hade uppgifter som gjorde henne stationdr. Hon lamnade sillan
Nirnberg, men stod indirekt i kontakt med de handelscentra
maken besokte genom att fordela leveranser och fakturor pé
olika kunder. Genom hennes hander flt hollandsk ost, parme-
san fran Milano, linne och damast, vinbuteljer och kronart-
skocksfron.

SUNDSVALL 1879
Det var en solig dag i slutet av maj dd de lamnade sina fabriker i
Skon och Tunadal och tdgade mot staden. Allteftersom de nar-
made sig centrum slot ytterligare skaror upp, och nar man kom
fram lastes tal och resolutioner. Det var »strike«, ett nytt och
ovanligt ord; Sondagsnisse, som skrev om hindelserna, anviande
verbet »strejka, kanske for forsta gingen pa svenska.
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Sundsvall lag i Norrland, i en utkant av Europa. Men i dess
fabriker tillverkades travaror for varldsmarknadens metropoler,
och i dess hamn ldg fartyg for lastning med kursen satt pa
London, Rio och Kapstaden. Arbetarna var en ny samhallsklass
ochdevarutrustade med den nyatidens teknik och organisation:
industrialismens. Deras arbete i de finbladiga sagverken gjorde
Sundsvall till Sveriges kanske mest internationellt praglade stad,
som ar 1890 ensam svarade for 20 procent av hela den svenska
exporten av sdgade travaror. Kapitaldgarna var ocksé starka, sa
starka att man 1864 kunde grunda Sundsvalls Enskilda Bank.
Inflyttningen var stark, fran hela Sverige men ocksd en ochannan
utomlands ifran. Sundsvall var invandrarlandet Norrlands hu-
vudstad ochkalladesav sinabeundrarefor » Sveriges San Francis-
co«, inte utan skal.” Bilden levde kvar: » Har ha vi alltsa verkligen
haft ett litet ’Amerika i Sverige’«, skrev Gustav Sundbarg i Emi-
grationsutredningen 1910.}

SODERTALJE 1913

[ foretaget Keros disponentvilla vid Snackviken samlades grun-
darna till lakemedelsforetaget Astra, bland dem Adolf Rising,
som arbetat hos Ciba i Basel. Apotekaren Knut Sjoberg blev VD
och kemisten Hans von Euler, som skulle f& Nobelpriset 1929,
blev vetenskaplig radgivare. Aktiekapitalet var 350 ooo kronor,
och tillverkningen forlades pé orten. Efter enlysandesstart och ett
kampigt 1920-tal forstarkte man sin egen forskning under 30-
och go-talen. Forst i Sodertilje, dit kemisterna Nils Lofgren och
hans elev Bengt Lundqvist kom 1943 for att fortsatta sin redan
paborjade forskning om lokalbedovningspreparatet LL30, som
fem ar senare borjade siljas under namnet Xylocain. D& hade
Astraredan knutitkontakter med 1945 ars Nobelpristagare Ernst
B. Chain frén Storbritannien och bildat ett dotterbolag i USA.
Under 1950-talet startades dotterbolag i Storbritannien, Italien,
Kanada, Visttyskland, Colombia, Mexiko och Australien.
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Forskningen ldg emellertid kvar i Sverige en tid, forutom i
Sodertilje dveniGoteborg (Hissle) och Lund (Draco). Idénmed
att sprida forskningen var dels specialisering, dels konkurrens;
om man sokte sig fram langs flera vdagar skulle chansen oka att
man nddde mélet. Redan omkring 1960 hade man emellertid
dragitdenlogiska slutsatsen av denna strategi, som var att ocksa
gd utanfor Sverige. Detta ar slot man ett avtal med Beecham
Research Laboratories Ltd. i England for forskning om semisyn-
tetiska penicilliner. Ar 1986 etablerade Astra de tva forsta prekli-
niska forskningsenheterna utanfor Sverige: i Bangalore, i Indien
och i London. Under 1990-talet har Astra byggt upp tvé forsk-
ningsenheter i USA och en i vardera Kanada och Australien. Vid
den sistnamnda soker forskarna i Queenslands regnskogar och
blandStora Barridrrevetskoraller efter biologiskt aktivasubstan-
ser som kan bilda grund for nyalakemedel. F oretaget registrera-
des 1985 pd Londonborsen och 1996 pa New Yorkborsen. Dotter-
bolag finns i 40 lander. Av foretagets ca 17 ooo anstillda arbetar
65 procent utanfor Sverige.*

UMEA 1993
Forst kallade man sig Sombrero AB for att presumtiva kunder
inte skulle tinka pa datorer utan pd mgjligheter. Manvartreunga
killar, och affarsidén var att silja programvara och tjanster till
den grafiska industrin. Omsattningen viaxte snabbt, och vinster-
na investerades i forskning och teknik.

Efter tvd ar hade man inkluderat en art director frdn London
och en CAD-expert fran arkitektbranschen. Det var dd@ man
startade ytterligare ett foretag, Daydream, och bestimde sig for
att satsa pd dataspel. Man utvecklade bl a en egen 3D-motor for
realtidsrenderad grafik, spelens hjarta och hjarna. I mars 1995
skrevman ettdistributionsavtalmed Warner Interactive. Warner
atog sig att distribuera Daydreams forsta dataspel, Safecracker,
som nu borjat lanseras ver hela virlden. I slutet av 1996 gick
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Daydream ut med en aktieemission for att skaffa kapital till
kommandeprojekt. Samtidigtborsintroduceradesforetaget. Man
ville fa in 20 miljoner kronor, men det visade sig att det fanns
kopare forbortitsoomiljoner.Detvar dentredje storsta Overteck-
ningen i den svenska borshandelns historia.

Daydreams medarbetare (i december 1996) ir alla utom en
inflyttade till Umed, dar man arbetar i ett gammalt trahus med
utsikt 6ver dlven. Varfor inte i San Diego, dit man erbjudits att
flytta? »Vitror att det dr viktigt attleva i en bra och trygg miljo. ..
1 Internets platta digitala rymd ligger Umea precis lika mycket i
varldens centrum som New York, Peking och London, det ar
snarare en fordel att vara exotisk i den digitala verkligheten.«

Péd Internet finns ndstan allt som Daydream behover ifrdga om
information och kontakter, bland dem Apples utvecklingsavdel-
ning i Kalifornien, som anviander Daydream for att testa nya
tekniska losningar och program. Med det lokala skivbolaget
Nons—North of No South—har man skapat en »virtuell konsert«
for att marknadsfoéra de band som kommer ut pé Nons. Skiv-
koparna finns foretradesvisi Asien och Australien, dir de kan ta
in konserten via Internet. Forutom pa CD-romskivor kommer
Daydream att sélja spel direkt over nitet till kopare over hela
varlden —ien handel som ar 2000 berdknas omsitta tio miljarder
dollar.

For Daydream betyder det lokala mycket, det globala dnnu
mer. Sverige, territoriet, betyder ndstan ingenting.

Som exemplen visar har den moderna epoken inte bara vidgat man-

niskors rackvidd pa ett dramatiskt vis, utan ocksa rubbat de traditio-

nella sambanden mellan verksamhetens ekonomiska strukturer och

de olika utovarnas sociala och kulturella forankring. Det forsta exem-

plet kommer frdn kapitalismens barndom, da handeln satt i frimsta

rummet. Det andra harstammar fran industrialismens epok, dd kapi-

talet vdsentligen sattes in i produktionen av varor for export pa
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avlagsna marknader. Det tredje visar ett foretag som under loppet av
1900-talet utvecklar produkter pa en kostnadskravande plattform av
forsknings- ochutvecklingsarbete.Intebaraexportmarknadernautan
aven tillverkning och forskning ligger nu ldngt fran moderlandet. Det
fjarde exemplet slutligen visar att man med den ratta kianslan och
kunskapen pd nagra sekunder kan na ut 6ver hela varlden med sina
produkter, och det fran vilken ort som helst. Har handlar det om en
geografisk rackvidd och ett gransoverskridande samspel som Niirn-
bergkdpmannen Balthasar eller de strejkande Sundsvallsarbetarna
och derasarbetsgivare travarupatronerna knappasthade kunnat fore-
stalla sig.

Kopmannen och hans hustru i Niirnberg 1592, arbetarna i Sunds-
vall1879 och foretagsgrundarna i Sodertilje 1913 hadealla det gemen-
samtattdevalstindsskapandekrafternaideras verksamhet mycket val
kunde lokaliseras inom respektive territorium. I sjalva verket var den
kapitalistiska modernitet som de tre exemplen speglar en starkt ver-
kande drivkraft bakom den territorialstatliga ordningen. Stater hade
inte bara arméer och skolor, de hade framfor allt en egen » ekonomi«
som kontrollerades av en egen valuta, en egen nationalbank, egna
skatter och i de flesta fall en ekonomisk aktivitet som till storsta delen
utfordes inom landets granser.

Sa dr detinte langre. Astra pd 1990-talet 4r ett helt annat foretag 4n
péd 1910-talet och totalt sammanflitat med varldsekonomins och den
globala kunskapsproduktionens krafter. Och ett foretag som Day-
dream tinker inteensitermer av nationella produkter eller tillgangar.
De arbetar for en ekonomi och en konsumtionsmarknad som ar
global nar det giller att utveckla nya lonsamma produkter, och dar
konkurrenterna, liksom kollegerna och kunderna, kan finnas i nasta
virldsdel — eller i nasta by.

Under hogsommaren 1989 besokte Michail Gorbatjov Strasbourg och
uttalade en profetia som forvisso skulle gé i uppfyllelse. Han sade:
»Europa kommer att férandras«. En dryg vecka senare firades tva-
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hundradrsminnet av den franska revolutionen, da Frankrikes inre,
feodala grianser raderades ut och gav utrymme for en enhetsstat med
civila regler som fraimjade marknadsekonomins framvixt. T hdagnet av
revolutionsminnet ochGorbatjovsprognos flyttade 6sttyskamedbor-
gare via sina grannldnder till ddvarande Visttyskland, och i Ungern
klipptes taggtradsstingslen mot Osterrike sonder. Senare under aret
firades DDR:s fyrtiodrsjubileum, aterigen med Gorbatjov som sym-
bolforstarkare. Mindre dn tva veckor senare fick Erich Honecker avga,
och DDR:s territorium integrerades s sméningom med det 6vriga
Tyskland.

En serie hindelser under1989ledde med andraord till ett sonderfall
avjarnridén, varvid ettantal territorier plotsligt dteruppstod i form av
sjalvstandiga stater. En stor yttre, hart bevakad grians forsvann. Den
hadebyggtsupp ochforstarktsunderdesistadrenavig4o-talet och foll
samman 4o ar senare. Redan innan Sovjetunionen knot de 6steuro-
peiska buffertstaterna till sig pladerade Winston Churchill for ett
»Europas Forenta Stater«. Den franske utrikesministern Robert Schu-
mann lotsade skickligt fram det avtal om Kol- och Stdlunionen som
1992 hade utvecklats till Europaunionen, med en gemensam och i
maénga avseenden klart markerad yttre grans for de 15 medlemsstater-
na. Flera av de nyligen frigjorda eller panyttfodda staterna — Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Polen, Litauen, Lettland, Estland m fl — uttryckte
samtidigt en otdlig ambition om att snarast fd trada innanfor den nya
flerstatsgransen i Europa.’

Allt detta visar hur dven stora territoriers utstrackning och granser
iettlingre perspektiv forandras och fluktuerar med en delvis oberak-
nelig dynamik. Denna stindiga fluktuation har sin motsvarighet i
utbredningen av ekologiska system, av enskilda landers utrikeshandel
och av niringslivets marknadsandelar. Granserna for den har sortens
omrdden ir oftadiffusa, ndgot som ocksé delvis galler for en federation
eller konfederation liksom for stater, delstater och politiska territorier
pa lagre niva. Den viktigaste insikten 4r emellertid att gransforand-
ringar som regel ar en foljd av ndgot mer dn godtyckliga politiska
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beslut. Sonderstyckningar,sammanslagningar och forskjutningar kan
ocksa uppfattas som komplexa processer av sjilvorganisation, dar
politiska beslut snarare 4r konsekvenser dn orsaker. Femhundra ars
gransvariationer for det territorium vikallar Sverige ar ett utomordent-
ligt exempel pé denna tes. Under den senaste tvdhundraérsperioden
har bade Finland och Norge varit en del av det svenska territoriet.

Hur kan dé hushall och organisationer egentligen veta var de hor
hemma? Nationalstatens territorium har linge definierat en individs
och ett foretags naturliga hemort. Men tillhorigheten kan ocksé
ordnas hierarkiskt i olika nivaer, dar EUs utbredning markerar den
oversta nivan och den yttre gransen for en svenskmedborgare,och dar
bostaden, arbetsplatsen och ytterligare nagra platser ringar in indivi-
dens lokala hemvist. Den nationella eller statliga tillhorigheten defi-
nierar framst forpliktelser och generella regler, men har under 1900-
talet ocksé bildat utgdngspunkt for transfereringar i formav bostads-
och barnbidrag, utbildningsstod, pensioner osv. Det statliga territori-
et och dess beslutskapacitet har darfor fatt vasentligt storre betydelse
for transfereringsberoende grupper an for andra.

Ibland sammanfaller den lokala hemvisten med manniskors upp-
vaxtomrdde. Nir sd inte dr fallet uppstér en tivlan om var individen
ifrdga ska forankra sin identitet. Praglingen av lokal kultur och dialekt
under uppvixt- och skolar skapar ofta en sirskild hemortskénsla.
Statsmaktens bevarande kraver samtidigt att skolans program utfor-
mas pd ett sddant sitt att de lokala banden kan integreras eller
atminstone hallas i schack. Med bérjan under 1660-talet forsvenska-
des Skéne, Blekinge, Halland och Bohuslin pa detta sitt, genom en
samverkan mellan kyrka och skola. For Bohusldns del lamnades ett
sarskilt bidrag frén den norska adelsfrun Margareta Huitfeldt. Efter att
hennes enda barn hade avliditldt hon donera sin formogenhet till ett
gymnasium i Goteborg, med stod till gymnasiestudier for ungdomen
ihennes hemprovins —allttill forsvenskningens fromma. Donationer-
na omfattande en miangd hemman, trankokerier, salterier och hela
samhallen som Fiskebackskil, Grundsund, Gravarne och Smogen.
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Ett foretag med mer dn en lokalisering har en splittrad hemvist,
dvenom placeringen avhuvudkontoretbrukar tillmatas enavgorande
betydelse. Foretaget kan emellertid ingd i en koncern som i sin tur har
ett huvudkontor, kanske rentav placeratien annan virldsdel. Och hur
kan egentligen foretagets lokala forankring f& nagon verklig innebord
ien ekonomi dar saval beslut som styrning och transaktioner genom-
fors i ndtverk? Foretaget och dess arbetsstillen aterfinns som regel i
relativt vildefinierade funktionella regioner, med en lokal arbets-
marknad och ett brett utbud av tjanster och underleverantérer. I den
globaliserade ekonomin finns dock allt firre av dessa kontakter i ett
verkligt naromrdde. Foretagets avsattningsmarknader breder ut sig i
ndt av forsiljningskontor, som kan stracka sig 6ver hela varlden. Det
moderna foretagets varld ar darfor ofta en arkipelag av platser — bade
sddanadar viktiga underleverantdrer och samarbetspartner finns, och
sddana dar agenter, egna kontor och hela dotterbolag uppratthaller
kontakten med kunderna.

Nar produktionen av varden och vilstdnd inte langre ar knuten till
bestamda territorier utan uppstér i utspridda nétverk blir det langt
ifrdn sjdlvklart var dessa virden egentligen skapas nagonstans. For
varje given leverans eller period kan man fréga sig om det var forsal-
jarnas goda kundkontakter eller teknikkonsultens idérikedom som
gjorde leveransen sarskilt framgdngsrik. Samma fraga uppstér givetvis
narresultatet ar mindreuppmuntrande.I ett samarbete maste parter-
na ldra sig hantera den har sortens fragor, och framfor allt se till att
vinstfordelningen sker pa ett sddant sdtt att det gynnar fortsatt samar-
bete. Men vad ska de berorda territorierna ta sig till med de stora
mojligheter till manipulation som den nya nitverksproduktionen
medger? Naturligtvis kan man beskatta loneinkomster utifrdn indivi-
dens territoriella registrering (mantalsskrivning), men hur tillforlitlig
ar egentligen denna? Man kan ocksa tillimpa merviardesbeskattning,
dar varje steg i en produktions- och leveranskedja tvingas ange exakt
hur mycket virdet 6kat i just detta steg. Detta dr en vil underbyggd
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princip,som emellertid dven den ger stort utrymme for manipulation.

Mycket tyder pé att det blivit enklare att forandra lokaliseringen av
arbetsstéllen inom ett foretag och en koncern, i takt med att nya behov
av arbetskraft, naringslivstjanster och gynnsammare kommunika-
tionsvillkor uppstar. Vissa samhallsforskare pekar pa att detta leder till
en konkurrens mellan olika regioner, och att dessa darfor forsoker
gora sig s attraktiva som mojligt for befintliga och potentiellt nya
foretag. Ofta existerar emellertid ett Gmsesidigt beroende. Foretag och
arbetsstadllen bygger under sin verksamhetstid upp ett antal varaktiga
relationer som dr beroende av geografisk narhet—oavsett om det giller
arbetskraft, leverantorer eller kunder. Tillsammans utgor dessa en
viktig del av det man ibland kallar arbetsstallets och foretagets »hem-
mabas«. Detinnebdr att dven ett anpassningsbart foretagsnatverk kan
vara starkt beroende av geografiska knutpunkter som paverkar nit-
verkets kapacitet och kvalitet.

Vilstandet 4r i dagens varldskapitalistiska system ytterst ojamnt
fordelat. Huvuddelen av jordens befolkning tvingas inrikta sig pa ren
overlevnad, medan invanarna i stora delar av Europa ofta har ett
avsevirt overflod. Aven i den fattiga delen av virlden — som i Indien
och andra delar av Asien, liksom i Sydamerika — finns grupper med
hoga inkomstnivaer och betydande formogenheter. For virldsekono-
mins 6verflodshushdll framtrider en motsvarighet till foretagens
nidtverksarrangemang. De allra rikaste hushallen har medlemmar
med flera parallella och efterhand skiftande arbetsplatser, med per-
sonnatverk som skar tvars igenom foretags- och territoriegranser, och
med inkomster som genereras i flera olika territorier — inte séllan i
diffusa monster. Hushdllen kan placera sina formogenheter efter
portfoljprincipen: Undvik att lagga alla 4gg i samma korg! Formogen-
heten kan ddrmed finnas inte bara i flera olika lander utan i mer dn en
varldsdel. Pa liknande sdtt kan ett hushéll ha flera fasta bostader, och
genom nitverksbaserade kontakter ha tillgang till ytterligare vistelse-
orter.

Om man vill ta reda pa var vilstindet ansamlas och konsumeras

193



ndgonstans, kan man till att borja med konstatera att bristen pa
vilstand har en tydlig geografisk forankring. Fattigdomen ar med
andra ord territoriellt baserad, medan rikedomen och vilstdndet
fungerar precis tvartom—man kan f6lja dess spar, men dess mer exakta
lokalisering dr undflyende. Sambandet mellan de platser dar vilstan-
det genereras respektive konsumeras har i hog grad forsvagats i
sekelslutets globala ekonomi, genom att friktionen for persontrans-
porter, kapitalplaceringar och omflyttningar av formogenheter mins-
kat for stora grupper.

Detta dr inte ndgra framtidsscenarier, utan en beskrivning av pro-
cesser som péaborjats for flera decennier sedan. Konsekvenserna gor sig
redan pdminda genom en 6kad instabilitet for enskildaldanders valutor
och for den internationella kapitalmarknadenistort. For detta behovs
inga prognoser. De svara och intressanta frdgorna giller istillet pa vad
satt varldens lander kan gd samman och forma en gemensam politik
som formar hantera dessa nya ekonomiska fenomen. Det handlar om
forindrade regel- och kontrollsystem, men ocksd om nya former for
att fatta gemensamma politiska beslut. Den europeiska unionen ar ett
tankbart politisktsvar pa delar avdenna utveckling. Men problembil-
den slutar inte vid EU:s granser utan ar global.

Infor 2000-talet kan vi sdlunda iaktta en fundamental och tilltagande
obalans. De ekonomiska nitverken och deras floden bildar geografis-
kamonstersomialltmindregradstimmeroverensmed territoriernas
ytprofiler. Vi har i denna bok velat belysa nagra av de spanningar och
konflikter som foljer av detta pagdende forlopp. Vi har ocksé forsokt
antyda vilka angreppssatt som stér till buds om man pa sikt vill skapa
en storre samstammighet mellan politik och ekonomi. De ekonomis-
ka forloppens tilltagande dynamik och osikerhetkraver en infrastruk-
tur som med hjdlp av institutioner, lagar och regelsystem kan ddmpa
eventuella 6verraskningar och ddarmed skianka systemet andrum nog
att soka sig tillbaka till ett mera onskvirt tillstand.

En sddan infrastruktur mdste utgd frdn att méanniskor ar sociala
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varelser med stor inneboende troghet. Det ma sd vara att den nya
ekonomin utvecklar en allt storre geografisk rackvidd och darfor
kraver betydande rorlighet, och att de politiska institutionerna sanno-
liktkommerattforandrasisammariktning. Mendennavirld skatrots
allt befolkas av manniskor med familjeband och andra sociala nit,
som alla riskerar att brista eller rivas itu av den nya tidens 6kade krav
pa rorlighet.

Minniskor har behov av trygghet och stabilitet, och denna bor
storas sa lite som mojligt vid eventuella forflyttningar mellan olika
territorier. Nordens gemensamma arbetsmarknad har under ldng tid
utvecklat olika metoder for att utan byrdkratiskt krdngel garantera
mainniskor trygghet da de flyttat mellan olika nordiskaldander. For en
stor Europaunion méste pa samma satt bade skyldigheter och trygg-
hetsvillkor kunna bli gransoverskridande. Det nordiska angreppssat-
tet skulle innebdra att systemen kan tilldtas att se olika utiolika lander,
och att man utvecklar en infrastruktur som medger savil lokal mang-
fald som relativt smartfria gransoverskridanden.

Dirmed skapas ocksd forutsattningar for att individen ska kunna
vara med och utforma bade sin lokala hemvist och de system som
reglerar gransoverskridandets olika former. Forst dd kan territoriets
granser behandlas med denkombinationav respekt och ointresse som
tycks vara nagot av en forutsittning féor morgondagens europeiska
tillvaro. Forst dd kan man sdga att territoriets granser blivit uppmark-
sammade pa allvar.






Noter

PROLOG. TERRITORIETS UPPKOMST

1 Bruce Chatwins reseskildring fran Australien, som gjort sammanhanget
klart for en stor publik, fick just titeln The Songlines. London, 1984.

2 Bjorn Hettne, Den europeiska paradoxen. Stockholm, Nerenius & Santé-
rus 1994.

3 Ur den stora litteraturen hiarom se sirskilt Ernest Gellner, Nations and
Nationalism. Oxford, Blackwell 1983, och Uffe Ostergard, Europas ansig-
ter: Politiske kulturer i en ny gammel verden. Kebenhavn, Munksgaard
1992.

4 En forsta teoretisk bok var Nitverk: Teorier och begrepp i samhdllsveten-
skapen, red. Anders Karlqvist, Stockholm, Gidlunds/Arena 1990. Som
resultat av studien »Sverige i framtidens Europa« vid Institutet for fram-
tidsstudier utkom bl a féljande bocker: Gullan Gidlund, Partier nas Euro-
pa. Stockholm, Natur och Kultur 1992; Janerik Gidlund m fl, Den nya
politiska konserten. Malmo, Liber Hermods 1993; Janerik Gidlund &
Sverker Sorlin, Det europeiska kalejdoskopet: Regionerna, nationerna och
den europeiska identiteten. Stockholm, SNS Forlag 1993; Borje Johansson,
Ekonomisk dynamik i Europa: Ndtverk for handel, kunskapsimport och
innovationer. Malmo, Liber Hermods 1993; Jan-Evert Nilsson, Sverige i
fornyelsens Europa: En industrinations uppgdng och fall. Malmo, Liber
Hermods 1995; Sverker Sorlin, De ldrdas republik: Om vetenskapens
internationella tendenser. Malmo, Liber Hermods 1994; Gunnar Torn-
qvist, Sverigeindtverkens Europa: Grinsoverskridandets formerochvillkor.
Malmo, Liber Hermods 1993, ny uppl. 1996.

197



10

11

12

13
14

15

16

17

1. PA SPANING EFTER STRUKTURELL STABILITET
Paul Taylor, Political Geography: World Economy, Nation State and Loca-
lity. London, Longmans 1993.
Alain Minc, Le Nouveau Moyen Age. Paris, Gallimard 1993.
Georg Henrik von Wright, Myten om framsteget. Stockholm, Bonniers
1993.
World Investment Report. Unctad, FN 1993.
Manuel Castells, The Informational City. Oxford, Blackwell 1992.
Gunnar Eliasson et al, The Knowledge Based Information Society. Stock-
holm, Almqvist & Wiksell 1990.
Ash Amin, Nigel Thrift eds, Globalisation, Institutions and Regional
Development in Europe. Oxford, Oxford University Press 1994.
For enndrmare diskussionavbegreppen»teknisk rickvidd« och »méansk-
liga rackhall« se Gunnar Tornqvist, Sverige i nitverkens Europa. Grinso-
verskridandets former och villkor, Malmo, Liber-Hermods 1996.
Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations. London, The
Macmillan Press 1990.
Jane Jacobs, Cities and the Wealth of Nations. Hammondsworth, Penguin
Books 1984.
Alfred Marshall, Industry and Trade: A Study of Industrial Technique and
Business Organization. London, Macmillan 1919.
Fernand Braudel, Civilisationer och kapitalism. Stockholm, Gidlunds
1982, 1986 och 1986.
Norbert Ohler, Reisen im Mittelalter. Frankfurta M, Artemis Verlag 1986.
For en utforligare redogorelse for olika berdkningssitt och varianter, se
Gunnar Tornqvist, Sverige i ndtverkens Europa. Grinsoverskridandets
former och villkor. Malmo, Liber-Hermods 1996, s 82 ff, och Ulf Erlands-
son, Kontakt- och resemojligheter i Europa, Rapporter och Notiser 98.
Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lund 1991.
Green Paper on the Impact on the Environment. Commission of the
European Communities, COM 92.
Torsten Hagerstrand, Diffusion of Innovation as a Spatial Process. Chicago,
University of Chicago Press 1967; Gunnar Tornqvist, Contact Systems and
Regional Development. Lund, C W K Gleerup 1970.
Torsten Higerstrand, The Space- Time Trajectory Model and its Use in the
Evaluation of Systems of Transportation. Technical University of Vienna,
No 11, 1976. For en ndrmare diskussion av kreativitetens geografi, se t ex
Gunnar Tornqvist, »Towards a Geography of Creativity, i: The World

198



18

Economy and the Spatial Organization of Power. Aldershot, Avebury 1990.
Kristian Gerner, »Ostersjoregionen — historia, nutid och framtide, i
Ndrhet och ndtverk — regioner nas dterkomst? Lund, Lund University Press
1994.

2. NATVERK OCH TERRITORIUM
En oversikt av Kinas historia finns i Géran Malmgqvist, »Kina« i: Osterns
storriken, Bonniers virldshistoria del 4, eds. Erling Bjol och Jarl Torbacke.
Stockholm, Bonnier 1983, s 10-270.
IMalmqvists »Kina« finns en kortredogorelse f6r MarcoPolos méte med
Kubilai Khan. Vissa forskare har betvivlat att Marco Polo verkligen
besokte Kina sjilv. I en lang artikel i Encyklopedia Britannica 9:571-574
betonas att reseberittarens rykte har svidngt upp och ner under sju
arhundraden. Se ocksa B. Thordeman, Marco Polos resor i Asien 127 1—
1295,1982.Varkdnnedom om Kubilai Khan 4r beroende av Marco Polos
egenberittelse Il Millione.
Fernand Braudel, Civilization and Capitalism 15th—18th Century, vol. 2
och 3. London, William Collins Sons & Co 1982. Se ocksd P.H. Hohenberg
& PM. Lees, The Making of Europe 1000—1950. Cambridge, MA, Harvard
University Press 1985.
Goran Malmgqvist, »Kina«; Fernand Braudel, Civilization and Capitalism
15th—18th Century, vol. 3.
Eli E. Heckscher, Merkantilismen. Stockholm, Norstedt & Soner 1931;
Borje Johansson, Ekonomisk dynamik i Europa. Malmo, Liber-Hermods
1993.
Olof G. Lodin »Japan, i Osterns storriken, Bonniers virldshistoria del 4,
eds. Erling Bjol och Jarl Torbacke. Stockholm, Bonnier 1983, s 273-332.
Se ocksa David F. Batten, »The Evolutionary Network Economy: Histo-
rical Parallels from Europe and Japanc i: Patterns of a Network Economy,
eds Borje Johansson, Charlie Karlsson och Lars Westin. Berlin, Springer-
Verlag, 1993.
Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. London, Fontana
Press 1989.
Oversikter av detta teoriomrade finns under rubrikerna »local public
finance«, »public choice«, »public goods« och »public finance« i: The New
Palgrave Dictionary of Economicsvol. 3,eds John Eatwell, Murray Milgate,
Peter Newman. London, Macmillan 1987.
Sadana kalkyler av marknadstillgianglighet beskrivs i Ake E. Andersson

199



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

och Borje Johansson, Fornyelse av Vistsveriges regioner. Stockholm, ERU
Rapport 92, 1995.

Borje Johansson, Ekonomisk dynamik i Europa. Malmo, Liber-Hermods
1993.

En analys av forviantad handel finns i Mannfred Fischer och Borje
Johansson, »Opening up International Trade in Eastern European
Countries— Consequences for Aggregate Trade Flows in the Rhine-Main-
Danube Areac, Papers in Regional Science, 75, 1:65-78.

Borje Johansson och Lars Westin, »Revealing Network Properties of
Sweden’s Trade with Europe, i: Moving Frontiers: Economic Restructur-
ing, Regional Development and Emerging Networks, eds Juan Cuadrado-
Roura, Peter Nijkamp & Pere Salva. Aldershot, Avebury 1994. Se ocksa
Borje Johansson, Ekonomisk dynamik i Europa.

Beskrivningar av Amsterdam och Cartesius eller Descartes finns i Eli E.
Heckscher, Merkantilismen, och Fernand Braudel, Civilization and Capi-
talism 15th—18th Century, vol. 3.

Alfred Marshall, Principles of Economics. London, Macmillan, 8:e uppla-
gan 1920.

Ettflertal fallavregional specialiseringbaserad pa samlokaliseringstorde-
lar redovisas i Paul Krugman, Geography and Trade. Leuven, Leuven
University Press 1991.

Erik Dahmén, Svensk industriell foretagsamhet. Stockholm, IUI 1950, 4r
en foregéngare for denna typ av analys. En efterfoljare finns i Michael
Porter, Competitive Advantage of Nations. New York, Free Press 1990. Se
ocksad Borje Johansson och Charlie Karlsson, Frdn brukssamhdllets export-
ndt till kunskapssambhaillets innovationsndt. Karlstad, Lansstyrelsen iVirm-
land och Hogskolan i Karlstad 1991.

Utgaende effekter av boktryckarkonsten sparas i Marshall McLuhan,
Gutenberggalaxen. Stockholm, Pan/Norstedts 1962.

J. Kenneth Galbraith, The New Industrial State. New York, Houghton
Miftlin Company 1967.

C-H. Hermansson, Monopol och storfinans— de 15 familjerna. Stockholm,
Raben & Sjogren 1971, och Koncentration och storforetag. Stockholm
1959.

Bengt-Arne Vedin, Ndtverk for produktion och kunskap. Malmo, Liber-
Hermods 1993.

Borje Johansson, Ekonomisk dynamik i Europa, kap. 4 och 7; Bengt-Arne
Vedin, Natverk for produktion och kunskap, kap. 9.

200



10

11

12

3. KUNSKAPENS FLODEN OCH SKAPANDETS PLATSER
AnnaLee Saxenian, Regional Advantage: Culture and Competition in
Silicon Valley and Route 128. Cambridge, MA, Harvard University Press
1994.Kelvin Willoughby, »The Local Milieux of Knowledge-Based Indu-
stries: What Can We Learn from a Regional Analysis of Commercial
Biotechnology?«, i: Cities in Competition: Productive and Sustainable
Cities for the 21st Century, eds. John Brotchie, Mike Batty, Ed Blakely, Peter
Hall and Peter Newton. Melbourne, Longman Australia 1995, 258.
Richard R. Nelson, »What Is ‘Commercial’ and What Is "Public’ About
Technology, and What Should Be?«, i Technology and the Wealth of
Nations, eds. Nathan Rosenberg, Ralph Landau & David C. Mowery.
Stanford, CA, Stanford University Press 1992.

Roger Noll, »The Declining Support for Public R&D«, Framtider Inter na-
tional 1995.

Peter Hall, »Towards a General Urban Theoryx, i:Cities in Competition
1995, 7.

Beteckningen har anvints inom EG-kommissionens forskningsprogram
FAST (Forecasting and Assessment in Science and Technology). Ulrich
Hilpert, Archipelago Europe —Islands of Innovation, FAST report 18, 1992.
En nyligen genomf6rd studie av Umea universitet bekriftar denna bild.
Sambhiillseffekter av Umed universitet, eds. Einar Holm & Ulf Wiberg,
CERUM, Regional Dimensions, Working paper 1, Umeé 1995.

Sverker Sorlin, »National and International Aspects of Cross-boundary
Science: Scientific Travel in the 18th Century«,i: Denationalizing Science:
The Contexts of International Scientific Practice, eds. Elisabeth Crawford,
Terry Shinn & Sverker Sorlin. Dordrecht, Boston & London, Kluwer 1993.
Numa Brockway, Science and Colonial Expansion: The Role of the British
Royal Botanic Gardens. New York, Academy Press 1972.

David Mackay, In the Wake of Cooke: Exploration, Science and Empire,
1780-1801. London, Croom Helm 1985.

For stimulerande perspektiv pa den naturvetenskapliga utvecklingen
och, indirekt, dess brist pd samband med den industriella, sarskilt i
England, under 1700- och 1800-talen, se Cultures of Natural History, eds.
Nicholas Jardine, James A. Secord & Emma C. Spary. Cambridge, Cam-
bridge University Press 1996.

William H. Goetzmann, New Lands, New Men: America and the Second
Great Age of Discovery. New York, Viking 1986.

Donald Worster, Rivers of Empire: Hydraulic Engineering and the Coloni-

201



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25
26

zation of the Arid West. Oxford, Oxford University Press 1985.

Sverker Sorlin, Framtidslandet: Debatten om Norrland och naturresurser-
na under det industriella genombrottet. Stockholm, Carlsson Bokforlag
1988.

Gunnar Eriksson, Kartldggarna: Naturvetenskapens tillvixt och tillimp-
ningar i det industriella genombrottets Sverige 1870—1914. Umea, Acta
universitatis umensis 1978.

Gerard De Geer, Lennart von Post och Fredrik Svenonius var samtliga
geologer.

Christopher Freeman, The Economics of Industrial Innovation, 2 uppl.
London, Pinter 1982. Bernal 1969.

David C. Mowery, »Industrial Research, 1900-1950«, i: The Decline of the
British Economy, eds. B. Elbaum & W. Lazonick. Oxford, Clarendon Press
1986.

Wendy Faulkner & Jacqueline Senker with Léa Velho, Knowledge Fronti-
ers: Public Sector Research and Industrial Innovation in Biotechnology,
Engineering Ceramics, and Parallell Computing. Oxford, Clarendon Press
1995, kap. 1 och 3. Freeman 1982. David Noble, America by Design:
Science, Technology, and the Rise of Corporate Capitalism. New York,
Oxford University Press 1977.

Ralph Landau & Nathan Rosenberg, »Successful Commercialization in
the Chemical Process Industries«, i: Technology and the Wealth of Nations,
eds. Nathan Rosenberg, Ralph Landau & David C. Mowery. Stanford, CA,
Stanford University Press 1992, 77-81.

Henry Etzkowitz, »Enterprises from Science: The Origins of Science-
based Regional Economic Development«, Minerva 1993.

Stuart W. Leslie, The Cold War and American Science: The Military-
Industrial-Academic Complex at MIT and Stanford. New York, Columbia
University Press 1993.

Sundin, Bosse, Ingenjorsvetenskapens tidevarv: Ingenjorsvetenskapsakade-
min, Pappersmassekontoret, Metallografiska institutet och den teknologiska
forskningen i borjan av 1900-talet. Umed,Acta universitatis umensis 1981.
Freeman, The Economics of Industrial Innovation, 2 uppl. London, Pinter
1982.

Saxenian, Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley
and Route 128. Cambridge, MA, Harvard University Press 1994, 22.
Saxenian, 23.

Manuel Castells & Peter Hall, Technopoles of the World: The Making of 21st

202



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Century Industrial Complexes. London & New York, Routledge 1994.
Doreen Massey, Paul Quintas & David Wield, High Tech Fantasies: Science
Parks in Society, Science and Space. London & New York, Routledge 1992.
Forskningsndra foretag i Norden — forskning och utveckling 1993, Tema
Nord 1995:575, Nordisk Ministerrad, Kobenhavn 1995, kap. 3.
Lorraine Daston, »Nationalism and Scientific Neutrality under Napole-
ong, i Solomon’s House Revisited: The Organization and Institutionaliza-
tion of Science, ed. Tore Frangsmyr. Nobel Symposium 75. Canton, MA,
Science History Publications 1990.

Utbildningens internationalisering: Slutbetinkande frdn UKA:s interna-
tionaliseringsutredning, UKA-rapport 21, Stockholm 1974, 241.

Sergio Barabaschi, »Managing the Growth of Technical Information, i:
Technology and the Wealth of Nations, eds. Nathan Rosenberg, Ralph
Landau & David C. Mowery. Stanford, CA, Stanford University Press
1992, 418 ft.

Michael Gibbons m. fl., The New Production of Knowledge. Thousand
Oaks, CA, London & New Delhi, Sage 1994.

Olle Persson, Forskning i statistisk belysning. Umeé 1991. Gabor Pallé,
»Internationalism in World Science: The Hungarian Casec, i: Denationa-
lizing Science.

En viss forsiktighet 4r dock nodvindig vid tolkningen av siffrorna. Att ett
fjarde, femte eller rentav ett hundrade (!) forfattarnamn forekommer vid
en artikel behover forstds inte innebira att respektive individ haft en
sdrskilt aktiv del i tillkomsten av artikeln utan kan lika giarna uppfattas
som ett uttryck for den »policy of generosity« som leder till att de flesta
som haft ndgon beréring med en forskningsuppgift under en lingre tid,
t.ex.ettdr, far std som medforfattare. John Krige, »Some Socio-Historical
Aspects of Multinational Collaboration in High-Energy Physicsat CERN
between 1975 and 1985«, i: Denationalizing Science, 249 ff.

John Krige, » The Internationalisation of Scientific Worke, i: The Research
System in Transition, eds. Susan Cozzens, Peter Healy, Arie Rip & John
Ziman. Dordrecht, Kluwer 1990, 179-197.

Pa engelska forekommer beteckningen »Locally-grounded Transnatio-
nal Research Sites« (LGTRS), pa svenska ungefir: Lokalt Baserade Trans-
nationella Forskningsanlaggningar. Se for ytterligare detaljer och referen-
ser framstdllningen i Elisabeth Crawford, Terry Shinn & Sverker Sorlin,
»The Nationalization and Denationalization of the Sciences: An Intro-
ductory Essay«, i: Denationalizing Science, 27-30.

203



37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Mark Casson, »Introduction, i: Global Research Strategy and Inter natio-
nal Competetiveness. Oxford & Cambridge, MA, Oxford University Press
1991, 14-17.

Lars Hakansson, Forskning och utveckling i utlandet: En studie av svenska
multinationella foretag, Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA-PM 1989:1.
Stockholm 1989.

»Astra satsar stort pa magsarsbakterie: Bygger upp en forskningssatellit i
Boston for att & fram vaccin och likemedel«, Svenska Dagbladet 23/10
1995, Niringsliv, 1. Astra: Arsredovisning 1995. Sodertilje 1996.

Lois S Peters, »Technology Management and the Research and Develop-
ment Activities of Multinational Enterprises«, stencil, Rensselaer Poly-
technic Institute. Troy, NY 1992.

»[Place...]increased emphasis on a globally integrated R&D network«.
Robert D. Pearce & Satwinder Singh, Globalizing Research and Develop-
ment. Basingstoke & London, 1992, 188 f. Uppgifterna bygger pé ett
frageformuldr som foretagen fatt besvara. En viss skepsis 4r pa sin plats.
Det kan alltid tankas att svaren 4r anpassade till férestdllningar om vad
som 4r en onskvird attityd, sdrskilt nidr det giller vad man bor gora i
framtiden. Jamfor dock en undersokning av Export-Import Bank of
Japan (1990), som fann att 90 procent av 247 internationellt aktiva
japanska foretag avsag att oka sin »globalization strategy«. Casson, »In-
troductiong, 33.

Stephen R. Barley, John F Freeman and Ralph C. Hybels, »Strategic
Alliances in Commercial Biotechnology«, i: Networks and Organizations:
Structure, Form, and Action, eds. Nitin Nohria & Robert G. Eccles. Boston,
MA, Harvard Business School Press 1993, 311-347. Se ocksa European
Competitiveness, sirskilt John Hagedoorn & Jos Schakenraad, »Strategic
Technology Partnering and International Corporate Strategies«.
Robert D. Pearce & Satwinder Singh, Globalizing Research and Develop-
ment. Basingstoke & London, 1992, kap. 3 och 6.

Lars Hakansson, Forskning och utveckling i utlandet: En studie av svenska
multinationella foretag, Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA-PM 1989:1.
Stockholm 1989.

Foretagens FoU-inter nationalisering och industrins utvecklingsriktning:
Trender, orsaker, effekter och omrdden for samhdllsinsatser, SIND PM
1990:1 (Stockholm, 1990), 22, 23.

Detgiller i synnerhet om man betraktar Europa. Andelen avamerikansk
utlands-FoU som placerades i Sverige steg emellertid fran 1,0 till 2,3

204



47
48

49

50

51

52

procent mellan 1977 och 1986. Casson, »Introductiong, 31, tabell 1.12.

Ibid., 28.

Citatet aterfinns i Robert B. Reich, The Work of Nations: Preparing
Ourselves for 21st Century Capitalism. New York, 1991, 132.

Vad STU gjort for: Inter nationalisering av svensk FoU, STUinfo 837-1991.
Stockholm 1991, 2.

Lennart Stenberg, »Internationella jimforelser av innovationssystemc, i:
Teknologiska system, Aktuellt om naringspolitik och ekonomi. Stock-
holm, Niringsdepartementet 1995:1, 35.

Charles Edquist & Maureen McKelvey, »The Swedish Paradox: High R&D
Intensity Without High Tech Products«, Jour nal of Industry Studies 1995:1.
Se t ex Riksdagen, regeringen och forskningen: Ndgra drag i svensk forsk-
ningspolitik under tvd decennier, SOU 1995:121.

4. FRAN TERRITORIELLA ENHETSSTATER
TILL NATIONELLA ALLIANSER

John Gerard Ruggie, »Territoriality and beyond: problematizing mo-
dernity in international relations«, Inter national Organization, vol. 447,
No 1, 1993.
Bayless Manning, »The congress, the executive and intermestic affairs.
Three proposals« i: Foreign Affairs, Vol. 55, Iss. 1, 1977.
Resonemanget om den »interldndska politiken« har hamtats fran Janerik
Gidlund, »Den ’bysantinska komplexiteten’ i Europeiska unionen«, SOU
1995:131, 5.13.
Jean Gottman, »The evolution of the concept of territory«, Social Science
Information, 14 3/4 1975, s 29-47.
Begreppet »civilt samhalle« anvinds hidr nagot oegentligt med den be-
gransade inneborden sociala institutioner, kulturella koder och relatio-
ner mellan manniskor priglade av dmsesidighet, dvs traditioner, infor-
mella sociala nidtverk och gemenskaper, frivilliga associationer etc. Ofta
ges begreppet emellertid en vidare innebérd och far dven innefatta
niringslivet — det civila samhaillet asyftar da sociala och ekonomiska
arrangemang, koder, institutioner skilda fran staten.
Jfr. Janerik Gidlund & Sverker Sorlin, »Europa, Norden och vi«, Dagens
Nyheter 14/1 1993.
Jfr. David J. Elkins, Beyond Sovereignty: Territory and Political Economy in
the Twenty-First Century. Toronto, University of Toronto Press 1995, s
167-201.

205



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Karl W. Deutsch, The Nerves of Government. New York, The Free Press
1963, s 205f.

Jfr artikeln »Skakar om ABB« i Dagens Industri, 1993-08-25.

Roberta Capello & Tomaso Pompili, »From Trade Flows to Corporate
Networks«,1Borje Johansson etal., Patterns ofa Network Economy. Berlin,
Springer-Verlag 1994, s 163.

Jtr Kirsty Hughes ed., European Competitiveness. Cambridge, Cambridge
University Press 1993, s 2.

Jfr Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations. London and
Basingstoke, The Macmillan Press 1990, s 19.

Jfr Yvez Doz, »Government policies and global industries, i: Michael E.
Porter, ed., Competition in Global Industries. Cambridge, MA, Harvard
Business School Press 1986, s 226, 231, 258.

Jfr opublicerad projektbeskrivning av Beate Kohler-Koch, »Regions as
Political Actors in the Process of European Integration. A comparative
research project of regions in France, Germany, Italy and Spain.« Univer-
sity of Mannheim, 1994.

Sverker Sorlin, »Regiontankens, i: Janerik Gidlund & Sverker Sorlin, Det
europeiska kalejdoskopet. Regionen, nationen och den europeiska identi-
teten. Stockholm, SNS 1993, s 175.

Raimondo Strassolo, citerad i Zlatko Mlinar, »Globalization and Territo-
rial Identities«, Environment and Planning, vol. 26, 1995, pp. 1975-1977.
Georges Duby, The Three Orders: Feudal Society Imagined. Chicago,
University of Chicago Press 1980, s 286.

Thomas Christiansen & KnudErik Jorgensen, »Towards the Third Cate-
gory of Space: Conceptualizing the Changing Nature of Borders in
Western Europe«. Opublicerat papper till Second Pan-European Confe-
rence of the ECPR Standing Group on International Relations, Paris 13—
16 September 1995. Panel on European Integration.

S. GRANSOVERSKRIDANDETS DEMOKRATI
Robert Dahl, Democracy and Its Critics. New Haven and London, Yale
University Press 1989. Op.cit., s 340.

2 Paul Barry Clark, Citizenship. London, Pluto Press 1994.

David Held, » From City-States to a Cosmopolitan Order« i: David Held,
ed. Prospects for Democracy. Cambridge, Polity Press 1993.

Ibid.

Robert D. Putnam, Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern

206



10

Italy. Princeton, Princeton University Press 1993. Op.cit., s 19-20 i den
svenska upplagan 1996. Den fungerande demokratin. Medborgarandans
rotter i Italien. Stockholm, SNS Forlag.

John Dunn, ed., Democracy — The Unfinished Jour ney. 508 bc to ad 1993.
Oxford, Oxford University Press 1992. Op.cit., s 245.

Jorgen Hermansson, »Hur kan demokratin rittfirdigas?« i: Anders San-
nerstedt & Magnus Jerneck, red., Den moderna demokratins problem.
Lund, Studentlitteratur 1994.

Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy. (Reprinted
1974, London, Unwin University Books). For en 1990-tals analys av
Schumpeter se »Capitalism, Socialism and Democracy Revisited«, Speci-
al Issue. European Journal of Political Research. Vol.23, No.2, Febr. 1993.
Emilio Santoria, »Democratic Theory and Individual Autonomy. An
Interpretation of Schumpeter’s doctrine of democracy«. European Jour-
nal of Political Research , Vol.23,1993. Nr. 2: 121-143.

Hiamtat frén Danilo Zolo, Democracy and Complexity. Cambridge: Polity
Press 1992, s 99.

11 Francis Fukuyama, »The end of History«, The National Interest, Vol.16,

1989.

12 For en kritisk granskning se exempelvis Thomas Hylland Eriksen, »Den

13
14

15

16

17
18

19

20

21

demodkrati vi kdnner dr maktlos«, Svenska Dagbladet 15 augusti 1996.
John Dunn ed., op. cit.

Max Weber, »The Types of Legitimate Domination« i G. Roth & C.
Wittich, eds., Economy and Society. New York 1968.

Seymour Martin Lipset, »Some Social Requisites of Democracy: Econo-
mic Development and Political Legitimacy«, American Political Science
Review, Vol.53, 1959.

The Legitimation of Power. Atlantic Hights, NJ, Humanities Press 1991, s
10.

Se exempelvis Lipset a a.

Jan Engberg, »Medborgarskap och demokratii dstra Asien«, Framtider2/
95. Stockholm, Institutet f6r Framtidsstudier.

Niklas Eklund, »Integration of Crises or Crises of Integration«. CERUM
Working Paper 1991:14, Umea.

Leonard Binder et al, Crises and Sequences in Political Development.
Princeton, Princeton University Press 1971.

Torbjorn Bergman och Gullan Gidlund, »Den demokratiska legitimite-
ten — de folkvaldas roll i EU« i: »Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda

207



22

23

24

25

26

27

28

29

30

3

—

32

parlament och offentlighet i EU«. Expertrapport till EU 96-kommittén.
SOU 1996:42.

For en analys av den individualistiska orienteringen av medborgarskaps-
begreppet se exempelvis Paul Close, Citizenship, Europe and Change.
London, Macmillan 1995.

Thomas H. Marshall, »Medborgarskap och klass« (ett tal somholls 1949)
1 Idéer om reformism. Stockholm, Tidens Forlag 1991.

Pa denna punkt har Marshall fatt kritik,bla fran Anthony Giddens som
patalat att ordningsfoljden inte alltid har f6ljt Marshalls historiska ut-
vecklingsstege. Marshall hade Storbritannien som férebild. I exempelvis
Tyskland inforde Bismarck sociala réttigheter ndrmast i syfte att férhin-
dra att ga arbetarnas krav pa politiska rattigheter till motes (Sven Ove
Hansson, »Thomas Humphrey Marshall. Introduktion« i: Idéer om refor-
misma.a 1991). For en 6versikt av andra modeller se Peter Taylor-Gooby,
»Welfare State Regimes and Welfare Citenship«, Journal of European
Social Policy. Vol.1(2), 1991, 93-105.

Desmond King & Jeremy Waldron, »Citizenship, Social Citizenship and
the Defence of Welfare Provision«, British Journal of Political Science,
Vol.18:1988, 415—443.

For en feministisk analys av medborgarskapsbegreppet se Claire Wallac,
»The Concept of Citizenship: An Overview«, Slovak Sociological Review,
March 1993.

King, D & Waldron, J. Se 4ven John Rawls argumentation utifran ett
rdttviseperspektiv i A Theory of Justice, Cambridge 1971. Andra tinkare
argumenterar for vilfirdsstaten utifrdn mer moraliska motiv.

Ulf Bernitz & Hedvig Lokrantz Bernitz, »Medborgarskap i EU — rackvidd
och innebords, i: »Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesritt, medborgarskap och minskliga rittigheter i EU. Fyra ex-
pertrapporter till EU 96-kommittén.« SOU 1996:16.

Elisabeth Meehan, Citizenship and the European Community. London,
1993, 5.30.

Ulf Bernitz & Hedvid Lokrantz Bernitz, op. cit. COM (90) 600, Bull EC
10/90 1996.

Janerik Gidlund, »En ekonomi med nationella fortecken.« Framtider 2/
95. Stockholm, Institutet for Framtidsstudier.

Se exempelvis Lars Tragérdh, red., Civilt samhiille kontra offentlig sektor.
Stockholm, SNS Forlag 1995; Adam B. Seligman, TheIdea of Civil Society.
New York, The Free Press 1992; Paul Close, Citizenship, Europe and

208



33

34
35
36

37
38

39

40
41

42
43

44

45

46

47

48

Change. London, The Macmillan Press 1995.

Verksamhetsformer under skilda politiska villkor inom den svenska
socialdemokratin, se Gullan Gidlund, »Folkrorelsepartiet och den poli-
tiska styrelsen. SAP:s organisationsutveckling«, i: Klaus Misgeld, Karl
Molin, & Klaus Amark, red., Socialdemokratins sambhiille. Stockholm,
Tidens Forlag 1989.

Laura Cram & Jeremy Richardson, »Citizenship and Local Democracy: A
European Perspective«. Warwick (opubl uppsats) 1992.

Elisabeth Meehan, op. cit., s 30.

Ibid.

Adam B. Seligman, op. cit.

Krzysztof Pomian, »Historien, traditionen och det civila samhillet« i
Gyorgy Konrdad m fl, Polens frihet — och vdr. Ordfronts forlag/Dagens
Nyheter, Stocholm 1983.

Lars Tradgardh, » Svenskhet och Civilitet: Om dygd, kirlekoch obereoen-
deisvenskpolitisk kultur«;Peter Aronsson, » Vem fér vara med — och hur?
Om delaktighet i historien«; Mats Dahlqvist, »Det civila samhillet« i
sambhillsteori och samhillsdebatt. En kritisk analys«, samtliga i: Lars
Tragérdh, red., op. cit.

Hans Zetterberg, »Civila samhallet, demokratin och vilfiardsstaten«iLars
Tragardh, red., op. cit.

Lars Tragérdh, op. cit.

Ibid, s 19.

»Utskalld teori kan éter bli aktuell. Egenmakt pé vig att bli socialdemo-
kratins framtidsideologi« (Wilhelm Behrman), Svenska Dagbladet 1995-
10-18.

Detbor noterasatt dven fackforeningsrorelsen under mitten av 1990-talet
for fram budskapet att »sitta individen i centrum«idebatten om arbets-
ritten. I boken En ny arbetsrdtt har forfattaren Kurt Junesjo (jurist vid
LO:s Rittsskydd) fokuserat individens rittigheter, inte kollektivets —
fackets rattigheter. Killa: »LO star fast«, Aftonbladet 1995-10-26.
Robert D. Putman, op. cit.

»Nya villkor for ekonomi och politik. Ekonomikommissionens forslag.«
SOU 1993:16,s 18.

Michael T. H. Greven, »Political institutions and the building of demo-
cracy: Some issues in recent German literature«, European Journal of
Political Research, Vol. 27, 1995, No. 4:463—475.

Partiernas anpassning till europeisk integration, se Gullan Gidlund,

209



49

50
51

52

53

54

1

3

Partiernas Europa. Stockholm, Natur och Kultur 1992; Gullan Gidlund,
»Politiska partier—ett fritt Europasliv?«, i: Janerik Gidlund, red., Den nya
politiska konserten. Identitet, suverdnitet och demokrati i den europeiska
integrationen. Malmo: Liber-Hermods 1992.

Andreas Persson, »IT och elektronisk kommunikation. Om IT och fram-
tidens partier.« Opublicerad uppsats for C/D-seminariet vid Statsveten-
skapliga institutionen, Umea universitet 1996.

Michael T. H. Greven, op. cit.

Exempelvis Paul Q. Hirst & Grahame Thompson, Globalization in Ques-
tion: The international economy and possibilities of governance. Cambrid-
ge,Polity Press 1996; Peter Bratt,»Marknaden »en myt«. Brittisk succébok.
Den globaliserade ekonomin kan mycket vil styras«. Dagens Nyheter
1996-09-14.

Citatet 4r hamtat fran ett utdrag ur boken Die Globalisierungsfalle. Der
Angriff auf Demokratie und Wohlstand, Hamburg, Rowohlt 1996, av
Hans-Peter Martin och Harald Schumann (utdragen 6versatta till svens-
ka av Per Landin). »Turbokapitalismen raserar demokratin. Tdmj den
globala marknaden. Dags att atererdvra politiken och hejda ekonomis-
men« Framtidsfillan 2. DN 1996-09-25. Se dven : »Arbete att fa, tutt-TV
at folket. Virldens ledande min. Konkurrensens vindar har blivit en
storm och dnnudterstardenriktigaorkanen«. Framtidsfillan 1. DN 1996-
09-22; »Rittvisa dr ingen marknadsfraga. Politik for ett annat Europa.
Oppna EU:s stingda dorrar och stirk medborgarinflytandet«. Framtids-
fallan 3. DN 1996-09-28.

Framtidsfillan 3, op. cit.

Transcript of Proceedings. University of London Seminar. Birbeck Colla-
ge. Political Parties and Trade Unions in the Electronic Age. Saturday 16th
March 1996. Second Presentation. Patrick Seyd (University of Sheffield).
The Importance of Political Parties in the Electronic Age. Inter net.

EPILOG. VALSTANDETS HEMVIST

Steven Ozment, Magdalena och Balthasar: En intim skildring av livet i
femtonhundratalets Europa trdder fram i brev mellan en man och hans
hustru i Niirnberg, 1986, sv. overs. Stockholm, Legenda 1988.

Enligt signaturen E. B-n i Stockholms Dagblad (trol.) 22 augusti 1879;
artikeln dr omtryckt i Sundsvallsstrejken 1879: Samtida dokument i histo-
risk belysning. Sundsvall, 1979.

Gustav Sundbirg, Ekonomisk-statistisk beskrifning ofver Sveriges landsde-

210



lar, Emigrationsutredningen, bil. 5. Stockholm, 1910, 231.

4 Astra,arsredovisningar 1989-1995. Astra 75 dr: Frdn storapotek till for sk-
ningsforetag, 1913—1988, u.o., 1993. Anders Lundgren; Xylocain: Histori-
en om ett ladkemedel. Uppsala 1994.

5 Forloppet beskrivs i Borje Johansson, Ekonomisk dynamik i Europa.

6 Erik Lonnroth,red., Bohusléns historia.Stockholm 1963; Alf Henriksson,
En skandinavisk historia — Norge & Sverige under 1000 dr Malmo 1992.

211



Litteratur

Amin, Ash & Thrift, Nigel, eds, Globalisation, Institutions and Regional
Development in Europe. Oxford, Oxford University Press 1994.

Andersson, Ake E. & Johansson, Bor je, Fornyelse av Viistsveriges regioner, ERU
Rapport 92. Stockholm 199s.

Barley, Stephen R., John F. Freeman & Ralph C. Hybels, »Strategic Alliances
in Commercial Biotechnology«, i: Networks and Organizations: Structure,
Form, and Action, eds. Nitin Nohria & Robert G. Eccles. Boston, MA, 1992.

Barry Clark, Paul, Citizenship. London, Pluto Press 1994.

Batten, David F., »The Evolutionary Network Economy: Historical Parallels
from Europe and Japang, i: Patterns of a Network Economy, eds Borje
Johansson, Charlie Karlsson & Lars Westin, Berlin, Springer-Verlag 1993.

Beetham, David, The Legitimation of Power. Atlantic Hights, NJ, Humanities
Press 1991.

Bergman, Torbjérn & Gidlund, Gullan, »Den demokratiska legitimiteten —
de folkvaldas roll i EU«, i: »Demokrati och oppenhet. Om folkvalda
parlament och offentlighet i EU. Expertrapport till EU 96-kommitténc.
SOU 1996:42.

Bernal, J. D. Science in History, vol. 2. Harmondsworth, Penguin 1969.

Bernitz, Ulf & Lokrantz Bernitz, Hedvig, »Medborgarskap i EU — rickvidd
och innebordg, i: »Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttradesritt, medborgarskap och minskliga rittigheter i EU. Fyra ex-
pertrapporter till EU 96-kommittén«. SOU 1996:16.

Big Science: The Growth of Large-scale Research, eds. Peter Galison & Bruce
Hevly. Stanford, CA, Stanford University Press, 1992.

Binder, Leonard, et al, Crises and Sequences in Political Development. Prince-
ton, Princeton University Press 1971.

212



Braudel, Fernand, Civilisationer och kapitalism. 3 vol. Stockholm, Gidlunds
1982, 1986 och 1986.

Brockway, Numa, Science and Colonial Expansion: The Role of the British
Royal Botanic Gardens. New York, Academy Press 1972.

Caldenby, Claes, Universitetet och staden. Géteborg, White Coordinator1994.

Capello, Roberta & Tomaso Pompili, »From Trade Flows to Corporate
Networksc, i: Borje Johansson et al., Patter ns of a Network Economy. Berlin:
Springer-Verlag, 1994.

Castells, Manuel, The Informational City. Oxford, Blackwell 1992.

Castells, Manuel & Peter Hall, Technopoles of the World: The Making of 21st
Century Industrial Complexes. London & New York, Routledge 1994.

Casti, John, Alternate Realities — Mathematical Models of Nature and Man,
New York, John Wiley & Sons 1989.

Christiansen, Thomas & Knud Erik Jérgensen, » Towards the "Third Catego-
ry’ of Space: Conceptualizing the Changing Nature of Borders in Western
Europe«. Opublicerat papper till Second Pan-European Conference of the
ECPR Standing Group on International Relations, Paris 1316 September
1995. Panel on European Integration, 1995.

Cities in Competition: Productive and Sustainable Cities for the 21st Century,
eds. John Brotchie, Mike Batty, Ed Blakely, Peter Hall and Peter Newton.
Melbourne, Longman Australia, 1995.

Clark, Paul Barry, Citizenship. London, Pluto Press 1994.

Close, Paul, Citizenship, Europe and Change. London, Macmillan 199s.

Cram, Laura & Richardson, Jeremy, »Citizenship and Local Democracy: A
European Perspective« (opubl. uppsats). Warwick 1992.

Crawford, Elisabeth, Terry Shinn & Sverker Sorlin, »The Nationalization and
Denationalization of the Sciences: An Introductory Essay«, i: Denationa-
lizing Science: The Contexts of International Scientific Practice, eds. Craw-
ford, Shinn & Sorlin, Sociology of the Sciences Yearbook. Dordrecht,
Boston & London, Kluwer 1993.

Cultures of Natural History, eds. Nicholas Jardine, James A. Secord & Emma
C. Spary. Cambridge, Cambridge University Press 1996.

Dahl, Robert A., Democracy and Its Critics. New Haven and London, Yale
University Press 1989.

Daston, Lorraine, »Nationalism and Scientific Neutrality under Napoleong,
i: Solomon’s House Revisited: The Organization and Institutionalization of
Science, ed. Tore Frangsmyr, Nobel Symposium 75. Canton, MA, Science
History Publications 1990.

213



Deutsch, Karl W., The Nerves of Government. New York, The Free Press 1963.

Doz, Yvez, »Government policies and global industries, i: Competition in
Global Industries, ed. Michael E. Porter. Cambridge, MA, Harvard Busi-
ness School Press 1986.

Duby, Georges, The Three Orders: Feudal Society Imagined. Chicago, Univer-
sity of Chicago Press 1980.

Dunn,John,ed., Democracy. The Unfinished Journey. Oxford, Oxford Univer-
sity Press 1992.

Edquist, Charles & Maureen McKelvey, The Swedish Paradox: High ReéD
Intensity Without High Tech Products, Department of Technology and
Social Change, Working Paper 129. Linkoping, Linkoping University1994.

Eklund, Niklas, »Integration of Crises or Crisis of Integration«, CERUM
Working Paper 1991:14, Umeé 1991.

Eliasson, Gunnar et al: The Knowledge Based Infor mation Society. Stockholm,
Almqvist & Wiksell 1990.

Elkins, David ]., Beyond Sovereignty: Territory and Political Economy in the
Twenty-First Century. Toronto, University of Toronto Press 199s.

Engberg,Jan, »Medborgarskap och demokratii 6stra Asien«, Framtider 2/9s.

Eriksson, Gunnar, Kartlidggarna: Naturvetenskapens tillvixt och tillampning-
ar i det industriella genombrottets Sverige 1870-1914. Umea, Acta universi-
tatis umensis 1978.

Etzkowitz, Henry, »Enterprises from Science: The Origins of Science-based
Regional Economic Development«, Minerva 1993.

The European Report on Science and Technology Indicators, European Com-
mission, Directorate XIL Brussels & Luxembourg: Office for Official
Publication of the European Communities, 1994.

Faulkner, Wendy & Jacqueline Senker with Léa Velho, Knowledge Frontiers:
Public Sector Research and Industrial Innovation in Biotechnology, Enginee-
ring Ceramics, and Parallel Computing. Oxford, Clarendon Press 1995.

Feller, Irwin, »Universities as Engines of R&D-based Economic Growth —
They Think They Can«, Research Policy 19, 1990.

Fischer, Mannfred & Johansson, Borje, »Opening up International Trade in
Eastern European Countries —Consequences for Aggregate Trade Flows in
the Rhine-Main-Danube Area«, Papers in Regional Science, 75, 1:65—78.

Forgan,Sophie, » The Architecture of Science and the Idea of the University,
Studies in the History and Philosophy of Science, vol. 20, 1989, 405—434.

Forskningsndra foretag i Norden — forskning och utveckling 1993, Tema Nord
1995:575, Nordisk Ministerrdd Kobenhavn, 199s.

214



Freeman, Christopher, The Economics of Industrial Innovation, 2 uppl. Lon-
don: Pinter, 1982,

Freeman, Christopher, »Networks of Innovators: A Synthesis of Research
Relationships«, Research Policy 20 1990, 499514,

Fukuyama, Francis, »The end of History«, The National Interest,Vol.16,1989.

Fulsas, Narve, Tromso universitet 25 dr, Tromso 1994.

Foretagens FoU-internationalisering och industrins utvecklingsriktning: Tren-
der, orsaker, effekter och omrdden for sambhidllsinsatser, SIND PM 1990:1,
Stockholm 1990.

Galbraith, John Kenneth, The New Industrial State. New York, Houghton
Mifflin 1967.

Gerner, Kristian, »Ostersjoregionen — historia, nutid och framtidc, i: Niirhet
och ndtverk — regionernas dterkomst? Lund University Press, Lund 1994.

Gibbons, Michael et al., The New Production of Knowledge: T he Dynamics of
Science and Research in Contemporary Societies, London, Thousand Oaks,
CA & New Delhi, Sage 1994.

Giddens, Anthony, A Contemporary Critique of Historical Materialism, vol. 1.
Berkeley, University of California Press 1981.

Gidlund, Gullan, »Folkrorelsepartiet och den politiska styrelsen. SAP:s orga-
nisationsutveckling« i: Klaus Misgeld, Karl Molin, & Klaus Amark, red.,
Socialdemokratins samhille. Stockholm, Tidens Forlag 1989.

Gidlund, Gullan, Partiernas Europa. Stockholm, Natur och Kultur 1992.

Gidlund, Gullan, »Politiska partier—ett fritt Europasliv?«i: Janerik Gidlund,
red., Den nya politiska konserten. Identitet, suverdnitet och demokrati i den
europeiska integrationen. Malmo, Liber-Hermods 1993.

Gidlund, Janerik, » Den »bysantinska komplexiteten: i Europeiska unionens,
SOU1995:131.

Gidlund, Janerik, »En ekonomi med nationella fortecken«, Framtider2/199s.

Global Research Strategy and International Competetiveness. Oxford & Cam-
bridge, MA, Oxford University Press 1991.

Goetzmann, William H., New Lands, New Men: America and the Second Great
Age of Discovery. New York, Viking 1986.

Gottman, Jean, »The evolution of the concept of territory«, Social Science
Information, 14 3/4 1975.

Green Paper on the Impact on the Environment. Commission of the European
Communities, COM 92.

Gregory, Derek, Geographical Imaginations. Cambridge, MA & Oxford,
Blackwell 1994.

215



Greven, Michael T. H., »Political institutions and the building of democracy:
Some issues in recent German literature«, European Journal of Political
Research, Vol.27, N0.4:463—475, 1995.

Haken, Hermann, Advanced Synergetics. Berlin, Springer-Verlag 1983.

Hall, Peter, »Towards a General Urban Theoryx, i: Cities in Competition.1995s.

Heckscher, Eli F., Merkantilismen. Stockholm, Norstedt & Séner 1931.

Held, David, »From City-States to a Cosmopolitan Order«,i: David Held, ed.,
Prospects for Democracy. Cambridge, Polity Press 1993.

Hermansson, C-H., Monopol och storfinans — de 15 familjerna. Stockholm,
Raben & Sjogren 1971.

Hermansson, C-H., Koncentration och storforetag. Stockholm 1959.

Hermansson, Jorgen, »Hur kan demokratin rittfirdigas?« i: Anders Sanner-
stedt & Magnus Jerneck, red., Den moderna demokratins problem. Lund,
Studentlitteratur 1994.

Hilpert, Ulrich, Archipelago Europe — Islands of Innovation, FAST report 18
1992.

Hirst, Paul Q. & Thompson, Grahame, Globalization in Question: the inter-
national economy and possibilities of governance. Cambridge, Polity Press
1996.

History of the European University, eds., Hilde de Rydder-Symoens et al., vol.
1—4. Cambridge, Cambridge University Press 1993.

Hohenberg, PH. & Lees, PM., The Making of Europe 1000-1950. Harvard,
Harvard University Press 198s.

Hughes, Kirsty, ed., European Competitiveness. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press 1993.

Hylland Eriksen, Thomas, »Den demokrati vi kdnner dr maktl6s«, i: Svenska
Dagbladet, 15/8 1996.

Hékansson, Lars, Forskning och utveckling i utlandet: En studie av svenska
multinationella foretag, Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA-PM 19891,
Stockholm 1989.

Higerstrand, Torsten, Diffusion of Innovation as a Spatial Process. University
of Chicago Press, Chicago 1967.

Higerstrand, Torsten, The Space-Time Trajectory Model and its Use in the
Evaluation of Systems of Transportation. Technical University of Vienna,
No 11 1976.

I framtidens kolvatten. Stockholm: FA-radet, 198s.

Jacobs, Jane, Cities and the Wealth of Nations. Hammondsworth, Penguin
Books 1984.

216



Johansson, Borje, Ekonomisk dynamik i Europa. Malmo, Liber-Hermods
1993.

Johansson, Borje, Batten, David, & Casti, John, »Economic Dynamics, Evo-
lution and Structural Adjustmentc, i: Economic Evolution and Structural
Adjustment —Lecture Notesin Economics and Mathematical Systems293,D.
Batten, J. Casti & B. Johansson, eds. Berlin, Springer-Verlag 198;.

Johansson, Borje, & Karlsson, Charlie, Frdn brukssamhidllets exportniit till
kunskapssambhidillets innovationsndit. Karlstad, Lansstyrelsen i Varmland
och Hogskolan i Karlstad, 1991.

Johansson, Borje,och Westin, Lars, »Revealing Network Properties of Sweden’s
Trade with Europe, in Moving Frontiers: Economic Restructuring, Regional
Development and Emerging Networks, eds Juan Cuadrado-Roura, Peter
Nijkamp & Pere Salva. Aldershot, Avebury 1994

Kargon, Robert, Stuart W. Leslie & Erica Schoenberger, »Far Beyond Big
Science: Science Regions and the Organization of Research and Develop-
mentc, i: BigScience: The Growth of Large-scale Research, eds. Peter Galison
& Bruce Hevly. Stanford, CA, Stanford University Press 1992.

Karlqvist, Anders, Matematiska modeller och dynamiska system. Umead, CE-
RUM Rapport 1987:1, Umea universitet.

Kennedy, Paul, The Rise and Fall of the Great Powers. London, Fontana Press
1989.

King,Desmond & Waldron, Jeremy, »Citizenship, Social Citizenship and the
Defence of Welfare Provision, British Journal of Political Science, Vol. 18,
1988:415—443.

Kohler-Koch, Beate, Regions as Political Actors in the Process of European
Integration. A comparative research project of regions in France, Germany,
Italy and Spain. University of Mannheim 1994.

Krige, John, »The Internationalisation of Scientific Worke, i: The Research
System in Transition, eds. Susan Cozzens, Peter Healy, Arie Rip & John
Ziman Dordrecht, Kluwer, 1990.

Krugman, Paul, Geography and Trade. Leuven, Leuven University Press 1991.

Lasch, Scott & John Urry, Economies of Sign and Space. London. Thousand
Oaks, CA & New Delhi, Sage 1994.

Leslie, Stuart W., The Cold War and American Science. Cambridge, MA, MIT
Press 1994.

Lindahl, Goran, Universitetsmiljo: Byggnader och konstverk vid Uppsala uni-
versitet. Uppsala, Lindblads 1957.

Lipset, Seymour Martin, »Some Social Requisites of Democracy: Economic

217



Development and Political Legitimacy«, American Political Science Re-
view, Vol. 53, 1959.

Lodin, Olof G.,»Japanc, i: Osterns storriken, Bonniers vérldshistoria, del 4,eds.
Erling Bj6l och Jarl Torbacke. Stockholm, Bonniers 1983.

Luger, Michael & Harvey Goldstein, Technologyinthe Garden: Research Parks
and Regional Economic Development. Chapel Hill, NC, Universityof North
Carolina Press 1991.

Lundgren, Nils-Gustav, Hogskolan i Luled och Norrbottens utveckling: Effekter
pdarbetskraftens sammansdttningoch ungdomarnas val av studievig. Lans-
styrelsen i Norrbotten, rapportserie nr 51991.

Mackay, David, In the Wake of Cooke: Exploration, Science and Empire 1780—
1801. London, Croom Helm 198s.

Malmqvist, Goran, »Kina, i: Osterns storriken, Bonniers véirldshistoria del 4,
eds. Erling Bjol och Jar]l Tordbacke. Stockholm, Bonniers 1983.

Manning, Bayless, »The congress, the executive and intermestic affairs: Three
proposals«, Foreign Affairs, Vol. 55, 1977.

Marshall, Alfred, Industry and Trade: A Study of Industrial Technique an
Business Organization. London, Macmillan 1919.

Marshall, Alfred, Principles of Economics. London, Macmillan, 8 uppl. 1920.

Marshall, Thomas H., »Medborgarskap och klass, i: Idéer om reformism.
Stockholm, Tidens Forlag 1991.

Martin, Hans-Peter & Schumann, Harald, Die Globalisierungsfalle. Der An-
griff auf Demokratie und Wohlstand. Hamburg, Rowohlt 1996.

Martin Lipset, Seymour, »Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy«, American Political Science Review
Vol. 53, 1959.

Massey, Doreen, Paul Quintas & David Wield, High Tech Fantasies: Science
Parks in Society, Science and Space. London & New York, Routledge 1992.

McClelland, Charles E., State, Society, and University in Germany, 1700-1914.
Cambridge, Cambridge University Press 1980.

McLuhan, Marshall, Gutenberggalaxen. Stockholm, Bokforlaget Pan/Nord-
stedts 1962.

Meehan, Elizabeth, Citizenship and the European Community, 1993.

Minc, Alain, Le Nouveau Moyen Age. Paris, Gallimard 1993.

Mlinar, Zlatko, »Globalization and Territorial Identities«, Environment and
Planning, vol. 26, 199s.

Mowery, D. C., »Industrial Research, 1900-1950«, i: The Decline of the British
Economy, eds. B. Elbaum & W Lazonick. Oxford, Clarendon Press 1986.

218



National Innovation Systems: A Comparative Analysis, ed. Richard R. Nelson.
Oxford & New York, Oxford University Press 1993.

The New Palgrave Dictionary of Economics vol. 3, eds John Eatwell, Murray
Milgate, Peter Newman. London, Macmillan 1987.

Noble, David, America by Design: Science, Technology, and the Rise of Corpo-
rate Capitalism. New York, Oxford University Press 1977.

Noll, Roger, »The Declining Support for Public R&D«, Framtider Inter natio-

nal 1995.
Nya villkor for ekonomi och politik. Ekonomikommissionens forslag. SOU

1993:16.

Ohler, Norbert, Reisen im Mittelalter. Frankfurt a. M., Artemis Verlag 1986.

Pall6, Gébor, »Internationalism in World Science: The Hungarian Case, i:
Denationalizing Science: The Contexts of International Scientific Practice,
eds. Elisabeth Crawford, Terry Shinn & Sverker Sorlin. Dordrecht, Boston
& London, Kluwer 1993.

Pearce, Robert D. & Satwinder Singh, Globalizing Research and Development.
Basingstoke & London, 1992.

Persson, Olle, Forskning i statistisk belysning. Umea, 1991.

Peters, Lois S., »Technology Management and the Research and Develop-
ment Activities of Multinational Enterprises«, stencil, Rensselaer Poly-
technic Institute. Troy, N.Y, 1992.

Pomian, Krzysztof, »Historien, traditionen och det civila samhillet, i
Gyorgy Konrdd m fl. Polens frihet — och vdr. Ordfronts forlag/Dagens
Nyheter, Stockholm 1983.

Porter, Michael E., The Competitive Advantage of Nations. London and
Basingstoke, The Macmillan Press Ltd. 1990.

Putnam, Robert D., Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern
Italy. Princeton, Princeton University Press 1993. (Den svenska upplagan
utkom 1996 under rubriken Den fungerande demokratin. Medborgaran-
dans rotter i Italien. Stockholm, SNS Forlag.)

Reich, Robert B., The Work of Nations: Preparing Ourselves for 21st Century
Capitalism. New York, Alfred A. Knopf1991.

»Riksdagen, regeringen och forskningen: Négra drag i svensk forskningspo-
litik under tva decennier«, SOU 1995:121.

Ruggie, John Gerard, » Territoriality and beyond: problematizing modernity
ininternational relations«, International Organization,vol. 447, No11993.

Sack,Robert David, Human Territoriality. Cambridge, Cambridge University
Press 1986.

219



Santoria, Emilio, » Democratic Theory and Individual Autonomy. An inter-
pretation of Schumpeter’s doctrine of democracy«. European Journal of
Political Research, Vol. 23, Nr. 2:121-143, 1993.

Saxenian, AnnaLee, Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon
Valley and Route 128. Cambridge, MA, Harvard University Press 1994.
Schumpeter, Joseph, Capitalism, Socialism and Democracy. London, Unwin

University Books 1942/1974.

Seligman, Adam B., The Idea of Civil Society. New York, The Free Press 1992.

Steinberg, Philip E., »Territory, Territoriality and the New Industrial Geo-
graphy«, Political Geography, vol. 13, No. 1, January 1994.

Stenberg, Lennart, »Internationella jamforelser av innovationssystemc, i:
Teknologiska system. Aktuellt om néringspolitik och ekonomi. Stockholm,
Niringsdpertementet 1995:1.

Sundin, Bosse, Ingenjorsvetenskapens tidevarv: Ingenjorsvetenskapsakademin,
Pappersmassekontoret, Metallografiska institutet och den teknologiska forsk-
ningen 1 borjan av 1900-talet. Umea, Acta universitatis umensis, 1981.

Svenskt néringslivs teknologiska specialisering, Langtidsutredningen g5, bilaga
11. Stocholm, Finansdepartementet 1994.

Sorlin, Sverker, Deldrdasrepublik: Om vetenskapens inter nationella tendenser.
Malmé, Liber-Hermods 1994.

Sorlin, Sverker, »Den lilla kunskapsstaden«, Kulturmiljovdrd 1993:2—3.

Sorlin, Sverker, Framtidslandet: Debatten om Norrland och naturresurserna
under det industriella genombrottet. Stockholm, Carlsson Bokforlag 1988.

Sorlin, Sverker, »National and International Aspects of Cross-boundary
Science: Scientific Travel in the 18th Century«, i: Denationalizing Science:
The Contexts of Inter national Scientific Practice, eds. Elisabeth Crawford,
Terry Shinn & Sverker Sorlin. Dordrecht, Boston & London, Kluwer 1993.

Sorlin, Sverker, »Odling for tankenc, i: Tankens trdadgdrdar, ed. Trygve Carls-
son. Stockholm, Carlsson Bokforlag 1993.

Sorlin, Sverker, »Regiontanken« i: Gidlund, Janerik & Sorlin, Sverker, Det
europeiska kalejdoskopet. Regionen, nationen och den europeiska identi-
teten. Stockholm, SNS 1993.

Taylor, Paul, Political Geography: World Economy, Nation State and Locality.
London, Longman 1993.

Taylor-Gooby, Peter, »Welfare State Regimes and Welfare Citenship«, Journal
of European Social Policy. Vol.1(2) 1991:93—105.

Technology and the Wealth of Nations, eds. Nathan Rosenberg, Ralph Landau
& David C. Mowery. Stanford, CA, Stanford University Press 1992.

220



Thordeman, B., Marco Polos resor i Asten 1271-1295, 1982.

Tragardh, Lars, red., Civilt samhiille kontra offentlig sektor. Stockholm, SNS
Forlag 1995,

Turner, Paul Venable, Campus: An American Planning Tradition (1984), new
ed. Cambridge, MA & London, The MIT Press, 1990.

Tornqvist, Gunnar, Contact Systems and Regional Development. Lund, C W
K Gleerup 1970.

Tornqvist, Gunnar, Sverige i ndtverkens Europa. Gréansoverskridandets former
och villkor. Malmo, Liber-Hermods 1996.

Tornqvist, Gunnar, »Towards a Geography of Creativity«, i: The World
Economy and the Spatial Organization of Power. Aldershot, Avebury 1990.

The University and the City: From Medieval Times to the Present, ed. Thomas
Bender. Oxford & New York, Oxford University Press 1988.

Vad STU gjort for: Internationalisering av svensk FoU, STUinfo 837-1991
Stockholm, 1991.

Wallac, Claire, »The Concept of Citizenship: An Overviews, Slovak Sociolo-
gical Review, March 1993.

Weber, Max, »The Types of Legitimate Domination«i:Roth,G. & Wittich, C.,
eds., Economy and Society. New York 1968.

Vedin, Bengt-Arne, Ndtverk for produktion och kunskap. Malmo, Liber-
Hermods 1993.

Willoughby, Kelvin, »The Local Milieux of Knowledge-Based Industries:
What Can We Learn from a Regional Analysis of Commercial Biotechno-
logy?«, i: Cities in Competition, 1995.

World Investment Report. Unctad, FN 1993.

Worster, Donald, Rivers of Empire: Hydraulic Engineering and the Coloniza-
tion of the Arid. West Oxford, Oxford University Press 1985.

von Wright, G.H., Myten om framsteget. Stockholm, Bonniers 1993.

Zolo, Danilo, Democracy and Complexity. Cambridge, Polity Press 1992.

221



Forfattarna

Gullan Gidlundar docent istatsvetenskap och verksam vid statsveten-
skapliga institutionen, Umea universitet.

Janerik Gidlund ir professor i offentlig forvaltning, sarskilt regional
politik och forvaltning, vid statsvetenskapliga instituionen, Umea

universitet.

Borje Johansson ir professor i nationelekonomi vid Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping.

Ingemar Karlssonar historiker och verksam som redaktor vid Institu-
tet for Framtidsstudier i Stockholm.

Sverker Sorlinar professor i miljohistoria vid Institutionen for idéhis-
toria, Umed universitet.

Gunnar Tornqvistar professor iekonomisk geografivid Lunds univer-
sitet.









Vir virld dr delad. Pa ytan bestdr den av ett antal territorier, av
politiska enheter med en bestdimd plats pa kartan. Men pa ett
djupare plan pagar hela tiden aktviteter tvirs éver dessa grinser.
Kapital och kunskap, foretag och individer soker sig fram lings
de vidgar som leder till framgang och karriir.

Spinningen mellan territorium och grinsoverskridande nit-
verk sdtter alltmer sin prigel pd forsoken att skapa en stabil poli-
tisk-ekonomisk struktur. Virlden ér idag pd en gang storre och
mindre dn tdigare. Mangfalden och mgjligheterna tycks 1 det
nidrmaste obegriansade, och det blir 1 allt hogre grad upp till var
och en att férséka utnyttja den nya tidens 6kade rorlighet och
ullginglighet. Samtidigt rycker omvirlden nidrmare ocksd 1 form
av konkurrens, kulturella konflikter och kapitalflykt. De politis-
ka och ekonomiska strukturer som ligger till grund fér en bred
och ndgorlunda rittvis vilstindsutveckling forefaller 1dngt mera
undanglidande till sin karaktir.

Vilka krafter avgor egentligen var morgondagens vilstand
genereras?

Vad har politiken f6r makt att pdverka denna utveckling?

Hur ska demokrati och social sammanhéllning kunna upprit-
tas 1 en miljo som saknar fasta grinser?

Det dr den hir sortens fragor som diskuteras i " lerritoriets
grinser”. Fragor som ror lokala och globala utvecklingsménster,
och som 1 hog grad paverkar dagens och morgondagens samhills-
utveckling.

Gullan Gidlund ir docent i statsvetenskap vid Umed universitet

Janerik Gidlund ir professor i statsvetenskap vid Umead universitet

Barye Johansson ir professor 1 nationalekonomi vid Internationella
Handelshégskolan i Jonkoping

Ingemar Karlsson ir historiker och verksam som redaktor vid Institutet for
Framtidsstudier 1 Stockholm

Swverker Sorlin idr professor 1 miljshistoria vid Umead universitet

Gunnar Tornguist ir professor 1 ekonomisk geografi vid Lunds universitet

ISBN 91-7150-637-3

I

N

FORLAG




