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FORORD

Europas geopolitiska karta kinnetecknas sedan slutet av 1g8o-talet
av bade integration och splittring. Medlemskap i en europeisk
union och gransoverskridande natverk begransar i var tid territo-
rialstaternas handlingsutrymme. Det gor ocksa, fast pa annat satt,
ekonomiska och sociala processer som ar bundna till regioner och
platser. Infor ett nytt millennium finns det anledning stilla fragan,
om inte flera av vara hittills for givet tagna forestallningar om for-
utsattningarna for politik och samhillsstyrning haller p4 att bli for-
aldrade. Utvecklingen forandrar inte bara yttre villkor, den utma-
nar samtidigt traditionella synsatt och teoretiska ramar inom olika
grenar av samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning,

Det grundliggande problem som denna bok behandlar dr en till
synes vaxande klyfta mellan varldsvida relationer och manniskors
behov av geografisk niarhet och 6gonkontakt. Fragor som kommer
att behandlas ror tekniken och den sociala kommunikationens villkor,
eller uttryckt pa annat satt, mdnniskans formaga och mojligheter att
bemdistra det geografiska rummet.

Framstallningen ar generaliserande och spekulativ och inbjuder
diarmed sannolikt till invandningar och foérhoppningsvis livlig
debatt. De principiella resonemang som fors, underbyggda med
litteratur och empiriska exempel, ar avsedda att tjana som under-
lag for fortsatt forskning och teoriutveckling.

Framstillningen bygger till stora delar pa texter som for knappt
ett ar sedan presenterades i boken Ménniska, teknik och territorium.
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Den utgavs av Nordiska institutet for regionalpolitisk forskning
(Nordrero), en expertgrupp knuten till Nordiska ministerradet
med uppgift att understodja for nordisk regionalpolitik relevant
forskning. Initiativet till bokprojektet togs av Nordrero:s chef
Bjarne Lindstrom, som jag harmed vill tacka for ett ovanligt insikts-
fullt och inspirerande samarbete. Efter en omorganisation 1997
overtogs Nordrero:s uppgifter av en ny organisation, Nordregio
(Nordic Centre for Spatial Development). Dess chef Hallgeir Aalbu
har valvilligt latit mig utnyttja tidigare texter i den nya bok som nu
foreligger. Reaktioner pa min forra bok och ny litteratur ligger till
grund for de dndringar och tillagg jag gjort. Jag har dessutom for-
sokt utveckla texten sa att den battre skall passa som underlag for
nya forskningsprojekt.

Boken kan lasas som en sammanfattning av forskning jag bedri-
vit under 1ggo-talet i nara samarbete med kollegor inom ekonomi,
statsvetenskap och historia i Umed och Stockholm, vid sidan av
forskare inom min egen institution i Lund. Det hela bérjade med
forskningsprogrammet Sverige i framtidens Europa, som Institutet
for framtidsstudier inledde 1988, och som resulterade i en serie
bocker som kommer att beroras i den text som foljer.

Efter denna tillbakablick ar det dags att blicka framat. Jag ser
delar av min text som forarbeten till ett bokprojekt med titeln
Organizing European Space, som jag har férmanen att arbeta med
tillsammans med statsvetaren Christer Jonsson och historikern
Sven Tagil har i Lund. Det finansieras av Erik Philip-Sorensens
Stiftelse.

Texten utvecklar ocksa begrepp och synsitt tinkta att kunna
anvindas i pagdende studier av forskningens och den hdgre
undervisningens roll i samhallsutvecklingen i stort. I forsknings-
programmet, som gar under namnet 7%e Role of Universities for
National Competetiveness and Regional Development, deltar forska-
re vid Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi i
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Lund och Institutionen foridéhistoriai Umead. Till programmet har
dessutom knutits framstdende forskare fran universitet i Neder-
linderna, Storbritannien, Spanien och usa. Jag ar tacksam for att
kunna dela ledningen av detta forskningsprogram med idéhistori-
kern Sverker Sorlin. For finansieringen stir Teknikbrostiftelsen i
Stockholm och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling.
Studieférbundet Naringsliv och Sambhalle (sns) star for den admi-
nistrativa samordningen av detta omfattande program.

Lund den 23 januari 1998

Gunnar 10rnquist






KAPITEL I1: Makten over territoriet

ERRITORIALSTATEN - eller nationen som den numera
ofta kallas - ar den ram inom vilken stora delar av allt
politiskt liv ar organiserat. I moderna tiders forestall-
ningsvarld forutsatts stater tillsammans tacka jordens
yta till lands och betydande delar av angransande vatten. Lagfasta
granser skiljer territorierna it och innanfér dem ar statens suvera-
nitet enhetlig och jimnt verksam 6ver varje kvadratmeter. Sd ar det
numera 6ver hela virlden, men sa har det langtifran alltid varit.

I aldre forestallningar existerade knappast ndgon enhetlig, tack-
ande indelning av det geografiska rummet. Var tids territorialsta-
ter foddes i en varld av geopolitisk oreda utan enhetlig territoriell
ordning. Politiska, ekonomiska, religiosa och kulturella omraden
overlappade till stora delar varandra i ett synnerligen oregelbun-
det monster. For mianniskor i gemen var det det narmaste grann-
skapet som utgjorde det medvetanderum och den erfarenhetsdo-
man, till vilken identiteten var knuten. De stater som kunde sagas
existera hade oklara och porésa granser. De definierades utifrdn ett
centrum fran vilket suveraniteten minskade med avstandet. De ter-
ritoriella maktsfarerna dndrade ofta form och omfattning och foga-

des samman i standigt nya konstellationer.
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Begreppen stat, nation och territorium

Begreppet stat kommer via tyskan fran latinets »status«, som bety-
der ungefar stallning, tillstind. Det kan uppfattas som beteckning
pé en beslutsniva - statschef, regering, riksdag. Det har ocksa en
geografisk innebord - staten som landomrade med gemensam sty-
relse, formellt suveran i forhallande till andra stater. Nation kom-
mer fran latinets »natio« (bord) somi sin tur bygger pa verbet »nas-
cor« (fodas). Till sitt ursprung har begreppet siledes med fodelse
och sliktskap att gora. Hos romarna forefaller en nation ha omfat-
tat en grupp manniskor som var storre an familjen, slakten eller
stammen, men mindre dn ett folkslag, »gens« och ett folk, »popu-
lus«. Romarna kallade sig sjalva »populus romanusc, aldrig »natio
romanorume.' Vid universiteten i medeltidens Europa grupperade
sig studenterna i enlighet med det latinska sprakbruket i nationer
efter varifran de harstammade. Det ir en indelningsgrund som
drojt sig kvar pa sina hall, t ex vid universiteten i Lund och Upp-
sala, dar nationerna har namn mestadels efter svenska landskap.
Till skillnad fran stat och nation ar territorium ett renodlat geo-
grafiskt begrepp. Med stor sannolikhet bygger det pa latinets
»terra« som betyder jord och land. I utbrett sprakbruk har ordet
territorium kommit att betyda »politiskt rume, »maktsfare, en bit
land som nagon behirskar och har medel att styra 6ver. Begreppet
i sig sager dock inget om jordbitens storlek. Saval lander som
regioner uppfattas i den fortsatta framstillningen som territorier. I
modern, inte minst anglosaxisk, litteratur ar det vanligt att begrep-
pen territorialstat, nationalstat och nation anvands synonymt. Mot
detta sprakbruk kan manga inviandningar riktas. Utan att gdinien
djupare diskussion av begreppen skall bakgrunden till hur de kun-

nat kopplas samman beroéras.
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Fran dynmtirk stat till modern nation

Under drhundraden av europeisk historia har en mosaik av regio-
ner sammanfogats till suverana stater. Ar: 500 fanns i Europa mer
dn 1 500 politiskt mer eller mindre sjalvstindiga omraden. I ett
bilte fran Italien genom Rhenlandet, liksom pa andra hall, lag fria
stider och sm3 stadsstater spridda. Annu vid tiden for den West-
phaliska freden 1648 rymde Tyskland drygt 300 sma stater och fria
stider. Aven ekonomiskt var Europa splittrat vid denna tid. Be-
skrivningar av vardagsliv, bosattningar och handel ger oss bilden
av en regional mosaik med en myriad av nastan sjalvforsorjande
enheter. Rorligheten var begrinsad, de langviga godstranspor-
terna forhallandevis fi. Om forhéllandena utanfér det egna grann-
skapet visste vanliga medborgare féga. Det ar huvudsakligen
under innevarande arhundrade som sma ekonomiska enheter
kopplats samman till nationella ekonomier, som mer omfattande
frihandelsomraden skapats och som den informativa rackvidden
okat betydligt.*

Under medeltiden och senare utvecklades dessutom nitverks-
strukturer som i hég grad var autonoma i férhallande till datidens
territorier. I ett nordiskt perspektiv ar Hansan ett val kant exempel,
ett forbund mellan ett sjuttiotal stader i ett omrade fran England
och Flandern i vister till Reval och Novgorod i 6ster, frin Augs-
burg i séder till Stockholm och Bergen i norr. Forbundet funge-
rade i mitten av 1300-talet som en nordeuropeisk stormakt, trots
att det egentligen saknade fast organisation, egna dmbetsman,
egen har och marin. Framfor allt beharskade inte férbundet nagot
eget sammanhingande territorium. Aven den katolska kyrkan var
lange en natverksorganisation som inte lat sig hagnas in av territo-
riella granser. Dess valdiga inflytande bars upp av lokala stodje-
punkter i form av spridda kyrkor och kloster sammanbundna av
for sin tid mycket val utvecklade informationskanaler. Kring 1500

bildade drygt 70 universitet och universitetsliknande skolor en
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utbredd europeisk arkipelag av platser som bildade datidens larda
republik utan eget land.

Nar och hur utvecklades da var tids territorialstater ur denna
kaotiska mangfald?

Det gér att med visst fog siga att de fOrsta staterna vaxte fram i
Europa i medeltidens slutskede, de sista mer betydande - Italien
och Tyskland - under senare halften av 18oo-talet. Bland tidsske-
den och tidpunkter som brukar anges som viktiga for en forstaelse
av territorialstaternas utveckling marks hundrairskriget mellan
England och Frankrike 1337-1453, Westphaliska freden 1648,
Franska revolutionen 1789 oc,l“/l Napoleonkrigen 1800-1815. In-
dustrialism, folkbildning, massarméer, nationalromantik och all-
min rostritt — foreteelser som hor 18oo-talet och borjan av vart
eget sekel till - hor ocksa till bilden. Vilka tidpunkter och skeden
som framhalls som viktiga i denna utstrickta kronologi beror i hog
grad pa hur de i ssmmanhanget centrala begreppen stat och nation
definieras och hur dessa kopplas samman med territoriet.

De moderna territorialstaterna har vuxit fram i ett vixelspel mel-
lan politisk makt, representerad av ett litet styrande skikt, och
etnisk, kulturell och religios identitet, buren av befolkningens
stora massa. Med territoriet som indelningsgrund har stat och
nation genom successiv anpassning fogats samman, till en borjan
pa det styrande skiktets initiativ, senare under medverkan av
befolkningen i stort. Det var egentligen férst under 18co-talet som
en allman forestallning vixte fram att stats- och nationsgranser
borde sammanfalla. Det var dd manga sig det som ett ideal att
skapa en nationalstat som var homogen, ett omrade inom vilket
uttrycket »ett folk - en stat« var giltigt. Med sadana uttryck som
»Blut und Boden« narmade sig nationalismen pa sina hall ett slags
naturmystik.

Den irlindske antropologen Benedict Anderson har skrivit:
»Nagra mer fangslande sinnebilder for nationalismens moderna
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kultur dn de okanda soldaternas gravar och minnesvardar existe-
rar inte. Den offentliga ceremoniella aktning som visas dessa mo-
nument just darfor att de med avsikt ir tomma eller ingen vet vem
som ligger inuti dem saknar riktigt motstycke i aldre tid. For att
kanna kraften i denna moderna foreteelse behdver man bara fore-
stdlla sig den allmanna reaktionen pa den beskiftiga manniska som
skulle "avsl6ja’ den okande soldatens namn eller envisas med att
fylla minnesvarden med nagra riktiga ben. Helgeran av ett egen-
domligt, nutida slag! Men hur blottade dessa gravar dn ar pa iden-
tifierbara jordiska kvarlevor eller odddliga sjilar ir de anda
genomsyrade av spoklikt nationella forestallningar.«3

Trots upprepade och energiska forsok har den ideala homogena
nationalstaten inte kunnat byggas annat an i undantagsfall. I
Europa ar det, om man skall vara noga, bara Island som kommer
nara idealet att inom sina grianser rymma en enhetlig kultur, en
enda ras, ett sprak och en gemensam religion. Det finns stater som
rymmer flera betydande nationaliteter inom sina grinser, t ex det
forna Sovjetunionen liksom dagens Ryssland, det forna Jugosla-
vien, Schweiz och Belgien. Aven i gamla enhetsstater som Storbri-
tannien, Frankrike och Sverige finns nationella minoriteter. Med
efterkrigstidens omfattande migration har det mangkulturella och
flernationella inslaget i manga lander dessutom vuxit. En nationa-
litet kan samtidigt upptrida i flera stater. Paradexemplet var Ost-
tyskland och Visttyskland fore aterforeningen 1989. Den tyska
nationen ar fortfarande foretradd i Osterrike, Polen, Tjeckien, Slo-
vakien och Schweiz. Unga stater som Australien och usa fungerar
som smiltdeglar for manga sinsemellan frimmande nationaliteter.

Tidiga statsbildningar hade svag anknytning till en befolkning i
gemen. De skapades av ett mycket tunt styrande skikt och i Europa
ofta med den katolska kyrkans valsignelse. De forsta staterna var
dynastiska riken, styrda av furstar som religionen gav legitimitet,
»konungar av Guds ndde« och »Guds smorde«. Regenter kunde i
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likhet med Ludvig x1v hivda att »I'Etat c’est moi«. Under drhund-
raden dominerade dessa den europeiska scenen. Annu s sent som
1914 var de flesta medlemmarna i det varldspolitiska systemet
dynastiska stater. Vasaitten och Pfalziska atten i Sverige, huset
Oranien i Nederlinderna, Stuart och Hannover i Skottland och
England, Capet och Bourbon i Frankrike, Romanov i Ryssland,
Hohenzollern i Tyskland och Habsburg i ett vilde med Wien som
centrum ir nagra exempel pa den europeiska scenen.

Sattet pa vilket de dynastiska staterna vidgade sina landomra-
den visade tydligt att statsbyggnad knappast var folkens angela-
genhet. Det var under langa perioder av krig som staterna forme-
rades, t ex hundraarskriget mellan England och Frankrike och tret-
tiodriga kriget som bars fram av religiosa motsattningar férutom
dynastiska. Inte minst Sveriges deltagande visade hur krig pa 1600-
talet tvingade fram centralstyrda administrativa system, som base-
rades pa nagon form av nationell legitimitet uppburen av en mili-
tar elit. Krigen gjorde staten och staten forde krigen.

Vid sidan av krigen var det genom aktenskap som dynastierna
fick sina vilden att vaxa. En nagorlunda sentida kejsare av Habs-
burg bar foljande titulatur (hér i nagot forkortad form), vilken kan
ses som en forteckning 6ver habsburgarnas orikneliga giftermal,
schackranden och erovringar: »Kejsare av Osterrike; kung av Ung-
ern, av Bohmen, av Dalmatien, Kroatien, Slavonien, Galizien,
Lodomerien och Illyrien; kung av Jerusalem, etc; arkehertig av
Osterrike; storhertig av Toscana och Krakow; hertig av Lothringen,
av Salzburg, Steiermark, Kirnten, Krain och Bukovina; storhertig
av Transsylvanien; markgreve av Mahren; hertig av Ober- och Nie-
derschlesien, av Modena, Parma, Piacenza och Guastalla, av Ausch-
witz och Zator, av Teschen, Friuli, Ragusa och Zara; furstlig greve
av Habsburg och Tyrolen, av Kiiburg, G6rz och Gradisca; hertig av
Trento och Brixen; markgreve av Ober- och Niederlausitz och i
Istrien; greve av Hohenembs, Feldkirch, Bregenz, Sonnenberg,
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etc; herre av Trieste, av Cattaro och 6ver Windische Mark; storvoj-
vod av Vojvodina, Serbien. ..«*

Den bristande 6verensstimmelsen mellan de styrandes och fol-
kens sprak tyder ocksd pa betydande klyftor i aldre tiders stater.
Latin var officiellt sprak i den Habsburgska monarkin fram till
1780-talet. Da blev tyska statssprak, men latinet levde i praktiken
vidare som officiellt sprak langt in pa 18co-talet. Tyska var da det
sprak som talades av en betydande minoritet i olika delar av det
vildiga riket, dock ej av alla medlemmar av den Habsburgska
dynastin. Majoriteten av rikets befolkning talade en brokig bland-
ning av folksprak (jfr upprakningen av lander ovan). I Ryssland
talade man vid samma tid franska vid hovet, adeln mestadels tyska,
undersatarna ett hundratal olika folksprak. Fredrik den store av
Preussen talade franska och kunde bara hjilpligt radbraka den
tyska som hans undersatar forstod. Under Franska revolutionen
begrep befolkningen i Marseille inte det sprak som Marseljiasen
sjongs pa. Annu i mitten av 18co-talet forstod fortfarande en bety-
dande del av fransmannen inte det sprak som talades i Paris.

Med ritta har 180o-talet kallats nationalismens drhundrade. Det
var da tanken att etniska grupper med samma sprak och kultur hor
hemma i samma stat fick allmin spridning. Det dr under det ar-
hundradetoch slutet av det tidigare som en folklig nationalism kan
sdgasvixafram underifrdn och méta den redan vil etablerade som
verkade ovanifran. Det kan dock diskuteras om den folkliga natio-
nalismen var spontan eller om den fick sin huvudsakliga niring
frin den officiella nationalismens fosterlindska propaganda.
Uppenbart ir dock att en officiell nationalism métte en folklig
spraknationalism vilket ledde till att breda massor nu for forsta
gangen kunde engageras.’

Ingmar Karlsson pekari sin bok Europa ock folken pa en anmark-
ningsvard skillnad mellan den moderna nationalismens fodelse i

Frankrike ochiTyskland. Den franska nationens uppkomst hangde
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direkt ssmman med Franska revolutionen. Nationen definierades
som en gemenskap som forenade individer under gemensam lag
och samma lagstiftande forsamling. Det var inte etniska utan poli-
tiska kriterier som var avgorande. Det var viktigare att vara med-
borgare an fransman. Under Napoleons regering formades en cen-
tralistisk stat. Grundandet av en tysk nation byggde daremot pa
romantikens nationsideal. Etnisk-kulturella kinnemarken kom att
definiera den tyska nationen och darmed riket. Revolutionskrigen
och de franska arméernas ockupation under Napoleon vickte den
»tyska anden«. Den forestallda gemenskapen i fraga om historia,
sprak, ras, seder och bruk blev politiserad. Fransmannen kunde se
sin nation som en produkt av staten, tyskarna daremot sin nation
som statens bas.®

Freds- och utvecklingsforskaren Bjorn Hettne ar inne pa lik-
nande tankegdngar genom att tala om den franska varianten som
»medborgarnationalism« och den tyska som »etnonationalismc.
Med medborgarnationalism som grund utvecklades statsnationer
som Spanien, Frankrike och Storbritannien. Etnonationalism var
limplig grogrund for nationsstater, vilka Italien och Tyskland ar
exempel pa. Det tycks siledes vara sd att gamla statsbildningar ofta
utvecklades till statsnationer genom att staten foregick och ska-
pade nationen, ett slags ovanifran styrd assimilation. Unga stats-
bildningar diremot utvecklades snarare till nationsstater genom
att bygga pa nationalistiska panrorelser, nationalistiska strom-
ningar underifran’?

I Ttalien, liksom sannolikt pa andra hall, ar det dock uppenbart
att nationalistiska stromningar underifran egentligen bara har-
rorde fran en del av landets befolkning. Monarkisterna i Piemonte,
som enade Italien, hade som slagord Faza (Talia, dobbiamo fare glt
waliani, »Efter att ha skapat Italien, maste vi nu skapa italienarec.
Nar den italienska staten utropades 1860 var de sprakliga olikhe-

terna s stora att inte mer dn tio procent, kanske bara tva och en
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halv procent, forstod den nya nationens officiella sprak, som nar-
mast var en toskansk dialekt med néd och nappe accepterad i
Rom.?

En starkt bidragande orsak till den ideologiska nationalismens
vildiga genomslag, oavsett fran vilket hall den vixte fram, torde ha
varit att rorelsen hade malsattningar som sammanfoll med starka
ekonomiska intressen. Men annu viktigare var nog att tiden fran
boérjan av 18oo-talet fram till mitten av vart eget sekel rymmer en
rad parallella hindelser som skapade helt nya forutsattningar for

att utveckla stora territoriella intressesfarer.

Teknik

Som nirmare kommer att behandlas senare i texten (kapitel 6), for-
andrades tekniska forutsattningar for expansion pa ett revolutio-
nerande satt. Med nya fartyg och kanalbyggen kunde transport-
volymer vixa och med jarnvagar transporttider minska. Tita nat
band landsdelar samman. Med bilismen blev atkomligheten flexi-
bel och anpassad efter individuella behov.

Tryckta skrifter, telegraf, telefon och etermedia minskade dras-
tiskt informations6verforingens beroende av avstand. M6jlighe-
terna att samordna och koordinera 6kade ofantligt och darmed sat-
tet att organisera arbete och forakrig. Langt driven arbetsdelning,
specialisering och automation drev fram stordrift och geografisk
koncentration. Lopande band och langa tillverkningsserierkrivde
storamarknader och standardiserad konsumtion. Tekniken erbjod
verktyg for att skapa ekonomisk homogenitet inom omriden
betydligt storre dn forna tiders regioner.
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Forestilld gemenskap

For sammanhallning och kansla av gemenskap kravs social kom-
munikation. Den underlittas av enhetligt sprak, religiés gemen-
skap, samfalld historia, gemensamma minnen och inbérdes tillit.
Sjalvklart var den fysiska narheten viktig for denna gemenskap i
aldre tid. Det var bara i grannskapet som hiandelser utspelade sig
inom synhall och samtal kunde foras. Sedan mitten av 18oo-talet
har mojligheterna for social kommunikation vidgats ofantligt.
Obligatorisk skolgang formedlade bildning och liskunnighet. For-
utsattningar skapades for att effektivt sprida nationalromantik och
fosterlandsk propaganda med tryckta skrifter. Med etermedia
kunde propagandan spridas med ljusets hastighet 6ver i stort sett
vilka avstand som helst. Folkrorelser och statskyrkor band andliga
nat for sammanhallning,

Bland dem som tidigt framholl den sociala kommunikationens
roll marks statsvetaren Karl Deutsch. I sin bok Nationalism and
Social Communication fran 1953 menar han att nationen som
begrepp egentligen bygger pa kommunikation. Politisk makt inom
ett storre omrade kan inte utovas utan kanaler for informations-
spridning och paverkan. For att en stat skall fungera som en natio-
nell enhet beh6vs organisation som underlattar informationshan-
tering. I en sidan organisation ingar skolor, bibliotek, arkiv, trans-
portsystem, telenit och massmedia.?

Statsvetarenoch tidningsmannen Herbert Tingsten harisin bok
Gud och fosterlandet. Studier 1 hundra ars skolpropaganda beskrivit
hur undervisningen anvandes for att skapa en enhetlig forestall-
ningsvarld. Boken utkom 1969 och bygger pa en omfattande
genomgang av skolbocker fran Frankrike, Italien, Tyskland, usa,
Osterrike och Sverige. Det var larobocker 1 historia, samhillslara,
geografi, kristendom och religionskunskap. Ocksa liseb6cker och
sangbocker granskades. For alla linder kunde Tingsten pavisa en
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massiv fosterlandsk propaganda och for svenskt vidkommande
gora foljande reflektion i slutet av sin bok:

Under senare hilften av 18oo-talet torde Sverige kunna betraktas
som en skolpropagandans monsterstat. I intet annat land forelag,
sdvitt jag kan finna, samma forutsattningar for en omfattande, enhet-
lig och i sitt slag fullindad propaganda. Folkundervisningen blev
tidigt allmén, och dven om den ofta var ytterligt mager, bor nastan
varje barn ha bibringats, jimte lds- och skrivkunnighet, en fond av
trostorestallningar och virderingar. Propagandan stordes inte, som i
det stora flertalet linder, av motsittningar mellan religioner, natio-
naliteter och andra sirgrupper. Praktisk taget alla var Lutheraner,
svenskar utan anknytning till andra nationella grupper, utan avse-
virda avvikelser inom skilda landsdelar och provinser. Ndgot av
aggressiv radikalism och rationalism fanns inte; vad man kallar kul-
turkamp var en krusning pd ytan i jimforelse med stormarna i ett
antal europeiska linder. Socialt och ekonomiskt var férandringarna
relativt fd och sena. Den vildiga jordbrukarmajoriteten, med sin led-
ning och sitt garnityr av byrdkrati, prister, affarsfolk, industriarbe-
tare och intellektuella, férblev langre orubbad 4n pa kontinenten och
1 de skandinaviska grannldnderna. De skikt, som foretridde moder-
niseringen och skulle uppbara ett nytt samhaille och ett nytt stats-
skick, vixte forst under 1goo-talet till en storlek och aktivitet, som
hotade det bestdende. Strindbergs nya rike ter sig i vira dagar till

stora delar mera som en verklighetsskildring an som en satir.”

Forestalld gemenskap (/magined Communaties) ar ett begrepp som
ar hamtat fran antropologen Benedict Anderson. Enligt honom
kan verklig gemenskap bara forekomma nar manniskor kanner
varandra och ofta méts ansikte mot ansikte eller tillhor tanjbara nat
av sliktskap och klientskap. Aven i den minsta nation ir gemen-
skapen forestalld, eftersom medlemmarna aldrig kommer att
kanna, traffa eller ens hora talas om mer an en minoritet av 6vriga
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medlemmar, och dnda lever i var och ens medvetande bilden av
gemenskap.

En medborgare i usa kommer aldrig att triffa, eller ens kanna
till namnet pa, mer an en handfull av sina ca 250 miljoner lands-
man. Han eller hon har ingen aning om vad de tanker ta sig till i
det enskilda 6gonblicket, men har fullstindigt fortroende for deras
oavbrutna, anonyma, samtidiga verksamhet. For detta kravs ge-
mensamt sprak och livlig social kommunikation.

I de ursprungliga dynastiska staterna skapade de hirskande
klasserna pa satt och vis sin sammanhallning utanfor spraket, eller
atminstone utanfor det tryckta spraket. De traditionella aristokra-
tiernas begrinsade storlek, deras personliga relationer genom sex-
uellt umginge och arv innebar att deras sammanhallning var kon-
kret, inte forestilld. Men hur var det med 18oo-talets bourgeoisie?
»Har fanns en klass som, bildligt talat, skapades som klass enbarti
en mangd kopior. Fabriksdgaren i Lille var bara forbunden med
fabriksagaren i Lyon genom atersken. De hade ingen noédvandig
anledning att kdnna till varandras existens; de gifte sig inte typiskt
med varandras dottrar eller arvde varandras egendom. Men de
kom genom det tryckta spraket att i storsta allminhet forestalla sig
existensen av tusentals och ater tusentals manniskor som de sjalva.
For en illitterat bourgeoisie ar knappast tinkbar.«

Benedict Anderson framhiller siledes den tryckta skriftens
betydelse nir det giller att skapa en forestilld gemenskap. Med
tidningar och bécker, och under senare arnaturligtvis ocksa radio-
och Tv-program, kan manga ta del av exakt samma information.
Med media tranger fiktionen stilla och oavlatligt in i verkligheten.
Media bjuder pa »kalendariska sammantraffandenc«. Tidningslasa-
ren moter manniskor och tar del av handelser, mellan vilka det
egentligen inte finns nagra kopplingar. Tillsammans skapade kapi-
talism, laskunnighet, gemensamt sprak och tryckerikonst mdojlig-
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heter for en ny form av forestalld gemenskap, som i sin grundlag-

gande morfologi baddade for den moderna nationen.’

Pliktens och ﬁ'rma?nms granser

Politik och maktut6vning knots allt starkare till geografiskt avgran-
sade territorier. Regelverk och lagstiftning hignades med grinser.
Inom dessa utvecklade staterna monopol pa att legitimt bruka vald
och driva in skatter. Langs dessa uppsattes handelshinder och tull-
kontroll. Riksbanker inrattades for att reglera rantor och nationella
valutor. Enhetliga utbildningssystem och offentliga karridrvagar
utformades innanfor geografiska granser. Allmén rostritt blev for-
behéllen statens medborgare som i gengild blev pliktiga att for-
svara fosterlandet. Kollektiva trygghetssystem och valfard koppla-
des till territoriet. Fram vaxte ett »folkhem« och en »valfardsstatc,
en form av valfardsnationalism. En allt storre del av all demokra-
tisk makt och offentlig beslutskapacitet har under 1goo-talet for-
ankrats pd den nationella nivan. Pa de flesta hall i Europa framstar
staterna som var tids dominerande beslutsdoméner.

Vetenskapens nationella tendenser

Mot bakgrund av vad som sagts om teknik, social kommunikation
och maktut6vning ar det knappast forvanande att stater som terri-
toriella enheter kommit att dominera ocksa i vetenskapens virld
och nar det giller statistikproduktion. Nationalekonomi och stats-
vetenskap vittnar med sina namn om territorialstatens ekonomiska
och politiska vikt. Generationer av forskare har vant sig vid att sor-
tera historiska och geografiska kunskaper landervis, med utgangs-
punkt fran de indelningar som gillde nar de skrev sina bocker.
Attekonomi ar en nationell angeldgenhet ar en forestallning som
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ursprungligen vixte fram under merkantilismen, en tid nar eko-
nomernas intressen upptogs av rivaliteten mellan Europas ekono-
miska stormakter. Bland den ekonomiska teorins klassiker och
neoklassiker uppfattades nationen (las territorialstaten) inte bara
som en politisk och militar enhet, utan ocksd som ett ekonomiskt
vasen som skapar valstand for sina medborgare. Vilstand skapas
och valstand forsvinner genom ekonomisk konkurrens mellan
stora territorier. Bruttonationalprodukter, nationella handelsba-
lanser, nationell tillvixt, nationellt vilstand och nationellt spa-
rande uppfattas fortfarande av manga som matbara och menings-
fulla storheter.

Etr wurmanat terricorium

Territorialstaten framstar i dag som ett fast grundat byggnadsverk.
Generationer har byggt de regelverk den vilar pa. Industrialism
och ny teknik har lagt den materiella grunden for centralmakt och
statlig suveranitet. Utbildning och propaganda, yrkesverksamhet
och karriarvagar har skapat en forestillningsvarld, en forestalld
gemenskap, som delas av manga. Fragan infor den framstallning
som f6ljer ar om det infor ett nytt millennium finns krafter som kan

tankas med framgang utmana detta stolta faste.
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KAPITEL 2: fordnderlighetens landskap

Ar BERLINMUREN fOll hosten 1989 inleddes en pe-
riod full av forandringar, si omvilvande att en efter-
varld med ratta kan komma att gora jamforelser med
handelser som foljde pa franska revolutionens utbrott
1789. I 6stra Europa pabédrjades en omfattande omvandlingspro-
cess. Det sovjetiska valdet foll sonder. Tidigare folkdemokratier
som Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Bulgarien och Rumanien
kunde ater ga sina egna vigar. Inom en sedan gammalt nordisk
intressesfar blev Estland, Lettland och Litauen ater suverana sta-
ter. Av tre riken - Sovjetunionen, Jugoslavien och Tjeckoslovakien
- blev 22 sjalvstindiga riken. Med undantag for i Ruminien och
Jugoslavien kunde omvalvningarna ske i fredliga former.

I Europas mitt enades Tyskland. Med sin tyngdpunkt fran bor-
jan i vaster, utvidgades gemenskapen mellan europeiska stater.
Med Maastrichtférdraget 1991 togs ett langt steg mot en Gverstat-
lig europeisk union. Efter folkomrdstningar anslét sig Osterrike,
Finland och Sverige till unionsrérelsen. Norges folk valde att sta
utanfor. Lite varstans i all denna integration vaknade regionala
identiteter och separatistrorelser till liv.

I denna villervalla av integration och splittring har fragor som

20
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ror territoriet och dess grinser blivit i hog grad aktuella. Med de
omvandlingar som agt rum efter 1989 har inte bara Europas karta
forandrats. Handlingsramarfor politik och ekonomi har delvis bli-
vit annorlunda, liksom forutsattningar for styrning och planering,
Forskares forestallningsramar och teorier kan behéva anpassas till
en ny situation.’

Det finns en spianning i modern samhallsutveckling mellan glo-
bala och lokala krafter. Tva till synes oférenliga utvecklingslinjer
pekar at olika hall (figur 1). Globalisering pekar hian mot Okat
omvirldsberoende. Grinslosa natverk, vidgade intressesfarer och
okad rorlighet later oss ana ett flddessamhaille med globala dimen-
sioner. Regionalisering ar en utvecklingslinje som bar i annan rikt-
ning. Den forutsatter att manniskor och verksamheter ar och for-
blirbundna till en lokal eller regional omgivning med starka band.
Bundenheten ir fundamental och framtradersarskilt tydligt i kon-
trast till en virld med vida horisonter dir rorligheten okar. Det
antyddaspanningsforhdllandet dr inte nytt. Historien ar full av kul-
turella, ekonomiska och politiska utvecklingsdrag som haft olika
riktning. Inte minst mot bakgrund av de snabba forandringar som
agt rum i Europa efter 1989 har den antydda spanningen dock bli-
vit akut och uppmarksammad i debatt och omfattande litteratur.

Grundantagandet infor den framstillning som foljer ar att det
mellan de bada utvecklingslinjerna finns ett spanningsfalt som ska-
par omvandlingstryck. I det faltet upptrader tre territoriella stor-
heter. Suverina stateruppfattas som de for narvarande viktigaste
territoriella enheterna. Innanfér deras ramar ar en stor del av det
politiska livet organiserat varlden 6ver. De bildar referensramar for
ekonomi, socialt liv och tinkande. De ar barare av manniskors
identitet. Den framvixande Europeiska unionen stir som naralig-
gande och aktuellt exempel pa Gverstatlig integration. Sjalvmed-
vetna regzoner uppfattas som territoriella enheter, mindre an de

flesta stater, till ytan begransade omraden ungefar liktydiga med
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trakt, grannskap eller provins. Vid sidan av dessa storheter upp-
trider autonoma ndtverk, som pa olika satt brutit sig ut ur traditio-
nella territoriella, politiska, ekonomiska och sociala ramar. Har fin-
ner vi manga stora foretag, andra organisationer och produktions-
system. Har finns formella avtal och informellt samarbete inom
vetenskapens varld. Har finns kulturella band och sociala relatio-
ner som Overskrider territoriets granser.

Figurens ovalerkan ocksa uppfattas som fyra intressesfarer 1 tav-
lan med varandra, suverina stater i klam mellan Gverstatlig inte-
gration, autonoma nitverk och sjilvmedvetna regioner. Span-
ningen dem emellan kommer till synes nar vi i dag diskuterar
grundvalarna for politisk makt, demokrati och legitima regelsy-
stem. Den paverkar handlingsutrymmet for den offentliga ekono-
min. Den ar pataglig nar vi narmar oss fragor som ror miljo, resurs-
hushallning, forvarvsarbete och vilfard.

Det finns ytterligare en tanke bakom de fyra sfarernas placering.
Med den suverina staten som utgangspunkt antas 6verstatlig inte-

Globalisering
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. Ur;ion - Natverk
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FIGUR I. Det territoriella spanningsfaltet.
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gration entydigt peka han mot att den territoriella intressesfaren
vidgas, om kanske inte till global omfattning sd dock till en euro-
peisk. Medan 6kat regionalt sjalvmedvetande lika entydigt antas
leda mot att den regionala nivan forstirks. »Eurokrati« och »regio-
nalisme« ar begrepp som skymtat nar dess utvecklingslinjer disku-
terats. Som niarmare kommer att diskuteras i den fortsatta texten,
ar utvecklingen av autonoma natverk inte lika entydigt riktad. Det
finns dtskilliga studier som visar att de granslésa nitverk som
utvecklas inom foretagsamhet, hogre utbildning, forskning och
kulturliv samtidigt ar beroende av regional och lokal férankring.
»Globala natverk med regional férankringe« ar ett uttryck som
anvints for att beskriva detta forhallande.

Infor en narmare granskning av de utmaningar som de senaste
arens utveckling i Europa fitt oss att fa upp 6gonen for, finns det
anledning att erinra om att de spanningar som figuren illustrerar
inte ar nya i europeisk historia. Snarare ar det s att antydda spéin-
ningar skapat ett mer eller mindre konstant omvandlingstryck i var
historia. Det nya ar att utmaningarna dndrat riktning. Fran medel-
tiden och fram i modern tid var det, som framggatt av foregdende
kapitel, vaxande stater som utmanade aldre tiders regioner och
natverk och hindrade mer omfattande integration att vaxa fram. Nu
stdr vi som namnts infor en situation dar staten ar den territoriella
enhet som provoceras.

Liksom regioner och stider har natverk i olika former lang histo-
ria. Exempelvis fenicierna utvecklade flera hundra ar fore Kristi
fodelse ett nit av handelsvagar som band samman handelsstatio-
ner och med tiden betydande handelsstader. Utgangspunkten var
en smal kustremsa mellan Libanon och havet, medan natverkets
noder lag strédda runt Medelhavets strander och sannolikt ocksa
utefter Afrikas och Europas vistra kust. Grekerna byggde senare
ett liknande nitverksvilde. Det gjorde ocksa innevinarna i Vene-
dig med boérjan under tidig medeltid. I norra Europa bildade
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ett sjuttiotal spridda stader, som namnts, handelsférbund under
1200-, 1300- och 1400-talen. Forbundet, Hansan, fungerade somen
nordeuropeisk stormakt i nitverkets form utan att egentligen
beharska ett sammanhangande territorium.

Om Venedigs inflytande under 1300- och 1400-talen har den
franske historikern Fernand Braudel skrivit: »Den till Venedig cen-
trerade varldsekonomin, kallan till dess makt, ar inte sa latt att
avgransa pa en karta 6ver Europa«. Den centrala zonen i stadens
maktsfar bestod av en »arkipelag av stader«, som 1 séder begrin-
sades av en linje mellan Florens och Ancona, i norr av Alperna.
»Men detta av fixstjarnor markerade omrade hade dtnorr, pa andra
sidan Alperna, en forlaingning genom ett slags vintergata av
handelsstader: Augsburg, Wien, Niirnberg, Regensburg, Ulm,
Basel, Strasbourg, K6ln, Hamburg och dven Liibeck, samt slutade
med de manga annu maktiga nederlandska stiderna (dar Brygge
fortfarande lyste starkast) och de engelska hamnarna London och
Southampton (medelhavsbornas 4none).<*

Detfanns ocksa kulturella och sociala band som flatade delar av
Europa samman. Romersk-katolska kyrkan skapade ett inflytelse-
rikt nit av ordervigar och informationskanaler med tusentals kyr-
kor och kloster som stodjepunkter. Universitet grundades i nara
anslutning till ndgra av dessa som lokala enheter, sammanbundna
genom kontakter och gemensamt sprak till en de lirdas republik.
Furstehus och adelsfamiljer lierade sig med varandra genom stra-
tegiska ingiften, sprak som undersatarna inte forstod och fina
maner. Gesiller, byggmastare, konstnirer, musiker och studenter
formedlade kompetens under sina vandringar.

Som i en backspegel kan vi se hur den geopolitiska utvecklingen
infor den nya tiden, lat oss siga ca 1500, befann sig i en brytpunkt,
ett vagskil med flera fardriktningar att valja mellan. I en riktning
fanns méjligheter till fortsatt langt gaende lokal och regional sjalv-
stindighet, slutna feodala enheter och spridda fristaende stader
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hoplinkade av handelsvagar. I en annan riktning kunde utveck-
lingen ha lett till ndgon form av vidstrickt europeisk gemenskap.
For en sidan kdmpade katolska kyrkan och det Tysk-Romerska
riket. Bade den lokala och den universella vigen betriddes. Men
det var en annan vig, en medelvig, som under arhundraden blev
huvudled. Runt kulturella, ekonomiska och politiska karnori olika
delar av Europa viaxte medelstora territorier fram. Medeltidens
regioner och natverk utmanades och uppslukades till stor del av
de territoriella ansprak som vixande centralmakter stillde.

Deutmaningar som utmalas i figur 1 innebaratt utvecklingen nu
ar pa vag mot geopolitiska monster som fanns innan stora territo-
riella stater vixte fram pa den europeiska scenen. Det ar en utveck-
ling som fitt skribenter att tala om en ny medeltid. Det ar en ana-
logi som forst lanserades av den franske journalisten och samhall-
sdebattoren Alain Minc i boken Le Noveau Moyen Age. 1 boken
framfors uppfattningen att den utveckling vi just nu ser omkring
oss rymmer drag som ocksd var utmirkande for Europa under
medeltiden. En ny medeltid ar den varldsordning som trader fram
efter kommunismens sammanbrott. Det dr inte bara situationen i
dstra Europa som forindrats. Aven vistra Europa befinner sig i en
ny situation genom Sovjetunionens upplosning, da hotet fran ost
tidigare tvingade fram en stadga i vistvarlden som annu inte hun-
nit ersittas av en ny form av sammanhallning.

Enligt Alain Minc har Europa inte upplevt nigot liknande sedan
romarrikets fall. Konsekvenserna avkommunismens sammanbrott
och Berlinmurens fall 6vertraffar foljderna av det Ottomanska
rikets och den Habsburgska dubbelmonarkins underging. Den
nya ordningen medfor att ovissheten blir regel och att Europa ater-
gar till en geopolitiskt synnerligen komplex situation, i varsta fall
kaos. Den virld som reser sig ur spillrorna efter de kommunistiska
ochkapitalistiska blockbildningarna under de senaste 5o arenkin-

netecknas av vaghet, osakerhet, brist pa centrum och brist pd sam-
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lad drivkraft. Ekonomi, politik och militar strategi far allt svarare
att leva i territoriell harmoni med varandra. Vagen star oppen for
ett nytt spel mellan de territoriella enheter av olika storlek som
finns i figuren3

NOTER

1. Detta var fragestallningar som blev i hog grad aktuella under den tid som
arbeten pagick inom forskningsprojektet Sverige i framtidens Europa, knutet till
Institutet for framtidsstudier. Projektet resulterade i en serie bocker: Gidlund J. et
al (1993): Den nya politiska konserten i Europa. Liber-Hermods, Malmo; Johansson
B. (1993): Ekonomisk dynamik i Europa — Natverk for handel, kunskapsimport och
innovationer. Liber-Hermods, Malmo; Karlsson 1. red (1997): Térritoriets granser.
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KAPITEL 3: Overstatlig integration

FIGUR I kan den just nu framvixande Europeiska unionen

tjana som ett nara liggande och aktuellt exempel pa Gverstatlig

integration och ett forsok att vidga territoriets granser. I stallet

for union skulle dir med fog ha kunnat std imperium. Med vald
har imperiebyggare under olika epoker forsokt vidga politiska och
ekonomiska intressesfarer. Romarna beharskade i bérjan av var
tiderakning s6dra och vistra Europa framtilltrakternaav Rhen och
Donau och liangst i norr till grinslandet mot Skottland. Karl den
store harskade pa 8oo-talet Gver ett rike med i stort sett samma
utstrackning som den Europeiska gemenskapen till en borjan
hade. DetHeligaromerskariket av tysk nation gjordeunder medel-
tiden ansprak pa att kontrollera hundratals sma stater i Europas
mitt. Habsburgska vildet pa 1500-talet och franska kejsardomet i
borjan pa 18oo-talet ar exempel pa maktsfarer som tackt betydande
delar av kontinenten. Under arhundraden har linder som Spanien,
Portugal, Frankrike, Nederlanderna, Belgien och med sarskilt stor
framgang Storbritannien byggt imperier med betydande intressen
pa andra sidan haven. Det stortyska Tredje Riket tickte i slutet av
1942 en stor del av Europa. Under femtio ar efter andra varldskri-

gets slut dominerade Sovjetunionen linderna Gster om jarnridan.

27
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Europatanken som fredligt projekt

Drommen om ett med fredliga medel enat Europa arinte ny. Manga
planer har lagts fram, ingen har hittills kunnat genomféras. Enligt
uppgift har 243 projekt i syfte att skapa europeisk gemenskap kun-
nat belaggas i skriftliga killor. Har f6ljer en handfull exempel pa
initiativtagare och malsittningar fran olika tider. P4 1g500-talet
kravde humanister av olika nationalitet att de europeiska furstarna
skulle enas, da i forsta hand mot bakgrund av den turkiska faran.
Reformationen och de darpa f6ljande religionskrigen slog sonder
dessa enhetstankar. Med motreformationen och trettioariga kriget
kom nationalistiska krafter att dorninera den europeiska scenen.

Alldeles i slutet pa 1600-talet drog den brittiske kviakaren Wil-
liam Penn, grundare av den amerikanska delstaten Pennsylvania,
upp riktlinjerna fér ett europeiskt nationernas forbund. Penn fore-
slog en europeisk freds- och rittsordning som vilade pd demokra-
tiska principer. I en mellanstatlig forsamling skulle Europas stater
dga rostetal som aterspeglade de deltagande staternas relativa
styrka, inte den politiska utan den ekonomiska. Den tyske filoso-
fenImmanuel Kant torgférde i slutetav ryoo-talet grundtanken att
varaktig europeisk fred endast kan garanteras genom en federa-
tion av europeiska stater baserad pa folkrittens principer.

Under revolutionsaret 1848 omfattades den europeiska enhets-
tanken med entusiasm pa manga hall. Den franske forfattaren Vic-
tor Hugo propagerade for bildandet av Europas férenta stater
baserat pa respekt for individens rattigheter och politisk demo-
krati. Forsta varldskrigets utbrott 1914 grusade de férhoppningar
som fanns i denna riktning. Mellan forsta och andra varldskriget
dok nya planer upp pa att ena Europa. Som exempel kan namnas
den s k Paneuropeiska rorelsen och den franske utrikesministern
Aristide Briands forslag att bilda ett europeiskt statsforbund, fram-
lagt i Nationernas forbund 1929.’
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Véigen mot en europeisk union

Redan innan andra varldskriget var till anda borjade den franske
planeringschefen Jean Monnet utarbeta planer for ett enat Europa.
usa varforebild. I ett tal som holls i Algeriet 1943 fallde han orden:
»Det blir ingen fred i Europa om staterna aterigen byggs upp pa
basis av nationell suverinitet med allt vad detinnebar av prestige-
fylld politik och ekonomisk protektionism. Valfard och framgang
forblir oatkomliga tills Europas nationer bildar en federation eller
en europeisk enhet.« Tre ar senare talade Winston Churchill i
samma anda i Ziirich. [ universitetets aula ekade slutorden i hans
tal: »Europa maste aterknyta banden mellan sina stater sa att de kan
utvecklas 1 fred, i sakerhet och frihet. Vi maste skapa ett Europas
forenta stater! — Res Dig, Europal«®

Vid Haagkongressen ytterligare ett par ar senare argumente-
rade, forutom Churchill, ledande politiker som Konrad Adenauer
och Walter Hallstein fran Tyskland for en 6kad ekonomisk och
politisk integration i Europa. Som ett forsta steg foreslog de enrad-
givande forsamling av parlamentariker. Resultatet blev Europara-
det som inrdttades i Strasbourg, huvudort i Alsace Lorraine, en
klassisk konfliktzon mellan Frankrike och Tyskland. Radet gavs
ritten att debattera allt och att anta rekommendationer i alla typer
av fragor, utom sddana som rorde militara ting. Radet saknade dar-
emot lagstiftande och verkstillande makt. Till en borjan fanns
starka krafter som stravade efter att fa till stind en revision av
radets stadgar, sa atten europeisk myndighet med dtminstone vissa
federala befogenheter kunde skapas. Anstringningarna misslyck-
ades, mycket beroende pa Storbritanniens motstand sedan Wins-
ton Churchill avgitt som premiarminister. Britterna blockerade,
med st6d fran de skandinaviskalanderna, den utvecklingmot 6kad
politisk integration som lander pa kontinenten hade som mal
Europaradet var dirmed inte langre ett lampligt forum for utékad
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europeisk integration. Det var lattare att skapa en rent ekonomisk
organisation av mera traditionellt snitt for samarbete mellan suve-
rina stater. Sa bildade 18 stater i Vasteuropa ar 1948 Organisatio-
nen for europeiskt ekonomiskt samarbete, OEEC.

Det egentliga embryot till en europeisk union var Kol- och stal-
unionen (European Coal and Steel Community, Ecsc) som bilda-
des 1951. Den gick till historien som Shumanplanen, efter den fran-
ske utrikesministern Robert Shuman som ett ar tidigare presente-
rat den som sin. Men bakom idén stod Jean Monnet som framhal-
lit att kol och stél var nagonting konkret och grundlaggande att
borja samarbete kring: Stalet var ravaran, kolet energikallan for
framstillning av vapen. Samma ravara och samma energikalla be-
hovdes nu for att i fred ateruppbygga Europas industri. Kol och
stal var viktiga sektorer inom vilka produktionssamarbete genom
kedjereaktioner pa sikt kunde leda till allt langre gaende ekono-
misk och politisk integration. Medlemmar i unionen var Tyskland,
Frankrike, Italien, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg,

Romf6rdraget undertecknades 1957 av de sex landerna i Kol-
och stalunionen. Diarmed bildades Europeiska ekonomiska ge-
menskapen (European Economic Community, eec). Till denna an-
slot sig senare Danmark, Irland, Storbritannien (1973), Grekland
(1981), Spanien och Portugal (1986). Ar 1986 blev de Europeiska
gemenskaperna (ec) samlande beteckning pa de tre samarbetsor-
ganisationerna Kol- och stalunionen, Europeiska ekonomiska ge-
menskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (EurATOM).
ec-kommissionens franske ordférande Jacques Delors utarbetade
en vitbok i vilken fanns forslag som antogs 1985. Darmed togs ste-
get fran tullunion till gemensam marknad. Senare infordes de fyra
friheterna mellan de tolv medlemslinderna - fria rérelser Gver
granser for mdnniskor, varor, tjanster och kapital.

Under 1991 holls ett betydelsefullt méte i den nederlandska sta-
den Maastricht. Har antogs det s k Unionsfordraget (Mastrichtfor-
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draget) genomvilket Ec-linderna upprattade Europeiska unionen
(ev). I fordragets forsta artikel slds fast att fordraget innebar en ny
fas i utvecklingen »mot en standigt allt fastare union mellan Euro-
pas folke. Flera stater hade foredragit ordet federation i stillet for

union. I andra artiklar anges malen vara:

- En ekonomisk och monetar union (bl a genom gemensam va-
luta)

Okade resursoverféringar till fattiga regioner

Samarbete mellan polis, samordnade granskontroller

Mera makt till Eu-parlamentet
- Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik med sikte pa gemen-
samt forsvar

Subsidiaritetsprincipen, »narhetsprincipenc

Fordraget antogs i princip 1993, men samtliga punkter hade i slu-
tet av 1997 annu inte godkénts av alla eu:s dd 15 medlemslander. I
exempelvis Sverige rddde fortfarande tveksamhetnir det gillde att
ansluta sig till en europeisk valutaunion, vilket skulle medféra
starkt beskurna mojligheter att fora en nationell ekonomisk poli-
tik.

Subsidiaritetsprincipen innebar att beslut inom eu skall fattas
pa ligsta mojliga »effektiva« nivd, dvs sd nara enskilda medborgare
som mojligt. Pa sina hall i Europa har detta tolkats sa att v vill
starka regionernas makt (se vidare kapitel g).

Bakom stegen pa vigen mot en europeisk union skymtar de fra-
gor som varit brannande for sin tid. Till en bérjan var det freds-
fragan. Senare tradde internationell ekonomi och globala konkur-
rensfragor fram. For niarvarande dgnas arbetsléshet och miljépro-
blem stor uppmarksamhet och den mycket stora fragan om eu:s
avgransning mot omvirlden och unionens eventuella utvidgning
oOsterut.
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Den E uropeifka unionens egenart

Eu:s betydelse och egenskaper som Overstatlig organisation har
behandlats i en omfattande litteratur och varit féremal for en vitt-
gdende allmin debatt. Framstallningen i denna bok kan begransas
till att gilla ndgra synpunkter pa unionens natur och egenart sedd
1 det perspektiv som finns i figur 1. Unionen kan knappast ses som
en utvidgad seatsbildning ett slags superstat. Mot detta talar for-
héllandet att medlemsstaterna fortsatter att kontrollera centrala
statsbarande funktioner. Visserligen har flera av de steg tagits som
tidigare ledde fram till bildandet av suverana stater (kapitel 1). Det
finns dock dnnu ingen omfattande social kommunikation som kan
sagas knyta sasmman medborgare i skilda delar av den stora unio-
nen. Det garknappastatt havda att deti dag finns en enhetlig euro-
peisk identitet. Om det 6ver huvud taget ar méjligt att med hjalp
av folkbildning och massmedia skapa forestilld gemenskap inom
ett sa stort territorium, s ar viagen dit sannolikt lang.

En annan mojlighet ar att se unionen som ett szaZsforbund, en
sammanslutning av suverdna stater, jamforbar med Nationernas
forbund eller Forenta nationerna. Men det finns atminstone fyra
omstindigheter som talar mot en sddan jamforelse. Ministerradet
ar ett lagstiftande och beslutande organ, i vilket ministrar fran
samtliga medlemslinder ingar. De beslut som fattas dar ar giltiga
inom hela unionen. Kommissionen siatts formellt samman av
ministerrddet efter forslag fran olika medlemslinder. Den har
sedan omfattande befogenheter och mojligheter att ta egna initia-
tiv. Europadomstolen ar 6verordnad domstolar i unionens med-
lemslander.

I Europaparlamentet sitter ledamoéter som ar direkt utsedda
genom allmanna val i alla medlemslander. Parlamentet ar visserli-
gen fortfarande svagt, men krafter verkar for att starka dess stall-
ning som en for unionenrepresentativ forsamling. EU framstar som

starkare integrerat an ett forbund av suverina stater.
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EU har flera av de egenskaper som brukar férknippas med for-
bundsstateller federation. Nar Maastrichtfordraget undertecknades
fanns ocksd, som nimnts, foretridare for medlemsstater som ansag
att federation hade varit att foredra framfor benamningen union.
Inom unionen finns en central makt, 6verordnad i vissa fragor,
samtidigt som de ingdende staterna ar sjalvstandiga i andra. Den
Europeiska unionen liknar darmed Forenta staterna och kanske i
annu hogre grad den Tyska forbundsrepubliken. Det finns dock
vissa skillnader virda att notera. Inom unionen finns dnnu ingen
tydlig fordelning av kompetens mellan olika territoriella nivéer.
Maktforhallandet mellan unionen och dess medlemsstater ar annu
inte fastreglerat. Till skillnad mot i federala stater ligger frigor som
galler forsvar och utrikespolitik inte pa den centrala 6vergripande
nivan, utan anses fortfarande vara nationella angeldgenheter. Valu-
tan ar annu inte gemensam och mojligheterna att fora kollektiv
ekonomisk politik i realiteten fortfarande begrinsad. Konklusio-
nen blir att Eu annu inte har, och kanske heller inte kommer att {3,
en konstitutionell form som ar helt jamférbar med traditionella
former. Unionen rymmer inslag fran saval statsforbund som for-
bundsstater. I litteraturen finns ocksa en rad olika bendmningar pa
denna mellanform 3

Unionen som administrativt och politiskt system har siledes en
form som dr svér att finga och beskriva inom traditionella fére-
stallningsramar. Den ar komplex. Den ar stadd i standig forandring.
Gemenskapen 6msom fordjupas, 6msom vidgas i en standigt paga-
ende process. Det har bl a papekats att EU snarast bor ses som en

forkandlingsordning, ett system som i varje 6gonblick ar asymmet-
riskt bade vertikalt och horisontellt. Férhandlingarna skéts till stor
del multilateralt mellan politiker och tjanstemin, kontinuerligt och
informellt. Om man accepterar en sadan beskrivning, framstar v
nirmast som en konstruktion av narver£, i vilka en elit av experter
ingdr i standigt nya konstellationer. Det hela hélls samman genom
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att det finns gemensamma strategiska noder som knyter natverken
till kommissionen och till anslutna administrativa organ. eu kan
sdgas vara ett drivhus for sidana informella natverk som kommer
att behandlas i det kapitel som f6ljer.

NOTER

1. Fér en narmare presentation av idéer om och planer pé ett enat Europa se
tex Urwin D.W. (1991): The Community of Europe: A History of Euro pean Integration
Since 1945. Longman, London.

2. Citaten som finns i ndgot olika ordalydelser i litteraturen ar har hamtade ur
Nilsson H. (1992): Sverige i Ec-perspekiiv Europa. Media Nova, Stockholm.

3. For en ndrmare analys av antydda férhéllanden se t ex Melin M., Schider G.
(1994): EU s konstitution. Publica, Stockholm; Nicoll W., Trevor S. (1994): Under-
standing the New European Community. Harvester Wheatsheaf, New York.



KAPITEL 4: Autonoma ndtverk

ET FINNs en vaxande spanning och risk for intresse-
konflikter mellan den makt som ticker territorier, och
sddana intressen som dr knutna till natverk. Foreta-
gens och vetenskapens natverk, for att ta tva for vart

framtida vilstand viktiga verksamhetsomraden, har brutit sig ut ur
traditionella politiska och sociala ramar. Den territoriella symme-
trin mellan industriella, vetenskapliga och politiska intressen har
dirmed rubbats. Utvecklingen har lett till att gamla beslutsterrito-
rier, som sedan lange varit den politiska maktens och demokratins
domaner, inte langre stimmer 6verens med nya och vixande pro-
blemomraden, som ir intimt forknippade med tekniska forand-
ringar, nya produktionsformer och indrat resursutnyttjande.
Arbetsloshet, ekonomisk obalans och milj6f6rstorelse ar exempel
pd sddana problem. Till detta kommer att det finns en spanning
mellan snabba och lingsamma processer, mellan »sega« och
»sprodac strukturer inom teknik, ekonomi och politik.

35
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Begreppet néitverk

Som tidigare utretts, uppfattas terrztorium som en sammanhing-
ande del av jordytan. En grins avskiljer territoriet frin omgiv-
ningen och markerar skillnaden mellan innanférskap och utanfor-
skap. Dessutom anvands ordet territorium for att markera att det
ar fraga om ett »politiskt rumc eller en »maktsfar«. Ndrverk avbil-
dar det geografiska rummet som diskreta punkter (noder) sam-
manbundna av linjer (lankar). Nitverket diskriminerar mellan
sddana noder som ar kopplade till natet och sadana som inte dr det.
Den for den fortsatta framstallningen betydelsefulla skillnaden
mellan de bada begreppen framtrader nar de for vart vilstand
visentliga natverken blivit autonomai forhallande till enskilda ter-
ritorier, till vilka den demokratiska kontrollen ar begriansad.*

Tre typer av nitverk kan tjana som exempel, fysiska, institutio-
nella och socio-kulturella. Fysiska ndt bestar av anlaggningar, lin-
jer och kanaler for transport av material, manniskor och medde-
landen. Jarnvagar, landsvigar, sjoleder, flyglinjer, elledningar och
telekablar ar nagra exempel. De ar fysiskt patagliga och »jordfas-
ter« bildligt talat alla floden och kontakter i terrangen. Sedan vi
limnadesamlar- och jagarstadiet och fick en fast bebyggelse ar det
till stor del dessa nat som konstituerar det geografiska rammet. I
de fysiska niten iar noderna stationer, de enda platser dar tilltrade
till naten ges. I de fysiska naten framtrader natverksegenskaperna
sarskilt tydligt niar noderna ligger glest, som i flyglinjenat och
modern linjesjofart, mindre tydligt nar de ligger tatt, som i vagnat
och telesystem. De fysiska naten hinger intimt samman med
bebyggelsemonstret i stort. Stader och platser kan pa aggregerad
nivd ses som noder dar transportleder och kommunikationsvagar
l6per samman.

Institutionella nat, eller organisatoriska nat som de ocksa kallas,
binder samman arbetslivets manga anlaggningar och enheter —
sddana som producerar varor, sidana som forvaltar och sidana
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som erbjuder tjanster. Naten kan vara izzerna, dvs lankarna finns
inom den egna organisationen som kan vara ett foretag, en kon-
cern eller nagon annan form av ekonomisk forening eller samfal-
lighet. De interna lankarna underlattar styrning och reglering av
resursfloden. Det finns nitverk som saknar nivder och darfor
beskrivs som »plattac. Men ofta ar de interna natverken hierarkiska
med en tydlig befilsordning och maktstruktur. Exzerna nit binder
samman arbetsplatser som tillhor skilda organisationer. For att
begreppetnitverk skall anvandasi detta sammanhangkravs att det
finns bestindiga beroendeforhallanden mellan de enheter som
ingar. De kan bygga pa 6verenskommelser och kontrakt mellan
exempelvis kunder och leverantorer i ett omfattande produk-
tionssystem, liksom inarbetade fortroendeband mellan foretag.

Sociala och kulturella ndr forenar individer och darmed kun-
skapsomraden och sociala miljéer. De formedlar idéer och impul-
ser. De verkar som titt forgrenade nervsystem i olika delar av allt
samhallsliv. Detkan vara slaktskap och andrasocialarelationer som
binder samman. Det kan vara olika former av intressegemenskap,
samforstand och gemensam kunskap. Inom denna kategori har
man ofta att géra med komplexa strukturer som tillsammans bil-
dar en narmast ogenomskadlig natverksmorfologi. Genom att
manniskor kan byta roller och positioner, ar sociala och kulturella
nit i princip flexibla. I praktiken dr det dock ofta fraga om forun-
derligt bestindiga monster, vilket den fortsatta framstallningen
tydligt kommer att visa. Den sociala vdven kommer att anvandas
som ett begrepp synonymt med nitverk for att markera att en nat-
verksstruktur ar mycket zar*

Transportnit kan karteras. Det kan langt ifrdn alltid organisato-
riska och sociala nit. De senare kan vara vl manifesterade och dar-
med tydliga dven for utomstdende. Som exempel kan nimnas
hotell- och butikskedjor, munkordnar och Fralsningsarmén. Men
manga inflytelserika nitverk upptrader fortickta och timligen
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anonyma for dem som inte ar invigda. Exempelvis den italienska
maffian vixte fram som ett ogripbart natverk i territorier som stan-
digt stod under frimmande makters kontroll. Narkotikasyndikat
och sa kallade underjordiska organisationer spanner varldsvida
nit som territoriella polismakter i samverkan ofta forgaves soker
spara. Inom foretagens och vetenskapens virldar finner vi en
blandning av val kinda och for utomstdende foga kianda grins-
overskridande relationer. Sannolikt vixer, som vi strax skall se, de
informella kontakternas betydelse pa de formella kontakternas
bekostnad i dessa virldar.

Teoretiska utmaningar

Den i Spanien fodde, 1 usa verksamme sociologen Manuel Castells
anvander begreppet Network Society for att karaktarisera en varld
paranden till ett nytt millennium. I den varlden ir manga av de vik-
tigaste samhallsfunktionerna organiserade i nitverk. »Networks
constitute the new social morphology of our societies, and the dif-
fusion of networking logic substantially modifies the operation
and outcomes in processes of production, experience, power and
culture.<®

Castells anvinder ocksd begreppet Nerwork Statenir han beskri-
ver den Europeiska unionen. Det ar enligt Castell genom att bygga
natverk som det i sjilva verket blivit mojligt att skapa en union av
politiskt och ekonomiskt sa olika starka stater. »The image illustra-
tes powerfully the new form of state epitomized by European insti-
tutions: the network state. It is a state characterized by the sharing of
authority (that is, in the last resort, the capacity to impose legitimized
violence along) anetwork.«Per definition bestdr ett nitverk av noder
och saknar geografiskt centrum i traditionell mening. Alla noder
ar omsesidigt beroende av varandra. Ingen nod, inte ens den star-
kaste, kan ignorera de 6vriga, inte ens den svagaste, i en besluts-

process.*
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Med nitverksbegreppet foljer en rad utmaningar mot traditio-
nella synsitt inom exempelvis geografi, ekonomi och statsveten-
skap. Geografer fir se konventionella forestallningar om avstand,
tillganglighet och rackvidd 16sas upp.I den nya geografin kan rum-
met inte forutsattas vara kontinuerligt. Dar ar fysiska avstand och
tidsavstand inte korrelerade pa samma sitt som forr. Tillginglig-
het och dtkomlighet hinger inte lingre samman med var man
befinner sig pa en kontinuerlig yta, utan vilken position man intar
i eller i forhallande till olika nodala natverk. Fran geografisk syn-
punkt ar det med andra ord en vasentlig skillnad mellan rent zerrz-
toriell narket (fysisk narhet, tathet, grannskap) och ndrket i ndtver.
Stader och anlaggningar kan med hjalp av utvecklade transport-
och kommunikationssystem varainom rackhall och latt tillgangliga
i forhallande till varandra utan att ligga tatt tillsammans i fysisk
mening. Manniskor kan vara helt anonyma for varandra fast de
trings i samma ko, samtidigt som de tinker pa och kanner nira
samhorighet med vanner som befinner sig langt darifrdan och som
de inte traffat pa linge.

Nitverksmorfologin medfor dven en ny syn pa marknadsbe-
greppet. Inom exempelvis foretagsekonomin anvinds begreppet
natverk bade for att beskriva en organisationsform zzom foretaget
och for att karaktarisera samspelet mellan foretaget och dess om-
givning. Kunskaper om natverk, som beskriver samspelet mellan
foretaget och dess omgivning, har vuxit fram bl a genom studier av
relationer mellan kopare och saljare. I nationalekonomiska model-
ler dr det vanligt att marknaden antas besta av flera aktorer, helst
madnga, som agerar oberoende av varandra. I de foretagsekono-
miska natverksmodellerna ar situationen en annan. Dar finns det
inarbetade fortroendeband mellan foretag. Banden ar varaktiga
och har utvecklats for att reducera osikerheten och dairmed de s k
transaktionskostnaderna, som inte bara har med varornas pris och
transportkostnader att gora.?
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Som den tidigare framstallningen visat, har den politiska mak-
ten under drhundraden knutits till territoriet. Genom allméinna val
1 kretsar har demokratin blivit territoriellt férankrad. Vetenskap,
produktion, ekonomi och kultur daremot har knutits till natverk
allt mindre beroende av territoriella granser. Som resultat av stats-
vetenskaplig forskning star det dock klart att viktiga férhandlingar,
overenskommelser och beslut dven inom den offentliga administ-
rationens sfarer numera i manga fall méjliggors genom agerande i
informella natverk. Dessa s k Policy networks fungerar vid sidan av
de formella beslutsvagar som forfattningar beskriver. Natverken
beskriver en ny politisk verklighet och skapar nya former for 6ver-
laggningar. Nitverksmorfologin kan komma att innebira en dra-
matisk omorganisation avinyanda maktférhallanden. Darmed blir
maktens demokratiska forankring inte lingre lika tydlig som den
varit under 6verskidlig tid.®

Med exempel fran vetenskapens och foretagsamhetens varldar
skall narmast natverksbegreppets konkreta inneboérd granskas,
samtidigt som dess betydelse for en forstaelse av modern sam-

hallsutveckling kommer att belysas.

De lardas republif

De forsta larda institutionerna efter antiken var katedralskolor och
skolor knutna till kloster. Det var huvudsakligen utbildning av
praster som till en borjan bedrevs inom en arkipelag av kloster-
skolor. I kyrkans hign utvecklades ett utbildningssystem auto-
nomt i forhallande till den tidens politiska maktsfarer. Pa denna
grund utvecklades under medeltiden ett universitetsvasende till
stor del oavhingigt dynastiska stater. Det ar denna avskildhet som
idéhistorikern Sverker Sorlin anspelar pa genom att skriva en bok
med titeln De lardas republifk, ett rike utan land.?
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Inte oomstritt riknas larosateti Bologna som Europas aldsta uni-
versitet, grundat 1088. Universitetet i Paris anses vara nagot yngre.
Dessa bada blev i olika avseenden stilbildande for senare medel-
tida larosaten. I Bologna var det studenter som slog sig samman i
ett skra eller gille, pa latin universitas, som kunde anstilla och
avskeda professorer. I Paris var det lararna som skapade universi-
tas magistrorum. Larare och undervisning organiserades i fakulte-
ter; senare aven andra dmnesgrupperingar med samma dignitet.
Det var inom dessa grupperingar, och de amnen som horde till
dem, som enhetliga normer och disciplinar kvalititetskontroll
vixte fram. Utat syntes detta i undervisningens innehdll och de
mastarbrev, diplom och insignier som universiteten kunde dela ut.
Med denna disciplinara organisation som grund kunde universi-
teten utveckla autonoma natverk.

Universiteten blev med tiden de varaktigaste monumenten 6ver
europeisk medeltidskultur, vid sidan av katedralerna. Universite-
tens spridningsmonster stimmer vil med geografisk teori for
spridning av innovationer. Nya tillkom till en bérjan som nara
avknoppningar till gamla, direfter allt langre bort. Efter hand blev
nya hardar utgangspunkter for sekundara spridningsforlopp. Uni-
versitetet i Padua blev till efter utflyttning fran Bologna. Universi-
tetet i Oxford tillkom i slutet av 1100-talet som en avliaggare till
Paris. Under 1200- och 1300-talen titnade den akademiska arkipe-
lagen inom det romanska sprakomradet. Germanska och slaviska
omraden naddes under senare halften av 1300-talet med universi-
tet i Prag, Wien, Koln, Erfurt, Heidelberg och Krakow. Med uni-
versitetet i Rostock nddde det kontinentala nitverket fram till
Ostersjon. I Uppsala fick Norden sitt forsta universitet 1477. D3
fanns det redan ett lirosite i Lund, inrittat 1438 i anslutning till
franciskanernas kloster. Det hade dock inte ett universitets status,
utan raknades som ett studium generale, en skola vid vilken man

kunde avligga dtidens lagsta lardomsgrad, baccalaurus.?
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Intellektuell trafik band samman enheterna i den akademiska
arkipelagen. Studenter fran olika delar av Europa sokte sig till de
larosaten som atnjot prestige och hade goda larare. Studenterna
vandrade pa samma sitt som gesiller och senare konstnirer och
musiker gjorde, féga medvetna om de grinser de passerade pa
vagen. Lararna flyttade ofta mellan universiteten och bidrog pa sa
satt till att skapa ett vetenskapssamhalle i standig forindring, Lati-
net som gemensamt sprak var viktigt for denna rorlighet och
gemenskap. Relativt f féddes med latinet som modersmal. De som
larde sig latin kom att tillhora en tvasprakig intelligentia. Med bok-
tryckarkonsten fick forskning och undervisning ett medium som
gav verksamheten kontinuitet och stadga. Boken hade en perma-
nent form som kunde reproduceras, till en borjan visserligen i
begriansade upplagor. Fd kunde ldsa och universiteten férblev
lange litterata rev i en illitterat ocean. De som utbildades dar blev
férmedlare mellan folksprak och latin. Av alla bécker som trycktes
fore ar 1500 var enligt uppgift 77 procent skrivna pa latin.9

Med reformationen, vixande kungamakt och territoriella ambi-
tioner andrades universitetens roll och stallning efter hand. I Nor-
den klipptes banden med den katolska kyrkan. Darmed stingdes
for en tid manga av de gamla inflytelsevigar som berért den
romanska delen avEuropa.I stillet blev orienteringen mot det ger-
manska sprakomradet, Europas protestantiska och reformerta de-
lar, tydlig. Nar nationella enhetsstater borjade formeras i Europa
under 1500- och 1600-talen engagerades kunskapsvarden och den
hégre undervisningen i denna formering. Vetenskap och hogre
undervisning inlemmades i och omgirdades av framvaxande
enhetsstater som Frankrike, England, Danmark-Norge och Sve-
rige-Finland. Bibeln &versattes till folksprdk. Biblioteken blev
nationella.

Universitet i perifera gransomraden i forhallande till rikets cent-

rum betraktades som intellektuella bastioner. Pa nordisk botten ar
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Lunds universitet ett exempel typiskt for sin tid. Det invigdes 1668
i syfte att paskynda forsvenskningen av danskt land som Sverige
ockuperat. Svenska myndigheter forsokte pa olika satt forhindra
att sydsvenska studenter sokte sig till Kopenhamns universitet som
de tidigare gjort. De som utbildade sig dar forbjods att soka tjanst
pé svenska sidan av Oresund (se vidare kapitel 9).

Nar forskare - sarskilt naturvetare, medicinare och tekniker —
under 1700-talet reste utomlands, var det ofta for att 1 sann mer-
kantilistisk anda himta hem kunskaper och kompetens till det egna
rikets gagn. 1800-talet blev ett arhundrade av nationella manifes-
tationer. Aven den hégre undervisningen och forskningen togs i
nationens tjanst. I Norden, liksom i andra delar av Europa, inritta-
des statliga laroverk, tekniska skolor, verkstadsskolor och lant-
bruksskolor. Specialh6gskolor tillkom vid sidan av gamla univer-
sitet. Syftet var att vid dessa bedriva kvalificerad yrkesutbildning
jamte forskning. Sa gott som alla offentliga karridrvigar, och den
helt 6vervigande delen av befordringsméjligheterna inom na-
ringslivet, var omgardade av Europas nationella granser. De miljo-
ner som emigrerade under denna tid var till helt 6verviagande del
tjanstefolk och jordlosa bonder utan formell utbildning,

Det stora genombrottet for vetenskapen, nu helt i de enskilda
staternas tjinst, kom under andra virldskriget. I krigférande lan-
der engagerades universiteten och foretagens forskningsavdel-
ningar i det totala kriget. I Tyskland inkallades framstaende tekni-
ker och naturvetare till taggtradsomgirdade forskarliger, 1940-
talets forskarbyar, for att konstruera nya vapen. I usa drogs kom-
petenser samman i hemliga laboratorier. Forskning, som under
fredsforhallanden sannolikt tagit artionden i ansprak, genomfor-
des under loppet av ett par ar. Hela industristider for tillimpad
forskning och utvecklingsarbete byggdes i en hast.

Efter kriget har forskning och hogre utbildning 6kat ofantligt i
omfing och allmin betydelse. Tillvixten har fitt en sddan sprid-
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ning att den ar svar att mata. Forr var hogre utbildning och forsk-
ning férbehallen en exklusiv elit. I dag gar mellan en tredjedel och
halften av en drskulliavancerade industrilander till eftergymnasial
utbildning. Forskning och hogre utbildning ses som en grundfor-
utsattning for kulturell, teknisk och ekonomisk utveckling. Indu-
strins formdga att konkurrera utomlands ar beroende av den
inhemska forskningens framsteg och utbildningens kvalitet.
Spridd ar ocksa uppfattningen att hogre utbildning och forskning
ar en vasentlig drivkraft bakom regional utveckling. I nordiska lan-
der har grundandet av nya universitet, distriktshogskolor och
regionala hogskolor dessutom utnyttjats som regionalpolitiskt
medel (se vidare kapitel 8).

Fortfarande diskuteras forskningens expansion och betydelse
huvudsakligen som en nationell angelagenhet. Men samtidigt ar
det utan tvekan sd att forsknings- och utvecklingsarbete i allthégre
grad bedrivs 1 internationella nitverk utanfor de enskilda stater-
nas kontroll, trots att de pa manga hall fortfarande finansierar bety-
dande delar av verksamheten. Vetenskapen har brutit sig ut ur
nationella ramar och opererar allt mer i natverksstrukturer som i
mangt och mycket liknar dem som fanns under Europas medeltid.
I en arkipelag av larositen och forskningsenheter binds platser
samman av ett nit av gransoverskridande relationer.

Vetenskapens varld ari dag i hogre grad dn nagonsin ett maktigt
kommunikationssystem. Forskning och kunskapsutveckling byg-
ger pd att ideer sprids och information cirkulerar. I en kreativ pro-
cess kombineras informationsbitar pa nya, ofta 6verraskande sitt.
Genom undervisning formedlas nyheterna till andra. Vetenska-
pens natverk och gemenskap anvinds inte bara for att formedla
idéer och synsitt. De anvinds ocksa for kontroll, kritik och erkin-
nande.

Det formellasamarbetet mellan lirosaten och forskningsenheter
har okat kraftigt. Varje universitet och hogskola med sjilvaktning
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har i dag internationella sekretariat. For nagra ar sedan hade de
flesta enstaka avtal med utlindska motsvarigheter, i dag i manga
fall hundratals. Det ar samarbetsavtal av varierande slag och 6ver-
enskommelser om utbyte av studenter. Allt fler avtal och allt storre
del av internationella forskningsanslag administreras av den Euro-
peiska unionen. Det ligger nara till hands att tala om en djungel av
formella relationer, vars samlade betydelse dnnu ir svar att be-
déma. Vid sidan av denna av universiteten centralt organiserade
verksamhet finns dock en annan som vixer annu snabbare och
som sannoliktharbetydligtstorre betydelse. Det ar informellakon-
takter mellan forskare direkt ochinformellasamarbetsprojekt mel-
lan spridda forskningsmiljGer. Det ar ett samarbete som sitter spar
ilitteratur, i korrespondens och som stéds av livliga telekontakter.
Det ar samarbete och informationsutbyte som leder till att fler och
fler forskare allt oftare méts pa arbetsmoten, symposier, konferen-
ser och kongresser. Forskare hor till var tids flitigaste resenarer.
Boken ir fortfarande sinnebilden for ett vetenskapligt kommu-
nikationssystem. Bocker kan lagras. De kan spridas. De kan lasas av
manga. Dekan lasas om, helt elleri delar. De underlittar vardering,
eftertanke, kontroll och kritisk granskning. Forskare vinner till stor
del erkdnnande genom att skriva. Aldrig tidigare har det skrivits sa
mycket vetenskapliga bocker och artiklar som nu, de flesta pa eng-
elska, var tids lingua franca. Bibliometriska studier; som utgar fran
samforfattarskap och referenser, har kommit pa modet. Det finns i
dag omfattande vetenskapliga citeringsindex (Science Citation
Index) inom olika amnesomraden. De visar bl a hur informationen
cirkulerar timligen fritt i forhallande till nationella granser, men i
forvanansvart slutna disciplinara kretsar. De visar ocksa hur olika
forfattare, och darmed olika forskningsmiljGer, fran tid till annan
utovat ett dominerande inflytande inom ett amnesomrade. Sam-
forfattarskapet i den vetenskapliga varlden har 6kat under senare

ar. Artiklar med flera forfattare ar numera vanligt forekommande i
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vilrenommerade vetenskapliga tidskrifter och i ett vixande antal
antologier."

Forskare har hort till de flitigaste brevskrivarna i var historia.
Anda fram till omkring 1970 kunde korrespondens med fordel
anviandas for att kartligga enskilda forskares kontakter med
omvirlden. Direfter tog telemedia - telefon, telefax och datorer i
natverk — successivt 6ver betydande delar av denna postala trafik.
Dessa kontaktformer fungerar i stor utstrackning som en stod-
funktion. Direkta personkontakter, brev och telefonkontakter ar
nira kopplade till varandra.

Samtal och personliga méten har varit, ar och torde alltid forbli
den viktigaste formen for 6verforing av information inom veten-
skapens varld. Historiskt hanger detta forhallande naturligtvis
samman med att inga media fanns som kunde konkurrera. Det var
enbart genom muntlig framstallning som kunskaper formedlades
och gick i arv mellan generationer. Sokrates lamnade inga skrifter
efter sig. Platon skrev, men det var i dialogens form som lirdomen
1 forsta hand spreds bland eleverna i Akademia pa 3o0-talet fore
Kristus. Under drhundraden blev skriften sedan ett sitt att skydda
informationen undan minniskors glomska.

Den muntliga framstallningens betydelse i var egen tid far mera
sokas 1 den djupare inneborden av begreppet att »tala sammanc.
Tekniska hjilpmedel formar inte formedla alla de intryck som
direkta personkontakter kan ge. Alla hittills kinda media fungerar
som filter for information. Samtalet erbjuder dessutom méjlighe-
ter till dialog och omedelbar respons. I debatt och diskussion pro-
vas utan fordréjning argument och idéer. Replikskiftet under en
val genomford disputation kan tjana som exempel. Av undersok-
ningar som genomforts framgar att forskare i dag 1 genomsnitt
anvinder mer an halften av sin arbetstid at samtal. Internationella
kongresser, symposier, arbetsmoten och seminarier har 6kat ofant-

ligt under senare ar, liksom antalet deltagare. Den sociala kommu-
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nikationens betydelse och behovet av direkta moten och kontak-
ter blir foremal for fordjupad granskning i kapitel 7.

Statslosa /b%etag

Att ekonomi ar en nationell angeligenhet ar en forestallning vi
levat med i dtminstone 4oo ar. Nationer ar inte bara politiska och
militara makter. De dr ocksa ett slags ekonomiska »vasen« som ska-
par vilstand for sina medborgare. Vilstand skapas och vilstaind
forsvinner genom ekonomisk konkurrens mellan stora territorier.
Adam Smith tecknade de teoretiska ramarna for en sadan uppfatt-
ning redan 1776.”

Sedan den tiden har det ekonomiska tankandet till stor del gatt
hand ihand med den moderna nationalstatens och vilfardsstatens
framvaxt. I de klassiska teoretikernas varld radde territoriell ord-
ning och reda och ett betydande matt av forutsagbarhet. Interna-
tionell konkurrens var liktydig med utrikeshandel. De produkter
man handlade med kom fran féretag som producerade sina varor
till 6vervagande del inom det egna landets granser. Bruttonatio-
nalprodukter, nationella handelsbalanser, nationell tillvaxt, natio-
nellt valstand och nationellt sparande var mitbara och menings-
fulla storheter.

Nar sedan enskilda foretag borjade upptrada som kosmopoliter
och etablera verksamheter utanfor det egna landets granser, blev
den ekonomiska ordningen mindre klar. Att den pa vetenskap och
teknologi grundade industriella produktionsformen haéller pa att
16sgora sig fran sin bundenhet vid statsterritoriet ar i och for sig
inget nytt. Enligt den finlindske filosofen Georg Henrik von
Wright, for att ta ett exempel, fanns industrins stravan att Gver-
skrida staters granser redan i industrialismens barndom. Ravaror
madste importeras, fardiga produkter exporteras. Darfor fanns

redan fran borjan ett motsatsférhallande mellan de politiska
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system som territorialstaterna byggde och de produktionsformer
som foretagen organiserade.

Under 18o0-talet férblev denna motsattning latent genom att sta-
terna utvidgade sina territorier. von Wright ser siledes kolonialis-
men som statsmakternas forsok att anpassa sina territorier efter
produktionens viaxande intressesfarer. Inte bara stormakterna
Storbritannien, Frankrike och Tyskland, utan ocksé sma linder som
Belgien och Nederlanderna, vaxte till imperier. Under kolonialis-
mens tid levdeindustrioch stateri ett slags territoriellt samforstind
med varandra. Konkurrensen mellan stora foretag om utlandska
marknader och resurser hade samma inriktning som rivaliteten
mellan stater om makten. Den territoriella harmonin mellan eko-
nomiska och politiska intressen rubbades i grunden nar det kolo-
niala systemet avvecklades och staterna drog sig tillbaka innanfor
moderlindernas skal. Under tva varldskrig, och i skuggan av de
problem som f6ljde pa dessa, blottades inte denna spanning helt.”

Oavsett om vi delar denna syn pa historien eller ej, ar det uppen-
bart att den tekniskt-industriella och den politiska sfaren inte
lingre passar sarskilt braihop. Spanningen dem emellan vixer och
har fatt problematiska proportioner under 1970- och 198o-talen.
Stora foretag bryter sig ut ur traditionella politiska och sociala
ramar, pa sitt som vetenskap och kulturliv sedan lange gjort. Nu
galler detinte langre bara anpassning till marknadens utbredning
och avlagsna ravarutillgdngar. Genom utlandsetableringar, upp-
kop, fusioner, korsvist igande, allianser och samarbetsavtal utveck-
las harvor av gransoverskridande nitverk, med vixlande agarfor-
héllanden och flytande fosterlandska lojaliteter. Den nya tidens
statslosa organisationer kan bara delvis kontrolleras och paverkas
inom territoriellt avgriansade nationella beslutssystem. Genom nya
strategier for samarbete och specialisering inom natverk kan fore-
tag samtidigt utnyttja flera landers skilda forutsattningar for pro-
duktion.
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Vilken omfattning har da de auzonoma nétverk som brutit sig ut
ur sina traditionella nationella ramar? S linge vi enbart haller oss
till sk transnationella foretag, dvs foretag och koncerner med verk-
samheti fleralander samtidigt, finns vissa uppgifter att tillga. Enligt
exempelvis 1993 ars World Investment Reportfran rn kontrollerar
37 ooo transnationella foretag en tredjedel av alla privatigda pro-
duktionsmedel i varlden. Det ar till stor del fraga om stora foretag,
till vilka raknas inte bara industriféretag utan ocksd handels- och
serviceforetag.

Sett i ett enskilt lands perspektiv kan de autonoma nitverkens
omfattning framstd som 6vervaldigande, sarskilt om man viljer ett
litet, ekonomiskt avancerat land som Sverige som exempel. Av de
37 ooo foretag som rn redovisar raknas 3 500 som svenska. Det ar
lika manga som Japan har, nistan dubbelt sa manga som Frankrike
och mer ar tio ganger sa manga som Italien har.’ Nar det giller att
bryta sig ut ur den nationella ramen kan svensk industri i férhal-
lande till sin storlek betecknas som unik. Vitycks niarma oss en situ-
ation dar svensk industri, eller atminstone det manga hemmavid
fortfarande foredrar att kalla for svensk industri, erbjuder lika
manga arbetstillfallen utomlands som hemma.

Ar 1994 omsatte Sveriges 20 storsta foretag tillsammans mer an
1 ooo miljarder kronor vid sina anldggningar pa olika hall i varlden.
Det dr ett belopp som dr mer an dubbelt sd stort som virdet av hela
den svenska exporten, eller hilften avlandets hela BN p. Dessa fore-
tag hade 1994 sammanlagt 775 coo anstillda. Det dr fler an det sam-
manlagda antalet anstéllda inom industrin i Sverige enligt officiell
industristatistik. Listan 6ver de stora foretagen (tabell 1) upptar
stora verkstadsforetag, stora skogskoncerner, lakemedelsindustri-
er och ett par stora byggnadsforetag.

De gransoverskridande nitverksbyggena ar, som redan antytts,
inga nya foreteelser. De har pagatt dnda sedan slutet av forra ar-
hundradet. Till en bérjan hade etableringarna i utlandet emeller-
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tid en blygsam omfattning i jamforelse med den verksamhet som
samtidigt bedrevs 1 hemlandet. Mellan aren 1980, 1990 och 1994
har utlandsengagemangen fitt en sidan omfattning att de vida
overtraffar verksamheten hemma, vilket framgar av de tre sista

kolumnernai tabell 1.

TABELL I. Sveriges 20 storsta industriforetag 1994.

Omsdr-  Antal Ddrav % Ddrav % Ddrav %

ning 1994 anstallda utom- utom- utom-
miljarder 1994 lands lands lands
Forerag SEK 1000-tal 1980 1990 1994
1. Asea Brown Boveri, aBB 230 207 25 8s 8o
2. Volvo 156 74 28 32 69
3. Electrolux 108 109 60 82 8s
4. Ericsson 83 74 58 56 -
5. Tetra Laval 63 37 - - 92
6. Stora 49 27 12 68 86
7. Svenska Cellulosa, sca 34 2% 32 65 92
8. Sv Kullagerfabr, skr 33 40 81 90 94
9. Skanska 32 29 - - 81
10. Astra 29 14 - - 95
Summa 1-10 817 635
11. Axel Johnsson-gruppen 28 11 - - -
12. Pharmacia 26 19 - - 9%
13. Sandvik 25 29 - - 90
14. Atlas Copco 21 18 68 8o 97
15. MoDo 20 11 - 23 92
16. Trelleborg 20 12 - - 93
17. Saab Automobil 19 7 - - 94
18. Assi Domin 17 12 - 53 93
19. Avesta Sheffield 17 8 - - 96
20. NCC 17 13 - - 89
Summa 1-20 I 027 775

Kalla: 's
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Med hinsyn tagen till s k korsvis dgande blir bilden av de grans-
overskridande nitverken mycket komplicerad. Manga av de svens-
ka foretag som engagerar sig utomlands ags i sin tur delvis av
utlindska investerare. Man raknar med att utlinningar dgde mer
in en tredjedel av borsvirdet pa de 30 storsta foretagen ar 1995,
Mer an varannan Ericsson- och nastan varannan Astra-aktie dgdes
av utldnningar, for att ta ett par exempel.®

Betydelsen for det enskilda landet av omfattande etableringar
utomlands kan diskuteras. Den hianger delvis samman med vilken
grad av internationalisering det ar friga om och vilka funktioner
inom foretagen som hamnar utanfor granserna. Det ar vanligt att
tala om att organisatoriska natverk utanfor enskilda staters kontroll
utvecklas i steg. I ett forsta steg dr det friga om utrikes handel utan
egen nirvaro pa frimmande mark. Ofta anlitas inhemska agenter.
Senare steg leder till egna anlaggningar och 6kat engagemang pa
plats utanfor hemlandets granser. Med hansyn till vilka funktioner
som flyttar ut och hur dgarfoérhallandena forandras talas om olika
grader av internationalisering Forsta graden innebar att foretag eta-
blerar eller 6kar produktion vid tillverkande anlaggningari utlan-
det. Andra graden inbegriper anlaggningar for marknadsforing,
ledande funktioner och forskning. Tredje graden anvands som
beteckning pa ett tillstand nar det inte lingre gar att klart urskilja
geografiska agarforhallanden. Fjarde graden innefattar att huvud-
kontor och 6verordnad, central ledning flyttar ut. Foretaget har
bytt nationalitet eller bor snarare betraktas som statsl9st.”

For att aterga till tabell 1, 4r det tveksamt om alla exemplen dar
kan kallas svenska. Asea Brown Boveri (aBB) ar registrerat som
schweiziskt foretag, men ags till 50 procent av det i Sverige regi-
strerade foretaget asea!® Det ar i s motto statslost. Sjalv kallar det
sig »multidomestic«. Det kan om det vill presentera sig som ett
svenskt foretag nir det konkurrerar i Osteuropa. Detkan framtrida
som ett schweiziskt foretag i Brasilien och som ett tyskt i diskus-
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sioner med Eu-kommissionen. Numera kan det ocksa siga sig vara
amerikanskt.

skF, tidigare AB Svenska Kullagerfabriken, presenterar sigi dag
som ett »renodlat internationellt foretag«. Det hade 1991 verksam-
het i 130 lander. I 19 lander fanns sammanlagt 1oo fabriker for till-
verkning av kullager. I 50 lander fanns totalt 100 fasta forsalj-
ningskontor och 8 coo distributérer av annat slag. Till och med den
svenska skogsindustrin - traditionellt kind som rdvarubunden
och dominerande i svensk export — har i betydande omfattning
flyttat utomlands.*

Hittills har framstillningen enbart dgnats sidana autonoma nat-
verk som far stadga genom agarforhallanden och organisatoriska
regelverk, dvs genom foretags- och koncernbildningar. Men det
finns naturligtvis manga friare former, som likval kan vara bade
bestindiga och mycket betydelsefulla. Sadana natverk innefattar
horisontella och vertikala integrationer mellan underleverantorer,
serviceforetag och hopsittningsfabriker, som samverkar i omfat-
tande produktionssystem. Den totala omfattningen av sidana
komplex kan vi bara ana. Till delar ligger de inneslutna av natio-
nella och regionala granser, men mycket tyder pa att de alltmer
utvecklas till o6verskadliga transnationella komplex.

Den nationella ekonomins ﬁamtz’d

Med den stegvisa utveckling som beskrivits bor det rimligen bli
allt svarare att féra ekonomisk politik inom nationella ramar. Bland
de mdnga som under senare ar pekat pd detta problem marks den
tidigare amerikanske arbetsmarknadsministern Robert B Reich,
professor vid Harvard. I sin bok 7%e Work of Nations beskriver han
denna stegvisa omvandlingsprocess sedd fran amerikansk hori-

sont.
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Vid sekelskiftet hade den ekonomiska nationalismen etablerats
ilander virlden runt. Medborgare i usa, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike, Italien, Japan och andra lander kunde se hur deras per-
sonliga vilstand var knutet till den egna nationens ekonomiska
styrka. Kring 1950 fanns det dessutom mycket klara samband mel-
lan de stora foretagens framgdngar, landets ekonomi och den
enskilde medborgarens privata vilfard. Sedan dess har produk-
tionen, och da sirskilt de betydande delar som kontrolleras av
stora foretag, forlorat mycket av sin nationella identitet. Nationella
flaggskepp har forvandlats till kosmopolitiska foretag och statslosa
koncerner. Foretagsamheten har utvecklat varldsomspannande
nat, i vilka pengar och information kan cirkulera tamligen fritt. De
naten besviras inte nimnvart av geografiska grinser. De kan holja
sig i den nationella klidnad som for stunden sitter bekvamast.

Samtidigt blir det allt svdrare att faststalla varifrdn en vara
ursprungligen kommer. Den kan besta av delar som tillverkats och
arbeten som utforts i vitt skilda produktionsmiljoer. En inte ovan-
lig kombination nar det galler »amerikanska« produkter ar att den
finansiella samordningen har sitt site i usa, medan formgivningen
av produkten sker i Italien och Tyskland. Avancerade tekniska
komponenter kommer fran Japan, mindre avancerade fran Taiwan
och Singapore. Den databehandling som fordras utfors pa Irland
och Barbados. Reklam och marknadsforing skoter foretag i Stor-

britannien om.

Vi gér nuigenom en period som kommerattomvandla ndsta drhund-
rades politiska och ekonomiska férhéllanden i grunden. Det blir inte
lingre nagra nationella produkter eller teknologier, inga nationella
foretag, inga nationella industrier. De nationella ekonomierna kom-
mer att forsvinna, i varje fall i den form de har haft hittills. Det enda
som alltjamt kommer att vara rotatinom nationsgranserna ar de man-
niskor som utgér en nation. Varje nations framsta tillgang blir dess

medborgares fardigheter och kunskaper. Varje nations framsta poli-
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tiska uppgift blir att bemastra den globala ekonomins centrifugal-
krafter som sliter i banden mellan medborgarna, ger dnnu storre vil-
stand it de mest kunniga och férpassar de mindre kunniga till en till-

varo med sjunkande levnadsstandard.*

Robert B Reich kopplar i citatet nationsbegreppet till befolkning-
en. Detirenkoppling som kannsigen fran delar av framstallningen
i kapitel 1. Dessutom lyfts kunskaper och manskliga fardigheter
fram som framtidens viktigaste resurs. Vid horisonten skymtar ett
samhalle dar vilstdnd i dnnu hogre grad an nu skapas genom
utbildning och kompetensutveckling. En hotbild tecknas som in-
nebar att vilstandet i framtiden kommer att 6ka for de mest kun-
niga, samtidigt som de mindre kunniga kommer att fa sin levnads-
standard forsamrad. Fram tonar bilden av ett »dualtc, tudelat, sam-
hille praglat av stora ojamlikheter, skillnader mellan sociala grup-
per och skillnader mellan geografiska omraden.

Som narmare kommer att beréras i den fortsatta framstall-
ningen, kommer den antydda utvecklingen sannolikt att i sitt skote
bara betydande geografiska omfordelningar av ekonomiska akti-
viteter och vilstand. Det kan ske genom att framtidens naringsliv
mer an nu dras till och utvecklas i omraden dar attraktiva mansk-
liga resurser finns, t ex vissa storstadsomraden och universitetsor-
ter. Men det ar samtidigt majligt att dualiteten tar sig andra uttryck.
I det ekonomiska landskapet kan komma att upptrada en rorlig
grupp av valutbildade manniskor med manga bostadsorter runt
om i varlden att vilja pa, och mellan vilka de ocksa flyttar for att
oka sitt valstand. De bildar det framtida samhallets »rytteric. I
samma landskap kan komma att leva »fotsoldater«, med lag utbild-
ning och sma majligheter att flytta sig till h6jd levnadsstandard.

Oavsett hur det duala samhallet kommer att gestaltas, kommer
det att rymma betydande skillnader, socialt och geografiskt. Hit-
tills har de fordelningsfragor som siddana ojamlikheter vickt
huvudsakligen hanterats inom nationella ramar. Men som den



Autonoma nitverk 55

ungersk-amerikanske fondforvaltaren George Soros framhaller,
har niringslivets globalisering allvarligt forsvagat staternas mojlig-
heter att sorja for medborgarnas vilfird, eftersom kapital kan und-
fly beskattning mycket lattare an vad arbete kan.”'
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KAPITEL 5: Regionernas valstand

KONOMIER OCH naringgsliv blir alltmer utlandsberoende

och internationellt rorliga. Allt tydligare trader konturerna

av ett granslost flodessamhille med globala dimensioner

fram. I denna virld forlorar den traditionella territorialsta-
ten nagot av den betydelse den haft allt sedan 18co-talets dagar. I
den nya virlden ar det i stillet en annan, vanligen betydligt mind-
re geografisk enhet som dter tilldrar sig intresse. Det ar regionen
som pa nytt uppfattas som barare av Europas egenart — mangfald
och variation. Det finns en omfattande forskning som tydligt visar
att regionerna vaxer i styrka nar territorialstaterna tappar kraft.
Globalisering gar hand i hand med regional panyttfodelse. De tva
utvecklingslinjerna forstirker 6msesidigt varandra. Aven i en se-
dan gammalt centralstyrd stat som Sverige uppfattas den regionala
nivan, mellan den nationella och den snavt lokala, som alltmer
betydelsefull.

Med denna ansats betecknar begreppet region saledes ett
omrade som ar mindre an en ordinar territorialstat, men storre an
en primarkommun. Regionen uppfattas med andra ord som en
storhet pd en nivd mellan den nationella och den lokala, ett omrade

liktydigt med trakt, landskap eller provins. Vi tar dirmed avstand
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fran att anvanda region som beteckning pa stora territoriella enhe-
ter, s k makroregioner som Medelhavsregionen, Stillahavsregio-
nen, Ostersjoregionen och Barensregionen.

Historiens geografiska byggstenar

»Den enda sociala och politiska enhet som hade ndgon betydelse
utanfor byns eller bygdens stingda horisont var regionen. Det var
med regionen folk identifierade sigiforsta hand. Regionen varinte
som riket en politisk skapelse, den var inte kladd efter utredande,
deliberande, filosoferande och marscherande. Regionen var en
spontan ordning, som vaxte fram utan huvudskallerunk: Den kul-
tur som gick att skada dar var sprungen ur en aldrig enhet i eko-
logi, ekonomi och kommunikationer.« Sa har historikern Peter
Englund beskrivit regionens betydelse som territoriell enhet i
manniskors sinnen i aldre tid.!

Beskrivningar av vardagsliv, bosittning och handel i Europa
fran medeltid till langt in pa 18oo-tal ger bilden av en regional
mosaik. Som tidigare namnts, var det i ett grannskap som manni-
skors medvetanderum, erfarenhetsdoman och darmed :idensizer
vixte fram. Starka vertikala relationer band samman raturoch kul-
tur. Idévarldar och forsorjning praglades av den fysiska miljon och
nara liggande resurser. Darom vittnar regionalgeografiska arbeten,
klassiska fran tiden kring sekelskiftet liksom nyare arbeten fran
forsta hilften av vart eget sekel. Forsorjningen med mat, liksom
produktionen av varor och tjanster, var huvudsakligen organise-
rade i geografiskt slutna, sjalvforsorjande enheter, ett narmast ato-
mistiskt produktionssystem. Utanfor detta system fanns en tunn
marknadsekonomi med spridda marknader och vaxande stader.
Fjarrhandeln var av blygsam omfattning och en resande elit span-
de fina nit 6ver den regionala mosaiken. Den politiska splittring

och mangfald som tidigare berdrts var saledes val anpassad efter
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etniska, kulturella och ekonomiska forhallanden under samma
tid.?

En viktig orsak till den regionala splittringen och slutenheten i
dldre tid var naturligtvis en besvirande fysisk avstdndsfriktion.
Vattenvagar erbjod de basta mojligheterna att transportera gods
och minniskor. Landsvagarna var fa och primitiva. Meddelanden
kunde bara 6verforas med bud. Informationsoverforing tog veckor
och manader. Den sociala kommunikation som alltid ar n6dvandig
for sammanhallning och gemenskap kravde i aldre tider att man-
niskor var inom synhall for varandra och att de kunde f6ra samtal.
Detta var en ordning som varade under lang tid i europeisk histo-
ria. Napoleon kunde inte fardas fortare an Julius Caesar.3

Regionbegrepper i var tid

Infor en granskning av regionernas betydelse i var egen tid finns
det anledning att ndgot begrunda regionbegreppets innebord.
Problemet ar att begreppet kommit att anvidndas i de mest skif-
tande betydelser och sammanhang, Aven om vi, som gjordes i
inledningen till detta kapitel, utesluter s k makroregioner och kon-
centrerar intresset till mindre territoriella enheter, star vi infor ett
mangtydigt begrepp. Tabell 2 ar ett forsok till grov sortering,

Som berdrdes i inledningen, var det naturférhéllanden som i
aldre tider satte regionala granser. Sjoleder, vattendrag och primi-
tiva vagar i dalgangar och pa slittland forenade. Bergsomraden
och skogar skilde at. Transportmojligheter formade ocksa tidigt
det europeiska bebyggelsemonstret, ett monster som i sina huvud-
drag forandrats obetydligt under en tid av flera hundra ar. Italiens
och Spaniens regioner, liksom Schweiz kantoner ar exempel pa
naturgeografiska regioner. | Sverige ar norrlandska dlvdalar och de
flestalandskapen liknande exempel, i Norge fjorddalar, i Danmark
oar och i Finland nas.



60 RENASSANS FOR REGIONER

TABELL 2. Regiontyper och avgransningsprinciper.

Indelningsgrund Avgrdnsningsprincip Exempel
NATUR Transportmdjligheter Oar, halvoar, slattland,
dalgdngar
KULTUR Spraklig, etnisk och Baskien, Katalonien, Wales,
kulturell likhet Skottland, Vallonien,
Gemensam historia och Sicilien, Lombardiet
religion
FUNKTION Faktiska godstransporter,  Stidder och andra centrala
resor och kontakter orter med omland
FORVALTNING Territoriell rackvidd for Delstater, departement,
beslut och regelverk kantoner, grevskap, lan,
planeringsomraden

Den etriska och kulturella regionen skapades i aldre tider inte sal-
lan innanf6r sddana naturliga barridrer som just beskrivits. Dess
anmirkningsviarda bestindighet har dock knappast med trans-
portproblem att gora, utan med allt sadant som brukar kallas iden-
titet. Det arett dubbelbottnat begrepp. Det syftar pa avskildhetoch
avgransning, samtidigt som det anspelar pa likhet och gemenskap
- avskildhet utdt, gemenskap indt. Identiteten bygger pa spraklig,
kulturell och etnisk likhet, ofta pa gemensam historia och religion.
Europas mangfald och variation bars till stor del upp avdessaiden-
titetsregioner.

Den funktionella regionen later sig avgransas i forhallande till
omgivningen genom de resor, transporter, kontakter och andra
beroendeforhallanden som funktionellt kopplar samman manni-
skor och anlaggningar. Regiontypen brukarkallas cenzrerad, da den
vanligen har en tydligkarnaiformav ett storre centrum. Enligt den
s k centralortsteorin avtar de centrala orternas inflytande med
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avstandet ut till en omlandsgrans, dir en annan orts inflytande tar
over och drar at annat hall. Det ar en teoribildning som utveckla-
des redan i borjan av 1930-talet av den tyske ekonomen och geo-
grafen Walter Christaller. Teorin har efter andra varldskriget spe-
lat en viktig roll inom 6versiktlig samhallsplanering, bl a svenska
kommunindelnings- och lansindelningsreformer. Det ligger i sa-
kens natur att den funktionellaregionens granser med tiden anpas-
sarsig efter samhallsforandringar, inte minst férandrade transport-
och kommunikationsmojligheter.

Den moderna formen av funktionell region gir ofta under
beteckningen »stadsregionc«, Urban Region. Inom en sadan ror sig
manniskor dagligen mellan bostider, arbetsplatser och servicein-
rattningar. Kontakterna inom regionen har mycket storre omfatt-
ning an motsvarande kontakter 6ver dess granser. I viaxande
omfattning bildarintill varandra liggande stider flerkirniga regio-
ner, bland vilka de storsta kallas konurbationer. Det ligger nara till
hands att jamf6ra var tids stadsregioner med forna tiders szadssza-
ter; en av sinnebilderna for medeltidens och renassansens Europa.

Den administrativa regionen ar egentligen en form av funktionell
region, dar administrativa regelsystem ligger till grund for indel-
ningen. Den administrativa regionen fungerar som beslutsterrito-
rium. De anvands runt om i Europa som territoriella enheter for
publicering av offentlig statistik. De franska departementen, de
svenska lanen och landstingen, de schweiziska kantonerna, de ita-
lienska regionerna, de tyska delstaterna och de brittiska grevska-
pen riaknas som sadana regioner. Det ar med andra ord friga om
territorier som i fraga om storlek och beslutsniva ligger mellan den
statliga (nationella) och den primiarkommunala (lokala).

De olika regiontyperna bildar tillsammans ett brokigt monster.
Det finnsi olika delar av Europa exempel pa savilkongruensersom
diskrepanser mellan olika indelningsprinciper. I dldre tid var det
vanligt att etnisk och kulturell egenart underarhundraden utveck-
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lades i skydd av naturliga barriarer. Generationer har sedan kun-
nat skapa sociala, administrativa, ekonomiska och politiska insti-
tutioner for sammanhallning. Men det finns ocksa exempel pa hur
administrativa indelningar skurit sonder naturliga regioner, terri-
toriella identiteter och funktionella omraden. Det ar ofta i omra-
den dar administrativa indelningar, manniskors identitet, kontak-
ter och dagliga rérelsemonster sammanfaller som de basta exemp-
len pa homogena, starka och robusta regioner finns.

Den finske geografen Anssi Paasi anvander begreppet »institu-
tionalisering« nir han beskriver framvixten av en region. Han
urskiljer fyra steg pd vagen, fyra faser i en process som leder fram
till inre sammanhallning och yttre avskildhet. Det forsta steget kan
vi i fri tolkning kalla avgransning Det giller att fastligga den terri-
toriella formen. I andra steget forankras regionen som begrepp i
manniskors medvetande. Det kan ske med hjalp av gemensamma
symboler. 1 tredje steget skapas gemensamma institutioner. 1 det
fjarde utvecklas en regional identitet. Paasi ser regionen som en
»kollektive kategori. Som »individuell« kategori anviander han
begreppet plats, som star for den enskilda individens medveten-
het om och kopplingar till sin omedelbara omgivning. Platsmed-
vetenheten byggs successivt upp av dagliga rorelsemonster och
livserfarenhet.s

Det finns en skillnad mellan de olika regionala enheterna nar det
galler hur val de tillsammans ticker en yta. I varje land finns admi-
nistrativa indelningar som gransar till varandra och tacker hela ter-
ritoriet. Enligt den geografiska centralortsteorin och de empiriska
undersokningar som testat den tacker ocksa funktionella regioner
hela ytan. Etnisk och kulturell egenart later sig diremot inte urskil-
jas lika tydligt 6verallt. Snarare har den historiska utvecklingen for-
mat ett landskap av emiska och kulturella foridtningar, dar den regio-
nala identiteten forefaller vara starkare 4n pa manga andra hall, en
arkipelag av sarpraglade regioner (se vidare kapitlen 8 och g).
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Regz'onala demokratier

Medan regionens betydelse i historisk tid var naturlig och for en
eftervirld latt att forsta, kan dess pastadda roll i modern samhills-
utveckling framstd som nagot forbryllande. Det rader dock ingen
tvekan om att den regionala nivin sedan en tid dgnas ett vaxande
intresse inom olika grenar av samhallsvetenskaplig och humanis-
tisk forskning, Som antyddes i inledningen till kapitlet, tycks det
finnas en spridd och pa flera hall val underbyggd uppfattning att
okad internationalisering, eller globalisering som utvecklingslin-
jen kallas i figur 1, atfcljs av olika former av regionalisering De tva
utvecklingslinjerna snarare forstirker an utesluter varandra. Nagra
studier fran olika iamnesomraden kan tjana som belagg och samti-
digt ytterligare underlag for den narmare granskning av de villkor
som sitter granser i manniskans varld som senare foljer (kapitel 7).

ITALIEN

I borjan av 1970-talet genomgick Italiens politiska system en
omfattande regionalisering. Det politiska ansvaret for sjuk- och
halsovard, social trygghet, bostider, stadsbyggnad, vagar och
andra offentliga anliggningar, jordbruk, utbildning, ekonomisk
utveckling, m m, 6verfordes frian centralregeringen i Rom till nyin-
rittade styrelser och rad i tjugo italienska regioner. Grianserna for
dessaregioner sammanfaller i manga fall med mycket gamla terri-
toriella enheter pa den Appenninska halvén.

Med beslutet att decentralisera makt avbréts ett hundradrigt
mellanspel i italiensk historia. Efter Italiens enande 1860 gjordes
ambitisa forsok att utveckla Italien till en centralstyrd stat, nar-
mast efter fransk modell. Under drygt hundra ar utnimnde rege-
ringen centralt alla hogre ambetsman. Centralmaktens regionala
prefekter styrde kommunernas tjinsteman och atgarder och regle-
rade samtliga lokala bestimmelser, budgetar och kontrakt - ofta in
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i minsta detalj. I praktiken modererades dock denna extrema
administrativa centralisering av typiska italienska improvisationer
och anpassningar.

1970-talets reform erbjod forskare ett sillan skadat samhallsex-
periment att studera. Tillfallet togs i akt av den amerikanske stats-
vetaren Robert D Putnam tillsammans med tva kollegor 1 spetsen
for en stor grupp medarbetare. Den undersokning de genomférde
publicerades forsta gangen 1993 under titeln Making Democracy
Work. Crvic Traditions in Modern Italy.1 svensk 6versittning, med
titeln Den ﬁmgerande demokratin. Medborgarandans rotter ¢ ltalien,
kom den ut 1996. Till en bérjan var syftet med undersékningarna
att studera hur den nya ordningen slog rot i skilda delar av Italien,
bl a genom att pa olika sitt miata medborgarnas engagemang och
de regionala styrelsernas och institutionernas effektivitet. Resulta-
ten foranledde sedan fragor om de grundlaggande orsakerna till
de betydande regionala skillnader som kunde registreras.®

Material till studien himtades fran samtliga tjugo regioner, men
sex av dessa dgnades sarskild uppmarksambhet. I norra Italien val-
des Lombardia, Emilia-Romagna och Veneto med stiderna Mi-
lano, Bologna, Padua och Venedig som betydande centra. Fran
mellersta Italien ingick Lazio med Rom som centrum i undersok-
ningen. I sodra delen av landet valdes Puglia och Basilicata, regio-
ner utan betydande centrala orter. De metoder som anvindes var
bearbetningar och analyser av offentlig statistik, upprepade inter-
vjuer med regionradens medlemmar, intervjuer med och enkiter
till opinionsbildare, landsomfattande opinionsundersokningar
1977, 1981, 1982 och 1988, fallstudier inom politiska organ, intres-
seorganisationer, planeringsorgan och andra institutioner samt
slutligen genomgangar av lokalpress och lagstiftning.

Under tjugo ar efterreformen fordjupades successivt den regio-
nala sjalvstindigheten. Regionernas presidenter, medlemmar av

de regionala kabinetten, de regionala partiledarna och de regio-
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nala administratérerna kunde se sin makt vaxa. Varje region 6pp-
nade kontor i Rom, som skulle foretrada regionala intressen och
o6va patryckningar pa centralregeringen. I takt med att integratio-
nen inom EG vixte stravade regionerna dessutom efter att paverka
besluten i Bryssel direkt. De nya institutionerna slog efter hand rot
och tillvann sig med aren valjarnas st6d, framfor allt i norr, mindre
i soder. Regionreformen tycktes forvirra och inte mildra de histo-
riska skillnaderna mellan norr och séder. »Reformen frigjorde de
mer avancerade regionerna ur Roms fordummande grepp, samti-
digt som den tillit problemen i de mer efterblivna att bulna och
vara sig.«?

Foratt matainstitutionell effektivitet i regionerna efter reformen
anviandes 12 indikatorer: Kabinettets stabilitet, punktlighet i bud-
getarbetet, omfattningen av och kvaliteten pa statistik och infor-
mation till medborgarna, genomf6rda reformer, uppfinningsrike-
dom i lagstiftningen, daghemsbyggen, inrattanden av familjeklini-
ker, industripolitiska atgirder, utgifter for jordbruket, utgifter for
sjukvard, insatser inom bostadsbyggande och stadsplanering samt
slutligen byrakratins satt att reagera pa viljeyttringar fran grasrots-
niva. De 12 effektivitetsmatten visade sig samvariera i sa hog grad
att de kunde sammanvigas till ett effektivitetsindex for varje
region. Dessa effektivitetsindexisin tur samvarierade vilmed olika
grader av tillfredsstillelse hos medborgarna i respektive region
(r = 0,84). De uppmiatta skillnaderna var dessutom stabila under
de sista tio aren som undersékningen omfattade.

De regionala skillnaderna i effektivitet gav en entydig bild.
Storsta effektiviteten uppmattes i norra delen av Italien, sarskilt i
Emilia-Romagna, Umbria, Toscana och Piemonte. Den ligsta effek-
tiviteten uppmattes i sodra delen, i synnerhet i Calabria, Campa-
nia, Sicilia och Pugli. For att forklara dessa i6gonfallande kontras-
ter mellan norr och séder uppstilldes tva hypoteser: Den institu-

tionella effektiviteten samvarierar med socioekonomsisk modernitet,
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dvs foljderna av den industriella revolutionen. Effektiviteten han-
ger samman med graden av medborgargemenskap.

Dettorde finnas en vittspridd uppfattning att effektiv demokrati
samvarierar med socioekonomisk modernitet. Att sa ar fallet visa-
de ocksa vid en ytlig granskning den italienska unders6kningen
(r = 0,77 mellan ekonomisk modernitet och institutionell effekti-
vitet). En narmare analys tydliggjorde dock att graden av ekono-
misk utveckling i en region bara delvis férmar forklara effektivite-
ten. Antagandet om samband mellan effektivitet och medborgar-
gemenskap hade betydligt storre forklaringsvarde.

Mot bakgrund av teoretiska spekulationer om medborgerliga
dygder och medborgarskap som ideal valdes fyra indikationer pa
medborgaranda i italienska fegioner: 1) foreningslivets utbred-
ning, 2) tidningslasandets omfattning, 3) deltagande i folkomrost-
ningar och 4) preferensrostningarnas omfattning. Begreppet pre-
ferensrostning kraver en narmare forklaring. I italienska val har
medborgare ritt att peka ut enskilda kandidater pa partiernas lis-
tor, en ritt som bara en minoritet valjare utnyttjar. Italienska val-
experter anser att preferensrostningen troget speglar personliga
maktforhallanden, partisplittring, beskyddarmentalitet och klient-
forhallandeniett omrade. Etthogt antal preferensrostningar mater
med andra ord ett lagt engagemang, och sambandet mellan val-
deltagande och preferensrostning ar som man kunde vanta sig
negativt (r = -0,91).

Det mycket starka sambandet mellan institutionernas effekti-
vitet och det medborgerliga engagemanget i italienska regioner
(r = 0,92) som undersokningarna visar far Putnam och hans med-
arbetare att dra en rad slutsatser. Genom att ga tillbaks till sekel-
skiftet och darefter flja hur medborgerlig gemenskap och eko-
nomisk utveckling forandrats i Italiens regioner kan de klart visa
att det i forsta hand ar den medborgerliga gemenskapen, czvilite-

ten, som forklarar institutionell effektivitet. Den socioekonomiska
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utvecklingen forklarar inte mycket. Ekonomins styrka samvarierar
visserligen med effektiviteten men torde liksom denna snarast vara
en foljd av en valutvecklad gemenskap. Etonomin forutsiger allisa
tnte medborgarandan, utan medborgarandan forutsager ekonomin.

Forskarna sammanfattarsina studier avitaliensk regionalisering,
och siger foljande betraffande regionerinorr: »Vissa regioner har
massor av korer och fotbollslag och fagelskadarklubbar och Rota-
ryforeningar. De flesta invinarna i de regionerna laser ivrigt vad
dagstidningarna skriver om samhallsangelagenheter. De ar enga-
gerade i offentliga fragor, inte i en personinriktad politik eller i
beskyddar-klientpolitik. De litar pa att andra handlar arligt och
lyder lagen. Ledarna i dessa regioner ir relativt hederliga. De tror
pa folkstyre och arinstallda pa att kompromissa med sina politiska
motstindare. Bide medborgare och ledare anser att jamlikhet ar
nagot naturligt. De sociala och politiska natverken ar organiserade
horisontellt, inte vertikalt. Samhillet vardesatter solidaritet, med-
borgerligt engagemang, samarbete och hederlighet. Ledning och
forvaltning fungerar. Inte att undra pa att folk i de regionerna ar
nojdal

Betriffande regioner i soder sigs i stillet detta: »I den andra
ytterligheten ligger regionerna utan samhallsanda. Den franska
termen incivismepassar utmarkt pa dem. Det offentliga liveti dessa
regioner ar organiserat vertikalt och inte horisontellt. Sjalva
begreppet »medborgare« ar stympat. Fran den enskilde invanarens
synpunkt ir samhillsangeldgenheterna nagon annans affar - ¢
notabili, }pamparnac, »politikerna« — men inte hans. Fa manniskor
stravar efter att delta i den allminna debatten, och f a tillfallen att
gora det uppstar. Det politiska engagemanget utloses av personligt
beroende eller privat snikenhet, inte av nagot kollektivt syfte. For-
eningslivet ar tynande och personlig fromhet far ersitta bemo-
danden for det allminnas basta. Korruption betraktas i vida kret-

sar som normen, aven av politikerna sjilva, och de ar cyniska till
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demokratiska principer. Ordet »kompromiss« har enbart negativa
overtoner. Nastan alla ar ense om att lagar ar till for att 6vertradas,
men eftersom alla fruktar andras brottslighet kraver de strangare
disciplin. Fingadeidessa onda cirklar som griperinivarandrakan-
ner sig nastan alla exploaterade och maktlsa. Det ar knappast for-
vanande att det representativa styrelseskicket har dr mindre effek-
tivt dn i regioner praglade av medborgerlig samhorighet.<®

Den medborgerliga gemenskapen har djupa rétter i historien.
Det tar artionden att bygga institutioner, generationer att bygga
upp gemenskap och civiliteti ett samhalle. Stabila och robusta sam-
hallsformer vittnar om traditionens stora makt. Den kanske mest
intressevickande delen i Putnams bok ar en ingdende granskning
av den medborgerliga gemenskapens djupa rétter i Italien. Nagra
av de viktiga iakttagelser som dar gors kommer att beréras inga-
ende i den framstallning som foljer.

Det ar naturligtvis inte bara i Italien som man kan hitta exempel
pa hur »sparbundenhet« skapar varaktiga skillnader i effektivitet
mellan samhillen, dven i fall dar formella institutioner, resurser,
relativa priser och individuella preferenser liknar varandra. Exem-
pelvis den prisbelonte ekonombhistorikern Douglas North har
belyst detta forhallande genom att spara Nordamerikas och Syd-
amerikas skilda ekonomiska utvecklingar i modern tid till deras
helt olika koloniala arv. Angloamerikanerna arvde medborgerliga
traditioner, latinamerikanerna traditioner av vertikalt beroende
och exploatering?

Det har vidare i olika sammanhang papekats att likartade insat-
ser 1 utvecklingssyfte, som gors i utvecklingslinder, kan fa helt
olika effekter p4 skilda stillen. Aven hir har koloniala arv och tra-
ditioner kunnas pavisas ha avgérande betydelse. Vikan i Palermo
pa Sicilien foérmodligen i viss man gora oss en forestallning om
framtidens Moskva. Manga av de forna kommuniststaterna hade
svaga samhillstraditioner fére kommunismen. Det totalitira styret
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forbrukade detlilla sociala kapital som fanns. Utan natverk och tra-
ditionell gemenskap hotar amoralisk familism, klientsystem, lag-
16shet, ineffektiva institutioner och ekonomisk stagnation.™

REGIONERNAS EUROPA

Liksom i Italien har den regionala sjilvmedvetenheten okat pa
andra hall i Europa. Samtidigt varierar regionernas styrka och
sjalvstandighet avsevirt mellan olika linder. Detkanocksa noteras
att administrativa, etnisk-kulturella och funktionella regioner inte
sallan 6verlappar varandra.

Frankrike har ca 36 ooo kommuner och ar sedan Franska revo-
lutionen en centralt styrd enhetsstat. Under Napoleon indelades
landet genom centrala direktiv i ett hundratal departement, rent
administrativa enheter jamforbara med svenska lin. De franska
departementen grupperades 1982 i 22 regioner, en indelning med
historiska anor. Varje region styrs av ett direkt valt rdd och en sty-
relse med en president som ordférande. Fortfarande har dock de
regionala rdden forhallandevis begransad makt.

Schweizhar 6ver 3 oookommunerférdelade pa 26 kantoner med
betydande sjalvstandighet. De styrsi de flesta fall av folkvalda par-

TABELL 3. Exempel pd regionala indelningar.

Land Bendmning Antal enheter Genomsninlig folkméngd (mil))
Frankrike regioner 22 2.3
Schweiz kantoner 26 0,25
Osterrike linder 9 0,8
Spanien regioner 17 2,3
Italien regioner 20 2,9
Tyskland lander 16 4,9
Portugal regioner 7 L5

Belgien regioner 3 3:3
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lament och exekutiva rad som ocksa valjs direkt. Varje kanton har
full suverinitet i alla fragor som inte enligt konstitutionen skall
avgoras av konfederationen. De har bl a beskattnings- och lagstift-
ningsratt. De flesta kantoner ar uraldriga enheter sprungna ur
naturgeografiska forhillanden.

Spanzen ar formellt en enhetsstat, vilket inte hindrar att landets
17 regioner harlangt gdende politisk autonomi. Det kan noterasatt
de spanska regionernas sjalvstandighet varierar. Katalonien, Anda-
lusien, Galicien, Baskien och Navarra har storre sjalvstandighet an
andra regioner. Regionerna har en lang historia grundad pa kultu-
rella forhallanden och terrang.

Tysklandir en forbundsstat, en federation. Den bestar av 16 del-
stater eller s k forbundslander. Varje forbundsland har egen for-
fattning och egen lagstiftningsratt. De styrs av direkt valda parla-
ment som bildarregering med en ministerpresident i spetsen. Aven
Belgien ir sedan 1993 en federativ stat bestdende av tre territorier
- Flandern, Vallonien och huvudstadsomradet Bryssel. Motsitt-
ningarna mellan folkgrupper med franska och flamlindska som
modersmal ar sa stora att det foreligger risk for att Belgien kom-
mer att delas.”’

Bade inom Europaradet och kv finns i dag organ som har till
uppgift att tillvarata de europeiska regionernas intressen. Europa-
ridets kommunal- och regionalkongress, Congress of Local and
Regional Authorities, CLRAE, bildades 1994 i syfte att ge kommuner
och regioner medbestimmanderitt i radets arbete. EU:s region-
kommitté, Commauttee of the Regions, inrittades 1993. Den har drygt
200 ledamoter som foretrader lokala och regionala organ. Den
utses for en period om fyra ar av Ministerradet efter forslag fran
medlemsstaternas regeringar.

Exempelvis Sverige har for narvarande tolv representanter som
nominerats av Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet. Meningen ar att ledaméterna skall utéva sin verksamhet
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oberoende av nationella parlament och regeringar och i den euro-
peiska gemenskapens intressen. Regionernas kommitté ar annu sa
linge huvudsakligen ett remissorgan utan beslutanderitt. Den
skall horas av Ministerradet och Kommissionen i fragor av bety-
delse for kommuner och regioner.

Vid sidan av Europaradets och Eu:s regionala organ finns ocksa
Europeiska kommunala och regionala radet, Council of European
Municipalities and Regions, cEMR, och Europeiska regionernas for-
bund, Assembly of European Regions, aER. I dessa har ett stort antal
regioner och kommunerrunt omi Europaslutit sig sammani syfte
att starka sitt inflytande och sin representation inom de olika 6ver-
nationella institutioner och samarbetsorgan som vuxit fram i
Europa under senare ar.

Subsidiaritetsprincipen, narhetsprincipen, arivartid kind genom
Maastrichtfordraget. Den innebir att beslut inom omraden dar
EU:s organ inte har exklusiv kompetens skall fattas pa ligsta moj-
liga effektiva nivd — dvs nationell, regional eller lokal niva. Endast
isddana drenden dar malen darigenom battre uppfylls skall beslut
fattas pa unionsniva. Begreppet ar politiskt omstritt dd det saknar
precis definition. De finns som anser att niarhetsprincipen framst
starker den regionala nivan i Europa.

EU:s statistikkontor har i samarbete med kommissionens olika
avdelningar delat in unionen i territoriella enheter for statistiska
dndamal, s k Nuts (Nomenclature of Territorial Units for Statistics).
Indelningen hartre nivéer, fran stora till allt mindre omraden. Den
baseras i gorligaste man pa administrativa indelningar som finns i
EU:s fOr narvarande 15 medlemslinder. Resultatet ar en karta som
framhaver hur heterogent regionernas Europa i sjilva verket ar.
Stater som Danmark, Luxemburg, Irland och Sverige ir sa sma i
befolkningstal att de raknas som regioner pa den hogsta nivan
(~uts 1). I Tyskland ar 11 delstater regioner pa denna nivi, 31 Re-
gierungsbezirke bildar enheter pa nastaniva (NuTs 11), 328 Krei-



72 RENASSANS FOR REGIONER

seomraden bildar enheter pa den lagsta (NuTs 111). I Italien star 11
Gruppi di regioni, 20 Regioni och g5 Provincie for motsvarande
indelning. I Sverige ar atta grupper av lan regioner pa mellanniva
och 23 lin regioner pa den lagsta, for att ta ytterligare ett exempel.

SVERIGE

Aven i svensk samhillsdebatt fick regionerna en renissans i bor-
jan pa 1ggo-talet. Ar 1992 bemyndigade den svenska regeringen
chefen for civildepartementet att tillkalla en parlamentarisk bered-
ning med uppgift att utforma forslag om den offentliga verksam-
hetens uppbyggnad och indelning pa regional niva. Som brukligt
knéts en rad expertertill beredningsgruppen. Regionberedningen
presenterade sina utredniqéar och sitt slutbetinkande under
1995.” Den fann tvd huvudmotiv for att starka den regionala nivan.
Det ena gillde en utveckling av det direkta medborgarinflytandet
genom att 6verfora beslut fran tjansteman pa lansstyrelser till folk-
valda forsamlingar. Malet var att férdjupa demokratin genom
decentralisering. Det andra motivet var att astadkomma »kraft-
samling« och underlatta en utveckling av olika landsdelar till dyna-
miska och konkurrenskraftiga regioner, nationellt och internatio-
nellt. Malet var att skapa regionala hemmabaser for den konkur-
rensutsatta industrin.

I'jamforelse med exempelvis Italien och andralinder, som redan
berdrts i framstallningen, maste den regionala traditionen i Sve-
rige betecknas som svag. Landet har varit en centralt styrd enhets-
stat alltsedan 1500-talet. Det har aldrig haft nagon feodal struktur
av kontinentalt snitt. Daremot har omfattande lokal sjalvbestam-
manderitt kunnat utvecklas i ett till ytan stort land med liten
befolkning och spridd bebyggelse. Nirdemokratin har frodats
innanforbyars,socknars och primarkommunershank och stor, inte
i landsdelar, provinser eller regioner. Etniskt och kulturellt blev
landet tidigt homogent. Under stormaktstiden utvecklades en
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kraftfull central administration.

Den regionala tradition som tidigt fanns i Sverige var huvud-
sakligen knuten till landskapen. De var barare av manniskors iden-
titet och regionala egenart. Landskapstingen levde pa sina hall
ocksa kvar dnda in pa 18oo-talet, dock utan egentlig funktion. Med
linsindelningen 1634 knots den offentliga administrationen till
territoriella enheter med andra granser. Den underifran framvuxna
territorialiteten brots sonder av centralistiska krafter ovanifran.
Lanen blev kungamaktens och regeringens forvaltningsomraden
paregional niva. Lansstyrelsen blev centralmaktens forlangda arm,
landshévdingarna kungens befallningshavande. Nir landsting
inrdttades 1862 i syfte att forstirka medborgarinflytandet pa regio-
nal nivd, knts de med smirre undantagtill den centralt etablerade
indelningen av riketilan. Deras huvuduppgift blev att fungera som
huvudman f6r hélso- och sjukvard i olika delar av landet.

Enligt Regionberedningens framtidsbedomning okar nu den
regionala nivdns betydelse dven i Sverige, och dirmed behovet av
forstarkt demokratiskt inflytande pa nivan mellan den statliga och
den primarkommunala. Nagracitatillustrerar beredningens syn pa
framtiden: »Forutsattningarna for ekonomisk utveckling och vil-
stind kommer i framtiden att bli alltmer beroende av de insatser
som gors pa regional nivd.« Sveriges intride i Eu fOrvintas
paskynda landets integrering i »regionernas Europa«. »De multi-
nationella foretagen kommer att bli mer intresserade an nu av att
de regionala forutsattningarna for foretagsetableringar, framst
arbetskraft, kommunikationer, utbildning och forskning, kultur
och milj6.« Ett annat citat lyder: »De framgangsrika regioner i
Europa, med vilka svenska regioner i framtiden maste konkurrera,
har i regel vil utformade utvecklingsstrategier med betoning av
goda utbildnings- och forskningsméijligheter. For att bli konkur-
renskraftiga beh6ver darfor dven de funktionella svenska regio-

nerna utforma och forverkliga sidana strategier.«"
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Mot den bakgrund som tecknats ar det knappast forvanande att
Regionberedningen fann det svart att finna en »sjalvfallen« indel-
ning av Sverige pa regional niva. Landet saknar etniskt och kultu-
rellt starkt sarpraglade omraden. Majligen kan fortfarande land-
skap som Jamtland, Gotland och Skédne anféras som undantag.
Funktionella, centrerade regioner, som formats av manniskors dag-
liga rorelsemonster och kontakter, finns daremot och har sedan
artionden studerats ingdende av svenska geografer. Som exempel
kan namnas en heltickande indelning av landet i ett hundratal
arbetsmarknadsregioner (A-regioner). De ar det glest befolkade
landets motsvarigheter till kontinentens stadsregioner. Men med
glesheten foljer att flertalet av dessa regioner har alldeles for sma
befolkningsunderlag for att bilda baser fo6r den kraftsamling som
efterstrivas. Aterstir den invanda, rent administrativa indelningen
ilan.

Regionberedningen finnerlanen vara i minsta laget for sina syf-
ten. Den konstaterar ocksa att det inom manga samhallssektorer
finns en tendens att utveckla storre administrativa enheter. Flera
centrala ambetsverk har av effektivitetsskal indelat, eller ar i fard
med att dela in, sin organisationi storre enheter dn lan. En utveck-
ling som leder mot storre regionala enheter stods dessutom pa sina
hall av krafter med lokal och regional férankring. Beredningen
pekar sarskilt pa Skane och Vistsverige dar bade intressenter inom
offentlig férvaltning och privat naringsliv rest starka krav pa sam-
manslagningar av lan.

I oktober 1996 presenterade den svenska regeringen ett forslag
om forsok med regionalt sjalvstyre i Jamtlands, Gotlands och Kal-
mar lan samt i ett av tva tidigare lan sammanslaget Skane. For-
soksverksamhet skall pdga fram t o m ar 2002, for att darefter utvar-
deras. I exempelvis Jamtland inrdttas ett regionalt samrddsorgan,
Jamtforum, med representanter fér kommuner, landsting, lanssty-
relse, organisationer och naringsliv. I de tre 6vriga lanen avskaffas
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lansstyrelsernas styrelser och en lagandring ger mojlighet att 6ver-
fora hittills statliga ansvarsomraden till regionala organ av olika
konstruktion. I Skane blir det till en borjan ettregionférbund, indi-
rekt valt genom att ledamater tillsatts av kommuner och landsting.
Fran 1999 skall direkta val ske till en fullmaktigeférsamling som
utser en regionstyrelse. De ansvarsomraden som 6verfors till nya
regionala organ omfattar fordelning av lokala trafikanslag, regio-
nalpolitiska medel och pengar till kulturstéd. Daremot behaller
staten kontrollen 6ver exempelvis hogre utbildning, arbetsmark-
nadsfragor, viagar och jarnvagar.

Regionaliseringen av det politiska systemet i Sverige har borjat
som forsoksverksamhet och det ar naturligtvis annu for tidigt att

uttala sig om vilka konsekvenserna kan bli.

Regionala ekonomzer

Under sarskilt senare ar har omfattande forskning agnats regioners
viaxande ekonomiska betydelse. I inledningen till detta kapitel
antyddes att det finns undersokningar som tydligt visar att globa-
lisering gar hand i hand med regional panyttfédelse och att de tva
utvecklingslinjerna snarast forstarker varandra. Sambandet har
testats och verifierats i en rad linder inom oecp. Regional upp-
gang foljer den globala titt i sparen: »There is indeed a rise of the
regionalin lockstep with the rise of the global'* Ett urval repre-
sentativa arbeten kan tjana som exempel pa hur forskare forsokt
forklara ekonomiers och foretags regionala forankring.

HEMMABASER

Hemmabasrett begrepp som tagit gestalt inom ekonomisk forsk-
ning under senare ar. Den amerikanske ekonomen Michael E Por-
ter ar den som framst gjort begreppet bekant. Det ar enligt honom
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inte nationer utan foretag som konkurrerar med varandra pa
virldsmarknaden, och ett foretags formaga att konkurrera inter-
nationellt grundlaggs och vidmakthalls i en hemmabas. Det ar fran
hemmabaser som rivaliserande foretag opererar. De ma sedan vara
stater, vilket Porter huvudsakligen utgdr fran, eller regioner, ett for-
hallande som han p4 intet satt utesluter. I operationer fran en bas
anviander framgangsrika foretag globala strategier i sin tivlan och
utnyttjar stod jepunkter pa manga hall i virlden. Vad ar det dd som
ar sd viktigt i en hemmabas?

En birande tanke ar att det ar manga faktorer i samverfan som
ger konkurrensfordelar. Varje hemmabasbesitter egenskaper som
Porter sorterar under fyra 6vergripande attribut. Med fakzorzill-
gangar avses olika typer av resurser. Fysiska resurser omfattar
sadant som mark, ravaror och energikillor. Manskligaresurser star
for tillgang pa arbetskraft, dess kvalitet och I6neniva. Kunskapsre-
surser omfattar ett lands samlade vetenskapliga och tekniska kun-
nande, ledarférmaga och annat. Det ar ett kunnande som natur-
ligtvis dr kopplat till individer, men som forvaltas av institutioner
som universitet, forskningsinstitut, foretag, bibliotek, databaser
och register. Till detta kommer kapitalresurser och utbyggd infra-
struktur.

Det ir viktigt att observera hur Porter graderar faktortillgangar-
nas betydelse. Naturresurser och mindre kvalificerad arbetskraft
ar grundlaggande och allmanna. De ar arvda och forekommer i
olika sammansattningar pd manga hall. Deras betydelse har mins-
kat. Daremot vaxer sidant som har med kunskap och teknik att
gora i betydelse, faktortillgdngar som ar avancerade och specifika.
De kan inte drvas pd samma satt. De maste standigt »graderas uppc
eller skapas pa nytt. For detta kravs dterkommande investeringar i
humankapital och utrustning, De specifika faktortillgangarna fore-
kommer bara flackvis och de ir ofta skriddarsydda for speciella

andamal.
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Efterfrageforhallanden rymmer den nira liggande efterfrigan
som Porter anser viktig for foretagens utveckling. Men det ar inte
konventionella forestallningar om transportkostnadernas bety-
delse som ligger bakom tanken. Det dr narhet i bemarkelsen Au/-
turell likher som ar viktig. Dar den kulturella likheten ar stor, ar det
lattare att forsta och anpassa sig efter konsumenternas behov.
Hemmabasens marknad kan fungera som en »plantskola« for fore-
tag, som senare med framgang soker sig ut pa internationella mark-
nader for att kunna vixa. Steget ut kan tas genom handel, men i var
tid allt oftare genom att verksamheten i en hemmabas i natverkets
form kopplas till spridda baser utomlands (se féregaende kapitel).

Vad giller attributet besliktad och stodjande verksamhetir kluster
ett centralt begrepp. I ett kluster ingar underleverantérer, service-
foretag och andra verksamheter sominteragerarmed varandra. De
skapar tillsammans resurser som kan delas av minga - t ex kom-
petentarbetskraft, gemensam teknologi och »know how«. Klustren
utmarks av kulturell likhet och hélls samman av organisatoriska
och sociala natverk.

Ettsista attribut upptar foretagens strategier och de institutionella
forkallandena. De villkor foretagen arbetar under, liksom sattet att
anpassa sig efter dessa, varierar mellan lander och kulturkretsar.
Skillnaderna galler finansiering och dgarforhallanden, dgares och
foretagsledningars malsattningar, marknadsstrategier och sittet
att organisera arbete.

Porter ser inte enbart kluster av st6djande verksamheter som en
fordel, utan pekar ocksa pa de fordelar som finns med 7zvalizer mel-
lan foretag i samma hemmabas. Foretag som blivit framgangsrika
pé en internationell marknad har i manga fall grundats och till en
bérjan utvecklats i omraden dar starka konkurrenter funnits. Det
giller inte bara sma specialiserade enheter. Det giller i lika hog
grad stora industriella komplex som den schweiziska lakemedels-

industrin, den svenska transportmedelsindustrin, den tyska kemis-
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ka industrin och den amerikanska datorindustrin. Inhemsk rivali-
tet sporrar foretag till stindiga forbittringar och innovationer.
Lokal konkurrens pressar priser och driver fram battre service.
Konkurrensen forefaller bli sarskilt effektiv nar rivalerna upptra-
der inom synhall f6r varandra. Det ar darfor knappast dgnat att for-
vana att geografisk koncentration av rivaler ar en vanlig foreteelse
1 den industrialiserade virlden. Tillverkning av knivar och andra
eggverktyg i Solingen, Sheffield, Seki och Eskilstuna ar exempel
fran skilda tider och linder. Skoindustrin i Bologna, skinnindu-
striniFlorens och Trands, glasindustrin i Smaland och tillverkning
av bordsdatorer och mjukvara runt Route 128 utanfér Boston ar
andra.’s

Karnfraganinfor den framstillning som f6ljer ar huruvidaregio-
ner, av det slag som tabellerna 2 och 3 ger exempel p4, ar tillrack-
ligt stora for att fungera som hemmabaser. Michael Porter ar sjalv
mycket vag pa denna punkt. I hans framstillningar framstar, som
namnts, oftast stater som hemmabaser for konkurrensutsatt indu-
stri. Men han ger ibland exempel som tyder pi att det egentligen
ar regionala och aven lokala milj6er som fungerar som baser. Det
som 1 forsta hand talar for stater ar att de star for viktiga institutio-
nella ramar, legitimitet och regelsystem. Men samtidigt ar det
uppenbart att de ar sa stora att de déljer vasentliga drag i det eko-
nomiska landskapet.

NEO-MARSHALLIANSKA NODER

Tidigt ute med att framhalla grannskapets betydelse for industri-
ell utveckling var den brittiske ekonomen Alfred Marshall. Han
framholl i borjan pd 1goo-talet att det i industrialiserade lander
flackvis finns omraden som utmirks av »industriell atmosfare.
»Industry is in the air« som han uttryckte det. I dessa koncentreras
beslaktad och likartad industri. Agglomerationerna (hopgyttring-

arna) bildar en arkipelag av spridda 6ar. Marshall anf6r tre huvud-
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skal till att industrier koncentreras pa detta sitt och dirmed ska-
par industriell atmosfar pa en plats eller i en region. De skal han
anfor har mycket gemensamt med de attribut och faktoruppsatt-
ningar som vi sett Michael Porter senare anvanda om var tid.

Agglomeration av besliktade foretag ger externa effekter
genom att en konstant arbetsmarknad skapas for yrkesskickliga
personer pa ett geografiskt begransat omrade. Omradetblir attrak-
tivt for saval arbetsgivare som specialkunnig arbetskraft. Den
andra omstandigheten som talar for agglomeration ar att tillgang-
ligheten pa specialiserade insatsvaror och service vixer. Det tredje
skilet ar att agglomeration genererar kompetens, eller for att an-
vianda Alfred Marshalls ord fran borjan av detta sekel: »Branschens
mysterier mister sin hemlighetsfullhet och ligger sa att siga i luf-
ten [...] Gott arbete uppskattas med ritta, fortjansterna hos upp-
finningar och forbattringar av maskiner, processer och den all-
ménna organiseringen av verksamheten dryftas utan dréjsmal. Om
nigon kommermed en nyidé tas den upp av andra och kombine-
ras med deras egna forslag, och dairmed ger den upphovtill flernya
idéer.«'

Den kanadensiske ekonomen Jane Jacobs uppmarksammades
nar hon 1984 publicerade en bok med titeln Cizies and the Wealth of
Nations.1 den framforde hon asikten att stater inte ar lampliga ter-
ritoriella enheter som grund for en forstaelse av hur ekonomier
fungerar. I varje stat finns en blandning av regionala ekonomier.
Jamsides med varandra ligger rika och fattiga regioner. Utan natio-
nell utjamningspolitik skulle de regionala ojamlikheterna bli oac-
ceptabelt stora. Trots den regionalpolitik som pa manga hall fors,
ar de ekonomiska skillnaderna mellan regioner mycket storre dn
skillnaderna mellan nationella genomsnitt. Den geografiska enhet
som enligt Jane Jacobs skulle ge den basta inblicken i hur ekono-
mier i grunden fungerar ar staden med dess omland. De funktio-
nella stadsregionerna ar de naturliga enheternai ett storre ekono-
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miskt landskap. I regionerna packas ekonomiska aktiviteter pd en
anmarkningsvart liten yta. Mellan stiderna drdet anméarkningsvirt
tomt i det ekonomiska landskapet.”

Paul Krugman, en av vir tids ledande nationalekonomer, hakar
i sin bok Geography and Trade, utgiven forsta giangen 1991, pa
Alfred Marshalls tankegangar. Enligt Krugman spelar stater en roll
inom internationell ekonomi enbart darfor att de har regeringar
vars atgarder paverkar varors och faktorers geografiska rorlighet.
Genom politiska beslut kan nationsgranser fungera som barriarer
for handel och faktorrorelser. Men egentligen finns det inte ndgon
inneboende ekonomisk betydelse i att dra ett streck i marken och
kalla det som ligger pa 6mse sidor for tva olika linder. Basta sittet
att forsta hur den internationella ekonomin fungerar ar att se pa
vad som hinder innanfor staternas granser. Om vi vill forsta varfor
tillvaxttakten skiftar mellan lander, bor vi bérja med att studera
skillnader i regional tillvaxt.

Nar man talar om externa effekter och agglomerativa fordelar,
som 1 hog grad paverkar ekonomiska aktiviteters lokalisering och
uppkomsten av centrum-periferimonster, finns det inga skal att
formoda att politiska granser definierar den relevanta enhet, pa
vilka dessa externa effekter verkar. Ta ett steg bakat och tink efter
vad som ir det mest frapperande inslaget i de ekonomiska verk-
samheternas geografi. Svaret arkort och gott koncentration. De kon-
centrationer av foretag som kan iakttas i alla industrialiserade lan-
der uppstar enligt Krugman ur Marshalls treenighet: Sammansia-
gen arbetsmarknad, tllgang till insatsvaror och service samt kun-
skapsoverforing. Alla dessa tre uppstdr sannolikt i en stad eller i en
liten klunga stidder, ett omrdde som &r sd litet att médnniskor kan
byta arbete utan att bryta upp fran en invand milj6, dar varor och
framfGr allt tjanster som ar svara att flytta kan levereras och dar
regelbundna personliga kontakter kan dga rum.™

Inte minst i geografisk litteratur fran senare ar finns en termi-
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nologi som visar att Marshall fortfarande ar aktuell. Framgangsrika
regioner och orter sigs besitta »marshallianska egenskaper«
(Marshallian benefits).1 de mest triviala landskap kan »intelligenta
regioner« bryta monstret. I den traditionella industrialismens
vatten finns »Neo-Marshallianska 6ar«. De ligger som russin i en
kaka for att anvinda en annan bild. De framgangsrika regioner och
lokala enheter som exponeras i en omfattande litteratur ar av vari-
erande storlek och harivissa fall vasentligt olikakaraktar. Dar finns
stader, delar av stdder, forskarbyar, utvecklingscentra, s k tekno-
poler, lokala produktionskomplex och industriella distrikt vid
sidan avkommuner, italienska regioner, amerikanska delstater och
tyska lander. Det alla har gemensamt ar att de utgor mindre delar
av nationella territorier."

Var finns da dessa Neo-Marshallianska oar, eller noder som de
ocksa kallas? Enligt exempelvis Krugman ar Silicon Valley inga-
lunda ndgot unikti usa, vare sig i tid eller rum, utan en glattad ver-
sion av en traditionell foreteelse. Det finns i sjdlva verket ett bety-
dande antal industribranscher i usa som ar starkt koncentrerade
till avgransade regioner och orter. Som exempel pa mogna bran-
scher som bildat betydande agglomerationer marks bilindustrin i
Detroit, gummiindustrin i Acron, flygplansindustrin kring Seattle,
textilindustrin i Piemonteomradet, tillverkning av mattor i Dalton
i Georgia, fotografisk utrustning i Rochester nara New York och
filmindustrin i Hollywood. I dag ar det hogteknologisk industri
och elektronik som méanga skriver om. Den finns i koncentrat for-
utom i Silicon Valley i omraden som Route 128 utanfér Boston och
Research Triangel i North Carolina.

I Europa finns sannolikt inget land som i sin industrihistoria inte
rymmer exempel pa omrdden som dgt marshallianska egenskaper.
Bland sidana som atskilliga pekat ut som goda, aktuella typexem-
pel marks axeln Cambridge-Reading-Bristol, s6dra delen av
Parisregionen, Grenoble, Toulouse, Montpellier, Sophia—Antipo-
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lis, Baden-Wiirttemberg och Santa Croce Sull’Arno i Toscana.
Arnaldo Bagnasco lar ha varit den forste som riktade uppmark-
samheten pa att det finns ett »tredje Italien« vid sidan av tva andra
tidigare kdnda, den industriella triangeln i nordvist och det efter-
blivna Mezzogiorno i sdder. I »tredje Italien« finns smaskalig pro-
duktion som ar tekniskt avancerad och hégproduktiv. Omradet
omfattar i stort sett regionen Emilia Romagna, som vi tidigare stif-
tat bekantskap med, och delar av Veneto. Det rymmer stider som
Bologna, Carpi, Sassuolo och Arezzo.*

Embryot till en lyckosam anhopning av foretagsamhet kan i for-
vanansvart manga fall sparas till en till synes trivial historisk tillfal-
lighet. Bakom framgangarna finns ofta enskilda personer, vars
tidiga initiativ inlett en langvarig process, en gnista som tint en
kedjereaktion. Regional framgang kan diremot sillan hirledas ur
medveten, systematisk planering,

Ett av sardragen hos integrerade industriella distrikt ar en till
synes motsagelsefull kombination av konkurrens och samarbete.
Foretagenupptridersomrivaleri friga om forsknings- och utveck-
lingsarbete, fornyelse och effektivitet, men samarbetar ofta nar det
giller administrativa tjanster, inkop av ravaror och finansiering,
Omsesidigt bistdnd ir vanligt, och de tekniska innovationerna
sprids hastigt mellan foretagen. I ett grannskap uppstar »externa
effekter« som tycks kompensera sma foretag for de stordriftsfor-
delar som dessa saknar.

Mot bakgrund av det som ovan sagts om betydelsen av vil fun-
gerande regionala demokratier, ar det knappast 6verraskande att
hogproduktiva, smaskaliga industriella distrikt ar koncentrerade
till de regioner i norra och mellersta Italien som Robert Putnam
pekat ut som centra for medborgerliga traditioner och institutio-
nell effektivitet. Dar finns ett rikt natverk av privata ekonomiska
sammanslutningar tillsammans med politiska organisationer som
skapar val fungerande marknader och stiller den infrastruktur till
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smaforetagens forfogande som de knappast skulle ha rad att
bekosta pa egen hand. Nitverken kanaliserar information om tek-
niska nyheter, om kreditvardigheter och palitlighet. Natverken, lik-
som den sociala vav som tidigare nimnts, underhalls, vidgas och
uppgraderas genom fortlopande informella kontakter i1 kaféer, 1
barer och pa gatan. I vara nordiska lander torde fo/Ardrelser; med
lokala forankringar i religios tro, politisk overtygelse och sportin-
tresse, atminstone tidigare ha spelat en motsvarande roll.

En fraga om storlek

Som flera ganger framhallits, ar regionbegreppet mangtydigt. Dar-
till kommer att inte heller regioner av samma typ - identitetsre-
gioner, funktionella regioner och administrativa regioner — ar jam-
forbara. Ytorna, befolkningstalen, de samlade inkomsterna, inves-
teringarna i infrastruktur och mycket annat varierar avsevart. Euro-
pas storsta funktionella stadsregioner rymmer befolkningar pa tio
miljoner, i Norden ir det bara ett par som nar upp till en miljon
innevanare. I Italien har regioner som Piemonte, Veneto, Emilia
Romagna, Toscana, Lazio, Campania och Sicilia fyra a fem miljo-
ner invdnare, Lombardia nio. Flera franska och ett par av Spaniens
mest framgangsrika regioner har liknande befolkningstal. Bland
tyska delstater har Nordrhein-Westphalen 17, Bayern 11 och
Baden-Wiirttemberg narmare ro miljoner manniskor inom sina
granser. I ett europeiskt perspektiv ar nordiska linder siledes
regioner i friga om befolkning. Men till ytan ar det bara Frankrike
bland namnda linder som ar stérre an Sverige.

Detta ar uppgifter som kan forefalla triviala, men likval vasent-
liga att erinra om infor en eventuell fortsatt diskussion om regio-
nernas vaxande betydelse i framtidens Europa. Framstallningen i
denna bok kommer senare att i huvudsak dgnas de stader och plar-

sersom bildar karnori olika typer av regioner. Det ar dar vi kan for-
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vinta oss att noderna i olika nitverk finns och det dr dir som sdvil
globala, nationella som regionala intressen kan tinkas strala sam-

man och konfronteras med varandra.
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KAPITEL 6: 7éknisk rackvidd

TATERS HEGEMONI har priglat politik, ekonomi, utbild-
ning, forskning och manniskors valfard under tjugonde
seklet. Nar detta nu gar mot sitt slut ar territorialstatens
dominans inte lingre lika given. Det pagar en politisk pro-
cess med syfte att pa en Gverstatlig niva integrera Europa. Det dr en
stravan som i hog grad understods av ekonomiska krafter. Ekono-
mier och naringgsliv har blivit mer och mer utlandsberoende och
internationellt rorliga. Allt storre delar av foretagsamhet, utveck-
lingsarbete och forskning dger numera rum i natverk som knap-
past later sig kontrolleras och styras inom invanda nationella
ramar. S3 langt ar det friga om drag i utvecklingen som alla visar
att beroenden och intressesfarer tenderar att vidgas geografiskt.
Regional nirhet och lokal férankring har dock inte forlorat sin
betydelse. Niar bundenheten till nationella centra minskar, vixer
den regionala sjalvmedvetenheten. Nar den gransoverskridande
rorligheten Okar, vaxer grannskapets betydelse ater. Sannolikt ar
det sa att det ar manniskor med vida utblickar som bast forstar att
jamfora och darmed virdera hembygdens egenart. Utan tvivel ar
detienvarld av globala fldden av kapital, manniskor, idéer och tek-

nologi som lokal och regional egenart blir en konkurrensfordel. I

86



Teknisk réckvidd 87

en virld av isolerade regioner och slutna stater finns inte samma
konkurrens och overblick, och dirmed inte heller samma omra-
desspecifika egenskaper att dra nytta av.

Krafier som formar minniskans varld

Det ar det beskrivna spanningsforhallandet mellan globala och
lokala krafter som skall granskas i den framstillning som f6ljer. En
rad olika padrivande och aterhallande krafter i kombination kan
forutsittas ligga bakom till synes oftrenliga utvecklingsdrag.
Bidrag till forklaring kan himtas fran olika dmnesomraden och
forskningstraditioner, historia, etnografi, statsvetenskap, sociologi
och ekonomi. Vilka dr da de geografiska fragestallningarnas egen-
artinfOr en granskning av antydda spanningsforhéllanden mellan
globala och lokala krafter?

Av tradition ar kartan ett viktigt hjalpmedel i geografisk forsk-
ning. Den kan ses som ett uttryck for att avstand, lagesrelationer,
riktningar och utrymmen uppfattas som viktiga for en forstaelse av
situationer, mojligheter och begriansningar. Men naturligtvis finns
det viktiga restriktioner som den vanliga kartbilden inte kan ge oss
forestillningar om, t ex mdjligheter och begransningar som ar
direkt kopplade till mianniskan sjilv. Med individen i centrum skall
villkoren for att bemistra det geografiska rummet diskuteras.’

Vi kan i detta sammanhang erinra om Manuel Castells intrang-
ande analyser av det globala nitverkssamhalle som nu haller pa att
vaxa fram. Han hivdarinyligen utkomna bocker att natverken inte
bara inkraktar pa staternas hegemoni, utan ocksa pa andra kollek-
tiva maktsfarer, exempelvis politiska partier och fackfoéreningsro-
relser. Arbetet héller pa att mista nagot av sin kollektiva identitet
for att i stallet genom langt driven specialisering bli mer knutet till
enskilda individers kompetens. Fram vaxer individcentrerade kul-

turmonster av social kommunikation och social organisation.
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Labor loses its collective identity, becomes increasingly individuali-
zed in its capacities, in its working conditions, and in its interests and
projects. Who are the owners, who the producers, who the managers,
and who the servants, becomes increasingly blurred in a production
system of variable geometry, of teamwork, of networking, outsour-
cing, and subcontracting.

Capital tends to escape in a hyperspace of pure circulation, while
labor dissolves its collective entity into an infinite variation of indi-
vidual existences. Under the conditions of the network society, capi-
tal is globally coordinated, labor is individualized. The struggle be-
tween diverse capitalists and miscellaneous working classes is sub-
sumed into a more fundamental opposition between the bare logic
of capital flows and the cultural values of human experience.*

Tva begrepp skall anvindas for en narmare diskussion av manni-
skans moijligheter att bemistra sin omgivning: 7éknisk rackvidd
(range) och mdnskliga rackhall (reach). Begreppen har valts for att
de uppfattas som representativa for ett renodlat geografiskt syn-
satt. Likasa bor de kunna hjilpa oss att ga utanfor invanda territo-
riella och institutionella forestallningsramar.

Med rdckvidd avses i fortsattningen tekniskt spelrum, de mojlig-
heter att forflytta material, minniskor och meddelanden som
transportmedel och media erbjudit under olika tider. Rackvidden
visar de handlingsramar som funnits. Réckkall ir avhingigt man-
niskors biologiska och psykiska kapacitet, formaga att inbegripa
omvirlden i en mental intressesfar. Manniskors rackhall forandras
genom egna upplevelser och utifrin kommande information. I
varje 6gonblick har emellertid begreppet en narmast kategorisk
innebord: Antingen befinner sig nagot inom eller ocksa utom en
manniskas rackhall.

Sannolikt var skillnaden mellan teknisk rackvidd och manskliga
rackhall liten 1 aldre tid, for att senare i modern tid vixa ofantligt.
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Nir riackvidd och riackhall inte lingre stimmer Gverens, nir ric-
kvidd och rackhall inte lingre lever i »territoriell harmoni« med
varandra, uppstdr en spianning. Antagandet infor den fortsatta
framstallningen ar att spanningen vaxer mellan krafter som verkar
for utvidgning, likriktning och rorlighet och andra som haller igen

och framjar avskildhet, lokal madngfald och variation.3

Den fordnderliga rdckvidden

Forna tiders regionala isolering hangde till stor del samman med
att den tekniska rackvidden varliten. Till lands var godstranspor-
terna begrinsade till vad manniskor och histar kunde bira och
dra. Landsvagarna var fa och primitiva. De basta transportviagarna
var sjoleder och segelbara floder. Fjarrhandel berérde direkt bara
ett litet antal stader. Attresa langt var forbehallet en liten elit. Utom
horhall och synhdll var det endast med budbirare som meddelan-
den kunde sindas. Under sekler forandrades manniskans mojlig-
heter att bemistra det geografiska rummet i langsam takt. Att
Napoleon inte fardades fortare dn Julius Caesar var inte bara ett
talesitt, utan en realitet. De romerska hirviagar som byggdes fore
och strax efter var tiderdknings borjan var dnda till slutet av 1700-
talet pd manga hall de framkomligaste vigarna sdder och visterom
Limes, gransen mellan barbarer i norr och &ster och civiliserade
manniskori soder och vast. Den strackte siglangs Rhen och Donau.

Under medeltid och anda fram till 18co-talet kunde fartygunder
gynnsamma forhallanden pa en dag segla mellan 120 och 200 km.
Till lands kunde resande till fots fardas mellan 24 och 40 km,
ridande med bagage mellan 32 och 48 km per dag. Snabba bud-
barare till hast, som anlitades av katolska kyrkan, hov och han-
delshus, kunde tillryggaligga mellan 48 och 64, 1 mycket sillsynta
fall 1oo kilometer pa en dag. Sadana hastigheter kunde dock sallan
hallas under linga forflyttningar, pa grund av ideliga avbrott pa
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vigen. Vindar mojnade och andrade riktning. Isar varken bar eller
brast. Arméer gick i vinterkvarter. Vagnar korde fast och gick son-
der pa olandiga vagar. Histar maste bytas med jamna mellanrum.
Detkunde ta manader att flytta arméer med tross och manskap, lika
lang tid att transportera gods innanfor kuster och vid sidan av
vattendrag. Nyheten om Gustaf 11 Adolfs dod vid Liitzen nadde
inte hovet i Stockholm f6rran efter en manad. Efter tvd manader
visste man i huvudstaden att svenska armén forlorat slaget vid Pol-
tava. I nordiska glesbygder var kinnedom om vad som hinde
bortom horisonten beroende av om nagon resande rakade ha sina
vagar forbi.4

TRANSPORTERBARHET

Det ar forst under 18oo-talet och virt eget sekel som den tekniska
rickvidden forandras pa satt som verkat genomgripande och
omvilvande pa samhallsutvecklingen i stort. Men aven dessforin-
nan gar det att peka pa sprangvisa framsteg nar det gillde méjlig-
heterna att transportera manniskor och gods 6ver linga avstand,
forbattringar som dock framstar som tamligen blygsamma i for-
hallande till dem som den industriella revolutionen skulle komma
att bara i sitt skote. Den belgiske historikern Henri Pirenne har
visat hur s k logistiska revolutioner under olika tider paverkat
europeiska staders tillvixt. Forutsattningarna for dessa forbattrade
mojligheter att transportera langt var inte bara tekniska utan ocksa
politiska och institutionella. Fjarrhandeln gynnades av att regen-
ter och statsmakter lyckades stavja réveri och plundring langs vik-
tiga transportleder och genom att enhetliga betalningsmedel, kre-
ditvasende och banker underlittade ekonomiska transaktioner.
Den forsta logistiska revolutionen dgde rum under medeltiden, da
hundratals stader grundades i centrala delar av Europa. Den andra
kom under renissansen, nar handelshusen i stadsstater pa den ita-
lienska halvon hade sin storhetstid och seglatserna 6ver varldsha-
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ven tog sin borjan. Den tredje och den verkligt stora borjade med
industrialismen i England i slutet av 1700-talet. Da fanns i England
och Skottland sammanlagt bara fyra stider med mer dn 50 occo
invdnare, en mansalder senare tio gdnger sd manga.s

Med industrialismen borjade en utvidgning av den tekniska
rickvidden,ialltsnabbare taktochi allt vildigare sprang. Med ang-
drivna batar blev det mojligt att transportera stora kvantiteter Gver
haven, snabbt och regelbundet i alla vider. Under 18co-talet for-
andrades de internationella konkurrensforhdllandena i grunden,
inte minst nar det gallde produktion avlivsmedel. Med jarnvagarna
kunde stora territorier bindas samman. Det bérjade kring ar 18oo
med lokala banor och hastdragna vagnar i Newcastles koldistrikt.
Ett arhundrade senare var Europa 6versallat av jarnvagar som tra-
fikerades av dngdrivna tdg med en sddan hastighet att lokal tid
maste ersattas med »jarnvagstid« och »standardtide«, enhetlig for
stora geografiska omrdden.® Med jarnvidgarna kom vidgad teknisk
rickvidd for forsta gangen att berora verkligt stora befolknings-
grupper. Manga manniskors forsorjning blev inte langre som tidi-
gareberoende avlokala marknader och naraliggande resurser. Det
blev mojligt att forflytta och underhalla massarmeer.

Nasta sprangartade utvidgning av mojligheterna att transportera
manniskor och gods kom med bilismen. Dess fordelar hade dock
inte med Okad hastighet och storre rackvidd att gora, utan med
dess stora anpassbarhet till individuella resebehov. Motsatsen kan
sagas galla flyget, som utvecklats till vart i sarklass snabbaste trans-
portmedel, samtidigt som det utmirks av utpriglat nodala nat-
verksegenskaper, dvs tilltride ges bara i nagra fa punkter, som van-
ligen ligger mycketlangt ifrdn varandra. Bilens och flygets genom-
gripande betydelse for samhaillsutvecklingen blev uppenbar i
Europa forst efter andra varldskriget, i de nordiskalinderna egent-
ligen inte forrian pa 1g6o-talet. Nar problemen med vixande bil-
trafik i tranga stadskédrnor och pa 6verfulla motortrafikleder senare
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blev akuta, fick jarnviagarna en renassans. Trangsel i luftrummet
har ocksa bidragit till omfattande satsningar pa snabba jarnvigs-
forbindelser lings de stora trafikstraken.

MEDIAL RACKVIDD

Annumer dramatisk irden mediala rickviddens historia, dirmed
medium avses en kanal for 6verforing av information. In pa 18oo-
talet var optisk Overforing, t ex med vardkasar och roksignaler,
enda sittet att 6verfora signaler Gver lingre avstind, om inte med-
delandet sindes med bud. Tidiga telegrafer (6verforing av text och
symboler) var ocksa optiska. Fran telegraftorn till telegraftorn san-
des information med hjalp av skivor som mekaniskt kombinerades
pa olika satt. Den forsta fungerande elektriska telegrafen visades i
Storbritannien 1837. Den elektriska 6verforingen av signaler var en
forutsattning for att jarnvagstrafiken skulle fungera nar hastighe-
ten skruvades upp. Med Samuel Morses uppfinning blev det, med
boérjan i usa, mojligt att registrera stromimpulser pa en pappers-
remsa. Signalerna gick via telenat och kablar. Den forsta atlantka-
beln togs i bruk 1866. I borjan av 1870-talet var Europa, Amerika,
Afrika och Australien forenade i ett nat. Sedan utvecklades radio-
telegrafin, som gjorde informationsoverforingen oberoende av
ledningar, och teleprintern, som kunde omvandla signalerna till
text.

Med zelefonen kunde tal 6versittas till elektriska impulser i ena
dnden av en ledning for att i den andra dnden ater forvandlas till
tal. Alexander Graham Bell tog patent pa denna uppfinning 1876.
Fore sekelskiftet fanns det utbyggda telenat pa manga héll i den
industrialiserade virlden. Fran att till en borjan ha varit ett kom-
munikationsmedel i affarsvarlden, blev telefonen med tiden i stort
sett var familjs egendom. Med mobiltelefonen, som nu sprids i
rasande takt, frigors enskilda abonnenter frin bundenheten till ett
nit. Med zelefax kan texter och bilder 6verforas via telenatet och
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skrivas ut pa papper eller avlisas pa en bildskéirm.

Med datorer i ndtverk finns det hart nar inga begransningar
lingre for 6verforing och lagring av information - i form av text,
bild eller ljud. Datorer kan kopplas samman i specialbyggda nat
elleridet vanliga telenatet med hjilp av modem. Foretag och andra
organisationer har i dag interna nit som binder samman arbets-
platser. Tekniskt spelar det ingen roll hur langt fran varandra dessa
ligger. Samma typ av natverk kan anviandas for att knyta samman
avvarandra oberoende, men samverkande, grupper av foretag och

dirmed gora traditionella foretagsbegrepp diffusa (kapitel 4).7

MASSMEDIAL RACKVIDD

For att meddelanden i dldre tider skulle kunna nd manga méanni-
skor samtidigt kravdes att dessa kom samman. Sa skedde i amfite-
atern, pa agoran, forum, piazzan och torget. Skrifter som medium
for spridning av information hade till en borjan inte nagon storre
rackvidd. I det antika Rom fanns »skrivfabrikerc, dir en grupp sla-
var kunde mangfaldiga ett meddelande genom att tillsammans
skriva efter diktamen. Under tidig medeltid och renassans fanns
liknande anordningar inom katolska kyrkan och italienska han-
delshus. Specialbyggda lokaler for kollektiv diktamen kan fortfa-
rande beskadas i t ex Florens. Med boktryckarkonsten, en uppfin-
ning som brukar tillskrivas Johann Gutenberg (1394-1468), kom
genombrottet. Det tryckta ordet dominerade sedan informations-
spridningen i femhundra ar.

Av de bocker som trycktes fore ar 1500 var mer dn tre fjardede-
lar skrivna pa latin. Pdvedémets oerhorda inflytande och makt
under medeltiden kan sannolikt till stor del forklaras av att det
fanns ett prasterskap, kunnigt i latin, utspritt i Europa. Detta pras-
terskap kunde formedla en gemensam, pa latin dokumenterad,
varldsuppfattning till folket genom att samtidigt beharska de olika
folksprak som talades pa de platser dar de var verksamma. Att pris-
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ter kunde medla mellan latin och folksprak var for allmidnheten
detsamma som att de kunde medla mellan himmel och jord. Det ar
ocksd betecknande att en forsta atgird i stater som brot med kato-
licismen under 1500-talet var att Gversitta Bibeln till nationella
folksprak.

Spridningen av tryckta skrifter i massupplagor var en av forut-
sattningarna for nationalismens genombrott och folkliga f6rank-
ring under 18co-talet. Det var med bocker, pamfletter, affischer och
tidningar som nationalromantik och fosterlindsk propaganda
kunde spridas och sla rot inom en befolkning som nu var allmént
laskunnig till f6ljd av obligatorisk skolgdng. Det var med skrifter
som det for forsta gangen blev mojligt att skapa enhediga uppfas-
ningar och forestilld gemenskap inom stora territorier. Skolbocker-
nas roll i denna process har tidigare beskrivits. Redan pa 1600-talet
utgavs tidningar pa manga hall. Men det var 18co-talet och forsta
halvan av vart eget sekel som var den stora tidningsexpansionens
tid. Dagstidningar blev det tidiga industrisamhillets viktigaste
medium for nyheter, debatt och politisk propaganda, med en sprid-
ning som berérde i stort sett alla hushéll i industrialiserade lander.

Den forsta kommersiella filmvisningen dgde rum i Paris 1895,
Visningen representerade kulmen pd en ling utveckling somledde
fram till att man lyckades bemastra konsten att visa rérliga foto-
grafiska bilder pd en duk. Det kan noteras att filmer distribueras
till biografer pa samma sitt som bocker distribueras till bokhand-
lare och bibliotek. Forst med televisionen kom en ny distribu-
tionsform in i bilden. Filmen blev snabbt en miljoninddstri. Den
fick sin forsta storhetstid i Europa. Senare blev usa filmens forlo-
vade land, inte minst till f6ljd av att manga framstaende filmska-
pare och skddespelare tvingades limna Europa under 1930- och
4o-talen. Ljudfilmen, som kom i slutet av 1920-talet, var mindre
internationell dn stumfilmen. Ljudfilmens »naturliga« marknad
blev genom talet nationell, &ven om de sprakproblem som uppstod
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delvis kunde l6sas antingen med textremsor som i Sverige eller
genom dubbning som i midnga andra lander. Filmen kom att forma
och enhetliggora mangas forestallningar och ideal. Med vastern-
filmer blev kolonialiseringskrigen i usa mytomspunna pa ménga
hall i varlden. Krigsfilmer och beredskapsfilmer h6jde motstands-
anda och stridsmoral i Europa, i Sti/la haver, Korea och Vietnam.

Radiosandningar startade pa prov under 1g1o-talet. Under fors-
ta varldskriget sandes grammofonmusik och propaganda till sol-
daterna pa vastfronten. Under 1920-talet fick land efter land regul-
jara sindningar. I dag ar radions tickning si gott som total. I Ber-
lin och London férekom Tv-sindningar 1936. Men det verkliga
genombrottet for detta medium kom i Europa forst pa 1950-talet.
tv-innehav omfattar i dag en 6vervildigande majoritet av hushal-
len i ménga linder®

Etermedia intar en sirstillning bland alla former av masskom-
munikation genom den snabbhet med vilken manniskor spridda
over stora ytor kan nds med identisk information. Den information
som siands ar publik, i princip inte riktad till utvalda mottagare. Den
ar dessutom enkelriktad, vilket ar visentligt att observera. Nagon
feedback i sandningsogonblicket ar inte mojlig. Etermedia intar
inte minst en sarstallning genom att de ger manniskor en kinsla av
deltagande och nirhet. Statsoverhuvuden och politiker visste att
ta vara pa detta under 30- och 4o-talen, i »brastal« ochi tal till natio-
nen. Med televisionen har kinslan av narvaro sannolikt blivit annu
storre.

Samhéille utan avstandsfriktion?

Transportavstand har mist mycket av sin traditionella betydelse
som lokaliseringsfaktor. Det ar inte lingre de rent fysiska avstan-
den som ar viktiga, utan lidget i forhallande till de noder dar till-

trade till de betydelsefulla natverken ges. Moderna tiders »gles-
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bygder« finns i stationsfria strak vid jarnvagar pa vilka expresstag
passerar. Och vem har kommersiell nytta av att fran marken se kon-
densslingorna efter jetplan pa 10 ooo meters h6jd? Kostnader for
godstransporter har reducerats relativt andra kostnader som fore-
tag stravar efter att reducera. En foljd av denna utveckling ir att en
vaxande del av tillverkningsindustrin blivit »rotlos« (eng footlose)
och dirmed lokaliseringsbar inom vida ramar. Transportarbetet
har okat ofantligt. Varor transporteras mellan producenter, leve-
rantorer, grossister, detaljister och konsumenter till synes utan
pataglig hinsyn till avstind och till att substitut finns pa narmare
hall. Med flyg och snabba tig kan stora stdder kopplas samman till
ett forvuxet »kontorslandskap«

Med den nya informationsteknologin tycks rackvidden vara
obegrinsad. Teleteknik ar en forutsittning for styrning, reglering
och kontroll av moderna tiders komplexa transportsystem. Med
datorer i nitverk ar uppgifter om bestallningar, bokningar och
ekonomiska transaktioner tillgangliga pd platser langt ifrdn var-
andra i stort sett samtidigt. Det ar till stor del tack vare den nya tek-
niken som fOretag formar styra och administrera enheter som lig-
ger spridda runt om i virlden och gora snabba anpassningar efter
konkurrenters agerande.

Det ar knappast ndgon 6verdrift att sdga att informationstekno-
login revolutionerat kapitalmarknaden. Det ir inte bara foretag
som kopplats samman i tekniska nitverk. Aven aktiebdrser och
bérsmaklare virlden Gver har flitats ihop. Hoptracklade ndtverk
ger foretag, aktiedgare och valutaspekulanter nastan obegransade
moijligheter att placera och omdisponera vardepapper och pengar.
Med den nya informationsteknologin ir det som om foretagsle-
dare, miklare och tjansteman i foretag och banker befunne sig
samtidigt 1 en och samma lokal. Det ar dirfor kanske inte sa forva-
nande att varldens valutaborser pd tva dagar kan omsitta lika
mycket pengar som hela virldshandeln omsitter pd ettar. Den fran-
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ske stadsplaneraren Paul Virilio 4r en av manga som utvecklat tan-
ken att standigt 6kande hastigheter ar en styrande princip bakom
samhallsférandringar. I sin bok Vitesse et Politique ser han tekniken
som ett 6de och teknisk utveckling narmast som ett oundvikligt
incitament till férandring. Hela vetenskapens och teknikens histo-
riadr en berittelse om acceleration. Den tekniska utvecklingen har
lett till, eller kommerinomkortatt leda till, att avstind saknar bety-
delse. Den dag ar nara, niar man kan resa mellan Paris och Tokyo pa
kortare tid an det i dag tar for manga att dagligen pendla mellan
bostad och arbetsplats i en storstadsregion.

Demokratin foddes nir medborgare samlades i stadens mitt, pa
en agoraellerpad ett forum. Nyteknik har skapat medial narhet utan
hinsyn ull fysiska avstand och ytor. Det publika torget har ersatts
av etermedias publikaljud och bild. Media formedlar ljud och bild
med hastigheten hos magnetiska vagor, dvs 300 ocoo km 1 sekun-
den. Paul Virilio betraktar denna utveckling som oroande och hot-
full, men oundviklig. I en tidningsintervju 1991 sade han:
»Antingen avskaffar man tekniken eller ocksa accepterar man acce-
leration, anda till hastighetens yttersta grans, det vill siga gransen
for ljusets hastighet, och bortom den finns ingenting, savida inte
Einstein har misstagit sig och relativitetsteorin ar oriktig och det
skulle finnas 6verljushastigheter.«?

Brist pa friktion och restriktioner medforinte bara férdelar utan
skapar ocksa en hel del problem. Det papekas ofta att exempelvis
finansmarknader med hjilp av elektronik och telematik numera
reagerar alltfor snabbt och oo6verlagt. Opinionsmitningar, som
speglar tillfalliga svangningar i valmanskaren, kan komma att
paverka langsiktiga politiska beslut. Med automation och fjarr-
styrning forsvinner den »sociala friktion« som ligger i forhandling,
diskussion och samtal. Utan friktion blir det svarare att fatta kloka
beslut. Individuella erfarenheter blir mindre varda. Enskildas mo6j-
ligheter att kontrollera, uppticka fel och informera avtar. Med
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minskad friktion blir ovissheten och Gverraskningarna storre, ris-
kerna fler.*

Infor bilden av ett samhaille utan avstandsfriktion finns det sér-
skild anledning att erinra om att alla former av masskommunika-
tion ar asymmetrisk. Skillnaden mellan sindarens formaga att na
ut och mottagarens formaga att ta emot ar avsevard. Det gar att med
hog rost eller tekniska hjialpmedel halla tal till stora folkmassor.
Diremot ar det besvirligt att lyssna till mer an en talare at gangen,
dven om man hor bra eller har tillgang till modern teknik. Den som
talar kan utnyttja stordriftsfordelar. Det kan inte den som lyssnar.
Det foreligger med andra ord en avsevird skillnad mellan sanda-
rens rackvidd och mowagarens rickhall.

Den beskrivha asymmetrin blir narmast dramatisk vid en
granskning av etermedia. Reportrar, programledare och artister
upptrader infor en anonym publik, som samtidigt kan uppleva nar-
varo i studion och t o m gemenskap med dem som upptrader. Det
ar med hjilp av envagskommunikation och teknisk rackvidd som
individuell berommelse och kandisskap till stor del skapas i var tid.
Medias nyhetsbevakning kan omoijligt ticka mer an enstaka rev i
en ocean av handelser. Under 198o-talet fanns 6ver 8o procent av
alla varldens nyhetsjournalister i usa och Europa. De nyheter som
observeras gallras hart. Nyhetsbyraer utnyttjar mindre an 10 pro-
cent av det material som kommer in."

Det ir inte bara avstind som media formar manipulera. Bilder
ur det forflutna kan latt ges sken av att vara samtida reportage. |
Kuwaitkriget varade Operation Okenstorm i elva dagar. Nir mark-
kriget inleddes den 24 februari 1991 visade Tv-kanaler virlden
runt hur amerikanska stridsvagnar gick till vildsamma anfall i
oknen, understodda av flyg och artilleri. Tittare trodde sig folja
ofbrvagna reportrar titt i sparen. Det har senare visat sig att foto-
grafer och reportrar aldrig slapptes i narheten av fronten. Bilderna
som spreds 6ver varlden var tagna under militairmanévrer i Neva-
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dackneniusa,langtinnan trupper siandes till trakterna av Persiska
viken.

Det amerikanska mediaforetaget cNN, for att ta ett exempel, later
garna sina reportrar rapportera om dramatiska hindelser staende
framfor en bakdorr till Vita Huset i Washington. I direktsanda rap-
porter antyds att innanfor dorren pagar forhandlingar av avgo-
rande betydelse for manskligheten. Reportrarna vaxlar, men det
gorinte de soldater som star pa vakt vid dérren. De upptrader med
samma miner och samma handroérelser fran det ena programmet
till det andra. Kan det vara en rorlig kuliss vi ser? Om sa ar fallet,
var i all virlden befinner sig da reportern?

I ett samhille med ringa avstindsfriktion férandras forutsitt-
ningarna for lokalisering av verksamheter. Det ligger nara till
hands att hiavda att minskad friktion leder till att lokaliseringsva-
len blir friare, alternativen fler och darmed rorligheten stérre. Men
denna frihet tycks i ganska liten utstrackning ha lett till att verk-
samheter sprids. Det ar lattare att visa att den underlattat koncen-
tration. Det ar uppenbart att det finns krafter som far mojligheter
att gora sig gillande forst nar handlingsramar vidgas. Det finns fak-
torer som Okar i relativ vikt nar andra borjar viga latt. Att szor-
driftsfordelari produktionen av varor och tjanster viaxeri betydelse
nar avstandsfriktionen minskar ar sedan linge bekant.” Att agg/o-
merativa fordelar och lokala externa effekter blir tydligare nar den
tekniskarackviddenvaxer, framgick av de studier som presentera-
des i foregaende kapitel.

I dagens globala ekonomi ar det uppenbart att kapital ar mycket
rorligare dn arbetskraft. Internationella kapitalrorelser kanneteck-
nas av valdiga svangningar. Under en boom flyter kapitalet fran
centrum till periferi. Nar fortroendet minskar scker sig kapitalet
ater till kéllan. Det ar dock i forsta hand det finansiella kapitalet
som ar rorligt, inte detindustriella. Nar anlaggningar vil ar byggda,

ar de svara att flytta. Det ar med andra ord byggnader, vid sidan av
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arbetskraften, som binder produktionen till regioner och platser.
Stora foretag med spridda anlaggningar kan skifta geografisk
tyngdpunkt, men deras flexibilitet ar trots allt mindre an de inter-
nationella portféljinvesterarnas.’

Okad teknisk rickvidd tycks siledes i stor utstrickning gynna
centrum pa periferins bekostnad. Vad som darvid avses med cent-
rum kommer att behandlas i denna boks tva avslutande kapitel,
som knyter an till den tidigare diskussionen om regioners, staders
och platsers centrala roller i modern samhallsutveckling. Men
dessforinnan skall begreppet mdnskliga rackhallgranskas. Syftet ar
att utifran ett individcentrerat synsatt om mojligt skapa 6kad for-
staelse for varfor vissa platser och omraden utvecklas och attrahe-

rar, medan andra inte gor det.

NOTER

1. Detta betraktelsesatt dr ingalunda nytt. Mer n 400 8r fore var tideraknings
bérjan hivdade den grekiske filosofen Protagoras i sin s k omo mesura-satsatt den
enskilda ménniskans upplevelser dr den méttstock, varmed allt i tillvaron ytterst
skall métas och varderas. Vid Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geo-
grafi i Lund har Torsten Hagerstrand tillsammans med elever sedan mer an 30 dr
utvecklat den s k tidsgeografin, som kidnnetecknas av ett utpriglat individcentre-
rat synsatt.

2. Castells M. (1996): 7%e Rise of the Network Sociery, The Information Age: Eco-
nomy, Society and Culture, Volume I. Blackwell Publishers, Oxford, 475, 476. En
mera ingdende analys av fr8gor som ror individcentrerade kulturmoénster finns i
Castells (1997): T%e Power of Identity, The Information Age: Economy, Society and
Culture, Volume II. Blackwell Publishers, Oxford.

3. Det synsitt som nu kommer att utvecklas berordes i Tornqvist G. (1993 och
1996): Sverige i ndtverkens Europa. Grinsiverskridandets former och villkor. Liber-
Hermods, Malmo.

4. Uppgifter om transport- och restider har hamtas ur Ohler N. (1989): 7%e Med:-
eval Traveller. The Boydell Press, Southampton; Braudel F.: Civilisationer och kapi-
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spel. (1986): Varldens tid.

5. Pirenne H. (1949): Economic and Social History of Medieval Europe. Paul, Trench
and Trubner, London; Pirenne H. (1952): Medieval Cities: their Origins and the Revi-
val of Trade (engelsk Oversittning av franskt original frin 1925). Princeton Uni-
versity Press, Princeton.

6. Forennarmare presentation av jarnvagsnatens utbyggnad och konsekvenser
se Schivelbusch. (1977): Geschichte der Eisenbalnreise. Zur Industrialisierung von
Raum und Zeit im19. Jahrhundert. Carl Hanser Verlag, Miinchen, Wien samt Torn-
qvist G. (1996): O.a.a., s. 42-46.

7. Uppgifter om den teletekniska utvecklingen har himtats under olika upp-
slagsord i Nationalencyklopedin. Bra Bocker, Hoganas, 1989-1996.

8. Tornqvist G. (1967): Tv-dgandets utveckling i Sverige. Almqvist & Wiksell,
Stockholm.

9. Virilio P. (1977): Vitesse et politique. Hachette /Reclus, Paris; Virilio P. (1984):
Lespace critique. Hachette /Reclus, Paris; Valdés A. (1991): Full fart mot evigheten,
Dagens Nyheter, 8 dec.

10. Forenallsidig genomgéangav olikaformerav friktion och derasbetydelse se
Akerman N. red (1993): The Necessity of Friction: Nineteen Essays on a Vital Force.
Physica-Verlag, Heidelberg.

11. Hadenius S., WeibullL. (1989): Massmedier. En bokompress, radio och rv. Bon-
niers, Stockholm.

12. Frgestallningen var centrali de diskussioner som fordes och de utredningar
som gjordes infor en aktiv lokaliseringspolitik i Sverige i borjan pa 1g60-talet. Se
t ex Tornqvist G. (1963): Studier i industrilokalisering. Meddelanden fran Geogra-
fiska institutionen vid Stockholms universitet, nr 153, Stockholm.

13. Soros G. (1997 ): Kapitalismen gir mot sammanbrott, Dagerns Nytheter, 23 dec.
Soros G. (1997): Sa kan kapitalismen raddas, Dagens Nyfeter, 24 dec.



KAPITEL 7: Ménskliga rackhall

NFOR EN hidpnadsvickande utveckling av den tekniska rack-

vidden ar det latt att forbise att manskliga rackhall inte pa langt

nir kan ha foriandrats i motsvarande grad. Manniskans rent

fysiska och psykiska kapacitet torde inte vara vasentligt storre 1
dag dn for nagra generationer sedan. Utan tekniska hjalpmedel
torde var fysiska prestationsformagai allmanhet snarast vara mind-
re. Det dr ocksd tveksamt om var formaga att hantera information
okat namnvirt, uteslutet allt det som den tidigare beskrivna tekni-
ken skapat forutsattningar for. Vad sager att var formaga att kanna
och férnimma skulle vara storre nu dn for hundratals ar sedan?
Vilka iakttagelser tyder pd att de nu levandes anlag for att kdnna
likhet, identitet, engagemang och tillit skulle vara vasentligt annor-
lunda an vara forfaders? Detta ar fragor som det knappast gar att
narma sig utan att forst nagot beréra vad informationsteoretiker,
fysiologer och psykologer sagt och skrivit om var formaga att han-

tera och formedla information.

102
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Den sociala kommunikationens villkor

Enligt berakningar kan minniskans centrala nervsystem utifran
nas av en informationsmangd pa mer 4n 11 miljonerinformations-
enheter per sekund (bit/s). Sjidlva mattet ar matematiskt och ham-
tat fran informationsteorin. Rent fysiologiskt sker berakningarna
genom att berikna antalet receprorer i olika sinnesorgan - hur
manga synceller det finns i 6gat, hur manga kansliga punkter det
finnsihuden, hur manga smaklokar det finns pa tungan, etc. I nasta
steg beraknas hur manga nervforbindelser som sander signaler
vidare till hjarnan och med vilken frekvens.

Den information som ndr vara sinnen gallras och sorteras. Varje
sekund reduceras miljoner och dter miljoner av informationsbit-
ar bort. Medvetandegorandet av de informationsmangder som
strommar in ar en gallringsprocess i syfte att skapa organisation
och ordning. Medvemndetbestar inte av information utan av ord-
nad och tillgodogjord information. Det maximala informationsflo-
det i den medvetna perceptionsprocessen beraknas uppga till 40
bit/s, mycket hogt raknat. Om dessa siffror ar exakta eller ej spelar
ingen storre roll for vart resonemang,. Det viktiga ir att konstatera
att i basta fall en miljondel av det vara 6gon ser, vara 6ron hor och
vara 6vriga sinnen rapporterar ndr vart medvetande. Forskarna
uttrycker det sa, att medvetandets bandbredd ar mycket mindre dn
sinnenas. »Vad vi uppfattar i ett givet 6gonblick inskrianker sig sa-
lunda till en ytterst liten del av den information om var omvirld
som strommar in genom sinnesorganen.«’

The magical number seven, plus or minus two ar titeln pa en artikel
av psykologen George A Miller. I denna konstaterar han att talet 7,
eller snarare tal mellan 5 och g, standigt dyker upp i psykologiska
experiment och vetenskapliga rapporter. Den skotske filosofen
William Hamilton kunde redan pa 18co-talet konstatera att om

man kastar ut en handfull stenkulor pa golvet far man svart att sam-
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tidigt 6verblicka fler dn sex eller hogst sju utan att bli forvirrad.
Upprepade experiment har sedan visat att det inte ar svart att halla
fyra olika saker i huvudet pa en giang. Med fem, sex och sju olika
saker borjar det bli knepigt. Med tio kor det ohjalpligt ihop sig. Mil-
ler konstaterar: »Genom inldrning eller genom vart nervsystems
konstruktion tycks vi ha en grdns (forfattarens kursivering) in-
byggd i oss, som haller var kanalkapacitet inom detta omrade.«*

Begransad formaga att hantera information skapar problem inte
minst 1 akuta beslusssituationer. Ju mer information en beslutsfat-
tareomger sig med, desto sakrarekinnerdenne sig sannolikt. Men
i sjalva verket kan 6kad mangd information leda till mindre sakra,
jarent av felaktiga beslut. Nar informationsmangden Gverstiger en
viss niva, och den ligger sorn vi just sett ganska lagt, maste en
beslutsfattare gora ett urval. Man har i samband med studier av
beslutsfattande kunnat visa att inte minst rutinerade, och darmed
sakra, beslutsfattare vanligen viljer information som stéder de
hypoteser man bar med sig, men negligerar information som inte
bekriftar de forestallningar man tidigare byggt upp. Vilken del av
den tillgangliga informationen som viljs, styrs inte enbart av ratio-
nella 6vervidganden, utan ocksa av rent subjektiva varderingar och
attityder.3

Medvetandets bandbredd iar mycket mindre 4n sinnenas. Med-
vetandet ar daremot synnerligen rorligt. »Bildligt talat kan vart
medvetande liknas vid en spotlight, som oerhort starkt framhaver
en enskild skadespelares ansikte, medan alla 6vriga personer, fore-
mal och kulisser pa den vildiga scenen befinner sig i djupaste mor-
ker. Spotlighten kan visserligen vandra, men det tar mycket lang
tid innan samtliga kormedlemmars ansikten, ett efter ett, har
uppenbarats i morkret [...] Detta nyligen pavisade faktum har
sjalvfallet den storsta praktiska betydelse for manniskolivets alla
omraden.« Detta dr nagra ord ur ett tal som den tyske fysiologen
Dietrich Trincker holl i Kiel 1966.4
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»Jaget ar inte herre i sitt eget husc, skrev Sigmund Freud och
menade dirmed att en individ i mycket hog grad ar underkastad
sitt omedvetna. Tidigt anvindes termen »det undermedvetnac, vil-
ket antyder att man ansdg att det fanns ett psykiskt liv under det
medvetna tankandet, i »psykets kallare«. Numeraanvands vanligen
begreppet »det omedvetna«, nagonting som ar standigt verksamt
och ndrvarande i allt manskligt liv och tal.

Det finns ett psykiskt liv som forsiggar utan att vi kan varsebli
det annat dn som spar. Vikan forestilla oss en process dar utifran
kommande information leder till associationer i en blandning av
tankar, minnen, drommar och kanslor.5

I sin bok Mdark varlden. En bok om vetenskap och intuition beskri-
ver Tor Norretranders den manskliga tankeprocesseninom och vid
sidan av medvetandets ram. Det sker forenklat och schematiskt
med hjalp av zlerdd (figur 2). Traden kallas binara for att de for-
grenar sig genom fordubbling. Sidana anvinds inom modern
matematik, fysik och informationsteori for att bl a definiera och
kvantifiera komplexitet. Tva sammankopplade taltrid kan ses som
en modell av grunderna for social kommunikation.

I figur 2 talar tva manniskor (a och 8) med varandra. Forst maste
personen till vanster (a) tanka efter och sammanfatta erfarenheter,
minnen och kinslor. Det ar en omfattande process av associatio-
ner, sortering, organisation och gallring, Det finns uppgifter som
tyder pa att den kapacitet som kan utnyttjas i en sddan tankepro-
cess motsvarar 10 miljarder bit/s (i den 6versta delen av taltradet).
Det ar med andra ord friga om en bandbredd f6r »intern« hante-
ring av information som 4r tusen ganger storre an den som vara
sinnen kan utnyttja for att ta emot »externa«impulser. Hjarnan for-
madr siledes hantera tusen ganger fler informationsbitar an den kan
ta emot utifran. Det medvetna jaget uppfattar under tiden inte
mycket av allt detta. Pd sin vdg ner genom det vanstra tradet gall-

ras mangder av information bort. Slutligen aterstar nagra ord som
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FIGUR 2. Kommunikation mellan tv4 taltrad (a och B).

kan sigas. De representerar ungefar 1o bit/s. Vad betriffar den
medvetna, sprakliga gemenskapen ir vi alla mycket ensamma. Der
mesta av det vi upplever kan vi aldrig berditta for nagon annan.

Orden tas emot av B som representeras av taltradet till hoger. I
en process, som nu ror sig fran tradets rot till dess krona, utveck-
las de mottagna orden till mening, Det ar ett forlopp som nu leder
ater mot allt storre komplexitet, dar den nya informationen inter-
agerar med mottagarens tankar, minnen, upplevelser, drommar
och kinslor. 7od komplexa tankevirldar har dirmed - efter betydande
gallring, sortering och forenkling — vidrort varandra genom signaler
som gatt genom en kanal med ringa kapacitet.

Den beskrivna modellen galler inte bara {or tal och skrift. Idéer
liknande dem som modellen beskriver har anvints for att forklara
upplevelser av musik. Det centrala i musiken ar inte ljudvagorna i
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sig. Det centrala ar att en kompositor eller musiker omvandlar vissa
sjalsliga tillstind till ett monster, som framkallar samma, eller
andra, sjalsliga tillstand hos lyssnaren. »Nar man hor musik upp-
stdr vissa tillstand inne i ens huvud. De kan ha samband med de
tillstind somraddeihuvudet pakompositéren nirhan skrevmusi-
ken, men behover inte ha det.«®

Det finns andra kanaler dn den medvetna, sprakliga kanal med
ringa bandbredd som hittills beskrivits ianslutningtill figur 2. Den
amerikanske antropologen Edward T Hall blev kiand da han pa
1950- och 1960-talen visade hur olika kulturer anviander kroppens
rorelser for att utbyta budskap som inte framgar av ord. Manniskan
kan som andra daggdjur kommunicera med hjalp av kinetiska och
paralingyvistiska signaler — gester, kroppsrorelser, ansiktsuttryck,
tvekan, vaxlingar i rérelse- och taltempo, rostlige och oregelbun-
den andhamtning?

Tva forhallanden, som modellen tydliggor, ar sarskilt viktiga att
observera infor den framstillning som féljer. Det ena ar den ringa
bandbredd som kanalen f6r externt utbyte av information besitter.
Det andra ar det valdiga kapacitetsutrymme som star till forfo-
gande for den enskilda individens tankar och kansloliv. Det ar med
andraord en smal forbindelseled som i modellen har att forena tva
tankevdrldar med varandra. Effekten av den information som 6ver-
fors hanger samman med hur tydliga de signaler ar som sands. Men
1 dnnu hogre grad torde effekten vara beroende av hur langt ifran
varandra olika tankevirldar befinner sig, dock inte i forsta hand i
fysisk mening utan snarare i bemarkelsen hur vasensskilda de i
olika avseenden ar.
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Begrepper rackhall

Det engelska verbet reach betyder stricka, stracka fram, racka, na,
fatagiochinbegripa. Som substantiv har det betydelser som vidd,
utstrackning och férmaga, i synnerhet fattningsforméaga. Begrep-
pet forekommer inom fenomenologisk forskning och hari Sverige
blivit kdnt genom den irlindske geografen Anne Buttimer.® Om
begreppet rdckhall, en rimlig Gversittning, har lundageografen
Torsten Hagerstrand skrivit: »Att nagot ligger inom rackhall for en
person syftar inte enbart pa att hon kan nd det i rent fysisk mening;
Ocksa ekonomiska, kunskapsmassiga och emotionella dimensio-
ner hor till saken. Uttryckt i bildsprak kan man saga, att varje per-
son undersittlivarinbiddad i en rdckhdllsrymd, som pa varierande
satt stracker sig utat sidorna, bakat mot det férgangna och framat
mot det efterstrivade. Vad rymden innehaller beror pa personens
egen kapacitet och biografi, men ocksa pa vad omgivningen erbju-
deriform av tillgdngar att ta av och mottagare att ge till.<?

Det kinns angeldget att understryka vad Torsten Hagerstrand
skriver om rickhallsrymdens utstrackning. Den utbreder sig at
sidorna pd varierande siitt. Det kan tolkas sd att rackvidden inte ute-
slutande behdver vara territoriellt avgransad, utan att gransdrag-
ningar kan ske pd annat sitt. Det 4r den fraga som narmast kom-
mer att behandlas. Rackhallsrymden stricker sig dven bakat. Den
tar tid att skapa. Den bygger pa tradition och kunskapsarv. Slutli-
gen stricker sig rackhallsrymden framat mot det efterstravade.
Rickvidden paverkas av ambitioner och malmedvetenhet. Det ar

fragor om tid som senare kommer att granskas.

Vart behov av grinser
Manniskors sitt att tinka forutsitter granser. Figur 2 visade for-
enklat hur manniskor i en tankeprocess gallrar, sorterar och ord-

nar tankar. Utan strukturering skulle varldsbilden i sin mangfald
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och variation sannolikt framsta som kaotisk. Gransdragningar kan
ses som mentalt sjalvforsvar och samtidigt ett satt att gora det moj-
ligt att dela virldsbild med andra. Hur manniskor klassificerar och
drar grinser ir fragan i detta avsnitt. Hur vi kommunicerar ar
amnet for framstallningen i nasta.

Den teori som modellen ar avsedd att askadliggora utgar fran
forestillningen att granser mellan manniskorinte enbart ar en foljd
av att det finns yztre hinder for att frittutvaxla signaler mellan A och
B. De grinser som sitts kan ha med interna tillstand och processer
attgora. Forattuttrycka samma sak med vartids datasprak: Det vik-
tigaste drinte kanalens bandbredd, utan hur analogt modellens tva
taltrad har formaterats. Det ar en formatering som kan forutsittas
hanga samman med savil arv som med milj6. Med detta antagande
foljer att minga betydelsefulla grinser i manniskans virld inte
finns utstakade i terrangen, ej heller syns de pa en karta. Konven-

tonella territoriella begrepp mister nagot av sin sjalvklarhet.

NARHET

Kineserna kallade en gang sitt land for Mittens rike. Nar Frankrike
efter revolutionen 178g indelades i departement, baserades grans-
dragningarna pa hur langt en ryttare kunde na under en dag, fram
och tillbaka till eller fran ett centrum. Moderna kommunindel-
ningar har grundats pa iakttagelser av arbetsresor, inkdpsvanor
och telefontrafik. fisisk narhecharialla tider varit en barande prin-
cip bakom dragningar av grinser.

LIKHET

Carl von Linné var en gridnsernas mastare. Men hans indelningar
byggde inte pa avstand utan pa /ikket och sldkiskap mellan indivi-
der i en population. Ett sddant gridnstinkande genomsyrar i dag
vara utbildningssystem, var forskning och sannolikt ocksa vart satt

att tinka. Vid vdra universitet och hogskolor finns mer dn fem-



IIO RENASSANS FOR REGIONER

hundra skilda discipliner. Den disciplinara samhorigheten och
interna forstielsen har foga med territoriell narhet att gora.
Gemensam litteratur, metodologisk skolning och teoretiska syn-
sitt har formaterat besliktade tankevirldar. Aven svaga signaler
mellan sddana virldar kan utlgsa samforstand och i lyckliga stun-
der erkinsla. Men nir fackens granser 6verskrids, da uppenbaras
inte sillan att det aven i vetenskapens vida varld finns forestall-
ningar om »Mittens rike«

I allt socialt liv finns ett granstainkande som bygger pa likhet.
Mangas jagkinsla bygger pa gruppgemenskap. Identitet hianger
samman med att vi kan identifiera ett »vi« och satta det i forhal-
lande till ett »domc. Intressen, blodsband, rastillhérighet och savil
religios som politisk Gvertygelse kan vacka mycket starka kanslor
av gemenskap, liksom ocksa bitter fiendskap. Men dessa former av
innanforskap, utanforskap och kollektiv identitet forutsitter inte
nodvindigtvis att manniskor uppehaller sigi narheten av varandra.

LANKNING

Natverk diskriminerar mellan dem som ar linkade till nitet och
sadana som inte ar det. Sittet att beskriva samhorighet ar relevant
oavsett om exemplen himtas frin vetenskapens, foretagens eller
sallskapslivets sfarer. Skillnaden mellan /zkkez och lankning ar att
det senare kan ges en form med tydlig geografisk innebord. Inom
varje vetenskaplig disciplin cirkulerar informationen i tamligen
slutna intellektuella ndtverf, vars geografiska utstrackning framgar
av kontakter och litteraturhdnvisningar. Naturligtvis finns det
lokala fortatningar i sidana flatverk. Men i manga fall ar de disci-
plinéra niten geografiskt vida. Robert Putnam har uttryckt saken
pa foljande sitt: »Plats eller geografiskt omrdde har blivit allt mind-
re betydelsefullt som bas for samhillsorganisationen. Gemensamt
intresse har i stallet blivit allt viktigare. Varje dag har jag kontakt
med kollegori Japan pa Internet men jag vet inte vad grannen mitt-
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emot pd gatan heter. Jag har mer utbyte med statsvetare i Japan
eller till och med i Sverige dan med professorer i engelska har pa
Harvard.«*

Med hanvisning till den genomgang som finns i kapitlen 4 och
5, finns det anledning férmoda att mycket av gemenskap, lojalitet
och tillit inom foretagens virld numera ar knutna till klusterbild-
ningar och natverk. Men bilden ar inte enhetlig. Det tycks finnas
betydande skillnader mellan olika traditioner och foretagskultu-
rer. Det ar darfor mycket majligt att den utveckling av natverk vi
ser pa nara héll inte ar helt representativ for andra delar av Europa.

Enskilda bygderi Sverige har varit hardar f6r industriell utveck-
ling. Men det ar i annu hogre grad inom traditionsbarande kluster
och uttidnjda natverk som Sverige utvecklats fran ett ravarubero-
ende, faktordrivet land till ett land drivet av innovationer. Det
svenska kapitalistiska industrisamhallets organisationer och kon-
taktnit fick en fast sammansittning redan under det industriella
genombrottet. Den kapitalistiska eliten formerade sig i vildiga nit-
verk med fortitningar kring storforetag, storbanker och stora
agargrupper. De storsta dgargrupperna fanns redan fore 1920 och
etablerade tidigt kontakter och verksamheter utomlands. De 20
storstaforetagen somingaridessakluster svarade i borjan pa 1g9go-
talet for narmare halften av sysselsattningen inom industrin i Sve-
rige, en helt dominerande del av exporten och i stort sett alla fran
Sverige kontrollerade etableringar och arbetstillfallen utomlands.

Traditionsbarandekluster, transnationella storforetagoch grans-
overskridande natverk har under 1goo-talet skapat konkurrens-
formaga internationellt och vilstdnd i det egna landet med dess
hemmabaser. Samtidigt som den stabila ordningen givit styrka har
den enligt vissa bedomare med aren kommit att utgora ett hinder
for verkligt genomgripande fornyelse. Duktiga entreprenorer har
i forsta hand absorberats av de etablerade strukturerna, 1 mindre
grad satsat pd att bygga egna. Ytterst fd smaforetag som startats
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under 1goo-talets senare del har vuxit till stora féretag. Under 70-
och 8o-talen har antalet medelstora och mindre foretag i Sverige
dessutom minskat betydligt."

I dagens samhille torde atskilliga manniskor leva med dubbel
identitet. De som dagligen verkar i vetenskapens och storforeta-
gens omfattande klusterbildningar kan antas utveckla identiteter
och lojaliteter knutna till gransoverskridande natverk, vid sidan av
den lokala forankring som boendet och tatt knutna sociala natverk
ger. Kanske haller styrkeférhallandena mellan de tva bindningarna
pa att forskjutas. Individuella intressen och erfarenheter kan san-
nolikt vara sa olika att dven medborgare i samma land med visst
fog kan sigas leva i olika virldar. Tanken har framforts att resulta-
ten av de finska, svenska och norska folkomrostningarna om med-
lemskapi v inovember 1994isjilva verket blottade en sddan skill-
nad. Ja-rosterna dominerade i de landsdelar som vetter mot kon-
tinenten, i storstader och i omraden med betydande exportindu-
stri och utlandsverksamhet. Nej-rosterna fanns i stor utstrackning
i nordliga periferier, i glesbygden och i omraden med traditionella,

naturresursbundna naringar.

SPRAKET BLOTTAR GRANSER

Tal, skrift och dthavor réjer vasentliga drag i en manniskas biografi.
Pa ett mer Gversiktligt plan speglar spraket inte bara etniska och
kulturella forhallanden, utan ocksa ekonomi, levnadsvillkor och
samhallsskick. Det betyder att sprakets historia och geografi bor
reflektera vart satt att klassificera och dra grinser.

Sprék och dialekter ar sedan gammalt nara kopplade till territo-
riet. | George Bernard Shaws komedi Pygmalion, som musikalen
My Fair Lady bygger pa, kunde professor Higgins ga omkring i
sekelskiftets London och genom att lyssna till samtal med stor
exakthet avgora fran vilken del av staden méanniskor kom. Dialekt-
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forskare 1 Sverige, liksom pa andra hall, har kunnat visa brokiga
spraklandskap, en motsvarighet till den regionala mosaik som var
utmarkande for Europa i dldre tid. Territorialstaternas framvaxt,
industrialismen, folkbildning och 6kad rorlighet férindrade bil-
den. Manniskor flyttade. Dialekter blandades och blev mindre di-
stinkta. Centrala makter lyckades att med skola, massmedia och
propaganda som verktyg skapa riksomfattande spraklig enhetlig-
het. Den dialekt som talades i Milardalen blev rikssvenska.

Med den franska revolutionen blev det franska hogspraket riks-
likare for hela det franska territoriet, pa samma sitt som metersy-
stemet fick ersitta de gamla, regionala alnmatten. I den franska
revolutionstankens jamlikhetsideal lag aven spraklig jamlikhet, att
i provinsen tala som i Paris. I den unga staten Italien daremot ar
manniskors identitet fortfarande 1 hog grad knuten till regioner, en
iakttagelse som kunnatliggas till grund for uppfattningen att Ita-
lien kanske inte ar en riktig enhetsstat. Italienska som litterart och
centralt administrativt sprak pa den italienska halvon ir, som
namnts, narmast en toskansk dialekt, med n6d och nappe accepte-
rad i Rom. De dialektala variationerna inom italienska spraket ar
stora, och pd ett helt annat sitt an i det sprakligt likriktade Frank-
rike, socialt accepterade.™

Utmarkande for var egen tid tycks vara att det vid sidan av zer7z-
torialsprak vixer fram ett slags ndrerkssprak. Sprakforskare kan i
dag genom att lyssna till bandinspelningar av samtal och diskus-
sioner spdra yrkesgrupper, utbildningsprofiler, karriarvagar och
organisationstillhcrighet.3 I sattet att tala avslojas en samhallsor-
ganisation som bygger pa lingt driven arbetsdelning, specialise-
ring och dirmed vaxande samordningsbehov. Narhet i organisa-
toriska natverk har blivit viktiga vid sidan av det behov av territo-
riell niarhet som alltid funnits.

Egentligen dr natverkssprak inte ndgot nytt. Inom den katolska
kyrkan och universitetens varld fungerade latinet linge som ett
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sadant. Vid med varandra lierade furstehov i Europa talades ofta
ett annat sprak an det som undersdtarna forstod. Franskan blev
diplomaternas gemensamma sprak. I var tid har engelskan blivit
det »lingua franca« som talas pa internationella konferenser och i
de transnationella foretagens styrelserum. Inom forskarsamhillets
skilda discipliner utvecklas interna terminologier, jargonger och
forestallningsramar, som kanvara svara for utomstaende att forsta.
Den interna forstaelsen har foga med territoriell narhet att gora.

Det ar narhet i intellektuella natverk som galler.

ERFARENHETSDOMANER
Erfarenhetsdomdner och medvetanderum ar begrepp som anvinds
for att beteckna omraden, inom vilka manniskor knyts samman av
enhetligt sprak, religios gemenskap, samfalld historia, gemen-
samma minnen och inbordes tillit. Den franska motsvarigheten till
dessa begrepp ar narmast sémzophere, den tyska Lehrgemeinschafi
och den engelska fmagined communities. Det ligger nara till hands
att tanka sig dessa rum och dominer som territoriella kategorier,
som platser, regioner och linder. Men som sarskilt tydligt demon-
strerades i kapitel 4, finns det dtskilligt som talar for att samverkan,
samhorighetskansla och lojalitet likaval kan vaxa fram i natverk.
Flera omstandigheter talar dock for att platsen, grannskapet och
regionen aven framgent kommer att spela en betydelsefull roll som
medvetanderum och erfarenhetsdoman. En har med stabilitet att
gora, en annan med den fysiska miljons betydelse och en tredje
med vart beroende av att fora samtal.™

Medan den tekniska rickvidden gynnar snabba forindringar,
bygger manskliga rackhall, personliga kontaktnit och medvetan-
derum upp forunderligt sega strukturer. De arvs mellan generatio-
ner genom uppfostran och utbildning. Kunskapsarvet bevaras i
text och bild i vara arkiv och bibliotek. I bebyggelsen finns kon-
kreta minnesmirken. Generationsvaxlingartartid. En tillbakablick
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pd ndgra fi méinniskoliv i f6ljd, som bara under en kort tid 6ver-
lappat varandra, for oss langt tillbaka i tiden.

Hur stabila och seglivade kulturella och etniska barriarer kan
vara, framgar av foljande exempel. I europeisk historia har det
under lang tid funnits en zon, utefter vilken risken for konfronta-
tioner och vipnade konflikter varit akut. Den sammanfaller val
med det ekonomiska styrkebalte som stricker sig fran Milano
genom Rhenlandet, norra Frankrike och Belgien. Om de strider
som dgt rum i detta omrade vittnar synligt den unika ansamlingen
av krigskyrkogdrdar och krigsmonument. Under nistan femtio ar
efter andra varldskriget lag riskzonen linge osterut, lings den av
Winston Churchill namngivna Jarnridan.

Sedan Jarnridan forsvunnit finns det en ny frontlinje att halla
6gonen pa. Den ligger dnnu lingre 6sterut och kan méjligen mar-
kera en ny riskzon i Europa. I grova drag striacker den sig fran Kola-
halvon i norr till Adriatiska havet i soder. Det finns skal att anta att
den foljer gransen mellan Finland och de baltiska staterna a ena
sidan och Ryssland 4 den andra, att den kanske 16per genom eller
i kanten av Vitryssland och Ukraina. Over Balkanhalvén ér zonen
uppenbar och aktuell.

Foratt forstd denna grians maste man anlagga ett langt historiskt
perspektiv. Redan pa 3oo-talet delades Romerska riket i en Ostlig
och en vastlig del, med Rom och Konstantinopel som politiska och
kulturella centra. I vaster talade overklassen latin, i oster till en bor-
jan grekiska. Den avgérande ideologiska brytningen mellan Ost-
rom och Vistrom kom ar 1054 da patriarken i Konstantinopel och
paven i Rom samtidigt bannlyste varandra. Efter turkarnas er6v-
ring av Konstantinopel 1453 blev Moskva efterhand omradets reli-
gi0sa centrum.

Den beskrivna granslinjen kom att skilja den grekisk-ortodoxa
kyrkan i Oster fran den romersk-katolska och senare protestantiska

ivaster. I grunden gillde de religiosa motsattningarna sidana saker
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som den Helige Andes natur, frigan om Skirseldens existens och
skilda tolkningar av inneb6rden av Dekalogens (den ursprungliga
grekiska versionen av Bibelns budord) andra bud. Ostra och vist-
ra Europa isolerades i forhallande till varandra. I Gster vixte en
varldsbild fram som saknade en glidande skala mellan gott och ont.
Extrem bokstavstro, overdriven vordnad for overheten, ikonma-
leri och liturgiska singer banade inte vig for demokratisk utveck-
ling, ett civilt samhalle och marknadsekonomi. Nimnas kan i sam-
manhangetatt deti0ster finns en patagliglikhet mellan dldre tiders
religiosa processioner, dir helgonbilder fordes fram, och efter-
krigstidens politiska demonstrationstag med jatteportritt av poli-
tiska ledare.

Den sydostra delen - vanligen kallad Bysans - famnade lander
kring6stra Medelhavet och orienterades mot orienten. Det musel-
manska inflytandet blev stort. Turkarna nadde under en tid dnda
fram till Wien. Den vistra delen av Europa formades av upprepade
folkvandringar, medeltidens stadsutveckling, renassansens kri-
tiska synsatt, kapitalism och blandekonomi. Renidssansens arkitek-
tur pa vistra sidan och 16kkupolerna pa den 6stra visar konkret var
gransen mellan de bdda idévarldarna gar. I den beskrivna riskzo-
nen konfronteras nu etniska, kulturella, sprakliga, religiésa och
politiska olikheter med varandra - alla med djupa rotter i histo-
rien."

Minskliga riackhdll verkar for lokal forankring och regional
identitet. Vart dagliga rorelsemonster och individers tatt knutna
sociala nitverk forstirker grannskapets betydelse. Fér den som ir
bofasrunder en tid blir platsen och grannskapet en erfarenhetsdo-
man. Det dr inte bara sociala och kulturella band som skapar dessa
domainer, utan sannolikt ocksa den rent fysiska miljon. Darom vitt-
nar natur- och stadsskildringari var skonlitteratur. Det ar formod-
ligen under barndomstid och ungdomsar som platsupplevelser i
sarskilt hog grad praglar sinnet.



Mdnskliga rackhall 117

Tingen och den fysiska miljon ar genom sin bestandighet vik-
tiga for identitetskansla, minnen och associationer. Manskliga rela-
tioner forindras med &ren. Aven minniskorna sjalva forvandlas,
ibland till oigenkinnlighet. Foranderligheten gor sig knappast
pamind i umginget med dem man triffar ofta, diremot i méten
med bekanta man inte sett pd manga ar. D4 ar det foremal, natur
och bebyggelse som far std som symboler for och paminnelser om
det som varit. Sarskilt hos gamla manniskor tycks den invanda
fysiska miljon fungera som ett »yttre nervsystem«. Inom den klas-
siska regionalgeografin poangterades den vertikala férankringens
betydelse. Om den erinrar ocksa begrepp som fosterjord, foster-
land, moderjord, fadernesland och hembygd. Under senare ar har
fragor som ror framviaxten och bevarandet av regional identitet
och platskansla pd nytt tilldragit sig intresse.™

Under den stora utvandringen pa 18co-talet slog sig utvandrare
fran samma trakt i Sverige i anmarkningsvirt manga fall ner i var-
andras narhet i usa. Sociala relationer och gemenskap som funnits
1 hembygden paverkade bosittningsmonstret i det nya landet.
Trakter med natur som liknade bygdens diar man vuxit upp attra-
herade sirskilt. P4 liknande sitt harinvandrare till Sverige i manga
fall sokt boendegemenskap. Intevjuer med invandrare visar att det
gamla hemlandets natur ar bestindigare i deras sinnen dn den
socio-kulturella miljon man lamnat. Saknaden efter sociala rela-
tioner avtar med dren, vilket daremot inte lingtan efter hembyg-
den och de platser man lamnat gor i samma man."

Vare behov av samtal

Modellen i figur 2 bygger pa ett antagande om att tvd manniskor
mots och samtalar med varandra. Ingen annan kommunikations-
form kan ge motsvarande fordelar. Svaga signaler kan forstarkas

genom att information flédar fram och tillbaka. De som samtalar
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kan omgdende avlasa reaktioner, och for den delen ocksa brist pa
reaktioner. Det ar bara inom synhall som kinetiska och paraling-
vistiska signaler kommer till sin ritt. Nar fler an tva skall kommu-
nicera, blir samtalets fordelar annu mer uppenbara. Det ar inte bara
den som talar som det kan vara av intresse att beskdda. Reaktio-
nerna hos dem som lyssnar kan vara vl sd upplysande. Tekniska
hjalpmedel férmar inte pa langt nir formedla alla de intryck som
direkta kontakter ger. I massmedia blir informationsflodet dess-
utom enkelriktat. Alla hittills kinda media fungerar som fi/zer for
information, och detta i en kanal (a-B) som i sig sjalv har forhal-
landevis ringa kapacitet.

Sannolikt skymtar vi hir nagra av orsakerna till en av var tids
stora paradoxer. Moderna datorstédda informationssystem gor
det mojligt att hantera hart nar oandliga mingder information.
Med teletekniska hjalpmedel och etermedia kan information 6ver-
foras med ljusets hastighet 6ver stora avstand pa denna jord. Men
samtidigt som utvecklingen 6ppnat nya mojligheter for 6verforing
av information, sa har behovet av rddslag och direkta personkon-
takter blivit storre. Ett vaxande antal tjinstemin i foretag och
offentlig tjanst dgnar mer och mer tid 4t sammantraden och annan
kontaktverksamhet. Kontakttrafiken, dven &ver mycket linga
avstand, har ckat kraftigt under senare ar, trots de stora uppoff-
ringar i pengar, tid och anstringning som ar férenade med resor.
Kontaktberoende verksamheter har inte bara koncentrerats till
stora stider, utan ocksa drivit fram en mycket omfattande utbygg-
nad av snabba transportleder for persontrafik.

Detardock inte enbart de berérda egenskaperna hos olika kom-
munikationsformer som forklarar denna utveckling. Genom langt
driven arbetsdelning och specialisering har samhallet blivit alltmer
komplicerat och svart att 6verblicka. I ett samhalle dir kunskapen
fragmenterats och dar ett stort antal specialister sitter med var sin
liten bit av information, ar sammantraden och moten ett sitt att
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under osdkerhet foga samman spridda informationsbitar till helhe-
ter och underlag for beslut.

Vil strukturerad, rutinartad information kan overforas snabbt
och effektivt med teletekniska hjalpmedel som telefon, telefax och
datorer i nitverk. Sidan informationséverforing ari dag en forut-
sattning for styrning, reglering och kontroll i komplexa transport-
och kommunikationssystem. Med sidan information ombesorjs
biljettbestillningar, incheckningar pa flygplatser och utférs bank-
arenden momentant mellan datorenheter, som kan ligga i samma
byggnad men som lika girnakan vara placerade lite varstans i varl-
den. Med denna typ av information styrs tillverkningsprocesser,
och med den kan foretag och myndigheter administrera geogra-
fiskt spridda enheter. Informationsstrommarna ar ofta enkelrik-
tade och foljer vil inarbetade, formella kanaler. Osakerheten ar
liten (figur 3).

Tekniska hjalpmedel riacker inte lika langt nar vi 6vergar till att
tackla fragor som ror osdkerhet, oforutsagbarhet och overraskning:
Det finns information, forknippad med férhandlingar, orientering
och spaning. Det finns information som grundelement i processer
som leder till kunskapsuppbyggnad och fornyelse. Omfattande
forskning har visat att dessa former huvudsakligen cirkulerar och
utvaxlas genom direkta personkontakter och samtali grupp. Forsk-
ning visar att media bast passar for 6verforing av information izom
redan etablerade sociala natverk, dir osiakerheten ar liten. De kan
inte ersatta direkta personkontakter mellan for varandra obekanta
personer och ellan natverk, dar osiakerheten ar stor. Den sociala
kommunikationen i kreativa miljéer kan tjana som exempel.

En kreativ milj6 av det slag som avses kan vara ett geografiskt
sammanhillet och begriansat omrade - ett grannskap, en stad, en
trakt, en bygd eller en region. Historien ar full av exempel pa mil-
joersom fran tid till annan fungerat som centra och hardar fér olika

slag av fornyelse. Men som redan utretts, behéver miljon inte vara
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FIGUR 3. Informationséverforingens syften, former och egenskaper.

nira sammanhallen. Foretag med geografiskt spridda anlidgg-
ningar kan skapa foretagskulturer i natverkets form, som for en tid
kan bli hemvist for en férnyelseprocess. Omfattande teknologiska
kluster och utvecklingsblock kan fungera pa liknande satt. Geo-
grafiskt spridda forskare, forenade i en nara, specialiserad intres-
segemenskap kan ocksa ses som en kreativ miljo. Nar vi har i fort-
sattningen valjer geografiska exempel, giller det som sags aven
ovriga miljoformer, med smarre justeringar av sjilva terminologin.

Kreativa processer — oavsett om de avser teknisk utveckling,
forskning eller olika former av konstnirlig verksamhet - stiller

speciella krav pa den regionala eller organisatoriska miljon. I alla
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kreativa miljoer finns kompetens. Den bygger pa kunskapsarv, tra-
dition och erfarenhet. Kompetensuppbyggnad tar tid. Sedan de val
byggts upp i en viss milj6, kan kompetenser flyttas. Kreativa pro-
cesser bygger pa kommunikation mellan individer och kompeten-
somraden. Det dr dock inte den information som datorer formar
hantera som ar viktigast. Den strategiska information som ar en
forutsattning for fornyelse ar inze val strukturerad och homogen.
Den foljer vanligen zn¢e val etablerade, formella informationska-
naler. Den kan znze beskrivas som ett jamnt flode. Det ar inte hel-
ler mangden som ar viktig. Snarare ar det friga om att urskilja de
delar som drrelevanta i en o6verskidlig mangd av information. Det
kan bara den gora som ar kompetent nog att skilja mellan vasent-
ligt och ovisentligt. Den information det ar fraga om kréaver direkta
personkontakter i standigt zya kombinationer och i ovdnsdekon-
stellationer. Det ar kombinatoriken som ar viktig, formagan att
koppla samman fragmentariska informationsbitar till nya, 6verras-
kande kombinationer.

Nar det galler fornyelse ligger det i sakens natur att kontakter,
som i efterhand visat sig vara strategiska, inte var forutsidgbara fran
borjan. Det behévs en motesplars for mer eller mindre slumpmas-
siga kontakter. Dessa motesplatser finns ofta utanfor de formella
organisationerna, i ssmmanhang dar den professionella och kom-
mersiella konkurrensen inte formar blockera ett fritt utbyte av
information. I den typiska renassansstaden fanns motesplatser
inbyggda i den fysiska miljon. Wien och Paris hade sina kaféer,
Manchester sin handelskammare, Silicon Valley sina barer och at-
skilliga bygder sina kyrkor och missionshus. I vil fungerande fors-
karbyar gar det ofta att peka ut platser och lokaler dar manniskor
mots. I norditalienska regioner bor betydelsen av tata sociala nit-
verk och méten i foreningar, korer och klubbar inte underskattas.

Manga olika faktorer samverkar i en kreativ miljo. For att fa

synergieffekrer maste flera av faktorerna finnas pa platsen och kun-
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na paverka varandra i ett 6msesidigt vixelspel. Det ar denna sam-
tidighet och detta vixelspel som stiller sa stora krav pa saval den
geografiska som den institutionella miljon. Den bér om mojligt
vara kulturellt mangsidig, rik pa originell kompetens, férutom att
den bor ha goda kommunikationsméjligheter bade inat och utat.
For en betydande synergieffekt kravs mangfald och variation. Lik-
formighet, uniformitet och homogenitet tycks inte bilda grogrund
forkreativaprocesser. Manga av exempleni litteraturen gerintryck
av att den genuint kreativa miljon narmast ar kaotisk. Man kan
ocksa gora den viktiga iakttagelsen att kreativa processer och
genomgripande fornyelse framfor allt inleds nar unik kompetens
och tit kommunikation i tiden sammanfaller med instabilitet och
osakerhet. Stabila tidsperioder och noga reglerade och planerade
miljoer ar sallan kreativa.”

Ytterligare en reflektion, somi sig sammanfattar visentliga delar
av den diskussion som forts i kapitlen 6 och 7, kan knytas till figur
3. Den vildiga tekniska rickvidd som moderna media erbjuder
vidgar geografiska handlingsramar for ekonomier och foretag.
Minskliga rackhall och den sociala kommunikationens villkor dar-
emot binder manniskor och verksamheter till regioner och platser.
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KAPITEL 8: Dar varldar mots

RE UTVECKLINGSLINJER kan urskiljas i Europa. Alla
forefaller for narvarande ha framtiden for sig. En leder
mot splittring av territorier i regionala enheter som ar
mindre an traditionella stater. En bar han mot 6kad inte-
gration genom att den Europeiska unionen utvidgas och starker
sin stillning. Den tredje innebar att stater ater fattar grepp om sina
territorier. I den mangfald som for niarvarande rader utesluter de
tre utvecklingslinjerna inte varandra. Det ar ett rimligt antagande
att de under 6verskadlig tid kommer att upptrada parallellt pa den
europeiska scenen. En utveckling dar stater ater starker sin stall-
ning ar kanske den som minst skulle utmana invanda tankemons-
ter. I ett Europa med starka regioner och vixande 6verstatlig inte-
gration diaremot skulle manga av vara hittills for givet tagna fore-

stallningar sannolikt framstd som foraldrade.

Spanningsfalt i retrospektiv

Figur 4 ar en replik av figur 1 i bokens andra kapitel. Med denna
upprepning knyts texten dter an till Gvergripande begrepp och syn-
satt, efter att i ett par kapitel ha varit utpraglat individcentrerad. Pa
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koordinataxlarna stari den nu aktuella figuren teknisk rdckviddoch
minskliga rdckhall i stillet for som tidigare globalisering och
regionalisering. Bytet markerar att var tids tendenser till globali-
sering knappast skulle vara mojliga utan ckad teknisk riackvidd,
och att manskliga rackhall fortsatt verkar for lokal och regional for-
ankring,.

Med forbattrade transportmdjligheter och teleteknik vixer moj-
ligheterna att integrera territorier med varandra. Med okat resan-
de, vidgad distribution av skrifter och en ljussnabb spridning av
information via radio och Tv blir deti princip méjligt att skapa for-
medlad tillit och forestilld gemenskap mellan manniskor, aven nar
de ar spridda 6ver stora ytor. Med datorer i natverk kan arbets-
platser och aktorer kopplas samman p4 sitt som far fysiska avstand
att framsta som ointressanta.

Manskliga rickhall verkar i annan riktning. Det ar inte bara yzzre
hinder som satter granser i minniskans virld. Manniskans egen
kapacitet sitter granser, som dock tekniken i stor utstrackning hjal-
per till att 6verbrygga. Betydligt svarare att forcera tycks de hinder
vara som har att gora med mentala tllstand och psykiska processer.
Vileverallaierfarenhetsdominer och medvetanderum, inom vilka
maénniskor knyts samman av gemensamt sprak, gemensamma min-
nen, religios 6vertygelse, platskansla och inte minst inbordes z//i.
Grianserna for dessa domaner och rum syns inte i terrangen och
kan i manga fall inte heller dterges med distinkta linjer pa en karta.
I sjalva verket finns de hinder som bestammer dessa granser inte
utanfor utan 2720/ oss sjalva. Sannolikt kan modern informations-
teknologi och framfor allt 6kad rorlighet forandra dessa mentala
tillstind. Men det sker genom processer som tar avsevard zd
Manskliga rickhall och personliga kontakter bygger upp varaktiga
strukturer, som arvs av generation efter generation genom upp-
fostran och utbildning.

I figuren anges att manskliga rackhall verkar for lokal och regio-
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FIGUR 4. Det territoriella spinningsfaltet i retrospektiv.

nal forankring, och darmed territoriell splittring. Fysisk narhet har
i alla tider varit en barande princip bakom dragningar av granser.
Den tidigare texten rymmer ocksa gott om exempel pa att grann-
skapet fortfarande binder minniskor samman med starka band. I
moten och samtal blir kommunikationen full6dig. Det ar inom syn-
hill som den sociala viven blir som titast. Det ar pa platsen som
nya, oforutsagbara kontakter ofta knyts. Etnisk och kulturell sarart
rotas i regional milj6, liksom lokal och regional gemenskap och
medborgaranda. Vi visade hur konkurrensutsatt industri opererar
fran hemmabaser och hur internationellt framgangsrik forskning
ar beroende av liarosaten som fasten for sin verksamhet.

Men det ar inte bara avstdnd som gor att manniskor avskarmar
sig fran varandra. Likhet och slaktskap mellan levande varelser och
objekt ar indelningsprinciper som i hog grad paverkar manniskors

satt att tanka, sannolikt till stor del som en f6ljd av det satt pa vil-
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ket vi organiserar kunskapsstoffet inom utbildning och forskning.
Liankningari natverk ar ytterligare ett satt att sortera och beskriva
gemenskap och samhorighet. Men oavsett om det ar ndrer, likhet
eller /ankning som ar den grundlaggande organisationsprincipen,
sd ar det uppenbart att det ar manskliga rackhall, inte teknisk rack-
vidd, som satter sndva grianser i manniskans varld.

Placeringen av begreppet ndwer£ i det geografiska spannings-
faltet bor sarskilt observeras. Positionen markerar att de som sam-
verkari nitverk har goda majligheter att utnyttja szozteknisk rack-
vidd inom ramen for snava manskliga rackhall. Det dr vad stora
transnationella foretag gor. Det ar det sitt pa vilket forskare inom
olika discipliner utvecklar sin kompetens och uppnar erkansla och
prestige. Egenart, lojalitet och tillit kan mycket vil utvecklas och
vidmakthallas i geografiskt uttanjda nat. Som exempel kan namnas
judar under nira tvatusen ar i forskingring, katolska kyrkan och
internationella frikyrkororelser, maffian i Italien och usa, narkoti-
kasyndikat och internationella terroristorganisationer.

Myckettalar for att szatendven framgent kommer att varaen bety-
delsefull enhet i det geografiska spanningsfiltet. En forutsattning
forefaller dock vara ett rimligt matt av etnisk och kulturell homo-
genitetinnanfor dess territoriella granser. Men det bor observeras,
att det inte ar nyligen invandrade minoriteter som splittrar stater i
Europa. Det finns tvartom goda exempel pa att utifrain kommande
folkgrupper snabbt solidariserar sig med sitt nya hemland. De som
splittrar ar regionala nationella grupperingar med djupa rétter i
historien. Sovjetvildets upplosning, Jugoslaviens sonderfall och
Tjeckoslovakiens delning erbjuder farska exempel, liksom de
regionala motsattningar som kommer till synes i Belgien, pa Irland
och i Spanien.

Det som ger mdnga stater styrka ar att de fortfarande utgor den
ram inom vilken stora delar av allt politiskt liv ar organiserat. De ar

dessutom fOrvaltare av sociala trygghetssystem och minniskors
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vilfard. Media, uppfostran, utbildning och enhetliga sprak har
dessutom formatt skapa en forestilld gemenskap och tillit, delad
av minga och hignad av rikets granser. En visentlig fraga i anslut-
ning till figur 4 ar om tillndrmelsevis samma sammanhallning och
kinsla av identitet ar mojlig att utveckla inom ramar som vidgas till
att omfatta en union eller ett imperium.

Vihar tidigare mot bakgrund av olika undersckningar och refe-
renser antagit att teknisk rackvidd knappast langre har nagon geo-
grafisk begransning. Manskliga rackhall daremot har linge varit
oférandrade och torde inom Overskadlig tid knappast lata sig
utvidgas mer an marginellt. Ar detta antagande riktigt, innebir det
att betydande utvidgning av territoriella intressesfarer endast kan
ske till priset av uttunning eller utglesning av stora minnisko-
gruppers engagemang, Sannolikt kan ver/zg gemenskap bara upp-
levas i ett grannskap eller i en tat vav av sociala relationer och kli-
entskap. Aven i den minsta nation ir gemenskapen frestilld, efter-
som medborgare diraldrigkommerattkanna, triffa eller ens hora
talas om mer dn nagra fa av sina landsmin. I en union eller ett impe-
rium maste vanliga medborgare helt forlita sig pa en forestilld och
tunn gemenskap. Ledande politiker, opinionsbildare och hoga
tjansteman kan daremot interagera i uttanjda natverk.

Det ligger nara till hands att forestalla sig den Europeiska unio-
nen inte i forsta hand som ett valdigt territorium, utan som ett nat-
verk, vars framtid blir beroende av hur starka band enskilda
beslutsfattare och organisationer formar knyta mellan sig. Som i
alla nitverk star de som kopplas samman infér dubbla lojaliteter,
en som ar knuten till natet och en som ar knuten till de mindre ter-
ritorier som minga kinner sig representera. Ar resonemanget hall-
bart, for det med sig att det egentligen bara ar natverk i olika for-
mer som formar utmana den territoriella staten ovanifran. I detta
spel ar det kanske inte sa konstigt att enskilda plazser och regioner

framstar som territoriella enheter med framtiden for sig. Det ar
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kanske bara pa den regionala och lokala nivin som den egentliga
territorialiteten finns i de flesta manniskors varld.

Det finns en skillnad mellan den Europeiska unionen och Ame-
rikas forenta stater, vasentlig att observera i detta ssmmanhang. v
torsoker skapa gemenskap mellan manniskor som till stor del lever
kvar i miljer dar de ar fodda, dar de fostrats och dar deras forfa-
der i atskilliga fall levat i generationer. Manga ar inneslutna i erfa-
renhetsdomaner och fast forankrade iinvanda fysiska miljoer. [usa
skapades till en bérjan gemenskap mellan manniskor som fardats
over Atlanten efter att ha ryckts upp med sina rétter. Nar de steg i
land hade de inte nagon territoriell identitet att ty sig till. Forst en
senare generation formadde skapa sig en ny.

(

Den regionala arkipelagen

Det inbordes forhallandet mellan de tva sfarerna ndrver och region
1 figur 4 kan laggas till grund for en beskrivning av en varld som
inte hinger ihop pa invant sitt. Fram trader bilden av ett splittrat
territorium, bestdende av en arkipelag av sjilvmedvetna regioner,
vilka binds samman av olika typer av nitverk. Flera olika forhal-
landen som askadliggjorts i denna bok har i vixelverkan bidragit
till att skapa en sidan bild. Moderna transportsystem har egenska-
per som verkar forfragmentering av det geografiska rummet (kapi-
tel 6). Det finns starka agglomerativa krafter bakom koncentration
av verksamheter. Foretag och organisationer inom forskning och
kulturliv ar med sina anldggningar knutna till platser och inbad-
dade i regionala miljer dir minniskor lever och verkar (kapitel
5). Men utan kopplingar till granséverskridande floden av kun-
skap, kapital och idéer, skulle foretagsamhet, forskning och kul-
turliv i sidana milj6er hotas av stagnation. Fram vaxer natverk utan
pataglig hansyn till nationella granser (kapitel 4). Det for vart mate-
riella valstand betydelsefulla spelet mellan globala forindrings-
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krafter och regionala ambitioner blir méjligt genom de lankar som
knyter samman en kalejdoskopisk varld av hemmabaser och ska-
pande platser.

»Regions and localities do not disappear, but become integra-
ted in international networks that link up their most dynamic sec-
tors.« Sa skriver Manuel Castells i sin bok om natverkssamhillets

framvaxt i var tid.!

DET UPPLOSTA RUMMET

Jarnviagen utplanade under tidigt 18oo-tal gamla forestallningar
om tid och rum. Orter kom genom jarnvagen i restid narmare var-
andra. Det medforde att lokala tider runt om i Europa for forsta
gangen kom att konfronteras. Fram till jarnviagsepoken var tiden
»brokig«. Det var astronomisk tid som gillde. Orter och regioner
pa skilda langdgrader hade olika lokala tider bestamda av solstan-
det. Under 1840-talet inforde de olika jarnvigsbolagen i Storbri-
tannien enhetliga jarnvigstider. Posttigen fick fora med sig
klockor vars tidsangivelser ropades ut pa de stationer som passe-
rades. Fram till arhundradets slut gallde jarnviagstiderna endast
tagtrafiken och dess tidtabeller. Ju tatare jarnvagsnatetblev, ju fler
orter och regioner som berordes, desto storre blev kraven pa att
allmiint byta ut »brokig« tid mot »enhetlige tid. Ar 1880 blev jirn-
vagstiden allman standardtid for hela Storbritannien. En interna-
tionell konferens samordnade nationella standardtider och inde-
lade 1884 varlden i de tidszoner som annu giller.

Medan tiden gjordes enhetlig inom stora omraden, l6ste jarnva-
garna upp ett enhetligt, sammanhallet landskap. Ovanpa ett konti-
nuerligt geografiskt rum lades ett monster av diskreta punkter med
mer eller mindre rata linjer mellan. »Jarnvagarna kanner bara av-
resa, uppehall och ankomst som orter vanligen liggande langt ifran
varandra. Med det mellanliggande utrymmet som de helt ringak-
tande genomkorsar och endast bevardigar med en blick i forbifar-
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ten skapar de ingen forbindelse.« Sa kunde man skriva 1840.
Den f6rvrangning av tid och rum som 18co-talets resenarer
kunde uppleva framstar som liten i jamforelse med de skevheter
som manniskor i var tid vant sig vid att leva med. Med den medi-
ala rackvidd som tidigare beskrivits konfronteras tidsskillnader,
stora som mellan natt och dag, med varandra. Vid flygresor kom-
mer biologiska klockor i otakt med de scheman vi pa olika platser
organiserar var tillvaro efter. Framvixten av en arkipelaglik varld
underlittas av att stationerna och naven i moderna transportnit
ligger glest och diarmed ger vissa orter foretraden framfor andra.
Time-space compressionir den term som alltmer kommit till anvand-
ning i anglosaxisk litteratur for att beskriva denna »krympande«

varld.3

FATTIGA OCH RIKA

Neo-Marshallianska noder, kdrnomraden, agglomerationer, K-
regioner och tillviaxtcentra ar alla uttryck for att tillvaxt och val-
stand upptrider flackvis pa en karta (kapitel 5). I varje land finns
en blandning av regionala ekonomier. Dar finns rika bland i grun-
den fattiga regioner. Inom exempelvis den Europeiska unionen ar
skillnaderna mellan regionerna i fraga om materiellt valstand
mycket storre an motsvarande skillnader mellan nationella genom-
snitt. Ar 1993 fanns sammanlagt 370 miljoner invanare i EU:s 15
medlemslinder. Om medelinkomsten for dessa (Gross domestic
product, cop, raknat i ecu per capita) sitts till index 100, kan fol-
jande variationer noteras. Tio procentenheter och mer 6ver detta
genomsnitt ldg inkomsten i sma lainder som Luxemburg, Belgien
och Danmark. Nagot 6verlag deniTyskland, Frankrike och Neder-
linderna, ndgot under den i Storbritannien, Sverige och Finland.
Lagsta medelinkomsten uppmaittes i Grekland, Portugal, Spanien
och Irland (index mellan 60 och 80).
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Pa regional niva (niva I, den hogsta nivin enligt NUTs-systemet)
var variationerna betydligt storre. I unionens rikaste region, Ham-
burg, var medelinkomsten mer dn fyra ganger hogre dn inom uni-
onens fattigaste omraden, t ex Thiiringen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, de grekiska 6arna, Korsika, Andalusien och regioner i sodra
Italien. Klyftan mellan Tysklands rikaste och fattigaste region var
200-50, mellan Frankrikes rikaste och fattigaste 170-81 (omraden
utanfér Europa uteslutna), Italien 140-60 och Osterrike 160-70.
Det kan antas att annu mycket storre variationer skulle blottas om
motsvarande statistik fanns att tillga for regioner i 6stra Europa.
Inom sarskilt Danmark och Sverige var de regionala variationerna
mycket sma sedda i ett europeiskt perspektiv. Generellt tycks gilla
att ju mindre regionala enheter som laggs till grund for jamforel-
ser av detta slag (t ex nivd 1 och 111), desto kraftigare framhivs
regionala ojamlikheter.+

Pa nationell niva har sedan artionden olika former av regional-
politik utvecklats i syfte att utjamna oacceptabelt stora regionala
klyftor. Inom Eu avsitts i samma syfte en tredjedel av hela unio-
nens budget till sirskilda fonder, bl a den strukturfond som bor-
jade verka inom ramen for Maastrichtfordraget 1993. En tredjedel
av unionens budget motsvarar narmare en halv procent av dess
samlade bruttonationalprodukt (¢pp), vilket dr en betydligt mind-
re andel an den som exempelvis nordiska linder avsitter for mot-
svarande dndamail. Sannolikt kommer kraven pa regionala st6dat-
garder atti framtiden vaxa inom unionen, sarskilt om denna utvid-
gas Osterut. Utan kraftfulla atgarder kommer regionala spanningar
attviaxa. Det ligger nara till hands att forestalla sig verkliga riskzo-
ner i omraden dar etniskt-kulturella och religiosa motsattningar
sammanfaller med stora uppenbara skillnader i materiell levnads-
standard (se kapitel 7, s 114).
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DET NYA KOMPETENSLANDSKAPET

Valstandsklyftor hianger till stor del samman med skillnader i
utbildning och kompetens. De geografiska skillnaderna vaxer tro-
ligen framover genom att verksamheter dras till omraden dar
attraktiva manskliga resurser finns, men ocksa till foljd av att vil-
utbildade viljer att flytta till omrdden som uppfattas som attrak-
tiva. I kapitel 4 tecknades bilden av ett framtida, dualt samhille. Ett
sadant priglas av stora ojamlikheter, inte bara mellan geografiska
omraden och platser, utan ocksd mellan sociala grupper. Manuel
Castells menar att det duala samhillet tydligast syns i nagra av varl-
dens storsta metropoler. Dar lever jamsides manniskor som ingar i
globala nitverk och sidana som tillhor snavt avgrinsade, ofta
etniskt betingade lokala kretsar. I storstaderna ar gapet mellan rika
och fattiga mycket stort och boendet segregerat. De dominerande
niringarna ar lagt betalda serviceyrken vid sidan av hogt betalda
arbeten inom administration, avancerad fOretagsservice, massme-
dia, forskning och utvecklingsarbete, formgivning och hogtekno-
logisk industri. Manga befarar att klyftan vaxer.>

Robert B Reich hor till dem som tagit fasta pa arbetskraftens ror-
lighet och som utvecklat tankar kring nagot vi skulle kunna kalla
for ett 2000-talets »globala kompetenslandskap«. Enligt Reich
kommer framtidens arbetsmarknad att domineras av ¢re stora kate-
gorier av arbeten: rutinartade produktionstjanster, persontjanster
och symbolanalytiska tjanster. Dessa tre kategorier upptar redan
nu mer an tre fjairdedelar av den amerikanska arbetsmarknaden.
Inom den dterstdende delen finns bonder, gruvarbetare och andra
som utvinner naturresurser.

Rutinartade produktionstjdnster finns som tidigare pa verkstads-
golven. De inbegriper dessutom rutinartade formansarbeten, som
utfors av chefer pa lig och medelh6g niva. Arbetsuppgifterna
bestér av repetitiva granskningar av de underordnades arbete och
kontroll av att dessa rattar sig efter faststillda standardprocedurer.
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Rutinartade produktionstjanster omfattar ocksa den »nya tidens
fotsoldater«, horden dataoperatorer som sitter i kontorslandskap
vid datorterminaler kopplade till varldsomspiannande informa-
tionsbanker. De har repetitiva arbetsuppgifter — »noteringar om
inkop pa kreditkort och betalningar, saldobesked, checkar som har
clearats, kundkonton, kundkorrespondens, l16nelistor, sjukhusrak-
ningar, patientjournaler, domstolsutslag, prenumerationslistor,
personalforteckningar, bibliotekskataloger och sd vidare«. Arbets-
uppgifterna ar lika repetitiva som de arbetsmoment som den ame-
rikanska kapitalismens gamla fotfolk utforde i fabriken.

»Informationsrevolutionen« har fort med sig enorma mangder
radata (information), som maste behandlas pa ungefar samma
enformiga satt som arbetarna vid 16pande bandet och fore dem
textilarbetarna vid sina maskiner bearbetade ramaterial (gods).
Ungefar 25 procent av arbetskraften i usa arbetade i borjan pa
1990-talet med rutinartade produktionstjanster.

Persontjinsterna bestar ocksa till stor del av enkla och repetitiva
uppgifter. Till skillnad fran rutinproduktionens varor saljs person-
tjdnsterna inte pa en varldsmarknad utan det finns en fysiskt nara
koppling mellan dem som saljer och koper dessa tjanster. Bland
yrken som hor till denna grupp marks expediter i detaljhandeln,
servitorer och servitriser, hotellanstallda, portvakter, kassorer,
sjukvdrdspersonal, personal pa daghem, stidare, taxichaufforer,
sekreterare, frisorer, bilmekaniker, fastighetsmaiklare, flygvardin-
nor, sjukgymnaster och en snabbt vaxande skara sakerhetsvakter.
De som utfor persontjanster har i manga fall kort utbildning och
vanligtvis 1dg 16n. I borjan pa 1ggo-talet omfattade persontjans-
terna 30 procent av arbetskraften i usa.

Symbolanalytiska tjdnster omfattar verksamheter inom vilka vi
finner den »nya tidens rytteri<. Har finner vimanga med hoga I6ner
och specialutbildning. Symbolanalytikerna identifierar, 16ser och

samordnar problem genom att manipulera symboler. De forenklar
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verkligheten till abstrakta bilder som kan ordnas, experimenteras
med, kommuniceras till andra experter och till sist férvandlas till-
baka till verkligheten. De anvander som verktyg matematiska algo-
ritmer, juridiska resonemang, finansiella knep, vetenskapliga prin-
ciper och psykologiska insikter. Nar de inte analyserar och l6ser
problem, sitter de 1 sammantriden eller i telefon. Annu langre tid
tillbringar de i flygplan och pa hotell, i samband med resor till
moten dir de ger rdd, diskuterar, presenterar, haller foredrag-
ningar och gor upp avtal. De symbolanalytiska tjansterna kops och
siljs pd en marknad som blir alltmer global. I symbolanalytikernas
skara ingdr forskare, konstruktionsingenjorer, programmerare,
biotekniker, ljudtekniker, pr-folk, bankman, jurister, byggmastare,
skattekonsulter, energikonsulter, jordbrukskonsulter, vapenkon-
sulter, experter pa foretagsledning, strategiska planerare, head-
hunters och systemanalytiker. Till rytteriet hor ocksa reklambyra-
chefer, art directors, arkitekter, filmfotografer, regissorer, formgi-
vare, bokforlaggare, forfattare, redaktorer, journalister, dirigenter,
Tv- och filmproducenter och till och med universitetsprofessorer.
Tillsammans omfattade de symbolanalytiska tjansterna 20 procent

av arbetskraften i usa i borjan pé 19go-talet.®

Platser i narverk

Jane Jacobs hivdar att staden med omland - den funktionella
stadsregionen — ar den geografiska enhet som ger den basta
inblicken i hur moderna ekonomier fungerar. Mellan kirnorna i
dessaregioner ar det anmarkningsvart tomti det ekonomiska land-
skapet” Den franske geografen Jean Labasse framfér en likartad
uppfattning i sin bok LEurope des régions. Ekonomiskt framgangs-
rika regioner ari grunden ingenting annat an expansiva stider med
omland. Han havdar dessutom att det ar stora stader som ger regio-
nerna identitet. Han tar som exempel utvecklingen lings Medel-
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havets norra kust, som av manga beskrivits som dynamisk. Men
enligt Labasse ar tillvaxtkraften i regionernalings denna kust helt
koncentrerad till betydande stider. I regionen Rhone-Alpes ar det
Lyon som ar dynamiskt, i Piemonte ar det Turin, i Lombardiet Mi-
lano ochiKatalonien Barcelona. AveniBaden-Wiirttemberg, enligt
manga bedomare en av Europas mest expansiva regioner, ar det
stader som Stuttgart, Mannheim, Karlsruhe, Freiburg, Heidelberg,
Heilberg och Ulm som tillsammans med mindre stider fungerar
som tillvaxtpooler.®

Staden har tva egenskaper som gor den strategisk 1 det span-
ningsfalt som figur 4 belyser. Bebyggelsemonstret torde vara den
over tiden mest stabila rumsliga ordning som konstituerar euro-
peiskt samhallsliv. I grunden ar det till detta monster som befolk-
ningen, produktionen och alla former av transporter ar kopplade.
Tettvidstrackt panorama ar detiforstahand staderna som kan for-
utsdttas vara barare av Europas mangfald och variation. De star for
geografisk kontinuiteti den territoriella foranderlighet som figuren
ar uttryck for. Den andra egenskapen som kan tillskrivas staden ar
att den erbjuder en grdnsyta (eng interface) for samspel mellan
olika geografiska nivder och intressesfarer, diar den Gversta repre-
senterar det globala och den understa det lokala.

Under ingen annan tid har s manga stider grundats i Europa
som under 1200- och 1300-talen. Da fick flera hundra platseri cen-
trala Europa stadsprivilegier. Det var ocksa en tid av exceptionell
stadstillvixt till foljd av forbattrade transportmdijligheter. Stader-
na, en del med anor langt fore medeltiden, utmirkte Europas stra-
tegiska lagen, bestaimda av vattendrag och topografi. I atskilliga fall
var det romarna som lade grunden. Lings bl a Donau och Rhen
byggdes fasten och inreddes harldger. Limes markerade gransen
mellan civiliserade manniskor i syd och vist och barbarerna i nord
och ost. Fran en gyllene stolpe pa Forum Romanum strilade har-
vagar ut till dessa fasten. Det fanns minst 4 8oo km stenlagda har-
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vagar i det Romerska riket, dessutom dnnu langre strackor av e]
stenlagd vdg av god kvalitet. Romerska vagar erbjod den basta
framkomligheten till lands dnda in pa 18co-talet.?

I anslutning till denna »fysiska infrastruktur« vixte senare
mdnga av Europas viktigaste stider fram - Bukarest, Belgrad,
Budapest, Wien, Basel, Ziirich, Frankfurt, Strasbourg, Mainz, Bonn,
Koln, Paris och London. Romarna var i Maastrich redan hundra ar
fore var tiderdkning. De kallade staden Trajectum ad Mosam, stil-
let dir man kan korsa Maas. Pd likartat satt, huvudsakligen i anslut-
ning till vattenleder, vaxte senare stider fram i germanska och sla-
viska delar av Europa. Generation efter generation investerade och
byggde sig fasti monstret. Nar jarnvagar, motortrafikleder och tele-
nat senare drogs, var grunddragen redan givna. Inga krig, revolu-
tioner, farsoter, ekonomiska kriser och gransregleringar har for-
matt patagligt dndra bilden. Daremot har stadernas funktioner och
transporthastigheterna dndrats radikalt. I de delar av Europa som
ar titt befolkade och som har gammal stadskultur fungerar sta-
derna som samhdllsspeglar. Nya drag fran varje epok i varldsdelens
historia tydliggors i stadens liv och sidtter ocksd sina spdr i dess
bebyggelse.

Vir tids framgéngsrika stdder dr produkter av en kombination
mellan teknik, sitt att organisera arbete, finansvarldens integration
och inte minst den sociala kommunikationens villkor (kapitel 7).
Sambanden kan ocksa beskrivas som vixelverkan och samspel
mellan nédtverk, savil fysiska som institutionella, sociala och kultu-
rella (kapitel 4). I staden, eller snarare stadsregionen, ligger
noderna i dessa natverk titt. Nar nitverk latt kan interagera med
varandra skapas goda forutsattningar for synergieffekter.

En av stadens mest uppenbara geografiska fordelar ar att den
erbjuder tvad slags nirheter. Den ger territoriell nirhet, liktydig
med tithet och grannskap. Den erbjuder samtidigt narhetinatverk
iforhéllande till andra stader. Manniskor, anldggningar och bebyg-
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gelse kan med hjalp av utvecklade #ransport- och kommunikations-
system vara inom rackhall och tillgingliga i forhallande tll var-
andra, utan att for den skull ligga tatt tillsammans. Noderna i zs¢z-
tutionella ndtverk attraherar varandra. Till stora stader koncentreras
administration och styrande funktioner inom niringsliv, finans-
verksamhet, forskning, intresseorganisationer och offentlig for-
valtning. Dar utvecklas kluster av specialiserad service. Massmedia
kan fran stora stader sprida nyheter, kultur och underhallning,. Till
foljd av den sociala kommunikationens villkor har tata miljoeri alla
tider erbjudit motesplatser; viktiga for fornyelse och konstnarligt
skapande.

Men staden ir inte bara en plats for utbyte av varor och tjanster,
tor samverkan och moten mellan manniskor. Den kan aven ses som
enbriannpunkt, en plats dir olika livsstilar och forestillningar kon-
fronteras med varandra. Den kan vara hjartpunkt for férandring, 1
stader har de flesta revolutioner brutit ut. Dar har nya moden, nya
stilar och ny teknik sett dagens ljus. Dar har nyheter inom ekono-
misk hantering, nya sitt att organisera arbete och nya livsstilar pro-
vats, bade sddant som varit ont och sddant som varit gott. Fran sta-
den har nyheter spritts, aven sidana som ursprungligen fotts pa
annat hall.*

Global platskansia
I dagens samhalle finns tydliga kopplingar mellan virldsvida ndt-

verk och lokala miljoer, kopplingar som férmedlar information mel-
lan olika geografiska nivaer. En blick pa olika former av kulturliv
och sport t ex, visar hur bade varldsvida relationer och lokal isole-
ring samtidigt utgor inslag i en modern virldsbild. Den brittiske
geografen Doreen Massey anvander uttrycket »global platskansla«.
Hon gor det i en artikel med titeln 4 Global Sense of Place, dar hon

bl a skriver om invanarna i Rio de Janeiros kakstader:
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‘Who know global football like the back of their hand, and have pro-
duced some of'its players; who have contributed massively to global
music, who gave us the samba and produced the lambada that every-
one was dancing to last year in the clubs of Paris and London; and
who have never, or hardly ever, been to downtown Rio. At one level
they have been tremendous contributors to what we call time-space

compression; and at another level they are imprisoned in it."

Den ofta smaskaliga produktion som i samverkan och konkurrens
utvecklas i regionalt fortatade milj6er skulle inte bli konkurrens-
kraftig och framgangsrik utan omfattande kopplingar till varlden
utanfor. De foretag som utvecklas i dessa miljéer saljer inte sallan
sina produkter pa en varldsvid marknad. De haller kontakt med
och tillgodogor sig internationella fldden av kunskap, kapital och
idéer (kapitel 5).

Regionen Veneto i norra Italien och det viarldsomspannande
foretaget Benetton r ett av manga exempel pa hur globala néitverk
och sndv territorialitetformar komplettera varandra. Ar 1955 kopte
Giuliana Benetton en stickmaskin och bérjade gora tréjor till slakt
och vanner. Tre broder hjilpte till att kopa ullgarn och salja texti-
lier direkt till butiker som forband sig att enbart silja Benettons
produkter. Sma foretagi hemtrakten knots till verksamheten. Bade
bestandet av legotillverkarei grannskapet och antalet butiker runt
om i virlden vixte. I dag sysselsatter verksamheten ca 30 coo per-
soner i 650 foretag inom fem mils radie fran den lilla byn Pozano
Veneto. Syskonen Benettons eget foretag har 6 ooco anstillda och
en omsattning pa 13 miljarder svenska kronor om aret. Ca 7 ooo
butiker har med kontrakt knutits samman i ett natverk som span-
ner over 121 olika lander i varlden.”

Inte minst universitet fungerar som strategiska férbindelselan-
kar mellan varldsvida natverk och lokala miljéer. Férbindelserna

gar i tva riktningar. Universiteten satter en plats och en region i for-
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bindelse med kunskapscentra runt om i virlden. De fungerar som
internationella férbindelselankar (kapitel 4). Samtidigt mobilise-
rar universiteten lokal och regional kompetens och medverkar
dven pa andra sitt till att skapa en attraktiv miljo pa de platser dar
de finns. Det ar i férsta hand denna senare aspekt pa universitetens
betydelse som skall bercras i det avsnitt som foljer.

Universitet pa plats
Varje nations framsta tillgang blir i framtiden dess medborgares
fardigheter och kunskaper, skrev Robert B Reich. Okningen av den
formella utbildningstiden ir ocksa ett av de mest framtradande
dragen i de industrialiserade lindernas utveckling. Nar Sverige lyf-
tes fran ett av Europas fattigaste linder till ett av dess rikaste,
skedde detta i takt med att den genomsnittliga utbildningstiden
okade fran tre till elva ar per sysselsatt."

Universitetsutbildningens valdiga expansion hor efterkrigsti-
den till. Anda fram till pd 1930- och 1940-talen utbildades i Sverige
mindre an en procent av en drskull vid vad vi i dag kallar f6r uni-
versitet och hogskolor. I slutet av 19go-talet gar hilften av en ars-
kull till sddan utbildning. Strax efterandra varldskriget fanns min-
dre an 40 ooo hogutbildade i det svenska samhaillet som helhet, i
dag en miljon i runda tal. Aven antalet personer med forskarut-
bildning har 6kat, dock inte i samma omfattning. Elituniversitet
har blivit massuniversitet. Fran 18oo-talets slut fram till 1960-talet
var Uppsala, Stockholm, G6teborg och Lund exklusiva centra {or
hégre utbildning och forskning i offentlig regi. I dag finns sidana
verksamheter pd mer dn 30 orter runt om i landet."*

Forskning och hégre undervisning har sannolikt sedan ndgra ar
tillbaka varit vir mest expansiva naringsgren. Samtidigt har det
varit en foga utforskad sektor. Bristen framstdr som anmarknings-

viard sedd mot bakgrund av hur mycket forskning som under
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manga dr dgnats exempelvis de agrara niringarna och industrin.
Det ar inte i forsta hand studier av verksamhetens inre liv som sak-
nas. Det ar intringande studier av den roll som vetenskap och den
hogre undervisningen spelar i samhillsutvecklingen i stort som ar
sa fa.

UNIVERSITETEN OCH NATIONEN

Sedan 18o0-talet, i vissa fall tidigare, har universitetsforskning och
hogre utbildning huvudsakligen finansierats och reglerats inom
nationella ramar. I ett land som Sverige har statskyrkan, skolva-
sendet, sjukvarden och den offentliga forvaltningen varit de stora
avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft. Akademikernas
karridrvigarhartill 6vervigande del varit slutna innanfér den egna
nationens granser.

Som den amerikanske ekonomen Nathan Rosenberg tydligt
visat, var den yrkesmissiga boskillnaden mellan vetenskap och
industri i det narmaste fullstandig i vastvarlden anda fram till slu-
tet av 1800-talet. Aven senare har vetenskap och industriell tekno-
logi, trots att de i manga fall haft gemensamma kallor, flutit i skilda
faror, latta att halla isar och bara forenade /4d7 och var Det ar forst
langt in i vart eget sekel som innovationssystem utvecklats som pa
sina stallen indirekrkopplat ssmman hogskolor och foretag. Det var
1industrins forskningslaboratorier som den tidigare klyftan kunde
overbryggas genom att man dar i blygsam omfattning borjade
rekrytera akademiskt utbildad arbetskraft.’

Med andra varldskriget kom det stora genombrottet. Stora delar
av de krigforande landernas vetenskapliga och tekniska kapacitet
engagerades i det totala kriget. Manhattanprojektet i us A med upp-
drag att framstalla en atombomb ar det for sin tid mest storstilade
exemplet pd tar samverkan mellan krigsindustri och forskning,
Kompetenser med varierande etnisk bakgrund drogs samman i

hemliga laboratorier. Forskning, som under fredliga férhallanden
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sannolikt tagit artionden i ansprak, genomfordes under loppet av
ett par dr. Hela industristidder for tillimpad forskning och utveck-
lingsarbete byggdes i en hast. Aldrig tidigare hade sa stora belopp
satsats pa forskning,

Piliknande satt, men under friare former, utvecklades senare ett
gigantiskt rymdforskningsprogram. Under det kalla krigets dagar
fortsatte och utvecklades samarbetet mellan industri och forsk-
ning, inte bara i usa utan ocksd i Storbritannien, Frankrike och
manga andra linder. De starkaste banden mellan universitetens
forskning och industrin tycks fortfarande pa médnga hall finnas
inom vad som brukar kallas det forsvarsindustriella komplexet. De
livsmedelsindustriella och sjukvardsindustriella komplexen &r
exempel pé andra liknande samverkansblock.™

Med den beskrivna utvecklingen blev den vetenskapliga forsk-
ningens, och dd naturligtvis sarskilt den naturvetenskapligas, prak-
tiska betydelse for nationen uppenbar i vida kretsar. Forskares
nimbus och prestige 6kade pa ett sitt som aldrig tidigare. Efter
hand kom denna uppvirdering av forskningens betydelse att om-
fatta inte enbart naturvetenskap och medicin utan forskningen i
stort. For narvarande tycks det finnas en vitt utbredd uppfattning
att universiteten ar viktiga drivkrafter for teknisk och industriell
utveckling, I allmédn debatt framtridder forestdllningar om att det
finns fundamentala samband mellan forskning och undervisning i
allmianhet och foretagens internationella konkurrensformaiga —
och dirmed vér sysselsdttning och vért vélstind."”

UNIVERSITETEN OCH REGIONEN

Utbildning och forskning ar universitetens tvd viktigaste uppgifter.
Nir innevarande sekel nu gdr mot sitt slut har universitetens sam-
verkan med det omgivande samhaillet kommit att uppfattas som en
tredje uppgift. I snav bemairkelse innebar den #redje uppgifien att

universitet och hogskolor sjalva sprider information om sin verk-
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samhet och siljer forsknings- och utbildningstjanster till kunder
pa en marknad. I den allmédnna debatten om universitetens fram-
tid har den tredje uppgiften ront allt stérre uppmarksamhet och
vidgats till att omfatta allt fler roller i samhallsutvecklingen, vid
sidan av de tva ursprungliga. Denna utvidgning av universitetens
uppgifter dr naturligtvis inte okontroversiell.®

University: A Regional Booster ar titeln pa en bok av den neder-
lindske ekonomen Raymond Florax.” Som titeln anger ses uni-
versitet och hogskolor som »hjalpmotorerc, »hjalplok« och »start-
raketer« for regional utveckling. Etablering av nya universitet och
hogskolor har blivit regionalpolitiska medel, som sedan flera ar
provas i Sverige, liksom i bl a Norge, Finland och Storbritannien.
Pa lokal och regional niva ser allt fler politiker och planerare
numera universitet och hogskolor som oundgangliga ingredienser
i en attraktiv regional miljo. I vilken omfattning universitet och
hogskolor verkligen ar drivkrafter i regional utveckling ar emeller-
tid en komplicerad fraga,som inte kan besvaras utan fortsatt forsk-
ning. I den framstallning som narmast foljer skall nagra av kom-
plikationerna beroras mycket kort.*

Atskilliga regioner, som runt om i virlden uppfattas som dyna-
miska, rymmer framgangsrika universitet och forskningsinstitut. I
Sverige utpekades i mitten pa 198o-talet fem sadana regioneri Sve-
rige, med hog och stabil befolkningstillvaxt som utmarkande drag,
De fem hade Umed, Stockholm/Uppsala, Linkoping/Norrképing,
Goteborg och Malm6/Lund som centra.”

Det finns dock anledning att varna for 16st grundade antagan-
den om samband mellan hogre utbildning och forskning & ena
sidan och regional utveckling 4 den andra. Om tva fenomen - t ex
framgangsrik forskning och industriell expansion - upptrider i
samma omrade, kan detta inte tas till intakt for att det rader kau-
sala samband dem emellan. En kombination av omstandigheter

som forefaller lyckosam i en region behéver inte nodvandigtvis ge
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samma effekt i ett annat omrdde. De fi intringande undersok-
ningar som finns visar ganska enfydigt att de samband man tror sig
finna ar synnerligen komplexa, och att effekterna av hogre under-
visning och forskning varierar hogst avsevart mellan olika platser
och regioner**

Vissa foljder av universitet och hogskolor pa plats dr uppenbara.
De kan attrahera nya foretag, ofta sma, och forskningsintensiva
avdelningar inom stora foretag. Forskarbyar och forskarparker ar
exempel pdsadanakoncentrationer. Det tycks dockiallmanhetinte
vara universitetens egen forskning som i forsta hand attraherar,
utan mojligheterna att i deras narhet rekrytera kvalificerad arbets-
kraft. For svenskt vidkommande kan man tydligt se att nya hog-
skolor i stor utstrackning rekryterar studenter i sin narhet. Det ar
darfor troligt att regionala hogskolor formar tillvarata en begav-
ningsreserv som annars inte skulle ga vidare till hégre studier. Pa
avgangssidan ar bilden inte lika entydig. Huruvida utexaminerade
stannar i utbildningsregionen eller flyttar darifran, beror i hog
grad pa hur den lokala arbetsmarknaden ser ut. I stora tita regio-
ner stannar manga, i glesa omraden flyttar de nyutbildade ut. I sar-
skilt sma regioner ar hogskolan sjalv den viktigaste avnamaren av
hogutbildad arbetskraft.”

Universitet och hégskolor har naturligtvis s k multiplikatoref-
fekter. De ar pa manga hall med sina larare och studenter traktens
storsta arbetsplats. I dess narhet viaxer underlaget for detaljhandel,
finkultur och kvalificerad service. Pi manga hall uppfattas univer-
sitetsorter som attraktiva boendemiljéer, bade i fysisk och social
mening, Inte bara stora, utan dven sma universitet och hégskolor,
kan ha ett betydande symbolvarde som hojer regionens status.

Men den stora fragan aterstar. Kan universitet skapa mer omfat-
tande dynamik i en region? Finns det exempel pa patagliga syner-
gieffekter nar universitetsforskning och foretag klumpar ihop sig i

enregion? Svar pa fragan kan hamtas fran nyligen genomforda stu-
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dier av vilkanda regionala miljéer i usa, Europa och Japan. Miljo-
erna har flera drag gemensamt. De arfolkrika,de rymmer stora uni-
versitet och forskningsinstitut och de har ett stark inslag av fore-
tagsamhet som bygger pa hightech, elektronik och informations-
teknologi. Utifran resultaten av de undersdkningar som genom-
forts kan rva skilda grupper av miljoer tydligt skiljas ut.

I den forsta gruppen ingar korridoren London-Heathrow-Rea-
ding, Plateau de Saclay strax s6der om Paris, Sophia Antipolis nara
Nice, Miinchenregionen, korridoren Kista-Arlanda och Tsukuba,
vetenskapsstaden nara Tokyo. Dessa omraden kidnnetecknas av
omfattande koncentration av hightechforetag. I eller i narheten av
dem finns betydande universitet och forskningsinstitut. Men de
undersokningar som genomforts visar inga tydliga synergieffekter
mellan universitetsforskningen och foretagsamheten. Kontakter-
na dem emellan ar fi. Universiteten och forskningsinstituten lever
ien virld, de smd och stora foretagen i en annan, trots att de ligger
tatt intill varandra. Slutligen kan konstateras att de uppraknade
regionerna vuxit fram snabbt som ett resultat av omfattande pla-
nering och reglering.

I den andra gruppen ingar Silicon Valley med Stanford Univer-
sity, Highway 128-komplexet runt Boston med mit, Aerospace
Alley med California Institute of Technology samt Cambridge i
Storbritannien med bl a sitt arevordiga universitet. I dessa fyra mil-
joer ar synergieffekterna betydande. Dar finns direkta kopplingar
och overforing av kunskap mellan universitetsforskning och klus-
ter av foretag. Dir finns gott om institutionella och individuel-
la nitverk. Natverken hills i manga fall samman av nyckelperso-
ner som kinner varandra val. Regleringarna ar fa, miljéerna foga
planerade och de har vuxit fram under en forhéllandevis ling
period.**

Forskare som studerat nimnda miljéer pekar pa foljande om-
stindigheter som forklaringar pa de anmarkningsvarda skillnader
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som registrerats. Synergieffekter blir inte synliga forran efter tidi-
gast 10-15 ar. Foratt de skall uppsta maste universitetsforskningen
ligga i fas med industrins behov, sa som fallet pa sina hall var under
rymdprogrammen och det kalla krigets dagar. Bakom framgangar
finns personer, vars tidiga initiativ inlett en langvarig process, en
gnista som tant en kedjereaktion. Det krivs en bildligt talat »fin-
mekanisk«kombinatorik mellan forskare och entreprenérer i sam-
verkan med varandra. Forutsattningar for denna samverkan ar
omsesidig forstaelse ock tillir. Det finns i detta sammanhang anled-
ning att erinra om vad som tidigare skrivits i denna bok om civi/i-
teten, den sociala viven och om den sociala kommunikationens vill-
kor.

Ilitteratur och allmin debatt om den svenska hogskolans fram-
tid skymtar ofta begreppet Aritisk massa. Bakom begreppet finns en
forestallning om att det finns stordriftsfordelar inom forskningen.
Att naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning ofta kraver
mycket avancerad utrustning fOr att vara framgangsrik, dr uppen-
bart. Sddan utrustning kan av ekonomiska skal inte spridas hur
som helst. Om det finns en kritisk massa nar det galler manskliga
resurser, dr sikerligen svarare att reda ut. Dir kompetenser samlas
ar forutsattningarna for fornyelse goda. Det visarinte minst studier
av kreativa miljéer. Mot bakgrund av erfarenheter som redovisats
idennabok, forefaller det emellertid rimligt anta att kritisk massa
i grunden inte enbart har med antalet personer att géra utan sna-
rare med kommunikationstdthet. Det ar kanske inte alltid som kom-
munikationstitheten ar den basta pa stora institutioner och vid
stora universitet. I den europeiska geografin finns det goda exem-
pel pa hur den sociala vaven kan vara som tatast i sma och medel-
stora miljoer, medan det kan uppsta blockeringari sidana som ar
mycket stora. Vi star har infor frigor som kraver fortsatt forskning.
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KAPITEL Q: Orafundyregz'onen
) framtz’a’em Europa

FTER DET fransk-tyska kriget 1870-1871 inforlivades den
tidigare franska provinsen Alsace-Lorraine som ett »ome-
delbart riksland« i det Tyska riket. Trots att befolkningen i
omradet till 6verviagande del var tysktalande, tycks en
betydande majoritet ha varit emot en sadan anslutning. Fran Ber-
lin vidtogs kraftfulladtgirderi syfte att gora Elsass-Lothringen till
en integrerad del av det nyligen enade tyskariket. En ambetshier-
arki av preussiskt monster infordes. Fransman emigrerade, riks-
tyskar flyttade in. Tyskt skoltvang infordes. Traktens unga man fick
gora militartjanst i avlagsna delar av Tyskland. Genom Versailles-
freden 1919 blev omradet ater franskt och understallt centralmak-
ten i Paris. I ett inledande skede av andra varldskriget blev grans-
landet dnnu en gang tyskt, for att efter kriget ater bli franskt.
Efter frederna i Roskilde 1658 och Képenhamn 1660 avtradde
Danmark Skane till Sverige. Skane blev en perifer del av Sverige,
fran att ha varit en central del av det danska riket. Férsvenskningen
av de er6vrade omradena gick anmarkningsvirt fort. Men inte for-
tare an att den svenska centralmakten dnnu i borjan pa 18oo-talet
fann for gott att flytta skinskaregementen uppatlandet och ersatta

e
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dem med trupper fran Mellansverige och Finland, nar Napoleons
stora arme besatte Nordtyskland pa sin vig mot Ryssland. Flera
omstiandigheter bidrog till den framgangsrika forsvenskningen av
danskt land. Svenskar sattes pa nyckelposter inom civil och militar
administration. I granslandetinrattades 1666-1668 Lunds univer-
sitet. Den som studerat vid K6penhamns universitet kunde inte
rikna med offentlig tjinst p4 svenska sidan om Oresund. Sknska
socknar fick svenska praster, svenskt kyrkoskick och svenska kyr-
kobocker. Domstolarna domde efter svenska lagar. Skolorna fick
svenska larobocker. Den forestillda gemenskapen blev efter hand
alltmer rikssvensk. Omvandlingsprocessen gynnades sannolikt
dessutom av att Sverige alltsedan borjan av 18oo-talet statt utanfor

Europas stora krig.

Transnationella regtoner

De tva exemplen pa fronmregioner ar inte alls unika. Runt om i
Europa finns atskilliga sadana som efter krig antingen delats mel-
lan territorialstater eller bytt statstillhorighet. fnterface-persferier ar
ett annat begrepp som anvinds for att markera omraden dar det
finns kvardrojande historiska skiljelinjer som fortsatter att gora
gransdragningar omtvistade. For frontregioner och »overlap-
pandec periferier, liksom andra utkantsregioner, giller att de ligger
i kanten av nationella intressesfarer, ofta langt fran det egna lan-
dets politiska centrum. De har linge uppfattats som periferier i
nationella perspektiv och har under efterkrigstidens 6kande cen-
tralisering av styrande och ledande verksamheter inom offentlig
forvaltning och privat niringsliv pa sina héll kommit att framsta
som svaghetszoner i det ekonomiska landskapet. Men det finns
ocksa enstaka fall av ekonomiskt framgangsrika periferier. Som
exempel pa skilda slag av utkantsregioner i olika delar av Europa
kan niamnas Skottland, Nordirland, Nord-Pas-de-Calais, Gro-
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ningen, Schleswig-Holstein, Katalonien, Baskien, Piemonte, Tyro-
len, Karnten och ett betydande antal regioner i Rhenlandet och
ostra Europa.

PERIFERIER I HANDELSERNAS CENTRUM

Det ar i nationella utkantsregioner som forandringsbarheten i
199o-talets Europa forefaller vara storst. I en situation dar central-
makterna i enskilda stater forlorar ndgot av sin gamla hegemoni
och den europeiska gemenskapen vaxer, ar det sannolikt i grins-
omradena, langt borta fran nationella centra, som konsekvenserna
av dessa omdaningar syns tidigt. Medan Nice och Strasbourg ar
perifera stader i ett nationellt franskt perspektiv, intar de centrala
ligeni ett Europa med porésa nationella granser. Malmé ar en peri-
fer stad i forhallande till Stockholm, men den centralaste orten i
Sverige sett fran Bryssel.

Mainga av Europas gamla konfliktomraden och riskzoner har i
dag forvandlats till samarbetsomraden och utvecklingsstrak. Men
aven langs nationella grianser som inte rymt slagfalt viaxer grins-
overskridande samarbeten fram, bdde inom och utom den Euro-
peiska unionen. Med transnationella regioner avses regionbild-
ningar som stracker sig 6ver en eller flera statsgrinser. Det dr med
andra ord fraga om en form av regionalisering som neutraliserar
nationella grinser och naggar de suveridna staterna i kanten.
Omfattningen av denna nya form av regionalisering har vuxit kraf-
tigt under senare ar. Den norske geografen Noralv Veggeland ana-
lyserade ett femtiotal gransoverskridande regioner i en rapport
fran NordrEero for nagra ar sedan. I en avhandling fran 1996 redo-
visade den svenske statsvetaren Anders Osthol tillkomsten av 65
sadana regionbildningar under perioden 1947-1991 och kunde
hinvisa till en databas med 116 transnationella regioner i Europa
ar 1996. Den snabba 6kningen av olika former av samarbetsavtal 1

gransomraden kan sittas i samband med tre omvalvande proces-
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ser: fordjupad integration inom ramen for eu, det politiska son-
derfallet i Osteuropa och den allminna regionaliseringsvig som
tidigare diskuterats (kapitel 5).!

De griansoverskridande regionerna liggeri strak och bildar klus-
ter langs i stort sett alla territorialstaters granser i Europa. Samti-
digt finns det regioner som utvecklat inbérdes samarbete utan att
grinsa till varandra. Ett langt band av transnationella regionbild-
ningar striacker sig frin Beneluxstaterna s6derut i Rhenlandet, den
gamla konfliktzonen mellan franska och tyska intressen och allt-
sedan antiken ett gransland mellan romanskt och germanskt. En
av de mest omskrivna regionbildningarna i denna zon ar EUREGIO
vid grinsen mellan Nederlinderna och Tyskland. Langs samma
grans finns ytterligare fyra gransoverskridande regioner med langt
utvecklat samarbete. Eurecro bildades redan 1958 och raknas som
en av de aldsta transnationella regionerna i Europa. Den omfat-
tar omraden mellan floderna Rhen, Ems och Ijssel. Regio Baseli-
ensis ligger i 6vre Rhendalen och inbegriper omraden i Frank-
rike, Schweiz och Tyskland. Mellan de tva namngivna finns manga
andra.

I vad som diffust brukar kallas Centraleuropa eller Mellaneu-
ropa ar sedan 1989 en mangd samarbetsavtal i kraft mellan regio-
ner pa olika sidor om staters granser och pa skilda sidor om den
forna jarnridan. Mellan tyska, tjeckiska och polska regioner finns
avtal. Langs floderna Oder och Neisse héller Pomerania pa att bil-
das med st6d av samarbetsavtal mellan Polen och Tyskland. Ung-
ern har pd kort tid utvecklat kontakteri granszonerna till kringlig-
gande linder. Redan 1989 initierade Ungern samarbete mellan
gransomraden 1i Osterrike, Italien och divarande J ugoslavien
under regionnamnet Donau-Adria. Nar davarande Tjeckoslova-
kien kom med i bilden lanserades namnet Pentagonalen, nar Polen
ocksa kom med blev det Hexagonalen.

I fraga om antalet transnationella regioner och deras ekono-
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miska betydelse ar det bara Rhenlandet och Benelux som kan mata
sig med Alpomridet. Med Osterrikes intride i Eu har samarbeten
over statsgranser i de Ostliga delarna av Alpomradet forstarkts och
Osterrike har blivit en férmedlande link mellan detta omride och
Centraleuropa. Ett geopolitiskt monster frain den Habsburgska
dubbelmonarkins dagar gor sig pa ett forunderligt satt ter pamint.
Italien ar i sina norra delar tydligt lankat till sina norra grannar. I
de vistra delarna av Alperna finns en annan zon av 6verlappande
intressen med gamla anor. Dir lag en gang Savojen, tidvis ett
omstritt omrade som bade den tyske kejsaren och den franske
kungen ville at. Det var ett rike med elastiska granser och glidande
centrum. I grova drag behirskade Savojens furstar betydelsefulla
alpdalar fran Genevesjon i norr till Medelhavet i soder, fran Nice i
vaster till Turin 1 6ster. Under 1200- och 1300-talen grundades i
omradet mer dn 200 stader. Riket delades 1860 mellan Frankrike
och Italien. I dag ar det regionala samarbetet Gver var tids stats-
granser sdrskilt val utvecklat kring stider som Geneve, Basel, Lu-
gano och Nice.

I den turbulenta situation som rader pa Balkanhalvon ar det
knappast forvanande att gransoverskridande samarbeten annu har
ganska ringa omfattning i Europas sydostra del. I Pyrenéerna dar-
emot neutraliseras pd sina stillen griansen mellan Spanien och
Frankrike, lingre visterut den mellan Spanien och Portugal. Aven
i Europas norra periferi luckras granser upp. Efter forslag fran Nor-
diska radet undertecknades redan 1977 en 6verenskommelse om
kommunalt samarbete 6ver riksgranser mellan Danmark, Finland,
Sverige och Norge i frigor som galler kultur, milj6, halsovard, sam-
fardsel och turism. Bland uppmirksammade f6rsok att binda sam-
man storre omraden pa olika sidor om riksgranser marks just nu
omradet kring Oresund, en mittskandinavisk korridor frén Trond-
heim &ver Ostersund och Sundsvall/Hirngsand till Vasa. Lingst
i norr utvecklas samverkan inom det valdiga Barentsomradet, Ba-
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rents Euro-Arktiska Region (BEAR), efter avtal mellan myndighe-
ter i Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Vistar dirmed infér en
form av griansoverskridande samarbete som omfattar stora territo-
rier, s k makroregioner. De ar betydligt storre dn de regionala enhe-
ter vi valt att huvudsakligen utga fran i denna bok (kapitel 5). Det
samarbete som inleddes 1992 inom ramen for ett Ostersjorad
(Council of the Baltic See States), med de nordiska linderna, de
baltiska staterna, Ryssland, Polen och Tyskland som intressenter,
ar ocksa ett exempel pa framvaxten av en kanske med tiden bety-

delsefull makroregion.

DRIVKRAFTER, MOTIV OCH SAMARBETSFORMER

I det panorama 6ver transnationella regioner som visats upp ryms
naturligtvis bildningar av de mest skiftande karaktir och styrka.
Det enda alla har gemensamt ar att de ar exempel pa en form av
regionalisering som inte dger rum inom nationella ramar. Den tra-
ditionella formen av regionalisering kan sagas vara verszkal Befo-
genheter 6verfors fran den statliga till den regionala nivan, det vill
sidga en form av decentralisering. Den gransoverskridande regio-
naliseringen daremot ar Aorsontell. Den dger rum langs staters yttre
granser och forutsatter usrzkes kontakter och nagon form av part-
nerskap mellan offentliga myndigheter och institutioner pa regio-
nal niva. Genom griansoverskridande regionalisering, tillsammans
med utveckling av autonoma natverk (kapitel 4), blir begreppet
{nternationel/ mindre anvindbart. Begreppet transnationellpassari
mdanga sammanhang bittre.

Initiativen till utvecklingen av transnationella regioner kommer
ofta fran lokala och regionala aktorer, saval privata som offentliga.
Regionbildningen kan sdledes sigas ske i en grazon mellan privat-
rittsliga och offentligrittsliga former. Bland viktiga akt6rer mirks
foretag, universitet, handelskammare, fackforeningar, politiska

partier och kulturella organisationer. Samarbeten utvecklas med
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hjalp av politiska och administrativa natverk, med lokala och regio-
nala myndigheter som parter. Det 4r ocksd vanligt att processen
efter hand stods av ndgon form av »paraplyorganisation« eller ett
natverk med storre geografisk rickvidd. Regionférbund, delstater
och stater 4r exempel pd parter som ingatt i sidana organisationer.
I Norden har Nordiska rddet och Nordiska ministerradet stott
regionaliseringstravandena. I Europa som helhet har bade Euro-
parddet och den Europeiska unionen aktivt verkat for okat regio-
nalt samarbete 6ver granser. Det finns en pataglig intressegemen-
skap mellan de krafter som verkar for 6kad regional sjalvstandig-
het och de som stravar efter 6kad europeisk integration (figur 1
och figur 4). The Assembly of European Regions (AER), som har
sitt sekretariat i Strasbourg, har sedan 1985 haft ett nira forhal-
lande till Europaradet. Organisationen omfattar for nirvarande
300 kommuner och regioner i skilda stater. Association for Euro-
pean Border Regions (aEBR) bildades 1971 pa initiativ av en rad
gransregioner i Rhenlandet och hade 1995 niarmare 50 betalande
medlemmar och darutover ett storre antal associerade regioner.
AEBR representerar gransregionernas intressen gentemot natio-
nella och internationella organ och har ett visst inflytande bade
inom Europaradet och den Europeiska unionen. Sedan 1988 sto-
der unionen gransregionalt samarbete genom programmet Inter-
reg 1. Med Interreg 11 utvidgades detta stod till att dessutom gilla
samarbete mellan regioner i skilda lander utan att regionerna har
en gemensam grans.

Det finns flera motiv for en utveckling av transnationella regio-
ner och griansoverskridande samarbeten mellan regioner. Det
sakerhetspolitiska motivet dominerade till en bérjan. De tidiga
regionbildningarna mellan Tyskland 4 ena sidan och Benelux och
Frankrike & den andra ansigs ha en for framtiden stabiliserande
och fredsbevarande verkan. I dag ses regionbildningarna mer som

ett led i en allmin europeisk integrationsprocess, vilket inte minst
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eu:s aktiva stod dretttecken pd. Regionaliseringen anses dessutom
underlatta samhallsplaneringen i manga gransomraden. De eko-
nomiska motiven ar starka. Gransoverskridande samarbete antas
skapa betingelser for tillvixt genom att den lokala marknaden blir
storre och genom att fysiska och minskliga resurser slds samman
och darmed utnyttjas pa ett effektivare sitt. Som tidigare nimnts,
harimanga fall just grinsomraden haften svag ekonomisk utveck-
ling i jimfGrelse med nationella kirnomraden. Samarbetet kan
darfor pa manga héll ses som en mobilisering av periferier.

Slutligen talar transport- och kommunikationsfragor, kulturella
forhallanden och miljoproblem for 6kat griansregionalt samarbete.
Stora investeringar i fysisk infrastruktur kraver samverkan. Kul-
turbarriarer harlinge hammatkulturell férnyelse i granszoner. Allt
fler miljoproblem ar till sin natur grans6verskridande och kan san-
nolikt hanteras pd ett effektivare sitt inom storre planeringsomra-
den. Bland de konkreta omraden som prioriteras i samarbetet
mirks infrastruktur, miljéskydd och kulturutbyte. Langre ner pa
skalan kommer forskning och utvecklingsarbete, foretagsutveck-
ling, turism och utbildning.*

Att skapa en region

Det finns tre olika former av regionalisering. En form ar liktydig
med decentralisering Den innebir att makt och befogenheter, som
tidigare legat pa central nationell niva fors ned till den regionala
nivan. En sadan decentralisering forekommer i dag ganska allmant
1 europeiska stater (kapitel 5). Eu:s subsidiaritetsprincip kan dess-
utom ses som ett 6vernationellt stod for en sidan utveckling. En
andra form ar starkt knuten till kulturella férhallanden och identi-
tet med djupa rétter i historien. Det dr en regionalism i patagligt

motsatsforhallande till en nationell centralmakt; pa manga hall gor
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den skil for namnet separatism. Den tredje formen slutligen gar
under benamningen regionbygge och passar bist nir lokala och
regionala kraftermedvetet stravar efter attskapaen dnnuinte exis-
terande region, eller kanske snarare forstirka en svagt utvecklad
regionalism i ett omrade. Decentraliseringsatgarder, separatistro-
relser och regionbygge kan upptrada parallellt och mobilisera kraf-
ter som stodjer varandra. Sannolikt ar sd ofta fallet 1 granslinder
dar transnationella regioner nu vixer fram pa olika hall i Europa.3

Oresundsomradet har valts som arena for en sammanfattande
diskussion. Det ar en strategisk zon i den omvandlingsprocess som
pagar i Europa. Dar finns dnnu inte nagon transnationell region,
om man med begreppet avser ett territorium kidnnetecknat av
pataglig sammanhallning indt och tydlig avskildhet utdt. Omradet
delas av ett transporthinder som just nu héller pa att 6verbryggas.
Man kan knappasthdvda att omradet utmarks av starka separatist-
rorelser. Varken den danska eller den svenska centralmakten dri-
ver en utpraglad decentraliseringspolitik. Skall de tvd gransomra-
den som nu finns fogas samman till en region, kravs kraftfulla
atgarder med betydande inslag av lokala och regionala initiativ.
Det ar sdledes ett omrade vl lampat att belysa de villkor som expli-

cit ror regionbyggandets former och villkor.

UTGANGSLAGE

Foretagpa svenska och danska sidan av Oresund har hittills haft ett
begrinsat handelsutbyte och anmirkningsvart fa inbérdes tjans-
tekontakter 6ver gransen. De sjillindska och skdnska niten av
underleverantorer, liksom distributionssystemen, har varit slutna i
forhallande till varandra. Barriareffekten framtrader framst i sjilva
gransomradet. Den totala utrikeshandeln mellan Sverige och Dan-
mark, liksom mellan Sverige och kontinenten, har ckat betydligt
sedan andra virldskriget, vilket tydligt syns pa den vaxande tran-
sittrafik som gar 6ver Helsingborg, Malmé och Trelleborg. Det dr
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bara den handel och d e kontakter som har malpunkter inom sjélva
granslandet som har ovantat liten omfattning. De mest omfattande
studierna av dessa barridreffekteri Oresund gjordes visserligen for
snart tjugo ar sedan, men rader av mindre undersokningar som
gjorts senare stoder uppfattningen att situationen runt Oresund
forandrats foga fram till 1989, dret nir Berlinmuren f6ll. Fortfa-
rande finns betydande barriarer att forcera*

Persontrafiken dver Oresund har hittills till helt Gvervigande del
gallt resor till och fran Kastrup och inkopsresor av det slag vars
omfattning svanger i takt med prisskillnader mellan varor pa tva
sidor om en valuta- och skattegrins. Pendlingen mellan bostad och
arbetsplats har 6kat markbart under go-talet. Sammanlagt i bada
riktningar pendlade pd 1970-talet nagra hundra, i mitten pa 19go-
talet ca 3000, samtidigt som nirmare 300 0oo pendlade mellan
kommunerna utefter sundet pd den danska sidan.

Undersokningar som gjorts tyder pa att bristen pa naringslivs-
kontakter 6ver Oresund inte i forsta hand varit en foljd av trans-
portsvarigheter. Inte heller kan det pavisas att tekniska och andra
handelshinder skulle vara ett speciellt problemi niromradet. M&j-
ligenkan sprakskillnader hamma nagot. Statsgransen, med alltvad
den inneburit, tillsammans med efterkrigstidens orientering mot
nationella centra har sannolikt varit det fraimsta hindret for fram-
vixten av en fungerande region kring Oresund. Administrativa
regelsystem och rutiner tillsammans med dgarforhallanden, nat-
verksstrukturer och organisationsformer har lankat utvecklingen
bort fran grinsomradet. K6penhamn pa den danska sidan av sun-
det har lange varit ett utpraglat styrcentrum for danskt naringsliv
och en viktig nod i internationella kontaktsystem. Den helt domi-
nerande delen av Képenhamns administrativa och kommersiella
intressen har legat vasterut. Jimfoérda med Kopenhamn, ar Malmo
och Helsingborg typiska filialregioner. Relationerna dar har varit
riktade at nordost mot det svenska statsterritoriets centrala delar.
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Foretag i Malmo och Helsingborg har linge haft tio a tjugo ganger
fler kontakter av olika slag (handel, tjansteresor och telekontakter)
med Stockholm 4n med omriden granngdrds pd andra sidan
Oresund. I Stockholm l3g mnga av de huvudkontor som skétte de
stora foretagens utlandsrelationer. /et internationellt perspektiv med
star ka suverdna stater var det bara Kopenhamn och Stockholm som lag
pd samma hierarkiska niva.

Till detta kommer att det bade i Malmé och i K6penhamn legat
nira till hands att se den egna regionen som ett problemomrade
utan centralmaktens stod, trots att den 1 det senare fallet haft sitt
sdte i regionen. Som tidigare namnts, finns det atskilliga utkants-
regioner i Europa som upplevt sin situation pa motsvarande stt.
Med andra varldskriget och darefter Europas delning omdefinie-
rades Oresundsomridets centrala stillning som skiirningspunkt
for utrikeshandel i norra Europa. Malmo som gammal industristad
forlorade sin textil- och konfektionsindustri och senare det stora
varvet. Den bilindustri som kom i dess stalle blev inte langlivad pa
platsen. Sydvastra Skdne har centralt inte uppfattats som ett ange-
liget stodomrade i ett land fullt av avfolkningsbygder. Sedan 1960
har Danmarks industriella tyngdpunkt successivt forskjutits viste-
rut. Forskjutningen har inte framst varit en foljd av att foretag flyt-
tat. Det ar tillviaxten i befintliga foretag tillsammans med nyeta-
bleringar som koncentrerats till Fyn och Jylland.s

MOJLIGHETER

Tva ar efter Berlinmurens fall skrev den ddvarande danske partile-
daren och utrikesministern Uffe Elleman- Jensen en artikel, i vilken
han pé nytt omdefinierade Oresundsomrédets situation i Europa.
Som han pdpekade, lig den danska delen av omradet dnnu i bor-
jan pa 1ggo-talet i ytterkanten pa den Europeiska gemenskapen
och ett militart sakerhetssystem, den svenska delen i kanten av ett
enhetligt svenskt statsterritorium. Med de forandringar som just
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dgt rum i Osteuropa, med ett vintat svenskt medlemskap i en vix-
ande union och en fast forbindelse 6ver Oresund skulle enligt den
danske utrikesministern de incitament skapas som behovs for att
starta en omvandlingsprocess. Omradet skulle kunna utvecklas till
ett av Europas kraftcentra och ett »svanghjul« for handelstillvaxt,
for ekonomisk och teknisk utveckling.®

Ekonomen Ake E Andersson och geografen Christian Wich-
mann Matthiesen har pa uppdrag av bl a Sydsvenska Handels-
kammaren och Initiativradet for Erhvervsudvikling i Kebenhavns-
omradet uppskattat den utvecklingspotential som ryms inom en
integrerad Oresundsregion. Nira sundets strinder bor drygt tva
miljoner manniskor. Har finns kunskap, kreativitet, kultur och om
ndgradr godasammanbindande kommunikationer, allt sidant som
dr utmirkande for en framgéangsrik K-region. Har finns universitet
och specialh6gskolor, vid vilka ungefar 100 ooo studenter studerar.
Bibliometriska undersokningar visar en omfattande produktion av
vetenskapliga arbeten, sd imponerande att man i Danmark talar om
»dansk dynamit«. I Skdne och pa Sjilland finns sammantaget en
betydande anhopning av forsknings- och kunskapsintensiv indu-
stri som har framtiden for sigi internationell konkurrens. I exem-
pelvis Lund och K6penhamn finns redan tydliga kluster, i vilka
forskande och producerande enheter samarbetar. En samman-
linkning av sadana kluster skulle sannolikt ge betydande synergi-
effekter. Som speciella kompetensomriden kring Oresund fram-
halls klinisk medicin, biomedicin, bioteknik, biologi, ekologi,
milj6teknik och biokemi. Det finns sakert flera andra.

Enintegrerad Oresundsregion skulle samla resurser och utveck-
lingspotential utan motstycke i Norden. Regionen skulle enligt for-
fattarna komma pa femte plats bland kreativa centra och intellek-
tuella metropoler i Europa. I ett bredare perspektiv skulle jamfo-
relser kunna goras mellan Oresundsregionen, Kasairegionen i
Japan, San Francisco Bay-omradet och Bostonregionen i usa och
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vidare med utvecklingskorridorerna San Diego—Orange County,

Cambridge-London-Reading och Stockholm-Uppsala.?

En gigantiskt samhallsexperiment

Den sammanlagda utvecklingspotentialen runt Oresund ar otvi-
velaktigt betydande. Men kardinalfragan ar en annan. Med vilka
medel och pa vilken sikt ar det mojligt att forena de nu dtskilda
delarna pd ett sadant sitt, att i omradet skapas en fungerande
region? Det ar den fraga som kort skall beréras i ett avslutande
avsnitt. Hurlang tid regionbygget kommer att ta drihog grad bero-
ende av hur langt gdende integration som efterstravas. Vi star infor
en skala av regionala ambitioner, for att uttrycka saken pa annat
satt. Den ambitionsniva som valts i den framstillning som foljer
avser en Oresundsregion som i slutinden av ett forindringsfor-
lopp tydligt avskiljer sig frin omgivningen - om inte exakt sa dock
nagorlunda vl - 1 fraga om affarskontakter, sociala natverk, rorel-
semonster och manniskors identitet. (Olika regionbegrepp defini-

eras i kapitel 5.)

BRON
Fragan om fasta forbindelser mellan Danmark och Sverige har dis-
kuterats och utretts i omgangar under mer in hundra ar. De tek-
niska 16sningar som foreslagits har varit tunnlar och broar i olika
ldgen, och ett forslag fran slutet av 1950-talet var att helt enkelt torr-
ligga Oresund och dirmed forutom en fast forbindelse tillféra
omradet virdefull tomtmark.

Den planerade forbindelsen har under olika tider statt som syz-
bolfor radande tidsanda och forharskande synsitt. Den har under
dren setts som ett uttryck for sin tids tekniska framsteg och ingen-

jorskonst. Den sags tidigt som symbol for nordisk férbrodring,



164 RENASSANS FOR REGIONER

senare som sinnebild for den framgangsrika svenska exportindu-
strins vaxande transportbehov. Pd 1g60-taletkopplades den av bro-
vinner till visioner om Orestad, ett teknopolis och en europeisk
industrimetropol. Bromotstindare talade hellre om ett nytt Ruhr-
omrade. Under sarskilt 1970-talet sigs forbindelsen tillsammans
med Barsebick som ett allvarligt hot mot miljén, inte minst pa den
danska sidan. Infor det bro- och tunnelbygge som nu pagar har stor
uppmirksamhet dter dgnats miljon och d& sirskilt Ostersjons
vattenutbyte liksom stromningsférhéllandena och djurlivet i Ore-
sund. Samtidigt framhalls betydelsen for regional utveckling av
stora infrastrukturprojekt. Oresundsomridet anses, som framhal-
lits, ha utomordentliga forutsattningar att deltaga i konkurrensen
mellan Europas dynamiska regioner.

FIGUR 5. Direkta tigforbindelser i Oresundsomridet i bérjan pa 2000-
talet.
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Papekas bor kanhanda att stora infrastrukturprojekt kan bara pa
ett Janusansikte. Monumentala symboler kan himma i stillet for
att driva pa en utveckling. I den debatt som under senare ar forts
om Oresundsomridets framtid gir det att urskilja forestillningar
om att fasta forbindelser kommer att 16sa de flesta problem. Om
transportsvarigheter uppfattas som det avgérande hindret forinte-
gration, ligger det nara till hands att lita andra initiativ vila i vin-
tan pd en bro. Historien ar full av exempel pa hur f6rvantan kan
halla tillbaka initiativ och nytankande.

Beslutsprocesserna har varit linga. Men nir besluten vil har fat-
tats gir det fort att forindra den zeAniska rickvidden radikalt. Ar
2000 beriknas en fast forbindelse vara klar mellan Képenhamn
och Malmo, en stracka pa ca 16 kilometer. Den blir en kombination
av bro och tunnel, 6ppna for saval bil- som jarnvigstrafik. Tillsam-
mans med de tillfartsvagar som for narvarande byggs och planeras
okar darmed den fysiska framkomligheten avsevirtinom ett omrade
som i dag rymmer 2.8 miljoner manniskor och 1,4 miljoner arbets-
platser. Darmed dndras, pa satt som diskuteradesi kapitel 6, de rent
fysiska forutsattningarna for lokalisering av verksamheter och
mojligheterna att utnyttja stordriftsfordelar som finns inom olika
typer av produktion. (Figur 5.)?

I detta sammanhang finns det anledning framhalla att vi egent-
ligen vet ganska lite om de inomregionala konsekvenserna av en
fusion. Studier som tidigare redovisats tyder pa att sammanslag-
ning av forut dtskilda omraden leder till 6kad effektivitet och till-
vaxt. Daremot ar det foga utrett hur de positiva effekterna fordelar
sig znom den storre regionala enhet som pa detta sitt skapas. Inom
dagens Oresundsomride finns betydande centrala funktioner,
inom saval naringsliv som offentlig forvaltning, i dubbel uppsate-
ning. De finns inom administration, handel, olika slag av tjanster,
underhallning och inte minst lagerhdllning och godshantering.
Sakert finns de inom undervisning och forskning. De existerar
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parallellt i skydd av de barriarer som annu finns. Efter en genom-
gripande fusion ar det mojligt att vissa av dessa funktioner kan
komma att rationaliseras bort. I en samverkande funktionell region
far stordriftsfordelar st6rre mandverutrymme. Den inomregionala
konkurrensen okar. Den erfarenhet som finns sager oss att vidgad
teknisk rackvidd, det galler aven inom en region, vanligen gynnar
ett centrum pa perifera omradens bekostnad. Men det ar inte bara
den fysiska tillgangligheten som kommer att paverka utvecklingen.
Det finns andra forhallanden som maste studeras, innan inomre-

gionala konsekvenser kan bedémas.

INSTITUTIONERNA
Det har mot bakgrund av lang erfarenhet av utvecklingsprojekt
sagts: »Det ar lattare att bygga en vig an att skapa en effektiv orga-
nisation for att underhaélla vigen.« Institutionella férandringar gar
langsamt. Direfter maste ofta flera generationer leva med en ny
institution innan dess speciella effekter pa beteenden och kultu-
rella forhéllanden blir klara.

Iregel galler olika lagar, férordningar och bestaimmelser pa olika
sidor om en statsgrans. Det kan gilla allt fran skattelagstiftning,
avtalsratt och arbetsritt pa nationell niva till trafikbestimmelser
och 6ppethéllandetider som regleras pa regional och lokal niva. Att
harmonisera ett stort antal regelverk med varandra tar med all
sannolikhet langre tid 4n att bygga en bro. Processen underlittas
dock av att bide Danmark och Sverige dr med i Eu. Men aven har
madste man sannolikt radkna med att dtgirderna maste fa verka
under avsevird tid innan de pa ett genomgripande sitt paverkar
manniskors beteenden.

Oresundsregionens framtida utveckling ir vidare beroende av
vilka lokala och regionala myndigheter pa bada sidor om sundet
som kan komma att ingd legitima, bindande avtal med varandra
och i vilken omfattning och pa vilken sikt det ar mojligt att skapa
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gemensamma beslutsorgan. Den sammanslagna territoriella riack-
vidden for dessa myndigheters beslut och regelverk ari sjalva ver-
ket ett av satten att avgrinsa en framtida region.

Att skapa gemensamma, kraftfulla beslutsorgan ar dock sanno-
likt inte gjort i en handviandning. Det finns gott om exempel pa
motsittningar mellankommuner och kommunblock pa bada sidor
om Oresund. Under itskilliga &r har regional och lokal rivalitet,
inte minst pa svensk sida av sundet, varit ett av hindren for olika
slag av samverkansprojekt. Nationella beslut om fasta férbindelser
over Oresund har bromsats av lokala tvister om var de nya forbin-
delserna skulle dras. Upp dyker ocksa fragan, hur mycket av kon-
troll och demokratiskt forankrad beslutskapacitet som den danska
och svenska centralmakten i en framtid ar benigen att slappa ifran
sig. En transnationell regionbildning, som har att tampas med cen-
tralistiska krafter, 16per risk att utvecklas till nagot som skulle
kunna liknas vid ett konstitutionellt tomrum.

Forsoken att skapa gemensamma institutioner har hittills, liksom
i de transnationella regioner runt om i Europa som tidigare pre-
senterats, i huvudsak gatt via »maklare«. Stiftelser och handels-
kammare samordnar verksamheter. Kommunala och regionala
myndigheter har representanter i samordningsorgan. Fackfore-
ningar, arbetsférmedlingar och kulturella organisationer skapar
plattformar for gemensamma moten. Initiativ tas for att koppla
samman resurser inom industri, utbildning och forskning. Biblio-
tek, teatrar och museer samarbetar pa sina hall. Det dr samarbets-
former som bar tydliga drag av ndrverkslosningar av det slag som
tidigare diskuterats i denna bok.

NATVERKEN
Informellanitverk vaxer fram genom personliga kontakter och fun-
gerar till stor del vid sidan av formella beslutsvagar och institutio-

ner. Samtidigt som de ar svara for utomstdende att identifiera, kan
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de verka f6r en dramatisk omorganisation avinvanda och for givet
tagna maktférhallanden. Formellanitverk daremot utmanarinte pa
samma satt gamla maktstrukturer. De skapas ofta genom avtal och
overenskommelser, vil forankrade i etablerade institutioner. Ofta
ar overenskommelserna och niatverkens sammansittning vil doku-
menterade. I en integrationsprocess av det slag som kan studeras
i Oresundsomridet verkar bide formella och informella nitverk
parallellt. Sannolikt ar de olika naten i sjalva verket sa insnarjda i
varandraatt de arsvaraatt skilja ut. Viharvalt att stanna inférnagra
natverk kring Oresund som arkinda i sina formella delar, men dar
det pd sinastillen gdr att ana informella inslag av intresse att i fram-
tiden titta ndrmare pa. (Begreppet nitverk diskuteras i kapitel 4.)
Oresundskommittén ir sammansatt av politiker och tjinstemin.
Pa svenska sidan ar det ordférande i kommunstyrelser, kommu-
nalrdd och landstingsrad, pa dansk sida borgmaistare, raidman och
amtrddsmedlemmar. Kommitténs ordférande kommer for nirva-
rande fran Linsstyrelsen i Skane. Kommittén representerar kom-
muner, landsting och lan i Skdne - kommuner och amt pa Sjalland.
Fran den 1 januari 1998 ir Regionforbundet Skane representerat i
stillet for de skanska landstingen. Danska och svenska staten del-
tar med observatorer. Kommittén uppbir ekonomiskt st6d fran eu.
Den skall stimulera regionalt gransoverskridande samarbete och
ha en drivande roll inom forskning, kultur, utbildning, miljé och
arbetsmarknad. Oresundskommittén ir ettbra exempel pd ett nit-
verk som har en tydlig territoriell forankring i radande politiska
forhallanden pa savil lokal, regional som nationell niva.*
Oresundsuniversitetet diremot ir ett exempel pa det vi tidigare
kallat for ett institutionellt natverk, i vixande utstrackning auto-
nomt i forhéllande till territoriella maktstrukturer. Oresunds-
universitetet kan beskrivas som ett forbund eller en federation av
drygt tio universitet och hogskolor runt Oresund. De har tillsam-
mans 17 ooo anstillda, ddrav 7 ooo larare och forskare, och 120 ooo
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studenter. De storsta organisatoriska enheterna inom nitverket
ar Lunds universitet (38 ooo studenter), Képenhamns universitet
(30 000), Kopenhamns handelshogskola (14 coo) och Roskilde
universitet (6 000).

Forskningens sammanlagda omfattning ar svarare att uppskatta.
Det antal forskningsrapporter som publicerats under aren 1994—
1996 kan ge en viss uppfattning. Detta grova métt placerar Ore-
sundsomradet med sina universitet pa fjarde plats bland Europas
regionala koncentrationer av forskning. Regioner med London,
Paris och Amsterdam/Rotterdam ligger fore. Tilliggas kan att
ungefar 6o procent av Skandinaviens hela likemedelsindustri
finns i Oresundsomradet.

Oresundsuniversitetet erbjuder exempel p3 flera olika slag av
natverk. Undervisningsenheter, forskningsavdelningar, admini-
strativa enheter, laboratorier, databaser och bibliotek knyts sam-
man av datorer i ndtverk Studenter kan gora kombinationer av kur-
ser som institutioner och avdelningar pa skilda sidor om sundet
kan erbjuda. Forskningssamarbete 6ver gransen sker mellan forsk-
are i informella nitverk. Det planeras flera samverkansprojekt i
syfte att studera Oresundsregionens framvixt som ett storskaligt
samhallsexperiment. For att samordna dessa olika verksamheter
finns en formell scyrelse, som bestdr av rektorerna vid de enheter
som ingdr i federationen, en verkstallande kommitte och ett gemen-
samt sekretariat.”

Medicon Valley Academy ar en nitverksorganisation som samti-
digt beror bade universitet och féretag runt Oresund. Syftet ir att
utnyttja bade materiella och manskliga resurser, som tidigare
delats av en grins. Sex av universitetsenheterna inom Oresunds-
universitetet ingdr i akademin tillsammans med nagra stora fore-
tag inom likemedelsindustrin och huvudmin for sjukvarden i
Skane och pa Sjilland. Slutligen finns starka krafter som vill ut-
forma ett europeiskt livsmedelscentrum vid Oresund. Arbetsnam-
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net ar Foodfarm Valley. Slagkraften ligger i mangden av stora liv-
medelsforetag och forpackningsindustrier i tat samverkan med
forskning och utbildning. Det finns manga fler, om an mindre,
exempel.”

DEN REGIONALA IDENTITETEN

Det tog generationer att bygga nationella identiteter. Aven om upp-
giften rent geografiskt forefaller mindre, kommer det att ta avse-
vird tid att skapa en gemensam identitet pa den danska och svens-
ka sidan av Oresund. Personligakontaktnit och gemensamma erfa-
renheter bygger varaktiga strukturer. De arvs mellan generationer
genom uppfostran och utbildning. Kunskapsarven bevaras i text
och bild i vara arkiv och bibliotek, liksom i arkitekturen i vara sta-
der. Som texterna pa flera stillen i boken visar, tar det artionden
att bygga vil fungerande institutioner, generationer att skapa
gemenskap och den sociala vav som ar grunden for allt samhalls-
bygge.”

Den forestillda gemenskap som beskrevs i bokens forsta kapi-
tel fick stadga genom enande symboler. Det var genom bocker, tid-
ningar, radio och Tv som nationella identiteter kunde byggas upp.
Pa motsvarande sitt ar framvéixten av en regional identitet kring
Oresund beroende av i vilken omfattning utbildningssystem och
massmedia kan tinkas tridairegionbyggets tjanst och forena man-
niskor pa sidorna om sundet kring gemensamma regionala sym-
boler i stillet for som nu skilda nationella. Det ir méjligt att Ore-
sundsbron i sig kan bli en viktig symbol for en region som haller
pa att byggas. Stora spektakulara infrastrukturprojekt kan tjana
inte bara som blickpunkter, utan ocksa som identifikationsobjekt.
Eiffeltornet i Paris ar ett sidant exempel. Lutande tornet i Pisa och
Golden Gate-bron i San Francisco ar andra.

Begreppen teknisk rackvidd och mdnskliga rdckhall 16per som
roda tradar genom texten. Medan rickvidden snabbt kan vidgas,
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tar rackhall forunderligt lang tid att férandra. Medan rackvidden
drastiskt minskar den roll som geografiska avstand spelar, staller
rackhall stora krav pa nirhet och 6gonkontakt.

NOTER

1. Veggeland N. (1994): Regionbygging over grenseri det nye Europa — aktorer, are-
naer og regimer NordreFo. 1994:6; Osthol A. (1996): Politisk integration och grins-
overskridande regionbildning i Europa. Umea universitet, Statsvetenskapliga insti-
tutionen.

2. Uppgifterna huvudsakligen hiamtade fran Veggeland N. (1994): O.a.a. och
Osthol A. (1996): O.a.a.

3. Det dar Nordrero:s tidigare chef Bjarne Lindstrom som gjort denna viktiga
distinktion. Se t ex Lindstrom B. (1996): Regional Policy and Térritorial Supremacy.
Nordrero 1996:2.

4.1 slutet av 1970-talet genomfdrdes den hittills mest omfattande studien av
olika former av transportfléden och kontakter mellan Sjalland och Skdne. Under-
sokningarna var en link i en kedja av utredningar i syfte att allsidigt belysa fragan
om fasta forbindelser 6ver Oresund. Under de snart tjugo ar som sedan forflutit
har minga pdstdenden om dndrade forhéllanden fallts, men anmarkningsvirt {4
riktiga undersokningar gjorts. De begrinsade studier som finns tyder inte pa att
forhallanden dndrats pd satt som gor det mojligt att tala om en framvixande region
under 1g80-talet. Bland olika undersokningar se: sou 1978:20. Oresundsforbin-
delser. Konsekvenser for foretag och hushall. Bilaga B till de danska och svenska
éresundsdelegationernas betdnkande; Tornqvist G., Snickars F. (1986): Naringsli-
vets Helsingborg — rastplats, mar knadsplass, motesplats? Helsingborgs kommun, Hel-
singborg; Andersson A.E., Wichmann Matthisen Ch. (1993): Oresundsregionen.
Munksgaard/Rosinante, Képenhamn; Meyer G. (1997): Broen i vore hoveder. Iden-
titet og vaekst { Oresundsomrddet. Handelshogskolan i Képenhamn. I den sist
namnda rapporten, tillsammans med underlag f6r denna, finns farska undersék-
ningar av hur foretradare for olika néringslivsintressen ser pa behoven av kontak-
ter 6ver Oresund.

5. Maskell P. (1992): Nyetableringer i industrien - og industristrukturens udvikling.
Handelshogskolans forlag, Képenhamn; Andersson AE, Wichmann Matthisen
Ch. (1993): O.a.a.
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6. Elleman-Jensens vision tergavs i december 1991 i flera dagstidningar och
dven i Mordrevy, tidskrift utgiven av NordrEFo.

7. Andersson A.E., Wichmann Matthisen Ch. (1993): O.a.a.

8. Integration i Oresundsregionen. Fire scenarier. TetraPlan, Kopenhamn, 1996.

9. Fritt 6versatt fran Israel A. (1987): Institutional Development: Incentives to Per-
formance. Johns Hopkins University Press, Baltimore.

10. Aktuella uppgifter om Oresundskommittén kan himtas via Internet under
adress www.oresund.com

11. Aktuella uppgifter om Oresundsuniversitetet kan himtas via Internet under
adress www.dtv.dk/oresund/

12. Aktuella uppgifter om Medicon Valley Academy kan hidmtas via Internet
under adress www.medicon-valley-academy.org. Uppgifter om Foodfarm Valley
finns i en artikel med samma namn i Sydsvenska Dagbladet den 24 dec. 1997.

13. Se iforsta hand kapitlen 5 och 7 i foreliggande bok. For en intrdngande ana-
lys av begreppet identitet se t ex Castells M. (1997): The Power of Identity, The Infor-
mation Age: Economy, Society and Culture. Volume II. Blackwell Publishers,
Oxford; Calhoun C. red. (1994): Social Theory and the Politics of Identity. Blackwell,
Oxfiord.
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