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Utgivarens forord

Dagspressens politiska ekonomi

Dagspressen ér i vissa stycken en bransch som andra. Den bestar av vinst-
inriktade foretag som konkurrerar med varandra om den tidningslésande
publiken. I andra avseenden skiljer den sig. Genom tryckfrihetsférordningen har
den sirskilda grundlagsfista réttigheter som inte tillkommer andra branscher.
Dessa rattigheter motiveras av den roll som pressen —"den 3:e statsmakten” —
spelar for information och kritisk debatt i en demokrati. Samma motiv ligger
bakom det svenska presstodet. Men bade tryckfrihetsférordningen och presstodet
har ocksé betydelse for pressens lonsamhet. Ddrmed har pressen ett incitament
att sla vakt om och helst utvidga savil privilegier som subventioner.

Utan att féorneka att pressen spelar en viktig roll i en levande demokrati —
vilket i sig kan motivera positiv sdrbehandling i politiken — inriktar sig denna
studie av Goran Albinsson Bruhner p& att analysera "den svenska dagspressen i
dess roll av formanssdkare och formanstagare”. Studiens teoretiska utgangs-
punkt dr den s.k. public choice-teorin, dvs. den teori som anviander ekonomisk
analys for att studera politiska processer, och sirskilt den del som handlar om
“rent-seeking” eller "privilegiestkande” genom politiska beslut.

Savil damnet som studiens forfattare gor det naturligt att denna skrift ges ut
av SNS. S4 t.ex. har media varit foremal for flera tidigare SNS-studier, bl.a. Lag
och etik for massmedier (1971). Som en studie i tillimpad public choice knyter
den ocksé an till sidana tidigare SNS-studier som Makten 6éver maten (1984) och
Makten 6ver bostaden (1990), som bl.a. ville forklara livskraften hos de
kostsamma regleringarna i livsmedels- respektive bostadssektorn. En viktig
skillnad dr dock att dessa tidigare studier tog sin utgangspunkt i ett mer
lattdefinierat samhéllsekonomiskt problem.

Forfattarens meriter &r omfattande: fran ett gammalt férflutet som ekonomisk
forskare och dven chef for SNS (1966--73) till ett mer nérliggande men d4nda 20-
arigt forflutet inom dagspressen. Med denna studie atergar fil.lic. Goéran Albins-
son Bruhner till rollen som forskare for att analysera den bransch han sé lange
verkat 1.

Under arbetet med projektet har forfattaren haft nira kontakt med foretags-
ekonomiska institutionen vid Géteborgs Handelshogskola och professorn i mass-
mediaekonomi Karl Erik Gustafsson. Forskningen har finansierats genom ett
anslag fran Marcus och Amalia Wallenbergs Minnesfond.

Inom SNS har studien foljts av en referensgrupp. Ordforande i referensgrup-



pen har varit Jan Wallander. Ovriga deltagare i gruppen har varit Hans Berg-
strom, Dagens Nyheter, Bengt Braun, Tidnings AB Marieberg, Barbro Fischer-
strom, Tidningsutgivarna, Karl Erik Gustafsson, Handelshogskolan i Géteborg,
Lennart Hagelin, Svenska Dagbladet, Bo Préantare, Halsinge-Kuriren, Hakan
Ramsin, Bonniers Affarsinformation, Ingemar Stahl, Lunds Universitet, och
Hakan Westergren, Presstodsnidmnden.

Referensgruppen har tillsammans med undertecknad fungerat som diskus-
sionspartner for forfattaren. Som i alla SNS studier svarar forfattaren dock
ensam for savil analys som slutsatser. Om det sistndmnda kan man siga, som
Goran Albinsson Bruhner en gang sjalv gjorde i forordet till en SNS-bok, att det
inte &r en "tom fras”.

Birgitta Swedenborg
vice VD, SNS



Forfattarens forord

Ett staende inslag i forord &dr att de som pa olika sétt bistatt avtackas, varpa for-
fattaren sédger sig ensam béra allt ansvar. Jag sitter mig darvidlag pa tvaren och
gor en rad personer och institutioner medskyldiga till denna bok.

De har nédmligen alla glatt och villigt hjalpt mig i olika stadier av arbetet. Utan
deras insatser hade det inte blivit nagon bok, vilket onekligen gér dem medan-
svariga men ocksa virda forfattarens tack.

Jag borjar med att bryta mot en annan férordskonvention, ndmligen den som
forpassar finansidrerna till slutet. Tack alltsa Styrelsen for Marcus och Amalia
Wallenbergs Minnesfond som via SNS s& generost har stétt mitt forskningsprojekt.
Torsten och Ragnar Séderbergs Stiftelser tackas for ett resestipendium som maojlig-
gjort besok hos institutioner och bibliotek. Sérskilt givande var en vistelse hos
Européisches Medieninstitut i Diisseldorf.

Karl Erik Gustafsson, professor i medieekonomi vid Handelshogskolan 1 Gote-
borg, har sténdigt varit beredd att dela med sig av sitt unika kunnande. Jag blev
mycket glad niar Jan Wallander atog att leda den referensgrupp som SNS samlade
kring projektet. Var bekantskap borjade fér mer 4n fyratio ar sedan da Jan 1
egenskap av chef for Industriens Utredningsinstitut hade djarvheten att anstilla
mig. Referensgruppen tackas.

Inom SNS kansli har Asa Ahlin, Wanda Manrara och Alma Zunic hjalpt mig med
insamling och bearbetning av statistiskt material. Hakan Westergren pa Presstods-
nadmnden har aldrig tvekat att furnera mig med siffror. Stor hjalpsamhet har jag
mott hos Svenska Tidningsutgivareféreningen och Tidningsstatistik AB.

Hovrittslagman Thorsten Cars har privatundervisat mig i tryckfrihetsratt. Allt
efter specialkompetens har delar av manuskriptet granskats av ek.dr Niclas Berg-
gren, professor Gunnar Eliasson, fil.dr Per-Martin Meyerson, chefredaktor Bo
Prantare och jur.dr Sten Tengelin. Med tre unga forskare vid Handelshogskolan i
Stockholm har jag bytt statistik. Jag hoppas att Niklas Arvidsson, Marcus Asplund
och Rickard Eriksson har haft lika stor nytta av mina siffror som jag av deras.

Djursholm i april 1998

Goran Albinsson Bruhner






Inledning
Studiens bakgrund, syften, metoder och resultat

Bakgrund

Varfor denna dagspresstudie? Fragan ar berittigad. Vid sidan om vart dagliga brod
torde vart dagliga blad leda utredningsligan. Under efterkrigstiden har ett 15-tal
statliga kommittéer sysslat med dagspressfragor. Det har gillt kontanta bidrag,
tryckfrihet, meddelarskydd och mycket annat. Veterligen har ingen kommittéledamot
reserverat sig mot uppsplittringen péa skilda problemomraden med vattentéta skott
emellan.

Den som sdker ett samlat grepp hos det halva dussin statliga kommittéer, vilka
utrett dagspressens ekonomiska villkor, letar forgéves. Deras begréinsade uppdrag
har varit att ge forslag till hur ekonomiskt svaga tidningar skall kunna skyddas fran
marknadskrafternas framfart.

Den akademiska massmedieforskningen har stor bredd. Den tidcker dem som &ger
tidningarna, dem som skriver i tidningarna och dem som lidser tidningarna. Ekonom-
historiker, jurister, statsvetare, foretagsekonomer och sprakexperter har dagstid-
ningarna som forskningsobjekt.

Det 4r bland annat denna specialisering som har inspirerat till och utgér bakgrund
till foreliggande bok. Informationsbehovet, pressetiken, tryckfrihetslagstiftningen,
presstodet, opinionsbildningen, journalistvirderingarna och integriteten utgor olika
sidor av samma sak, nédmligen dagspressen. Den givna fragan 4r om det vore mojligt
att anlédgga ett helhetsperspektiv pa denna och géra en integrerad analys.

P4 alla dagspressens betingelser kan appliceras en ekonomisk aspekt. En tidning
representerar tredje statsmakten men Ar ocksa ett affarsforetag. Tryckfrihetsforord-
ningen utgor en garant for nyhetsférmedling och opinionsbildning utan myndighetsin-
blandning. Tryckfriheten &r ocksa av stort foretagsekonomiskt virde genom att ge
dagstidningar betydande handlingsfrihet vid materialinsamling och produktutform-
ning samt obetydligt produktansvar fér publicitetsskador. Det &r inte av idealitet som
fastighetsmiklare och hemforsiljare har kodifierat beteenderegler. All yrkes- och
branschetik har tillkommit av direkta eller indirekta ekonomiska skil. Pressetiken
utgor inget undantag.

Betraktad med ett konsekvent ekonomiskt synsétt framtrider dagspressen som en
niringsgren vilken som helst. I likhet med databranschen producerar den bade hard-
vara (tidningsexemplar) och mjukvara (tidningsinnehall). Det dr heller inget mérk-
viardigt med borsnoterade tidningsféretag.



Syften

Denna studie har dubbla syften. Det ena dr att beskriva och analysera dagspressen pa
ett heltackande sitt. Boken representerar ett forsok att integrera presspolitik,
tidningsforetagande, tryckfrihetsritt, utomréttsliga normer, journalistik, etc.
Sammanhallande kitt 4dr ett ekonomiskt perspektiv.

Studien goér inte ansprak pa att vara nagon branschmonografi eller skuggut-
redning. I langa stycken utnyttjar den redan befintligt material. Under arbetets gang
uppticktes emellertid en rad tomrum i det statliga utredandet, vilka féranledde fram-
tagande av nytt kunskapsunderlag.

Salunda har flera kommittéer behandlat det speciella jurysystem som hor till
tryckfrihetsméal. Saken blev akut i och med att Sverige 1993 filldes 1 Europadom-
stolen, darfor att en méalsigare genom en politiskt rekryterad jury bedémdes ha fatt
sin ratt till en opartisk och oavhingig domstol kréankt. Men 4ndé har ingen instans
brytt sig om att med hénsyn till risken for upprepning taga reda pa hur den svenska
jurymannakaren i relevanta avseenden 4r sammansatt. En brist som avhjélps i denna
studie (kapitel 2).

Andra specialundersdékningar som redovisas avser bl.a. dagspressens representa-
tion i offentliga kommittéer (kapitel 2) och dagspressens riattegangsfavorer (kapitel 4).
Trots att presspolitiken brukar ekonomiska medel i form av subventioner och skatte-
lattnader har ingen pressutredning forsokt att identifiera dagspressens efterfragefak-
torer och mita deras styrka. En mojlig modell harfor testas (kapitel 3).

Som officiellt motiv for presstodet anges demokratins behov av mangfald i
tidningsutbudet. Ingen pressutredning har forsokt att reda ut begreppen, 4n mindre
presentera en kalkyl 6ver subventionspolitikens samhéillsekonomiska intdkter och
kostnader. I all anspraksloshet antyds vilka poster som skulle kunna komma i fraga
(kapitel 3).

Operationellt dr en stor del av presstodet inriktat pa att hindra att lokala tvatid-
ningsmarknader 6vergar till lokala monopol. Ett stort antal fallstudier av lokal
tvatidningskonkurrens har gjorts under arens lopp. Men sedan publiceringen for
snart ett kvarts sekel sedan av en kvalificerad forskningsrapport (1974:102) har ingen
totaloversikt av den lokala tidningskonkurrensen sammanstillts. I denna studie
ingar statistiska analyser av konkurrensen pa de lokala tvatidningsmarknaderna
(kapitel 6).

Det andra syftet med foreliggande arbete ér att faststilla dagspressens genom sub-
ventioner, skattefavorer och lagar erhallna sirstillning. Dérav bokens titel "Dags-
pressens politiska ekonomi”.

For en utomstaende iakttagare framstar tidningsproduktion som en gynnad verk-
samhet. Ett finansbolag som stdndigt redovisar underskott maste avveckla rérelsen.
Men Finanstidningen kan ridkna med hjalp av staten. 1997 erholl den 7,6 miljoner
kronor i presstod. Forsoker finansbolaget ragga kunder medelst affischer, som ger
overdrivna produktléften, hamnar det infor marknadsdomstolen. Finanstidningen
daremot skulle pa tryckfrihetsskyddade l6psedlar utan paféljd kunna lura ldsarna om
innehéllets fortjanster.

Existensen av favorer reser fragan hur de tillkommit. I boken ges manga exempel
pa att dagspressen genom lobbying, politisk representation och opinionsbildning i



egna spalter sokt favorer. Som en gemensam term for sddant agerande presenteras
(kapitel 1) det — dven i svenskt forskningssprak etablerade — engelska begreppet rent-
seeking. En rad konkreta exempel ges pa dagspressens rent-seeking (kapitlen 2, 3 och
5).

Metoder

Ambitionen att dels anldgga ett ekonomiskt helhetsperspektiv pa dagspressen, dels
fylla ett antal utredningslakuner dr en metodutfordran. En staende fraga i denna bok
ar vilka ekonomiska slutsatser som for dagspressens del kan hérledas ur partianknyt-
ning, tryckfrihetslagstiftning, korporativism, journalistkultur, etikregler, etc.

Samspelet mellan dagspressen och de politiska instanserna analyseras inom ramen
for en s.k. public choice-ansats; ater en engelsk term utan triaffande svensk motsva-
righet. Denna gréansdisciplin som med nationalekonomiska metoder analyserar stats-
vetenskapliga problem presenteras utforligt (kapitel 1). Public choice-analysen bygger
i likhet med neoklassisk nationalekonomi péa rationella egoister som aktorer. Riks-
dagsledamoter framstélls som rostmaximerare med aterval som framsta mal. Darvid
blir presstdd och andra forméaner led i en fortgdende bytesaffar dar politikerna ger
utvalda tidningar subsidier i forhoppning om for dem positiv opinionspaverkan av
lasarna/véljarna.

Fran framst den traditionella statskunskapens foretrddare har public choice-ansat-
sen mott betydande misstro. Detta bor inte forvana, ty det &r 14tt att bli stord av ett
system som vill gora gallande att i ratt institutionell miljé kan den etiskt tvivelaktiga
egennyttan bli en samhallelig tillgang.

Motsittningen beror ocksa pa skilda forskningsmetoder. Public choice-ansatsen ar
konsekvent deduktiv. Ur givna postulat och antaganden hirleder den satser medelst
logiska slutledningsregler. Statskunskapen arbetar daremot induktivt, varmed for-
stas att dess utévare forsoker att géra generaliseringar utifran observationer av en pa
basis av kallkritik konstruerad verklighetsbild.

I foreliggande studie anvinds savil deduktiv som induktiv metod. Med den forra
ansatsen analyseras dagspressens rent-seeking, dvs. dagspressen 1 dess roll av
formanssokare och formanstagare. Savil tillkomsten av presstodet (kapitel 3) som de
regelritta forhandlingarna om det pressetiska systemet (kapitel 5) utgér exempel pé
att den deduktiva public choice-metoden kan ha stort forklaringsvarde. Det induktiva
angreppssiéttet priglar avsnitten om journalisternas yrkesidentitet och journalistiken
som profession (kapitel 5).

Syftet att penetrera problem som det statliga pressutredandet lamnat asido har
kravt bruket av flera skilda forskningsmetoder. En konsekvent regel har dérvid varit
att teori och empiri skall ga hand i hand. Undantaget som bekréaftar regeln &ar en kort
historisk exposé av duopolforskningens utveckling fran partiell jamviktsanalys till
spelteori (kapitel 6).

Kravet att teorin inte far vara mer avancerad 4n det empiriska underlaget tillater
har medfort en stor spidnnvid i fraga om analytisk sofistikation. P4 omfattande stati-
stik testas en ekonometrisk tidsseriemodell fér den totala efterfragan pa dagspress
(kapitel 3). Ett par pa delvis anekdotiskt underlag fotade hypoteser lanseras avseende



journalistkollektivets svarigheter att acceptera och hantera extern kritik (kapitel 5).
Mellan dessa extremer aterfinns bl.a. ett antal statistiska undersékningar.

Av dessa bor den landets hela jurymannakar tdckande enkdten namnas (kapitel 2).
Svarsprocenten blev 77,5. Och da ar att mérka att bortfallet till helt dominerande del
bestod av jurymén som aldrig hade medverkat i nagot tryckfrihetsmal. De svarandes
fordelning pa kon och parti sammanfoll mycket val med hela populationens. Nagra till
validitet och reliabilitet knutna problem erbjuder denna totalundersskning knappast.

De tidsserier for 14 lokala tvatidningsmarknader som redovisas (kapitel 6) repre-
senterar ett betydande insamlingsarbete. Statistiken 6ver upplagor och abonne-
mangspriser ar tillforlitlig och méter tillrackligt val vad den 4r avsedd att méata. For
annonser har de offentliga listpriserna under senare ar kommit att allt simre spegla
den faktiska prisutvecklingen. Forskarens intryck 4r dock att praktikens mén
hérvidlag har en tendens att 6verdriva forandringar i rabatteringens omfattning.

Den statistiska analysen av tidningsduopolens prisbeteende har formen av spel-
teoretisk hypotestestning. Eftersom kostnadsfunktionerna inte ar tillgdngliga kunde
det enbart bli frdga om att med regressioner berikna samvariationer.

Av stort politiskt intresse vore en cost-benefit-kalkyl 6ver presstédet. En sddan ar
dock statistiskt oatkomligt. De viktigaste posterna nidmns utan nagra numeriska
preciseringar (kapitel 3).

Resultat
Varje kapitel utgér en separat sten i ett ofullkomligt bygge. Har kan blott fértecknas
de mest intressanta av studiens delresultat.

Dagspressen ar vil integrerad med den politiska beslutsprocessen. Av totala anta-
let ledamoter i kommittéer som utrett pressfrdgor hade en majoritet pressanknytning
(kapitel 2). Ett genomgéende drag i dagspressens rent-seeking &r att den framstéller
sina sérintressen (subsidier, rattegangsfavorer) som allménintressen (det fria ordet,
demokratins informationsbehov).

Juryenkiten dokumenterar att tingsratter som handlagger tryckfrihetsmal har sa
uppenbar karaktéar av partsdomstolar att risken for objektiv opartiskhet &r stor. De
flesta jurymén som har att doma dagstidningar med partibeteckning 4r sjilva aktiva
partimedlemmar. Cirka var sjitte juryman som har att ddma medier har mediean-
knytning. En genomgéang av ett kvarts sekels tryckfrihetsmaél (kapitel 4) indikerar att
de formella favérer jurysystemet innebér nagot forstiarks i den rattsliga praktiken.
Dagspressen atnjuter ocksa som namnts en rad legala favorer i fraga om material-
insamling, produktutformning och produktansvar (kapitel 4).

Redogérelsen for presstodets tillkomst (kapitel 3) visar att public choice-ansatsen
kan ha ett prediktivt varde. Inget motséger hypotesen att presstodet &r en produkt av
maktpolitisk samverkan mellan egennyttiga politiker och egennyttiga foretradare for
vissa dagspressfraktioner. En slutsats (kapitel 5) 4r att omkring 1970 lyckades dags-
pressen medelst framgangsrik rent-seeking avvirja krav pa lagstiftning mot 6ver-
tramp genom att utlova battre sjalvsanering.

Beridkningarna av dagspressefterfragans determinanter (kapitel 3) ger troliga vér-
den med tillfredsstallande siakerhetsmatt. Exklusive kvéllspressen skattas dagspress-



efterfragans priselasticitet till —0,5 och dess inkomstelasticitet till cirka 0,6.

Som sig bor pekar det sista kapitlet (kapitel 6) framat. Varmed avses mot vidare
forskning. Diagrammen 6ver de nominella abonnemangs- och annonsprisernas sam-
variation &r som tagna ur en larobok i duopolteori. I de flesta fall skuggar duopolis-
terna varandra pa kronan nar. I denna studie har det bara varit mojligt att med
regressioner faststélla graden av samvariation. Underlaget tillater inte provning av
huruvida en korrelationskoefficient pa 1,00 ar resultatet av spelares kommunikation
medelst drag, kartellisters kommunikation medelst féorhandlingar eller f6lja Jon efter
prisledare.

Ett ytterligare uppslag till mera forskning erbjuder utvecklingen av duopolisternas
reala (inflationsrensade) abonnemangs- och annonspriser. Den allminna tendensen
ar att andratidningarna hgjer de reala priserna mer an forstatidningarna. Varfor?
Helt enligt ldroboken ar ddremot den belagda tendensen att nominell prisfoljsamhet
kombineras med bruk av andra konkurrensmedel sasom format, utgivningsfrekvens,
sportsidor, fargbilder, reportage, etc.

En studie som denna vicker l4tt bade klander och kénslor. Framstillningen ar
amnesoverskridande och den som forsoker sig pa tvarvetenskap riskerar att manga
kritiserar for ytlighet men fa berommer for bredd. Bokens aktorer 4r inga generdsa
idealister utan giriga egoister. Det Ar ett analytiskt grepp som inte bara pa stats-
vetare kan verka cyniskt och viacka negativa sentiment.

Avslutningsvis fortjanar darfor papekas, att den som svarar for texten under ett
par decennier har forsorjt sig pa att exploatera tryckfrihetsférordningen i en av
Wallenbergsfiaren dgd och av staten subventionerad tidning. Det har héant att han pa
kvillen bett, att Gud ma forlata honom somliga rader.



Kapitel 1
Introduktion till dagspressens politiska ekonomi

Denna boks studiefésremal dr den svenska dagspressen. Begreppet kan téckas med
en rent operationell definition. Med hinsyn hértill ter det sig naturligt att som
dagstidningar nominera de allménna nyhetspublikationer av dagstidningskaraktér,
vilka omfattas av presstédsférordningen.

Den ger en mycket bred definition som tacker tidningar med utgivningsfrekvens
fran en till sju dagar per vecka. Av tabell 1:a framgar att Sveriges 160 dagstid-
ningar ar 1997 hade en samlad upplaga pa cirka 4,2 miljoner. En genomsnittlig
vardag laser mer 4n 85 procent av svenskarna en dagstidning. For en Oversiktlig
sammanstillning av statistik och forskningsresultat avseende dagspresslasandet
hanvisas till SOU 1994:94.

Detta kapitel a4r dgnat den teoretiska forestéllningsramen for mycket av senare
kapitels sbkande efter empiriskt vetande. En f6ljd hdrav dr att upprepningar ej
kunnat undvikas. Som sé ofta inom samhillsforskningen ar det bara mgjligt att ge
allménna och tentiva svar pa precisa fragor. Men forskning handlar lika mycket om
att strukturera problemen som att leverera de odisputabla forklaringarna. Genom-
gadende star tre huvudfragor i centrum. Det vore falsk varuinformation att séiga att
de besvaras. De belyses 1 varierande grad.

1. Atnjuter dagspressen nagon positiv sirstiallning som erhallits genom politiska
beslut? Och om sa ar fallet, vari bestar den? Subsidier? Skatteformaner?
Legala prerogativ?

2. I den man det kan konstateras att dagspressen atnjuter favorer uppkommer
problemet hur dessa erhallits. (Genom lobbying? Genom representation i
politiska forsamlingar? Genom opinionsbildning i egna spalter?

3. Dagspressen har atskilliga intressenter: Agare/utgivare, redaktions- och fore-
tagsledningar, journalister, administrativ personal, grafiker, etc. Och s
naturligtvis ldsare och annonsirer. Vilka av dessa grupper har motiv att a4
dagspressens viagnar agera favirsokare? Och vilka ar det som i slutéindan far
sina villkor forbéattrade? Ar det ménne sa att de formella bidragsgivarna —
politikerna — rdknar med motprestationer?

En belysning av dessa fragor dr av intresse dven utanfor kretsen av politiker och
tidningsfolk. De flesta medborgare dr tidningslédsare varav atskilliga har varit eller
kan bli omskrivna. Alla skattebetalare — oberoende av om de ldser nagon tidning



eller ¢j — dr med om att finansiera de stora belopp som via statskassan slussas till
dagspressen. Manga dr med om att subventionera tidningar som de absolut inte
skulle vilja lasa.

Tabell 1:a. Dagspressens struktur 1997, vardagsupplaga 1 000 ex.

Utgivningsfrekvens Antal tidningar Upplaga
1 nr/vecka 47 194,2
2 nr/vecka 6 36,7
3 nr/vecka 13 137,3
4/nr vecka 4 38,2
5 nr/vecka 10 29,5
6 nr/vecka 63 1561,0
7 nr/vecka 17 21425
Samtliga tidningar 160 4239,4

Det dr ocksa mojligt att tala om ett allmént historiskt/kulturellt intresse av kun-
skap om relationerna mellan tidningarna och lagstiftaren. Dagspressen ir det
aldsta massmediet for information, opinionsbildning och underhallning. Dess jour-
nalistik har varit stilbildande. Tryckfrihetsférordningen utgor monster for savil
den réattsliga som den utomrittsliga normbildningen avseende andra medier 4n de
tryckta.

Innebérden av dagspressens sdarstdllning

Den brittiske 1700-talspolitikern och skriftstillaren Edmund Burke skall med
hénvisning till parlamentets presslidktare ha sagt, att det fanns tre stand i
parlamentet, men "yonder sits the Fourth Estate, more important than them all”
(Brewer 1988). For ett motsvarande yttrande star Lord Macaulay. Bendmningen
"the fourth estate” om pressen har blivit bevingad och anspelar numera pa fjarde
statsmakten.

I Sverige som saknar en konstitutionell riattsinstans talas dock om tredje stats-
makten. Aven detta uttryck har gamla anor. I férsta numret av Ostgétha-
Correspondenten av den 24 september 1838 skrev tidningens grundare Henrik
Bernhard Palmaer under hinvisning till Geijers Litteratur-Blad, att "periodiska
pressen ér tredje 'statsmakten”.

Ar det berittigat att kalla den svenska dagspressen en riksdag och regering
sidostalld statsmakt? Visst granskar den hur politiker och byrakrater skéter sina
varv och kreditkort. Men partimérkningen gor ocksa en stor del av dagspressen till
en integrerad sektor av det politiska systemet. Nér det statliga presstddet introdu-
cerades pa 1960-talet var det i form av partistod.

Da staten intervenerar i niringslivet édr dess avsikt regelméssigt att i olika
avseenden dirigera foretagen. De ingripanden som specifikt avser dagspressen ar
emellertid av i huvudsak helt annat slag. Deras syfte dr inte att beréva utan att
tvartom tillférsdkra tidningarna savil redaktionell som kommersiell handlingsfri-



het. Och stor handlingsfrihet 4r en betydande tillgadng pa alla plan. Den befordrar
lonsamhet, initiativ och arbetsgladje.

Dagspressen har erhallit forméaner av tva huvudslag. For det forsta atnjuter den,
med endast formella villkor, ekonomiska forméaner av permanent karaktar. Det
enda reella kravet for presstéd dr detsamma som for barnbidrag, att mottagaren i
fraga finns till. For det andra innehaller tryckfrihetsférordningen grundlagsfista
rattigheter avsedda att underlitta den redaktionella verksamheten. Dessa géller
for allt tryck. I det foljande ndmns inte vidare vilka som i olika avseenden atnjuter
samma fordelar som dagspressen.

Begrepp som favér, forman, fordel, gynnad och positiv sarstallning anvands i
fortsattningen helt vardefritt. De markerar existensen av olika slags regelavuvikelser i
for dagspressens handlingsutrymme, och darmed dess ekonomi, positiv riktning.
Varje utsaga om forekomsten av en favér maste vara relaterad till ett jamforelse-
objekts villkor. Jamforelseobjektet kan variera fran fall till fall. Fragan huruvida
dagspressens favorer ar att anse som berdttigade diskuteras blott deluis, och da
mom en analytisk ram. definierad genom externa effekter. I princip vore det mojligt
att vanda pa terminologin och forvandla dagspressen till jamforelsenorm. Andra
aktorer skulle da framsta som negativt sarbehandlade.

Statens ekonomiska stdd till pressen dr av savil direkt som indirekt karaktér.
Det direkta stodet utgors av kontanta bidrag. Av dessa svarade 1997 driftstodets
467 miljoner kronor for 87 procent av den totala summan pa 536 miljoner kronor.
Ovriga subsidier representeras av distributionsstdd. Det indirekta stodet utgérs av
skattefavorer i skepnad av reducerad mervirdeskatt pa upplageintakter
(annonsintikter dr belagda med full moms) och reducerad reklamskatt. Aven om
den offentliga annonseringen syftar att tillfredsstélla medborgarnas behov av
information kan den mojligen ocksa ses som en indirekt stddform. Obligatorisk
annonsering kan debiteras ett hogt pris. Det har forekommit att kungorelse-
annonser varit dyrare 4n allménhetens annonser (uppgift av Karl Erik Gustafsson).

Presstodet har permanent karaktar och kan darfor betecknas som en broms pa
de strukturfériandringar vilka &r forbundna med marknadskrafterna. Att pa dylikt
sétt bli skyddad fran omvandlingstryck framstar som en klar branschfavor.

De grundlagsfista prerogativ vilka pressen atnjuter redovisas utforligt i kapitel
4. Har i korthet nagra av de viktigaste. Censurforbudet forbjuder myndigheter att —
och da dven under krig —i forviag granska skrift eller stoppa tryckning och distribu-
tion. Meddelarfriheten gor det tillatet for envar i offentlig tjanst eller offentligt
uppdrag att tillhandahéalla uppgifter i vad &mne som helst for spridning i tryckt
skrift. Saker som en stats- eller kommunalanstélld inte far siga till sin diskrete
granne ma hon eller han tryggt berétta fér en journalist. Darefter kan hundratu-
sentals lasare — inklusive meddelarens granne — fa del av uppgifterna. Meddelaren
atnjuter anonymitetsskydd. De inom tidningen som vet dennes identitet har tyst-
nadsplikt. For myndigheterna galler efterforskningsforbud. Nér en tidning upp-
trader i tryckfrihetsmal star av alla i publiceringsprocessen inblandade endast en
person — ansvarige utgivaren — infor skranket.

Det kan tyckas paradoxalt att en legal favor dr knuten till den gamla
tryckeritekniken. Det dréjde dnda till den 1 januari 1992 innan yttrandefrihets-



grundlagen triadde i kraft och gav radio och TV en med pressen jamforbar stéllning
(Nergelius 1996, s. 563). Tryckfrihetsférordningen viarnar budskap som vore for-
gripliga ifall de framférdes med annan metod. En skansk prist blev av kolleger
anmaild till domkapitlet i Lund dérfor att han i en tidningsinséndare hade sagt sig
tvivla pa en del av Jesu under. Domkapitlets jurist konstaterade, att domkapitlet
saknar kompetens att behandla sddant som framstills i tryckt skrift. Det hade
varit annorlunda om présten i fraga hade sagt samma saker fran predikstolen
(Dagens Nyheter 29.1.1998).

Pressen atnjuter speciella rattegangsprivilegier. I forhallande till enskilda indi-
vider &r blott fortal/drekrankning straffbart. Foretag, organisationer, stiftelser och
andra juridiska personer kan ej ga till domstol ifall de anser sig beljugna. Varken
privatlivets helgd eller den personliga integriteten skyddas av tryckfrihetsférord-
ningen (Cars 1991, s. 11). Endast justitiekanslern kan anhéngiggora tryckfrihets-
atal. Darvid krdavs dubbel kriminalisering, varmed menas att om ett yttrande skall
kunna anses sasom straffbart méste straffbarhet foreligga enlig bade tryckfrihets-
forordningen och brottsbalken.

Fragan huruvida brott begéatts skall om ndgon av parterna sa 6nskar bedémas av
en jury pa nio personer. Juryméinnen fran vilka juryn rekryteras utses av lands-
tingen. Om en majoritet eller en kvalificerad minoritet (fyra mot fem) séger, att
tryckfrihetsbrott ej foreligger skall den tilltalade ansvarige utgivaren frikdnnas. Ett
fallande juryutlatande dr ddremot ej bindande for de lagfarna domarna. Dessa kan
frikdnna den som juryn fallt eller féra brottet under en mildare paragraf.

Dagspressen framstar som en mjolkpall med ett ben i1 upplagemarknaden, ett ben
i annonsmarknaden och ett tredje ben i politiken. Aven for livsmedelssektorn och
bostadsbyggandet giller att marknadens utslag underkints med djupgaende offent-
liga interventioner som konsekvens. Liksom fallet 4r med dagspressen foreligger en
maktintegration mellan producenterna och politiken. Med detta forhallande som
utgangspunkt har bada branscherna varit foremal for SNS-studier (Bolin et al.
1984; Meyerson et al. 1990). Resultaten blev sddana att de manar dagspressens
granskare till efterfoljd.

Kapitlets disposition

Tidsmissigt dr framstillningen i denna skrift koncentrerad till efterkrigstiden.
Presstodet introducerades pa 1960-talet. Den utomréattsliga normbildningens
innehall och institutioner, Allmdnhetens Pressombudsman och Pressens Opinions-
namnd, 4dr 1 huvudsak produkter av 1970-talet. I ndgra avseenden stricks dock
perspektivet betydligt langre tillbaka i tiden. Aven om tryckfrihetsférordningen &r
artalsstdmplad 1949 4r den en avliggare till 1766 och 1812 ars tryckfrihetsforord-
ningar.

Narmast foljer en presentation av marknaden for dagspresslidsning. Tonvikt
laggs vid sardrag och sdrbehandling. En central fraga ar ifall konventionell
ekonomisk teori tillhandahéller principiella argument for presstod.

I det darpa foljande avsnittet behandlas dagspressen i dess dubbla roll av
kommersiell aktor och tredje statsmakt. Ett dylikt studium faller inom de bada



véletablerade dmnena nationalekonomi och statskunskap. Under efterkrigstiden
har det med bas i USA vuxit upp en griansdisciplin bendmnd “the theory of public
choice”. En svensk 6verséittning skulle kunna vara teorin for kollektiva val. En mer
talande bendmning vore ekonomisk statsvetenskap (Moberg 1994, s. 9).

Trots att anglicismer &r ett otyg brukas i denna skrift originaltermen public
choice. Skilet #r att uttrycket vunnit internationellt burskap och anvinds oéversatt
i flera andra sprak. Salunda foredrar tyskarna public choice framfor “die neue
politische Okonomi” (Jenosffy-Lochau 1997). — Den som &r intresserad av en utfor-
ligare presentation pa svenska spraket av public choice-ansatsen hénvisas till Erik
Mobergs utmirkta oversikt ”Offentliga beslut” (1994).

I likhet med traditionell — ockséa kallad neoklassisk — nationalekonomisk teori
bygger public choice-teorin pa rationella och sjilviska aktorer. Politiker och byra-
krater antas vara mer inriktade pa den egna vilfiarden 4n pa det allménna bésta.
Givetvis ar en dylik ménniskosyn svarsméilt for manga. Det har darfor tett sig
naturligt att dgna viss uppmirksamhet 4t metodproblem i public choice.

Slutligen redogors mer ingaende for rent-seeking; ett inslag i public choice som
ger en forestillningsram for redogorelsen av dagspressens intressebevakning. I den
man nationalekonomer ¢versitter den engelska termen rent-seeking sker det med
privilegiejakt (Moberg 1994, s. 173). Ord som privilegiejakt och privilegiejagare ér
belastade. Synonymer utgor de plattare uttrycken formanssckande/formanssckare.
For att inte nagons ldsning skall stéras av en mindre lyckad 6versittning anvinds
den viletablerade originaltermen rent-seeking.

Public choice med sina forgreningar — forutom rent-seeking dven rittsekonomi
och konstitutionell ekonomi — dr som framhallits en viktig férestéllningsram i
denna skrift. De utgér dock inte de enda teorierna for de empiriska analyserna i
senare kapitel. Principen &r att problemens natur bestimmer angreppssittet.

Marknaden for tidningsinnehall

Dagstidningar tillhandahéalls som en fysisk forening av papper, tryckfirg och klis-
ter. For koparna ar dock det dagliga bladet primért en immateriell produkt. Det &r
med dagstidningar som med brannvinsflaskor. De efterfragas for sitt innehall.
(Gamla tidningar efterfragas for praktiska dndamaéal sdsom tédndning av brasor,
inslagning av fisk, pappersateranviandning, etc.) Med modern terminologi kan
sjalva tidningsexemplaret betecknas som hardvara och tidningens innehall som
mjukvara.

En dagstidning erbjuder manga innehallskategorier av vilka tre framstar som
centrala: asikter, nyheter och meddelanden, inklusive annonser. Sékert bidrar
flaskans formgivning till att Absolut blivit en populéir vodka. En motsvarande
betydelse har férpackningen (hanterligt format, fargglada sidor, l4ttlist stil, ete.)
for tidningskopen.

Den foljande analysen av marknaden for tidningsinnehall bygger pa neoklassisk
nationalekonomi. I denna teorivariant representerar begreppet marknad idealt en
organisationsform dir medelst fri prisbildning 4stadkommes jamvikt mellan efter-
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fragan och utbud under effektivast mojliga resursutnyttjande. Detta emedan akto-
rerna forutsitts fatta rationella beslut under olika former av sociala och tekniska
restriktioner.

Villkoren for marknaden for tidningsinnehéll jAmfors med vad som giller for
marknader i allménhet. Ett grundliggande sérdrag dr som ovan framhallits att
marknaden for tidningsinnehall faller under en speciell grundlag,
tryckfrihetsforordningen. I USA talas om den av det forsta konstitutionstillégget
(first amendment) skyddade marknaden for idéer (Coase 1974; Posner 1992).

En prenumerant som &r missndjd med ledarstandpunkter eller nyhetsurval kan
inte rdkna med stéd fran vare sig Konsumentombudsmannen eller Reklamations-
nidmnden. Ett foretag som anser sig fortalat kan ej vianda sig till Marknadsdom-
stolen. Den stat som ger stringa direktiv fér konservburkars innehall 4r ytterst
aterhallsam med foreskrifter angdende tidningars redaktionella innehall. Saker
som ¢j far sdgas kan som exemplifierats i manga fall utan paféljd tryckas. Markna-
den for redaktionellt tidningsinnehall ar det enda omrade dar laissez-faire fortfa-
rande anses respektabelt (travesterat efter Director 1964).

Avgréansningen “"redaktionellt” markerar att annonsinnehall har i stort sett
samma legala stéllning som kommersiella budskap via andra kanaler. 1 redak-
tionell text far sidgas saker som inte marknadsforingslagen tolererar i annonstext.
Med hénvisning till att ansvarige utgivaren ensam star for allt innehall i tidningen
avvisade Dagen ett framgangsrikt krav fran Konkurrensverket. Den kristna
gruppen Maranata och nagra denna narstaende foretag hade véint sig till
Konkurrensverket sedan de nekats annonsutrymme i Dagen.

Den legala uppdelningen i tryckfrihetsskyddad redaktionell text och strikt regle-
rad annonstext har medfort att vad som sigs i den férra kan vara straffbart i den
senare. Fran tryckfrihetssynpunkt ar det skillnad pa produktléften och valloften.
Politikerna har bestédmt, att politisk reklam inte skall falla under marknadsférings-
lagen utan under tryckfrihetsforordningen och ddrmed vara rattsligt likstélld med
redaktionell text.

Pionjar for principen om en oinskrankt marknad for tryckta skrifters innehall
var engelsmannen John Milton. 1644 publicerade han boken ”Areopagitica’ sdsom
en polemik mot den strikta presscensur, vilken aret innan hade etablerats av det
presbyterianska parlamentet. Enligt Milton 4r censur en foroldmpning mot de lar-
da. Han tog for givet att censorerna ér okunnigare och omdémesldsare én skriben-
terna. Milton hivdade att den vanlige medborgaren stiandigt viljer det sanna fram-
for det falska. I ett obundet utbyte av argument kommer darfor det ratt téinkta att
slutligen segra.

Modern medieforskning ger anledning till en kompletterande hypotes: Manga
ménniskor dr mer intresserade av kampen mellan sanning och 16gn 4n av sjilva
sanningen. — Det har nastan blivit kutym att den som sammanfattar ”Areopagitica”
skall papeka, att Milton hade mycket svart att leva som han ldarde. Hans egna pole-
miska inldgg priglades av plumphet, personligt okvidande, total avsaknad av
humor, hégmod och egenrittfardighet (Frans G. Bengtsson i Svensk Uppslagsbok).

Milton satte tryckta skrifters innehéll i en sédrklass. Sanning och kunskap var
minsann inte nagra stapelvaror, vilka kunde regleras och standardiseras pa sétt
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som skedde med klidde och ullpackar. Det skulle dréja dnda till 1776 innan en mot-
svarande engagerad pladering for etableringsfrihet, konsumentanpassad produkt-
utformning och oreglerade varumarknader publicerades. Och d4 inte bara for klide
och ullpackar utan for alla produkter. Den ekonomiska liberalismens fader Adam
Smith (1776) svarade for den forsta genomarbetade analysen av marknaden som
frambringare av de fran képarnas synpunkt bésta produkterna.

Fran Milton och Smith kan hirledas tva skilda och fortfarande aktuella synsatt
pa marknaden for tidningsinnehéll (Arrow 1997). Enligt den miltonska tanketradi-
tionen destillerar debatten och rapporteringen pa en marknad med méanga tid-
ningar fram en allt bittre approximering av sanna uppfattningar och hallbara
verklighetsbeskrivningar. I sitt ekonomiska magnum opus "The Wealth of Nations”
(1776) behandlade inte Adam Smith nagra med yttrandefriheten férbundna pro-
blem. Det kan déarfér vara en 6vertolkning att applicera hans ekonomiska libera-
lism pa marknaden for tidningsinnehall. Men pa grund av dess symbolvirde knyts
hér Smith namn till tesen att marknaden for tidningsinnehall bor — i likhet med
andra marknader — bedémas efter sin forméaga att tillfredsstélla konsumenterna.

I de officiella svenska motiveringarna for tryckfriheten liksom for det statliga
presstodet ingar (utan namns ndmnande) hénvisningar till den miltonska destilla-
tionsprocessen. For att medborgarna skall kunna veta om de serveras sanningar
eller 16gner maste staten verka for mangfald p4 marknaden for tidningsinnehall.
Atskilliga tidningsforetag betonar, att de vid sidan om lénsamhetsmélen lagger stor
vikt vid publicistiska méal. De har alltsa ambitionen att tjéina bade Gud (Milton) och
Mammon (Smith). Det finns ocksé tidningsforetag som framst betraktar utgiv-
ningen som en vinstsyftande kommersiell verksamhet. Inom ramarna fér lag och
etik strivar de 1 Smiths anda att utan pekpinnar ge ldsarna vad dessa vill ha, vilket
bland annat innefattar att sanning kan vridas och vinklas i sensationsreportage,
personjournalistik och brottsrapportering.

Genom 1766 ars tryckfrihetsforordning blev Sverige det forsta land som lagfiste
fri yttranderitt i tryckta skrifter. En av de drivande krafterna bakom beslutet var
en blott 35 ar gammal ledamot av prastestandet, kaplanen Anders Chydenius fran
den Osterbottniska socknen Nedervetil i Finland. Denne var konsekvent i s méatto
att han hade en universell frihetssyn som téckte bade Milton och Smith. Med lik-
artade argument kritiserade Chydenius med analytiskt skarpsinne bade censuren
och skravisendet. Fran sin finldndska hembygd hade han handfast erfarenhet av
hur stapeltvanget (all export Gver Abo) samt fsrbudet mot bondeslsjd och lanthan-
del negativt paverkade allmogens levnadsvillkor.

Ett par av Chydenius satser om tryckfriheten har blivit bevingade. Den utgér
“6gnastenen i et fritt Rike” och utan den "kunna Sténderna aldrig dga erforderlig
kunskap, at stifta goda lagar” (Funcke 1997; Virrankoski 1995). Aven den i senare
tryckfrihetssammanhang vilkénde Lars Johan Hierta ansag att tryckfriheten
behovdes for genomdrivandet av naringsfriheten, som fér honom var den grund-
lidggande virderingen (Fredriksson 1980).

Chydenius och Hierta bor ha varit personer i Ronald H. Coases smak. Denne har
noterat (1974), att dagens omsorgsstat praktiskt taget helt lamnar vad han kallar
idémarknaden —i vilken marknaden for tidningsinnehall ingar — i fred, samtidigt
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som den p4 en mingd olika sitt ingriper med regler och féreskrifter pa andra omra-
den. For Coase ér det en paradox att statlig inblandning anses forkastlig pa en
marknad — idémarknaden — men bedéms vilgoérande pa andra marknader. De som
framstiller tidningsinnehall skiljer sig formodligen inte moraliskt eller p4 annat
satt fran producenter i allménhet. Och konsumenterna pa marknaden for tidnings-
innehall 4r desamma som koper limpor, dammsugare, strumpor och tandkram.
Coase forordar inte lika policy fér — men vil samma grundliggande synsitt pa —
alla marknader.

Sarstillningen for marknaden for redaktionellt tidningsinnehall motiveras nu-
mera vanligen med att en levande demokrati 4dr otdnkbar utan ett fritt fléde av in-
formation och asikter (SOU 1995:37). I de visteuropeiska stater dar presstod fore-
kommer anfors regelmissigt, att frihet for det tryckta ordet 4r ett oundgéngligt in-
slag i demokratin (Murschetz 1997). Den tredje brittiska presskommissionen dekla-
rerade, att utan pressfrihet kan inte demokratiska viljare fa den nédvandiga infor-
mationen. Journalistikens demokratiska roll 4r inte enbart ett dmne for officiell
retorik. Media Studies Journal d4gnade sommarnumret 1995 at en artikelserie pa
temat "journalism as a democratic discipline”. En schweizare (Blum 1991) har om
medierna anvint metaforen "Bannwald der Demokratie”. Exemplen skulle kunna
mangfaldigas.

I fraga om Sverige ar att mérka, att tryckfriheten Ar ett och ett halvt sekel dldre
an demokratin. 1921 fick kvinnor forsta gangen rosta i andrakammarval. Namnas
bor ocksa att for tidningsinnehall har utan avbrott gillt en marknad med fritt till-
trade och sjalvstyrd produktion sedan 1812, medan skravisendet upphivdes 1846.

For fullstindighets skull skall papekas att fria marknader f6r tidningsinnehall ej
kan forekomma i centralplanerade ekonomier (Albinsson 1967; Friedman 1987). I
sadana ar det inte mojligt att grunda privata foretag, inklusive tidningsforetag. Alla
for tidningsproduktion nédviandiga finansiella och reala resurser ar inbokade i den
centrala planen. Det dr inte troligt att planmyndigheten vid sidan om planeringen i
ovrigt skulle lata instifta nagot slags fond for fri press och ddrmed riskera att till
foljd av tidningarnas opinionsbildning fa sina planer satta ur spel. Dessa principi-
ella argument falsifieras inte av forhallandena i nagot land som har varit eller ar
planekonomi.

Externa effekter av redaktionell produktion
Varje beslut om utgivning av en dagstidning ar resultatet av publicistiska och
foretagsekonomiska éverviaganden. I likhet med brannvin framstélls tidnings-
innehall i férhoppning om att méanniskor skall efterfraga det och vara villiga att
betala vad det kostar. Ménniskor képer inte brénnvin for att gladja skatteministern
utan for att dricka det. De koper heller inte dagstidningar for att befordra demokra-
tin utan for att skaffa sig information och forstroelse. Alla legala marknader berit-
tigas av sin egen existens. Att motivera tryckfrihet med demokratins behov av en
vital dagspress dr att gora en senare uppkommen sidoeffekt — p4 ekonomsprak
kallad extern effekt — till huvudsak.

Savil produktion som konsumtion kan ge upphov till externa effekter, vilka for
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de berdrda framstar som positiva eller negativa. Externa effekter bendmns i
vetenskapliga sammanhang marknadsmisslyckanden. Principen kan illustreras
med en person som har skaffat sig bikupor for att framstélla honung. En positiv
extern effekt hirav Ar att pollination befordras i omgivande tradgardar.
Fruktodlarnas glddje hirover dampas férmodligen nagot av den negativa externa
effekt som risken for bistick utgor.

For att produktion av honung skall kunna ske i en samhillsekonomiskt optimal
omfattning kravs att de externa effekterna internaliseras. I foreliggande fall skulle
dgarna av frukttrad betala dgarna av bikupor fér hjdlpen med pollination. De sena-
re hade att i sin tur ersitta grannarna for stick, surr och andra obehag. Ronald
Coase har i en berémd uppsats (1960) hivdat att dylika transaktioner i princip kan
klaras utan statlig inblandning. I den amerikanska delstaten Washington har for-
resten forekommit att fruktodlare understott biodlare (The Economist 17.2.1996).

Ett motsvarande kompensationsarrangemang mellan & ena sidan dem som for-
orenar luften (t.ex. bussigare) och 4 andra sidan dem som blir lidande (t.ex. astma-
tiker) stupar pa att ingen dger luften. I sddana fall anses det vara statens uppgift
att intervenera. Det gor finansministern gédrna genom att légga en avgift pa ut-
slapp, sdgande sig ddrmed stimulera bussbranschen att utveckla metoder for béttre
avgasrening.

Astmatikerna kan dock inte rdkna med att pengarna — som teorin férutséitter —
vidarebefordras till dem som kompensation fér deras lidande. En tankbar tolkning
ar att finansministern dr mer intresserad av utslidppsskattens incitamenteffekter
an av dess fordelningseffekter. En annan mdjlighet dr att finansministern visst &r
fordelningsinriktad, men anser att nagra andra 4n astmatikerna bor komma i fraga
som bidragsmottagare.

Produktion och konsumtion av tidningsinnehéll genererar externa effekter av
stor betydelse. Materialinsamlingen tar stundom formen av personjakt. En mgjlig
positiv extern effekt av sjalva publiciteten 4r den tidigare ndmnda betydelsen for
det demokratiska statsskicket. Mera hiarom nedan. Annars ir det ldttare att finna
exempel pa tdnkbara negativa externa effekter av betydelse. En for dagspress och
andra nyhetsmedier speciell negativ extern effekt kan drabba innehavare av varde-
full privat information sasom affarshemligheter (Bates 1988). Offentliggérande av
sddana medfor ofta forluster for inte bara den ursprungliga kretsen invigda utan
hela foretaget med alla dess intressenter.

En annan kategori negativa externa effekter utgors av de fall da lisare vilseleds
av utsagor 1 redaktionell text. En framstéllning kan vara allt igenom bedriglig 4ven
om den inte innehaller ett enda osant ord (E. Ryding citerad i Hvitfelt 1988). Inne-
haéllet i det tidningar férbehéllna reklammediet 1opsedlar faller inte under mark-
nadsforingslagen utan under tryckfrihetsférordningen.

En ytterligare kategori negativa externa effekter dr publicitetsskador som
drabbar enskilda ménniskor. Detta uppméarksammades redan av Adam Smith.
Denne var ett dussin ar professor i moralfilosofi vid universitetet i Glasgow. Fran
hans foreldsningar i rattsvetenskap 1762—63 finns anteckningar bevarade som i
korthet behandlar drekrankningar och fortal i tryckta skrifter (Smith 1766/1978).
Trots formellt stringa lagar var sddana brott vanliga i Storbritannien. Smith ansag
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att nedsattande omdomen om andra framst skadade skribenten sjalv. Endast i gra-
va fall borde offren resa atal. Ett problem med processer ar enligt Smith att saken
far en vidare uppméirksamhet och att allménheten kanske tror att det finns grund
for forolampningarna. Han ansag att de maktiga pa samhillets toppar led mindre
av krinkande publicitet &n vanligt enkelt folk.

John Stuart Mill (1859) var dock den forste som principiellt normativt — med sin
tids terminologi — analyserade balansen mellan tryckfrihetens positiva och negativa
externa effekter. Hans utgangspunkt var att en fri press utgjorde ett av skydden
mot korrupt och tyranniskt styre. Detta ansag Mill sa sjalvklart att pressfriheten
inte behévde motiveras.

Mer grundligt 4n Milton granskade Mill den offentliga diskussionen som en ur-
valsprocess for sant och falskt. Han framhdll att det oundgéngliga asiktsutbytet 1att
far inslag av invektiv och sarkasmer samt vantolkningar av motstandarnas argu-
ment och motiv. Nar debatten alstrar mer hetta 4n ljus finns risk att den enes fri-
hetsutévande krianker den andres frihet. Hogljudda far ett évertag over lagméilda.
Kristna blir djupt sarade av hidelser. Kéansliga ménniskor med tunga argument
vagar inte ge sig in i mentala gyttjebrottningar. Med dagens sprakbruk blir Mills
konklusion: Vill det sig illa kan i vissa fall de negativa externa effekterna komma
att overviaga de positiva.

Nir det sa galler det legala ldget 1 dagens Sverige har fysiska personer ett svagt
(och juridiska personer inget) rattsligt skydd gentemot krankningar i tryckt skrift.
Nagot skydd for den personliga integriteten och privatlivets helgd eller fred ger som
namnts inte tryckfrihetsférordningen. Nedsittande omdémen om ménniskor, sir-
skilt sadana som ej deltager i det offentliga livet, leder till kostnader i form av ska-
dat anseende och psykiska problem.

Visst kan utsagor om individer i manga fall verifieras eller falsifieras pa samma
sitt som utsagor om t.ex. partiprogram. Men man kan med Posner (1992) fraga hur
en enskild person utan kontakter och tillgangar som fortalats av en stor tidning
skall kunna fa upprittelse via konkurrensen pa marknaden for tidningsinnehall.
Medelsvenssoner har sma mojligheter att i likhet med statsrad och landshévdingar
arrangera vilbesokta presskonferenser. I Sverige ér utsikterna begrinsade att pa
legal vag fa ersiattning for med tidningsinnehall forbundna negativa externa
effekter.

I tryckfrihetslagstiftningen géller oreserverat att allt dr tillatet som inte &r
forbjudet. Nar nu gillande tryckfrihetsforordning tradde i kraft den 1 januari 1950
var bl.a. foljande yttranden straffbara: smédelse av konungen eller annan medlem
av konungahuset, skymfande av riksdagen, skymfande av Sveriges flagga, smédelse
av dmbetsman, skymfande av frammande makts statséverhuvud eller ambassador.
Dessa bestammelser dr nu avskaffade. I stillet har tryckfriheten inskrankts i fraga
om diverse kollektiv. Ursprungligen klassificerades i 1949 ars
tryckfrihetsforordning sadsom otillatet yttrande: Hot, fortal eller smadelse mot
folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekinnelse. Den aktuella formuleringen
lyder: hot mot eller missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss farg, av visst
nationellt ursprung eller med viss trosbekénnelse. I brottskatalogen har dven
inkluderats barnpornografibrott.
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I fraga om de ekonomiska konsekvenserna av externa effekter rader en obalans
till pressens fordel. Genom tryckfrihetsférordningen dr dagspressen i huvudsak
befriad fran skyldighet att ersétta drabbade for negativa externa effekter i form av
bland annat publicitetsskador.

Marknadskonforma argument for presstod

Ovan namndes uppfattningen om tryckfrihetens oundgéinglighet fér demokratin i
termer av positiva externa effekter p4 marknaden for tidningsinnehall. Den mojliga
forekomsten av sddana har medfort att pressen via det politiska systemet erhallit
kompensation for dem. Ett forstdrkande argument har varit att dagspress ér en
fundamental hemmamarknadsvara som inte kan ersittas med import.

Det ar ocksa mojligt att med rattsekonomiska argument konstruera motiv for
presstod. Utgangspunkten ar begreppet 4ganderatt. Den som &ger en tillgang har i
princip ritt att anvinda den, att forandra den och att silja den. Aganderitten ar
dock ofta forenad med restriktioner. Jagaren far inte férvara eller bruka sitt gevir
efter gottfinnande. Fastighetsagandet &r i sdrskilt stor utstrackning funktions-
socialiserat. Darmed forstas, att 4ven om en privatperson eller ett enskilt foretag
har den formella dganderitten till ett hyreshus, s &r viktiga funktioner sociali-
serade. Olika myndigheter bestdmmer i detalj vad dgaren far gora med huset,
inklusive vilka hyror som far debiteras.

I eget intresse vardar individer och hushall sina tillhérigheter vil. Ett standard-
exempel ar att frukten i villatradgarden plockas niar den 4r mogen medan frukten i
den allminna parken aldrig tillats att mogna. Ovan papekades att luften férorenas
genom utsldapp darfor att den inte ar privat egendom. Detta kan anforas som ett mo-
tiv for att staten genom regleringar och skatter aldgger nedsmutsarna kostnader.

Som ovan péapekas dr tva slag av dgande knutna till en dagstidning. Det ena ér
dgandet av hardvaran, dvs. tidningsexemplaret. Utgivaren bestdmmer dess format
och pris. Den som koépt en tidning har fri forfoganderitt. Efter den eventuella las-
ningen kan tidningen omedelbart lamnas till pappersinsamlingen eller anvindas
som flugsmaéllare, brastdndare och fiskomslag. Det andra dgandet som avser mjuk-
varan ar av immateriell natur och utgor det i foreliggande sammanhang priméra.
Det beror tidningens innehall, dvs. dess nyheter, asikter, idéer, verklighetsbeskriv-
ningar, etc.

Ensamritten till immateriella tillgangar sasom litterdra verk, musikkomposi-
tioner, varumirken, tillverkningsmetoder, etc. atnjuter lagfiast skydd. Genom in-
hemsk lagstiftning och den internationella Bernkonventionen av 1886 har fast-
slagits, att det ocksa ar forbjudet att stjila det slags immateriella egendom som en
tidnings innehall utgor. Ingen tidning far utan tillatelse lata trycka och distribuera
hela artiklar ur en annan tidning. Upphovsrittslagen sédtter granser genom fore-
skriften, att “var och en far citera ur offentliggjorda verk i éverensstammelse med
god sed och 1 den omfattning som motiveras av dndamalet”.

Observera att ensamritten framst avser den sprakliga framstallningen. Ater-
givande av sjialva budskapen i tidningsinnehall styrs darfér mer av allemansritten
4n av dganderitten. Bernkonventionen har heller aldrig erbjudit nagot egendoms-
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skydd for nyhetsmaterial. "Att vilja begriansa publiceringen av en nyhet skulle vara
lika fafangt som att fanga luft eller beslsja dagsljuset” argumenterade en deltagare
1 1895 ars internationella presskongress (Bjork 1997).

Nir en tidning har avsléjat nagot fiffel eller gjort en uppméarksammad intervju
publicerar andra tidningar omskrivna versioner. De privata radiostationerna Radio
Nord och Radio Syd, som omkring 1960 sande fran fartyg pa internationellt vatten,
tog sina nyheter fran tidningar. Konkurrenter stjil ocksa utan pafoljd varandras
reportageuppslag och redigeringsidéer.

Aven om toleransen mot sjalvtagen citatritt ar stor om killan anges har beiv-
randen forekommit. Under 1993 ars vattenfestival i Stockholm stértade ett JAS-
plan pa Langholmen. En kvinna som hade vistats nira nedslagsplatsen vigrade
kvillstidningar intervjuer men stéllde upp for Dagens Nyheter (2.9.1993). Afton-
bladet och Expressen atergav senare samma dag delar av intervjun. Dagens Nyhe-
ter stimde Aftonbladet for intrang i upphovsritten och vann malet. Stockholms
Tingsratt adomde Aftonbladet att betala 28 000 kronor i skadestand till Dagens
Nyheter.

Helt enligt de public choice-hypoteser som introduceras nedan kommenterade
Aftonbladets bada chefredaktorer upphovstvisten med hogstamd tryckfrihetsre-
torik. I den egna tidningen kvéiljde de dom under rubriken "Det fria ordet hotat av
DN” (1.12.1994). Dagens Nyheters chefredaktor och ansvariga utgivare beskylldes
for att genom upphéavande av citatritten vilja strypa informationsfriheten.

De innehallsslag, framst nyheter 1 sig, som faller utanfor dganderétten har
karaktir av kollektiva nyttigheter (public goods). Sddana kédnnetecknas dels av att
de automatiskt tillhandahalls en stor krets av medborgare, dels av att de inte kan
formenas dem som végrar att betala. Att producera kollektiva nyttigheter anses
vara en uppgift for staten, som genom beskattningsritten kan driva in tvangsav-
gifter. Typexempel pa kollektiva nyttigheter &r de tjinster forsvaret producerar.

Sa snart dagstidningen offentliggjort avsléjandet av makthavarens muttagande,
kontokortsmissbruk, forskingring eller liknande &r nyheten allas egendom. Den
sprids genom andra mediers uppféljning och samtal ménniskor emellan. Den nyss
privatidgda informationen har omgéende blivit kollektiv egendom. Forr hette det att
nyheter dr forgéngliga som persikor. Numera ségs att en nyhet 4r gammal efter tre
timmar. Den enes nyhetskonsumtion minskar inte nagon annans mojligheter till
nyhetskonsumtion. For en tidning &r det kostsamt att aktivt bedriva nyhetsjakt.
Och da sarskilt s.k. undersckande journalistik, eller med andra ord, att agera tredje
statsmakt. Den ursprungliga producenten — dagstidningen med egennyheten — kan
inte driva in betalning fran de tillkommande nyhetskonsumenterna.

De losnummersalda eftermiddagstidningarna har storre mojligheter att sla mynt
av egna nyheter dn prenumererade morgontidningar med liten l6snummersald upp-
laga. Niar Aftonbladet eller Expressen har en egennyhet av stort allmént intresse
kan dagsupplagan cka med flera hundratusen exemplar. De extra exemplaren siljs
till ordinarie pris. Marginalkostnadsposterna ar tryckning, papper och distribution.
Tidningsinnehallets per se marginalkostnad ar noll (Kruse 1996). Det kan utan
extra kostnad spridas pa hur ménga exemplar som helst.

Antag att det med fog kan goras géllande, att dagspressens aktivitet som
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samhillsrevisor resulterar i en vardefull kollektiv nyttighet, som fran allmén
synpunkt underproduceras, dirfor att den dr foretagsekonomiskt olénsam. Hértill
kan fogas Richard A. Posners (1992, s. 665) papekande, att alldenstund det ej ar
mojligt att etablera dganderitt till rena idéer tenderar sadana att bli under-
producerade. Staten kan rimligen inte i egen regi leverera tredje statsmakts-
tjdnster pa sitt som den tillhandahaller forsvarstjinster. Dadrmed skulle motiv
kunna ségas foreligga for statligt stod till enskild produktion av den kollektiva
nyttigheten relevanta avsléjanden.

I det foregéende lanseras andra tentativa forklaringar till dagspressens unika
formaner i fraga om lagfist redaktionell handlingsfrihet och statligt ekonomiskt
stod. En framhéver tryckfriheten sdsom ett historiskt arv. De principer som
knésattes i 1766/1812 ars tryckfrihetslagar har visat sig ha stark livskraft och ar
fortfarande vigledande. Det som férenar de mojliga skilen till att staten subven-
tionerar dagspressen dr att dennas samhillsviarde kan vara hogre dn som framgéar
av de foretagsekonomiska kalkylerna. I den man sa &r fallet kan det fran allmén
synpunkt vara berittigat att med bidrag uppmuntra till stor och varierad
produktion — och ddrmed stor och varierad konsumtion — av tidningsinnehall.

Sikert har dessa forklaringar inslag av realism. Det finns emellertid mycket som
pekar pa att de dr ofullstindiga. Tesen om den fria marknaden for tidningsinnehall
sasom historiskt betingad vicker salunda fragor. Varfor har under arens lopp
marknaden for tidningsinnehall liberaliserats medan de allra flesta andra mark-
nader blivit allt hardare reglerade i fraga om produktutformning och produkt-
ansvar? Varfor ser lagstiftaren stringare pa risken for kroppsskador (hjédlmtvang,
varningstexter, ingrediensférbud, etc.) 4n pa risken for psykiska skador till foljd av
krankande publicitet? Varfor skiarps lagarna mot mobbing 1 skolan samtidigt som
det &r fritt fram for mobbing i pressen?

De tdnkbara samhaillsekonomiska motiven for presstéd avser konkurrensneutra-
la bidrag. Det ideala presstddet maste alltsa klara det moment 22 som féljer med att
det bade skall vara neutralt och uppmuntra produktion av samhéllsnyttigt inne-
hall. Tyngdpunkten i giallande system &r permanenta selektiva insatser till tidning-
ar med liten marknadsandel pa utgivningsorten. I Géteborg vitsas, att presstodet ar
en medicin som héller liv i tidningar med cirkulationsbesvir. Bidragen &r ocksa
selektiva i den meningen att de har stark slagsida mot socialdemokratin och
centern nérstaende press.

Utméirkande for dagspressen dr att den medelst partianknytning och starka
personallianser lever i symbios med den politiska apparaten. Detta forhallande
antyder att presspolitiken kanske inte enbart har dikterats av vilfardsteoretiskt
fotad omsorg om det allminna bésta. Det kan till exempel vara sa att politikerna
som beslutat om presstddet tinkt mer pa det egna behovet av opinionsbildning 4n
pa medborgarnas behov av information.

For vissa politiskt 6ronmérkta landsortstidningar uppgéar presstodet till over
1 000 kronor per abonnent (tabell 6:b). De lokala politikerna av samma kulér anser
sig fa god valuta i form av viljarpaverkan for dessa pengar. Av detta foljer inte att
de berdrda hushallen ocksa anser att presstédet ger dem mer nytta dn alternativa
anvandningar av medlen.
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Det finns sitt att undersoka den sanna betalningsviljan hos ldsarna av en sub-
ventionerad andratidning. I stillet for att skicka ett klumpstod till tidningen kan
staten fordela pengarna bland dennas prenumeranter. I den man den tidigare
starkt presstodda andratidningen till hégre pris och/eller ldgre kvalitet darefter
finns kvar pa marknaden kan de kassaforstéirkta hushall som sa énskar fortsitta
att abonnera. Men d4 till ett rent marknadspris. Ett alternativ for hushallen i fraga
Ar att abonnera pa den billigare forstatidningen och séitta in presstédsandelen pa
banken eller spendera den p& annan konsumtion.

En kreativ liberal finansminister kan ldgga en proposition om skatteavdrag for
abonnemangsavgiften for stodnominerade tidningar. Hon/han kan ocksa foresla
utdelandet av vouchers som hushallen kan f4 inlésta vid uppvisandet av ett prenu-
merationsintyg fran stddnominerad tidning. Beloppen skulle sedan vidarebefordras
till tidningen i fraga.

Presstodet har hir framstillts som led i en bytesaffar. Politikerna ger utvalda
tidningar subventioner av skattemedel i utbyte mot opinionspaverkan av
lasarna/viljarna. Med denna variant av hypotesen "money can buy votes” har
framstéllningen natt den inledningsvis ndmnda public choice-ansatsen.

Grundantaganden i public choice

Huvudtema i denna undersokning ér dagspressens och statens inbérdes relationer
av direkt och indirekt ekonomisk innebérd. Som inledningsvis papekas finns ett
etablerat angreppssitt kallat public choice, som med framgang har anvénts for att
belysa andra politiserade branscher. I public choice (ekonomisk statsvetenskap)
appliceras ekonomisk analys pé politiskt agerande i vidaste mening. Rostregler,
valsystem, viljarbeteende, partikonflikter, parlamentarisk kohandel, lobbying,
forvaltningens inflytande och andra statsvetenskapliga forskningsobjekt studeras
med nationalekonomins metoder. Nér det géller lagar — som t.ex. tryckfrihetsfor-
ordningen — star i forgrunden dessas tillkomst, implementering och effekter.

I public choice-analysen framstills de offentliga beslutsmekanismerna (héar
behandlas enbart statlig niva) sasom ett slags pendang till marknaden. Detta sker
under beaktande av att marknaden har karaktir av en mekanisk och opersonlig
processor medan staten dr en arena pa vilken identifierbara intressen bryts. I bada
fallen handlar det om att individuella preferenser skall forlikas. P4 marknaden till
ett pris, pa den politiska arenan till ett avgérande. Public choice stiller till
politikens icke-marknadsbeslut samma fragor som den neoklassiska national-
ekonomin stéller till marknadens utslag. Existerar jamviktsldgen? Hur har de
uppkommit? Ar de stabila?

I public choice-analysen ar alltsa de politiska institutionerna endogena, dvs. in-
byggda i modellerna. Ett dylikt grepp passar en studie av dagspressens politiska
ekonomi. Tidningarna och de politiska institutionerna lever ju i ett slags symbios
med varandra. Detta giller dven tidningar som etiketterar sig oberoende och inte
erhaller driftsstod.

Inom négra andra av nationalekonomins forskningsfilt behandlas staten som en
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exogen faktor, dvs. en utanfor modellen staende aktor. Staten dr d4 ett slutet sy-
stem, en svart lada. Vad som hinder inom systemet bekymrar vanligtvis inte sir-
skilt mycket. Staten anses handla som en rationell individ. Sarskilt inom valfirds-
teori och makroteori dr en dylik ndrmast organisk statsuppfattning vanlig (Rowley
1978). Den innesluter bland annat forestillningen att staten kan genomfora vad
den foresitter sig. Och eftersom staten till skillnad fran marknaden anses ofelbar
ir en av statens viktigaste uppgifter att korrigera marknadsmisslyckanden. Ett
sadant statsidealistiskt synsétt ryms inte inom public choice-teorin. Av dess analogi
mellan marknad och politiska arenor foljer att likavil som det finns marknadsmiss-
lyckanden sa finns det politikmisslyckanden (government failures) och byrakrati-
misslyckanden.

Assar Lindbeck (1976) har skrivit en uppsats om stabiliseringspolitik med endo-
geniserade politiker. Han kan sdgas anamma en ny ansats utan att férkasta den
gamla. Varken marknaden eller politiken &r immuna mot misslyckanden och indi-
viderna drivs av savil egenintresse som idealitet. Lindbeck lanserar hypotesen, att
relationen mellan de bada krafterna forskjuts under valperioden. Ju ndrmare val-
dagen kommer desto storre betydelse lagger politikerna vid det rena kopslaendet
om viljarnas egennytta.

Aktorsbegreppet i public choice

I public choice-analys appliceras den metodologiska individualismen péa det poli-
tiska systemet. Aktorerna dr da ytterst enskilda personer, vilka verkar inom och
genom kollektiv som staten, partierna, forvaltningen, ete. Liksom i neoklassisk
ekonomisk teori férutsidtts méanniskorna vara rationella varelser, vilkas handlande
dikteras av egenintresset. Sddana viljer de medel som gor det mdojligt for dem att
pa effektivast mojliga sédtt uppna konsistenta mal.

Public choice har fran nationalekonomin medfért en stor forkirlek for formell
modellanalys. Ett genomgéaende inslag ar dirvid, att varje aktor forutsitts ha en
uppsittning preferenser med sddana egenskaper — reflexivitet, transitivitet och
kontinuerlighet — att de kan representeras av en nyttofunktion. Eftersom teorins
individ ocksa besitter full information kan han eller hon i varje ldge rangordna moj-
liga kombinationer av varor/tjanster/ aktiviteter for att sedan vilja den uppsittning
som ger maximal nytta eller tillfredsstallelse.

Ett rationellt maximerande forutsitter att beslutsprocessen styrs av mar-
ginaltdnkande. For att public choice-teorins individer skall anse det meningsfullt
att gora nagon affir eller engagera sig i nagon aktivitet maste den ytterligare
behallningen 6verstiga den extra kostnaden i form av pengar eller besvir.
Totalnyttan 4r maximal nér 6éver helalinjen marginalnyttan ar lika med
marginalkostnaden.

I neoklassisk teori reduceras homo sapiens till homo economicus, pa ekonom-
jargong "economic (wo)man”. I public choice-teorin antas dirutdver, att vad som
styr varuvalet ocksa bestammer partivalet. Den person som genom byte av daglig-
varubutik (Ica, Konsum, Vivo, etc.) stravar att fa storsta mojliga behallning av
hushallskassan dr densamma som infor de regelbundet dterkommande “planboks-
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valen” 6verviager om ett bidragshdjande eller skattesdnkande parti passar hennes
intressen bist.

Analogin mellan butik och parti 4r emellertid inte invidndningsfri. For det forsta
tacker ett partis program en stor uppséittning politiska méal och man kan bara résta
pa ett parti i varje riksdagsval. Den som rostar péa ett parti for dess regionalpolitik
far partiets press-, energi-, invandrings- och kriminalpolitik sa att sdga pa kopet.
En dagligvarukund kan didremot under en shoppingrunda gynna olika butiker. Bil-
lig frukt i Ica, blavit tandkrdm i Konsum och rabatterat kott i Vivo. For det andra
vet normalt den som handlar en varukorg vad hon eller han far f6r pengarna,
medan den som rostar pa ett parti for dess program eller valléften riskerar att bli
djupt besviken (Wilson 1980). Under trycket av opinionsunderstkningar eller som
resultat av kohandel kan ett parti snabbt byta standpunkt. En véljare som anser
sig lurad kan inte vinda sig till Reklamationsndmnden, Marknadsdomstolen eller
Konsumentombudsmannen.

Public choice-teorin férkastar alltsa tanken, att ménniskan i politiska samman-
hang dndrar personlighet och blir nagot slags osjalvisk och idealistisk homo politi-
cus. Bevisbordan sédgs aligga dem som vill hdvda, att manniskor ar olika som mark-
nadsaktorer och som politiska aktorer. Varmed inte &r sagt att folk i den forra
egenskapen beter sig som forutsitts i ekonomiska modeller (Buchanan 1975). Hér-
till kommer att politiken erbjuder stérre behallning av egennyttan d4n marknaden.
Genom politiska beslut kan ménga ménniskor fa det béttre pa andras bekostnad.
Men alldenstund marknaden bygger pa frivilliga avtal kan en méinniska via den en-
bart férbéttra sin situation genom transaktioner, som dven motparterna tjinar pa.

Vilka strdvanden kan tillskrivas den aktive politikern? Vad vill vederbérande
maximera? Public choice-teorin sitter rostmaximering i centrum. Det &4r antalet
roster som avgor en persons mojligheter att erhalla plats i en politisk forsamling.
Och ju storre roststod desto storre inflytande. Sarskilt néar roststyrkan ér forenad
med majoritetsposition erbjuder politiska uppdrag savil maktens sétma som alle-
handa godis i form av materiella férméaner.

Observera att public choice-teorin inte fornekar, att altruism kan inga i en nytto-
funktion. Manga minniskor erhéller personlig tillfredsstillelse av att donera egna
medel till benefika dndamal. Vissa soker sig till politiken for att kunna medverka
till en, enligt deras uppfattning, battre varld. Detta betyder inte nédvéandigtvis att
de beter sig sjalvuppoffrande. De som star for idealism i politiken gor det med and-
ras tillgangar. Vidare vill dven politiker med idealistiska ambitioner bli valda. Ty
hur skall de annars kunna gora en insats for en battre varld!

Antagandet om rationellt egennyttiga politiker dr inte helt okontroversiellt inom
forskarvirlden. Den politikerbild som dominerar inom journalistiken kan dock
sidgas stdmma vil éverens med den som public choice-analysen bygger pa. Saval i
dramaturgin som i metaforerna behandlar medierna — inklusive dagspressen —
politiken som ett spel eller drama med makthungriga huvudpersoner (Hellsten &
Renvall 1997, Bergstrom 1994).
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Dagspressen och den rationella ignoransen

For val till riksdagen bygger den svenska indirekta demokratin p& stora valkretsar,
i regel omfattande ett helt lan. Viljare lagger partilistor i urnorna. Inslaget av
personval &r obetydligt. Mandaten férdelas pa partier efter en extrem
proportionalitet. Detta system har skapat ett stort avstand mellan viljare och
valda. De senare ér i stor utstrickning anonyma utanfor kretsen av speciellt
intresserade. For att bli valda &r politikerna beroende av att partierna ar vl
forsedda med kampanjresurser. Over hela den ideologiska skalan har darfor
politiker motiv att slussa skattemedel till partierna.

I Sverige - liksom i Storbritannien (Grimond 1978) — har ett med tiden vixande
partistdd uppmuntrat till skapandet av partiorganisationer som for sin éverlevnad
4r oberoende av medlemsavgifter. Ddrmed har partierna blivit en del av den
statliga byrakratin. I likhet med myndigheterna finansieras partierna med anslag.
Det ligger néra till hands att antaga att partitopparnas mél och beteenden ansluter
sig till byrakratitopparnas.

Uttrycket rationell ignorans &r myntat av Downs (1957) i samband med analysen
av tva parlamentskandidater, vilka tdvlar om rosterna i en stor valkrets. Eftersom
en enda rost inte skulle paverka valutgangen ter det sig rationellt fér en viljare att
ej lagga ned tid och anstriangningar pa vare sig informationsstkande eller rostande.
Men om alla rationellt okunniga viljare blir soffliggare kan en enda viljare avgora
valet genom att ga och rosta. Huruvida det &r rationellt av en individ att valskolka
beror alltsa pa vad andra véljare gor.

Normalt dr emellertid samhéillsviardet av en persons valdeltagande storre &n det
privata virdet (Posner 1992). Viljare har darfor ringa anledning att aktivt
efterfraga politisk information. Men de flesta rostberittigade ldser en dagstidning.
Genom sin politiska bevakning pa nyhetsplats bidrar denna till att héja det
politiska kunnandet och medvetandet. P4 ledarplats sétts de politiska hidndelser in
1 ett opinionsbildande sammanhang. Vid jamforelse med affischer, broschyrer,
torgmoten och andra kanaler for politisk paverkan framstar dagstidningar som
mycket kostnadseffektiva opinionsbildare.

Om politiken framstills som en fortgdende fotbollsturnering férvandlas viljarna
till supporters, som var och en hejar pa sitt lag. De dagliga tidningarna kan d& ses
sasom ledare av de politiska hejarklackarna. En sedvanlig fotbollssupporter kan
bara genom att skrika hogt hjdlpa laget till seger. Anda sitter hon eller han av tid
och pengar for att vara med pa stadion. En partisympatisér kan utdver verbala
prestationer ocksé gora en aktiv insats i vallokalen. Enligt detta synsitt skulle
dagspressen kunna hivda att den genom att hoja den politiska temperaturen ocksa
hojer valdeltagandet (Brennan & Buchanan 1984).

En ndrmare granskning av metaforen tidningen som hejarklacksledare stéller
journalistkéarens professionalisering (kapitel 5) i fokus. Denna tar sig uttryck i
standardiserade metoder for insamling, viardering, behandling och presentation av
nyheter. Om tidningarna fungerade enligt den miltonska destillationsprocessen
skulle konkurrensen dem emellan generera en alltmer samstiamd och hallbar
beskrivning av verkligheten, inklusive den politiska. Och visst leder



journalistkérens professionalisering till konformitet, som emellertid #r av helt
annat slag én den Milton avsag.

For politikens del blir konsekvensen att den av dagstidningarna — liksom av
andra medier — presenteras i termer av konfrontation, tdvlan om makten och
personliga uppgorelser mellan partiledarna. Pa denna konformt sneda verklighets-
beskrivning kan tva skilda synsitt appliceras. A ena sidan framstar den som en
anpassning av tidningsinnehallet till ldsarnas efterfragan pa spanning, under-
hallning och skvaller. Det vill sdga ett konsumentinflytande som ekonomen Smith
skulle ha gillat, men moralfilosofen Smith skulle ha ogillat. A andra sidan kan en
hela dagspressen omfattande vriden och vinklad beskrivning av verkligheten upp-
fattas som en negativ extern effekt. Det senare synsittet reser fragor av etisk
natur. Dessa behandlas i kapitel 5 under rubriken makroetik.

Varje politiker har ett egenintresse av att det finns tidningar, som till hans/
hennes fordel kan héja det politiska medvetandet. I den man en tidning skapar
sympatier for ett parti verkar den samtidigt for aterval av partiets riksdagsleda-
moter. Statliga subsidier for att halla en tidning vid liv ger storre paverkanseffekt
4n samma summa satsad pé politisk reklam.

For politiker dr dagspressen en dubbelriktad kanal. Utéver att tidningarna in-
formerar allmédnheten om riksdagsledamoternas goranden och latanden informerar
de riksdagsledaméterna om allménhetens problem. Ett bevis for det senare ér de
undersokningar som gjorts av hur ofta interpellationer i riksdagen hénvisar till
uppgifter i massmedier (Johansson 1995; Berg 1997). Ar 1900 férekom massmedie-
referens i var tionde interpellation. 1912 hade frekvensen stigit till var femte. Top-
pen naddes 1933 med exakt var tredje. Under senare decennier har ungefir var
femte riksdagsinterpellation refererat till massmedier. Numera &r dagspressen ett
nyhetsmedium bland flera andra. Det verkar dock troligt att dagstidningarna véger
tungt i ndmnda andelar.

Public choice egennyttiga byrakrater

For cirka hundra ar sedan introducerade Max Weber den objektive statstjdnaren
som genom att verkstilla, men inte forma, politiska beslut tjinade det allménna
basta. Dessa "ekonomiska eunucker” (Buchanan 1978, s. 11) har i public choice
ersatts med ménniskor som i sin statstjénst eftertraktar materiella beléningar och
okat inflytande (Stigler 1971, 1988; Tullock 1965). Och alldenstund léner, "fringi-
sar”, allmant anseende och makt 4r positivt korrelerade med Ambetsverkens storlek
antas, att chefsbyrékraterna striavar efter allt storre anslag. I samma riktning ver-
kar att byrakrater sillan far personliga beléningar genom att spara skattebetalar-
nas pengar. Forhallandena &r rakt motsatta i ett foretag med vinstmal. Dér belonas
den som bidrar till kostnadseffektivitet.

Eftersom en verksbudget méits 1 pengar ligger teoretisk analys med matematiska
modeller nira till hands. William Niskanen (1971) har lanserat sadana fér den 1
byrakratierna inbyggda expansionskraften. Flera av hans modeller férutsiger
byrakratiexpansion langt utéver medborgarnas ansprak pa offentliga tjanster.
Sedan #r det givet att pa samma sitt som vinst kan bli forlust, s kan en stor
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byrakrati raka ut for nedskdrningar till f61jd av budgetatstramning och andra
externa skl (Stahl 1977).

Med beaktande av den offentliga férvaltningsapparatens snabba tillvixt under
efterkrigstiden kan den svenska byrakratiforskningen ségas ha haft ett relativt
ringa omfang. Den av regeringen 1974 tillsatta "Delegationen for langsiktsmotive-
rad forskning” publicerade nagra skrifter som bland annat berorde tjinsteméinnens
roll 1 de offentliga beslutsprocesserna (Tarschys & Eduards 1975; Tarschys 1978).

Den statliga maktutredningen granskade bland andra eliter ockséa forvaltnings-
eliten (SOU 1990:44). Det gillde sadant som social bakgrund, konsstruktur, upp-
fattningar i sakfragor och politiska sympatier. Maktutredningen var mer inriktad
pa vilka som hade maktpositioner én vad innehavarna av dessa gjorde med makten.
Den forsskte alltsa inte att bedoma omfattning och resultat av byrakratitopparnas
striavanden efter storre anslag och befogenheter.

En person med lang erfarenhet fran effektivisering av den svenska offentliga
sektorn, Ingemar Ahlstrand (1995), har sammanstéllt ett antal iakttagelser, som
stammer vil 6verens med hypoteserna i public choice. Han noterar att de politiska
besluten i realiteten fattas av chefstjinsteménnen. Detta som en féljd av att de helt
beharskar beslutsunderlaget. Nar sedan politikerna signerar de formella besluten
axlar de ocksa ansvaret.

En pragmatisk Ahlstrand (s. 98) listar beslutskriterier fér en chefstjiansteman i
en myndighet eller en forvaltning. De ségs i betydelseordning vara: a) Beslutet
skall gynna chefstjénstemannens egenintresse. b) Beslutet skall gynna myndighe-
ten eller forvaltningen, t.ex. genom dkade anslag. ¢) Beslutet skall gynna den yrkes-
kar (civilingenjorer, ldkare, etc.) som chefstjanstemannen tillhor. d) Beslutet skall
gynna den verksamhet som chefstjéinstemannen ansvarar for.

Inom ramen for forskningsprojektet "Politiska institutioner och strategiskt age-
rande”, PISA, vid Uppsala universitets statsvetenskapliga institution har Sven Bo-
sarfve (1996) studerat byrakrativaxt med Arbetslivsfonden som praktikfall. Det ror-
de sig om ett mycket otypiskt forskningsobjekt. Arbetslivsfonden bérjade sin verk-
samhet 1990 med den bestamda foreskriften att administrationen skulle vara be-
gransad. 1993 beslot riksdagen att fondens verksamhet skulle vara slutford halv-
arsskiftet 1995. Det var alltsa en kort "normal” verksamhetsperiod mellan uppbygg-
nad och avveckling.

Det ar darfor inte forvanande att Bosarfve blott fann svaga tecken pa rent byra-
kratisk expansion. Utvecklingen av administrationskostnaderna och antalet an-
stillda visade inga ansvillningstendenser. Produktionen av skriftliga interna reg-
ler for handldggning av drenden och utbetalning av bidrag gav intryck av skad
byréakrati i meningen 6kat krangel.

En fallstudie av drendebehandlingen vid Arbetslivsfonden i Uppsala lan utférd
av Kristina Tidestav (1996) avsag tjéinstemidnnens makt i en malstyrd myndighet.
Den allt vanligare malstyrningen innebér, att politiker bestimmer de allmédnna
malen och dérefter 6verlater pa forvaltningarna att pa bésta sédtt na dessa. Studien
1 fraga innefattade en enkit till brukarna/ féretagen. Syftet var att belysa hur dessa
uppfattade den 6kade byrakratmakt som mélstyrning innebér.

Resultatet blev att foretagen bedémde, att en 6kad offentlig beslutseffektivitet



hade erhéllits till priset av stérre godtycke. Forutom att besluten kunde vara svara
att forutsiaga var de inte mojliga att dverklaga och motiverades inte alltid. Tidestav
konkluderar, att de flesta enkétforetagen uppfattade fondtjinstemannens makt
sasom varande for stor. Tyvéarr ticker inte hennes studie byrakraternas viardering
av den 6kade makt som malstyrning tillférsidkrar dem.

I och med att de statliga inrdattningarna vuxit 1 antal och omfattning har det bli-
vit praktiskt taget omojligt att centralstyra dessa. Tendensen &r mer delegering in-
nebirande att myndigheterna ges 6kat handlingsutrymme (Werin 1993). Ett starkt
indicium péa att den svenska forvaltningens toppar har viktiga diskretionéra befo-
genheter utgor séttet att rekrytera generaldirektorer. Politiska meriter viger allt
tyngre och partierna kdmpar om befattningarna. Det &r inte bara kunskapséver-
taget som ger verkschefer stora mojligheter att paverka politiken. I samma riktning
verkar att varje statlig byrakrati har monopol pa sina uppgifter. (Salunda finns det
bara ett konkurrensverk med uppgift att bland annat 6vervaka dagspressen.)

Den svenska dagspressen kan 1 savil positiv som negativ mening beroras av
statsforvaltningens endogent bestdmda tillvaxt. Det enda organ som skulle kunna
ha ett storre egenintresse i okade favorer till dagspressen dr bidragsforvaltaren
Presstodsndmnden. Dess kansli 4r emellertid minimalt. Negativa erfarenheter har
dagspressen framst haft av Konkurrensverkets ambitioner att med hénvisning till
konkurrenslagen behandla tidningarna som vore de vanliga féretag. Ovan ndmns
atgédrder mot Dagen med motiv att dess annonspolicy representerar leveransvig-
ran.

Ett annat exempel 4r Konkurrensverkets ansprak att storre tidningsfusioner
skall provas enligt konkurrenslagens regler om féretagskoncentration. Hittills
under 1990-talet har vid tre tillfdllen ett stort tidningsféretag forvarvat en stor
tidning: Marieberg kopte Sydsvenska Dagbladet, Schibstedgruppen kopte Afton-
bladet och Expressen kopte GP. I samtliga fall tog foretagsintresset om smidig affér
over branschintresset om hivdande av etableringsfrihet.

Foretagen medverkade i Konkurrensverkets utredning i medvetande om att en
domstolsprovning av huruvida konkurrenslagen slar ut tryckfrihetsforordningen
skulle taga lang tid och ddrmed férdroja eller omintetgora affaren. Darfor 4r inte
innebodrden av etableringsfriheten klarlagd, sddan denna kommer till uttryck i
tryckfrihetsforordningens inledande ord om “varje svensk medborgares ritt att,
utan nagra av myndighet eller annat allmént organ i forvag lagda hinder, utgiva
skrifter”.

Vad har sagts avser Konkurrensverkets agerande i fragor som vetter mot tryck-
frihetslagstiftningen. Fran presshall har man ej principiellt ifragasatt verkets rétt
att yttra sig om dagstidningarnas rent kommersiella atgérder i samband med till
exempel forsdljning av annonsutrymme. Dérvid kan naturligtvis tidningarna ha
fran Konkurrensverket skiljaktiga sakuppfattningar. Salunda underkiénde verket i
januari 1998 annonsférmedlingsavtalet mellan Tidningsutgivarna, TU, och God-
kinda Annonsformedlares Forening, GAF. I en intervju (Pressens Tidning 1/98)
ifragasatte ordféranden i TU:s avtalsgrupp, Hans Oberg, handliggarnas kunska-
per: "Konkurrensverket forstar inte det hir. Tjdnsterna utfors pa konkurrens-
neutral grund.”



Presstod i ett public choice-perspektiv

Hur stiller sig public choice-analysen till de olika argumenten att staten mycket
val kan erséatta dagspressen for eventuella samhallstjanster? Public choice expone-
rar tva komplikationer. Den forsta beror av att det i dess aktorsuppsiattning inte
ingar nagon upplyst stat som ofelbart kan korrigera pastadda marknadsimper-
fektioner. I public choice ar beslutsfattarna enskilda individer med dessas fel och
fortjanster. Politiker tillhérande partier vars tidningar 4r ekonomiskt svaga har
klara skal att verka for selektivt presstod. Darfor kan de frestas att 6verdriva de
positiva externa effekter som kan tiankas hérréra fran en konserverad tidnings-
struktur. Den andra med presstod forbundna komplikationen som public choice
framhéver ar att politikerna till dem néirstaende tidningar inte 6verfor egna pengar
utan skattebetalarnas.

Public choice-analys &r 1 huvudsak positiv och prediktiv. Det ldggs dérvid inga
varderingar i beskrivningen av olika aktorers drivkrafter. Om public choice-teore-
tikern — eller varfor inte ldsaren av denna bok — axlade en roll som politiker, byra-
krat eller pressforetriadare skulle formodligen ocksa hon/han lata sig vagledas av
egenintresset. Men public choice kan ocksa ges ett normativt innehall (Mueller
1989, del V). Dess uppgift som ett instrument for det énskvarda ar allmént sett att
skapa medvetenhet om att institutioner bor sa utformas, att egenintressen i
gorligaste man styrs mot det allménna basta. Harom har Morris Perlman
travesterat Adam Smith (1776, bok IV, kap. II);: "The economist would like to
introduce an 'invisible’ hand to pat the bureaucrat on the back when he acts in the
correct manner; and possibly an invisible foot for a different part of the anatomy if
he does not.”

Rent-seeking via den politiska beslutsprocessen

Staten tar och staten ger. Tullskydd, auktorisation, nedsatt moms, legalt monopol,
bilbaltestvang ar exempel pa bestammelser som utgoér vardefulla formaner for be-
rorda producenter. Ofta 4r den enes fordel den andres nackdel. Den tidigare moms-
befriade dagspressen betalar pa upplageintikter sedan den 1 januari 1996 reduce-
rad moms pa 6 procent. Denna liagre skattesats tillimpas dven pa de av kvallstid-
ningarna framstéillda farggranna bilagorna. Dessa ar néra substitut till den kon-
ventionella veckopressen eller populdrpressen, som &r belagd med full moms, dvs.
25 procent. Dagspressens foresprakare protesterade nar dagstidningarna momsbe-
lades och pladerar darefter for atergang till momsbefrielse. Veckopressens bransch-
organisation Vectu ivrar for skatteméassig likabehandling.

Mojligheten att erhalla statliga favorer —eller undga statlig diskriminering — kan
gora det lonsamt for foretag, organisationer och andra att i for dem fordelaktig
riktning forsdka influera de politiska besluten. Nagot som kan ske direkt genom
paverkan pa det politiska systemet eller indirekt via manipulation av véljaropini-
oner. Det dr sddana aktiviteter som kallas rent-seeking. Forledet "rent” star natur-
ligtvis inte for hyra eller arrende. Det 4r en term med ursprung i klassisk (ricardo-
ansk) jordranteteori. Rent brukar vanligtvis definieras sdsom erséttning till pro-



duktionsfaktorer utéver vad som krivs for att halla dem i deras aktuella
anvandningar.

Enligt en mycket vid definition ar rent-seeking aktorers icke marknadskonforma
paverkan i syfte att erhélla forméaner. D4 inbegrips sddant som bestickning och
stridsatgirder pa arbetsmarknaden i1 form av strejker och lockouter. I féreliggande
sammanhang anvinds ett sndvare begrepp. Med "rent” avses helt allmént olika
former av vinster/inkomster, vilka uppkommer till f6ljd av statliga interventioner.
Rent-seeking blir d4 anvindning av knappa resurser i syfte att erhalla en pa poli-
tisk eller byrakratisk vig skapad direkt eller indirekt inkomstéverféring. P. A.
MecNutt (1996, s. 139) definierar classic rent-seeking "as expenditures of real
resources undertaken by individuals or groups of individuals in order to either
obtain an increase in their wealth by securing government franchises or to avoid
cost or reversal of an exclusive rigth”.

Bostadsmarknaden erbjuder ett pedagogiskt exempel pa rent-seeking i public
choice-mening (Meyerson et al. 1990). [ Storstockholm varierar priset pa bostads-
ritter kraftigt med belédgenheten. En bostadsriitt i stadens centrum betingar ett
mycket hogre pris 4n likadana bostadsrétter i fororterna. Den prisreglering som
styr marknaden for hyresldgenheter beaktar i ringa grad bostadens ldge. P4 basis
av prisstrukturen pa bostadsritter och svarta marknadens pris pa hyresritter kan
tryggt antas, att bostadshyrorna i Stockholms innerstad skulle vara hogre vid fri
hyressittning. En hyresgést i ett centralt beldget hus erhaller genom hyresregle-
ringen en "lagesrédnta’ eller "kvasirédnta”, som utgors av skillnaden mellan den icke
realiserade marknadshyran och den lagre faktiska hyran.

Skulle hyresregleringen avskaffas kommer "léigesridntan” att via stigande hyror
overforas till 4garna av innerstadsfastigheter. En annan majlighet 4r att staten
trader in och beskattningsvigen konfiskerar "14gesréintan”. Hyresregleringen &r
foremal for konkurrerande rent-seeking. De av regleringen gynnade hyresgésterna
varnar via olika kanaler for att svara sociala konsekvenser ar forbundna med en
avveckling av hyresregleringen. Deras viardar propagerar med effektivitets-
argument for marknadshyror.

Uttrycket rent-seeking myntades av Anne Krueger (1974). Hon studerade in-
komstbildning forbunden med lobbying fér tullar och importkvoter. Hennes arbeten
pa detta falt anses sta under ett av Jagdish Bhagwati (1980) uppspént begreppspa-
raply, “directly unproductive profit-seeking, DUP, activities”. DUP bor enligt upp-
hovsmannen uttalas som "dupe” (dupera, lura).

Med DUP avses anstrangningar att skapa vinster genom aktiviteter som ér
direkt improduktiva. Sddana resulterar i pekuniir avkastning utan att darfor
astadkomma "reguljar” produktion. Det méa vara att kostnaderna for lobbyister,
organisationskanslier, uppvaktningar, utredningar, inlagor, opinionsbildning etc.,
registreras i nationalridkenskaperna. De ingar dock inte i en konventionell nytto-
funktion och kan darfor klassificeras som samhéllsekonomiskt sléseri. Det forhal-
landet att DUP-aktiviter forbrukar reala resurser till att producera vinster betyder
som sagt inte att de skapar samhillsekonomiska virden.

Teorin om, DUP, utesluter ej att vad som i forsta skedet ar direkt improduktivt i
slutdndan kan bli indirekt produktivt. Ett exempel hiarpa skulle eventuellt kunna
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vara att dagspressens lobbying for egna favorer dr ett omedelbart samhéllsekono-
miskt sléseri. Men pa sikt far kanske branschen storre kapacitet att astadkomma
for samhallet positiva externa effekter.

Den teoretiska behandlingen av DUP-aktiviteter har framst varit inriktad pa
utrikeshandel och syftat till inkorporering av dem i den allménna jaimviktsana-
lysen. DUP kan — men behover ej — innebira endogenisering av politiska avgoran-
den. I den uppsats av Krueger dir benidmningen rent-seeking gjorde debut fram-
stalls statliga restriktioner sisom exogent bestimda. Detta #r en doktrinhistorisk
ironi emedan sjalva foreteelsen flera ar tidigare hade inférlivats med public choice,
vars biarande tanke som ovan framhallits 4r endogenisering av det politiska
systemet (Tullock 1967; Rowley 1996).

Greppet att resonera i termer av DUP har inslag som renlariga foretradare for
public choice inte accepterar. Dit hor idén att nagot direkt improduktivt pa sikt kan
bli ndgot indirekt produktivt. Rent-seeking dr en detalj i DUP-analysen men ett av
huvudnumren i public choice. Diskussioner som fors mellan foretriadare fér DUP
respektive public choice hamnar litt i spetsfundigheter. Forhoppningsvis har John
Milton riatt, sa att den fria idékonkurrensen med tiden resulterar i en utmérkt syn-
tes av DUP och public choice.

Nationalekonomerna har sedan mycket linge granskat inkomstomférdelningar
med statlig medverkan. Under den harda politiska kampen f6r och emot spann-
malstullar 1 manga europeiska linder under 1800-talet hamtade bada sidor argu-
ment fran nationalekonomin. Inom modern finansteori studeras transfereringar via
statens budget. Det nya med teorin [6r rent-seeking dr att den inte enbart tacker
inkomst- och formaogenhetstransfereringar, det vill saga vem eller vilka som vinner/
forlorar vad och hur mycket. Dértill beaktas den med omfordelningar forbundna
anvdandningen av reala resurser

Ett teoretiskt exempel pd rent-seeking

Rent-seeking tar vanligen formen av férsok att erhalla favirer genom statlig
aktivitet. Men stundom kan malet vara att astadkomma statlig inaktivitet, dvs.
hindra beslut innebédrande nackdelar. Ett hogst hypotetiskt exempel pa det senare
far principiellt illustrera nagra centrala inslag i dagspressens rent-seeking.

Antag att en partidverskridande riksdagsmajoritet haller pa att formas. Den
bestar av ledamoéter som i pressen kritiseras fir att at sig sjdlva — trots hog fran-
varo och allmén inaktivitet — ha genomdrivit kraftigt hojda arvoden och sidofor-
maner. De utpekade férenas i avsikten att under ett ar beldgga dagspressen med en
punktskatt per salt exemplar. Exemplet analyseras med hjialp av ett enkelt diagram
for partiell branschjamvikt.

Diagram 1:1, bilaga 1, visar principiellt hur utbud och efterfragan pa en upplage-
marknad skulle kunna te sig ifall dagstidningarna under en period beldggs med en
styckskatt. Darvid bortses ifran att tidningar inte 4r en homogen produkt och att
redaktionell text och annonsutrymme siljs i férenat utbud.

1 utgangslaget finns ett jamviktspris, P, som givetvis ar detsamma for hushallen
och tidningsféretagen. Efter en skattebeldggning uppkommer tva jamviktspris



sasom en 16ljd av att utbudskurvan forskjutits till vinster. Hushallen betalar da
marknadspriset Pe medan tidningsforetagen far noéja sig med priset Pu. Skillnaden
ar skattesatsen. Att marknadspriset stiger — dock mindre 4n skattesatsen — ater-
speglar att tidningsidgarna kan ”viltra 6ver” en del av skatten pa hushallen. Hur
mycket beror av utbuds- och efterfragekurvornas lutningar.

Som synes skulle antalet salda exemplar minska fran Q till Qs. Skatteintikten
utgor darvid ytan A + C. Men skattebérdan pa hushéallen och tidningsféretagen blir
storre. Viardet av denna mits genom forlusterna i dels konsumentéverskott, dels
producentdverskott. Ytan A + B visar forlusten i konsumentiéverskott medan ytan C
+ D visar forlusten i producentdverskott. Den sammanlagda férlusten i kon-sument-
och producentoverskott, namligen A + B + C + D, 6verstiger skatteintidkten A + C
med B + D.

Ytan B + D bendmnes dédviktskostnad (deadweight loss), éverskottsborda
(excess burden) eller Harberger-trianglar. Termerna markerar att ytan B+ D
representerar en ren samhéillsekonomisk forlust (valfardsforlust) fororsakad av
produktionsminskningen fran Q till Qs. Den tillfaller helt enkelt ingen medan ytan
A + C tillfaller staten. Den del av A + C som atgar till indrivningskostnader, I, &r
likasa en samhillsekonomisk forlust, dven om lénerna till skatteférvaltningens
personal ingar i bruttonationalprodukten.

Ar den totala ytan A + B + C + D ett matt pa hur mycket hushallen och tidnings-
foretagen tillsammans skulle forlora pa en skattebeldggning? Svaret beror pa vad
staten kommer att géra med de pengar den far in, ndmligen A + C —I. Det verkar
rimligt att antaga, att sérskilt tidningsforetagen ér ointresserade av de dndamaél
som aviserats bli tdckta med de 6kade statsutgifterna.

Det genomsnittliga tidningsfoéretaget forlorar mycket mer pa en punktskatt 4n
det genomsnittliga hushallet. Det finns hundratalet tidningsféretag och flera mil-
joner tidningshushall. Harav foljer att den forra kategorien har mycket starkare
motiv 4n den senare att engagera sig i rent-seeking med syfte att stoppa skatte-
planerna.

Generellt dr producenter ett aktivare sédrintresse 4n konsumenter. Inte ens i
egenskap av hardbeskattade rokare, bilister och mattlighetssupare har konsu-
menterna organiserat slagkraftiga aktioner mot héga varuskatter. I den man de
protesterar dr det "med f6tterna” i form av smuggling och hembrianning.

Dagspressen far sina intédkter fran savil upplage- och annonsmarknaderna som
fran politiken. Det sker en fortlopande avvigning hur mycket som skall satsas pa a
ena sidan produktutveckling och marknadsforing och 4 andra sidan rent-seeking-
aktiviteter. Sig att tidningsidgarna i exemplet via sin branschorganisation enar sig
om att starta en kampanj mot forslaget om en engangsskatt. Hur mycket pengar ar
det virt att satsa? Hur stor budget skall kampanjkommittén fa? Den 6vre budget-
gransen utgors av summan av det hotade producentéverskottet, dvs. C + D. Forbru-
kas mer pengar blir kampanjen en forlustaffiar d4ven om skatteforslaget hamnar 1
papperskorgen.

Detta exempel med rent-seeking syftande till begravning av ett skatteforslag
visar att redan eventualiteten att en skatt inférs kan leda till samhéllsekonomiskt
sloseri. Grunden for sloseriet ar att skattehotet far aktiviteter pa den politiska are-



nan att for tidningsforetagen framsta som mer lénsamma &n aktiviteter pa mark-
naden. Materiella, finansiella och personella resurser satsas pa politisk paverkan i
stéallet for pa journalistik och marknadsforing.

Kampanjledningen hoppas naturligtvis att den skall bli lika framgangsrik som
de amerikanska bryggarnas organisation lidnge var. Den lyckades att med begrin-
sade insatser decennium efter decennium hindra att accisen pa 6l héjdes. Bland
annat inbjods kongressledamoéter att mot arvode tala infor bryggarmoten (McChes-
ney 1987). Regelméissigt blir rent-seeking sérskilt effektiv, nar den bygger pa
tjanster och gentjanster. De amerikanska bryggarna kunde leverera pengar medan
svenska tidningar kan leverera roster. De politiskt éronmérkta dagstidningarnas
tack for statliga favorer bestar i opinionsbildning till féorméan for partier och perso-
ner. Men nir understkande journalistik drabbar politiker tycker dessa sikert, att
pressen biter den hand som pressen #ter ur.

Dagspressens rent-seeking syftar att paverka politikerna direkt medelst per-
sonliga kontakter och indirekt genom opinionsbildning bland véljarna. Genom sin
omfattande partianknytning har dagspressen upparbetade kanaler till den politiska
maktens boningar. Aven tidningar som kallar sig oberoende kultiverar politiker-
kontakter. I de parlamentariska utredningar som berort pressfragor har dagspres-
sen varit val representerad med bade yrkesaktivt tidningsfolk och politiker med
tidningsanknytning (kapitel 2). Dagspressens rent-seeking byggd pa opinionsbild-
ning torde vara relativt kostnadseffektiv. Redaktionellt spaltutrymme kan utnytt-
jas for argumentation i egen sak. Hartill kommer att redaktionell text har storre
troviardighet 4n annonser. Tidningar kan framstalla direktreklam i egna tryckerier.

Intressen 1 dagspressens rent-seeking

For neoklassisk nationalekonomi &r inte bara staten utan ockséa foretaget en svart
lada. Vad som héinder inom systemen bekymrar inte. S& icke i public choice. Dér
beaktas salunda, att tidningsféretag ej ar organiska beslutsenheter utan aggre-gat
av intressen. Att de &r mer arenor an tribuner. Varje dagstidning rymmer en
uppséttning interna intressenter: dgare redaktionsledning, journalister, administ-
rativ ledning, administrativ personal, grafiker, tryckare, och i utkanten tidnings-
bud. I sma foretag och storre familjeforetag forkroppsligas ofta tva eller fler intres-
senter av en person. Det forekommer salunda att 4garen 4r bade chefredaktor och
verkstéllande direktor.

I manga fall sitter representanter for olika intressenter pa var sin sida om for-
handlingsbordet. Ledningar forhandlar med anstéllda om léner. Men fér rent-
seeking bildas regelméssigt koalitioner. Sveriges moderna historia 6verflédar av fall
da arbetsgivare och fackliga foretriddare hand i hand vandrat till regeringskansliet
for att vadja om statens forstaelse for branschens eller foretagets svara situation.

Av dagspressens externa intressenter ar de intellektuella en viktig stodgrupp for
rent-seeking. Uppslagsbécker i modernt tidnkande erbjuder olika beskrivningar av
vilka som ratteligen ingéar i kategorin — stundom klassen — intellektuella eller intel-
ligentian. Mats Svegfors har lanserat termen medieintellektuella (Svenska Dag-
bladet 24.1.1998). En ldngre definition &r vard att citera (The Fontana Dictionary of
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Modern Thought): In social fact, however, an intellectual is often one who simply
identifies himself as an intellectual, participates with other intellectuals in
discussion of questions that are deemed intellectual, and is confirmed in that status
by those who are recognized, informally, as the leaders of the intellectual world.

I foreliggande sammanhang kan dylika djupsinnigheter ldggas asido till féorman
for en rent operationell definition: Med intellektuella avses fristdende skribenter
som far opinionsbildande artiklar publicerade i dagstidningar, vanligen pa debatt-
eller kultursidor. Deras medverkan kan vara tillfillig eller aterkommande. Stund-
om 4r den sa regelbunden att de externa skribenterna uppfattas som medlemmar
av den ordinarie redaktionen.

Det ar givet att de intellektuella i egenintresse manar om den for dem viktiga
plattform som dagspressen utgér. Tidningarna upplater giarna plats for deras
protestartiklar mot forslag om momsbeldggning, reformering av jurysystemet i
tryckfrihetsmal, etc.

Utgangspunkten for diagram 1:1 &dr ett hot om punktbeskattning. Vid skattebe-
laggning ar "6verviltring” pa hushallen via prish6jningar — registrerad som en
forskjutning till vinster av utbudskurvan — en omedelbar reaktion. Pa sikt utléser
den forsamrade lonsamheten rationaliseringar med personalminskningar som ett
troligt inslag. Darfor har dgare och anstillda av alla kategorier skal att sluta leden
infor beskattningshot.

I realiteten dr som bekant dagspressen mottagare av stora subsidier. En given
fraga ar om ett principdiagram harover skulle visa en till hoger forskjuten utbuds-
kurva, innebidrande sdnkta prenumerations- och losnummerpriser samt ¢kad pro-
duktionsvolym? Troligen inte. Presstddsfallet &r i begransad utstrickning symmet-
riskt med skattefallet.

Vad hinder inom ett tidningsforetag nar detta tilldelas subsidier? Att starta
priskonkurrens (férskjuta utbudskurvor till hoger) ér inte forenligt med press-
stodsforordningen. Mer lockande ar att lata stodet finansiera 6kade kostnader i
form av hojda loner, fler anstillda, battre utrustning, mer tjinsteresande, storre
tidningsformat, etc. Presstodet dr s utformat att dven vinstgivande tidningar kan
erhalla driftstod. For forlusttidningar utan generdsa sponsorer kommer béttre
resultat hogst pa prioriteringslistan.

Dagspressens rent-seekingobjekt har har exemplifierats med skatter och subsi-
dier. Legala favorer ar ocksa vanliga objekt for rent-seeking. Skilet dr naturligtvis
att de har ekonomiskt viarde. Utbildning till l1ikare, tandldkare, revisor m.fl. profes-
sioner ger ringa avkastning om inte examen och praktik leder till legitimering/
auktorisation, som ar kravet for intriade i en skyddad verksamhet. Ju stérre autono-
mi ett foretag atnjuter, desto storre dr vinstmojligheterna. Detta galler ocksa dags-
tidningarna.

Alla som for sin utkomst &dr beroende av en livskraftig press har motiv att se
positivt pa rent-seeking i syfte att varna och 6ka det redaktionella oberoendet.
Journalister framhaller gérna den samhilleliga betydelsen av tryckfriheten. Men
till bilden hor att den med tryckfrihetsférordningen férbundna handlingsfriheten ar
en nodviandig forutsattning for status som avslojare och stjdrnreporter. Med cyni-
kerns ord: Journalister siger att de sdéker sanningen, néir de i sjdlva verket soker en
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story. Och journalister som gérna talar om det fria nyhetsflodets oumbéarlighet tve-
kar inte att strejka for hégre 1oner. Helt enligt public choice-antaganden vinner
egenintresset over idealiteten.

Att det i tryckfrihetsforordningen grundlagsfiista vida handlingsutrymmet dr av
utomordentlig betydelse for pressens lonsamhet inses lidtt om jamforelse sker med
ett tankt tillstand utan detta. Slopades censurférbudet, riattegangsprivilegierna,
offentliganstilldas meddelarfrihet, tipsares anonymitetsskydd, allmédnna hand-
lingars offentlighet, de stora mgjligheterna att géra intrang i ménniskors privatliv
etc., skulle tidningarna vara annorlunda. Innehallet bleve mindre lasvirt for savil
den seriésa publiken som for sensationssokarna. Upplagorna skulle sjunka. Denna
insikt 4r gammal. Den preussiske upplysningskungen Fredrik II ldr ha sagt, att
"Gazetten miissen nicht geniert werden, wenn sie interessant sein sollen”.

De storsta samhillsekonomiska kostnaderna torde uppkomma vid konkurre-
rande rent-seeking. Antag atttva eller fler foretag oberoende av varandra spen-
derar (slésar samhillsekonomiska resurser) pa rent-seeking i tévlan om en favor
(rent), som bara ett av dem kan erhalla, sig en monopolrittighet. I en dylik tdvlan
kan det med riskvilliga aktorer intréffa, att summan av kostnaderna for rent-
seeking dverstiger viardet av favéren.

Den svenska presstdodspolitiken har hittills varit pafallande stabil och langsiktig.
Presstédsnamnden har relativt begransade diskretionéra befogenheter. Stéd ges till
alla dagstidningar som uppfyller givna krav. Det 4r bara i samband med &ndringar
av stodpolitiken som dagstidningar bedriver inbordes rent-seeking-konkurrens. Ett
dylikt fall intréaffade hosten 1996 da Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet hade
framgang i sin lobbying hos kulturministern i syfte att stoppa presstdd till den nya
tidningen Metro Weekend.

Populérpressen har som ndmnts bedrivit konkurrerande rent-seeking gentemot
dagspressen. Vectu torde ha satsat mer pé lobbying féor momsneutralitet &n vad
dagspressen satsat pa lobbying for fortsatt differentierad moms. Ett gammalt l6pan-
de fall av rent-seeking har varit dagspressens anstringningar att bromsa savil in-
forandet som omfattningen av etermediereklam. Under senare decennier har kon-
kurrerande rent-seeking uppstatt pa detta filt. Férst med de kommersiella radio-
och TV-kanalernas dgare som aktérer. Numera idkar dven public serviceforetaget
lobbying for att fa del av reklamintékterna.

Huvuddelen av presstédet ar selektivt och utgéar till tidningar med liten mark-
nadsandel. Hartill kan ldggas att annonsskatten drabbar stora tidningar hardare
an sma. Tidningar med stor marknadsandel och stora annonsintikter har skil att
protestera mot att staten till deras nackdel dndrar konkurrensférutsittningarna.
Men de kan ocksa anlidgga ett strategiskt perspektiv och se gynnandet av konkur-
renterna som ett sétt att undslippa policyproblem férbundna med en alternativ
utveckling innebirande en snabbare foretagskoncentration. Inom branschorganisa-
tionen Svenska Tidningsutgivareféreningen, TU, sammanvigs de motstridiga
intressena till en sa vitt mojligt enac front mot omvérlden.



Kapitel 2
Dagspressens rent-seeking

I Sverige ar sdrintressena vil organiserade och integrerade i den offentliga besluts-
processen. I konsekvens hirmed ér rent-seeking mer institutionaliserad én i de
flesta andra lander (Hermansson 1993, s. 39). Under efterkrigstiden har siarskilt
arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken priglats av en intim sam-
verkan mellan socialdemokratiska regeringar och Landsorganisationen (Lindbeck
1997, s. 16 ff.). Aven pa jordbrukspolitiken och bostadspolitiken har berérda intres-
seforetradare haft ansenligt inflytande (Bolin et al. 1984, Meyerson et al. 1990).

Maktintegrationen ér sa langt driven att termen korporativism vunnit burskap
inom den statsvetenskapliga forskningen. Enligt Leif Lewin (1992) viaxte korpora-
tivismen under tiden fran 1930-talets kohandlande till omkring 1970 for att sedan
avtaga nagot. Det i kapitel 1 omnédmnda PISA-projektet inom Statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet syftar att klarldgga i vilken omfattning kor-
porativismen har minskat i betydelse samt vad som haller pa att trida i dess stille.

Den intressebevakning som storre organisationer forhallandevis diskret kan
utdva inom det korporativa systemet Ar ett slags kontinuerlig rent-seeking. Ménga
har féretriadare som dr ledamoter i statliga forvaltningars lekmannastyrelser. Ror
det sig om en stdrre organisation foljer denna — ofta representerad av samma per-
son — ett for den vitalt 4rende under hela beredningsprocessen. Vanliga steg ar
representation i den offentliga utredningen, remissyttrande 6éver dennas betin-
kande, uppvaktningar hos vederborliga riksdagsutskott och statsrdd. Hamnar
sedan verkstilligheten hos nagot offentligt organ ér det inte ovanligt att organisa-
tionen i fraga har en styrelseplats i detta. Organisationer som representerar mindre
sdrintressen driver vad som skulle kunna kallas intermittent rent-seeking. Denna
tar formen av tillfallig, mer eller mindre planerad, lobbying inriktad p& speciella
mal.

Som statligt huvudargument for korporativismen anférde Maktutredningen
(SOU 1990:44, s. 190 f.), att regering, riksdag och forvaltning far tillgang till
inbyggd expertis och sakkunskap, vilket innebir hojd effektivitet. Pa ett tidigt
stadium kan opposition assimileras och kompromisser triffas. For egen del uttalade
sig Maktutredningen mycket kritiskt om vad den kallade férhandlingsstaten. Den
framholl sdrskilt risken med att grinserna mellan allmént och enskilt suddas ut.
Politisk demokrati forutsitter att medborgarna kan kriva ansvar av sina valda
representanter. I {forhandlingsstaten uttunnas ansvaret.

For organisationerna erbjuder infiltration i de statliga inrattningarna ckade
mojligheter att redan fran bérjan kunna paverka beslutsprocesserna. Vidare
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befordras medlemsviarvningen av ledamotskap 1 styrelser och annat synligt
inflytande. Det galler ocksa att balansera motparter som sitter i samma styrelser
och kommittéer.

Verksledningskommitténs huvudbetinkande (SOU 1985:40) kan sdgas ha
initierat en viss avveckling av denna formella korporativism. Kommittén kritise-
rade att organisationer ar representerade i statliga forvaltningars styrelser. Den
beriknade att LO 1982 hade 1 163 representanter i statliga styrelser, kommittéer
och radgivande organ. I sitt remissvar pa Verksledningskommitténs betidnkande
avvisade LO forslaget om partiellt avskaffande av partsrepresentation i vissa
myndigheters ledning. Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF, intog en motsatt
standpunkt och avgav ett remissyttrande med stark argumentation mot intresse-
representation i myndighetsstyrelser.

Genom riksdagsbeslut 1987 markerades att lekméan i statliga styrelser alltid har
sina uppdrag fran regeringen och inte fran sina huvudmaén. I realiteten har det
blivit sa att Aven om uppdragen &r personliga dr ledamoten normalt nominerad av
organisationen och betraktar sig gdrna sasom foretradare for denna (Bjerstedt
1997; Tidestav 1997). For myndigheter inom arbetsmarknads- och jordbrukssek-
torerna beholls systemet med direkta intresseforetridare i styrelserna. I januari
1991 meddelade SAF att organisationen fore arets slut skulle limna sina platser i
sex myndigheters styrelser. Med lokala avliggare och underndmnder var det fraga
om cirka 700 ordinarie ledamoéter plus ungefir lika manga suppleanter.

Som motiv angav SAF, att eftersom organisationen av princip tar avstand fran
korporativism var det logiskt att limna styrelseplatserna. En undersckning hade
belagt att SAF:s representanter visade en stark benégenhet att solidarisera sig med
respektive myndigheters anslagsidskanden (Rothstein 1991). Alldenstund dessa
regelméssigt prutas i budgetbehandlingen kan det sigas, att SAF-folket visade
storre generositet med skattebetalarnas pengar 4n regeringarna av olika kulérer.

Den 1991 nytilltradda borgerliga regeringen konstaterade, att SAF:s avhopp
raserade intressebalansen. I konsekvens harmed foreslog den och fick i riksdagen
stod for ett totalt undanrsjande av formaliserad intresserepresentation i statliga
styrelser. I realiteten &r det bara i begrinsad utstrickning som korporativismen
avvecklats. En undersckning 1997 av 73 centrala dmbetsverk med lekmannasty-
relser visade att sidrintressena i stort sett var lika vil representerade som de hade
varit tva decennier tidigare (Bjerstedt 1997).

Synen pé korporativism i form av intresserepresentation i statliga organ ir
blockskiljande. I samband med tillskapandet av de nya socialférsikringsnamnderna
foreslog den socialdemokratiska regeringen 1997 att arbetsmarknadens organisa-
tioner skall fa utse ledamdéter till dessa namnder med klara myndighetsfunktioner.
Samtliga borgerliga partier, inklusive centern, avstyrkte i motioner med principiel-
la resonemang om intresseorganisationers deltagande i statligt myndighets
utovande.

I detta kapitel redogors for de metoder for rent-seeking som star dagspressen till
buds. Inga referenser gors till andra intressenter som i olika avseenden kan agera
pa likartat sétt. De konkreta exempel som anfors syftar enbart att askadliggéra hur
det kan se ut i praktiken. En mer fullstindig inventering av dagspressens rent-
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seeking under efterkrigstiden ligger utanfor detta projekts mojligheter. Tva
undersokningar av dagspressens representation i offentliga organ har dock gjorts
inom ramen for projektet. Den ena avser de tunga kommittéer som utrett den legala
respektive den ekonomiska presspolitiken. Den andra &dr en enkét riktad till de
personer vilka av landstingen utsetts som jurymén i tryckfrihetsmal.

Hur ledamoéterna i en tryckfrihetsjury rostat dr hemligt. Det gar darfor inte att
faststilla om medieanknutna jurymén haft en bias for frikdnnande i fértalsmal.
Vissainsikter ger emellertid den sammanstillning av utgangen av ett kvarts sekels
tryckfrihetsmal som aterfinns i kapitel 3.

Fran dispositionssynpunkt har det tett sig lampligast att lata ett par fallbeskriv-
ningar av rent-seeking ingé i respektive sakkapitel. I kapitel 3, som behandlar
presstodet, beskrivs tillkomsten av detta som ett resultat av att partier idkade
stallféretradande rent-seeking for narstaende tidningars rdkning. I kapitel 5, som
redogor for den utomrittsliga normbildningen, skildras dagspressens framgangs-
rika aktion i syfte att medelst upprustning av det egna etiksystemet stoppa krav pa
skirpt lagstiftning mot journalistiska évertramp.

Den yttersta fragan, som hér i stor utstrdckning ldmnas asido, 4r naturligtvis
vilket inflytande pressforetriddarna har formatt att utéva. Fér kommittéernas del
kan en kartldggning av deras inre arbete och kontakter med patryckargrupper bara
ske intervjuvidgen. Fran de dldsta kommittéerna finns fa éverlevande. Nir det
sedan giller vilka spar utredningarna har satt i presspolitiken skulle ett klarlég-
gande krédva en omfattande genomgang av forslag, reservationer, utskottsutlatan-
den, propositioner och debattinligg i och utanfor riksdagen.

Finns nagra genomgaende drag i dagspressens rent-seeking? Nedan nagra
allménna antaganden hdrom. Motiveringarna har mer eller mindre explicit givits i
kapitel 1.

e Ilikhet med andra organiserade producentintressen utnyttjar dagspressen for
sin rent-seeking de kanaler som den svenska korporativismen erbjuder.

e Alldenstund dagspressen lever 1 ett slags symbios med det politiska systemet
har den extra mojligheter till rent-seeking.

o Dagspressen ar sitt eget sprakror, vilket den utnyttjar till kostnadseffektiv rent-
seeking. Dagspressen har en komparativ férdel i dess foretriadares retoriska
skicklighet och vana. Genom att spela pa sina roller som tredje statsmakt och
forvaltare av det fria ordet kan dagspressen drapera sina egenintressen som
allménintressen.

e Dagspressen har litt att i sin rent-seeking mobilisera stéd fran sina intressenter
och da framst journalister och intellektuella.

Lobbying och patryckningar vacker latt kanslor. Det finns darfor anledning att
papeka, att texten ej innehdller nagra implicita varderingar. Utgangspunkten dar att
dd dagspressen och andra organiserade sarintressen idkar rent-seeking agerar de
helt enligt spelets regler. Det vore orationellt av dem att inte taga tillvara de
maojligheter som det demokratiska Sverige erbjuder. Likasa har den som inte gillar
utfallet frihet att verka for att spelreglerna andras.
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Dagspressfolk som politiker i riksdagen

Riksdagen ar politikens hogsta beslutsinstans. Dar vacks motioner. I dess utskott
skrivs utlatanden éver motioner och propositioner. I plena sker de slutliga avgéran-
dena. En mycket omdiskuterad fraga ar vilken makt riksdagen egentligen har i den
svenska parlamentarismen. I manga fall gér partidisciplinen regeringsunderlaget
till ett transportkompani. Men i atskilliga drenden utdvar riksdagen utan tvivel
stort inflytande. Troligen hor centrala inslag i presspolitiken hit. Skalet for detta
antagande ir den betydelse som lokala tidningars opinionsbildning har for ett stort
antal riksdagsledamoter. Dartill visar erfarenheten att riksdagen kan vara en
viktig arena for partidverskridande sidrintressen. Det en gang starka "landstings-
partiet” &r ett talande exempel.

For manga séarintressen, inklusive dagspressen, ir goda riksdagskontakter — ju
informellare desto battre — ett méste. Nyttan kan vara dmsesidig. Atskilliga riks-
dagsledamoter har alls inget emot att organisationskanslier hjélper dem att skriva
motioner.

Lobbyingen tar sig méanga uttryck. Utskott uppvaktas av delegationer. Nér ut-
skotten ordnar hearings gors foredragningar av organisationernas experter. Riks-
dagsledamoter inbjuds till arsmoten och kongresser. Infor utskottens utlandsresor
bitrdder organisationerna gédrna med planeringen. Atskilliga foretag bedriver egen
riksdagslobbying. De stora inbjuder utskott till foretagsbesok. Driftiga chefer for
mellanstora och mindre foretag forsoker att skapa goda relationer med lanets riks-
dagsledaméter.

Vissa sérintressen kan bearbeta Riksdagen saval utifran som inifréan. Av
tradition har jordbruksniringen varit val foretradd i riksdagen. I jordbruks-
utskottet placerar partierna traditionellt personer som &r eller har varit
jordbrukare. Inom partierna ar jordbrukare aktiva i utformandet av
jordbruksprogrammen. En kategori som blivit alltmer 6verrepresenterad i
riksdagen ar offentliganstallda.

Anda sedan 1700-talet har personallianser funnits mellan pressen och riksdagen.
Ursprunget var att vissa politiker ville verka fran tva plattformar. De sokte att
paverka riksdagen med det talade ordet och allmanheten med det skrivna ordet.
Det mest kdnda exemplet torde vara Aftonbladets grundare Lars Johan Hierta, som
flera ar deltog i standsriksdagens 6verldggningar. Liberalen Hiertas tidning ar
numera pa ledarplats ett socialdemokratiskt organ.

Den forsta generationen arbetarledare bestod till storsta delen av tidningsmén
(Asard 1996). Av historiskt kinda socialdemokratiska redaktorer/politiker kan
namnas Hjalmar Branting (Socialdemokraten), Axel Danielsson (Arbetet), Rolf
Edberg (Ny Tid), Arthur Engberg (Arbetet, Socialdemokraten), Per Albin Hansson
(Socialdemokraten, dar han som statsminister var styrelseordférande till 1942),
Zeth Hoglund (Ny Tid, Stormklockan), Gustav Méller (Socialdemokraten) och
Harald Akerberg (Orebro-Kuriren). Aven nar han var utrikesminister skrev Osten
Undén ledare i Socialdemokraten.,

Om ett antal borgerliga tidningspionjarer med stort politiskt engagemang siger
Staffan Sundin (1996): "Till skillnad fran manga socialdemokratiska kolleger fore-
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faller de inte ha forsummat sina tidningar for politikens skull.” Riksdagsledaméter
var bland andra Yngve Hamrin (Jonkodpings-Posten), Sven Adolf Hedlund
(Goteborgs Handels- och Sjéfarts-Tidning), Anders Pers (Vestmanlands Léns
Tidning), Carl Fredrik Ridderstad (Ostgéta-Correspondenten) och Gustaf Rosén
(Vasterbottens-Kuriren). Déartill var det bland dem som dgde och ledde tidnings-
foretag vanligt med politiska uppdrag pa lokal och regional niva.

Jan Ringdahl (1966) har studerat redaktoérsagerande i riksdagen under de
dramatiska aren 1940-44. Det i kriget lange oerhort framgangsrika Tyskland
demonstrerade en betydande mediekénslighet. Sverige reagerade med att 1941
infora en beredskapslag om censur. Genom konfiskationer utan rittegang och
transportférbud hardrogs den da géllande tryckfrihetsférordningen av 1812.
Atgiirderna vidtogs under protester fran Publicistklubben, Svenska Tidnings-
utgivareforeningen och Svenska Journalistféreningen.

Ringdahl har som redaktdrer nominerat endast yrkesverksamma tidningsmaén.
Tre fjirdedelar av dessa var socialdemokrater. I genomsnitt for bada kamrarna var
cirka 10 procent av riksdagsledamoterna redaktorer. Andelen var hogre i forsta
kammaren &én i andra. En av Ringdahls huvudfragor &ar hur redaktérerna réstade
nir riksdagen tog stéllning till tryckfrihetsfragor.

En handfull redaktérer med uppdrag i pressorganisationerna var i stort
solidariska med dessas uttalanden. En liten minoritet stédde regeringen alltigenom
och en annan liten minoritet var stindigt i opposition. Majoriteten av riksdagsre-
daktorerna rostade for utskottsforslagen. I forsta kammaren avstod mellan en
tredjedel och hilften fran att rosta. Huvudintrycket ar att de allra flesta 14t yrkes-
hénsynen underordnas politikeruppdraget. — Nils Funcke (1997) har gjort en bred
och detaljerad genomgang av tidningsforetriddarnas medverkan i press- och infor-
mationspolitikens olika organ under andra varldskriget.

Ar 1937 uppgav sig 27 ledaméter i andra kammaren och 13 i férsta kammaren
vara redaktorer. Enligt Elisabeth Sandlund (1984) fanns ar 1940 totalt 32 riks-
dagsmin som titulerades redaktor, varav 21 chefredaktorer. 1961 noterades
sammanlagt 33 redaktérer av vilka 13 tillhérde andra kammaren och 20 forsta
kammaren. Varen 1988 tillstallde Folke Johansson samtliga 351 ledamoter ett
enkiatformulidr. 291 svarade pa fragan om de hade nagon egen yrkesmissig
erfarenhet av arbete inom omradet massmedia och journalistik. Hela 16 procent
bejakade. Av dessa hade varannan varit mediesysselsatt i mer 4n tre ar.

Till foljd av de okade svarigheterna att forena ett riksdagsuppdrag med sedvan-
ligt forvarvsarbete har ledamoéternas yrkesangivelser blivit alltmer vilseledande.
Som en konsekvens av att presspolitiken utdver tryckfrihetsfragor ocksa kommit
att innefatta betydande ekonomiskt stod bor numera som pressforetriadare dven
réknas riksdagsledaméter med uppdrag i tidningsstyrelser. Den till sin storlek
okanda karen av pressanknutna riksdagsledamoter har emellertid — vilket framgar
av foljande avsnitt — varit val foretriadd i de parlamentariska pressutredningarna.

Lars Nord (1993) har undersokt ledarskribenters partiengagemang 1981 och
1983. Han fann en klart nedatgiende tendens. 1993 hade en dryg tredjedel av cen-
terredaktorerna partiuppdrag. For de socialdemokratiska skribenterna var andelen
en femtedel och for de liberala en tiondel. Ett fatal moderata ledarredaktorer var
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partiaktiva vid sidan om skrivandet. Nord redovisar ingen férdelning pa riks- och
kommunalniva av ledarskribenternas politiska verksamhet.

Dagspressanknutna personer i offentliga utredningar

En av de viktigaste kanalerna for inflytande pa det statliga beslutsfattandet ar
utredningsvisendet. Svensk tradition har linge varit att alla storre politiska beslut
utan tidspress skall beredas i parlamentariska kommittéer. I linje med den allmén-
na korporativismen &r berérda organisationer regelméssigt representerade med
ledamoter. Kommittéforslag som dr val forankrade hos organisationsforetriadare
har extra tyngd hos propositionsskrivare och utskottsledamoter.

Den typiska parlamentariska kommittén har ett sekretariat under ledning av en
handlaggare som 4r bade sakligt kvalificerad och administrativt forfaren. Vidare
knyts till utredningen sakkunniga (tidigare bendmndes ledamoéterna sakkunniga)
och experter. For ett sirintresse 4r det rutin att forsoka infiltrera kommittén
genom att bli representerad i sekretariatet och/eller fa representanter nominerade
som sakkunniga och/eller experter.

Under senare ar har de parlamentariska kommittéerna blivit farre. Riksdagens
revisorer har rapporterat en minskning fran 134 ar 1981 till 63 ar 1996. Forslag
utarbetas i vaxande utstrickning av enmansutredningar med snéva tidsmargi-
naler. Aven om utredningsmannen utnyttjar extern expertis har denna utveckling
minskat organisationernas mojligheter att inifran paverka slutsatser och forslag.
Presspolitiska fragor har dock hittills beretts pa sedvanligt sétt av parlamentariska
kommittéer.

I det f6ljande redovisas en f6r detta projekt utford genomgéng av dagspressens
representation i de tunga kommittéer som behandlat ekonomisk och legal press-
politik. Vissa av de fragor som utretts - t.ex. offentlighet och integritet — beror alla
massmedier. Det har endast varit mojligt att beakta ledamotskap. Som kéllor har
tjanat matriklar, personkalendrar, biografiska notiser o.d. Skulle klassificeringsfel
finnas innebér de att pressanknytning ej uppméirksammats. Antalet medieintres-
senter kan alltsa ha underskattats men ej 6verskattats. Uttrycket tidningsanknyt-
ning ticker savil redaktorer som ledaméter i tidningsstyrelser och anstéllda i
pressorganisationer.

I de flesta kommittéerna skedde en viss personomsittning. Sdsom ledaméter har
ridknats de som undertecknade det sist publicerade betédnkandet. Till kategorin
riksdagsledamoter har dven forts kommittéledamoter vilka tillfalligt hade lamnat
riksdagsarbetet for uppdrag sasom partisekreterare eller statssekreterare. Under-
stkningen avsag dessa 14 efterkrigskommittéer, kronologiskt ordnade efter publice-
ringsdatum for slutbetdnkandet:

1944 ars tryckfrihetssakkunniga, SOU 1947:60
Pressutredningen, SOU 1965:22
Offentlighetskommittén, SOU 1966:60

1967 ars pressutredning, 1968:48
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Kommittén for lagstiftning om yttrande- och tryckfrihet,
SOU 1972:88

Massmedieutredningen, SOU 1975:49

1972 ars pressutredning, SOU 1975:79
Integritetsskyddskommittén, SOU 1980:8
Massmediekoncentrationsutredningen, SOU 1980:28
Dagspresskommittén, SOU 1980:32
Yttrandefrihetsutredningen, SOU 1983:70
Dagstidningskommittén, SOU 1988:48
Meddelarskyddskommittén, SOU 1990:12
Pressutredningen —94, SOU 1995:37

Att parlamentariska utredningar vanligtvis tenderar att draga ut p& tiden beror pa
att de 4r tummelplatser for stridiga viljor. IEn central aktor dr dirvid ordféranden.
Denne har som en huvuduppgift att astadkomma ett sa langt mojligt enat
betidnkande med ett minimum av reservationer. Kompromisser pa utrednings-
stadiet underlattar for regering och riksdag att fatta hallbara beslut.

Av de 14 ordférandeuppdragen var atta fyllda med hoga jurister; fyra med
justitierad, ett med ett regeringsrad och tre med hovréattspresidenter. Detta bor inte
forvana. Fragor som beror pressen har ofta direkt eller indirekt grundlagsanknyt-
ning. Fyra ordférandeposter var besatta med landshévdingar. En riksdagsledamot
och en chefredaktor ledde var sin kommitté.

Atskilliga personer var ledamoéter i flera utredningar. Totala antalet ledamotskap
ar foljaktligen storre dn totala antalet engagerande personer. For en berdkning av
gruppers mdjlighet till inflytande &r antalet ledamotskap (uppdrag) ett relevantare
matt 4n antalet personer som delat pa dessa.

Exklusive ordforandeposterna var totala antalet kommittéuppdrag 100. 65 hade
tilldelats riksdagsledamoter. Av dessa fylldes 31 av riksdagsledamoter med tid-
ningsanknyting. 24 uppdrag hade tilldelats pressforetradare utanfor riksdagen.
Sammanlagt svarade alltsa tidningsintressenter for 55 av de 100
kommittéuppdragen, vartill kan ldggas en ordforandepost.

Det forhallandet att under efterkrigstiden mer 4n varannan pressutredare haft
tidningsanknytning beréttigar till omdoémet att dagspressen bor ha haft goda
mojligheter att f& sina argument framforda. Detta sagt i medvetande om att
personlighet och 6vertalningsférmaga foreter individuella variationer. Men hértill
kan anmaérkas, att dven mindre elokventa intresseforetridare backas upp av sina
organisationskanslier med promemorior och argumentsamlingar.

Dagspressfolk och politiker i tryckfrihetsjuryer
Aven det svenska rittsviasendet har korporativa inslag. Den #ldsta specialdom-
stolen med partsrepresentation dr Arbetsdomstolen. Den inrdttades 1928. Sedan

tillkom flera, bland dem Marknadsdomstolen och Forsékringséverdomstolen.
Den forsta internationella réttsliga préovningen av korporativ medverkan i
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svenskt domande gillde Bostadsdomstolens sammanséttning i vad som kommit att
kallas Langborgermalet. Europadomstolen uttalade i dom av den 22 juni 1989, att
Bostadsdomstolens bada lekmannadomare hade blivit nominerade av och hade nara
forbindelser med var sin organisation, som hade intresse i att Langborger forlorade.
Diarmed var kravet pa objektiv opartiskhet ej tillgodosett. Domen innebar inte att
Europadomstolen genom att ifragasitta de bada lekmannadomarnas personliga
neutralitetsinstallning ansag kravet pa subjektiv opartiskhet kréinkt.

Nar harfor behoriga tingsratter handlagger tryckfrihetsmal erséitts den sedvan-
liga namnden med en jury. For tryckfrihetsmal galler namligen en speciell ratte-
gangsprocedur. I varje lan véljs for en period om fyra ar 24 jurymén (i Stockholms
lan 36) av landstingen efter nomineringar av de politiska partierna. (Juryman &r
det legala uttrycket. I det till samtliga jurym&n utsdnda enkétformulér, som
presenteras nedan, brukades dock det allménsprakliga alternativet juryledamot.)
Det ar inte foreskrivet att valen skall vara proportionella.

En dagstidning som har blivit foremal for enskilt atal kan, dven om malségaren
motsétter sig detta, fa saken prévad av en for malet utsedd jury med nio ledaméter.
Juryn avgor ansvarsfragan medan de lagfarna domarna bestdmmer pafoljd och
skadestand. For fallande kravs bifall av en kvalificerad majoritet om minst sex
juryman. Malsédgaren kan inte éverklaga en friande dom. Den tilltalade kan dér-
emot overklaga en fillande dom. — En mer detaljerad redogorelse for riattegangs-
proceduren i tryckfrihetsmal ges i kapitel 4.

I sarskilt tre avseenden har domstolar i tryckfrihetsmal med dagstidningar
sasom tilltalade potential for partsjav. For det forsta d4r juryméinnen som sagt
utsedda av landstingen, vilka &r politiskt valda forsamlingar. Sannolikheten ér
betydande, att juryménnen, som fallet 4r med ndmndeméinnen, rekryteras bland
politiskt medvetna och aktiva personer. Laggs hértill att svarandena/dagstid-
ningarna i storre eller mindre utstrackning star partier nira dr det uppenbart att
javssituationer kan uppkomma.

For det andra ar det téankbart att pressanknytning betraktas som nagot slags
merit vid utseendet av jurymén. I den man sa ar fallet kommer journalister att i
egenskap av pastatt sakkunniga bli 6verrepresenterade inom jurymannakaren. For
det tredje &r juryns overldggning och omréstning hemlig. Detta gor att utomstaende
varken kan bedéma huruvida ovidkommande intressehinsyn paverkat utslaget
eller utkréava ansvar.

I kapitel 1 namns, att public choice-teorin forkastar tanken, att manniskan i
politiska sammanhang dndrar personlighet och blir nagot slags osjilvisk och
idealistisk homo politicus. En foljdsats 4r att da en partiaktiv person pa politiska
grunder viljs till juryman — eller for den delen nimndeman — personlighetsklyvs
inte vederborande till en osjélvisk homo politicus i plenisalen och en ovildig homo
Juridicus i rattssalen. Nej, grundantagandet dr som sagt, att ménniskan i alla sina
roller agerar for att frimja egennyttan. Nir den egna valfarden &r knuten till ett
parti eller ett yrke giller det att befordra dettas intressen.

En central tes i foreliggande rent-seekinganalys &r att det inom dagspressen
rader sa utpriiglade gemensamma yrkes- och branschvirderingar att de olika
intressenterna ofta agerar enigt mot omvérlden. De ma marschera atskils, men de
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slass tillsammans. Ett exempel harpa ges nedan. I avstyrkandet av Domarut-
redningens (SOU 1994:49) forslag till vissa inskrédnkningar i jurykompetensen
anvinde de anstillda genom Svenska Journalistforbundet och foretagen genom
Svenska Tidningsutgivareforeningen likartad retorik.

Juryinstitutionen och partsrepresentationen

Upphovspersonerna till 1949 ars tryckfrihetsforordning var inte omedvetna om
risken tor partipolitik i rattsskipningen. Problemet bagatelliserades dock av
departementschefen (prop. 1948:30, s. 99): "Nagon avsevird risk att trangsynthet
skulle komma att gora sig géallande i rattsskipningen foreligger knappast. En viktig
garanti for rattssidkerheten ligger i sa fall dari att juryn enligt forslaget icke kan
astadkomma en fiallande dom annat 4n om domstolen bitrdder dess mening.”

Propositionen riaknade alltsa endast med politiskt motiverade fallanden. Nagot
som inte bor forvana. Den reviderade tryckfrihetsférordningen tillkom i efter-
dyningarna fran krigsarens stormar kring beslag, transportférbud och andra
ingrepp i tidningarnas verksamhet. Pa senare ar har emellertid det politiska
javsproblemet stillts pa sin spets genom en friande dom som fordes till Europa-
domstolen. Svenska staten forlorade denna process — fallet Holm — dartor att
malsigarens ritt till en opartisk och oavhingig domstol ansags krankt.

Lekmannarepresentationen i tryckfrihetsmal har under efterkrigstiden varit
foremal f6r 6vervaganden i flera offentliga kommittéer utan att detta foranlett
nagon lagéndring. Massmedieutredningen (SOU 1975:49) foreslog inrdttandet av en
rikstidckande yttrandefrihetsdomstol. Denna skulle ha nio ledaméter varav sju
lekmén. Av de sistndmnda borde tre ha publicistisk erfarenhet. Liksom proposi-
tionen om 1949 ars tryckfrihetstférordning (1948:30) ansag namligen Mass-
medieutredningen att journalister besitter sirskild kompetens fér juryuppdrag.
Fran public choice-synpunkt 4r virt att notera, att fem av Massmedieutredningens
sju ledamoter hade yrkesméssig journalistbakgrund.

Yttrandefrihetsutredningen riktade i savil ett debattbetinkande (SOU 1979:49)
som i huvudbetiankandet (SOU 1983:70) kritik mot séttet att utse jurymén.
Utredningen foreslog dock blott nagra mindre forédndringar. Bland dem propor-
tionellt valsatt for landstingens utseende av jurymén. Allménhetens Pressombuds-
man, PO, framforde i remissyttrande 6ver Yttrandefrihetsutredningens betén-
kande, att misstankar kan uppsté om att politiska och publicistiska intressen
spelar in vid juryns bedémningar. I konsekvens harmed drog PO slutsatsen att om
jurysystemet skall behallas maste det reformeras.

Aven om i det ovannamnda fallet Holm det tryckta mediet var en bok s& ar
drendet av stort intresse for dagspressen. Den javssituation som forekom kan direkt
overforas till mal med en tidning pa svarandesidan. Holm hade 1986 vickt enskilt
atal angaende tillvitelser om hégerextremism i en bok skriven av en
socialdemokratisk forfattare anstalld hos utgivaren, som var det av socialdemo-
kratiska intressen dgda Tidens forlag AB. I den jury som friade forfattare och forlag
satt fem medlemmar i det socialdemokratiska partiet. Tre av dessa stod i ekono-
miskt beroendeférhallande till partiet. En sjdtte juryman hade i tio ar varit
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redaktor for den kommunistiska partitidningen Ny Dag (Hardt 1997). Utan fram-
gang anforde Holm redan under rittegangen och senare till hogre instans javs-
invandning mot juryns sammanséittning.

Holm gjorde en ansokan till Europakommissionen. Denna fastslog med 14 réster
mot en att fallet klart var av politisk natur och att Holms tvivel pa de socialdemo-
kratiska juryméannens opartiskhet var objektivt berattigat. Den svenska regeringen
motsatte sig kommissionens beslut. For klarliggande av rittslidget 6verldamnades
drendet till Europadomstolen. Den 25 november 1993 fastslog denna med sju réster
mot tva, att kravet i Europakonventionens artikel sex pa opartiskt och oberoende
domstolsférfarande inte hade varit uppfyllt i fallet Holm. Europadomstolen féaste
vikt vid avsaknaden av mojlighet till 6verklagande av den fiallande domen. En av
dissidenterna var svensk.

1993 ars domarutredning (SOU 1994:99) beaktade, att de europeiska rattsor-
ganens instéllning i fallet Holm borde kridva en anpassning till Europakonven-
tionen av reglerna for tryckfrihetsmal. Utredningen foreslog bland annat, att
enskilt tryckfrihetsatal skulle kunna avgoéras utan jury i de fall en jurymedverkan
kunde uppfattas sta i strid med kravet pa en oavhingig och opartisk provning. Fyra
medieintressenter ingav remissyttranden: Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Svenska Journalistférbundet och Svenska Tidningsutgivareféreningen. Samt-
liga argumenterade till forman for géllande juryordning.

Det till Tjansteménnens Centralorganisation, TCO, anslutna Journalistfor-
bundet skrev, att forslaget "riskerar att fa till konsekvens att den folkliga garantin
for yttrandefriheten i praktiken upphévs”. Exakt samma ordalydelse aterfinns i det
remissyttrande huvudorganisationen TCO ldmnade. Tidningsutgivareforeningen
anviande for sin del samma fras som propositionen om 1949 ars tryckfrihetsforord-
ning (1948:30), namligen den om juryn som en folklig garanti for tryckfriheten.
Vidare anfordes: "Juryinstitutionen har sikerligen under den tid den varit inforli-
vad med var tryckfrihetsprocess haft viasentlig del i vidmakthéallandet av yttrande-
frihet och dérigenom i sin man bidragit till en samhéallsutveckling pa demokratisk
grund.”

Fran och med den 1 januari 1995 4r Europakonventionen gillande svensk ratt.
Dess innehall och Europadomstolens rattspraxis skall beaktas i svensk rittstill-
lampning. Europaradets Ministerkommitté har till uppgift att évervaka konven-
tionsstaternas adaption av Europaratten. Den vantade lange pa att Sverige skulle
rapportera vilka atgédrder som vidtagits i anledning av domen. Efter att sju ganger
ha fatt drendet bordlagt hos Ministerkommittén ldmnade Sverige en rapport i
november 1997,

Fallet Holm kan ej avskrivas innan den svenska rapporten godkints genom en
resolution av Ministerkommittén. Den svenska rapporten dr sekretessbelagd till
dess att Ministerkommittén har accepterat den. Mycket tyder pa att rapporten
bygger pa en av Justitiedepartementet publicerad promemoria (Ds 1997:25) i
idrendet (Tidskrift for Ratt och Rattssdkerhet www.tfror.se). Utredningsmannen var
bunden av sniva utgangspunkter: Jurysystemet skall behéallas, juryméannen skall
véljas av landstingen, juryns friande utslag skall vara bindande for ritten. Utred-
ningsmannen ansag att géllande regler for jdv mot domare var tillfyllest. Ifall
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denna promemoria utgér grund for Sveriges rapport, far Ministerkommittén veta
att inga substantiella atgérder vidtas. Av kutym godkinner Ministerkommittén vad
den far sig tillsént. (Detta nagot profetiska stycke dr skrivet i april 1998.)

Det ovannamnda Langborgerfallet ledde till en lagidndring innebidrande att nér
Bostadsdomstolen (den avskaffades 1994) handlade mal med intressekonflikt skulle
intresseledamoterna bytas ut mot ytterligare en lagfaren domare. Ds 1997:25
avvisar att samma teknik vid behov skulle kunna anvéindas i tryckfrihets- och
yttrandefrihetsmal. Detta emedan ”juryménnen inte foretrdader nagra sirskilda
intressen”.

I sin argumentering om fallet Holm infér Europadomstolen hade den svenska
regeringen utvecklat detta pastaende. Den anforde, att posten som juryman inte
var politisk, dven om manga juryméin var politiskt aktiva. Hade de socialdemo-
kratiska ledamoéterna av javsskal uteslutits kunde de resterande ha ansetts javiga
mot Holms motpart. Det vore darfor inte mojligt att av politiska skal utesluta
juryman.

Fragan om politiskt aktiva juryméns opartiskhet dr av betydande intresse i mal
dir den tilltalade 4r en dagstidning, som star ett parti nira. Att problemet av sak-
kunniga personer uppfattas sdsom reellt framgéar av ett remissyttrande om Domar-
utredningens betidnkande. Sveriges Advokatsamfund uppgav, att "inom advokat-
karen finns erfarenhet fran tryckfrihetsmal med starka fackliga och politiska inslag
dar det framstatt som uppenbart att utslaget styrts av juryménnens politiska
hemvist”.

Hogsta Domstolen anforde i sitt remissyttrande éver Domarutredningen, att
problem kan uppkomma till foljd av att pa politiska grunder utses namndeméan och
jurymain, vilka har starka band med politiska partier. Géta Hovritt tog upp behovet
av en opartisk jury da aklagaren ensam for talan. Hovrétten ansag att det kunde
havdas, "att civila rattigheter triads for ndr om talan fors t.ex. mot en utgivare av en
partipolitisk tidskrift och juryn bestar av en grupp med stark anknytning till det
ifrdgavarande partiet”.

Vid flera tillfdllen under efterkrigstiden har fragan om betydelsen av jurymén-
nens partisympatier blivit mer allmént uppmirksammad. Ett sddant fall uppstod i
december 1968 (referat fran SOU 1979:49, s. 96). Den socialdemokratiske parti-
sekreteraren Sten Andersson stdmde da hogertidningen Visternorrlands Allehanda
for fortal. Via sin advokat begérde tidningen, att jury inte skulle medverka i malet,
da det landsting som valt juryméinnen hade socialdemokratisk majoritet. Malet kom
aldrig till rattegang.

Stort intresse tilldrog sig davarande statsminister Thorbjorn Filldins fortals-
stamning av det socialdemokratiska Aftonbladet, som i en artikel den 29 januari
1978 hade framstillt honom som en personlighetskluven mentalpatient. Infor
domstolen hivdade tidningens ansvarige utgivare, att det klart framgick att
artikeln var uppdiktad och satirisk. Juryn som inkluderade fem socialdemokrater
friade Aftonbladets ansvarige utgivare. Den debatt som f6ljde kretsade i hog grad
kring just juryns partisammanséittning (SOU 1979:49, s. 96).



Tidigare forsok att kartldgga jurymannakdren

Hos tingsratter med behorighet att taga upp tryckfrihetsmal efterhorde Yttrande-
frihetsutredningen vilka politiska uppdrag juryméinnen hade. Fem domstolar
lamnade anviandbara uppgifter. Av dessa framgick att drygt 90 procent av jury-
minnen i fraga verkade eller hade verkat i fortroendestéllning (SOU 1979:49).

Anders Thunstrom (1986) gjorde en ganska omfattande undersdékning av jury-
ménnens bakgrund och domstolsmedverkan fran 1970 till mitten av 1980-talet.
Nagon offentlig utredning har inte hianvisat till Thunstréms resultat. Hans
utgangsantagande var att framst politiker men dven journalister var 6verrepre-
senterade i tryckfrihetsjuryer och att bada grupperna kunde antas upptriada
partiskt.

For den period som Thunstréom studerade innehdll inte landstingens kataloger
over fortroendevalda nagra uppgifter om vare sig juryméns eller nimndeméns
partitillhorighet. Inga protokoll gav heller vigledning. Genom forfragningar hos
folk med personkidnnedom lyckades Thunstrom att placera de flesta aktuella
jurymén i partifallor.

I sina jurylistor kunde Thunstrém identifiera inte mindre adn 36 riksdagsleda-
moter samt ett betydande antal kommunalrad, landstingsrad och landstingsleda-
moter. Overhuvud var politikerinslaget mycket omfattande.

[ fraga om journalister ldamnar Thunstrom uppgiften att sddana var potentiella
medverkande i 83 mal av 106. Tydligen fanns ett utbrett tvivel pa deras opartisk-
het, ty 1 47 mal utnyttjades mojligheten att utesluta dem. I 15 mal befanns jav
foreligga mot journalister. Thunstréms konklusion blev att malsdgande, kdrande
och JK hyser ett grundmurat misstroende angaende journalisters ovald. Allt efter
partskonstellation géller detsamma for politiker.

De jurymannakategorier som uppvisade de flesta fallen av uteslutningar var
moderater, socialdemokrater och journalister. I flera fall var det svart att bedoma
om uteslutningen grundades pa parti eller yrke.

Catharina Bermhed (1994) fick 20 svarsuppsittningar pa ett anonymiserat
enkitformulédr med 15 fragor, som hon i december 1993 skickade till de 24 personer
som da var upptagna pa jurymannalistan for Stockholms ldn. Svaren p& nagra
fragor med anknytning till problem av rent-seekingnatur refereras i olika
sammanhang nedan.

Detta projekts juryenkat

Vilka &r de egentligen dessa jurymén, som enligt tryckfrihetsforordningen (12:5)
skall vara inom ldnet bosatta svenska medborgare, kdnda for omdomesgillhet,
sjalvstéindighet och rattradighet? Hiarom finns ingen samlad kunskap trots att sa
manga utredningsbetdnkanden, remissyttranden och propositioner framfort syn-
punkter pa och forslag om jurysystemet. Jurymannakaren ar en mycket okénd
grupp i vad avser sddana viktiga karakteristika sdsom politisk hemvist, médngden
uppdrag, utbildning, medieerfarenhet, attityder till uppdraget, etc. Ddrmed saknas
svar pa den fraga som en public choice-ansats reser: Vilka sédrintressen rymmer
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jurymannakéaren och hur markerade dr dessa?

I syfte att 6ka kunskaperna om juryméinnen har en enkit om deras utbildning,
politiska aktiviteter, tidningserfarenheter, domstolstjanstgéring och attityder gjorts
inom ramen for detta projekt. Nér det sedan géiller vilket inflytande som jurymén-
nen kan ha utévat pa riattsskipningen behandlas det problemet i kapitel .

Juryenkatens formular

I bilaga 2 aterges det formuldr som tillsammans med ett missivbrev och ett fran-
kerat svarskuvert per post tillstalldes jurymannakaren varen 1996. Adresslistor
hade erhallits fran landstingen. Genom att professor Karl Erik Gustafsson stéllde
upp som medundertecknare av missivbrevet markerades anknytningen till akade-
misk forskning.

En enkit till jurymén reser nagra speciella problem. Ett hér samman med den
absoluta diskretionen angdende juryns éverlaggningar. Ingen fraga far vara sa
formulerad, att respondenten borjar att tinka pa sin tystnadsplikt. Det 4r dven
oldampligt att sporja ndgon om vad som kan ha paverkat det egna stallnings-
tagandet. Dylika fragor kan tolkas som ett ifragasédttande av besvararens sjialvstin-
dighet, kunnande och omdoéme.

Foljande uppgifter var kinda om varje adressat: Kon, bostadsadress, namnde-
mannauppdrag och vilket parti som nominerat vederbérande. Formularet utarbe-
tades som en kompromiss mellan flera 6nskemal:

e Det skulle vara enkelt utan att skapa misstorstand.

e Det skulle vara uttémmande men ga snabbt att besvara.

e Det skulle vara avslgjande utan att nidgon respondent "merkt die Absicht und
wird verstimmt”.

e Det skulle garantera anonymitet men dnda mojliggoéra paminnelser.

Tre experter hjalpte villigt och vanligt till med justeringen av enkédtformuléret. De
har givetvis inget som helst ansvar for den slutliga utformningen. Hovrattslagman
Thorsten Cars gav goda rad angdende relevanta problemstéllningar. Professor Karl
Erik Gustafsson framférde medieforskarens synpunkter pa innehallet. Davarande
SIFO-chefen Jan O. Berg gjorde en detaljerad granskning av ett som den for
enkiten ansvarige (felaktigt) trodde var ett slutgiltigt formular.

Det fardiga formulédret testades pa tva jurymén. De hade inga anméarkningar och
mirkte ej heller nagra avsikter eller nagon bias. Alla fragorna bedémdes enkla och
klara. Besvarandet tog blott ndgra minuter.

Juryenkdatens representativitet

Enkiten utgor en totalundersokning i s4 matto att frageformuléret i april 1996
skickades till samtliga de 564 jurymén, som efter valet 1994 hade utsetts av
landstingen. 334 mer eller mindre ifyllda formulér erhélls i retur. Inom ramen for
den garanterade anonymiseringen av svaren pa fragorna var det mojligt att
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identifiera dem som ej hade hort av sig. I bérjan av juni distribuerades en
paminnelse. Denna resulterade i svar fran ytterligare 83 juryledamoter. Tva
tredjedelar av dessa hade aldrig medverkat i nagot tryckfrihetsmal och lamnade
dérfor fragorna om domstolserfarenheter asido.

Till rutinerna vid brevenkéter hor att gora tva skriftliga pAminnelser. Ater-
staende respondenter som inte reagerat soks direfter om mojligt per telefon. I
foreliggande undersékning gjordes blott ett pAminnelseutskick. De extra resurser
som skulle ha kravts for att héja svarsprocenten beddémdes ej sté i rimlig proportion
till den mojliga kvalitetshojningen. Den regionala spridningen péa bortfallet var
sadan att ytterligare paminnelser med ¢vervaldigande sannolikhet huvudsakligen
komme att resultera i ofullstandigt ifyllda formulir fran jurymén som aldrig hade
tjanstgjort.

Inte mindre 4n 26 luckor hade uppstatt i jurymannalistorna. De bestod av
personer som hade avlidit eller flyttat utan att ersédttare utsetts. I atskilliga fall
tycktes vederbérande ha glomt eller eljest forsummat att meddela sin flyttning.
Sammanlagt var det alltsd mojligt att varen 1996 kalla 538 behoriga jurymén till
domstolsforhandlingar. 417 personer returnerade formulidr. Av dessa sade sig ett
par inte ha varit medvetna om att de hade utsetts till jurymén. Svarsprocenten blev
slutligen 77,5.

Den regionala svarsprocenten var hogst i Stockholm (97) samt Uppsala (88) och
Varmland (88). Lagst lag Norrbotten (54). I detta ldn hade ingen av dem som
svarade medverkat i nagot tryckfrihetsmal. Darvid dr att mérka att en del hade
haft uppdraget under flera valperioder. I Stockholm, som toppade svarsligan, hade
nio av tio tjdnstgjort. Malmo hade de relativt sett flesta med domstolserfarenhet, 17
av de 18 som besvarade enkiiten.

De personuppgifter som landstingen tillhandaholl medger i ett par avseenden
jamforelse med enkitsvaren, namligen kon och parti. Hyckleriet kring partianknyt-
ningen har alltsa forsvunnit sedan den thunstromska undersékningen. Eftersom
blott vissa landsting meddelade personnummer kan inte enkétbesvararnas
aldersstruktur avstdmmas med totalpopulationens.

De procentsatser som redovisas i det foljande dr med undantag av talen i tabell
2:b avrundade. I tabellerna 2:a och 2:b har for kén respektive parti de som besvarat
enkiten satts i relation till de ursprungliga 564 namnen. Som synes aterspeglar
enkiten vil totalpopulationens fordelningar. Avvikelserna for moderaterna och
socialdemokraterna gar at olika hall. Det hinger samman med att moderaterna ér
starka i lan med hog svarsfrekvens medan socialdemokraterna Ar starka i 14n med
lagre svarsfrekvens. Nagot dverraskande ar triaffsiakerheten utmirkt for de minsta
partierna, vilka 4r underrepresenterade i jurymannakaren.

For utseendet av jurymaéin finns ingen bestdmmelse om proportionella val. Tabell
2:b kan tolkas som att sddana dnda ar regel. Den svaga juryrepresentationen for de
minsta partierna dr till stor del en foljd av att juryméinnen viljs lidnsvis och att
antalet i alla l4n utom ett ar sa lagt som 24.
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Jurymdnnens personliga karakteristika

I tryckfrihetsforordningen (12:5) foreskrivs att jurymén skall vara myndiga. Vidare
ségs att "bland juryménnen bora skilda samhéllsgrupper och meningsriktningar
samt olika delar av lanet vara foretrddda”. De uppgifter som i fortsittningen redo-
visas ar fotade pa enkatsvaren. Ett enkédtformuldr innehallande manga fragor som
har atskilliga svarsalternativ kan utgora grund for ett otal korstabuleringar. Av
utrymmesskil méste ett urval ske. Nedanstiaende tabeller och kommentarer syftar
att belysa denna studies fragestéllningar.

Tabell 2:a. Jurymannakdrens fordelning pa kon, procent.

Enkiten Samtliga
Kvinnor 40 41
Min ({0] 59
Totalt 100 100

Tabell 2:b. Jurymannakdrens fordelning pd partier, procent.

Enkaten Samtliga
M 247 22,7
Fp 11,0 10,6
C 14,4 13,8
Kd 3,8 4,1
S 43,2 45,5
V 1.4 1,8
Mp 1,4 1,5

Kravet pa myndig alder 4r vl uppfyllt. 60 procent av dem som svarat pa enkéten ar
fodda fore 1940. Var fjarde ar s.k. fyrtiotalist. Blott 13 procent dr fodda 1950 och
senare. Juryman dr uppenbarligen nagot man blir pa dldre dar. Av enkétens
jurymén ar tre fjardedelar tillsatta 1980 och senare.

Det vore tekniskt mojligt att med hjalp av postnumren fér juryménnens hem-
adresser bestamma hur val olika delar av lanen ar foretradda. En dylik omstandlig
och kostsam kartladggning har inte framstatt sdsom motiverad. Redan en 6versiktlig
genomgang av adresslistorna ger vid handen att centralorterna ar éverrepresen-
terade.

Av tabell 2:c framgér att jurymannakaren i fraga om utbildning utgér en elit.
Detta blir An mer uppenbart om hiansyn tages till juryméannens héga genomsnitts-
alder. Majoriteten vixte upp i en tid d& realexamen ansags vara en god teoretisk
grundutbildning och négra fa procent av varje arskull avlade studentexamen. Av
enkitens juryméin har var tredje gymnasium som slutnivd medan varannan full-
bordat hégskolestudier. I den férra gruppen ar drygt 90 procent fédda fore 1950, i
den senare gruppen drygt 80 procent.

Lagens krav om heterogenitet pa jurymannalistorna kan knappast sigas vara
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tillgodosett. Detta dr en foljd av att valen de facto sker proportionellt och att parti-
erna darvid oberoende av varandra nominerar jurymén. Denna effekt var Yttran-
defrihetsutredningen (1983:70) medveten om. Darfor kombinerade den sitt forslag
om proportionella jurymannaval med ett férslag om slopande av foreskriften att
skilda samhallsgrupper och meningsriktningar samt olika lansdelar skulle vara
foretriadda bland juryménnen.

Inte ovéntat har bland partierna M och Fp de hogsta andelarna hoégskoleutbil-
dade, 68 respektive 59 procent. Den socialdemokratiska procentsatsen &r 40. Det &r
mojligt att jurymannakarens utbildningsniva stigit patagligt under senare decen-
nier. Det dryga tjugotal jurylistor som Thunstrém aterger domineras av yrkesan-
givelser som ej forknippas med hogre studier.

Tabell 2:c. Jurymdnnens slutniva pd utbildning, procent.

Grundskola 17
Gymnasium 31
Hogskola 50
Ej svarat 2
Totalt 100

Darfor att juryméannen viljs pa politisk vég dr det inte givet att de &dr partianslutna.
Som framgar av tabell 2:d uppger sig dock 95 procent vara partimedlemmar. Hela
83 procent betecknar sig som aktiva sddana. Tabell 2:e visar att tva tredjedelar
utsetts till minst ett politiskt uppdrag pa kommunal niva. Palansniva géller detta
nistan varannan. Inte ovantat kan en mindre grupp politiska mangsysslare urskil-
jas. Observera att en person som ¢j har nagot kommunalt uppdrag kan ha ett eller
flera lansuppdrag, och vice versa.

Det ar séllan jurymén har uppdrag pa riksniva. Anda &ar det berittigat att ocksa
med hénsyn till politiskt engagemang karakterisera jurymannakaren som en elit.
Harav foljer att problemet med bristande objektiv opartiskhet i mal med politiska
inslag 4r mer generellt och mer betydande 4n vad svenska staten medgivit infor
Europadomstolen.

Jurymdnnens relationer till dagspressen

Enkéatformuléret innehaller fragor om passiva presserfarenheter 1 form av tidnings-
ldsande och om aktiva medieerfarenheter i form av medverkan som skribent och
andra slags engagemang.

Juryménnen framtrider 1 enkdten som tunga tidningskonsumenter. Praktiskt
taget alla laser minst en daglig morgontidning, varannan laser tva. Liasningen av
kvillstidningar 4r nagot mindre omfattande. Ifall morgon- och kvillstidningar
adderas siger sig néra en fjardedel av juryménnen ldsa minst fyra tidningar om
dagen.

Konsumtionen av morgontidningar visar ett positivt och konsumtionen av
kvillstidningar ett negativt samband med utbildningsnivan. Jurymannakarens
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storstadsbor laser varken fler eller firre tidningar 4n riksgenomsnittet. For
morgontidningar finns dock vissa regionala skillnader. Jurymén bosatta i
Visternorrland och Vastmanland har nagot stérre konsumtion én kollegerna i
Jamtland och pa Gotland.

Tabell 2:d. Jurymdnnens partirelationer, procent.

Ingen relation 1
Sympatisor 3
Passiv medlem 12
Aktiv medlem 83
E) svarat 2
Totalt 100

Tabell 2:e. Jurvmmdnnens offentliga uppdrag, procent.

Kommun Lan
0 uppdrag 30 47
1 uppdrag 30 25
2 uppdrag 15 11
3 uppdrag 8 6
4+ uppdrag 12 7
E) svarat 4 4
Totalt 100 100

Fragorna om aktiva erfarenheter har formulerats i termer av medieerfarenheter
och inte enbart dagspresserfarenheter. Skilet &r att personrérligheten 4r stor inom
massmedievirlden med atféljande ensartad varderingsstruktur. Svaren 4r sam-
manstéllda i tabell 2:f. Att totalen 6verstiger 100 procent beror pa att alternativen
inte 4r varandra uteslutande.

Tabell 2:f. Direkta erfarenheter frdan medievdirlden, procent.

Inga 32
Debattor 56
Journalist/frilans 10
Administrator/styrelseledamot 10
Ej svarat 4
Totalt 111

Tillfallig medverkan i spalterna dominerar sasom aktiv medieerfarenhet. 56
procent av enkitens jurymin har fatt inséindare och/eller debattinlagg publicerade.
Kd var partiet med de relativt sett flitigaste debattorerna.

Var tionde juryman som har besvarat enkiten har varit eller dr yrkesméissigt
engagerad som anstélld journalist eller frilans. De tre storstdderna rymmer en
tredjedel av jurykarens journalister/frilansar. Andelen for Stockholm &r 30 procent
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eller ndrmare var tredje. Hartill kommer att en mycket stor andel av samtliga
tryckfrihetsmal handlidggs i Stockholm. Om slumpen &r den tilltalade stockhol-
maren nadig kan denne nistan atnjuta det gamla adelsprivilegiet att endast bli
démd av likar.

Var tionde juryman har haft eller har administrativ befattning och/eller styrelse-
uppdrag i medieféretag. Beaktas att en juryman kan ha haft eller har dubbla
uppdrag framkommer att cirka var sjitte juryman har varit eller dr knuten till
medievirlden i yrkesstéllning eller fortroendestéllning. Sammanfattningsvis kan
konstateras att personer med medieanknytningar &r starkt éverrepresenterade
inom jurymannakéren.

Jurymannens domstolserfarenheter

Varannan juryman har som framgar av tabell 2:g aldrig medverkat i nagot tryck-
frihetsmal. Eftersom tryckfrihetsmalen dr geografiskt mycket koncentrerade till
omréaden dir manga medier 4r mantalsskrivna har juryménnen i berérda lan fatt
sérskilt stora domstolserfarenheter. Harvidlag ligger Stockholm i topp. Tio av de
sexton jurymén som har medverkat i fler én tio tryckfrihetsmal 4r hemmahérande i
Stockholms l4n. Av de 33 stockholmare som fyllt i enkétformuléret sdger sig blott
tre — dvs. 9 procent — aldrig ha medverkat i nagot méal. Motsvarande procenttal for
Norrbotten ar 100, for Ostergstland 95 och for Kronoberg 88.

Tabell 2:g. Medverkan t tryckfrihetsmadl, procent.

0 mal 52
1-10 mal 43
10< mal 4
Ej svarat 1
Totalt 100

Ett par centrala fragor i enkiten var kinkiga att formulera och avsatte i konse-
kvens harmed nagot svartolkade svar. | den ena efterhors om respondenten i nagot
mal har fatt intrycket att en jurykollegas politiska engagemang paverkat dennes
stdllningstagande. I den andra fragan sporjs om respondenten i nagot mal hade fatt
intrycket, att en jurykollega med medieerfarenhet hade influerat andra juryleda-
moter. I bada fallen dr det alltsa underforstatt, att formulérifyllaren 4r en person
med absolut integritet som omdojligen skulle 1ata sig paverkas av ovidkommande
hansyn.

Den for dessa fragor relevanta gruppen bestar av dem som har deltagit i jury-
overldggningar. Svaren sammanfattas i tabell 2:h och 2:1. Som synes séger sig 18
procent — nistan en femtedel — nagon gang ha fatt intrycket, att en jurykollega
agerat politiskt i ratten. Svarsfordelningen framstar inte som blockskiljande. Ju
fler mal en respondent medverkat i desto storre dr sannolikheten att denne noterat
forekomst av ovidkommande hansyn. Av de 16 jurymén som deltagit i fler &n tio
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tryckfrihetsmal uppger varannan att de nagon gang har fétt intrycket att en
kollega tog stéllning pa politiska grunder.

Av de 20 jurymén som medverkade i Catharina Bermheds (1994) Stockholms-
enkit sade tre att de uppfattade juryuppdraget sdsom politiskt. Sju ansag attdet
finns en risk att juryledaméter pa grund av den politiska tillsdttningen inte gor
objektiva bedomningar. Fyra sade sig ha varit med om att en juryledamots politiska
bakgrund slagit igenom vid juryns éverlaggning.

Tabell 2:h. Intryck att ndgon jurymans politiska engagemang pdverkat vederborandes
stallningstagande, procent.

Ja 18
Nej 80
Ej svarat 2
Totalt 100

Tabell 2:1. Intryck att en jurykamrat med medieerfarenhet influerat andra juryledamdter, procent.

Ja 10
Nej 86
Ej svarat 4
Totalt 100

Nar det sa giller fragan om juryméin vid nagot tillfalle hade fatt intrycket, att
kamrater med medieerfarenheter influerat andra ér riksandelen jakande svar 10
procent. For storstiderna dr genomsnittet 24 procent, alltsa inte langt fran var
fiarde. Darmed &r ocksa sagt att foreteelsen ar sallsynt i dvriga lan. Av de 16
juryveteranerna som medverkat i fler &n tio mal har fem fatt intrycket, att kolleger
med medieerfarenhet forsokt att influera kamrater i juryn.

I Catharina Bermheds Stockholmsundersokning ansag nio av de 20 responden-
terna, att juryledamoéter inte bor ha anknytning till medier. Aven om hennes enkét
avsag mandatperioden fore denna studies enkat verkar det troligt, att en viss andel
av dem som svarade var journalister. Dessa torde aterfinnas bland de sex som
menade, att juryledamoter bor ha medieanknytning.

Jurymdnnens uppdragsanknutna dsikter
I tryckfrihetsférordningen finns ett stycke (1:4) som utgér en generell instruktion
for juryledaméter: Encar, vilken blivit anfortrodd att déma over missbruk av tryck-
friheten eller eljest vaka 6ver denna forordnings efterlevnad, bor darvid stddse hava
i atanke att tryckfriheten utgor grunduval for ett fritt statsskick, alltid fdsta sin
uppmarksamhet mera pa dmnets och tankens an pa uttryckets lagstridighet, pa
syftet an pa framstdllningssattet, samt t teivelsmal hellre fria an falla.

Denna langa mening aterges i enkétformuldret. Den beledsagande fragan lyder:
Tolkar Du dessa ord som en foreskrift for juryledamdéter att i mal som gdller fortal
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och forolampning fasta storre avseende vid varnandet auv tryckfriheten som sdadan dn
vid skyddet av den enskilde.

Motivet for fragan ar att tryckfrihetsmélen numera avser andra parter d4n dem
som grundlagsfiaderna framst hade i atanke. Det ursprungliga huvudmotivet for en
mycket liberal tryckfrihetslagstiftning var att skapa utrymme for en 6ppen och for
ingrepp fran statsmakterna fredad offentlig politisk diskussion. Den i kapitel 4
redovisade genomgangen av senare decenniers fortalsmal verifierar att det numera
inte ar statmaktens foretrddare utan andra kategorier som dominerar bland
malsdgandena.

Tabell 2:j. Jurymdnnens tolkning av lagen. Scger denna att de skall sdtta varnet av tryckfriheten
som sadan fore skyddet av den enskilde?, procent.

Ja 44
Nej 42
Ej svarat 14
Totalt 100

Tabell 2:j visar att 44 procent av de jurymén som returnerade formuldret hade
prickat for ja-alternativet. Denna andel framstar som lag med hinsyn till att
tryckfrihetsférordningens juryinstruktion kan sigas vara partiskt formulerad till
forméan for tolkningen att tryckfrihet &r ett 6verordnat intresse. Observera att
fragan inte avser respondenternas asikter utan hur de tolkar lagens foreskrift.
Sedan #r det naturligtvis mojligt att ett (oként) antal jurymén givit uttryck for den
egna instéllningen.

Partispridningen &r stor bland ja-svararna. Kristdemokraterna mobiliserar blott
13 procent for ja-alternativet. Motsvarande tal for moderaterna &r 37 och f6r social-
demokraterna 47. Den hogsta andelen ja-svarare har folkpartiet med 54 procent. Av
gruppen journalister/frilansar anser 50 procent att lagen placerar tryckfriheten i en
sarstédllning. Den hogsta ja-andelen — 11 av 16, dvs. narmare 70 procent — uppvisar
juryveteranerna som medverkat i fler &n tio mal.

I ett internationellt perspektiv utdéoms i Sverige laga boter och skadestand.
Nagot som ocksé giller for tryckfrihetsmal. Av de jurymén som svarat pa fragorna
och medverkat i tryckfrihetsméal anser 77 procent att boterna ar rimliga. Motsva-
rande procenttal for skadestanden ar 69. Nastan alla som tycker annorlunda anser
att boterna och skadestanden ar for laga.

Med héanvisning till att Europadomstolen fdllde Sverige i det ovan relaterade
fallet Holm fick juryménnen taga stéllning till ndgra i den allménna debatten
framforda forslag till &ndringar av jurysystemet. Svarsfordelningen aterges i
diagram 2:k. D& nagra personer anslutit sig till fler &n ett alternativ éverstiger
totalen 100 procent. Det reformférslag som har den storsta anslutningen — 22
procent — dr mojlighet for malsdganden att overklaga dven i de fall juryn friként
svaranden.

I enkitens sista och enda éppna fraga gavs juryménnen tillfille att framfora



egna forslag till reformer av juryinstitutionen. Fa responderade. En handfull
personer uttryckte énskemal om sdrskild utbildning av dem som utses till jurymén.

Tabell 2:k. Jurymdnnens rekommendationer till forandringar av tryckfrihetsmdlen.

Ingen foriandring 40
Mojlighet att overklaga dven om juryn frikant 22
Juryn avskaffas i fortals- och forolampningsmal 4
Juryn utses pa opolitisk vag, t ex lottning 8
Juryn avskaffas helt 3
Ej svarat 24
Totalt 104

Dagspressens tal i egen sak i egna medier

Den helt dominerande delen av de vuxna medborgarna léaser en eller flera dags-
tidningar. Tidningarna har makt 6ver viktiga dvertalningsinstrument: agendan,
talarlistan, problemformuleringarna och orden. Detta betyder att dagspressen har
unika mojligheter att bedriva rent-seeking genom att till sin férdel f6rsoka influera
ménniskors verklighetsbild och virderingar. Politikerna paverkas direkt av vad de
sjilva laser men ockséa indirekt via tidningarnas opinionsbildning bland véljarna.
Dagspressens rent-seeking dr ocksd osedvanligt kostnadseffektiv. En ledare om
Bosnienkrisen kan enkelt bytas mot en ledare for ldgre tidningsmoms,

Dagstidningar har regelméssigt bra insyn i den offentliga beslutsprocessen. De
kan déarfor i god tid planlidgga ochi ritt tid starta kampanjer pa de serivsa asikts-
avdelningarna, dvs. ledar- och kultursidor. En konventionell dagspressnorm &r att
lasarna skall kunna skilja rapporteringen av nyheter fran framférandet av asikter.
Under senare decennier har en betydande grazon skapats. Den utgérs av inslag pa
nyhetssidorna med beteckningar sdsom bakgrund, analys, kommentar, kronika,
synvinkeln, signerat, etc. Stundom férekommer ledarsidans kampanjamnen dven
under nagon av dessa rubriker. De for dagspressens rent-seeking ansvariga ér
medvetna om att en kritisk publik devalverar allt tal i egen sak. Tidningar som &r
involverade i kampanjer uppmuntrar déarfor artikelunderstod fran utomstéende pa
debatt- och insdndarplats. En central syssla for intellektuella 4r att kultivera
asiktsdivergenser. Men erfarenheten visar att personer med olika ideologisk och
yrkesmissig hemvist l4tt forenas i omsorg om sina arbetsvillkor.

Ett talande exempel erbjuder en inlaga som under rubriken "Kulturell uppslut-
ning kring tryckfriheten” publicerades pa Svenska Dagbladets debattsida den 5
december 1997. Med meningen ”"Sla vakt om var svenska tryckfrihetslagstiftning!”
avslutade foretriadare for 14 yrkesorganisationer en plddering mot den foreslagna
lagéndringen avseende barnpornografi. Raden av intressenter innefattade bland
annat Svenska Journalistforbundet, Oberoende filmares forbund, Konstnérernas
riksorganisation, Foreningen svenska kompositorer av populdrmusik, Svenska



fotografers forbund och Sveriges forfattarférbund.

Vederborandes argumentering anslot sig val till vad som tidigare hade publice-
rats pa tidningens ledarsida. Dagen darpa uppmanade Svenska Dagbladets chef-
redaktodr justitieministern att 4gna intresse at tryckfriheten och taga intryck av vad
journalistforbundets ordférande i sallskap med 13 andra organisationsforetradare
hade skrivit. Samme chefredaktér hade i egenskap av ordférande i Tidningsut-
givareféreningen den 4 juni 1997 i sillskap med just Svenska Journalistférbundets
ordférande undertecknat en skrivelse till regeringen och riksdagens ledaméoter.
Temat var oro 6ver att ett antal offentliga utredningar — bland dem barnpornogra-
fiutredningen — arbetat med klart uppdrag att 6vervidga dndringar av lagstiftningen
om tryck- och yttrandefrihet.

Den av dagspressen utférda och understédda dvertalningen syftar att skapa
acceptans for dess sitt att beskriva och tolka verkligheten. Dagspressen striavar
efter det Antonio Gramsci bendmnde hegemoni 6ver forestéllningarna eller vad som
i Sverige kommit att kallas problemformuleringsprivilegium (Gustafsson 1989).
Avsikten ar att fa tidningarnas intressen att uppfattas som nagot vilket angar alla.

Det journalistiska spréket har en egen semantik (Hvitfelt 1988). Tidningarnas
anstillda opinionsbildare 4r i varierande grad experter pa denna. Kédnnetecken ar
ett flitigt bruk av viardeladdade, associationsrika och éverdrivna ord i vardagliga
sammanhang. Enfamiljshuset pa 130 kvadratmeter blir lyxvillan och kompetens-
tvisten i forvaltningen blir maktkampen. Till de semantiska knepen hér ockséa att
anvinda sa starka ord som mgjligt.

Nedan punktbelyses hur ledarskribenter och deras reporterkolleger i intresse-
beframjande syfte anvinder makten dver ordet. De exempel som ges skall inte
generellt uppfattas som nagra medvetna retoriska manipulationer. I de flesta fall
torde styckena aterspegla faktiska sakinstéllningar och gingse yrkessprak.
Journalister skriver om egna férhéallanden p& samma sitt som de skriver om
andras. Det &r inte fraga om redovisning av nagon, pa ett stort urval baserad,
innehallsanalys. Stockholmstidningarna dominerar. Men exemplen ar tillrackligt
manga for att det skall vara berittigat att tala om en begrinsad explorativ studie.

Retorik for rent-seeking

Det finns en uppsittning argument som dr vanligt forekommande i rent-seeking.
Nagra av dessa behandlas i det féljande. Det grundlaggande ar favorsokarens (i
foreliggande fall dagspressens) ansprak pa att dess sarintressen utgor allmén-
intressen.

Den officiella basen for dagspressens sérstillning i fraga om legala favérer och
permanenta subsidier ar att tidningarna anses oumbdérliga for en fungerande
demokrati. Detta ger dem ett utméirkt utgangslédge for rent-seeking. Dagspressen
kan direkt och utan preludier spela pa att den i egenskap av granskande och
informerande tredje statsmakt fyller en central samhéllsfunktion och ddrmed
representerar ett klart allménintresse.

Tidningsutgivning drivs i foretagsform. Manga tidningsforetag 4r mycket
lonsamma. De storre tidningarna har bérskommentatorer som behandlat medie-
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koncernen Marieberg som ett placeringsalternativ bland alla andra — och i konse-
kvens hirmed dagspressen som en bransch bland alla andra. Inom de bada tid-
ningarnas ledarredaktioner forekommer ett mer splittrat forhallningssatt. Dér
finns kunniga och viltaliga féresprakare for marknadshushallning. Fri foretag-
samhet med stenhard priskonkurrens framhalls som ett ideal, vilket emellertid inte
utan reservationer appliceras pa den egna verksamheten.

Svenska Dagbladet har mycket ldnge haft karaktér av non-profit organization,
vilket underlattat for tidningen att spela dubbelrollen av féretag och samhalls-
institution. I en argumentation mot inféorandet av moms pa dagspress benamnde
Svenska Dagbladet i en forstaledare (10.9.1995) Dagens Industri och Metro
"renodlade kommersiella produkter”. Tidningen placerade sig sjalv i kategorin de
missgynnade “som bérs upp av publicistiska ambitioner”.

Aven om Dagens Nyheter periodvis har haft lonsamhetsproblem ingér tidningen
i en vinstgivande mediekoncern. I egenskap av "Bonniertidning” har darfor Dagens
Nyheter haft vissa trovirdighetsproblem i sin rent-seeking. I en polemik med
Aftonbladet angéende en veckoslutsutgavas av Metro eventuella anknytning till det
statsunderstodda distributionssystemet for morgontidningar i Storstockholm skrev
Dagens Nyheter pa ledarplats (25.3.1996): "1 presstodsforordningen har samtidigt
villkor satts upp for att motverka att systemet utnyttjas for prisdumpningar o.s.v.
som skulle g& ut 6ver mojligheterna fér de breda, ambitiésa tidningarna att upp-
ratthalla sin kvalitet. Det &r ju tidningarnas roll f6r demokratins kunskaps-
bildning, opinionsutveckling och diskussion som presstodet syftar att framja.” Ett
halvar senare hade Dagens Nyheter (25.8.1996) en huvudledare vilken om reglerna
f6r statsstod till samdistribution deklarerade: ”...det ska réra sig om prenumererade
tidningar som inte prisdumpar marknaden med hjilp av lagprisjournalistik.”

Praktikfallet dagspressmomsen

Under 90-talets forsta hialft bedrev dagspressen en kampanj mot momsbeldggning.
Bakgrunden ar att dagspressen undantogs nir omsittningsskatten infordes 1959.
Da denna skatteform efter nagra ar omvandlades till mervirdeskatt, moms,
bevarades dagspressens sérstillning. Andra tryckta medier sdsom populérpress,
facktidskrifter och bécker har fran bérjan varit belagda med den allméinna och
stigande momssatsen.

I februari 1992 tillsatte den davarande borgerliga regeringen en sérskild utred-
ningsman for att bland annat granska undantag fran momsplikten. Detta foran-
ledde populédrpressens branschorganisation Vectu att idka ihallande lobbying f6r
likabehandling med dagspressen. Denna kampanj behandlas nedan under rubriken
konkurrerande rent-seeking. Den sirskilde utredningsmannen foreslog (SOU
1993:75) forbattrad konkurrensneutralitet genom en enhetlig 1ag skattesats for
tidskrifter och en nagot hogre for bocker.

Regeringen 14t forslagen vila och tillsatte en kommitté, Pressutredningen -94,
med det bredare uppdraget att underséka pressens behov av stodatgéirder. Med
hanvisning till det statsfinansiella ldget och 6nskemalet om konkurrensneutralitet
forslog denna utredning, att dagstidningarna borde betala en lag mervirdeskatt pa
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upplageintikter. Som ett led i den davarande socialdemokratiska regeringens upp-
gorelse med centern om sénkt matmoms belades dagspressen fran och med 1 janu-
ari 1996 med en 6-procentig moms. Den allmdnna momssatsen var da 25 procent.

Sakfragan om dagspresskopens prisberoende behandlas utforligt i kapitel 3. Har
star retoriken i centrum. Bland férhandsuttalandena om mojliga effekter av en
momsbeldggning ar det latt att hitta auktoritativa hyperboler. Stig Hadenius slog
om dagspressen fast (Dagens Nyheter 6.4.1995): "Men att nu plétsligt drabbas av en
moms pa 6 eller 12 procent skulle vara en katastrof.” Som en reaktion pa férslagen
om mer konkurrensneutrala momssatser (SOU 1993:75) publicerade Tidningsut-
givareforeningen i september 1993 en bilaga till Pressens Tidning. I fortsittningen
bendmnd TU-bilagan. Denna var dven avsedd for separat distribution till en utvald
malgrupp. TU-bilagan innehdll bland annat en rad uttalanden av till publicister
upphdjda aktiva och pensionerade redaktorer.

Déavarande chefredaktoren for Dala-Demokraten (sedermera medieansvarigt
statsrad nar dagspressen momsbelades) Marita Ulvskog skrev: "Vi skulle 6verleva.
Men som en helt annan tidning.” Ulvskog utnyttjade alltsd mgjligheten att skapa
medkinsla genom att forméanskliga tidningsforetaget. Greppet &r inte ovanligt.
Enligt Hakan Hvitfelt (1988) 4r anvandningen av ordet "dod” typiskt for det journa-
listiska bruket av emotionella och konnotationsrika uttryck. Under rubriken ”Annu
en s-tidning i graven” producerade Olof Kleberg i Pressens Tidning (20/1996) en
antropomorfism om Orebro-Kuriren: "Tidningen hade détt, 94 Ar gammal’. Inte ens
i Ekonomisk Debatt gor tidningar konkurs utan dor (ledare 1997:8). Ett annat
vanligt sétt att personifiera nedlagda tidningar dr att hanvisa till réster som
tystnat.

Hakan Hvitfelt (1988) framhaller att journalister har en forkarlek for starkt
vardeladdade emotionella ord, vilkas sakliga innebord kan vara oklar. Som tydliga
exempel anfor han demokrati och jamlikhet. Tidningarnas inldgg i momsfragan
motséger inte denna tes.

I den momsretorik som framstéller dagspressens egenintresse sasom ett
samhillsintresse ér det vanligt med anspelningar pa demokratin. Ledarrubrik i
Expressen (5.4.1995): ”"Moms pa demokratin”. Svenska Dagbladets chefredaktor
Mats Svegfors talade i TU-bilagan om skatt pa samhéllskritik. Dagens Nyheter
(25.8.1996) anser sig tillhora "den typ av dagspress som har burit svensk
demokrati” och "den typ av press som ar sirskilt vasentlig for svensk demokrati”.
Goteborgs-Postens Peter Hjorne uttalade i den ovannamnda TU-bilagan, att
"dagspressen har en sirskild uppgift att fylla i ett demokratiskt samhélle”.

Dagspressen placerar sig sjilv i en sérstillning. Nér den i momsfragan fram-
stallde sina egenintressen som allminintressen teg den regelméssigt om att
argumentationen ocksa kunde appliceras pa andra tryckta medier. Dagspressen
idkade inte rent-seeking i koalition med tidskriftsutgivare och bokforlag. Detta kan
tolkas som att den anser bevarandet av relativa kostnadsfordelar viktigare 4n
konkurrensneutral "14smoms”.

Knepet att framstilla en momsbelidggning sasom ett hot mot jamlikheten kom
ocksa till anvéindning. I TU-bilagan fragade Marita Ulvskog: "Vill (den borgerliga)
regeringen att det skall finnas morgontidningar dven i framtiden — och da for fler
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an den valutbildade eliten?”” Expressen sade i sin momsledare (5.4.1995): "For en
socialdemokratisk regering borde detta vara ett historiskt problem. Vad ska man
gora for att undvika ett nytt klassamhille déir griansen dras mellan superinforme-
rade och oinformerade?”

Att mynta slagordsméissiga metaforer &r ett viktigt inslag i kampanjer. Dagens
Nyheters ledarredaktion (25.3.1996) satte stiampeln tunnelbaneprodukten p4 tid-
ningen Metro. Denna fran publicistisk synpunkt pejorativa bendmning torde fran
distributionssynpunkt vara uppskattande. Samma redaktion (27.2.1996) bidrog med
lasmomsen. (Den kallar dock inte matmomsen fér &tmomsen.) Svenska Dag-bladet
(28.9.1995) praglade uttrycket ett dummare Sverige.

Praktikfallet meddelarratten

I inledningen till kapitel 1 ndmns som en av dagspressens favorer, att offentlig-
anstéllda har frihet att lamna tidningarna tysthetsbundna uppgifter, som inte
faller under sekretesslagen. Den som tager emot uppgifterna far inte yppa med-
delarens identitet. Detta anonymitetsskydd kompletteras av att den offentliga
arbetsgivaren inte far efterforska vem som agerat tipsare. Huvudparten av alla
pressens avsldjanden om oegentligheter inom staten och kommunerna — dven de
som resulterat 1 journalistpriser — har initierats av tips fran personer med insyn.
Eftersom avsldjanden och skandaler séljer sammanfaller tidningarnas ekonomiska
och publicistiska intressen, nir det dr fraga om virnande av meddelares ritt att
taga kontakt.

Det ar dock inte problemfritt for dagspressen att plddera for att den — men inte
ansvariga myndigheter — skall ha de favérer som meddelarritten innebiar. Hartill
kommer att meddelarfriheten som sadan fé6r manga ar forbunden med illojalitet,
skvaller och hamnd. Dagspressens benégenhet for viardeladdad och extravagant
retorik gor att dess rent-seeking pa meddelartemat l4tt framstér sdsom
inkonsistent.

Ar 1990 fsreslog Meddelarskyddskommittén (SOU 1990:12) att den meddelar-
frihet som rader inom offentlig verksamhet skulle utstrickas till forhallandet
mellan enskilda arbetsgivare och anstillda samt mellan féreningar och deras
medlemmar. Tidningsutgivareféreningen och Journalistférbundet (med en
lojalitetsbestdmmelse i journalistavtalet) stéllde sig positiva till den nya meddelar-
friheten. Landsorganisationen och Tjdnsteménnens Centralorganisation avvisade
forslaget, vilket Pressens Tidning (12/1990) pa ledarplats sade sig forsta: ”...de har
ett partiskt intresse av att insynen i organisationer inte ékar.”

I ett annat sammanhang papekade Stig Hadenius (Svenska Dagbladet
10.10.1990) att 4ven om en tidning &dr forhindrad att r6ja sina egna kéllor star det
utomstaende fritt att forsoka identifiera dem. Det kan vara av allmént intresse att
konkurrerande tidningar forsoker taga reda pa vem som lickt och vilka motiv
denne hade. "Ett samfallt svek av vara kallor” kommenterade Hans Schéier,
ordférande i Tidningsutgivareforeningen 1982—-90 (Pressens Tidning 16/1990).

Under 1996 blev det vid néagra tillfdllen en omfattande publicitet kring bered-
villigheten hos allménheten att tipsa myndigheter om mgjliga lagbrott. Det géllde
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dels den hjédlp Invandrarverket far att spara asylsékande vilka ljugit om sina for-
hallanden, dels anmélningar till Forsdkringskassorna om pensions- och sjukskriv-
ningsfusk. Vad som vid kontakter med tidningar bendmnes “rétten att fa tipsa”
(ledare i Pressens Tidning 12/1990) blev for myndighetskontakter i savil nyhets-
artiklar som ledare angiveri.

Sverige har inte forvandlats till en angivarstat, en sadan ar vi sedan lénge,
ansag Eva F Dahlgren (Moderna Tider, mars 1996). Ur en ledare i Dala-Demo-
kraten (26.1. 1996): "Det olustigaste 1 denna historia #r trots allt de krafter som
lockas fram ur folkdjupet... Sddant hir forekom under Stalins utrensningar i
Ryssland och Osteuropa och det forekom under kulturrevolutionen i Maos Kina. Nu
ar det har i Sverige.” Gefle Dagblad (26.1.1996) ansag, att bland det smutsigaste en
ménniska kan foretaga sig ingéar angiveri. Dagens Nyheter (29.1.1996) slog pa
ledarplats fast: "Nér angiveri kan betraktas som ett normalt inslag i ett statligt
verks arbete adr vi inte kvar i det Sverige som de allra flesta av oss vill ha.” Nyhets-
artiklar i Dagens Nyheter hade rubrikerna ”Angiveri fé6rdoms” (26.8.1996) och
”Angiveriet sprider sig”.

Den givna fragan #r varfor tidningarna har en sa skiljaktig syn pa de egna med-
delarna och myndigheternas meddelare? I det forra fallet anses sakuppgifterna
viktigare dn meddelarnas kanske simpla motiv for att lamna dem (Schoéier, Pres-
sens Tidning 16/1990). I det senare fallet 6verskuggar, som citaten ovan visar, de
formodat laga motiven totalt fragan om sakuppgifternas betydelse och relevans. Det
fortjanar papekas att det inte ér ovanligt att sirskilt kvillstidningar betalar tips-
pengar till meddelare. I myndighetssammanhang &r det i princip uteslutet att med-
delarratt heter pengar? Ett undantag 4r beloningar till personer som ger avgérande
tips vid utredningar om grova brott.

Konkurrerande rent-seeking

Presstodet ges till alla foretag som uppfyller vissa kriterier. Darfor 4r det ingen
konkurrens mellan favorsékarna av det slag som foreligger néar flera foretag tavlar
om samma entreprenad. Vissa inslag i dagspressens rent-seeking ar till fordel for
konkurrenterna. Salunda har alla tryckta medier nytta av dagspressens tryckfri-
hetsrattsliga kampanjer.

Men atskilliga av de fordelar som dagspressen atnjuter ar till nackdel fér kon-
kurrentbranscherna. Hit hor bland annat skillnaden i momssatser pa upplage-
intdkter, numera 6 procent for dagspress och 25 procent for veckopress, fackpress
och bocker. Under nagra ar i bérjan av 1990-talet bedrev veckopressen en uppmérk-
sammad rent-seeking 1 syfte att bli skatteméssigt likstilld med dagspressen. En
utlosande faktor var de veckotidningsliknande fargbilagor som kvillstidningarna
hade bérjat framstélla.

Johanna Flodin och Asa Rosén (1995) har gjort en ingdende studie av hur vecko-
pressen och dess branschorganisation Vectu 1992-95 forgives forsokte att paverka
de skattepolitiska beslutsfattarna. Den totala kostnaden f6r aktiviteterna uppskat-
tas till cirka 15 miljoner kronor. Med hinsyn till kampanjens omfang och
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langvarighet samt den potentiella skattevinsten verkar beloppet lagt.

Regelverket for spelet om massmediefavorer 4r utformat for att gynna dags-
pressen framfor dess konkurrenter. Detta bestyrks av Flodins och Roséns jam-
forelser mellan dagspressens och veckopressens effektivitet som patryckare. Dags-
pressen var den 6verldgsna parten och 14t sig darfor blott i ringa grad provoceras
till eskalering av rent-seekingkonkurrensen. Efterkrigstidens manga pressutred-
ningar har gjort dagspressen till en rutinerad patryckare. For veckopressen repre-
senterade momskampanjen ett tillfalligt inhopp i rent-seeking.

Till skillnad fran veckopressen har dagspressen manga och vial upparbetade kon-
takter med det politiska etablissemanget. Dagstidningarnas redaktionella spalter
anses mer trovirdiga och inflytelserika dn veckotidningarnas. Dagspressen har
darfor battre mojligheter dn veckopressen att i egna organ féra upp egna problem
pa den politiska agendan. Vill veckotidningar anvédnda dagstidningar som kanaler
maste de képa utrymme for asiktsannonsering. Dértill kan dagspressen sténga sina
spalter for konkurrerande budskap. Enligt Flodin och Rosén hédnde det att vecko-
pressen forvigrades mojligheten att i dagspressannonser framfora sina standpunk-
ter i momsfragan.

Dagspressen och det nya radiomediet

Goran Elgemyrs (1981, 1995) redogorelser for dagspressens tidiga forhallande till
radion formedlar intrycket av en ofortickt konkurrerande rent-seeking. Hir skall
blott nagra illustrativa inslag i denna refereras.

Det AB Radiotjanst som i oktober 1924 fick Kungl. Maj:ts monopolkoncession att
skota radions programverksamhet var bildat av dagspressen och dess nyhetsbyra
Tidningarnas Telegrambyrd, TT. Senare tillkom fler 4gare men pressen behéll
majoriteten. Gustaf Reuterswird var 1924--35 verkstallande direktor i bade T'T och
Radiotjanst.

Dagspressens inflytande pa det nya mediet var starkt genom de nira banden
mellan riksdagspartierna och tidningarna (Hadenius 1990). Politiken dikterades av
en 6nskan att undvika vad som ansags vara ej 6nskvird konkurrens med partier-
nas tidningar. TT fick reellt monopol pa nyhetssdndningarna i radion. Av hansyn
till tidningarnas intressen var nyhetssidndningarna forlagda till kvillstid, da folk
hade lést sin tidning (Borg 1994). Det drojde dnda till 1959 innan Radiotjanst
genom att anstélla egna utrikeskorrespondenter kunde sluta képa rapporterings-
tjanster av storstadstidningarna. Den politiska bevakningen var i flera decennier
minimal. Ett striangt reklamforbud desarmerade radion som konkurrent om
annonspengarna. Dagspressen var en aktiv patryckare mot reklam i TV.

Under efterkrigstiden har dagspressens inflytande 6ver vad som 1957 blev
Sveriges Radio successivt upplosts. De privata kommersiella radioféretagen Radio
Syd och Radio Nord, som i bérjan av 1960-talet séinde fran fartyg pa internationellt
vatten, moétte mycken kritik i dagspressen (Palm 1994). Dagens Nyheter och Svens-
ka Dagbladet kriavde statligt ingripande. Den senare tidningens chefredaktor Allan
Hernelius var styrelseledamot i Sveriges Radio. Expressen och G6teborgs Handels-
och Sjofarts-Tidning stodde vad som med en nedsidttande metafor kom att kallas
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piratsdndarna. 1991 initierade den nya borgerliga regeringen en omfattande
avreglering, som medgivit for dagstidningar att bli deldgare i privata reklam-
finansierade radiostationer.

Avslutande reflektioner om dagspressens rent-seeking

Foreliggande kapitel tacker blott en del av dagspressens pa rent-seeking inriktade
aktiviteter. Senare i kapitel 3 behandlas spelet kring presstédspolitiken. I kapitel 5
beskrivs hur pressen avvirjde ett hot om statlig etikévervakning genom att vitali-
sera Pressens opinionsnamnd. Sveriges medlemskap i EU och den elektroniska
utvecklingen ar tillvixtomraden for medial rent-seeking som inte behandlas alls.
Under lasningen av de féljande reflektionerna om dagspressens rent-seeking bor
darfor hallas i minnet, att de ar fotade pa ett begridnsat underlag.

I normativ public choice-analys representerar kostnaderna for rent-seeking ett
samhéllsekonomiskt sléseri. Sarskilt i konkurrerande rent-seeking med riskvilliga
aktorer ar det teoretiskt mojligt, att de sammanlagda kostnaderna for rent-seeking
overstiger vardet av den efterstravade favoren. Ett sddant utfall 4r inte konstigare
4n att summan av spelinsatserna pa lotteri, toto, roulette etc., alltid 4r storre 4n
summan av vinsterna.

Men dylika resonemang far inget stéd i pressens faktiska rent-seeking. Redan en
ytlig uppskattning av denna visar att kostnaderna framstar som laga i forhallande
till de potentiella intakterna. Den enda beridkning som gjorts avser Vectus 15 miljo-
ner for en fyraarig kampanj i syfte att uppna konkurrensneutral moms. Aven om
beloppet vore betydligt storre, s framstar det som litet nir det satts i relation till
hur mycket en reducerad skattediskriminering skulle vara vard for veckopressen. 1
USA har Gordon Tullock (1989) gjort upprepade iakttagelser av liknande slag.

I USA finns inte nagon utbredd korporativism. Dar préglas politiken av 6ppen
maktdelning, vilket gor att den som vill paverka inte kan gora det inifran besluts-
maskineriet utan maste gora det utifran. I det federala maktcentret Washington &r
lobbying en storindustri. Men trots detta anser Tullock insatserna vara forhallan-
devis sma med tanke pa de enorma inkomstomfordelningar som verksamheten
astadkommer.

Varfor ar rent-seekingaktiviteterna sa relativt begransade? Tullock (1989) leve-
rerar inget hallbart svar for USA, varken specifikt eller generellt. Nar det géller
den svenska dagspressen har denna varit vél representerad i de politiska besluts-
instanserna. Dartill 4r dagspressen sitt eget medium. Den har darfor haft ett
begrinsat behov av att kopa externa lobbyingtjanster. I det korporativa Sverige
med dess i hog grad endogeniserade rent-seeking ar sikert avkastningen pa rent-
seekinginsatser relativt storre 4n 1 USA.

I inledningen till detta kapitel lanserades nagra antaganden om genomgaende
drag i dagspressens rent-seeking. Hér skall till slut dessa kommenteras. Underlag
ar inte enbart beskrivningarna och analyserna i detta kapitel. Aven insikter fran
kapitlen 3 och 5 beaktas.
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Inget har framkommit som motséger antagandet att dagspressen for sin rent-
seeking i likhet med andra producentintressen utnyttjar de kanaler som den
svenska korporativismen erbjuder.

Ej heller falsifieras antagandet att dagspressen genom sitt symbiotiska
forhallande till det politiska systemet besitter extra mojligheter till rent-seeking.
I pressutredningarna har tidningsintressena varit foretradda av savil redakto-
rer med riksdagsuppdrag som yrkesverksamma redaktoérer. Genom att journa-
lister viljs till jurymén handléiggs tryckfrihetsmal i fora som kan ha karaktér av
partsdomstolar. I kapitel 3 framstills presstodet som ett resultat av stéllforetra-
dande rent-seeking. Darmed avses att partierna mer eller mindre pa eget ini-
tiativ agerar & partierna nirstaende tidningars viagnar.

Antagandet om att dagspressen i sin rent-seeking utnyttjar de egna spalterna
star sig. Det finns exempel pa att tidningar férvigrat konkurrerande intressen
att framfora asikter pa annonsplats. Likasd motségs inte antagandet att dags-
pressen med skicklig retorik draperar sina egenintressen som allméinintressen.
Ett enda exempel: En 14g moms pa tidningar framstills som en skatt pa det fria
ordet.

Nir det slutligen géller det bestyrkta antagandet att dagspressen latt far
understod 1 sin rent-seeking grundas det pa intressegemenskap. Frilansjour-
nalister, fotografer, tecknare och intellektuella &r direkta underleverantorer.
Filmare, konstnéirer, forfattare, kompositérer av populdrmusik dr exempel pa
yrkesgrupper som atnjuter siljstod pa redaktionell plats.
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Kapitel 3
Presstodets tillkomst och effekter

Bland demokratiska ldnder intar Sverige en topposition i fraga om pekuniirt stats-

stod till dagspressen. De samlade utbetalningarna i direkt presstéd uppgick ar 1997
till 536 miljoner kronor. Hértill kom ett indirekt presstdd i form av reducerad moms
pa upplageintidkter och reducerad reklamskatt.

Det direkta presstddet introducerades 1965 som ett partistdd avsett att vidarebe-
fordras till de olika partiernas tidningar. Fyra ar senare tillkom ett arrangemang
innebédrande att staten gav bidrag till tidningar som etablerade samdistribution.
Vidare skapades en speciell fond for fordelaktiga 1an till dagspressen.

Ar 1971 lanserades det selektiva presstodet. Tidningar i marknadsméssigt
underlige tilldelades produktionsbidrag. Samtidigt infordes en skatt pa annons-
utrymme, som senare vidgades till en allméin reklamskatt. Den uttalade avsikten
var att annonsskatten skulle bidraga till finansieringen av presstédet. Sedan har
det under arens lopp skett smirre forandringar av presspolitiken. Av dessa for-
tjdnar tva att ndmnas. 1990 dndrades det pa pappersforbrukningen baserade
produktionsbidraget till ett pa upplaga och utgivningsfrekvens baserat driftsstod.
1996 belades de tidigare momsbefriade upplageintikterna med en momssats pa 6
procent.

Detta kapitel 4r indelat i tre avsnitt varav det forsta behandlar det politiska
spelet kring presstodet. Att beskriva dettas tillkomst och historiska utveckling vore
en Ooverflodsgirning. Det har redan gjorts i uppsatser av Karl Erik Gustafsson
(1981) och Bo Prantare (1983) samt i en bok av William Borden (1995). Den senare
skildringen &r sirskilt inriktad pa den politiska beslutsprocessens detaljer. Exi-
stensen av dessa fylliga 6versikter gor att foreliggande framstillning kan koncen-
treras till problem knutna till rent-seekingtemat.

Presstodspolitiken &dr primért avsedd att paverka konkurrensrelationerna inom
dagspressen. Detta gor den genom att gynna vissa tidningsgrupper och diskrimi-
nera andra. Men det finns ocksé inslag av favorisering av hela dagspressen i for-
hallande till andra branscher. Detta komplicerade favormonster vacker flera fragor:
Vilka aktorer har drivit fram presstodspolitiken? Motsvarar deras faktiska motiv de
uppgivna malen? Hur har Tidningsutgivarefoéreningen forhallit sig till en politik
som behandlar medlemmarna olika? Vad ar forklaringen till att det selektiva press-
stod som tillkom under en socialdemokratisk regering éverlevt tva borgerliga
regeringsperioder?

I ett andra avsnitt behandlas presstédets effekter. Det 4r en i huvudsak
principiell redogorelse. Mojligheterna att empiriskt prova teorier forutséitter
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kunskap om den alternativa utveckling vilken skulle ha 4gt rum i franvaro av
presspolitik. Varmed &r sagt att mojligheterna till slutsatser ar ytterst begréansade.
Ett viktigt inslag i presspolitiken dr stodet till landsortspressens andratidningar.
De marknader dér en forstatidning och en andratidning konkurrerar special-
studeras i kapitel 6.

Kapitlets sista avsnitt dgnas en teoretisk och empirisk undersskning av dags-
pressefterfragans bestamningsfaktorer med tonvikt pa priset. Hushéallens reaktio-
ner pa dndrade prenumerationspriser dr av stor betydelse for en bedomning av
speciellt presspolitikens generella medel sasom t.ex. variationer i momssatsen och
distributionsstédet. Ingen av alla de statliga kommittéer som utrett presspolitiken
foranstaltade emellertid om nagra statistiskt forankrade studier av tidningsefter-
fragan. Det var inte en pressutredning utan en skatteutredning som uppdrog at
Karl Erik Gustafsson att analysera efterfragans priskinslighet (SOU 1993:75).

Presstod genom stallforetradande rent-seeking

Den teoretiska och empiriska forskningen om rent-seeking 4r i huvudsak inriktad
pa olika sérintressens stravanden att vinna fordelar via det politiska systemet. |
denna studie beskrivs och analyseras dagspressens rent-seeking, som i visentliga
avseenden avviker fran andra branschers. Dagspressen dr namligen vil integrerad
1 det politiska system som delar ut favorer. Och detta gillde i sdrskilt hog grad
under de ar omkring 1970 da presstddet kom till. Vid den tiden var partipress en
realistisk bendmning pa det svenska tidningsutbudet. Viljarna réstade da som nu
pa partier, vilket knot den enskilde politikerns éde till partiet och ddrmed till den
press som stodde partiets kandidater.

En grundregel ar att hypoteser skall testas pa annat empiriskt underlag 4n det
som gav upphov till dem. Eftersom det svenska presstddet dr resultatet av en unik
process maste hypoteserna om dess tillkomst hdmtas fran analogier med andra
omraden.

Jo Grimond (1978) har i all korthet jamfort de politiska partierna med offentliga
byrakratier. I takt med att medlemsunderlaget sviktade bérjade partiapparaterna
att liksom byrakratierna bli beroende av anslag. Partierna har dirvid haft ett
forsteg emedan deras aktiva kadrer dr desamma som beslutar om det offentligas
utgifter. Nar ledande partiféretriadare ber om partistod skickar de i realiteten
bidragsidskandena till sig sjdlva. For att sedan sanda fakturan till skattebetalarna.

Presstodet debuterade i form av partistéd. Det kan alltsa ses som tillkommet
genom 1 det politiska systemet inbyggd rent-seeking. Den variant hirav som public
choice-forskningen mest sysslat med ar statsutgifter motiverade av regeringars
onskan om fortsatt maktinnehav (Mueller 1989, sirskilt del IV). Aven om séirin-
tressen pliaderat for utgifterna i fraga finns ett betydande inslag av politiker-
initiativ. Varfor skulle t.ex. annars statsutgifterna i manga lander systematiskt
visa toppar under valar!

Vissa atervalsmotiverade statsutgifter riktar sig till valjargrupper som star
regeringspartierna néra eller bedoms paverkbara. Ett vanligt antagande &r att



majoriteten av viljarna attraheras mer av hojda bidrag én av sénkta skatter.
Dirvid menas bidrag fa ett plusvirde om de kan presenteras som inslag i fordel-
ningspolitiken. Skattehojningar forslar dock inte alltid som finansieringskilla for
okade bidrag utan méste ofta kompletteras med lan. Aven statsskulden samvari-
erar darfor vanligen med den politiska konjunkturen.

Antag att forskningsresultaten fran den litteraturgenomgang som Mueller (1989,
kap. 13) redovisar ar relevanta for det svenska presstodet. En grundinsikt &r att
statlig intervention i konkurrensuppehallande syfte &r vanlig i branscher med
kontinuerligt fallande genomsnittskostnader. Hela branschutbudet skulle ndmligen
kunna tillhandahallas av ett enda foretag. Tidningsproduktionens kostnads-
struktur med stora fasta kostnader dr sadan, att lokala konkurrensmarknader har
potential fér dylika "naturliga monopol”.

En analogi ar 16ften om lagstiftning (presstod) i utbyte mot kampanjbidrag
(redaktionell opinionsbildning). En annan analogi sédger att "agents” (politiker) ar
generdsa, nir de spenderar “principals” (skattebetalarnas) pengar pa rent-seeking
(for presstod). En tredje analogi passar att forklara varfor bade tidningar som
gynnades och missgynnades, nir det selektiva presstodet beslutades, var aterhall-
samma i sin konkurrerande rent-seeking: "The more the game is rigged in favor of a
few players (andratidningar och endagarstidningar), the less they and others find it
profitable to invest” (Mueller 1989, s. 233).

Overforda till svensk inrikespolitik omkring 1970 inspirerar ovannamnda och
liknande insikter till nagra hypoteser om tillkomsten av det selektiva presstodet.
Den riksdagsmajoritet som bildades av regeringspartiet och dess tillfilliga stodparti
centern deltog i stillforetridande rent-seeking & partipressens vignar.

e Presstddet tillkom genom regeringsinitiativ for att sdkra utgivningen av lokala
regeringsorgan. Regeringen sag dess syfte som att bidraga till fortsatt
maktinnehav och i hindelse av framtida maktforlust underlétta
maktatertagande.

e Som mycken annan stodpolitik utformades presstodet for omférdelning via
dubbelverkan: Gynnande av de egna, diskriminering av motstandarna.

e De tidningar som genom det starkt selektiva presstédet skulle fa sin
konkurrensposition forsamrad var upplageméissigt starka. Dessa kunde
forvantas havda, att dugliga maste stotta odugliga. Med hiansyn hértill behovde
regeringen kunna goéra troligt att bidragstagarna var offer for omstandigheter
utanfor deras kontroll.

e Det starkt interventionistiska presstédet maste vara forenligt med de
grundlagsfista principerna om en icke interventionistisk tryckfrihetspolitik.
Déarfor motiverades presstodet med argument om demokratins behov av
mangsidig opinionsbildning. Vidare skall reglerna lampa sig for rent mekanisk
tillampning med ett minimalt utrymme for diskretionéra beslut.

Den féljande framstillningen rymmer inte en formell och fullstindig testning av

hypoteserna. Den begrinsade fragan 4r om nagon av dem falsifieras av det faktiska
skeendet sadant detta 4r kant. Hypotesernas allménna karaktir gor att en avstam-
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ning mot presspolitiken kan begrénsas till nyckelhéndelser och strategiska inslag.
William Borden (1995, s. 20) hade ambitionen att forséka avgoéra om “the vested
interests of lawmakers and/or favored newspapers” paverkat stédpolitiken.

Presstod genom partistod

1950- och 1960-talen priglades av dels manga tidningsnedldggningar, dels franvaro
av nyetableringar. De viktigaste krafterna bakom den fortgédende koncentrationen
ansags vara tidningsproduktionens stora skalfordelar och en pastadd upplage-
annonsspiral. Den stérsta tidningen pa en ort sades utgéra det attraktivaste
annonsorganet. Goda annonsintidkter medgav redaktionell upprustning. Nagot som
ledde till &nnu storre upplaga, vilket ytterligare starkte tidningens konkurrens-
kraft pad annonsmarknaden. De mindre tidningarna menades latt hamna i
nedatgaende upplage-annonsspiraler (SOU 1994:94, s. 62).

Ar 1963 upphérde utgivningen av den da stérsta socialdemokratiska morgontid-
ningen, Ny Tid med Géteborg som utgivningsort och en upplaga pa cirka 135 000.
Mindre én tva veckor senare tillsatte den socialdemokratiska regeringen en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att foresla atgérder mot koncentrationen pé
dagspressmarknaden. Det yttersta syftet angavs vara en fortsatt konkurrens som i
sin tur skulle garantera en mangsidig samhéillsdebatt.

Kommittén, som antog bendmningen Pressutredningen, ldamnade efter tva ar ett
betdankande (SOU 1965:22) i vilket tidningar knutna till socialdemokratin och
davarande bondeférbundet nominerades som sérskilt sarbara. Det viktigaste
forslaget var att riksdagspartierna skulle agera mellanhénder for ett av staten
finansierat presstdd pa totalt 23 miljoner kronor (cirka 175 miljoner kronor i 1998
ars penningvirde). Forslaget motte massiv remisskritik. En vanlig invdndning var
att pressens stillning som tredje statsmakt skulle forsvagas om manga tidningar
inordnades 1 det politiska systemet. Forslaget stdddes dock av Landsorganisationen,
LO, som var en tung finansidr av socialdemokratiska forlusttidningar.

Regeringen omformulerade Pressutredningens idé med presstdd via partierna till
partistod for opinionspaverkan (prop. 1965:174). De 23 miljonerna skulle fordelas
efter partiernas stillning i riksdagen. Medlen var avsedda till fri disposition utan
redovisningsskyldighet. De kunde allts& spenderas pa broschyrer och foredrags-
turnéer likavil som pé tidningar. I riksdagsbehandlingen (1965:41) stodde bonde-
forbundet regeringsforslaget medan folkpartiet och davarande hogern var emot.

Under debatten meddelade statsminister Tage Erlander, att den LO-4gda
Stockholms-Tidningen skulle liggas ned. Ddrmed desarmerade han beskyllningar
att introduktionen av en aktiv presstddspolitik framst syftade att klara denna
tidnings utgivning. Erlander hidvdade att det inte var dalig kvalitet utan upplage-
annonsspiralen som var orsak till den socialdemokratiska pressens problem.

Av den totala dagspressupplagan 1965 foll cirka 22 procent pa socialdemo-
kratiska tidningar och cirka 3 procent pa tidningar knutna till bondeforbundet. Av
det totala partistodet erhéll socialdemokraterna cirka 50 procent och bondeférbun-
det cirka 14 procent. Dessa bada partier fick alltsa betydligt storre mojligheter 4n
ovriga partier att forbéttra utvalda tidningars konkurrensférutsittningar.
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Presstod genom subsidier

Efter forslag av 1967 ars pressutredning (SOU 1968:48) infordes statsstod till sam-
distribution och en fond fér subventionerade lan till dagstidningar. Folkpartiet och
hogern stéllde sig avvisande.

I bérjan av 1971 lade den socialdemokratiska minoritetsregeringen ett radikalt
forslag om selektivt presstdd i form av produktionsbidrag till dagstidningar i
marknadsmissigt underlige att finansieras med en nyinford annonsskatt (prop.
1971:27 och 28). Forslagen var ett resultat av kohandel med centern. For stodet
skulle samma dagspressdefinition gélla som fér postrabatt. Darigenom inkludera-
des endagarstidningar, dvs. tidningar utkommande en gang i veckan. Centern hade
ett betydande antal sddana tidningar.

I riksdagsdebatten (1971:93) verifierade finansminister String kohandeln och
namnde sirskilt, att centerpartiet fatt igenom en sinkning av annonsskattesatsen
fran av regeringen forordade 10 procent till 6 procent. Genom ett ansenligt grund-
avdrag gjordes annonsskatten progressiv. Upplageméssigt sma tidningar fick
produktionsbidrag och slapp helt undan annonsskatten.

Propositionerna hade tillkommit under stor hast. Den sedvanliga berednings-
processen asidosattes helt. Ingen parlamentarisk kommitté hade utrett fragan. Inga
remissinstanser hade fatt yttra sig. Trots att férslagen berérde grundlags-tolkning
hade lagradet ej beretts tillfalle att granska dem. I riksdagsdebatten forsvarade
finansminister Strang den uteblivna remissomgéangen med att han forutsag
resultatet. William Borden (1995, s. 128) har papekat, att finansministern annars
hade mast redovisa en enig pressopinion mot annonsskatten.

I efterhand gjordes de utredningar som normalt skulle ha foregatt propositio-
nerna. 1972 ars pressutredning (SOU 1975:79) foreslog vissa justeringar av
reglerna for produktionsbidrag samt introducerade ytterligare stéodformer:
utvecklingsbidrag, samverkansstod och etableringsstod. Forslagen godtogs av
regering och riksdag.

Vid 6versynen av annonsskatten sattes sedvanliga procedurregler ur spel. Sedan
1966 arbetade den parlamentariska Reklamutredningen med en bred granskning
av reklamens verkningar med sirskild hiansyn till reklamséndningar i televisionen.
Vid sidan om sina direktiv drogs Reklamutredningen in i planeringen av annons-
skatten. Denna, som endast drabbade tidningar, var avsedd att utgéra ett proviso-
rium att avldsas av en allmin reklamskatt.

Utan nagra sedvanliga tilldggsdirektiv fran regeringen producerade Reklamut-
redningen ett delbetdnkande om beskattning av reklamen (SOU 1972:6). Utred-
ningen hinvisade till ett uttalande av Riksdagens skatteutskott. Uppdraget var 1
sjalva verket grundat pa en éverenskommelse mellan Reklamutredningens
ordférande och finansministern (uppgift fran en av utredningens experter). Det var
med forvaning som Reklamutredningens ledaméter tog del av ett uttalande av
finansminister Gunnar Strang i Sveriges Radio (20.10.1971): Vi skall nog ta ut en
reklamskatt. Jag har ju begdrt av den sittande utredningen att de skall skynda sig
sd jag hinner ga till riksdagen under 1972 med forslag om en allman reklamskatt,
det bor jag it sanningens intresse siaga.

I tabell 3:a jamfors partifordelningen (1998 ars beteckningar) av 1965 ars
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partistéd och 1971 ars produktionsstéd. Som synes ér skillnaderna sméa. Varfor da
denna bradska med systemindringen? Foéljande intresseargument kan tinkas ha
paverkat den tillfalliga koalitionen av socialdemokraterna och centern. For det
forsta kunde presstodet 1 absoluta tal goras till en stérre kaka att dela pa 4n parti-
stodet. For det andra 6ppnades mojligheten att vid behov géra snabba dndringar av
stodgrunderna. For det tredje bortkopplades stédet till partitidningarna fran det
tidigare beroendet av partiernas representation i riksdagen.

Det med en annonsskatt och sedermera med en allmén reklamskatt (innefat-
tande dagspressens forsiljning av annonsutrymme) finansierade selektiva press-
stddet initierades och genomdrevs av tva politiska partier, socialdemokraterna och
centern. I egenskap av tidningsintressenter idkade de rent-seeking riktad till sig
sjdlva i egenskap av innehavare av den politiska makten.

Helt politiskt endogen var inte beslutsprocessen. Regeringskansliet besatt ju inte
nagra djupare insikter i pressens villkor och méste déirfor samrada med extern
sakkunskap. Bo Prantare (1983) som sjidlv var med i de inre cirklarna har redogjort
for bakgrunden till propositionens tillkomst.

Landsorganisationen, LO, och det socialdemokratiska partiet finansierade
tillsammans den s.k. A-pressen. Men LO blev en allt ovilligare bidragsgivare. Niar
de ekonomiska svarigheterna for A-pressen tornade upp sig hosten 1970 lovade
finansminister Strang LO-ledningen att ordna en politisk majoritet for ett statligt
stod. Med statsradet Lidbom som sammanhallande bildades en arbetsgrupp i
vilken, férutom propositionsansvariga departementstjinsteméin, dven ingick
ekonomer och chefredaktérer fran A-pressen.

Tabell 3:a. Fordelningen pad partier av partistodet 1965 och fordelningen pa partipress av
produktionsstodet 1971, procent.

Parti Partistodet 1965 Produktionsstodet 1971
S 50,1 46,1
Fp 18,0 11,0
M 15,4 10,3
C 13,8 18,4
\Y% 2,6 1,1
Ovriga = 13,1
Totalt 99,9 100,0
Mily. kr. 1965 19,8 Milj. kr. 1971 36,0

1972 65,5

Killor: Gustafsson 1974: Borden 1095,

Hur forhéll sig dagspressen 1 6vrigt till denna stéllforetradande rent-seeking?
Monstret var det vanliga i sddana hiar sammanhang. Mojligheten till selektiva
favorer splittrade medan hotet om generella palagor enade. Pressutredningens
(SOU 1965:22) forslag om presstod via partierna sags allmédnt som en fara for
pressens sjalvstdndighet gentemot partierna och avvisades darfor av saval tid-
ningsmajoriteten som av branschforetrddaren Tidningsutgivareforeningen. Nar
sedan det selektiva presstédet lanserades speglade de flesta tidningar respektive
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partiers stdndpunkter. Blivande stédmottagare var positiva och blivande stédbe-
talare var negativa. Nar det ddremot gillde annonsskatten var avstandstagandet
klart och partidverskridande, Prantare (1983).

Det selektiva presstodet forsatte Tidningsutgivareféreningen i svara balans-
problem. Foreningen organiserade ju savil stodmottagare som stodbetalare. Som
namnts avvisade den kraftfullt idén om en annonsskatt. Kritiken av det selektiva
stddet var av formell natur, bristande konsultationer, varning for godtyck, etc.,
(Borden 1989, s. 121 f.). Med tiden kom de bidragsmottagande medlemmarna att av
Tidningsutgivareforeningen utnyttjas som en tillgang i dess rent-seeking for gene-
rellt stod och mot generella palagor. De hade ju klassificerats som oumbérliga for
en vital demokrati. Typexempel 4r kampanjen under forsta hilften av 1990-talet
mot momsbelédggning av dagspress, som 1 mycket spelade pa de ekonomiskt svaga
tidningarnas problem (kapitel 2).

Under 1970- och 1980-talen avltste den ena pressutredningen den andra. Pa
forslag av Dagstidningskommittén (SOU 1988:48) rensades den stédflora som
inférts under 1970-talet. Viktigast var dock att berdkningsgrunden for det selektiva
stddet andrades. Det pa den redaktionella pappersforbrukningen beridknade pro-
duktionsbidraget ersattes 1990 med ett upplagebaserat driftsstod.

Varen 1998 utgick driftsstod till dels tidningar med 1-2 nr/vecka, dels tidningar
med 3-7 nr/vecka, med abonnerad upplaga p& minst 2 000 ex. och med en téck-
ningsgrad (procentuell spridning bland hushéllen pa utgivningsorten) pa max 40
procent. For hogfrekventa storstadstidningar (Svenska Dagbladet och Arbetet) var
driftsstddet maximerat till 54,3 miljoner kronor och for 6vriga hogfrekventa tid-
ningar till 12,7 miljoner kronor. Ett tidsbegrénsat extra driftsstod utgick 1997 och
1998. En regel om att totalupplagan i huvudsak méste vara abonnerad exkluderar
kvillstidningarna fran driftsstod.

Distributionsstod utgick till varje abonnerat och distribuerat exemplar av en
dagstidning under forutséttning att minst tva tidningar samverkade. Stodet var
cirka 10 6re per tidning och avtrappades for stora tidningar.

Det indirekta presstddet bestod av den ldgre momsskattesatsen 6 procent samt
av skattesatsen 4 procent pa annonser. Den allméinna skattesatsen pa annonser och
reklam var 11 procent. Fér dagspress forelag skattefrihet upp till 12 miljoner av
arsomsittningen. Fér annan press var skattesatsen 11 procent med skattefrihet
upp till 6 miljoner kronor av drsomsittningen. Annonsblad och andra
gratistidningar atnjot inget avdrag pa arsomséttningen.

Politiker och partier om presstodet

Det 4r frestande att relatera utvecklingen av presstédet till utvecklingen av den
allménna politikerinstéllningen till dagspressen. I statistiken framstar presstodet
som en kontinuerlig variabel. Ar for ar registreras hur manga miljoner kronor som
politikerna 6verlatit till dagstidningarna att av dessa spenderas efter eget skon. Om
presstddet 1 ndgon mening har minskat uppkommer fragan huruvida detta skulle
kunna tolkas som att politikerna inte finner det lika angeléget som tidigare att ge
subsidier till dagstidningar.
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Det 4r ndmligen en vanlig uppfattning att dagspressens popularitet har sjunkit
pa Helgeandsholmen. Som ett skil anfors expansionen av andra medier, vilket
minskat dagspressens roll som opinionsbildare. Ett annat skél anses professiona-
liseringen av journalistkaren vara. Denna har ju medfoért en hardare personbevak-
ning av makthavare, inklusive politiker. Det vore inte férvanande ifall detta paver-
kat de senares instéllning till presstédjande atgiarder. Som ett ytterligare skal
framhalls dagstidningarnas 6kande autonomi gentemot partierna. Nyhetsrappor-
teringen dr 6ver lag avpolitiserad och ledaravdelningarna éronmérker sig gérna
“oberoende” framfér partibeteckningen (SOU 1994:94, s. 188 ff.).

Stig Hadenius (Dagens Nyheter 6.4.1995) har framfort en liknande tes som for-
klaring till att dagspressen belades med moms: Politikerna har férlorat ett gammalt
stod och ddrfor ser de — troligen omeduvetet — inte ldngre pressen som sa angeldigen.
Den skall inte f& négon sirbehandling. Overskattning av andra medier och besui-
kelse bver pressens bristande partilojalitet ligger bakom mdanga politikers syn pd
dagspressen.

Detta kapitel behandlar presstidet. Det passar dock atti sammanhanget nidmna,
att dven nir det géller instéllningen till tryckfrihetslagstiftningen menas politiker-
attityderna ha skiftat. Ett varen 1998 aktuellt exempel dr regeringsforslaget om
andring av tryckfrihetsférordningen i syfte att kriminalisera innehav av barnporno-
grafi genom dndring av tryckfrihetsforordningen (och yttrandefrihetsgrundlagen).
Mot denna propa protesterade forgéves alla tankbara dagspressintressenter (kapi-
tel 2). Att lagstiftaren inte tog intryck av en sddan manifestation sigs vara nagot
helt nytt.

Fragan ar om inte detta forslag drivits fram av andra krafter #n politikermiss-
ndje med just dagspressen. For ett kvarts sekel sedan priglade Olle Wastberg
(1972) termen stamningssamhaillet for ett Sverige dar snabbt uppblossande
opinioner skriammer politikerna till populistiska beslut. Férslaget att kriminalisera
innehav av barnpornografi gick en folkstdmning till métes. En folkstdmning som
skapats av medierna sjilva, inklusive dagspressen. Att ledaravdelningarna for-
gdves argumenterade mot ett forslag till grundlagsindring kan delvis ha berott pa
att deras anstringningar saboterades av skribenterna pa de egna tidningarnas
nyhets- och featuresidor.

Hér har politikerna behandlats som ett enhetligt kollektiv. Nér det selektiva
presstodet lanserades var det starkt blockskiljande. Moderaterna och folkpartiet
stédllde sig avvisande av bade ideologiska och maktpolitiska skil. Det 4r naturligt
att partier motarbetar den stédpolitik som missgynnar deras tidningar och gynnar
motstandarnas. Ddremot kan ndmnda partier i varierande grad och vid olika till-
fallen ha sympatiserat med en generellt inriktad presstédspolitik. Den féljande
komprimerade redogorelsen ér delvis baserad pa William Bordens (1995)
genomgang av partiernas stillningstaganden i motioner och riksdagsdebatter.

Redan introduktionen 1965 av det partistdd som skulle kunna vidarebefordras i
form av presstéod motte motstand fran davarande hogern och folkpartiet. Med
hénsyn till att stodet skulle fordelas efter mandatfordelningen i Riksdagen kom
som nidmnts de socialdemokratiska tidningarna att genomsnittligt erhélla storre
belopp én de moderata och folkpartistiska. Bortsett fran det partiska héri brot
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presstodet mot principen om icke-intervention i den fria konkurrensen. Fran
moderat hall framholls att tesen om en upplage-annonsspiral inte var att likna vid
nagon naturlag.

De samdistributionsrabatter och lanefavérer som inférdes 1969 var av generell
karaktir. De godtogs av moderaterna men avvisades av folkpartiet. Forslaget nagra
ar senare om selektiva subsidier finansierade med en annonsskatt medforde ytter-
ligare borgerliga asiktsglidningar. Annonsskatten avvisades blankt medan ekono-
miskt stod ansags vara en mojlighet. Forutsatt forstas att det hade annorlunda
utformning 4n socialdemokraternas och centerns variant. Folkpartiet var i princip
for generella atgarder men kunde ténka sig ett temporéart selektivt stéd. Modera-
terna sade sig kunna acceptera en stédpolitik som inte gynnade vissa partier.
Moderaterna konkurrerade med centern om lantbrukarnas réster. Kanske var det
darfor som partiet foreslog reducerade posttaxor for tidningar med sma upplagor.

Under aren som foljde vidholl moderata samlingspartiet och folkpartiet sina
preferenser for generella stodatgérder. De motionerade dock inte om nagon drastisk
avveckling av de selektiva inslagen i stodpolitiken. Som s& ofta &r fallet inom
politiken intog partierna klart skilda standpunkter i opposition och regeringsstall-
ning. Sedan mitten av 1990-talet motionerar bada de nimnda partierna om det
selektiva presstodets avveckling.

Samtal med foretriadare for moderaterna och folkpartiet har givit vid handen att
deras presspolitik styrs av manga héinsyn. Ett gemensamt sidant &r vetskapen om
centerns starka intresse av selektivt presstod. Mojligheterna till aterstéllare efter
maktvixlingar lagger band pa reformlusten. For moderaternas del har hansyn till
den stora bidragsmottagaren Svenska Dagbladet spelat en icke obetydlig roll. Inom
folkpartiet som backas upp av ett flertal ekonomiskt mycket starka tidningar finns
forstaelse for tolerans mot kroniskt nédlidande socialdemokratiska organ,
alldenstund dessa inte pa nagon ort hotar liberal tidningshegemoni.

En allmin iakttagelse ma tillatas. Ett studium av borgerligt presstodstankande
formedlar ett intryck av att detta speglar en allmén ideologisk utveckling. Under
1970-talet kom sérskilt folkpartiet att foretrdda en starkare omférdelnings- och
utgiftsinriktad véalfardspolitik an tidigare. Bade folkpartiet och moderaterna blev i
borjan av 1980-talet alltmer inriktade pa marknadskonform politik. Partiernas
presspolitiska standpunkter kan inte ses isolerade fran dessa ideologiska
skiftningar

Tabell 3:b aterger det varje budgetar utbetalade totala presstidet i fasta priser.
Léanefavorerna ingar inte, da de 4r omdjliga att med rimlig sikerhet virdera. Under
det selektiva presstodets 27-ariga existens har i 1997 ars penningvirde totalt
utbetalats cirka 17 miljarder kronor (beloppen adderade utan réntehinsyn).

De samlade reala stodbeloppen visar en hackig uppgang under 1970-talet till ett
toppar 1979 med 850 miljoner kronor i 1997 ars penningvirde. Darefter varierade
stodet ar fran ar pa en hog niva for att fran mitten av 1980-talet borja dala. 1997
befann sig presstddet pa ungefidr samma reala niva som vid mitten av 1970-talet.

De variationer i det reala presstddet som tabell 3:b visar beror av tva huvud-
faktorer. Den forsta dr strukturforandringar inom dagspressen. Tidningar har lagts
ned och tillkommit. For enskilda tidningar har bidragsunderlaget i form av redak-
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tionell pappersforbrukning eller upplagor och utgivningsfrekvens foréndrats. Den
andra huvudfaktorn bakom svingningarna i de utbetalade stodbeloppen &r dnd-
ringar av berdkningsgrunderna.

Att isolera effekterna av dessa tva huvudfaktorer saknar analytisk mening.
Mellan dem férekom namligen ldnge en uppenbar interaktion. Nér strukturfor-
dndringarna tog en viandning som statsmakterna ogillade justerades stodet uppét.
Aren 1974-1977 hojdes produktionsbidrageti tva omgangar, distributionsstodet
fordubblades och reklamskattesatsen halverades. I borjan av 1980-talet hojdes
produktionsbidraget flera ar i foljd.

Tabell 3:b. Det 1971-1997 varje budgetdr utbetalade presstodet, exklusive lanefavorer. Miljoner
kronor, 1997 dars penninguvdrde.

1971/72 267 1981/82 752 1991/92 616
1972/73 472 1982/83 775 1992/93 580
1973/74 457 1983/84 824 1993/94 544
1974/75 557 1984/85 780 1994/95 503
1975/76 526 1985/86 716 1995/96 485
1976/77 570 1986/87 729 1996 516
1977/78 757 1987/88 675 1997 prel. 536
1978/79 821 1988/89 688

1979/80 850 1989/90 642

1980/81 780 1990/91 675

Det kan goras gillande att presspolitiken dndrades nagot under 1990-talets forsta
halft. A-pressens konkurs 1992 foranledde inga ingripanden. Budgetaret 1994/1995
skedde en generell sénkning av stédbeloppen med 3 procent. Detta kan emellertid
inte tolkas som ett utslag av dndrad presspolitik. Motivet angavs vara att dven
pressen borde bidraga till den finanspolitiska atstramningen. Men déarefter har
bidragen ckat. 1996 beslot riksdagen om en hojning av driftstédet med 13 procent.
1997 foreslog Presstodsnamnden att ett tillfalligt extra driftsstod skulle utgd med
fasta belopp under tva ar. Regering och riksdag beslot i enlighet hirmed. Distribu-
tionsstodets erséttningsniva hojdes med 6 procent fran och med 1 januari 1997.

Kommentarer till hypoteserna om presstodspolitiken

Om redogorelsen for presstodets tillkomst och utveckling relateras till de inled-
ningsvis stédllda hypoteserna kan nagra slutsatser dras. Vissa ganska bestédmda
andra mer tentativa. Huvudresultatet &r att inget motséger det allménna
antagandet att presstodet drevs igenom i maktpolitiskt syfte.

Presstodet tillkom i en tid da dagspressens stéllning som det partipolitiskt
viktigaste paverkansmediet var oomstridd. Det introducerades under stor bradska
med asidosittande av sedvanliga beredningsprocedurer. Genom kohandel mellan
socialdemokratin och centern fick presstodet en sddan utformning att dessa
partiers tidningar erholl lejonparten. For att detta skulle bli mojligt hardrogs
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dagstidningsdefinitionen s att den kom att omfatta dven tidningar med
utgivningsfrekvensen en gang per vecka.

Presstod genom partistod avldstes av partistod genom presstod (tabell 3:a). Satt i
ett public choice-perspektiv rubbas ej detta omdéme av att malformuleringarna
spelar pa demokratins behov av mangfald och valfrihet. William Borden (1995, s.
192) drar en motsvarande slutsats: In Sweden ideological party rivals joined forces
to favor Social Democratic and Center newspapers... the overwhelming numaber of
newspapers owned by proponent parties obtained grants while very few newspapers
affiliated with opponent parties received grants. Thirty two of the forty newspapers
supporting Soctal Democrats and/or Centrists received grants. Just four of the fifty
five newspapers supporting the Moderate and/or Liberal parties received grants.
Not surprisingly, proponent parties received most of the funds. These findings
confirm the vested interest hypothesis postulated in chapter 1.

En given fraga dr varfor inte presstodet reducerades eller avskaffades under de
borgerliga maktperioderna. Svaret dr att presstodsintressenten centerpartiet ingick
i de borgerliga regeringarna eller agerade stodparti.

Savil presstodet som annonsskatten — sedan reklamskatten — utformades for
branschintern inkomstomférdelning. Bade stédet och palagan passar ddrmed in i
det traditionella monstret for bidragspolitik.

Presstodspolitiken motiverades med och utformades i enlighet med forestill-
ningen om en lagbunden upplage-annonsspiral. I likhet med andra bidragstagare
framstéilldes de behévande tidningarna som offer for omstédndigheter utanfér deras
kontroll. Och eftersom annonsorerna subventionerar forstatidningarna maéste
staten ga in och subventionera andratidningarna.

De forsta pressutredningarna tillsattes inom justitiedepartementet, men nér
presstddet introducerades blev finansdepartementet huvudman for stédpolitiken.
Detta var en markering av att presstédet inte innebar nagon inblandning i tid-
ningarnas innehall (Borden 1995, s. 126). I samma avsikt gjordes reglerna i huvud-
sak automatiskt verkande (Gustafsson 1981, s. 85). Blott f& fall skulle behova bli
foremal for diskretionir provning av den speciella myndigheten Presstédsndmnden.

Det ar svart att ur presstédspolitikens praktik hirleda nagra dndrade politiker-
attityder gentemot pressen. Partiernas skiftande principinstéllningar har under-
ordnats pragmatiska makthiansyn. De presspolitiska besluten sedan regeringsskif-
tet 1994 indikerar inga dndrade attityder gentemot dagspressen inom socialdemo-
kratin och centern.

Presstodspolitikens effekter

Hittills gjorda effektstudier

Pa uppdrag av 1972 ars pressutredning gjorde Karl Erik Gustafsson (SOU
1974:102) en stor undersékning av presstddets inverkan pa tidningskonkurrensen.
Eftersom stodet d& hade utgatt under nagra fa ar blev det 1 huvudsak fraga om en
ingdende probleminventering. Underlag var branschstatistik, en skriftlig enkét och
muntliga intervjuer.
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De f6ljande pressutredningarna har framst betraktat presstodet som ett medel
att na vissa mal. Deras uttalanden om syftet med presstédet har spelat pa temat
siékerstéllande av fri opinionsbildning och allsidig nyhetstormedling. I en rapport
fran den till finansdepartementet knutna Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi, ESO, (Ds 1993:20, s. 21 ff.) granskas hur sex pressutredningar tolkat tre
nyckelbegrepp i motiven for statens presspolitiska atgérder: valfrihet, konkurrens
och mangfald. Rapporten konstaterar att nagon precisering av begreppen aldrig
gjorts: Vad som dr mal och vad som dr medel skiftar beroende pa vem som uttolkar
intentionerna. Ddarmed saknas ocksa en klar malformmulering.

Genomgéende har pressutredningarna primért inriktat sig pa att kartldgga
tidningsstrukturens fordndringar och lonsamheten for skilda tidningskategorier.
De atgardsforslag som lamnats har regelméssigt syftat att hindra utslagning av
ekonomiskt svaga tidningar. Dérvid har sérskild vikt lagts vid en granskning av
huruvida nagon speciell politisk grupp kommit att gynnas respektive missgynnas
(Ds Fi 1983:19, s. 55).

Oberoende av pressutredningarna har ett stort antal studier gjorts av konkur-
rensen pa lokala marknader. Darvid har sarskilt Ostersund tilldragit sig intresse.
Mer &n ett dussin undersskningar har dgnats konkurrensen mellan Ostersunds-
Posten och Linstidningen, den enda andratidning som sedan presstodet infordes
har avancerat till forstatidningsstatus.

I tva ESO-rapporter har presstodets effekter behandlats. Den ovan namnda Ds
1993:20 nadde inte langre én till en redogorelse for presstodets utfall i vad avser
fordelningen pa tidningsgrupper enligt varierande indelningskriterier. I den andra
rapporten (Ds Fi 1983:19) var stodet till dagspress ett av fyra praktikfall pa pris-
bildningseffekter av statligt stod.

Utredningsmannen konstaterade att de statliga pressutredningarna inte hade
studerat priseffekter av presstodet (Ds Fi 1983:1, s. 56). Sjalv inskrénkte han sig
till att undersoka om tidningsgrafikerna under 1970-talet hade haft en gynnsam-
mare loneutveckling d4n andra grafiker. Hypotesen, som inte falsifierades, var att
tidningarnas tack vare presstodet forbattrade 16nsamhet hade stirkt typografernas
forhandlingsposition.

Det ar ingen tillfallighet att kunskaperna dr mycket begriansade i fraga om
presstodets effekter. Enbart pa ett ytligt teoretiskt plan kan de generella makro-
problemen identifieras. Alla forsok till empiriska bestdmningar dr démda att bli
intetsdgande. Det ar darfor inte forvanande att forskningen har varit koncentrerad
till effekterna pa mikroniva, framst foretagsbeteendet och konkurrensen pa lokala
marknader. Kapitel 6 i denna bok &r d4gnat en komparativ interregional studie av
konkurrensen mellan férsta- och andratidningar. Nedan ges en allmén ¢versikt av
problem férbundna med en analys av presstodets kostnader och effekter.

Presstidets kdannetecken

Presstodet har sin grundi att staten underként marknadens utslag for dagspress.
Den vill 4stadkomma en annan tidningsstruktur och ddrmed ett annat ldsbeteende.
En dylik paternalistisk instéllning préglar statens instéllning till atskilliga varor



och tjanster, som med ett engelskt uttryck bendmns merit goods. I den man merit
goods vid fritt konsumtionsval inte férbrukas i den omfattning som staten anser
onskvird, ser staten som sin uppgift att tvinga eller uppmuntra medborgarna till
okad anvindning. Det 4r darfor som den nioariga grundskolan &r obligatorisk och
operabiljetterna starkt subventionerade.

Statens ansprak pa att béttre dn folket veta vad som &r bra for folket &r fotat pa
tva argument. For det forsta anser den att konsumtion av merit goods, sig poesi, &r
onskvird i sig. For det andra menas den av marknadsmekanismerna frambringade
(otillrackliga) konsumtionen av merit goods leda till underforsérjning med positiva
externa effekter. I kapitel 1 namns flera positiva externa effekter som anses for-
bundna med ldsning av dagspress. Framst av dem att dagspressen bidrar till den
for demokratin s& vitala nyhetsformedlingen och opinionsbildningen. Diarmed
skulle dagspressens samhillsvirde vara storre dn vad som framgéar av tidnings-
foretagens vinst- och forlustrdkningar. Nagot som alltsd anses motivera subven-
tionerad produktion.

En ESO-rapport (Ds 1992:46) om statliga bidrags motiv, kostnader och effekter
kommenterar: "Statligt stod till t.ex. kultur brukar motiveras med att detta ar en
s.k. merit want. Ibland hivdas dock att merit wants mer &r terminologi &n ett
egentligt motiv for subventioner.” Rapporten lyfter ddrmed (utan namns ndmnande)
fram public choice-ansatsen, vilken som bekant soker efter sirintresset bakom det
uttalade allméanintresset. I dagspressfallet uppkommer fragan, huruvida press-
stodets starka politiska slagsida enbart tillkommit av omsorg om demokratins
behov.

Som tidigare framhallits har presstddet blivit ett permanentinslagi press-
politiken. Vidare utgar det efter i hog grad mekaniska berakningsregler. Utover
vissa formella krav 4r en stodtidnings enda motprestation att finnas till. Den som
startar en ny tidning tar med presstddet i kalkylerna. De automatiska bidrags-
reglerna gor att dven vinstgivande tidningar kan vara stéodmottagare. Dessa
forhallanden &r alls inte unika. Salunda &r barnbidraget ett permanent inslag i
familjepolitiken. Oberoende av forédldrarnas inkomster &r alla barn av foreskriven
alder berittigade till bidrag. For manga par som funderar pa att sédtta barn till
varlden ingar sidkert barnbidraget i 6verviagandena.

Det finns dock en avgorande skillnad mellan tidningsbidrag och barnbidrag. De
forra utgar till producenter medan de senare utgar till konsumenter. Men dven om
presstodets mottagare &r tidningsforetag ar dess egentliga malgrupp hushallen.
Presstodet syftar att garantera faktiska och presumtiva ldsare tillgang till de
bidragsmottagande tidningarna.

Med ett undantag har tidningsforetagen frihet att spendera driftsstodet hur de
vill. Pengarna kan satsas pa forbéttrad finansiell stallning, fler journalister,
aktivare marknadsforing, etc. Det star stoédmottagande tidningar fritt att i
konkurrenssyfte finansiera i sig olonsamma sinkningar av annonspriser.

Undantaget fran anviandningsfriheten representeras av foreskriften (SFS
1996:1607, 2:1), att den driftsstodsmottagande tidningens abonnemangspris inte far
vara uppenbart ldgre 4n vad som i allménhet tilldampas av tidningar i motsvarande
kategori. De facto innebir bestdmmelsen ett forbud mot aktiv priskonkurrens pa
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upplagemarknaden. I s4 matto avviker presstodet fran atskilliga andra bidrag till
producenter. I de flesta fall syftar statliga producentbidrag till séinkta kostnader att
vidarebefordras till konsumenterna i form av sankta priser (Ds 1992:46, s. 34).

Vardet av dagspressens favérer

Det direkta presstodet i form av driftsstéd och distributionsstéd 4r som ndmnts
bara en del av det favorpaket som staten tillhandahaller dagspressen. Detta
rymmer ocksa det indirekta presstddet i form av reducerad merviardeskatt och
reducerad reklamskatt. Vidare atnjuter dagspressen en legal sirstillning som ar av
betydande foretagsekonomiskt virde.

Alla inkomstéverforingar dr forbundna med transaktionskostnader. De organ
som skoter skatteuppborden och bidragsdistributionen arbetar inte gratis. Tills
vidare bortses fran transaktionskostnaderna. Det pekuniira vardet av det direkta
presstodet blir d4 detsamma for tidningarna som for staten. Staten betalar ut
samma belopp som tidningarna tar emot. Av tabell 3:b framgar vardet 1 1997 ars
priser av det varje ar utbetalade direkta presstddet sedan dettas tillkomst ar 1971.

Det indirekta presstédet innebar att tidningsforetagen betalar mindre i indirekta
skatter 4n andra verksamheter. Annonsintdkterna ar belagda med full moms men
vid momsavriakningen far dven subtraheras erlagd moms pa redaktionella kostna-
der. Det rader symmetri mellan vad tidningarna far behalla och vad staten avstar
fran. Under forutsittningen oférandrad upplaga och ofériandrad annonsforsiljning
uppskattade en ESO-studie (Ds 1993:20) vardet 1991 av skattefordelarna till drygt
2 miljarder kronor. En sadan premiss dr emellertid helt ointressant.

Antag att staten hojer dagspressens skattesatser for tidnings- och annonsin-
tikter 1 niva med 6vriga skatteobjekts. Tidningarna reagerar medelst hojda priser.
Hur mycket priserna stiger beror av samspel mellan efterfrage- och utbudsfunk-
tionerna. Utfallet av den processen avgor hur mycket tidningsforetagen har att
betala till staten, vilken summa kan anses utgora viardet av den tidigare skatte-
lattnaden. Vartill kommer kostnad i form av férsdmrad lénsamhet.

For en estimering av det indirekta presstodets pekuniira viarde kravs alltsa
kunskap om efterfrage- och utbudsférhallandena. Och alldenstund sadant vetande
inte star till buds ar det inte mojligt att ens tillnArmelsevis producera nagra
viarden. Det dr bl.a. med hiansyn hartill som detta kapitel avslutas med ett forsok
att oka kunskapen om upplageefterfragans bestamningsfaktorer med tonvikt pa
priset.

For den reducerade momsen finns inga invidndningar mot att betrakta differen-
sen mellan den allminna skattesatsen och pressens lagre skattesats som ett
indirekt presstod. D4 mervirdeskatten (tidigare omsittningsskatten) infordes
undantogs dagspressen. Forst fran och med 1996 har denna varit belagd med en
momssats om 6 procent. Men resonemanget har inte samma tyngd, nér det appli-
ceras pa reklamskatten. Skilet ar de ovan redovisade omstidndigheterna under
vilka det direkta presstédet infordes.

Annonsskatten presenterades som en specialdestinerad skatt avsedd att finan-
siera det direkta presstodet. Det handlade alltsa om en branschintern inkomst-
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omfordelning. Efter kort tid utvidgades annonsskatten till en allméin reklamskatt.
Fragan &r om den ursprungliga kopplingen mellan presstdd och reklamskatt far
anses vara upplost. Under alla omstidndigheter representerar den ldgre skatte-
satsen och grundavdraget en konkurrensfordel for dagspressen visavis andra
beskattade reklammedier.

Nar det sa galler de legala favorer som dagspressen tilldelats innebér de knap-
past nagra uppoffringar for statskassan. De garanterar stor handlingsfrihet i den
redaktionella produktionen och 4r ddrmed av stort ekonomiskt varde for tid-
ningarna. En berdkning av detta varde ar ett totalt orealistiskt projekt. Det forsta
ledet i en kalkyl 4r emellertid atkomligt for en principiell framstéllning. I kapitel 4
redovisas en systematisk genomgang av i vilka avseenden lagstiftningen favoriserar
dagspressen.

Presstodets samhdallsekonomiska intdkter och kostnader

De intédkter for tidningsforetagen och de kostnader for staten som hittills behand-
lats ar av statsfinansiell natur. Nir staten ger presstéd omfordelar den inkomster
fran skattebetalarna till tidningarna. Visst svinn uppstar som nadmnts i form av
transaktionskostnader. Men statsbidragen har ocksa samhallsekonomiska konse-
kvenser.

I en samhillsekonomisk presstodskalkyl stalls samhéllsekonomiska intakter mot
samhéillsekonomiska kostnader. Intékterna utgors av virdet pa de positiva externa
effekter som uppkommer genom att dagstidningarna erhaéller statliga subsidier.
Kostnaderna uppstar sdsom resultat av de dispositioner som berérda aktorer vidtar
till f6ljd av presstodet. Har kan bara komma i fraga att identifiera nagra av press-
stodets samhillsekonomiska poster. Att sedan méta och viardera dem ar en omdjlig
uppgift for objektiv analys.

Den mest patagliga foljden av presstodet ar att den politiska tidningsstrukturen
har blivit en annan 4n den som eljest skulle ha uppkommit. Den helt dominerande
delen av presstodet har gatt och gar till tidningar som &r socialdemokratin och
centern narstaende samt det oberoende moderata Svenska Dagbladet. I franvaro av
presstdd dr troligt att dagspressens utbud av de ledarstandpunkter och det slags
nyhetsrapportering som nidmnda tidningar star for hade varit mindre 4n som blev
fallet.

Hur intéktsposten i form av ett — vid jaAmforelse med en marknadsldosning — till-
skott av visst tidningsinnehall skall samhéllsekonomiskt virderas ar inte givet. De
diffust formulerade presspolitiska malen ger ingen vigledning (Ds 1993:20, s. 21).
Nar det giller presstodets existens och utformning torde den enskilde bedémarens
personliga politiska virderingar spela en utslagsgivande roll (Bohm 1996, s. 211).

Nir det sa giller de samhillsekonomiska kostnaderna nadmns den med rent-
seeking forbundna forbrukningen av reala resurser i kapitel 1. Konserverandet av
branschstrukturen hindrar sirskilt landsortens forstatidningar att utnyttja
skalfordelar. Resursanvindningen paverkas ockséa i expansiv riktning av att
presstodet inte far anviandas till aktiv priskonkurrens pa upplagemarknaden. Aven
om prissdnkningar méaste backas upp med information om dem kréver priskonkur-
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rens relativt sma insatser av reala resurser. De alternativa &ndamal — mer perso-
nal, storre format, aktivare marknadsforing etc. — som driftsstodet kan brukas till
har daremot betydande effekter pa resursanvindningen. Produktionsfaktorer
engageras i annars olonsam tidningsframstéllning istéllet for att sysselsittas i
sjalvbarande verksamheter.

Som namns ovan kan statligt stéd genom att cka efterfragan paverka prisbild-
ningen pa insatsfaktorer. En uppskattning (DS Fi 1983:19, s. 59) gor salunda
gallande, att presstdodet under 1970-talet bidrog till att driva upp grafikerlénerna.
Samma studie (s. 55) lanserar hypotesen, att presstédet kan ha kommit att verka
konserverande pa produktionsstrukturen pa ett satt som forhindrat kostnadsséan-
kande innovationer. Lennart Hast (1993) har studerat effekterna av det — 1996
avvecklade — statliga utvecklingsstodet. Han fann tydliga produktivitetsvinster. Det
ar emellertid inte givet att dessa foretagsekonomiska fordelar motsvaras av sam-
hallsekonomiska. En samhillsekonomisk kalkyl beaktar namligen vardet av stodet
i alternativa anvindningar.

Bade genom att taga resurser fran alternativ anvindning och genom att driva
upp priserna pa resurser astadkommer presstédet samhéllsekonomiska kostnader.
Spridningseffekter kan ytterligare 6ka dessa.

Den skatteuppbord som krivs for att finansiera presstddet kan ocksa ge upphov
till samhaillsekonomiska kostnader (Hansson & Norrman 1996). Ett nira till hands
liggande exempel ar reklamskatten, som ju innefattar en annonsskatt pa dagspres-
sens forsiljning av tidningsutrymme. Aven om dagspressen genom légre skattesats
ar favoriserad i forhallande till andra skattebelagda medier befinner den sig i un-
derlage mot den obeskattade reklamen i satellit-TV. En samhéllsekonomisk kost-
nad uppstar nér valet av reklammedium inte enbart styrs av effektivitetshiansyn
utan ocksa av skattetdnkande.

Bland alla slags stodtagare — individer, foreningar, foretag — uppstar 1att tenden-
ser till bidragsanpassat beteende och rent bidragsfusk. Nagra exempel far visa att
dagspressen inte utgér nagot undantag. Fran 1971 till 1990 utgick ett produktions-
bidrag baserat pa pappersforbrukningen. Att systemet dndrades berodde helt sim-
pelt pa att stodberittigade tidningar manipulerade (feta rubriker, stora bilder, ren
fyllnadstext, etc.) sin pappersforbrukning i syfte att maximera bidraget (SOU
1988:48).

Det har forekommit och férekommer att tidningar ger ut editioner pa geografiskt
skilda orter. Det dr namligen mojligt att erhélla separat driftsstod for lokala
editioner, forutsatt att dessa i viss utstrickning har eget redaktionellt innehall.
Exempel pa tidningar som har manipulerat sin utgivning for att erhalla presstod &r
Ostra Smaland, Folkbladet/Ostgéten, Arbetet, Folket och Orebro-Kuriren. Hosten
1984 vackte det uppseende, att LO-finansierade Stockholms-Tidningen lades ned
blott nagra veckor efter utkvitterandet av 39 miljoner kronor i produktionsbidrag.

Redan detta urval av problem visar, att det 4r omdjligt att berikna nettot av
presstodets samhéllsekonomiska intdkter och kostnader. Det gar inte ens att
faststalla huruvida nettot dr positivt eller negativt.
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Dagspressens efterfragedeterminanter

I likhet med alla andra foretag som séljer varor och tjadnster méaste varje dagstid-
ning beakta hur de faktiska och potentiella képarna, liksom de faktiska och poten-
tiella konkurrenterna, reagerar pa prisiandringar. Aven i ett branschperspektiv ar
dagspressefterfragans priskénslighet av betydelse. Och da for bade tidningarnas
och presspolitikens beslutsfattare.

Detta demonstrerades under forspelet till den momsbelédggning av upplageintik-
ter med 6 procent som géller fran och med den 1 januari 1996. Under flera ar
spekulerades om hur en merviardeskatt kunde tédnkas paverka kopen av dagstid-
ningar och ddrmed dessas ekonomi. Ett par forsck gjordes att bestamma priskéns-
ligheten hos efterfragan pa dagspress. Resultaten blev mycket olika.

Som ndmnts ovan har en ESO-rapport (Ds 1993:20) gjort berdkningar pa basis av
forutsidttningen att folks bendgenhet att kopa dagspress inte paverkas av priset pa
losnummer och abonnemang. Eller med det sprakbruk som introduceras nedan, att
upplageefterfragan ar helt prisokinslig, innebirande att priselasticiteten &r noll.
Ett dylikt antagande &r naturligtvis helt orealistiskt. Ty om det vore sa att prishd;-
ningar inte sitter spar i upplagan, kunde ju de momsbefriade tidningsféretagen ha
"momsbelagt sig sjdlva”, det vill séiga hojt priset motsvarande mervirdeskatten. Pa
sa siatt skulle de enbart 1991 ha kunnat férstiarka sin samlade kassa med minst de
1,5 miljarder kronor, som med ESO:s antagande kunde ha inlevererats till stats-
kassan.

Bristande kunskaper och divergerande uppfattningar i den centrala fragan om
dagspressefterfragans bestdamningsfaktorer motiverar en specialundersckning inom
ramen for denna studie. Framstillningen ar begrénsad till identifiering och nume-
risk styrkebestdmning av de dominerande faktorer som styr hushallens kép av
dagstidningar. Det storsta intresset dr knutet till efterfragans priskénslighet.
Nagot oegentligt, men for enkelhets skull, anvands termerna efterfragan, kop och
konsumtion sdsom synonymer till de mer precisa uttrycken efterfragad volym eller
mingd. Pa grund av bristande tillgang pa empiriskt underlag &r det ej mojligt att
pa motsvarande sitt analysera efterfragan pa annonsutrymme.

Dagspressen i den ekonomiska konsumtionsteorin

I kapitel 1 behandlas marknaden for dagspress i termer av marknaden for tidnings-
innehall. For konsumenterna blir da papperet som texten &r tryckt pa ungefir lika
ointressant som flaskan briannvinet ar tappat pa. I en ekonomisk-statistisk efterfra-
geanalys av det slag som foljer maste emellertid pa ett annat sétt beaktas, att den
fysiska produkten och dess innehéall, hardvaran och mjukvaran, erbjuds képarna i
forenat utbud.

Avgiften for en tidningsprenumeration ér i de allra flesta fall en privat konsum-
tionsutgift. Foljaktligen ar traditionell konsumtionsteori den givna basen fér empi-
riska undersdkningar av dagspressefterfragan. Teorin vilar pa sedvanliga antagan-
den om aktérsrationalitet. Konsumenterna forutsétts veta vilken "nytta” eller "till-
fredsstallelse” de far av de olika budgetalternativ som star dem till buds. Var och en
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antas vilja det som ger honom eller henne det storsta utbytet. Darvid ar de
konsekventa. Féredrar nagon A framfor B, och B framfor C, sa foredrar veder-
bérande ocksa A framfor C.

Det forhallandet att dagspressefterfragans prisberoende har tilldragit sig stort
politiskt intresse far inte tolkas som att andra téinkbara efterfragedeterminanter
bedoms vara av liten betydelse. For enskilda konsumenter dr det salunda belagt,
att tidningskopen beror av alder, utbildning och socialgrupp (SOU 1994:94, s. 109).
Men dé& uppgiften dr att analysera marknadsefterfragan pa dagspress blir det
efterfragefaktorernas nettoeffekter som kommer i féorgrunden.

Marknadsefterfragan utgér summan av samtliga konsumenters individuella
efterfragan. Det ar givet att férandringar i antalet konsumenter och genomsnitts-
inkomsten sitter spar i marknadsefterfragan. Men om t.ex. befolkningens alders-
fordelning och socialgruppsstruktur har varit stabila under den observerade peri-
oden behover dessa faktorer inte beaktasi en studie av marknadsefterfragans
forandringar.

I den ekonomisk-statistiska analysen konstateras att Jeppe super sa och sa
mycket, men varfor han super lamnas dirhén. Spritbegéret ingar i Jeppes subjek-
tivt bestdmda preferenssystem, vilket betraktas sdsom ett givet datum. Detsamma
galler for Svenssons tidningsldsande. Men darmed &4r naturligtvis inte sagt, att
ménniskors preferenser faktiskt dr stabila. Det dr salunda fullt mgjligt att kvills-
pressens ihallande upplagenedgang inte enbart beror pa efterfragedeterminan-
ternas utveckling utan ockséa pa dndrade konsumentpreferenser. Manga ménniskor
har kanske helt simpelt tréttnat pa kvéallspressens journalistik.

Introduktionen av nya varor innebér att preferenssystemet tillfors ytterligare
dimensioner. En rimlig hypotes ér att tillgangen till allt fler TV-kanaler paverkat
en del personers instéllning till tidningsldsning. Det dr vidare mgjligt att det
expanderande Internetldsandet pa sikt kommer att influera preferenserna
gentemot tidningar.

Antag nu att priset pa en vara eller tjanst — allt annat lika — stiger. (Vid en pris-
séankning blir effekterna omvinda och erhéller alltsd motsatta fortecken.) Tva
skilda efterfragepaverkande effekter uppstar. Den ena 4r en konsekvens av att
fordyringen hojer den allménna prisnivan. Eftersom konsumenternas nominella
inkomster antas oférdndrade sjunker deras kopkraft. Denna (real)inkomsteffekt &r
ett incitament till omdisponering av utgifterna.

Den andra effekten beror pa just den forindrade prisrelationen. Vanligen koper
konsumenterna mindre av en vara som stigit i pris. Men dértill kan efterfragan pa
andra varor och tjdnster bli paverkad genom den s kallade substitutionseffekten.
Denna innebér att nér priset pa en vara (smor) hojs med atfoljande kopmotstand,
sa Okar efterfragan pa substitut (margarin) och minskar efterfragan pa komplement
(limpor). Vid prissdnkningar blir reaktionerna omvénda.

Den forandring av efterfragan pa dagspress som beror av variationer i
lésnummer- och/eller prenumerationspriser 4r summan av inkomst- och
substitutionseffekterna. Statistiken medger inte att effekterna separeras. Men
eftersom tidningsutgifterna utgér mindre 4n 1 procent av den totala privata
konsumtionen torde inkomsteffekten kunna betraktas som forsumbar.
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For dagstidningar tillkommer en extra komplikation som konsekvens av att de
vander sig till tva kundkretsar: ldsare och annonsérer. Antag att en tidning héjer
abonnemangspriset medan priset pa annonsutrymme dr oférindrat. Konsumen-
terna koper da farre tidningar, vilket annonsérerna uppfattar som en real pris-
hojning pa annonsutrymme. For en given annons nar de ju farre lasare. Det hogre
realpriset pa annonsutrymme far som effekt att tidningen siljer mindre annonsut-
rymme. I den man prenumeranterna anser annonser ha ldsvarde tycker de sig fa
mindre tidning for pengarna och reagerar som pa en prishéjning. Osv., osv. Denna
aterkopplingsmekanism gar heller inte att separera i statistisk analys.

Efterfrageanalysen behandlar dagspress sdsom en avgriansad varugrupp med i
viss utstrickning andra nyhets- och informationsmedier sdsom substitut. Men det
foreligger givetvis ocksa substitutsférhallanden inom dagspressen. Under bortovaro
fran hemmet far kanske en lésnummerbetald kvillstidning ersitta den prenumere-
rade morgontidningen. Produkttroheten 4r mindre bland dem som képer 16snum-
mer &n bland prenumeranter. Detta bidrar till att t.ex. Aftonbladet och Expressen
Ar ndrmare substitut 4n Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

Som redovisas i annat sammanhang tenderar dagstidningar att hellre konkur-
rera med andra medel &n 6ppna prisfordndringar. Darvid 4r att marka att produkt-
utformning och pris star i 6msesidigt beroendeférhallande. Om vid oférandrat pris
kvaliteten hojs pa ett siatt som vardesétts av konsumenterna (fargsidor, bilagor,
borstabeller, ete.) 4r det fraga om en realprissankning.

Genom produktforiandringar kan tidningarna paverka sitt konkurrenslige gent-
emot mojliga substitut. Atskilliga tidningar dgnar TV betydande utrymme genom
sirskilda bilagor samt presentationer och recensioner av programmen och deras
medverkande. Vidare brukar tidningar fanga upp och ge férdjupad behandling av
fragor som aktualiserats i TV-program. Dylik T'V-initierad publicitet kan ses som
ett forsok att vrida ett substitutforhallande till ett komplementférhallande. I den
man pressen lyckas harmed stiarks dess konkurrenslége.

Ett gammalt tidningsknep for att 6ka koptroheten och darmed sénka priskéanslig-
heten &r kontinuerlig publicering av inslag som forutsitter 1dsning utan avbrott.
Fortfarande ar atskilliga tecknade serier av sddan karaktir. Av undersdkningar
framgéar att granade mén i staten borjar sin tidningsldsning med Dragos djungel-
dventyr. Foljetongen med ett par boksidor i tidningen varje dag har dock férsvun-
nit. Metoden kultiveras numera av TV-bolagen. Medelst s k. sapoperor forsoker de
att fa en kanaltrogen publik.

Det 4r mojligt att pa basis av erfarenheter fran andra varuomraden gora diverse
antaganden om vad som kan tidnkas styra efterfragan pa dagspress. Dylika hypo-
teser lanseras traditionellt i mer tekniska termer.

Elasticitetsbegreppet

Inom efterfrageanalysen utgor elasticitet ett matt pa sadana efterfrageforiandringar
som foljer med bestdmda variationer av olika paverkansfaktorer. En elasticitet
definieras infinitesimalt som kvoten mellan den relativa forandringen av en beroen-
de variabel och den relativa fordndringen av en oberoende variabel. Elasticitetsmat-
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tet blir pa sa satt oavhiangigt de enheter i vilka de efterfragade méingderna och
priserna registreras. Aven om elasticitetsbegreppet dr definierat infinitesimalt
diskuteras konkreta fall regelméissigt i avrundade termer.

Antag att den beroende variabeln dr den konsumerade méngden Q av en vara
och att den oberoende variabeln &r priset P pa samma vara. Reversibilitet antas
foreligga. Priselasticiteten, e, dr da

PdQ dlog Q
eller
Q dP d log p.

Pa analogt sitt mits (infinitesimalt) efterfrdgans beroende av andra faktorer. Med
en varas eller tjansts inkomstelasticitet menas salunda kvoten mellan den procen-
tuella fordndringen av den efterfragade méngden av produkten i fraga och inkomst-
forandringens procentuella storlek.

Nar substitutionseffekter foreligger kan det finnas anledning att beakta en varas
korselasticitet med avseende pa en annan varas pris. Ddrmed forstas kvoten mellan
den relativa efterfrageforiandring som intridder for vara A (kvéllspress) sdsom en
foljd av en prisforandring pa vara B (veckopress), och denna senare prisférandrings
relativa storlek. Pa de for presstédspolitiken centrala lokala tvatidningsmarknader-
na (duopolen) har varje aktor motiv att beakta korselasticiteten med avseende pa
konkurrentens prisséttning.

Om priselasticiteten for en vara ar @ paverkas som ovan namnts inte den efter-
fragade kvantiteten av prisforiandringar pd samma vara. Men alldenstund pris-
héjningar normalt leder till en minskning av den efterfrdgade méngden blir pris-
elasticiteten oftast negativ.

Antag att priselasticiteten pa en upplagemarknad uppmétts till —0,6. En allmén
hojning av tidningspriset med 10 procent leder d4, allt annat lika, till en minskning
av den efterfragade tidningsméngden pa 6 procent. Detta innebar att ldsarnas tid-
ningsutgifter — och ddrmed tidningsforetagens upplageintikter — blir stérre. Nér
priselasticiteten dr —1 paverkas inte utgiften fér varan av prisférdndringar. Detta
foljer av att den efterfrdgade miangden sjunker (stiger) procentuellt lika mycket som
priset stiger (sjunker).

Nir det sa géller inkomstelasticiteten 4r den for de flesta varor och tjanster
positiv, vilket innebér att konsumenterna koper mer, nir deras inkomster stiger.
D4 inkomstelasticiteten har virdet 1 féordndras konsumtionen proportionellt med
inkomsten. Ar elasticiteten stérre (mindre) 4n 1 dkar konsumtionen av produkten
ifraga procentuellt mer (mindre) 4n inkomsten.

Hypoteser om pris- och inkomstelasticiteter
Dagspressen kan indelas i undergrupper som verkar under olika efterfragevillkor.
En viktig skiljelinje gar mellan i huvudsak prenumererade morgontidningar och
losnummerséalda kvéllstidningar. Sarskilt for morgontidningarna saknas nérlig-
gande substitut. De har ocksa karaktir av nédvandighetsvara.

Franvaro av uppenbara substitut i forening med nédviandighetsprigel talar for
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en lag priskinslighet. Detta antagande bekriftas av empiriska studier. Salunda
uppvisar t.ex. baslivsmedel och baskonfektion laga priselasticiteter. Det ligger néra
till hands att antaga att detsamma géller dagspress.

En reservation bor dock goras i fraga om nédvindighetsargumentet. Det kan
hiavdas, att detta framst dr knutet till lokaltidningen. Efterfragan pa denna kan
darfor vara mindre priskénslig dn efterfragan pa kompletterande dagspress sdsom
kvillstidningar, riksspridda Stockholmsmorgontidningar och 6verspridda
regiontidningar.

Inom de flesta befolkningsgrupper dr omkring 80 procent av hushéllen prenume-
ranter pa en dagstidning. For samhéllsorientering och socialt liv viktiga delar av
dennas innehall star inte allmédnheten till forfogande pa nagot annat satt. Hit hor
bl.a. ledare, kronikor, lokala nyheter, kulturartiklar, recensioner och personinfor-
mation om fodelsedagar, dodsfall, utmérkelser etc. Aven en betydande del av
annonserna utgor en tidningsspecialitet. Ndmnas kan familjeannonser, s.k.
radannonser, officiella annonser och lokala affarsannonser.

Undersdkningar visar att de lokala morgontidningarna atnjuter stort fértroende.
Lasning av dem behover inte motiveras eller legitimeras. Det handlar om en natur-
lig aktivitet som demonstrerar samhorighet med bygden (Elliot 1997, s. 286).

Varor som ar forknippade med vane- och beroendekonsumtion uppvisar
regelmissigt lag priskinslighet. Detta gor 6l, vin, spritdrycker och tobaksvaror till
attraktiva punktskatteobjekt. Eftersom hoga skattesatser blott verkar svagt kon-
sumtionsdidmpande blir statsintidkterna stora. Det kan argumenteras att d4ven
lasning av den dagliga tidningen dr en utpriglad vanehandling med inslag av
ritual. Morgontidningarnas kundtjinstansvariga kan vittna om att nar distribu-
tionen kranglar demonstrerar manga abonnenter klara abstinenssymptom.

I sammanhanget fortjanar ndmnas det sjalvklara att dagstidningar ar daglig-
varor (som frallor och toapapper). De har dock inte karaktéir av lagervaror (som
toapapper). Det brukar sigas, att inget 4r s gammalt som gardagens tidning. Nér
nyheter om felslagna skordar far kaffepriserna att borja kliattra uppat reagerar
konsumenterna med hamstring. Kaffeefterfragans priskinslighet ckar temporért.
Nagon liknande hamstringsvag dr inte tdnkbar i fraga om de losnummersalda
kvillstidningarna. Om hushallen forvantar att prenumererade tidningar skall stiga
i pris ar ett slags hamstring mdjlig, ndmligen genom tidigarelagda betalningar och
forlangda prenumerationsperioder. Darvid registreras en tillfalligt, men sidkert
obetydligt, hojd priselasticitet.

Kvillstidningarna siljs till 99,5 procent som 16snummer. Detta mojliggor for
konsumenterna att omgaende reagera pa prisforandringar. De kan under en period
kopa fler eller farre kvallstidningsexemplar.

Morgontidningarna ér till omkring 95 procent abonnerade. Genom att tidningar
sialjs i kommission forekommer ingen priskonkurrens pa losnummer i detaljistledet.
Prenumerationsavgifterna betalas per helar, halvar, tertial eller kvartal. Prisand-
ringar trader oftast i kraft vid arsskiften. Det 4r svart att bedéoma om, och i sa fall
hur, abonnemangsbetalning paverkar efterfragans priskédnslighet. Det &r inte
otankbart att denna blir storre som foljd av att hushéllen vid betalningstillfallena
har att 6verviga en betydande utgift. I motsatt riktning skulle kunna verka att



prisférdndringar som sker med ldnga mellanrum inte uppmirksammas sirskilt
mycket.

I riktning mot lag priselasticitet pa morgontidningar verkar ockséa att valet star
mellan att ha eller inte ha en tidning (Nagle 1995). Det gar inte att minska tid-
ningsutgiften genom abonnemang pa vart annat eller vart tredje nummer. Att helt
avsta fran lokaltidningen, nir alla andra har den, ar ett stort steg.

Ovanstaende 6verviganden kan kondenseras till hypotesen, att dagspressefter-
fragans priselasticitet torde vara lag. En given fraga blir ifall det 4r mojligt att
niarmare bestimma detta formodande. Hur lag 4r en lag priselasticitet? I det
foregdende har inte detta uttryckts i siffror. Den numeriskt preciserade hypotesen
blir, givetvis nagot godtyckligt, att for dagspress ligger priselasticiteten mellan —-0,3
och -0,5. Det ar mojligt att efterfragan pa gruppen kvillspress 4dr nagot mer pris-
kanslig.

Nir det sa géller dagspressefterfragans inkomstberoende ligger en analogi nira
till hands. Inkomst samvarierar i hég grad med utbildning och status. Déarfor upp-
visar konsumtion av kultur och samhallsinformation vanligtvis ratt hoga inkomst-
elasticiteter. Dagstidningar erbjuder varierande mingd av mer kriavande ldsning.
Sarskilt storstadstidningar och regiontidningar innehaller sddant som egenproduc-
erade ledare, debattartiklar, utrikesnyheter, bérstabeller samt recensioner av
teater, film, musik och bocker. Hypotesen blir darfor att dagspressefterfragans
inkomstelasticitet ligger omkring 0,5. Snarare éver dn under.

Varje tidningsledning har att taga stillning till hur foretagets situation gentemot
konkurrenterna paverkas av dndrade relationer mellan tidningarnas lésnummer-
och/eller abonnemangspris. Om storleken pa korselasticiteter kan man bara
spekulera. I alla de fall som ett dndrat tidningspris omgéaende kopieras av konkur-
renterna idr det omojligt att empiriskt bestaimma korselasticiteternas storlek.

Formodligen 4r mérkestroheten stor bland dagstidningarnas prenumeranter. I
atskilliga fall 4r det ju fraga om varuméirken som inarbetats under mer én 100 ar.
Tidningsval ar ett hushallsbeslut med ofta fler viljor inblandade, vilket bor verka
bromsande pa bytesbenigenheten. Tidningsvalet &r inte bara en konsumtionshand-
ling utan ocksa en politisk handling. Samtliga dessa férhallanden ger anledning
formoda att korselasticiteterna ar pafallande laga.

Hittills har enbart konsumenternas tidningsefterfragan berorts. Men elasticitets-
resonemangen kan givetvis 6verforas dven till annonsorernas — privatpersoner och
foretag — efterfragan pa spaltutrymme. Ett rimligt antagande 4r att annonsefter-
fragans priselasticitet varierar med tillgdngen pa substitut. Méarkesannonsorer
torde vara mest prismedvetna. De har ju anledning att 6verviaga andra
mediealternativ sdsom helt annonsfinansierade gratistidningar, direktreklam,
radio och TV. Efterfragan pa utrymme i lokaltidningarna fér familjeannonser,
kontaktannonser, bytesannonser o.d. 4r sikert mindre priskénslig. For officiell
pliktannonsering &r priselasticiteten 0.

Problemet med efterfragans pa annonsutrymme priskédnslighet méaste tyvérr bli
empiriskt obeaktat. Det finns ingen statistik som kan tjana sdsom underlag for
vederhéftiga berdkningar.



Tidigare svenska elasticitetsberdkningar

Pa uppdrag av ”Utredningen om vissa mervirdeskattefragor” gjorde Karl Erik
Gustafsson en analys av dagstidningars priskinslighet (SOU 1993:75, bilaga).
Underlag for den realiserade efterfragan, dvs. tidningskonsumtionen, var upplage-
utvecklingen for sexdagarstidningar (sex nr per vecka) under perioden 1975-1993.
Tidningspriset representerades av genomsnittet for helarsabonnemang deflaterat
med konsumentprisindex.

Gustafsson fann, att for gruppen abonnerad dagspress var upplagans priselasti-
citet —0,1. Delgruppen storstadspressens morgontidningar befanns ha en priselas-
ticitet pa —0,3. Priselasticiteterna konstaterades alltsa vara mycket laga. Storstads-
pressens morgontidningar uppvisade en nagot stérre priskénslighet 4n hela grup-
pen abonnerad press. Det dr vad som kan forviantas med hansyn till storstadstid-
ningarnas éverspridning och dérmed stillning som tillégg till lokala tidningar. Nér
ett hushall inte lidngre anser sig ha radd med dubbelabonnemang prioriterar det
lokaltidningen. Gustafsson studerade ocksa lokala marknader for att kunna bedo-
ma priset i ett marknadsforingssammanhang.

P4 uppdrag av Svenska Tidningsutgivareforeningen gjorde Kent Rune Sjoholm
en skattning av dagstidningars priskénslighet avseende perioden 1975-1992. Det
foljande referatet dr baserat pa Sjoholms rapport till TU (20.9.1993) samt muntliga
upplysningar.

For 1970-talets andra hilft tillhandahsll TU statistik éver dagspressens upplage-
utveckling och abonnemangspriser. For tiden déarefter kom sifferunderlaget fran
Statistiska Centralbyrans (SCB) enhet for nationalrikenskaper och avsag privat-
hushéllens efterfragan pa tidningar under perioden 1980-1992 uttryckt i upplage-
baserade virden.

Volymer erholls genom deflatering med ett prisindex for tidningar. Vid berak-
ningen av detta index tillampar SCB den sedvanliga metoden med representant-
varor. De aktuella (1997) vigningstalen 4r for l6snummer 0,31 procent och for
abonnemang 0,53 procent av den privata konsumtionen. I prismétningen av
lésnummer ingar 8 storstadstidningar och 14 landsortstidningar medan ars-
abonnemanget prismits for 5 storstadstidningar och 14 landsortstidningar. Nagot
forsok att korrigera for kvalitetsfordndringar gors inte.

Sjoholms berdkningar utfordes med ett efterfragesystem som 1 fackkretsar kallas
Minflex-Laurent-Generalized-Leontief (Barnett & Lee 1985). Resultatet blev en
priselasticitet pa —0,76. Sjoholm konstaterade (rapport till TU 20.9.1993), att resul-
tatet "pekar péa att en icke-inkomstkompenserad prishojning pa 10 procent kan leda
till en upplageminskning pa 8 procent for aggregatet dagstidningar om konsumen-
terna reagerar pa samma sitt som under perioden 1975-1992”.

Den av Sjoholm beridknade priselasticiteten —0,8 avviker starkt fran det av Gus-
tafsson funna viardet —0,1. Det dr att marka, att varken Gustafsson eller Sjoholm
riknade efterfragan per konsumentenhet. Ej heller inneholl deras modeller nagon
inkomstvariabel.
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Amerikanska elasticitetsstudier

Intresset for dagspressefterfragans priskénslighet dr naturligtvis globalt. Det ar
framst i USA som kvalificerade berdkningar gjorts. Dar liksom i Sverige tenderar
tidningsfolket och forskarna att ha skiljaktiga uppfattningar. De férra anser att de
senares kalkyler underskattar priskénsligheten (Picard 1989, s. 48 f.).

Regina Lewis (1995) har gjort ett av de mest ambitiosa forsoken att skatta pris-
elasticiter for den amerikanska dagspressefterfragan. I USA finns inte den méngd
rikstdckande statistik som Sverige har. Darfor méaste berdkningar avse lokala tid-
ningsmarknader. Regina Lewis startade med ett urval pa4 60 omraden med mono-
poltidningar. Men hon tvingades att utmonstra inte mindre 4n 48. Det berodde
framst pa hennes strdvan att endast anvinda underlag som var fran statistisk
synpunkt standardiserat i vad avsag sddant som utgivningstéithet, format och
hushallens inkomstférhallanden. Trots alla hennes bemédanden framstar inte
bearbetningarna som helt inviandningsfria.

For de tolv accepterade tidningarna fann hon for en 22-arsperiod en priselas-
ticitet pa omkring —0,2. Det ldga vardet ligger vil 1 linje med tidigare amerikanska
skattningar.

Detta projekts elasticitetsskattningar

Skattningar av tidningsefterfragans priselasticitet rymmer atskilliga problem av
principiell och praktisk natur. Orsaken till skillnaden mellan Gustafssons och
Sjoholms resultat dr att soka hos mét- och beridkningsmetoderna. I det f6ljande
redovisas prévningar av alternativa ansatser, forst analyser av tvarsnitt och
dérefter analyser av tidsserier.

Bland vad Presstédsndmnden kallar konkurrensorterna inom landsortspress
hade (1996) Visbytidningarna det nést lagsta abonnemangspriset och den hogsta
hushéllstidckningen. Falutidningarna hade det hogsta abonnemangspriset och
ingick i gruppen med den ldgsta hushallstickningen. Denna iakttagelse inspirerade
till tvarsnittsanalys i form av interregionala korrelationsberidkningar for olika tid-
ningskategorier med prenumerationspriset som oberoende och hushéallstickningen
pa utgivningsorten som beroende variabel.

Negativa samband mellan abonnemangspris och hushallstickning kunde belég-
gas. Men spridningarna blev stora. Korrelationskoefficienterna lag mellan —0,4 och
-0,5.

Det dr tidnkbart att interregionala berédkningar skulle leverera séikrare resultat,
om det vore mojligt att ocksa inkludera méatt pa berérda orters inkomstférhallan-
den. Statistikléget tillater alltsa inget tvarsnittskomplement till tidsserieanalys
baserad pa den ovan sammanfattade konsumtionsteorin. Darvid &r rikskalkyler
relevanta for syftet med berdkningarna, som #r att producera underlag for bedém-
ningar av generella palagors effekter.

Efterfragemdttet maste da vara det som ingar i konsumenternas planering. Ett
genomgaende antagande i detta arbete dr det sjalvklara, att konsumenterna koper
dagspress for dess innehall. Kalkylerna avser den arliga summan av alla konsu-
menters efterfragan, dvs. marknadsefterfragan pa dagspress.
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Den varje ar efterfragade mingden dagspressinnehall kan métas pa flera sitt.
Det lattast tillgéngliga 4r summan av samtliga dagstidningars upplagor. Det ar
emellertid ett i hogsta grad ovigt matt eftersom det inte paverkas av fordndringar i
de berérda tidningarnas utgivningsfrekvens. Ej heller beaktar den totala upplagan
omvandlingar av format och antal sidor per nummer. Det totala antalet exemplar
under mitperioden fangar upp variationer i utgivningsfrekvens. Det totala antalet
sidor tager dartill hiansyn till forandringar i tidningarnas omfangsstruktur. Den
totala arliga pappersvikten, slutligen, 4r ett matt pa tidningskonsumtionen som
ocksa innesluter formatstrukturen.

Det ideala mattet pa dagspressinnehall beaktar dven vad ldsarna uppfattar som
journalistisk och grafisk kvalitet. Det &dr emellertid inte mgjligt att pa nagot an-
viandbart sitt statistiskt beakta, att innehéllet i tva tidningsexemplar — som viger
lika mycket — kan ha olika ldsvéarde.

I de foljande berdkningarna méts den arligt tillgéngliga méngden innehall
medelst den totala dagspressvikten. Detta innebér inte att redaktionell text och
annonser antas ha samma ldsviarde. Det finns goda skil att formoda, att propor-
tionen mellan dessa tva innehallskategorier varit pafallande stabil fran ar till ar.
Om sa varit fallet framstar den arligen kopta vikten papper som ett tillfreds-
stdllande matt paA marknadens efterfragan pa tidningsinnehéll.

Konsumentenheten star for kopbesluten och reagerar diarmed pa t.ex. prisfor-
andringar. Vid varje forsok att pa grundval av empiriskt material berédkna
elasticiteter uppkommer fragan om den relevanta konsumentenheten. En mark-
nadsanalys maste ndmligen ske i genomsnittsvirden, dvs. efterfragan per kon-
sumentenhet, inkomst per konsumentenhet, etc. Om hinsyn inte tages till for-
dndringar i antalet konsumentenheter tenderar inkomstelasticiteten att — obero-
ende av sitt sanna virde — ndrma sig 1 (Bentzel et al. 1957, s. 55).

Valet av konsumentenhet star vanligen mellan individen och hushallet. For
ensamstaende foreligger naturligtvis identitet mellan dessa begrepp. En dagstid-
nings innehall appellerar till skilda aldrar och intressen. Prenumerationskostnaden
ingar i hushéallsbudgeten. I konsekvens hiarmed har analyser av dagspressefterfra-
gan regelmissigt hushallet sdsom konsumentenhet. En komplikation kan vara att
tidningsefterfragan till viss del paverkas av hushéllets storlek.

Tidningspriset ingar i efterfragefunktionen som en real storhet. Antagandet om
rationella konsumenter innefattar niamligen, att dessa inte vigleds av penningillu-
sion. De kan alltsa skilja pa l6pande och fasta (inflationsrensade) priser. I kon-
sekvens hirmed bygger berdkningarna péa realpriset per viktenhet tidning.

Hushdllsinkomsten bor naturligtvis métas som realinkomst med konsument-
prisindex som deflator. Ett vanligt matt i efterfragekalkyler #r den disponibla
inkomsten, dvs. vad som aterstar sedan direkta skatter erlagts. Hir anvinds de
totala privata konsumtionsutgifterna i fasta priser. Detta kan sidgas vara i 6verens-
stimmelse med den ekonomiska konsumtionsteorin, som behandlar en given bud-
gets fordelning pé olika varor och tjanster. Vidare behover ingen hénsyn tagas till
sparandet. Detta fluktuerade som bekant starkt under 1980-talet och bérjan av
1990-talet.

Det statistiska underlaget for elasticitetsskattningarna har tillhandhallits av
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Tidningsstatistik AB, Tidningsutgivareféreningen, Statistiska Centralbyran och
Posten. Med den valda ambitionsnivan pa uppgifternas kvalitet 4r det bara mojligt
att tdcka in perioden 1981-1994. Som ovan papekats kan det goras géllande, att
kvallspressens tillbakagang under senare ar ar av strukturell natur. Detta bestyrks
av berdkningarna. Tillforlitlighetsmatten blir klart béttre nér storstddernas kvélls-
press exkluderas. Den relativa utvecklingen fran startar till slutar for de i den slut-
liga modellen ingaende storheterna framgar av tabell 3:c.

Tabell 3:c. Efterfragan pd dagspress, exkl. kvdllstidningar. Utvecklingen fran 1981 till 1994. Index
1981=100.

1981 1994
Total upplaga 100 99
Totalt antal exemplar 100 99
Antal hushall 100 118
Antal exemplar per hushall 100 84
Vikt per exemplar 100 119
Vikt per hushall 100 101
Realt pris per exemplar 100 130
Realt pris per viktenhet 100 113
Real konsumtion per hushall 100 95

Den samlade dagspressupplagan (alltsd exklusive storstéddernas kvillstidningar)
var niastan densamma 1994 som 1981. De strukturforskjutningar som skedde
mellan tidningsgrupper med olika utgivningsfrekvens gav en obetydlig nedgang i
antal kopta exemplar. Detta forhallande innebér naturligtvis inte att upplaga och
exemplar ar likviardiga efterfragematt. Kurvorna har svingt olika under de mellan-
liggande aren.

Antalet hushall vixte med 18 procent fran 1981 till 1994. Alldenstund befolk-
ningstillvixten var lagre, namligen 6 procent, har det genomsnittliga hushallet fatt
farre medlemmar.

Matt i antal exemplar minskade det genomsnittliga hushallets tidningskonsum-
tion under perioden med 16 procent. Om hinsyn tages till att genomsnittstid-
ningens vikt — som aterspeglar sidantal och sidformat — 6kade med 19 procent vixte
konsumtionen av tidningsinnehall per hushall obetydligt.

Under perioden dkade tidningspriserna klart mer 4n den allménna prisnivan.
Realpriset per exemplar steg med 30 procent. Realpriset per viktenhet 6kade be-
tydligt mindre, ndmligen med 13 procent.

I modellen representeras realinkomsten av den privata konsumtionen i fasta
priser. Det genomsnittliga hushéllet hade 5 procent ldgre konsumtionsniva 1994 én
1981. Men alldenstund hushéllsantalet 6kade snabbare 4n invanarantalet sa
skedde en viss 6kning av genomsnittsindividens konsumtionsstandard.

Hypotesen for den valda efterfragefunktionen ér att tre oberoende efterfragede-
terminanter antas ha ett dominerande inflytande pa totalefterfragan pa tidnings-
innehall: Antalet hushall, hushéallens realinkomster och realpriset pa tidningsinne-
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hall. Som noterats ovan visar tvirsnittsdata att utbildning och socialgruppstill-
horighet dr av betydelse for tidningsefterfragan. I tidsserieanalys av det slag varom
har ar fraga innesluts eventuella strukturfordandringar av dessa variabler i realin-
komstutvecklingen. Inom de relevanta intervallen foreligger inga kapacitetsbe-
gransningar, vilket gér tidningsutbudet mycket elastiskt. Efterfragesambanden
representeras av denna konventionella konstantelastiska modell, vilken antas
fanga upp de langsiktiga tendenserna.

Tt Il I
=A-. . P‘ e . Z‘
H, H,

T (t) = Efterfragan pa dagstidningsinnehéall métt med pappersvikten ar t

H (t) = Antalet hushall ar t

I (t) = Den totala privata realinkomsten métt med den totala privata konsumtionen
i fasta priser ar t

P (t) = Det reala priset pa tidningsinnehall métt som realpriset per viktenhet
tidning ar t

E  =Inkomstelasticiteten

e = Priselasticiteten

A = En konstant

Z = Enrestvariabel for skillnaden mellan faktisk och estimerad efterfragan pa

tidningsinnehall ar t.

Programmet for elasticitetsskattningarna (multipel regression, logaritmiskt linjért,
minsta kvadratmetoden) stélldes till forfogande av Industriens Utredningsinstitut,
IUI Beridkningarna utfordes av Patrik Karpaty. Ett flertal alternativ till den ovan
beskrivna modellen prévades, men samtliga utménstrades sasom klart under-
lagsna.

Med den valda modellen skattades dagspressens (exklusive kudllspressen) pris-
elasticitet till —0,5 och dess inkomstelasticitet till 0,6. Dessa vdrden falsifierar
knappast de ovan framforda hypoteserna om forvdantade forhdllandeuvis laga elas-
ticiteter. Angaende tillforlitlighetsmatten kan noteras att R2 adj(usted) blev goda
0,84. Durbin Watson tyder pa viss seriekorrelation, vilket delvis kan bero pa det
begrinsade antalet observationer. En kontrollberdkning med samma variabler men
med nagot annorlunda program gjordes av Audite Partner AB, Angelholm. Priselas-
ticiteten blev densamma, —0,5, medan inkomstelasticiteten blev obetydligt hogre,
0,7.
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Kapitel 4
Dagspressens legala sarstallning

Ilikhet med alla andra foretag agerar dagstidningarna inom av staten upp-
satta ramar i form av lagar och forordningar. Tryckfrihetsratten técker i vid
mening tryckta skrifter. Foljaktligen 4r mycket som i detta kapitel sdgs om
dagspressens rittsliga status applicerbart pa bokutgivning och annan press
sasom populérpress och tidskrifter. Inga vidare papekanden gors emellertid
harom. Ej heller beaktas nagra motsvarigheter i yttrandefrihetsgrundlagen.
Detta projekt dr som framhallits strangt avgransat till dagspressen.

Framstéllning av dagstidningar dr underkastad samma foreskrifter om
arbetarskydd, redovisning, arbetsritt etc., som 6vrig produktionsverksamhet.
Men for tidningsforetagen géller ocksa sarregler. Av den dversiktliga presen-
tationen i kapitel 1 framgér att dessa vid jaAmforelse med andra féretags vill-
kor ar av positiv natur.

I foreliggande kapitel redogors mer detaljerat for den legala sarstillning
som dagspressen atnjuter. Lagstiftningen och da framst tryckfrihetsférord-
ningen ar avsiktligt utformad for att gynna tryckfriheten. Detta pastaende
kan beldggas med manga utsagor i kommittébetidnkanden och propositioner.
Det talas genomgéende om att stirka och skydda tryckfriheten. Nagot som ér
ett partsintresse for tryckfrihetens utovare.

Analysansatsen i detta kapitel kan beskrivas som att det abstrakta begrep-
pet tryckfrihet substitueras med sin konkreta barare dagspressen. Det blir
da mojligt att sdga, att ridttegangsordningen i tryckfrihetsmal dr en favor for
dagspressen. Principen kan illustreras med ett par uttalanden av Yttrande-
frihetsutredningen (SOU 1979:49, s. 90 och 93): Den rattegdangsordning som
galler enligt TF har flera inslag som dr avsedda att skydda yttrandefrihetens
(las dagspressens) stallning. Det sarskilda rattegangsforfarandet ar ett viktigt
inslag i skyddet av tryckfriheten (las dagspressen). — I och med att juryns
friande utslag skall std fast medan dess fdllande utslag skall provas av rdtten
kommer yttrandefriheten (lds dagspressen) v atnjutande av ett dubbelt skydd.

Detta grepp uttrycker inte nagon cynisk nedviardering av hdga principer.
Det provas av det enkla skélet att dagspressen ér detta projekts studieobjekt.
I det foljande underscks dagspressens gemenskap med tryckfrihetspolitiken.
Néagot som &r analogt med att underséka jordbrukets forhallande till livsme-
delsberedskapen eller forsvarsindustrins beroende av den alliansfria utrikes-
politiken.
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Utgangspunkten 4r att dagspressen utgor en kombinerad tjanste- och
industribransch som producerar hard- och mjukvara 1 férenat utbud. Tryck-
frihetsritten analyseras ur ekonomisk synvinkel 1 s matto att de troliga
effekterna pa branschens arbetsvillkor och ddrmed l6nsamhet star i centrum.
Med en dylik ansats kan censurforbudet beskrivas som befrielse fran for-
handskrav pa den innehéllsliga produktutformningen. Och att juridiska
personer inte omfattas av tryckfrihetsréatten kan tolkas sadsom innebédrande
lattnader i produktansvaret.

En dylik upplaggning implicerar inte en fullstdndig analogi mellan dags-
tidningar och strikt vinstinriktade affiirsféretag. Men hur viktigt dgare och
ledningar &n anser det publicistiska uppdraget vara, sa behovs en god 16n-
samhet for att de journalistiska ambitionerna skall kunna uppfyllas.

Enligt Stig Hadenius och Lennart Weibull (1991) har under efterkrigs-
tiden de privat dgda dagstidningarna drivits av huvudsakligen kommersiella
skil. De papekar ocksa, att den professionella journalistideologin med dess
betoning av uppdragets oberoende later sig val forena med dagspressens
kommersiella ambitioner. Dagens Industri dr 1980-talets och Metro 1990-
talets genombrottstidningar. Savitt bekant betraktas de av 4garna primért
som lyckade investeringar. Tidningar som direkt eller indirekt 4r boérsnotera-
de analyseras och virderas av aktieplacerare efter samma principer som
andra publika foretag.

De for dagspressen giltiga legala ramarna utgors framst av tryckfrihets-
forordningen med grundlagsstatus samt anslutningslagar av légre dignitet.
De senare reglerar sadant som rattegangen i tryckfrihetsmal, inskrank-
ningar 1 ridtten att utbekomma allménna handlingar och brott mot tystnads-
plikt. I tryckfrihetsmal krévs en dubbel kriminalisering — enligt bade tryck-
frihetsférordningen och brottsbalken — for att ett yttrande skall kunna
bestraffas som otillatet. Till dagspressens legala ramverk hor darfor ocksa
brottsbeskrivningarna i brottsbalken.

Savitt giller dagspressen dr den dominerande delen av tryckfrihetsfor-
ordningen knuten till framstéllning och utformning av tidningsinnehall. Ett
av undantagen dr bestimmelsen om den oinskrinkta etableringsritten (TF
1:1, 1 st.). Som papekasi kapitel 1 rader oklarhet om huruvida tryckfrihets-
forordningen &r tillamplig pa tidningsfusioner. Bestimmelsen om "varje
svensk medborgares ratt att, utan nagra av myndighet eller annat allmént
organ i forvag lagda hinder, utgiva skrifter” markerar en viktig distinktion.
Den legala sérstéllning som i denna studie tillskrivs dagspressen star det
varje svensk formellt fritt att forskaffa sig. For tidningsutgivning finns inga
krav pa auktorisation/legitimation liknande dem som géller for lakar-
praktiker, advokatbyraer, revisionsfirmor, etc.

De sirskilda legala ramarna skapar tre kategorier av ekonomiska fordelar
for dagspressen. For det forsta produktionsfavorer, som i hog grad ér basera-
de pa den betydande redaktionella handlingsfriheten. Denna foljer av bl.a.
censurforbudet, meddelarritten och efterforskningsférbudet. Héartill kommer
konkurrensfavérer i kampen om konsumenternas pengar. Ett exempel ar att

100



texten pa lopsedlar, avsedda att locka till tidningskop, skyddas av tryckfri-
hetsrétten. Andra foretags affischer faller under marknadsforingslagens
vederhiftighetskrav. Vidare atnjuter dagspressen lagfiasta konfliktfavérer.
Foretag, organisationer och andra juridiska personer kan ej stdmma tid-
ningar. I tryckfrihetsmal ger rattegangsforfarandet med dess jurysystem
tidningarna ett dvertag gentemot individer.

Den féljande inventeringen av legala dagspressfavérer avser 1 huvudsak
formella bestidmmelser. For att beteckningen favor skall vara motiverad
maste dagspressen i forhallande till rimliga jamforelseobjekt framsta som
positivt sdrbehandlad. Vilket jamforelseobjekt som &r relevant varierar. Mot
tidningarnas lépsedlar stills andra foretags affischer. Nar det handlar om
ratten att 6verklaga en tryckfrihetsdom jamfors den tilltalades/tidningens
mojligheter med malségarens.

De faktiska effekterna av en lagstiftning kan mer eller mindre avvika fran
de avsedda. Detta kapitel avslutas med en empirisk studie av ett kvarts
sekels enskilda tryckfrihetsatal. Syftet &dr att underséka om rittegangspraxis
kan sigas forstiarka eller forsvaga dagspressens formella favorer.

Det handlingsutrymme som lagstiftningen tillférsdkrar dagspressen ut-
nyttjas aldrig av denna fullt ut. Det begrinsas genom en frivillig och allmént
omfattad utomrattslig normbildning, vilken beskrives och analyseras i
kapitel 5.

Den centrala fragan om hur dagspressens legala favérer uppkommit
behandlas inte. Skilet 4r uppgiftens omfang och svarighet. Med hénsyn till
savil metod som kunskapsunderlag dr det mycket komplicerat att ar 1998
forsoka applicera rent-seekinganalys pa tillkomsten av 1766 ars och 1812 ars
tryckfrihetsforordningar. Tryckfrihetsrittens allménna historia &r for évrigt
vil belagd (Eek 1942; Vallinder 1979; von Vegesack 1995;). Revideringen som
avsatte 1949-ars liberaliserade tryckfrihetsforordning var en reaktion pa
ingreppen under andra virldskriget (Funcke 1997). Av de tio ledaméterna i
1944 ars tryckfrihetssakkunniga (SOU 1947:60) var fyra pressanknutna.
Bland dem Knut Petersson, riksdagsledamot och huvudredaktoér for Gote-
borgs Handels- och Sjéfartstidning, den tidning som blev en symbol for
kritiken mot krigsarens presspolitik.

Dagspressens legala produktionsfavorer

Materialanskaffning

I likhet med alla andra féretag utnyttjar tidningar insatser. Ju enklare och
billigare dessa kan anskaffas desto battre blir l6nsamheten. Underleveran-
torer ar framst svenska och utlandska nyhetsbyraer. Material kops ocksa av
smaforetagare, s.k. stringisar och frilansare, vilka opererar som sedvanliga
journalister. En tidnings profilinnehall, t.ex. egna nyheter och ledare, produ-
ceras i huvudsak av anstillda journalister. Det forekommer dock att mindre
dagstidningar koper s.k. cirkulédrledare av politiskt nirstaende byraer.
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Dagspressens forsorjning med redaktionellt innehall underléittas av flera
bestammelser i tryckfrihetsforordningen. Aven om de delvis omnamns i
andra sammanhang aterges de hér i sin helhet. Det dr det rent tekniska
kravet "for offentliggérande i tryckt skrift” (TF 1:1 3 st.) som ger dagspressen
en formansstillning framfor andra informationssamlare. Avgérande ar publi-
ceringsavsikten. Aven om uppgifterna inte hamnar i tidningen star aktérerna
under tryckfrihetsférordningens hign.

Envar dger ratt att i publiceringssyfte anskaffa uppgifter och underrattel-
ser 1 vad d&mne som helst (TF 1:1, 4 st. Undantagi TF 7:3). Journalister ar
professionella anskaffare. Meddelare ér personer som for publicering limnar
uppgifter till tidningsmedarbetare (TF 1:1 3 st.). Bade anskaffare och medde-
lare ar befriade fran straffrittsligt ansvar. Meddelare atnjuter strikt anony-
mitetsskydd (TF 3:1-3). Myndighet eller andra allméinna organ far inte efter-
forska vare sig skribenters eller meddelares identitet (TF 3:4).

Den svenska offentlighetsprincipen innebér att varje medborgare har rétt
att taga del av ej sekretessbelagda offentliga handlingar. Det dr mojligt att ur
offentliga killor skaffa allehanda kunskap om grannen: familjeférhallanden,
inkomster, lagévertriddelser, villakop, styrelseuppdrag, konkurser och mycket
annat. Ja, till och med passfotot ar offentlig handling, fritt att kopiera. Dar-
vidlag har journalister inget formellt foretriade framfor andra.

Men i andra avseenden dr nyhetsjidgare favoriserade genom meddelar-
ratten. De 4r definitionsméssigt intresserade av forhallanden som 4nnu inte
ar allmént kidnda. Dit hor statliga och kommunala drenden under beredning.
Hirmed forbundna handlingar #r i stor utstrdckning under sekretess. Exem-
pel utgér promemorior, minnesanteckningar, ojusterade protokoll, utkast till
beslutsmotiveringar, etc.

Journalister vill gdrna tala med offentliganstillda som har tillgang till
sekret information. Poliser med inblick i férunderstkningar &r salunda efter-
sokta intervjuobjekt. For personer i offentlig tjanst dr det en allvarligare for-
seelse att 6verlamna handlingar under vanlig sekretess till journalister 4n
att muntligen redogora for innehallet.

Lagstiftaren kan generellt sdgas favorisera spridning i stor skala framfor
spridning i obetydlig skala. Antag att en privatperson eller ett féretag for
eget bruk soker samma, dnnu icke offentligt tillgdngliga, uppgifter som en
dagstidningsjournalist dr ute efter. Deras meddelare atnjuter varken
anonymitets- eller efterforskningsskydd. Detta &r sarskilt betydelsefullt om
tystnadsplikt galler. I praktiken rader ndmligen begriansad straftbarhet for
overtradelse av tystnadsplikt om den sker i publiceringssyfte (Petrén 1978).

Uppgifter for publicering far inte anskaffas pa brottsligt satt (TF 1:9).
Enligt Hakan Stromberg (1980) skall ansvars- eller skadestandstalan kunna
foras i vanlig riattegang “om anskaffandet skett genom exempelvis inbrott,
hemfridsbrott, olaga hot eller brott mot post- eller telehemligheten”. Gustaf
Petrén (1978) namner olovlig avlyssning (buggning) och intrang i forvar. —
Men i realiteten sker viss materialanskaffning i en legal skymningszon.

I regeringsformen stadgas (2:6), att varje medborgare dr gentemot det
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allménna skyddad mot bl.a. upptagning av telefonsamtal. For dagstidnings-
journalister dr det arbetsrutin att spela in telefonsamtal som de fér med
intervjupersoner. Det forekommer att samtalspartnern inte underriattas om
att inspelning sker. Salunda erhéallna frisprakiga yttrande som publiceras
blir tillgdngliga for savil det allménna som allmédnheten. Enligt telelagen
(1993:597) har den person tystnadsplikt som i en radiomottagare eller mobil-
telefon avlyssnat meddelande som inte ar avsett fér honom eller henne. Detta
hindrar inte att sindningar i polisradion i mer eller mindre bearbetat skick
aterges i reportage, visligen utan ursprungsbeteckning (killa dr branschkun-
nig person).

Som néarmare redovisas i kapitel 5 finns inom journalistkaren en utbredd
positiv instéllning till bruket av okonventionella metoder fér materialinsam-
ling. Darvid kan den originella situationen uppsta, att aklagare i namn av
den fria bevisprévningen kan anvianda journalistiskt material som inférskaf-
fats med metoder (falsk identitet, dolda mikrofoner, provokationer, mutor,
etc.) som polisen inte hade kunnat begagna sig av.

Var och en som i nagon TV-sidndning sett det s.k. drevet ga vet att dags-
pressreportrar har deltagit i vad Kommittén om ideell skada (SOU 1992:84)
kallar kriankning av den kroppsliga integriteten. Brottsbalken (4:7) sager, att
for ofredande kan den démas som handgripligen antastar eller med annat
hénsynslost beteende ofredar nagon. Ett vittnesbérd av Mona Sahlin (1996, s.
264 och 287): Ndr jag kommer ut ddarifran (damrummet) blir jag genast upp-
trangd mot vaggen och ansatt av alla pa en gang... Mikrofonerna trycks upp
mot mitt ansikte, kamerornas starka ljus blindar och nagon star hela tiden
pa min hogerfot. — Det ar grasligt och vansinnigt. Jag fdar skorna sondertram-
pade och kavajen sondersliten, jag far tva blamarken av mikrofoner som kors
upp t ansiktet pa mig och hela tiden skriker alla hysteriskt sina fragor.
Rapport direktscnder (!) kalabaliken.

Brottsbalken har ocksa bestimmelser om hemfridsbrott (4:6). Svensk lag
innehaller ddremot inget forbud mot smygfotografering. Mona Sahlin (1996,
s. 274 och 282) igen: Utanfor samlas journalisterna och telefonen ringer i ett.
Vi ar omringade. Det kinns som om de kudver oss. De star precis utanfor
grinden... fonstret dr 6ppet for det dr en hdrlig kvdll. Reportrarna vet dagen
efter berdtta i tidningarna att det "varit hogljudda réster som hérdes”. Det
kanns krankande att lasa detta. Vart kok en fredagskuvall... ~ Vakterna
kommer in och berdttar att det ar fullt av journalister, fotografer och tv-
kameror utanfor huset. Vi kommer alltsd inte ut denna dag heller. Gustav, 6
ar, ledsnar och gar ut en stund. Kommer snart tillbaka in och berdttar att en
farbror har foljt efter honom ut i skogen och fragat om mamma brukar
anvdnda kort eller pengar ndar hon koper leksaker. Han forstar inte vad kort
ar och fragar mig.

Ett jamforelseobjekt till journalisterna 4r de s k. direktforsaljarna, en
annan yrkeskategori som for eget levebréd och uppdragsgivarnas intiakter gor
hembesok. Direkthandelsforetagens forening forutsétter att dess medarbe-
tare inte gor sig skyldiga till nagon form av hemfridsbrott. Genom att Konsu-
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mentverket-KO bidrar till att sprida kunskap om féreningens etiska regler
kan dessa séiga ha en kvasiofficiell kvalitetsstdmpel. Punkten om respekt for
privatlivet (2.12) lyder: Personlig kontakt eller kontakt per telefon skall géras
pa ett fornuftigt sdtt vid rumliga tidpunkter for att unduvika att vara patrdang-
ande. Direktforsaljaren skall respektera en pd eller invid dorren uppsatt skylt
som undanber sig sdljbesok. En direktforsdljare skall avsluta en demonstra-
tion eller saljprestation da konsumenten begar det och omedelbart utan krum-
bukter avldagsna sig.

Produktutformning

For den helt dominerande delen av varuutbudet finns produktféreskrifter av
allehanda slag: innehallsredovisning (livsmedel), sdkerhetsutrustning (for-
don), hilsostandard (bostader), hallfasthet (stegar), barnsikerhet (férslut-
ningar) etc. Ett icke obetydligt antal myndigheter évervakar efterlevnaden
och faststiller nya regler. De foretag som salufér varor for vilka inga pro-
duktbestammelser hittills utfardats maste rakna med att lidget mer eller
mindre snabbt kan dndras. Det har visat sig att myndigheter kan vara
mycket lyhorda, nér det efter olyckor, giftlarm, ete. reses krav (i bl.a. dagstid-
ningar) pa produktférbud och produktkontroller.

Dagspressen atnjuter betydande handlingsfrihet i vad avser utformningen
av savil hardvara som mjukvara. Den typografiska utformningen, dvs. for-
packningen, lamnas hér asido. Det priméra ar ritten att sjalvstandigt kreera
sjalva innehéllet i form av text och bild. Det s k. censurférbudet innebir att
myndigheter och andra allménna organ ej far i forviag granska en tidnings
innehall eller férbjuda dess tryckning (TF 1:2). Denna bestimmelse inne-
fattar ocksa forbud mot foreskrivande att tidningen skall ha visst innehall.
Enda undantaget hérifran &r att domstol kan férordna, att tidning som fillts
i tryckfrihetsmal skall publicera domen.

Personcentrering ir ett genomgéende drag i all journalistik. Rapporte-
ringen fran néringslivet handlar om direktorer. Partier identifieras med sina
ledare. Att vara kéndis &r att vara omskriven. Mgjligheten till obunden per-
sonjournalistik dr darfor av mycket stor betydelse for dagspressens produkt-
utformning. Harvidlag har tidningarna ett legalt sett nistan obegrinsat
handlingsutrymme. Den enda inskrinkningen aterfinns i tryckfrihetsfor-
ordningens brottskatalog (TF 7:4). Bland otillatna yttranden inkluderas dér
fortal och forolampning av personer.

Som namns i kapitel 1 finns inte i tryckfrihetsforordningen nagot skydd
for den personliga integriteten och privatlivets helgd eller fred. Integritets-
skyddskommittén anforde i sitt slutbeténkande (1980:8, s. 10), att svensk
ratt saknar ett allméant skydd for den enskildes personliga integritet. Visser-
ligen stadgas i regeringsformen (1:2, 3 st.), att det allminna skall varna den
enskildes privatliv och familjeliv, men bestimmelsen saknar preciseringar
som gor den rattsligt bindande (Ds 1994:51).

Integritetsskyddskommittén var splittrad i instéllningen till pressens
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handlingsutrymme i fraga om personjournalistik. Av dess atta ledaméter
ansag fyra (inklusive de tva journalisterna), att den enskildes privatliv
skyddas tillrickligt genom pressens egen sjalvsanering. Tre ledamoter for-
ordade, att den enskildes privatliv skulle ges straffrattsligt skydd genom en
ny bestdmmelse i brottsbalken och en motsvarande utokning av tryckfrihets-
férordningens brottskatalog. Regeringen 6verlamnade fragan till Yttrandefri-
hetsutredningen.

I sitt huvudbetinkande med den viljeinriktade titeln Virna yttrandefri-
heten (SOU 1983:70) tog Yttrandefrihetsutredningen (atta ledamoéter, varav
ordféranden och ytterligare fem hade tidningsanknytning) avstand fran
tanken att medelst lagstiftning forstirka integritetsskyddet. Utredningen
forordade i stéllet att det allménna borde visa fértroende for den sjilvsa-
nerande verksamheten inom pressen. Regeringen anslot sig till Yttrandefri-
hetsutredningens bedémning.

Att de ovannéamnda utredningarna fick i uppdrag att behandla integri-
tetsskyddet berodde bl.a. pa ett utbrett missnéje med dagspressens ofta nér-
gangna och stundom obarmhéirtiga personjournalistik. Integritetsskyddet
togs ater upp i en studie inom Justitiedepartementet (Ds 1994:51). Denna var
dock inte inriktad péa for'slag till reformer utan pé en bred kartléggning av
problemen.

Som ovan framhallits 4r den fran legala inskriénkningar praktiskt taget
befriade personjournalistiken ett centralt inslag i dagstid ningarnas produkt-
utformning. Hittills har dagspressen lyckats att avvirja skérpt lagstiftning.
En given férmodan ar att dess manstarka representation i Yttrandefrihets-
utredningen hirvidlag var av betydelse.

Produktansvar

Produktansvarslagen av den 1 januari 1993 reglerar bade person- och sak-
skador. Skadelidande kan vara savil konsumenter som niringsidkare. Ett
stort antal lagar avser ansvaret for sdrskilda verksamheter, bland dem: El-
lagen, atomansvarighetslagen, miljoskadelagen, sjolagen, oljeskadelagen,
luftfartslagen och jarnvigstrafiklagen.

For den fysiska produkten, hardvaran, har tidningsforetaget produktan-
svar enligt sedvanlig lagstiftning. Men for innehéallet, mjukvaran, ar pro-
duktansvaret reglerat i grundlag och mycket begrénsat. I tryckfrihetsférord-
ningen sigs (TF 11:1, 1 st.): "Enskilt ansprak i anledning av missbruk av
tryckfriheten mé grundas allenast dira att den skrift, som anspraket avser,
innefattar tryckfrihetsbrott.” Innebdrden hirav &r att ifall missbruk av
tryckfriheten har lett till skada, krivs att det maste vara fraga om ett
tryckfrihetsbrott — drekrankning i form av fortal eller férolampning av
enskild person — for att straff och skadestand skall kunna 4démas.

Den som koéper en dagstidning och blir besviken kan inte klaga hos vare
sig Konsumentombudsmannen eller Reklamationsnidmnden. I férordet till
"Konjunkturbedémning” (februari 1998) fran Nordbankens ekonomiska
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sekretariat sigs: "Sjalvklart tar varken det ekonomiska sekretariatet eller
Nordbanken ansvar fér ekonomiska transaktioner som grundas pa sekreta-
riatets konjunkturbedémningar.” Nagon liknande friskrivning behéver en
dagstidning aldrig gora.

En dagstidning har inget produktansvar for sina aktieanalyser, varutester,
koprad, matrecept eller forsta aprilskdmt. Det star en dagstidning fritt att i
redaktionell text siéiga sddant om tobaksvaror och spritdrycker som inte far
forekomma i annonser. Skulle en tidning f4 for sig att publicera ritningar till
hembrinningsapparater har den att beakta tryckfrihetsférordningens brotts-
beskrivning (TF 7:4, pkt 6) om "uppvigling, varigenom nagon soker forleda
till brottslig garning”. Ett mojligt upplégg 4r en pedagogisk artikel i serien
om alkoholftreningarnas kemi. En varningsruta om att tillverkning &r olag-
lig bor finnas med.

Andra dn enskilda direkt berérda personer dr uteslutna fran mojligheten
att stimma en dagstidning for drekrdnkning. Juridiska personer, det ma
vara foretag, organisationer, stiftelser, eller offentliga organ, kan inte med
héanvisning till att de av dagstidningar varit utsatta for ekonomiskt fortal
med stod av lagen kriava réttelse eller skadestand. Dagstidningar atnjuter
foljaktligen en stor formaén, ty andra foretags produktansvar dr detsamma
gentemot alla berérda. Marknadsforingslagen skyddar foretag mot andra
foretags otillborliga konkurrensatgéirder. Aven dagspressens utomrattsliga
normbildning 4r begrénsad till direkt berérda individer. Enda undantaget ér
att foretag med stod av de etiska reglerna kan begira rattelse av direkt
felaktiga uppgifter.

Begriansningen av dagspressens ansvar till enbart individer har varit mest
omdiskuterad, nar det giller mindre foretag. Dessa ér sarskilt sarbara om de
blir foremal for oberittigat klander av produkter, arbetsmiljo, personalrela-
tioner, etc.

Ett ként fiktivt — ehuru realistiskt — fall &r det som aterges av Gustaf
Petrén (1978): En tidning skriver, att karameller fran en namngiven kara-
mellfabrik dr hdlsovddliga pd grund auv de fdargdamnen som anvants. Uppgif-
ten visade sig sedermera vara grundios. Petrén summerar den slutsats som
kom fram vid en av Svenska Tidningsutgivareforeningen anordnad konfe-
rens. Ansvar kan inte forekomma i detta fall eftersom brottsbalkens re-
krankningsregler ej skyddar juridiska personer. Ansvar skulle mgjligen
kunna ifragakomma ifall det vore mojligt att osékt personifiera foretaget.
Dettas firmanamn skulle t.ex. da innehalla 4garens namn p4a ett sadant sétt
att drekriankningen kan anses direkt gélla denne.

Dagspressens legala konkurrensfavorer
Utéver nyheter och kommentarer erbjuder dagspressen sina lésare bl.a.

forstroelse (korsord), underhallning (tecknade serier, kaserier), radgivning
(konsumentreportage, recensioner) och handledning (matrecept). Annonsut-
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rymmet star till forfogande for saval stora och sma foretag som for allméanhe-
ten. Det breda utbudet gor att dagspressen konkurrerar pa4 manga markna-
der. For den hardaste konkurrensen svarar andra medier sdsom gratisut-
delade annonstidningar, facktidskrifter, populdrpress, TV och radio.

Gentemot andra foretag (men inte gentemot andra tryckta medier) har
dagspressen legala favorer. I forhallande till de privatagda etermedier som &r
beroende av statlig koncession dr dagspressen garanterad en mer vidstrackt
innehallsméissig handlingsfrihet. Denna konkurrensfordel 4r 4nnu storre
gentemot Sveriges Radio och Sveriges Television. Dartill 4r inte reklam
tillaten i sandningar fran dessa foretag.

Av mer principiellt &n praktiskt intresse 4r en tryckfrihetsbaserad tjanst
som dagspressen kan erbjuda annonsoérer. Rent kommersiella annonser
anses inte ha nagot med yttrandefrihet att skaffa och star darfor vid sidan
om tryckfrihetsratten (Stromberg 1980). Darfor kan otillborlig reklam som
publiceras i dagspress forbjudas enligt marknadsféringslagen. Men i den man
en annons innehéller element med opinionsbildande syfte blir tryckfrihetsfor-
ordningen bedémningsgrund. Harmed féorbundna griansdragningsproblem har
varit foremal for en rad rattsfall.

Foretag som vill paverka opinionen till nackdel fér sina konkurrenter har
skal att om mojligt utnyttja dsiktsannonsering i stallet fér cirkuldrbrev.
Skulle dagstidningen ga med pa att publicera texten kommer ndmligen
denna i atnjutande av tryckfrihetsférordningens liberala regler. Eftersom
konkurrenterna ar juridiska personer kan dessa inte viacka enskilt atal mot
vare sig annonsoren eller tidningens ansvarige utgivare. De har bara att
forsoka képa tidningsutrymme for konkurrerande asiktsannonsering.

Ovan har papekats att dagspressen atnjuter en favor i sin marknadsforing
till f6ljd av att 4ven lopsedlar faller under tryckfrihetsforordningen. I mark-
nadsforingslagen finns nio direkta forbud. De &dr naturligtvis tillampliga pa
affischer och giller saddant som reklamidentifiering, vilseledande férpack-
ningar och férméanserbjudanden. Den som bryter mot nagot av férbuden kan
domas till marknadsforingsavgift. Det 4r noga reglerat under vilka omstén-
digheter orden konkursutférséljning och realisation far anvindas. Av vad
ovan anforts framgéar att nadgra motsvarande foreskrifter om saklig tickning
inte 4r mojlig i fraga om lépsedlars budskap eller ord sdsom sensation, TV-
kandis eller maktkamp.

Dagspressens legala konfliktfavorer

Fran marknadsekonomisk synpunkt 4r det en grundlidggande skillnad
mellan konkurrens och konflikt. Konkurrens star for tavlan om képarnas
gunst. Dess medel 4r sddant som pris, kvalitet, marknadsforing, garanti-
ataganden och leveranssikerhet. Konflikt 4r stridigheter mellan motstan-
dare. De vapen som kommer i férgrunden nir dagspressen utgor part ar
opinionsbildning och rattegangar.
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Favorer vid opinionsbildning

Det ligger i sakens natur att dagspressen i sin egenskap av évervakare, av-
sldjare och kommentator frekvent hamnar i konfliktsituationer. Det brukar
sdgas, att i en demokrati ar fridsamma relationer mellan press och maktha-
vare alls inget hilsotecken. Darmed ar ej sagt att dagstidningen standigt har
ratt. Men vad 4n konflikten géller och vem som 4n Ar dess motpart har dags-
tidningen klara lagbaserade favorer i det offentliga samtalet.

Dagstidningens motpart &r intresserad av att med sin version né just den
lasekrets som tagit del av angreppen pa honom eller henne. Men dagstid-
ningen bestdmmer med stéd av tryckfrihetsférordningen suveréint om och
hur dess motpart far komma till tals i spalterna. Pagar forundersékning mot
en tidning eller nagon av dess medarbetare dr det mdjligt for tidningen att
samtidigt argumentera i egen sak.

Ett talande fall dr bilder av pastadda nazisthot som Aftonbladet publice-
rade i borjan av 1998. En aklagare inledde férundersokning mot den jour-
nalist som medverkat vid bild- och textframstillningen. Den av bade press-
folk och jurister debatterade sakfragan huruvida aklagaren 6verskridit sin
kompetens lamnas hér asido. Detta avsnitt handlar om favérer vid opinions-
bildning.

Aftonbladet startade omfattande forsvarspublicitet. Svenska Dagbladet,
vars chefredaktor var ordférande i Tidningsutgivareforeningen, lyckades att
provocera bade Justitiekanslern och Riksaklagaren till inldgg (12 resp. 13.3).
Bada forklarade att de var lagligen forhindrade att agera innan drendet hade
fardigbehandlats hos dklagarmyndigheten. Ingen annan bransch torde
kunna fa tva av landets hogsta rattsévervakare att uttala sigi anledning av
en enkel forundersokning. Saken &r darfor ett talande exempel pa de favorer
dagspressen har vid opinionsbildning i egen sak.

Justitiekanslern dr ensam aklagare i mal om tryckfrihetsbrott. Denne har
att finna sigi att bli foremal for klandrande publicitet, vilket under pagaende
tryckfrihetsmal kan influera juryn. Denna indirekta rattegangsfavor utnytt-
jas regelméassigt. Nar tidningar har forlorat tryckfrihetsmal ar de oférhind-
rade att kvilja dom. Och vid friande talar en bred presskor om seger for
tryckfriheten.

Den 14 mars 1991 friades Expressen av en jury i Stockholms tingsritt 1 ett
tryckfrihetsmal som anhédngiggjorts av Justitiekanslern. Manga tidningar
kommenterade fortjust med sldngar at Justitiekanslern. Tidningsutgivare-
foreningens branschorgan Pressens Tidning far anses vara ett auktoritativt
sprakror for branschen. I en ledare (6/91) noterades, att "néar JK vickte atalet
mot Expressen reagerade massmedierna snabbt” . JK beskylldes for att
drivas av syftet att "bryta upp tryckfrihetsférordningen”. Vidare anfordes
risken "for att JK:s illa genomténkta hugskott skadat allménhetens tilltro till
tryckfriheten”. Ledaren i Pressens Tidning slutade: "Nar nu Expressenmalet
laggs till raden (av nederlag) framstar JK-dmbetets forlorade heder i all sin
tydlighet.”
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Allmanna rattsliga favorer

Eftersom juridiska personer inte kan stimma en dagstidning behéver denna
ej riskera att i rattssalen mota ett stort foretag eller en tung organisation
med betydande utrednings- och advokatresurser.

D4 en tidning i sin egenskap av ett sedvanligt foretag begatt brott som fal-
ler under allmént atal kan den i nagra fall undga lagféring genom att hinvi-
sa till tryckfrihetsforordningen. Andra rittssubjekt 4n dagstidningar har
inga motsvarande mojligheter att i skyddet av grundlag utfora brottsliga
handlingar. Det foretag begar en straffbar handling som genom bestickning
lockar en konkurrents anstéllda att avsloja affarshemligheter. Men antag att
det bestickande foretaget dr en tidning som betalar "tipspengar” for att locka
anstillda att svika arbetsgivarens fortroende och ldmna ut konfidentiella
uppgifter. "Tipspengar” dr i skattelagstiftningen likstéllda med andra biin-
komster i fraga om killskatteavdrag och deklarationsskyldighet. Med stod av
meddelares grundlagsfasta rétt till anonymitet kan tidningen vigra att med-
verka i savil eventuell mutbrottsutredning som i eventuell taxeringskontroll.

Tidningsutgivareforeningen har rekommenderat sina medlemmar att utan
namns ndmnande betala kallskatt pa tipspengar. Det ligger i sakens natur
att nagra arbetsgivaruppgifter inte distribueras under januari aret dérpa.

For innehallet i en dagstidning — dven debattartiklar, insédndare och
annonser — ansvarar ensam den ansvarige utgivaren eller dennes stillfore-
tradare (TF 8:1). Nar det i fortsdttningen talas om tidningen sasom tilltalad
avses alltsa ansvarige utgivaren. Denne &r inte alltid ndrvarande da
tidningen fardigstélls och saknar i sddana fall kdinnedom om vad som
hamnar i spalterna eller pa l6psedeln. Vederbérandes ansvar ér da artificiellt
men &nda giltigt.

Medarbetares nonchalans eller okunskap ger inte ansvarige utgivaren ab-
solution. Rent sabotage konstituerar enda mojliga befrielsen fran utgivaran-
svaret for redaktionellt innehall. De personer som samverkat vid tidnings-
framstillningen ar befriade fran allt ansvar f6r delaktighet. Journalister,
inséndarskribenter, nyhetsbyréaer etc., gar alltsa alltid fria vad de &n skrivit
och fatt tryckt.

Inom andra branscher férekommer inget motsvarande generellt undan-
tag, nir det giller ansvar for delaktighet i straffbar eller skadestandsberét-
tigad garning. Skadestandsskyldiga dr salunda enligt den fran och med 1
januari 1993 gillande produktansvarslagen inte enbart tillverkare och salu-
forare av slutprodukt utan ocksa framstéllare av ramaterial och komponen-
ter. Skadestandsskyldiga for i utlandet framstéllda produkter &r importéren
och den som marknadsfér produkten som sin.

Trots att ett redaktionellt inslag inte dr atalbart enligt tryckfrihets-
forordningen kan dess anvindande vara straffbart. Siag att grov pornografi
forekommer i tidningen och pa dess lopsedel. Haremot finns inget lagforbud.
Men skulle t.ex. en kioskinnehavare vilja 6ka forsédljningen genom att skylta
med niamnda inslag l6per denne risk att bli atalad for forargelseviackande
beteende enligt brottsbalken.
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En tidning kan straffri innehéalla yttranden som ar atalbara ifall de fram-
fors muntligt. Antag att nagon vid ett offentligt mote vill fa artikeln i fraga
kand. Denne gor da klokt i att dela ut exemplar av tidningen. Hogldsning
kan namligen leda till atal. Principen #r gammal. Pa 1880-talet forekom att
agitatorer blev atalade darfor att de pa moéten hade last upp texter, som und-
gatt tryckfrihetsatal (Vallinder 1979, s. 201). Ett annat typfall representeras
av tidningen som innehaéller en gravt ovederhiftig artikel, som prisar ett
naturpreparats forebyggande och helande verkningar. Anvindande av
artikeln i marknadsforingen for preparatet skulle kunna férbjudas av
Marknadsdomstolen.

Den dubbla kriminaliseringen, som innebér att en gdrning méaste vara
straffbar bade enligt tryckfrihetsférordningen och brottsbalken, utgér en
dagstidningsfavor. Ett tilldgg till brottsbalken vinner laga kraft efter ett
riksdagsbeslut. For att samma brott skall bli straffbart ocksa i tryckfrihets-
forordningen, som ju har grundlagsstatus, kridvs beslut av tva riksdagar med
ordinarie val emellan. Grundlagsidndringar ar inte bara tidskridvande. I
manga fall viacker de ocksa stor betidnklighet och utdragen debatt.

Omviant galler att ifall riksdagen stryker nagon i brottsbalken krimi-
naliserad gidrning med motsvarighet i tryckfrihetsférordningen, s upphor
samtidigt den dubbla kriminaliseringen. Det 4r alltsa omstéandligt att
forlanga tryckfrihetsforordningens brottskatalog men relativt enkelt att
nullifiera en brottsbendmning i denna.

Tryckfrihetsférordningen uppmanar envar som ar satt att doma éver
missbruk av tryckfriheten att beakta dennas samhaélleliga betydelse och i
tvivelsmal hellre fria d4n falla (TF 1:4, 1 st., i sin helhet atergivet i kapitel 2).
Detta stycke, som har en motsvarighet i yttrandefrihetsgrundlagen,
formedlar genom formuleringar och stadganden starkt stod for frikdnnande i
savil brottmal som tvistemal och dr ddrmed till fordel for den tilltalade, dvs.
dagstidningen.

I sedvanliga tvistemal skall domarna iakttaga string opartiskhet.
Huvuddelen av tryckfrihetsméalen avser enskilda atal av personer som anser
sig drekrinkta. I dessa fall erhaller dagstidningarna en rittegangsfavor
genom tryckfrihetsférordningens direkta uppmaning att hellre fria an filla. I
samma riktning verkar den distinktion som tryckfrihetsférordningen gor
mellan 4 ena sidan dmnets och tankens lagstridighet och 4 andra sidan
uttryckets lagstridighet. Det sédgs vara viktigare att uppmirksamma det
forra 4n det senare. Darmed erhaller dagstidningen ytterligare en
rattegangsfavor gentemot de malsdgare som anser sig drekriankta genom just
ordalydelsen.

Favorer genom juryinstitutionen

Det 4r den frekventa medverkan av jury som sirskiljer tryckfrihetsmal fran
andra typer av mal. Genom att Sverige forlorade fallet Holm i Europarétten
har tryckfrihetsjuryn ockséa blivit en internationellt uppmarksammad insti-

110



tution. Det kan darfér vara motiverat med en viss bakgrundsinformation
utéver den som ges i kapitel 2,

Jury har forekommit i tryckfrihetsméal — och endast dir — sedan 1815. Dess
sammansittning och kompetens var i stora drag oférdndrad under mer 4n
120 ar (Vallinder 1979). Juryn konstituerades for varje sarskilt mal. Den
bestod av nio personer av vilka parterna och domstolen hade utsett vardera
en tredjedel. Genom en grundlagsindring 1937 infordes principen med en pa
forhand upprittad jurymannalista fran vilken den for varje tillfille tjanst-
goérande juryn pé nio personer rekryterades. Fem genom lottning och tva plus
tva genom forslag fran parterna.

Nu gillande ordning dr en produkt av den grundlagsrevision som resul-
terade 1 1949 ars tryckfrihetsforordning. Behorig domstol att handlagga
tryckfrihetsmal 4r den tingsritt inom vars domkrets ldnsstyrelse har sitt
sate. Utover dessa har ytterligare fyra tingsritter forklarats behoriga,
namligen de i Eskilstuna, Norrképing, Helsingborg och Boras. Juryménnen
ar 24 1 varje lan, 36 i Stockholm, och viljs av landstingen. I kapitel 2 pre-
senteras en i detta projekt ingdende enkitundersdkning av jurymannakaren.

Den stora majoriteten tryckfrihetsmal giller fortal. Malsdgare dr den som
anser sig krankt. Det vanligaste 4r att savil ansvars- som skadestandstalan
har vickts i vilka fall malen handldggs som brottméal. Parterna kan komma
overens om att malet skall handldggas i for brottmal eller tvistemal gillande
ordningar. Sker inte detta skall fragan om otillatet yttrande prévas av en
jury bestéende av nio personer utsedda fran jurymannalistan. Parterna har
begrinsade mojligheter att hdvda jav. Som fallet Holm visar accepteras inte
politisk hemvist sasom javsgrund. Av de aterstaende som ojaviga betraktade
juryménnen Ager parterna utan motivering utesluta vardera fyra. Darefter
uttages juryns nio ledamoter medelst lottning.

Endera parten kan blockera motpartens eventuella krav att méalet utan
juryprovning hianskjuts till ridttens avgorande. Det 4r mycket sillsynt att
tryckfrihetsméal avgors utan jury. Detta maste innebéra att 4tminstone en av
parterna — med stor sannolikhet dagstidningen — anser sig ha regelméssig
fordel av jurymedverkan. Den gillande utformningen av juryns rekrytering
och medverkan motiverades ndmligen i propositionen (1948:230) med att den
skulle utgéra "en folklig garanti for tryckfriheten”. Och som ovan papekats ar
det dagstidningen som star for tryckfriheten.

Nedan féljer en genomgang av juryns arbetssitt och roll i tryckfrihets-
processen. Resultatet dr en lista pa fordelar som dagstidningen har gentemot
malsdgaren.

Det ar ett viktigt rattsintresse att den som éverviger att anhéngiggora ett
mal med rimlig grad av sakerhet kan bedéma méjligheterna till framgéng.
Forutsebarhet bygger i hog grad pa kunskap om prejudikatsbildningen. Nar
juridiska tidskrifter refererar rattsfall 4r det mestadels fraga om sddana som
har prejudikatsvirde. Harvidlag avviker tryckfrihetsmélen. Fér dem finns
inga vigledande prejudikat. I sitt remissyttrande pad Massmedieutredningens
betiankande (1975:49) anforde JK, att det 4r ett rent lotteri att viacka atal 1
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tryckfrihetsmal och att en sddan ordning inte kan gagna réttsséikerheten.

Skélen till franvaron av prejudikatsbildning inom tryckfrihetsrétten ar
tva. For det forsta har inte en jury vare sig skyldighet eller mgjlighet att mo-
tivera sitt utslag. Dess uppgift &r att skriftligen svara ja eller nej pa de fragor
ratten stéller huruvida brott foreligger efter anférda lagrum. Eftersom varje
mal har sin engangsjury uppstar ingen kontinuitet ens vid samma tingsritt.
Dartill kan bedomningarna variera regionalt. For det andra kan juryns ut-
slag provas i hogre instans bara da tidningen har fillts. I alla de fall d& juryn
frikanner blir dess nej det sista ordet. Ddrmed uppstar inte den likformighet
ilagtillampningen som &r hogre instansers bidrag till prejudikatbildningen.

Hur juryménnen har rostat dr strikt hemligt, vilket medfér att de bara ar
ansvariga infor sig sjdlva. Domen blir anonym. Ingen juryman som latit sig
végledas av ovidkommande hénsyn kan darfor lagféras. Anonymitet frestar i
alla sammanhang en del individer till snabba och bekvdma men ockséa
mindre genomtinkta beslut. Den skapar ocksa en risk, att juryn later sig
paverkas av tillfdlliga stimningar. Mojligheterna att juryns utslag priaglas av
partiskhet eller subjektivitet verkar ensidigt till dagstidningens fordel. Frias
denna kan malsidgaren ej 6verklaga. Héri finns en viss logik med hansyn till
att 6verklagande bygger pa argumentation mot domskélen, som alltsa ar
okanda. Diaremot framstar det som nagot av en anomali, att domskélen skall
vara hemliga i just de mal vilka regleras av tryckfrihetsférordningen, en
grundlag som syftar "till sdkerstillande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning” (TF 1:1, 2 st.).

I vanliga underrattsmal viger en namndemannardost lika tungt som en
lagfaren domares rost. I en tryckfrihetsjury rader rostgradering i s matto
att en rost for frikéinnande viger tyngre 4n en rost for fallande dom. For
frikinnande riacker det med att en minoritet, fyra av nio, enar sig héirom. For
att tidningen skall bli falld krédvs att en kvalificerad majoritet, sex av nio,
star bakom beslutet.

Aven nir det handlar om 6verklagande till hogre instans dr tidningarna
gynnade. Vid friande dom &ar drendet definitivt avgjort. Malsidgaren kan ej
overklaga. Vid fallning kan de lagfarna domarna fria tidningen eller féra
brottet under en mildare straffbestammelse. Skulle dessa acceptera juryns
utslag kan tidningen vadja till hégre instans, som har samma befogenhet som
tingsrattens lagfarna domare. Malsdgaren kan ocksa ¢verklaga men har
endast skil att gora detta om tingsréttens lagfarna domare mildrat brotts-
rubriceringen eller friat tidningen. I dylika fall kan malsdgaren yrka att
juryns utslag skall gélla.

En lagfaren domare har att beakta sitt professionella anseende. Eftersom
bade tingsritt och hovritt bara kan justera ett juryutslag i en riktning torde
foljden bli, att de slutliga fallningarna kommer att priaglas av en hogre juri-
disk kvalitet &n juryns frikdnnandern.

Nar det galler parternas likstallighet blir slutsatsen av denna genomgdng,
att skillnaderna mellan tryckfrihetsmal och 6vriga mal ar markanta. I van-
liga underrattsmal forekommer inget dubbelkommando somn befordrar frikdn-
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nande och milda straff. En namndemannaroést har samma beslutsvarde nar
den ldggs for frikannande som ndr den laggs for fallande dom. Bada parter
ager alltid samma ratt att 6verklaga. Den hogre instansen dr i sin bedomning
ej bunden av den lagre instansens dom wtan har frihet att skarpa eller mildra
denna.

Fortalsmal 1970-1994

Redovisningen och analysen av dagspressens legala sérstéllning har hittills
haft exegetisk karaktir. Framst har de formella implikationerna av olika
lagar behandlats. I det foljande belyses nagra for denna studie relevanta
aspekter av riattegangspraxis i tryckfrihetsmal. Huvudfragan ar hur avgjorda
mal forhaller sig till hypotesen att réttegdngsordningen ar viktad till svaran-
desidan formaéan.

Tyvéarr &r en central kunskap oatkomlig, ndmligen uppgifter om de mal
som aldrig kommit till stand. Ifall det nu &r sa att rattegangsordningen ar
utformad att systematiskt gynna tidningen/svaranden, vore det intressant att
veta hur manga personer som avstatt fran att anhingiggora mal, trots att de
ansett sig fortalade.

Det empiriska underlaget utgors av de cirka 200 fortalsmalen under peri-
oden 1970-1994. Mal foranledda av att enskilda stéamt for (grovt) fortal ar
numera den helt dominerande typen av méal. Bearbetningen har i hog grad
underlittats av de sammanstéllningar som utférts av Thorsten Cars och
Peter Danowsky (Cars & Danowsky 1982 samt Danowsky i olika utgavor av
boken Massmedia).

Det &r alltsa inte mojligt att testa hypotesen, att ju béttre kunskap ménni-
skor har om systemet desto mer obenégna blir de att resa enskilt ansprak.
Daremot bor materialet kunna belysa hypotesen, att med béttre systemkun-
nande foljer 6kad sannolikhet for framgang. Malsdgandena har kategori-
serats hirefter.

Darvid har antagits att personer som &r vana vid offentlighet ocksa vant
sig att tala nedsittande publicitet. Men nér de stimmer har de férvissat sig
om att utsikterna att vinna malet dr hyggliga. Motsatsen representeras av —
om uttrycket tillates — vanliga méanniskor. De kan forvintas att vara kéns-
liga for omdémen om sig i medier med pafoljd att de 4r bendgna att infor
domstol begira upprittelse. Dylika éverviaganden ligger till grund fér denna
indelning:

e Foretagare och foretagschefer
e Privatpersoner

o Offentliga tjinsteman

e Kommunalpolitiker

e Rikspolitiker

e Artister och andra kéndisar



Sadana har kategoriseringar rymmer med nédvandighet manga skonsmaés-
siga avgoranden. En del foretagare ar verksamma i okonventionella bran-
scher. Stjarnadvokater med kéndisstatus och politiker har betraktats som
foretagare, om de ansett sig fortalade i den kapaciteten. En offentlig tj4nste-
man kan vara underordnad socialassistent likaval som miktig sjukhusdi-
rektor. Mycket tyder pa att offentliganstillda i alla tjanstestdllningar ofta
har haft organisationens stod. En del har foretritts av JK. Vissa individer
forekommer i mal med olika motparter men avseende samma sak. Nir ett
par kompanjoner upptréitt i samma mal har de klassats som en person.

Fler papekanden skulle kunna géras. Men observera att syftet med
genomgangen inte dr produktion av invindningsfri statistik utan sékande
efter tendenser. Och f6r det dndamalet duger materialet gott.

Tabell 4:a. Fortalsmalen 1970-1994 fordelade pé malsdgarkategorier.

Vunna mal

Antal mal Antal Procent
Foretagsfolk 62 15 24
Privatpersoner 84 14 17
Offentliganstallda 31 16 52
Kommunalpolitiker 4 3 75
Rikspolitiker 5 2 40
Kandisar 19 5 26
Totalt 205 55 27

Tabell 4:a tacker fortalsmal i alla medier. I blott en fjdrdedel av fallen har
malsdgarna haft framgang. Eftersom antalet fortalsmal 4r i genomsnitt farre
an tio om aret paverkas gruppuppgifterna av vissa tillfalligheter. Varannan
offentliganstélld har som synes haft framgang. Detta beror till viss del pa att
poliser som fortalats i publicitet om Palmemordet vunnit sina mal. I bérjan
av 1970-talet avgjordes atskilliga mal med privatpersonen Bjorn Lundahl
som kirande. Men nir detta dr sagt kan konstateras att tabellen inte nulli-
fierar den ovanndmnda hypotesen.

Privatpersoner var méalsiagare i en stor andel av malen och hade minst
framgang med 17 procent bifall. Foretagsfolk och kindisar hade genom-
snittlig framgang. De kategorier som kan antas vara sidrskilt val informerade
om rittegangsordningen i tryckfrihetsmal, dvs. offentliganstillda och politi-
ker, har de hogsta andelarna vunna mal. Troligtvis beror detta pa aterhall-
samhet med att ga till domstol.

Offentlighetsprincipen i forening med att en stor andel av de offentlig-
anstéllda arbetar inom vard och service gor att denna grupp dr mycket
exponerad i medierna. Enbart mer eller mindre uppenbara medieévertramp
torde foranleda enskilda ansprak. Dirav den héga andelen vunna mal. Poli-
tiker, sarskilt de i maktstallning, 4r hardbevakade av medierna (Hvitfelt
1996). And4 &r det bara en handfull politiker som under ett kvarts sekel
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anhingiggjort fortalsmal. Men deras selektivitet didrvidlag har resulterat i
bifall klart 6ver totalgenomsnittet.

Kunskapsunderlaget ticker hela 25 4r. En naturlig fraga ar darfér om det
skett nagra fordandringar 6ver tiden. For en undersokning hiarav delades de
205 tryckfrihetsmaélen i tva grupper. Den forsta omfattade 105 mal (1970—
1979) och den andra 100 mal (1979-1994). Skillnaderna méaste betecknas som
sma. Foretagsfolket blev med tiden nagot mer benéget att stimma men hade
nagot mindre framgang. For privatpersoner konstaterades det motsatta.

Av skil som redovisas i det foregdende ar det omajligt att belédgga vilket
inflytande jurysystemet har haft pa talen i tabell 3:a. Men vissa indikationer
pa forekomsten av skilda bedéomningar inom tingsritterna erbjuder under-
laget.

Om juryn anser att brott foreligger, skall saken #ven provas av de lagfarna
domarna. Dessa har da ratt att mildra juryns utslag (t.ex. fran grovt fortal
till fortal) eller helt fria mediet. I 15 av de 205 malen har domarna friat da
juryn har fillt. Detta innebér inte att lagfarna domare tenderar att vara
nagot mer tilldtande &n jurymén. Av de 15 malen kan domarna i ett oként
antal fall ha reagerat mot att en jurymajoritet fran ett lager pa alltfor svaga
grunder fillt en tidning som foretritt motstandarlagret. Anders Thunstrom
(1986, s. 41) ansag sig ha identifierat nagra fall dir borgerliga tidningar av
politiska skil fillts av socialdemokratiskt dominerade juryer. Om ett av
dessa juryutslag, ddr Gustav Ander i egenskap av ansvarig utgivare for
moderata Nya Wermlands-Tidningen falldes, har Hans-Gunnar Axberger
(1984, s. 109) yttrat sig kritiskt.

Som pépekats kan inte ett frikéinnande juryutslag dndras av vare sig
tingsritternas lagfarna ledamoter eller hogre ratt. Darfor gar det inte att
taga reda pa hur manga ganger som de senare instanserna skulle ha fallt dar
juryn friat. Men en antydan gar att fa.

I lagen med vissa bestdmmelser om réttegdngen i tryckfrihetsmaél finns en
fakultativ regel (10 §) om kvittning av rittegangskostnaderna. Ratten md,
om omsténdigheterna foranleda dartill, forordna att malsdganden och den
tilltalade skall bira var sin riattegdngskostnad. Enligt forarbetena till lagen
ar bestdmmelsen avsedd for sddana fall, da riatten har en annan uppfattning
1 skuldfragan &n juryn.

I 23 fall av de 150 frikdnnandena har tings- eller hovritten bestamt, att
rattegangskostnaderna skall kvittas. 23 (kostnadskvittningar) ar ett nagot
storre tal dn 15 (frianden av rétten). Differensen &r i absoluta tal liten men
utgér dndé 15 procent av samtliga fallningar. Hartill kan laggas att lagtex-
tens md innebdr, att ratten vid frianden inte har nagon skyldighet att taga
egen stillning till skuldfragan.

Sammantaget skulle det med alla 6vliga reservationer kunna pdstds, att
det formella évertag jurysystemet ger svarandesidan forstdarks ndgot av att
Jjuryn i praktiken tenderar att vara mer tillatande an de lagfarna domarna.

De sifferuppgifter som ldmnas ovan tidcker som ndmnts samtliga medier.
Detta motiveras av att jurysystemets effekter star i centrum. Juryledamoter
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antas inte diskriminera mellan medier. Nagot som inte utesluter att olika
medier kan ha olika framgéang, nar de stills infor skranket. Har facit for
dagspressen.

Av de 205 under perioden 1970-1994 anhéngigjorda fortalsméalen avsag
116, d.v.s. 57 procent, dagstidningar. I 22 fall fialldes dagstidningar for brott
enligt tryckfrihetsforordningen. Detta betyder att 6vriga medier figurerade i
89 atal av vilka de forlorade 33. Dagspressens fillningsprocent var foljakt-
ligen 19, medan fillningsprocenten for évriga medier som grupp var 37.
Skillnaden framstar som markant.

Nar det giller utvecklingen 6ver tiden, sa &r ett givet antagande att
tillkomsten av nya medier bor ha minskat dagspressens andel av tryckfri-
hetsmalen. Ingen sadan tendens har emellertid forelegat. Dartill var dags-
pressens fallningsprocent praktiskt taget densamma under den studerade
periodens forsta halft som under dess andra halft.

I de avseenden som hir studerats var alltsa tryckfrihetsdomstolarnas
praxis i fortalsmal pafallande stabil under perioden 1970-1994.
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Kapitel 5
Dagspressens utomrattsliga normbildning

Manga branschorganisationer och yrkeskarer har upprattat skriftliga normer for
medlemmarnas agerande i tjinsten. Stundom &r det fraga om kodifiering av tidigare
oskrivna regler. De som giller for dagspressen har anor fran seklets borjan. Under
senare ar har bidrag till floran kommit fran Sveriges Telemarketingforening, Sveri-
ges Fastighetsiagareforbund, Civilekonomernas Riksférbund och Féreningen Sveri-
ges Executive Search Konsulter. Vanliga bendmningar dr god sed, grundregler eller
etiska normer/regler/riktlinjer.

Genomgéaende dr det producentforetriadare som har skapat rattesnoren for det
egna beteendet. Det dr alltsa inte hyresgéster utan fastighetsigare som bestdmt vad
som skall ingé i ”God sed for hyresviardar”. Aven om kodernas syfte uppges vara att
varna andras vil och ve sa ar det yttersta motivet for deras existens att befordra
utfardarnas intressen. Den frivilliga inskrdnkningen av den handlingsfrihet som
lagen medger har vigts mot behovet av storre troviardighet gentemot kunder och
allménhet, avvirjd lagstiftning eller mindre aggressiv konkurrens.

I detta kapitel beskrivs kraftspelet bakom tillkomsten och framvixten av den
kodifierade pressetiken. Uttrycket kraftspel markerar att framstédllningen ar knu-
ten till public choice-ansatsens forestéllningsram. Dérefter foljer en redogorelse for
den kodifierade pressetikens institutioner och innehall. Det &r journalisterna och
deras chefer som &r etikens exekutdrer. Med hiansyn hértill d4gnas betydande utrym-
me at journalistkarens normer och viarderingar. Ju mer av profession journalistiken
ar desto konformare 4r utévarnas uppfattningar och beteenden.

Vittnesbord och undersékningar indikerar att journalistkollektivet har svart att
acceptera och hantera extern kritik. Tva hypoteser om anledningarna lanseras. Den
ena skjuter behovet av kompensation for frekvent underlége i férgrunden. Den
andra framhaller spanningen mellan journalisternas yrkesetik och allménhetens
vardagsetik. Slutligen framhalls att journalistiken ocksa kreerar makroetiska
problem.

Ett stdende antagande i denna studie ar att dagstidningar i likhet med alla slags
foretag vill ha sa stor handlingsfrihet som mdgjligt. Harav féljer att pressen vérjer
sig mot varje forsok att inskridnka dess autonomi. I de fall dagspressen efter beak-
tande av externt tryck bedémer, att nagon begridnsning av tidningarnas handlings-
frihet ligger i branschens intresse, foredrar den atgirder i egen regi framfor lagstift-
ning. Dagspressens problem &r att det finns endogena mekanismer som undermi-
nerar sjalvsaneringens trovirdighet.

Det pressetiska systemet i publicistisk teori och praktik har behandlats i flera
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stora studier (Cars 1991; Axberger 1994; Weibull & Borjesson 1995; Ekstrom &
Nohrstedt 1996). Gustav von Dewall (1997) har i en komparativ undersokning
jamfort den svenska varianten med regler och praktik i Frankrike, Tyskland,
Italien och Storbritannien. Detta kapitel har en nagot annorlunda ansats &n
namnda verk. Det 4r d4gnat en public choice-inspirerad kartlaggning av de krafter
som i olika riktningar paverkar dagspressens utomrittsliga normbildning.

Den kodifierade pressetikens tillkomst

Den 1874 grundade sammanslutningen Publicistklubben, PK, é#r det dldsta forumet
for pressetiska debatter och initiativ. Medlemmar var fran bérjan tidningsutgivare
samt anstéllda och tillfilliga medarbetare. Numera innehéaller matrikeln méanga
namn utan direkt anknytning till journalistisk verksamhet; forst och framst infor-
mationsfolk men dven riksdagsledamoéter, finansmén och bokforlaggare. Tidningsut-
givareforeningen, TU, bildades 1898 med syfte att hdvda branschens ekonomiska
intressen. Den var mycket ldnge fotad pa personligt medlemskap av dgare eller an-
stallda chefer med ekonomiansvar. 1901 bildades vad som sedermera blev Svenska
Journalistférbundet, SJF. Verksamheten fick en strikt facklig inriktning. Det drojde
till mitten av 1960-talet innan organisationen tog ett yrkesetisk initiativ.

Tiden kring sekelskiftet 1900 fanns det inga opinionsundersdkningsinstitut, men
det var d4nda uppenbart att nyhetsjournalister hade daligt anseende. Murvel var ur-
sprungligen ett allmant okvadinsord. Sondagsnisse (1879:43) lanserade uttrycket
tidningsmurvel. Snabbt vann murvel burskap som en pa journalister nedséittande
bendmning. Ett annat invektiv som har blivit bevingat dr andens tattarfélje. Det
myntades i Svenska Dagbladet (23.10.1897) av medarbetaren Verner von Heiden-
stam sasom beteckning pa deltagarna i ett internationell pressméte.

Det var naturligt att PK, som hade att verka for tidningsmannayrkets anseende,
blev centrum for reformstriavanden. Just bristande renommé har drivit pa atskillig
sjalvsanering. Exempel utgor reklambranschen, bilhandeln och fastighetsméikleriet.

Att PK lange tog den ndmnda uppgiften ad notam noterade Fredrik Sterzel i den
redovisning av de pressetiska normerna som han 1970 6verlamnade till konstitu-
tionsutskottet (bilaga till utlatande nr 41). I ingressen till de datida PK-reglerna
sades, att deras syfte var att hindra tillkomsten av vilseledande meddelanden som
kunde skada samt att skydda ménniskor mot onodigt lidande. Mot detta stillde
Sterzel tre regler som betonade att det priméra var uppréatthallandet av pressens
och journalisternas anseende: ”"journalistik maste bedrivas sa att pressens och jour-
nalisternas anseende inte kan ifragasittas”, enskildas godtrogenhet och lust att bli
omskrivna fick inte utnyttjas "for en journalistik som skadar pressens anseende”,
anskaffning av nyhetsmaterial och bilder skulle ske med metoder "som &r forenliga
med god sed och inte skadar pressens anseende”. Vid den féljande revideringen av
PK-reglerna slopades tva av dessa anseendesatser.

Folke Johansson (1971, s. 44) har kommenterat Sterzels iakttagelse mot bak-
grund av problemet att faststilla frivilliga ataganden for en bransch och yrkes-
grupp: PK-reglerna innebdr, som Sterzel framhdller, mera av kodifiering i efterhand
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an en vdagrojning for en ny praxis och deras uppgift dr mera pedagogisk dn normbil-
dande. Eftersom majligheterna att beivra 6vertramp dar begrdansade, dr det en forut-
sdttning for att de skall efterlevas, att de inte gar ldngre dn som kan vdntas bli all-
mant accepterat. Att peka pa pressens och journalisternas eget intresse av att upp-
rdatthdlla god publicistisk sed kunde mot den bakgrunden uppfattas som ett sdtt att
underldtta ett sadant accepterande.

Ater till sekelskiftet. I fokus for kritiken stod d& rapporteringen om brott och
olyckor. Bevakningen hirav skdttes av notisjigare, som avlonades per publicerad
rad. Kampen for brodfédan via infoért material befordrade mustig och detaljerad
raffeljournalistik. PK kom att verka for att notiserna skulle "skrifvas af insiktsfullt
folk och ej af forste, béste slusk” (den frisinnade redaktéren Viktor Millgvist citerad
efter Weibull & Borjesson 1995, s. 58). Bland annat genom att distribuera anvis-
ningar och regler — forst utarbetade av styrelsen och sedan mer brett forankrade —
till tidningsredaktionerna pléderade PK for en allt mer skirpt aterhallsamhet i
kriminaljournalistiken avseende polisanmélningar, brottsbeskrivningar, person-
undersokningar, nddeansékningar samt namn pé brottslingar, offer och anhoriga.

I samband med arbetet pa vad som kom att bli 1949 ars reviderade tryckfrihets-
forordning restes krav pa ett forbattrat skydd for enskildas privatliv. 1948 antog PK
ett férord till publiceringsreglerna, som nidmnde den enskildes behov av skydd mot
onodigt lidande dven utanfor kriminalreportaget. Detta uttalande i allménna
ordalag kan ses som att PK ville framhalla sjdlvsanering sasom ett alternativ till
lagstiftning. 1953 och 1967 skedde mer omfattande utékningar av PK-reglerna.

Anda till 1950-talet var inte den kodifierade pressetiken férbunden med nagot
gransknings- och sanktionssystem. Den av PK, SJF och TU ar 1916 instiftade
Pressens Opinionsnamnd handlade férutom klagomal 6ver publiceringar dven
ekonomiska tvister mellan dels tidningar, dels tidningar och journalister. I sina
publicistiska stéllningstaganden var namnden obunden av regler inklusive PK:s.
Den blygsamma verksamheten finansierades inte med avgifter fran klandrade
tidningar utan med avgifter frdn dem som anmaélde. Sékert bidrog detta forhallande
till att mycket fa drenden anhingiggjordes under mellankrigstiden.

Efter att ha varit forpuppad under kriget dterupptog ndmnden sin verksamhet
1945. Det arliga antalet anméalningar vaxte snabbare 4n handldggningsresurserna,
vilket medférde allt langsammare beslutsgang. Nir s det massmediala- och ideolo-
giska klimatet hardnade vid mitten av 1960-talet framstod den pa i huvudsak ide-
ella insatser beroende Pressens Opinionsndmnd som en otillréckligt underbyggd och
utrustad institution.

Vid 1967 ars riksdag vicktes tva motioner med utredningsforslag angéende lag-
stiftning mot bristande pressetik. Den ena var undertecknad av tunga borgerliga
riksdagsledamoter. Huvudkraven var dels gratis réttshjélp till enskilda personer
vilka drekrinkts i ndgot massmedium, dels lagstadgad plikt for press, radio och TV
att infora beriktigande av felaktiga uppgifter. Det senare kravet avvisade konstitu-
tionsutskottet med hénvisning till gdllande tryckfrihetsritt. Vidare anfordes, att
mangfalden av tidningar erbjuder goda mojligheter for den som vill fa ett berikti-
gande offentliggjort.

I forsta kammaren talade tre aktiva publicister med hénvisning till pressens
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sjalvsanering mot tanken pa lagstiftning. Férutom Allan Hernelius, Ingrid Seger-
stedt Wiberg och Axel Andersson. Sérskilti Allan Hernelius hade dagspressen en 1
rikspolitiken inbyggd intresseforetriadare med stort inflytande. Han var chefredak-
tor for Svenska Dagbladet. Inom TU hade han varit anstilld verkstillande direktor
och fortroendevald vice ordférande.

Den andra motionen hade vickts av fem socialdemokrater. De sade sig vara
bekymrade 6ver att den pagaende tidningsddden (underforstatt av socialdemo-
kratiska organ) holl pa att medfora en 6kning av de journalistiska dévertrampen i
form av krankningar av privatlivets helgd och otillbérliga metoder for anskaffning
av uppgifter. Darfor borde en utredning om pressens ekonomi dven behandla press-
etiken. Motionen avslogs. Det skedde med direkt hanvisning till att pressens organi-
sationer hade utlovat skirpt sjdlvsanering innefattande bland annat en effektivise-
ring av Pressens Opinionsndmnd och nya publiceringsregler fran PK.

Under trycket av de mot pressen kritiska riksdagsrosterna tillsatte TU 1967 en
intern etikutredning kallad sanktionskommittén. Denna framlade sina forslag
sommaren 1968.

Med uttrycklig referens till att sanktionskommitténs forslag var otillrackliga
framlade fyra kidnda socialdemokrater i januari 1969 en motion om utredning
angdende pressetiska fragor (I1:307, 11:336). De hdvdade, att en av missvisande
publicitet drabbad allmédnhet genom det nya systemet inte finge nagon garanti for
opartisk provning. I stillet for en av pressens organisationer utsedd presséver-
vakare ville de ha en pressombudsman som riksdagen valt.

De tre organisationerna PK, SJF och TU bearbetade sanktionskommitténs f6r-
slag. Den 1 oktober 1969 borjade en reformerad och upprustad organisation for pres-
sens sjdlvsanering sin verksamhet. De viktigaste organisatoriska inslagen var dels
en nyinrittad funktion kallad Allmidnhetens Pressombudsman, PO, dels en omda-
nad Pressens Opinionsndmnd, POn, som hade jurister i presidiet samt lekmanna-
representation.

Konstitutionsutskottet anpassade behandlingen av den 1969 avgivna motionen
till pressorganisationernas bearbetning av sanktionskommitténs propaer. Forst
gjordes ett uppskov till hostriksdagen 1969 och darefter ett nytt till varriksdagen
1970, da det nya pressetiska systemet redan var i funktion. Utskottet tog dock all-
varligt pa motionen. Dess foredragande, Fredrik Sterzel, fick i uppdrag att utarbeta
det ovan ndmnda bakgrundsmaterialet om den géllande pressetikens innehéll och
tillimpning. Vidare inhamtades internationella erfarenheter.

I maj 1970 kom sa konstitutionsutskottets utlatande (nr 41). Utskottet framholl,
att det hade haft éverldggningar med av motionérerna utpekade och ifragasatta
instanser, namligen Pressens Opinionsndmnd och Allméanhetens Pressombudsman.
Den 1969 tillsatte forste pressombudsmannen hade varit féredragande tjdnsteman i
konstitutionsutskottet. Utskottet foreslog att med dess utlatande skulle motionen av
riksdagen anses besvarad.

Detta motiverades bland annat med att Pressens Opinionsndmnd forstarkts med
tva lekmannarepresentanter och darmed fatt totalt sex ledamoéter. Da dessutom
ordféranden, som inte tillhor pressen, hade utslagsrost, framstod ndmnden — ansag
utskottet — inte lAngre som ett internt organ inom pressen. Vidare papekades, att



den nye ombudsmannen utses av ett tremannakollegium dir endast en tillhor pres-
sen. Efter korta debatter och utan voteringar bif6ll riksdagens bada kamrar konsti-
tutionsutskottets utlatande.

Pressens foretradare tycks ha atnjutit ett slags problemformuleringsmonopol. De
lyckades att fa motiondrerna att halla siginom tryckfrihetsférordningens avgrins-
ningar och inskrinka sina forslag till enskilda personers publicitetsskador. I en av
motionerna ndmndes i forbigaende om otillbdrliga metoder for anskaffning av upp-
gifter. Men i 6vrigt aktualiserades inte nagra av de etiska problem som ar férbund-
na med det journalistiska faltarbetet. Ej heller restes nagra krav pa skadestand vid
publicitetsskador eller hardare sanktioner mot felande tidningar.

Tillkomsten av den utbyggda och vitaliserade sjalusaneringen framstar som en_for
pressen framgdngsrik rent-seekingaktion. Pressen lyckades avvdrja krav pd lag-
stiftning fran tunga riksdagsledamoter genom att hanvisa till agtgarder for battre
etikovervakning i egen regi. Forloppet har karakteriserats som en informell for-
handling mellan riksdagen och pressorganen (Axberger 1994). Tillaggas bor att det
satt tidningsfolk pa bada sidor om forhandlingsbordet. Redaktorer med plats i riks-
dagen var aktiva it utskottsrum och plenisalar.

Dérefter har under arens lopp en del motioner vickts om pressetiken. Under
1990-talet har Bengt Harding Olson utan framgang lamnat flera motioner i fragor
som beroér pressens handlingsutrymme. Han har foreslagit en generell integritets-
lagstiftning (1996/97:K430) och en sidrskild lag om skydd for privatlivets helgd
(1997/1998:1p606). Bland problem som bor féranleda atgiarder ndmner Harding
Olson ratten till egen bild, hinsynslés fotografering och krinkande bildpublicering.
Han har ocksa motionerat om en 6versyn av statens instéllning till pressens sjélv-
sanering och om en mer rittvis processordning i tryckfrihetsmal &n det nuvarande
jurysystemet erbjuder (1994/95:K422). Fragan om att delvis ersétta sjalvsaneringen
med lagstiftning har dock inte aterfatt en sddan politisk angeldgenhetsgrad som den
hade aren kring 1970.

Den kodifierade pressetikens institutioner och innehall

Sedan den omfattande reformeringen omkring 1970 har det pressetiska gransk-
ningssystemet vid flera tillfallen fordandrats. P4 viagen till tidningssidan uppstar
manga etiska problem. Vissa av dessa beaktas i den i regelsamlingen medtagna
yrkeskodex som SJF 1968 antog for medlemmarna. 1974 instiftade Svenska Journa-
listforbundet en yrkesetisk ndmnd med uppgift att bl.a. utreda évertradelser av de
yrkesregler som ingéar i den kodifierade pressetiken. Tva ar senare inférlivades TU:s
textreklamregler med en 6vervakande Textreklamkommitté i systemet. Opinions-
namnden har fatt fler ledamaoter och sittet att utse PO har dndrats. I det foljande
redogors for det pressetiska systemet sadant detta dr utformat varen 1998.
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Pressetikens institutionella ramar

Allméanhetens Pressombudsman, PO, anstills av Pressens Samarbetsnamnds
Delegation for Allmédnhetens Pressombudsman vars huvudmén &r PK, SJF och TU.
Darvid skall bl.a. beaktas att journalistiska erfarenheter 4r en merit. Nuvarande
PO 4ar en tidigare chefredaktor. (Detta public choice-inspirerade papekande far inte
tolkas som en insinuation om benigenhet hos denne for subjektiv partiskhet.)

Pressens Opinionsnamnd, POn, bestar av ett presidium (en ordférande, en forste,
en andre, en tredje vice ordférande) samt tio meniga ledamoéter. Pressens samar-
betsndmnd (ett for PK, SJF och TU gemensamt organ) utser ordféranden och vice
ordférandena vilka samtliga bor vara jurister med domarerfarenhet. PK, SJF och
TU utser vardera tva ledamoter. De fyra 6vriga betraktas som allméanhetens repre-
sentanter och utses gemensamt av Riksdagens chefsjustitiecombudsman och ordfo-
randen i Sveriges Advokatsamfund.

Detta rekryteringssystem har producerat ett presidium bestaende av tva
regeringsrad och tva justitierad. Pressorganisationernas bidrag utgérs av sex
redaktorer. De fyra representanterna for allminheten utgors av tva jurister och tva
offentliganstallda. Sammanfattad 4r Opinionsndmndens yrkesstruktur varen 1998:
sex jurister, sex redaktorer, en agronom och en préast.

PO har till uppgift att hjalpa enskilda som anser sig forfordelade av publicitet. I
forekommande fall skall PO genom direkt hianvéandelse till berérd tidning snabbt
stka astadkomma beriktigande eller skiligt utrymme fér genmaéle for den forforde-
lade. Den anmilare som 4r missndjd med PO:s beslut kan hianskjuta sitt drende till
Opinionsnamnden. Likasd kan PO hanskjuta drenden av sirskild betydelse till
namnden.

Den enskilde som sjalv eller via ombud gér en anmélan méaste personligen vara
berord av det publicerade. Publiceringen far inte vara dldre 4n tre manader. De
pressetiska organen maste agera pa en anmélan 4ven om personen bakom den i
samma sak stdmt tidningen for tryckfrihetsbrott. Den som anmaéler vad vederbo-
rande anser vara publicistiska évertramp har aldrig nagra bevisproblem. Bokstav-
ligen finns svart pa vitt vad tidningen gjort.

Det &r tidningen representerad av ansvarige utgivaren som svarar infor PO och
POn. Detta géller dven om den anmaélda artikeln &4r signerad av nagon anstalld re-
porter eller utomstaende insdndarskribent. Forutsittningen f6r kontakt 4r givetvis
att tidningen 4r medlem av TU eller som icke medlem 4nd4a accepterar systemet.

Opinionsnamnden arbetar péa tva lika behériga avdelningar med vardera sju leda-
moéter. Dess uppgift 4r att behandla drenden som géller tillampningen av god publi-
cistisk sed. Anmélningar fran foretag, organisationer och myndigheter provas
endast om det géller rattelse eller genméile. Namnden avger offentliga opinionsut-
talanden.

En tidning som klandrats bor utan drdjsmal 1 oavkortat skick och pa vil synlig
plats publicera Opinionsndmndens hela uttalande. Den initierade kan utlédsa
graderingar i POn:s klander. En tidning kan ha asidosatt, avvikit fran, brutit eller
grovt brutit mot god publicistisk sed. Formuleringar som kommit och gétt 4r “inte
undgé klander” och "klart brutit mot”. Om en anmélan ldmnas utan atgérd emedan
det ej finns "tillracklig anledning till klander” 4r darmed sagt, att tidningen
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befunnit sig i etikens utkanter, ehuru péa ritt sida.

Klandrad tidning erligger expeditionsavgift som utgor ett bidrag till kostnaderna
for PO och POn. Fér tidningar med en upplaga understigande 10 000 exemplar &r
avgiften 8 100 kronor ar 1998. For tidningar med upplaga éver 10 000 exemplar &ar
avgiften 22 500 kronor.

Det pressetiska systemet rymmer inga skadestand. Den enda kompensation en
framgangsrik anmailare till PO och POn erhéaller 4r den korrigerande publiciteten.
Det hander att POn-klander kommer till anviandning i tryckfrihetsmal.

Ifall 6vertrampet dr grovt och uppenbart har tidningen motiv att mot
tillbakadragen anméilan erbjuda den klagande ett ideellt skadestand. Ett sddant ar
avdragsgillt for tidningen och skattefritt for mottagaren. Om det ideella skadestan-
det &r mindre 4n den annars sidkra expeditionsavgiften &dr forfarandet ekonomiskt
fordelaktigt for bada parter. Genom att sekretessbeldgga 6verenskommelsen slipper
tidningen dértill att schavottera som etikévertradare.

Det fortjanar papekas att utéver branschreglerna har varje dagstidning sina egna
husregler angéende vad som anses passande att publicera, om tipspengar skall
betalas, etc. Reglerna kan vara mer eller mindre formaliserade. Vissa kan ha fists
pa prant medan andra "bara sitter i viggarna’.

Det journalistiska faltarbetets etik behandlas i yrkesregler formulerade av Jour-
nalistférbundet, vars styrelse skall verka for att medleminarna efterlever dem. For
utredningar av anmélningar om 6vertriadelser har forbundet ett permanent organ,
Yrkesetiska Namnden, som ocksé utfirdar principdeklarationer. Denna nojer sig
oftast med att vid regelbrott informera den felande om reglernas innehall (Weibull
& Borjesson 1995).

En av Pressens Samarbetsndmnd tillsatt Textreklamkommitté utdelar klander
och papekanden vid avvikelser fran Textreklamreglerna. Uttryckt pa public choice-
sprak tillkom dessa for att i tidningarnas ekonomiska intresse knésétta principen,
att redaktionellt utrymme halls fritt fran sddana budskap som skulle kunna
inbringa annonsbestillningar. Kommitténs ordférande Lars J. Eriksson (Pressens
Tidning 13/1996) har beskrivit en fordndring av dess arbetsinriktning: Nar textre-
klamreglerna vdxte fram var syftet framst att fa tidningsutgivarna och deras med.-
arbetare att bedriva en journalistik och utforma redaktionella artiklar pa ett satt
som inte fungerade som reklam for foretag, produkter och andra foreteelser... Med
tiden har Textreklamkommitténs arbete alltmer kommit att forskjutas... till att
reagera pa olika slag av reklambudskap som till sqvdl form som innehdll gor det
svart for en ldasare att se vad som. dr redaktionellt material och vad som dr annonser.

Pressetikens innehall

Pressens kodifierade utomrittsliga normer publiceras i smaskriften ”Spelregler for
press radio TV”. Den utges av Pressens samarbetsnamnd, ett for PK, SJF och TU
gemensamt organ. Varje revidering féranleder en ny utgava. Sveriges Radio, Sveri-
ges Television och Utbildningsradion har beslutat att reglerna dven skall gélla for
deras verksamhet i den méan de kan tilldmpas med hénsyn till radiolagen och avtal



med staten. Radioutgivareféreningen har i méjliga delar anslutit sig till reglerna. I
den foljande framstéllningen hanfors regelverket enbart till dagspressen.

I bilaga 3 aterges de fyra regelsamlingar som ingéar i det kodifierade normsy-
stemet: Publicitetsregler, yrkesregler, regler mot textreklam och riktlinjer angdende
asiktsannonsering. I mycket stor utstrackning foreskrivs vad utomstaende torde
anse vara etiska sjalvklarheter. Nagra exempel: Kontrollera sakuppgifter, visa
olycksoffer storsta mdéjliga hansyn, rubrik skall ha tdckning i texten, dém ingen
ohord, forfalska inte intervjuer och bilder, respektera 6verenskomna publice-
ringstider.

Reglerna innehéller inskrdnkningar om vilkas innebérd tidningarna har tolk-
ningsforetriade. Sakuppgifter skall kontrolleras "s& noggrant som omstidndigheterna
medger”. De skall rattas "nér det dr pakallat’. Genméle skall publiceras "om det &r
befogat”.

Ett av journalistikens storsta etiska problemkomplex géller avvigningen mellan
4 ena sidan den enskildes beréttigade ansprak pa integritet och 4 andra sidan all-
ménintresset av information. Reglernas formuleringar 4dr darvidlag sa intetsidgande,
att de ger ytterst ringa vigledning. Det centrala begreppet uppenbart allménin-
tresse definieras ej, trots att det sdgs kunna taga 6ver integritetshansyn. Tid-
ningarna uppmanas att noga dverviga publicitet som kan krénka privatlivets helgd
och avsta fran offentliggérande om inte ett uppenbart allménintresse kraver det.
Namnpublicering som kan skada manniskor far endast ske om ett uppenbart all-
méinintresse kriaver att namn anges.

Tryckfrihetsforordningens enda restriktion pé& personpublicitet dr forbudet mot
drekridnkning genom fortal och foroldmpning. For drekridnkta rader likhet infor
lagen. Publicitetsreglerna séger diaremot att vissa kategorier skall behandlas skon-
samt. Exempel utgor t.ex. de som forsokt att bega sjalvmord, de som &r invecklade i
vardnadsirenden och familjetvister samt de som blivit offer fér brott och olyckor.
Diremot ger inte reglerna klartecken for avvikande hard publicitet om nagra
grupper.

Opinionsndmnden har emellertid skapat en praxis, som innebér att politiker, s.k.
kiandisar och andra "offentliga” personer anses kunna tala mycket mer 4n andra.
Harom Hans-Gunnar Axberger (1994, s. 87): Den reglerade pressetiken tenderar att
fria det mesta om offentliga personer, sarskilt om de dr politiker eller "makthavare”
pad annat sdatt. Nar det... galler vidarebefordran av vad som till syvende och sist danda
maste kallas rykten, kan detta fran etisk synpunkt te sig tvivelaktigt. Den gdllande
regeln kan narmast formuleras sd, att det ar fritt fram att publicera anklagelser som
ar i svang, sda lange den anklagade far konuna till tals. Pa den punkten dr den regle-
rade pressetiken i. princip generdsare an fortalslagstiftningen.

Att gora en anmaélan till ett etikgranskande organ kan kosta bade tid och pengar.
Dartill kan det vara emotionellt pafrestande att séka rattelse. En presumtiv
etikanmaélare vill darfor gérna — som vederbérande gor i civilmal — med hjilp av
prejudikat soka bedéma mojligheterna till framgang. Detta forsvaras av att varken
PO eller POn ar bundna av publicitetsreglerna. Det dr mycket sillsynt att de
motiverar sina beslut med héanvisning till dessa. Enbart ett studium av reglerna ger
dérfor en presumtiv anmélare foga viagledning. Med héansyn till att den kodifierade
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pressetiken ger s& ringa vigledning blir 1 konkreta situationer Opinionsnidmndens
praxis rattesnore.

Till ledning for presumtiva anmaélare publicerade Thorsten Cars 1991, da nyss
avgangen PO, en systematisk sammanstillning av ett drygt decenniums utslag 1
POn. Cars betonade att pressetiken inte ér statisk utan situations- och tidsbunden.
Men han tillade, att en viktig forutsittning for att allmadnheten skall kdnna fortro-
ende for pressens sjilvsanering ér att likartade fall bedoms pa ett likartat sétt. Déar-
for maste de pressetiska avgorandena vara konsekventa och nagorlunda forutséig-
bara. Det dr viktigt, menade Cars, att avsteg fran tidigare praxis klargors och
motiveras. Cars arbete har inte f6ljts upp. Trots hans insatser kan det 1 dag vara
mycket svart att bedoma den troliga utgangen av en anmaélan till gransknings-
organen.

Journalisternas yrkesidentitet

De inom journalistkaren raddande normerna, virderingarna och attityderna ar av
central betydelse for hur pressetiken blir i praktiken. Det &r journalister — report-
rar, mellanchefer, redaktionsledningar — som inom givna ramar tolkar och tillampar
de skrivna reglerna. Situationen kan beskrivas med ett amerikanskt taleséitt om
forhallandet mellan konstitutionen och Hégsta Domstolens ledaméter: "The Judges
are under the Constitution. But the Constitution is what the Judges say.”

Pressens spelregler ticker bara en del av alla de etiska sporsmal som dagspress-
framstillning rymmer. Det finns dérfor ett betydande paverkansutrymme for jour-
nalisternas uppfattningar om mal och medel f6ér den egna verksamheten. Den svens-
ka journalistkaren har i stora enkiter kartlagts med avseende pa savil yttre karak-
teristika — utbildning, alder, politiska sympatier etc. — som synen pa omvérld och
yrke. I ett par uppsatser om journalister som social grupp ér en av Lennart Wei-
bulls (Weibull et al. 1991, s. 182) slutsatser att enhetligheten inom karen har okat:
Utan tvekan ar den stora homogeniteten i dlderssammansatining en viktig forkla-
ring till detta, det dr samma generations erfarenheter som dr stilbildande. Detta har
dessutom forstarkts genom att denna generation ocksa har kommit att pragla den
nya utbildningen av journalister.

Den statliga Maktutredningen gjorde en enkét riktad till journalister och infor-
matorer. Utredarna (Petersson & Carlberg 1990) konstaterade, att journalisterna
har blivit fler och fatt en skarpare yrkesidentitet. De granskade Lars Furhoffs
(1974, 1986) appell om att journalistutbildningen skall syfta till att skapa en pro-
fession, en sammansvetsad yrkeskar med ett gemensamt normsystem. Utredarna
fann att virderingarna inom journalistkaren har blivit mer likartade.

Den norska maktutredningen (NOU 1982:3, s. 255) listade karakteristiska yrkes-
knep — tillspetsning, polarisering, personifiering etc. — som journalisterna utnyttjar
for att erhalla uppméarksamhet. Ett 6kat bruk av dylika grepp, som anses vara ett
inslag i professionellt journalistarbete, bidrar till en vixande konformism i urval,
bearbetning och presentation av nyheter.
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Journalistik som profession

Tesen att journalistyrket har utvecklats till en profession 4r av stort intresse for
denna studie. Skulle sa vara fallet 4r det mojligt att tala om uniforma uppfattningar
i synen péa den journalistiska yrkesrollen, inklusive de etiska spérsmél denna
rymmer. Vissa generaliseringar blir tilldtna om hur det utomréttsliga normsystemet
uppfattas.

I det foljande ges ett ansprakslost diskussionsunderlag i form av en taxonomisk
analys av journalistyrket som profession. Detta gors i medvetande om att den fun-
damentala fragan dr vilka krafter och omsténdigheter som far utévare av vissa
yrken att forsoka transformera sitt niaringsfang till en profession. Framstéllningen
ar grundad pa mangarig branscherfarenhet. Den 4r ett slags tillampning av den
gamla domarregelns princip om att kind sak dr s& god som vittnad. Eller mer sofis-
tikerat: I den man litteraturreferenser saknas har kunskap erhallits genom den
socialantropologiska faltarbetsmetoden direkt observation.

Det forsta steget i ett studium av professionalisering 4r naturligtvis att bestdm-
ma begreppet profession. I allmént sprakbruk Ar profession med avledningar starkt
knutet till yrke och yrkesskicklighet. Hon ar ldrarinna till professionen. Han ar en
professionell fotbollsspelare. Hon ar ett riktigt proffs pa att sjunga. Han talar som
en riktig professor. Men i sociologisk och organisationsteoretisk forskning Ar profes-
sion en analytisk term. Den star for en mycket kvalificerad syssla, som kraver aka-
demisk utbildning och lang praktik. Utévarna av en profession véntas i atskilliga
avseenden bete sig enligt forutsdgbara monster.

Litteraturen om professioner i teori och praktik 4r mycket omfattande. Har finns
bara utrymme for nagra hinvisningar. Enligt ett i organisationsldran vanligt
synsitt kdnnetecknas en profession av framst foljande karakteristika:

e Systematisk kunskapsbas
e Auktoritet

e Samhaillelig acceptans

¢ Kodifierad etik

e Kultur

I en uppsats om professionell journalistik anser Thorbjorn Broddason (1994) att ett
krav pa varje profession ar att den fyller ett vitalt ménskligt behov, en turnering av
Greenwoods samhillelig acceptans. Diarmed skulle ett element av kallelse ingé i en
odisputabel profession. Prédsten lamnar inte en dodsbiadd och ldkaren 6verger inte
en skadad. Tanken att utévare av en profession skulle kunna strejka framstar
sasom contradictio in adjecto. Till Greenwoods lista adderar Broddason kollektiv
kontroll 6ver tilltradet och klientrelation till allméanheten.

En given fraga dr om det 6verhuvud finns nagon profession som uppfyller samt-
liga ovanndmnda kéannetecken. Ett par klara kandidater 4r de dldsta professionerna
prist och lidkare. Journalistikens ansprak pa status som profession grundas bl.a. pa
att rollen som granskare av dverheten gor den till ett slags samhallsrevision.

Systematisk kunskapsbas kan inte féorviantas inom ett verksamhetsfalt vilket i
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princip — som fallet 4r med journalistiken — &dr 6ppet for alla. Ingen kan hindras att
starta en tidning. I idén om tryckfrihet ingér att ratten att hantera Ordet inte far
forbehallas vissa auktoriserade personer. Statsmakterna stéller diarfor inte nagra
som helst formella kompetenskrav pa journalister. Varje dagstidning bestammer
sina ansprak pa de anstéilldas kunnande. Kompetenskraven giller dels det jour-
nalistiska hantverket, dels fackkunskaper inom olika bevakningsomraden. Fér att
en foretagsanalytiker skall kunna agera undersdkande journalist maste vederbo-
rande ha kunskaper motsvarande en civilekonomutbildning.

For medlemskap i1 den fackliga organisationen, SJF, krivs inga speciella yrkes-
meriter. Som alla fackforbund agerar SJF efter flera linjer. Den grundlidggande
uppgiften dr att vara motpart till medlemmarnas arbetsgivare. I den rollen har SJF
vid flera tillfdllen gatt i 6ppen konflikt. Gentemot omvérlden samarbetar SJF med
andra intressenter inklusive arbetsgivarorganisationen Tidningsutgivarefor-
eningen. Ett exempel hirpa ar just SJF:s engagemang i det pressetiska systemet.

Rollkonflikten 4r uppenbar. A ena sidan har SJF i remissyttranden och andra
liknaonde sammanhang framhallit att en demokrati inte kan fungera utan tryckfri-
het. A andra sidan har samma organisation genom strejker temporirt satt tryckfri-
heten ur spel.

Veterligen har ingen lanserat forslag om att vissa arbetsuppgifter skall forbe-
héallas legitimerade journalister. Men som antytts ovan ar utbildningen en stark
drivkraft mot professionalisering. For journalistikens ideologer &r utbildnings-
systemet inte bara skapare av yrkeskunnande utan ockséa indoktrinerare av de
gemensamma virderingar och den kdrsammanhéllning som préglar en fullodig
profession. Under rubriken "kultur” nedan behandlas journalistkollektivets
gruppbeteende i ett nagot vidare perspektiv.

Auwktoritet far den som besitter for lekmannen ouppnaeligt vetande. Kunskaps-
monopolet dr sdkert en bidragande orsak till att specialistlikare atnjuter medicin-
mannanimbus. Lekmannen litar pa att den som utévar en profession har adekvat
utbildning och erfarenhet. Det dr forst néar ett svart misstag (kirurgen sagar av fel
ben) blir uppenbart, som lekmannen forstar att nagot brister. Aven en slarvig
reporter kan astadkomma stora skador. I USA heter det, att likare begraver sina
misstag och domare hanger sina medan journalister maste publicera sina.

For en journalist dr forhallandet mycket ofta att ldsarna anser sig veta mer 4n
skribenten. Kunniga lasare retar sig éver att allménreportrar anviander fel termer.
De som rapporterar om publika tillstdllningar delar sina upplevelser med manga
lasare. Och vem har inte undrat om man sjilv har bevittnat samma evenemang som
reportern. Tidningarnas sprakfoérfall far den dldre bildade ldsekretsen att upproras
over illitterata skribenter.

Samhdllelig acceptans atnjuter journalisterna i hég grad. Deras verksamhet ér ju
positivt behandlad i grundlag. Tema f6r detta projekt ér alla de favorer — legala och
ekonomiska — som staten har forlanat dagspressen och dess journalister. Som pa
flera stillen framhaélls har statens syfte med de presstédjande atgiarderna angetts
vara "att sidkerstilla en fri opinionsbildning och allsidig nyhetsformedling for att
ddrmed kunna uppriatthalla en fungerande demokrati” (Ds Fi 1993:20).

Kodifierad etik har forhallandevis gamla anor inom journalistiken. Det &r dock
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som ndmnts forst under senare decennier som dess tillimpning évervakas av fun-
gerande institutioner. Som all branschetik 4r journalistetiken formulerad av yrkets/
professionens utdvare. Det var en ldkare och inte en patient som initierade den
dldsta kdnda etiken. Dagspressens utomrittsliga normbildning dr sammanstilld av
journalister och tidningsdirektérer och inte av ldsare och andra presumtiva skade-
lidande.

Vid jamforelse med annan branschetik framstar det pressetiska gransknings-
systemet som i ett par avseenden ganska avancerat. Det har en sirskild institution,
PO, med huvuduppgift att underlitta for enskilda att fa rattelse. Som ndmns ovan
har denne till uppgift att rada och bista anmaélare. PO kan ocksa pa eget initiativ
undersidka avvikelser fran god publicistisk sed. Om PO bedémer att den klagande
har goda skil skall han férsoka fa den berdrda tidningen att inféra en rittelse eller
ett genmaile. Lyckas inte detta kan han hianskjuta saken till POn. Anméilare vilkas
drenden av PO ldmnas utan atgéird kan "6verklaga” hos POn.

For att vara branschanknutet dr det pressetiska systemet ocksé avancerat i fraga
om O6ppenhet. POn:s drenden offentliggors fortlopande i en skriftserie. Klandrad tid-
ning tillhalls att utan dréjsmal och pa vil synlig plats publicera POn:s hela utta-
lande. Sarskilt kansligt fran offentlighetssynpunkt dr naturligtvis att handlagga
anmilningar fran personer, vilka protesterar mot att de omskrivits pa sadant sétt
att de anser sig identifierbara.

Det pressetiska granskningssystemet star helt fritt fran staten. Det finns dock en
langsiktig tendens att branschetik gors till allmén angeldgenhet. I hanteringen av
t.ex. lakares, advokaters och revisorers etiska ¢vertramp ér det offentliga medage-
rande. Reklambranschens tidigare riktlinjer har knutits till marknadsféringslagen.
I Danmark sker numera ¢vervakningen av pressetiken i statlig regi.

Daremot foreter det yrkesetiska granskningssystemet brister sett utifran dens
synpunkt som drabbats av tvivelaktiga journalistiska arbetsmetoder. Det admini-
streras av en part, Svenska Journalistféorbundet, som 4r den pastatt felandes fack-
liga hemvist. Procedurerna har ingenting av den 6ppenhet som priglar PO:s och
POn:s verksambhet.

Klientrelation dr enligt Broddason (1994) ett kdnnetecken pa en profession. Typ-
fallet ar ldkarkaren vars representanter alla svenskar star i ett individuellt klient-
forhallande till. Dagspressjournalistens klienter 4r inte individer utan kollektiv,
ladsarna/allménheten. Journalister har kallats yttrandefrihetens forvaltare for vilka
allménhetens rétt att bli informerad kommer forst (Axberger 1994).

Mycket stora foretag sysselsétter representanter for obestridliga professioner.
Exempel utgor auktoriserade revisorer, tingsmeriterade jurister, disputerade
forskare och legitimerade lakare. I fraga om viarderingar och attityder star dessa
personer infor dubbla lojaliteter, som stundom kan vara svarférenliga. Den ena
lojaliteten avser organisationen, den andra professionen. En liknande spdnning har
vuxit fram inom journalistkaren. Ett uttryck hirfor dr att journalister har blivit
rorligare. De byter allt oftare bade arbetsgivare och medium.

Vissa organisationsforskare (Bennion 1969) anser att specialister som arbetar
inom frammande organisationer inte dr att betrakta som representanter for en
profession. De uppfyller inte kriteriet att vara engagerade i privat praktik. Den som
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star for en profession menas ha ett 6verordnat ansvar, namligen det gentemot
klienter. Men om vederbérande verkar inom en organisation méaste hon eller han
tillfredstélla sina éverordnade lika val som sina klienter. Enligt Jesu bergspredikan
later sig detta icke gora: "ingen kan tjéna tva herrar... I kunnen icke tjdna bade Gud
och Mammon”.

I likhet med all anstélld personal aligger ocksa dagspressjournalister att inom
lagar och etik utféra de uppdrag arbetsgivarna alagger dem. Men samtidigt gor jour-
nalisterna ansprak pa att foretrida en profession med klientrelation till allménhe-
ten. Vilken herre — allménheten eller Mammon — tjénar journalisterna i de fall
intressekollisioner uppstar? Fragan saknar svar. Den 4r dock berattigad. Jour-
nalisternas interna debatt handlar i stor utstrackning just om "makten éver jour-
nalistiken”, citationstecken dérfor att sa lyder titeln pa en bok av Lars Furhoff
(1986).

Kent Asp och Lennart Weibull (1996) ansvarade 1995 fér en enkéat riktad till ett
urval medlemmar i SJF. De konstaterar att journalistkédren har en entydig upp-
fattning om att redaktionsledning och journalister skall ha ett mycket stort infly-
tande 6ver den redaktionella profilen. Nidrmare 40 procent av journalisterna anser
att dgaren inte alls bor ha nagot inflytande.

Forskarnas kommentar lyder: De redovisade bedoémningarna kan forefalla naiva
med tanke pa att nastan alla medier opererar pa en kommersiell marknad ddr duven
ekonomiska bedomningar spelar en viktig roll, inte minst for mediers langsiktiga
overlevnad. Resultaten bor darfor inte tolkas sa att journalister anser sig bdst
skickade att leda tidningar, utan snarast sa att man onskar sla vakt om det redak-
tionella oberoendet hos det egna mediet.

Nar journalisterna yttrar sig blir orden gédrna hitska. Ett citat ur en bok om
agarmakt i medier (Scherman 1995): Agarna tar ton pd ett aggressivare sdtt dn
tidigare. Och de gor det med en kaxig utstralning, som sdger att det dar deras
sjalvklara rattighet.

Kultur bendmns i organisationsforskning de férestdllningar och sociala beteenden
som praglar deltagarna i ett kollektiv, fran den lilla gruppen till hela nationen. En
vésterldnning som hamnar bland indianer kan raka ut for en kulturschock. Och
vice versa. Jatteriket Kina blev utsatt for en kulturrevolution. De som arbetar med
dagspressjournalistik verkar dels inom skilda féretagskulturer, dels inom en
branschtickande yrkeskultur. I féreliggande sammanhang star den senare i cent-
rum och skall dgnas en fylligare behandling.

Dagspressens redaktionella kultur

Under arens lopp har forskare medelst enkéter studerat journalistkaren. Ur det
rika materialet aterges nedan ett koncentrat som har sérskild baring pa yrkes-
kulturen. Langre fram i texten refereras resultat som ar knutna till synen pa
arbetsmetoder. (Genomgaende referenser dr Petersson & Carlberg 1990; Weibull et
al. 1991.)

Inte ovéntat skiljer sig journalisterna i en rad avseenden fran den yrkesverk-
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samma befolkningens genomsnitt: De har i storre utstrickning vuxit upp i medel-
klassen, de har hogre utbildning, de bor mer 1 storstdder. Journalisterna utgor kort
sagt en urban elit; ett férhallande som tenderar att bli alltmer markerat. 1989 hade
néstan var tredje journalist genomgatt hogre journalistutbildning i Stockholm eller
Goteborg. En andel som sikert vuxit sedan dess.

Politiskt befinner sig journalistkollektivet klart till vinster. Jimfort med hela
véljarkaren ar socialdemokraterna underrepresenterade, vilket dock mer &n kom-
penseras av en Overrepresentation for viansterpartiet. 1989 sade sig 52 procent av
journalistkollektivet sympatisera med socialdemokraterna och vinsterpartiet. Om
hartill lagges miljopartiets 12 procent aterstar 36 procent for de borgerliga partierna
(inkl. centern) tillsammans. Nér journalister engagerar sig i féreningar handlar det
gdrna om miljo, fred, internationell solidaritet eller Amnesty. De 4r ocksa sirskilt
positiva till invandring och sociala bidrag.

Medlemmar av professioner umgas 1 stor utstrickning privat. Det 4r heller inte
ovanligt att ldkare gifter sig med ldkare och jurister med jurister. Det finns kinda
prist- och militéarslédkter. Aven journalister visar en tendens att umgés med var-
andra, gifta sig med varandra och fa barn som med tiden blir journalister. 1989
uppgav 80 procent av kvillstidningsjournalisterna att de vid sidan om arbetet ofta
umgicks med andra journalister. For hela journalistkaren var motsvarande procent-
siffra 65. Det &r uppenbart att dylik social segregering forstirker yrkesvirderingar.

Dagspresskulturen dr influerad av att egna nyheter anses vara ett av de framsta
konkurrensmedlen. Ifall en tidning tror sig vara ensam om en nyhet placeras denna
gédrna "1 topp eller i vinsterkrysset” pa forsta sidan. Icke pekuniéra tecken pa fram-
gang for en dagspressjournalist dr att Thamna pa l6pet” och att fa den egna nyheten
omnéamnd i etermediernas séindningar. Den allt hardare nyhetsjakten medfor 6kade
frestelser till etiska 6vertramp.

Journalister infor en kritisk omuarld

Bland allménheten finns forestillningen att journalister gérna "sluter leden” infor
angrepp fran utomstaende (Ds 1994:51). Detta &r sarskilt markerat, nér kritiken
avser mer allménna upptridanden och forhallningssétt liksom gemensamma
intressen.

Mats Ekstrom och Stig Arne Nohrstedt (1996, s. 208) har studerat nyhetsrepor-
tage medelst deltagande observation: Mycket av de diskusstoner som fors vid de
gemensamima motena pa redaktionerna har en rituell och sjilvbekrdftande karaktdr
och innehdller foga av sjdlvkritiskt problematiserande... En forsta mer strukturell
forklaring dr att nyhetsjournalistiken under 1900-talet utvecklats till en institution
och profession med stor makt, vars legitimitet delvis dar grundad i en sjalvforhdrli-
gande ideologt som begrdnsar mojligheterna till en. mer organiserad och offentlig
form au sjalvkritik.

Aven journalister har vittnat om karens svarigheter att hantera kritik. Yrsa
Stenius (Aftonbladet 13.3.1990): Om jag ar oroad av ndgot sd dr det 6verkdns-
ligheten mot kritik som jag alltfor ofta stoter pd i min egen yrkeskdr. I princip



begriper journalister att aven deras verksamhet mdste underkastas kritik, men i
praktiken tillstar de sallan problem i sin yrkesutovning.

Mats Svegfors (Svenska Dagbladet 24.1.1998): Liksom mdnga som befinner sigi
ett kansligt éverldge tar han (den medieintellektuelle) valdigt illa upp ndar han ut-
satts for granskning — det kallas pahopp och personangrepp... Vi som har mer eller
mindre fri tillgang till spaltutrymme eller sandningstid i tidningar, i radio eller i TV
utvecklar latt en svarartad sjalugodhet.

Ett ytterligare vittnesbord fran en person med branscherfarenhet (Albinsson
Bruhner 1994 s. 66): I likhet med ldkarna har journalisterna mycket hoga ansprak
pa yrkeslojalitet. Endast i yttersta nodfall ma en chef desavouera medarbetare gent-
emot utomstaende. I redaktionsandan finns ingen forstaelse for att kunden kan ha
rdatt. I valet mellan strid indt och strid utat foredrar redaktionsledningarna regel-
mdassigt det senare. Detta ar en vdasentlig orsak till massmediernas ovilja att erkanna
begangna fel.

I en av journalistenkiterna stélldes respondenterna infér pastdenden om den
egna yrkesrollen (Melin 1991, s. 108). Praktiskt taget alla, 98 procent, instdmde helt
eller delvis i att journalister skall vara granskare av samhillets makthavare. 89
procent instdmde helt eller delvis i att journalister skall vara kritiker av samhéllets
ordttvisor. Det kan tyckas paradoxalt att just de som alégger sig sjalva att granska
makthavare och kritisera oridttvisor uppenbarligen har svart att sjilva tolerera
extern granskning och kritik. Den givna fragan blir: Varfor har journalister sa héga
krav pa intern lojalitet och sammanhallning gentemot utomstéende?

Fragan ar central. En grundlidggande forutsattning for sjalvsanering &r ju att
aktorerna dr miktiga sjalvkritik. Sdsom uppslag till dem som férhoppningsvis
nagon gang kommer att pa vetenskapligt sétt soka svaret lanseras hir tva samver-
kande hypoteser. Den forsta har som utgdngspunkt, att journalister verkar i ett
spanningsforhallande mellan & ena sidan makt och inflytande och & andra sidan
underliagsenhet och osikerhet. Den andra hypotesen bygger pa ett annat spdnnings-
forhallande, ndmligen det mellan journalisternas yrkesbeteende och allménhetens
vardagsetik.

Det ar inte sa 1 det foljande, att alla journalister skirs 6ver en kam. Nir texten
talar om journalisterna som ett kollektiv sker det i medvetande om att spridningen
av olika karakteristika &r stor. Men i fokus star inte vad som skiljer utan vad som
forenar. Hypoteserna giller inte ndgon genomsnittsjournalist utan snarare en
idealjournalist (Weber) eller en normaljournalist (Marshall) eller en arketypisk
journalist (Jung). Det empiriska underlag som anférs ar delvis av vad som pa
forskarjargong kallas anekdotisk karaktér.

Hypotes om journalisters kompensationsbehouv

Gemensamt for den unge redaktionsvolontiren och veteranreportern dr att de be-
finner siglangt ned i den redaktionella hierarkin. Over dem star redaktions-
sekreterare, avdelningschefer, nattchefer, andre redaktoren, redaktionschefen,
chefredaktoren. Eller hur nu organisationsschemat ser ut. Dagstidningspyramiden
aterges i diagram 5:1 1 bilaga 1. En lodrat linje mellan redaktion och administration



markerar att journalisterna star oberoende i férhallande till annons- och
ackvisitionsavdelningarna.

Bredvid tidningspyramiden star den bevakade pyramiden, som kan vara ett
departement, ett storforetag eller ett &mbetsverk. En reporter p& uppdrag vill regel-
missigt tala med den som bestdmmer, vilken ofta 4r den som sitter 1 toppen pa den
bevakade pyramiden. Om det giller annat &n faktaupplysningar betraktas det som
en nodlésning att fa besked av informationschefen.

Visst innebir makt 6ver ordet makt 6ver sinnen. Och visst kan makthavarna bli
paverkade av vad reportern skriver. Men pa det personliga planet rader stor ojam-
likhet. Den avgérande skillnaden mellan & ena sidan ett statsrad, en koncernchef
och en generaldirektor och & andra sidan en journalist dr att de forra alltid har
direkt handfast makt medan den senare bara kan hoppas péa indirekt inflytande. De
forra fattar viktiga beslut medan den senare ér reducerad till att rapportera om
dessa beslut. Hartill kommer skillnader i alder, levnadsstandard, social position och
ofta kladsel.

Frekvent befinner sig journalisten i ett kunskapsmassigt underlage. I den ovan-
namnda enkiten instdmde 95 procent av journalisterna helt eller delvis i pastéen-
det, att deras uppgift dr att enkelt forklara komplicerade hindelser (Melin 1991, s.
108). Anda #r den vanligaste av alla journalistfragor: Hur kénns det att... (fa en s&
stor order, se fabriken brinna, forlora voteringen, ga ut i strejk)? Fragan syftar i viss
man att personifiera och emotionalisera realiteter. Men framfor allt stélls den for
att reportern inte férméar att formulera nagon relevant fraga om saken.

Det finns mycket av kompensationsmekanismer i journalisternas idoliserande av
det egna yrket och dess utdvare. "Hos manga finns en vilja att synas och framtrada i
medierna’; enligt Ekstrém & Nohrstedt (1996, s. 209) om journalisterna. "Media
borjar att fa en tydlig metafunktion”, menar Mats Gellerfelt (Svenska Dagbladet
7.1.1996) och fortsitter: "Media handlar om media. I nyhetsprogrammen intervjuar
reportrarna varandra. I kvillstidningarna bedrivs en formlig och pinsam personkult
kring de egna medarbetarna.” (Veckan fore Gellerfelts artikel, 30.12.1995, hade
Svenska Dagbladets Idagsida en medarbetares prononcerade egobetraktelse om
redaktionslivet.)

"Exemplen pa att media mer och mer handlar om sig sjialva kan mangfaldigas”,
konstaterar Affarsvirlden (5/1992), som ar den enda tidning i Sverige med enbart
anonymiserade artiklar. Ett av de fall Affarsviarlden antor dr att Rapport gav med-
delandet om en nyhetsupplédsares pensionering samma sindningstid som en stor
flygolycka i Frankrike.

Seden att signera artiklar med bade namn och bild p& journalisten slog igenom pa
1970-talet. Under en vecka 1965 fanns i Aftonbladet nio s.k. bild-bylines. Motsva-
rande vecka 1982 noterades 91 bild-bylines (otryckt examensarbete av Jan Almlof,
Ann-Sofi Franck och Anders Mathlein, Journalisthégskolan i Stockholm). Hakan
Hvitfelt (1996, s. 115) har observerat att ”i kvallstidningarna har journalisternas
bild-bylines vixt fran att ha forestéllt bara ansiktet till att bli helfigurer”.

Atskilliga branscher med kreativa arbetsuppgifter utdelar arligen utmirkelser
till de egna. Forebild 4r de amerikanska Oscarstatyetterna for olika filminsatser.
Reklammakarna ger varandra guldégg, i poplatsbranschen belénas med grammisar.



Journalistikens motsvarighet kallas Stora journalistpriset. De som erhaller en
sadan utmirkelse kan vara sikra pa stor lovordande publicitet i det egna organet
(se t.ex. Svenska Dagbladet 8.11.1995 och Dagens Nyheter 12.11.1997). Féreningen
Gréavande journalister ger guldspadar till dem som en medlemsjury anser fortjanta.

Journalister skriver girna personligt om levande och déda kolleger. I vissa dags-
tidningar har avskedade redaktorer dgnats mer utrymme 4n nagonsin detronise-
rade statsrad. Det vanligaste epitetet ar legendarisk. Nagra exempel ur ett privat
arkiv for legendnomineringar: Bertil Jansson legendarisk sportchef (Lars Arnborg,
Pressens Tidning 19/97). Katz, Mikael (Mischa), avliden, legendarisk chefredaktor
for Vecko-Revyn som hittade var forsta Miss Universum (Nilson 1995). Anders
Yngve Pers... den oriddde tidningsmannen, legendarisk i svensk press for sina
ledares rykande fiarska innehall (Olsson 1992). Journalistlegenden Kid Severin
(Alingsas Tidning 10.9.1997). Den legendariska festreportern Kid Severin (Svensk
Damtidning 30.10.1997). Den legendariske journalisten Allan Fagerstrém (Jacobson
1995).

Som avrundning ett knippe ur "Tidningsmakarna. En bok om redaktdrskapets
hemligheter” (Ekdahl 1996): Den sedermera legendariske Ivar Ljungquist. Sérmark
var en legend pa Expressen. Det finlandssvenska Vasabladets legendariske
chefredaktor. P.G. Peterson, Aftonbladets legendariske chefredaktor. Sigge Agren,
den legendariske nyhetsmannen i Klara.

Hypotes om etikkollisioner

I sin yrkesverksamhet upptrader journalister stundom p4 sétt som avviker fran vad
som kan kallas vanliga ménniskors vardagsetik. Axberger (1994, s. 27 {f.) formu-
lerar problemet i termer av journalisternas yrkesroll kontra deras medborgarroll.
Hans utgangspunkt ar att den nyhetsférmedlande uppgiften rutinméssigt utfors
konsekvensneutralt, dvs. utan sidoblickar pa eventuella effekter av sjilva publi-
ceringen. Men ibland uppstar enligt Axberger tillspetsade situationer, diar konse-
kvensneutralitet mest liknar strutsens beteende infor faror den inte kan beméstra.

Axberger anfor och diskuterar en rad exempel pa kollisioner mellan journa-
listrollen och medborgarrollen. Inte ovanligt dr att journalister tipsas om polis-
ingripanden dér ett offentliggérande skulle hindra réttvisans gang. I sddana fall
sdger journalistrollen, att en sjalvstindig press inte gar polisens drenden. A andra
sidan sidger medborgarrollen att alla goda krafter maste hjélpa till att hindra brott.
Axberger tar stéllning for offentliggérande i ett antal lojalitetskonflikter.

Han menar att 16ften till makthavare bor kunna brytas. Reportage under falsk
tackmantel, s.k. wallraffande (efter den tyske journalisten Giinther Wallraff) kan i
vissa ldgen forsvaras. Sa ett par citat ur Axbergers bok (s. 44 och 48): Arbetsfor-
hdllandena kan ocksd ge utrymme for mindre sympatiska arbetsmetoder, som
smicker och annan spelad instdllsamhet eller medvetet fortigande av avsikten med
den enaeller andra datgdrden. Inget av detta kan betraktas som etiska problem... Att
Journalisten vet att namndeman inte bor uttala sig om det ena eller det andra inne-
bar inte att journalisten av moraliska skdal bor lata bli att stalla fragor. Om den
intervjuade svarar och rojer ett daligt omdome dr det vederborandes sak; fran jour-



nalistens synpunkt har svaret blottlagt bristande omdome, alltsd var det rdtt att
stalla fragan och svaret bor publiceras (om saken dar av allmdnt intresse).

Har skall inte innehallet i Axbergers etiksyn ifragaséttas. Den ndmns darfor att
den pa ett pedagogiskt sitt exemplifierar sddant beteende, som hos journalister
torde skapa kéanslor av utanforskap och darfor kraver interna aterforsdkringar och
sammanhallning gentemot extern kritik. Férhallandet kan ocksa beskrivas som en
serie kollisioner mellan journalistiska yrkesuppfattningar och vardagsetik (Albins-
son Bruhner 1990, 1994). De exempel som féljer &r kortfattat presenterade trots att
vart och ett rymmer stoff fér en hel uppsats. Det ar bara fraga om ett urval. Synen
pa integritetsintrang sasom smygfotografering och hembeligring behandlas inte. Ej
heller den vardagsetiska regeln om att fértroenden skall respekteras.

Vardagsetik: Mdanniskor skall beakta konsekvenserna av sina handlingar

I journalistik &r, som Axberger papekar, konsekvensneutralitet en huvudprincip.
Exportforetag, bl.a. Bofors och Kockums, har lidit skada av tidningsskriverier om
deras utlandsférehavanden. En mediemoral som anstéllda har haft svart att forsta.

Det tillhor definitivt inte gott uppforande, att stéra en jubilars forvantningar
genom att skvallra om planerade presenter. Men konsekvensneutraliteten kravde
att Svenska Dagbladet (7.3.1991) inte kunde véinta med publicering av nyheten om
overraskningsgavan till Curt Nicolin. I god tid fére dennes 70-arsdag avslojade
tidningen hemligheten: En stiftelse for stodjande av sddant som ligger Curt Nicolin
varmt om hjirtat.

Det finns dock grinser for Svenska Dagbladets konsekvensneutralitet. Den som
recenserade filmen Gudfadern III berédttade om upplésningen. Detta foranledde en
talesman for tidningen (Hans Ake Nire 25.3.1991) att deklarera: Filmens slut borde
inte ha avsléjats i recensionen. Det kan inte ligga i en tidnings intresse att forstora
nojet for mdangder av biobesokare.

Pressetiken &r mer av en hybrid mellan kantiansk absolut etik och benthamiansk
konsekvensetik &n vad manga principfasta journalister vill medge. I sammanhang
dér de sjédlva har bestdmda viarderingar kan journalister vara kinsliga for risken att
orsaka konsekvenser. Tidigare namnda enkiter visar t.ex. att journalister &r sir-
skilt positiva till invandring och socialbidrag. Vidare instimmer cirka 90 procent
helt eller delvis i pastaendet att det i yrkesrollen ingéar att kritisera samhillets
oréttvisor. Uppenbarligen har detta inom vissa redaktioner avsatt en radsla att
medelst konsekventneutral rapportering "befista fordomar” om invandrare och
bidragstagare. Axberger (1994, s. 23 ff.) behandlar hithérande problem i termer av
bedrigliga och missriktade hinsyn om att ligga livet tillratta.

De namnda stora journalistenkéterna 1989 och 1994 stiallde fragor om konse-
kvensetik i termer av hiansynstagande. Stillda infor praktikfall svarade journa-
listerna med stor spridning. Mer 4n varannan sade sig under vissa féorhallanden
kunna taga féljande hinsyn vid utformningen av nyheter. Exemplen i fallande rang-
ordning: Riskera att spela en terroristgrupp i héinderna; Omintetgéra en narkotika-
utredning hos polisen; Riskera att ge en enskild person problem pa arbetsplatsen;
Spridning av vitala uppgifter om forsvaret; Befiista fordomar mot viss invandrar-



grupp; Underblasa antidemokratiska stAimningar; Gynna part i rattstvist; Ge
foretag gratisreklam.

Vardagsetik: Mdanniskor, foretag och organisationer har ratt till hemligheter

Om en dagstidning i besittning av nagras hemligheter anser att uppgifterna har
allménintresse sker publicering. Ett dylikt beteende torde avvika fran manga med-
borgares etikuppfattning. Det uppstar ofta griansfall mellan vad som dr av allmén-
intresse och vad som intresserar allménheten. Sissela Bok (1982) diskuterar den
etiska inneborden av stycket i den amerikanska journalistkoden om att journalis-
tens 6verordnade hansyn ar "the public’s right to know”. Hon anser salunda att
privata brev och relationer inte angar nagon utomstaende.

Tag fallet med statsradet Inger Davidssons forlagda handskrivna anteckningar.
Hade de hittats av en vanlig hederlig medborgare hade denne diskret och utan att
lésa papperen dverlimnat dem till dgarinnan. Men nu upptéicktes anteckningarna
av en reporter vars tidning publicerade dem (Expressen 25.9.1992). Senare framkom
att statsradets uttalanden var fabricerade och att den "aktuella” bilden av henne
var arsgammal (Dagens Nyheter 28.9.1992).

For s.k. kdndisar géller att de ofta édr skapade av dagstidningar och andra medier,
vilka sedan anser att kéindisarnas privatliv 4r av allmént intresse. Sissela Bok
(1982) ifragasitter om publikens nyfikenhet legitimerar skvallerjournalistik.

Vardagsetik: Ingen kan gora ansprdk pa att sta éver lagen. Stod polisen i dess
brottsbekdmpning

I kapitel 4 redogors for journalisters mojligheter att 1 skydd av tryckfrihetsforord-
ningen besticka meddelare med "tipspengar”. Utéver de rent juridiska aspekterna
reser den s.k. planboksjournalistiken etiska problem. Det lagfiasta férbudet att
betala en anstélld for att denne skall vara illojal och tillhandahalla favorer har
salunda uppenbart stéd i det allménna rattsmedvetandet.

Kunskap om hur en viss information forvarvats kan vara av betydelse t6r allmén-
hetens vardering av denna. Med den motiveringen har riksdagsledamoten Carina
Higg skriftligen foreslagit kulturministern, att medier skall tvingas att markera om
information &r kopt, liksom det pris vilket betalats (Svenska Dagbladet 16.7.1997).
Det slags kopta medieinnehall som vackt de starkaste reaktionerna ar betalda
intervjuer med grova brottslingar.

Vardagsetik: Mdanniskor skall taga ansvar for sina handlingar

For alla odisputabla professioner giller att yrkesansvaret &r personligt. Advokater,
lakare, tandldkare och revisorer som begatt grova felhandlingar har att rakna med
svara pafoljder. Men om en dagspressjournalist har skrivit nagot forgripligt och de
interna etikkontrollerna ej har fungerat sa dr det en annan person, ansvarige utgi-
varen, som infor domstol och opinionsndmnd far sta till svars. Detta utesluter inte
att en félld artikel kan bli en intern belastning fér den felande. Haremot kan stéllas



mojligheten att en fallning ger prestige hos kolleger. "Tank, han/hon vagade att
testa yttrandefrihetens grénser!”

Eftersom detta till en enda person koncentrerade ansvarssystem inte forekommer
i andra verksamheter kan pa goda grunder antas, att det inte har allmédnhetens
oreserverade stod. Ett rimligt antagande 4r att den som inte personligen behéver
ansvara for sina handlingar mer 4n andra frestas att gora etiska évertramp. Genom
den starka inbérdes sammanhallningen far allmédnheten normalt ej heller kunskap
om eventuella interna sanktioner mot felande journalister.

Okad handlingsfrihet genom tojda etikgranser

Det behovs ingen urvalsundersdkning for att belagga pastaendet att tryckfrihetstor-
ordningen erbjuder tidningsutgivare stor handlingsfrihet. Det ricker med ett enda
exempel. Praktikfallet pa hardexploatering av tryckfriheten har hamtats utanfor
dagspressen. Det utgors av den oregelbundet utkommande tidskriften Flashback,
vilken inte beaktar den kodifierade pressetiken.

Numren 2(1994), 3(1995) och 4/5(1997) av Flashback innehaller bl.a. foljande:
Recept pa ecstasy. Sjalvmordsguide. Konsumentradgivning med butiksadresser for
kopare av likdelar. Rattegangshandlingar in extenso avseende ett mal i vilket en
mycket kidnd person anklagades for otukt med barn. Bildgalleri med bostadsad-
resser och brottsbeskrivningar ¢ver stockholmare som domts for valdtakt. (Anmaél-
ningar till PO och JK foranledde av formella skil inga atgéirder.) Ackvisition for
register over sadistiska och kriminella poliser. Nyborjarhandledning t6r mariju-
anaodlare.

Varfor omndmna provokationstidningen Flashback i en studie av sedvanlig
dagspress? Den anfors som ett jamforelseobjekt. Flashback visar konkret att
tryckfrihetsforordningen 4r mycket tillatande. Nar det géller dagspressen maste
darfor omdomet bli att denna langtifran utnyttjar sin potentiella legala handlings-
frihet. Det 4r harur som behovet av en griansséttande kodifierad pressetik har
uppstatt.

Radande allménna varderingar &4r aldrig stabila 6ver tiden. De forandras fortlo-
pande. Det dr da helt naturligt att dven den kodifierade pressetiken successivt blir
annorlunda i tillAmpningar och pa sikt dven i formuleringar. POn:s uttalanden vitt-
nar om att en del som inte kunde publiceras for ett kvarts sekel sedan gar for sigi
dag. For dagspressens etikansvariga framstar det darvid som ytterst viktigt att
journalistiken inte kommer i otakt med attitydutvecklingen i det samhiélle i vilken
den verkar.

Det 4r av egenintresse som branschansvariga varnar om dagspressens etiska
standard. De vet att reaktioner skulle uppsté ifall dagspressen i starkt vixande
utstrackning borjade att gora bruk av sin potentiella handlingsfrihet. Bland all-
ménheten kommer att talas om frihetsmissbruk. Och bland politiker om behovet av
etikovervakning i statlig regi.

Om den risken inte funnes behovde ej etiksamlingens huvudmén i férordet rikta
“en allvarlig maning till varje medarbetare inom massmedierna att noga folja reg-



lerna”. Hans-Gunnar Axberger (1994, s. 103) kommenterar: Det finns ett under-
forstatt fordrag mellan pressen och lagstiftaren: om, men endast om., en liberal
tryckfrihet garanteras i lag kan pressen till framjande av en ansvarsfull publicistik
upprdtthadlla ett pressetiskt granskningssystem... Fordraget etablerar ett samband
mellan den pressetiska nivan och tryckfriheten — ldgre etisk standard hos pressen ger
lagstiftaren rdtt att beskdara tryckfriheten.

Det finns krafter inom pressen som avsiktligt och oavsiktligt stravar att vidga
granserna for det tillatna. En av dessa har relativt utforligt behandlats i det fore-
géende, ndmligen journalistikens professionalisering med dess homogenisering av
karens normsystem. En annan viktig kraft med effekter pa etiken i princip och
praktik dr konkurrensen. Ett klart uttryck harfor dr att de tidningar som verkar
under den hardaste konkurrensen, de lésnummersalda kvillstidningarna, dr de som
oftast blivit klandrade av Opinionsndmnden (Weibull & Bérjesson 1995, s. 111). 1
linje harmed staller sig dessa tidningars journalister mer forstaende 4n genomsnit-
tet till okonventionella metoder att fa tag i svaratkomliga uppgifter. Detta framgéar
av Monica Lofgrens (Weibull et al. 1991) redovisning av och kommentarer till nagra
resultat fran 1989-ars stora journalistenkiit.

Respondenterna tillfragades hur frekvent de ansag dessa atta metoder vara be-
rattigade: "Wallraffa”; Kopiera sekretessbelagda uppgifter; Latsas att vara nagon
annan; Betala intervjuperson foér att fa denne att framtréida offentligt; Betala for
sekretessbelagda uppgifter; Anvinda privat material utan lov; Pressa uppgifts-
lamnare till samarbete med hot om of6érdelaktig publicitet; Svika lofte om "off the
record”. — Det visade sig bl.a. att sju journalister av tio ansag det berattigat att
nagon gang bega den olagliga handlingen att kopiera sekretessbelagda uppgifter.
Varannan kunde tinka sig att betala for sekretessbelagda uppgifter.

Nir olika journalistkategorier inom dagspressen jamfors visar det sig att lands-
ortspressens medarbetare dr mest restriktiva medan kvillstidningarnas journalis-
ter 4r mest benidgna att anse metoderna beréttigade. Monica Lofgren (Weibull et al.
1991, s. 145) kommenterar: Med tanke pa att kvdllstidningarna dnda sedan starten
sagt sig vilja bedriva en mer undersokande journalistik dr resultatet inte speciellt
forvanande. Mojligen kan konkurrensen mellan journalisterna pa kvdllstidningarna
och det faktum att pressen ar losnummersald ocksd ha viss betydelse.

Lennart Weibull och Britt Borjesson (1995) gor troligt att personjournalistiken
blivit hardare. Som en av flera férklaringar lanserar de den sedan bérjan av 1990-
talet okade mediekonkurrensen. Denna sigs ha bidragit till t6jda granser i syfte att
attrahera en storre publik. Forskarna menar ocksé, att kommersialiseringen av
journalistiken dven har "6ppnat for en typ av nyckelhalsjournalistik som tidigare
varit sparsamt forekommande i Sverige” (Weibull & Borjesson 1995, s. 233).

Metoder fér materialinsamling faller under yrkesreglernas krav. Det kan goras
gillande, att den yrkesetiska koden med dess permanenta organ Yrkesetiska Namn-
den, YEN, inte fungerar sirskilt val. Anmélningarna ar fa och sanktionerna tomma.
Héarom Lennart Weibull och Britt Borjesson (1995, s. 117 f.): I de fall YEN anser att
en medlem brutit mot reglerna anvdander man oftast den_relativt mjuka sanktionen
att informera beréord medlem om reglernas innehdll. Rollen som kamratdomstol dr
naturligtuis svarhanterlig. En facklig organisation har hdr tagit pa sig rollen att



bedoma sina medlemmars heder. I manga fragor har man istdallet valt den andra
vagen, att via principdeklarationer forsoke fasta medlemmarnas uppmdrksamhet pa
etiskt svarhanterliga dmnen.

Ironiskt nog bidrar vissa tunga dagspressforetriadare till férsvagning av den
branschpolicy de sjilva foretrdder. Det sker genom att de i egenskap av chefredak-
torer for klandrade tidningar polemiserar mot den Opinionsndmnd, som &r forval-
tare av det etiska system varmed lagstiftningshot hittills har avvérjts. Bland all-
ménheten och politikerna sjunker med siikerhet Opinionsnimndens anseende och
trovirdighet, nédr tunga representanter for huvudménnen kritiserar dess uttalan-
den. Som exempel péa kritik in casu av nimnden kan ett omdéme i Svenska Dag-
bladet (30.10.1994) av den tidigare chefredaktdéren Gustaf von Platen anforas:
"Domen overtriaffade i enfald det mesta av vad denna i fraga om stupiditet redan
tidigare kvalificerade forsamling lyckats prestera.”

1 syfte att framgangsrika anmélare snabbt skall fa upprittelse foreskriver pub-
licitetsreglerna, att den felande tidningen utan drdjsmal skall publicera Opinions-
namndens klandrande uttalanden. For den enskilde devalveras virdet av ett pub-
licerat uttalande kraftigt, om tidningen samtidigt gar i hart svaromal mot detta.
Héir ett par outrerade fall av stora tidningars obstruktion mot den egna heders-
domstolen

Den 30 maj 1993 publicerade Dagens Nyheter ett utforligt och mycket kritiskt
reportage om en fosterhemsplacering som 4gt i rum stadsdelen Gottsunda i Upp-
sala. Tre tjAnstemén i socialférvaltningen namngavs. Harfor klandrades i sinom tid
Dagens Nyheter av Pressens Opinionsnédmnd. Den som skrivit reportaget fick kvélja
dom i Dagens Nyheter och namngav ater de tre socialtjinsteménnen. Aven en av
chefredaktorerna polemiserade mot vad han kallade ndmndens haveri.

Den 5 april 1994 kritiserade Svenska Dagbladets chefredaktor Pressens Opi-
nionsndmnd i detta drende och provocerade genom att namnge de personer, vilkas
namngivning i Dagens Nyheter foranlett klander. Inte ovintat fann Opinions-
namnden att Aven den artikeln avvek fran god publicistisk sed. I anslutning till
publiceringen av nimndens uttalande gick Svenska Dagbladets chefredaktor i
fornyad polemik.

Ar 1996 klandrades Aftonbladet av Pressens Opinionsndmnd (exp. nr 123) for
“okontrollerat och felaktigt pastaende pa lopsedeln att ett f.d. kommunalrad hade
besokt porrklubb i Bryssel”. Tidningens paféljande dementier ansags otillrickliga. 1
en stort uppslagen artikel gick en av Aftonbladets chefredaktorer till angrepp mot
Opinionsndmnden.

Fran public choice-synpunkt kan det i forstone framsta som orationellt av
chefredaktorer att forsvaga det etiska system vars effektivitet fatt statsmakterna
att avsta fran att minska samma chefredaktorers legala handlingsutrymme. Men
for chefredaktorerna sjdlva dr beteendet rationellt. Mot kravet att vara solidariska
med branschetiken stiller de kravet att vara solidariska med den egna
organisationen. Som ovan framhallits reser journalistkulturen mycket starka
ansprak pa intern lojalitet. En chefredaktors tillvaro blir ldttare om hon/han viljer
att desavouera branschetiken framfér att desavouera redaktionen. Till bilden hor
att de allra flesta chefredaktorer gatt den langa vagen och alltsa sjilva ar



indoktrinerade med den speciella journalistkulturen.

Om blott en chefredaktdr polemiserar mot branschens hedersdomstol paverkas
knappast dennas stillning. Underminering sker nér flera chefredaktorer ifraga-
sédtter POn:s klander. Vad som giller i liten skala 4r allts4 inte relevant i storre
skala. Detta konstaterande leder 6ver till nasta stycke.

Mikroetik kontra makroetik

De fall som tacks av den kodifierade pressetiken ér individrelaterade. Den beaktar
att, enskilda personer kan bli forférdelade och att enskilda journalister kan 6vertri-
da yrkesregler. Diaremot faster etiksystemet inget avseende vid att tolerabelt indi-
vidbeteende kan bli intolerabelt gruppbeteende.

Inom nationalekonomin har man lédnge varit medveten om faran att dra analogier
fran aktorsniva till samhéallsniva. Det #r létt att finna fall dar en utsaga om nagon
av delarna inte r tillimplig pa helheten. Vanliga ldroboksexempel avser sparande
och lantbruk (Albinsson 1967). Darfor att det kan ligga i varje hushalls intresse att
oka sitt sparande, behéver det inte vara nagot samhéillsintresse att alla hushall gor
detta samtidigt med minskad totalefterfragan som foljd. Av férhallandet att en
lokalt god skord hojer en brasiliansk kaffeodlares inkomster féljer inte att en
allmént god skord hojer hela kaffeodlarkarens genomsnittliga inkomst. Prisbild-
ningen ir saddan att det vid reckordskérdar kan vara lénsamt att elda upp kaffe.
Dessa mekanismer dr inte markvirdigare 4n att man genom att resa sigkan se
béttre i en fullsatt biosalong — forutsatt att inte alla gor likadant.

Denna utvikning motiveras med att nationalekonomin fér dylika fenomen har ett
sprakbruk, som med fordel kan appliceras pa dagspressens etikproblem. Ekono-
miska aktérer faller under mikroteorin och aggregaten under makroteorin. Inter-
aktionen mellan mikronivan och makronivan ér ett centralt forskningsomrade.
Analogt behandlar dagspressens utomrittsliga normsystem mikroetiken. Men
darutover finns en makroetik, som r obetydligt beaktad. Sdsom en foljd hiarav &r
ocksd sambanden mellan mikroetik och makroetik forsummade.

De problem som den publicistiska makroetiken rymmer upptrider framst i tva av
tidningsproduktionens led: Dels i samband med materialanskaffningen, dels i sam-
band med utformningen av det redaktionella innehallet.

Materialanskaffuingens makroetik

Den s.k. drevjournalistiken faller under makroetiken. Det finns en Mona Sahlin
men méngder av politiska reportrar. Om en journalist ringer hem till henne 4r det
friga om ett enkelt telefonsamtal. Men om trettio journalister ringer samma kvill
handlar det om telefonterror.

I kapitel 3 ndmndes ytterligare for bevakningsobjektet kriankande inslag i drev-
journalistiken. Kroppsligt ofredande som foljd av tringsel. Ndrganget fotografe-
rande av en pinad méanniska. Forstord hemfrid for en hel familj.

Individuella handlingar under kollektivt tryck tillhér makroetiken. Da drevet gar
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4r det mycket svart for en reporter att forse sin tidning med en egen nyhet, dvs. en
nyhet som ingen annan har. Detta kan férleda vissa till handlingar som i andra
sammanhang vore dem fraimmande. Hit hér att blanda in barnen i bevakningen av
en foralder.

Liknande makroetiska problem uppkommer latt 4ven nér journalister arbetar i
vanlig flock. Den som — for fotograferna bokstavligen — star i fokus kan vara en
kunglighet, en guldmedaljoér, en schlagerfestivalvinnare, en nobelpristagare eller en
livraddare. Den stundom oférenliga uppgiften ér att bade rapportera konventionellt
och producera nagot originellt.

Produktutformningens makroetik

Till en dagstidning strommar valdiga text- och bildméngder fran nyhetsbyraer,
bildbyraer, frilansar och egna medarbetare. Blott en liten brakdel vidarebefordras
till lasarna. En konsekvens av journalistkarens professionalisering &r att alla ten-
derar att anvianda samma tumregler f6r urval, behandling och presentation av ny-
heter (Bergstrom 1994). Ett par termer for likformigt utnyttjande av yrkesknep ar
medielogik och mediedramaturgi.

Till den professionelle nyhetsjournalistens yrkesknep hor att alltid beakta att
hindelser, men inte processer och forlopp, 4r nyheter. Har en tidning en egen nyhet
skall den ligga i topp pa forsta sidan 4ven om den &r efemér. Nyhetskravet avsitter
mycket spekulativt futurum: Det har inte hint — men skulle kunna hénda. Har
nagra ytterligare tumregler:

Prioritera ndarhet i tid, rum och kultur: En bilolycka pa utgivningsorten ar vikti-
gare 4n en dversvamning i Bangladesh med 40 000 drunknade, naturligtvis under
forutsiattning att ingen svensk omkom.

Positiva handelser har mindre ldsvarde dn negativa: Det star aldrig pa forsta
sidan: Lakare sagade av ritt ben. Ett villabygge ér ointressant medan villabranden
bokstavligt dr hett stoff. De enda nya villor som blivit riksnyhet var de som i Trosa
ersatte hus, vilka hade forstorts av ett ras. En domare som inte falskdeklarerar far
bara férekomma pa familjesidan.

Férenkla: Aven den marginelle lasaren skall forsta.

Konkretisera: De flesta har svart for abstraktioner.

Skapa konflikter och polarisering: Identifiera om mojligt en "bad guy” och en
"good guy”. Gor varje asiktsutbyte till en trata och varje kompetenstvist till en
maktkamp.

Personifiera: Hellre Kohl och Chirac i envig dn att Tyskland och Frankrike
forhandlar. S6k hellre en syndabock 4n ett systemfel.

Emotionalisera och dramatisera: Bakom varje fordndring finns manniskor som
"drabbats”.

Ga i flock efter ledande medier: Alldeles oberoende av sakens betydelse ar det som
forekommer i rikstidningarna, Dagens Eko, Aktuellt och Rapport vart att uppmérk-
samma.

Anknyt till ndarliggande stora hdndelser: Efter Estonia-katastrofen &r varje féarje-
incident vard att uppméarksamma.

140



Dessa och andra uttryck for den allmént tillampade medielogiken medfor att
lasarnas bild av den verklighet som ligger utanfor den egna erfarenhetssfiaren blir
snedvriden. Gudmund Hernes (1977) har introducerat "det mediavridde samfunn”. 1
detta finns litet av enkel, trygg och hederlig vardag men desto mer av olyckor, brott,
bréander, konflikter, vanstyre, myndighetsévergrepp och andra bedrovelser. Jorgen
Westerstahl och Folke Johansson (1985) har belagt eldndesrapporteringens tillvaxt
och stora omfattning. De fann (s. 87) att valet av sakomraden delvis styrs av mojlig-
heten att taga upp negativa inslag. En av deras slutsatser (s. 106) var, att om
mediebilden av verkligheten foréndras bor orsaken snarare sékas hos medierna dn
hos verkligheten.

Det har uppstatt en interaktion mellan medier och verklighet. Hans Bergstrom
(1994) har framhallit att politiken i det medievridna samhéllet blir kortsiktig. Han
exemplifierar hur medierna paverkar olika aktérer och hur dessa anpassar sig till
medielogiken: Ndr alla upptdcker att samhdllet har blivit medievridet vdljer ocksa
allt fler aktorer medel som raknas i detta nya samhalle. Myndigheter som forr gjor-
de sig gallande via savliga petitor finner att larm i medierna krdavs for att signaler-
na skall tranga fram till upptagna statsrad. Mediernas logik for intag tenderar bli
allas kriterier for utbud.

Utvecklingen mot ett allt mer medievridet samhaille konstituerar ett stort och
viaxande makroetiskt problem.

Sammanfattning och slutsatser

Som framgar av kapitel 4 har dagspressen en i jamforelse med andra branscher
betydande, i grundlag garanterad, handlingsfrihet i fraga om materialinsamling och
produktutformning. Dess produktansvar 4r minimalt och skulle en tidning stammas
ger den réttsliga proceduren formella och praktiska favorer. Med detta &r sagt att
en liberal tryckfrihetslagstiftning dr av betydande ekonomiskt virde for tidnings-
foretagen.

Pa 1960-talet reagerade riksdagspolitiker fran bada blocken mot vad de ansag
vara pressens allt hansynslosare utnyttjande av den liberala tryckfrihetslagstift-
ningen. Genom en aktiv rent-seeking lyckades utgivare och journalister avvirja
skirpt lagstiftning. Deras motprestation var en grundlig upprustning av institu-
tionerna for pressens sjilvsanering.

I detta kapitel har krafter bakom och uttryck for dagspressens utomrattsliga
normbildning beskrivits. Foljande drag i utvecklingen framstar som séarskilt viarda
att framhaéllas.

e En skirpt konkurrens mellan tidningarna inbordes och med andra medier lockar
till publikknipande journalistik i etikens utkanter. I samma riktning verkar att
de kommersiella malen fatt storre tyngd gentemot de publicistiska.

e Journalistyrkets professionalisering har medverkat till uppkomsten av homoge-
na varderingar och beteenden. Ett framtriadande inslag i dessa dr ett viaxande
bruk av okonventionella arbetsmetoder. Allménhetens Pressombudsman (Jour-
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nalisten 27/1997) har vittnat om att anmaélare ofta tar upp bade yrkesetiska och
pressetiska fragor. Systemet for granskning av yrkesetiska 6vertramp faller
emellertid utanfor Pressombudsmannens kompetens. Det skots av den fackliga
organisationen, Svenska Journalistforbundet, och 4r mycket ineffektivt.

¢ En annan effekt av likriktningen inom journalistkaren ar etablerandet av yrkes-
virderingar som i viktiga avseenden avviker fran vad i detta kapitel kallats van-
ligt folks vardagsviarderingar. Denna virderingsklyfta har bidragit till uppkoms-
ten av ett slags vagnborgsmentalitet. Kringridnda av vad de uppfattar som héts-
ka motparter kriver journalisterna reservationslos lojalitet av sina éverordnade.
I valet mellan att desavuera pressetiken med dess institutioner och att desavou-
era de egna medarbetarna véljer cheferna helst det f6rra.

¢ En ytterligare konsekvens av journalistikens professionalisering Ar att reportrar
pa faltet beter sig likadant, nir de bevakar hidndelser och personer. Denna s.k.
drevjournalistik har ovan inordnats under makroetikens problemkrets.

e Nir alla tidningar foljer samma, av en gemensam medielogik bestdmda, tum-
regler for urval, behandling och presentation av nyheter kreeras ett makroetiskt
problem i form av en medievriden bild av verkligheten.

Héar ndmnda utvecklingsdrag har karaktir av endogena processer. Didrmed menas
att de inte &dr resultat av medvetna beslut fran fall till fall. Foljaktligen kan de inte
heller bromsas — 4n mindre stoppas — medelst individuellt agerande. Hértill kom-
mer att de blott bristfilligt eller inte alls téicks av gdllande etiska system.

Hans-Gunnar Axberger (1994, s. 103) har skrivit om ett underforstatt fordrag
mellan pressen och lagstiftaren innebédrande att lagre etisk standard far neutra-
liseras med beskuren tryckfrihet. Som visas i detta kapitel pagar emellertid en
utveckling, vilken medfor att dagspressen urholkar sin stallning som férdrags-
partner.
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Kapitel 6
Landsortspressens tvatidningsmarknader — en studie av
duopol

I detta kapitel studeras konkurrensen inom landsortspressen; en fraga som stindigt
statt i centrum for den statliga subventionspolitiken. Ett av de framsta syftena med
det selektiva presstdd som introducerades 1971 var att stoppa utvecklingen mot
lokala tidningsmonopol.

Vid den tiden fanns ett 20-tal orter dér tva tidningar utgavs. Den sa kallade
forstatidningen var i de flesta fall ett borgerligt organ med god ekonomi och hog
hushallstickning pa utgivningsorten. Andratidningen var oftast finansiellt svag och
foretradde socialdemokratin. I nagra fall hade den sa stor spridning utanfor utgiv-
ningsorten att dess totala upplaga var ungefiar densamma som forstatidningens.

Ar 1971 beslét en riksdagsmajoritet att staten skulle ingripa med tre slags
styrkeutjamnande ingrepp i de lokala tidningsmarknaderna. Med diverse regel-
andringar giller dessa fortfarande (detaljer i kapitel 3). For det forsta gynnas
andratidningarna med driftsstéd baserat pa hushallstéickningen pa utgivnings-
orterna. For det andra missgynnas forstatidningarna genom att den samtidigt med
stodet inforda annonsskatten relativt sett drabbar dem héardast. Detta till f6ljd av
ett betydande grundavdrag.

For det tredje utgar bidrag till tidningar som har gemensam distribution till
abonnenterna. Aven om forstatidningarna far de absolut sett stérsta bidragen utgér
systemet en favor for andratidningarna. Alternativet egen distribution vore namli-
gen mycket kostsammare for dessa dn for forstatidningarna.

Tva upplagemaissigt lika stora tidningar kan uppvisa klart olika lénsamhet.
Enligt den av Karl Erik Gustafsson (SOU 1975:79, s. 167 f.) lanserade técknings-
gradsteorin ar en vésentlig orsak hértill att konkurrensstyrkan i huvudsak bestdms
av hushallstickningen pa utgivningsorten. Annonser dr en mycket viktig intékts-
kalla och hogtackningstidningar ar givna annonsorgan. Aven en betydande sprid-
ning utanfor utgivningsorten kan innebéra en lag hushallstickning med atfoljande
svalt annonsoOrintresse.

Sedan det selektiva presstodet infordes har flera offentliga utredningar granskat
utfallet. Samtliga har dock inskrankt sig till att kartldgga vad som héant med de
subventionerade tidningarna. Stédpolitiken har bedémts framgéangsrik i s4 matto
att blott nagra fa andratidningarna har lagts ned.

Den marknadsform dar tva foretag siljer perfekta eller ndra substitut till ett
stort antal kopare bendmnes duopol. P4 manga dryckesmarknader varlden 6ver



agerar de valkinda duopolisterna Coca-Cola och Pepsi-Cola. P4 den svenska kvills-
tidningsbranschen konstituerar Aftonbladet och Expressen ett duopol. Aven manga
lokala tvatidningsmarknader uppfyller kraven pa duopol. Ja, de skulle kunna kallas
dubbelduopol. Detta emedan tidningarna konkurrerar om tva képarkategorier: pa
upplagemarknaden om lasare, pa reklammediemarknaden om annonsorer.

En jamforande empirisk analys av ett drygt dussin lokala tidningsduopol 4r inte
enbart av presspolitiskt intresse. Den kan ocksé ses som ett bidrag till den allméin-
na forstaelsen av den betydelse marknadsformen — i foreliggande fall duopol med
produktdifferentiering — har for foretags val av konkurrensstrategier.

Presentation av tidningsduopolen

I det foljande téicker termen (tidnings)duopol de 14 tidningspar som fram till 1996
konkurrerade pa vad Presstédsndmndens arsrapporter kallar konkurrensorter inom
landsortspressen. Till f6ljd av Orebro-Kurirens nedldggning véixlade Orebro under
1996 fran duopolort till monopolort. Savida inget papekande gors avses med den
totala abonnerade dagspressen samtliga i riket utgivna tidningar av dagspress-
karaktar, dvs. exklusive storstadskvillspressen.

Tabell 6:a. Duopoltidningarnas andelar av den totala abonnerade dagspressen 1981 och 1996,
procent.

1981 1996

Upplaga 23 21
Exemplar 24 22
Arsvikt (1994) 37 35
Intakter 23 23
Presstod 31 29
Presstod exkl. Arb.

SvD och Sk. Dagbl. 47 47
Kdllor: Postmuseum, Presstodsnamnden, Tidningsstatistik AB.

Tabell 6:a visar att duopoltidningarna utgor en betydande del av dagspressen. I be-
rorda avseenden har de fran 1981 (som upplageméissigt var deras toppar) till 1996
(1994 ar det sista aret med viktstatistik) utvecklats i ungeférlig takt med den sam-
lade dagspressen. Mitt i savil upplaza som i antal exemplar utgjorde deras andel
1996 drygt en femtedel. De svarade dock for hela 37 respektive 35 procent av arsvik-
ten, vilket reflekterar att det genomsnittliga lokaltidningsexemplaret pa konkur-
rensorterna ar tyngre dn det genomsnittliga riksexemplaret.

Av det samlade presstddet tillfoll en knapp tredjedel duopolen, och da framst
andratidningarna. Exkluderas fran totalen det presstéd som gick till Arbetet,
Svenska Dagbladet och Skanska Dagbladet blir duopolens andel 47 (1981)
respektive 50 (1994) procent.

I tabell 6:b har fér de 14 duopolen sammanstillts uppgifter avseende 1967 och
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Tabell 6:b. Tidningsduopolen 1967 och 1996.

Utgivningsorter Upplaga, Hushallstackning Presstod per
och tidningar 1 000 ex. pa utgivningsorten abonnent 1996
% % av ab.

1967 1996 1975 1996 Kr pris

Karlskrona

Blekinge Lans Tidning 26 36 72 59 25 2

Sydéstran 16 20 23 22 662 44

Kalmar

Barometern 34 49 82 65 24 2

Ostra Smaland 10 12 20 19 1094 76

Visby

Gotlands Tidningar 10 13 55 50 1017 8

Gotlands Allehanda 11 12 55 44 152 12

Skévde

Skarab. Lans Allehanda 13 22 42 44 26 2

Skévde Nyheter (1971) 9 10 54 39 23 2

(1995)

Norrképing

Norrkopings Tidningar 50 49 78 65 24

Folkbladet Ostgoten 26 14 25 11 1071 81

Eshilstuna

Eskilstuna-Kuriren 23 33 50 53 25 3

Folket 38 10 36 19 209 83

Orebro

Nerikes Allehanda 59 68 79 70 23 2

Orebro-Kuriren (1995) 13 8 15 8 1637 120

Karlstad

Nya Wermlands-Tidningen 71 60 79 63 22 2

Viarmlands Folkblad 24 25 19 18 529 36

Falun

Falu-Kuriren 30 29 69 57 24 1

Dala-Demokraten 26 24 23 15 546 33

Gavle

Gefle Dagblad 32 31 66 52 25 2

Arbetarbladet 33 29 33 26 463 28

Sundsvall

Sundsvalls Tidning 31 39 70 66 28 2

Dagbladet, Nya Norrland 11 11 23 17 1090 70

Ostersund

Ostersunds-Posten 34 27 77 49 24 2

Léanstidningen 11 26 21 41 26 2

Umed

Visterbotten-kuriren 38 42 77 61 24 2

Visterbottens Folkblad 17 19 23 16 680 54

Luled

Norrbottenskuriren 24 31 60 49 24

Norrl. Socialdemokraten 41 40 45 29 23 1

Kdéllor: Presstidsnamnden, Tidningsstatistik Al3.



1996. For aren daremellan se diagrammen 6:1 och 6:2, bilaga 1. Perioden 1967-1970
visar alltsa ldget innan den selektiva stédpolitiken introducerades. Under varje
utgivningsort dr den forsta titeln den nuvarande eller tidigare forstatidningen. Det
presstod som redovisas for forstatidningarna Ar bidrag till samdistribution.

Ar 1975 hade tidningsparen i Kalmar, Visby och Norrképing totala hushalls-
tackningar som 6versteg 100 procent. Detta berodde dels pa att en del hushall holl
sig med bada tidningarna, dels péa institutionell prenumeration av féretag och
offentliga inrdttningar. Darefter har de flesta tidningar fatt vidkdnnas sjunkande
hushallstickning. Detta som en f6ljd av att upplagorna inte héingt med i hushaélls-
antalets 6kningstakt. I Visby och Skévde har de rivaliserande tidningarna varit
ganska jamspelta. Den enda tidning som under perioden klivit ur kategorin andra-
tidningar ar Lanstidningen i Ostersund.

Den genomsnittliga andratidningen har en stérre relativ spridning utanfor utgiv-
ningsorten &n den genomsnittliga férstatidningen. En viss utjimning har dock skett
under perioden. Sarskilt Sydostran, Varmlands Folkblad, Dala-Demokraten och
Norrlandska Socialdemokraten dr utomspridda. Av forstatidningarna har Nya
Wermlands-Tidningen den relativt stérsta spridningen utanfér utgivningsorten.

Abonnenterna pa fyra andratidningar fick 1996 en arlig indirekt statssubvention
som oversteg 1 000 kronor. De storsta indirekta bidragsmottagarna var 1996
prenumeranterna pa Ostra Smaland, som var och en fick sin tidning subventionerad
med 1 094 kronor. I fem fall var subventionen stéorre 4n 50 procent av prenumera-
tionsavgiften.

Tabellerna 6:c och 6:d visar upplageforskjutningar mellan férsta- och andratid-
ningarna. Fran 1967 till 1981 steg upplagorna for bada grupperna. Andratidning-
arna forbattrade sin samlade marknadsandel nagot och da sarskilt pa utgivnings-
orterna. Déarefter 6kade forstatidningarnas samlade upplaga obetydligt, medan
andratidningarna tappade mark bade absolut och relativt, dock minst pa utgiv-
ningsorterna.

Duopolteori

Med hjalp av statistik 4r det mojligt att, som skett ovan, beskriva utvecklingen av
landsortspressens tidningsduopol. Nésta steg ar att soka kartldgga konkurrens-

monster. For att detta skall kunna ske systematiskt och med nagorlunda hopp om
framgang maste grunden vara en teoretisk forestallningsram. Duopolanalysen har
pa senare tid sokt sig tillbaka till sina rotter, vilket motiverar en historisk exposé.

Piongdren Cournot

For mer &n ett och ett halvt sekel sedan lanserade den franske matematikern
Antoine Cournot den forsta konsistenta modellen fér duopolkonkurrens. I sin 1838
utgivna Recherches sur les principes mathématiques de la théori des richesses
utvecklade Cournot centrala tankeredskap sdsom utbuds- och efterfragefunktioner.
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Tabell 6:c. Duopoltidningarnas samlade upplaga fordelad pa forsta- och andratidningar.

1967 1981 1996
1000- Pro- 1000- Pro- 1000- Pro-
tal cent tal cent tal cent
Forstatidningar 476 63 534 62 527 67
Andratidningar 274 37 324 38 260 33
Samtliga 750 100 858 100 787 100

Kalla: Tidningsstatistik AB.

Detta gjorde honom till en pionjar i fraga om att fora marginalresonemang. Cournot
introducerade ocksa elasticitetsbegreppet (ehuruicke bendmningen). Hans metod-
ansats var komparativ statik. Darmed f6rstas att jamviktslagen jamfors. Hur for-
flyttningen sker fran ett jamviktslége till ett annat ldmnas ésido.

Tabell 6:d. Duopoltidningarnas samlade upplaga pd utgivningsorterna fordelad pa forsta- och
andratidningar.

1967 1981 1996
1000- Pro- 1000- Pro- 1000- Pro-
tal cent tal cent tal cent
Forstatidningar 238 73 291 71 296 74
Andratidningar 87 27 121 29 105 26
Samtliga 325 100 412 100 401 100

Kalla: Tidningsstatistik AB

Cournots duopolister framstéllde mineralvatten utan nagra som helst kostnader
fran var sin outsinliga killa. Konsumenterna uppfattade deras produkter sdsom
identiskt lika och ddrmed perfekta substitut. De salde alltsa vad som pa ekonom-
sprak kallas en homogen vara.

Bada foretagen hade som 6verordnat mal att maximera vinsten. De var rationella
aktorer som besatt fullstandigt vetande om savil den egna (noll)kostnadsfunktionen
som om kurvan for branschefterfragan. Varje duopolist bestédmde sin produktions-
volym under antagandet att rivalens produktionsvolym lag fast. De bigge foretagen
forsokte alltsa att samtidigt (simultant) bestidmma sina produktionsvolymer.

Denna duopolmodell gav genom successiva utbudsanpassningar, dir marknaden
fick bestdmma priset, ett stabilt jaAmviktslage. I detta erholl bada foretagen vinst vid
ett pris som var ldgre dn det pris som ett monopol skulle avsitta. Cournot framhéll,
att om foretagen finge och formadde samverka skulle de tillsammans kunna till-
handahalla samma utbud som en monopolist och dela pa monopolvinsten.
Duopolpriset var dock hogre och gav storre vinster dn ett rent konkurrenspris.

Cournot inforde ett dynamiskt element genom reaktionskurvan, ett nytt analys-
verktyg. Harigenom blev han den forste att lansera en teoretisk 16sning pa duo-
polets grundlidggande reaktionsménster: drag och motdrag. Dérvid antog som sagt
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bada foretagen — pa tvirs mot upprepade erfarenheter av motsatsen — att det egna
handlandet inte skulle medféra nagon respons fran konkurrentens sida.

Cournot kunde grafiskt illustrera hur hans duopolmodell gav upphov till en de-
terminerad losning. I diagram 6:3 visar varje reaktionskurva den ene duopolistens
optimala produktionsvolym (fér maximal vinst) som en funktion av konkurrentens
produktionsvolym. Vad dn A (B) valjer tror B (A) att det 4r fraga om ett permanent
lage.

Antag att foretaget A framstéller médngden A1, varvid foretaget B kommer att
producera B1, vilket far A att ga till A2 med pafoljd att B valjer B2, ete. De produce-
rade volymerna tenderar mot jamviktsviardena A och B. Dessa ar stabila, varmed
menas att om volymerna av ndgon anledning dndras startar en atergangsprocess till
jamviktslaget.

Vad sédger nu detta mer 4n att duopolanalysen har fina anor och att nationaleko-
nomins dragning till luftigt teoretiserande dr gammal? Vilken relevans har Cour-
nots mycket abstrakta mineralvattensmodell fér studiet av konkreta tidningsduopol
i dagens Sverige?

Fragorna foranleds av att Cournots ansats ytligt sett verkar éverspelad. Salunda
framstar priset som en naturligare handlingsparameter 4n produktionsvolymen
(Bertrand 1883). I det verkliga affirslivet torde ingen duopolist rdkna med att riva-
len underlater att reagera pa pris- och kvantitetsutspel, vilket gér jamviktsldgen
osannolika (Edgeworth 1897). Genom tappning pa specialutformade flaskor och
tillférande av citronsmak skulle dven Cournots homogena mineralvatten kunna
forvandlas till en mérkesvara.

Visst gar det att pa basis av senare tiders insikter rikta olika praktiska invand-
ningar mot Cournots duopolmodell. Detta reducerar emellertid inte dennes stéllning
som foregangsman med forblivande aktualitet. Det har sagts, att "his simple model
was, and continues to be, the font of many ideas in economic theory” (Ekelund &
Hérbert 1990, s. 298). Foreliggande undersdkning av de lokala duopolen inom den
svenska landsortspressen vilar i1 all anspraksloshet pa tre allminna fundament som
lades av Cournot.

For det forsta 4r den grundlidggande hypotesen, att de berdrda tidningarnas age-
rande 1 hog grad bestdms av marknadsformen, dvs. det lokala duopolet. Som ovan
ndmnts var Cournot banbrytare ifraga om att — med bl.a. duopolet som askadnings-
exempel — demonstrera marknadsformens betydelse for foretagens konkurrensbe-
teende.

For det andra syftar tidningsanalysen att med hjélp av statistiskt material be-
lagga och numeriskt bestimma reaktionsménster och samvariationer. Cournot
visade péa ett lysande sitt hur redan enkel matematik kan befrukta den ekonomisk-
teoretiska analysen. Hans teori var inte bara stringent, den var ocksa upplagd pa
sétt som Oppnade dorren for empirisk kvantifiering och statistisk testning.

For det tredje kommer diskussionen av tidningarnas konkurrensstrategier att
delvis foras 1 spelteoretiska termer. Harvidlag var Cournot en intuitiv pionjar. Hans
duopolmodell ar ett exempel péa statiskt spel med komplett information. Jamvikt
uppkommer som ett givet resultat av att foretagen utan att beakta varandras
reaktioner stravar mot maximal vinst. Omformulerat och generaliserat som en
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variant av simultanspel lever Cournots problem kvar. Det jamviktsbegrepp han
lanserade har blivit en hornsten i den icke-kooperativa spelteorin och kallas
Cournot-Nash-jamvikt (Schotter & Schwddiauer 1980).

Cournots efterfoljare

Cournot sokte jaimviktsldgen och forebadade ddrmed vad som kom att kallas den
neoklassiska nationalekonomin. Denna har delvis praglat framstallningen 1 kapitel
1. Termen jamvikt har lanats fran fysiken. Den beskriver ett ldge i vilket ekono-
miska aktorer individuellt eller som aggregat anser sig sakna anledning att &ndra
beteende. Ur arbetet med att utveckla och f6rfina jamviktsanalysen vixte begreppet
perfekt konkurrens fram.

P4 en marknad sdgs perfekt konkurrens rada om en rad forutséttningar ar ovill-
korligen uppfyllda. Bland dessa homogen produkt samt stort antal rationella akto-
rer besittande fullstéindig information om alla relevanta forhallanden. Foér utbudet
svarar vinstmaximerande foretag och for efterfragan kostnadsminimerande eller
nyttomaximerande kopare. Ingen ensam aktor kan paverka det marknadspris som
uppstar.

Eftersom samtliga foretag siljer exakt samma produkt kan inget foretag kriva
ett hogre pris 4n marknadspriset utan att forlora alla kunder till konkurrenterna.
Skulle en marknads vinstniva borja att éverstiga den for hela ekonomin géllande
kommer konkurrens fran nyetablerade foretag att aterstilla normalléget.

Fokuseringen pa forutsidttningarna for jamvikt fick avgérande konsekvenser for
analysen av andra marknadsformer dn den med perfekt konkurrens. Huvuduppgif-
ten ansags vara att bestimma villkoren for stabil partiell jamvikt, dvs. fér en viss
marknad det jaimviktsldge som automatiskt aterstills om det temporirt rubbas. Det
var darfor som analysen av duopolet — naturligtvis med undantag av antalet aktorer
— s4 liange beholl den perfekta marknadens forutsidttningar om homogena produk-
ter, rationella maximerare, kidnda kostnads- och efterfragesamband, etc. Inom en
sadan analysram finns inte utrymme for sérskilt manga av de komplikationer som
hor verkligheten till.

Att duopolmodellerna linge forblev abstrakta berodde ockséa pa begridnsningar
hos den nationalekonomiska begreppsapparaten och den darmed férbundna statiska
teorin. I sinnevirldens duopol dgnar sig inte foretagen at att oberoende av varandra
halka fram och tillbaka pa efterfrage- och kostnadskurvor. Nej, de dr upptagna med
marknadsstrategiska éverviaganden. Mal formuleras gérna i bevarad eller 6kad
marknadsandel, varvid den enes expansion i storre eller mindre utstridckning
kriaver den andres kontraktion. Varje duopolist undersiker rivalens styrka och
svaghet, reagerar pa dennes utspel och gor sedan egna.

Ingen tidning 4r den andra lik. Det later mer banalt 4n det dr, att utgivaren av
Ostersunds-Posten har ett legalt monopol pa att publicera Ostersunds-Posten.
Motsvarande giller for konkurrenten Lénstidningen. Det kom att dréja énda till
decennierna mellan de tva virldskrigen innan nationalekonomernas teoretiserande
borjade att ndrma sig det slags verklighet som representeras av tva tidningar vilka
inte bara konkurrerar med prenumerations- och annonspriser utan ocksa med
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innehall, format, fargtryck, utgivningsfrekvens, lokalredaktioner, etc.

Konkurrensen pa tvatidningsmarknader kan karakteriseras som en form av mo-
nopolistisk konkurrens inom duopolets ram. Uttrycket monopolistisk konkurrens
myntades av Edward Chamberlin (1933). Det técker situationer dér foretagen till-
handahaller varianter av samma vara eller tjanst. I och med att foretagen differen-
tierar sina produkter med sddant som prestanda, forpackning och service kan dessa
identifieras, vilket i sin tur mojliggor sjalvstiandig prisséttning och méarkesreklam.
En av Chamberlins mer uppméirksammade slutsatser var att monopolistisk konkur-
rens vanligen priglas av éverkapacitet inom branschen. Med jamviktsanalysens
synsatt utgor alla former av outnyttjad produktionskapacitet ett samhéllsekono-
miskt resurssloseri.

Joan Robinson (1933) som arbetade parallellt med, men oberoende av, Chamber-
lin kallade méarkesvarukonkurrens for ofullstéandig (imperfect) konkurrens. Diarmed
ville hon ha sagt, att perfekt konkurrens utgor idealet. Ty den konkurrens som inte
ar perfekt ar definitionsméissigt imperfekt. Bade Chamberlin och Robinson arbetade
med de sedvanliga efterfrage- och kostnadskurvorna som analysredskap.

Heinrich von Stackelberg (1934) introducerade duopolmodeller dér ett foretag i
kraft av sin marknadsdominans var ledare. Den mindre konkurrenten gjorde inga
gjalvstandiga utspel utan agerade efterfoljare. De forsta modellerna av detta slag
avsag prisledarskap. Sedermera har bland annat design- och kvalitetsledarskap
beaktats. Nar duopolister foljs 4t moter de samma forutsittningar som en monopo-
list. Det 4r salunda branschefterfragan som galler.

Det &r forst under tiden efter andra virldskriget som forskningen pé bred front
studerar duopolet pa dess sa att sdga egna villkor. Duopolanalysen &r heller inte
langre ett nationalekonomernas monopol. Viktiga bidrag har givits av organisa-
tionsforskare, socialpsykologer och spelteoretiker. Herbert Simon (1947) initierade
den nu omfattande beteendeforskningen om foretagens inre beslutsprocesser. Han
ersatte den allvetande, rationelle och vinstmaximerande ensamféretagaren med en
anstilld foretagsledning, som kan ha andra ambitioner och mal 4n #garna.

Ett centralt inslag i beteendeteorier dr att ett forutseende rationellt beslutsfat-
tande forsvaras av aktorernas bristande kunskap om olika atgéarders konsekvenser i
forening med personlighetsdrag (temperament, vanor, fordomar) och affarskutym
(6ppethallande, reklamargument, krediter). Strategierna syftar inte till maximal
vinst utan bygger helt simpelt pa tumregler och sedvénjor. Sarskilt for storféretag
skulle ett alternativ kunna vara maximering av forsiljningsvolymen, som ér ett for
alla prestigefyllt och lattforstaeligt mal. Ett annat mojligt mal utgor uppfyllandet av
en for foretagets fortlevnad tillfredsstéllande aspirationsniva i form av t.ex. bevarad
marknadsandel.

Den empiriska foretagsforskningen med beteendevetenskaplig ansats har bland
annat gallt just den foretagsinterna kampen om makt och inflytande. Som papekats
i kapitlen 1 och 4 ar problemet valkint inom tidningsvéirlden. De viktigaste aktorer-
na ir dér dgarna/styrelsen, den administrativa ledningen, redaktionsledningen och
journalistkaren. Ett vanligt tvisteéimne &r i vilken utstridckning publicistiska ambi-
tioner dr forenliga med lénsamhetsmal. Vanligen substitueras lonsamhetsmal med
upplagemal, vilket tillfredsstéller bade redaktion och administration.
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Spelteorin

Studiet av tidningsduopol kan ocksé baseras pa spelteori, en av forskningens mest
uppmirksammade metodutvecklingar under efterkrigstiden. Grunden lades av John
von Neumann och Oskar Morgenstern (1944). Visst kan spelteorin appliceras pa po-
ker och schack, men tillampningen &dr som sagt mycket vidare #dn vad bendmningen
antyder. Aktorer i spelteorin kan vara enskilda individer likavil som grupper, vilka
fungerar sasom beslutsenheter. Spelteorin anvidnds numera i studiet av all slags
rivalitet mellan ménniskor, féretag, partier, nationer, etc. Ja, till och med djurens
kamp for 6verlevnad, ned till mikroorganismers reviruppgorelser, gar att forklara i
spelteoretiska termer (Axelrod 1984).

Det enklaste fallet 4r enpersonspel — ocksé kallade spel mot naturen —1i vilka en
aktor agerar mot en indifferent omgivning. Nésta variant dr tvapersonspel som
behandlar interaktionen mellan tva aktorer. Nar fler 4n tva spelare 4r involverade
talas om n-personspel.

Savil inom teoribyggande som inom empirisk forskning har tvapersonspelet till-
dragit sig mest intresse. Det tédcker ju ocksa en bred skala fran den tidigare super-
maktskonflikten mellan USA och Sovjetunionen till tva hannars strid om en hona.
Det framgéar av bendmningen att 4ven duopolet kan inordnas under kategorin
tvapersonspel. Darfor finns skil att préva, huruvida spelteorin kan ge bidrag till
forstaelsen av konkurrensmonstren inom de lokala tidningsduopolen.

Spelteorin dr inriktad pa det generella i strategiskt handlande under osidkerhet
och interaktion. Tag tva djur som konkurrerar om samma foda. De kan vilja mellan
duvstrategi eller hokstrategi. I det forra fallet gér de som duvor och delar i fred pa
det som finns. I det andra fallet sldss de som hokar, tills en maste ge upp och kan-
ske svart skadad fly sin vig.

Tidningsduopolister dr rivaler med gemensamma intressen. Pa stabila markna-
der kan en tidning bara avancera pa rivalens bekostnad. Men didrmed &r inte sagt
att en hokstrategi i form av hard konfrontation &r det givna valet. Det kan ocksa
hivdas att tidningarna har ett branschintresse av att den lokala dagspressen ir ett
framgangsrikt och uppskattat medium bland lidsare och annonsorer. Bada tidning-
arna har da anledning att 6verviga en duvstrategi. De vet vad de har men ar ovissa
om vad de kan fa. En duvstrategi innebér inte nédvéandigtvis att ldget lases. Den
kan ockséa betyda, att konkurrensen drivs pa sadant sétt att den inte eskalerar till
en okontrollerbar ricka av for bada parter kostsamma drag och motdrag.

Ingolf Stahl (1997) har hiavdat, att det finns "ytterst fa belédgg for att man i fore-
tag eller organisationer har fattat beslut pa grundval av spelteorin och besluten bli-
vit vésentligt annorlunda 4n om man inte haft tillgang till sddan teori”. Aven om ak-
torer aldrig har hort talas om spelteori kan de folja ett spelteoretiskt monster. Spel-
teorin kan dérfor vara ett bra redskap for att analysera beslut i efterhand. Men 1 ef-
terhand kan allt forklaras. Det ar darfor latt att skimta om spelteoretiska applika-
tioner. I stallet for att testa hypoteser kan de stundom sidgas undersoka om det som
fungerar i verkligheten ocksa fungerar i teorin. Med detta i minnet skall i all an-
spraksloshet nagra spelteoretiskt fotade hypoteser om tidningsduopolisters beteen-
de lanseras. Hypoteserna kommer déarefter att konfronteras med verkligheten sadan
denna framtrider i statistikens tidsserier.
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Men innan detta kan ske maste den milj6 i vilken konkurrensen dger rum beskri-
vas. Kunskap om denna utgér ett nédviandigt villkor fér formulering av relevanta
spelteoretiska hypoteser. Alla spel har sina institutionella férutsittningar i form av
politiska betingelser, legala ramar, sedvénjor samt reaktionsménster. Sa ock tid-
ningsduopolen. Nista steg dr darfor att kartldgga de forhallanden under vilka dessa
verkar.

Landsortstidningar i duopolspel

Tidningsduopolens spelmil jo

Presstodet ar inte ett tillf4lligt medel i en branschkris utan ett permanent inslag i
en strukturpolitik. Som framhallits har subventionspolitiken genom sin inriktning
pé att forhindra uppkomst av lokala monopol blivit strukturkonserverande. Vetska-
pen hiarom &r av stor betydelse for tidningsduopolisternas beslutsfattande.

Statsmakternas instéllning till konkurrens pa de lokala tvatidningsmarknaderna
4r motsigelsefull. A ena sidan innehaller inte konkurrenslagen nagra undantag for
just dagspressen. A andra sidan satsas mycket stora belopp i driftsstéd, pa det att
andratidningarna ej ma konkurreras ut. Vidare uppmuntras konkurrerande tid-
ningar genom kontantstod till samdistribution. Presstédet har ocksa omfattat
bidrag till tryckerisamverkan.

I presstodstorordningen (SFS 1996:1607, 2:1), som tar 6ver konkurrenslagen
(Carlsson 1996), finns en bestdmmelse om begransning av driftsstédsmottagande
hog- och medelfrekventa dagstidningars prisséttningsutrymme. Deras “abonne-
mangspris far inte vara uppenbart ldgre dn vad som i allméinhet tillampas av tid-
ningar i motsvarande kategori”. Detta bor tolkas som en foreskrift, att presstods-
pengar inte skall brukas till priskonkurrens utan till andra typer av konkurrens.

Mot denna bakgrund vore det inte férvanande om tidningsduopolister anser, att
staten har givit dem klartecken att i olika avseenden agera unisont. Spelteori
handlar inte bara om att vinna eller forlora utan ocksa om att vinna mycket eller
litet eller nagot mitt emellan.

Sag att ett par duopolister handlar markant samstidmmigt i prissédttningen av
abonnemang. Det kan vara resultatet av nagot slags uttalat eller underforstatt
kartellarrangemang. Kongruensen kan ocksa vara ett utslag av att en tidning &r
prisledare och att den andra funnit det vara fordelaktigt att folja efter. Sedan &r det
mojligt att likformigt upptriadande helt enkelt ligger i duopolets natur.

Av stor spelteoretisk betydelse dr graden av genomskinlighet, varmed forstas den
kunskap om varandras villkor och drag, som spelarna snabbt kan fa. Tidningsduo-
polen ar mycket genomskinliga, varfor det &ar svart for spelarna att bluffa. Upplage-
statistiken 4r offentlig. Konkurrentens annonsméngd kan méitas varje dag. Prisfor-
dndringar — mdjligen med undantag for stora annonsorers rabatter — observeras om-
gdende. Produkten/tidningen dr allmént tillgénglig. De flesta redaktionella utspel
noteras omedelbart och ar latta att imitera. Det gar inte att taga patent pa nyheter
eller fragespalter. Strategiska atgiarder sasom tryckeriinvesteringar ar svarast att
raskt reagera pa.
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Ett marknadsspels karaktér paverkas av utfallet. En expanderande efterfragan
innebér att duopolisterna deltar i ett plus-summespel. Sddana brukar priglas av
mindre aggressivitet 4n krympande marknaders minus-summespel. Ju tommare
krubban blir desto mer bits som bekant histarna. Pa kort sikt delar tidningsduo-
polister pa en konstant hushallstickning for lokal morgonpress pa utgivningsorten.
De spelar darvid ett nollsummespel. Men som framgar av tabell 6:b har med fa
undantag upplagor och hushallstickningar sjunkit under senare decennier. Lang-
siktigt ar tidningsduopolisterna engagerade i ett minus-summespel.

Tidningsframstéllning har mycket betydande skalférdelar. Niar den gemensamma
marknaden krymper far, ceteris paribus, den minsta tidningen de svéraste kost-
nadsproblemen. Alldeles oberoende av om den stérsta tidningen har upptratt offen-
sivt blir den minsta tidningen konkurshotad. De fa nedldggningar av andratidning-
ar som har skett sedan presstddet inférdes verkar mer ha berott p& egna felgrepp 4n
pa aggressiv konkurrens fran forstatidningen (enligt person med stor branschin-
sikt).

Duopolister méste alltid vara medvetna om att deras inbordes relationer kan
avsitta resultat som lockar utomstaende att etablera. Det dr emellertid mycket
svart att som nykomling sla sig in pa lokala duopolmarknader. Sérskilt tva for-
hallanden skyddar de befintliga tidningarna. For det férsta innebér tidningsproduk-
tionens sa stora fasta kostnader att det av en nyetablerare krivs extra mycket av
finansiell styrka, uthallighet och riskbendgenhet

For det andra har vederbérande att bryta sig in pa en mogen marknad med vil
inarbetade varumaéarken och stor koptrohet. Ingen lokal tvatidningsmarknad har i
modern tid blivit en tretidningsmarknad. Slutsatsen 4r given: Lokala tidningsduo-
polister behdver knappast beakta mojligheten att deras mellanhavanden utvecklas
till ett triangeldrama. Diremot finns risken att andra medier, t.ex. gratis annons-
blad, etableras.

I det foljande appliceras ett spelteoretiskt synsétt pa empiriskt belagda duopol-
beteenden. Till forfogande star ett antal tidsserier avseende ekonomiska variabler
for de 14 duopolen. Med denna typ av kunskapsunderlag ar det i huvudsak bara
mojligt att beldgga eventuella statistiska samband och méta styrkan hos dessa. Om
kausalrelationer kan bara spekuleras.

Med arsstatistik kan t.ex. inte entydigt belédggas vilken forklaring som dr den
mest rimliga till att duopolister upptrider likformigt. Fér mer bestdmda slutsatser
kriavs detaljerat vetande om vad som hint under kortare perioder én aret, dels
insyn i sjalva beslutsprocesserna.

Materialet tillater alltsd inte att duopolkonkurrensen pa de lokala tidningsmark-
naderna simuleras eller representeras med matriser eller drag-for-dragspeltrad.
Men diarmed &r inte sagt, att en spelteoretisk ansats &r vare sig omdojlig eller oin-
tressant. Det giller bara att vilja lamplig ambitionsniva. Den grundlidggande forut-
sédttningen for spelanalys finns ju i duopoldefinitionen: Tva rivaler med gemensam-
ma intressen som reagerar pa varandras drag.

Tidningsduopolisternas handlingsmonster sadant det framtréder i statistiken
sitts nedan in i en spelteoretisk forestdllningsram. Basantagandet i ett sddant
grepp ar att tidningarna beter sig nagorlunda rationellt och konsistent. Det impli-
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cerar dock inte att de anvander spelteori i beslutsfattandet. En aktor behover inte
vara spelteoretiskt kunnig for att det i efterhand skall kunna konstateras att
vederborande foljt spelteoretisk logik.

Spelteoretiska hypoteser

Pa basis av duopolteori och ofta med en spelteoretisk ansats lanseras, motiveras och
provas nedan ett antal hypoteser for landsortspressens tvatidningsmarknader.
Provningen dr enbart knuten till atkomlig statistik. I de fall denna inte falsifierar
hypoteser sa kan det alltsd eventuellt finnas annat kunskapsunderlag som gér
detta.

Hypotes 1: Att strava mot lokalt monopol ar inte ett givet handlingsalternativ for
alla forstatidningar.

Motivering: Det arketypiska tvaperson spelet — t.ex. schack — har tva aktorer som
agerar inom ett bestdmt och oférianderligt regelverk. Vid turneringar finns strikt
neutrala domare som dvervakar att allt gar korrekt till. For de lokala tidningsduo-
polen &r ddremot spelreglerna partiska och férdnderliga. En utomstaende, staten,
har fastlagt bestdmmelser som starkt gynnar den ena parten, ndmligen andratid-
ningen. Staten har ocksa makt att niar som helst ingripa och &dndra villkoren.

Grund for antaganden om troligt agerande utgor forestillningar om vad aktorer-
na vill uppné. I vad géller tidningsduopolen méste dven avsikten med statens
ingripanden beaktas. Denna &r som bekant bevarande av existerande marknads-
form, dvs. andratidningarnas fortbestand. Medel {6r uppnaendet av detta mal ar
allehanda stodatgérder som framst gynnar andratidningarna.

Om forstatidningarna dverviger att utnyttja sina skalfordelar till att sl& ut kon-
kurrenterna, maste de rikna med att staten kan ingripa och &ndra spelreglerna
genom att t.ex. 6ka stddet till andratidningarna. S har ndmligen skett ett antal
ganger i det forflutna, nar andratidningarna hamnat i kollektiva svarigheter
(kapitel 3). Men att forstatidningarna tolererar att andratidningarna existerar
innebir inte att de tolererar att andratidningarna expanderar.

Provning: De 14 duopolen har valts ut for ndrmare studium just déarfor att deras
andratidningar har utkommit sedan det selektiva presstodet infordes. Mot bak-
grund av den koncentrationsutveckling som ledde fram till stédpolitiken &r det dock
anméirkningsvirt med 14 genomgéaende duopol under ett kvarts sekel. Expertrap-
porten till Pressutredningen -94 (SOU 1994:94, s. 68) bedomer att "tack vare press-
stodet har bara tre orter upphort att vara konkurrensorter: Boras (1986). Vixjo
(1987) och Jonkoping (1992)”. Hartill far laggas Orebro (1996). Detta kan jamforas
med utvecklingen under 1950-talet da i genomsnitt en tidning (de flesta borgerliga)
lades ned varannan manad (SOU 1994:94, s. 61). Fran 1940 till 1970 minskade
antalet titlar med 6ver en tredjedel.

Dessa uppgifter om strukturforandringar pa landsortspressens konkurrensorter
motséger inte hypotesen, att forstatidningar medvetet avstar fran att sla ut andra-
tidningar

Hypotes 2: Lonsamhet har for andratidningarna blivit ett allt viktigare mdl,
varfor de sarskilt satsat pd upplageokning i utgivningsorterna.

Motivering: Som framhalls i det foregaende utgor en dagstidnings inre organi-
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sation arena for intressenter med skiftande intressen. De viktigaste grupperna ar
dgarna/ styrelsen, redaktionen och administrationen. Men dessa har ocksa gemen-
samma mal. Till dem hor en stor och vixande upplaga. P4 reklammediemarknaden
ar upplagan ett viktigt konkurrensmedel. Laga marginalkostnader i tryckningen
gor det billigt att framstélla ytterligare tidningsexemplar. Journalisterna vet, att ju
storre upplagan ar desto fler ldser vad de skriver.

Hartill kommer att upplagan helt allmént &r ett framgangsmatt. Viaxande upp-
laga stéarker arbetsmoralen bland tidningens anstéllda. Den 4r hushallens respons
pa att de gor en bra produkt. Att tappa upplageledningen ar en nesa. Nar Oster-
sunds-Posten 1985 fick en ny verkstéllande direktor grep han sig an med "att sa
snabbt som mdjligt tvatta bort den stAmpel av misslyckande férlusten av forsta-
tidningspositionen satt pa tidningen” (Gustatsson 1990).

Ur Pressens Tidning (20/97) om Nerikes Allehanda: "Upplagan dalar. 71 000
exemplar noterades jubileumsaret 1993. Nu &r 3 000 prenumeranter véck. 'Jag har
gett mig den pa att vidnda trenden!’, sdger Margaretha Engstrom som véarvades till
Allehanda just for den uppgiften for ett ar sedan av tidningens direktoér Lennart
Ohlsson-Leijon.”

Men malet stor och vaxande upplaga kan komma i konflikt med andra mal.
Expansion utanfor konkurrensorten kan till foljd av stigande distributionskostnader
bli en forlustaffar. Vid 1980-talets mitt tonade Ostersunds-Posten ned det totala
upplagemalet till forman for hogre hushallstiackning pa utgivningsorten och darmed
battre lonsamhet. Vad som #r belagt for den da detroniserade Ostersunds-Posten
torde i hogre eller lagre grad gilla de flesta andratidningar.

Presstodspolitikens grundantagande ar att en tidnings marknadsandel pa utgiv-
ningsorten avgor dess lonsamhet. Andratidningarna ar av historisk-politiska skal
relativt sett mer spridda utanfér utgivningsorten &n forstatidningarna, vilket san-
ker deras viarde som annonsorgan. De har stérre genomsnittliga distributionskost-
nader 4n forstatidningarna. Det statliga distributionsstddet 4r inte relaterat till
transportkostnaderna utan till de lokala utb4rningskostnaderna.

Provning: Hypotesen antar att det finns en stradvan hos andratidningar att bli
upplagemissigt starkare pa utgivningsorterna. Ifall andratidningarna har miss-
lyckats i sina strdvanden séger inte statistiken nagonting alls om hypotesens
realism. Men skulle siffrorna visa att andratidningarna gjort inbrytningar pa
utgivningsorterna motségs inte hypotesen.

Den andel av andratidningarnas samlade upplaga som f6ll pa utgivningsorterna
steg fran 32 procent 1967 till 37 procent 1981 {6r att uppga till 40 procent 1996.
Diarmed har andratidningarnas upplagor pa utgivningsorterna relativt sett vuxit
snabbare &n forstatidningarnas. Men som framgar av tabell 6:d har andratid-
ningarna som grupp dndé tappat en aning marknadsandel pa utgivningsorterna,
fran 27 procent 1967 till 26 procent 1996.

Det ar alltsa fraga om en begriansad geografisk omférdelning av andratidning-
arnas stagnerande totalupplaga. Men eftersom den gar i hypotesens riktning falsi-
fieras inte denna.

Hypotes 3: Inom tidningsduopolen har uppstatt kooperativa spel i outtalat syfte —
eller karteller i uttalat syfte ~ att med likformigt beteende — samma utgivnings-
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frekvens och samma abonnemangspriser — monopolexploatera marknaden.

Motivering: Nar 1 fatalskonkurrens ett foretag dr det klart storsta uppstar litt ett
stackelbergskt folja-Jonmonster. Det storsta féretaget agerar prisledare med 6vriga
foretag sasom efterfoljare. Det hors p4 bendmningen att forstatidningarna ar troliga
prisledare. Aven bortsett fran presstodsférordningens férbud mot "uppenbart ligre”
abonnemangspriser 4n branschnormen har andratidningarna goda skal till féljsam-
het. De har inget att vinna, men mycket att forlora, pa priskrig med ekonomiskt
starkare konkurrenter.

Att medelst prisnedséittningar virva nya kunder kan vara en kostsam konkur-
rensmetod. Detta emedan prisnedséttningarna dven méaste omfatta alla dem som
betalar ursprungspriset. I den man priskonkurrens forekommer p& upplagemark-
naden #r dess medel introduktionserbjudanden, dvs. rabatter och presenter enbart
till nya prenumeranter.

Den basta strategin for en forstatidning som enligt hypotes 1 avstar fran att
forsoka bli monopolist &r att etablera en med andratidningen delad monopol-
stallning. Att medverka hiri ar ocksa andratidningens bésta strategi. I ett
gemensamt monopol kan tidningarna "charge what the market can bear” och dela
pa monopolintidkten. Lockelsen att etablera ett gemensamt monopol forstiarks av
den laga sannolikheten fér nyetablering.

Tidningarna kan, men behéver inte, inga en kartelloverenskommelse. Alternativt
kan de kreera vad som med spelteoretisk terminologi kallas ett kooperativt spel. Ett
dylikt fungerar sdsom en informell och outtalad kartell utanfor konkurrenslagens
domviirjo. Deltagarna i ett kooperativt spel kommunicerar inte med samtal och brev
utan med drag.

Inom tidningsduopolen dr forutsdttningarna goda fér uthalliga kooperativa spel.
Eftersom presstodspolitiken uppfattas sdsom permanent sker spelen med upprepade
drag och utan synbara slut. I dylika spel blir motiven fér avhopp svaga. Spelarna,
dvs. tidningarna, vet var de har varandra. De bygger upp ett langsiktigt fortroende.

Inom branschorganisationen Tidningsutgivareféreningen mots representanter
fran bade forstatidningar och andratidningar. Siddant brukar locka till teorier av en
speciell sort, konspirationsteorier. Ifall det branschsegment av dagspressen som
duopolen utgor jamfors med vilken annan verksamhet som helst blir intrycket att
strukturstabilitet stdr mot strukturdynamik. Den misstdnksamme fragar sig, om
det enbart dr presstodet som 1 forening med autonoma forstatidningsbedéomningar
dstadkommit den osedvanligt stabila duopolstrukturen. Kan det vara s att berérda
tidningars agerande ocksa styrts av nagot slags central policy: "Leben und leben
lassen.”

Provning: Diagrammen 6:4 visar for varje duopol de bada tidningarnas abonne-
mangspriser ar for ar fran 1967 till 1996. Den funktion som finns inlagd i dia-
grammen #r resultatet av en linjar korrelationsberikning med forstatidningen, X,
som oberoende variabel och andratidningen, Y, som beroende variabel. Samvaria-
tionen mits dels med lutningen, dels med korrelationskoefficienten, R2.

Av diagrammen framgéar att ingen ort falsifierar hypotesen om likformig pris-
sattning. Inom alla duopolen har férsta- och andratidningarna ar efter ar satt
samma, eller ndstan samma, abonnemangspris. R2 understiger i inget fall 0,99. En

156



sé fullkomlig koordinering av konkurrenters prisbeslut kan knappast ha ombesorjts
av vare sig den perfekta konkurrensens osynliga hand eller nagra direktiv fran
Tidningsutgivareféreningen. Aterstar hypotesens forklaringsalternativ till lika och
foljsam abonnemangsprissédttning. VArt att notera &r att diagrammen startar med
1967, vilket betyder att den likformiga prissittningen var etablerad fore presstodets
tillkomst 1971.

Det finns indikationer pa att spelarna/tidningarna inte enbart kommunicerar
medelst drag. Karl Erik Gustafsson (SOU 1974:102, s. 82 och 133 ff.) fann att tid-
ningar pa samma marknad foljdes at prisméassigt med forstatidningarna som pris-
ledare. Aven for annonspriserna konstaterade han kontakter mellan konkurrerande
tidningsforetag: "Man 'haller varandra underrittade’, ’har vissa prissamtal’ eller
andratidningen kan ta kontakt med forstatidningen och fir da besked om kom-
mande prisférandringar.”

Med fa undantag har forstatidningarna varit tyngre &n andratidningarna. An-
viands abonnemangspriset per kilo tidning kan alltsa ett annat duopolmonster 4n
det ovannamnda forvantas. Diagrammen 6:5 verifierar detta. Métt i pappersvikt har
andratidningarna regelméissigt, ehuru i varierande grad, stigit mer i pris 4n forsta-
tidningarna. Regressionsberikningarna visar att trots skillnaderna i lutning ar
sambanden goda. R2 dverstiger i samtliga fall 0,90.

Den efterfragemodell som testas 1 kapitel 3 bygger pa att tidningsképarna beak-
tar hur mycket lasning de far f6r abonnemangsavgiften. En tidnings vikt &r ett
approximativt matt pa dess textmangd. De bista sambanden erholls ocksa med
efterfragad vikt som beroende variabel.

Detta vacker fragor om rationaliteten i andratidningarnas prisséattning pa abon-
nemang. Varfor foreligger utméirkt foljsamhet i noterade priser i stillet for i om-
fangsjusterade priser? Tror andratidningarnas ledningar att konsumenterna agerar
under penningillusion, trots att berékningarna i kapitel 3 tyder pa att sa ej ar
fallet? Ett hypotetiskt svar ar att tidningarnas beslutsfattare betraktar pris och
textméngd som tva separata konkurrensmedel och utgar ifran att hushallen gor
detsamma. Vilket som sagt inte behdver vara fallet.

Hypotes 4: Eftersom priset dr bortkopplat som konkurrensmedel pa upplage-
marknaden anvander duopoltidningarna andra konkurrensmedel sdsom
produktutformning, lasarservice, marknadsforing, etc.

Motivering: Litteraturen om fatalskonkurrens éverflodar med exempel pa fall dar
priskonkurrens ersatts med konkurrens som kréver reala resurser. For ett globalt
praktikfall har den internationella flygkartellen IATA svarat. Priserna sattes sa att
dven lageffektiva foretag skulle kunna klara sig. Nar flygbolagen inte fick tdvla med
priset tidvlade de med fria drinkar, luxuds mat, filmvisningar och liknande. Samma
tendenser fanns inom inrikesflyget. I USA, ddr The Civil Aeronautics Board kon-
trollerade priskonkurrensen, blev resurssloseriet uppenbart i och med att det goda
utrymmet i halvtomma plan kom att anvindas som ett alternativt konkurrensmedel
(Douglas & Miller 1974).

Samma mekanismer kan antas ha verkat och verkar pa dagspressens duopol-
marknader. Karl Erik Gustafsson (1990) har inordnat tidningarnas resurskriavande
konkurrensmedel pa upplagemarknaden i fem grupper:
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e Format, innehall och utformning.

e Utgivningsdagar och utgivningstider.

e Sittet att trycka och distribuera tidningen.
e Siljarbete och service.

e Lopsedlar, reklamkampanjer, tdavlingar, etc.

Provning: Presstodsnamndens kostnadsstatistik ger starka indikationer pa att
andratidningarna satsat stddpengarna pa konkurrens av det slag som ingéar i
ovanstaende grupper. Men framfor allt verifierar ett stort antal undersékningar av
lokal upplagekonkurrens den helt dominerande roll som andra konkurrensmedel &n
priset pa abonnemang spelar pa upplagemarknaden. Studierna skall inte refereras
har. I litteraturforteckningen finns nagra under foljande namn: Engwall (1985),
Gustafsson (1990), Severinsson (1994), Sundberg (1998).

Hypotes 5: Argumenten for att abonnemangspriserna sdtts enligt kooperativa spel
eller regelratta kartelloverenskommelser kan overforas till prissdatiningen pa
annonsutrymime. Forsta- och andratidningarnas priser pd annonsutrymine speglar
upplageskillnader pd utgivningsorten och visar foljsamhet éver tiden.

Motivering: 1980 upphorde det s.k. annonsavtalet mellan tidningsutgivarna,
annonsoérerna och reklambranschen. Detta forbjod rabatter vid sidan om list-
priserna. Sedan dess finns inga formella hinder for priskonkurrens pa annons-
utrymme.

Det ter sig naturligt att forstatidningarna till f6ljd av dominansen pa utgivnings-
orten debiterar hogre priser pa annonsutrymme dn andratidningarna. Rationella
annonsorer torde vara prismedvetna och krédver att annonspriserna séitts med
beaktande av abonnentstrukturen och upplagans storlek. Detta utesluter inte att
forsta- och andratidningarna kan visa foljsamhet i annonsprisutvecklingen.

Provning: Duopoltidningarnas listade millimeterpris pa annonsutrymme och
sambanden dem emellan aterges i diagrammen 6:6. Hypotesen vederliaggs otve-
tydigt. Tvéartemot denna har inom duopolen bada tidningarnas priser per millimeter
hela tiden varit desamma eller ndstan desamma. R2 4r med fa undantag 1,00.

Diagrammen 6:7 visar vad som logiskt foljer av ovanstaende, ndmligen att
andratidningarna debiterar hogre pris per presumtiv lasarkontakt 4n forstatid-
ningarna. Till foljd av skiljaktig upplageutveckling visar andratidningarna en
allmén tendens att héja kontaktpriset mer én forstatidningarna.

Om andratidningarna utginge fran rationella annonsoérer skulle konkurrensen
avse annonspriser som &r proportionella mot upplagan. Féljsamheten skulle darvid
vara baserad pa kontaktpriset per abonnent. Samtal med berérda har avkastat ett
antal forklaringar till varfor diagrammen ser ut som de gor.

Lokala affarsannonsorer sigs betala det hogre kontaktpriset darfor att de genom
annonsering i bada tidningarna vill nd maximalt antal hushéll. De vill heller inte
bli beskyllda att "annonsbojkotta” en socialdemokratisk tidning. Officiell pliktan-
nonsering anses helt prisokénslig. Det hidvdas ocksa att andratidningarna ger stora,
for konkurrenterna okanda, rabatter pa listpriserna. Harpa tyder den statistik 6ver
"betalningsgraden” som Tidningsstatistik AB sedan en tid sammanstéller.
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Duopol kontra monopol

I presstodspolitiken ingar forestéllningen att lokala tidningsduopol 4r fran allméan
synpunkt battre 4n lokala tidningsmonopol. Politiken har ockséa varit framgangsrik
1 fraga om att bromsa de i kostnadsforhallandena inbyggda koncentrationstenden-
serna. Veterligen har inga systematiska innehallsanalyser gjorts av hur innehalls-
utbudet pa duopolorter skiljer sig fran innehéallsutbudet p4 monopolorter. Det finns
intressanta fragor att stalla. Leder konkurrensen till att duopoltidningarna ér
aktivare maktovervakare &n monopoltidningarna? Har monopoltidningarna ett
bredare innehall (en stérre inre mangfald) &n duopoltidningarna? Innebér existen-
sen av tva ortstidningar att fler hushall prenumererar dn om det bara hade funnits
en tidning?

Den sista fragan 4r mojlig att belysa med det slags statistik som anvénds i detta
kapitel. De 14 duopolorterna jamfors nedan med 11 monopolorter. De senare &r:

Kristianstad Kristianstadsbladet
Varnamo Viarnamo Nyheter
Halmstad Hallandsposten
Uddevalla Bohusldnningen
Jonkoping Jonkopings-Posten

Boras Boras Tidning

Linkoping Ostgota Correspondenten
Nyképing Sédermanlands Nyheter
Visteras Vestmanlands Léns Tidning
Uppsala Upsala Nya Tidning
Ornskoldsvik Ornskéldsviks Allehanda

Av tabell 6:¢ framgar att relativt fler hushall prenumererar pé en lokal tidning pa
duopolorterna dn pa monopolorterna. Den genomsnittliga hushallstéickningen 1996
var 79 procent pa duopolens utgivningsorter. Motsvarande tal f6r monopolens utgiv-
ningsorter var 70. En sddan hér jamforelse stors av 6verspridning fran utsocknes
tidningar. I Uppsala abonnerar salunda cirka vart tionde hushall pa nagon av
Stockholms morgontidningar. I stort sett torde dock tabell 6:e ge en realistisk bild.

Tabell 6:e. Hushdllstdckning pa utgwningsorterna v genomsnitt for duopoltidningar och,
monopoltidningar 1996, procent.

Duopoltidningarna 79
(Enbart forstatidningarna 58)
Monopoltidningarna 70

Kalla: Tidningsstatistik AB.

En for gruppen forstatidningar vital fraga dr om de férlorar pa sjilva den struktur-
konserverande presstddspolitiken. I det foljande ges nagra indikationer.
Tabell 6:f visar for 1996 en ekonomisk jamforelse mellan tre grupper: Hela dags-



pressbranschen, de 14 forstatidningarna och de 11 monopoltidningarna. Nagra
tekniska anmérkningar. Distributionsstodet beaktas i kostnadsposten. Alldenstund
abonnemangsavgifter betalas i forskott tenderar dagstidningar att ha positiva
finansnetton. I vissa tidningars bokslut ingar sidoverksamheter som t.ex. legotryck-
ning.

Tabell 6:f. Tre tidningsgruppers ekonomi 1996, milj. kr. Forstatidningarnas och
monopoltidningarnas andelar av hela branschen., procent.

Resultatposter Hela branschen Forstatidningarna Monopoltidningarna
Mil;j. kr. Milj. kr. Procent Milj. kr. Procent
Intakter 16 616 2271 14 1696 10
Driftsstod 425 - - - -
Kostnader 16 247 2094 13 1536 9
Bruttodverskott 794 177 22 160 20
Avskrivningar 635 155 24 71 11
Finansnetto 186 69 37 65 35
Nettooverskott 345 91 26 154 45

Kdlla: Presstodsnamnden.

Tillsammans svarade 1996 de icke driftsstodsberittigade forstatidningarna och
monopoltidningarna for en fjardedel (24 procent) av dagspressbranschens omsétt-
ning och mer &n tva tredjedelar (70 procent) av dagspressbranschens nettoéverskott.
Monopoltidningarna var som grupp mer lonsamma 4n forstatidningarna. Monopol-
tidningarnas bruttomarginal var 9 procent och deras nettomarginal likasd 9 pro-
cent. Motsvarande procenttal for forstatidningarna var 8 och 4.

Ar 1996 hade Dagens Industri den i sirklass stérsta nettomarginalen med 36
procent. Av de sju narmast foljande tillhérde fyra gruppen monopoltidningar:
Viarnamo Nyheter (24 procent), Jonkdpings-Posten (19 procent), Ornskoldsviks
Allehanda (18 procent) och S6dermanlands Nyheter (15 procent).

Dagens Industri toppade dven réantabilitetsligan 1996 med 75 procent. Déarefter
foljde monopoltidningarna Vestmanlands Lians Tidning (62 procent), Jonkopings-
Posten (33 procent) och Varnamo Nyheter (26 procent).

Ovanstaende sammanstéllningar lockar till ett par tentativa slutsatser. For det
forsta tycks det finnas foretagsekonomisk logik i de till synes lagbundna koncent-
rationstendenserna inom dagspressen. En monopoltidning dr mer 16nsam 4n en
forstatidning. For det andra ér det mojligt att forstatidningarna genom de selektiva
bidragens konserverande av duopolen betalar ett langsiktigt mycket hogt pris for
presstodspolitiken.
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Diagram 1:1
Punktskatt pa dagstidningar
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Diagram 6:1 KARLSKRONA
Totalupplagor 1967-1996

—®—Blekinge Lans Tidning ~ —O— Sydbstran Il
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Diagram 6:1 KALMAR
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Diagram 6:1 VISBY
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Diagram 6:1 SKOVDE
Totalupplagor 1967-1996

—&— Skaraborg Lans Allehanda |
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Diagram 6:1 NORRKOPING
Totalupplagor 1967-1996
—&@— Norrkopings Tidningar
—O— Folkbladet Ostgoten
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Diagram 6:1 ESKILSTUNA
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Diagram 6:1 OREBRO
Totalupplagor 1967-1996

—— Nerikes Allehanda
—0—Orebro-Kuriren |
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Diagram 6:1 KARLSTAD
Totalupplagor 1967-1996

—&8— Nya Wermlands-Tidningen
—0O— Varmlands Folkblad
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Diagram 6:1 FALUN
Totalupplagor 1967-1996
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Diagram 6:1 GAVLE
Totalupplagor 1967-1996

——Gefle Dagblad —O—Arbetarbladet
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Diagram 6:1 SUNDSVALL
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Diagram 6:1 OSTERSUND
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Diagram 6:1 UMEA
Totalupplagor 1967-1996
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Diagram 6:1 LULEA
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Diagram 6:2 KARLSKRONA
Hushalltickning pa utgivningsorten
1967-1996

—— Blekinge Lans Tidning —0O— Sydostran
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Diagram 6:2 KALMAR
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Diagram 6:2 VISBY
Hushalltickning pa utgivningsorten
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Procent

Diagram 6:2 SKOVDE
Hushalltickning pa utgivningsorten
1967-1996

—4—Skaraborg Lans Allehanda —{3—Skévde Nyheter
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Diagram 6:2 NORRKOPING
Hushalltickning pa utgivningsorten
1967-1996
[ —&— Norrképings Tidningar —O— Folkbladet Ostgéten
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Diagram 6:2 ESKILSTUNA
Hushalltickning pa utgivningsorten
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Diagram 6:2 OREBRO
Hushalltickning pa utgivningsorten
1967-1996
—&— Nerikes Allehanda ~ —O— Orebro-Kuriren ‘
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Diagram 6:2 KARLSTAD
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Diagram 6:2 FALUN
Hushalltickning pa utgivningsorten
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Diagram 6:2 GAVLE
Hushalltickning pa utgivningsorten
1967-1996

—— Gefle Dagblad —{— Arbetarbladet
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Diagram 6:2 OSTERSUND
Hushalltiackning pa utgivningsorten
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—&— Ostersunds- Posten ~ —{— Lanstidningen
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Procent

Diagram 6:2 UMEA
Hushalltickning pa utgivningsorten
1967-1996 A
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Diagram 6:2 LULEA
Hushalltickning pa utgivningsorten
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Diagram 6:3
Duopoljamvikt enligt Cournot

Volym A

Al \ B:s reaktionskurva
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Diagram 6:4 KARLSKRONA
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar

1967-1996
| —@—BlekingeLansTidning  —O— Sydostran
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' Diagram 6:4 KALMAR
[ Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
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| Diagram 6:4 VISBY
Lopande abonnemangspris, kr/hel ar
1967-1996
B | —8—Gotlands Tidningar —0O—Gotlands Allehanda |
-8
E |
|
|

1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995




Diagram 6:4 SKOVDE
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
1967-1996
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Diagram 6:4 NORRKOPING
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
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Diagram 6:4 ESKILSTUNA
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
1967-1996
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Diagram 6:4 OREBRO
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar

1967-1996
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Diagram 6:4 KARLSTAD
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
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Diagram 6:4 FALUN
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1967-1996
L—l— Falu-Kuriren —0O— Dala-Demokraten
1800 —==— —= —
1600
1400
1200
& 1000 ¢
£ 800
600
400 + Y=13+0,96X
200 R2=0,99

0 +—+—p——————+ —t ——— + + ———t

1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

175




Diagram 6:4 GAVLE
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
1967-1996
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1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200 d
0 F—— b ot
1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
Diagram 6:4 SUNDSVALL
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
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Diagram 6:4 OSTERSUND
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
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Diagram 6:4 UMEA
Lopande abonnemangspris, kr/hel ar
1967-1996

| —&— Vasterbottens-Kuriren —{O— Vasterbottens Folkblad |
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Diagram 6:4 LULEA
Lépande abonnemangspris, kr/hel ar
1967-1996
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Kr/kg

Krikg

Krikg

Diagram 6:5 KARLSKRONA
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 KALMAR
Lopande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 VISBY
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Diagram 6:5 SKOVDE
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 NORRKOPING
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Diagram 6:5 ESKILSTUNA
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:;5 OREBRO
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 KARLSTAD
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 FALUN
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 GAVLE
Lopande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
1967-1994
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Diagram 6:5 SUNDSVALL
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:5 OSTERSUND
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Kr/kg

Kr/kg

Diagram 6:5 UMEA
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
1967-1994
35 —— Vasterbottens-Kuriren —{— Vasterbottens Folkblad
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Diagram 6:5 LULEA
Lépande abonnemangspris, hel ar, kr/kg
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Diagram 6:6 KARLSKRONA
Lépande annonspris, kr/mm
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Diagram 6:6 KALMAR
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Diagram 6:6 VISBY
Lopande annonspris, kr/mm
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kr/mm

kr/mm

Diagram 6:6 SKOVDE
Lopande annonspris, kr/mm
1971-1996
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Diagram 6:6 NORRKOPING
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Diagram 6:6 ESKILSTUNA
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kr/mm

krimm

Diagram 6.6 OREBRO
Lépande annonspris, kr/mm
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Diagram 6:6 KARLSTAD
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Diagram 6:6 FALUN
Loépande annonspris, kr/mm
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Diagram 6:6 GAVLE
Lépande annonspris, kr/mm
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[—m— Gefle Dagblad

—0O—Arbetarbladet

Y=-4+1,01X
R2=1,00

i | | i
968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

kr/mm

Diagram 6:6 SUNDSVALL
Lépande annonspris, kr/mm
1968-1995

—— Sundsvalls Tidning

—O— Dagbladet inkl Nya
Norrland

|Y=38+0,90X |
R2=0,98

t t !

968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

a4 O == N W A OO N O O

Diagram 6:6 OSTERSUND
Lépande annonspris, kr/mm
1968-1996

—@— Ostersunds- Posten
—Lanstidningen Ostersund |

1

kr/mm
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Diagram 6:6 UMEA
Lépande annonspris, kr/mm
1968-1996

' —8— Vasterbottens-Kuriren
—— Vasterbottens Folkblad

12

10 |

kr/mm
o

Y=15+1,01X
R2=1,00

0 et | ! i f | : t i e {
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Diagram 6:6 LULEA
Lopande annonspris, kr/mm

1969-1996
12 i —— Norrbottens-Kuriren
10 —{— Norrlandska
~ Socialdemokraten |

8
£ |
E 6
k3

4

Y=3+0,99X |
R2=1,00

0 / . |
1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
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Diagram 6:7 KARLSKRONA
Lopande kontaktpris per 1000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm

1968-1996
180 —&—Blekinge Lans Tidning —O— Sydbstran
160
140
120
E 100 ‘
hd
60 |
40 | [Y=39+0,84X
20 R2=0,99 i
0 i ! 1
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
|
Diagram 6:7 KALMAR
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1996
250 [—I—Barometern —O— Ostra Sméland
200
£ 150
b ] Y=36+0,94X
= 100 R2=0,97
50 -
(IR = = = = 5SS L e t +- —t =
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Diagram 6:7 VISBY
Lépande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1996
70 | —8— Gotlands Tidningar —O— Gotlands Allehanda
60
50
g 40
3
X 30 |
20 | Y=-1+1,48X

R2=0,98

mW

1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 |

188



kridm

100

1971 1973

Diagram 6:7 SKOVDE
Loépande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1971-1995
—&— Skaraborg Lans Allehanda —{O0— Skévde Nyheter

Y=14+1,11X
R2=0,95

— il —

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

kr/dm
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100 |
80
60
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20 |

1968 1970

Diagram 6:7 NORRKOPING
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm

1968-1996

|- Norrképings Tidningar ~—— Folkbladet Ostgoten

‘Y=-79T1 42X
’R2=0,98

1 t } f } e

1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

—

kridm
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Diagram 6:7 ESKILSTUNA
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1996

‘ —&— Eskilstuna-Kuriren ~ —— Folket

|Y=-161+1,95X
R2=0,97

i : . i i — i | . : e

1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
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Diagram 6:7 OREBRO
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1995
[+Nerikes Allehanda —O— Orebro-Kuriren |

180
160
140
120
E 100
k]
£ 80 Y=-59+1,34X
60 R2=0,95
40
20 =--u-u
- R
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1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
Diagram 6:7 KARLSTAD
Lépande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1996
140 ‘ —— Nya Wermlands-Tidningen ~ —{—Varmlands Folkblad |
120 |
100
E 80 - [Y=-9+1,13X |
E 60 R2=0,98
40
20
0 t ' - ——t—
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Diagram 6:7 FALUN
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
19€8-1996
300 ——Falu-Kuriren —{J— Dala-Demokraten
250
200
E "
S 150 Y=-13+1,12X |
= R2=0,99

100

t t 1

: —t————+
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
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Diagram 6:7 GAVLE
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1995
—— Gefle Dagblad —{O— Arbetarbladet

90
80
70
60 |
E 50 |
o \
S 40 |
30 |
20 | Y=3+X
el ‘R2=17,7070
07 ; ; i | } -~ | : " iy
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Diagram 6:7 SUNDSVALL
Lépande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1996
140 i-I—SundsvaIIs Tidning :D—_Dagbladet inkl. Nya Norrland
120
100
g 80 -
-} [Y=19+1,09X
£ 60 ‘R2=0,99
40 | ]
ZOM
0" : .. N } | + ' P ' N
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Diagram 6:7 OSTERSUND
Lépande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1968-1996
90 | —— Ostersunds- Posten ~ —O— Lanstidningen
80
70
60
E 50
8
£ 40
30 Y=87+0,16X |
20 0,78
L -
0 i + i
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191



Diagram 6:7 UMEA
Lopande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm

1968-1996

160 ‘L—I— Vésterbottens-Kuriren ~—— Vasterbottens Folkblad |

140 |

120 }

100 |
-E 80 | [Y=-15+1,02X |
= | R2=0 |
= 60 : J .93 |

40 -

P M

0" =B B t e e } s e } } |

1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Diagram 6:7 LULEA
Lépande kontaktpris per 1 000 abonnenter
pa utgivningsorten, kr/dm
1969-1996
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Bilaga 2

Enkatformular
Kryss
i re-
levant
ruta
1. Ditt fodelsear? 19......
2. Slutniva pa Din utbildning? Grundskola u
Gymnasium, yrkesskola O
Universitet, hogskola O
3. Vilket ar valdes Du forsta gangen
till juryledamot? 19...... O
4. Du har nominerats till Ingen relation O
juryuppdraget av ett politiskt parti.
Vilken ar Din relation till detta Allméan sympatisor O
parti?
Passiv medlem O
Aktiv medlem O
5. Hur méanga andra politiskt Pa kommunal niva

tillsatta offentliga uppdrag har Du?
Palansmva L.



6. Hur manga morgontidningar laser
Du dagligen eller nast intill dagligen?

7. Hur manga eftermiddags-/
kvillstidningar laser Du dagligen
eller nast intill dagligen?

8. Vilka ar Dina egna erfarenheter
fran medievarlden (tidningar,
bokforlag, radio, TV, etc)?

9. T hur manga tryckfrihetsmal har
Du medverkat?

10. Har Du 1 nagot mal fatt intrycket
att en juryledamots politiska engagemang
paverkat vederborandes stallningstagande?

194

Pa riksniva

Inga erfarenheter
Deltagit 1 den poli-
tiska debatten med

insdndare och debatt-
artiklar

Ar/varit journalist
eller frilans

Har/haft administra-

tiv befattning och/eller
styrelseuppdrag i medie-
foretag

1-10

11 -

Ja

Nej



11. Har Du i ndgot mal fatt intrycket Ja
att en jurykamrat med medieerfarenhet
influerat andra juryledamoter? Nej

121 tryckfrihetsforordningen finns ett
stycke (forsta kapitlet, fjarde paragrafen)
som utgor en generell instruktion for jury-
ledamoter: "Envar, vilken blivit anfortrodd
att doma over missbruk av tryckfriheten

eller eljest vaka over denna forordnings
efterlevnad, bor darvid stadse hava i

atanke att tryckfriheten utgor grundval

for ett fritt samhallsskick, alltid fasta sin
uppmarksamhet mera pa amnets och tankens
an pa uttryckets lagstridighet, pa syftet dn pa
framstallningssattet, samt i tvivelsmal hellre
fria an falla."

Tolkar Du dessa ord som en foreskrift for Ja
juryledamoter att i mal som géller fortal och

forolampning fésta storre avseende vid var- Nej
nandet av tryckfriheten som sadan én vid
skyddet av den enskilde?

13. Om en jury svarat ja pa nagon av fragorna
om tryckfrihetsbrott foreligger ankommer pa
ratten att, om den i likhet med juryn anser att
tryckfrihetsbrott foreligger, ta stallning till
pafoljd och skadestand.

a) Vad anser Du om botesstraffen i de mal Vanligen for laga
i vilka Du medverkat? Vanligen for hoga

Vanligen rimliga

b) Vad anser Du om skadestanden Vanligen for laga
i de mal i vilka Du medverkat? Vanligen for hoga

Vanligen rimliga

14. Jurysystemet ar foremal for viss omprovning
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i anledning av att Sverige falldes av Europa-
domstolen den 25 november 1993. Detta mal
gallde framst juryledamoternas oberoende och
opartiskhet. Det foreligger skilda tolkningar av
om, och 1 vilken omfattning, Europadomen bor
foranleda Sverige att andra sitt jurysystem.

a) Vilken eller vilka forandningar av tryckfrihets- Ingen forandring O
malen skulle Du vilja rekommendera?
Mojlighet for malsagan- a
den att overklaga aven
vid ett frikdnnande ut-
slag av juryn.

Juryn avskaffas i mal O
som géller fortal och

forolampning (medborgare

mot tidning) men behalls

i 6vriga mal som galler

landsforraderi, uppvig-

ling, etc (staten mot

tidning).

Juryn utses pa opolitisk O
vag, t ex genom lottning
bland allméanheten sasom

sker 1 bl a Storbritanni-
en och USA.

Juryn avskaffas helt. a

b) Om Du har egna forslag till reformer R
av juryinstitutionen, vilka ar i sa fall dessa?

TACK FOR DIN MEDVERKAN !
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Bilaga 3
Etiska regler for press,
radio och tv

Press, radio och tv skall ha stérsta frihet inom ramen fér tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen fér att kunna tjana som nyhetsférmedlare och som
granskare av samhallslivet. Harvid géller dock att skydda enskilda mot ofdrskylit
lidande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i férsta hand uttryck i en formell regeltillampning utan i en
ansvarig hallning infér den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna fér press,
radio och tv skall vara ett stdd fér den hallningen.

|. PUBLICITETSREGLER

Ge korrekta nyheter
1. Massmediernas roll i samhaéllet och allménhetens fértroende fér dessa medier
kraver korrekt och allsidig nyhetsférmedling.

2. Var kritisk mot nyhetskallorna. Kontrollera sakuppgifter sa noggrant som
omstandigheterna medger, &ven om de tidigare har publicerats. Ge lasa-
ren/mottagaren mdjlighet att skilja mellan faktaredovisning och kommentarer.

3. LOpsedel, rubrik och ingress skall ha tackning i texten.

4. Sla vakt om den dokumentara bilden. Var noga med att bilder och grafiska
illustrationer &r korrekta och inte utnyttjas pa ett missvisande sétt.

Var gener6s med bemétanden

5. Felaktig sakuppgift skall rattas, ndr det &r pakallat. Den som gdr an-sprak pa att
bemdta ett pastaende skall, om det &r befogat, beredas tillfélle till genmaéle. Rat-
telse och genmale skall i 1amplig form publiceras utan drdjsmal och pa sa satt att
de kan uppméarksammas av dem som har fatt del av de ursprungliga uppgifterna.
Observera att ett genmale inte alltid kréver en redaktionell kommentar.

6. Publicera utan drdjsmal Pressens Opinionsnamnds klandrande uttalanden i fall
som rér den egna tidningen.

Respektera den personliga integriteten

7. Overvag noga publicitet som kan kranka privatiivets helgd. Avsta fran sadan
publicitet om inte ett uppenbart allménintresse kraver offentlig belysning.
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8 laktta stor fdrsiktighet vid publicering av sjalvmord och sjélvmordsférsék sarskilt
av hansyn till anhdriga och vad ovan sagts om privatlivets helgd.

9. Visa alltid offren fér brott och olyckor stérsta mdjliga hansyn.
Préva noga publicering av namn och bild med h&nsyn tagen till offren och deras
anhériga.

10. Framhdv inte berdrda personers ras, kén, nationalitet, yrke, politisk tillhdrighet
eller religi¢s askadning om det saknar betydelse i sammanhanget och &r
missaktande.

Var varsam med blider
11. Vad som i dessa regler sags galler i tillampliga delar &ven om bildmaterial.

12. Bildmontage, retuschering pa elektronisk vag eller bildtext far ej utformas sa att
det vilseleder eller lurar lasaren. Ange alltid i direkt anslutning till bilden om den &r
férdndrad genom montage eller retusch. Detta géller dven vid arkivering.

Hér bada sidor

13. Strdva efter att ge personer, som kritiseras i faktaredovisande material tillfélle
att bemdta kritiken samtidigt. Strava ocksa efter att aterge alla parters
standpunkter. Var uppmarksam pa att anmalningar av olika slag kan ha till enda
syfte att skada den som blivit anmald.

14. T&nk pa att en person, misstankt for brott, i lagens mening alltid betraktas som
oskyldig om fallande dom inte féreligger. Den slutliga utgangen av en skildrad
rattssak bdr redovisas.

Var térsiktig med namn

15. Overvag noga konsekvenserna av en namnpublicering som kan skada
manniskor. Avsta fran sadan publicering om inte ett uppenbart allménintresse
kraver att namn anges.

16. Om inte namn anges undvik att publicera bild eller uppgift om yrke, titel, alder,
nationalitet, kdn eller annat, som gdr en identifiering majlig.

17. Observera att hela ansvaret fér namn- och bildpublicering faller paA den som
aterger materialet.
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KOMMENTAR TILL DEL |

For tolkning av begreppet "god publicistisk sed" svarar for pressens del i férsta
hand Pressens Opinionsndmnd samt i &renden som inte hanskjuts till nAmnden
Allmanhetens Pressombudsman. Det bér uppmarksammas att Pressens
Opinionsndmnd och Allmanhetens Pressombudsman ej prévar fraga om avsteg
fran reglerna i radio- eller televisionsprogram. Fér granskning av dessa program
finns den av regeringen utsedda Granskningsnamnden.

Opinionsndmndens utslag publiceras férutom i den klandrade tidningen i
refererande form i Pressens Tidning och tidningen Journalisten. Abonnemang pa
namndens utslag kan bestallas hos TU.

PO utger en arsberattelse dar de fran principiell synpunkt viktigaste darendena
kommenteras.

Granskningsnamndens beslut kan rekvireras hos namndens kansli.
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Il. YRKESREGLER

Journalistens integritet
1. Tainte i tjansten emot journalistiska uppdrag av personer utanfér den
redaktionella ledningen.

2. Acceptera inte uppdrag fran utomstaende, ej heller inbjudan, gava gratisresa
eller annan férman i och utanfdr tjinsten som kan missténkliggéra staliningen som
fri och sjalvstandig journalist.

3. Anvénd inte stéllningen som journalist till att utéva patryckning fér egen eller
andras vinning eller till att skaffa privata férmaner.

4. Utnyttja inte fér egen eller andras vinning opublicerade nyheter betraffande
ekonomiska férhallanden eller atgérder hos stat, kommuner, organisationer, féretag
eller enskilda.

5. Beakta journalistavtalets bestdmmelse om att medarbetare icke far aldggas att
skriva mot sin dvertygelse eller uttéra férédmjukande uppdrag.

Anskaffning av material
6. Tillmétesga rimliga énskemal fran intervijuade personer om att i férvag fa veta
hur och var deras uttalanden aterges.

7. Visa sarskild hansyn mot ovana intervjuobjekt. Upplys den intervjuade om
huruvida samtalet &r avsett fér publicering eller enbart fér information.

8. Fdrtalska inte intervjuer eller bilder.

9. Visa hansyn vid fotograferingsuppdrag samt vid anskaffning av bilder, sarskilt i
samband med olyckor och brott.

10. Ge inte efter fér patyckningar fran utomstaende i avsikt att hindra eller
inskranka berattigad publicitet.

11. Beakta upphovsratten med dess citatregler och fotoratten.

12. Visa generositet med kallangivelse nar en framstalining huvudsakligen bygger
pa annans sakuppgifter.

Publiceringstider

13. Respektera dverenskomna publiceringstider.
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