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Utgivarens forord

1998 ars rapport frain SNS Konjunkturrdd tog ett samlat grepp pa
tre problemomraden: globaliseringen av storféretagandet, vil-
fardsstatens stdandigt vixande finansieringskrav och forutsattning-
arna for ett kunskapsbaserat tjanstesambhille.

I drets rapport har Konjunkturrédet, som huvudsakligen bestar
av samma forskare som 1998, tagit sin utgdngspunkt i 1998 ars rap-
port, men utvidgat analysen framférallt vad avser smaforetagan-
det och den offentliga sektorn. Utifrdn ett konsumentperspektiv
granskas de omfattande regleringarna och den bristande konkur-
rensen i den svenska ekonomin. Dessa har betydande kostnader
for den enskilde konsumenten, och Konjunkturrddet linjerar upp
en vig som genom att dndra pa dessa forhdllanden kan bidra till
betydande vélstandsvinster. Ocksa effekterna av EMU behandlas
1 ett konkurrensperspektiv. I en sddan analys gdr det inte att und-
vika fragan hur Sverige skall stélla sig till medlemskap i EMU, och
det gor inte heller Konjunkturradet.

Liksom 1998 ar Ulf Jakobsson, chef for Industriens Utrednings-
institut och adjungerad professor i nationalekonomi vid Umeé
universitet, ordférande i rddet. Ovriga ledamoter i rddet presente-
ras pa annan plats i denna rapport. Som vanligt har fil. lic. Srefan
Sandstrom, forskningsledare vid SNS, varit sekreterare i radet.

Finansiellt stod till arbetet med rapporten har erhdllits frdn Jan
Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse. Utkast till de olika kapit-
len har behandlats i seminarier, varvid vardefulla synpunkter
framkommit. SNS vill tacka de ekonomer och andra forskare som
dérigenom har bidragit till rapporten. Konjunkturrddet star ge-
mensamt bakom analys och rekommendationer. SNS som organi-
sation har inte tagit stéllning till rapportens innehall.

Stockholm i januari 1999

Hans Tson Soderstrom
VD i SNS






Uppmdrksamma kollekti-
vism och korporatism ...

.. 1 relation till individens
stillning som konsument . ..

... genom att granska regle-
ringar och bristande kon-
kurrens

Véagen till valstand — samman-
fattning och slutsatser

Det svenska samhillsbygget har under efterkrigstiden priglats av
kollektivistiska och korporatistiska ambitioner. Ofta har den en-
skilde individens intressen fatt vika for en efterstrivad helhet. Re-
sultatet dr att drivkrafter och villkor for individuella initiativ och
beslut i visentliga avseenden skiljer sig mellan Sverige och huvud-
fran for industrildnderna. I Konjunkturrédets rapport 1998 be-
handlades mot denna bakgrund villkoren for foretagande, utbild-
ning och kompetensutveckling. I arets rapport uppmérksammas
ocksa ett annat omrédde dér kollektivism och korporatism har fatt
ett starkt genomslag i den svenska ekonomin, nimligen den en-
skilde individens stéillning som konsument.

Mer én tvé tredjedelar av det genomsnittliga svenska hushallets
totala konsumtion sker pd marknader dir konkurrensen ér be-
griansad eller satt ur spel. Offentliga regleringar dr den enskilt vik-
tigaste och ofta den dominerande orsaken till detta. Regleringar
och bristande konkurrens gar hand i hand med hdga priser och lag
kvalitet pd varor och tjinster. I ett langre perspektiv blir féljden
begrinsad produktutveckling och svag produktivitetstillvaxt. V-
gen till vélstdnd gdr ddrfor via avregleringar som underlittar ny-
foretagande och 6kad konkurrens, inte minst inom tjédnstesektorn.

Ménga av dessa reformer innefattar ett 6kat inslag av mark-
nadsmiissighet och konkurrens. Eftersom det har funnits manga
som har velat se den djupa krisen i de asiatiska ldanderna som en
kris for marknadsekonomin kan det vara lampligt att diskutera
den senaste tidens ekonomiska utveckling innan vi gar ndrmare in
pé rapportens huvudtema.



Asienkrisen, internationella
kapitalfloden och EMU, ...

... liksom kriserna i Ryss-
land och Latinamerika ...

... har skapat stor interna-
tionell osikerhet, ...

.. vilket leder till mera for-
siktig kreditgivning och
dampad konjunktur

Stora internationella férandringar

Det ekonomiska skeendet domineras for ndrvarande av stora in-
ternationella hdndelser. Asienkrisen och den dérpé foljande glo-
bala finansiella krisen skapar osdkerhet om konjunkturutsikterna
ocksa iindustrilinderna. Dartill har den dragit igdng en diskussion
om regelverken for de internationella kapitalflodena. I var ndrhet
har EMU, den ekonomiska och monetira unionen, just sjosatts.
Detta kommer for overskadlig tid att fordndra vérldens valutapo-
litiska landskap och det kommer naturligtvis ocksé att férdndra de
ekonomiska forutsidttningarna for svensk ekonomi och svensk
ekonomisk politik.

Asienkrisen har fatt ett vasentligt mera omfattande forlopp dn
vad de flesta bedomare riknade med inledningsvis. For det forsta
underskattades krisens omfattning och djup i de sydostasiatiska
linderna. Annu har vi trots manga positiva tecken inte sett nigon
entydig vandpunkt for hela omradet. Dértill kommer att krisen
har spridits eller i varje fall foljts av kriser och nedgéngar i Ryss-
land och Latinamerika. En annan viktig ingrediens i det globala
krisforloppet har varit en omfattande nedging pa borserna runt
om i virlden. Till sist har alla dessa faktorer bidragit till att manga
banker och finansforetag i de vastliga industrilinderna har rakat i
svdrigheter. Detta har skapat osdkerhet hos sdvél langivare som
lantagare, vilket har bidragit till att kreditvolymerna borjat stag-
nera eller till och med sjunka i industrilinderna.

Den utveckling vi nu dr inne i 4r en pAdminnelse om att vi kan f&
konjunkturnedgéngar ocksa i en laginflationsekonomi. Historiskt
sett har ett konjunkturforlopp som styrts av naturliga svdngningar
i kreditgivningen varit vanliga ocksd under perioder av lag infla-
tion. Den konjunkturavmattning som vi nu bevittnar foregicks av
en lang period av internationell kreditexpansion,som nu har kom-
mit till ett slut pd grund av att risknivan i kreditgivningen gradvis
har hojts till en punkt dér storre fallissemang blir oundvikliga.
Dessa blir en signal till sdvil ldngivare som lantagare att minska
sin risk och dra ned pa exponering och ldnevolymer. Kreditexpan-
sionen har gitt inien mera forsiktig fas med pafoljande ddmpning
i konjunkturen.

Denroll som de avreglerade finansiella marknaderna har spelat
ndr det géller att utlosa och i viss méan vidarebefordra den asiatis-



ka krisen har ftt manga beddmare att tala om att vi nu befinner

Kris av 1930-talsmodell? oss 1 en kris for kapitalismen och marknadsekonomin av 1930-tals-
modell. En tolkning som enligt vir mening har mera fog for sig ar
Snarare en framgang for att se de senaste drens utveckling som en framgang for den ameri-

den amerikanska modellen  kanska modellen av kapitalism och marknadsekonomi. Aven om

av kapitalism och marknads- den globala finanskrisen inte har limnat den amerikanska ekono-

ekonomi min helt opdverkad har den senaste tidens utveckling understrukit
den amerikanska ekonomins ledande roll i vdrldsekonomin. Det-
ta belyses av figur 1.1.

Figur 1.1 Index 1991=100
Real BNP i Finland,

Japan, Sverige,
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Killa: OECD.

Framgangen for den amerikanska ekonomin framstar som desto
mera anmarkningsviard med tanke pa att USA redan fran borjan
haft en topposition nir det géller ekonomiskt vilstand. Manga me-
nar att detta automatiskt skapar en mojlighet for ovriga lander till
battre tillvixt genom den s kallade upphinnareffekten.

Néar man soker identifiera de problem som ledde fram till krisen
for manga av de asiatiska ldnderna kan man konstatera att pro-
blemen péfallande ofta har karaktaren av avvikelser frdn vad som
ar den anglosachsiska normen for en vél fungerande marknads-
ekonomi. Manga av de anpassningar som dessa linder behover

Problemen i Asien bestar
ofta i avvikelse fran anglo-
sachsiska normer, ...
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... tex. att finansiella mark-
nader saknar genomlysning
och likabehandling

Sverige: dterhdmtning, men
bestiende sysselsdttnings-
problem

Figur 1.2

Antal sysselsatta

i Sverige 1976-1997,
tusental.
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gora dr darfor anpassningar till denna norm. De fordndringar som
kravs ér till stor del fastare institutionella ramar kring marknads-
ekonomin. Linderna behover t.ex. skapa ramverk for fungerande
finansiella marknader, med genomlysning och likabehandling av
alla aktorer. Manga av problemen i de europeiska ekonomierna
kan ses pa ett likartat sitt. Det giller exempelvis de problem som
skapas av hért reglerade och kartelliserade arbetsmarknader, lik-
som de problem som skapas av hoga skatter och Overbelastade
vélfardsstater.

f\terhémtning och kvarstaende
strukturproblem

For Sveriges del har de senaste drens utveckling préiglats av ater-
hdmtningen och stabiliseringen efter 1992 ars kris. Stora framsteg
har gjorts ndr det giller att etablera en lag inflationstakt och ba-
lans mellan inkomster och utgifter i den offentliga sektorn. Samti-
digt kvarstar betydande problem. Det mest patagliga dr den hoga
arbetslosheten och bristen péd dterhdmtning i sysselsdttningen ef-
ter nedgangen i samband med 1992 ars kris (se figur 1.2).

Tusental
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4 000 +
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] Ll Ll
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Kiilla: Statistiska centralbyran.



Sysselsdttningsgraden dr
trots allt inte sdrskilt hog

Tabell 1.1
Sysselséttningsnivan i
ett antal OECD-lander.

Laga tillviixten sinker var
relativa valstandsniva

I ett internationellt perspektiv dr den svenska sysselsdttningsgra-
den fortfarande relativt hog. Det finns emellertid tvd aspekter som
gor att den svenska siffran dr oroande. For det forsta dr den ar-
betstidsjusterade sysselsdttningsgraden inte sidrskilt hog, vilket
framgar av tabell 1.1. For det andra bygger den mycket omfattan-
de svenska vilfardsstaten pa att sysselsdttningsgraden dr mycket
hog. Nir sysselsdttningsgraden ar ldg minskar skatteintdkterna,
samtidigt som rader av utgifter i framforallt socialforsdkrings-
systemen Okar, vilket i sin tur underminerar vélfardsstatens lang-
siktiga finansiering.

Land Arbetstidsjusterad Genomsnittlig Sysselséattnings-
sysselsattningsniva arbetstid frekvens
(procent) (timmar) (procent)
Japan 69,2 1960 73,4
USA 68,2 1940 73,1
Schweiz 62,0 1640 78,6
Australien 61,3 1870 68,2
Nya Zeeland 59,8 1830 68,0
Kanada 59,0 1740 70,6
Storbritannien 58,6 1750 69,6
Finland 57,1 1770 67,1
Danmark 54,5 1510 75,0
Sverige 52,0 1510 75,6
Osterrike 51,6 1600 67,3
Norge 50,4 1430 73,3
Tyskland (Vast) 50,0 1600 65,2
Frankrike 47,4 1650 59,8
Nederlanderna 45,2 1510 62,2
Italien 44,9 1730 54,0
irland 44,8 1750 53,2
Belgien 42,6 1580 56,1
Spanien 41,6 1820 47,5

Anm: Sysselsidttningsfrekvens definieras som total sysselsidttning genom total be-
folkning i arbets{for alder (15-64 ar). Arbetstidsjusterad sysselséttningsniva defini-
eras som sysselsatiningsfrekvens x (genomsnittlig arbetstid per sysselsatt/2 080).
Kiilla: Nickell (1997).som bygger pa data frain OECD Employment Quitlook, juli
1996.

Ett annat kvarstdende problem ar Sveriges ldga ekonomiska till-
vaxt. Denna har inneburit att den svenska befolkningen fatt en allt
lagre vilstdndnivé i forhéllande till befolkningen i jamforbara lan-
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Kraftiga tillbakagangar har
foljts av daterhamtningar,
men alltfor svaga sadana

Figur 1.3
BNP-forandring,
Sveriges avvikelse
fran OECD 1970-1997,
procentenheter.

Stabiliseringspolitiska kriser
ger utrymme for misstags-
hypotesen, ...

12

der. Tillvaxtproblemen blir tydliga forst nir man kan 6verblicka en
langre tidsperiod. I det korta perspektivet domineras oftast bilden
av konjunkturlidget eller andra faktorer som éar specifika just for
det enskilda aret. Som framgar av figur 1.3 har Sverige sedan 1970
haft tre episoder da vi har halkat efter OECD. Varje episod har
sina sdrskilda forklaringar. Efter varje tillbakagéng har vi haft en
aterhdmtning. Det intressanta ar emellertid att dterhdmtningen
aldrig fatt den kraft eller uthallighet som behovts for att aterta ef-
tersldpningen under den tidigare nedgangen.

Procentenheter

-5 L]
-6
O a ¥ © o® 9O o ¥ © ® 9O o T ©
X~ N N K K ® ® ® ® ® O O O O
o o o o o O O o o o o o o o
— 1— A T ™ ™~ -~ ~— ~— ~— — — — ~—
Kiilla: OECD.

Varje tillbakagdng har varit knuten till ndgon form av stabilise-
ringspolitisk kris. Detta forhallande 4r utgdngspunkten for miss-
tagshvpotesen. Enligt denna ar Sveriges laga tillvéixt resultatet av
olyckliga omstdndigheter och/eller en serie stabiliseringspolitiska
misstag. Ddrmed behovs det inte heller nagra strukturella atgarder
for att forbattra det svenska tillviaxtklimatet. Misstagshypotesen
ger ocksa underlag for att tolka varje konjunkturell &terhdmtning
i ekonomin sominledningen till en ldngvarig period av god och be-
stdende tillvaxt.

Det ar denna bild som regeringen gav av den svenska ekono-



... som bla. aterspeglas i
finansplanen

Men andra liinder har ocksa
gjort misstag!

Aterhdmtningarna borde
ha varit starkare!

Strukturella orsaker till till-
vixt- och sysselsdittnings-
problemen

mins framtidsutsikter i finansplanen hosten 1998. 1 ett trearsper-
spektiv kunde vi enligt detta dokument forvéinta oss en arlig till-
vixt kring 3 procent. I forlingningen lag ett kraftigt lyft av den
svenska sysselsdttningen och ddrmed ocksé en 10sning av arbets-
loshetsproblemet. I enlighet med misstagshypotesens logik disku-
terades i finansplanen inga atgarder for att forverkliga den unikt
hoga ekonomiska tillvixt som forvéntades ligga framfor oss. Den
nedrevidering av tillvidxttalen som nyligen har gjorts forklaras ock-
sa foljdriktigt av olyckliga yttre omstandigheter.

Som vi ser det har misstagshypotesen flera svagheter. De mest
uppenbara dr att alla de ldander som passerat Sverige 1 tillvaxtligan
har varit utsatta for samma yttre stabiliseringspolitiska péafrest-
ningar som Sverige. For att forklara var eftersldpning gentemot de
andra ldnderna med misstagshypotesen maste man kunna hévda
att det funnits en systematisk tendens att gora mera omfattande
stabiliseringspolitiska misstag i Sverige dn i andra ldnder. En an-
nan invdndning 4r att om problemet endast bestar i att vi gor flera
stabiliseringspolitiska misstag i Sverige @n i andra ldnder si borde
aterhdmtningarna efter de stabiliseringspolitiska kriserna vara
desto starkare. Som vi kan se i figur 1.3 har dterhdmtningarna istal-
let genomgéende varit relativt svaga. Detta géller ocksa den se-
naste aterhdmtningen efter 1992 ars kris. Under bade 1996 och
1997 har tillvaxten i Sverige ater varit lagre &n OECD-genomsnit-
tet. Aven nir det giller sysselsittningen har aterhdmtningen un-
der den senaste uppgangen varit mycket svag.

Vér uppfattning dr att savél den laga tillvixten i svensk ekono-
mi som den svaga sysselsdttningsutvecklingen har strukturella or-
saker. Detta innebér att problemen kan losas endast genom en
ekonomisk politik som dr inriktad pa att forbéttra strukturerna.
Denna uppfattning ar inte ny. Den har genomsyrat rader av rap-
porter om den svenska ekonomin som har gjorts under de senaste
aren. Déar finns kvalificerade internationella rapporter som
NBER-rapporten (Freeman m.fl,, 1997), OECD:s Sverige-rappor-
ter och IMF:s landanalyser. Bland inhemska analyser finns exem-
pelvis Ekonomikommissionens betdnkande (SOU 1993:16), lik-
som flera tidigare rapporter frdn SNS Konjunkturrad.

I dessa rapporter dterkommer tre strukturella problem i den
svenska ekonomin.
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— Offentliga sektorns storlek
och omfattning

— Reglerad och kartelliserad
arbetsmarknad

— Reglering och bristande
konkurrens pa manga pro-
duktmarknader

Den politiska styrningen
grundas pa ...

... en kollektivistisk vision

Utveckling i motsatt riktning
under senare dr ...
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— En alltfor stor offentlig sektor med ett hogt skattetryck och en
omfattande planhushallning inom stora delar av tjanstesektorn
som foljd.

— En reglerad och kartelliserad arbetsmarknad med 1ag anpass-
ningsformaga och en diligt fungerande 16nebildning,.

— Reglerade produktmarknader och dalig konkurrens pad manga
marknader.

Det finns starka samband mellan dessa tre problem. Ett dr att den
politiska vision som har drivit den svenska samhéllsutvecklingen
under lang tid har varit starkt kollektivistisk. Marknaderna i den
svenska ekonomin har underkastats olika former av politisk styr-
ning i en striavan efter standardiserade 16sningar lika for alla. Det
har funnits en uttalad ambition att begrdnsa utrymmet for olika
former av individuella 16sningar.

En god bild av denna vision ges i Anna Hedborgs och Rudolf
Meidners bok “"Folkhemsmodellen™ (Hedborg och Meidner,
1984). Forfattarna tar sin utgdngspunkt i utbredningen av sven-
skarnas TV-innehav och konstaterar att alla numera har TV, med-
an det 1 borjan av 1960-talet var en lyx for nagra fa. Darefter skri-
ver de: "Monstret forblir detsamma. Nagra fa gér i spetsen, de
ovriga foljer efter. En standardforbéttring kommer till stdnd, men
inte samtidigt for alla. I den privata och av marknaden styrda sek-
torn bestdmmer en minoritet med sin kopkraft konsumtionsmon-
stret for det stora flertalet. Forbéttringar av det generella obliga-
toriska systemet foljer en annan princip. Den som vill ha forbétt-
ringar fir bekvdma sig till att argumentera i den demokratiska
processen for att fordndringarna dr sa viktiga att de dr ndgot sam-
hillet har rdd med. Planboken ricker inte som argument. Gemen-
samt far avgoras ndr vi har rdd att hoja standarden med samma
rétt for alla.”

Den vision Hedborg och Meidner ger uttryck for kan sédgas ha
varit en ledstjdrna for svensk politik under storre delen av efter-
krigstiden. Man kan knappast sdga att visionen har forverkligats
fullt ut,aven om vi kommit mycket langt pa vissa omraden. Under
senare ar har emellertid utvecklingen pd manga omraden gatt i
motsatt riktning, &ven om stegen har har varit tveksamma. Skélen
till att det har varit svart att driva utvecklingen vidare mot 6kad
kollektivism och 6kad politisk styrning har varit flera:



... till foljd av internationella
stromningar, ...

... en allt mindre homogen
nationalstat ...

... och allt hogre utbildad
befolkning

Ingen annan ledstjirna har
ersatt kollektivismen, ...

... ty oro for effekter pa
inkomstfordelningen, ...

.. men marknadsinriktade
losningar som kan bevara
hog fordelningspolitisk am-
bitionsniva finns

— De internationella stromningarna har gatt i motsatt riktning. Se-
dan borjan av 1980-talet har det inom industrilinderna skett en
kraftig rorelse mot 6kad marknadsinriktning i landernas ekono-
miska politik.

— Den kollektivistiska visionen forutsdtter en relativt homogen na-
tionalstat. Under de senaste decennierna har Sverige tillsammans
med Ovriga vasteuropeiska stater rort sig allt langre bort fran det-
ta tillstdnd. Emigration och immigration har 6kat kraftigt, vilket
gjort Sverige till ett alltmera mangkulturellt samhille. I ett sddant
samhille passar politiskt bestamda enhetslosningar daligt. Till det-
ta kommer att globaliseringen i kombination med revolutionen pa
kommunikationsomradet leder till vidgade internationella kon-
taktytor for alla. Allt fler borjar fa en internationell arbetsmark-
nad. P& fritiden okar utlandsresorna. Modern kommunikations-
teknik i kombination med internationella avregleringar 6kar moj-
ligheten for alla att kdpa varor och tjdnster utomlands. Allt detta
gor det svdrare att genomdriva svenska enhetslosningar som skall
omfatta alla oss som bor inom landets grénser.

— Hogre utbildningsniva hos befolkningen. Detta Okar bade for-
magan och viljan hos de flesta att ta ett Okat eget ansvar for sitt liv.
Kraven pé de kollektivt tillhandahallna varorna och tjansterna blir
darmed ocksd mycket hoga.

Forandringarna innebér att den kollektivistiska samhallsvisionen
har allt svarare att fungera som en ledstjarna for samhéllsutveck-
lingen. Samtidigt har inte ndgon annan ledstjdrna kommit i dess
stdlle. I praktiken har detta inneburit att vi har hamnat i ett mel-
lanldge, dar missnojet med de kollektivistiska systemen &r bety-
dande. Anda finns det knappast ndgon allmin uppslutning kring
ett systemskifte i riktning mot en mera liberal eller marknadseko-
nomisk modell. Ett viktigt skil till detta 4r oron for att en sddan
omlaggning av politiken skulle ha mycket negativa effekter pa in-
komstfordelningen.

Konjunkturradet pdvisade i 1998 ars rapport nddviandigheten av
att finna en mer marknadsinriktad ekonomisk-politisk strategi,
som verkar i takt med fordndringarna i vadr omvirld. Radet argu-
menterade ocksé for att en sddan strategi kan genomforas samti-
digt som en hog ambitionsniva nér det géller inkomstférdelningen
bibehalls. Ett centralt tema i den rapporten var behovet av att for-
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Konsumentintresset har till
stor del bestimts och beva-
kats i den politiska proces-
sen, ...

.. vilket ofta har aifoljts av
bristande konkurrens

Men viss skdrpning av kon-
kurrenslagstiftningen och
avreglering

Fortfarande dock stora viil-
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béttra villkoren for foretagaren, som har haft en mycket undan-
skymd plats i den storskaliga kollektivism som priglat det moder-
na svenska samhallsbygget.

I denna rapport dr det konsumentens situation som stélls i cen-
trum. Idealet i den svenska modellen har varit att konsumentin-
tresset bade bestdms och bevakas i den politiska processen. Den
praktiska tillimpningen av detta ideal innebér att individens kon-
sumtion i stor utstrdckning styrs av politiska och administrativa
beslut i den offentliga byrakratin. Mest genomfort dr detta for den
del av konsumtionen som tillhandahalles direkt genom den of-
fentliga sektorn. Men ocksa stora delar av den privata konsumtio-
nen sker pd marknader som ar starkt reglerade av politiska beslut.
Regleringarna har ofta haft en sddan uformning att de bidragit till
att skapa intradeshinder for nya producenter och/eller sarskilt for-
manliga villkor for de producenter som redan har etablerat sig pa
marknaden. Foljden blir bristande konkurrens p4 marknaderna.

Under senare ar har ett antal konkurrensbefrimjande atgarder
genomforts. Genom EU-medlemskapet skirptes konkurrenslag-
stiftningen. I vissa tidigare starkt reglerade marknader har det
sketten avreglering. Trots detta dr det fortfarande sé att ca 60 pro-
cent av hushéllens konsumtion tillgodoses pd marknader som éar
reglerade och/eller har ofullstandig konkurrens.

Vilfardsforlusterna av dessa konkurrensbegriansningar dr ofta
hogst patagliga. For det forsta innebidr den bristande konkurren-
sen att konsumentens valmojligheter begrdnsas genom ett mindre
produktsortiment. For det andra leder bristande konkurrens pé en
marknad till ineffektivitet i produktionen, vilket leder till dyrare
produkter.I sammariktning verkar monopolistisk eller oligopolis-
tisk prisséttning.

Till dessa direkta negativa effekter for konsumenterna kommer
den brist pa dynamik som préglar reglerade marknader och mark-
nader med féatalskonkurrens. Regleringarna skapar en situation
for foretagen dar affarsmojligheterna bestams i kanslihuset och
inte i motet mellan konsumenten och foretaget. Detta innebdr att
nya vélstdndsskapande affarsidéer har svdrare att komma fram pa
reglerade marknader. Genom att det dr svart for nya foretag att
komma in pd marknaderna leder regleringar och fatalskonkurrens
till minskad fordndringsbenidgenhet och darmed lagre tillvaxt i
hela ekonomin.



.. vilket bl.a. visar sig i
att Sverige dr ett dyrt land

Sveriges BNP per capita ca
5 procent under OECD-
genomsnittet

Ett ofta anfort tecken pa att den svenska ekonomin ar starkt re-
glerad och har bristande konkurrens dr att Sverige i en internatio-
nell jamforelse ar ett dyrt land. I kapitel 2 analyserar vi den in-
hemska svenska prisnivan i ett internationellt perspektiv. Vi finner
att den svenska prisnivan ligger hogt i jimforelse med ovriga
OECD-ldnder. En hog inhemsk prisnivd i ett land dr knappast ett
problem for landets invdnare om den kan forklaras av ett hogt 16-
neldge. Under 1970-talet kan det ha funnits ett visst fog for en sé-
dan forklaring till den hoga svenska prisnivan. Nu kan emellertid
inte en hog loneniva forklara de hoga svenska priserna. Med vixel-
kurspolitikens hjdlp har det svenska kostnadsldget under de se-
naste decennierna gdtt ned i forhallande till omvérlden och ligger
nu nigonstans i mittklungan bland de rika linderna. Analysen i
kapitel 2 tyder istdllet pé att forklaringen dr att soka i bristande ef-
fektivitet och déligt fungerande marknader inom den skyddade
sektorn av den svenska ekonomin.

De negativa vilfardseffekterna av de strukturella problem som
ligger bakom en hog inhemsk prisniva dr betydande. En enkel sta-
tistisk belysning av detta forhéllande ges i figur 1.4. Dir anges for
ar 1996 OECD-ldndernas BNP per capita i gemensam valuta, kor-
rigerad respektive okorrigerad for skillnader 1 inhemsk prisniva.
Med det okorrigerade mattet hamnar Sverige pa attonde plats —
tatt foljt av USA —med en BNP per capita pa drygt 20 procent dver
motsvarande genomsnitt for hela OECD-omradet. Vid en korrige-
ring for skillnader i inhemsk prisnivd mellan landerna, hamnar
Sveriges BNP per capita ca S procent under motsvarande genom-
snitt for OECD och i rangordning pa femtonde plats bland
OECD-landerna. USA,som har en lag inhemsk prisniva, blir med
detta matt OECD:s nést rikaste land efter Luxemburg. USA:s le-
dande placering i vélstdndsligan framstar som ett resultat av lan-
dets lagainhemska prisniva. Denna beror som vi senare skall se pa
en hogre effektivitet och ett béttre funktionssitt i hela ekonomin.
For Sveriges del dr situationen den omvénda.

Det finns flera tinkbara forklaringsfaktorer till skillnader i pri-
serna mellan ldnderna. En &r att skillnaderna i marknadseffektivi-
tet och produktivitet mellan konkurrensutsatt och skyddad sektor
irespektive land dr av avgorande betydelse. En sddan skillnad kan
uppkomma genom att landet dr Oppet for handel vilket skapar
konkurrens och relativ effektivitet i den konkurrensutsatta sek-
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Figur 1.4 : Turkiet
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Regleringar och bristen pd  torn, samtidigt som den skyddade sektorn ar reglerad med délig
konkurrens dr en forkla- konkurrens pd marknaderna. Detta kan bero pa en hog grad av
ringsfaktor korporatism, dvs. en stark stillning for inhemska intresseorga-

nisationer, som anvénder sitt inflytande till att driva fram regle-

ringar och konkurrensbegréinsningar pa de inhemska marknader-
Det tycks finnas ett samband na. Som framgdr av figur 1.5 finns det ocksd starka empiriska
mellan korporatism och hig beldagg for ett samband mellan korporatism och en hog inhemsk
prisniva, ... prisniva.

Figur1.5 (indeirﬁg'limm
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Anm: Se tabell 2.3 for den klassificering av linderna som har gjorts av Crouch
(1985).
Killa: OECD och Crouch (1985).

Analysen i kapitel 2 bygger pa jamforelser mellan ldnder. I kapitel
3 analyserar vi hur sambandet mellan intresseorganisationernas
stéllning & ena sidan och regleringar och konkurrensbegriansning-
ar pd marknaderna & andra sidan ter sig i ett svenskt perspektiv.
Var utgéngspunkt dr att det i forsta hand finns tva viagar genom
vilka en hog grad av korporatism kan paverka prisnivan.

- For det forsta kan intresseorganisationerna genom att anvéinda
sitt politiska inflytande verka for konkurrenshimmande regle-
ringar pd de inhemska produktmarknaderna. I Sverige har detta
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inflytande utovats i samspel med politiska partier, departement
och myndigheter i en konstellation som vi i kapitlet bendmner
jarnringar. Dessa bildade nér regleringssystemet var som mest ut-
byggt ett narmast heltickande systematiskt monster i den skydda-
de sektorn. Detta innebdar att regleringarna i den skyddade sektorn
har haft och har en mycket stark politisk och intressemaéssig upp-
backning.

— For det andra kan en kartelliserad arbetsmarknad med en stark
stallning for fackforeningar och arbetsgivarorganisationer verka
som ett skydd for redan etablerade foretag och som ett hinder for
nyintrdade pa de olika produktmarknaderna. Det dr ocksa sa att de
branschtiackande kollektivavtalen med nodvandighet maste vara
uppbyggda kring en normalsituation i respektive bransch. Ddrmed
finns det i1 dessa avtal en inbyggd spdrr mot innovationer och
branschmissigt nytdnkande i varje fall sa lange de inte kommer
fran de redan etablerade foretagen.

Nar vi blickar framét talar mycket for att jarnringarna kommer att
tvingas till en fortsatt retrétt. Inte minst den fortsatta internatio-
nella integrationen kommer att verka for allt mera avreglerade
och allt mera konkurrensutsatta produktmarknader. Samtidigt be-
star regleringen och kartelliseringen péd arbetsmarknaden. Vi fér
ddrmed en motsittning mellan en dynamisk och férdanderlig pro-
duktmarknad och en arbetsmarknad med bestdende rigiditeter.
Risken med detta ar att dynamiken pa produktmarknadernai hu-
vudsak resulterar i en utslagning av fordldrade verksamheter och
processer medan fornyelsen halls tillbaka av stelheterna pé ar-
betsmarknaden. For att undvika detta méste ett fortgdende re-
formarbete pa produktmarknaderna kompletteras med en refor-
mering av arbetsmarknaden i riktning mot 6kad flexibilitet och
marknadsmaissighet.

En utgdngspunkt for analysen i denna rapport ér att konkurrens
har en fundamental betydelse for den ekonomiska utvecklingen.
Kapitel 4 visar ett betydande empiriskt stdd for denna stdndpunkt.
Foretag som ir utsatta for konkurrens uppvisar snabbare produk-
tivitetsutveckling dn andra foretag och den ekonomiska tillvixten
ar snabbare i linder med mindre konkurrensbegrdansande regle-
ringar.

Frén ett utgdngslage med pafallande brist pd konkurrens i stora
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delar av den svenska ekonomin har en rad om- och avregleringar
genomforts under de senaste aren. Dessa reformer har lett till
Okad konkurrens, sdrskilt pd marknader dar foretag siljer till fore-
tag. De marknader dér hushéllen dr kopare har emellertid paver-
kats 1 betydligt mindre utstrdckning. Sett fran hushallens synpunkt
finns det darfor fortfarande avsevdrda konkurrensbegriansningar i
den svenska ekonomin. Inte minst beror detta p4 att en sa stor del
av tjdnsteproduktionen drivs i offentlig regi eller r underkastad
langtgdende offentlig reglering.

For att astadkomma 6kad konkurrens i den svenska ekonomin
krévs en systematisk och langsiktigt inriktad strategi. En sddan
strategi bor innehélla tre inslag. For det forsta bor kommunalt och
statligt 4gande avvecklas pd marknader dér privata foretag kon-
kurrerar eller skulle kunna konkurrera. Vard och utbildning bor
vara de enda undantagen. For det andra bor kvarvarande konkur-
rensbegrinsande regleringar inom den privata sektorn avvecklas.
For det tredje bor kvarvarande konkurrensbegriansningar pa de
nyligen avreglerade marknaderna tas bort. Dartill bor Konkur-
rensverket fa uppdraget att sjilvstandigt och oberoende prova re-
geringens forslag till ndringspolitiska atgdrder med avseende pé
deras inverkan pa de marknader som berors av forslaget.

Av var totala konsumtion pd ungefdr 1 100 miljarder kronor
kops en dryg tredjedel direkt av den offentliga sektorn i form av
skolor,sjukvard och annan s.k. offentlig konsumtion. Av den éter-
stdende privata konsumtionen produceras en stor del av statliga
och kommunala bolag. En central frdga som undersoks i kapirel 5
ar hur konsumentskyddet och konsumentens bredare intressen
tillvaratas i de offentligt styrda verksamheterna.

Avvar analys framgdr att konsumenten ofta inte har samma rét-
tigheter nir det géller offentliga verksamheter som vid kop av pri-
vat producerade varor och tjdnster. I manga fall finns t.ex. sma
mojligheter att reklamera offentliga tjanstereller att fa skadestand
for konsekvenser av bristfélliga offentliga tjdnster.

P4 viktiga omraden skulle ménga konsumenter overhuvudtaget
inte ha kommit pa tanken att kopa den tjdnst som det offentliga
tillhandahaller. Ett exempel 4r det offentliga pensionssystemet. |
en kalkyl har vi jimfort pensionen i ATP-systemet med pensionen
fran ett fullt fonderat system for en person som borjade sitt ar-
betsliv ndr ATP-systemet infordes. Det framgar att en fonderad
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pension med historiskt berdknad avkastning hade givit mer 4n
dubbelt s& hog pension som ATP-systemet. Déartill hade ett fonde-
rat pensionssystem varit mer réttvist. LAgutbildade far i det fonde-
rade systemet full utdelning av att de kan borja intjdnandet tidiga-
re. Darfor kan en arbetare och en akademiker f& ungefdr samma
pensioniett fonderat system, trots att det ddr inte finnsndgon om-
fordelning via inkomsttak.

Dessa forhallanden tycks vara representativa dven for andra de-
lar av socialforsdkringssystemet. Trots den omfattande fordel-
ningspolitiska ambitionen ar det i slutdndan sérskilt Idginkomst-
tagaren som drabbas av de konsumentproblem som rigida offent-
liga system ofta skapar. Var slutsats ar att det finns betydande vil-
fardsvinster att hamta pa att infora ett tydligt konsumentperspek-
tiv 1 offentliga verksamheter.

Ett sdtt att gora detta ar att utgé fran pensionsuppgorelsen och
g4 vidare 1 riktning mot 6kade inslag av individuella kontobasera-
de system inom den offentliga vélfarden. En sddan politik diskute-
rades utforligt i Konjunkturrddets rapport 1998. Ett annat sitt ar
att systematiskt se till att konsumentens réttigheter vid konsum-
tion av offentliga tjanster blir minst lika goda som vid konsumtion
pa den privata marknaden. En del i en sddan politik &r att si langt
som mojligt ge utrymme for konkurrerande alternativ till de tjans-
ter som tillhandahélles av det offentliga.

Konsumentproblemen inom &dldreomsorg och sjukvard har
vickt sirskild oro. Aldreomsorg och sjukvard tillhor ocksa de om-
rdden dir konsumenten har minst valfrihet och néistan uteslutan-
de dr hdnvisad till de offentliga institutionerna. I kapitel 6 férdju-
pas diskussionen om konsumentens stdllning inom dessa verksam-
heter.

Ett konsumentproblem inom sdvél sjukvarden som dldreomsor-
gen dr bristen pa tillginglighet. Avsaknaden av valmojligheter i
manga dimensioner minskar dessutom kvalitet och konsumentan-
passning. Inom dldreomsorgen dr ocksd den ekonomiska trygghe-
ten alltmer i fara. Dessa problem kommer med storsta sannolikhet
att forvirras i framtiden eftersom andelen dldre i befolkningen
Vaxer.

Det finns en rad fordndringar som landsting och kommuner sjél-
va skulle kunna genomfora for att forbéttra kvaliteten och valmoj-
ligheterna. Men detta kapitel inriktas pa behovet av sdkerhetsven-
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tiler i form av valmojligheter utanfor den offentliga verksamheten.
De reformer vi diskuterar underléttar eller gor det mojligt for
mainniskor att skaffa kompletterande sjukvardsforsidkringar och
dldreomsorgsforsdkringar ndr den offentliga varden inte héller
mattet. Detta bidrar till att skapa en konkurrenssituation som le-
der till forbattringar i kvaliteten ocksé i den offentliga varden.

I kapitel 7 undersoks betydelsen for svenska konsumenter av
mer generella hinder for intrdde av nya foretag pa olika markna-
der. Om villkoren generellt sett 4r ogynnsamma for blivande fore-
tagare blir foljden ett svagt konkurrenstryck dven pd marknader
déar det inte finns marknadsspecifika intradeshinder. Dértill kom-
mer att ett svagt foretagande ocksa kan ha negativa konsekvenser
for konsumenters inkomstutveckling. I den méan farre nya idéer el-
ler innovationer forverkligas kan detta ha betydelsc for produkti-
vitetsutvecklingen och diarmed &dven for syssclsdttning och in-
komster. Detta samband bekriftas i en jamforande studie av de
svenska ldanens inkomstutveckling. Ett tecken pd att det ar befogat
att forbattra foretagandets villkor dr den svaga utvecklingen av an-
talet foretagare. Vi visar i kapitlet att andelen foretagare — perso-
ner som arbetar i eget foretag — har stagnerat i Sverige. Paradoxalt
nog har antalet registrerade foretag samtidigt Okat. Detta beror pa
att antalet foretag utan anstillda har blivit fler. vilket huvudsakli-
gen beror pa att anstéllda i 0kande utstrackning registrerar bolag
for att deklarera sina extrainkomster.

I Konjunkturrddets rapport 1998 diskuterades generella etable-
ringshinder ur foretagarens perspektiv. Det visades att hoga skat-
ter. ctt &gt hushdllssparande och andra inslag i vélfardsstatsbygget
har motverkat foretagandet. For att vinda utvecklingen foreslogs
en rad atgdrder, t.ex. slopad formogenhetsbeskattning och slopad
dubbelbeskattning. Analysen i arets rapport understryker vikten
av att dessa reformer kommer till stdnd.

I kapitel 8 analyseras hur regleringar och institutioner paverkar
forutsdttningarna for industriell fornyelse och tillvaxt. Kapitlet
bygger pa en jimforelse av tva kluster (bioteknik/biomedicin och
polymerer) i Sverige och en delstat i USA, ndmligen Ohio. som i
flera avseenden uppvisar stora likheter med Sverige.

Som visas i kapitlet dr produktions- och sysselsdttningsokning-
arna betydligt mindre i Sverige dn 1 USA, trots att Sverige inom de
tvd studerade klustren satsar mer pé forskning och har ett bety-

23



Storre dynamik i USA

Statliga insatser i Sverige,
venture capital-foretag och
foretagsanglar i USA

Avreglering av svensk
arbetsmarknad

Andra famansbolagsreg-
lerna sa art inte aktiva del-
dgare beskattas hardare dn
passiva

EMU leder till okad kon-
kurrens

24

dande teknikkunnande. Analysen pekar pd att dessa skillnader till
stor del kan hénforas till skillnader i institutioner och regelsyste-
mens utformning. Klusterdynamiken bygger pa ett nira samspel
mellan entreprendrer, “venture capital”-foretag, industrialister
samt universitet och andra forskningsintensiva aktorer, t.ex. sjuk-
hus. De anstilldas rorlighet mellan foretag, liksom in- och utfléden
av nya foretag. dr mycket hog. Det dr denna starkt marknadsdrivna
rorlighet och ddrmed sammanhingande kunskapsspridning som
utgor grund for klustrets tillvéxt.

Sarskilt viktiga 4r mekanismerna som styr fordelningen av risk-
kapital till nya och vixande foretag. I Sverige har man forlitat sig
till statliga insatser for att frdmja teknologiskt nyforetagande,
medan riskkapital till onoterade foretag i USA framst formedlats
av venture capital-foretag och “foretagsinglar” som agerar pa pri-
vata marknader. Forutom att bidra med finansiellt kapital for-
medlar dessa aktorer ocksd kompetens i form av foretagsledning,
styrelsearbete, marknadsforing, juridiska tjdnster m.m. Det 4r i
hignet av dessa kluster som manga av dagens amerikanska storfo-
retag fostrats, t.ex. Intel, Sun, Apple, Dell och Netscape for att
ndmna nigra exempel.

For att fa igdng en mer dynamisk utveckling i Sverige krivs en
tyngdpunktsforskjutning mot marknadsrelaterade 10sningar. Den
svenska arbetsmarknaden maste avregleras och den skatteméssiga
diskrimineringen av svenska venture capital-foretag och foretags-
dnglar maste upphora. Hir spelar de s.k. faimansbolagsreglerna en
avgorande roll. Enligt dessa beskattas “aktiva™ deldgare hardare
an passiva, vilket drabbar just “venture capitalists™ och foretags-
dnglar.

| rapportens bdda avslutande kapitel analyserar vi tva aspekter
pa Sveriges forhallande till EMU, den ekonomiska och monetéra
unionen i EU. I kapitel 9 belyser vi konsekvenserna av ett utanfor-
skap fran konsumentens och lontagarens synvinkel, och i kapitel
10 argumenterar vi for att kostnaderna for den svenska vinta-och-
se-linjen nu borjar vixa. Det dr darfor onskvirt med ett snabbt be-
slut om medlemskap i EMU.

Den monetira unionen kan forvintas forbittra den gemensam-
ma marknadens funktionssétt och dirvid leda till 6kad konkurrens
i EU-medlemmarnas ekonomier, till gagn for medlemsstaternas
konsumenter. Detta beror pa att den gemensamma valutan kom-
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mer att sdnka transaktionskostnaderna, oka genomskinligheten
forpriser mellan de nationella marknaderna och eliminera valuta-
riskerna. Till foljd av detta 6kas marknadernas integration, vilket
framjar konkurrens och tillvéxt.

Den okade integration som den gemensamma valutan innebéar
mojliggdr en mer rationell produktionsplanering for foretagen i
EMU-omrédet. Vixelkursnivder och valutarisker spelar inte
langre ndgon roll for lokaliseringsbeslut, vilka istédllet kan bestim-
mas med hénsyn till effektivitet och stordriftstordelar. Produk-
tionskostnaderna kommer darfor att minska, vilket leder till ldgre
priser. Mojligheten att jaimfora priser mellan olika marknader
utan att behdva arbeta med valutakurser kommer ocksa att leda
till 6kad konkurrens. Empiriska studier har visat att forekomsten
av skilda valutor leder till segmentering av varumarknader mel-
lan ldnder. Nir euron ersétter de elva medlemsvalutorna for-
svinner detta konkurrenshinder. Denna ¢kade konkurrens kom-
mer att bidra till lagre och mera enhetliga priser inom euro-
omradet.

For lander som stdr utanfor EMU ar konsekvenserna blandade.
Eftersom den 0kade konkurrensen i Euroland bor leda till ldgre
importpriser, kommer konsumenterna ocksé i utanforstdende
linder som Sverige att gynnas. Den gemensamma valutan betyder
ocksa att vi som stdr utanfor avstar frén en del av fordelarna med
den storre "inhemska” marknaden och att vi kan forlora drag-
ningskraften for foretag som skall bestimma var de skall forldgga
sin verksamhet. Detta kan potentiellt leda till en minskning av
entreprendriell aktivitet och ytterst padverka konsumenternas
inkomstutveckling negativt. Frén effektivitetssynpunkt bor det
sélunda sté klart att utanforskapet dr forknippat med vissa kost-
nader.

Den vinta-och-se-strategi som Sverige for ndrvarande har anta-
git har motiverats av de makroekonomiska risker som EMU-pro-
jektet innebdr. I rapportens sista kapitel tar vi upp frdgan om hu-
ruvida det fortfarande dr forsvarbart att skjuta upp beslutet om
medlemskap i EMU. Var analys leder oss till slutsatsen att sd inte
ar fallet.

Aven om det dnnu inte finns nagot officiellt stillningstagande
till eventuellt svenskt medlemskap i EMU ér férvéntningarna om
att vi skall ansluta oss inte desto mindre starka. Ett viktigt institu-
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Argumenten for att vinta
haller inte

Sveriges daliga plats i den
internationella viilstands-
ligan ...
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tionellt skal ar att vi genom att underteckna Maastrichtavtalet i
sjdlva verket har forbundit oss att ga in i den monetira unionen.
Ett beslut att stanna utanfor EMU f6r overskadlig framtid skulle
darfor leda till att vart medlemskap i1 EU i1 sin helhet ifragasatts.
Det faktum att manga svenska industriféretag, finansiella foretag
och myndigheter haller péd att forbereda sig for inforandet av
euron visar att den privata sektorn och vissa statliga organ redan
forvéntar sig att vi skall bli medlemmar i EMU inom en inte allt-
for avlagsen framtid.

Franvaron av ett besluti EMU-fragan ar i sig sjalvt en kalla till
osdkerhet och vilfiardsforluster. Vare sig vi ar med i EMU eller e]
blir de svenska foretagen tvungna att anpassa sina affarsstrategier
till de nya konkurrensforhédllandena. Sa lange som ett regerings-
beslut om medlemskap inte har tagits kommer foretag sannolikt
att vilja bevara en sé stor flexibilitet som mdgjligt genom att upp-
skjuta sddana investeringar som innebér betydande fasta kostna-
der. Detta innebdr att icke ovésentliga tillvixtmojligheter kan ga
forlorade pa grund av den rddande vinta-och-se-attityden.

Aven ett beslut att uppskjuta medlemskapet till ett fast datum i
framtiden har sina kostnader. Medan andra medlemsstater borjar
skorda frukterna av den gemensamma valutan skulle vi inte kun-
nadet. Nadr det blir kint att kronan i ett senare skede skall ersittas
av euron kommer dessutom en process av valutasubstitution att
inledas, vilken kan komma att begridnsa Riksbankens mandverut-
rymme. Dessa nackdelar maste stidllas mot de fordelar med att
védnta som har tagits upp i debatten. I kapitel 10 utvarderar vi kost-
naderna och intdkterna av att uppskjuta EMU-medlemskapet i
den rddande ekonomiska och institutionella situationen. Den slut-
sats vi kommer till 4r att argumenten for att vianta lingre med ett
beslut dn vi redan har gjort knappast ar héllbara.

En politik for tillvaxt och valstand

De omfattande regleringarna och den bristande konkurrensen i
den svenska ekonomin har betydande direkta kostnader for den
enskilde konsumenten. Mycket tyder ocksé pé att Sveriges ddliga
placeringiden internationella vilstdndsligan till en betydande del
forklaras av det déliga funktionsséttet i den skyddade sektorn.



... kan till stor del forklaras
av regleringar och bristande
konkurrens, sa vad gora?

Ta bort hinder for mark-
nadstilltride pa lika villkor

Slopa formogenhets- och
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Forbdttra skattevillkoren
for famansbolag

Reformera arbetsmark-
naden

Avveckla bruksvirdessyste-
met och det kommunala
bostadsfastighetsdgandet

Detta kan i sin tur forklaras av regleringar och bristande konkur-
rens i sektorn. En slutsats ar att det finns betydande vinster att
hdmta pd en politik som dndrar pa dessa forhallanden. Vi skall av-
slutningsvis sammanfatta de policyforslag som finns i denna rap-
port. Forslagen kan indelas i fem grupper.

— Generella atgdrder for att forbdttra foretagsklimat och marknads-
tilltride. Marknadstilltrdde pé lika villkor dr en avgdrande faktor
for en god konkurrenssituation. Marknader med ddlig konkurrens
kdnnetecknas av att det finns olika typer av hinder for tilltrade till
marknaden. Vi pekar i rapporten pé att det ocksa finns generella
forhallanden i den svenska ekonomin som tenderar att forsdmra
konkurrenssituationen pé alla marknader. Ett sddant dr generellt
daliga villkor for nyforetagande. I Konjunkturradets rapport 1998
diskuterade vi utforligt detta forhillande och gav ocksé ett antal
forslag pa hur situationen skulle kunna forbéttras. Tva centrala
forslag i rapporten var slopad dubbelbeskattning av foretagsvins-
ter och slopad formogenhetsbeskattning. I drets rapport diskute-
rar vi forutsdttningarna for en god industriell dynamik och pekar i
detta sammanhang sérskilt pd vikten av att understddja en funge-
rande venture capital-marknad. Skattelagstiftningen och sarskilt
déa famansbolagsreglerna har effekten att en investerare som ock-
sd tillfor kompetens till ett foretag beskattas hirdare dn den in-
vesterare som endast gor en kapitalinvestering.

Ett annat generellt konkurrenshinder ar var reglerade och kar-
telliserade arbetsmarknad. I 1998 rs rapport understrok vi bety-
delsen av en vilfungerande arbetsmarknad ur framst sysselsatt-
ningssynpunkt och forordade en reformering av arbetsmarknaden
1linje med vad som angivits i den s.k. OECD Jobs Strategy. En sé-
dan reformering skulle ocksé bidra till att forbéttra det generella
konkurrensklimatet i den svenska ekonomin.

— Marknadsspecifika atgdiirder for att forbdttra konkurrensen pa en-
skilda marknader. Dessa atgédrder kan delas in i tvd grupper. Den
forsta ar en avveckling av konkurrenshinder pa de marknader déir
efterkrigstidens regleringar kvarstér intakta. De viktigaste av des-
sa marknader dr bostadsmarknaden, dagligvaruhandeln samt jord-
bruks- och livsmedelssektorn. Pa dessa omraden forordar vi en av-
veckling av hyresregleringen i form av bruksvirdessystemet och
en avveckling av det kommunala fastighetsdgandet. Nar det géller
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dagligvaruhandel forordar vi en avveckling av det kommunala
planmonopolet. Mdjligheterna att avreglera jordbruks- och livs-
medelssektorn begrinsas av vart medlemskap i EU och den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (CAP). Denna begrinsning dr gi-
vetvis mycket viktig, men den skall 4ndé inte 6verdrivas. CAP om-
fattar endast jordbrukens direkta produktion. Distribution och
foradling omfattas ej. Att gd igenom de konkurrensbegréansningar
som ligger till grund for jordbrukskooperationens monopolstall-
ning i dessa delar har inte varit mojligt inom ramen for denna rap-
port. Vi foreslar darfor att det tillsdtts en utredning, vars uppgift ar
att kartldgga konkurrensbegrdansningarna inom distribution och
foradling av jordbruksprodukter och att foreslé ett program for att
avveckla dessa.

Den andra gruppen av atgéarder giller kvarstdende konkurrens-
hinder pa nyligen avreglerade marknader. Ett typexempel, dédr en
avveckling dock har beslutats, dr kravet pd elmétare hos hushéllen
vid byte av elleverantor. Ett annat exempel ar systemet for tilldel-
ning av s.k. 7slot”-tider pa de svenska flygplatserna, dar det nuva-
rande systemet bidrar till att konservera den existerande mark-
nadssituationen.

— Avveckling av statligt och kommunalt foretagande. 1 1998 &rs rap-
port pekade vi pd de negativa effekter for foretagandet som ska-
pades av framforallt kommunalt foretagande. I arets rapport har vi
framforallt koncentrerat oss pa de negativa konkurrenseffekter
som skapas av offentligt foretagande. Genom direktkopplingen till
de politiska beslutsfattarna har dessa foretag betydande mojlighe-
ter att paverka sina egna konkurrensvillkor. Redan denna mojlig-
het verkar avskridckande for andra foretag som 6vervéger att ga in
pé de aktuella marknaderna. Genom att dessa foretag i sista hand
kan fa dgartillskott fran skattebetalarna kan de arbeta med lagre
forrantningskrav dn ett privat foretag. Detta bidrar ytterligare till
att snedvrida konkurrenssituationen. Detta understryker angela-
genheten i kravet pé att avveckla kommunalt och statligt foreta-
gande.

— Okad valfrihet och ékad konkurrens inom verksamheter som
drivs i den offentliga sektorn. Ingenstans ar bristen pa valfrihet for
den enskilde och bristen pé& konkurrens for producenten s uttalad
som 1 den offentliga sektorn. Detta betyder att potentialen for att
skapa vélfardsvinster genom reformer inom den offentliga sektorn
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gentemot EMU

ar betydande. I rapporten tar vi upp tre reformforslag. For det
forsta dterknyter vi till diskussionen kring kontobaserade vil-
fardssystem i 1998 &rs rapport. Déar understrok vi de positiva inci-
tamentseffekter som kan &stadkommas genom en 6vergdng mot
sddana system. Systemen bidrar emellertid ocksa till att 6ka indi-
videns valfrihet genom att det kan skapa okade mojligheter for
individen att omférdela sin konsumtion Over livscykeln. Dartill
kan den enskilde inom systemets ram vilja vem som skall handha
forvaltningen av hennes konton, vilket skapar en konkurrens-
situation pa forvaltningssidan.

De bada andrareformforslagen hianfor sig till sjukvarden. Vi fo-
resldr att enskilda individer skall f& avdragsritt for privata véard-
forsdkringar pd samma sdtt som foretag som koper sjukforsédkring
atsina anstdllda har avdragsritt for detta.

Viforesldr ocksé att detinfors en vardpeng i aldringsvarden, vil-
ket skulle ge den enskilde mojligheter att paverka sin egen vardsi-
tuation, samtidigt som det skulle skapa en konkurrenssituation
inom aldringsvarden. Samtidigt bor det skapas mojligheter for
frivilliga tillaggsforsikringar pd detta omrdde. Den springande
punkten hér ar att det skapas en sddan stabilitet och forutsdgbar-
heti de offentliga regelsystemen att det blir mojligt att forsikra sig
for avgransade delar av ett framtida vardbehov.

Vi diskuterar slutligen EMU ur ett konsument- och konkurrens-
perspektiv. Vi kan konstatera att knappast ndgon bestrider att
EMU har positiva strukturella effekter. Inte minst motverkar
EMU den marknadssegmentering mellan linder som férekomsten
av nationella valutor mojliggér. Nir det giller frdgan om ett
svenskt medlemskap diskuterar vi fordelar och nackdelar med den
nuvarande vdnta-och-se-linjen och konstaterar att kostnaderna nu
borjar stiga for dennalinje. Darfor forordar vi ett snabbt beslut om
Sveriges deltagande i EMU.

Referenser

Crouch, Colin (1985), "Conditions for Trade Union Wage Restraint”,i Lindbergh,
Leon och Maier, Charles (red.), The Politics o f Inflation and Economic Stagna-
tion. Washington, D.C.: The Brookings Institution.

Freeman, Richard B., Topel. Robert och Swedenborg. Birgitta (red.) (1997), The
Welfare State in Transition: Reforming the Swedish Model. Chicago: University of
Chicago Press.

29



30

Hedborg. Anna och Meidner, Rudolf (1984), Folkhemsmodellen. Stockholm: KF:s
Forlag.

Nickell, Stephen (1997). "Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe
versus North America™, Journal o f Economic Perspectives,vol. 11,nr 3,s.55-74.

SOU 1993:16. Nya villkor fér ekonomi och politik. Ekonomikommissionens for-
slag. Stockholm: Allmédnna Forlaget.



Sveriges hidga prisniva kan
ha berott pa ett higt
loneliige, ...

... men nut beror den
snarare pa bristande effekti-
vitet och daligt fungerande
marknader

Vad beror prisskillnader
mellan linder pa?

Ar Sverige ett dyrt land, och i s&
fall varfor?

Att Sverige dr ett dyrt land att leva i har papekats av manga.
Forhallandet dr ocksa latt for vem som helst att observera vid
exempelvis utlandsresor. En hog inhemsk prisniva i ett land ar
knappast ett problem for landets invdnare om den hdga prisnivan
kan forklaras av ett hogt 16neldge. Under 1970-talet kan det ha
funnits ett visst fog for en sddan forklaring till den hdga svenska
prisnivdn. Nu kan emellertid inte en hog 16neniva forklara de hoga
svenska priserna. Med vixelkurspolitikens hjdlp har det svenska
kostnadsldget under de senaste decennierna rasat i forhdllande till
omvdrlden och ligger nu nigonstans i mittklungan bland de rika
landerna. Mycket talar, som vi skall se i detta kapitel, istéllet for
att forklaringen &r att soka i bristande effektivitet och déligt fun-
gerande marknader inom den skyddade sektorn av den svenska
ekonomin.

I kapitel 1 visade vi att de negativa vilfardseffekterna av den
hoga svenska prisnivan dr betydande. Detta kommer ytterligare
att understrykas av analysen i detta kapitel. Detta innebér att det
finns betydande vélfdrdsvinster att himta genom en politik som
tar sikt pé att 6ka effektiviteten och forbédttra marknadernas funk-
tionssétt i den inhemska delen av ekonomin. Ett forsta steg mot en
sddan politik dr att finna orsakerna till den hdga svenska prisnivén.

Avsikten med detta kapitel dr att belysa orsakerna till stora och
bestdende prisskillnader mellan ldnder, och att speciellt forsoka
finna forklaringar till Sveriges hoga inhemska prisldge. Innan vi
gar in pa forklaringarna skall vi ga in pa fragan hur man gor inter-
nationella prisjaimforelser och vad dessa jaimforelser sdger om den
svenska prisnivan i forhallande till andra ldnder.
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Indikatorer pa hoga priser

Att systematiskt avgdra om ett land dr dyrare dn ett annat, i den
meningen att det har en hogre inhemsk prisniv4, dr en ganska svar
sak. Déarfor har det under lang tid funnits lite underlag for att gora
tillforlitliga internationella jaimforelser av absolut prisniva. Under
senare ar har dock situationen forbéttrats en hel del &ven om man
knappast kan sdga att alla jimforelseproblem har 10sts.

Som en forsmak till de systematiska prisjamforelser som finns
kan det vara instruktivt att studera nigra mellanldgen mellan den
anekdotiska informationen och de statistiskt genomarbetade jam-
forelserna. En lattsmélt och samtidigt matnyttig jimforelse erbju-
der det Big Mac-index som tidningen The Economist sedan nigra
ar tillbaka tar fram for ett urval lander. Utgangspunkten for detta
ar helt enkelt priset p4 en hamburgare av typen Big Mac i respek-
tive land. Detta pris ger en indikation pa landets allmdnna prisniva.

En styrka med Big Mac i detta sammanhang ar likformigheten
i McDonald’s koncept virlden 6ver. Aven om kénnarna girna
framhéller att skillnader mellan Big Mac i olika ldander finns, dr
den direkta jamforbarheten visentligt mycket hogre dn i de kon-
struerade och mera svirsmilta indextal som vi senare skall stude-
ra. Dessa har sin fordel i att de dr heltdckande och representativa
for respektive lands prisniva. Det bor dock sidgas att en serverad
Big Mac innehdller ménga av de element som ger ett land dess in-
hemska prisniva. Lokalkostnader, livsmedelspriser (kott, gronsa-
ker, ost, sesamfron m.m.) och personalkostnader i servicesektorn
ingdr alla som ingredienser i priset pd en Big Mac. Dirtill kommer
att hamburgarna serveras av samma foretag i alla lander. Darfor
ardet rimligt att anta att man har ett relativt enhetligt sitt att mota
konkurrenssituationen i de olika lander dar man verkar. Ddrmed
inkorporerar indexet marknadssituationen i respektive land. Det
visar sig ocksé att samvariationen mellan Big Mac-priset i ett land
och det statistiska prisindexet for landet dr mycket hog (se Pakko
och Pollard, 1996).

En jamforelse av priset pd en Big Mac ar 1995 for ndgra lander
gesitabell 2.1.1 tabellen anges i forsta kolumnen priset i lokal va-
luta, ddrefter anges priset i USA-dollar till aktuell véxelkurs. I nés-
ta kolumn anges vidxelkursen mot dollar efter "hamburgerstan-
dard”. Om vi tar Sverige som exempel visar siffran vad kronans



... har pekat pa att kronan
skulle ha varit over-
virderad

Tabell 2.1
”Hamburgerfoten” — en
jamforelse av priset pa
Big Mac ar 1995 i fem
lander.

Levnadskostnadsundersok-
ning pekar ut Stockholm
som en av virldens dyraste
stiider

Det tar 22 minuter att arbeta
ihop till en Big Mac i
Stockholm, i Los Angeles
10 minuter

vaxelkurs mot dollarn skulle behova vara for att en Big Mac skul-
le kosta lika mycket i Sverige som i USA. Efter hamburgerfoten
skulle dollarkursen salunda ha varit 11,20 ar 1995 istallet for 7,34,
som var det verkliga vdrdet. Detta innebér attkronani forhallande
till hamburgerfoten detta ar var Overviarderad med 52 procent.

Land Pris i lokal Pris i dollar Hamburger- Faktisk
valuta kurs vaxelkurs
Tyskland 4,80 3,47 2,07 1,38
Japan 391 4,64 168 84,2
Sverige 26 3,54 11,20 7,34
Storbritannien 1,74 2,80 0,75 0,621
USA 2,32 2,32 1 -

Kiilla: The Economist.

Tabellen ger en fingervisning om att Sverige ar ett dyrt land, i var-
je fall i forhallande till USA och Storbritannien. Annu en sidan
ges av de levnadskostnadsundersokningar i olika storstdder som
varje ar ges ut av Union Bank of Switzerland. For ar 1997 hamna-
de Stockholm som nummer 4 i en rankinglista dver virldens dy-
raste stdder. I denna kélla finns ocksa en del material som kan an-
vindas for att ndrmare belysa inneborden av den hoga svenska
prisnivan. Bruttolonerna i Stockholm ligger endast pad 60 procent
av nivén i Ziirich och nettolonerna pa drygt 50 procent. Sverige 4r
uppenbarligen inte bara dyrt i en internationell jamforelse. Det dr
ocksa dyrt for oss som bor hiar. Man kan illustrera detta genom att
kombinera lone- och prisdata och rdakna ut hur ldng tid det tar for
en genomsnittlig lontagare i olika stdder att arbeta ihop till en Big
Mac. Detta anges i tabell 2.2. Som jamforelse anges ocksa hur lang
tid det tar att arbeta ihop till ett kilo brod och ett kilo ris. Av ta-
bellen framgér att det tar klart langre tid att arbeta ihop till de
bada varorna i Stockholm dn i de andra stiderna. Detta ger en an-
tydan om att vélfardsforlusterna av den hoga svenska prisnivan
kan vara betydande.
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Tabell 2.2

Erforderlig arbetstid for
att kopa vissa matvaror
i ett urval stader.

[ systematiska prisjam-
forelser anvinder man ...

... kopkraftskorrigerade
vixelkurser, ...

. vilka visar att USA ligger
pa en ligre prisniva dn
andra rika linder, ...
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Stad 1 hamburgare 1 kg brod 1 kg ris

Big Mac

Minuter Minuter Minuter
Frankfurt 16 13 16
Hongkong 11 14 8
London 20 9 13
Los Angeles 10 16 8
New York 12 12 8
Stockholm 22 23 29
Zirich 14 9 7

Kalla: UBS Prices and Earnings Around the Globe, 1997 Edition, Union Bank of
Switzerland.

Systematiska prisjamférelser

Big Mac-indexet har manga aptitliga egenskaper. Det dr emeller-
tid inte helt ldmpligt som instrument for systematiska prisjamfo-
relser mellan linderna. Var avsikt har varit att indexet skall vara
en aptitretare till ett studium av de index Over kopkraftspariteter
for olika lander som har publicerats under senare ar. I dessa har
prisindexen for de olika ldnderna s langt som majligt gjorts jam-
forbara. Lat oss for exemplets skull anta att vi ndjer oss med att
jamfora prisnivan for Sverige och USA. Det forsta steget i en sa-
dan jimforelse dr att hitta jamforbara prisindex mellan ldnderna.
Dessa raknas sedan om till gemensam valuta, sdg dollar. Vi far da
en mojlighet att gbra absoluta prisjamforelser mellan Sverige och
USA vid existerande véxelkurs. Darefter fungerar jaimforelsen pé
motsvarande sdtt som i Big Mac-indexet. Kvoten mellan det
svenska prisindexet och det amerikanska ger oss den svenska pris-
nivdn i forhéllande till den amerikanska. Vi kan da ockséa rdkna ut
den véxelkurs som skulle dstadkomma likhet mellan den svenska
och den amerikanska prisnivan. Det tal vi da far ar den kopkrafts-
korrigerade kronkursen i forhallande till dollarn. Om vi jamfor
med Big Mac-exercisen, dr detta motsvarigheten till hamburger-
foten.'

En Oversikt av prisnivautvecklingen i de lander {or vilka vi pre-
senterade Big Mac-indexet ges i figur 2.1. USA sarskiljer sig genom
att hela tiden ligga pa en visentligt ldgre prisniva dn Ovriga rika
lander. Dar framgér ocksi att densvenska prisnivdn genomgaende



... medan Sverige ligger 25
procent over OECD:s niva
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har varit hég under tidsperioden. Trots en viss nedgang under den
senare delen av perioden ligger den svenska prisnivan fortfarande
ar 1996 ca 25 procent 6ver OECD:s genomsnittliga prisniva.
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Prisskillnader kontra lagen om ett pris

Nar man skall forsoka finna forklaringar till internationella pris-
skillnader, dr en forsta uppgift att forklara varfor deti en varld med
rorliga vixelkurser Overhuvudtaget kan finnas stora och bestdende
skillnader i priserna mellan linder. Detta strider till synes mot ett
par grundldggande teoretiska forestdllningar inom nationaleko-
nomin.

Den forsta ar att vaxelkurserna pa 1ang sikt bestams av lander-
nas kopkraftspariteter. Detta dr en forestidllning med mycket gam-
la rotter inom nationalekonomin. I modern tid 4r det den svenska
nationalekonomen Gustav Cassel som i borjan av 1920-talet ut-
vecklade teorin for kopkraftsparitetsbestamda véaxelkurser (se ex-
empelvis Cassel, 1921). Syftet med Cassels arbete var att skapa en
grund for fixering av ingdngsvarden vid olika valutors anslutning
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. och lagen om ett pris
haller uppenbarligen inte
pa kort sikt

Tullar, andra handelshinder
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... liksom de nationella
monopol och oligopol
som viixer fram ...

. och naturligtvis om det
overhuvudtaget gar art
bedriva internationell
handel med en vara
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till den efter forsta virldskriget aterupprittade guldmyntfoten.
Kopkraftspariteterna anvéinds idag ofta som en utgangspunkt vid
langsiktiga och medelfristiga prognoser for lindernas vixelkurser.

Kopkraftsparitetsteoremet griper i sin tur tillbaka pd den mera
fundamentala lagen om ett pris. I detta sammanhang skulle lagen
innebéra att priset pd en given vara i gemensam valuta dr detsam-
ma var den dn handlas. Det dr uppenbart att det inte forhaller sig
pé detta satt. Ett skél ar att forutsédttningarna for teoremet myck-
et séllan dr uppfyllda. Ddrmed innebér stora observerade pris-
skillnader mellan varor i olika ldnder inte nddvéndigtvis att lagen
om ett pris har falsifierats.

Det ér sdlunda i praktiken ofta svért att sérskilja varan fran den
plats eller den omgivning i vilken varan erbjuds. Skillnaden i vér-
de for konsumenten mellan ett glas vatten serverat i Saharadknen
och ett glas vatten serverat pd en restaurang i Stockholm dr myck-
et stor. Darmed kan vi ocksa forviinta oss att priset skiljer sig i de
bada fallen 4ven om vattnet dr av likvéirdig kvalitet. Vi kan ocksé
vara ganska sidkra pd att vattenutskéinkaren i Sahara har ett lokalt
monopol som inte stors av prisbildningen pé vatten i Stockholm.
Man sédger att de bdda marknader som vi diskuterar ér helt seg-
menterade.

En viktig orsak till prisskillnader mellan linder é&r tullar. andra
handelshinder och transportkostnader som skapar forutsédttningar
for segmentering av marknader. De faktorer vi har pekat pa gor
att kostnaderna for varorna skiljer sig mellan linderna och omgj-
liggor enkla arbitrage som leder till en utjamning av priserna. I
hégnet av olika typer av handelshinder kan det ocksa byggas upp
nationella monopol eller oligopol som kan medfora att prisskillna-
derna mellan linderna blir visentligt storre dn vad som motiveras
av de direkta transportkostnaderna. En viktig fak tor som paverkar
mojligheterna att hdlla skilda priser i olika ldnder &r givetvis ock-
sd mojligheten att bedriva internationell handel med varan i friga.
Om de olika marknaderna for en vara ér helt eller delvis segmen-
terade finns inget skél att forvénta sig att priserna mellan ldnderna
skall utjaimnas. Om & andra sidan mojligheterna till handel dr obe-
griansade kan prisskillnader alltid ge upphov till l6onsamma arbi-
trage. som i sin tur leder till en utjimning av prisnivaerna.

Ett exempel pd en vara som svérligen lampar sig for direkt in-
ternationell handel ér fdrdiglagade hamburgare. Vi har ocksé sett



Varfor avspeglas inte pris-
skillnaderna i vixelkursen?

Skillnad mellan konkurrens-
utsatt och skyddad sektor

att prisskillnaderna mellan en Big Mac i olika ldnder ar betydan-
de. De kan dartill vara bestdende dver mycket lang tid. Ett exem-
pel pa en vara som & andra sidan val ldmpar sig for internationell
handel, och dér arbitragemdjligheterna ér fullstdndiga, dr guld.
Prisskillnaderna pa en given kvantitet guld dr ocksa mycket smé
mellan olika platser i vérlden.

Som vi sdg inledningsvis finns det stora och bestdende skillna-
der i ldndernas inhemska prisnivder. Frigan 4r dd om det ar moj-
ligt att pa ett systematiskt sitt forklara de prisskillnader som vi kan
observera mellanldanderna. Denna fraga skall vi diskutera i de {ol-
jande avsnitten.

Forklaringar till prisskillnader mellan lander

Det finns alltsa en rad skal till att vi kan ha prisskillnader mellan
lander. Det &terstar dock att forklara varfor detta inte avspeglas i
vaxelkurserna. En forklaring ar att det finns skillnader i marknads-
och produktionsférhdllanden mellan den konkurrensutsatta sek-
torn och den skyddade sektorni landerna. Om véxelkurserna lin-
derna emellan bestdms av forhallandena i1 den konkurrensutsatta
sektorn skapar skillnader mellan produktivitet och marknads-
effektivitet i den skyddade sektorni de olika ldnderna skillnader i
prisnivder mellan ldnderna. En ndrmare presentation av denna
forklaringsmodell ges i den infillda rutan.

Prisskillnader och vélstandsskillnader mellan lander vid
rérliga véxelkurser

Med hjilp av ett enkelt exempel skall vi hir soka forklara hur
priserna kan skilja sig mellan ldnder trots den anpassning som
vixelkurserna ger. Avgorande for prisskillnaderna mellan lan-
der ar i detta enkla exempel skillnaden mellan produktivitet i
konkurrensutsatt och skyddad sektor i respektive land. Skill-
naden i total produktivitet mellan linderna dr avgérande for
landets vilstdnd men inte dess prisniva. Vi belyser till sist var-
for man vid vilstandsjamforelser mellan ldnder skall anvdanda
sig av kopkraftskorrigerad BNP.
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Utgdngspunkten i exemplet &r att det i skiftande grad finns
skillnader i marknads-, produktions- och kostnadsforhéllanden
mellan de sektorer som producerar varor for internationell
handel och de sektorer som producerar varor och tjdnster som
inte handlas internationellt. Dessa sektorer motsvaras ungefar-
ligen av vad som i Sverige brukar kallas den konkurrensutsatta
sektorn (K-sektorn) och den skyddade sektorn (S-sektorn).

Man kan utgd fran att viaxelkurserna langsiktigt bestdms av
produktionsforhallandena i lindernas K-sektorer. Ddrmed
sker ocksai princip en utjdmning av priserna pa de varor som
handlas internationellt. Detta betyder att skillnaderna i prisni-
vd mellan linderna bestdms av monstret av relativa skillnader
mellan K- och S-sektorerna i de olika ldnderna.

Vi skall illustrera det bakomliggande resonemanget med att
betrakta tva lika stora linder (A och B) och anta att den enda
relevanta skillnaden mellan K- och S-sektorerna ar en skillnad
i produktivitet. Lat oss vidare anta att i land A s& dr produkti-
viteten lika hog i S-sektorn som i K-sektorn. I land B ddaremot
ar produktiviteten i K-sektorn dubbelt s hog som i S-sektorn.
L&t oss ocksa anta att I16nen i varje land bestams av produktivi-
teten i K-sektorn och att det p4 sikt rdder 16nefoljsamhet mel-
lan sektorernai varje enskilt land. Anta dessutom att priserna i
respektive lands S-sektor dr kostnadsbestimda.? Av de anta-
ganden vi har gjort foljer att priserna i de bada landernas K-
sektorer blir lika métt i gemensam valuta. Ddremot blir priser-
naiS-sektorniland B dubbelt s hoga som priserna i S-sektorn
1 land A mitt 1 gemensam valuta. Skélet till detta &r att pro-
duktiviteten i K-sektorn i land B dr dubbelt s hog som pro-
duktiviteten i S-sektorn, medan sektorernas produktiviteter ar
lika hogailand A. Av lonefoljsamheten foljer da att kostnaden
per producerad enhet i1 S-sektorn i land B blir dubbelt s& hog
som kostnaden per producerad enhet i S-sektorn i land A. Med
de gjorda antagandena blir ddrmed ocksa priset i S-sektorn i
land B i gemensam valuta dubbelt s hog som motsvarande pris
iland A.

Det ar viktigt att lagga mérke till att produktivitetsskillna-
derna mellan landerna inte spelar nadgon roll for resultatet. Vad
som betyder ndgot for prisskillnaderna 4r den relativa skillna-




den i produktivitet mellan sektorerna i respektive land. Vid i
ovrigt lika forutsittningar skulle produktiviteten i K-sektorn i
land A kunna var dubbelt s& hog som i land B eller hélften av
den i land B. Resultatet blir detsamma. Detta beror pa anta-
gandet att viaxelkursen anpassar sig till produktivitetsskillna-
derna mellan landernas K-sektorer.

Diremot ger produktivitetsskillnaderna mellan linderna
ocksa i denna enkla modell utslag i skillnader i vdlstdnd mellan
landerna. Lat oss alltsa anta att produktiviteten i K-sektorn ar
densamma i de bada ldnderna. Med de antaganden vi gjort be-
tyder detta att produktiviteten i S-sektorn i land B ar hélften av
deniland A. Ddrmed ar ocksa den totala produktiviteteniland
B ldgre dniland A, vilket isin tur betyder att det materiella val-
stdndet dr lagre i land B. Detta illustrerar att ndr kostnaderna
per producerad enhet dr ungefar lika mellan landerna sé speg-
lar en hogre inhemsk prisnivd i ett land ett lagre vélstdnd. Den
analys av vilstdndsskillnader mellan Sverige och USA som in-
ledde detta kapitel illustrerar detta forhéllande.

En intressant fraga dr hur olika BNP-matt fdngar upp skill-
nader i vélstdnd mellan ldnderna. Néar produktiviteten dr den-
samma i landernas K-sektorer bor det std klart att kopkrafts-
korrigerad BNP blir ldgre i land B dniland A. Daremot far lan-
derna lika hég BNP om man inte anvidnder kopkraftskorri-
gering utan méter direkt i gemensam valuta. Man kan se detta
genom att jimfora landernas lonesumma. Lonen i hela land A
och i helaland B dr densamma métt i gemensam valuta. Detta
sdakerstélls av vixelkursanpassningen och 16nefdljsamheten
mellan sektorerna. P& grund av landernas lika storlek blir dar-
med ocksd l6nesumman lika stor i de badda landerna. Enligt an-
tagandena dr 1onesummans andel av BNP lika stor i bdda ldn-
derna. Lika 16nesumma gor darfor att ocksd BNP i gemensam
valuta ar lika mellan landerna trots att land B &r fattigare dn
land A. Exemplet understryker att kopkraftskorrigerad BNP
ar den relevanta storheten nar man vill gora BNP-jamforelser
mellan ldnder.
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Att véixelkurserna ldnderna emellan bestdms i den konkurrensut-
sattasektorn betyder inte att priserna pa varor som handlas inter-
nationellt ar lika Overallt. Nér varan skall sdljas anpassas priset till
marknadssituationen i respektive land. Man kan ocksa se det sd att
den handelssektor genom vilken forsédljningen sker ar en del av
den skyddade sektorn i ett land. I praktiken finner man darfor,
som vi skall se i kapitel 9, betydande prisskillnader mellan linder-
na ocksa pa helt identiska varor.

Med utgangspunkt i den forklaringsmodell vi har skisserat lan-
serade i borjan av 1960-talet Paul Samuelson och Bela Balassa hy-
potesen (S-B-hypotesen) att ju hogre ett lands BNP per capita-
niva ar, desto hogre ar dess inhemska prisnivé i en internationell
jamforelse (Samuelson, 1964, och Balassa, 1964). Grundtanken ar
attju hogre ett lands BNP ér, desto storre kan man forvinta sig att
skillnaden i produktivitet mellan den konkurrensutsatta och den
skyddade sektorn &r. Detta beror i sin tur pa att drivkrafteni BNP-
utvecklingen ligger i den konkurrensutsatta sektorn. En hojd
BNP-niva ar liktydigt med en lidgre kostnad per producerad enhet
i den konkurrensutsatta sektorn. Eftersom man kanriknamed att
mojligheterna till produktivitetsokningar i de hemmaorienterade
tjanstesektorerna dr begridnsade, innebdr detta, om lonerna foljs
at mellan sektorerna, att skillnaden i produktivitet och dirmed
1 kostnad per producerad enhet mellan sektorerna blir storre ju
hogre BNP dr. Priset pd de inhemskt producerade tjansterna blir
ddrmed hogre ju rikare landet dr.* Darmed blir ocksé landets pris-
nivad hogre om det har en hogre BNP.

Den empiriska relevansen av S-B-hypotesen har belysts i ett
flertal studier.* En enkel illustration av sambandet ges i figur
2.2, som visar BNP per capita och prisniva for ett stort antal lidn-
der. Figuren illustrerar att S-B-hypotesen har storst relevans nér
det giller att forklara prisskillnader mellan fattiga och rika ldnder
och skillnader inom gruppen fattiga lander. Inom gruppen rika
lander eller OECD-lander dr sambandet mellan BNP per capita
och prisniva daremot mindre patagligt. Det framgédr ocksa att
spridningen kring den inlagda regressionslinjen generellt sett ar
stor. Det finns sdlunda gott om utrymme for ytterligare forkla-
ringar.
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Offentliga ingrepp och hoga priser

Tar man sin utgdngspunkt i ovanstdende resonemang kring skyd-
dad och konkurrensutsatt sektor kan man argumentera for att
regleringar och snedvridningar avdeninhemska ekonomin genom
olika typer av offentliga ingrepp, som subventioner och snedvri-
dande skatter, bidrar till att hoja ett lands prisnivd. Samma sak gél-
ler for ett land som har en monopoliserad eller kartelliserad in-
hemsk ekonomi. For att dessa forhallanden inte skall ge en an-
passning av vdxelkurserna,som utjimnar de uppmatta prisskillna-
derna, kravs ocksd attekonomins internationella sektor tillits fun-
gera relativt effektivt.

De bada motpolerna i dessa avseenden dr Japan och USA.
I Japan dr den internationella sektorn konkurrensutsatt och ofta
virldsledande nar det giller kostnadseffektivitet. Det dr forhal-
landena i denna sektor som har styrt utvecklingen av den japanska
vixelkursen. Samtidigt har Japan en inhemsk sektor som i stor
utstrdckning 4r skyddad frin konkurrens och som ér full av olika
typer av regleringar. Denna kombination gor Japan till ett av
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virldens dyraste linder. [ USA ér 4 andra sidan skillnaden i mark-
nadssituation for exportforetag och hemmaorienterade foretag
liten. Konkurrensen pa den stora inhemska amerikanska markna-
den dr mycket hard och foretagen moter knappast flera reglering-
ar didr dn pa de internationella marknaderna. Dértill kommer att
USA har en ldng tradition av konkurrensévervakning pa den in-
hemska marknaden. Bland de rika ldnderna &r ocksda, som vi har
sett, USA ett av virldens billigaste. En viktig forklaring till detta
ar sannolikt att skillnaden i produktivitet och marknadsméssig
effektivitet mellan de olika sektorerna i den amerikanska ekono-
min dr mindre dn i de flesta andra ldnder.

Den svenska situationen har, som vi ser det, mera gemensamt
med den japanska dn med den amerikanska. En effektiv konkur-
renslagstiftning 4r i Sverige av relativt sent datum. Synsittet var
att de stora foretagen motte sin konkurrens pé viarldsmarknaden,
samtidigt som bristande konkurrens p4 hemmamarknaderna upp-
fattades som en naturlig sak. Beteckningarna konkurrensutsatt
och skyddad sektor utgor en kodifiering av detta forhallande. De
statliga ingreppen och regleringarna har under lang tid bidragit till
att den skyddade sektorn i Sverige praglats av en stark kartellise-
ring, vilket, som vi skall &terkomma till i ndsta kapitel, har tende-
rat attdriva upp den inhemska prisnivan.

En av de mest genomreglerade sektorerna i OECD-ldndernas
ekonomier &r jordbrukssektorn. Ett hogt skydd till jordbrukssek-
torn bidrar pé ett uppenbart sitt till att driva upp den inhemska
prisnivdn. Behandlingen av jordbrukssektorn kan ocksa spegla be-
handlingen av dvriga sektorer i ekonomin. En hog grad av regle-
ringar i jordbrukssektorn i ett land kan sdlunda vara ett tecken pa
att regleringar ar vanliga i ekonomin 6verhuvudtaget. Lipsey och
Swedenborg (1996) har for OECD-ldnderna visat att det finns ett
signifikant samband mellan landernas prisnivder och graden av
jordbruksregleringar i linderna. De finner ocksé att denna sam-
variation aterfinns dven i sddana varugrupper som inte har bero-
ring med jordbrukssektorn. Det senare resultatet stoder hypote-
sen att regleringar i jordbrukssektorn samvarierar med reglering-
ar i ekonomin i dvrigt. Vi skall dterkomma till frdgan om det ar
mojligt att pa ett mera direkt sitt finga in och analysera effekten
av en hog regleringsbendgenheti ett land.

Flera forskare har presenterat empiriska resultat som tyder pa
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att den offentliga sektorns storlek paverkar den inhemska prisni-
van (se Froot och Rogoff, 1991, De Gregorio, Giovannini och Wolf,
1994, samt Alesina och Perotti, 1995). Ett skl till detta forhallan-
de kan vara att den offentliga sektorn riktar sin efterfrdgan mot
den skyddade sektorn och att den ocksd konkurrerar om arbets-
kraften med den privata skyddade sektorn. Man kan hidvda att
denna typ av efterfrdgeeffekter dr temporédra varfor man inte skul-
le f4 nagra langsiktiga effekter pa prisnivdn av en stor offentlig
sektor. Alesina och Perotti pekar emellertid pd att finansiering av
den stora offentliga sektorn med snedvridande skatter ocksa ger
en strukturell effekt pd prisnivdn. Mervirdesskatten intar i detta
sammanhang en sirstédllning pé skattesidan. Eftersom mervardes-
skatten lyfts av vid export paverkar den inte direkt konkurrens-
forhallandena mellan linderna och ddarmed inte heller viaxelkur-
serna. Ddremot pdverkar momsen den inhemska prisnivan, dven
om graden av Overviltring pd konsumenterna kan skifta. Darfor
bor man forvénta sig att just skillnader i momsbelastning ger upp-
hov till skillnader i prisnivd mellan ldnder.

Korporatism och hoga priser

Vihar sett att regleringar av de inhemska marknaderna samt kar-
tellisering och monopol pd dessa marknader kan forvéntas leda till
hogre inhemska priser i ett land. En internationell jamforelse av
dessa forhallanden ar svar att gora pa grund av svarigheterna att
pa ett systematiskt sitt finna grunder for jimforelser mellan lan-
der i dessa avseenden.

En utgingspunkt for en jamforelse kan dock den omfattande
litteraturen om korporatism i olika lander ge. Korporatismens
kdrnpunkt dr att intresseorganisationer forutom att de spelar en
stor roll i ekonomin inom ramen for ett statligt regelsystem ockséa
ges direktamojligheter att paverka politiken och tillimpningen av
regelsystemen. I gengild forvintas intresseorganisationerna bidra
till att skapastabilitetinom de omradden som ligger under deras pa-
verkan.’

En stor del av denna litteratur koncentrerar sig pa forhallande-
na pa arbetsmarknaden. En hog grad av korporatism &r i detta fall
liktydigt med en stark kartellisering av arbetsmarknaden. Dértill
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kommer ett starkt inflytande fran arbetsmarknadens intresse-
organisationer pa politiken och pé tillimpningen av de offentliga
regelsystemen. Begreppet korporatism kan emellertid, som vi
skall se indistakapitel,omfatta andra intresseorganisationer &n ar-
betsmarknadens parter. I manga ldnder, diribland Sverige, har
bondernas organisationer ett starkt korporativt inflytande. Detta
starka inflytande utnyttjas till att pdverka regelsystemen for jord-
brukssektorn. Dessa regelsystem ger gynnsamma villkor for pro-
ducentintressena i sektorn. De kan ddrmed skapa forutsittningar
tor marknadsmonopol for bondeanknutna foretag och distribu-
tionsorganisationer inom sektorn. Motsvarande forhallande finns,
eller har funnits, inom flera andra sektorer inom den skyddade
sektorn. Vi skall 4terkomma till detta i nésta kapitel.

Nar det giller korporatismens effekter pa priserna ar reglering
och kartellisering av arbetsmarknaden och produktmarknaderna
komplementéra. For att det skall vara mojligt att ta ut den hogre
kostnad som en icke marknadsmaéssig lonesdttning i den skyddade
sektorn ger krévs att ocksd produktmarknaderna ar kartelliserade
sd att de hogre priserna ocksa gér att ta ut. Till en del sker denna
kartellisering genom det inflytande parterna har pa de offentliga
regelsystemen. En stark kartellisering av arbetsmarknaden é&r
emellertid ocksa i sig ett hinder for nykomlingar pa producent-
sidan och bidrar ddrmed till att bevara en monopolistisk struktur
pad produktmarknaderna. Foretagen pd en reglerad och kartellise-
rad marknad utgor ocksa en mera naturlig motpart for facket vid
forhandlingar &n en dynamisk marknad med hard konkurrens, dar
omsdttningen pé foretag ar stor. Ett empiriskt beldgg for detta
samband ges av den amerikanska ekonomin, didr den fackliga an-
slutningsgraden starkt skiljer sig mellan reglerade och oreglerade
marknader. Som visas av Peoples (1998) har i flera industrier en
avreglering sammanfallit med en nedgéng i den fackliga anslut-
ningen.’

Vi skall avslutningsvis presentera ett par empiriska undersok-
ningar av de samband vi just har diskuterat.I den forsta har vi en
regressionsekvation for landets prisniva dér vi som forklarande
variabler later facklig anslutningsgrad och nivan pa jordbrukssto-
det representera det korporativa inflytandet. Dértill ingdr som
torklarande variabler mervirdesskatten och nivan pd BNP per ca-
pita, eftersom man mot bakgrund av tidigare resonemang kan for-
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Figur 2.3
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vinta sig att dessa variabler paverkar prisnivdn. Regressionen har
skattats pé ett tvdrsnitt av OECD-ldnder for de bdda dren 1980 och
1990. Detta ar de enda ar dd vi har kunnat finna data avseende
facklig anslutningsgrad for alla lander som ingar i databasen. Re-
sultaten redovisas i anslutning till figur 2.3 som for 1990 visar lan-
dernas vdrden vad giller relativ prisnivd och facklig anslutnings-
grad. Figuren visar att redan det okorrigerade sambandet mellan
facklig anslutningsgrad och prisniva ar tydligt. Ser vi till regres-
sionsresultaten finner vi attsavil facklig anslutningsgrad som nivan
pa jordbruksstodet ger ett signifikant positivt bidrag till den in-
hemska prisnivan i ett land. Ocksd BNP-nivan och mervardesskat-
ten har det forvintade tecknet och éar statistiskt signifikanta. Un-
dersokningen understoder alltsd hypotesen att det finns ett sam-
band mellan graden av korporatism i ett land och landets prisniva.
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Anm: Figuren visar det ¢nkla sambandet mellan facklig anslutningsgrad och natio-
nell prisniva. Vi har ocksa gjort enregression dér vianviant oss av data {ran 1980 och
1990. Dér har fackliganslutningsgrad fatt vara cn av de forklarandc variablerna till-
sammans med foljande variabler, som ocksa anvints i Lipsey och Swedenborg
(1996): BNP, nettoproducentstod till jordbruket, enligt OECD:s definition, moms-
nivan samt c¢n variabel {or att korrigera tillfalliga svangningar i viaxclkursen. Ekva-
tionens forklaringsvarde ar hogt (R? = 0.84). Alla variabler fick som forvéntat posi-
tivttecken. For de tre forsta variablerna var signifikansen mycket hog, betydligt un-
der en procent. Mervirdesskatten ar signifikant pa tvdprocentsnivéan.

Killa: OECD
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Tabell 2.3
Korporativa och icke-
korporativa lander.

Korporativa lander har
hogre prisniva
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Ett annat sétt att ndrma sig frigan om sambandet mellan korpo-
ratism och priser ar att utgd fran nagot eller ndgra av de index over
graden av korporatism i ett land som olika forskare har lanserat.
Genomgéende koncentrerar man sig pa forhéllandena pa arbets-
marknaden. Forst med denna ansats var Crouch (1985). Med ut-
gangspunkt i bl.a. graden av koordinering av forhandlingarna pa
arbetsmarknaden delades 18 OECD-lander in i tva grupper: "kor-
porativa” och "icke-korporativa”. Uppdelningen angesitabell 2.3.
En nirbesldktad och mycket citerad indexering av OECD-ldnder-
na har gjorts av Calmfors och Driffill (1988). Héar har linderna
rangordnats efter graden av centralisering i l6neforhandlingarna.
Lianderna har ocksa indelats i tre grupper med avseende pé gra-
den av centralisering. Gruppen av linder med de mest centralise-
rade forhandlingarna i denna indelning sammanfaller med
Crouchs sd nar som for Schweiz, som naturligt nog inte finns med
bland linderna med den mest centraliserade 16nebildningen. Dér-
emot dr graden av lokal koordinering av férhandlingarna stor och
intresseorganisationerna spelar en betydande roll dér. Detta ar
skalet till att Schweiz hos Crouch har hamnat i gruppen av korpo-
rativa lander.

Korporativa Icke-korporativa
Danmark Australien
Finland Belgien
Nederlanderna Frankrike
Norge Irland
Schweiz Italien
Sverige Japan
Tyskland Kanada
Osterrike Nya Zeeland
Storbritannien
USA

Kalla: Crouch (1985).

En enkel prisjamforelse mellan gruppen av korporativa och icke-
korporativa lander 1970-1996 enligt denna indelning redovisades
i kapitel 1 (figur 1.5). Det framgar déar att den inhemska prisnivan
genomgéende dr hogre i de korporativa landerna dn i 6vriga lan-
der. De stora variationerna i framforallt skillnaderna i prisniva



Sveriges hdga prisniva ett
tecken pa dalig produktivitet
och marknadseffektivitet i
skyddad sektor

En hog prisniva har ett klart
samband med hog BNF,
hog mervirdesskatt och

hog grad av korporatism

hinger samman med dollarkursens rorelser. Nar dollarkursen éar
hog sé hojs den relativa prisnivan for gruppen av icke-korporativa
lander. Avstandet var sdlunda mycket litet 1985 nér dollarn be-
traktades som extremt Overvirderad. Nadr dollarkursen efter
Plaza-6verenskommelsen sjonk atertog ocksa prisskillnaden sin
tidigare niva.’

Sammanfattning och slutsatser

Vi har visat att Sverige trots en relativt mattlig 1onekostnadsniva
ligger mycket hogt bland industrildnderna nér det géller den in-
hemska prisnivan. Som vi hér har forsokt visa 4r detta ett tecken
parelativt ddlig produktivitet och marknadseffektivitetiden skyd-
dade sektorn i den svenska ekonomin. Hér ligger sannolikt en be-
tydande del av forklaringen till Sverigesdaliga placering i den “in-
ternationella vilstdndsligan”.

Nirdet giller tankbara forklaringar till detta forhallande har vi
koncentrerat oss pa generella forklaringsfaktorer till att linder har
hoga prisnivéer. Vi har dd i linje med en rad tidigare undersok-
ningar konstaterat att det finns ett positivt samband mellan ett
lands BNP-niva och dess prisniva liksom mellan nivdn p& mervér-
desskatten och prisnivan. Dartill har vi for de rika linderna funnit
att det finns ett starkt samband mellan en hog grad av korporatism
a den ena sidan och en hog prisniva 4 den andra sidan. Mycket ta-
lar for att detta i sin tur beror pa att en hog grad av inflytande for
intresseorganisationer leder till en hog grad av regleringar pa
marknaderna.

Vi skall i flera av bokens Ovriga kapitel nirmare belysa dessa
samband ur ett svenskt perspektiv. I ndsta kapitel studerar vi sam-
bandet mellan intresseorganisationernas inflytande och reglering-
arna pa de svenska marknaderna och den oligopolistiska mark-
nadsstrukturen. Dérefter belyser vi fran olika utgdngspunkter
sambandet mellan regleringar och bristande konkurrens 4 ena si-
dan och dalig funktion i ekonomin 4 den andra sidan.
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Noter

Det finns tva huvudsakliga kallor for jaimforelser av denna typ. Den ena ar Penn
World Tables,som idettaavseende omfattar ca 60 lander och som striacker sig till-
baka till 1960-talet. Den andra killan ar OECD. Har inskrdnker sig omfattning-
en till OECD-landerna och serien gar tillbaka till borjan av 1970-talet. Fordelen
med Pennserien dr den breda tickningen med avseende pa lander och den langa
tidsperioden man kan studera. En fordel med OECD-databasen dr att den inne-
héller en dekomponering av prisindexarna pa varugrupper,vilkettilliter en mera
detaljerad jamforelse. En annan fordel ar att databasen dr vésentligt rikare pa
uppgifter om de ingaende linderna 4n Pennbasen. Detta dr av betydelse nar man
vill finna forklaringsvariabler till skillnaderna i prisniva mellan ldnderna.

De antaganden vi har gjort hir liknar dem som ligger till grund for den s.k. EFO-
modcllen.

Professor Erik Lundberg sammanfattade pa ett elegant sitt detta samband ge-
nom observationen att priset pa en harklippning i ett land ungefarligen samman-
faller med industriarbetarlonen i landet. Ju hogre produktivitet i industrin, desto
hogre industriarbetarlon och darmed desto dyrare harklippning.

For oversikter av litteraturen se MacDonald (1998) och Rogoff (1996).

For en auktoritativ definition av begreppet korporatism efter dessa linjer. se
Schmitter (1979).

" Se vidare kapitcl 4.

Denna skillnad bestar ocksa nar man forsoker rensa for skillnader i andra fakto-
rer som paverkar prisnivan.

o
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Svensk korporatism och
hoga priser

Konkurrenshimmande
regleringar

Kartelliserad
arbetsmarknad

50

Regleringarna och den svenska
korporatismen

I foregdende kapitel kunde vi med utgdngspunktien jamforelse av
OECD-lidnder konstatera att det forefaller finnas ett starkt sam-
band mellan korporatism och hoga priser. I detta kapitel skall vi
ndrmare analysera detta samband i ett svenskt perspektiv. Som vi
ser det, finns det i forsta hand tvd végar genom vilka en hog grad
av korporatism kan paverka prisnivan.

For det forsta kan intresseorganisationerna genom att anvianda
sitt politiska inflytande verka for konkurrenshimmande regle-
ringar pd de inhemska marknaderna. Det finns en omfattande, i
huvudsak amerikansk, litteratur kring regleringarnas politiska
ekonomi. En slutsats av denna &r att regleringar pa en marknad
ofta tenderar att verka till f{orman for de foretag som &r etablera-
de pd marknaden. I Sverige har intresseorganisationernas starka
stillning snarast forstirkt denna tendens.

For det andra dr en starkt kartelliserad arbetsmarknad en viktig
del av den svenska korporatismen. En kartelliserad arbetsmark-
nad med en stark stdllning for fackforeningar och arbetsgivar-
organisationer kan p4 olika sitt verka som ett skydd for redan eta-
blerade foretag och som ett hinder for nyintrade pa de olika pro-
duktmarknaderna.

I det foljande skall vi analysera de hdr ndimnda végarna i tur och
ordning. Dérefter for vi en kort diskussion kring de senaste drens
utveckling, framtidsutsikter och policyslutsatser.



Regleringar: planerings-
ansatsen . ..

... och intresseansatsen

Producentintressen
dominerar

Regleringarnas politiska ekonomi

Man kan skilja pé tva olika ansatser nér det géller att analysera re-
gleringar och deras effekter. Den traditionella dr planeringsansat-
sen. Enligt denna 4r regleringarna resultatet av en strdvan hos en
upplyst offentlig beslutsfattare att maximera samhillsnyttan. Re-
gleringar blir enligt denna ansats ofta en respons pa ndgot mark-
nadsmisslyckande som behover rittas till.

Den andra ansatsen kan vi kalla intresseansatsen. Enligt denna
forklaras regleringarna istdllet som resultatet av en kamp mellan
de olika grupperingar som har intressen i den aktuella marknaden.
Generellt sett bestar denna grupp av ett mycket stort antal indivi-
der och foretag. Teoretiskt kan man argumentera for att, under
ideala forutsdttningar, resultatet av planeringsansatsen och intres-
seansatsen blir detsamma.

I praktiken dr dock inte forutsdttningarna ideala. Information
om marknadsférhallanden och politikens forutsdttningar dr svar-
tillgdnglig och forenad med kostnader att skaffa sig. Svarigheterna
och kostnaderna for enskilda aktorer att paverka politiken ar
mycket stora. Det finns betydande storleksfordelar nir det géller
mojligheterna att paverka politiken. Till detta kommer att det
finns asymmetrier vad avser balansen mellan olika grupperingar
pé marknaderna. I ett konsumentperspektiv dr produkten pé en
enskild marknad endast en av alla de varor och tjdnster som kon-
sumeras. Beroende pa olikheter i preferenser mellan olika konsu-
menter dr det mycket svart att organisera konsumentintresset pa
enskilda marknader. Ddrmed blir det producentintressen som far
Overhanden i att paverka regleringarnas utformning pa de enskil-
da marknaderna.

Vad vi har atergivit hiar dr huvudlinjerna i Stiglers (1971) poli-
tiska teori for regleringars utformning. Regleringarna far i denna
teori funktionen att skapa oligopolvinster pé den reglerade mark-
naden och att fordela oligopolvinsterna mellan de olika producen-
terna som ir etablerade pa marknaden. I det extrema fallet tas
hela monopolvinsten (“capture”) om hand av en organiserad
grupp eller en kartell som verkar i skydd av regleringarna.

Den teori som har skisserats hér ar relativt generell och har lite
attsdga om de former som samspelet mellan de organiserade pro-
ducentintressena och politiken tar sig. En mera handfast beskriv-
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Amerikanska jdrntrianglar

Inflytandet for intresse-
organisationer och politiska
organisationer ...

... och oligopolfioretag som
dgs av sadana . ..

... Skapar svenska jdrn-
ringar

— Marknaden
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ning av hur detta samspel kan te sig i det amerikanska samhillet
ges av begreppet jirntrianglar. Triangelns horn utgors av: (1) poli-
tikerna i det kongressutskott som har hand om lagstiftningen
kring marknaden, (2) den offentliga byrdkratin i form av det de-
partement som ger lagstiftningen dess tekniska utformning och de
myndigheter som ansvarar for regeltillimpningen och (3) foreta-
gen pd marknaden. Denna triangel blir ett slutet maktkomplex,
vars krav det kan vara mycket svart for utomstéende politiker el-
ler allméinheten att st emot.

Medan begreppet har sitt ursprung i USA har det ocksé anvénts
1 analyser av svenska maktstrukturer.! Geometrin i de svenska
maktkomplexen skiljer sig dock pa ett par visentliga punkter fran
sina amerikanska motsvarigheter. Detta hinger samman med det
starka inflytande som intresseorganisationer och politiska organi-
sationer har i det svenska samhéllet. Dessa adderar ytterligare ett
par punkter till den geometri som skisserades ovan. For det forsta
ingdr intresseorganisationerna i den gruppering som deltar i saval
utformning som tillimpning av de lagar som reglerar en specifik
marknad. For det andra aterfinns inom den skyddade sektorn i
Sverige pé i stort sett varje marknad ndgot oligopolforetag som
dgs av eller dr knutet till en intresseorganisation eller ett politiskt
parti. Detta har givetvis bidragit till att knyta ihop marknadens
politiska intressenter med marknadens producentintressen. Det
finns hos organisationerna ett direkt ekonomiskt intresse att
verka for regleringar pd de marknader dér deras foretag dr etable-
rade.

I detta kapitel anviander vi beteckningen jdrnringar pa den
svenska varianten av jdrntrianglarna. Jirnringarna bildade nér re-
gleringssystemet var som mest utbyggt ett ndrmast heltdckande
systematiskt monster 1 den skyddade sektorn av den svenska eko-
nomin. Detta innebdér att regleringarnai den skyddade sektorn har
haft, och har, en mycket stark politisk och intressemdssig upp-
backning,

I figur 3.1 har vi mot bakgrund av den tidigare diskussionen
gjort en principskiss over en typisk svensk jarnring. I centrum for
ringen finns marknaden, som ofta &r oligopolistisk, dvs. markna-
den domineras av nagra fa foretag. Runt marknaden aterfinns de
aktorer som skapar spelregler och forutsittningar for dem som
verkar p4 marknaden, liksom fér dem som vill komma in pa den-



— Politiska sfiren och
offentliga forvaltningen

— Intresseorganisationerna

— Personalunioner

— Karriarvigar

Figur 3.1
En svensk jarnring -
principskiss.

samma. Dér finns forst den politiska sfaren, med riksdagsutskott,
departement och politiska partier. Denna sfiar paverkar markna-
dens forutsattningar genom lagstiftning och opinionsbildning. Se-
dan har viden offentliga forvaltningen, dér vi &terfinner verk och,
for vissa marknader, specialdomstolar. Dessa paverkar i forsta
hand genom regeltillimpning, men ocksa genom opinionsbildning,
Till sist finns det i varje ring vanligtvis en eller flera korporativa in-
tresseorganisationer, som paverkar genom avtal och opinionsbild-
ning, men ocksa genom regeltillampning. Karakteristiskt for jarn-
ringen dr det nira samspelet mellan aktorerna fréan olika sfirer i
den yttre ringen. Ofta finns hir starka personalunioner. Sdlunda
kan ledande foretrddare for intresseorganisationer sitta i riksda-
gen i just det utskott som beror “deras” marknad. Personer vand-
rar ocksa runt i den yttre ringen i olika roller. Karridren kan sa-
lunda g4 fran intresseorganisation till verksledning eller fran riks-
dagsutskott till verksledning.

11\7{366?{
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Paverkar genom avtal, regeltillampning, /l

opinionsbildning, politisk patryckning v~

INTRESSEORGANISATIONER
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Omisesidig péverkan

Den skyddade sektorn

Jordbruks- och livsmedels-
sektorns jdarnringar
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Aktorerna i den yttre ringen pdverkar marknaden pd en rad olika
sdtt. Samtidigt finns det ocksa paverkan som gér i den andra rikt-
ningen. For oligopolfdretagen som finns pd marknaden &r det na-
turligtvis av stort intresse att soka pdverka de regelsédttande akto-
rerna pd olika sitt. Det dr denna Omsesidiga paverkan som ar ut-
gangspunkten for Stiglers teorier kring regleringarnas politiska
ekonomi. Denna péverkan 4r ocksé central i den principiella dis-
kussionen kring amerikanska jarntrianglar. Som vi redan pépekat
hariSverige denna direktkoppling ofta varit institutionaliserad ge-
nom att ett eller flera av oligopolforetagen pd marknaden har haft
en dgaranknytning till ndgon av aktdrerna i den yttre ringen. Van-
ligen har det varit friga om intresseorganisationer som dgt fOreta-
gen. Det finns emellertid ocksd exempel pa losare &dgaran-
knytningar mellan politiska partier och foretag. Denna koppling
har med sidkerhet inneburit att regleringarna ofta har fatt en ut-
formning som gynnat just de foretag som har varit knutna till in-
tresseorganisationer eller politiska partier eller i varje fall den
grupp av oligopolister som redan ir etablerad p4 marknaden. Fo-
rekomsten av politiskt eller organisationsidgda foretag pd markna-
den har sdkerligen ocksa bidragit till att ge regleringarna och mark-
nadernas oligopolstruktur en politisk legitimitet och forankring. 1
nésta avsnitt skall vi ge ndgra exempel pad marknader som kring sig
har, eller har haft,jirnringar av den typ som beskrivs i figur 3.1.

Jarnringar och korporatism i den skyddade
sektorn

Regleringar och konkurrensbegréansningar har funnitsi alla delar
av den svenska ekonomin. P4 produktmarknaderna har de haft
sarskilt stor betydelse i vad som kallats den skyddade sektorn. Har
har inhemska regleringar inte kunnat balanseras av internationell
konkurrens. Det dr ocksé hdr som regleringarnas koppling till den
korporativa och politiska strukturen i Sverige har varit tydligast;
som vi skall se har i varje fall alla de storre marknaderna inom den
skyddade sektorn haft en jarnring kring sig.

Prototypen for de svenska jiarnringarna finns inom jordbruks-
och livsmedelssektorn. Dédr finns ett antal jdrnringar av likartad
struktur for ett antal delmarknader for jordbruks- och livsmedels-



Parti, utskott och
departement

Statsforvaltning

Intresseorganisationer

Internationella prisjim-
forelser ...

... visar pd hoga svenska
livsmedelspriser

produkter. Om vi anknyter till klassificeringen i figur 3.1 sa ater-
finns i den politiska sfdaren Centerpartiet, Jordbruksutskottet och
Jordbruksdepartementet. [Inom statsforvaltningen finns ett antal
verk med anknytning till sektorn déir Statens Jordbruksverk och
Statens Livsmedelsverk &r de viktigaste.

Pa marknaden for jordbruksprodukter dr lantbrukskooperatio-
nen verksam nér det géller insamling, forddling och forsiljning. Dér
finns en forening for varje marknad: mejeriforeningar for mjolk,
slakteriforeningar for djur, lantménnenforeningar for spannmaél
osv. Foreningarna dr sammanslutna i ett antal olika riksorganisa-
tioner: Slakteriforbundet, Svensk Mjolk, Svenska Lantménnen osv.
Den samlande organisationen for alla dessa dr Lantbrukarnas
Riksforbund. Hér har vi intresseorganisationerna i figur 3.1.

Medan lantbrukskooperationen ér helt dominerande pé jord-
bruksprodukter, har foretag som é4gs av lantbrukskooperationen
ofta en mycket stark stillning i foéradlings- och distributionsledet.
Exempel pa vilkdnda bondedgda foretag 4r Arla med en helt do-
minerande stillning pa sin marknad och Scan med en stark still-
ning pé sin marknad.

Sammanfattningsvis finns hér en rad jarnringar som var och en
ar knuten till sin marknad. Dessa jarnringar har utgjort en formi-
dabel kraft nir det géller att paverka utformningen av den svenska
jordbrukspolitiken. De synliga tecknen pé detta ar dels den ge-
nomgaende hdga monopoliseringsgrad som det har varit mojligt
for bondekooperationen att upprétthalla i sektorn, dels den hoga
prisniva vi under lang tid har haft pa jordbruks- och livsmedels-
produkter.?

Det senare forhéllandet belyses i tabell 3.1 dér prisnivderna pé
tre reglerade marknader i Sverige jamfors med prisnivaerna i
USA,EU och hela OECD-omrédet. Vi har angivit priser for de tre
ar som OECD:s databas innehéller prisjamforelser pa disaggrege-
rad niva. Varje enskilt ar paverkas givetvis av det drets véixelkurs-
situation. Ar 1985 var dollarn historiskt sett mycket hogt virderad
i forhéllande till de europeiska valutorna. For Sveriges del priglas
ar 1993 av att det var detta &r som 1992 &rs krondepreciering fick
maximalt genomslag. Darfor ligger priserna péd de svenska mark-
naderna relativt 1dgt. Den samlade bilden 4r dock att priserna pa
de enskilda svenska marknaderna ligger hogt i en internationell
jamforelse.
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Tabell 3.1

Priser pa tre reglerade
marknader — en
internationell jamfoérelse,
index 1985 USA=100,
1990 och 1993
OECD=100.

Byggsektorns och bostads-
sektorns jdrnringar

Parti, departement och ut-
skott

Byggmarknadens fack-

och branschforeningar, ...

... Subventioner, ...
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Livsmedelspriser

1985 1990 1993
Sverige 127 161 116
EU 77 102 91
USA 100 82 81
OECD - 100 100

Hyra

1985 1990 1993
Sverige 75 128 122
EU 46 81 89
USA 100 89 91
OECD - 100 100

Byggkostnader

1985 1990 1993
Sverige 134 156 114
EU 94 110 100
USA 100 79 88
OECD - 100 100

Kiilla: OECD.

Saval kring byggmarknaden som bostadsmarknaden finns starka
jarnringar. Branscherna har ekonomiskt ett ndra samband med
varandra, varfor det dr naturligt att det ocksa finns gemensamma
delar i jarntrianglarna.

I den politiska sfiren dterfinns for bAda marknaderna det soci-
aldemokratiska partiet, Bostadsdepartementet och Bostadsut-
skottet. I den byrakratiska sfaren finns Boverket och dar finns den
offentliga kreditgivaren SBAB.

Gar vi till intresseorganisationerna sa skiljer sig dessa mellan
byggsektorn och bostadssektorn.

For byggsektorn dr det framforallt fackféreningen Byggnads
och branschféreningen Byggentreprendrerna som dr viktiga. Nir
det giller dgarkopplingen till marknaden sé ager facket Riksbyg-
gen och dgde tidigare BPA. De statliga ingrepp som paverkat
marknaden har varit av olika slag. (a) Subventioner till bostads-
sektorn som har drivit upp efterfrdgan pé byggandet. Under kre-
ditregleringens tid hade dven den negativa realrdntan denna ef-
fekt.(b) Enradregler som har hindrat konkurrens och tilltrade till
marknaden. Har har vi haft byggnormerna som har forhindrat in-



... samt byggnormer, plan-
monopol och kredit-
reglering

Hoga byggkostnader!

Bostadsmarknadens hyres-
gastforening forhandlar
med allmdnnyttiga bostads-
foretag, ...

... som har 60 procent av
hyresldgenheterna

Hoga bostadskostnader!

Hyrorna halls uppe genom
rivha fastigheter

Detaljhandelns jdrnringar

ternationell konkurrens. Det kommunala planmonopolet har gyn-
nat etablerade foretag vid exploatering av ny mark. Kreditregle-
ringen som ransonerade tilldelningen av krediter gynnade redan
etablerade foretag. Kombinationen av subventionerad efterfrdgan
och hinder for konkurrens och tilltrdde till marknaden har bidra-
git till att ge Sverige de mycket hoga byggkostnader som vi kan av-
lasa i tabellen.

Nir det géller bostadsmarknaden ser vi er, annan gruppering
nir det géller intresseorganisationerna.

Dir finns hyresgistforeningen och SABO, som av staten givits
ratten att forhandla for hyrorna i bruksvardesystemet. Hyresgést-
foreningen har starka kopplingar till socialdemokratiska partiet.
Detta géller ocksd SABO, som sitter pa andra sidan om férhand-
lingsbordet. SABO foretrdder i sin tur de allménnyttiga bostads-
foretagen som dominerar marknaden for hyresldgenheter i landet
med en marknadsandel pa inemot 60 procent.

De allmdnnyttiga bostadsforetagen dr en gruppering av bo-
stadsforetag som har det gemensamt att de &r kommunalt dgda.
Den starka monopolstédllningen &r ett resultat av att hyresregle-
ringen ir uppbyggd med utgéngspunkt i forhdllandena i de all-
méannyttiga bostadsforetagen. Dartill har de en uppbackning med
kommunal borgen och ibland direkta kommunala &dgartillskott,
vilket innebdr att dessa foretag kan verka under andra ekonomis-
ka ramar 4n nuvarande och potentiella konkurrenter.

Den starkt reglerade marknaden har, som framgér av tabellen,
bidragit till hoga byggkostnader och hoga bostadskostnader. Det
ar dartill mycket som talar for att regleringen av bostadsmarkna-
den bidrar till en stagnation och brist pd fornyelse. En foreteelse
som talar for detta dr att de allminnyttiga bostadsforetagen pa
flera orter i en situation med vikande efterfrigan anvénder sin
monopolstéllning till att halla uppe priserna i sitt bostadsbestdnd
genom att riva fastigheter for att minska utbudet. I virsta fall kan
sdlunda de kommunégda bostadsforetagen ge tva typer av nack-
delar for en kommuninvanare. For det forsta far hon técka for-
lusternai foretaget 6ver sin skattsedel. For det andra blir boendet
dyrare 1 och med att hon far betala en hyra som &r satt av ett
monopol.

Ocksa inom detaljhandeln finns en uppsittning jarnringar som
bidrar till att upprétthalla en oligopolistisk marknadsstruktur.
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Strukturen dr hdr ndgot annorlunda dn i de jarnringar vi har stude-
rat tidigare. Detaljhandelsmarknaderna dr naturligt lokala, fast de
lokala foretagen dr delar av kedjor som verkar pa nationell niva.
En av dessa kedjor 4r Konsum, som har nira kontakter med det so-
cialdemokratiska partiet. De ovriga kedjorna dr ICA och D-grup-
pen,dir Vivo utgor det storsta blocket. Den centrala regel som gor
det mojligt att begrénsa tilltradet till lokala marknader 4r en del av
det kommunala planmonopolet och innebér att man inte far opp-
na matvarubutik utan tillstdnd frdn kommunen. Denna bestdm-
melse som har varit borttagen ndgra ar ar nu aterinford. Uppen-
barligen har denna bestimmelse legat till grund for en politisk jam-
viktssituation, dir de kommunala forsamlingarna i huvudsak be-
gransar tilltradet till intressanta ldgen till de namnda kedjorna.
Detta har som viskall se i kapitel 7 lett till en extremt stor koncen-
tration i den svenska partihandeln. Detta oligopol har sidkerligen
ocksd bidragit till de hoga prisnivderna i svensk detaljhandel.

Vi har har oversiktligt exemplifierat principskissen i figur 3.1
med de tydligaste och kanske ocksa viktigaste svenska jarnringar-
na. Exemplen kunde bli m&nga flera, men nigon fullstidndig redo-
gorelse dr inte mojlig att ge hdr. Snart sagt varje marknad inom
den skyddade sektorn har sin jarnring med sitt eller sina foretag,
som dr dgda eller pa annat sitt anknutna till aktorerna i jarnring-
ens yttre del.

Jarnringarna har storst betydelse inom den skyddade sektorn.
Detta betyder dock inte att foreteelsen inte existerar inom den
konkurrensutsatta sektorn. Ett exempel dér vi nyligen sdg en jirn-
ringiaktion dr sjofartsniringen. I frigan om statens subvention till
den svenska sjofartsniringen forhandlade foretrddare for rege-
ringen, Sjofartsverket, Redareforeningen och Sjofolksforbundet.
Till bilden av en jarnring hor att generaldirektoren for Sjofarts-
verket tidigare var ordférande i Sjofolksforbundet. Resultatet av
forhandlingen blev bl.a. ett bidrag fran staten med 56 000 kronor
for varje ombordanstalld.

Ett typiskt inslag i jdrnringarna i den skyddade sektorn dr som
vi har sett en stark stéllning for foretag som antingen ar korpora-
tivt, statligt eller politiskt anknutna. Detta forhdllande behdver
inte nodvandigtvis vara till nackdel for konsumenten. Foretagen
kan ha startats som en reaktion pé starka privata monopol pa den
aktuella marknaden. Konsumentkooperationen ar typexemplet pa
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detta. I andra fall kan de korporativa eller politiskt anknutna f6-
retagen bidra till en mangfald pA marknaden som i sin tur okar
konsumentens mojligheter att kunna gora affarer med ett foretag
for vilket hon har fortroende.

I kombination med de jarnringar vi har analyserat hiar har dock
foretagen i ménga fall blivit en del av en korporativ och politisk
maktapparat. Det mest tydliga tecknet pa detta har varit att ut-
namningar till styrelse och ocksa ledande befattningar i foretagen
ofta har skett pa politiska eller organisationspolitiska meriter.
Detta har bidragit till en foretagskultur som har mycket svart att
klara konkurrensen pé& en normalt fungerande marknad. Darmed
har marknadsregleringarna ofta blivit ett livsvillkor for dessa fore-
tag. Foretagens politiska koppling har ddrmed kommit att innebé-
ra att dessa blir en stark patryckningsgrupp for fortsatta reglering-
ar eller for regleringar som specifikt gynnar det egna foretaget.
Déarmed blir de korporativa och politiskt anknutna foretagen en
kraft som konserverar existerande marknadsstrukturer och som
star i motsatsstéllning till konsumenternas intressen. Sannolikt ar
den struktur i den skyddade sektorn som har beskrivits har ett vik-
tigt skal till att de etablerade producentintressena sa starkt préaglat
konkurrens- och naringspolitik i Sverige.

Kartelliserad arbetsmarknad och avreglerad
produktmarknad

I det foregaende kapitlet pekade vi pa den motsittning som kan
finnas mellan en avreglerad produktmarknad och en kartelliserad
arbetsmarknad. Som vi kommer att se i nédsta kapitel har Peoples
(1998) pévisat att den fackliga anslutningen i USA har gatt ned
kraftigt p& de marknader som avreglerats. De institutionella forut-
sdttningarna skiljer sig kraftigt mellan USA och Sverige, varfor
man inte skall védnta sig att sambandet kommer att se likadant ut
hdr. Hér finns det mycket som talar for att vi kan ha en paverkan
som ocksa gar i den motsatta riktningen, dvs. en reglerad och kar-
telliserad arbetsmarknad ger konkurrensbegriansningar pa pro-
duktmarknaderna, som i sin tur kan leda till en oligopol- eller mo-
nopolsituation pa dessa marknader.

Vi pekade i Konjunkturradets rapport 1998 pa att den solidaris-
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ka lonepolitiken kan verka konkurrensbegrinsande. Williamson
(1968) har visat att en 16nepolitik av denna modell verkar kon-
kurrensbegriansande genom att den skapar hinder for nyetable-
ring och konkurrensnackdelar for mindre foretag, liksom for
mindre kapitalintensiva foretag. Utgdngspunkten i hans artikel ar
attett amerikanskt stalforetag har fallts i ett antitrustmal, darfor
att de till en loneuppgorelse for sitt foretag kopplade villkoret att
fackforeningen skulle begdra samma Ionevillkor for 6vriga fore-
tag i branschen. En solidarisk 16nepolitik ségs sdlunda av den ame-
rikanska domstolen som en icke tilldten begransning av de mindre
foretagens konkurrensmojligheter.

I samma riktning verkar ménga regler inom arbetsritten, ge-
nom att mindre fOretag har storre svérigheter att hantera dessa
regler dn ett stort foretag. Ett skil till detta &r sjalva lagstiftning-
ens omfattning i kombination med det juridiska ansvar som laggs
pé arbetsgivaren. I ett stort foretag kan detta skotas inom ramen
for en specialiserad personalavdelning. Kostnaderna for sjilva re-
gelkunskapen och regeladministrationen kan sl&s ut pd manga an-
stillda. I ett litet foretag slds denna kostnad ut pa f& anstédllda och
den maste tas direkt fran ledningskapaciteten i foretaget. Stora fo-
retag har ocksa lattare att sprida riskerna for de hoga kostnader
som exempelvis krav pa rehabilitering efter arbetsskada for med
sig. Ocksa turordningsreglerna kan hanteras ldttare inom ramen
for ett stort foretag, dar det ofta kan finnas mojligheter till ompla-
ceringar av personal. som inte kan goras inom ramen for ett litet
foretag.*

Till detta kommer att fackforeningarna kan anvinda sig av sina
vidstrickta konfliktbefogenheter pa ett sdtt som direkt paverkar
marknadsstrukturen. Det mest tydliga exemplet pd detta finner vi
i landets hamnar. Stuveriarbetarférbundet sluter genomgéaende
avtal med endast ett foretag i samma hamn. Vanligtvis blir resulta-
tet ett kommunalt stuverimonopol. Det foretag som skulle forso-
ka sig pa att bryta ett lokalt stuverimonopol utsitts for blockad av
facket, vilket i praktiken omdojliggor ett intrdde av ytterligare fo-
retag utdver det av facket sanktionerade.

Négon systematisk kartlaggning av samspelet mellan fackligt
agerande och marknadsstruktur finns inte. Daremot finns det kan-
da fall dar fackets krav pa heltdckande kollektivavtal ocksd har
blivit ett konkurrenshinder pd marknaden. Det mest kdnda ar
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kanske nir den amerikanska leksakskedjan Toys R Us forsokte
etablera sig i Sverige utan att teckna kollektivavtal. Genom en om-
fattande blockad lyckades facket forhindra detta. I debatten togs
den svenska arbetsgivarsidans laga profil i konflikten som ett be-
vis pd det legitima i fackets agerande. "Till och med arbetsgivarna
erkdnner att facket har rdtt”. Man kan annars formoda att ett vik-
tigt skal till den 1aga profilen var att inga har mer att vinna pa att
utldndska lagpriskedjor halls borta frdn den svenska marknaden
an de foretag som redan dr etablerade hir. Och inga har mer att
forlora dn de svenska konsumenterna kan man tillagga.

Det finns ocksa exempel pé att fackliga gransdragningskon-
tlikter mellan avtalsomrdden forhindrar genomslag for nya idéer
och konkurrensformer. Handelsanstédlldas forbunds strid med
7-Eleven dr ett sddant.

Vi har hér givit ndgra exempel dér fackligt agerande har paver-
kat marknadsstrukturen i monopolistisk riktning. Ett mera gene-
rellt konstaterande &r att de branschtdckande kollektivavtalen
med nodvindighet méste vara upplagda kring en normalsituation
i branschen. Ddrmed finns det i kollektivavtalen en inbyggd spérr
mot innovationer och branschmaissigt nytdnkande i varje fall sa
lange som nytdnkandet inte kommer frdn de etablerade aktorerna
pd marknaden som har mojlighet att paverka kollektivavtalens ut-
formning.

Avregleringarna

Den situation som vi har beskrivit i det foregdende géllde i stort
sett under efterkrigstiden fram till 1980-talets borjan. Darefter har
det skett en avreglering pa flera marknader. De viktigaste gene-
rella fordndringarna dr avregleringen av kredit- och kapitalmark-
naderna, avskaffad valutareglering och avskaffade hinder for ut-
landsk foretagsetablering. Dessa fordndringar var en del av en in-
ternationell trend och var under alla omstdndigheter nodvéandiga
for Sveriges deltagande i EU:s inre marknad. Dartill kommer av-
regleringar pa enskilda marknader som ar gjorda med anledning
av forvintade regler pd den inre marknaden. Avregleringen av el-
marknaden och av telemarknaden dr exempel pa detta. Det finns
annu mycket lite forskningsmaterial som belyser effekterna av av-
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regleringarna. Det dr dock intressant att notera att det finns en
tendens till att det svenska prisgapet gentemot omvirlden ar pé
vig att krympa. Ett lackmustest for att faststdlla avregleringarnas
effektivitet ar ocksa nirvaron av korporativt och politiskt anknut-
na foretag pa de olika marknaderna. Vi har ju tidigare hiavdat att
regleringarna ofta var ett livsvillkor for dessa foretags existens pa
marknaden.

Vi kan dé konstatera att korporatismen haller stidllningarna
inom jordbruks- och livsmedelssektorn. Dar dr ocksa regleringar-
na och producentskydden fortfarande mycket starka. Daremot
oppnar EU-intrddet for konkurrens fran foretag i 6vriga Europa.
P4 sikt kan det darfoér komma att ske vissa fordndringar i mark-
nadsstruktur ocksa hér.

P& bostadsmarknaden har de allmédnnyttiga bostadsféretagen
kvar en mycket stor marknadsandel. Ménga av foretagen befinner
sig dock i finansiella svirigheter och hélls vid liv genom finansiellt
stod frdn kommunerna, antingen genom direkta dverforingar eller
genom kommunala ldnegarantier, som i sista hand far sin styrka
genom att regeringen visat sig beredd att stédlla upp med statliga
pengar till de kommuner som hamnar i en direkt finansiell kris-
situation. Ocksd HSB har hamnat i en finansiellt besvirlig situa-
tion.

Framforallt pd kreditmarknaden har foretagen avvecklats, i var-
je falli deras politiska eller korporativa form. En annan typ av for-
andring har varit att det korporativa dgandet bibehalls helt eller
delvis, men att formerna for att driva verksamheten blivit anpas-
sade till marknadssituationen. Exempel pa detta finns inom fi-
nanssektorn och byggsektorn.

Forstatligt 4gda foretag ar situationen annorlunda. Detta géller
sarskilt pd marknader dar de har en totalt dominerande position.
De viktigaste exemplen pa detta ar elférsorjning, post och tele-
kommunikation. Aven om dessa marknader ocksa har avreglerats
ar de statliga foretag som verkar dar s dominerande att de har
stora mojligheter att pdverka sina egna villkor. De statliga foreta-
gens monopolstillning dr sddan att detta tills vidare begransar ef-
fekten av avregleringen pa marknadsstruktur och priser.

Sammantaget dr bilden av avregleringarnas omfattning och ge-
nomslag blandad. Inom den skyddade sektorn har pd manga om-
rdden stora steg tagits mot 6kad marknadseffektivitet. Sannolikt
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beror det minskade prisgap till omvarlden som vi har sett under de
senaste dren (se kapitel 2) till stor del pd detta. Samtidigt ar det
faktum att ett betydande prisgap kvarstar ett tecken pa att proces-
sen, sett ur ett konsumentperspektiv, skulle kunna ga betydligt
langre. Vi vill peka pé ett antal problem som framtrader relativt
tydligt.

— Vi har fortfarande en starkt reglerad och kartelliserad arbets-
marknad, vilket ger minskad konkurrens ocksé pa foretagssidan.
— P& vissa omraden har, som framgdr av nista kapitel, avreglering-
arna inte gatt tillrackligt 1dngt. eller sd har de inte genomforts alls.
— Pa vissa omrdden dominerar statliga monopol pé ctt sddant séatt
att avregleringarna endast kan fa begréansade effekter.

- Till sist innebar forekomsten av stordriftsfordelar att de foretag
som etablerade sig under regleringstiden har ett forsteg fore po-
tenticlla nykomlingar. Detta utgdr ctt hinder for nyintrade pa
marknaden dven i en mera avreglerad miljo.

Framtidsutsikter och policyslutsatser

De avregleringar som har skett skulle kunna ses som ett tecken pa
att jarnringarnas inflytande 4nda inte &dr sa stort. Trots allt har det
ju blivit en avreglering pa vissa marknader. Det dr emellertid vik-
tigt att lagga maérke till att de avregleringar som har skett i huvud-
sak har varit framtvingade av den internationella utvecklingen,
EU-medlemskapet och av den tekniska utvecklingen. Avregle-
ringarna har mera varit en passiv reaktion pad omvérldsforandring-
ar dn en del av en aktiv politik for att forbattra marknadseffekti-
vitet och konkurrens i den svenska ekonomin.

Om vi ser framat talar mycket for att trycket frén internationel-
la faktorer och teknisk utveckling kommer att verka for en fortsatt
uppbrytning avsegmenteringen och kartelliseringen av de svenska
marknaderna. Deltagandet i den inre marknaden innebidr gene-
rellt sett att den skyddade sektorn i vésentligt hogre grad dn tidi-
gare konkurrensutsitts. Denna process befinner sig fortfarande i
sin borjan, varfor man kan forvénta sig att marknadseffektiviteten
av detta skdl kommer att 6ka under de ndrmaste aren, med en lag-
rerelativ svensk prisniva som foljd. Genombrottet for Internet och
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elektronisk handel verkar i samma riktning. For manga varor blir
det nu relativt enkelt tor konsumenten att soka efter det billigaste
forsiljningsstéllet bland en rad lander. Detta kommer pé sikt att
underminera mojligheterna till marknadssegmentering efter na-
tionsgrinser. Internationaliseringen och den tekniska utveckling-
en innebdr i dessa avseenden att balansen mellan konsument och
producent forskjuts till konsumentens formén. Detta innebir ock-
sd attjarnringarnas mojligheter att paverka regelsystem och mark-
nadsstrukturer pd de svenska marknaderna pa sikt kommer att
minska.

Detta tramtidsperspektiv dr positivt foér konsumenten i Sverige.
Samtidigt innebér det att vi stdr infor en mycket kraftig omstruk-
turering av vad som varit den skyddade sektorn. For att svenska
foretag skall kunna hévda sig i denna omstrukturering bor refor-
meringen av regleringar och konkurrensregler ligga ett steg fore
utvecklingen,istéllet for ett steg efter. Arbetet pa att avreglera och
forbittra forutsittningarna for konkurrens pa de svenska markna-
derna méste darfor drivas vidare med full kraft. En ndrmare dis-
kussion av vad detta innebdr aterfinns i nédsta kapitel.

Det scenario vi har skisserat innebér att produktmarknaderna
kommer att bli allt mera avreglerade och allt mera konkurrensut-
satta. Samtidigt bestdr den omfattande regleringen och kartellise-
ringen pa arbetsmarknaden. Vi far dirmed en motsittning mellan
en dynamisk och fordanderlig produktmarknad och en arbetsmark-
nad med bestdende rigiditeter. Risken med denna situation ar att
den del av férandringsprocessen som slar fullt ut dr utslagningen
av fordldrade processer och verksamheter. medan den fornyelse
som ocksa dr en del av forandringsprocessen blir av mera begrin-
sad omfattning. Dédrfor maste reformerna av produktmarknader-
na ocksa kompletteras med en reformering av arbetsmarknaden i
riktning mot okad flexibilitet och marknadsméssighet.

Noter

" Se SOU 1990:44 och Berggren m.tl. (1995).

* En omfattande, men nu ndgot inaktuell, genomging av regleringar och konkur-
rensforhillanden i jordbruks- och livsmedelsscktorn ges i Bolin, Meyerson och
Stahl (1984).

* En analys av bygg- och bostadsmarknaden gors i Meyerson. Stahl och Wickman

(1990).

Dessa frigor analyseras utforligt i1 Davis och Henrekson (1998).

*
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Konkurrens for okat valstand

Under 1990-talet har nya lagar och regelverk lett till 6kad kon-
kurrens i den svenska ekonomin. Exempelvis har den svenska
konkurrenslagstiftningen anpassats till EU:s och darmed skérpts.
Vidare har konkurrensbeframjande omregleringar genomforts
inom flera tidigare starkt reglerade branscher, t.ex. flyg, buss- och
jarnvagstrafiken, telekommunikationerna och elférsorjningen.
Till detta kommer att vissa tjanster som tidigare nistan undan-
tagslost producerades i offentlig regi numera upphandlas fran pri-
vata entreprendrer samt avregleringen av de finansiella markna-
derna i slutet av 1980-talet.

Nir dessa om- och avregleringar genomfordes hade det emel-
lertid lange varit en pafallande brist pd konkurrens i vasentliga de-
lar av den svenska ekonomin.' [ hdgnet av en svag konkurrenslag-
stiftning begrinsades konkurrensen pa viktiga marknader av oli-
gopolistiska strukturer, konkurrensbegransande avtal och offent-
liga regleringar. Olika slag av handelshinder skyddade svenska
foretag fran utlindsk konkurrens, inte minst pd livsmedelsom-
radet. Till detta kommer att konkurrensfragorna sillan uppmark-
sammades av de politiska partierna eller i samhéllsdebatten. Nar
affarspressen skrev om samgdende mellan foretag anlades oftast
ett dgar- eller producentperspektiv, medan litet eller inget sades
om effekterna pa konkurrensférhédllanden och prisbildning.

De reformer som har genomforts ar betydelsefulla, men otill-
rackliga. Det finns fortfarande konkurrensbegransande reglering-
ar pa viktiga marknader i den svenska ekonomin. Reformerna ar
inte heller ndgot uttryck for en grundlaggande omorientering av
den svenska konkurrenspolitiken, utan mer en anpassning till ytt-



Konkurrens har stor
betydelse for ekonomiska
utvecklingen

Inte enkelt att mdta graden
av konkurrens

Att rikna antalet foretag
darett sdtt att mdta
konkurrensen pa, ...

... men nya foretag kan
ocksa utmana ...

re krav i form av EU-direktiv, ny teknik m.m. Samtidigt har kon-
kurrens visat sig ha en fundamental betydelse for den ckonomiska
utvecklingen. Syftet med detta kapitel 4r att mot bakgrund av mo-
dern forskning visa att konkurrens leder till 0kat vilstand och att
en aktiv och mer langtgdende och systematisk konkurrenspolitik
darfor dr onskvérd.

Hur mats graden av konkurrens?

Det édr inte sjdlvklart hur man skall méta graden av konkurrens i
ekonomin eller pd en enskild marknad. [ ménga fall dr det inte ens
sjalvklart hur man skall avgrinsa "den relevanta marknaden™ och
de foretagsom verkar pd denna; vilka dr Postens konkurrenter nir
nu traditionell kommunikation med brev till stor del kan ersittas
med fax eller e-post? Givet att den relevanta marknaden kan av-
griansas ligger det néra till hands att méta graden av konkurrens
med utgdngspunkt i antalet aktdrer pd marknaden i frdga och
dessas relativa storlek. Tanken dr dé att ju farre siljare det dr pa
marknad, och ju storre den storsta séiljaren &r i forhéllande till de
Ovriga, desto storre mojligheter har foretagen att hélla en hog pris-
niva.

Det finns mycket som talar for att marknadsstrukturen har stor
betydelse [or prisbildningen, men det finns ocksd en del invind-
ningar. En dr att antalet foretag pa en marknad inte &dr givet och
opaverkbart. Om etableringskostnaderna dr ladga kan ju de foretag
som befinner sig pd marknaden “utmanas™ av nytillkommande {o-
retag. De befintliga foretagen maste darfor upptriada som om de
faktiskt var utsatta for intensiv konkurrens. En annan invindning
ar att foretagens intresse for priskonkurrens inte baraberor pd an-
talet foretag pd marknaden. Under vissa betingelser kan det fak-
tiskt vara mycket intensiv priskonkurrens dven om det bara finns
tva foretag pd marknaden. Som en forsta approximation kan man
emellertid utgd frén att det i allménhet rader bristfillig konkur-
rens pd marknader med fa siljare.

P& marknader med ménga séljarc ar situationen den omvénda;
som en forsta approximation kan man ridkna med att konkurren-
sen dr ndgorlunda effektiv. Detta forutsitter dock att séljarna age-
rar oberoende av varandra och att de fritt kan utnyttja forsalj-
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ningspriser, leveransvillkor m.m. som konkurrensmedel. Samar-
betsavtal och andra 6verenskommelser mellan sédljarna gor att det
kan vara bristfillig konkurrens dven om antalet sidljare pa mark-
naden ar ganska stort. Vertikala bindningar till en marknad med
fatalskonkurrens kan ockséd begrinsa konkurrensen pa en mark-
nad med ménga séljare. Livsmedelshandeln och dess bindningar
till tre stora grossister dr ett exempel pa detta.

Alla branscher och marknader ar féremal for olika typer av of-
fentlig reglering. Vissa regleringar, t.ex. konkurrenslagen, syftar
till att frimja konkurrens. Andra regleringar tenderar emellertid
att begransa konkurrensen mellan befintliga foretag och forsvéara
etablering av nya. Detta géller speciellt for regleringar av priser
och/eller etableringsvillkor. Avsikten med dessa regleringar ar
vanligen attiolika avseenden skydda konsumenter eller anstéllda,
men i praktiken blir de ett skydd mot konkurrens for de foretag
som redan finns pd marknaden. De offentliga regleringarnas om-
fattning och utformning har darfor stor betydelse for graden av
konkurrens pa en marknad.

Hur mycket konkurrens ar det i den svenska
ekonomin?

Hur ser d& konkurrensforhdllandena ut i den svenska ekonomin?
En vissbelysning av situationen i borjan av 1990-talet ges av tabell
4.1. 1 tabellen visas den andel (i procent) av delbranscherna i re-
spektive sektor dar det ansdgs finnas vésentliga hinder for effek-
tiv konkurrens. Som framgér av tabellen var fatalskonkurrens,
konkurrensbegrdnsande offentliga regleringar och/eller olika ty-
per av konkurrensbegrédnsande avtal vanliga, sirskilt i livsmedels-
och byggindustrin.

Sedan 1990 har en nya konkurrenslag- trétt i kraft och Sverige
har blivit medlem av EU. Den nya konkurrenslagen torde ha be-
grinsat forekomsten av horisontella cirkapriser och forsvrat
andra former av horisontell och vertikal samverkan mellan fore-
tag. Som en foljd av Sveriges medlemskap i EU har konkurrensen
fran utlindska foretag pa inhemska marknader 6kat. Den under-
sokning som ligger till grund for tabell 4.1 har emellertid inte
uppdaterats. Det dr darfor svért att kvantitativt uppskatta den nya



Tabell 4.1

Livsmedel Bygg Foérpack- Konsument- Privata

Konkurrenslaget i (9) (18)  ningar varor fjanster

vissa sektorer 1990. (6) (9) (6)
Fatalsdominans 100 72 67 44 17
Offentliga regleringar 67 11 33 33 17
Vertikal integration 67 67 33 0 17
Vertikala cirkapriser 11 11 0 33 0
Vertikala avtal 44 17 17 22 17
Horisontell integration 22 6 17 22 0
Horisontella cirkapriser 22 33 0 22 17
Horisontella avtal 33 0 17 22 33
Etableringshinder 28 11 42 11 0
Handelshinder 33 22 0 6 0

Anm: Inom parentes anges antalet branscher per sektor.

Kiilla: SOU 1991:28.

konkurrenslagens och EU-medlemskapets effekter pd konkur-

rensforhéllandena i den svenska ekonomin.

For att belysa de aktuella konkurrensforhallandena i den svens-

ka ekonomin har vi anlagt ett konsumcntperspektiv och forsokt

Hurstor del av hushéllens ~ klargora hur stor del av de varor och tjdnster som hushallen kon-
konsumtion képs pi mark-  sumerar som upphandlas pd marknader med bristande konkur-
nader med bristande rens. Motivet for denna inriktning dr att det ofta ar hard konkur-
konkurrens? rens mellan foretagen pd marknader dar koparna dr andra foretag,
medan det dr begrdnsad konkurrens pd marknader ddr hushall

koper samma eller snarlika produkter. Ett exempel ar den nyligen

avreglerade elmarknaden. Dir har foretag med stor elforbruk-

ning kunnat dra nytta av konkurrensen mellan kraftbolagen, sam-

tidigt som hushéllens mojligheter att byta elleverantor begransas

av ctt krav pa installation av en dyrbar (2 500 kronor) s.k. tim-

matare.

[ tabell 4.2 sammanfattas de privata konsumtionsutgifterna
1995. 1 kolumnen langst till hoger anges en kvalitativ beddmning i
tre steg av forekomsten av konkurrenshinder, t.ex. fatalskonkur-
rens,konkurrensbegriansande regleringar eller andra forhallanden
som paverkar konkurrensen. Tre stjdrnor anger att det finns bety-
dande hinder for konkurrens, medan en stjdrna innebar att det

finns vissa inslag av konkurrenshinder.
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Tabell 4.2
Privat konsumtion och
konkurrenshinder 1995.

Ca 50-60 procent, ...

... men da riknas inte
offentlig konsumtion, ...
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Produktomrade Miljoner Procent Férekomst av
kronor konkurrenshinder

Matvaror, drycker och tobak 161 784 18,8 -

Bekladnadsartiklar och skor 45 488 5,3

Bostad, bréansle och el 270 789 31,4 o

Mabler, inrednings- och hushalls- 54 905 6,4 *

artiklar samt hushallstjanster

Halso- och sjukvard 21163 2,5 b

Transport och kommunikationer 137 588 16,0

Fritidssysselséattning, under- 77 787 9,0 "

hallning och undervisning

Diverse varor och tjanster 62 137 7,2

Hushallens ideella organisationer 23 469 2,7

Utlandsnetto 6 294 0,7

Totala utgifter 861 404 100,0

Anm: Hiilso- och sjukvird innefattar endast patientavgifter. Ju fler stjirnor, desto
storre forekomst av konkurrenshinder.
Kiilla: Statistiska Centralbyrén, Statistisk Arsbok 1998.

Enligt de bedomningar som ligger till grund {6r denna klassifice-
ring spenderades 50-60 procent av hushdllens konsumtionsutgif-
ter pa varor och tjanster som saldes pd marknader med mer eller
mindre allvarliga konkurrenshinder. Till en del dr detta en dver-
drift, eftersom det finns delmarknader med effektiv konkurrens
inom de stjirnmarkerade produktomradena. Samtidigt finns det
delmarknader inom Ovriga produktomraden dér det finns olika ty-
per av konkurrenshinder. Man maste alltsa vara forsiktig med ex-
akta sifferuppgifter. Anda ir slutsatsen entydig: En stor del av de
marknader dér svenska hushdll spenderar sina pengar karakteri-
seras av bristande konkurrens.

Tabell 42 ger dock inte en komplett bild av hushéllens kon-
sumtion. Det som i nationalrdkenskaperna rubriceras som statlig
eller kommunal konsumtion avser i sjdlva verket tjdnster som hus-
héllen konsumerar, gemensamt eller individuellt. Ar 1995 utgjor-
de de statliga och kommunala konsumtionsutgifterna 8.0 procent
respektive 17,8 procent av BNP (till marknadspris) i 16pande pri-



... ivilket ingar manga
"privata” varor och tjinster

Inte heller riknas att
kommunala verksamheter
ibland kan omdjliggira
privata foretags intride pa
marknaden

ser, medan motsvarande andel for den privata konsumtionen var
52,4 procent. En betydande del av den offentliga, sdrskilt den stat-
liga, konsumtionen avser sk. kollektiva nyttigheter som rattsva-
sen, forsvar m.m. for vilka offentlig produktion och finansiering ar
andamalsenligt. Andra delar av den offentliga konsumtionen avser
social trygghet och fritidsverksamhet, kultur och religion, dvs. om-
rdden dir det finns starka skil for en hog andel offentlig produk-
tion och finansiering.

En hel del av de offentliga konsumtionsutgifterna avser emel-
lertid sk. “privata” nyttigheter, dvs. varor och tjanster for vilka
produktion av privata foretag som konkurrerar pa reguljara mark-
nader ar bade mojlig och effektiv. Till denna kategori hor delar av
utbildningen, liksom delar av sjuk- och hélsovarden. Utgifter for
utbildning samt sjuk- och hélsovérd svarar for ca 17 procent av den
statliga och ca 47 procent av den kommunala konsumtionen. Sam-
mantaget motsvarar detta drygt 10 procent av BNP.

Trots att det inom utbildning, vdrd och omsorg borde finnas for-
utsdttningar fOr privata foretagare dr de offentliga producenternas
dominans ndrmast total. Av de anstéllda i landets grund- och gym-
nasieskolor ar 1994 var 97 procent offentligt anstédllda. Motsvaran-
de siffror for sjuk- och hélsovarden var 93 procent och for dldre-
och handikappomsorgen 96 procent. Inom barnomsorgen var 95
procent offentligt anstéllda.’ Till detta kommer att den begrinsa-
de verksamhet i privat regi som finns inom dessa omrédden &r
starkt beroende av offentliga bidrag for sin finansiering.

Den hoga andelen offentlig, sdarskild kommunal, konsumtion
forstarkerbilden av de svenska hushéllens beroende av marknader
med bristande konkurrens. Till detta kommer forhallanden som
inte direkt syns i statistiken, men som paverkar konkurrensforhél-
landena sarskilt pd lokala marknader. Sarskilt viktigt i detta sam-
manhang dr kommunala verksamheter som konkurrerar med pri-
vata foretag. Problemet dr att dessa verksamheter inte alltid
belastas med alla relevanta kostnader och att de darmed far ett for-
steg framfor sina privata konkurrenter. Visserligen finns numera
en sirskild ndmnd, det s.k. konkurrensradet. som behandlar denna
typ av drenden, men mojligheten att utséttas for konkurrens fran
en kommunal verksamhet som inte behover tdcka alla sina kost-
nader torde avhadlla privata foretagare frén att ge sig in pd mark-
naden.
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Slutsatsen av denna genomgang &r att det frdn hushéllens syn-
punkt rdder en betydande brist p4 konkurrens i den svenska eko-
nomin. Fragan 4r da hur mycket konkurrens det skulle kunna bli,
och vilka effekter pé priser, produktutbud och ekonomisk tillvixt
som Okad konkurrens skulle ha. Vi borjar med frdgan om hur
mycket konkurrens som det kan bli i den svenska ekonomin.

Hur mycket konkurrens kan det bli?

Ofullstidndig konkurrens p& en marknad kan bero pé teknologiska
eller institutionella torhallanden. Till de teknologiska hindren for
konkurrens hor skalfordelar, vanligen orsakade av stora fasta kost-
nader. Ett néraliggande fenomen ar vil inarbetade varumérken
som gor att marknadsintriade for nya konkurrenter ar forenat med
hoga initialkostnader for reklam och andra marknadsforingsinsat-
ser. Institutionella hinder for konkurrens kan ha sin grund i offent-
liga ingrepp och regleringar av olika slag, men det kan ocksa rora
sig om samarbetsavtal, karteller etc. som mojliggors av otillriackli-
ga eller illa utformade offentliga regleringar. En annan typ av in-
stitutionellt hinder for konkurrens utgors av offentligt &gande och
de mojligheter till 1ga kapitalkostnader som detta kan innebéra.

I ett glest befolkat land som Sverige kan skalfordelar vara ett
hinder for konkurrens pa lokala och regionala marknader. Pa
manga mindre orter finns det bara underlag for en livsmedelsbu-
tik, ett lastbilsékeri, en glasméstare etc. Detsamma giéller for
manga verksamheter inom utbildning, vdrd och omsorg. Teknisk
utveckling och innovationer inom varu- och tjinstedistribution,
t.ex. 6kad handel over Internet, kommer att dndra pd dessa for-
hallanden. P4 kort sikt méste man dock rdkna med fatalsdominans
pd manga lokala och regionala marknader; effektiv konkurrens pé
alla marknader i den svenska ekonomin &r en utopi.

Den tidigare genomgéngen visade emellertid att det i allménhet
ar institutionella forhallanden i form av offentliga monopol och
regleringar snarare dn teknologiska hinder som begrénsar kon-
kurrensen. Fragan dr da om och hur 6kad konkurrens i den svens-
ka ekonomin skulle kunna leda till dkat vilstdnd. Nigot enkelt
svar kan inte ges, men den moderna forskningen om konkurrens
och avregleringar ger en hel del vigledning.
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Hur kan 6kad konkurrens leda till hogre
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Okad konkurrens kan leda till okat vilstadnd pa flera olika sitt. Ett
ar att den okade konkurrensen leder till ldgre priser pé befintliga
produkter. Detta ér till fordel for hushdllen, oavsett om de lagre
priserna beror pa pressade vinstmarginaler eller pé effektivise-
ringar i produktion och marknadsforing. Ett annat ar att 6kad kon-
kurrens leder till att utbudet av produkter breddas och bittre 4n
tidigare anpassas till konsumenternas 6nskemal. Finns det d& nag-
ra skl att tro att 6kad konkurrens generellt skulle pressa kostna-
derna och bredda produktutbudet?

Det finns en hel del forskning kring dessa frdgor,' men nagon
allméant accepterad teori om varfér 6kad konkurrens skulle leda
till okat kostnadsmedvetande och snabbare och mer kundanpas-
sad produktutveckling® finns inte. En i sammanhanget vanlig upp-
fattning ar att foretag med monopolstillning eller andra typer av
skydd mot konkurrens inte behover anstranga sig. I frdnvaro av
konkurrens kan de kostnadshdjande effekterna av svag produkti-
vitetsutveckling Overviltras pd priserna och darmed pa konsu-
menterna. P4 motsvarande sétt far konsumenterna, i brist pé al-
ternativ, hélla till godo med undermaliga produkter och smala sor-
timent."

Aven om det ligger en del i detta, maste man fraga sig varfor
dgarna till foretag som skyddas mot konkurrens nojer sig med lag-
re avkastning dn vad som vore mojligt. Om det beror pa att dgar-
na i fraga inte forméar genomdriva krav pd hogre effektivitet eller
inte dr sarskilt intresserade av avkastning pd investerat kapital, 4r
problemetinte bristande konkurrens utan oldmpliga dgare. Fragan
ar dd om ett konkurrensutsatt foretag kan forvintas vara effekti-
vare dn ett icke konkurrensutsatt foretag om dgarna till respekti-
ve foretag har lika hoga avkastningskrav och ér lika skickliga pé
att genomdriva dessa.

Ett skal till att detta skulle kunna vara fallet ar att ett foretags
vinst blir mer kanslig for egna framgéngar och misslyckanden vad
giller kostnads- och produktutveckling ndr antalet konkurrenter
Okar. Varje foretag som misslyckas med sin kostnadskontroll eller
lanserar mindre lyckade produkter riskerar visserligen att fa se sin
forsdljning minska och sin vinst att falla. Men denna effekt blir
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starkare om foretaget har en eller flera konkurrenter; ju fler kon-
kurrenter som finns pd marknaden, desto storre dr sannolikheten
att foretagets kunder finner béttre alternativ. Ddrmed okar risken
for att svag kostnadskontroll och misslyckad produktutveckling
leder till lagre vinst.

Detta talar for att 6kad konkurrens i allméinhet skapar starkare
incitament till kostnadsjakt och utveckling av nya produkter. Men
hur mycket mer konkurrens krdvs da pa en starkt koncentrerad
marknad for att denna skall fungera effektivt i dessa avseenden?
Behovs det tiotals nya konkurrenter eller rdcker det med ett fatal?
P& denna punkt har forskningen genererat en del uppseendevéack-
ande och intressanta resultat.

I en studie av effekten av nyetableringar pd marknader med fa-
talskonkurrens studerade Timothy Bresnahan och Peter Reiss’
hur konkurrensen skéirptes nér antalet konkurrenter dkade.* De
fann att en 0kningav antalet foretag pd marknaden frénett till tva
eller tre skirpte konkurrensen mycket patagligt. Fortsatt 6kning
till fyra eller fem foretag ledde till 4nnu hardare konkurrens. Men
ndr det redan fanns fem foretag pA marknaden hade ytterligare
nyetableringar nistan ingen effekt pa graden av konkurrens. Lik-
nande resultat har erhéllits i andra studier.’

Av denna diskussion kan man dra tvd slutsatser. Den ena ar att
Okad konkurrens vid 1 Ovrigt givna forhallanden ér till fordel for
konsumenterna. Den andra &r att effekten av 6kad konkurrens ar
storst pd marknader som domineras av ett eller ett fatal foretag.
Nista fradga dr d4 om de gynnsamma effekterna av 6kad konkur-
rens har ndgon storre praktisk betydelse.

Har 6kad konkurrens lett till hogre valstand?

Ytligt sett finns det dvervildigande empiriskt stod for att okad
konkurrens pétagligt frimjar effektivitet och kundanpassad
produktutveckling. Det mest uppenbara exemplet dr utvecklingen
1 de vistliga marknadsekonomierna efter andra virldskriget
jamfort med utvecklingen i de sovjetiska och Osteuropeiska
planekonomierna. Medan befolkningen i1 de véastliga marknads-
ekonomierna kunde glddjas at snabb ekonomisk tillvdxt och ett
raskt vdaxande utbud av nya produkter, prédglades planekono-
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Ett mindre spektakuldrt men lika tydligt exempel 4r det senas-
te decenniets utveckling pa telekommunikationsomréadet. Dér har
visentligt lagre priser och ett kraftigt Okat utbud av tjanster foljt
1 sparen pa den 6kade konkurrensen. Dessutom har servicen for-
battrats avsevart. Den minnesgode kan sidkert erinra sig den langa
tid som man under telemonopolets dagar fick vinta for att fa
en telefon installerad. Utdver dessa allménna observationer" finns
det ocksa flera systematiska studier av effekten av 6kad konkur-
rens.

En av dessa, genomford av Clifford Whinston," handlade om
avregleringen av flyget, telekommunikationerna, kabeltelevisio-
nen, jarnvigarna m.fl. branscher i USA, ndrmare bestamt avregle-
ringarnas effekter pd produktivitet och konsumentpriser i dessa
branscher. Resultaten tydde pd attavvecklingen av konkurrensbe-
griansande regleringar i dessa branscher hade medfort betydande
produktivitetsokningar. Detta ledde till hogre vinster i foretagen,
men ocksa till lagre priser for konsumenterna. Whinstons studie
blev uppmirksammad och refereradesi tidskriften The Economist
under rubriken "Heavens! Deregulation works!™.

De samhillsekonomiska vinster via 6kad produktivitet som
Whinston kunde peka pa var emellertid av engdngskaraktar. Fra-
gan ar dd om avregleringar som 0kar konkurrensen ocksa leder till
snabbare produktivitetstillvdxt. Denna frdga analyserades av
Stephen Nickell i en stor empirisk studie av hur konkurrensfor-
hallandena paverkar foretagen.” Nickell fann att foretag som ar
utsatta for konkurrens inte bara uppvisar hogre produktivitets-
nivd, utan dven snabbare produktivitetstillvixt dn foretag som dr
mer skyddade frdn konkurrens.

Konkurrensforhéllandena pa en marknad har ocksd hetydelse
for fackforeningarnas forhandlingsstyrka och 16nebildningen. Om
det &r fa foretag pa en marknad och dessa dr skyddade fran kon-
kurrens, har de relativt goda mojligheter att overviltra 16nedk-
ningar pa priserna. Det betyder att fackforeningarnas mojligheter
att forhandla fram hoga lonedkningar dr hogre ju mer skyddade
for konkurrens som foretagen ar. Detta betyder i sin tur att kon-
kurrensbefrimjande avregleringar tenderar att forsvaga fackfore-
ningarnas stillning och begrinsalonedkningarna. Den amerikans-
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ke ekonomen James Peoples har studerat 1970- och 1980-talens
avregleringar i USA fran denna synpunkt.” De viktigaste resulta-
ten sammanfattas i tabell 4.3.

Avreglering 1973 1978 1983 1996

Akerier 1978

Facklig anslutning (procent) 49 46 38 23
Sysselsattning (tusental) 997 1111 1117 1907
Veckoldn (dollar, 1983/84) 499 491 404 353
Jarnvag 1978

Facklig anslutning (procent) 83 79 83 74
Sysselsattning (tusental) 587 580 428 282
Veckoldn (dollar, 1983/84) 475 491 507 470
Flygbolag 1978

Facklig anslutning (procent) 46 45 43 36
Sysselsattning (tusental) 368 465 464 800
Veckoldn (dollar, 1983/84) 499 498 455 435
Telekommunikationer 1983

Facklig anslutning (procent) 59 55 55 29
Sysselsattning (tusental) 949 1075 1060 1126
Veckoldn (dollar, 1983/84) 399 442 457 488
Ovriga branscher

Facklig anslutning (procent) 23 22 19 14
Sysselsattning (tusental) 72 619 81 737 85220 107 844
Veckoldn (dollar, 1983/84) 399 363 301 334

Kiilla: Peoples (1998).

Som framgér av tabellen berodde avregleringarnas effekter i hog
grad pa kostnaderna for nyetableringar och efterfrdgans priskéns-
lighet i respektive bransch. I 8keribranschen, dér etableringshind-
ren dr obetydliga och efterfrdgan priskénslig, ledde avregleringen
till betydande nyetablering och en kraftig sysselsédttningsokning.
Den 6kade konkurrensen forsvagade de fackliga organisationerna
och pressade reallénerna. Inom flyget, som avregleringen till trots
fortfarande har en oligopolistisk struktur, kunde reallonerna dér-
emot hallas uppe. Samtidigt mojliggjorde avregleringen kostnads-
sdnkande rationaliseringar. vilket pressade priserna och stimulera-
de efterfrdgan och ddrmed sysselsittningen i branschen. Inom te-
lekommunikationsomradet var det ny teknik som tillsammans med
O0kad konkurrens pressade priserna och 6kade produktutbudet.
Resultatet blev att bade realldner och sysselsdttning 6kade samti-
digt som den fackliga anslutningsgraden minskade dramatiskt.



... men hoga etablerings-
kostnader gjorde att mono-
polet beholls pa jarnvigs-
omradet

Sambhiillsekonomisk vinst
av avregleringarna, . ..

... och inkomstomfordel-
ning fran producenter till
konsumenter

Kan bred satsning pa avre-
glering och ékad konkurrens
ge Sverige snabbare tillvaxt?

Studie av elva europeiska
linder fann ...

Den bransch som uppvisar ett annat monster ar jarnvagen. Har
skyddades badde den monopolistiska strukturen och den fackliga
forhandlingsstyrkan av hoga etableringskostnader. Detta bidrog
till att halla uppe reallénenivéan i branschen. Samtidigt gjorde av-
regleringen av andra branscher att jirnvigen blev mer konkur-
rensutsatt. Resultatet blev fallande sysselsdttning vid fortsatt hog
facklig anslutningsgrad.

Slutsatsen av Whinstons och Peoples utvarderingar ar att avre-
gleringarna lett till valfardsokningar i form av liagre priser och
breddat produktutbud fér hushéllen, men ocksa till ligre loner i
vissa branscher. En 6verslagsméssig kalkyl tyder pa att de namnda
vilfiardsvinsterna motsvarar ca 50 miljarder dollar per dr, medan
forlusten av l6neinkomster uppgér till ca 15 miljarder dollar per ar.
Saledes har avregleringarna sammantaget medfort en samhélls-
ekonomisk vinst, men ocksa en omfoérdelning av inkomster fran
producenter (i form av anstéillda i de avreglerade branscherna) till
konsumenter. Siffrorna skall tas med en nypa salt, men slutsatsen
torde gélla generellt: Avreglering ér till fordel for samhdllet som
helhet, men innebér i allmidnhet en omfordelning av inkomster
fran producenter till konsumenter.

Hur paverkar konkurrensbegransande
regleringar den ekonomiska tillvaxten?

De studier som hittills refererats handlar alla om effekten av re-
gleringar och avregleringar inom enskilda branscher. De empiris-
ka resultat som redovisats tyder pd att de ekonomiska vinsterna i
form av hogre produktivitet och ldgre priser i dessa branscher ar
betydande. Samtidigt ror det sig om branscher som, dven om de ut-
gor viktiga delar av infrastrukturen i ekonomin, svarar for en gans-
ka liten del av BNP. Fragan 4r dd om motsvarande vinster finns att
hiamta i sd méinga andra branscher att en bred satsning pa avregle-
ringar och 6kad konkurrens skulle kunna leda till snabbare eko-
nomisk tillvéaxt i Sverige.

En studie av de hollindska ekonomerna Kees Koedijk och
Jeroen Kremers tyder pé att konkurrensbegriansande regleringar
har en tydlig negativ inverkan pa tillvixten i BNP.* Studien om-
fattade elva lander i Europa,” dock inte Sverige, och var inriktad

77



... ett negativt samband
mellan graden av reglering
och tillvixttakt ...

... liksom mellan reglering

och teknisk utveckling, ...

... men inget tydligt sam-
band mellan reglering och
sysselsdattningstillvaxt
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pa att belysa hur regleringar av produkt- och faktormarknader pa-
verkar den ekonomiska tillvixten. Regleringarnas omfattning och
styrka sammanfattades med hjdlp av tvd index, ett for produkt-
marknaderna och ett for arbetsmarknaden, for respektive land.
Bland komponenterna i dessa index kan ndmnas styrkan i kon-
kurrenslagstiftningen, omfattningen av stodet till enskilda bran-
scher och foretag samt graden av flexibilitet i arbetstidsregler och
styrkan i anstdllningsskyddet.

Enligt Koedijks och Kremers matt hade Irland och Storbritan-
nien de minst reglerade och Spanien och Grekland de mest regle-
rade arbetsmarknaderna i denna grupp liander. Nar det géllde pro-
duktmarknaderna var det Irland och Spanien som hade de minst
omfattande regleringarna, medan Grekland och Italien var de
mest reglerade ekonomierna i detta avseende. Enligt det sam-
manvigda mattet pd graden av produkt- och arbetsmarknads-
reglering var det Irland och Storbritannien som hade de minst
reglerade och Grekland och Italien de mest reglerade ekonomi-
erna.

Koedijk och Kremers fann ett tydligt negativt samband mellan
graden av reglering och takten i den ekonomiska tillvixten. Lan-
der med hog grad av reglering hade 1ag rangordning i “tillvaxt-
ligan™ for perioden 1981-1993, medan ldnder med lag grad av re-
glering hade hog rangordning i denna liga (se figur 4.1). Nar det
giller sambandet mellan reglering och takten i den tekniska ut-
vecklingen, méatt som fordandring i s.k. total faktorproduktivitet,
var forhéllandet detsamma (se figur 4.2). Ett sirskilt intressant re-
sultat dr att regleringen av produktmarknaderna hade en mer ne-
gativ inverkan pé sdvil tillvaxt som teknisk utveckling dn regle-
ringen av arbetsmarknaden.

Emellertid fann Koedijk och Kremers inget tydligt samband
mellan graden av reglering och sysselsittningstillvaxten. Detta ar
dock inte sdrskilt forvdnande. Eftersom en lagre grad av reglering
visade sig vara forenad med hogre takt i den tekniska utveckling-
en dr det tvd motverkande faktorer som péverkar sysselsattnings-
tillvaxten. Den tekniska utvecklingen goOr att sysselsdttningen per
producerad enhet minskar. Samtidigt blir kostnaden per produce-
rad enhet lagre, vilket gor att efterfrdgan och dirmed behovet av
arbetskraft okar.



Figur 4.1
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Rangordning efter stigande tillvaxttakt (1=lagsttillvdxt). Den linjdra regressionlin-
jen dr ocksé inlagd.
Kiilla: Koedlijk och Kremers (1996).
Figur 4.2
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jen dr ocksé inlagd.

Kiilla: Koedijk och Kremers (1996).
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De resultat som sammanfattats i figur 4.1 och figur 4.2 tyder pé
attstarkt reglerade ekonomier véixer ldngsammare dnrelativtore-
glerade ekonomier. Det ligger néra till hands att frdn detta dra
slutsatsen att avregleringar leder till hogre BNP och att detta sér-
skilt géller for linder med starkt reglerade produktmarknader.
Denna hypotes stods av en OECD-studie av de potentiella mak-
roekonomiska effekterna av avregleringar i fem branscher (elfor-
sOrjning, flyg, vagtransporter, telekommunikationer och detalj-
handel) i USA, Japan,Tyskland, Frankrike och Storbritannien." I
det relativt avreglerade USA berdknades dessa avregleringar att
pé lang sikt 6ka BNP med 0,9 procent. Motsvarande siffror for de
forhéllandevis reglerade landerna Japan, Tyskland och Frankrike
var 5,6 procent, 49 procent och 4,8 procent.

Slutsatser och forslag

Fran Adam Smiths dagar har ekonomer hévdat att konkurrens ar
till fordel for hushéllen och fraimjar den ekonomiska tillvaxten.
Modern forskning visar att det finns ett betydande empiriskt stod
for dessa uppfattningar. Trots att avregleringar i flera branscher
har banat vig for okad konkurrens ar det, sirskilt fran hushallens
synpunkt, fortfarande betydande konkurrensbegransningar i den
svenska ekonomi. Vara forslag till dtgarder for att 6ka konkurren-
sen i den svenska ekonomin kan delas in i tre kategorier.

Den forsta ror forhallandena pa de marknader for olika tjanster
dér privata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera
med statliga eller kommunala foretag. P4 dessa marknader ar det
i praktiken svart att undvika att kommunala verksamheter ges sar-
skilt gynnsamma villkor och ddarmed konkurrensférdelar gent-
emot privata foretagare. En strikt uppdelning mellan kommuner-
nas och de privata foretagens verksamhetsomraden ar darfoér en
nodvindig forutsittning for framvixten av en vital tjanstesektor i
den svenska ekonomin. For att d4stadkomma denna uppdelning
kravs att det infors starka begridnsningar i kommunernas mojlig-
heter att dga och driva foretag. En mindre langtgdende men dnda
angeldgen atgird ar att privatisera Apoteksbolaget och avskaffa
dess monopol pa forsiljning av likemedel.



Avveckla alla regleringar
som forsvarar nyetable-
ringar pa elmarknaden,
telemarknaden m.m.!

Dags att avreglera ocksa
bostadsmarknaden och att
avskaffa planmonopolet!

Uppdra dat Konkurrens-
verket att granska ndrings-
politiska forslag

Den andra kategorin forslag ror forhallandena pé de nyligen av-
reglerade marknaderna, dvs. elmarknaden, telemarknaden m.m.
Gemensamt for dessa marknader ar att det, som ett "arv” fran ti-
den fore avregleringen, finns ett dominerande, helt eller delvis
statligt dgt, foretag och att det dértill finns regleringar som gor det
svért for nya konkurrenter att komma in p4 marknaden. Exem-
pelvis gynnas Telia av att s.k. nummerportabilitet dnnu inte har in-
forts. P4 elmarknaden gynnas de etablerade eldistributorerna av
kravet pa timvis métning av elanviandningen."” Inom flyget gynnas
SAS av reglerna for fordelning av start- och landningstillstdnd
(slots™). For att dstadkomma effektiv konkurrens pa dessa mark-
nader dr det nddvéndigt att snarast avveckla alla de regleringar
som forsvdrar nyetableringar. Frdn konkurrenssynpunkt dr det
ocksa onskvirt att minska och pa sikt avveckla det statliga dgan-
detiforetag som Telia, Vattenfall och SAS.

Den tredje kategorin forslag ror den dvergripande konkurrens-
politiken. De om- och avregleringar som har genomforts under se-
nare ar har initierats av faktiska och forvintade krav inom EU och
av den tekniska utvecklingen. Det d4r med andra ord inte nigon ny
och mer positiv syn pé betydelsen av konkurrens som drivit ut-
vecklingen. Detta illustreras av att den for hushallen sa viktiga bo-
stadsmarknaden har forblivit starkt reglerad och att den likaledes
betydelsefulla partihandeln med livsmedel alltjamt domineras av
tre foretag. Det ar nu dags for en mer grundldggande omoriente-
ring av konkurrenspolitiken. Inte minst dr det dags att avveckla
prisregleringen och andra konkurrenshinder pa bostadsmarkna-
den,liksom det kommunala planmonopolet. Som en del av en stra-
tegi for okad konkurrens bor Konkurrensverket f4 uppdraget att
sjalvstandigt och oberoende prova regeringens forslag till narings-
politiska atgdrder med avseende pé deras inverkan pa konkur-
rensforhallandena pd de marknader som berdrs av forslagen.

Noter

' Savil Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) som Ekonomikommissionen
(SOU 1993:16) angav bristande konkurrens som en viktig faktor bakom den re-
lativt svaga tillvixten i den svenska ekonomin.

> Den nya konkurrenslagen forbjuder ocksa missbruk av dominerande stillning.

* Sifferuppgifterna har hamtats fran Loord-Gynne och Mann (1995).

* En kortfattad sammanfattning av litteraturen pa detta omrade ges i Nickell
(1996).
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* Studenter i nationalekonomi har i decennier fatt ldra sig att det for en monopo-
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list ar I1onsamt att begransa utbudet och darmed astadkomma en hogre prisniva
dn vad som skulle gélla pd en marknad med konkurrens mellan manga sma fo-
retag. Siledes skulle en avveckling av ett monopol och overgang till ren konkur-
rens medfora 6kad vilfard. Enligt denna teori finns det emellertid ingen skillnad
mellan marknader med monopol och marknader med ren konkurrens vad giller
effektivitet i produktionen och anpassning av produkterna till konsumenternas
onskemal. Med andra ord finns det hir inget som sédger att 6kad konkurrens le-
der till hogre produktivitet. Till detta kommer att det i praktiken séllan ar fraga
om att overga fran monopol till ren konkurrens. I stillet handlar det om att dver-
ga fran monopol till fatalskonkurrens (oligopol) eller att ytterligare nagot eller
nagra foretag skall kommain pad en marknad med fatalskonkurrens. For dessa si-
tuationer ar den teoretiska forskningen betydligt mindre entydig dn i jamforel-
sen mellan priser och kvantiteter vid monopol och ren konkurrens.

Det klassiska exemplet hir ér att det i Osttyskland var 14 ars leveranstid pa en
Trabant.

Bresnahan och Reiss (1991).

Som matt pa resultatet av 0kad konkurrens anvande forfattarna den “rorliga
vinsten”, definierad som rorelsens intdkter minus dess rorliga kostnader, per
kund.Tanken var att 6kad konkurrens vid givna kostnadsforhdllanden och givet
produktsortiment pressar priserna och darmed vinsten per kund. Denna effekt
forstarks av att lagre priser gor att antalet kunder véxer.

Exempelvis i en studie av Green och Newbery (1992) av den engelska elmark-
naden och en liknande studie av Andersson och Bergman (1995) av den svenska
elmarknaden.

Nagra langtgaende slutsatser skall givetvis inte dras fran dessa observationer.
Den skeptiskt lagde kan ju hdvda att det var bristen pa demokrati snarare dn
bristen pd marknadsekonomi och frihandel som var det viktigaste skalet till
planekonomiernas svaga ekonomiska utveckling. Kanske skulle det ocksa kun-
na hidvdas att det dr den tekniska utvecklingen snarare dn konkurrensen som
revolutionerat teleomrédet.

Whinston (1993).

Nickell (1996).

Peoples (1998).

Koedijk och Kremers (1996).

De elva linderna var Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Nederldnderna, Portugal, Spanien, Storbritannien och Tyskland.

OECD (1997).

I och med att Niringsutskottet nyligen uttalat sig for en avveckling av tim-
matarkravet fran november 1999 torde denna konkurrensbegransande reglering
nu vara pa vég att avvecklas.
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Hidilften av den totala kon-
sumtionen kops fran poli-
tiskt styrda verksamheter

Har den politiska styrningen
tillvaratagit konsument-
intresset?

Internationellt sett har Sveri-
ge stor offentlig konsumtion
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Konsumenten i valfardsstaten

Vér samlade offentliga och privata konsumtion kostar ungefir
1 100 miljarder kronor. Figur 5.1 visar att mer dn hélften av denna
konsumtion kops fran politiskt styrda verksamheter. Den offentli-
ga konsumtionen stdr for 38 procent av den samlade konsumtio-
nen.' Dar ingér skolor, sjukvard, daghem och annan offentlig verk-
samhet.” Den privata konsumtionen, totalt 62 procent av konsum-
tionen,omfattar sdidant som inte betalas via skatter utan direkt ur
disponibel inkomst. Som figuren visar dr emellertid ocksa en be-
tydande andel av den privata konsumtionen producerad i verk-
samheter som 4r politiskt styrda av kommuner, landsting eller sta-
ten. Oftast ror det sig om kommunalt och statligt 4gda bolag som
konkurrerar med privata foretag pd marknader diar motiven for en
offentlig dgarroll har blivit allt mindre under senarc ar. Telia, Pos-
ten och de kommunala elbolagen &dr exempel pé detta.

[ kapitel 4 visades att det dven fOr privat producerade delar av
den privata konsumtionen ofta har funnits betydande inslag av
konkurrenshdmmande regleringar, som delvis avvecklats under
senare ar. | detta kapitel behandlas fragan i vilken man den om-
fattande politiska styrningen av konsumtionens utformning och
produktion har gynnat konsumentintresset.

Sverige har en i internationell jamforelse stor offentlig konsum-
tion. Ménga rika ldnder har jamforbara andelar av BNP vad avser
vard, skola och omsorg. De flesta linder har emellertid tillatit ett
storre inslag av privat finansiering. Ar 1990 utgjorde hushéllens
83 procent var skattefinansierat. EG-genomsnittet lag pa 21 pro-
cent, varav endast 43 procent var skattefinansierat.” Dértill kom-



Figur 5.1

Den totala konsumtionen
uppdelad efter tillhanda-
hallare 1995, procent av
total konsumtion.

Viss decentralisering av
offentlig verksamhet under
1990-talet

Jamforelse av konsument-
skyddets tilldmpning i privat
och offentlig verksamhet

Privat konsumtion
som kops fran
privata foretag

Offentlig konsumtion,
t.ex. skolor, daghem
och polisen

38 % 38 %

Privat konsumtion som
produceras av statliga
bolag, t.ex. Telia

Privat konsumtion som
produceras av kommunala
bolag, t.ex. energibolag

10 % 14 %

Anm: Den offentliga konsumtionen ir definierad enligt nationalrikenskaperna.
Den privata konsumtionen iir reducerad med momsen {6r att gora siffrorna jam-
forbara. Den privata konsumtionen fran statliga bolag har riknats som den totala
omsittningen multiplicerad med statens dgarandel och en skattad andel forsiljning
till svenska hushall.

Kiilla: Statistiska centralbyrén, Statistisk Arshok 1998.

mer sdledes att en betydande del av den privata konsumtionen i
Sverige produceras i politiskt styrda verksamheter.

Under det knappa decennium som gétt sedan dess har en viss
decentralisering av de offentliga verksamheterna skett, bl.a. i syfte
att bli mer "kundorienterad”. Médnga av dessa fordndringar, sdsom
rétten att vilja skola och starta nya skolor, kom till under &ren fore
och efter det s.k. systemskiftesvalet 1991. Intervjuundersokningar
tyder pd att enskilda individers mojligheter till pdverkan har for-
béttrats ndgot sedan mitten pad 1980-talet, d& Maktutredningen
fann att medborgare kidnde sig mer maktlosa infor de offentliga
byrdkratierna dn infor privata foretag.' Men som analysen nedan
visar 4r konsumentintresset i de offentliga verksamheterna fortfa-
rande ofta satt pd undantag.

I det forsta avsnittet jamfors konsumentskyddet for ett antal
privata och offentliga verksamheter. Darefter diskuteras hur kon-
sumentens intressen i bredare bemiérkelse tillvaratas i socialfor-
sdkringarna. 1 kapitel 6 fors en fordjupad diskussion av konsu-
mentintresset inom sjukvéarden och dldreomsorgen.
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Exemplet livsmedel

Exemplet sjukvard

Producentvanligt sjukvirds-
system

Konsumentens stallning
tycks vara svagare for
offentliga tjanster
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Konsumentskyddet for valfardsstatens
tjanster

Konsumentlagstiftningen ger konsumenten en rad réttigheter.
Rattigheterna avser sddant som returrétt, prisinformation och
mojlighet till skadestdnd. Daértill far konsumenten hjalp i form av
upplysning om t.ex. produktjamforelser och svartlistning av silja-
re som inte efterlever reglerna. I detta avsnitt jimfors tillampning-
en av detta konsumentskydd i ett antal privata och offentliga verk-
samheter. Tabell 5.1 sammanfattar konsumentskyddet for kon-
sumtion som vi koper frdn privata och offentliga verksamheter.
For livsmedel finns t.ex. ett omfattande och reglerat konsument-
skydd i form av 16pande kvalitetskontroll. Det betraktas som sjalv-
klart att det finns en returrdtt och god information om innehall och
pris. Inom sjukvarden tycks laget daremot vara ett annat. Konsu-
mentinformation om kvaliteten finns néstan inte. Den bristande
tillgangligheten. som diskuteras ndrmare i ndsta kapitel. rapporte-
ras i atskilliga fall leda till medicinska men.

Aven skyddet mot felbehandling forefaller vara svagt utbyggt.
Detta skydd mot felbehandling bestédr av tva delar, dels hur ldka-
re eller sjukvard paverkas for att minska felbehandlingen, dels hur
patienten kompenseras. P& papperet finns en rad institutioner som
skall bevaka felbehandling, fraimst Hélso- och sjukvardens an-
svarsnamnd.” I praktiken tycks emellertid systemet vara ytterst
producentvanligt. Atta av tio anmalningar till ansvarsnimnden le-
derinte till ndgon disciplinir pafoljd. Aven nir ldkare prickas har
deti allminhet ingen betydelse for den fortsatta karridren. Detta
kan jamforas med advokater, dér tre prickningar leder till uteslut-
ning ur Advokatsamfundet. Att en ldkare mister sin legitimation
till foljd av fel i tjdnsten hiander en eller tva gdnger per decennium.
1 40 procent av de fall som anmals till patientforsakringen far pa-
tienten ratt och far en viss, oftast ganska lag, ersittning. Det hidn-
der att patienter riktar skadestandsansprak direkt mot landsting-
et eller enskilda lakare, men det ar bara i ndgra enskilda fall som
patienten har fatt ratt.

Helhetsintrycket fran tabell 5.1 dr att konsumentens stédllning ar
betydligt svagare for offentliga tjdnster dn for privat producerade
varor och tjanster. En anledning till detta skulle kunna vara att de
offentliga tjansterna till viss del avser myndighetsutdvning. For en
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Avseende: Normal privat Livsmedel Privata tjansterb) Sjukvard Aldreomsorg Polis Skola
detaljhandela)
Fel Halla inne en def av Halla inne en del av Halla inne betalningen Ingen majlighet att Ingen mdjlighet att Ingen méjlighet att Ingenmdjlighet att
betalningen betalningen Krévaattfeletrattas till  halla inne med halla inne med halla inne med halla inne med
Krava att fa varan Krava att fa varan Kravaett lagre pris betalning betalning betalning betalning
reparerad reparerad Hava avtalet Begransad mojighet  Begransad majlighet Begransad mojlighet  Begransad majlighet
Krava att fa byta varan Kréva att fa byta varan attkréva att felet attkravaatt felet attkréva att felet att kréva att felet
Krava avdrag pa priset Kréva avdrag pa priset rattas till rattas till rattas till rattas till
Kréva erséttning for Kréva ersattning for Ingen ersattning for Ingen ersattning for Ingen ersattning for  Ingen ersattning for
att reparera varan att reparera varan att atgarda felet att atgarda felet att atgarda felet att atgarda felet
Hava kopet Hava kopet Krava skadestand Kréva skadestand Krava skadestand
Kréva skadestand Kréva skadestand
Forsening Halla inne en del av Halla inne en del av Halla inne betalningen Inget Inget Inget Inget
betalningen betalningen Krévaatt arbetet utférs
Kréva att saljaren Krava att saljaren Hava avtalet
levererar varan levererar varan
Hava kopet Héva kopet
Krava skadestand Kréva skadestand
Pris Skall anges vid Skall anges vid Skall anges vid Avgift + dold prissatt-  Inkomstbaserad pris- Doid prisséttning via  Dold prissattning via
marknadsforing marknadsforing marknadsféring ning via skatter sattning + doid pris- skatter skatter
Skall framga tydligt och  Skall framga tydligt Lamnat cirkapris far ej sattning via skatter
korrekt och korrekt Overskridas med mer
Jamforelsepriser skalf Jamforelsepriser skall ~ an 15 procent
finnas for vissa varor finnas for vissa varor Ratt till specificerad
rakning
Information Séljaren har skyldighet Varorna ska vara for- Séljaren har skyldighet ~ Lékare har skyldighet Kommunen kan ge viss  Inget Kommunen kan ge

att upplysa om
hemférséljningslagen
vid dorrforsatjning
Sékerhetsinformation
krévs for varor som
kan vara farliga

sedda med innehalls-
dekliaration

attavrada konsumenten
fran kopet om det ar
ekonomiskt olénsamt
Séljaren har skyldighet
attupplysa om
hemférsaljningslagen
vid dorrforsaljning

att upplysa patienten

information

viss information

forts.
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forts.
Avseende: Normal privat Livsmedel Privata tjanster®) Sjukvard Aldreomsorg Polis Skola
detaljhandela)
Kvaliitets- Genomférs for vissa Genomfors fortldpande | huvudsak av Halso-  Ansvaretligger hos Viss uppféljning hos  Viss kvalitetskontroll
kontroll varor av av Livsmedelsverket och sjukvardens kommunen och Rikspolisstyrelsen av Skolverket och
Konsumentverket ansvarsnamnd Socialstyrelsen kommunen
(HSAN) och av
Socialstyrelsens
regionala
omfattning
Mojlighet att  Ja Ja Ja | begransad omfatt- Endast i begransad Ibegransad omfatt- | begransad omfatt-
byta ning och oftast med omfattning ning och oftast med  ning och oftast med
leverantor kraftigt 6kade priser kraftigt 0kade priser  kraftigt 6kade priser
som foljd som foljd som foljd
Medidr aven "dubbel Medfér aven "dubbel  Medfér &ven "dubbel
betalning” i och med betalning”i och med  betaining” i och med
skattefinansieringen skattefinansieringen  skattefinansieringen
Reklamation  Klaga hos saljaren Klaga hos séljaren Klaga hos séljaren Klaga hos HSAN Nej Nej Nej
Kontakta kommunens Kontakta kommunens  Kontakta kommunens Patientombudsman
konsumentvagledare konsumentvéagiedare konsumentvégledare Socialstyrelsens
Kontakta Alimanna Kontakta Alimanna Kontakta Allmanna regionala
reklamationsnamndent)  reklamationsndmndenc) reklamationsndmnden® tilsynsenhet
Kontakta tingsratten Kontakta tingsratten Kontakta tingsratten
Ovrigt Oppet kép - efter Oppet kop - efter Angervecka vid

Overenskommelse
Bytesratt — efter
Overenskommelse
Angervecka vid
dorrforsaljning

Overenskommelse
Bytesratt — efter
Sverenskommelse
Angervecka vid
dorrforsaljning

dorrforséijning

Anm: a) Regleras huvudsakligen av konsumentkoplagen. b) Regleras huvudsakligen av konsumenttjénstlagen. ¢) Inom 6 médnader fran dess att
naringsidkaren forst avvisade recklamationsanspraket. Yrkandcet méste dock overstiga ctt visst belopp. normalt 250-1 000 kronor.
Killor: Konsumentkreditlagen (1992:830), Konsumentkoplagen (1990:932). Konsumenttjanstlagen (1985:716). Hemforsiljningslagen (1981:1361).
Prisinformationslagen (1991:601), Allmédnna rcklamationsnamnden och Konsumentverket.



Den demokratiska pro-
cessen har antagits vara
garanti nog
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Transfereringarna och
konsumentskyddet

Flexibelt nog for att an-
passas till den enskildes
livssituation?

stor del av verksamheterna dr detta emellertid inget godtagbart
skél. En betydande del av polisens arbete konkurrerar t.ex. med
de privata vaktbolagen,och det 4r svért att se varfor konsumenten
skall ha en svagare stdllning gentemot polisen 4n gentemot vakt-
bolagen.

En viktigare anledning till att konsumentens stéllning for de of-
fentliga tjdnsterna har varit s& mycket svagare dr nog att man ut-
gatt ifran att de offentliga verksamheternas styrning genom den
demokratiska processen skulle vara garanti nog for att sdkerstélla
individens val. Att sd inte med automatik &r fallet har visats minga
ganger badde i forskningen och vilfardsstatens historia. Maktut-
redningen (Petersson m.fl., 1989) visade redan i slutet pa 1980-ta-
let att pdverkansmdjligheter uppfattades som sdmst just inom om-
radena utbildning, vard och omsorg.

En anledning till varfér konsumentintresset kan komma till kor-
ta kan finnas i politikernas bakgrund. Drygt 200 av 349 riksdagsle-
damoter hade t.ex. sin bas i den offentliga sektorn.* Enbart 24 hade
en gang varit arbetare och dnnu farre hade varit foretagare. Det ar
da naturligt att producentintresset for den offentliga produktio-
nen ldtt kan védga tyngre dn konsumentintresset.

Socialférsakringar ur ett
konsumentperspektiv

Aven nir det giller skattefinansierade transfereringar kan fragor
om det sndva konsumentskyddet resas. Hur skots information till
konsumenten om kostnader och réttigheter? Vilka réittigheter har
konsumenten vid fOrsening av erséttningsutbetalningar? Ett vil-
kédnt konsumentproblem &r att regler och 16ften ofta dndras.

Men for socialforsdkringarna finns dn djupare konsumentpro-
blem. Alla utvecklade ldnder har en viss offentlig inblandning i so-
cialforsdkringarna. Men de olika sétt pa vilka dessa dr organisera-
de dr hogst relevanta for frdgan hur konsumentintresset paverkas.
Det giller tex. frdgan om vilken flexibilitet systemen har. Tilldter
de en anpassning till den enskildes livssituation? I diskussionen
om socialforsdkringarnas utformning har det ofta pastatts att en
okad flexibilitet dr likvirdig med en individualisering, vilken i slut-
dndan eroderar allmédnhetens stod for omfordelning till de svagas-
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Pensionssystemet har saknat
konkurrerande losningar, ...

.. vilket har vallat framtida
pensiondirer stor forlust, ...

... och det sdrskilt for
laginkomsttagare
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te. I det foljande visar vi emellertid att bristen pé flexibilitet och
konsumentorientering i manga fall mest har skadat just de sva-
gaste grupperna.

Konsumenten har forlorat pa pensionssystemet

Ett bra exempel pa konsumentforluster som avsaknaden av kon-
kurrerande 16sningar kan leda till dr den skattefinansierade pen-
sionensom,dven efter pensionsreformen, i huvudsak bygger pd en
fordelningsprincip. Detta innebir att konsumenten inte dger sina
pensionsbesparingar, utan betalar skatt i utbyte mot ett l6fte om
att fa en pension utbetald i1 framtiden. For konsumenter som éar
laginkomsttagare for detta med sig flera problem.

Det forsta problemet illustreras i tabell 5.2, som visar hur hog
pension en person som gar i pension ar 2009 far med full ATP jam-
fort med vad pensionen skulle ha varit om ett fonderat pensions-
system hade inforts i stéllet for ATP. Kalkylen visar att det nuva-
rande fordelningssystemet har vallat framtidens pensionérer en
kraftig forlust. Pensionen skulle ha blivit dubbelt sd hog med ett
fonderat system. Storleksordningarna i kalkylen visar att &ven om
det skulle ske ett kraftigt borsfall, sag 30 procent, just innan pen-
sioneringen skulle pensionen med ett fonderat system 4nd4 bli
mycket hogre dn ATP-systemet. Det kan te sig forvdnande att for-
valtningsavgifterna som privata pensionsfondforvaltare tar ut har
vackt sddan debatt, medan de mangdubbelt storre forluster som
det offentliga pensionssystemet orsakar forbigds med tystnad.

Dartill kommer att ett fonderat system skulle ha varit sarskilt
gynnsamt fOr en arbetare, eftersom hon tjdnar sina pengar forhal-
landevis tidigt i livet och darfor har en l1dng avkastningsperiod. Ett
fonderat system &r sdledes mer utjimnande, trots att det saknar
den omférdelning som i ATP-systemet uppstér till f6ljd av att pen-
sioner enbart betalas upp till det s k. taket.

En laginkomsttagare som helt litar pA ATP-systemet dr dessut-
om mer utsatt for de dndringar i pensionerna som den politiska
processen hela tiden producerar. ATP-pensionen ér t.ex. 17 pro-
cent ldgre idag 4n vad som forespeglades dem som betalade ATP-
avgifter i borjan av 1970-talet.” Eftersom endast en del av pensio-
nen paverkas av dessa dr hoginkomsttagare inte lika utsatta. Ett
tredje problem for en ldginkomsttagare ar att sparandet till pen-
sionen ir sa oflexibelt. En hoginkomsttagare som skoter en del av



Tabell 5.2

Arlig pension fore skatt
for en person som var
15 ar 1960 och gar i
pension 2009 med full
ATP jamfért med ett
fonderat system, kronor
i 1998 ars prisniva.

Diirtill skulle BNP ha varit
hogre

Forsikringar som minskar
behovet av enskilt sparande
for osannolika hdndelser dr
bra, ...

Arbetare, Akademiker,
kronor kronor
ATP-system’ 131 000 166 000
Fonderat system? 384 000 383 000
Det nya pensionssystemet 197 000 198 000

Anm: ' Siffrorna bygger pé regeln i ATP-systemet att pensionen okar med konsu-
mentprisindex. Om pensionen mellan 1998 och2009istéllet justeras upp med 2 pro-
cents reallonetillvéxt blir pensionen 169 000 kronor for arbetaren och 214 000 kro-
nor for akademikern. * Utan omfordelning till de som inte sparar tillrdckligt till sin
egen pension skulle pensionen vara 503 000 kronor for arbetaren och 504 000 kro-
nor for akademikern. Fran det har en proportionell omférdelning dragits som gor
att de somidag ligger pd folkpensionsniva okar sin pension relativt lika mycket som
arbetaren gor.

Kiilla: Egna berikningar baserat pa [one- och annan statistik fran Riksforsikrings-
verket och Statistiska centralbyran. Berdkningen redovisas i detalj i Folster och
Thulin (1999). Avkastningen i det fonderade systemet bygger pa den faktiska av-
kastningen fram till 31/12 1997 i en portfolj som innehdller en tredjedel rinteba-
rande statspapper, en tredjedel svenska akticr och en tredjedel utlindska aktier.
Fran 1998 till &r 2000 har den reala avkastningen antagits vara 5 procent pa aktier
och 2 procent pa statspapper. Om avkastningen pé aktier mellan 1998 och 2009
ar 2 procent minskar pensionen i det fonderade systemet till 212 000 respektive
213 000 kronor.

pensionssparandet frivilligt kan vélja att skjuta upp sparandet un-
der perio-

der da ekonomin ar anstriangd for att i stillet spara mer andra pe-
rioder. Den friheten har inte en ldginkomsttagare som enbart spa-
rar i det offentliga pensionssystemet.

Darutdover kommer att ett ofonderat pensionssparande har
konsekvenser for BNP-nivin, som i slutindan ocksd pdverkar
konsumenten pa andra sitt. I Konjunkturrddets rapport 1998 re-
dovisades berdkningar enligt vilka en 6kad kapitalstock och en
sdnkt marginalskatt, som ett fonderat system medfor, 6kar BNP
med mer 4n 10 procentenheter.

Brist pa flexibilitet i socialforsiakringarna

Utan socialforsdkring eller omfordelning skulle individen tvingas
sparasjalv for alla eventualiteter. For individen ar det da en effek-
tivitetsvinst att kunna vara med i forsdkringar som minskar beho-
vet av enskilt sparande for osannolika hindelser. Men om forséak-
ringen blir bade obligatorisk och vildigt omfattande uppstar ett
nytt problem." Sparandet minskar da till mycket ldga nivder. Det
finns nu gott vetenskapligt beldgg for att offentliga socialforsik-
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ringar trdnger undan frivilligt sparande. Sammantaget tyder ett
antal studier p4 att inforandet av offentliga pensionssystem mins-
kar det privata sparandet. Men ocksa andra vilfardssystem kan
minska sparandet. Det forefaller t.ex. som att inférandet av en ar-
betsloshetsforsdkring minskar hushallssparandet (se Engen och
Gruber, 1995).

I Sverige ligger hushéllssparandet nu som under 1980-talet pa
en mycket ldg niva. I det ldget finns da frdgan om det inhemska
sparandet rdcker for att finansiera investeringar. Men ur ett kon-
sumentperspektiv innebar detta att konsumenten har en valdigt
svag formdga att mota ofdrutsedda utgifter som inte tdcks av
socialforsdkringarna. Det problemet ar i sig sérskilt allvarligt for
laginkomsttagare. Médnniskor med samma inkomster har i verklig-
heten helt olika kostnader och risktaganden, beroende pa t.ex.
kostnader for 1an for boendet, vird av anhorig, lakemedels- och
tandvardskostnader osv. En socialforsdkringsersattning som for
den ene dr generos dr for den andre en katastrof. Idealet “till var
och en efter behov” har i verkligheten blivit "till var och en efter
schablonen”.

Schablontdnkandet, som kan vara harmldst inom ett generost
system, har efter de senaste drens nedskadrningar lett till allt fler
vélfardshaverier. Idag finns betydande grupper som dagligen be-
hover oroa sig for risken att ga i personlig konkurs och att behova
flytta frdn hem och hus. Mer &n hélften (53 procent) av svenskar-
na har mindre dn 15 000 kronor sparat. Av den vuxna befolkning-
en dr § procent registrerade hos kronofogden, och andelen &dr dnnu
hogre bland barnfamiljerna. Manga befinner sig i den situationen
att de hotas av konkurs darfor att de tillfalligt har kostnader som
Overstiger inkomsterna, samtidigt som de inte far rora sina pen-
sionsansprék, som staten hdller inlasta, och samtidigt som de ma-
nad for manad tvingas gora stora skatteinbetalningar for att ytter-
ligare 0ka pensionsanspraken. Det dr inte minst méanniskor i des-
sa grupper, som ofta inte gar pa socialbidrag men hotas av per-
sonlig konkurs, som lider mest av bristen pa flexibilitet i socialfor-
sdkringarna.

Ytterligare ett annat problem for laginkomsttagare ar att de
ofta har svarare att flytta eller att hota att flytta ndr skatten blir for
hog. Exempelvis undgdr mycket formogna personer ofta skatt till
foljd av ett stort innehav i enskilda aktier. Dartill kommer att



Laginkomsttagare bir stor
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manga hoginkomsttagare kan flytta sparande och inkomster ut ur
landet. Enligt SCB har de svenska hushéllen dolda finansiella till-
géngar pd mer dn 300 miljarder kronor, ofta i utlindska placering-
ar. Dessa utldndska placeringar innehas mest av en grupp
hoginkomsttagare.

I statistiken r inte inrdknat att médnniskor ocksa tjinar pengar
utomlands under perioder av utlandsarbete. Dubbelt s& manga ci-
vilingenjorer flyttar utomlands som under 1980-talet. Drygt hilf-
ten stannar kvar utomlands. I sjdlva verket motsvarar den perma-
nenta utflyttningen ungefér 15 procent av antalet civilingenjorer
som tar examen varje ar. Inflyttning av utldndska civilingenjorer 4r
didremot fortfarande liten.

Allt detta innebdr att Iginkomsttagare i slutdndan biar mycket
av bordan av bade skattetrycket och avsaknaden av hénsyn till in-
dividuella forhallanden.

Uppvigs laginkomsttagarens svaga stiillning som konsument av
storre jamlikhet?

I debatten hdvdas ibland att de ovan diskuterade konsumentpro-
blemen utgor priset for bibehallen jamlikhet. Oftast har man i den
argumentationen bortsett fran att ldginkomsttagare i flera avseen-
den sérskilt missgynnas i de nuvarande vilfirdssystemen.

Frégan uppstdr dd om detta kompenseras av andra utjamnande
delar av vélfardssystemen. Det finns ocksa en forskningslitteratur
som beror denna fraga, och som i allménhet hivdar att vélfards-
staten lyckats vil i sina egalitdra ambitioner. Det vanligaste an-
greppssattet har varit att undersoka fordelningen av de disponibla
inkomsterna och att jamfora den mellan olika ldnder.

I en genomgang av litteraturen (Folster, 1998) visas emellertid
att studierna om inkomstférdelningen systematiskt har bortsett
fran att ett okat skattetryck leder till en jimnare registrerad in-
komstfordelning som inte innebér att levnadsstandarden behover
vara jimnare fordelad. En f6ljd av storre skattefinansierade val-
fardssystem dr t.ex. att médnniskor spararmindre.I ett samhille dir
manniskor sparar mycket kan levnadsstandarden vid en viss tid-
punkt vara mycket jamnare fordelad 4n inkomsten. De som lever
av sitt sparande kan ha en hygglig levnadsstandard dven om den
registrerade inkomsten &r noll. Detta innebir att inkomstfordel-
ningen, vid en given tidpunkt, kommer att vara mer ojimn &n for-
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delningen av levnadsstandarden. Det innebédr ocksa att en utvidg-
ning av vélfiardsstaten, som leder till en undantréangning av privat
sparande, for med sig att inkomster registreras som mer jamnt for-
delade dven om levnadsstandarden inte utjamnas mellan indivi-
derna.”

Men en utvidgad vilfardsstat skapar ocksd andra undantring-
ningseffekter som paverkar inkomststatistiken. En saddan effekt ar
att omfordelningen inom familjen har en tendens att minska nér
vilfirdsstaten byggs ut. Atminstone till en del registreras siddan
omfordelning inte som inkomster trots att fordelningen av lev-
nadsstandarden darmed jamnas ut. Dartill kommer att inkomster,
som hérror fran avkastning pd kapital, som av skatteskal flyttats
utomlands inte rdaknas in i inkomststatistiken. Detta torde i sig
leda till en pataglig snedvridning av den registrerade inkomstfor-
delningen. Dessutom tillkommer att en hel del svenskar med de
hogsta inkomsterna helt och héllet har flyttat ut ur landet av
skatteskal.

I dagslaget finns séledes ingen sdker kunskap om sambandet
mellan stora offentliga utgifter och jamn levnadsstandard.

Slutsatser

I ekonomisk teori har traditionellt endast s.k. kollektiva varor an-
setts krédva ett offentligt ansvar for tillhandahallandet. Istdllet ar
storre delen av den offentliga produktionen idag upptagen med
produktion av privata varor. Till dettaanfors ofta tva forklaringar.
Den ena édr att det kan finnas preferenser for en jamn fordelning
av just sjukvard (man vill t.ex. att en brottsling skall ha lag nytta,
men 4nda fa samma sjukvard som alla andra). Den andra forkla-
ringen dr att tillhandahéllandet av specifika tjanster snarare dn bi-
drag gor det mindre attraktivt att soka hjdlp for dem som inte har
de sdrskilda behoven som tjdnsten avser.

Om man accepterar dessa argument uppstar emellertid frdgan
hur den offentliga verksamheten skall utformas for att passa kon-
sumenten bast. Det finns hittills outtdomda mojligheter att mer
flexibelt anvinda sig av organisationsformer som ger konsumen-
ten storre utrymme i utformningen av politikerstyrda verksamhe-
ter. I ndsta kapitel diskuteras sddana mojligheter for d4ldreomsor-
gen och sjukvarden.

I detta kapitel har ocksa visats att de offentliga socialforsak-



Okad fondering och
flexibla omdisponeringar
over livstiden

ringarna for med sig en rad viktiga konsumentproblem, i synner-
het for ldginkomsttagare. Aven hir uppstar fradgan hur mer flexi-
blainslag isocialforsdakringarna kan foras in utan att overge de so-
ciala ambitionerna. Denna friga behandlades utforligt i Konjunk-
turrddets rapport 1998. Dér visades att en 6kad fondering och en
socialforsdkring som mer flexibelt tilliter omdisponeringar over
livstiden kan ge lika mycket vélfard med lagre skatt.

Noter

Den offentliga konsumtionen dcfinieras hér enligt nationalrikenskaperna. En
korrigering har dock gjorts fOr att ta hdansyn till att den offentliga konsumtionen
dir redovisas exklusive moms, medan den privata konsumtionen redovisas in-
klusive moms.

* Vissa verksambheter, t.ex. privata daghem, som finansieras offentligt men utfors

privat raknas in i den offentliga konsumtionen. Dessa utgoér dock en forsumbar
andel av totalsumman.

' Atergivet ur Svenska Kommunalarbetarforbundet (1992). Detta monster be-

kriftas dven 1 senare jamforelser mellan farre linder. t.ex. i Adema och Einer-
hand (1998).
Detta visas t.ex.i Petersson m.{l. (1998).

* Sadana fall rapporteras regelbundct i dagspressen (t.ex. Dagens Nyheter 28 ok-

tober 1998). dven om det dr svart att veta fran sddan rapportering hur allvarliga
problemen ér.

Andra institutioner ar Patientforsikringen (avgor ratt till ersittning vid felbe-
handling), Likemedelsforsikringen (avgor ersittning vid skador fran medicin),
Fortroendenimnden (fraimjar kontakter mellan patienter och vardpersonal i
varje landsting). Patientombudsmannen (tar emot klagomal pa en del sjukhus)
samt Socialstyrelsens regionala tillsynsenhcter (dr tillsynsmyndighet {Or sjukvar-
den och handhar klagomal pa sjukvardens allmidnna organisation).

En ndarmarcbeskrivning av konsumentens roll i sjukvarden ges 1 Borgenhammar
och Fallberg (1997).

Enligt en kartliggning i Finanstidningen 11 juni 1998.

Enligt uppgift fran Persson (1996).

Se t.ex. Edwards (1995) eller Gokhale, Kotlikoff och Sabelhaus (1996) eller Hub-
bard. Skinner och Zeldes (1995).

Det drocksad mest bland hoginkomsttagare som inkomster kansparasi bolagel-
ler stiftelscr. vilka senare kan flyttas ur landet eller hota att gora sa. Slemrod
(1997) hdvdar t.ex. att den kraftiga skattesinkningen {0r hoginkomsttagarce i
USA ér 1986 ledde till hogre skatteintidkter ddarfor att manga foretagare tog ut
mer inkomster ur sina bolag. Intressant nog forklarar denna 0kning av uttag fran
bolag en stor del av den snabbt 6kande statistiskt registrerade inkomstojamlik-
heten i USA under perioden.

sdkringar vars utbetalningar ocksa registreras som inkomster paverkas daremot
inte inkomstfordelningen av att de offentliga systcmen byggs ut.

* Ytterligare en undantriangningseffekt dr att privat filantropi kan minska nér val-

fardsstaten byggs ut. Vidare har linder med en mindre vilfédrdsstat ofta offentli-
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ga stod in natura, t.ex. att sarskilt avsatta lagenheter hyrs ut billigare én till nor-
malhyra. Dessutom ér sjukvard, daghemskostnader och andra sociala tjanster i
dessa lander ofta subventionerad eller kostnadsfri for de fattigaste, men inte for
de med hogre inkomster, vilket ocksa for med sig att fordelningen av levnads-
standarden dr jimnare dn vad fOrdelningen av de disponibla inkomsterna ger
sken av.
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Sjukvard och dldreomsorg
utgor 16 procent av var
totalkonsumtion

Komplicerade losningar pa
konsumentproblemen

Den gamle och den sjuke
konsumenten

Sjukvérd och dldreomsorg, som star for drygt 16 procent av var to-
tala konsumtion, ingdr, liksom mat och bostad, i den konsumtion
som tédcker de mer grundldggande behoven.

Redan i kapitel 5 berordes ett antal konsumentproblem inom
vilfardssystemen. Men konsumentproblem inom &dldreomsorgen
och sjukvdrden har vackt sarskilt mycket oro. Det finns f& andra
omraden ddr konsumenten i lika hog utstrackning ar hdnvisad till
de offentliga monopolen. Valmgjligheterna dr ofta tdmligen be-
gransade. Men losningarna pa konsumentproblemen inom sjuk-
varden och dldreomsorgen framstar ocksd som mer komplicerade
an pa méinga andra omraden. I detta kapitel fors darfor en mer
djupgdende diskussion om konsumentens stillning inom dldreom-
sorgen och sjukvarden, i synnerhet om 0kade valmgjligheter kan
tilldtas.

I de flesta linder pagar en debatt om sjukvardens och dldreom-
sorgens organisation. Kapitlet inleds darfor med en diskussion av
de grundldggande systemfrdgor som ger upphov till konsument-
problemen. Darefter undersoks i vilken min dessa konsument-
problem forekommer i Sverige. Slutligen skisseras tdnkbara 16s-
ningar.

Konsumentens stéllning i vardsystemen

Det som skiljer sjukvarden och dldreomsorgen i samtliga utveckla-
de lander frdn mycken annan konsumtion &r att konsumenten till
stor del inte betalar direkt vad tjdnsterna kostar. Istéllet kan orga-
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Marknadstriangeln ...

Figur 6.1
Vardens
marknadsstruktur.

... loser problemet med
hoga risker, ...

... men skapar ocksa nya
problem

Hur langt skall den garan-
terade varden stricka sig?

Inte bara medicinskt
nodvindig vard
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nisationen och finansieringen beskrivas i den s.k. marknadstriang-
eln, som visas i figur 6.1. Konsumenten betalar skatt, avgifter och
forsakringspremier till en finansidr som kan vara det offentliga el-
ler ett forsdkringsbolag. Finansidren koper i sin tur produktion av
varden och har darmed ett stort inflytande pé vardens utformning.

Finansiar

Betalning
for vard

Skatt, avgift
Avgift och premie

—

Producent Konsument
v

Vard

Denna marknadsstruktur 16ser ett konsumentproblem, ndmligen
den exponering for hoga risker som skulle uppstd om konsumen-
ten kopte vérd direkt frdn vardproducenten. Men marknadsstruk-
turen kan medfora tvd nya konsumentproblem. Det ena géller kva-
liteten i den vird som konsumenten far. Det andra géller den eko-
nomiska tryggheten, som ar beroende av hur avgifter, skatter och
forsdkringspremier bestdms. Den foljande diskussionen handlar
om dessa tvd problem. Ddremot behandlas inte den fraga som ofta
har dominerat den nationalekonomiska analysen av vérden, dvs.
hur finansidren ersétter eller organiserar produktionen av virden.

For bdda dessa grundldggande konsumentproblem, vardkvali-
tet och ekonomisk trygghet, ar en avgorande fraga hur langt sta-
tens inblandning i finansieringsfunktionen skall striacka sig. Ett
visst offentligt finansieringsansvar finns i alla utvecklade lander
for att garantera vdrd dven for dem som inte kan betala en avgift
eller forsakringspremie. Men det finns stora skillnader i hur langt
den garanterade varden stricker sig.

Begreppen védrd och omsorg inbegriper i sjdlva verket en rad
tjanster och kvalitetsdimensioner, varav enbart en dr den rent me-
dicinskt nodviandiga varden. Exempel ar hur man lever och bor



Det offentliga har ansvarat
for ndstan alla varddimen-
sioner i Sverige

Kvalitetsproblemet i virden

Bristande tillginglighet
i sjukvarden

medan man vérdas, vilka mojligheter man har att vélja var man
skall bo och vardas samt vilka mojligheter man har att paverka
véantetider till vdrden. Dértill kommer en hel del vard som inte
ar medicinskt nddvindig, utan mer relaterad till den livsstil man
viljer.

Gemensamt for alla vardinslag utover den medicinskt ndédvén-
diga ir att den enskildes virdering av dessa tjidnster i hog grad va-
rierar. De flesta valfardsstater, t.ex. Nederldnderna, Frankrike,
Tyskland och Danmark,har diarfor gett den enskilde betydande ut-
rymme att sjdlv vélja och betala for tjdnster och kvalitetsdimen-
sioner utdver den medicinskt nodvéandiga varden. I Sverige har
ddremot det offentliga ansvaret omfattat nistintill samtliga vard-
dimensioner. I nésta avsnitt undersoks vilka konsekvenser detta
har haft for det forsta av de tva grundldggande konsumentproble-
men, vardkvaliteten.

Virdkonsumenten och kvaliteten

I undersokningar av patienters omdomen om sjukvarden i Sverige
far tillgangligheten sdmst betyg.! Under 1980-talet véxte kderna
inom sjukvarden kraftigt. I borjan av 1990-talet forsvann kderna
nistan helt. Manga landsting inforde prestationsrelaterade ersitt-
ningssystem, samtidigt som titthalskirurgi och andra medicinska
genombrott infordes. Tillsammans gav dessa fordndringar stora
produktivitetsokningar,som avspegladesi kortare kder. Bidragan-
de var ocksd vardgarantin som gav patienter réatt att soka vard i
andra landsting efter tre minaders véntetid.

Efter 1994 sattes ofta de prestationsrelaterade erséttningssyste-
men ur funktion.? Vardgarantin avskaffades och under 1996 och
1997 minskade resurserna till sjukvarden ndgot. Under de senaste
aren har ocksa personalbrist uppstatt i vissa yrkeskategorier. Des-
sa fordndringar har, trots produktivitetshdjande medicinska fram-
géngar som titthalskirurgi, lett till snabbt 6kande koer. For konsu-
menten dr koerna ofta ett storre problem 4n vad den officiella sta-
tistiken visar. Den redovisade kotiden beaktar inte den bristande
tillgdngligheten vid vardcentraler och i hela vardkedjan, utan vin-
tetiden rdknas fran det datum da beslut om operation eller be-
handling formellt fattas. Dessutom tillats inte patienten pé vanligt
sétt att boka in en tid for behandling. Normalt tilldelas en tid, inte
sdllan med kort varsel, efter lang vdntan i kon. Det dr inte ovanligt
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Stor standardisering ...

... ger liten valfrihet

Bristande valfrihet dven i

dldreomsorgen, ...

... Lex. I boendet
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att patienter da maéste avstd och be om att f& en ny tid tilldelad. I
vissa redovisningar av ko-statistiken bortriknas de som tvingats
avboka sina tilldelade tider.

Den bristande tillgdngligheten ar i slutdndan en konsekvens av
att landstingen bade som finansidr och producent av vdrden be-
stimmer dess utformning utan héansyn till hur varderingen av till-
gangligheten varierar mellan personer. For vissa kan en véntetid
vara acceptabel, medan det for andra &r en stor péfrestning.

Liknande forhallanden rdder i manga kvalitetsdimensioner
inom varden. Socialstyrelsen har t.ex. nyligen konstaterat att hygi-
enen i sjukhusen forsamrats kraftigt under senare ar och ligger ef-
ter manga andra ldnder.’ Ett annat exempel 4r att mojligheten att
vilja sin mat 4r obefintlig eller starkt begridnsad, samtidigt som det
ar vilkant att manga éldre sjuka lider av undernéiring pa grund av
att aptiten sviktar.* I manga andra lander, d&ven Danmark med
nastan uteslutande offentlig vard, anses en god matstandard och
valfrihet vara en sjalvklarhet.

Aven inom ildreomsorgen har standardiseringen lett till avse-
varda konsumentproblem. Bristen pa riktig valfrihet bland dldre-
hemmen innebdr t.ex. att dldre inte har kunnat vélja sddana hem
som har en dokumenterad kvalitetsuppfoljning. Brister i kommu-
nernas kvalitetsuppfoljning var en viktig bidragande faktor till de
senaste drens uppmirksammade fall av vanvard inom dldreom-
sorgen.

Till kvaliteten hor ocksd mojligheten att vélja den dldreomsorg
som passar ensjidlv.Den ransonerade tillgdngen gor att det t.ex. ar
svart att komma in pd samma &dldrehem som ens vénner och be-
kanta. Det kan ocksa vara svirt att komma in i dldreomsorgen till-
sammans med sin dnnu friska maka/make. Manga lever de sista
aren av sina liv i patvingad skilsméssa. Dartill kan det finnas
méanga olika 6nskemal om boendet och vardfilosofin som inte
slapps fram i dag, eftersom kommunerna bestammer utformning-
en av de egna hemmen savil som den privata omsorg som de ko-
per i upphandlingsforfaranden.

I manga fall finns mojligheter for dem som har barn att kringga
nagra av konsumentproblemen inom dldreomsorgen. Barnen kan
utova en kvalitetskontroll. De kan ta strid med kommunen for att
hévda rétten till omsorg. Till barnen kan ocksd besparingar ges s
att de inte rdknas in i underlaget for dldreomsorgsavgiften. Bar-



Problemet med den ekono-
miska tryggheten

Frivillig tillaggsforsakring i
sjukvarden

1 daldreomsorgen ...

... dravgiftssdttningen hog
och inkomstrelaterad, ...

nen stéller ocksd upp med tjdnster eller har vinner som kan anli-
tas som obeskattad hemhjilp.

Reformer av det slag som vi foresldr nedan kédnnetecknas av
Okad respekt for enskilda dldres 6nskemadl, inte minst for att 4ven
de utan barn pé ett lagligt sitt skall kunna I6sa sina problem som
konsumenter av dldreomsorg.

Konsumentens problem med den ekonomiska tryggheten

De skatter och avgifter som konsumenten betalar till vardfinansi-
dren utgor en annan killa till konsumentproblem. Vilfiardssyste-
men i Sverige och de flesta andra ldnder bygger pé en forsdkrings-
princip dar storre delen av ett inkomstbortfall eller en vardkost-
nad ersitts. Den som vill ha storre trygghet dn vad de offentliga
systemen erbjuder far teckna en frivillig forsédkring, t.ex. ett tilldgg
till sjukpenningen.

For sjukvéarden har den principen bibehallits d4ven under ned-
skédrningstider. Visserligen kan avgiften pa 120-250 kronor vara
ganska hog for ett kort lakarbesok, men taket for de rliga kost-
naderna ar d4ndéa 1agt. Inom tandvarden kan ddremot betydande
risker uppsta. De ovan diskuterade problemen med tillgdnglighet
kan dock féramedsig dven ekonomiska risker. En person som star
1 ko och viljer att betala en privat behandling sjélv, tex. for att
kunna fortsitta arbeta eller for att minska smaérta, tar betydande
risker. Om komplikationer uppstar vid behandlingen maéste dessa
1 allménhet ocksa betalas privat.

Aldreomsorgen avviker diremot alltmer fran de vilfirdsprinci-
per som géller for sjukvérden efter att kommunerna ar 1993 sjilva
fick besluta om avgiftsséttningen. I ett vdxande antal kommuner
tillampas en princip enligt vilken de flesta som krdver mer langva-
rig vard pressas ner till fattigstandard. Mojligheten att teckna
kompletterande fOrsdkringar har dér effektivt hindrats.

Det dr en foljd av att avgifterna for vard och boende i ett viax-
ande antal kommuner dr hoga och trappas upp i takt med 6kad in-
komst, samtidigt som bostadstilldgget trappas ner i takt med 6kad
inkomst. Avgifterna har i enstaka fall satts s hogt som 38 000 kro-
nor i ménaden for den som tjdnar mycket. Men for de flesta inne-
bdr en hog och inkomstrelaterad avgiftssittning att inkomsten helt
enkelt konfiskeras. Kvar blir det som officiellt heter férbehallsbe-
loppet — ett sprdkbruk som dvertagits frin kronofogden — pé i stor-

101



... och besparingarna
rdknas ofta ocksa in i in-
komsten

Hemmavarande maka/make
far dirfor litt problem

Ersdttning fran tilliggs for-
sdkringar riknas ocksd in
i inkomsten, vilket hojer
avgiften

En effekt dr att sparandet
minskar

Gavor till barnen
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leksordningen 1 400 kronor per ménad, och det skall ricka till allt
personligt.

Besparingarna dras ocksa in. Grundregeln for bostadstilldgget,
ochi1manga kommuner &dven for berédkningen av dldreomsorgsav-
giften, dr att 5 procent av tillgdngarna upp till 75 000 kronor rik-
nas som inkomst (for ensamstdende, och 120 000 kronor for gifta).
Darutover antas avkastningen vara 15 procent. Regeringen och
riksdagen beslot dessutom att ocksa fritidsfastigheter skulle rik-
nas som tillgdng vid berdkningen av bostadstilldgget frdn 1 april
1997, men riksdagen backade infor en proteststorm och avskaffa-
de regeln fran och med 1998.

Eftersom avgifterna relateras till inkomsten och tillgdngarna
blir det ldtt problem fér makan/maken som bor kvar hemma. Den-
ne skall da plotsligt svara for hela boendekostnaden sjélv. Enligt
socialtjanstlagen skall kommuner séitta vardavgifter sa att hem-
mavarande maka/make kan bo kvar i den gamla bostaden. Aven
niar kommuner gor detta f&r den som blir kvar i hemmet emeller-
tid en tyngre ekonomisk borda att bédra och pressas ofta ned till
socialbidragsnivén.

Det mest anmérkningsvérda ér att det 4r omojligt att forsidkra
sig mot de hoga dldreomsorgsavgifterna. En kompletterande for-
sikring som tdcker en del av virdavgiften blir meningslos for den
enskilde, eftersom kommunen ridknar in forsidkringserséttningen i
inkomsten och hojer avgiften i motsvarande man. Aven om en
kommunskullelova attinte rdkna in forsédkringsutbetalningari in-
komstunderlaget, dr detta ett alltfér osidkert 16fte for att ndgon
skall vaga teckna en mer omfattande forsdkring som skall gora ut-
fiastelser tio eller tjugo &r framat.

Den sortens avgiftssittning skapar ocksd kraftiga marginal-
effekteriettlivscykelperspektiv. Dessa for med sig att det &r mind-
re lIonsamt att spara till en hog pension. Frivilligt pensionssparan-
de blir mindre l6nsamt. Pensionsavgiften betraktas i hogre ut-
strickning som en skatt. Dértill 6kar motiven att gd i pension tidigt.

En del av bilden dr ocksé att avgifterna gor det mycket forman-
ligt att gdmma undan sina inkomster och besparingar, t.ex. genom
gévor till barnen. Detta for emellertid med sig nya trygghetspro-
blem. Densom en géng har skidnkt bort sina besparingar ar inte fri.

En mojlig 16sning pd dessa problem vore att skruva tillbaka av-
giftsnivderna till de nivder som gillde fore 1993. Men det kostar



Kraftigt stigande vard- och
omsorgskostnader

Ar de svenska sjukvirds-
kostnaderna laga?

ungefar 5 miljarder kronor i dagsldget. Dessutom kommer framti-
dens pensiondrer att ha hogre inkomster, vilket gor att de ocksa
kan betala hogre avgifter. Om tvd decennier innebér en g avgifts-
sattning darfor ett bortfall pa ungefar 15 miljarder kronor (Folster,
1998). Detta innebir att konsumentproblemen i framtiden blir
annu storre eftersom finansieringen av varden blir allt svérare.

Antalet pensiondrer Okar efter &r 2005. Fyrtiotalisterna borjar
g4 1 pension ar 2005, blir over 80 ar och ddarmed vardkravande ef-
ter ar 2020. Enligt en baskalkyl berdknas dldre- och handikapp-
omsorgens kostnader komma att 6ka med drygt 60 procent, dvs.
med knappt 40 miljarder kronor dren 1998-2030 i dagens pen-
ningvirde raknat (Folster, 1998). Sarskilt stora 0kningar forutses
mellan 2020 och 2030. Till detta kommer att det ocksa inom sjuk-
vérden uppstér kostnadsokningar av samma storleksordning. Des-
sa drabbar inte kommunerna direkt, men de Okar trycket p& den
offentliga sektorn som helhet. Om de forvantade kostnadsokning-
arna inom ildre- och sjukvirden hanteras helt genom nedskér-
ningar innebdr det storre nedskédrningar 4n vad som skett under de
senaste drens kris. Sjdlvfallet fAir man inte fista sig vid den skenba-
ra sifferméssiga precisionen i dessa berdkningar. Mycket annat
kan hdnda som paverkar kalkylerna. Medicinska genombrott kan
t.ex. bAde minska och 6ka de framtida kostnaderna.

I en framtid dédr den offentliga sektorns ekonomi blir d4n mer
pressad blir konsumentforlusterna dn storre av att kvaliteten pa
tjdnster utdver den medicinskt nodvéandiga varden tillhandahélls i
en standardiserad forpackning.

Konsumentmakt inom sjukvarden

Det hivdas ibland att en fordel med det svenska séttet att organi-
sera sjukvarden &r att kostnaderna for sjukvarden &r laga i inter-
nationell jdmforelse. Detta pastdende bygger emellertid pa vilsele-
dande uppgifter. Efter Adelreformen ir en jaimforelsevis liten del
av dldreomsorgskostnaderna inbakade i sjukvardskostnaderna.
Adelreformen skiftade sjukvardskostnader for 14 miljarder kro-
nor, motsvarande 1,1 procent av BNP, fran landstingen till kom-
munerna. En korrigering for detta visar att sjukvardskostnaderna
har okat fran 8,6 procent av BNP till 8,8 procent mellan 1990 och
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104

1995. Med denna korrigering for Adelreformen ligger Sveriges
sjukvardskostnader fortfarande bland de hogre inom OECD-om-
rédet. Ofta jamfors ocksa sjukvardskostnader i Sverige med sjuk-
vardskostnader i USA utan att ta hiansyn till att det dir ingar en
forsdkring som ersétter konsumenten for foljder av felbehandling
pa ett mycket mer generoOst sdtt 4n den svenska patientfor-
sdkringen. I sjdlva verket krdver den svenska varden 30 procent
fler lakare och sjukskoterskor dn sjukvarden i USA.*

Manga lander har under senare ar experimenterat med sin sjuk-
vard och idldreomsorg. Aven i Sverige forekom manga olika for-
sOk, t.ex. med husldkarsystem, DRG-podng och fri etableringsratt
for specialistldkare. Manga reformer har stupat pa en bristande
politisk stabilitet. Reformer aterkallas, sitts ur funktion eller 4nd-
ras efter kort tid. De ovan ndmnda reformerna var i funktion for
kort tid for att vi skall kunna veta hur vil de fungerar i ldngden.
Mycket tyder dock pé att produktiviteten dkade kraftigt till foljd
av en omldggning av ersdttningssystemen till mer prestationsrela-
terade system.” Anda fanns det en rad problem med de nya er-
sdttningssystemen. Ett problem var att totalkostnaderna okade
samtidigt som den politiska kraften saknades att ldgga ner over-
flodiga sjukhus. DRG-systemet i Stockholm Okade t.ex. initialt
produktiviteten med 20 procent, men vardvolymen Okade, vilket
var avsikten, och ddirmed dven totalkostnaderna. Landstinget gick
med underskott. Aven den fria etableringen av specialistldkare,
kopplat med ett system som gav en ersdttning per besok, kan ha
bidragit till kostnadsokningarna.

Inforandet av husldkarsystemet illustrerar ocksé ett annat pro-
blem.Snabba stora omldggningar av sjukvardsorganisationen ska-
par en hel del kostnader, omstédllningsproblem och motstand mot
fortsatta reformer.

Utifran dessa erfarenheter och var tidigare diskussion om kon-
sumentproblemen inom sjukvdrden kan man stélla frigan om det
finns reformer som litt skulle kunna medféra ett storre inslag av
valfrihet, samtidigt som kostnadskontrollen upprétthalls.

En tydlig utveckling som man da kan ta fasta pa 4r hur antalet
frivilliga sjukvérdsforsdkringar har okat. Detta visas i figur 6.2.
Néar ndgon tecknar en frivillig sjukvardsforsakring utgor detta en
ren vinst for landstinget. Man betalar da utdver landstingsskatten
en privat premie. Eftersom man samtidigt utnyttjar landstingets



.. vilket leder till storre re-
surser till sjukvarden

Figur 6.2

Antal forsakrings-
tagare med privata
sjukférsékringar
1981-1997, tusental.

tjdnster i mindre utstrdckning kan landstinget erbjuda andra per-
soner bittre tjanster. Effekten dr sdledes okade resurser till sjuk-
varden. Kvaliteten forbattras for dem som tecknar forsidkringar,
men ocksa for dem som inte tecknar forsdkringar, och kostnads-
kontrollen bibehalls. Att privat vard hidvdar sig mycket vl jamfort
med offentlig vard har visats i flera studier, t.ex. av vuxentandvar-
den (Jonsson och Karlsson, 1994) och av specialistvarden
i Stockholmsomradet (Svalander och Lindqvist, 1996). Inte minst
anger personal inom den privata varden i en rad undersokningar
att de trivs mycket béttre dn i den offentliga och att de anser att
den privata vdrden har hogre effektivitet.
Tusen
personer
55
50]
451
40 1
35 1
30 1
25 1
20 1
15 1
10 1
5 4

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Kiilla: Egen sammanstillning. Ar 1981 var antalet forsakringstagare sa lagt (25 per-
soner) att det inte syns i figuren. Se dven Rehnberg ech Garpenby (1995) for lik-
nande uppgifter fram till och med 1994.

En enkel reformvidg 4r att bygga vidare pd den utveckling som
dnda,sakta men sikert, 4r pa vig. An sa lange tecknas sjukvérds-
forsakringar av foretag at sina anstéllda. Forsakringen ar inte av-
dragsgill i bolaget, men betraktas inte heller som en I6neforman
som beldggs med arbetsgivaravgift och l6neskatt. Anledningen till
denna konstruktion har varit att foretaget har betraktats som den
som gynnas av att de anstdllda snabbare kommer tillbaka till ar-
betet nar de behover vard. Men snabbare vérd har sjalvfallet dven
ett stort privat virde, och man kan fraga sig varfér de som inte ar-
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Gor sjukvardsforsakringar
avdragsgilla ...

... eller ge ersattning till den
sjukvard som forsikrings-
bolagen organiserar

Alternativet att soka sig
utomlands

Utrymme att viilja hur man
skall leva och bo inom
dldreomsorgen ...
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betar, eller arbetar hos en arbetsgivare som inte &r intresserad av
atterbjuda de anstélldasnabbare vard, skall ges ogynnsamma vill-
kor for att teckna en forsdkring som i slutdndan spar pengar it
landstinget. Ett forslag dr att staten ger alla samma villkor genom
att ge avdragsratt for sjukvardsforsdkringar. Ett alternativ, som
enskilda landsting kan genomféra, vore att ersétta den sjukvard
som forsdkringsbolagen organiserar med en procentandel av vad
den skulle ha kostat i landstingets regi. Detta fororsakar en kost-
nad for landstingen, men samtidigt blir forsdkringarna billigare,
varvid fler koper sddana, och landstingens sjukvard avlastas. I slut-
dndan fér landstingen da dnda ett bittre ekonomiskt lage, efter-
som vardkostnader i egen regi minskar med mer 4n vad ersitt-
ningarna for forsdkringsbolagens behandlingar okar.

En sddan reform forstiarker en trend som redan finns. Den kré-
ver darfor inga snabba omvilvande organisationsfordndringar.
Men landstingssjukvard utsdtts 4ndé for en gradvis 6kande kon-
kurrens. Aven de som behandlas i landstingens regi gynnas om
konkurrensen stimulerar forbattringar i landstingens vérd. I for-
langningen kan detta leda till att det vaxer fram ett fungerande al-
ternativ till landstingens sjukvardsorganisation. I ett sddant fram-
tida ldge kan det finnas helt andra forutsittningar att 1ata lands-
tingssjukvarden utvecklas till bara en konkurrent bland ménga.

Ett sarskilt skil till en reform av det hér slaget dr ocksa att allt-
fler kan soka vard utomlands och avkriva landstingen kompensa-
tion. Enligt EG-foérordning 1408, numera svensk lag, far forsik-
ringskassan inte neka att betala for vard utomlands om en patient
inte kan fa vird inom normal tid i sitt eget land.

Konsumentmakt inom aldreomsorgen

Utifran diskussionen ovan om kvalitets- och valfrihetsproblemen
inom dldreomsorgen torde ett sjdlvklart inslag i en reform vara att
maéanniskor ges storre utrymme att vilja och dven betala for hur de
lever och bor inom dldreomsorgen.’ Detta kan goras utan att tum-
ma pa principen att sjdlva virddelen inom dldreomsorgen skall
tillhandahéllas oberoende av den enskildes ekonomiska resurser.

Ett sétt att genomfora detta pé ar att infora ett system med dld-
revardspeng, som ger dldre storre mojligheter att sjidlva fa vilja ut-



... kan losas av ett system
med dldrevardspeng

Lika vard for alla, samtidigt
som var och en betalar for
att leva och bo sjilv

Stora finansieringsbehov

Skattehojning?

Skattehojning med
fondering?

Frivillig forsdakring?

forare av dldreomsorgen. Dessa utforare dr garanterade en dldre-
vardspeng som kommunen betalar. I Osterrike finns t.ex. ett sy-
stem ddr kommunen faststéller vdrdbehovet enligt sju nivéer, vilka
sedan ger ritt till motsvarande virdersittning. Att kommunen fast-
stéller vardbehovet forhindrar att vardkostnaderna skenar ivag."

En sddan dldrevardspeng upprétthéller principen om lika vard
for alla. Men den 4r ocksa latt forenlig med tanken att var och en
betalar for attleva och bo sjilv. Att leva och bo skall inte kosta mer
inom dldreomsorgen dn under tiden fore dldreomsorgen. Detta in-
nebér att den pension inklusive bostadstilldgg som alla har ocksa
torde racka till att leva och bo inom dldreomsorgen.

For att skapa reella valmojligheter kraver detta emellertid att
man faktiskt far behélla sin pension utan att den &ts upp av in-
komstrelaterade dldreomsorgsavgifter. Hiar uppstar dock ett pro-
blem. Skulle de inkomstrelaterade avgifterna slopas, skulle detta
fora med sig ett finansieringsbehov pa ungefir 5 miljarder kronor
i dagslaget. Detta maste da laggas till det finansieringsbehov pa
runt 60 miljarder kronor som enligt diskussionen ovan kan beho-
vas i den framtida dldre- och sjukvérden.

Det vanligaste forslaget i diskussionen om finansieringsbeho-
ven av dldreomsorgen har varit en skattehdjning, som ofta pa ett
vilseledande satt kallas dldreomsorgsforsakring. Tyskland har t.ex.
infort en sddan forsdkring somi grunden innebdr 6kade sociala av-
gifter. Med intdkterna finansieras en ersittning for dldreomsorgs-
kostnader upp till ungefdr 6 000 kronor i médnaden. En variant pa
detta som figureratidiskussionen &r att skattehdjningen fonderas.
Avkastningen pa fonderingen bidrar sedan till finansieringen av
dldreomsorgen. I Folster (1998) redovisas en kalkyl som tyder pa
att ett inslag av fondering kraftigt minskar den skattehdjning som
annars skulle krévas.

Till viss del kan ett alternativ till en skattehdjningen vara en fri-
villig forsdkring. For kunden kan en sddan forsakring vara enkel.
Kunden betalar en forsdkringspremie, antingen l6pande under ar-
betslivet eller som en klumpsumma efter pensioneringen. Ddrmed
koper kunden dels ritten till den valda utformningen péa leva och
bo, dels en inkomstgaranti som kommunen méiste beakta i avgifts-
sdttningen. Ndgra aspekter pd en sddan frivillig forsdkring beskrivs
i rutan nedan.

107
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En frivillig lildreomsorgsforsikring

Forsdkringsbolagen koper eller organiserar dldreomsorgstjans-
ter ungefdr som de idag koper privat sjukvérd for de som teck-
nar sjukvardsforsidkringar. De tacker sina kostnader for dldre-
omsorgen med forsdkringsavgifterna, avkastningen pa de fon-
derade forsdkringsavgifterna och vardpengen.

Kommunerna tar fortfarande ut en dldreomsorgsavgift for
de personer som far vardpengen. Men de ersittningar eller
ataganden som forsdkringsbolagen har gentemot forsiakrings-
tagaren far inte av kommunen rédknas in i den inkomst som lig-
ger till grund for berdkningen av dldreomsorgsavgiften. Efter-
som detta innebér att kommunerna forlorar en del av sina av-
giftsintakter kompenseras de i stéllet med en avgift som tas ut
som en andel av forsdkringspremien.

Forsdakringen laggs upp som kapitalforsidkring, dvs. eventu-
ell skatt eller avgift tas ut vid inbetalning. Ddrmed undviks
problemet att forsdkringen kan blir svaroverskadlig da skatte-
belastningen dndras med tiden.

I likhet med vart forslag om en sjukvardsforsikring erhalls med en
mojlighet till frivillig dldreomsorgsforsakring ett system som ger
individen valfrihet och mojlighet att forutse och styra den egna
ekonomiska situationen. Och detta uppnés utan att forsdmra
kommunernas ekonomi eller forsvara det ldngsiktiga finansie-
ringsproblemet, vilket skulle vara fallet om avgiften bara slopas.
Tvartom, eftersom den uppldggningen kompenserar kommuner-
na dven for framtida avgiftsbortfall, och pensioner allméant stiger,
kan ett sddant system pé sikt spara ungefar 15 miljarder kronor
om aret —enligt en kalkyli Folster (1998) — jamfort med en 16sning
som bygger pa avskaffade avgifter.

Slutsatser

Under nistan tva decennier har sjukvarden brottats med stora
brister i tillgdnglighet. Detta bdde under perioder da rikliga eko-
nomiska resurser funnits och under nedskéarningstider. Vi har fo6-




Kompletterande forsdk-
ringar i sjukvarden

Aldrevérdspeng och kom-
pletterande forsiakringar i
dldreomsorgen

reslagit att kompletterande forsdkringar tillats i storre utstrick-
ning, vilket forbéttrar tillgdngligheten, men ocksd landstingets
ekonomiska ldage och dirmed férmaga att ge god vard dven for de
som inte tecknar en tilldggsforsakring. P4 sikt innebér en 6kad an-
vindning av tilldggsforsdkringar att det vixer fram livskraftiga al-
ternativ till landstingssjukvarden, som dé kan fa rollen som en av
flera konkurrerande vardproducenter.

Aven inom dldreomsorgen finns problem med tillginglighet,
kvalitet och valfrihet. Dartill kommer hotet om ett betydande
finansieringsproblem ldngre fram. Vi foreslar en vardpeng inom
dldreomsorgen som skapar forutsdttning for en 6kad valfrihet.
Dartill foreslar vi att kompletterande forsdkringar tillats. Dessa
kan da dven bidra till att 16sa finansieringsproblemet, dven om de
inte kan 16sa det fullt ut.

Noter

' Se t.ex. SCB (1998). Manga andra kvalitetsdimensioner inom sjukvéarden dr mer
svarfangade. Man har t.ex. gjort jaimforelser av hur nojd befolkningen i olika ldn-
der sdger sig vara med sjukvarden. | en av de senaste studierna visar sig framfor-
allt danskar, men dven finldndare, vara mer nojda med sin sjukvard dn svenskar.

Men svenskar dr mer ndjda 4nman dr i tex. England. Se LSE Health, som redo-
visas i Arvidsson och Jonsson (1997).

* I Stockholms landsting beholls det sk. DRG-systemet (diagnosrelaterade grup-
per) formellt. men ett tak pa ersittningen till sjukhusen sattes, vilket ryckte un-
dan motiven for att producera mer dn taket. | DRG-systemet ersitts sjukhusen
med ett fast belopp {or varje sjukdomsdiagnos som behandlas, oavsett den fak-
tiska behandlingskostnaden.

* I ett ovanligt skarpt formulerat brev till regeringen har Socialstyrelen i oktober

1998 krévt kraftatgarder och lagidndringar for att 6ka skyddet mot det som forr

kallades sjukhussjuka, numera vardrelaterade infektioner. Enligt citat i Dagens

Nyheter 23 oktober 1998 siger Peet Tuell vid Socialstyrelsens smittskyddssek-

tion: "Under lang tid har vi trott att laget var under kontroll i Sverige. Men det

stimmer inte lingre. Vi ligger numera langtefter de flesta andra linder nér det
galler satsning pa sjukhushygien.”

Ocksainomédldreomsorgen finns en stark koppling mellan underndring och mat-

standard. Socialstyrelsen konstaterar i en undersokning av 44 sjukhem att de

flesta. trots uppmirksamheten kring undernéringsproblematiken, har mycket
bristfélliga rutiner for att forebygga undernéring. Bland annat kritiserades av-
saknaden av viktkontroll och lakardvervakning vid undernéring samt for tidig
kvillsmatsom inte méittar och som ofta inte dr vad de dldre ville dta (enligt refe-

rat i Svenska Dagbladet 30 oktober 1998).

* Ett annat exempel ar taxiresorna till sjukvarden. Fardtjansten har forsimrats
kraftigt. Samakning med andra fardtjanstresendrer gor att den vardsokande kan
fa snurra runt pa olika omvégar och darfor kan ha svart att anvidnda fardtjanst
ndr t.ex. likartider skall passas. Fardtjanstresorna far dessutom inte bokas i for-
vig for hemresa vid likarbesok, vilket innebir langa véintetider for att dka hem.

.
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Regeringen tog vid arsskiftet 1997/98 bort féardtjansten fran socialtjinstlagen, vil-

ket innebar att det inte ldngre finns ndgon tillsynsmyndighet som klagomal om

fardtjansten kan riktas till (enligt referat i Svenska Dagbladet 25 oktober 1998).
" Nir de hoga amerikanska sjukvardskostnaderna har korrigerats for prisskillna-
der (dvs. framforallt 16neskillnader), framstar de som helt i linje med vad man
skulle forvinta sig givet USA:s BNP-niva. Detsamma giiller dven Sverige. Mer
systematiska landerjamforande studier harinte kunnat beldgga skillnader i sjuk-
vardskostnader till foljd av t.cx. privata sjukvardsforsiakringar eller prestations-
rclaterade ersittningar (Jonsson m.fl.. 1995). Den till synes stora skillnaden i
sjukvardskostnad mellan Sverige och USA hintor sig saledes i slutdndan till att
USA har hogre BNP och hoga relativloner for sjukvéardsanstéllda. En hog rela-
tivlon dr effektiv om sambhillet 6nskar att begévade personer som har goda kar-
ridrmojligheter inom andra falt istéllet blir lakare och sjukskoterskor.
Enligt en jamforelse av sjukhusen i Sverige som Ernst Jonsson (1993) gjort pa
uppdrag av Spri (Halso- och sjukvardens utredningsinstitut) har ersittnings-
systemet haft stor inverkan pa sjukhusens utveckling. Sjukhus som ersitts per
prestation anses betydligt mer produktiva dn anslagsfinansierade sjukhus. En
jamforelse av vardkvaliteten visar samtidigt att de som ersitts per prestation har
en likvirdig kvalitet med de anslagsfinansierade.
Ett exempel &r Kommunalarbetarférbundets undersokning av 300 underskoter-
skor, vardbitriaden och sjukskoterskor inom den privata varden, varav de flesta
varit offentligtanstillda och foljt med arbetsplatsen nér den privatiserats (enligt
referat i Svenska Dagbladet 21 oktober 1998). Bland annat bedomdes karriér-
mojligheter, mojligheter att paverka arbetssituationen och manga andra dimen-
sioner visentligt mer positivt i den privata varden.
Enligt Socialstyrelsen (1996) finns idag inget samband mellan taxerad inkomst
och boendestandard/boendekostnad inom dldreomsorgen.
I Storbritannien infordes en édldrepeng utan sddan ransonering, vilket ledde till
en snabb 6kning av antalet vardplatser, och dirmed dven av totalkostnaderna. I
viss man var detta emellertid en avsedd effekt.

-
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Uppstar generella konkur-
renshinder om for fa vill bli
foretagare?

Dominerande foretag inget
sakert tecken pa konkur-
renshinder

Intrideshindrens vixande
betydelse for bristen pa
konkurrens

Foretagaren i konsumentens
tjanst

Tidigare kapitel har visat pa betydelsen av hinder {or konkurrens
inom ménga olika marknader. I detta kapitel skall vi undersoka de
mer generella konkurrenshinder som kan uppstd om for fa perso-
ner vill bli foretagare. Risken finns d4 att konkurrenstrycket blir
svagt pa manga marknader dven om det inte finns nigot mark-
nadsspecifikt konkurrenshinder.

Under senare ir har en viss omvérdering av betydelsen av olika
konkurrenshinder skett i den nationalekonomiska analysen. En
hog marknadskoncentration, eller forekomsten av dominerande
foretag, maste inte alltid vara ett tecken pa konkurrenshinder.
Att foretag som IKEA eller Microsoft blir s dominerande &r ju
delvis en foljd av att de har varit effektivare dn andra foretag, och
att de ddrmedrentav kan ha haft en prispressande effekt pad mark-
naden.' I vilken man marknadsdominans blir ett konkurrenspro-
blem har dédrfor alltmer betraktats utifrdn vilka intrddeshinder
som finns.

Till intrddeshindren ridknas naturliga forhallanden som i varie-
rande grad forsvérar intrdde for nya konkurrenter pé olika mark-
nader. Till dessa hor stora investeringar i FoU som behovs i vissa
tekniktunga branscher, storskaliga anldggningar och marknadsfo-
ring. Ofta dr olika regleringar orsak till marknadsspecifika hinder.
Gemensamt for dessa hinder dr emellertid att de avser enskilda
marknader.

Men det kan ocksa finnas mer generella hinder for intrdde av
nya foretag. Om villkoren dr ogynnsamma for blivande foretagare
kan foljden tidnkas bli ett svagt konkurrenstryck pa manga mark-
nader, som inte nddvindigtvis kan knytas till marknadsspecifika
intrddeshinder.
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Hur paverkar ett lagt fore-
tagande priser och in-
komster?

— Priserna: nya foretag okar
utbudet av varor och forsva-
rar monopolprissdtining

Aven antalet foretagare i en
bransch paverkar prisnivan
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I Konjunkturradets rapport 1998 diskuterades generella etable-
ringshinder frdn foretagarens perspektiv. Det visades att hoga
skatter, ett 1agt hushallssparande och andra inslag i valfardsstats-
bygget har motverkat foretagandet.

I detta kapitel undersoks betydelsen av ett lagt foretagande fran
konsumentens perspektiv. Ett 1dgt foretagande kan innebéra ett
lagt konkurrenstryck och dirmed hoga priser. Ett lagt foretagan-
de kan dven inverka negativt pd konsumenternas inkomster. Men
har Sverige ett lagt foretagande? I sista avsnittet visas att andelen
foretagare i Sverige har stagnerat.

Fler foretagare ger lagre priser och hogre
inkomster

Enligt gangse nationalekonomisk teori leder intrdde av nya fore-
tag pa en marknad till lagre priser av tva skél. Dels okar utbudet
av producerade varor eller tjanster, dels minskar foretagens moj-
ligheter att enas om monopolistisk prissédttning.” Denna slutsats &ar
ocksa empiriskt vélbelagd i forskningslitteraturen. I en analys av
prissittning i olika svenska industribranscher visades t.ex. att exi-
stensen av fler foretag, eller nyintrade av nya foretag, tydligt sank-
te priserna (Folster och Peltzman, 1997). Sambandet kompliceras
emellertid av att hog marknadskoncentration inte med automatik
leder till hoga priser. En hog koncentration kan ju vara foljden av
att ett ledande foretag framgangsrikt okat produktiviteten och
sankt priset. I sjalva verket tyder studien pa att marknader med
l4ga priser ofta har en hog koncentration bland de storsta foreta-
gen, men ett rikligt intride av nya konkurrenter.

Nya konkurrenter behdver inte vara entreprenorer eller nyfo-
retagare. Men det finns ocksa beldgg for att antalet foretagare har
betydelse for prisnivdn. Bresnahan och Reiss (1991) visar t.ex.ien
undersokning av amerikanska detaljhandels- och tjansteforetag,
som typiskt drivs av enskilda foretagare, att priserna var klart lag-
re ju fler konkurrerande féretagare som fanns i forhallande till be-
folkningsméangden. Den andra och tredje konkurrenten hade
storst prisdimpande effekt. En svensk studie ldngs samma linjer
undersoker konkurrensen mellan bilskolor 1 svenska kommuner
(Asplund och Sandin, 1999). Studien visar tydligt att kérlektioner-



Nya konkurrenter med nya
produkter ruskar om mark-
nadens struktur

Ett exempel: Konsum-
rorelsen framvdxt ...

... ledde till ldgre priser pa
etableringsorterna

Aven idag dr spridningen i
livsmedelspriser stor

Den viktigaste forklaringen
till prissdnkningar tycks
vara om nyetablering har
dagt rum

na blir billigare ju fler korskolor som konkurrerar om en given be-
folkning.

Intriide av nya foretag ir en drivkraft for strukturomvandling

I hogteknologiska branscher dr det vanligt att nya konkurrenter
trider in p4 marknader med helt nya och béttre produkter som
ruskar om marknadens struktur och i slutdndan kan féra med sig
stora vinster for konsumenten.

Men dven inom branscher som inte dr hogteknologiska syns da
och da samma fenomen. Ett historiskt exempel 4r den omdaning
som skedde inom livsmedelshandeln nidr Konsum-rorelsen starta-
de. D& lyckades man sdnka priser och erbjuda nya produkter, till
stor del genom att kringga befintliga grossister i en livsmedelsdis-
tribution som préglades av en rad konkurrenshinder. Under en
overgangsperiod kunde de orter som kommit igdng med fornyel-
sen atnjuta betydligt lagre priser.

Aven idag skiljer sig priserna mellan olika regioner i Sverige vi-
sentligt. HUI (1997) visade i en jamforelse av sju orter pa en bety-
dande prisspridning. Konsumentverket (1997) uppmatte prisskill-
nader mellan 32 orter pa upp till 29 procent. Pensionédrernas Riks-
organisations (PRO) prismitning (vecka 11 1997) av 32 produkter
visade 18 procents prisskillnad mellan det dyraste (Jimtland) och
det billigaste lanet (Goteborgs- och Bohus lidn).

Till viss del kan skillnaderna forklaras av olikheter i befolk-
ningstithet och andra strukturella faktorer, men mycket tyder pa
att den viktigaste forklaringen ar att en strukturomvandling med
nyetablering av dagligvarubutiker har skett eller tillatits ske i
mycket storre omfattning pa vissa hall dn pd andra. En etablering
av lagprisaffarer har pé sina hall lett till betydande prissdnkningar.

Strukturomvandlingen hade under lang tid hindrats av bl.a.
plan- och bygglagstiftningen som gav kommuner mojlighet att
stoppa nyetablering av livsmedelsbutiker. Dessa intrddeshinder
betydde inte nddvéndigtvis att det fanns for fa butiker, men fram-
forallt hindrade de en strukturfordndring mot billigare och effek-
tivare butiker samt konkurrens fran nya aktorer. Detta kan delvis
bero pa att vissa kommuner har bromsat konkurrensen genom att
hindra intrdde av nya dagligvarubutiker.

Detta bidrog till en i internationell jamforelse extrem koncen-
tration av livsmedelshandeln i de tre stora kedjorna.’ Som synes i
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Extrem koncentration i
partihandeln

Tabell 7.1
Koncentration inom
detalj- och partihandel,
tre olika matt.

— Inkomsterna:
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tabell 7.1 innebir detta inte att Sverige har farre butiker i livsme-
delshandeln.Diaremot dr partihandeln vildigt koncentrerad. ICA,
KF och DAGAB star for 90 procent av utbudet i dagligvarubuti-
kerna. I tabell 7.1 visas ett s.k. HHI-index, vilket 4r ett vanligt kon-
centrationsmatt som tar hansyn till antalet foretag och marknads-
andelarnas fordelning. For att ge perspektiv at siffrorna kan ndm-
nas att de amerikanska konkurrensmyndigheterna (Federal Trade
Commission) brukar ingripa niar HHI-indexet dverstiger 1 800.
Koncentrationen inom svensk partihandel for livsmedel ligger pé
2 945.Tilldetta kommer dven att ett fatal stora foretag, med Lant-
brukskooperationen i spetsen dominerar fordadlingsledet. McKin-
sey (1992) visade t.ex. pd 1ag produktivitet framforallt i livsme-
delsproduktionen jamfort med bista land. I sjdlva verket hade
Sverige enbart 58 procent av USA:s produktivitetsniva.*

Marknadsandel fér de
tre storsta livsmedels-
kedjorna i procent

Matt HHI-index fér
partihandeln

Antal detaljister per
miljoner invanare

Sverige 2945 68 940
Frankrike 1164 38 970
Storbritannien 599 49 810
USA 202

Anm: HHI-index star for ett s.k. Herfindahlindex, vilket berdknas som summan av
kvadraten av respektive foretags marknadsandel.
Kiilla: SOU 1996:144.

Etableringshindren har emellertid luckrats upp vésentligt sedan
dess. Pa vissa hall har detta lett till ett betydande nyintrdde av
konkurrenter och ldgprisaffarer som dar sinkt priserna vasentligt.
Detta kan vara ett tecken pa att mojligheterna, intresset och re-
gionala forhallanden i de generella etableringshindren for foreta-
gare varierar. [ Konjunkturrddets rapport 1998 visades att det
inom Sverige finns stora regionala skillnader i huruvida en god el-
ler ond cirkel for foretagande uppstér.

Foretagandet okar konsumentens inkomster

For konsumenten dr ldgapriser enbart en sida av okad konkurrens
och foretagande. Om fler blir foretagare kan detta ocksa paverka
hur inkomsterna utvecklas. Anméarkningsvért nog har inte frdgan



Fler foretagare kan dka sys-
selsdttningen

Produktivitetshé jande inno-
vationer kan ha externa
effekter

Foretagarna mer produktiva
an de var som anstdillda

Empiriskt samband mellan
andel foretagare och in-
komster?

Okad foretagarandel med
1 procentenhet tycks oka
inkomsten per capita med
drygt 1 procent

Orsaksanalys pekar pa att
antalet foretagare okar in-
komsterna, och inte tvirtom

om fOretagares betydelse for den allmidnna inkomstutvecklingen
ront mycket uppmirksamhet inom nationalekonomisk forskning.

I Konjunkturrddets rapport 1998 visades att sysselsdttningen
gynnas av att fler blir foretagare. Sambandet med sysselsdttningen
har ocksa bekriftats i flera andra studier. En 6kad sysselsédttning
innebdr att fler har inkomster och att 16nernai jamvikt ligger hog-
re dn de hade gjort vid ldgre sysselsadttning.

Dirtill kommer att foretagare kan ha externa effekter pd andras
inkomster. Om fler startar foretag med produktivitetshdjande in-
novationer, har detta sjalvfallet betydelse dven for de anstilldas
inkomster. Dartill kommer att fler foretagare kan leda till 6kade
genomsnittliga inkomster darfor att foretagarna sjalva dr mer pro-
duktiva och har hogre inkomster dn de hade haft som anstéllda.®

Dataunderlaget avseende OECD-landernas foretagarandelar
ar dessvérre alltfor begréansat for att dra vetenskapligt sdkra slut-
satser om sambandet mellan tillvdxt och foretagarandelen. Darfor
har vi undersokt sambandet genom att se p& andelen foretagare
och inkomsterna (forvirvs- och kapitalinkomster) i de svenska la-
nen under tjugodrsperioden 1976-1995.7 Som foretagare riknas
hir personer som arbetar i foretag som de sjdlva dger. Att sam-
banden studeras pa lansniva har sin grund i att sysselsdttningen i
enskilda kommuner skiljer sig mycket beroende pa att manniskor
ofta bor och arbetar i olika kommuner. Sysselsittningen pé ldnsni-
va paverkas obetydligt av detta forhallande. Diremot finns skill-
nader mellan lanen, sdsom befolkningstdthet och loner, som ger
olika forutsattningar for att skapa arbeten. Dessa skillnader har
beaktats.”

Analysen illustreras i figur 7.1. Efter korrigeringar for de struk-
turella faktorerna erhalls sambandet som visas diar. Analysen skall
tolkas sd att en Okning av foretagarandelen med 1 procentenhet
(av sysselsattningen) 6kar inkomsten per capita i lanet med drygt
1 procent nar hiansyn tagits till strukturella och konjunkturella
variationer.

Men regressionen avgor inte frigan om orsakssambandets rikt-
ning. Visserligen har strukturella skillnader kontrollerats for i re-
gressionen. Men det skulle kunna bero pa att det ar inkomstok-
ningar som ger upphov till fler foretagare. En orsaksanalys stodjer
emellertid tanken att en 6kning av antalet foretagare okar inkoms-
terna, och inte tviartom.’ Det finns ett ndra samband mellan fler
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Figur 7.1

Samband mellan
inkomstékning och antal
egenforetagare i de
svenska lanen 1995.

Har Sverige ett vitalt foreta-
gande?
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Inkomstokning
i procent

20 .AB
18 W
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14. *G
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10
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Andel féretagare,
procent av sysselsattningen

Anm: Inkomstékningen ar berdknad som den procentuella skillnaden mellan re-
spektive ldans korrigerade inkomst per capita och linet med ldgst korrigerad in-
komst per capita. Korrigeringen avinkomsten syftar till att eliminera lansspecifika
faktorers paverkan. For korrigeringar, se l16pande texten. Lansbeteckningar:
AB=Stockholms lin. C=Uppsala lin, D=Sédermanlands lin, E=Ostergotlands lin,
F=Jonkopings lin, G=Kronobergs lan,H=Kalmar lin,1=Gotlands lin, K=Blekinge
lan, L=Kristianstads lan,M=Malmohus lin,N=Hallands lin, O=Goteborgs och Bo-
hus lan, P=Alvsborgs lin, R=Skaraborgs lan, S=Varmlands lin, T=Orebro lin,
U=Vistmanlands lan. W=Kopparbergs lin, X=Givleborgs lian, Y=Visternorrlands
lan, Z=Jamtlands lin. AC=Visterbottens lin och BD=Norrbottens ldn.

Killa: Egna berédkningar bascrade pa data fran SCB, AMS m fl.

foretagare och inkomstokningar under de efterfoljande aren, men
inte mellan inkomstokningar och utvecklingen av antalet foreta-
gare under de efterfoljande aren.

Sammanfattningsvis vinner konsumenten pa ett vitalt foreta-
gande, bade darfor att priser minskar och darfoér att inkomster
Okar. Men hur vitalt ar foretagandet i Sverige? Den fragan be-
handlas i nésta avsnitt.

Fler féretag, alltfor fa foretagare

Antalet foretag som har registrerats hos Patent- och Registre-
ringsverket har okat kraftigt i Sverige. Vid en ytlig betraktelse ar
detta ett gott tecken som ofta har tolkats som beldgg for ett gott



Trendmadssig okning av
antalet foretag, ...

... men samtidigt har antalet
foretagare minskat

Figur 7.2

Antal féretag och
foéretagare per 1 000
invanare 1984-1997.

Okande antal foretag utan
anstillda

foretagsklimat. En ndrmare betraktelse ger emellertid snarast be-
lagg for en motsatt uppfattning.

Figur 7.2 visar att antalet foretag trendmaéssigt har 6kat under
lang tid, &tminstone sedan borjan pd 1980-talet. Normalt skulle
man tro att dessa foretag drivs av egna foretagare. Men antalet f6-
retagare — personer som utfor arbete i eget foretag — har trend-
massigt minskat under lika lang tid. I synnerhet under de senaste
tre dren har antalet foretagare minskat med ndrmare 40 000, un-
gefir 8 procent. Diskrepansen mellan utvecklingen av antalet fo-
retag och antalet foretagare forefaller paradoxal.

Antal
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T T g ’
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50— _--

Foretagare inklusive jordbruk
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Kiilla: SCB och egna berakningar.

Vid en ndrmare undersdkning finns emellertid en naturlig forkla-
ring. Vid berédkning av antalet foretag utgdr man fran den formel-
la registreringen av bolag hos Patent- och Registreringsverket.
Dir registreras enskilda firmor, handelsbolag och aktiebolag oav-
sett hur verksamheten som bedrivs ser ut. Det visar sig att den sto-
ra 6kningen av antalet foretag néstan helt forklaras av ett 6kande
antal foretag helt utan anstéllda. Men eftersom antalet foretagare
har minskat under perioden vet vi att detta inte kan forklaras av
ett okat antal enmansforetag.

Istéllet har personer som &r anstédllda, men som extraknécker, i
Okad utstriackning registrerat bolag. Det kan bero pa att det har
blivit svarare att dra av en del kostnader som uppstar i samband
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Extrakndck har okat antalet
registrerade foretag

Vanligare att registrera flera
bolag

Dessutom har stora foretag
delat upp verksamheten i
manga dotterbolag

Strukturella skift till
branscher med hogt
egenforetagande ...

... borde ha lett till stor
okning av antalet fore-
tagare

Dessutom har starta eget-
bidrag expanderat under
forsta hdlften av 1990-
talet, ...
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med extraknéck i den personliga inkomstdeklarationen.”” Det kan
ocksd hdnda att det har blivit vanligare i vissa yrken att extra-
knédcka,t.ex.forldkare och domare.

Det har ocksé blivit vanligare att foretagare registrerar flera bo-
lag for sin verksamhet. Aven for detta har det tillkommit skatte-
skil. Det har t.ex. blivit vanligt att foretagare bildar ett extra bolag
dér vinsterna samlas, for att kunna silja det i form av en laglig skal-
bolagsaffar.

Nistan hela uppgangen av antalet foretag bestér saledes av ett
storre antal foretag utan anstédllda som har andra forklaringar dn
att foretagsamheten verkligen har okat. Nagra procent av upp-
gangen kan inte forklaras pa det séttet. Det forklaras i stillet av att
storre bolag oftare har delat upp sin verksamhet p4 minga regi-
strerade dotterbolag." Electrolux har t.ex. numera 500 dotterbo-
lag, varav ett 50-tal ligger i Sverige.

Antalet foretagare méts i Statistiska centralbyrdns arbetskrafts-
undersokningar (AKU) som de personer som arbetar i foretag
som de till stor del sjédlva dger.”” Om jordbrukare rdknas in har det
skett en trendmaéssig minskning sedan 1980. Att jordbruket krym-
per kan ses som ett strukturellt skift bort frdn en niring dar egen-
foretagandet ar vanligt. Under tiden har det emellertid ocksé skett
strukturella skift till ndringar dir egenforetagandet dr vanligt.
Konsultbranschens tillvixt dr ett exempel. Avregleringar har ock-
sd okat antalet fOoretagare. Inom t.ex. taxindringen var de flesta an-
stallda fore avregleringen, idag ar de flesta egna foretagare. I sjl-
va verket dr det anmérkningsvirt att de avregleringar och privati-
seringar som dnda har skett inte ger tydligare utslag i foretagar-
statistiken.

Till detta kommer att det har skett en kraftig 6kning av starta
eget-bidraget under aren 1991-1995. Som figur 7.2 visar ar detta
ocksd den enda period da antalet foretagare har okat. Mojligen ar
detta ockséd en del av forklaringen till varfor antalet foretagare
har minskat sa kraftigt under de senaste tre dren. Médnga av de
som startar eget ldgger ner verksamheten ganska snabbt. Sa lange
starta eget-bidrag expanderade var det fler arbetsldsa som blev
foretagare dn som lade ner verksamheten. Men efter att expan-
sionen hade upphort kom den langsiktiga trenden att aterigen
dominera.

En annan forklaring kan vara att skatterna faktiskt sidnktes



... samtidigt som skatter
sinktes

Forsvagad foretagsamhet

Lagt antal foretagare en for-
klaring till hogt prisldge och
svag inkomstutveckling

i samband med skattereformen 1990/91, vilket kan ha gjort det
mer formdnligt att bli foretagare under aren dédrefter. Efter 1995
har skatterna Overlag stigit igen, vilket skulle stimma vil med
minskningen av foretagandet. I Konjunkturradets rapport 1998
visades att det finns ett ndra samband mellan skatter och féretagar-
andelen 1 OECD-ldnderna, men ocksa 1 de svenska lanen. Sedan

dess har sambanden bekriftats i flera andra internationella studi-
er. Exempelvis har Carrol m.fl. (1998), med utgadngspunkt i ameri-
kanska forhallanden, visat att hojda skatter har en kraftig negativ
effekt pd foretagares bendgenhet att expandera. Skatter och regler
for ocksd med sig betydande personliga risker. Forutom pappers-
arbete #r det ldtt att gbra misstag nir reglerna dr krangliga. Aven
misstag utan uppsat som man sjilv eller ens revisor gor kan leda till
mycket papperstrassel, hdga advokatkostnader, hoga béter och i
varsta fall fangelse. Risken uppfattas som sa stor att manga foreta-
gare kanner sig tvingade att ta en forsdkring mot advokatkost-
nader vid skattetvister. De dnnu storre kostnaderna i form av pap-
persarbete, straffavgifter och forlorad goodwill gar inte att forsak-
ra sig mot. Dessa risker behover ingen anstéilld leva med.

For den egenforetagare som anstédller ndgon mangfaldigas den-
na risk. Pappersarbetet omfattar da bl.a. kollektivavtal, avtal med
AMEF, forsdkringskassan och uppbordsdeklaration. I samtliga fall
kan det bli fel och digra pafoljder uppsta. Sjalvklart skall egen-
foretagaren ocksa med sin egen inkomst som insats ta ansvar for
att den anstéllde erhéller sin 16n om denne t.ex. blir sjuk ofta eller
vid tillfdlliga efterfrdgesvackor.

Sammanfattningsvis har antalet foretagare minskat sdrskilt
kraftigt under de senaste aren. Antalet formellt registrerade
foretag har visserligen 6kat, men foretagsamheten har 4nda for-
svagats.

Slutsatser

Nya foretags intrdde pa marknader okar konkurrensen. P4 vissa
marknader finns specifika intrddeshinder, men om fé vill bli fore-
tagare kan detta skapa en mer generell brist pa nyintridde, och déar-
med dven bristande konkurrens. Att antalet foretagare i Sverige
ligger kvar pé en relativt 1&g nivd kan vara en bidragande forkla-
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Forslag: liigre inkomstskatt,
enkelbeskattade foretags-
vinster, mer flexibel arbets-
rtt ni.n.
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ring till det hoga prisldget och édven till den svaga inkomstutveck-
lingen.

I Konjunkturradets rapport 1998 undersoktes narmare vilka in-
stitutioner och spelregler som hindrar fler frén att bli foretagare.
De forslag som framfordes dér ér lika aktuella nu: ligre inkomst-
skatt, enkelbeskattning av foretagsvinster, slopad formogenhets-
skatt, béttre incitament till sparande och férmogenhetsbildning,
mer flexibel arbetsrétt och att féretagande 1 6kad utstridckning till-
lats 1 den stora delen av tjdnstesektorn som dr mer eller mindre
monopoliserad av den offentliga sektorn.

Noter

" Empiriska studier har dérfor ocksa haft svart att beligga statistiska samband
mellan marknadskoncentration och hoga priser (se Folster och Peltzman. 1997.
for en sadan studie och ¢n genomgang av litteraturen).

= Teorin pekar emellertid ocksd pa undantag {réan denna slutsats. Om det tex. finns
skalfordelar kan ett storre antal foretag innebéra hogre kostnader.

* Andra faktorer har ocksa spelat en roll i denna utveckling. En sadan faktor idr att
detinte finns lika stort utrvmme i linder med mindre befolkningsunderlag for ett
stort antal grossister.

* En invindning mot denna berikning har dock varit att de lantbrukskooperativa
foretagen delar ut vinst i form av hogre avrikningspriser. vilket minskar det re-
gistrerade merviirde som ligger till grund [6r produktivitetsberikningen.

©Ar 1996 gavs kommunerna aterigen mojlighet att stoppa ctablering av livsme-
delsafférer genom att livsmedelshandeln fick ett undantag i plan- och bygglagen.
Den mojligheten hade tagits bort 1992 {6r att inte motverka konkurrens. Skilen
till aterinférandet anges vara att livsmedclshandeln i vissa ligen kan behova be-
grinsas eller helt forbjudas med hinsyn till kravet pa en limplig samhillsut-
veckling.

" Nagra studier har rapporterat att foretagare i genomsnitt tjanar mindre dn an-
stdllda. Se t.ex. Rees och Shah (1986) for England och Fuji och Hawley (1991) f6r
USA. Detta skulle kunna vara fallet eftersom det bland foretagare ocksa finns
manga ganska okvalificerade arbeten. Men ett sadant resultat missar samtidigt
att foretagare ofta behaller en hel del pengar i (oretaget som inte lopande redo-
visas som personliga inkomster. Dessa intdkter blir personliga inkomster forst
nir bolaget siljs. och i det liget riknas inte personen som (oretagare lingre.

"~ Nérmarce detaljer om databasens analys redovisas i Folster (1999).

* 1 regressionen har foljande kontrollvariabler lagts in: det (oregaende arets in-
komst. linets relativion i forhallande till genomsnittet for landet. befolkningstit-
het. en dummyvariabel for varje lin (som fangar svarmitbara strukturella skill-
nader) samt en dummyvariabel [or varje ar (som fangar konjunkturcykler och
allminna trender).

" En Granger-analys som testar vilken av variablerna som tidsméssigt foregar den
andra har skattats. Analysen visar att inkomstokningar foljer pa okningar i fore-
tagandcl.



1

Att bolagsskatten har sidnkts har haft betydelse for smaforctag, men inkomst-
ringar paverkat motiven att registrera bolag for extraknéck.

Detta syns i SCB:s foretagsregister, dar det finns nagot fler foretag i de mindre
storleksklasserna, samtidigt som det har blivit farre foretag i de storsta klasserna
och antalet anstéllda i de storsta foretagen har minskat vasentligt. Det dr dock
svart all sdga nagot mer exakt om utvecklingen utifran {oretagsregistret. efter-
som det finns en stor diskrepans gentemot den vanliga sysselsadttningsstatistiken
frin AKU. Ar 1985 fanns det enligt foretagsregistret 700 000 firre sysselsatta én
det fanns enligt AKU. Ar 1995 hade skillnaden krympt till 250 000.

" Medhjilpare ar inrdknade.

Referenser

Asplund. Marcus och Sandin, Rickard (1999). "Competition in Local Markets™.
Journal o f Industrial Economics.under utgivning.

Bresnahan, Timothy F. och Reiss. Peter C. (1991), "Entry and Competition in Con-
centrated Markets™, Journal of Political Economy, vol. 99, s.977-1005.

Carrol, Robert, Holtz-Eatkin, Douglas, Rider, Mark och Rosen, Harvey S. (1998).
“Entrepreneurs. Income Taxcs and Investment™. NBER Working Paper nr 6374.

Fuji, Edward T. och Hawley, Clifford B. (1991), “Empirical Aspects of Self-Em-
ployment”, Economics Letters,vol.36.s.323-329.

Folster,Stefan (1999). "Do Entrepreneurs Create Jobs?”, Forskningsrapport, Han-
delns Utredningsinstitut, Stockholm.

Folster. Stefan och Peltzman, Sam (1997) "The Social Cost of Regulation and Lack
of Competition in Sweden™. Kapitel 81 Freeman. Richard, B., Topcl. Robert och
Swedenborg. Birgitta (red.), The Welfare State in Transition — Reforming the
Swedish Model. Chicago: The University of Chicago Press.

HUT (1997). "Prisspridning i dagligvaruhandeln™, Forskningsrapport S30. Han-
delns Utredningsinstitut, Stockholm.

Konsumentverket (1997). "Resultatrapport hushallens matinkop — undersokning-
ar i 32 orter under vecka 10-15,1997", Stockholm.

McKinsey Global Institute (1992). Service Sector Productivity. Washington, D.C.:
McKinsey & Company Inc.

Rees. Hedley och Shah, Anup (1986). "An Empirical Analysis of Self-Employment
in the UK. Journal of Applied Econometrics,vol. 1.s.95-108.

SOU 1996:144, Okad konkurrens i handeln med livsmedel. Stockholm: Fritzes.

121



Svensk sysselsdttnings-
stagnation i stark kontrast
mot USA:s utveckling

Varfor?

Studera sambandet mellan
tillvixt och industriell dyna-
mik

122

Regleringar, kluster och
industriell fornyelse

I de foregdende kapitlen har vi diskuterat hur en avreglering av
marknader som ar viktiga for konsumenten kan leda till betydan-
de vilfardsvinster. For att fullt ut komma i atnjutande av dessa vil-
fardsvinster méste dock konsumenten ocksd ha mojlighet att for-
sOrja sig pa inkomster frén ett meningsfullt arbete. Som konstate-
rades 1 Konjunkturrddets rapport 1998 har emellertid sysselsétt-
ningstillvéxten i den privata sektorn under lang tid varit praktiskt
taget obefintlig i Sverige. Stagnationen i privat sysselsittning, som
har préglat flertalet europeiska ldnder, kontrasterar starkt med ut-
vecklingen 1 USA. Karakteristiskt for sysselsdttningsokningen i
USA iér att den domineras av industrier och foretag som till stora
delar inte existerade for endast ett par drtionden sedan.' Detta
vittnar om en betydande forméaga till fornyelse och tillvaxt inom
amerikansk ekonomi som inte har sin motsvarighet i Europa. Fra-
gan vi stéller oss i detta kapitel dr foljande: varfor ser vi inte sam-
ma utveckling i Sverige och i vilken utstrdckning kan bristen pé
fornyelse i den svenska ekonomin hérledas till skillnader i regle-
ringar?

I tidigare studier har svaret pa den fradgan i regel hinfort sig till
skillnader i produktionskostnader och produktionsfaktorernas,
sarskilt arbetskraftens, storre rorlighet i USA (Kazamaki Otter-
sten, 1999). Dessa faktorer innehdller utan tvivel delar av san-
ningen, menrymmer langt ifran hela forklaringen. Viutgar istéllet
fran de senaste ronen i studier kring tillvidxt och industriell dyna-
mik som fokuserar pa vikten av ny kunskap och tillverkningens
organisation.

Utmadirkande for flera av USA:s tillvédxtstarkasektorer dr just en



Kluster ...

... domineras av sma, kun-
skapsintensiva och flexibla
foretag med hoga forddlings-
viirden och loner, ...

hog kunskapsintensitet, men ocksé att tillverkningen tenderar att
vara koncentrerad till vissa vil geografiskt definierade omréaden,
s.k. kluster (se rutan nedan). Exempel pé sddana ir Silicon Valley
och Hollywood i Kalifornien samt i viss man Route 128 i Massa-
chusetts. Dessa klustermiljoer kdnnetecknas av ett omfattande in-
och utflode av foretag, flexibla kontraktsformer och en betydande
arbetskraftsrorlighet. Ofta domineras klustret darfor av sma, kun-
skapsintensiva och flexibla foretag, med forhallandevis hoga for-
ddlingsviarden och l6nenivaer. Samtidigt kan konstateras att de fo-
retag som har varit sarskilt viktiga for sysselsdttningen och som pa
kort tid har vuxit till globala koncerner — de s.k. gasellerna (t.ex.
Netscape, Oracle och Sun) — praktiskt taget uteslutande kan spé-
ras till dessa kluster.

Mekanismer for fornyelse och tillviixt i kluster

Det saknas en enhetlig definition av kluster. Olika anvidndare
och discipliner ldgger tyngdpunkten pé delvis olika kluster-
egenskaper.? Oavsett definitionen av kluster priaglas dessa av
vissa karakteristiska sdrdrag, som ocksa kan sidgas utgora for-
utsdttningen for klustrets utvecklingskraft. Geografisk téthet
och en nidra kommunikation mellan klustrets olika aktorer
skar igenom flertalet definitioner. Ett ytterligare kdnnetecken
ar mangfald,dvs. forekomsten av en stor méngd specialiserade
smad industri- och tjansteforetag (t.ex.inom juridik), men ocksa
statliga aktorer (t.ex. universitet, forskningssjukhus och stod-
organisationer). Likasa dr forekomsten av specialiserade "ven-
ture capital-foretag” och "foretagsdnglar” typiska for dessa
kluster (se figur 8.1). Eftersom kluster skir genom flera bran-
scher ar den officiella branschindelade statistiken ofta otill-
riacklig. Metodologiskt innebér detta att man i stor utstrick-
ning ar hédnvisad till andra kompletterande kéllor, framférallt
intervjuer och enkéter for att f4 en bild av klusterbildningar.
Fornyelseprocessen inom klustret dr starkt marknadsdriven.
Forvéantningar om vinster och inkomstforstarkningar leder till
ett kontinuerligt inflode av nya foretag, samtidigt som andra
foretag lamnar klustret p.g.a. att dessa forvantningar inte in-
friats eller darfor att foretaget overlatits. Nya foretag tillkom-
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Figur 8.1
Sammanséttning av

kluster — principskiss.

.. en kombination som
skapar stort politiskt in-
tresse, ...

... men glom inte incita-
mentsstrukturen!
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mer genom avknoppningar fran dels redan etablerade foretag,
dels universitet, men ocksd genom ett genuint nyforetagande.
Tillsammans med en hog rorlighet av arbetskraft mellan olika
foretag leder detta till en omfattande kunskapsspridning inom
klustret. Manga av de foretagare som har lyckats skapa sig en
formogenhet overgdr med tiden till att finansiera nya verk-
samheter som befinner sig i ett tidigt skede, de blir foretags-
anglar. Fornyelsekraften i ett kluster héarror foljaktligen ur en
hérd konkurrens mellan foretag och en stark specialisering,
samtidigt som ett omfattande samarbete och utbyte av idéer
sker mellan klustrets olika aktorer.

Det 6kade intresset bland politiker for kluster forklaras bl.a. av
observationen att relativt hoga kostnadsnivaer inte forefaller
hidmma tillstromningen av foretag och en fortsatt dynamisk ut-
veckling.’ Darmed stiger efterfrdgan pa arbetskraft och vélfirds-
effekterna kan direkt avlésas i termer av stigande inkomster och
sysselsittning. En sddan positiv utveckling forutsitter dock en in-
citamentsstruktur som framjar risktagande, nyetablering och ror-
lighet. Det &dr dessa faktorer som utgor drivkraften i de starkt
marknadsdrivna fornyelseprocesserna inom klustret. Utan rétt in-
citament kommer inte klustrets nyckelaktorer — framfor allt ven-
ture capital-foretag och foretagsédnglar - att etableras. I den svens-
ka ekonomiska politiken har dessa marknadsbaserade mekanis-



En jiamforelse mellan Ohio
och Sverige

Nya verksambheterna ofiare
sprungna ur basindustrin i

Ohio

Avsevirt fler arbetstill fiillen
har skapats i Ohio

mer istor utstrdckning ersatts med statliga insatser. en selektiv in-
dustripolitik och en omfattande regleringsapparat. Som vi kom-
mer att diskutera i detta kapitel krdvs en annan politik [0ratt mo-
bilisera fornyelsekrafterna i svensk ekonomi.

En jamfoérelse av klusterdynamiken i Sverige
och USA

Sedan ett par ar tillbaka pagar ett forskningsprojekt som studerar
kompositionen och dvnamiken i tvé likartade kluster (biomedi-
cin/bioteknik och polymerer) i USA — ndrmare bestdmt delstaten
Ohio — och Sverige.' Valet av delstat betingas bl.a. av att Ohio i
mangt och mycket ar ett "Sverige 1 USA™, dvs. stora likhcter fore-
ligger nér det gdller invdnarantal. industristruktur och historisk ut-
veckling (Braunerhjelm och Carlsson. 1998). Inte desto mindre ar
skillnaderna betydande mellan dessa regioner vad géller industri-
ell dynamik. Innan vi gdr in pd dessa orsaker skall vi kortfattat
dterge huvudresultaten i ovan ndmnda projekt. De kan samman-
fattas enligt foljande:

- Tillvéaxt och nya arbetstillfdllen i Ohio har till storsta delen ska-
pats i smaforetag som dr verksamma 1 nya, kunskapsintensiva
verksamheter. Dessa nva verksamheter bygger i storre utstrick-
ning dn i Sverige pad kunskap som hérror ur den tidigare basindu-
strin. Detta giller saval polymertillverkning ("Polymer Valley™ i
Ohio hérror ur den dédckindustri som var internationellt ledande
under seklets forsta hilft) som biotcknik/medicin-klustret (kun-
nande inom stdl- och gummiindustri kompletterar sérskilt biome-
dicintillverkningen).

— Stora skillnader med avseende pé klustrens inre dynamik. Trots
att nyforetagandet var hogre i de svenska klustren under 1990-ta-
let. skapades avsevirt manga fler arbetstillfidllen i Ohio. och dess-
utom var tillvixten i produktionsvolym betydligt storre.” Raknat
per foretag var sysselsidttningsintensiteten i de nystartade ameri-
kanska foretagen ca 25 procent hogre efter fem ar.

— En relativt mindre forskningsvolym i Ohio bér upp en betydligt
storre produktion. Framforallt beror detta pa en betydligt storre
mangfald nidr det giller linkar mellan universitet och privat fo-
retagsamhet, sérskilt venture capital-foretag, vilket har mojlig-
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gjort en snabbare kommersialisering av forskning och utveckling
(FoU).t

Sammantaget utmynnar studien i att betydande skillnader kan
konstateras nir det giller industriell fornyelse och dynamik. Vi
kommer nu ndrmare att undersdka om dessa skillnader kan hér-
ledas till olika regleringar och institutionella forutséttningar.

Skillnader i regleringar

Som framgdr av den ovanstdende jaimforelsen racker det inte med
en stark FoU-sektor. en betydande kunskap inom nya teknologier
(t.ex. bioteknik/biomedicin) och en relativt hdg nyetablering av
foretag for att f& igdng en dynamisk och sysselsdttningsskapande
utveckling. Till detta maste fogas institutioner och regler som
leder till att ny kunskap omsétts i produktions- och sysselsattnings-
okningar. Mot bakgrund av de skillnader som framkom i Ohio/
Sverige-studien skall vi hdar undersoka i vilken utstrackning dyna-
miken i de svenska klustren har hammats av skillnader i de regel-
system som omgardar foljande tre omraden: 1) arbetsmarknad och
utbildning. 2) venture capital-foretag och 3) foretagsanglar.

Arbetsmarknad och utbildning

Den snabba tekniska omvandlingen och de betydande investe-
ringarna i sdvil real- som humankapital som préglar de nya till-
vaxtindustrierna stéller stora krav pa foretagens flexibilitet och
anpassningsformaga. Som en foljd av detta har foretagens interna
organisation fordndrats: flexibla arbetsorganisationer ar ledstjar-
nan (se nedanstdende ruta). I dessa organisationer betonas ut-
veckling av foretagens humankapital. decentraliserade ansvars-
omraden. platta och icke-byrékratiska organisationer, kommuni-
kation och interaktion bland de anstéllda samt individorienterade
kompensationssystem. Vikten av att infora s.k. flexibla arbetsor-
ganisationer for att bibehélla konkurrenskraften understryks av
de positiva produktivitetseffekter som konstaterats i en rad inter-
nationella studier. Aven i Sverige tyder olika studier pa att pro-
duktivitetseffekterna av att infora flexibla arbetsorganisationer
har varit betydande’



Exempel pa flexibla arbetsorganisationer

I sodra Frankrike har en betydande bioteknologi/biomedicin-
tillverkning vixt upp under de senaste aren. Aven Frankrikes
arbetsmarknadslagstiftning utmérks dock av betydande stelhe-
ter och ett betydande fackforeningsinflytande. Hur kommer
det sig di att denna typ av verksamhet har etablerats i sddra
Frankrike? For det forsta gors betydande forskningssatsningar
inom detta omrade i Frankrike och for det andra kringgr man
till stora delar befintlig arbetsmarknadslagstiftning genom oli-
ka korttidskontrakt. Alternativt kontrakteras arbetstagaren
som konsult eller egenforetagare. Det uppskattas att ca 85 pro-
cent av arbetskraften inom bioteknikindustrin omfattas av
korttidskontrakt (The Economist, 1998). Foretagens motdrag
vid en rigid arbetsmarknadslagstiftning ar alltsd att kringgé
densamma genom olika kontraktsarrangemang. Det dr dock
séllan som dessa dr de mest effektiva avtalsformerna. En omo-
dern arbetsmarknadslagstiftning kommer ddrmed att leda till
ett krdngligare, ofta resursforbrukande, forfarande och dessut-
om verka avskrdackande for potentiella investerare fran andra
lander.

Ett annat exempel dr det amerikanska foretaget Intel. Verk-
samheten karakteriseras av en oerhort snabb teknologisk for-
dandring och ”pay-off”-tiden dr ofta extremt kort. Darfor ar
flexibilitet i alla dimensioner helt avgorande. Foretaget maste
snabbt kunna fordndra och anpassa sin produktion och organi-
sation. Detta giller savil arbetskraft som kapitalutrustning.
Foretagets overgripande filosofi dr darfor att inte arbeta med
fackforeningar. Istdllet fors en lopande dialog mellan anstillda
och foretagsledning. Vid en fordndring av organisationen in-
volveras anstillda i hog grad i processen. Foretaget bedomer
tillgdng till kvalificerad, hogutbildad arbetskraft och relationen
med anstéllda som viktigare 4n minga andra faktorer ndr man
beslutar om investeringarnas lokalisering. Av bl.a. dessa skl
har Intel forlagt sin storsta anldggning i Europa till Irland, dar
man dels har mojlighet att anstdlla personal med individuella
kontrakt, dels har tillgang till vdlutbildad personal. For den hir
typen av tillverkning ar dessa kriterier ofta mycket viktigare dn
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Mer flexibel arbetsmark-
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t.ex. investeringsbidrag och skattetryck. Hela personalen er-
bjuds ocksa optioner och mojlighet att forvarva aktier i foreta-
get, 1 kombination med en avancerad 16nepolitik som baseras
pa vinst, prestation och ansvar inom foretaget.

Nir det géller arbetsmarknaden finns betydande skillnader i det
institutionella ramverket mellan Ohio och Sverige som pédverkar
betingelserna for nya industriers uppkomst och tillvédxt. Den ame-
rikanska arbetsmarknadslagstiftningen ar betydligt mer flexibel
och de amerikanska fackforeningarnas roll ofta koncentrerad till
mer mogna verksamheter, som t.ex. bilindustri. De inbyggda stel-
heter som finns i den svenska arbetsmarknadslagstiftningen och
fackforeningarnas inflytande med avseende péa turordning, sam-
rad och i vissa fall direkt vetoritt tenderar darfor att begridnsa
framvéxten av just de mest dynamiska och snabbvixande hogtek-
nologiska industrierna. Inte enbart p.g.a. att de anses skapa stor-
ningar - eller fordrojningar — i foretagens dagliga verksamhet,
utan ocksa for att delar av arbetsmarknadslagstiftningen tenderar
att lasa in humankapitalet i befintliga foretag och darmed hindra
spridning av kunskap. Dessa regleringar kan ocksd forvéntas sla
hardast mot de mindre foretagen, vilka utgor kdrnan i kluster.
Enytterligare skillnad mellan USA och Sverige bestér i de kon-
traktsformer som anvédnds i USA for att behélla och motivera
nyckelpersoner i kunskapsintensiva och nya foretag. Ett vanligt
forfarande for att halla nere 16nekostnaderna ar att nyckelperso-
ner tilldelas personaloptioner och aktier i foretaget. Det innebér
ocksa att dessa anstéllda i viss man kommer att bdra den risk som
ar forknippad med foretagets verksamhet. En forutsidttning for en
sddan avtalskonstruktion ir givetvis att skattelagstiftningen inte
motverkar sddana incitament. I Sverige beskattades fram till 1998
personaloptioner vid det tillfdlle dd optionen teoretiskt kunde ut-
nyttjas och inte dd den faktiskt har utnyttjats. Det innebar dels att
en fiktiv tillgdng — vars virde vid det faktiska utnyttjandetillfallet
kunde avvika kraftigt frdn beskattningstillfillet — beskattades, dels
att utlandska arbetstagare riskerade att beskattas tva ginger.
Dessutom beskattas virdeuppgangen i personaloptioner som in-
komst av tjdnst och inte som inkomst av kapital, dvs. risktagande
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genom personaloptioner beskattas hdrdare 4n risktagande genom
aktieinnehav i andra foretag. For foretaget tillkommer dessutom
kostnader for sociala avgifter.

Utbildningssystemet och tillgadng till internationellt konkur-
renskraftig arbetskraft r den andra strategiska nyckelfaktorn nir
det géller arbetsmarknaden. Merparten av de mer hogteknologis-
ka nyaindustrierna,som t.ex. bioteknik/biomedicin-foretagen, har
sitt ursprung i internationellt ledande universitet. For att erhalla
den kritiska massa som kravs for att uppna internationellt ledande
forskning méiste forskningsresurserna koncentreras till relativt fa
universitet. Dessutom krévs vél fungerande ldnkar mellan forsk-
ning och niringsliv. Aven inom omraden som man forestéller
sig fungerar vél, t.ex. medicin, visar olika utvarderingar pa brister
1 kunskapsoverforingen till industri och andra organisationer
(Laage-Hellman, 1998).

Dessa brister i kontakterna mellan universitet och industri be-
ror delvis pd kutym och tradition inom universiteten, men dven
andra faktorer har hindrat uppkomsten av ldankar till den kom-
mersiella sektorn. En "informell” reglering har utgjorts av det fak-
tum att samarbeten med néaringslivet inte uttryckligen har tillatits
1 den tidigare lagstiftningen, vilket har bidragit till ett oklart réatts-
lage och manga ganger tolkats som att sidant samarbete inte har
varit tillatet. Detta dndrades med att den s.k. "tredje uppgiften”,
som nyligen &lagts universitet och hogskolor, uttryckligen patalar
att kontakterna med néringslivet skall fordjupas. Att oklarheter
nar det géller réttsldget skingras ar givetvis ett nodvandigt villkor,
men knappast tillrackligt.® For att fa igdng ett mer dynamiskt sam-
arbete méste dessutom skattesystemet utformas sa att det inte
hdammar forskarens incitament att kommersialisera sina resultat,
t.ex.genom att starta ett eget foretag. Likasé ar det viktigt att fors-
karen far tillgdng till externt venture capital. I bada dessa fall ut-
gor fAmansbolagsreglerna ett sérskilt stort hinder, vilket ocksa pa-
verkar forutsdttningarna for uppkomsten av kluster i mer generell
mening.” Vi kommer att redogora for detta mer i detalj i de fljan-
de avsnitten

”Broar” driver dynamiken i kluster
Nista omrade dar regleringar skiljer sig mellan USA och Sverige
har att gora med olika typer av "broar”, dvs. formedlare av kapital
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och kunskap mellan olika aktorer i klustret. Det dr genom dessa
broar de interaktiva processer som driver dynamiken i klustret
kommer igdng. Vi skall hdr koncentrera oss pa venture capital-fo-
retagen. Den andra kategorin broar utgors av statliga insatser av
olikaslag,vilket endast kortfattatkommer att beroras. Vi kan dock
konstatera att Sverige sedan lang tid har forlitat sig pa den sist-
ndmnda typen av ldnkar, medan USA 1 hogre grad fést sin tilltro
till privata venture capital-foretag och andra marknadslosningar.

Venture capital

De storsta skillnaderna mellan riskkapital i generell mening
och venture capital dr att i det senare fallet sker investeringar-
na i onoterade foretags egna kapital. Dessutom engagerar sig
venture capital-foretaget med en begrinsad tidshorisont, i re-
gel mellan tre och sju &r, men medverkar aktivt i verksamhe-
ten, framforallt vad géller styrelsearbete, ledning, strategi och
marknadsforing (OECD, 1996).

Kreditmarknaden var ldange strikt reglerad i Sverige, samtidigt
som bankerna verkade pa en oligopolmarknad skyddad fran yttre
konkurrens. Dessa storbanker prioriterade ofta sina storre kun-
der, eftersom det d& ansigs lattare att beddma olika projekts kre-
ditrisker och béttre insyn forelag vad giller kundernas solvens.
Samtidigt var utbudet av venture capital praktiskt taget obefint-
ligt, eftersom mojligheterna att bygga upp privata formogenheter
starkt begransades av det rddande skattesystemet.

Privat venture capital dr sérskilt viktigt inom nya, kunskapsin-
tensiva verksamheter, som t.ex. biomedicin/bioteknik, dar investe-
ringarna ofta dr immateriella och den framtida potentialen svarbe-
domd. Dirfor kravs det en betydande specialistforméga for att be-
doma olika projekts barkraft pA marknaden. Detta giller saval fo-
retagets igdngsittnings- som tillvaxtfaser. En storre mangfald och
differentiering bland venture capital-foretagen,en mer vélutbildad
analytikerkdr och en hardare konkurrens utgor grunden for en ef-
fektivare allokering av riskkapitalet i USA. Inte desto mindre rak-
nar ett amerikanskt venture capital-foretag med att hogst en tred-
jedel av dess investeringar sker i verkligt hogavkastande projekt.




Stort behov av foretagsled-
ningskompetens och mark-
nadskunnande

Svenska venture capital-
foretag gar oftast in i sena
faser och i mogna
branscher

Figur 8.2

Foérdelning av venture
capital pa olika
investeringsfaser i

ett antal lander 1997,
procent av BNP.

Vad tillfor dd venture capital-foretaget som inte banker, forsak-
ringsbolag, statliga institutioner och statligt riskkapital, liksom
andra tdankbara finansidrer, kan bidra med? Bortsett {frin att till-
handahalla finansiellt riskkapital dr det minst lika viktigt att forse
foretagen med foretagsledningskompetens och marknadskun-
nandesd att nya produkter och forskningsresultat nar marknaden.
I USA har detta sedan ldnge varit en sjalvklar del av venture capi-
tal-foretagens uppgifter. Flera av dessa arbetar aktivt med att fa ut
produkter pd marknaden. Det ar just tillforsel av "kompetent” ka-
pital som gor "the venture capitalist” sarskilt val skickad att trada
in i ett relativt tidigt skede 1 foretagets utveckling.

Jamfort med ménga andra ldnder investerar dock de svenska
venture capital-foretagen i relativt sena faser och i foretriadesvis
mogna branscher (se figur 8.2). 1 USA sker investeringarna framst
1 nya industrier, t.ex. I'T och bioteknik, som erhaller mer dn 85 pro-
cent av allt venture capital. I Sverige 4r motsvarande siffra ca 4
procent och i 6vriga EU omkring 20) procent. Dessutom har tren-
den i USA varit att foretagen gér in 1 allt tidigare skeden, medan
utvecklingen i Sverige pekar at motsatt hall (Landell m.fl., 1998).
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Kiilla: Bannock Consulting (1998).
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Venture capital-foretagets huvudsakliga strategi
Investeringsfas Totalt
Sadd | Tidig |Expansion | Mognad
tillvaxt

Antal venture capital-foretag 5 22 22 8 57
Forvaltat kapital (miljoner 320 3017 18 269 24245 |45 841
kronor)
Procentuell andel av forvaltat 1 7 40 52 100
kapital i respektive fas
Investerat kapital (miljoner 256 1351 4 935 7715 (13717
kronor)
Procentuell andel av totalt for- | 0,1 2,9 11 17 31
valtat kapital som investerats
i respektive fas
Antal portfoljforetag 32 215 286 83 616
Genomsnittsinvestering per 1,8 6,9 17,3 93 =
féretag (miljoner kronor)

Anm: Ovansticende siffror omfattar alla stora venture capital-foretag (savil statliga
som privata), diremot kan en del mindre (6retag saknas och (oljaktligen dr det tro-
ligt att en viss underskattning av de totala investeringarna foreligger. Vissa av de in-
gaende foretagens verksamhet kan delvis anses vara av investmentbolagskaraktir.
Kiilla: Isaksson (1998).

Tabell 8.1 illustrerar hur tyngdpunkten i de svenska venture capi-
tal-foretagens investeringar dr riktade mot expansions- och mog-
nadsfasen. Endast 3 procent av investerat kapital kan hidnforas till
de tvd tidigaste faserna (sddd och tidig tillvaxt).

Skillnaderna nér det giller venture capital-marknaden bott-
nar till stora delar i de tidigare regleringarna pa kreditmarkna-
derna och skattesystemets utformning. Svenska venture capital-
foretag dr skattemassigt diskriminerade i forhallande till aktie-
och investmentbolag. Forst beskattas eventuell utdelning fran de
bolag som venture capital-foretaget investerat i, sedan beskattas
vinsten i venture capital-foretaget och slutligen beskattas finan-
sidrernas andelar i venture capital-foretaget. Till skillnad fran



Jamfor med USA!

Jamfor med England!

Storre konkurrens och
mdangfald pd den amerikans-
ka venture capital-mark-
naden

den vanliga dubbelbeskattningen av aktiebolagets vinst sker
foljaktligen en trippelbeskattning av venture capital-foretagets
vinst.

I USA édr inkomst fran kapital betydligt ldgre beskattad dn i Sve-
rige. Om aktier i smaforetag har behéllits i fem &r, uppgar skatten
till 14 procent. Under 1997 inférdes dessutom en mojlighet att
skjuta pa beskattningen av realisationsvinsten (onoterade aktier
eller aktieinnehav i smaforetag) om vinsten dterinvesteras inom
60 dagar (Bannock Consulting, 1998). Liknande stimulanser for att
uppmuntra investeringar i onoterade aktier har ocksa inforts i fle-
ra andra ldnder. I t.ex. England, som har Europas mest vitala ven-
ture capital-marknad, lanserades under 1990-talets forsta halft
bédde The Enterprise Investment Scheme (EIS) och ett system for
s.k. Venture Capital Trust (VCT). Motivet bakom dessa system 4r
att investeraren skall kompenseras for den storre risk som ér for-
enad med investeringar i onoterade bolag. Det forstnimnda syste-
met (EIS) riktar sig framst till privatpersoners direkta placeringar,
medan VCT é&r noterade foretag som huvudsakligen investerar i
onoterade aktier. Bada systemen bygger pa att riskkompensation
sker genom skattelindring. Systemen skiljer sig ndgot nér det gél-
ler utformningen av skatteincitamenten, men generellt giller att
utdelningen 4r skattefri medan realisationsvinster antingen ar
skattebefriade (om aktierna innehas i mer dn fem ar) eller kan
skjutas upp om vinsten anvénds for aterinvestering i onoterade ak-
tier. For investeringar som uppgér till hogst 100 000 pund medges
dessutom ett generellt avdrag med 20 procent om aktierna behalls
ifem &r. Skillnaderna i beskattning mellan Sverige och andra ldn-
der kan, bortsett fran att det hammar utvecklingen av en venture
capital-marknad, forvintas leda till att 4n fler svenska venture
capital-foretag foredrar att ha sitt sdte utomlands. Risken ar da
uppenbar att fokuseringen pa svenska foretag sd smaningom mins-
kar.

Den tidigare avregleringen pa den amerikanska marknaden nér
det géller vilka aktorer som far investera i venture capital-fonder
har ocksa bidragit till en storre konkurrens och mangfald som inte
finns pa den svenska marknaden. Redan &r 1979 tilldts amerikans-
ka pensionsstiftelser investera i venture capital-fonder. Ameri-
kanska studier visar att detta starkt paverkade utbudet av venture
capital (Gompers och Lerner, 1998)."” Men ocksé efterfragan pé
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venture capital 6kade. Detta skedde dels genom att entrepreno-
rer sdg storre mojligheter att erhdlla finansiering, dels genom att
kapitalbeskattningen sédnktes drastiskt vid ungefdr samma tid-
punkt." I jamforelse med Europa och Sverige dr ocksd amerikans-
ka institutionella placerare betydligt mer aktiva pa venture capi-
tal-marknaden. Svenska institutionella placerare kan visserligen
placera mellan 5 och 10 procent av sin portfolj i onoterade aktier,
men i praktiken dr andelen betydligt lagre. Saledes har SPP endast
investerat 0,1 procent av sitt kapital i onoterade aktier (Landell
m.fl,, 1998). En viss fordndring kan skonjas pa den svenska mark-
naden bl.a. genom att det i direktiven till den 6:e AP-fonden
uttryckligen stdr att fonden skall bidra till riskkapitalforsorj-
ningen.

I stéllet for privata venture capital-foretag har Sverige forlitat
sig pa en hogre grad av statliga insatser via olika myndigheter.
For ndrvarande finns ca 140 olika stodformer som kan utnyttjas
av svenska foretag.” For de allra flesta foretagen ar dock dessa
stod helt okdnda och det finns heller ingen samordning av de
olika stodformerna. NUTEK, tidigare STU och SIND, har varit
navet i den svenska industripolitiken och forfogat 6ver betydande
medel som sérskilt inriktats mot nystartade foretag samt teknik
och FoU-satsningar.” Under senare ar har dock nya organisatio-
ner med en tydligare "méklarfunktion” tillkommit. Framforallt
kan namnas de sju Teknikbrostiftelser som bildades 1994 med
lontagarfondsmedel. Andra organisationer som framjar nitverks-
byggande dr de s.k. Kompetenscentra, vilka bestar av konsortier
mellan universitet/hogskolor och néaringslivet, samt Connect
Sweden, som &r ett privat initiativ vars forebild aterfinns 1 USA
dar syftet dr att skapa ndtverk mellan universitet/hdgskolor och
naringslivet.

I tabell 8.2 sammanfattas det skattemaéssiga utfallet for pri-
vatpersoner av en realisationsvinst som ar att hanfora till an-
tingen en investering i ett venture capital-foretag (onoterade akti-
er) respektive investmentbolag (noterade aktier) eller en direkt-
investering 1 ett noterat respektive onoterat bolag (passiv eller
aktiv deldgare). Vi skall nu ndarmare belysa de sistndmnda
fallen.



Tabell 8.2

Exempel pa effekter

av beskattning pa
realisationsvinst vid
forséljning av onoterade
aktier for privatpersoner,
kronor.

Investering Investering Direkt- Direkt- Direkt-
onoterat noterat  investering i investering investering
venture  investment- bdrsnoterat (passiv (aktiv

capital-bolag bolag bolag agare) agare)
Beskattning pa
bolagets niva
Forsaljningspris 5000 5000
Anskaffnings- 1 000 1000
kostnad
Vinst 4000 4000
Skatt 1120 40
Kvar efter skatt 2880 3 960
Procentuell 28 1
realisationsvinst-
beskattning
Beskattning av
individen
Forsaljningspris 3880 4 960 5 000 5000 5000
Anskaffnings- 1 000 1000 1000 1 000 1 000
kostnad
Vinst 2880 3 960 4000 4 000 4 000
Lattnadsbelopp 109 0 0 109 109
Kapitalbeskattad del 2 771 3960 4 000 3891 2057
Skatt 30 procent 831 1188 1200 1167 617
Tjanstebeskattad del 0 0 0 0 1835
Skatt 57 procent 0 0 0 0 1 046
Kvar efter skatt 2049 2772 2 800 2 833 2 337
Total 48,8 30,7 30 29,5 40,2

realisationsvinst-
beskattning (procent)

Anm: Forutsédttningarna i ovanstaende berdkningar dr foljande: Den investerande
personen har en inkomst dver brytpunkten, aktierna antas ha anskaffats ar 1 for
| 000 kronor och marknadsvérdet ar 5 000 kronor vid forsaljningstillfallet ar 4.1 bo-
lagsfallen har privatpersonen genom en nyemission kopt aktier for 1 000 kronor.
Venture capital-foretaget respektive investmentbolaget avyttrar forst sina aktier
och direfter séljer privatpersonen sina aktier/andelar i dessa bolag. Vid berédkning
har hdnsyn tagits till att de s.k.ldttnads- och griansbeloppen har sparats. For invest-
mentbolaget berdknas intdkt enligt schablon med 2 procent av vérdet av innehavet
vilket beskattas med 28 procent. Statslanerdntan har satts till S procent. Typfallen
illustrerar olika utfall utan att vara exakta. Exempelvis beror lattnadsbeloppet pa
hur manga anstéllda som finns i det bolag i vilket privatpersonen investerar, hian-
syn har inte tagits till eventuella formogenhetsskatter etc.

Killa: Ahl och Falck (1998).
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Skatter, foretagsiinglar och fornyelse

Det tredje och sista omrade viskall ta upp ror effekterna av nuva-
rande skattesystem och informellt venture capital, de s.k. "fore-
tagsdnglarna”. En foretagsdngel dr en person som har skapat sig
en formogenhet genom nagon form av foretagande och déarefter
Overgétt till att vara finansidr och medinvesterare i nya projekt.
Framforallt i USA har dessa personliga formogenheter utgjort en
viktig lank till entreprenorers mojligheter att erhélla finansiering.
Skillnaderna mellan Sverige och USA bestar inte enbart i ett stor-
re antal foretagsdnglar i USA, utan ockséd — och kanske allra vikti-
gast — deras bendgenhet att ga in med riskkapital i ett tidigt skede
hos foretagen (s.k. sdddkapital), dvs. dnnu tidigare 4n de flesta
amerikanska venture capital-foretag. Over hilften av dnglarnas
investeringar uppskattas vara riktade just mot sdddfasen i USA,
medan motsvarande siffra i Sverige dr ca 25 procent (Landstrom,
1993)." Genom sin tidigare verksamhet besitter de stor bransch-
kdnnedom, ett omfattande kontaktnét och en stor erfarenhet nar
det giller att driva foretag. De dr darfor sarskilt val skickade att
bedoma birkraften i olika projekt i de allra tidigaste och mest
riskfyllda faserna.

Ett skl till det storre utbudet av “dnglakapital” i USA &r skat-
tesystemets utformning. Hoga inkomster beskattas generellt vi-
sentligt hogre 1 Sverige och likasa beskattas kapital som lyfts ut ur
foretag hardare, vilket har forsvarat mojligheterna att bygga upp
en personlig formogenhet. Tillsammans med formogenhetsbe-
skattningen har detta haft en negativ inverkan pd utbudet av in-
formellt venture capital.

Men det dr framforallt de regler som omgéirdar fimansbolagen
som hindrar foretagsdnglar frén att agera i Sverige. | famansbolag
skiljer man i beskattningshdnseende mellan passiva och aktiva
deldgare. En anstédlld person i foretaget 4r i normalfallet en aktiv
deldgare,vilketinnebir att utdelning pa aktier inom det s.k. grins-
beloppet beskattas som kapitalinkomst, medan utdelning dirut-
Over beskattas som inkomst av tjdnst (se rutan nedan). Foretags-
dnglar, i vilkas roll det just ligger att engagera sig aktivt, riskerar
darmed att till stora delar beskattas enligt reglerna for inkomst av
tjanst,dvs. med ca 60 procent.”



Viktigt att fa produkt-
innovationer

Beskattning av utdelning pa aktier i onoterade bolag

Utdelning pa aktier i onoterade bolag berdknas i tre steg. I det
forsta steget, det s.k. lattnadsbeloppet, dr utdelningen skattefri.
Det beraknas som statsldnerdntan x 0,7 x kapitalbeloppet. Ka-
pitalbeloppet definieras som anskaffningskostnaden for akti-
erna plus lénesumman minus tio basbelopp. For att lonesum-
man skall fa laggas till aktiekapitalet krivs att foretaget har
minst tva anstdllda och att den aktive dgarens 16n dr minst 20
procent hogre dn de anstélldas. Nista steg, det s.k. gransbelop-
pet, ar definierat som utdelning som motsvarar en avkastning
pé kapitalbeloppet uppgédende till statsldnerdntan plus 5 pro-
centenheter, vilket beskattas som inkomst av kapital. Utdel-
ning utdver detta belopp beskattas som inkomst av tjanst.

Vid forsdljning av aktier 4r huvudregeln att for aktiva deldgare be-
skattas vinster som uppgar till 100 basbelopp (dvs. ca 3,6 miljoner
kronor) till 50 procent som inkomst av tjanst,medan resterande 50
procent beskattas som inkomst av kapital. For realisationsvinster
utover 100 basbelopp utgar beskattning enligt reglerna for in-
komst av kapital. Vid forsidljning av aktier kan ocksa sparade latt-
nads- och gransbelopp utnyttjas for att minska skatten (se tabell
8.2).1 praktikeninnebér reglerna att ju mindre den aktive dgarens
investering ar, desto hardare blir beskattningen, eftersom den an-
del av vinsten som tjanstebeskattas da blir storre. Effekten ar att
reglerna diskriminerar féretagsanglar.

Slutsatser

En dynamisk industriell utveckling, praglad av nyforetagande och
produktinnovationer, dr av flera skal viktig d&ven ur konsumentens
synvinkel; i forsta hand p.g.a. av sysselsdttnings- och inkomstskal,
men ocksa for att det 6kar valmojligheterna nir det géller arbets-
tillfallen och bidrar till ett utokat varusortiment. Det &r i forsta
hand produktinnovationer som dr sysselsattningsskapande, medan
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Realisationsvinster pa onote-
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138

processinnovationer ar rationaliserande (Edquist, 1997). Inom
Europa har processinnovationer dominerat, medan utvecklingen
har varit den motsattai frimst USA. Till stor del kan denna dyna-
miska utveckling i USA hénforas till s.k. kluster, som t.ex. Silicon
Valley. Det ar ur dessa kluster som snabbvédxarna Intel, Sun, Ap-
ple, och Netscape, for att nimna nagra exempel, hirstammar.

Som diskuterats ovan rédcker det inte med ny kunskap for att
skapa dessa tillvixtmiljoer. Det illustreras vl av Sverige, som har
satsat mer pd FoU i forhéllande till BNP 4n ndgot annat land, men
anda har sldpat efter nér det gdller tillvaxt. Institutioner som fram-
jar en flexibel arbetsmarknad, internationellt konkurrenskraftiga
utbildnings- och forskningsmiljoer samt vil upparbetade ldankar
mellan FoU och marknaden ér centrala i klustersammanhang. Me-
kanismerna som driver omvandling och fornyelse i klustret dr f6l-
jaktligen starkt marknadsdrivna.

Finansmarknadernas funktion och struktur spelar en sarskilt
strategiskt viktig roll i detta sammanhang. For att fa igdng en mer
dynamisk utveckling i Sverige krdvs darfor en tyngdpunktsfor-
skjutning mot marknadsrelaterade l6sningar, som mojliggor en
Okad etablering av venture capital-bolag och aktiva foretagsiang-
lar. Idag foreligger den paradoxala situationen att personer som
tillfor ett foretag sdvil kapital som kompetens beskattas hardare
dn en passiv deldgare.

En Overgripande atgard for att komma till ratta med dessa bris-
ter ar att saval formogenhets- som dubbelbeskattning slopas. For
att ytterligare forstdrka och fordjupa den svenska venture capital-
marknaden foreslar vi dessutom ndgra kompletterande atgérder,
som vilar pé foljande tre pelare:"”

—For att frimja ett langsiktigt 4gande 1 onoterade aktier eller an-
delar i venture capital-foretag som investerar i onoterade foretag
bor realisationsvinster som hdrror ur dessa investeringar vara be-
friade fran skatt. En sddan skatteldttnad bor vara avhingig att ak-
tien respektive andelen behalls en viss tid, forslagsvis i intervallet
tre till fem ar. Den nyligen inférda mojligheten att kvitta forluster
pé onoterade aktier mot vinster pd noterade aktier bor behdllas.
Alternativt kan istéllet systemet utformas s att beskattning av re-
alisationsvinst i onoterade aktier kan skjutas upp om vinsten dter-
investeras i onoterade bolag. Liknande system, ofta komplettera-



Riskavdrag

Famansbolagsreglerna bor
helst avskaf fas, men armins-
tone maste den del som be-
skattas som inkomst av
kapital oka

Upprepade experiment och
acceptans for misslyckanden
dr viktiga for ate fa igang
klusterprocesser

de med olika former av forlustgarantier. finns redan 1 en rad andra
linder. Vi vet fran tidigare skatteincitament (t.ex. allemansfonder)
att effekten pé sparandets struktur kan bli omfattande.

— For att ytterligare kompensera for den dkade risk som det inne-
bér att investera i onoterade aktier 1 foretag med ofta mycket
osdkra framtidsutsikter. bor ldttnader 1 realisationsvinstbeskatt-
ningen kombineras med ett riskavdrag. Nivder och belopp kan dis-
kuteras, men utifrédn det engelska systemet forefaller ett avdrag pa
maximalt 10 procent av det investerade beloppet upp till 1 miljon
kronor vara rimligt. Foljaktligen skulle riskavdraget mot inkoms-
ten maximeras till 100 000 kronor. Aven hir kan avdraget kombi-
neras med ett forbehall att aktien maste behallas en viss tid. Tidi-
gare atgdarder som har syftat till att kompensera for okad risk, t.ex.
riskkapitalavdraget och ldttnadsreglerna, har riktats mot redan ex-
isterande {oretag och har i vissa fall direkt motverkat sitt syfte."
—Betriffande informellt venture capital, dvs. foretagsédnglarna, ser
vi helst att fAmansbolagsreglerna tas bort. Idag diskriminerar des-
sa regler den aktive och engagerade aktiedgaren. Detta kriaver
dock en likformig beskattning av olika inkomstkéllor {for att und-
vika arbitragemdjligheter. Alternativet ar att fimansbolagsregler-
na modifieras genom att 6ka den del som beskattas enligt inkomst
av kapital. Detta kan ske antingen genom att dndra omfattningen
av lattnads- och griansbeloppen eller genom att dndra kapitalbasen
pé vilka dessa belopp beréknas."

Utan méangfald och konkurrens pa venture capital-marknaden
uppstar inte den klusterdynamik som krévs for att fa igdng en ut-
hallig tillviaxt. Upprepade “experiment” och en betydande accep-
tans for misslyckanden &r oundvikliga ingredienser for att kluster-
processer skall komma igang. De atgirder vi foreslar skall darfor
inte ses som substitut till andra forslag, t.ex. Entreprenorsfonder
(Landell m.fl., 1998) eller fonder enligt Kanada-modellen, dér
fackforeningarna dr de dominerande dgarna. Dessa alternativa
former é&r tillsammans med traditionella banker, forsdkringsbolag
och statliga aktorer alla viktiga for att f& igdng en venture capital-
marknad med sdvil bredd som djup. Avgorande ar dock att regel-
systemet inte straffar aktiva deldgare eller diskriminerar investe-
rare som gér in i framtidsbranscher, ddr utfallet av naturliga skil 4r
osdkert. eller att statliga insatser tridnger ut privata initiativ.
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Noter

Att sysselsittningsokningar kan kopplas till ett fital snabbvixande foretag visas
bl.a. av Storcey (1994) och Birch m.fl. (1995).s¢ ocksa Henrekson (1998). For Sve-
riges del har inte nagot sadant monster konstaterats (Davidsson och Delmar.
1998).

* Begreppet hiirstammar ursprungligen fran Marshalls s.k. industriella distrikt

(Marshall, 1890) och Webers agglomerationsteori (Wceber. 1909). Alternativa
bendamningar och definitioner pa kluster dr t.ex. ckonomiska block (Dahmén,
1950). teknologiska system (Carlsson och Stankiewicz, 1991). kompetensblock
(Eliasson och Eliasson, 1996) och innovationssystem (Dosi m.fl.. 1988, Hakans-
son, 1989, och Edquist. 1997). For en redogdrelse av de scnaste vetenskapliga ro-
nen inom denna forskning, se t.ex. Audretsch (1995). Carlsson (1997) samt Brau-
nerhjelm och Ekholm (1998).

Inom Niringsdepartementet har fragan hur en eckonomisk politik som bidrar till
att forstiarka de svenska klustren nyligen tagits upp. Likasa har bade OECD och
EU nyligen initicrat sirskilda studier kring kluster.

For en niirmarce beskrivning av detta projekt samt bevekelsegrunder for val av
region och kluster. se Braunerhjelm och Carlsson (1996 och 1998). Brauner-
hjelm. Carlsson och Johansson (1998) samt Braunerhjelm. Carlsson. Johansson
och Karamiouglou (1998).

Miitt i forhallande till antalet invanare (eller foretagsstocken) i Ohio respektive
Sverige var nyforetagandet storre i Sverige.dock forelag stora skillnader mellan
klustren. I det kunskapsintensiva bioteknik/biomedicinklustret var nyforeta-
gandet nagot storre i Ohio medan det omvinda forhallancet forelag i polymer-
klustret.

I Sverige uppskattas andelen venture capital som riktas mot biomedicinsektorn
vara ca en tiondel av sa stor som i USA och omkring en tredjeclel av ovriga Eu-
ropas (Laage-Hellman, 1998). Trots detta. som ocksa papekas av Laage-Hell-
man, har situationen forbéttrats under det senaste decenniet.

Se tex. Casey. Shaw och Prennushi (1995). Lec och Reeves (1995). MacDulffie
(1995) samt.for Sverige. NUTEK (1996 och 1998).

De forslag som har presenterats i utredningen “Forskningspolitik™ (SOU
1998:128) pekar dock at andra hallet. dvs. en tydligarce skiljelinje mellan univer-
sitet/hogskolor och niringshiv. Detta tenderar att aterigen oka osikerheten.
Med famansbolagsreglernaavsesidet foljande de s.k. “3:12-reglerna™i lagen om
statlig inkomstskatt.

Huvudregeln nir det giller svenska bankers och forsiikringsbolags placeringar
ar att dessa skall ske i noterade och likvida aktier. Begrinsningar nir det giller
dgarandelar 1onoterade bolag for forsikringsbolag och aktiefonder innebiir att
investeringarna tenderar bli allt for sma for att vara intressanta for de stora pla-
cerarna. Forslaget att avskaffa den s.k. S-procentsregeln {or forsiakringsbolagen,
dvs. att dgandet hogst far uppga till 5 procent av rosterna, dr ett steg i rétt rikt-
ning.

Samma resultat har framkommit i intervjuer med olika venture capital-foretag i
Ohio.

> Notera att dessa stodformer i all visentligt riktar sig till industriforetag. medan

deti kluster ofta ar tjiansteforetag som har en nyckelroll. Fé av dessasysslar med
venture capital-relaterade fragor. For en inventering av olika stodformer. se
Landcll m.fl. (1998).

* I praktiken har NUTEK. tillsammans med ALMI och Industrifonden (verksam

sedan 1979). varit de helt dominerande aktorerna pa den svenska marknaden.



Omfattningen av denna typ av riskkapital som riktas mot de tidigaste faserna i

ctt projekt har i USA uppskattats vara upp till flera ganger storre én det institu-

tionellt formedlade kapitalet (Kruzich och Fahracus, 1998, Bergman, 1998, och

NUTEK. 1998).

" Det riicker med att aktieigaren ér aktiv i (6retaget och har paverkat vinsten.

" Detta giiller investeringar utover 100 basbelopp. Notera att skattemyndigheter-
na. pa grund av den komplicerade bevistragan. inte heller limnar forhandsbe-
sked med avseende pa om en investerare skall riiknas som aktiv eller passiv.

7 Som visas av Landell m.fl. (1998) ir investmentbolagsmodellen inte limpad for

bolag som investerar i onoterade akticer.

Effckterna av det tidigare sk. riskkapitalavdraget pa riskkapitalforsorjningen

var helt [6rsumbar. For en utviirdering. se Falck och Ahl (1998).

Genom att t.ex. utga tran ctt normalavkastningskrav pa det egna kapitalet. Reg-

lerna om att 16nesumman skall minskas med 10 basbelopp bor ocksa tas bort.

=
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Granska EMU:s konse-
kvenser for konkurrensen

Foirstiirka den inre mark-

naden

Oklar effekt pa utan for-
staende linder

EMU, konkurrenstryck och
strukturomvandling

I tidigare kapitel har vi visat hur konkurrenshinder kan leda till
hogre priser och dirmed ge Ionerna ldagre real kopkraft, att fore-
tagsamhet gynnar konkurrens och att konkurrens pd produkt-
marknaderna hinger samman med snabbare ekonomisk tillvéxt. I
dessa kapitel ges ocksa forslag pa atgarder som kan behova fore-
tas for att fordndra den institutionella miljon for den svenska eko-
nomin i syfte att fa till stdnd storre konkurrens och darmed vél-
tardsvinster for konsumenterna.l det hir kapitlet skall vi se pa den
monetira unionens konsekvenser for konkurrensen i medlems-
linderna och i utanforstdende linder som Sverige.

Den gemensamma marknaden utformades for att 6ka konkur-
rensen i EU-medlemmarnas ekonomier, och det réder inget tvivel
om att den har gjort det.' Skapandet avden monetdra unionen kan
istor utstrdckning forvéntas dstadkomma ytterligarc forbéttringar
i den gemensamma marknaden, till gagn f6r medlemsstaternas
konsumenter. I det foljande skall vi visa hur den gemensamma va-
lutan kommer att sdnka transaktionskostnaderna, 6ka genomskin-
ligheten for priser mellan de nationella marknaderna och elimine-
ra valutariskerna. D& kommer marknadernas segmentering att
minska och konkurrenscn att 6ka. vilket kommer att gynna konsu-
menterna.

Vi visar ocksa att for ldnder som star utanfor EMU é&r konse-
kvenserna blandade. Eftersom den 6kade konkurrensen i Euro-
land bor leda till ldgre importpriser, kommer konsumenterna san-
nolikt att framstd som vinnare. Men den gemensamma valutan be-
tyder ocksd att de linder som star utanfor avstar fran en del av for-
delarna med den storre “inhemska™ marknaden och att de kan for-
lora dragningskraften for foretag som skall bestimma var de skall
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Euron dr inford
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forlagga sin verksamhet. Detta kan potentiellt leda till en minsk-
ning av entreprendriell aktivitet och ytterst sianka konsumenter-
nas inkomster.

Den gemensamma valutan fullbordar den inre
marknaden

Den | januari 1999 infoérde elva av EU:s medlemsstater® euron
som sin gemensamma monetira enhet och avstod dérvid frén en
sjalvstiandig penningpolitik. Istéllet har ansvaret for penningpoliti-
ken lagts pd den Europeiska centralbanken (se rutan nedan for en
kort kronologi 6ver processen). Aven om de nationella valutorna
kommer att fortsétta att existera till ar 2002, 4r nu valutakurserna
mellan dem oéterkalleligen faststéllda pa ett sddant sétt att de kan
betraktas som helt understéllda euron.’

Tidtabell for eurons inforande
Maj 1998 Medlemmarna i EMU viljs ut.

Omrikningskurser for medlemsstaternas
valutor faststills.

1 juni 1998 Europeiska centralbanken (ECB) inrittas.

31 december 1998 Omriakningskurser mellan euron och med-
lemsstaternas valutor faststills odterkalle-
ligt.

1 januari 1999 Euron blir den gemensamma valutan i
medlemsstaterna.

Nationella valutor fortsétter att cirkulera,
men de betraktas som helt understillda
euron.

ECB bestammer medlemsstaternas ge-
mensamma penningpolitik.




Ett steg mot mer fullstindig
integration

— Transaktionskostnaderna
minskar ...

... for resendirer, ...

.. exportorer och
importorer

Penningmarknaderna kopplas samman ge-
nom ett betalningssystem (TARGET) for
att sdkerstilla att den gemensamma pen-
ningpolitiken effektivt och omedelbart
overfors till alla medlemsstaterna.

1 januari- Nationella valutor avfors fran cirkulation
30 juni 2002 och ersitts av sedlar och mynt i euro.

Euron blir det enda legala betalnings-
medlet i medlemsstaterna.

Inférandet av en gemensam valuta utgdr ytterligare ett steg mot
en fullstdndig integration av varu- och finansmarknaderna i med-
lemsstaterna i och med att transaktionskostnaderna minskar, pris-
jamforelser Over granserna blir ldttare att gora och risken for va-
lutafluktuationer elimineras. Vi skall nu kortfattat forklara vart
och ett av dessa begrepp.

Minskade transaktionskostnader

Den mest uppenbara minskningen av transaktionskostnaderna
star att finna i att avgifter kan elimineras vid valutatransaktioner.
Vinsterna hér kan illustreras med det problem som den vélkédnde
Europa-resenédren som ldamnar sitt hemland med 100 franc har.
Denne besoker EMU:s alla ovriga tio medlemsstater och véxlar
sina pengar till den lokala valutan, dtervinder hem och véxlar till-
baka till franc. Trots att han inte har kopt ndgot under sin resa,
finns endast 80 av hans ursprungliga 100 franc kvar, eftersom éter-
stoden har anvénts for att vixla pengar vid granserna.’

Aven om detta dr den mest synliga effekten for genomsnitts-
medborgaren, kommer merparten av besparingarna av de lagre
transaktionskostnaderna inte frin resenédrer som slipper oroa sig
tor frimmande valutor. I forsta hand dr det istéllet exportorer och
importorer av varor som sparar tid, anstrangningar och avgifter
som ett resultat av den gemensamma valutan. EU-kommissionen
har uppskattat att den totala vinsten kommer att ligga mellan 0,3
och 0,4 procent av BNP per &r, en pdtaglig om dn inte 6verdrivet
stor siffra.® Den svenska EMU-utredningen® kom fram till en na-
got mindre skattning for Sverige, 0,2 procent av BNP’
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— Prisernas genomskinlig-
het okar, ...

.. vilket ger mer lik formig
prisutveckling

Priset pa The Economist 50
procent hogre i Danmark
an i Grekland

H & M-skjorta 33 procent
dyrare i Danmark dn i
Nederlinderna
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Pristransparens

Nar ldnder infor en gemensam valuta kommer det sannolikt att
ske en viss uniformering i prissdttningen pa likvardiga varor och
tjdnster. Detta beror pa att den gemensamma valutan gor det enk-
lare att jaimfora priser, dvs. en 6kad pristransparens uppkommer.

I en vetenskaplig artikel med rubriken "How Wide Is the Bor-
der?” har tvd amerikanska ekonomer, Charles Engel och John Ro-
gers, gjort en systematisk undersokning av landgrédnsens betydelse
for pristransparens. De jamforde inflationsavvikelserna mellan stéa-
der som ligger pa skilda sidor av grinsen mellan Kanada och USA *
De hidvdade att olika prisrorelser i skilda stader skulle vara ett be-
vis pa en viss segmentering av marknaden. Inte dverraskande fann
de att avstdndet mellan stédder, ett sétt att beskriva transportkost-
nader, kunde forklara en del av de observerade inflationsavvikel-
serna. Men de empiriska resultaten visade ocksa att stdder pé oli-
ka sidor om grédnsen hade storre inflationsavvikelser, och att grian-
sen motsvarade 6ver 2 500 kilometer i termer av bidrag till varian-
sen i de relativa inflationstakterna. En del av detta kunde forklaras
av valutakursens svdngningar. En gemensam valuta skulle darfor
ge betydande bidrag till integrationen av marknaderna i den me-
ningen att den skulle gora prisutvecklingen mer likformig.

En mindre systematisk, men kanske mer talande, illustration av
valutors betydelse for prissdttning ges i tabell 9.1. I kolumn tva vi-
sas priset pd tidningen The Economist i alla EU-ldnder plus
Schweiz omréknat till en gemensam valuta med hjilp av géllande
véixelkurs. Som framgar av tabellen uppgér skillnaden mellan hog-
sta och ligsta pris till dver 60 procent. Aven om det férmodligen
finns manga forklaringar till dessa skillnader, 4r sidkerligen en vik-
tig orsak det forhdllandet att var och en av ldndernai tabellen, med
undantag for Belgien och Luxemburg dar priserna ar identiska,
har en egen valuta. Ndr euron blir den gemensamma valutan i
EMU-Idnderna blir det formodligen svarare for The Economist att
trycka olika priser for skilda linder pé forstasidan.’

Tabell 9.1 jamfor ocksé priserna pda en viss typ av herrskjorta
fran Hennes & Mauritz kataloger. Dessa priser kan man erhélla di-
rekt pé Internet genom att specificerai vilket land Hennes & Mau-
ritz dr beldget. Nar vi rdknar om priserna till gemensam valuta
med hjadlp av marknadsvaxelkurser visar det sig att den storsta
skillnaden mellan ldnderna uppgar till ndstan 37 procent.



Tabell 9.1

Internationella pris-
jamforelser for identiska
varor.

— Risken for valutafluktua-
tioner elimineras, ...

The Economist Hennes & Mauritz
L.O.G.G. rutig herrskjorta
Pris (24 oktober Procentuell Pris (Internet 23 okto- Procentuell
1998 omréknat till skillnad ber omraknat till skillnad
D-mark med mark- gentemot D-mark med mark- gentemot
nadsvaxelkurs den  lagsta pris nadsvaxelkurs den  lagsta pris
23 oktober 1998) 23 oktober 1998)
Schweiz 9,40 60,9 36,50 3,1
Danmark 8,90 53,0 47,10 32,9
Italien 8,90 51,7
Osterrike 8,50 45,9 42,40 19,6
Frankrike 8,40 429 38,50 8,7
Finland 8,20 40,6
Tyskland 7,90 35,2 39,90 12,7
Nedertdnderna 7,90 35,1 35,40 0
Sverige 7,80 341 42,40 19,7
Luxemburg 7,80 32,7 48,40 36,8
Belgien 7,80 32,7 48,40 36,8
Spanien 7,40 25,9
Portugal 6,80 16,8 41,80 18,2
Storbritannien 6,70 14,6
Irland 6,70 13,9
Grekland 5,80 0

Endel av dessa skillnader beror sdkert pa kostnads- och efterfra-
geskillnader mellan de olika marknaderna vilket gor prisdiskrimi-
nering mojlig. Men det dr ocksa troligt att de olika valutorna i var-
je land i sig utgor ett element som leder till prisskillnader. Nar vil
euron introducerats kommer Hennes & Mauritz sdkerligen att
pressas att hilla samma priser i alla medlemsstaterna, &tminstone
i sin Internet-baserade detaljhandel.

Borttagande av valutarisk

Valutakursfordndringar som inte dr forvdntade utgor ett riskele-
ment for gransoverskridande aktiviteter. Sdkerligen existerar det
finansiella marknader dir sddana risker kan hanteras. Detta till-
later dem som &dr minst villiga att ta risker att overfora dessa pa
andra ekonomiska aktorer, men detta eliminerar inte riskerna.
Kurssdkring har en kostnad som méste biras av nigon. Stora
multinationella foretag kan i allmédnhet antas vara kapabla att
hantera valutariskerna effektivt med tanke pé de stora transak-
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... kostnaderna minskar ...

... och den internationella
handeln inom EU bor oka

Mer integrerade finans-
marknader skapar utrymme
for stordrifisfordelar

Eurodenominerade stats-
papper med for okad
likviditet och minskade
transaktionskostnader

148

tionsvolymer de &r involverade i. For smé och medelstora foretag
ar ddremot de fasta kostnaderna for att skapa ett system for att
hantera valutarisker sd stora att de antingen maéste bira en pro-
portionellt storre méngd valutarisk eller helt och héllet avsté fran
internationella transaktioner. Inférandet av en gemensam valuta
kan déarfor forvintas oka den internationella handeln inom EU-
omradet."”

Implikationer for marknadsstruktur och
konsumenter i medlemsstaterna

En storre och mer effektiv finansiell marknad"

Eurons skapande kommer att uppmuntra utvecklingen av integre-
rade penning-, obligations- och aktiemarknader som omfattar alla
medlemsstater. De drivande krafterna bakom denna utveckling dr
inforandet av TARGET, det gemensamma betalningssystemet,
och avskaffandet av valutarisker. Marknadernas integration kom-
mer att mojliggora att stordriftsfordelar utnyttjas, varigenom ldgre
transaktionskostnader och storre likviditet blir féljden. Konsu-
menterna av finansiella tjdnster kommer att gynnas av ldgre kapi-
talkostnader, ett storre urval av finansiella instrument och liagre
avgifter for finansiella tjinster.

Valutarisker har orsakat en viss segmentering av de europeiska
finansmarknaderna. Inforandet av euron som gemensam valuta
kommer att leda till djupgéende fordndringar. De existerande
marknaderna for statspapper kommer att konsolideras och en
enda uppséttning av eurodenominerade virdepapper kommer att
ersitta de elva nationella virdepappersmarknaderna.”? Resultatet
av detta 4r att likviditeten kommer att 6ka och transaktionskost-
naderna att sjunka. Den storre och mer likvida marknaden stimu-
lerar ocksa utvecklingen av en europeisk marknad for foretags-
upplining, varigenom de europeiska foretagens stora beroende av
bankutlaning for sina finansieringsbehov kan minskas kraftigt. Till
foljd av denna utveckling 6kar konkurrensen inom banksektorn.
De nationella bankernas konkurrensfordelar, som baseras pa en
viss segmentering av finansmarknaderna forsvinner, och aktorer
som tédcker hela EMU-omrédet blir dominerande inom dessa ak-
tiviteter. De padgdende och mycket omskrivna fusionerna i bank-



Storre aktiemarknader kan
sinka foretagens kapital-
kostnader

Portfoljvalsbeslut kommer
att styras av branschers och
foretags karakteristika, inte
linders

Storre diversifiering mojlig
for institutionella placerare

Bredare urval av finansiella
tjiinster

virlden kan till en del forklaras av ett sokande efter storlek i syfte
att kunna konkurrera pa en storre marknad.

EMU kommer att bidra till betydande férandringar ocksa pa
aktiemarknaderna. Den storre enhetliga marknad som mojliggors
genom borttagandet av valutarisker kan forviantas reducera fore-
tagens kapitalkostnader. Empiriska bevis for detta i en uppsats av
Martin och Rey (1998) ger en indikation péd den potentiella storle-
ken av denna effekt. D& EMU-regionen narmar sig USA:s storlek,
kommer kapitalkostnaderna i medlemsstaterna att minska med s
mycket som 2-3 procentenheter.

Borttagandet av valutarisker kommer ocksi att paverka place-
rarnas portfoljvalsbeslut pa aktiemarknaderna, i och med att det
land i vilket aktierna har emitterats inte ldngre utgor en viktig be-
stamningsfaktor for risk och avkastning. Dessa beslut kommer
istdllet att domineras av branschers och foretags karakteristika.
De finansiella institutioner som i huvudsak har varit aktiva pd sma
nationella marknader kommer att forlora en del av sina konkur-
rensfordelar, om dn mindre betraffande aktier dn for statsobliga-
tioner.

For konsumenterna av finansiella tjdnster borde denna utveck-
ling pd finansmarknaderna visa sig vara gynnsam. Vi har redan pe-
kat pa hur skapandet av en likvid marknad for eurodenominerade
foretagslan och en storre integrerad europeisk aktiemarknad bor-
de sdnka kapitalkostnaderna for storre foretag. Mindre ldntagare
bor ocksd kunna dra nytta av den 6kade konkurrensen mellan
bankerna. Atteuron har ersatt de nationella valutorna kommer att
vidga placerarnas investeringsmdjligheter. For stora institutionel-
la investerare som pensionsfonder kommer den gemensamma va-
lutan att eliminera den, ofta av lagar 4stadkomna, nationella sned-
fordelningen i portfoljerna. En storre internationell diversifiering
av tillgdngarna bor darfor vara mojlig. De smé individuella inves-
terarna kommer ocksa att finna det lattare att dra nytta av en 6kad
diversifiering satillvida att avskaffandet av valutarisker gor det
sakrare att gd utanfor den nationella aktiemarknaden for att hitta
investeringsmojligheter. Till slut kommer ocksd den mycket storre
finansiella sektorn i kombination med storre konkurrens och in-
novation att gynna inférandet av Internet-teknologi, vilket ger
konsumenten tillgdng till ett bredare urval av finansiella tjdnster
till lagre kostnader.
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M er marknadsmdissig pris-
sdttning

Prisdiskriminering mellan
marknader forsvaras

Vilfiirdsvinsterna stora da

dynamiska krafter kommer

igang, ...
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Okad konkurrens pi varumarknaderna

Pristransparensen minskar foretagens mojlighet att diskriminera
mellan regioner. I Engel och Rogers (1996) visas tydligt att natio-
nella granser (och ddrmed valutor) bidrar till marknadssegmente-
ring. Nir Internet-handeln utvecklas ytterligare kommer segmen-
teringen att bli &nnu svérare att bibehalla. Naturligtvis dr inféran-
det av en gemensam valuta varken nddvindigt eller tillridckligt for
att Internet-handeln skall expandera, men det 4r mycket sannolikt
att dessa tva utvecklingslinjer 6msesidigt kommer att forstiarka va-
randra. Dérav foljer att konkurrensen 6kar och att prissittning ge-
nom paldgg pa kostnaderna kommer att minska i och med inf6-
randet av euron.

Den gemensamma valutan kommer naturligtvis inte att elimi-
nera prisskillnaderna mellan olika regioner helt och hallet. Trans-
portkostnader och andra faktorer kan skapa skillnader 4ven inom
ett valutaomrdde, vilket vi noterade redan i kapitel 7. Dértill kom-
mer att den mesta internationella handeln gors av grossister som
knappast kan antas lida av oférmdga att inse vixelkursfluktua-
tionernas betydelse." Dessa foretag kan emellertid i praktiken t-
njuta monopolstillning, 1 vilket fall den gemensamma markna-
den och den gemensamma valutan kan bidra till att urholka den-
na. I detta sammanhang &r det intressant att notera att i en en-
kdtundersokning av etthundra stora svenska foretag framholl
31 procent av de som svarade att en storre internationell genom-
skinlighet for priserna skulle innebédra en nackdel." Det beror
sannolikt pd att de upplever att en sddan genomskinlighet skulle
minska deras mojligheter att prisdiskriminera mellan markna-
derna.

Att pristransparensen Okar kan ses som att snedvridningar i
ekonomin tas bort, och dess vilfardseffekter kan analyseras pé
samma sitt. Ett sétt att tinka pa hur konsumenterna gynnas &r att
jamfora en Okad pristransparens med minskade importhinder. P4
grundval av skattningar av de statiska vélfdrdsvinsterna av tull-
sankningar F:an man anta att den positiva effekten sannolikt inte
Overstiger en tiondedels procent av BNP. Om emellertid den dka-
de konkurrensen sitter igdng dynamiska krafter som okar (tem-
porirt eller permanent) ekonomins tillvéixttakt (jamfor med kapi-
tel 4) kan vilfardseffekterna bli betydligt hogre. Déarfor innebir
EMU:s potential att bidra tillen,om én liten, 6kning i tillvéxten for



... liksom da en permanent
riskreduktion leder till
okad handel, ...

... bla. till folid av att fore-
tag i storre utstrickning
vagar sig ut pa export-
marknaderna

den europeiska ekonomin att vélfardsvinsterna frdn den gemen-
samma valutan kommer att 0ka med tiden.

Vilfardsvinster kan ocksa forvintas komma fran den okade in-
ternationella handel som uppstar i och med att valutarisker och
transaktionskostnader forsvinner pd valutamarknaden. Existen-
sen av denna effekt dr relativt okontroversiell, men att den skulle
vara betydelsefull har ifrdgasatts. Invdndningarna &r av tre slag.
Den forsta dr att det finns f4 empiriska bevis for ett (negativt) for-
hallande mellan internationell handel och véxelkursvolatilitet och
att vinsterna av att valutarisker elimineras darfor sannolikt dr sma.
Empiriska studier har emellertid inte kunnat skilja mellan ett sys-
tem dér det finns variationer i valutarisker over tiden och ett sys-
tem dér valutariskerna elimineras helt och héllet. I det forra fallet
dr de uppmadtta fordndringarnai risk nddvéndigtvis temporéra och
kan darfor endast ha en begrédnsad effekt pd produktionsmonster
och handel, medan i det andra fallet riskreduktionen 4r perma-
nent. I den omfattning fordndringar i handelsmonster dr processer
som kriver en betydande méangd tid och involverar betydande fas-
ta kostnader kommer det permanenta inslaget i 6vergdngen till en
monetdr union att ha storre reala effekter.

Ett hypotetiskt exempel som illustrerar dessa argument kan
vara virt att begrunda. Antag att valutarisker inte alls bidrar till ett
foretags kostnader under lugna perioder nér véaxelkursernas vola-
tilitet ar 1dg, men att de hojer kostnaderna under turbulenta peri-
oder nir den dr hog. Antag vidare att ett foretag kan gora vinster
pa exportmarknaderna under l4g- men inte hogvolatila perioder.
Om en ekonomi Overgar fran lugna till turbulenta perioder mer el-
ler mindre regelbundet kan foretaget dra sig for att g in pé ex-
portmarknaden om inte de lugna perioderna ar tillrackligt langa.
Empiriska studier som forsoker finna en effekt av lagre vixel-
kursvolatilitet under lugna perioder kan misslyckas om detta inte
ar fallet. En fullstdndig fordndring som inbegriper ett permanent
undanrdjande av valutarisker skulle emellertid formé foretaget att
ge sig in pd exportmarknaden.

Den andra invindningen mot argumentet att valutarisker leder
till kostnader for internationell handel ar att det som spelar en roll
for foretagets vinst dr den reala vixelkursrisken och inte den no-
minella. Det uppenbara svaret pd denna kritik dr att real vixel-
kursvolatilitet &r mycket lagre niar den nominella valutarisken ar
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Saledes bor EMU minska
kostnaderna for handel
och didrmed gynna specia-
lisering, ...

... men vad héinder da med
perifera regioner?

Om tillrickligt stor integra-
tion, borde periferins forde-
lar kunna motverka detta

Utan forskap ...
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fast dn nédr den 4r flytande och nir vi betraktar olika regioner inom
ett gemensam monetart omrade.” For det andra dr langvariga vax-
elkurssvingningar mycket mindre sannolika i en monetédr union
an i en situation med olika valutor och antingen fasta eller rorliga
vixelkurser. Skilet for detta 4r frinvaron av monetért oberoende
i regioner inom en monetar union.

Den tredje invdandningen, att det 4r mojligt att forsdkra sig mot
valutarisker, kommer att diskuteras senare nér vi tar upp de pro-
blem som moter svenska foretag som star utanfor EMU.

Av denna diskussion kan vi dra slutsatsen att det finns skél att
forvianta sig att EMU minskar kostnaderna for handel mellan
medlemsstaterna. Detta i sin tur kommer att gynna en storre spe-
cialisering i produktionen och ett bittre utnyttjande av stordrifts-
fordelar. Utvecklingen av fusioner och forvérv inom europeisk in-
dustri indikerar att dessa effekter redan har kommit i gng och att
de ar avsevirda. Virdet av sddana affarer femfaldigades mellan
1993 och 1997 fran 50 till 250 miljarder dollar. Industrianalytiker-
na forvintar sig att inforandet av en gemensam valuta kommer att
leda till en nivd pa 1 000 miljarder dollar &r 1999."

Kommer denna 6kade specialisering att medfora att produktio-
nen koncentreras till industriella centra beldgna néra stora befolk-
ningscentra (och didrmed efterfrigan) pa perifera regioners be-
kostnad? Svaret pa den fragan beror pa hur langt integrationen
gar. Nir kostnaderna for internationell handel minskar, kan den in-
itiala effekten kanske bli lagre relativioner i avldgsna regioner som
ettresultat av ett avindustrialiseringsfenomen.Men,som Krugman
och Venables (1995) pdpekar, om kostnaderna for internationell
handel minskas tillrackligt mycket, kommer fordelarna med lagre
16ner i periferin att dra till sig tillrackligt m&nga industrier for att
skapa en partiell inkomstkonvergens bland regionerna."”

Vad hander med lander som star utanfor
EMU?

Tre EU-lander — Danmark, Sverige och Storbritannien — har be-
stamt sig for att inte delta i EMU frdn borjan, och ett land — Grek-
land - har inte kvalificerat sig i enlighet med konvergenskriterier-
na." Hur kommer dessa stater att pdverkas av de forandringar som



... ger ocksa skarpt konkur-
renspress ...

... och samtidigt uppstar
nackdelar i attraktionskraft
vad avser foretagens loka-
lisering

Minskad mojlighet att pris-
diskriminera och konkur-
renters storre mojlighet att
utnytja stordriftsfordelar
pressar vinsterna

uppkommer i och med den gemensamma valutans inférande i
medlemsstaterna? I aterstoden av det hir kapitlet skall vi visa att
industriforetag i Sverige kommer att stéllas infor en skérpt kon-
kurrenspress som ett resultat av EMU oavsett om vi ansluter oss
eller ej,och att ett utanforskap implicerar en nackdel ifrdga om fo-
retags lokalisering som skulle kunna vara mycket skadlig. For den
finansiella sektorn ar situationen mindre markerad. A ena sidan
skapar existensen av kronan som separat valuta en komparativ
fordel for svenska institutioner pad denna marknad. A andra sidan,

jamfort med EMU-konkurrenterna, kommer de svenska finansiel-

la institutionerna att fi extra kostnader genom att de tvingas han-
tera bade kronor och euro. Slutligen skall vi visa att konsumenter-
na av varor och finansiella tjanster skulle tjdna pa att Sverige var
medlem i den monetéira unionen.

EMU och den svenska industrins konkurrenslige

Ett foretags konkurrenskraft beror forst och framst pa foretags-
specifika faktorer. Men var foretaget dr lokaliserat dr beroende av
foretagsklimatet i en region eller ett land liksom pé transportkost-
naderna for slutprodukter och insatsvaror. Nar kapitalet (i en vid
tolkning sd att entreprendriell kompetens inkluderas) blir allt mer
rorligt, kommer institutionella faktorer som foretags- och person-
liga skattesatser, regleringar, arbetsmarknadslagar etc. att spela en
allt viktigare roll for att bestimma faretagstillvixten i ett land re-
lativt andra ldnder. Kostnader for internationell handel (inklusive
transportkostnader, handelspolitiska atgérder och valutarisker)
kommer ocksa att bli en viktigare bestamningsfaktor for lokalise-
ringen av industriell verksamhet. Det ér i detta sammanhang som
EMU:s potentiella inflytande pa svensk industris konkurrensfor-
maga, och darmed for sysselsidttningen, méste analyseras.

Trycket kommer frén flera faktorer, av vilka en del upptrader
oavsett om Sverige gér in 1 EMU eller ej, medan andra &r specifi-
ka for ett utanforstdende land. Den gemensamma valutan kom-
mer att driva den gemensamma marknadens integrationsprocess
ett steg langre och 6ka konkurrensen i medlemsstaterna. Vinsten
kommer att pressas ner bade som ett resultat av en begrédnsad for-
maga att tillampa prisdiskriminering och framvéxten av produ-
center som drar storre fordel av stordriftsférdelar. Foretag som ér
lokaliserade i Sverige kommer att kdnna den fulla effeckten av des-
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sa utvecklingslinjer oavsett om vi ansluter oss eller inte till EMU.
I sin exportverksamhet kommer foretagen att tvingas anpassa sig
till den mera konkurrcnsutsatta miljon genom att skidra ner kost-
naderna och forbattra effektiviteten. Importkonkurrerande verk-
samheter kommer ocksa att fa kidnna av effekterna av héardare
konkurrens frin utlandet 4ven om det faktum att de stannar utan-
for euroomrédet kan skédnka en viss grad av marknadssegmente-
ring."” Konsumenterna kommer naturligtvis i vilket fall som helst
att gynnas av de resulterande lagre priserna.

Effckterna av EMU pa incitamenten for de foretag som ér lo-
kaliserade i Sverige eller i Euroland 4r i mycket hog grad beroen-
de av hur valutariskerna paverkar deras kostnader. Detta i sin tur
ar beroende av deras formaga att kunna sdkra vixelkurser eller pa

Det ar viktigt att skilja mellan tva slags risker som dr forenade
med valutakursrorelser. A ena sidan finns vad man kan kalla kort-
siktig risk som beror pé valutakursfluktuationernas effekter pa in-
takterna. Denna risk beror pa att de flesta valutakursforandringar
inte kan forutses pa kort sikt. A andra sidan finns ocksa den risk
som uppstar genom langvariga vaxelkurssvingningar (ibland kal-
lad kopkraftsparitetsrisk). Denna risk hiarstammar fran de rorliga
vixelkursernas tendens att avvika fran det viarde som kan berak-
nas utifrdn jamforelser av relativa priser och kostnader. Implika-
tionerna av dessa bada risker skall diskuteras i tur och ordning.

Inneborden av den kortsiktiga valutarisk som méter en tillver-
kare kan baist forstds genom ett exempel. Forestill er ett foretag i
Sverige som producerar bade fér hemmamarknaden och for ex-
port till euroregionen. Kostnaderna ér till storsta delen i svenska
kronor och kan forutses relativt exakt.” Intdkterna kommer 4 and-
ra sidan att vara osikra av tvd skil: volymen pa forsédljningen kan
fluktuera och valutakurserna kan rora sig. Den forsta av dessa tva
ar en normal del av affarsrisken och ér inte beroende av EMU. Det
ar emellertid den andra.

For export till Euroland kommer foretaget att tvingas ange pri-
ser 1 euro i syfte att konkurrera med foretag som dr lokaliserade
déar. Nar priserna val dr faststdllda kommer fluktuationer i valuta-
kurserna mellan kronor och euro att ha en direkt inverkan pa vins-
terna. Ett svenskt foretag moter darfor storre osdkerhet om intdk-
terna dn en konkurrent i Euroland. Foretagets reaktion kan vara
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— Langvariga vixelkurs-
svdngningar ...

av tva slag:antingen att flytta en del av produktionsanldggningar-
na till Euroland eller att minska exportverksamheten. I fallet med
en foretagare som Overvager att uppfora en produktionsanlagg-
ning fran start kan liknande berdkningar kanske leda till att han
antingen lokaliserar anldggningen utomlands eller éverger projek-
tet helt och héllet.

Den vanliga invindningen mot denna analys dr att hdvda att
man kan kurssdkra valutarisken. Det 4r bara partiellt mgjligt. Om
intdktsstrommen i euro ar helt forutsebar, skulle motsvarande
méangd kronor kunna sidkras genom att anvanda terminskontrakt.
Men nér tidpunkten for exportintdkterna ar osaker kommer den-
na strategi inte att ge fullstdndig forsdakring. Det kan vara mojligt
att konstruera kompletta derivatprodukter for att 16sa detta pro-
blem, men det 4r forenat med kostnader. Det krdver antingen en
sofistikerad finansavdelning inom foretaget eller att tjanster fran
en specialiserad finansiell aktor kops, och det &r troligt att de sma
och medelstora foretagen kommer att fa svart att kosta pa sig det
ena eller det andra. Det ar darfor sannolikt att sma och medelsto-
raforetagildnder som star utanfor EMU blir de som forlorar mest
pé skapandet av den monetédra unionen.

En alternativ strategi for foretag att skydda sig mot kortsiktiga
valutarisker &dr att forsoka fa en del kostnader berdknade i euro.
Detta kan uppnds antingen genom att man gottgor inhemska pro-
duktionsfaktorer (arbetskraft och underleverantorer) i euro eller
genom att man startar produktionsanldaggningar utomlands. Valu-
tarisken overfors pa detta sétt till en annan grupp, foretagets ar-
betskraft,som har mindre effektiva mojligheter till sin férfogan att
skydda sig mot dessa risker. Antingen far de sin 16n i euro — vilket
innebdr en valutarisk for dem eftersom det mesta av deras utgifter
ar i svenska kronor™ — eller forlorar de sina arbeten om foretaget
flyttar utomlands.

Den andra kéllan till valutarisker 4r de langvariga avvikelserna
i valutakurserna fran de virden som impliceras av utvecklingen for
relativa kostnader och priser. Det dr vidl dokumenterat att sddana
avvikelser dr en regelbunden egenskap hos rorliga vixelkurser.”
Det bist kdnda exemplet ar formodligen den reala uppvérdering-
en av USA-dollarn under forsta delen av 1980-talet. Frédn 1980 till
borjan av 1985 stiarktes dollarn med ungefir 50 procent i reala ter-
mer, vilket ledde till stora svérigheter for USA:s exportsektor.
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Jamforbara valutakursrorelser som har bidragit till liknande pro-
blem for exportforetag har observerats i andra linder med rorliga
vixelkurser, framfor allt Schweiz och Japan. Fordndringar i rela-
tivpriser mellan olika regioner i ett gemensamt valutaomrdde kan
och bor ocksa forekomma, men de dr inte alls av samma storlek.

Mojligheten att forsdkra sig mot de ldngvariga véaxelkurssviang-
ningarna dr begrdnsad. Losningar som bara involverar rent finan-
siella marknader &r inte utan vidare tillgdngliga eftersom de risker
det innebadr 4r av en varaktighet och natur som finansiella instru-
ment 4r illa rustade att hantera. Det alternativ som utnyttjats av
manga multinationella koncerner har darfor varit att decentralise-
ra lokaliseringen av produktionsanldggningar for att skapa en nér-
mare Overensstaimmelse mellan de valutor som forsiljningsintak-
ter och produktionskostnader dr denominerade i.** Det dr emel-
lertid uppenbart att bara storforetag kan overvdga denna typ av
16sning, medan mindre foretag sjdlva méste ta pa sig risken. Kon-
sekvensen dr sdledes mindre internationella aktiviteter, men detta
innebdr ocksd mindre formdga att dra fordel av stordriftsfordelar
1 produktionsprocessen.

For foretag som har en betydande exportorientering dr konten-
tan av denna diskussion att det finns komparativa fordelar for-
knippade med att lokalisera verksamheten till Euroland nu nér
euron har kommit till stdnd. Foretag som &r lokaliserade i Sverige
kan inte skydda sig fullt ut mot de valutarisker som hénger ihop
med att Sverige star utanfor EMU. Dessa foretags inhemska in-
vesteringar och tillvdxt bor minska p& marginalen, och konsumen-
terna skulle i slutdndan bli lidande av de ldgre sysselsdttningsmoj-
ligheterna.

Stora svenska foretags intentioner i relation till inforandet av
euron

Uppfattar svenska industriforetagsledare EMU i samma ljus som
har presenterats har? Den i detta kapitel tidigare refererade un-
dersokningen av stora industriforetag kan ge en del svar.” Totalt
59 procent av de som svarade pé enkéten forvintade sig att deras
konkurrenssituation skulle komma att skadas av att Sverige star
utanfor EMU. Storleken av denna effekt uppskattades till i stor-
leksordningen 1 procent av bruttovinstmarginalen. Frdgan som
stilldes var inte detaljerad nog for att bestimma de huvudsakliga



Banker och finansforetag
har fordel i att hantera
krondenominerade viir de-

papper, ...

orsakerna till det 6kade konkurrenstrycket. En lite mindre andel,
strax over en tredjedel, forutsdg att svenska underleverantdrer
skulle fa det svdrare att konkurrera som ett resultat av att Sverige
star utanfor EMU.

Vad betriffar strategier for att hantera valutariskerna svarade
omkring en tredjedel av foretagen att de har for avsikt att faktu-
rera sina svenska kunderieuro. En lika stor andel konstaterade att
de har for avsikt att ha sin redovisning i den nya valutaenheten,
medan en mindre grupp, 27 procent, konstaterade att de skulle f6-
redra att anvidnda euro i sina deklarationer om detta var mojligt.

Aven om det ir svart att generalisera utifrn dessa resultat 4r de
inte desto mindre en indikation for att det teoretiska resonemang-
et ligger i linje med vad foretagarna uppfattar som det faktiska la-
get. Det bor ocksé héllas i minnet att ménga av de teoretiska ar-
gumenten, speciellt de som beror effekterna av valutarisker, inne-
bar att smaforetag skulle drabbas hardast av att Sverige inte ar
medlem av EMU. Dessa deltog dock inte i undersdkningen. Det
skulle darfor kunna vara sé att den forvintade skidrpningen av
konkurrenstrycket skulle ha uppfattats vara dnnu starkare om
smaforetagen ingétt i urvalet.

EMU: ett tveeggat svard for den finansiella
sektorn

Det har redan visats att ett utanforskap ur konsumentperspektiv
medfor vissa kostnader nér finansiella tjdnster skall utnyttjas. De
kostnadsreducerande effekterna av den gemensamma valutan
som har beskrivits har ovan kommer bara till en begriansad del att
vara till fordel for utanforstdende. For finansiella institutioner ar
situationen mer komplicerad. Att 4 enasidan std utanféor EMU och
ha kronan som sjilvstindig valuta ger en viss fordel, eftersom
svenska banker och finansforetag mera effektivt kan hantera
krondenominerade finansiella instrument. Detta beror pé att lokal
kunskap sannolikt kommer att vara vérdefull for att bedoma ut-
vecklingen av inhemskarintor och vixelkurser.

Sa lange Sverige star utanfor EMU kommer den inhemska fi-
nanssektorn att kunna rdkna med en viss konkurrensméssig for-
del. Men om Sverige s smaningom ansluter sig till EMU kommer
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krondenomineringen att forsvinna och sdledes inte lingre ge na-
gon fordel forinhemska institutioner. For att 6verleva méste de da
kunna erbjuda tjinster pd de euroomfattande virdepappersmark-
naderna, pa villkor som &r jimforbara med de banker som har eta-
blerat sig pd euromarknaden frdn den 1 januari 1999. Om inte for-
beredelser for denna nya milj6 gors redan nu, kommer det att bli
som att forsoka hinna ikapp taget nér det kor, med risk att de inte
kan springasnabbtnog.Sa dven om utanforstdende har en del for-
delar kan de bli kortlivade och kanske otillforlitliga.

Status som “outsider” kan ocksa leda till extra kostnader om in-
hemska kunder kridver eurodenominerade tjanster. Banker tving-
as hantera bade kron- och eurosystem, vilket 6kar kostnaderna
jamfort med institutioner inom eurozonen. FOr att ta igen dessa
kostnader méste avgifterna for kronsegmentet i verksamheten
Okas i motsvarande man, vilket skulle missgynna konsumenterna.

Slutsatser

Inférandet av euron kommer att gynna konsumenterna i med-
lemsstaterna som en foljd av ldgre transaktionskostnader, storre
pristransparens och borttagande av valutarisker. En del av dessa
fordelar kommer ocksé att upplevas i stater som inte har anslutit
sig till EMU fran start. Men att std utanfor EMU innebir direkta
alternativkostnader for konsumenterna, eftersom de inte kan dra
full nytta av den forbéttrade gemensamma marknaden och indi-
rekta kostnader i den grad utanforskapet minskar Sveriges attrak-
tivitet for foretagslokalisering.

EMU-projektet innebdr vissa risker av makroekonomisk natur,
vilket foranledde beslutat att std utanfor i initialskedet. I det hér
kapitlet har de kostnader som detta beslut innebér understrukits.
Det dr nu tid att ater gora en kostnads- och intédktsanalys av med-
lemskap i EMU och av den nuvarande vinta-och-se-strategin. Det
maste inses att beslutet att vinta utanfor EMU har nackdelar lika
vil som fordelar. I ndsta kapitel gors ett forsok att identifiera des-
sa for- och nackdelar sé explicit som mojligt, i syfte att fokusera de-
batten pd den mest ldmpliga tidpunkten for att ansluta sig till
EMU.



Noter

' Se t.ex.Monti (1997).kapitel 7.

* Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien. Luxemburg, Nederldnderna. Portu-
gal, Spanien, Tyskland och Osterrike.

* Det dr till och med s att termen "omrékningskurser” ersatt ” valutakurser™ for

att markcra deras nya begrinsade roll.

I detta exempel antas att avgifterna for valutatransaktioner dr 2 procent.

Skattningen av dessa kostnadsminskningar dr svar. Andra forfattare har lanserat

siffror som dr sa stora som 0.8 procent av BNP per ar. Se Dumke m.fl. (1996).

Vinsterna kommer sannolikt att bli storre for sma och mer 6ppna medlemssta-

ter.

Ockséa kdnd som Calmfors-utredningen efter dess ordforande. professor Lars

Calmfors.

SOU 1996:158.s. 70.

Se Engel och Rogers (1996)

* Notera i detta sammanhang att priset pa Dagens Nyhcter édr detsamma vare sig

den kopsi Malmo eller i Kiruna trots att vart land dr mycket langt och att trans-

portkostnaderna dirfor inte dr obetydliga. och trots att kostnaderna for den lo-

kala distributionen kan variera. Om man a andra sidan koper The Economist i

Kopenhamn maste man betala dver 25 procent mer dn i Malmo pa andra sidan

Oresund.

Lanken melilan vixelkursrisker och internationell handel kommer att behandlas

mer omfattande nedan.

Dettaavsnittbyggeri stor utstrdickning pa Dermine (1998).

Detta betyder inte att rdnteskillnaderna helt kommer att forsvinna. Det har

framhallits att skillnader i kreditrisker mellan olika ldnders statsobligationcr kan

leda till skillnader pa upp till en halv procentenhet.

* SOU 1996:158.s. 82.

Frycklund och Jagrén (1998).

Mussa (1986).

Euromoney.september 1998, s. 50.

Aven nir kostnaderna for internationell handel minskar, kan férekomsten av

horisontellt integrerade multinationella foretag ytterligare forvéntas bidra till en

decentralisering av produktionen, se Ekholm och Forslid (1998) och Markusen

och Venables (1996).

Tekniskt uttryckt innebar det forhallandet att Sverige inte hade deklarerat ett

paritetsvdarde for kronan att vi inte var kvalificerade tor medlemskap enligt

Maastrichtkriterierna.

Kom ihdg resultaten i Engel och Rogers (1996).

Loner utgdr i normalfallet den storsta delen av de totala kostnaderna, och de dr

normalt faststéllda i forvig genom kontrakt.

Det finns naturligtvis vissa mojligheter dven for lontagare att skydda sig mot cf-

fekterna av vixelkursrorelser. Forutom med operationer pa terminsmarknaden

ar detta mojligt genom att ocksa ha utgifter i euro. Bostadslan kan t.ex. tasieuro

och viss handel kan ske i euro genom Internet. Som vi papekar i nésta kapitel dr

det inte otroligt att processer som leder till allt storre anvéndning av euron dven

i Sverige kommer att séttas i rorelse redan fran borjan av EMU:s tredje etapp.

Detta dr speciellt fallet da det rader en stor forvéintan att Sverige kommer att

soka medlemskap inom en relativt kort framtid.

2 MacDonald (1998) innehéller en aktuell litteraturoversikt.

** Electrolux (Dagens Industri 18 mars 1998) sdger att euron kommer att forenkla
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produktionsplaneringen i hela Europa. Detta dr ett exempel ddr cn gemensam
valuta kan minska kostnaderna, darfor att multinationella koncerner kan dra
fordel av stordriftsfordelar pa en enda lokalisering istéllet 6r att anvanda de-
centraliserad produktion som ett sétt att minska valutariskerna.

* Frycklund och Jagrén (1998).
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Sverige i en viinta-och-se-
situation gentemot EMU

Vilka var skdlen?
Brist pa folkligt stod

Svensk ekonomi inte till-
rickligt flexibel

Haen forsdikring i form av
valutakursforindringar

Starka forvintningar att
Sverige skall ga med

EMU: Hur lange skall vi sta vid
sidan av?

EMU:s tredje och sista etapp har startat, men som vi alla vet del-
tar inte Sverige. Istdllet befinner vi oss i en vianta-och-se-situation
som foljd av 1997 ars beslut att inledningsvis hélla Sverige utanfor
EMU, samtidigt som vi héller dorren 6ppen for medlemskap.' En
liknande forsiktig attityd uttrycktes ocksd av 1996 ars EMU-ut-
redning,’ dven om den var mer definitiv om det Onskvarda i ett
slutligt medlemskap.

Vilka var de viktigaste skélen for vinta-och-se-attityden gente-
mot EMU? Regeringspropositionen hdsten 1997 citerade bristen
pé stod i befolkningen som ett skél att uppskjuta beslutet om med-
lemskap. Andra, exempelvis Lars Jonung i Konjunkturrddets rap-
port 1996, hivdade att den svenska ekonomin inte dnnu var flexi-
bel nog for att fungera storningsfritt utan valutakursjusteringar.
Framforallt arbetsmarknaden skulle behdva reformeras innan ett
intrdde i EMU borde komma i friga. EMU-utredningen hivdade
att bibehallandet av en sjdlvstandig penningpolitik kunde ses som
en forsakring. Genom att lamna maojligheten oppen for att tilldta
eller styra en fordndring i valutakursen skulle den svenska ekono-
min skyddas mot negativa chocker. Vid den tid d& utredningens
rapport skrevs, 1996, var enligt forfattarna vardet av mojligheten
att devalvera valutan sarskilt hogt.

Aven om det inte finns nagot officiellt stillningstagande till
eventuellt medlemskap i EMU &r forvantningarna om att vi skall
ansluta oss inte desto mindre starka. Ett stort institutionellt skil ar
att vi genom att underteckna Maastrichtavtalet i sjdlva verket for-
bundit oss att gd in i den monetéira unionen. Annorlunda uttryckt
skulle ett beslut att stanna utanfor EMU f{or 6verskadlig framtid

161



Institutionella och tekniska
skal gor att det tar tid att
bli medlem

Sverige medlem tidigast ar
2002
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leda till att vart medlemskap i Europeiska unionenisinhelhet ifra-
gasatts. Det forhallandet att manga svenska industriforetag, finan-
siella foretag och myndigheter haller pé att forbereda sig for info-
randet av euron visar att den privata sektorn och en del statliga or-
gan forvéntar sig att vi skall bli medlemmar i EMU inom en inte
alltfor avldgsen framtid. Slutligen har forvintningarna om att
Sverige skall ansluta sig uppmuntrats genom EMU-utredningens
slutsats att var status som “outsider” endast skall vara tempordr.

I det hir kapitlet skall vi understryka tva punkter som berdr var
nuvarande védnta-och-se-status. For det forsta att misslyckandet att
ta ett beslut i EMU-fraganisig sjalvt ar en kaélla till osdkerhet och
vélfardsforluster for landet. For det andra att om ett slutligt delta-
gande bedoms varai nationens intresse, luckras argumenten for att
vinta med att soka medlemskap snabbt upp.

Det ar viktigt att inse att det finns en rad institutionella och tek-
niska skal till att det nddvéndigtvis tar en viss tid att bli medlem.
Detta beror till en del pa den beslutsordning som finns i Sverige
och till en del pd EU:s procedur for att ansluta ytterligare lander
till EMU. Rutan nedan forklarar de nédviandiga atgarderna och
drar slutsatsen att det i allra bésta fall ar mojligt for Sverige att bli
medlem i borjan av 2002, dvs. samtidigt som euron ersitter de na-
tionella valutorna. Kostnaden for att std utanfor kan minskas ge-
nom att snabbt fatta ett tydligt beslut om medlemskap. Ett sddant
beslut skulle eliminera den osdkerhet som besvérar det nuvarande
laget, och det skulle gora det mojligt for allmédnheten och den pri-
vata sektorn att g& vidare med de nddvindiga forberedelserna for
medlemskap.

Att bli medlem i EMU tar nodvindigtvis tid

Under forutsittning att medlemsfragan kommer att foreldaggas
valmanskdren, kan en folkomrostning mojliggora ett snabbare
beslut dn om de allmédnna valen &r 2002 skall avvaktas. For en-
kelhetens skull och for att visa den minimitid som dr ndodvén-
dig for att helt genomfora processen skall diskussionen hér
grundas pa en folkomrostning,.




Politisk beslutsprocess i

Sverige

* Beslut av regeringen att
utlysa en folkomrostning,

¢ Informationskampanj for
att informera allméanheten
som forberedelse for en
folkomrostning.

e Folkomrostning,

¢ Beslut av riksdagen.

Tidtabell och osiikerhets-

faktorer

e Varen 1999. Oenighet inom
det socialdemokratiska par-
tiet och mellan regerings-
partner kan forsena besluts-
processen.

e Varen och sommaren 1999.
Inneboende teknisk natur av
EMU-beslut gor informatio-
nen problematisk. Kan vara
svéart att f debatten att foku-
sera pd EMU i stéllet for pé
EU-medlemskap.

e Tidigast tinkbara datum:
hosten 1999. Ett “nej” skulle
ifragasiatta EU-medlemska-
pet.

e Omedelbart efter folkom-
rostningen.

I detta skede ar ett svenskt beslut om medlemskap i praktiken
sdkert, men formellt skulle ett ytterligare steg kunna vara nod-
vindigt. Eftersom Overlatelse av rétten att utfirda sedlar och
mynt till Europeiska centralbanken krdver en grundlags-
andring, skulle tva olika riksdagar behova ta beslut om Riks-
bankens sedel- och myntmonopol. Inget i grundlagen hindrar
emellertid anvdndandet av andra betalningsmedel 4n svenska
kronor.Foljaktligen kan euron borja anvindas innan ett sddant
beslut har tagits. Men det blir omojligt for Riksbanken sjéalv att
utge sedlar och mynt i euro fore valet 2002.
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Praktiska forberedelser

Legal och tekniska anpass-

ningar av:

¢ Myndigheter ¢ Ménga beslut kan tas snabbt,
men en del svéra juridiska
fragor kan ta mer dn ett ar
att 16sa (se Regeringens pro-
position 1997/98:25,s. 56).

¢ Riksbanken och den finan- e Enligt Riksbanken (Sveriges
siella sektorn riksbank, 1998, s. 36-37)
skulle det finansiella syste-
met krdva atminstone ett,
och kanske tvé, ar for att bli
fullstandigt forberedda.

For att EU skall acceptera en svensk begdran om medlemskap
1 EMU maste en rad andra krav uppfyllas, framfor allt Maas-
trichtavtalets konvergenskriterier. Dessa beror i huvudsak mal
for inflation, rdntor och det offentliga budgetsaldot som rege-
ringen vill uppna vare sig medlemskap soks eller ej. Men klau-
sulen om vixelkursstabilitet under en period om tva ar fore in-
tradet kan krdava en omprovning av regeringens och Riksban-
kens vixelkurspolitik. Aven om klausulen inte tolkas sé att ett
paritetsviarde for den svenska kronan relativt euron maste be-
stimmas tva dr innan medlemskap, kan det bli svart att astad-
komma en faktisk stabilitet med den nuvarande inriktningen
pa viaxelkurspolitiken.

Enligt det schema som skissats i denna ruta skulle ett definitivt
svenskt beslut om medlemskap kunna fattas mot slutet av in-
nevarande ar. De praktiska forberedelserna skulle da kunna
vara slutforda vid slutet av 2001, och ett svenskt intride skulle
vara mo jligt samtidigt som eurosedlar och -mynt ersiitter de
nationella valutorna i borjan av 2002.




Okad konkurrens for
svenska foretag, ...

... men osdikerheten gor att
stora investeringar skjuts

upp

Ett fast datum for medlem-
skap sdtter igang valuta-
substitution

Stdlla kostnaderna av ett
uppskjutet EMU-medlem-
skap mot intikterna

— Effektivitetsargumenten
for medlemskap, ...

... bl.a. att ett utan forskap

gor Sverige mindre attraktivt

som lokaliseringsort, ...

Osékerhet om instéllningen till EMU ar dyrbar

I foregdende kapitel hdvdade vi att inforandet av den gemensam-
ma valutan kan komma att ha betydande reala struktureffekter pa
grund av att lagre transaktionskostnader, storre pristransparens
och borttagna valutarisker kommer att leda till 6kad konkurrens
pa varu- och tjanstemarknader. Vare sig Sverige 4r med i EMU el-
ler ej blir vara foretag tvungna att anpassa sina affarsstrategier till
de nya konkurrensférhdllandena. S8 lange som ett regeringsbeslut
om medlemskap inte har tagits kommer foretag sannolikt att vilja
bevara en sa stor flexibilitet som mojligt genom att uppskjuta sa-
dana investeringar som medfor betydande fasta kostnader. Detta
innebar att icke ovésentliga tillvixtmojligheter kan ga forlorade
pa grund av den rddande vanta-och-se-attityden.

Aven ett beslut att uppskjuta medlemskapet till ett fast datum i
framtiden har sina kostnader. Medan andra medlemsstater borjar
skorda frukterna av den gemensamma valutan skulle vi inte kun-
na det. Nar det blir kint att kronan i ett senare skede skall ersittas
av euron kommer en process av valutasubstitution att inledas, vil-
ken kan komma att begrdansa Riksbankens manoverutrymme.
Dessa kostnader maste stillas mot de fordelar med att vinta som
har tagits upp i debatten, framfor allt i EMU-utredningen.’ I ater-
stoden av det hér kapitlet skall vi utvdardera kostnaderna och in-
takterna av att uppskjuta EMU-medlemskapet i den rddande eko-
nomiska och institutionella miljon. Den slutsats vi kommer till ar
att argumenten fOr att vdnta langre dn vi redan har gjort héller pa
att forsvinna.

Effektivitetsforluster till foljd av utanforstidende

I och med inforandet av den gemensamma valutan kommer kon-
kurrensen pa de europeiska marknaderna att oka, till fordel for
konsumenterna. Nir nu Sverige stdr utanfor EMU kommer dessa
fordelar att vara mindre dn i de linder som dr med fran borjan. En
sannolikt dnnu mer betydande kostnad av att std utanfor ar att
Sverige kan bli relativt mindre attraktivt som lokaliseringsort for
foretag, och att en del potentiella vinster av internationell handel
och specialisering kommer att forsakas pa grund av den bestdende
valutarisken. Ju langre vi star utanfor EMU, desto storre blir ef-
fektivitetskostnaderna.
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... har forstirkts genom att
antalet EMU-medlemmar
blivit fler dn forvintat

— Kronan kan komma att er-
sdttas av euron redan nu . ..

... iochmed att Sverige for-
vantas ga med i EMU, ...
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Ju storre eurozonen blir, desto storre blir de forvantade effekti-
vitetsvinster av medlemskap. Nu, da det stér klart att EMU-regio-
nen kommer att besta av mycket fler stater dn den centrala kdrnan
av EU-medlemmar, har den kvantitativa betydelsen av effektivi-
tetsargumentet for en anslutning 6kat jimfort med situationen for
tva eller tre &r sedan.

Kronans roll under évergangstiden

Kommer euron att dverta kronans roll som Sveriges valuta dven
om vi formellt vantar utanféor EMU? Vid forsta 6gonkastet tycks
svaret vara ett klart "nej”. Erfarenheterna i ett land som Kanada
visar att en nationell valuta kan overleva ganska bra dven om en
stor internationell valuta anviands pa andra sidan en lang och ge-
nomtrianglig grians. I en mindre skala dr den schweiziska francen
ocksé ett exempel pa en valuta som inte dr under tryck att ersdttas
av en mer anvind grannlandsvaluta. Med sdakerhet kommer en del
anpassningar att goras i Schweiz. Exempelvis turistindustrin kom-
mer att finna det nodvandigt att acceptera betalningar i euro och
kan isjdlva verket ha fasta priser i denna valuta for att dra till sig
kunder fran Euroland. Andra exportorienterade foretag kan ock-
sa vilja skapa en kapacitet att offerera och fakturera i euro. For-
magan att hantera valutarisker behdver sidkerligen skdrpas. Men i
den schweiziska ekonomin &r skapandet av euron inte betraktad
som ett stort hot mot schweizerfrancens status som forhédrskande
lokal valuta.’

Ett 6gonblicks eftertanke avslojar emellertid att den svenska
situationen skiljer sig fran bdde Schweiz’ och Kanadas darfor att
kronan forvdantas komma att bli ersatt av euron i en mer eller
mindre néraliggande framtid, till skillnad frdn kanadadollarn eller
schweizerfrancen.” Detta kan fordndra vanorna snabbare dn vi
vanligen tinker oss. Nagraexempel kan illustrera dennamojlighet.
Enskilda méinniskor kan vilja sdtta en betydande del av sina be-
sparingar i euro i forvintan pé att deras utgifter kommer att ligga
idenna valuta nér de blir pensionérer. Som ett sétt att konkurrera
med euro-baserade foretag kan svenska foretag (framfor allt de
exportorienterade) bli mer ivriga att trycka prislistor, fakturera
och halla konton i euro om de vet att kronan kommer att forsvin-
na. For att reducera sina valutarisker i utrikeshandeln kan de da
forsoka att skriva en del av sina lonekontrakt i euro. Banker ar



-... dvs. en spontan valuta-
substitution uppstar

— Asymmetriska chocker ...

... skulle kunna dimpas av
rorlig vixelkurs, ...

... men hur sannolik dir en
chock?

Virdet av rorlig vixelkurs
storre vid recession, ...

sannolikt villiga och sannolikt ocksa redo att konvertera sina be-
talningsrutiner till euro om de vet att de slutligen méste gora det
under alla forhdllanden.

Forutom dessa dvervidganden gor den breddade och fordjupade
integrationen som ett EMU-medlemskap innebir, liksom den vax-
ande betydelsen av Internet-baserad handel, det sannolikt att en
Okande andel av svenska konsumenters utgifter kommer att vara
eurobaserade. Efterfrdgan pd eurodenominerade bankkonton
kommer att 6ka som foljd ddrav, och motstandet mot att fa 1oner
knutna till euro kan minska.

Hursnabbtdessa processer kommer att ga dr svart att sdga, men
om det officiella ersdttandet av kronan med euro tros vara ound-
vikligt, kan en spontan valutasubstitution komma mycket snab-
bare 4n erfarenheterna fran lander som varit féremal for dollari-
sering later ana. Eurons viaxande betydelse i rent inhemska eko-
nomiska beslut sidtter mer press pa Riksbanken att forebygga fluk-
tuationer i valutakursen mellan kronor och euro. Dettaisin tur im-
plicerar att de makroekonomiska skélen for att ha en egen valuta
och en egen penningpolitik dr allt mindre tvingande.

Asymmetriska checker

Med en “asymmetrisk chock™ menas en storning som innebér en
forandring i det relativa jamviktspriset mellan inhemska och ut-
landska varor. Ett exempel dr en minskad efterfrdgan pa vara ex-
portprodukter relativt exportprodukter frdn andra ldnder. Ett av
skélen forattstd utanfor EMU och ha enrorlig vixelkurs dr att an-
passningen till sddana asymmetriska chocker kan tdnkas medfora
mindre sysselsidttningsstorningar nar den nominella vixelkursen
kan anpassa sig, jamfort med nér de inhemska lonerna och priser-
na méste justeras. Virdet av att kunna utnyttja vaxelkursen som
anpassningsmekanism beror sdledes positivt pa sannolikheten for
att sddana chocker faktiskt skulle intréffa.

EMU-utredningen hidvdade ocksd att virdet av att behélla en
viss penningpolitisk sjédlvstdndighet dr storre vid en hog arbetslos-
hetsnivd, detta pd grund av att vélfardskostnaderna for en reces-
sion orsakad av en asymmetrisk chock skulle vara hdogre nér ut-
gangspunkten redan ér svar. Aven om det nuvarande konjunktur-
laget fortfarande lamnar utrymme for en viss oro, rdder det foga
tvivel om att det har skett en viss forbéttring under de senaste
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... men Sveriges ldge nu
klart béittre dn bara for
ndgra dr sedan

— Instabilt EMU?

Kronan kan da bli ett alter-
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... framstdlls inte som nagot
problem
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aren.Av detta skil, och eftersom sannolikheten for asymmetriska
chocker inte har forandrats, ar viardet av att vinta med EMU-med-
lemskap sannolikt lagre nu 4n vad det var ar 1996.

Kommer EMU att vara instabilt i borjan?

Det finns en risk for att EMU kommer att lida av inkdrningspro-
blem som hdanger samman med svérigheten att féra en penningpo-
litik 1 den nya miljon och pa grund av de restriktioner som stabili-
tets- och tillvixtpakten innehdller. Nar den Europeiska central-
banken far lingre erfarenhet minskar sannolikheten for felaktiga
beslut. Innebér detta att det kan ligga ett virde i att vénta ytterli-
gare en tid utanfor EMU tills ECB har skaffat sig praxis och eta-
blerat ett gott rykte? Inte nddvindigtvis. Om det visar sig att
ECB:s penningpolitik inte ger intern stabilitet i EMU-zonen, ar
det inte sjalvklart att det ar fordelaktigt att std utanfor. I den
schweiziska debatten om konsekvenserna av EMU har det hév-
dats att instabilitet inom EMU kan spilla 6ver pa Schweiz i form
av stora vixelkursrorelser och/eller stora kapitalfloden. Schwei-
zerfrancens historiska roll som en tillflyktsvaluta forstarker denna
mojlighet. Kronan kan ocksa bli en killa till internationell di-
versifiering pa valutamarknaderna, i vilket fall EMU:s instabilitet
kan overforas i forstorad form som en foljd av att vi star utanfor.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvixtpakten, som antogs pa toppmoteti Amster-
dam i juni 1997, tvingar medlemsstaterna att hélla det offentliga
underskottet under 3 procent av BNP i syfte att undvika sanktio-
ner. Detta har vickt farhdgor for att anvindningen av finanspoli-
tik i stabiliseringspolitiskt syfte kommer att himmas. I en studie
hidvdar emellertid Eichengreen och Wyplosz (1998) att de be-
gransningar i finanspolitiken som pakten innebir inte kommer att
bli mer 4n en mindre oldgenhet om det strukturella underskottet
ar ndra noll. Det kan & andra sidan bli ett allvarligt hot mot stabi-
liseringspolitiken om underskottet i de offentliga finanserna redan
vid hogkonjunktur ligger nédra de 3 procent som dr maximum.
Konjunkturinstitutet berdknar att dverskottet i de svenska offent-
liga finansernaskall bli 1,1 procentav BNP ar 1999 och att detskall
Oka till 2,0 procent ar 2000. Riksdagen har beslutat att etableraett
strukturelltbudgetdverskott pd 2 procent av BNP som ett ldngsik-



— Rigid arbetsmarknad
skapar arbetsloshet vid
EMU-medlemskap?

Inte sjalvklart att penning-
politik utanfor EMU klarar
av att stabilisera sysselsatt-
ningen

— Arbetsmarknadsre former
ldttare att genomfora
utanfor EMU?

EMU-lidnder har lyckats
reformera sina arbetsmark-
nader

tigt mal i syfte att ge utrymme for finanspolitiska stabiliseringsat-
girder utan att drabbas av de begrdnsningar som stabilitets- och
tillvaxtpakten ger. Om Konjunkturinstitutet skulle fa ratt, kommer
detta utrymme att nas,varfor det inte finns nagot skil att uppskju-
ta medlemskapet i EMU av den anledningen.

Strukturella forindringar pa arbetsmarknaden

Det rdder mycket lite tvivel om att storre flexibilitet pa arbets-
marknaden skulle vara till nytta for sysselsidttningen i allmidnhet
och for formégan att anpassa sig till chocker i synnerhet. Inom
EMU ir enstorre flexibilitet speciellt fordelaktig, och kanske n6d-
vindig, med tanke pa att nationell makroekonomisk politik kom-
mer att forlora en del av sin férmaga att stabilisera sysselsédttning-
en. Aven om 6kad flexibilitet vore nyttig nir vi gir ini EMU ir det
inte sidkert att denna flexibilitet faktiskt kommer som ett resultat
av medlemskapet.

Som ett berittigande for att skjuta upp ett medlemskap i EMU
har det darfor hiavdats att 6kad flexibilitet pd arbetsmarknaden
mdste uppnas fore intradet. Att g in i EMU med den befintliga ri-
gida arbetsmarknadsstrukturen skulle, enligt denna asikt, medfora
en risk for okad arbetsloshet i hdndelse av negativa efterfrage-
chocker. Detta argument vilar antingen pd tanken att politiska be-
slutsfattare utanfor EMU kommer att kunna stabilisera sysselsatt-
ningsfluktuationerna framgangsrikt med hjélp av penningpolitiska
medel och/eller vaxelkursjusteringar, eller att automatiska mark-
nadsbestdamda anpassningar i viaxelkursen skulle utféra arbetet.
teorin dr bada dessa alternativ tinkbara, men om de skulle funge-
ra i praktiken dr en empirisk {rdga som vi inte har ndgot tydligt
svar pa.

Ett andra skél for att uppskjuta intradet i EMU ar grundat pa
tron att arbetsmarknadsreformer ldttare kan genomforas om vi
stdr utanfor EMU. Ytlig empiri antyder att detta argument gene-
rellt sett ar mycket tveksamt. Linder som Danmark och Neder-
landerna, som Overgivit anvdndningen av en aktiv valutakurspoli-
tik for att uppna sysselsattningsmél, har lyckats med att infora ett
antal reformer pé sina arbetsmarknader. I Sverige, & andra sidan,
har den frihet som den flytande kronan har givit oss sedan slutet
av 1992 inte lett till ndgon noterbar 6kning av flexibiliteten pa ar-
betsmarknaden.’
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Pa det hela taget ar den nuvarande bristen pa flexibilitet pa ar-
betsmarknaden inte ett hallbart skl for att uppskjuta medlemska-
pet. De erfarenheter som har gjorts efter Bretton Woods samman-
brott i borjan av 1970-talet att med hjilp av devalveringar korri-
gera konkurrenskraftsproblem och frén den senare perioden med
en flytande krona indikerar att inget av dessa arrangemang av sig
sjalvt frimjar en battre fungerande arbetsmarknad.

Grundfragan: Haller de ekonomiska
argumenten fér att vanta pa att férsvinna?

Kontentan av denna diskussion ar att de ekonomiska intékterna
av ett EMU-medlemskap nu &r storre och kostnaderna mindre 4n
de forefoll vara for tva eller tre ar sedan, dd EMU-utredningens
rapport och regeringens proposition lades fram. Den slutsats som
foljer av detta dr att det nu finns foga skil att uppskjuta ett med-
lemskap i EMU ytterligare. Vi tror att bevisbérdan nu méste falla
pé dem som hévdar att ett avvaktande fortfarande &ar en onskvérd
strategi. Var egen analys tyder pa att sd inte ar fallet.

Noter
Beslutet presenterades i Regeringens proposition 1997/98:25. 1 denna framholls
att frigan om medlemskap i EMU skall avgoras av valmanskaren antingen i en
folkomrostning eller i samband med ett allmént riksdagsval.
S@U 1996:158.
Utredningen angav fyra huvudskal for sitt stdllningstagande for att uppskjuta ett
svenskt medlemskap (SOU 1996:158. s. 434-435): den hoga arbetslosheten som
radde vid rapportens publicering, den instabila statsfinansiella situationen, beho-
vet av en saklig allmén debatt om medlemskap innan ett regeringsbeslut om med-
lemskap och utredningens bedomning att antalet medlemsstater fran borjan skul-
le blirelativtlitet. Med utgdngspunkt fran dagens ldge ter det sig inte omojligtatt
utredningens slutsats skulle ha blivit den omvénda.

* Noteraemellertid att dven i ett land som Schweiz, som inte 4r EU-medlem, finns
det valutasubstitution. Enligt Financial Times 7 oktober 1998: "Martin Erb, chef
for Swiss Association of Manufacturers, sade att euron skulle bli ’en implicit va-
luta for [schweiziska] exportorer’™ (var Oversittning).

* Forutsatt naturligtvis att ett utanforskap inte 4r av permanent natur.

Med det “strukturella underskottet”™ menas det underskott som skulle finnas i

mitten av konjunkturcykeln.

Det ér avintresse att hdr notera att en stor majoritet (79 procent) av de som sva-

rade péd den enkdtundersokning av storre svenska industriféretag som namndes i

det foregaende kapitlet trodde att ett medlemskap i EM U skulle minska de pro-

blem som dr forknippade med l6nebildningen i Sverige (Frycklund och Jagrén

(1998).
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