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FORORD

NS forfattningsprojekt har tidigare utgivit en samling konstitutionella

urkunder frin svensk historia. Men spelreglerna for det politiska sy-

stemet bestims numera ocksé av férhallanden utanfér landets granser.
Som medlem i Europeiska unionen ir Sverige del av en europeisk rittsord-
ning. Férhallandet mellan EU och Sverige dr dubbelriktat. EU bestimmer
Over delar av svensk politik, men Sverige dr ocksd med och beslutar om
EU:s framtid.

Det regelverk som ligger till grund fér Europeiska unionen har vixt
fram under ett halvsekel av proklamationer, bakslag och kompromisser.
Infor en utvidgning som kan komma att nira férdubbla antalet medlems-
stater stir EU infor stora institutionella férandringar.

Just nu pagar foérberedelserna for ett beslut om EU:s framtida utform-
ning. Som ett underlag for denna debatt utger SNS forfattningsprojekt
denna dokumentsamling. Hir &terges ett antal konstitutionella projekt
och tolkningar som utarbetats under dren. En inledande 6versikt sitter in
texterna i deras historiska sammanhang.

Flera personer har med rid och d4d bidragit till att denna bok kommit
till stdnd. Jag vill darfor tacka Magnus Ekengren, Sverker Gustavsson,
Bernd Halling, Cecilia Malmgren, Eivind Smith och Anna Wahlgren. Ett
tack riktas ocksa till Marie-Louise Henriksgird som 6versatt de fyra dldsta
dokumenten.

Dokumentsamlingen stricker sig fram till slutet av 1999. forfattnings-
projektets hemsida www.const.sns.se innehdller aktuellt material om den
fortsatta utvecklingen.

Stockholm i december 1999
Olof Petersson
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Inledning
av Olof Petersson

ill grund for varje politisk samfillighet ligger ndgon form av regler.

Stater styrs i enlighet med en uppsittning rattsliga bestimmelser,

vanligen sammanfattade i en grundlag. Overenskommelser mellan
stater brukar regleras genom fordrag.

Europeiska unionen ir varken en stat eller en traditionell form fér mel-
lanstatlig samverkan. Forsoken att slagkraftigt beskriva detta mellanting
har varit minga men sillan framgdngsrika. EU ir en ny skapelse som inte
passar in i ndgon av de gingse mallarna.

Inte ens EU sjilv har lyckats skapa nigot tydligt regelsystem fér sin
verksamhet. Dagens EU regleras genom en svardverskddlig uppsittning
fordrag, rittsakter, beslut och domstolsutslag. Genom dren har det gjorts
atskilliga forsok att ge EU en klarare konstitutionell grund. Hittills har an-
strangningarna stupat pa en kombination av nationellt motstdnd, principi-
ell tveksamhet och lagtekniska vanskligheter. Under senare tid har debat-
ten om EU:s forfattning tagit ny fart, inte minst genom kraven p3 effektiva
beslutsformer i en utvidgad union, tydligare ansvarsférdelning och fér-
stirkt medborgarférankring.

Denna dokumentsamling vill ge en inblick i den férfattningspolitiska
verkstaden. Den forsta texten formulerades under andra virldskriget och
terspeglar férhoppningarna om ett demokratiskt Europa. Samlingen rym-
mer ocksd nigra forsok att utarbeta en samlad konstitution fér en europe-
isk union. Boken avslutas med de riktlinjer som ligger till grund fér de re-
former som aktualiserats av EU:s utvidgning. Inom nigra ar kan EU ha
expanderat frdn 15 till 28 medlemslinder.

Tillsammans ger dessa urkunder en bild av Europas utveckling under
drygt ett halvsekel. De visar att historien inte dr ddesbestimd, utan att
manniskors idéer om det goda styrelsesittet omskapat en tidigare krigisk
kontinent till ett, jimforelsevis, fredligt horn av jorden. De réjer ocksa att
EU ir en organisation som har ménga brister och som befinner sig under
stark fériandring. Europas framtid kommer i stor utstrickning att bero pa
hur vi i dag viljer att utforma EU:s institutioner och arbetssitt.
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Framtidsplaner och rattighetsforklaringar

Redan under andra virldskrigets morkaste skede borjade ndgra entusiaster
planera efterkrigstidens fredliga Europa. P4 fingelseén Ventotene utanfor
Neapel satt ett tusental italienska motstdndsmin och kommunister. Fing-
enskapen bildade ett drivhus for idéer om det nya Europa. Med Altiero
Spinelli som ledande namn férfattade en grupp federalister 1941 ett mani-
fest for ett fritt och enat Europa. Nedskrivet pa cigarettpapper smugglades
dokumentet ut via Schweiz och spreds 6ver kontinenten.

Ventotenemanifestet inleds med proklamationen att nationalstatens tid
nu ir over. Virldskriget kommer att féljas av en period av kaos. I en sidan
revolutionir situation finns bide gamla och nya tendenser. Den stora skil-
jelinjen gir mellan dem som vill restaurera de gamla nationalstaterna och
dem som vill bygga en ny, fredlig, internationell stat. Denna federala Euro-
pastat skulle kontrollera det militira férsvaret och dirmed forhindra upp-
komsten av nya krig. Ett enat Europa skulle kunna bli grunden fér ekono-
miska och sociala reformer.

Efter andra virldskrigets slut féljde en vag av konferenser, projekt och
utkast till ett nytt Europa. De praktiska resultaten lit dock vinta p3 sig.
Nationalstaterna vigrade att lata sig ersittas av en europeisk superstat.
Kalla kriget drog ner en jarnrida tvirs ver kontinenten.

Kriget och diktaturen fick 4nda politiska konsekvenser. Den tyska for-
bundsrepubliken gavs 1949 en demokratisk forfattning byggd pa federa-
lism, stark parlamentarism och konstitutionella garantier for individernas
rittigheter. Det fredliga samarbetet mellan virldens linder formaliserades
genom Forenta Nationernas tillkomst 1945. FN har sedermera antagit ett
antal rittighetskonventioner. Ar 1948 antogs den universella forklaringen
om de minskliga rittigheterna av generalférsamlingen. Senare tillkom
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Ytterligare FN-kon-
ventioner giller rasdiskriminering, tortyr samt barnets rittigheter. FN-
konventionerna saknar dock bindande verkstillighetsbestimmelser, vilket
innebir att konventionsbestimmelserna ofta saknar konkret innebord.

Europakonventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna har haft desto storre betydelse inom det europe-
iska omradet. Europaridet bildades 1949 for att 4stadkomma en nirmare
forening mellan medlemsstaterna och for att frimja deras ekonomiska och
sociala utveckling. En av Europarddets uppgifter blev att vidmakthalla och
vidareutveckla demokrati och rittigheter i Europa. Den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna utarbetades och lades &r 1950 fram for undertecknande. Den
tradde i kraft tre ir senare, di tio medlemsstater hade ratificerat den. Sve-
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rige undertecknade konventionen 4r 1950 och ratificerade den 4r 1952. Se-
dan 1995 giller Europakonventionen som svensk lag. Samtidigt infordes
en paragraf i regeringsformen som siger att lag eller annan féreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna” (RF 2:23).

Gemenskap av nytt slag

Nir den europeiska gemenskapen si sméningom béorjade férverkligas spe-
lade ekonomiska och férsvarspolitiska motiv en stor roll. Frankrikes utri-
kesminister Robert Schuman lanserade en plan som innebar ett skifte i
fransk utrikespolitik. I stillet f6r att underkuva den gamle arvfienden skul-
le Frankrike inbjuda Tyskland till vinskapligt samarbete. De tva linderna
kom 1950 &verens om ett avtal om en kol- och stilunion. Till fordraget,
som undertecknades i Paris 1951, anslot sig ocksd Italien och Beneluxlin-
derna. Genom att tvinna samman den tunga industrin i medlemslinderna
skulle krig inte bara bli otinkbart utan praktiskt oméjligt. Det var alltsa
ekonomiska, inte politiska eller kulturella, faktorer som blev den frimsta
drivkraften bakom samarbetet.

Tva modeller stod till buds. Gemenskapen kunde utformas som ett tra-
ditionellt mellanstatligt fordrag eller konstrueras som en federal statsbild-
ning. Man valde medvetet en tredje, dittills oprévad vidg. Den nya organi-
sationen gavs storre makt dn ndgon tidigare mellanstatlig institution, men
fick inte samma direkta viljarforankring som en demokratisk stat. Gemen-
skapen styrdes av en Hog Myndighet, som skulle sti oberoende i forhal-
lande till medlemsstaterna nir det gillde den dagliga skétseln av arbetet.
De sma4 staterna fick emellertid igenom att det ocksa skulle finnas ett mi-
nisterrdd bestdende av representanter for medlemslindernas regeringar.
Som kontrollerande organ inrittades en domstol, vilken gavs makt att
upphiva beslut som stred mot fordraget. En ridgivande parlamentarisk
forsamling, som utsigs av medlemslindernas parlament, kunde visserligen
i yttersta fall avsitta den hoga myndighetens ledaméter, men saknade i 6v-
rigt reell beslutsmakt. Dessutom inrdttades en rddgivande kommitté med
foretridare for tunga intresseorganisationer. Dessa fem institutioner mot-
svaras i dag av EU-kommissionen, rddet, domstolen, parlamentet samt
ekonomiska och sociala kommittén.

Kol- och stilgemenskapens modell visade sig framgingsrik och det
gjordes flera férsok att vidga och fordjupa samarbetet. En drivande kraft
bakom dessa férslag var fransmannen Jean Monnet. I arkiven finns fardi-
ga fordragstexter till en europeisk forsvarsgemenskap och en europeisk
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politisk gemenskap. Dessa gick emellertid sa langt i 6verstatlighet att de
motte motstind i medlemsstaterna, inte minst i det franska parlamentet.

Samarbetet inom kol- och stdlomridet fick s& sminingom sin motsva-
righet f6r kdrnkraft. Euratomférdraget, som undertecknades i Rom 1957
och tridde i kraft &ret dirp4, syftade till att underlitta en gemensam ut-
veckling av atomkraften for fredliga indamal.

Samtidigt kom de sex medlemslinderna 6verens om en tredje samar-
betsform. Genom Romférdraget 1957, som tradde i kraft 1958, bildades
EEC, en europeisk ekonomisk gemenskap. Det nya med EEC var att sam-
arbetet inte begriansades till ndgon enda sektor. Syftet var att skapa en tull-
union och en gemensam marknad. Hirtill kom avsikten att harmonisera
medlemslidndernas politik inom omrdden som jordbruk, transporter och
konkurrensfrigor. Aven sysselsittningspolitiken berdrdes.

Anda fram till 1965 arbetade de tre gemenskaperna parallellt med egna
institutioner. Genom ett fusionsférdrag upprittades ett gemensamt rdd
och en gemensam kommission f6r Europeiska gemenskaperna. Kommis-
sionen hade blivit en viktig maktfaktor i europeisk politik, en teknokratisk
Svernationell motsvarighet till en europeisk regering. Frankrikes president
Charles de Gaulle reagerade och pliderade fér ett staternas Europa. Kon-
flikten tillspetsades genom meningsskiljaktigheter i budget- och jordbruks-
politik. Genom Luxemburgkompromissen 1966 nidddes en praktisk 16s-
ning. Ett medlemsland skulle kunna hindra majoritetsbeslut om vitala
nationella intressen stod pa spel.

Kretsen av medlemslinder utvidgades successivt. Storbritannien, Irland
och Danmark blev medlemmar 1973. Efter demokratins seger blev ocksa
Grekland medlem 1981 och 1986 intridde dven Spanien och Portugal. De
neutrala staterna Finland, Sverige och Osterrike blev medlemmar 1995.

Storbritanniens intresse av att bli medlem lig frimst i att f3 tillging till
en stor exportmarknad. Helst skulle britterna velat reducera gemenskapen
till en frihandelsorganisation. Jordbrukspolitiken och andra &verstatliga
inslag betraktades med skepsis. Storbritannien kunde ocksa blockera olika
forsok att oka gemenskapens makt.

Under 1970-talet utarbetades visserligen planer p4 att skapa en gemen-
sam valuta och en ekonomisk och monetir union, men det skulle droja in-
nan tankarna kom att forverkligas. Annu i bérjan av 1980o-talet anvindes
uttrycket euroskleros for att beskriva den forstening som lamslog Europa-
samarbetet. Men undan fér undan kom medlemslinderna att bli alltmer
integrerade inom de omrdden som omfattades av gemenskapen. Inte minst
spelade EG-domstolen en viktig roll for att harmonisera de olika lindernas
rattssystem.
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Mot en europeisk union

Under 1980-talet foljde en serie initiativ med syftet att utveckla och stirka
Europasamarbetet. Europaparlamentet stillde sig 1984 bakom en idé om
att skapa en europeisk union. Forslaget hade utarbetats av en kommitté
som leddes av Altiero Spinelli, den gamle federalisten.

Spinellirapporten ir utformad som ett forfattningsutkast. Det innehaller
framfor allt institutionella regler samt bestimmelser om unionens politik
inom olika omriden. Foérslaget rymmer ocksd en paragraf (artikel 4) om
individernas grundldggande rittigheter. Spinellirapportens konstitution
kom inte att forverkligas, men atskilliga av tankarna dterkom i de féljande
rens reformering av EU.

Kommissionen lade 1985 fram en vitbok med ett férslag om att ge-
nomfdra tanken pa en inre marknad med fri rérlighet f6r varor, tjinster,
kapital och personer. Aven linder utanfér gemenskapen inbjods att delta i
denna inre marknad inom ramen for ett avtal om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrdde, EES. For att genomféra den inre marknaden ena-
des medlemslinderna 1986 om den europeiska enhetsakten, som bland an-
nat stadfidste mojligheten att fatta beslut med kvalificerad majoritet.
Samarbetet hade dirmed tagit ett viktigt steg i riktning mot 6verstatlighet.

Medlemslinderna beslét ocksé att revidera Romfordragets beslutsreg-
ler. Revisionen utmynnade i Maastrichtférdraget om Europeiska unionen
1991; fordraget undertecknades 1992 och tridde i kraft dret direfter. For-
draget vilar pa tre pelare: fordjupning av samarbetet i Europeiska gemen-
skapen, en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik samt samarbete i ritts-
och polisfragor.

Overenskommelsen i Maastricht utmynnade ocks3 i en terminologi, som
knappast kan anses leva upp till kravet pd 6kad begriplighet. Uttrycket
Europeiska unionen, EU, inférdes som en samlande bendmning pa den nya
konstruktionen med tre pelare. Den andra och tredje pelaren bygger pa ett
traditionellt mellanstatligt samarbete som kriver enhillighet av alla linder.
Beteckningen Europeiska gemenskapen, EG, beholls for att beskriva den
forsta pelarens kombination av 6verstatlighet och mellanstatlighet. EU-for-
draget ir synonymt med Maastrichtfordraget, medan EG-fordraget betyder
Romf6rdraget. Forvirrande nog anvinds skiftande namn pa de centrala in-
stitutionerna: EG-domstolen, Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
samt Europeiska kommissionen, i dagligt tal EU-kommissionen.

Den forsta pelaren utgjordes av det etablerade samarbetet, ddr gemen-
skapens kompetens utvidgades till nya omraden sdsom kultur, folkhilsa,
milj6, socialpolitik och forskning. Samarbetet dr hir av 6verstatlig karak-
tdr, gemenskapsraitten har direkt rittsverkan i medlemslinderna. Den eko-
nomiska och monetira unionen skulle nu ocksé bli verklighet. Fordraget
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innehdll en tidsplan for att inrdtta en europeisk centralbank och att infora
en gemensam valuta.

Med Maastrichtférdraget utvidgades ocksd mojligheterna att fatta be-
slut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet fick ocksd medbestim-
manderitt pi ett antal omrdden. Subsidiaritetsprincipen formulerades som
att gemenskapen endast skulle ha makt i frigor som inte bittre kan be-
handlas av medlemsstaterna. Med Europeiska unionen inférdes ocksi ett
unionsmedborgarskap.

Den andra pelarens utrikes- och sikerhetspolitik skulle pa sikt dven
kunna omfatta en gemensam forsvarspolitik, som med tiden skulle kunna
leda till ett gemensamt f6rsvar. Beslut inom detta omrade skulle enligt for-
draget kriva enhilliga beslut och godkinnande av samtliga medlemslin-
der.

Den tredje pelaren avsig inrikespolitiskt och rittsligt samarbete. Aven
hir gillde regeln om mellanstatlighet, dvs. enhillighet. EU kom hdrmed att
utveckla nya former f6r polissamarbete.

Maastrichtavtalet innebar siledes lingtgiende foriandringar i riktning
mot overstatlighet och 6kad makt f6r EU. Fordraget ledde ocks3 till en
omfattande debatt. Storbritannien hade redan skaffat sig ratten att stilla
sig utanfor det sociala samarbetet. Efter de danska viljarnas nej i folkom-
rostningen 1992 forhandlade Danmark sig till sina egna undantag; bland
annat skulle landet inte beh6va delta i EMU.

I flera medlemslinder vicktes ocksd frigan om maktférskjutningen till
EU stod i 6verensstimmelse med det egna landets konstitutionella princi-
per. I Tyskland hinskots fragan till det hogsta auktoritativa organet. Tyska
forfattningsdomstolens Maastrichtdom 1993 ir av stor principiell betydel-
se. Domstolen tolkar unionsférdraget som ett férbund av sjilvstindiga
stater, vilka syftar till ett allt nirmare samarbete mellan Europas alltjamt
statligt organiserade folk. EU grundas inte pd nigot “europeiskt stats-
folk”. Den europeiska integrationen forutsitter att medborgarnas rattig-
hetsskydd inte urholkas och att medlemslinderna bibehéller makten 6ver
EU. Unionen kan inte sjilv utvidga sina befogenheter; dirtill fordras med-
lemsstaternas medgivande i varje enskilt steg.

Domen, som i sin tur ledde till debatt i juristkretsar, kom hur som helst
att paverka de konstitutionella villkor som Sverige formulerade for att bli
medlem i EU. Riksdagen kan &verldta beslutanderitt till Europeiska ge-
menskaperna ”sd linge som dessa har ett fri- och rattighetsskydd motsva-
rande det som ges i denna regeringsform och i den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de mianskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna” (RF 10:5).

Kritiken mot Maastrichtfordraget gillde inte minst dess tillkomst.
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Forst i efterhand upptickte stora medborgargrupper att den offentliga
makten holl pa att genomga stora organisationsfériandringar. EU kom att
uppfattas som ett elitprojekt. Sirskilt folkomréstningarna i Danmark och
Frankrike visade att det fanns en utbredd skepsis. Demokratiaspekterna
tridde nu i férgrunden for debatten. Redan i sjdlva férdraget hade med-
lemsstaterna férbundit sig att fortsitta reformeringen av EU.

Europaparlamentet tog dnyo initiativet till att utarbeta en europeisk
forfattning. Parlamentets utskott for institutionella frigor lade efter fyra
irs arbete fram sitt forslag 1994. Under ledning av den belgiske parla-
mentsledamoten Fernand Herman hade utskottet utarbetat en komplett
forfattning. Europaparlamentet inskrankte sig emellertid till att upprepa
sitt allmdnna krav pd att EU borde ges en demokratisk konstitution och
beslot endast rekommendera att forfattningsforslaget skulle spridas for att
stimulera fortsatt debatt.

Hermanrapporten utgor det hittills mest genomarbetade utkastet till en
konstitution for EU. Texten ir indelad i 4tta huvudavdelningar. Den férsta
anger de grundliggande principer som EU bygger pa. Direfter foljer ett an-
tal bestimmelser om unionens befogenheter. Ett stort avsnitt behandlar den
institutionella ramen. Delen om unionens uppgifter behandlar lagstiftnings-
makt, verkstillande makt, démande makt och finansmakt. I sirskilda av-
snitt regleras utrikespolitik, tilltride av nya medlemmar och ikrafttridande.
Konstitutionen avslutas med en forteckning 6ver manskliga rittigheter.

Medlemsstaterna hade i Maastricht bestimt att sammankalla en rege-
ringskonferens for att undersoka vilka bestimmelser som kunde behéva
revideras. Tva fragor blev sirskilt viktiga for regeringskonferensen. Den
forsta var hur man skulle kunna sikerstilla det folkliga stodet for Europa-
projektet. Det andra var de dndringar som skulle behévas infér utvidg-
ningen fran 15 till kanske lingt 6ver 20 medlemsstater.

Planeringen infor regeringskonferensen inleddes redan 1994 med att
medlemsstaterna tillsatte en s.k. reflektionsgrupp, bestdende av personliga
representanter for medlemslindernas utrikesministrar. Den belgiske leda-
moten, Franklin Dehousse, har i efterhand erkint att reflektionsgruppen
varken fortjidnar beteckningen reflektion eller grupp. Arbetet gick mest ut
pa att kartligga vad de olika medlemslinderna ville eller, vilket ofta var
fallet, inte ville g med pa. Reflektionsgruppens slutrapport lades fram i
slutet av 1995.

Sjilva regeringskonferensen inleddes i mars 1996 och avslutades i Am-
sterdam i juni 1997. Dagordningen hade tre stora fragor: att géra unionen
mer relevant f6r medborgarna, stirka unionens utrikespolitiska handlings-
formiga samt reformera unionens institutioner och dirmed forbereda ut-
vidgningen. Stérre delen av det praktiska férhandlingsarbetet bedrevs av
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personliga representanter for medlemslindernas utrikesministrar; det blev
dirmed en Sverlappning med reflektionsgruppen. Europaparlamentet del-
tog inte i sjdlva forhandlingarna, men var nira knutet till konferensen och
gavs tillfille att framféra asikter.

Amsterdamfordraget bestir av tre delar. Den forsta delen innehéller
dndringar i de befintliga férdragen. Den andra delen redovisar resultatet av
arbetet med att forenkla férdragen. Fordragets tredje del innehéller all-
mainna och avslutande bestimmelser, som bland annat innebir att unions-
fordraget och EG-fordraget skulle numreras om. Till fordraget fogades
ocksa ett antal protokoll och férklaringar.

I och med att Amsterdamférdraget tradde i kraft den 1 maj 1999 for-
indrades EU i flera avseenden. Offentlighetsprincipen blev fordragsfast.
Principerna om frihet, demokrati, rittigheter och rittsstat kom nu tydliga-
re till uttryck. Domstolen fick uttrycklig behérighet att préva om institu-
tionerna respekterar de grundldggande rittigheterna. EU-samarbetet ut-
vidgades genom att frdgor om yttre grinskontroller, asyl, invandring och
civilritt flyttades fridn den mellanstatliga tredje pelaren till gemenskapens
forsta pelare. Avtalet om socialpolitik integrerades i EG-fordraget. Samar-
betet nir det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken for-
djupades. Europaparlamentet gavs storre makt i EU:s interna beslutspro-
cess. Kommissionens ordférande fick en starkare stillning. Revisionsritten
tilldelades vidgade befogenheter.

Diremot misslyckades Amsterdamfordraget med flera viktiga uppgif-
ter. Regeringskonferensen kunde inte enas om institutionella reformer nir
det giller rostviktningen i rddet och kommissionens sammansittning.
Naigra fler stater skulle visserligen kunna upptas som medlemmar under de
befintliga reglerna, men en storre utvidgning fordrar att institutionernas
sammansittning dndras. Dessa reformer skéts dock pé framtiden.

Efter regeringskonferensen i Amsterdam vilar EU formellt pé foljande
uppsittning av férdrag; hirtill kommer de anslutningsfordrag som anta-
gits i samband med att nya medlemsstater tillkommit.

e Fordraget den 18 april 1951 om upprittandet av Europeiska kol- och
stadlgemenskapen (Parisférdraget).

e Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska ekonomis-
ka gemenskapen (Romfordraget).

e Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska atomener-
gigemenskapen (Euratomfordraget).

e Fordraget den 8 april 1965 om upprittandet av ett gemensamt r&d och
en gemensam kommission fér Europeiska gemenskaperna (Fusionsfor-
draget).
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e Fordraget den 22 april 1970 om dndring av vissa budgetbestimmelser i
férdragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och i fordra-
get om upprittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommis-
sion fér Europeiska gemenskaperna.

e Fordraget den 10 juli 1975 om 4dndring av vissa bestimmelser i proto-
kollet om Europeiska investeringsbankens stadga.

e Fordraget den 22 juli 1975 om dndring av vissa finansiella bestimmelser
i fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och i for-
draget om upprittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kom-
mission f6r Europeiska gemenskaperna.

e Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av foretridare i
forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska gemen-
skapernas rdd av den 1 februari 1993 om dndring av nimnda akt.

e FEuropeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986.

e Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen (Maastrichtfor-
draget).

e Fordraget den 2 oktober 1997 om dndring av férdraget om Europeiska
unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem (Amsterdamfordraget).

Regeringskonferensen formadde inte 16sa uppgiften att skapa ett mer en-
hetligt och Gverskadligt regelverk for EU. Ett stort arbete lades ned pa att
redigera om de befintliga férdragen. Vid konferensen i Amsterdam 1997
foreldg en konsoliderad version av EU-férdraget (dvs. Maastrichtfordra-
get) och en konsoliderad version av EG-férdraget (dvs. Romfé6rdraget).
Dessa innehéller alla nu aktuella bestimmelser i de gillande férdragen;
forlegade paragrafer har gallrats bort. De konsoliderade versionerna blev
dock aldrig féremal for ndgot formellt beslut; regeringarna vigade inte ta
risken att understilla dem en ling och osiker godkinnandeprocess i med-
lemsstaterna. De konsoliderade versionerna fogades till Amsterdamférdra-
gets slutakt i informativt syfte, men de ir inte en del av Amsterdamférdra-
get. I det vardagliga arbetet ir det emellertid numera de konsoliderade
versionerna som i praktiken anvinds.

Fortsatta reformer

I juni 1999, en ménad efter det att Amsterdamfordraget tritt i kraft, mot-
tes EU:s stats- och regeringschefer i Koln. Europeiska rddet tog tvd initia-
tiv, ett om rittigheter och ett om institutionella reformer.

Rédet kom till slutsatsen att de grundldggande rittigheterna borde sam-
manfattas i en stadga och dirigenom goras synligare. Regeringsforetriadar-
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na beslot, pd Tysklands initiativ, att uppritta en stadga om grundliggande
rdttigheter i Europeiska unionen. Vid Europeiska radets mote i Tammerfors
i oktober 1999 inleddes det praktiska arbetet med att inritta ett sdrskilt or-
gan med uppgift att utarbeta ett utkast till stadga om grundlidggande rittig-
heter. Detta organ fick sammanlagt 62 medlemmar: femton foretridare for
medlemsstaternas stats- och regeringschefer, en foretradare f6r EU-kommis-
sionens ordférande, sexton ledaméter fran Europaparlamentet samt trettio
ledaméter fran de nationella parlamenten (tvd frdn varje parlament). Det
nya organet gavs ett sekretariat med placering i Bryssel.

Kélnkonferensen bestimde dessutom att sammankalla en ny regerings-
konferens. Syftet ar att sdkerstilla att Europeiska unionens institutioner
kan fungera effektivt dven efter utvidgningen. Avsikten var att i borjan av
2000 inkalla en konferens mellan foretridare for medlemsstaternas rege-
ringar for att 16sa de institutionella frigor som inte kunde l6sas i Amster-
dam och som maéste avgoras fore utvidgningen. I slutet av 2000 bor man
avsluta konferensen och triffa 6verenskommelse om de nédvindiga dnd-
ringarna i fordraget.

Den nya regeringskonferensens uppdrag giller foljande frigor:

e Europeiska kommissionens storlek och sammansittning.

e Viktningen av roster i rddet (ny viktning av résterna, inférande av dub-
bel majoritet, tréskel for beslut med kvalificerad majoritet).

e Frigan om att eventuellt utoka omréstningarna med kvalificerad majo-
ritet i radet.

Dessa tre fragor bildar minsta méjliga dagordning av problem som maéste
l6sas innan unionen utvidgas med nya medlemslinder. Kélnmétet holl
emellertid ocksd Oppet for mojligheten att regeringskonferensen kan be-
handla dven andra nodvindiga dndringar i fordragen, i den méan de berér
EU:s institutioner i samband med utvidgningen och processen for att ge-
nomféra Amsterdamférdraget.

Stats- och regeringschefernas uppliggning av den nya regeringskonfe-
rensen vickte snart kritik. Bide kommissionen och parlamentet ville ut-
nyttja tillfallet f6r mer genomgripande institutionella reformer. Redan in-
nan han tillritt som ny ordférande for kommissionen hade Romano Prodi
lagt fram ett langtgdende program fér Europeiska unionens framtid. Han
sammankallade ocksé en grupp av tre europeiska politiker for att identifi-
era de problem som regeringskonferensen borde 16sa med sikte pa utvidg-
ningen. Ordforande blev Jean-Luc Dehaene, tidigare belgisk premidrminis-
ter. I gruppen ingick ocksa férre tyske presidenten Richard von Weizsdcker
och den férre brittiske ministern David Simon.
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Dehaenerapporten lag klar redan i oktober 1999. Gruppen drog slut-
satsen att begriansningen av dagordningen skulle ge regeringskonferensen
stora svarigheter. Den forestdende utvidgningen gjorde att reformerna
bradskade. Arbetet med genomgripande reformer borde darfor inledas
omedelbart.

Dehaene, von Weizsicker och Simon hinvisade till det faktum att de
flesta medborgarna inte forstdr hur institutionerna fungerar. Invdnarna i
de nya medlemsstaterna kommer att ha dnnu svarare att forstd institutio-
nernas roll 4n de medborgare som levt med den europeiska integrationen i
upp till ett halvt sekel. Det krivs darfor mer 6ppenhet och smidighet fran
institutionernas sida och deras ansvar méste klargéras.

Aven Dehaene och hans medarbetare utgick fran att det var viktigt att
losa Amsterdamprocessens tre aterstiende frigor: kommissionens storlek
och sammansittning, rostviktningen i rddet samt utokat antal omrdstning-
ar med kvalificerad majoritet i ridet. Men man pekade p4 att dessa fragor
inte kan diskuteras isolerade fran varandra. Frigorna miste begvaras mot
bakgrund av en mer omfattande reform av institutionerna. En storre och
mer heterogen union stiller dessutom dnnu storre krav pa flexibilitet. In-
stitutionerna borde darfor utformas si att de later en del medlemsstater g
lingre eller fortare fram dn andra.

Dehaenerapporten kom ocksd med en 16sning pd problemet hur man
skall kunna dndra lagtexter som har formen av mellanstatliga fordrag.
Gruppen foreslog att de nuvarande fordragstexterna delades in i tva delar.
Ett grundfordrag skulle endast innehélla mil, principer och allminna poli-
tiska riktlinjer, medborgerliga rittigheter samt den institutionella refor-
men. Detta grundférdrag skulle endast kunna dndras genom enhilliga be-
slut och efter ratifikation av varje medlemsstat. De 6vriga bestimmelserna
skulle samlas i separata texter, vilka skulle kunna dndras genom rddsbe-
slut, antingen genom kvalificerad majoritet eller enhillighet, och med sam-
tycke frdn Europaparlamentet.

EU-kommissionen instimde i allt visentligt med Dehaenerapporten. I
november 1999 formulerade kommissionen sina krav infér den stundande
regeringskonferensen. Reformeringen av institutionerna behovde inte ha
malet att forandra balansen mellan unionens olika delar eller att utvidga
unionens befogenheter. Men utvidgningen till nya medlemsliander pikalla-
de en timligen genomgripande revision bara for att behilla unionens nu-
varande funktion och inriktning. Hogst pd dagordningen satte kommissio-
nen en utvidgning av kvalificerad majoritet som beslutsregel i rddet, en
omredigering av fordragen, indrad réstviktning i rddet till f6rman for
storre medlemsstater samt dndrade arbetsformer for unionens olika organ.
Det stod klart att Prodi oroade sig for att EU stod infor risken att urvatt-
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nas och att den europeiska integrationen kunde tappa tempo. I kommis-
sionens framtidsperspektiv borde EU utveckla sig till en sammanhéllen och
slagkraftig aktor pd den globala scenen. Underforstitt ar det kommissio-
nen som bildar centrum i denna virldspolitikens nya stormakt.

Dirmed stod det klart att rddet och kommissionen drog 4t skilda hall.
Stats- och regeringscheferna hade givit ett klart forord fér en minimal dag-
ordning; regeringskonferensen borde begrinsa sig till s3 fi fradgor som
moijligt. Prodikommissionen pldderade f6r en bred och genomgripande re-
formering av unionens institutioner och konstitutionella ramverk.

Det skulle snart visa sig att Europaparlamentet gick pad kommissionens
linje. I ett uttalande i november 1999 krivde parlamentet en omfattande
reform och en uppdelning av de nuvarande fordragen i tva delar, varav
grundfordraget skulle omfatta mélformuleringar, fundamentala rittigheter
samt ramverket for institutioner, beslutsfattande och befogenheter. Parla-
mentet stodde ocksa forslagen om dndrade omrostningsregler i syftet att
stairka unionens handlingskraft. Uttalandet inneholl ocksd forslaget att
stirka kommissionens ansvar infor parlamentet.

Europaparlamentet hade ocksé tagit ett eget initiativ for att pdskynda
processen. I samband med behandlingen av Amsterdamfordraget 1997 be-
stillde parlamentet en rapport frn en grupp forskare, under ledning av
professor Giuliano Amato vid European University Institute i Florens.
Gruppen fick i uppgift att undersoka om det gick att forstiarka den konsti-
tutionella karaktiren hos de fordrag som i dag bildar grunden fé6r Europe-
iska unionen.

Amatorapporten férsoker forena konstitutionell fantasi med politisk
realism. Forskargruppen avstar frin att formulera ett eget nytt forfatt-
ningsforslag, men hinvisar i enskildheter till 16sningar som lagts fram av
Spinelli 1984 och Herman 1994. Amato och hans medarbetare koncentre-
rar sig framfor allt pd att samla det nuvarande regelsystemet i en stramare
och mer 6verskadlig form.

Amatogruppen diskuterar olika handlingslinjer. Den viktigaste innebar
att ga vidare pd den vig som inleddes med Amsterdamférdraget. De kon-
soliderade versionerna av Romférdraget och Maastrichtférdraget betrak-
tas som en halvmesyr. Resultatet blev inte ett enda, utan tvd dokument. De
konsoliderade versionerna fick heller inte ndgon officiell sanktion. Texter-
na dr ocksa forhéllandevis langa och detaljerade. Forskarna ar ocksd kri-
tiska till det forvillande bruket av begrepp som “gemenskapen”, ”unio-
nen” och de tre pelarna. I stillet forsoker forskargruppen formulera ett
enda, mer enhetligt grunddokument. Man presenterar nigra olika versio-
ner, vilka emellertid har det gemensamt att de inte uppvisar nigot nytt in-
nehall. Avsikten ar att utgd frin gillande ritt och skapa 6kad klarhet.
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Av sirskilt intresse 4r Amatogruppens forslag till en grundstadga for
Europeiska unionen, ”A fundamental charter of the European union”. En
svensk version av texten dterges som ett av dokumenten i denna bok. Fors-
kargruppen har hir valt ut de paragrafer i férdragen som ir av si grund-
liggande natur att de hér hemma i en konstitution. Diremot utelimnas
mer detaljerade regler om exempelvis politiken inom olika omriden.
Grundstadgan omfattar 57 paragrafer som handlar om unionen och ge-
menskapen, unionsmedborgarskapet, mélsittning, riktlinjer, institutioner
samt dndringsregler och medlemskap.

Amatogruppen undviker dirmed de federalistiska 6vertonerna i Spinel-
lis och Hermans forfattningsprojekt. Florensforskarna visar att det ar moj-
ligt att skapa en klarare konstitutionell grund for EU utan att rubba pi
maktbalansen mellan EU och medlemsstaterna eller mellan EU-institutio-
nerna sinsemellan. Det dr emellertid tveksamt om férdragen kommer att
omorganiseras inom en nira framtid. Som ordférandeland konstaterade
Finland i slutet av 1999 att den idén endast fitt svagt stéd bland medlems-
lindernas regeringar.

Inom nigra f4 minader hade det tagits flera initiativ med sikte pi att
skapa en ny férfattning f6r EU. Frigan var om férslagen ocksé skulle f6l-
jas av praktiska beslut. Initiativet lig hos stats- och regeringscheferna, som
méttes i Helsingfors i december 1999. Europeiska radet fattade flera beslut
med vittgdende konsekvenser. Inklusive Turkiet inbegriper anslutningspro-
cessen nu 13 kandidatlinder. Behovet av institutionella reformer blev dir-
med dnnu mer patringande. Dessutom bestimde rddet att utveckla mojlig-
heterna att fatta sjalvstandiga beslut och att, om Nato i sin helhet inte ir
engagerat, inleda och utféra EU-ledda militira operationer som svar p4 in-
ternationella kriser. Visserligen skapas ingen europeisk armé, men med-
lemsstaterna skall genom frivilligt samarbete under EU-ledda operationer
senast 2003 vara i stdnd att inom 6o dagar sitta in och darefter under
minst ett 4r underhdlla styrkor pé upp till 50 0oo—60 000 man fér freds-
bevarande uppgifter. Darmed star EU infor uppgiften att skapa nya politis-
ka och militira organ och strukturer inom ridet f6r den politiska och stra-
tegiska ledningen av sddana operationer.

Helsingforsbeslutet 1 december 1999 bekriftade att en regeringskonfe-
rens skallsammankallas for att reformera EU:s institutioner (de aktuella
delarna av dokumentet dterges i denna bok). Stats- och regeringscheferna
enades om en relativt sniv dagordning. Huvuduppgiften ar att behandla
kommissionens storlek och sammansittning, vigningen av rdsterna i radet
och en mojlig utdkning av omrostningarna med kvalificerad majoritet i ra-
det. Man tillmétesgick emellertid Prodikommissionen och Europaparla-
mentet genom att hélla 6ppet for att regeringskonferensen ocksa skall kun-

INLEDNING 21



na behandla andra dndringar i férdragen som kan aktualiseras.

Rédets mote i Helsingfors innebir ett dtagande att forsoka avsluta re-
geringskonferensen senast i december 2000. Efter ratificeringen av konfe-
rensens resultat skulle EU dirmed kunna ta emot nya medlemsstater frin
och med slutet av 2002.

En europeisk konstitution?

Avsikten ir sdledes att forindra EU:s institutioner. Samtidigt intensifieras
debatten om mojligheten och 6nskvirdheten att skapa en europeisk kon-
stitution.

Debatten speglar den kluvenhet som 4tf6ljt det europeiska integrations-
projektet inda frin bérjan. EU ir varken en rent mellanstatlig organisa-
tion eller en traditionell stat. Uppfattningarna om hur regelsystemet skall
utformas foljer dsikterna om i vilken riktning EU bér utvecklas. De som
slar vakt om de enskilda lindernas suverinitet betonar mellanstatligheten
och anser dirmed att det ricker med att EU:s grunder regleras genom in-
ternationella férdrag. De som foresprakar en utveckling i federalistisk rikt-
ning, kanske till och med ett Europas Forenta Stater som slutmal, brukar
ivra for en EU-konstitution utformad pd samma sitt som nationalstaternas
grundlagar.

Liget i dag ir att EU regleras genom internationella férdrag; genom
dren har de dessutom blivit allt fler och alltmer svaroverskidliga. De se-
naste &rens utveckling i riktning mot 6kad 6verstatlighet har aktualiserat
frigan om det lingre ricker med den traditionella typen av internationella
avtal.

En viktig friga ir om det skulle g& att utforma en konstitution for EU
utan att rubba maktférdelningen mellan unionen och medlemsstaterna
samt mellan EU-institutionerna inbordes. Problemet ir ingalunda av rent
lagteknisk art. Atskillig forskning har visat hur viktiga de politiska institu-
tionerna ar for samhillsutvecklingen. Ett bittre utformat regelsystem fér
EU skulle dirmed kunna f4 stor betydelse.

Argumenten f6r en EU-konstitution handlar ofta om demokrati och an-
svarsférdelning. Tanken dr att EU nu har fitt sidan direkt betydelse fér de
enskilda medborgarna att unionen méste grundas pé ett mer direkt man-
dat fran folket. En tydlig grundlag vore ett medel for att stirka EU:s legiti-
mitet. En konstitution skulle ocksd framtvinga en tydligare uppdelning av
makt och befogenheter inom unionen. Bristerna i friga om ansvarsutkra-
vande uppmirksammades exempelvis i samband med kommissionens av-
ging 1999. En konstitution skulle ocksa tydligare kunna beskriva griansen
mellan EU:s och medlemsldndernas ansvarsomréden.
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Argument mot en EU-konstitution kommer inte minst frdn juristh3ll
En konstitution dr ndgot som anses forutsitta en stat. Endast om man tidn-
ker sig att en europeisk forbundsstat i framtiden skulle ersitta de nuvaran-
de nationalstaterna fir idén om en EU-férfattning ndgon meningsfull inne-
bérd. Debatten kommer hir in pd centrala omrdden inom rittsteori och
politisk filosofi. Staternas konstitutionella sirstillning beskrivs inte sillan
under hinvisning till begreppet suverinitet. Om suveréniteten betraktas
som en och odelbar blir det ologiskt att tinka sig tva parallellt fungerande
konstitutioner. Huvudargumentet mot en europeisk férfattning ir alltsd
att EU inte 4r nagon stat.

Dessa meningsmotsittningar dterkommer ocksd nir debatten berdr
mer konkreta problem, sésom vem som skall besluta om en EU-forfatt-
ning, hur en sddan skall dndras och tolkas samt vad den niarmare bestimt
skall innehilla.

I en demokratisk stat vilar den forfattningsgivande makten ytterst hos
folket. Tanken ir att folket sjilvt skapar grunderna fér sin politiska sam-
fillighet. Manga lander kraver foljaktligen folkomréstning for att byta el-
ler indra forfattning,.

Den demokratiska grunden foér dagens EU dr hogst indirekt. Den for-
fattningsgivande makten ligger primirt hos medlemsldndernas regeringar;
internationella férdrag skall sedan normalt dven godkinnas av de natio-
nella parlamenten och i ndgra linder krivs folkomrostning. En ny EU-f6r-
fattning skulle i princip kunna férberedas av ett folkvalt férfattningskon-
vent och direfter godkinnas av folket genom en folkomrdstning; vissa
lander saknar emellertid mojligheten att ordna beslutande folkomrostning,
Man kan ocks4 tinka sig en kombination: en EU-f6rfattning skulle kunna
godkinnas sivil av regeringarna som av folket. En sidan 16sning skulle
visserligen st i samklang med EU:s dubbla natur, men kravet p& dubbla
majoriteter skapar fler vetopunkter och minskar dirmed sannolikheten for
att forslaget gér igenom.

Tanken att ge EU en mer folklig férankring genom att lita medborgar-
na medverka i beslutet om en ny forfattning har emellertid kritiserats frén
statsrittsliga synpunkter. Enligt exempelvis tyska forfattningsdomstolens
tolkning finns det inget europeiskt ”statsfolk”. Denna uppfattning dr emel-
lertid ingalunda oomstridd. Rittsvetenskapsmannen J.H. Weiler har pla-
derat for ett annat medborgarskapsbegrepp, som tilldter att ”folk” av flera
olika slag samexisterar parallellt. Manniskor kan betrakta sig som med-
lemmar i samfilligheter grundade pa olika, men sammanhingande typer
av identifikation. Man kan inte vara Europamedborgare utan att samtidigt
vara medborgare i en medlemsstat.

Den europeiska demokratin skulle dirmed kunna fi en folklig grund
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som motsvarar EU:s unika kombination av mellanstatlighet och 6verstat-
lighet. Weiler menar att ett sidant medborgarskapsbegrepp skulle ha en
viktig civilisatorisk dimension. Individerna som ingér i EU accepterar att
de inom en rad omriden kommer att leva under regler och normer som be-
slutats ocksd av medborgare i andra medlemsstater. Och unionsmedbor-
garskapet ir inte exklusivt och indtvint, grundat pi etnisk homogenitet,
utan oorganiskt, utdtriktat och inklusivt.

Frigan om vem som skall besluta 6ver en EU-konstitution hinger nira
samman med problemet hur konstitutionen skall kunna dndras. I dag ford-
rar varje revidering av de grundliggande spelreglerna att medlemsstaterna
kommer Sverens om ett nytt fordrag. Sddana revisioner blir darfor aktuel-
la endast i samband med storre dversyner. Mojligheten att korrigera miss-
tag blir ddrfor i praktiken ytterst liten.

Sporsmilet om hur reglerna for forfattningsiandringar skall utformas
Oppnar ett dilemma. En forfattning bor vara relativt stabil for att ge fasta
och forutsebara spelregler, men den bor inte vara s trog att den inte gir
att anpassa till férandrade omstindigheter. En konstitution ppnar méjlig-
heter som inte finns sd linge EU regleras genom férdrag.

Spelreglerna fér en politisk samfillighet brukar vanligen vara relativt
generellt formulerade och reser darfor forr eller senare krav pé att tolkas. I
dagens fordrag limnas tolkningsfrigan relativt 6ppen. Denna osikerhet
innebir att EG-domstolen sisom gemenskapsrittens hogste uttolkare gi-
vits en viktig roll. Domstolen har fatt betydande makt och emellanit ham-
nat i konflikt med nationella domstolar.

Till skillnad frin en stat har EU ingen befogenhet att sjilv utdka sina
befogenheter. Man talar om att EU saknar “kompetenskompetens”. Hir
ligger en svirighet for den som argumenterar for en EU-forfattning, Det
ena alternativet dr att dndra det nuvarande sakforhillandet och ge EU
makt att utvidga sin egen makt; konflikter med medlemsstaterna skulle d&
med all sannolikhet snabbt bli ett faktum. Det andra alternativet ar att be-
vara status quo och att f6r varje fordndring av EU:s befogenhet forst kra-
va forfattningsindring. Ett sidant system skulle emellertid bli betydligt
mer otympligt 4n vad som i dag ar fallet f6r nationalstaterna, vilka vanli-
gen kan pata sig nya uppgifter utan att behdva dndra grundlagen.

Det dr 6ver huvud taget en kontroversiell friga huruvida det ir 6nsk-
virt att nirmare reglera hur befogenheterna skall fordelas mellan unionen
och medlemslinderna. Argumentet for ar att tydlighet i sig har ett virde.
Maktférdelningen skulle bli klarare och dirmed underlitta ansvarsutkra-
vandet. Men en sidan renodling skulle innebira en dramatisk forandring
av dagens beslutsprocesser. EU ir i praktiken ett gigantiskt forhandlings-
maskineri dir grinsen mellan EU-tjinstemin och nationella tjinstemin
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ofta ar hogst flytande. Subsidiaritetsprincipen, som visserligen givits en na-
got utforligare formulering genom Amsterdamférdraget, ar alltjamt s all-
min och vag att den sillan ger konkreta riktlinjer f6r om en friga hor
hemma hos EU eller staterna. Dagens otydliga situation ger betydande ut-
rymme for den flexibilitet och pragmatism som sigs vara den europeiska
politikens kannemarke.

En konstitution har till uppgift att reglera hur den offentliga makten
skall tilldelas, utévas och begriansas. En EU-konstitution kan i princip be-
gransa sig till att fastligga de nuvarande institutionernas uppgifter och in-
bérdes férhallanden. Det skall dock tilliggas att en sidan kodifiering inte dr
sa okomplicerad som den verkar. Varje forsok att nedteckna praxis och
oskrivna regler kan leda till omtolkningar och férandringar. Sjilva tillkom-
sten av en konstitution fordandrar ofta den verklighet som den beskriver.

Tillfallet att formulera en EU-forfattning kan givetvis ocksd utnyttjas
for att reflektera 6ver forandringar 1 det nuvarande regelsystemet. En friga
ar om medborgarnas rittigheter, skyldigheter och deltagandemojligheter
skall ges en mer framskjuten plats. Arbetet med att formulera en stadga
om grundlidggande rittigheter har redan inletts. Dirmed tillspetsas debat-
ten om forhallandet mellan den nya stadgan och Europakonventionen fran
19 50. Kommer de tva europeiska manniskorattsdokumenten att bli ver-
lappande, konkurrerande eller komplettera varandra? Vilket blir det in-
bordes férhdllandet mellan EG-domstolen i Luxemburg och Europadom-
stolen i Strasbourg?

Det kan ocksa finnas anledning att 6verviga om EU bor 6ppna nya vi-
gar for att 13ta folkviljan komma till uttryck. Folkomrostningar pé euro-
peisk niva ir en mojlighet. EU:s regelverk kan ocksd dndras f6r att soka
astadkomma okad oppenhet och livligare debatt. Fran demokratisynpunkt
ar frdnvaron av ett europeiskt offentligt rum ett allvarligt problem.

En konstitutionell 6versyn skulle ocksa f4 ta stallning till behovet av att
finna balanserande krafter i systemet av institutioner och beslutsprocesser.
I dag finns det inom EU Atskilliga sparrar och vetopunkter; det giller ex-
empelvis omrostningsreglerna i rddet och kommissionen, 6verlappningen
mellan unionens och staternas befogenheter, intressegruppsinflytande,
domstolens lagprévningsritt och centralbankens oberoende.

Ytterligare ett visentligt imne ar kravet pd enhetlighet inom EU, dvs.
utrymmet for vissa lander att std utanfér samarbetet. Schengenavtalet var
ett exempel pa en sddan partiell modell; EMU ir ett annat fall. Sidan flex-
ibel integration har redan underldttats genom Amsterdamavtalet.

Debatten om en europeisk forfattning innehéller silunda lika minga
betydelsefulla som svarlésta frigor. EU dr en organisation av hittills aldrig
skddat slag; den irlindska statsvetaren Brigid Laffan har talat om Euro-
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peiska unionens ”emellanhet” (betweeness). EU passar inte in i nigon av
det politiska tankandets mallar. Sannolikt kraver EU dirfér ocksd en ny
konstitutionell teori. Den storslagna uppgiften dr att skapa forutsittningar
for demokrati och rittsstat i europeisk skala.
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Ventotenemanifestet

Ventotene i augusti 1941

I. Den moderna civilisationens kris

en moderna civilisationen har som sin grundval tagit principen om

frihet, enligt vilken manniskan inte blott och bart skall vara ett in-

strument At andra, utan ett autonomt centrum fér liv. Med denna
kod for handen har en storslagen historisk process inletts niar det giller
alla de aspekter av samhaillslivet dar denna princip inte har respekterats.

1. Nationernas lika ritt att sluta sig samman i sjilvstindiga stater har sla-
gits fast. Varje folk, som definieras genom dess etniska, geografiska, sprak-
liga och historiska karakteristika, férvantades i den statliga organisation
som hade skapats for folkets egen del i Gverensstimmelse med dess speciel-
la uppfattning om politiskt liv, hitta det instrument som utan inblandning
utifrdn pa bista sitt skulle svara mot det folkets behov.

Ideologin med nationellt oberoende har varit en stark drivkraft for
framatskridande. Genom den har en inskrinkt lokalpatriotism kunnat
overvinnas till forman f6r den mest vidstrackta solidaritet mot utlandska
hirskares fortryck; genom den har ménga hinder undanrojts som har him-
mat rorligheten for personer och varor; genom den har inom varje ny stats
territorium den mera avancerade befolkningens institutioner och ordning-
ar spritts till den del av befolkningen som sldpat efter. Denna ideologi har
emellertid inom sig burit froet till den imperialistiska nationalism som var
generation har sett vixa till gigantiska proportioner, till de totalitira sta-
ternas uppkomst och virldskrigens utbrott.

Nationen betraktas inte lingre som den historiska produkten av sam-
existens mellan manniskor, som, tack vare en ldng process, har uppnaétt en
storre enhetlighet i friga om vanor och strivanden, och som i sin stat fin-
ner den mest andamadlsenliga formen f6r att organisera det kollektiva livet
inom hela det minskliga samhaillets ram. Nationen har snarare blivit en
gudomlig enhet, en organism som bara behover tinka pa sin egen existens
och sin egen utveckling, utan att pd minsta vis bekymra sig om den skada
som andra dirigenom kan &samkas. Nationalstaternas absoluta suverini-
tet har lett till viljan att hirska 6ver alla andra och nationalstaterna be-
traktar som sitt ”livsrum” allt storre territorier, som mojliggor frirorlighet
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for dem och som innebar att de kan tillférsikra sig existensmedel utan att
vara beroende av ndgon annan. Denna vilja att hirska kan inte tyglas an-
nat dn genom den starkaste statens herravilde 6ver alla de andra, forsla-
vade staterna.

Staten har siledes, fran att ha varit viktare 6ver medborgarnas frihet
omvandlats till herre 6ver undersitarna, som med alla medel tvingas tjana
den for att ge maximal slagkraft i krig. Aven under perioder av fred, som
betraktades som uppehall for att férbereda de kommande, oundvikliga
krigen, hirskade i ménga linder redan den militara klassens vilja dver den
civila, ndgot som allt mer forsvirade mojligheten att f4 fria politiska sy-
stem att fungera. Skola, vetenskap, produktion och férvaltningsorgan var
huvudsakligen inriktade pi att 6ka krigspotentialen; modrarna betrakta-
des som soldatalstrare, och premierades som sidana enligt samma kriteri-
er som man pé uppvisningar premierar boskap som ger rik avkomma; bar-
nen fostrades dnda fran spad &lder till att hantera vapen och att hata
utlanningar; individens friheter reducerades till ett intet alltifrdn den stund
d4 alla hade militariserats och stindigt kallades in f6r att gora varnplikt;
de ideliga krigen tvingade midnnen att limna familj, arbete och egendom,
och att offra livet sjilvt f6r mal vars inneb6rd ingen egentligen begrep, och
pa bara nigra f3 dagar skulle resultatet av decenniers gemensamma an-
strangningar for att oka det kollektiva vilstandet fullstindigt raserats. Det
ar de totalitdra staterna som pa det mest sammanhéllna sittet har kunnat
ena alla krafter, genom att de i storsta utstrackning har anvint sig av cen-
tralstyrning och despotism, och dirigenom visat att de dr de organ som ir
bidst anpassade till dagens internationella omgivning. Det ricker med att
en nation tar ett steg nirmare en mer utpriglad totalitarism for att den
skall foljas av andra, som dras ned i samma fira genom sin vilja att 6ver-
leva.

2. Medborgarnas lika ritt att delta i processen med att forma statens vilja
har slagits fast. Den skulle sdledes utgora syntesen av alla samhallsklassers
fritt uttryckta och skiftande ekonomiska och ideologiska krav. Genom en
sadan politisk organisation har det varit méjligt att ritta till, eller &tmin-
stone mildra, minga av de mest skriande orittvisorna som irvts fran tidi-
gare regimer. Tryckfriheten, foreningsfriheten och den gradvisa utvidg-
ningen av rostritten har emellertid gjort det allt svarare att férsvara gamla
privilegier samtidigt som man har hallit fast vid det representativa syste-
met. De medelldsa har s smaningom lart sig att anvdnda dessa instrument
for att erovra samma rittigheter som de vilbargade klasserna hade forvar-
vat. Den sirskilda skatten p inkomst av kapital och pa arv, den progressi-
va beskattningen av stérre férmogenheter, skattebefrielsen for de lagsta in-

28 VENTOTENEMANIFESTET



komstskikten och for viktiga fornédenheter, den fria allmidnna skolan, de
okade utgifterna for socialhjilp och social omsorg, jordbruksreformerna
och inspektionerna pé fabrikerna hotade de privilegierade klasserna i de-
ras allt starkare befista citadell.

Inte ens de privilegierade klasser som hade gitt med péd jimlikhet nir
det gillde de politiska rittigheterna kunde acceptera att de simre lottade
klasserna anvinde sig av denna jamlikhet for att s6ka omsitta rittigheter-
na i praktiken, eftersom rittigheterna dirigenom skulle ges ett konkret in-
nehdll av reell frihet. Nir hotet efter forsta virldskrigets slut blev alltfor
stort, var det bara naturligt att dessa klasser varmt vilkomnade och st5d-
de upprittandet av diktaturerna, som slog de lagliga vapnen ur motstin-
darnas hinder. A andra sidan bildades gigantiska industri- och bankkon-
glomerat och fackféreningar, som under en och samma ledning forenade
hela arméer av arbetare, och fackféreningar och konglomerat som pressa-
de pa regeringarna for att driva fram den politik som bast svarade mot de-
ras sdrskilda intressen hotade att upplosa sjilva staten i en mingd ekono-
miska férliningar som bittert bekimpade varandra. De demokratiska och
liberala systemen, som blev det instrument som dessa grupper anvinde sig
av for att battre kunna exploatera hela kollektivet, forlorade allt mer sin
prestige, och dirigenom spred sig dvertygelsen om att det bara var den to-
talitdra staten som, genom att upphiva folkets frihet, pa nigot sitt skulle
kunna l6sa de intressekonflikter som de befintliga politiska institutionerna
inte langre lyckades stdvja.

De totalitira regimerna har darefter i sjalva verket i stort sett befist de oli-
ka samhillsklassernas stillning pd den niva de hade uppnatt lite i sdnder,
och genom att lita polisen kontrollera varje sida av medborgarnas liv och
med vald undanroja oliktinkande har de forhindrat varje laglig mojlighet
att ritta till de rddande sakernas ordning. Hirigenom garanterades exis-
tensen for den odelat parasiterande klassen, som bestod av franvarande
jorddgare och rentierer, vars enda bidrag till samhillsproduktionen bestod
i att klippa aktiekuponger, de monopoligande klasserna och affirskedjor-
na, som sdg ut konsumenterna och gjorde att smaspararnas pengar for-
svann, plutokrater som, gomda bakom kulisserna, drog i politikernas tra-
dar for att kunna styra statens hela maskineri till sin egen exklusiva fordel
under skenet av att soka uppnd Sverordnade nationella intressen. De ko-
lossala formogenheterna for ndgra fi konserverades, likasi elindet for de
stora massorna, som var utestingda fran mgjligheten att njuta den moder-
na kulturens frukter. En ekonomisk regim har bevarats till sin visentliga
inriktning, enligt vilken de materiella resurserna och arbetskraften, som
skulle inriktas p4 att tillgodose grundliggande behov for att utveckla min-
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niskans livsviktiga energier, i stillet inriktades pa att tillgodose de mest fu-
tila dnskningar hos dem som kunde betala de hogsta priserna; en ekono-
misk regim, under vilken pengamakten i och med arvsritten vidmaktholls
inom samma klass, genom att den omvandlades till ett privilegium, som
inte pad nigot sitt svarade mot det sociala virdet av de faktiskt utférda
tjansterna, och valmojligheterna begrinsades f6r proletirerna, som for att
leva ir tvingade att lita sig exploateras av den som erbjuder dem vilken
mojlighet som helst till att f3 ett arbete.

For att hilla arbetarklassen fjittrad och underkuvad har fackférening-
arna omvandlats frin att ha varit fristdende kamporganisationer, som led-
des av personer som atnjot medlemmarnas fortroende, till att bli organ for
polisidr 6vervakning, under ledning av tjanstemin som den styrande klas-
sen har valt ut och som ansvarar uteslutande infér den. Om nigon korri-
gering gors i en sidan ekonomisk regim si dikteras den alltid av militdrens
behov, som har strilat samman med de privilegierade klassernas reaktio-
nira strivanden efter att l3ta totalitira stater uppstd och konsolideras.

3. Mot auktoritir dogmatism har det bestiende virdet av en kritisk anda
slagits fast. Allt som gors gillande méiste antingen bevisas eller férsvinna.
Vért samhailles storsta landvinningar inom alla omraden har kunnat géras
tack vare detta metodiska tillvigagéngssitt som ar ett resultat av denna
férdomsfria instillning.

Denna andens frihet har dock inte kunnat hilla stdnd mot den kris som
ledde till de totalitdra staternas uppkomst. Nya dogmer som accepteras av
Svertygelse eller av hyckleri har brett ut sig inom all vetenskap. Trots att
ingen vet vad en ras ir, och att den mest elementira historiska kunskap vi-
sar pa det absurda i resonemanget, s krivs det av fysiologerna att de skall
tro pd, visa och 6vertyga folket om att det tillhor en utvald ras, enkom for
att imperialismen behéver denna myt fér att kunna piska upp hat och
stolthet hos massorna. Den ekonomiska vetenskapens mest uppenbara be-
grepp maste betraktas som anatema nir det giller att fora fram envildes-
politiken, merkantilismens handelsbalans och alla andra pihitt som vir
tids utomordentliga upptickter. Genom alla virldsdelars 6msesidiga eko-
nomiska beroende utgér hela jorden livsrum fér varje folk som vill bevara
en levnadsstandard som svarar mot den moderna civilisationen; emellertid
skapades pseudovetenskapen geopolitik i syfte att bevisa grunden fér livs-
rumsteorin och fér att kli imperialismens vilja att fortrycka i en teoretisk
drikt. Historiens viktigaste faktum férfalskas i den styrande klassens in-
tresse. Bibliotek och boklador rensas pé alla verk som inte betraktas som
renldriga. Obskurantismens morker hotar pd nytt att kvdva minnisko-
sjdlen.
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Frihetens och jamlikhetens sociala etik har undergrivts. Minniskorna
betraktas inte lingre som fria medborgare, som drar nytta av staten for att
battre kunna uppna sina kollektiva mil. De ir i stillet tjinare &t staten,
som bestimmer vilka deras mal skall vara, och deras vilja som innehar
makten inforlivas med statens vilja. Manniskorna ar inte lingre undersitar
som har rittigheter, utan inordnas hierarkiskt, och tvingas att utan diskus-
sion lyda de 6verordnade hierarkierna, med en ledare pa toppen som ve-
derborligen har upphaits till gud.

Efter att ha triumferat i en rad linder fann denna totalitira och reaktiona-
ra civilisation slutligen i Nazityskland den kraft som ansig sig kunna dra
de yttersta konsekvenserna av den. Efter noggranna forberedelser och ge-
nom att djarvt och skrupelfritt utnyttja rivaliteten mellan staterna, deras
egoism och enfald, dra med sig andra europeiska vasallstater — den forsta
bland dem Italien — och genom att alliera sig med Japan, som s6kte uppna
identiska mal i Asien, gav sig Nazityskland i kast med uppgiften att ligga
under sig andra stater.

Nazitysklands seger skulle innebira att totalitarismen slutgiltigt konso-
lideras i virlden. Alla dess kidnnetecken skulle skirpastill det yttersta, och
de progressiva krafterna skulle under ling tid vara domda till att inneha
rollen som simpel, negativ opposition. Den tyska militira klassens tradi-
tionella arrogans och omedgorlighet kan redan dir ge oss en idé om hur
dess herravilde skulle gestalta sig efter ett segerrikt krig. De segerrika tys-
karna skulle dven kunna tillita sig att ge sken av generositet gentemot de
andra europeiska folken och formellt respektera deras territorier och poli-
tiska institutioner, for att pa sa sitt styra och samtidigt tillfredsstilla den
enfaldiga patriotiska kinsla som hellre ger akt pd granspélarnas farg, och
de politikers nationalitet som trader fram i rampljuset, 4n pd maktforhal-
landen och statsorganens faktiska innehall. Aven om verkligheten ir ka-
mouflerad si kommer den alltid att vara densamma: en ny uppdelning av
minskligheten i spartaner och heloter, i herrar och slavar.

Ocksa en kompromisslosning mellan de sidor som nu bekrigar varand-
ra skulle innebdra ett ytterligare steg nirmare totalitarismen, genom att de
linder som har undkommit Tysklands jarngrepp skulle tvingas acceptera
samma former for politisk organisation for att vara tillrackligt forberedda
for att dteruppta kriget.

Hitlertyskland har dock kunnat sl8 ned smastaterna en efter en, och
tvingat allt maktigare krafter att ge sig in i striden. Genom Storbritanniens
modiga stridsanda, dven i det mest kritiska 6gonblicket nér landet ensamt
holl stdnd mot fienden, fick tyskarna stingas mot det tappra motstindet
fran den ryska armén, och Amerika fick tid pi sig att borja mobilisera sin
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ofantliga produktionsapparat. Denna kamp mot den tyska imperialismen
hinger nira samman med den kamp som det kinesiska folket utkimpar
mot den japanska imperialismen.

Enorma minniskomassor och rikedomar har redan stillts upp mot de
totalitira makterna. Krafterna hos dessa makter har nitt sin kulmen och
kan nu bara gradvis fortiras. De motsatta krafterna & sin sida har redan
Svervunnit den allra djupaste nedgingen och 4r nu i tilltagande. De allie-
rades krig vicker for varje dag som gir pé nytt viljan till befrielse, dven i de
linder som har varit avhingiga av valdet och betett sig som vilsna genom
det slag de har fétt ta emot. Det kriget vicker denna vilja till och med hos
axelmakternas folk, som inser att de har dragits in i en desperat situation
enkom for att tillfredsstilla sina hirskares maktbegir.

Denna lingsamma process, som har medfort att enorma minniskomas-
sor passivt 1atit sig formas efter den nya regimen, anpassas och pa sa sitt
bidragit till att konsolidera den, har nu stannat upp, och den omvinda
processen har inletts i stillet. I denna enorma vdg, som sakta hojer sig,
aterfinns alla de progressiva krafterna och de mest upplysta grupperna
inom arbetarklassen som, genom terror eller smicker, har l4tit sig avledas i
sina strivanden mot en hdgre livsform; de mest vilinformerade bland de
intellektuella, som kint sig forolimpade 6ver den djupa férnedring som
fornuftet har underkastats; féretagare som kanner sig i stdnd till nya initi-
ativ och vill befria sig frin det byrdkratiska oket och den nationella autar-
ki som har hindrat deras minsta rorelse; alla de som, nir allt kommer om-
kring, genom en medfédd kinsla for virdighet inte kan kroka rygg under
ett forédmjukande slaveri.

Riddningen fér vér civilisation anfortros idag alla dessa krafter.

Il. Efterkrigstidens uppgifter — ett enat Europa

Tysklands fullstindiga nederlag skulle inte automatiskt leda till en nyord-
ning av Europa enligt virt civilisationsideal.

Under en kort och intensiv period av allmin kris, nir nationalstaterna
ligger krossade, nir folkmassorna, likt smilt materia, glodande och litt att
stopa i nya former, dngsligt vintar pa det nya budskapet och kan ta emot
vigledning frin verkligt internationalistiskt sinnade minniskor, d4 kommer
de mest privilegierade klasserna i de gamla nationella systemen att, med list
eller vald, forséka dimpa vdgen av kinslor och internationalistisk passion,
och de kommer att envist dgna sig 4t att rekonstruera de gamla statsorga-
nen. Det dr ocksa troligt att de engelska ledarna, kanske i samforstdnd med
de amerikanska, forsdker driva pa sakerna i den riktningen i syfte att dter-
uppta maktbalanspolitiken skenbart i deras imperiers omedelbara intresse.
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De konservativa krafterna, dvs. ledarna for nationalstaternas grundlig-
gande institutioner, de vipnade styrkornas 6vre skikt som hogst upp, dar
dessa fortfarande existerar, inbegriper monarkierna, de monopolkapitalis-
tiska grupper som har knutit sina profiter till statens, storgodsidgarna och
de hogtidliga prasthierarkierna, som bara kan se sina parasitinkomster ga-
ranterade i ett stabilt, konservativt samhille, och efter dem de otaliga ska-
ror som ir beroende av dem och som bara ir forblindade av deras tradi-
tionella makt; alla dessa reaktionira krafter kidnner nu att byggnaden
knakar i fogarna och foérsoker radda sig. Om byggnaden stortar samman
skulle de i ett slag ber6vas alla de garantier de dittills haft och utsittas for
de progressiva krafternas angrepp.

Dessa reaktionira krafter forfogar dock 6ver dugliga min och ledare,
som ar trinade i att fora befil och som kommer att sldss ursinnigt for att
bevara sin 6verligsenhet. I det avgorande 6gonblicket kommer de att veta
hur de skall visa upp sig, vdl kamouflerade. De kommer att utropa sig till
fredsilskare, frihetsilskare och till forkdmpar for allmint vilstind for de
fattigaste klasserna. Redan tidigare har vi sett hur de nistlat sig in i folk-
rorelserna, paralyserat dem och fitt dem att vika undan, och omvandlat
dem till deras raka motsats. De kommer utan tvekan att utgora den allra
farligaste kraften som vi har att gora upp riakningen med.

Den friga som dessa krafter kommer att forséka framhiva ir terin-
forandet av nationalstaten. De kommer sdledes att ta tag i den folkliga
kinsla som dr mest spridd, den som har kriankts mest av de nya rorelserna,
den som ir ldttast att anvianda for reaktiondra syften: den patriotiska. P4
det sittet kan dessa krafter ocksd hoppas pd att littare blanda samman
motstdndarnas idéer, under férutsittning att folkmassornas dittills enda
politiska erfarenhet 4r den som har utvecklats inom den nationella sfiren,
varfor det ar ganska latt att inrikta bdde dem och deras mer nirsynta leda-
re pi dteruppbyggandet av de stater som har slagits ned av den kraftiga
stormen.

Om de reaktionira krafterna uppnar det mélet kommer de att ha vun-
nit. Hur dessa stater dn ger sken av att vara rundligt demokratiska eller so-
cialistiska, s4 skulle det bara vara en tidsfriga innan makten kommer att
ha 4terlimnats i de reaktioniras hiander. Den nationella avundsjukan skul-
le ges nytt liv, och varje stat skulle aterigen férs6ka uppfylla dess egna be-
hov uteslutande genom vapenmakt. Deras huvudsakliga uppgift skulle bli
att pd mer eller mindre kort sikt omvandla sina folk till arméer. Generaler-
na skulle atergd till att féra befil, monopoldgarna skulle profitera pa
autarkierna, byrdkratkiren svilla och pristerna hilla massorna fogliga.
Alla de tidigast gjorda erdvringarna skulle krympa ihop till ett intet infor
nodvindigheten av att p4 nytt forbereda sig for krig.
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Den friga som i forsta hand maste 16sas — varje annat framsteg vore an-
nars bara ett sken - ir det slutgiltiga avskaffandet av Europas indelning i
suverdna nationalstater. Genom att merparten av kontinentens stater har
brutit samman under den tyska dngvilten ir de europeiska folkens 6de re-
dan forenade; de kommer antingen att tillsammans underkastas Hitlers
herravilde, eller ocks4, nir det har fallit, tillsammans ga in i en revolutio-
ndr kris, ddr de inte kommer att ha stelnat i eller vara dtskilda i solida
statsstrukturer.

Stimningarna ir idag lingt mer in tidigare instillda p4 en federal om-
organisation av Europa. Den hirda erfarenheten har 6ppnat 6gonen dven
pa dem som inte ville se, och har gjort att minga férhéllanden som frim-
jar vart ideal har mognat.

Alla férnuftiga manniskor erkdnner numera att det inte ar mojligt att
uppritthdlla en jimvikt med sjilvstindiga europeiska stater tillsammans
med det militaristiska Tyskland, pd samma villkor som med de andra lin-
derna, det idr inte heller mojligt att stycka upp Tyskland och halla landet i
schack nir det vil har besegrats. Det dr uppenbart att inget land i Europa
kan stilla sig utanfor nir de andra slass. Forklaringar om neutralitet och
icke-angreppspakter har inget virde. Det 16nl6sa och till och med skadliga
har nu demonstrerats hos organisationer som Nationernas forbund, som
hiavdade att de garanterar en folkritt utan att ha nigon militir kraft som
har kapacitet att genomfora organisationens beslut och som respekterar de
deltagande staternas absoluta suverinitet. Principen om icke-intervention
har visat sig vara absurd, eftersom varje folk enligt den skall ges fritt val
att overlimna sig till det despotiska styre det anser vara bist, som om var-
je enskild stats inre konstitution inte skulle utgéra ett vitalt intresse for alla
de andra europeiska linderna.

De minga problem som forgiftar kontinentens internationella liv har
blivit oméjliga att l6sa: grinser som dras kring omraden med blandad be-
folkning, forsvaret f6r frimmande minoriteter, tillging till hamnar for lan-
der som ligger i Europas inre, Balkanfrdgan, Irlandfrdgan osv. De proble-
men skulle finna en enkel 16sning i Europeiska forbundet, pd samma sitt
som motsvarande kirva problem f6r sméstater som blivit en del av en stor-
re nationell enhet tidigare har mildrats i och med att problemen forvandla-
des till relationsproblem mellan olika provinser.

Slutet pa kinslan av sikerhet vad gillde Storbritanniens oangriplighet,
ndgot som hade uppmanat engelsminnen till ”splendid isolation”, franska
arméns hemférlovning och upplésningen av den franska republiken sjilv
vid de tyska styrkornas forsta allvarliga framst6t — nigot som férhopp-
ningsvis torde ha forsvagat den chauvinistiska inbilskheten om fransk
Overldgsenhet — och sirskilt medvetenheten om vilken allvarlig risk man
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hade 16pt f6r allmin forslavning, dr & andra sidan omstindigheter som alla
kommer att frimja bildandet av en federal regim, och den kommer att
gora slut pd den rddande autarkin. Genom det forhéllandet att England
har accepterat principen om Indiens sjilvstindighet, och Frankrike poten-
tiellt forlorat hela sitt imperium i och med att landet har erkint sig beseg-
rat, kommer det ocks4 att bli ldttare att hitta en grund f6r samférstdnd i
syfte att skapa en europeisk ordning for fridgor som ror de koloniala be-
sittningarna.

Till allt detta maste slutligen ldggas, att ndgra av de mest betydande dy-
nastierna har forsvunnit och att den bas som héller de kvarvarande dyna-
stierna uppe ir svag. Man mdste beakta att dynastierna, genom att de har
betraktat de olika linderna som sina egna traditionella apanage, och de
maktiga intressen som har gett dem sitt stdd, i sjalva verket har utgjort ett
allvarligt hinder for en férnuftsbaserad organisation av Europas forenade
stater, som bara kan vila pi en republikansk konstitution for alla fér-
bundsstater.

Nir den gamla kontinentens horisont val har passerats, kommer alla de
folk som utgdr manskligheten att omsluta varandra i en gemensam vision
om nddvindigheten av att erkdnna den europeiska federationen som den
enda mojliga garantin for att forbindelserna med de asiatiska och ameri-
kanska folken skall kunna utvecklas pd en grund av fredligt samarbete i
vintan pd en mera avldgsen framtid, dir en politisk enhet for hela jorden
kommer att bli méjlig.

Skiljelinjen mellan de progressiva och de reaktionira partierna skdr darfor
numera inte lings den formella linjen med mer eller mindre demokrati el-
ler strivan mot mer eller mindre socialism, utan lings den i grunden helt
nya linje som skiljer mellan dem som med kampens centrala omride me-
nar det gamla omridet, dvs. erévrandet och formerna fér den nationella
politiska makten, och, om dn motvilligt, kommer att spela med de reaktio-
ndra krafterna genom att lata folkens passion likt vitglédgad lava vinda
och stelna i den gamla formen och ldta gammal absurditet uppsta pa nytt,
och dem som kommer att se skapandet av en solid internationell stat som
den viktigaste uppgiften, som kommer att inrikta folkets kraft mot detta
mal, och som, ocksd om de erdvrar den nationella makten, forst och
frimst skulle anvinda den som ett instrument fér att férverkliga interna-
tionell enhet.

Med propaganda och handling, genom att pa alla sdtt s6ka stabilisera
avtal och band mellan de liknande rorelser som visserligen héller pa att bil-
das i olika linder, méste nu grunden ldggas for en rorelse som skall kunna
mobilisera alla krafter som kan skapa den nya organisation som kommer
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att bli den mest storslagna och férnyande skapelse som har uppstitt i
Europa pd drhundraden. Fér att kunna inritta en bred federal stat som
forfogar 6ver en europeisk vipnad styrka i stillet for de nationella arméer-
na som avgjort kommer att sopa undan de ekonomiska autarkierna, som
utgor ryggraden i de totalitira regimerna, kommer organisationen att ha
de organ och de tillrickliga medel som behévs for att i de enskilda federa-
la staterna genomféra sina beslut, som skall syfta till att uppratthalla en
gemensam ordning, och den kommer att till staterna sjilva ge den autono-
mi som medger en smidig utformning och utveckling av det politiska livet
som svarar mot de olika folkens sirskilda egenskaper.

Om det i de storsta europeiska linderna finns ett tillrdckligt stort antal
minniskor som férstar detta, kommer segern snart att vara deras, eftersom
bidde omstindigheter och minniskornas sinnen kommer att framja deras
anstrangningar, och framfor sig kommer de att ha partier och trender som
allihop redan har diskvalificerat sig genom de senaste tjugo &rens katastro-
fala erfarenhet. Eftersom tiden for ny handling kommer att vara inne,
kommer tiden for nya minniskor ocksa att vara inne — tiden for rorelsen
for ett fritt och enat Europa!

lll. Efterkrigstidens uppgifter — reformering av samhiillet

Ett fritt och enat Europa ir en nédvindig forutsattning for att forstarka
den moderna civilisationen, fér vilken den totalitira eran var ett bakslag.
Slutet pa denna era innebdr att den historiska processen mot skillnader och
sociala privilegier omedelbart &terupptas fullt ut. Alla de gamla konserva-
tiva institutionerna som hindrade dess genomférande kommer att ha bru-
tit samman, eller hélla pa att bryta samman, och denna deras kris maste
utnyttjas med mod och beslutsamhet. Den europeiska revolutionen méste
vara socialistisk for att svara mot vara behov, och dess foresats siledes
vara att emancipera arbetarklassen och att skapa minskligare levnadsfor-
héllanden fér arbetarna.

Kompassen for dessa atgirder som méste vidtas i den riktningen kan
dock inte vara den rent doktrindra principen, enligt vilken den privata
dganderitten till de materiella produktionsmedlen i princip maste avskaf-
fas och bara tolereras tillfilligt, nir den egentligen inte gr att undvara.
Den forsta utopiska form i vilken arbetarklassen har uttryckt sin befrielse
fran det kapitalistiska oket har varit det allmidnna forstatligandet av eko-
nomin. Nir forstatligandet en géng vil har forverkligats fullt ut, leder det
emellertid inte till det mal som arbetarklassen har drémt om, utan till in-
rattandet av en regim dir hela befolkningen forslavas under en byrakrat-
klass som férvaltar ekonomin, sdsom skett i Ryssland.
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Den verkligt grundliggande principen for socialismen och for den all-
minna kollektivismen har bara varit en forhastad och felaktig slutsats, och
ar den princip enligt vilken de ekonomiska krafterna inte far hirska over
minniskorna, utan - likt naturkrafterna — kuvas, ledas och kontrolleras av
minniskorna pd det mest rationella sittet, for att de stora massorna inte
skall falla offer for dessa krafter. De gigantiska framstegskrafter som upp-
kommer ur det individuella intresset fir inte forddas i rigida “rutinférfa-
randen”, for att vi sedan bara skall std infor det olosliga problemet med att
bldsa nytt liv i initiativandan, genom loneskillnader och andra atgirder,
som Sovjetunionens Stachanovsystem, med ett allt flitigare slit som enda
resultat. Dessa krafter méste i stillet berommas och ges storre spridning
genom storre mojligheter till utveckling och anvindning, och kanalerna
som skall fora dem mot mélet, den storsta nyttan for hela kollektivet, mas-
te samtidigt forbattras och konsolideras.

Den privata dganderitten maste avskaffas, begrinsas, korrigeras eller
utvidgas fran fall till fall, och inte dogmatiskt enligt en princip.

Denna riktlinje ar ett naturligt led i processen med att forma ett euro-
peiskt ekonomiskt liv, som skall vara befriat frin militarismens mardrém-
mar och nationell byrakrati. Arbetarna kan i denna riktlinje hitta sin befri-
else, bdde i de kapitalistiska linderna, dir de fortrycks av de hirskande
klassernas herravilde och i de kommunistiska linderna, dir de fortrycks
av det byrakratiska tyranniet. Den rationella l6sningen maste ersitta de ir-
rationella 16sningarna, dven i arbetarnas medvetande. Vi vill genom att
framhiva féljande punkter ange innehallet i denna riktlinje mer i detalj,
och betona att det limpliga i var och en av punkterna i programmet och
medlen for att uppnd dem madste bedomas i férhillande till den europeiska
enheten som nu ir en oundginglig forutsittning:

a. Foretag som bedriver en med nédvindighet monopolistisk verksamhet
och som har méjlighet att profitera pd konsumenterna (t.ex. elindustrin)
kan inte lingre limnas &t privata dgare, féretag som vill hélla sig vid liv av
skil som sammanhinger med kollektivets intresse, men som f6r att st sta-
digt har behov av skyddstullar, bidrag och preferensorder osv. (det mest
kinda exemplet nu p& denna typ av industri 4r i Italien stalindustrin), och
foretag som genom storleken pa investerat kapital och antalet anstillda,
eller genom betydelsen hos den sektor som de dominerar, kan 6va utpress-
ning pa statsorganen for att dessa skall genomfora den for dem mest for-
delaktiga politiken (t.ex. gruvindustrin, storbankerna och rustningsindu-
strin). Det 4r pa detta omrdde som man utan vidare méaste gd fram med
forstatliganden i mycket stor skala, utan nigot avseende pa lagligen for-
varvade rattigheter.
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b. Det som tidigare kdnnetecknade dganderitt och arvsritt har gjort det
mojligt att i ndgra fi privilegierades hinder ackumulera rikedomar som
det dr p4 sin plats att under en revolutionir kris férdela pa ett jamlikt sitt,
for att undanréja de parasiterande klasserna och 4t arbetarna ge de pro-
duktionsverktyg som de behover for att kunna forbattra sina ekonomiska
villkor och uppni storre sjilvstindighet. Vi avser sdledes en jordbruksre-
form, som genom att jorden 6vergir till dem som brukar den 6kar antalet
dgare, och en industriell reform, som i de icke-forstatligade sektorerna ut-
vidgar arbetarnas dganderitt genom kooperativ drift och anstilldas aktie-
innehav osv.

c. De unga skall f3 hjilp med nédvindiga dtgirder f6r att minska avstin-
den till ett minimum mellan startpunkterna i kampen fér att 6verleva. I
synnerhet den allminna skolan skall ge de mest begévade studenterna, inte
de rikaste, reella mojligheter till att bedriva studier upp till den hégsta ni-
vén, och den skall inom varje studieomrade som leder till utbildning inom
olika yrken och inom olika fria och vetenskapliga yrken férbereda ett an-
tal studenter som svarar mot marknadens behov, f6r att genomsnittsloner-
na skall bli i stort sett lika f6r alla yrkesgrupper, oavsett vilka avvikelserna
mellan l6nerna inom varje grupp kan vara efter olika individuell f6rméga.

d. Den nistan obegrinsade kapaciteten f6r massproduktion av viktiga f6r-
n6denheter med den moderna tekniken gor det nu méjligt att, till en rela-
tivt ldg social kostnad, tillférsidkra alla mat, bostider, klider och den min-
sta bekvimlighet som 4r nodvindig for att uppritthdlla mainsklig
virdighet. Den sociala solidariteten gentemot dem som verkar vara férlo-
rarna i den ekonomiska kampen far av det skilet inte manifesteras i olika
former av alltid forodmjukande vilgorenhet, som ger upphov till samma
slags onda, vars foljder den forsoker avhjilpa, utan genom en rad dtgarder
som ovillkorligt garanterar alla, oavsett om de kan arbeta eller inte, en an-
stindig levnadsstandard och utan att minska stimulansen till arbete och
sparande. P4 detta sitt skulle ingen genom sin ndd tvingas acceptera for-
slavande arbetsavtal.

e. Arbetarklassens emancipation kan bara dstadkommas genom att de vill-
kor som skisseras i de féregdende punkterna férverkligas utan att arbetar-
klassen dnnu en ging far falla tillbaka i den ekonomiska politik som férs
av monopolistiska fackforeningar, som helt enkelt till arbetets omrade
overfor de krinkande metoder som sirskilt utmarker storkapitalet. Arbe-
tarna mdste ater fa frihet att vilja sina befullmiktigade ombud foér att kol-
lektivt forhandla fram de villkor pd vilka de avser att utfora sitt arbete,
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och staten maste ge dem de rittsliga medel som krivs for att garantera att
ingdngna avtal hélls; men alla monopolistiska tendenser kan slas ned ef-
fektivt ndr de sociala férindringarna vil har genomforts.

Dessa forandringar dr vad som behdvs for att skapa ett mycket brett skikt
av medborgare kring den nya ordningen som ir intresserade av att upp-
ratthalla den, och for att ge det politiska livet en fast prigel av frihet, fylld
av en stark kinsla av social solidaritet. P4 dessa grunder skulle de politiska
friheterna verkligen fa ett konkret innehll for alla, inte bara ett formellt,
eftersom medborgarna kommer att vara sjilvstindiga och ha tillricklig
kunskap for att utova en effektiv och kontinuerlig kontroll Gver den sty-
rande klassen.

Det torde vara dverflodigt att uppehalla sig vid de konstitutionella in-
stitutionerna, eftersom vi inte kan forutse de villkor pd vilka de kommer
att inrdttas och fungera, utan vi kan bara upprepa det som alla redan vet
nir det giller n6dvindigheten av representativa organ for utformningen av
lagstiftning, domstolarnas oavhingighet — som skall ersitta den nuvarande
ordningen — en opartisk lagtillimpning, tryckfrihet och foreningsfrihet f6r
att upplysa den allmidnna opinionen och ge alla medborgare mojlighet att
reellt delta i statens liv. Det dr nodvindigt att ndrmare precisera idéerna
nir det giller tva frigor pd grund av deras sirskilda betydelse i denna
stund i vart land, nimligen férhéllandet mellan staten och kyrkan och den
politiska representationens form.

a. Katolska kyrkan fortsitter orubbligt att betrakta sig som det enda full-
idndade samfundet, som staten mdiste underkasta sig, genom att ge den de
virldsliga vapnen for att ingjuta respekt for dess ortodoxi. Hon framstal-
ler sig som den naturliga bundsforvanten for alla reaktionira regimer, pa
vilka hon férséker profitera for att uppnd immunitet och privilegier och
stirka sin egendom, fOr att pd nytt stricka ut sina tentakler mot skolan
och familjens stillning. Det fordrag genom vilket Vatikanen slutit sin alli-
ans med fascismen i Italien méste utan vidare upphivas, for att statens full-
stindigt konfessionslosa natur skall kunna sikerstillas och statens Gver-
hoghet 6ver medborgarna entydigt slés fast. Alla religiosa trosinriktningar
skall respekteras lika, staten fir inte lingre ha nigon sirskild budget for
religionsutovningen, utan maste dteruppta sitt uppfostrande arbete genom
att utveckla en kritisk anda.

b. Det korthus som fascismen har byggt upp med korporativism kommer
att storta samman med den totalitira statens alla vriga delar. Det finns de
som anser att man kan himta material till den nya konstitutionella ord-
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ningen fran dessa spillror i morgon. Det tror vi inte. I den totalitdra staten
ar de korporativa kamrarna den stora bluff som kroner den polisidra kon-
trollen 6ver arbetarna. Om de korporativa kamrarna dnda skulle vara ett
uppriktigt uttryck foér de olika producentgrupperna si skulle de represen-
tativa organen for de olika yrkesgrupperna aldrig kunna vara kvalificerade
att behandla allminpolitiska fragor, och i mer specifikt ekonomiska fragor
skulle de bli till fértryckarorgan for de fackligt starkare grupperna.
Fackforeningarna kommer att ha vidstriackta funktioner, som innebir
samarbete med de statsorgan vars uppdrag ir att 16sa sddana problem som
direkt beror fackforeningarna, men de skulle tvekldst utestingas frin var-
je lagstiftande funktion, eftersom detta skulle kunna medféra en feodal
anarki inom det ekonomiska livet som skulle sluta i en férnyad politisk
despotism. Ménga som troskyldigt har l4tit sig luras av myten om korpo-
rativism kan och bor vara attraherade av fornyelsearbetet, men de méiste
goras medvetna om det absurda i den l6sning som de diffust har tinkt ut.
Korporativismen kan inte ha ett konkret liv annat dn i den form som hir-
leds fran de totalitira staterna, for att gruppera in arbetarna under tjinste-
min som i den styrande klassens intresse kontrollerar deras alla rérelser.

IV. Den revolutionidra situationen: gamla och nya
stromningar

De totalitira regimernas fall kommer for hela folk att betyda *frihetens”
ankomst, att varje dterhdllande kraft férsvinner, och att vidstrackt yttran-
defrihet och foreningsfrihet automatiskt kommer att rida.

Den kommer att vara de demokratiska tendensernas triumf. Dessa ten-
denser har ordkneliga schatteringar, som gér frdn mycket konservativ libe-
ralism till socialism och anarki. De tror pd hindelsers och institutioners
”spontana uppkomst”, pa den absoluta godheten hos de underifran kom-
mande impulserna. De vill inte héja handen fér "historien”, ”folket”,
?proletariatet”, eller vad de nu kallar sin gud. De 6nskar intensivt ett slut
pa diktaturen och forestiller sig detta som ett dterlimnande till folket av
den oforytterliga ritten till sjalvbestimmande. Deras hogsta drém ir en
konstituerande forsamling, som har valts med utvidgad réstritt och med
den mest skrupul6sa respekt for viljarna, och som beslutar om vilken for-
fattning folket skall anta. Om folket ir omoget kommer det att anta en da-
lig foérfattning, men ritta till den, om det gir, genom stindiga anstring-
ningar for att dvertyga.

Demokraterna ryggar i princip inte fér vald, men vill bara bruka vild
nir majoriteten dr 6vertygad om att det dr oundgédngligt, dvs. nér det inte
betyder mer dn att sitta en nidra nog 6verflodig punkt 6ver i. Demokrater-

40 VENTOTENEMANIFESTET



na ir darfor passande ledare bara i tider med normal f6rvaltning, nir ett
helt folk dr Gvertygat om de grundliggande institutionernas godhet och
som bara méste dndras i relativt sett underordnade hinseenden. I revolu-
tionstider, ndr institutionerna inte bara maste forvaltas, utan skapas, falle-
rar de demokratiska tillvigagingssitten pd ett uppseendevickande sitt.
Demokraternas 6mkliga of6rméga under revolutionerna i Ryssland, Tysk-
land och Spanien ir tre av de firskaste exemplen.

I sddan situationer, ndr den gamla statsapparaten med dess lagar och
forvaltning har fallit, frodas omedelbart, under sken av gammal legalitet
eller med forakt, en miangd férsamlingar och folkrepresentationer, dir alla
progressiva sociala krafter 16per samman och agiterar. Folket har siledes
vissa grundliggande behov som skall tillfredsstillas, men det vet inte just
vad det vill eller vad det maste gora. Tusen klockor ringer i folkets 6ron,
men folket med dess miljoner sinnen verkar inte begripa, och det splittras
upp i en mingd tendenser som bekimpar varandra.

I det 6gonblick d& det beh6vs storst beslutsamhet och mod kinner sig
demokraterna vilsna eftersom de inte har ett spontant folkligt samforstand
bakom sig, utan bara ett grumligt tumult av passioner; de tror att deras
skyldighet ar att skapa ett sidant samforstdnd, och de framstiller sig som
Overtygade foresprikare dir det beh6vs ledare som vet vart de ir pé vig;
de gynnsamma tillfillena till att konsolidera den nya regimen gér dem ur
hianderna genom att de forsoker fa de organ att genast fungera som forut-
sitter ldng forberedelse och som dr anpassade till perioder av relativt lugn;
de ger sina motstindare vapen som dessa sedan anvinder fér att storta
dem; nir allt kommer omkring utgér de i sina tusen tendenser inte viljan
till férnyelse utan den diffusa vilja som finns i alla sinnen som genom att
efter vartannat paralyseras bereder terridng for reaktionens utveckling. Un-
der revolutionira kriser kommer de demokratiska politiska metoderna att
vara en doédvikt.

Allt eftersom demokraterna genom en oindlig polemik noter ut sin
forsta popularitet som frihetsféresprakare, och i frinvaro av en seriés po-
litisk och social revolution, kommer demokraterna ofelbart att dterupprit-
ta de pretotalitira politiska institutionerna, och deras kamp kommer att
vindas och utvecklas enligt de gamla monstren med klassmotsittningar.

Principen enligt vilken klasskampen ir det tillstdnd som alla politiska
problem reduceras till har varit den grundliggande riktlinjen, sirskilt for
fabriksarbetarna, och den har tjinat till att ge sammanhang &t deras poli-
tik, s linge inte samhillets grundliggande institutioner har ifrdgasatts.
Men denna riktlinje blir till ett instrument som isolerar proletariatet, nir
en omvandling av hela samhillets organisation blir nédvindig. De klass-
medvetna arbetarna vet da inte hur de skall kunna ta hiansyn till de sir-
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skilda behoven hos den egna klassen, eller gruppen, utan att bry sig om
hur de skall kunna forena dem med de andra klassernas intressen, eller ef-
terstrivar de den egna klassens diktatur, for att kunna forverkliga den uto-
piska kollektiviseringen av alla materiella produktionsmedel, nigot som i
en sekelling propaganda har angetts som det o6vertriffade botemedlet for
allt deras onda. Denna politik verkar inte géra intryck pd ndgot annat
skikt 4n arbetarna, som genom den berovar de andra progressiva krafter-
na sitt stod, och later dessa hamna i reaktionens makt, som skickligt orga-
niserar dem i syfte att knicka just den proletira rérelsen.

Bland olika proletira tendenser, anhingare till klasspolitiken och det
kollektivistiska idealet, har kommunisterna erkint svirigheten med att
uppritthilla en tillricklig styrka for att segra och darfér har de — i motsats
till de andra folkliga partierna — omvandlats till en stringt disciplinerad
rorelse, som utnyttjar vad som aterstir av den ryska myten for att organi-
sera arbetarna, tar inte order av den men utnyttjar den i de mest skiftande
intriger. Detta forhallningssdtt gor kommunisterna effektivare dn demo-
kraterna under revolutionira kriser; men genom att de haller arbetarklas-
sen 4tskild frin de andra revolutionira klasserna — och férkunnar att deras
”sanna” revolution skall komma — blir de ett sekteristiskt element som for-
svagar helheten i det avgorande 6gonblicket. Deras oavlatliga beroende av
den ryska staten, som upprepade ginger utan skrupler anvint dem for att
soka fullfolja sin nationella politik, hindrar dem dock fran att driva en po-
litik med ett minimum av kontinuitet; de méiste hela tiden gomma sig bak-
om en Karolyi, en Blum, en Negrin, f6r att sedan ofrdnkomligt falla i rui-
ner, bakom de demokratiska marionetter som anvinds, eftersom makten
inte kan uppnds och uppritthillas blott genom list, utan genom férméagan
att organiskt och vitalt svara mot det moderna samhillets behov. Nir ka-
moufleringen inte finns lingre, blir deras magra konsistens i stillet uppen-
bar, utan mojlighet till dubbelmeningar, och de visar vanligtvis upp ett rent
extremistiskt svammel.

Om kampen i morgon skulle inskrinkas till det traditionella, nationel-
la omradet, sa skulle det vara mycket svart att undvika de gamla motsa-
gelserna. Nationalstaterna har i sjilva verket redan planerat sina egna re-
spektive ekonomier si pd djupet att den centrala frigan snart torde bli att
ta reda pé vilken grupp med ekonomiska intressen, dvs. vilken klass som
skulle f& kontroll 6ver planen. Fronten med de progressiva krafterna skul-
le 14tt krossas i tratan mellan klasser och ekonomiska grupper. Med stérsta
sannolikhet skulle det vara de reaktiondra som tjanar pd den. Men dven
kommunisterna skulle, trots sina brister, kunna f& en obehaglig upplevelse
genom att ledsaga de trétta och besvikna massorna, iklida sig makten och
anvinda den for att, som i Ryssland, genomféra den byrikratiska despo-
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tismen i landets hela ekonomiska, politiska och andliga liv.

En situation ddr kommunisterna skulle raknas som den férhiarskande
politiska kraften skulle inte innebira en utveckling i revolutionir mening,
utan snarare ett misslyckande for den europeiska fornyelsen.

Fortfarande ar stora massor influerade, eller kan influeras, av de gamla
demokratiska och kommunistiska tendenserna, eftersom de inte ser ngot
framtidsperspektiv i de nya metoderna och malen. Sidana tendenser ar
dock politiska bildningar fran det forgingna; de har ingenting lart, och
ingenting glomt av den senaste tidens historiska utveckling; de kanaliserar
de progressiva krafterna lings vigar som de bara kan hilla fast vid som
besvikelser och fullstindiga nederlag; infér morgondagens alltmer djupga-
ende behov utgor de ett hinder, och de méste antingen fordndra sig i grun-
den eller forsvinna.

En sann revolutionir rorelse méste uppsta bland dem som har vetat att
kritisera de gamla politiska attityderna; den maste kunna samarbeta med
de demokratiska krafterna, med kommunisterna och i allminhet med alla
dem som samarbetar for totalitarismens upplosning, utan att dock 1ta sig
sndrjas av deras politiska metoder.

Det revolutiondra partiet kan inte improviseras pa ett amatOrmassigt
satt i det avgdrande 6gonblicket, utan maste nu bérja formas tminstone
vad giller dess centrala politiska instéllning, allmidnna struktur och forsta
handlingsprogram. Partiet far inte foretrada en heterogen koalition av ten-
denser, som bara forenas tillfilligt och negativt, dvs. genom sitt antifascis-
tiska forflutna och enkom for att 4stadkomma totalitarismens uppldsning,
och som alla 4r beredda att skingras och gé sin egen vig nir de vil har
uppnatt sitt mal och regimen har fallit. Det revolutionira partiet méste i
stillet veta att det dr forst d4 som dess arbete verkligen borjar, och det
miste darfor bestd av minniskor som ir ense om de viktigaste framtidsfra-
gorna. Partiet miste med sin metodiska propaganda tringa igenom Gver-
allt dir det finns minniskor som fortrycks av den nuvarande regimen, och
som utgdngspunkt ta det som av de enskilda individerna och klasserna
upplevs som allra mest smartsamt, visa upp hur det hinger samman med
andra problem och vad den riktiga 16sningen skulle kunna vara. Men fran
den alltmer vixande skaran av sympatisorer méste partiet till sin partior-
ganisation bara hidmta in och rekrytera dem som har gjort den europeiska
revolutionen till det viktigaste malet i livet, som dag for dag disciplinerat
utfor det nodvindiga arbetet och forsiktigt sorjer for kontinuerlig och ef-
fektiv sikerhet, dven i situationer som innebar de mest olagliga handlingar,
och salunda utgor det solida nitverk som ger stadga it den mest flyktiga
kretsen av sympatisorer.

For att inte forsumma négot tillfille eller omrade for att sprida ut sitt
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budskap maste partiet pa nytt inrikta sin verksamhet forst och frimst pa
de miljoer som dr mest betydelsefulla som centra for dsiktsspridning och
rekrytering av stridslystna manniskor; framforallt de tvd samhallsgrupper
som ir mest mottagliga i dagens situation, och avgérande f6r morgonda-
gens, sdledes arbetarklassen och de intellektuella. Den forsta gruppen ar
den som minst underkastat sig den totalitdra piskan, och som kommer att
vara snabbast med att omorganisera de egna leden. De intellektuella, sir-
skilt de yngsta, dr de som kinner att de andligen kvivs och kviljs av den
rddande despotismen. Efter hand kommer andra klasser oundvikligen att
dras in i den allminna rérelsen. Varje rérelse som misslyckas med uppgif-
ten att forena dessa krafter 4r domd till improduktivitet, eftersom en rorel-
se med enbart intellektuella kommer att sakna den styrka frdn massorna
som behdvs for att sld tillbaka det reaktionira motstdndet, den kommer
att vara misstinksam och misstrogen gentemot arbetarklassen, och dven
om den inspireras av demokratiska kianslor s4 kommer den att vara beni-
gen att slingra sig infor svarigheterna vid de andra klassernas reaktion mot
arbetarna, och siledes gd mot ett dterinforande av totalitarismen.

Om den stodjer sig enbart pa arbetarklassen, s& kommer den att sakna
den tankens klarhet som bara kan komma fran de intellektuella, och som
ar nédvandig for att bestimma de nya uppgifterna och de nya vigarna;
den kommer att bli det gamla klassmedvetandets finge, den kommer att
se fiender overallt och halka mot den doktrindra, kommunistiska l6sning-
en.

Under den revolutionira krisen tillkommer det detta parti att organise-
ra och leda de progressiva krafterna genom att anvinda alla de folkliga or-
gan som bildas spontant, som glodande smaltdeglar, dir de revolutionira
krafterna blandas, inte for att arrangera folkomrostningar, utan i vantan
pa att ledas.

Partiet himtar sin vision och forvissning i det som méste goras, inte i en
forebyggande vilsignelse frin en dnnu obefintlig folkvilja, utan i medve-
tenheten om att det foretrider det moderna samhillets djupgdende behov.
P4 det sittet anger partiet de forsta riktlinjerna for den nya ordningen, de
nya massornas forsta sociala disciplin. Genom denna det revolutionira
partiets diktatur formas den nya staten, och kring staten den nya demo-
kratin.

Det finns ingen anledning att frukta att en sddan revolutionir regim
med nodviandighet skulle spricka ut i en ny despotism. Den skulle mynna
ut dir om det ar ett servilt samhille som formas. Om det revolutionira
partiet dock med fast hand frén forsta borjan skapar forutsittningarna for
ett fritt liv, dir alla medborgare kan delta reellt i statens liv, s& skulle dess
utveckling, dven genom eventuella underordnade politiska kriser, ga i rikt-
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ning mot en 6kande forstielse och acceptans for den nya ordningen frin
alla, och darmed en vixande mojlighet f6r de fria politiska institutionernas
smidiga funktion.

Idag har 6gonblicket kommit nir det 4r nodvandigt att kunna gora sig
av med gamla bérdor som ir i vigen, att gora sig beredd for det nya som
kommer och som ir s3 olikt det man har férestillt sig, att gora sig av med
de olimpliga bland de gamla och vicka ny energi hos de unga. De som har
insett orsakerna till den europeiska civilisationens nuvarande kris séker
och finner varandra idag, nir de borjar viva samman framtidens viv, och
som darfor tar hand om arvet frén alla de rorelser for mansklighetens upp-
héjelse som har strandat till foljd av sin oférmaga att forsta vilket mal som
skulle uppnas eller vilka medel som skulle anvindas for att uppna det.

Vigen som skall foljas dr varken litt eller siker, men den méste, och
skall, foljas.

Oversittning fran italienska av Marie Louise Henriksgdrd
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Forsta delen. Unionen

Artikel 1. Upprittande av unionen
Artikel 2. Anslutning av nya medlemmar
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Artikel 9. Mal
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Artikel 23. Majoritetsforhillanden i radet
Artikel 24. Radets arbetsordning

Artikel 2 5. Kommissionen

Artikel 26. Medlemskap i kommissionen
Artikel 27. Kommissionens arbetsordning
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Artikel 30. Domstolen
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Artikel 36. Lagstiftningsmakt
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Artikel 43. Rattslig kontroll

Artikel 44. Pafoljder

Fjdrde delen. Unionens politik
Artikel 45. Allmidnna bestimmelser
Artikel 46. Enhetligt rittsligt omrade

Avdelning |. Ekonomisk politik

Artikel 47. Inre marknad och fri rorlighet

Artikel 48. Konkurrens

Artikel 49. Tillnirmning av lagstiftning tillimplig pa foretag och
beskattning

Artikel so0. Konjunkturpolitik
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Artikel 53. Sektoriell politik
Artikel 54. Ovriga samarbetsformer

Avdelning Il. Samhdllspolitik

Artikel 55. Allmdnna bestimmelser

Artikel 56. Social- och folkhilsopolitik
Artikel 57. Konsumentpolitik

Artikel 58. Regionalpolitik

Artikel 59. Milj6politik

Artikel 60. Utbildnings- och forskningspolitik
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Artikel 85. Site
Artikel 86. Forbehall
Artikel 87. Varaktighet

Artiklarnas benimningar i detta forslag till fordrag dr endast vigledande.

Preliminart forslag till fordrag om upprittande av
Europeiska unionen
Ingress

De hoga fordragsslutande parterna, som ar medlemsstater i de Europeiska
gemenskaperna, och

som avser att fortsitta och att blasa nytt liv i Europas demokratiska en-
ande, vars forsta landvinningar utgérs av de Europeiska gemenskaper-
na, Europeiska monetira systemet och Europeiska politiska samarbetet,
och som ir 6vertygade om att det blir allt viktigare f6r Europa att hav-
da sin identitet,

som vilkomnar de positiva resultat som har dstadkommits hittills, men
som, under forutsittning av deras 6msesidiga beroende, ir medvetna
om det ridande behovet av att omdefiniera mélen fér ett enat Europa,
och av att tilldela mer andamaélsenliga och mer demokratiska institutio-
ner medlen f6r att uppnd dem,

som baserar sina atgirder pa sin forpliktelse att iaktta principerna om
pluralistisk demokrati, respekt for de mianskliga rittigheterna och ritts-
sikerhet,

som pd nytt bekriftar sin 6nskan att bidra till byggandet av ett mellan-
folkligt samhille baserat pa samarbete mellan folk och stater, ett fredligt
bildggande av tvister, sikerhet och forstirkta internationella organisa-
tioner,

som har foresatt sig att genom en alltmer sammanhaillen union stirka
och bevara fred och frihet, och som uppmanar de 6vriga folken i Euro-
pa som bekinner sig till samma ideal att ansluta sig till deras strivan-
den,

som dr fast beslutna att 6ka solidariteten mellan folken i Europa, samti-
digt som de respekterar deras historiska identitet, virdighet och frihet
inom ramen for fritt antagna gemensamma institutioner,

som dr Gvertygade om behovet av att gora det méjligt for lokala och re-
gionala organ att pa limpliga sitt delta i Europas enande,

som Gnskar uppnd sina gemensamma mal gradvis, som accepterar néd-
vindiga overgdngstider och som underkastar all fortsatt utveckling
samtycke frin sina folk och stater,
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® som dmnar anfértro gemensamma institutioner endast de befogenheter
som i Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen krivs foér att med
framging fullgora sidana uppgifter som dessa kan utféra bittre an de
sjalvstindigt handlande medlemsstaterna,

har beslutat att skapa en europeisk union.

Forsta delen. Unionen

Artikel 1. Upprittande av unionen
Genom detta fordrag upprittar de hoga fordragsslutande parterna mellan
sig en Europeisk union.

Artikel 2. Anslutning av nya medlemmar
Varje demokratisk, europeisk stat fir ansoka om att bli medlem av unio-
nen. Forfarandena for anslutning, jimte alla eventuella dndringar som en
anslutning medfér, skall goras till foremal for ett fordrag mellan unionen
och ansokarstaten. Det fordraget skall slutas i dverensstimmelse med det
forfarande som foreskrivs enligt artikel 65 i detta fordrag.

Ett anslutningsfordrag som medfér en versyn av detta fordrag far inte
slutas innan det forfarande om 6versyn som foreskrivs enligt artikel 84 i
detta fordrag har avslutats.

Artikel 3. Unionsmedborgarskap

Medborgarna i medlemsstaterna skall automatiskt vara unionsmedborga-
re. Unionsmedborgarskap skall vara avhingigt medborgarskap i en med-
lemsstat; det fir inte forvdrvas sjilvstindigt eller forverkas. Unionsmed-
borgarna skall delta i unionens politiska liv i de former som avses i detta
fordrag, ha de rittigheter som unionens rittssystem ger dem och vara un-
derkastade dess rittsordning.

Artikel 4. Grundldggande rittigheter

1. Unionen skall virna om individens virdighet och bevilja varje person
som kommer under dess jurisdiktion de grundliggande fri- och rittigheter
som hirleds frin de allminna principerna i medlemsstaternas forfattning-
ar och fran Europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2. Unionen forbinder sig att inom grianserna for dess behorigheter vid-
makthilla och utveckla de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
som hirleds frin medlemsstaternas forfattningar och fran Europeiska so-
ciala stadgan.
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3. Inom en period pd fem ir skall unionen fatta beslut om att tilltrida de
internationella instrument som avses ovan och Forenta Nationernas kon-
ventioner om medborgerliga och politiska rittigheter. Inom samma tids-
frist skall unionen i 6verensstimmelse med det férfarande fér 6versyn som
foreskrivs enligt artikel 84 i detta fordrag anta sin egen forklaring om
grundldggande rittigheter.

4. Om en medlemsstat gor sig skyldig till allvarliga och upprepade 6ver-
tradelser av de demokratiska principerna eller grundliggande friheterna
kan den 4d6émas péafoljder i enlighet med bestimmelserna i artikel 44 i det-
ta férdrag.

Artikel 5. Unionens territorium

Unionens territorium skall utgéras av medlemsstaternas samtliga territori-
er, som sirskilt anges i Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, med beaktande av de skyldigheter som féljer av folk-
rdtten.

Artikel 6. Unionens rittsliga stillning

Unionen skall vara en juridisk person. Unionen skall i varje medlemsstat
ha den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkidnns juridiska personer
enligt den nationella lagstiftningen. Unionen skall sdrskilt kunna forvirva
eller avyttra fast och 16s egendom samt féra talan infér domstol och andra
myndigheter. Unionen skall i sina internationella férbindelser ha den ritts-
kapacitet som kravs for att den skall kunna utfora sina uppgifter och upp-
nd sina mal.

Artikel 7. Gemenskapens regelverk

1. Unionen skall 6verta gemenskapens regelverk.

2. Bestimmelserna i Férdragen om upprittandet av Europeiska gemenska-
perna och i de konventioner och protokoll som avser dem och som giller
deras mal och rickvidd och som inte uttryckligen eller underforsttt ind-
ras genom detta fordrag skall utgora en del av unionens rittsordning. De
kan endast dndras i 6verensstimmelse med det forfarande f6r 6versyn som
foreskrivs enligt artikel 84 i detta férdrag.

3. Ovriga bestimmelser i de férdrag, konventioner och protokoll som av-
ses ovan skall ocksd utgéra en del av unionens rittsordning, i den mén de
ar forenliga med detta fordrag. De kan endast dndras genom det forfaran-
de som ir tillimpligt pa institutionella lagar som avses i artikel 38 i detta
fordrag.

4. Europeiska gemenskapernas rittsakter skall jimte de dtgirder som an-
tas inom ramen for Europeiska monetira systemet och Europeiska politis-
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ka samarbetet fortsitta att gilla i den min de dr forenliga med detta fér-
drag, till dess att de har ersatts med sddana rittsakter eller dtgirder som
unionens institutioner antar i Sverensstimmelse med deras respektive be-
hérigheter.

5. Unionen skall iaktta alla Europeiska gemenskapernas forpliktelser, sir-
skilt de avtal eller konventioner som har slutits med en eller flera icke-med-
lemsstater eller med en internationell organisation.

Artikel 8. Unionens institutioner

Ansvaret for att fullgéra de uppgifter som unionen har tilldelats skall dvila
unionens institutioner och organ. Unionens institutioner skall vara:

e ett Europaparlament

ett Rad

en Kommission

en Domstol

ett Europeiskt rad.

Andra delen. Unionens mal, arbetsmetoder och
behorigheter

Artikel 9. Madl

Unionens mél skall vara

e att inom unionen som helhet uppna en harmonisk samhillsutveckling
som 1 princip grundar sig pa strivanden att uppnd full sysselsittning,
det gradvisa avldgsnandet av den rddande obalansen mellan unionens
regioner, skydd fér och forbéttring av kvaliteten pd miljon, vetenskapli-
ga framsteg och den kulturella utvecklingen fér dess folk,

e en stabil ekonomisk utveckling fér dess folk, utan diskriminering mellan
medlemsstaternas medborgare eller foretag, genom att stirka medlems-
staternas, deras medborgares och foretags formiga att tillsammans
moéta nutidens ekonomiska férandringar,

e att i sina internationella férbindelser verka fér sikerhet, fred, samarbe-
te, politisk avspanning, nedrustning och fri rorlighet for personer och
asikter, jamte forbattrade internationella handelspolitiska och monetira
forbindelser,

¢ en harmonisk och rittvis utveckling fér virldens alla folk i syfte att gora
det mojligt for dem att undgd underutveckling och svilt, och utéva sina
fulla politiska, ekonomiska och sociala rittigheter.

Artikel 10. Arbetsmetoder
1. For att uppné de méil som anges i artikel 9 skall unionen ingripa anting-
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en genom gemensam 4tgird eller genom samarbete mellan medlemsstater-
na; de omrdden inom vilka varje metod ir tillimplig skall faststillas i det-
ta fordrag.
2. Med gemensam &tgird avses alla normativa, administrativa, finansiella
och rittsliga akter, bdde inre och yttre, och de program och rekommenda-
tioner som unionen sjilv avger och som hirror fran dess institutioner och
riktar sig till de institutionerna, till medlemsstaterna eller till enskilda.
3. Med samarbete avses alla de forpliktelser som medlemsstaterna ingir
inom Europeiska radets ram.

Sddana atgidrder som foljer av samarbete skall genomforas av medlems-
staterna eller av unionens institutioner i dverensstimmelse med de forfa-
randen som faststills av Europeiska radet.

Artikel 11. Overféring fran samarbete till gemensam dtgird

1. I de fall som avses i artiklarna 54.1 och 68.2 i detta fordrag kan ett
drende som omfattas av samarbetsmetoden mellan medlemsstaterna kom-
ma att omfattas av en gemensam itgard. P4 forslag av kommissionen, ri-
det eller parlamentet, eller av en eller flera medlemsstater, fir Europeiska
ridet, efter samrdd med kommissionen och med parlamentets samtycke,
besluta att inordna dessa drenden under unionens exklusiva eller konkur-
rerande behorighet.

2. P4 de omrdden som omfattas av gemensam 4tgird fir en gemensam Ait-
gird inte ersittas med samarbete.

Artikel 12. Behorigheter

1. Nir unionen genom detta férdrag tilldelas exklusiv behérighet skall uni-
onens institutioner ha befogenhet att ensamma fatta beslut; nationella
myndigheter fir endast stifta lagar i den omfattning som avses i unionens
rattsordning. Till dess att unionen har stiftat lagar skall nationell lagstift-
ning gilla.

2. Nir unionen genom detta fordrag tilldelas konkurrerande behérighet
skall medlemsstaterna fortsittningsvis fatta beslut si linge som unionen
inte har stiftat lagar. Unionen skall endast fatta beslut om att fullgora sa-
dana uppgifter som kan utforas mer indamaélsenligt gemensamt 4n av
medlemsstaterna var for sig, sirskilt sddana uppgifter som for sitt fullgo-
rande kriver en unionsitgird eftersom deras omfattning eller verkningar
stracker sig bortom nationella grinser. En sddan lag genom vilken en ge-
mensam 4tgird inleds eller utvidgas inom ett omrdde dir varken unionen
eller gemenskaperna hittills har fattat beslut skall antas i 6verensstimmel-
se med férfarandet tillimpligt p4 institutionella lagar.
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Artikel 13. Genomférande av unionens lagstiftning

Unionen och medlemsstaterna skall samarbeta i god tro vid genomféran-
det av unionens lagstiftning. Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga 4t-
girder, bdde allminna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter
fullgérs som féljer av detta fordrag eller av dtgirder som vidtagits av uni-
onens institutioner. Medlemsstaterna skall underlitta fullgorandet av uni-
onens uppgifter. De skall avstd frin varje dtgird som kan dventyra att uni-
onens mal uppnas.

Tredje delen. Institutionella bestimmelser
Avdelning 1. Unionens institutioner

Artikel 14. Europaparlamentet

Europaparlamentet skall viljas av unionsmedborgarna genom allminna
direkta val i fria och hemliga omréstningar. Mandattiden f6r varje parla-
ment skall vara fem &r.

En enhetlig valprocedur skall faststillas genom institutionell lag; till
dess att en siddan lag trider i kraft skall det tillimpliga férfarandet vara
den ordning som tillimpas pa Europeiska gemenskapernas val till parla-
mentet.

Artikel 15. Parlamentets ledaméter

Parlamentets ledaméter skall fatta beslut och avge sina roster personligen
och individuellt. De fir inte vara bundna av instruktioner och inte heller ta
emot bindande uppdrag.

Artikel 16. Parlamentets uppgifter

Parlamentet skall

e i verensstimmelse med vad som foreskrivs i detta férdrag delta i lag-
stiftnings- och budgetforfarandena och vid slutandet av internationella
avtal,

e godkinna kommissionens politiska program och dirigenom gora det
mdjligt for den att tilltrdda sitt ambete,

e utdva politisk kontroll 6ver kommissionen,

e ha befogenhet att med kvalificerad majoritet anta ett férslag om miss-
troendevotum med krav pd att kommissionens ledaméter skall avgd
samfillt,

¢ ha befogenhet att foreta utredningar och ta emot framstillningar som
unionsmedborgarna gér till parlamentet,

e utéva de dvriga befogenheter som det har tilldelats genom detta for-
drag.
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Artikel 17. Majoritetsforhdllanden i parlamentet

1. Omréstningarna i parlamentet skall genomféras med enkel majoritet,
dvs. en majoritet av de avgivna rdsterna, nedlagda roster ordknade.

2. Nir det uttryckligen anges i detta fordrag skall omrostningarna i parla-
mentet genomforas

a. antingen med absolut majoritet, dvs. en majoritet av parlamentets leda-
moter,

b. eller med kvalificerad majoritet, dvs. en majoritet av parlamentets leda-
moter och tva tredjedelar av de avgivna rosterna, nedlagda roster oriakna-
de. Vid budgetens andra behandling skall den kvalificerade majoritet som
fordras utgéras av en majoritet av parlamentets ledaméter och tre femte-
delar av de avgivna résterna, nedlagda roster ordknade.

Artikel 18. Befogenbet att foreta utredningar och ritt att gora framstall-
ningar

Forfarandet f6r hur Europaparlamentet skall utva sin befogenhet att féreta
utredningar respektive hur medborgarna skall utéva sin ritt att géra fram-
stillningar till Europaparlamentet skall faststillas genom institutionell lag.

Artikel 19. Parlamentets arbetsordning
Parlamentet skall anta sin egen arbetsordning med absolut majoritet.

Artikel 20. Rddet

Réadet skall utgéras av en representation for medlemsstaterna, vilken utses
av deras respektive regeringar; varje representation skall ledas av en minis-
ter med permanent och sirskilt ansvar for frigor som ror unionen.

Artikel 21. Rddets uppgifter

Radet skall

e i overensstimmelse med vad som foreskrivs i detta fordrag delta i lag-
stiftnings- och budgetférfarandena och vid slutandet av internationella
avtal,

e utéva de befogenheter som det har tilldelats pd de internationella f6r-
bindelsernas omrade,

e utdva de Ovriga befogenheter som det har tilldelats genom detta for-
drag.

Artikel 22. Rostviktning i rddet

Representationernas roster skall vigas i 6verensstimmelse med bestim-
melserna i artikel 148.2 i Fordraget om upprittandet av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen.
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Artikel 23. Majoritetsforhillanden i rddet

1. Omrostningarna i radet skall genomféras med enkel majoritet, dvs. en
majoritet av de avgivna vigda rosterna, nedlagda roster oridknade.

2. Nir det uttryckligen anges i detta fordrag skall omréstningarna i ridet
genomforas

a. antingen med absolut majoritet, dvs. en majoritet av de avgivna viagda
rosterna, nedlagda roster ordknade, inbegripet minst hilften av represen-
tationerna;

b. eller med kvalificerad majoritet, dvs. en majoritet av tva tredjedelar av
de avgivna vigda rosterna, nedlagda réster oriknade, inbegripet en majo-
ritet av representationerna. Vid budgetens andra behandling skall den kva-
lificerade majoritet som fordras utgéras av en majoritet av tre femtedelar
av de avgivna vigda rosterna, nedlagda réster oriknade, inbegripet en ma-
joritet av representationerna;

c. eller med enhillighet i representationerna, nedlagda roster ordknade.

3. Ndr en representation dberopar ett vitalt nationellt intresse som dventy-
ras av forslaget till beslut, och som av kommissionen erkinns som ett sa-
dant, skall omréstningen under en 6vergingstid pa tio 4r senareldggas, for
att drendet skall kunna utredas pa nytt. Skilen for ett krav pa senareligg-
ning skall offentliggoras.

Artikel 24. Rddets arbetsordning

Radet skall anta sin egen arbetsordning med absolut majoritet. I arbets-
ordningen skall faststillas att de sammantridden dir rddet fattar beslut i
egenskap av lagstiftningsansvarig eller budgetansvarig myndighet skall
vara offentliga.

Artikel 25. Kommissionen
Kommissionen skall tilltriada sitt imbete inom en tid av sex manader efter
valet till parlamentet.

I borjan av varje parlaments mandattid skall Europeiska ridet utse
kommissionens ordférande. Ordféranden skall utse kommissionen efter
samrdd med Europeiska radet.

Kommissionen skall foreldgga parlamentet sitt program. Kommissio-
nen skall tilltrdda sitt Ambete efter att ha tillsatts av parlamentet. Kommis-
sionen skall kvarstd i sitt ambete till dess att en ny kommission har till-
satts.

Artikel 26. Medlemskap i kommissionen
Kommissionens sammansittning och verksamhet samt reglementet for le-
damoéterna av kommissionen skall faststillas genom institutionell lag. Till
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dess att en sddan lag trader i kraft skall de regler som styr sammansitt-
ningen och verksamheten for Europeiska gemenskapernas kommission
och reglementet for dess ledaméter tillimpas p& Unionens kommission.

Artikel 27. Kommissionens arbetsordning
Kommissionen skall anta sin egen arbetsordning,.

Artikel 28. Kommissionens uppgifter

Kommissionen skall:

e faststilla riktlinjer f6r unionsdtgérder i det program som den foreligger
parlamentet for godkidnnande,

e infora de dtgdrder som behdvs for att vidta den 4tgdrden,

e ha ritt att limna forslag till lagar och att delta i lagstiftningsforfarandet,

e utfirda de férordningar som ir nédvindiga for att genomfora lagarna
och fatta de beslut om tillimpning som behévs,

o ligga fram ett forslag till budget,

e genomféra budgeten,

e foretrida unionen inom ramen fér internationella férbindelser i de fall
som faststills i detta fordrag,

e sikerstilla att detta fordrag och unionens rittsordning tillimpas, och

e utdva de Gvriga befogenheter som den har tilldelats genom detta for-
drag.

Artikel 29. Kommissionens ansvar infor parlamentet

1. Kommissionen ansvarar infér parlamentet.

2. Kommissionen skall besvara skriftliga och muntliga frdgor som parla-
mentets ledamoter lagger fram.

3. Kommissionens ledaméter skall samfillt avgd, om parlamentet med
kvalificerad majoritet antar ett férslag om misstroendevotum. Omrést-
ningen om forslaget om misstroendevotum skall vara 6ppen och far inte
genomforas forrin tidigast tre dagar efter det att férslaget har framlagts.
4. Om ett forslag om misstroendevotum antas, skall en ny kommission ut-
ses 1 Overensstimmelse med det férfarande som faststills enligt artikel 25 i
detta fordrag. Till dess att en ny kommission har tillsatts, skall den kom-
mission som har tvingats avga fortsitta att handldgga l6pande drenden.

Artikel 30. Domstolen

1. Domstolen skall sikerstilla att lag och rdtt foljs vid tillimpning och
tolkning av detta fordrag och av varje rittsakt som antas i enlighet med
fordraget.

2. Hilften av domstolens ledaméter skall utses av parlamentet och hilften
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av radet. Nir antalet ledamoter ar udda, skall parlamentet utse en ledamot
mer dn radet.

3. Domstolens organisation, antalet ledaméter och stadgarna for ledamo-
terna samt ledaméternas dmbetstid skall regleras genom institutionell lag,
dir dven forfarandet for och de majoritetsforhillanden som fordras fér ut-
nimningen av ledamaterna skall faststillas. Till dess att en sidan lag trd-
der i kraft skall de tillimpliga bestimmelser som faststills i gemenskaps-
fordragen och deras genomforandedtgirder tillimpas pd domstolen.

4. Domstolen skall anta sina egna processregler.

Artikel 3 1. Europeiska rddet

Europeiska radet skall utgoras av medlemsstaternas stats- eller regerings-
chefer och kommissionens ordférande, vilken skall delta i Europeiska ra-
dets arbete med undantag for den diskussion som rér utnimningen av
hans eftertridare och utarbetandet av forslag till meddelanden och rekom-
mendationer till kommissionen.

Artikel 32. Europeiska rddets uppgifter

1. Europeiska radet uttrycker unionens identitet.

2. Europeiska radet skall:

e utforma rekommendationer och ingéd forpliktelser pd samarbetets om-
ride,

e fatta beslut i de fall som faststills i detta férdrag och i 6verensstimmel-
se med bestimmelserna i artikel 11 i detta férdrag om utvidgningen av
unionens behérigheter,

e utse kommissionens ordférande,

e rikta meddelanden till unionens évriga institutioner,

e utdva de Ovriga befogenheter som det har tilldelats genom detta for-
drag.

Artikel 33. Unionens organ
. Unionen organ skall vara

en Revisionsritt

en Ekonomisk och social kommitté

en Europeisk investeringsbank

en Europeisk valutafond.
De bestimmelser som reglerar dessa organs behérigheter och befogenhe-
ter, deras organisation och sammansittning, skall faststillas genom insti-
tutionell lag.
2. Hilften av revisionsrittens ledamoter skall utndmnas av parlamentet
och hilften av radet.

e O o o
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3. Ekonomiska och sociala kommittén skall vara ett organ med en radgi-
vande funktion f6r kommissionen, parlamentet, rddet och Europeiska ra-
det; den far till dem avge yttranden som den har utarbetat pa eget initiativ.
Kommittén skall héras om varje forslag som har en avgorande inverkan pa
utarbetandet av och genomférandet av den ekonomiska politiken och
samhillspolitiken. Kommittén skall anta sin egen arbetsordning. Vid kom-
mitténs sammansattning skall sikerstillas att olika grupper inom det eko-
nomiska och sociala livet ar féretradda i tillricklig omfattning.

4. Europeiska valutafonden skall ha den autonomi som ir nédvindig for
att sakerstalla monetar stabilitet.

5. Vart och ett av de organ som avses ovan skall regleras av de bestimmel-
ser som dr tillimpliga p& motsvarande gemenskapsorgan vid den tidpunkt
da detta fordrag trader i kraft.

Unionen kan genom institutionell lag inritta andra organ som ir noédvin-
diga for dess verksamhet.

Avdelning Il. Unionens réttsakter

Artikel 34. Definition av lagstiftningen

1. I lagstiftningen skall bestimmelser som reglerar de gemensamma &tgar-
derna faststdllas. S langt det ar mojligt skall bestimmelserna inskrinkas
till att faststilla de grundliggande principer som reglerar de gemensamma
atgdrderna, och de ansvariga myndigheterna i unionen eller i medlemssta-
terna anfortros uppdraget att foreskriva de nirmare foérfarandena for de-
ras genomforande.

2. Institutionernas organisation och verksamhet och de 6vriga frigor som
uttryckligen foreskrivs i detta fordrag skall regleras genom institutionell
lag, som skall antas i 6verensstimmelse med de sarskilda forfaranden som
foreskrivs enligt artikel 38 i detta fordrag.

3. Budgetlagstiftningen skall antas i enlighet med bestimmelserna i artikel
76 1 detta fordrag.

Artikel 3 5. Differentierad lagtillampning

En lag kan foreskriva att genomfoérandet av dess bestimmelser férenas
med tidsfrister eller 6vergdngsatgirder, vilka kan variera alltefter vem be-
stimmelserna r riktade till, nir en enhetlig tillimpning av bestimmelser-
na skulle stota pa sddana sdrskilda svarigheter som fororsakas av den spe-
ciella situationen for vissa av dem de ar riktade till. Sidana tidsfrister och
atgirder skall dock vara utformade pé ett sddant sitt att de underlittar
den kommande tillimpningen av lagens samtliga bestimmelser pé alla
dem de ar riktade till.
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Artikel 36. Lagstiftningsmakt
Parlamentet och ridet skall gemensamt och med kommissionens aktiva
deltagande utova lagstiftningsmakten.

Artikel 37. Ratt att lagga fram forslag till lagar och lagandringar

1. Kommissionen skall ha ritt att ligga fram forslag till lagar. Kommissio-

nen kan nir som helst dra tillbaka ett forslag till riattsakt som den har

framlagt, till dess att parlamentet eller ridet uttryckligen har antagit f6r-

slaget vid en forsta behandling.

2. P4 en vil underbyggd begiran fran parlamentet eller radet skall kom-

missionen ligga fram ett lagforslag i 6verensstimmelse med en sidan be-

gdran. Om kommissionen avbgjer att ligga fram forslaget, fir parlamentet

eller rddet i dverensstimmelse med de férfaranden som foreskrivs i deras

respektive arbetsordning ligga fram ett lagforslag som Overensstimmer

med deras ursprungliga begiran. Kommissionen skall yttra sig dver forsla-

get.

3. P4 de villkor som faststills enligt artikel 38 i detta fordrag giller att

e kommissionen fir foresld dndringar i alla lagforslag. Sddana dndringar
skall g4 till omrostning med fortur;

e parlamentets ledaméoter och nationella foretrddare i radet pé liknande
sitt fir foresld dndringar under debatterna inom deras respektive insti-
tutioner.

Artikel 38. Omristningsforfarande tillampligt pa lagforslag

1. Alla lagforslag skall liggas fram for parlamentet. Inom en tidsfrist pd
sex minader skall parlamentet godkinna forslaget med eller utan dndring-
ar. Nir det giller forslag till institutionell lag fir parlamentet foreta ind-
ringar i dem med absolut majoritet; i samtliga fall skall gilla, att det krivs
kvalificerad majoritet for att forslagen skall kunna antas.

Nir den majoritet som krivs for att forslaget skall kunna godkinnas
inte har uppnitts, skall kommissionen ha ritt att foreta dndringar i forsla-
get och pd nytt ligga fram det f6r parlamentet.

2. Det lagforslag som parlamentet har godkint med eller utan dndringar
skall 6verlimnas till ridet; forslaget kan atfoljas av kommissionens yttran-
de, som skall avges inom en médnad efter parlamentets godkdnnande.

3. Radet skall fatta beslut inom sex ménader. Nir rddet med absolut ma-
joritet godkinner forslaget utan dndringar, eller enhilligt avvisar forslaget,
ar lagstiftningsforfarandet avslutat.

Nir kommissionen uttryckligen har avgivit ett negativt yttrande om
lagforslaget, eller nar det giller ett forslag till institutionell lag, fir radet
med kvalificerad majoritet godkdnna f6rslaget utan att foreta dndringar i
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det eller avvisa det, och lagstiftningsfoérfarandet ir dirmed avslutat.

Nir forslaget har gétt till omréstning, men utan att den majoritet som

avses ovan har uppnatts, eller nir forslaget har dndrats med enkel majori-
tet, eller med absolut majoritet nir det giller institutionell lag, skall det
forlikningsforfarande som foreskrivs enligt punkt 4 ovan inledas.
4. Forlikningskommittén skall sammankalla i de fall som féreskrivs enligt
sista stycket i punkt 3 ovan. Kommittén skall bestd av en delegation frin
radet och en delegation frin parlamentet. Kommissionen skall delta i kom-
mitténs arbete.

Om kommittén uppndr enighet om en gemensam text inom tre mana-
der, skall den texten foreliggas parlamentet och rédet for godkinnande;
rddet och parlamentet skall fatta beslut inom tre mdnader med absolut ma-
joritet, eller med kvalificerad majoritet nir det giller institutionell lag. Inga
andringar fir tas upp till behandling.

Om kommittén inte lyckas uppné enighet inom den tidsfrist som avses

ovan, skall den text som rddet har 6verlimnat foreldggas parlamentet for
godkinnande, och parlamentet skall inom tre manader fatta beslut med
absolut majoritet, eller med kvalificerad majoritet nir det giller institutio-
nell lag. Endast de dndringar som kommissionen ligger fram fir tas upp
till behandling. R&det fir inom tre mdnader med kvalificerad majoritet av-
visa den text som har antagits av parlamentet. Inga dndringar far darefter
tas upp till behandling.
5. Om parlamentet eller ridet inom den féreskrivna tidsfristen underlater
att ligga fram forslaget f6r omrostning, skall forslaget, utan att det paver-
kar tillimpningen av artikel 23.3 i detta fordrag, anses vara antaget av den
institution som inte har fattat ndgot beslut. En lag fir dock anses vara an-
tagen endast om den uttryckligen har godkints antingen av parlamentet el-
ler av rddet. Parlamentet och ridet fir i samforstind forlinga de tidsfrister
som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 39. Offentliggérande av lagstiftning

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 76.4 i detta férdrag skall
ordforanden for den enhet inom den lagstiftningsansvariga myndigheten
som har fattat det sista uttryckliga beslutet faststilla att lagstiftningsforfa-
randet har slutférts, och se till att lagarna utan drojsmal offentliggors i
Unionens officiella tidning.

Artikel 40. Befogenhet att utfirda forordningar

Kommissionen skall bestimma vilka forordningar och beslut som krivs
for genomforandet av lagarna i 6verensstimmelse med de férfaranden som
foreskrivs i de lagarna. Lagarna skall alltefter omstindigheterna offentlig-
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goras i Unionens officiella tidning eller anmilas till dem de riktar sig till.
Parlamentet och rédet skall genast underrittas om lagarna.

Artikel 41. Horande av berérda personer

Innan unionens institutioner antar nigra atgirder skall de, si snart det ir
mdjligt och limpligt, héra de personer som berors av dtgirderna. Forfa-
randena for sddana utfrigningar skall faststillas i unionens lagstiftning.

Artikel 42. Unionens lagstiftning

Unionens lagstiftning skall vara direkt tillimplig i medlemsstaterna. Den
skall ha foretride framfér den nationella lagstiftningen. Utan att det pa-
verkar utévandet av de befogenheter som kommissionen har tilldelats,
skall medlemsstaternas myndigheter ansvara for genomforandet av lag-
stiftningen. De forfaranden genom vilka kommissionen skall sikerstilla
genomforandet av lagstiftningen skall faststillas genom institutionell lag.
Nationella domstolar skall tillimpa unionens lagstiftning.

Artikel 43. Rattslig kontroll

Gemenskapens regler om rittslig 6versyn skall tillimpas p& unionen. Reg-

lerna skall kompletteras med en institutionell lag som skall baseras pa fol-

jande principer:

e En utvidgning av enskildas ritt att f6ra talan mot sidana unionsrittsak-
ter som direkt ber6r dem.

e Alla institutioners lika behandling i domstolen.

e Domstolen skall vara behérig att triffa avgéranden om skyddet f6r de
grundlidggande rittigheterna i férhallande till unionen.

e Domstolen skall vara behorig att férklara en rittsakt frin unionens sida
ogiltig inom ramen f6r en ansbkan om ett forhandsavgorande eller en
invindning om att rittsakten ar rittsstridig.

e Inférandet av en ritt att till domstolen 6verklaga avgoranden i nationel-
la domstolar i sista instans nir en begdran om att hinskjuta drendet till
domstolen for ett férhandsavgérande avvisas eller domstolens férhands-
avgorande inte har beaktats.

¢ Domstolen skall vara behorig att 8doma en medlemsstat paféljder om
den underlater att fullgora sina skyldigheter enligt unionens lagstiftning.

e Domstolen skall vara obligatoriskt behorig att avgéra sidana tvister
mellan medlemsstater betridffande unionens mal. '

Artikel 44. Pdfolider
I de fall som avses i artikel 4.4 i detta férdrag, och i varje annat fall d& en
medlemsstat gor sig skyldig till allvarliga och upprepade 6vertridelser av
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de bestimmelser i detta férdrag som har fastslagits av domstolen pé begi-

ran av parlamentet eller kommissionen, far Europeiska radet efter att ha

hért den aktuella medlemsstaten och med parlamentets godkinnande vid-

ta atgarder

e som innebir att de rittigheter som foljer av att en del eller samtliga be-
stimmelser i fordraget tillimpas pd medlemsstaten i friga och dess med-
borgare tillfilligt upphavs,

e som kan gd inda ddrhidn att den ifrdgavarande medlemsstatens delta-
gande i Europeiska rédet, ridet eller ndgot annat organ dir den med-
lemsstaten ir representerad som sddan, tillfalligt upphavs.

Medlemsstaten i fraga fir inte delta i omrostningen om paféljder.

Fjarde delen. Unionens politik

Artikel 45. Allminna bestammelser

1. Med utgéngspunkt frin gemenskapens regelverk skall unionen fortsitta
de dtgdrder som redan har vidtagits och vidta nya atgirder i 6verensstim-
melse med detta fordrag, sarskilt artikel 9 i detta.

2. Unionens strukturpolitik och konjunkturpolitik skall faststillas och ge-
nomfdras 1 syfte att, tillsammans med en balanserad tillvixt i hela unio-
nen, frimja det gradvisa avligsnandet av den ridande obalansen mellan
dess olika omréden och regioner.

Artikel 46. Enbetligt rattsligt omrdde

Ut6ver de omrdden som omfattas av gemensam &tgird, skall samordning-

en av nationell lag i syfte att uppritta ett enhetligt rittsligt omride genom-

foras i Gverensstimmelse med samarbetsmetoden. Detta skall genomforas

sarskilt nir det giller att

e vidta dtgirder avsedda att stirka de enskilda medborgarnas kinsla av
att vara medborgare i unionen,

e bekimpa internationella former av brottslighet, inbegripet terrorism.

Kommissionen och parlamentet fir ligga fram limpliga rekommendatio-

ner for Europeiska ridet.

Avdelning 1. Ekonomisk politik

Artikel 47. Inre marknad och fri rorlighet

1. Unionen skall ha exklusiv behérighet att fullfolja, sikerstilla och bygga
ut den fria rorligheten for personer, tjanster, varor och kapital inom dess
territorium; den skall ha exklusiv behorighet nér det giller handeln mellan
medlemsstaterna.

2. Denna liberaliseringsprocess skall dga rum pé grundval av detaljerade
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och bindande program och tidsplaner som skall faststillas av den lagstift-

ningsansvariga myndigheten i Sverensstimmelse med de férfaranden som

tillimpas p4 antagandet av lagar. Kommissionen skall anta genomférande-
forfaranden for de programmen.

3. Genom dessa program skall unionen uppné

e fri rorlighet for personer och varor inom en tidsfrist pa tva r riknat
fran detta fordrags ikrafttridande; detta medfor sarskilt att personkon-
troll vid de inre granserna upphivs,

o fri rérlighet for tjinster, inklusive banktjanster och alla former av for-
sdakring, inom en tidsfrist pd fem &r riknat frdn detta férdrags ikrafttri-
dande,

o fri rorlighet for kapital inom en tidsfrist p& tio &r riknat frin detta for-
drags ikrafttridande.

Artikel 48. Konkurrens

Unionen skall ha exklusiv behérighet att fullgéra och utveckla sin konkur-

renspolitik pd unionsnivd med beaktande av

o behovet av att skapa ett system for tillstind till féretagskoncentrationer
pa grundval av de kriterier som faststills enligt artikel 66 i Parisfordra-
get,

e behovet av att omstrukturera och foérstiarka unionens industrii ljuset av
de djupgdende stdrningar som kan férorsakas av internationell konkur-
rens,

e behovet av att férbjuda varje form av diskriminering mellan privata och
offentliga foretag.

Artikel 49. Tillndrmning av lagstiftning tillamplig pa foretag och beskatt-
ning

Unionen skall vidta dtgirder som ar avsedda att tillndrma lagar och andra
forfattningar som ir tillimpliga pa foretag, sarskilt bolag, i den man sida-
na bestimmelser har en direkt inverkan p4 en gemensam 4tgird frin unio-
nens sida. Stadgar for Europeiska foretag skall faststillas genom lag.

I den min som det dr nédvindigt for den ekonomiska integrationen
inom unionen skall tillnirmningen av de lagar som ir tillimpliga p4 be-
skattning 4stadkommas genom lagstiftning.

Artikel 50. Konjunkturpolitik

1. Unionen skall ha konkurrerande behérighet pd konjunkturpolitikens
omride, med det sirskilda syftet att underlitta samordningen av den eko-
nomiska politiken inom unionen.

2. Kommissionen skall faststilla de méil och riktlinjer som medlemsstater-
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nas atgdrder skall underkastas pa grundval av de principer och de tidsfris-
ter som foreskrivs genom lag.

3. De villkor pd vilka kommissionen skall sikerstilla att sddana atgdrder
som medlemsstaterna vidtar ir férenliga med de mél som kommissionen
har faststillt skall foreskrivas genom lag. Kommissionen skall genom lag
bemyndigas att forena monetirt, budgetmaissigt eller ekonomiskt stéd fran
unionens sida med villkor pa efterlevnad av de itgirder som vidtas i 6ver-
ensstimmelse med punkt 2 i denna artikel.

4. De villkor pi vilka kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
skall anvinda unionens budgetmaissiga eller ekonomiska mekanismer for
konjunkturpolitiska andamal skall faststillas genom lag.

Artikel 51. Kreditpolitik

Unionen skall ha konkurrerande behorighet p& den europeiska monetira
politikens och kreditpolitikens omride, med det sirskilda mélet att sam-
ordna anvindningen av kapitalmarknadens resurser nir en europeisk ka-
pitalmarknadskommitté skapas och en europeisk bankévervakningsmyn-
dighet inrittas.

Artikel 52. Europeiska monetira systemet

1. Alla medlemsstater skall delta i Europeiska monetira systemet, med for-

behall for den princip som avses i artikel 35 i detta fordrag.

2. Unionen skall ha konkurrerande behérighet for det gradvisa forverkli-

gandet av en fullstindig monetir union. Genom institutionell lag skall reg-

ler faststillas for

* Europeiska valutafondens stadgar och verksamhet, i 6verensstimmelse
med artikel 33 i detta férdrag,

e villkor for en effektiv dverforing till Europeiska valutafonden av en del
av medlemsstaternas reserver,

e villkor for en stegvis omvandling av ecun till reservvaluta och betal-
ningsmedel, och for dess bredare anvindning,

e forfaranden och etapper for forverkligandet av en monetir union,

e centralbankernas uppgifter och skyldigheter vid faststillandet av deras
mal avseende penningtillgéng.

3. Under de fem &r som foljer efter det att detta fordrag har tritt i kraft och

utan hinder av artiklarna 36, 38 och 39 i detta fir Europeiska ridet, inom

en tidsfrist p4 en ménad efter det att de institutionella lagar som avses

ovan har antagits, tillfilligt upphidva deras ikrafttridande och aterforvisa

dem till parlamentet och radet f6r ny provning.
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Artikel 53. Sektoriell politik
I syfte att mota de sirskilda behoven av organisation, utveckling eller sam-
ordning for specifika sektorer med ekonomisk verksamhet, skall unionen
ha konkurrerande behérighet med medlemsstaterna att driva en sektoriell
politik pd unionsnivd. Genom att skapa tillférlitliga ramférutsittningar
skall unionen med en sddan politik inom de omrdden som anges nedan
sdrskilt striva mot madlet att underlitta de beslut som konkurrensutsatta
foretag har att fatta i friga om investeringar och innovationer.

De sektorer som avses ar sarskilt

jordbruk och fiske

transporter

telekommunikationer

forskning och utveckling

industri

energi.
. P4 jordbrukets och fiskets omraden skall unionen driva en politik vars
syfte dr att uppnd de mal som avses i artikel 39 i Romférdraget.
b. P4 transporternas omrdde skall unionen driva en politik vars syfte ir att
bidra till medlemsstaternas ekonomiska integration. Unionen skall sarskilt
vidta gemensamma &tgirder i syfte att sitta stopp for alla former av dis-
kriminering, harmonisera de grundliggande villkoren fér konkurrens mel-
lan de olika transportsitten, undanrdja hinder f6r gransoverskridande tra-
fik och bygga ut transportvigarnas kapacitet for att skapa ett transportnit
som motsvarar europeiska behov.
c. P4 telekommunikationernas omrade skall unionen vidta gemensamma
atgarder for att skapa ett telekommunikationsnit med gemensamma stan-
darder och harmonisera taxorna; unionen skall utéva sin behorighet med
sdrskild hdnsyn till hégteknologisektorerna, forsknings- och utvecklings-
verksamhet och offentlig upphandlingspolitik.
d. P4 forsknings- och utvecklingsomridet kan unionen utarbeta gemen-
samma strategier i syfte att samordna och styra nationella aktiviteter och
stimulera samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan forskningsinsti-
tut. Unionen kan limna finansiellt stéd fér gemensam forskning, ta pa sig
ansvaret for en del av de dirmed sammanhingande riskerna, och utféra
forskning pi dess egna centra.
e. P4 industrins omrdde kan unionen utarbeta utvecklingsstrategier i syfte
att styra och samordna medlemsstaternas politik inom de industrigrenar
som dr av sirskild betydelse for unionens ekonomiska och politiska siker-
het. Kommissionen skall ansvara for att de nédviandiga genomférandedt-
girderna vidtas. Kommissionen skall féreldgga parlamentet och ridet en
periodisk rapport om industripolitiska problem.

O e e o o o o
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f. P4 energins omrade skall en dtgird frin unionens sida vara avsedd att
sakerstalla en siker energif 6rsorjning, stabilitet pd unionens marknad och,
i den utstrackning som priserna ir reglerade, en harmoniserad prissatt-
ningspolitik som 4r férenlig med metoder for sund konkurrens. Atgirden
skall ocksa vara avsedd att stimulera utvecklingen av alternativa och for-
nybara energikillor, inféra gemensamma tekniska standarder for effektivi-
tet, sikerhet, skydd for miljén och fér befolkningen, och stimulera utnytt-
jandet av europeiska energikallor.

Artikel 54. Ovriga samarbetsformer

1. Nir medlemsstaterna har tagit initiativ till att bygga upp strukturer
for industriellt samarbete utanfor detta férdrags rackvidd, far Europeis-
ka rddet besluta att omvandla dessa samarbetsformer till en gemensam
tgird fran unionens sida, om det ir motiverat utifran ett gemensamt in-
tresse.

2. Inom sirskilda sektorer som omfattas av gemensamma &tgirder kan
europeiska fackorgan och de former av 6vervakning som ér tillimpliga pa
dem faststillas genom lag,

Avdelning Il. Samhallspolitik

Artikel 55. Allmdnna bestimmelser

Unionen skall ha konkurrerande behérighet inom omradena socialpolitik,
konsumentskydd, regional-, miljé-, utbildnings- och forskningspolitik
samt kultur- och informationspolitik.

Artikel 56. Social- och folkhalsopolitik

1. Unionen fér vidta atgirder pa socialpolitikens omrade, sirskilt i frigor

som ror

e sysselsattning, sarskilt nar det galler att skapa generella jamforbara vill-

kor for att bibehdlla och skapa arbetstillfallen,

arbetsritt och arbetsvillkor,

jamstdlldhet mellan kvinnor och min,

yrkesutbildning och vidareutbildning,

social trygghet och socialvard,

arbetarskydd,

arbetsmiljo,

fackliga rittigheter och kollektiva avtalsférhandlingar mellan arbetsgi-

vare och arbetstagare, sirskilt i syfte att sluta kollektivavtal for hela uni-

onen,

e former for arbetstagarnas medbestimmande vid beslut som paverkar
deras arbetsliv och foretagens organisation,
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e faststillandet av i vilken omfattning medborgare i icke-medlemsstater
kan dra nytta av likabehandling.

2. Unionen far vidta atgirder pa folkhilsopolitikens omride, sarskilt i fra-

ga om

e tillnirmning av de regler som styr forskning om, tillverkning av, egen-
skaper hos och marknadsforing av farmaceutiska produkter,

¢ forebyggande av missbruk,

e samordning av dmsesidig hjilp i hindelse av epidemier eller katastrofer.

Artikel 57. Konsumentpolitik

Unionen fir faststilla regler avsedda att skydda konsumenternas hilsa, sa-
kerhet och deras ekonomiska intressen, sirskilt i hindelse av skada. Unio-
nen fir stimulera atgirder som syftar till att frimja utbildning, upplysning
och ridgivning for konsumenterna.

Artikel 58. Regionalpolitik

Unionens regionalpolitik skall syfta till att minska regionala skillnader och
sarskilt hoja den liga utvecklingsnivén i de minst gynnade regionerna ge-
nom att ingjuta nytt liv i dessa regioner fér att sikerstilla deras komman-
de utveckling och genom att bidra till att skapa forutsittningar som ar ag-
nade att sitta stopp for den migration som koncentreras alltfor starkt till
traditionella industriorter. Darutdver skall unionens regionalpolitik stimu-
lera ett grins6verskridande regionalt samarbete.

Unionens regionalpolitik skall striva efter att uppnd unionens sirskilda
mal och samtidigt utgéra ett komplement till medlemsstaternas regional-
politik.

Unionens regionalpolitik skall omfatta
e skapandet av en europeisk ordning f6r den politik for regionalplanering

som varje medlemsstats behériga myndigheter driver,

e frimjandet av sddana investerings- och infrastrukturprojekt genom vil-
ka nationella program inordnas under ett 6vergripande koncept,

¢ genomforandet av sddana integrerade program frin unionens sida for
vissa regioners rikning som skall utarbetas i samarbete med foretradar-
na for det berérda folket, och, dir det 4r méjligt, en direkt allokering av
nédvindiga medel till de berérda regionerna.

Artikel 59. Miljopolitik

P4 miljons omrade skall unionen striva efter att forhindra eller, s lingt
det dr majligt, med beaktande av den s.k. principen att férorenaren beta-
lar, avhjilpa alla skador som gér utéver den enskilda medlemsstatens for-
maga eller kriver en kollektiv 16sning. Unionen skall stimulera en politik
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som innebir en indamaélsenlig anvindning av naturresurserna, utnyttjande
av fornybara rdvaror och atervinning av avfall, och som tar hinsyn till
miljéskyddskraven.

Unionen skall vidta tgirder avsedda att tillgodose bestimmelser om
djurhéllning.

Artikel 60. Utbildnings- och forskningspolitik

I syfte att skapa en ordning som skall bidra till att i allmdnheten inprinta

en medvetenhet om unionens egen identitet och sikerstilla en miniminiva

for sidan utbildning som ger méjlighet till ett fritt val av yrke, arbete eller

utbildningsanstalt var som helst i unionen, skall unionen vidta atgérder be-

triffande

e faststillandet av milen for gemensamma eller jimférbara utbildnings-
program,

e giltigheten for och erkinnandet av examensbevis och studietider inom
hela unionen,

e frimjandet av vetenskaplig forskning.

Artikel 61. Kulturpolitik

1. Unionen fir vidta atgirder for att

e frimja kulturell och spriklig férstielse mellan unionsmedborgarna,

e gora reklam for unionens kulturliv bAde hemma och i utlandet,

e inritta ett program f6r ungdomsutbyte.

2. Europeiska universitetsinstitutet och Europeiska fonden skall vara unio-
nens inrittningar.

3. Regler som styr tillnirmningen av upphovsrittslagen och den fria rér-
ligheten for konstnirliga verk skall faststillas genom lag.

Artikel 62. Informationspolitik

Unionen skall stimulera utbyte av information och tillging till information
for dess medborgare. For det andamaélet skall den undanréja hinder for
den fria rorligheten for information, samtidigt som den sikerstiller den
bredast mojliga konkurrensen inom detta omrdde. Unionen skall stimulera
samarbete mellan radio- och televisionsbolag i syfte att producera pro-
gram i hela unionen.

Avdelning lll. Unionens internationella férbindelser

Artikel 63. Principer och arbetsmetoder

1. Unionen skall genom internationella forbindelser inrikta sina insatser pa
att uppné fred genom ett fredligt biliggande av tvister, sikerhet, avvirjan-
de av aggression, avspanning, en dmsesidig balanserad och kontrollerbar
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nedskirning av militira stridskrafter, nedrustning, respekt for de manskli-
ga rittigheterna, en hojd levnadsstandard i tredje virlden, en utvidgning
och férbittring av internationella, ekonomiska och monetira forbindelser
i allminhet och av handel i synnerhet, och p4 en forstiarkning av interna-
tionella organisationer.

2. P4 det internationella omridet skall unionen striava efter att uppnd de
mal som avses i artikel 9 i detta fordrag. Unionen skall ingripa antingen
genom gemensam atgird eller genom samarbete.

Artikel 64. Gemensam dtgird

1. Unionen skall i sina internationella férbindelser ingripa genom gemen-
sam atgird pd de omrdden som avses i detta fordrag dir unionen har ex-
klusiv eller konkurrerande behorighet.

2. P4 det handelspolitiska omrédet skall unionen ha exklusiv behorighet.
3. Unionen skall driva en politik for utvecklingsbistind. Under en &ver-
gingstid pa tio &r skall denna politik i dess helhet gradvis bli féremal for ge-
mensam 4atgird frdn unionens sida. I den man medlemsstaterna fortsatter
att driva sjilvstindiga program skall unionen faststilla den ram inom vil-
ken den kommer att sikerstilla att sidana program samordnas med dess
egen politik, samtidigt som den iakttar gillande internationella dtaganden.
4. Nir viss utrikespolitik lyder under de Europeiska gemenskapernas ex-
klusiva behorighet i enlighet med férdragen som upprittar dem, men nir
den behérigheten inte har ut6vats fullt ut, skall de férfaranden som krivs
for att den skall kunna utdvas fullt ut faststillas genom lag inom en tids-
frist som inte fir 6verskrida fem ir.

Artikel 65. Forvaltning av gemensam dtgird

1. Unionen skall, nir den ut6var sina befogenheter, foretridas av kommis-
sionen i sina forbindelser med icke-medlemsstater och internationella or-
ganisationer. Kommissionen skall sirskilt forhandla fram internationella
avtal pa unionens viagnar. Kommissionen skall ansvara fér kontakterna
med alla internationella organisationer och samarbeta med Europaridet,
sarskilt inom kultursektorn.

2. Radet far utfirda riktlinjer for kommissionen for forvaltningen av inter-
nationella atgirder; den skall utfirda sddana riktlinjer efter att ha godkint
dem med absolut majoritet, om kommissionen héller p4 att utarbeta for-
slag till rattsakter och férhandla fram sddana avtal som kommer att med-
fora internationella forpliktelser f6r unionens del.

3. Parlamentet skall, i god tid och i Gverensstimmelse med limpliga forfa-
randen, underrittas om varje tgdrd som vidtas av de institutioner som har
behorighet pé den internationella politikens omrade.
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4. Parlamentet och rédet, vilka bida fattar beslut med absolut majoritet,
skall godkinna internationella avtal och uppdra 4t kommissionens ordfo-
rande att deponera ratifikationsinstrumenten.

Artikel 66. Samarbete

Unionen skall férvalta sina internationella férbindelser genom samarbets-

metoden, nir artikel 64 i detta fordrag inte ar tillimplig och nir férbindel-

serna omfattar

e frigor som direkt beror flera av unionens medlemsstaters intressen,

e ecller sidana omraden didr medlemsstaterna, nir de ingriper var for sig,
inte kan gora det lika effektivt som unionen,

e eller sidana omrdden dir en politik frdn unionens sida framstir som
nodvindig for att komplettera den utrikespolitik som medlemsstaterna
driver under eget ansvar,

e ecller sddana fradgor som berdr de politiska och ekonomiska aspekterna
p4 sikerhet.

Artikel 67. Forvaltning av samarbete

P4 de omrdden som avses i artikel 66 i detta férdrag giller foljande:

1. Europeiska rddet skall ha ansvar for samarbetet; radet skall ha ansvar
for dess forvaltning; kommissionen fir ligga fram férslag pa sddana atgir-
der som, p4 begiran av Europeiska ridet eller ridet, skall genomféras an-
tingen av kommissionen eller av medlemsstaterna.

2. Unionen skall sikerstilla att medlemsstaternas riktlinjer for den inter-
nationella politiken dr enhetliga.

3. Unionen skall samordna medlemsstaternas férhandlingspositioner nir
internationella avtal férhandlas fram eller inom ramen fér internationella
organisationer.

4. I en krissituation, nir en omedelbar itgird ir nédvindig, fir en med-
lemsstat som sirskilt berérs ingripa individuellt efter att ha underrittat
Europeiska radet och kommissionen.

5. Europeiska radet f&r uppmana sin ordférande, radets eller kommissio-
nens ordférande att tjanstgdra som dess talesman.

Artikel 68. Utvidgning av samarbetsomrddet och 6verforing frin
samarbete till gemensam dtgard

1. Europeiska radet fir utvidga samarbetsomridet, sarskilt niar det giller

krigsmateriel, vapenférsiljning till icke-medlemsstater, forsvarspolitik och

nedrustning.

2. P4 de villkor som faststills enligt artikel 11 i detta férdrag far Europeis-

ka radet besluta att 6verfora ett visst samarbetsomrade till gemensam 4t-
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gird i friga om utrikespolitik. I s fall skall de bestimmelser som avses i
artikel 23.3 i detta fordrag tillimpas utan ndgon tidsfrist. Med beaktande
av den princip som faststills enligt artikel 35 i detta fordrag far radet en-
hilligt och undantagsvis bemyndiga en eller flera medlemsstater att gora
avvikelser frdn en del av de dtgirder som vidtas inom ramen for gemensam
dtgard.

3. Utan hinder av artikel 11.2 i detta fordrag, och i 6verensstimmelse med
punkt 2 ovan, fir Europeiska radet besluta att dterfora de omriden som
har overforts till gemensam 4tgird antingen till samarbete eller till med-
lemsstaternas behdrighet.

4. P4 de villkor som faststills enligt punkt 2 ovan, fir Europeiska rédet be-
sluta att Sverfora en sarskild friga till gemensam atgird under den tid som
kravs for fradgans 16sning. I s4 fall skall punkt 3 ovan inte vara tillimplig.

Artikel 69. Ratt till representation i utlandet

1. Kommissionen far, med godkinnande frén radet, inritta representatio-
ner i icke-medlemsstater och internationella organisationer.

2. Sidana representationer skall ha ansvar for att foretrida unionen i alla
irenden som omfattas av gemensam atgird. Representationerna far dven i
samarbete med den diplomatiska féretridaren for den medlemsstat som
innehar ordférandeskapet for Europeiska ridet samordna medlemsstater-
nas diplomatiska verksamhet pd alla omriden som omfattas av samarbete.
3. I de stater och internationella organisationer dir unionen inte har ndgon
representation skall unionen féretridas av den diplomatiska féretridaren
for den medlemsstat som for tillfillet innehar ordférandeskapet for Euro-
peiska rddet, eller ocksd av den diplomatiska foretridaren for en annan
medlemsstat.

Femte delen. Unionens finanser

Artikel 70. Allmidnna bestammelser

1. Unionen skall ha sina egna finanser, som forvaltas av dess institutioner
pd grundval av den budget som antas av den budgetansvariga myndighe-
ten, vilken skall utgéras av Europaparlamentet och radet.

2. Unionens inkomster skall anvindas for att sikerstilla genomforandet
av de gemensamma atgirder som unionen vidtar. Varje ny atgird som uni-
onen vidtar skall 4tf6ljas av en 6verforing till unionen av de finansiella me-
del som kravs.

Artikel 71. Inkomster
1. Nir detta fordrag trider i kraft skall unionens inkomster vara av sam-
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ma slag som Europeiska gemenskapens inkomster. Unionen skall dock ta
emot en fast procentsats av den berdkningsgrund for mervardesskatt som
faststills i budgeten inom ramen f6r det program som avses i artikel 74 i
detta fordrag.

2. Unionen far genom institutionell lag dndra slaget eller grunden fér be-
rikningen av befintliga inkomstkaillor, eller skapa nya. Den fir genom lag
bemyndiga kommissionen att bevilja l1&n, med beaktande av artikel 75.2 i
detta fordrag.

3. I princip skall medlemsstaternas myndigheter ta emot unionens inkoms-
ter. Sdana inkomster skall betalas ut till unionen s& snart de har tagits
emot. Forfarandet f6r genomférandet av det som avses i denna punkt skall
foreskrivas genom lag, och unionens egna uppbérdsansvariga myndigheter
far inrittas genom samma lag,

Artikel 72. Utgifter

1. Unionens utgifter skall faststillas arligen p& grundval av en berikning
av kostnaden fér varje gemensam tgird inom ramen f6r det ekonomiska
program som avses i artikel 74 i detta fordrag.

2. Kommissionen skall minst en ging om aret for den budgetansvariga
myndigheten framligga en rapport om de vidtagna atgirdernas effektivi-
tet, med beaktande av kostnaden f6ér dem.

3. Alla unionens utgifter skall underkastas samma budgetférfarande.

Artikel 73. Ekonomisk utjamning

Ett system for ekonomisk utjamning skall inrittas i syfte att mildra den
alltfor stora ekonomiska obalansen mellan regionerna. Férfarandena for
tillimpningen av detta system skall féreskrivas genom institutionell lag.

Artikel 74. Ekonomiska program

1. I borjan av varje parlaments mandattid skall kommissionen efter sin till-
sattning, for parlamentet och ridet framldgga en rapport om ansvarsfor-
delningen mellan unionen och medlemsstaterna nir det giller genomfo-
randet av gemensamma 4tgarder och de ekonomiska bérdor som féljer av
det.

2. P4 f6rslag av kommissionen skall den prognosticerade utvecklingen for
unionens inkomster och utgifter faststallas i ett flerdrigt ekonomiskt pro-
gram, som skall antas i 6verensstimmelse med det forfarande som tillim-
pas pd antagandet av lagar. Dessa prognoser skall ses 6ver 4rligen och an-
viandas som en bas for upprittandet av budgeten.
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Artikel 75. Budget

1. I budgeten skall unionens samtliga inkomster och utgifter faststillas och
godkinnas for varje kalenderér. Den antagna budgetens inkomster och ut-
gifter skall balansera varandra. Tilliggs- och dndringsbudgetar skall antas
pé samma villkor som fér den allmdnna budgeten. Unionens inkomster fir
inte avsittas for siarskilda andamal.

2. I budgeten skall maximibeloppen f6r uppléning och utlining under bud-
getdret faststillas. Utom i sddana undantagsfall som uttryckligen faststills
i budgeten fir upplinade medel enbart anvindas till finansiering av inves-
teringar.

3. Anslagen skall delas in i sdrskilda kapitel efter utgifternas slag eller
dndamal, och delas in i underindelningar i enlighet med bestimmelserna i
budgetférordningen. Utgifterna for andra institutioner 4n kommissionen
skall tas upp i sdrskilda avsnitt i budgeten; de skall utarbetas och férvaltas
av dessa institutioner och far enbart omfatta driftutgifter.

4. Unionens budgetforordning skall faststillas genom institutionell lag.

Artikel 76. Budgetforfarande

1. Kommissionen skall utarbeta budgetforslaget och 6verlimna det till den
budgetansvariga myndigheten.

2. Inom de tidsfrister som faststills i budgetférordningen giller f6ljande:
a. Radet fir vid en forsta behandling med enkel majoritet godkdnna dnd-
ringar. Budgetforslaget skall, med eller utan dndringar, 6verlimnas till par-
lamentet.

b. Parlamentet far vid en forsta behandling med absolut majoritet modifie-
ra de dndringar som gjorts av rddet och med enkel majoritet godkinna 6v-
riga dndringar.

c. Om kommissionen inom en tidsfrist pd 15 dagar avslir de dndringar
som godkints av rddet eller av parlamentet vid en forsta behandling, skall
den enheten vid den budgetansvariga myndigheten som berors fatta ett
nytt beslut med kvalificerad majoritet vid en andra behandling.

d. Om budgeten inte har dndrats, eller om de dndringar som har antagits
av parlamentet och ridet ir identiska, och om kommissionen inte har ut-
Ovat sin ritt att avsld dndringarna, skall budgeten anses vara slutgiltigt an-
tagen.

e. Radet fir vid en andra behandling med kvalificerad majoritet modifiera
de dndringar som godkints av parlamentet. Radet fir med kvalificerad
majoritet till kommissionen aterforvisa budgetforslaget i dess helhet, med
de dndringar som gjorts av parlamentet, och begira att fa ett nytt forslag
framlagt. Om budgetforslaget inte dterforvisas, skall det i alla hindelser
6verlimnas till parlamentet.
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f. Parlamentet far vid en andra behandling enbart med kvalificerad majori-
tet avvisa de dndringar som har antagits av radet. Parlamentet skall anta
budgeten med absolut majoritet.

3. Om en av den budgetansvariga myndighetens enheter inte fattar beslut
inom den tidsfrist som faststills i budgetférordningen, skall den anses ha
antagit det hinvisade forslaget.

4. Nir det forfarande som foreskrivs enligt denna artikel har avslutats,
skall parlamentets ordférande forklara att budgeten blivit slutgiltigt anta-
gen och se till att den utan dr6jsmal offentliggors i Unionens officiella tid-
ning,.

Artikel 77. Provisoriska tolftedelar
Om budgeten fortfarande inte har antagits i borjan av ett budgetar, far ut-
gifter effektueras pA manadsbasis pa de villkor som faststills i budgetfor-
ordningen, till ett belopp som motsvarar hogst en tolftedel av anslagen for
det foregdende budgetiret och med beaktande av eventuella tilliggs- och
andringsbudgetar.

Vid utgingen av det forsta budgetarets sjatte manad fir kommissionen
enbart effektuera sidana utgifter som gor det mojligt f6r unionen att full-
gora sina l6pande skyldigheter.

Artikel 78. Budgetens genomférande
Kommissionen skall genomféra unionens budget under eget ansvar och pa
de villkor som anges i budgetférordningen.

Artikel 79. Revision av rikenskaperna
Revisionsratten skall revidera genomforandet av budgeten. Revisionsrit-
ten skall fullgéra sina uppgifter oavhingigt och for det andamalet ha utre-
dande befogenheter med avseende pa unionens institutioner och organ och
de nationella myndigheter som berérs.

Artikel 8o. Inkomst- och utgiftsredovisning

Kommissionen skall vid budgetirets utgang och i den form som féreskrivs
i budgetférordningen foreligga den budgetansvariga myndigheten en re-
dovisning av inkomster och utgifter som skall avse samtliga transaktioner
under budgetaret och atfoljas av revisionsrittens rapport.

Artikel 81. Ansvarsfribet
Parlamentet skall bevilja kommissionen ansvarsfrihet.
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Sf'éitte delen. Allmianna bestimmelser och
slutbestaimmelser

Artikel 82. Ikrafttridande
Detta fordrag skall vara 6ppet for ratifikation av samtliga medlemsstater i
Europeiska gemenskapen.

Nir fordraget vil har ratificerats av en majoritet av gemenskapens
medlemsstater, vars befolkning utgor tva tredjedelar av gemenskapens to-
tala befolkning, skall regeringarna fér de medlemsstater som har ratificerat
det genast motas for att i samforstind fatta beslut om dagen for detta for-
drags ikrafttridande.

Artikel 83. Deponering av ratifikationsinstrumenten
Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos den medlemsstatens rege-
ring som forst har avslutat ratifikationsférfarandet.

Artikel 84. Oversyn av férdraget
En representation i ridet, en tredjedel av parlamentets ledamoter eller
kommissionen far foreldgga den lagstiftningsansvariga myndigheten ett vil
underbyggt lagférslag om dndring av en eller flera bestimmelser i detta
fordrag. Forslaget skall foreliggas den lagstiftningsansvariga myndighe-
tens bida enheter fér godkinnande och de skall fatta beslut i 6verensstim-
melse med forfarandet som tillimpas pé institutionell lag.

Det salunda godkinda forslaget skall foreliggas medlemsstaterna for
ratifikation och trdda i kraft ndr samtliga medlemsstater har ratificerat
det.

Artikel 85. Sdte

Sdte for unionens institutioner skall faststillas av Europeiska rddet. Om
Europeiska ridet inte har fattat beslut om site inom tva r riknat fran det-
ta fordrags ikrafttridande, skall den lagstiftningsansvariga myndigheten
fatta ett slutgiltigt beslut i dverensstimmelse med forfarandet som tillim-
pas pé institutionell lag.

Artikel 86. Forbehdll

Bestimmelserna i detta fordrag far inte goras till foremal for nigra forbe-
héll. Genom denna artikel hindras medlemsstaterna inte fran att i férhal-
lande till unionen vidmakthalla de forklaringar som de har avgett med av-
seende pa de férdrag och konventioner som utgér en del av gemenskapens
regelverk.
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Artikel 87. Varaktighet
Detta fordrag har slutits pa obegrinsad tid.

Europeiska Gemenskaperna

Europaparlamentet

Arbetsdokument; 1983-1984; Dokument 1-1200/83/A; [engelsk utgdva]
[PE 87.000/fin.]

Oversittning frin engelska av Marie Louise Henriksgdrd
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Tyska forfattningsdomstolens
Maastrichtdom 1993

Forfattningsdomstolen
Andra kammarens avgorande av den 12 oktober 1993
pé grundval av muntlig forhandling den 1 och 2 juli 1993

1.

Genom art. 38 GG utesluts inom tillimpningsomradet for art. 23 GG det
forhallandet att den legitimation f6r och det inflytande 6ver statsmaktens
utévande som har uppnitts i val, genom en 6verflyttning av Férbundsda-
gens uppgifter och befogenheter urholkas pa ett sidant sitt att den demo-
kratiska principen krinks i den min denna forklaras vara oangriplig i art.
79.3 jamte art. 20.1 och 20.2 GG.

2,

Demokratiprincipen hindrar inte Férbundsrepubliken Tyskland fran ett
medlemskap i en — dvernationellt organiserad — mellanstatlig gemenskap,
men en forutsittning for medlemskapet ir att legitimation och inflytande
som utgdr fran folket sikerstills dzven inom statsférbundet.

3.

a. Tillvaratar ett forbund av demokratiska stater suverina uppgifter, och
utdvar det dessutom suveridna befogenheter, skall detta forst och framst le-
gitimeras av medlemsstaternas statsfolk pd demokratisk vig via de natio-
nella parlamenten. Siledes intrider demokratisk legitimation genom en
aterkoppling mellan de europeiska organens beslutsfattande och medlems-
staternas parlament; inom den Europeiska unionens institutionella ram
tillkommer - i den utstrickning som de europeiska nationerna vixer sam-
man alltmer — formedlingen av demokratisk legitimation genom Europa-
parlamentet, som har valts av medlemsstaternas medborgare.

b. Avgoérande ir att utbyggnaden av unionens demokratiska grundvalar

haller jimna steg med integrationen, och att en levande demokrati vid-
makthalls i medlemsstaterna dven vid den fortsatta integrationen.
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4.

Formedlar statsfolken — som nu — demokratisk legitimation via de natio-
nella parlamenten, sitts grianser for en utvidgning av de Europeiska ge-
menskapernas uppgifter och befogenheter utifrdn den demokratiska prin-
cipen. Uppgifter och befogenheter av visentlig betydelse skall ligga kvar
hos Férbundsdagen.

5.

Bestimmelserna i art. 38 GG 6vertridds om en lag som 6ppnar den tyska
rittsordningen f6r en omedelbar giltighet och tillimpning av de Europeis-
ka gemenskapernas — 6vernationella - ritt inte tillrackligt definierbart fast-
stiller de 6verforda rittigheter som skall tillvaratas och det avsedda inte-
grationsprogrammet (jfr BVerfG, 1981-06-23, 2 BvR 1107/77, BVerfGE
58, 1 (37%)). Detta innebir samtidigt att senare visentliga dndringar i det
integrationsprogram som har utformats i unionsfordraget och handlings-
fullmakterna i det inte lingre omfattas av lagen om godkinnande av detta
fordrag. Forfattningsdomstolen prévar huruvida de europeiska institutio-
nernas och organens rittsakter hiller sig inom grinserna fér, eller 6ver-
skrider, den administrativa kontrollmakt som dessa institutioner och or-
gan har tilldelats (jfr BVerfG, 1987-04-08, 2 BvR 687/85, BVerfGE 75,

223%)).

6.

Vid gemenskapsinstitutionernas och gemenskapsorganens tolkning av be-
horighetsregler skall beaktas, att det i unionsférdraget gors principiell 4t-
skillnad mellan en inskrinkt maktbefogenhet och férdragsiandringen, var-
for tolkningen av det till sin verkan inte fir motsvara en utvidgning av

fordraget; en sidan tolkning av behorighetsregler skulle inte 4 en bindan-
de verkan for Tyskland.

7

ven rittsakter frin en sirskild, frin medlemsstaternas statsmakt atskild,
offentlig makt hos en 6vernationell organisation berér dem som &tnjuter
medborgerliga fri- och rittigheter i Tyskland. Réttsakterna ror dirmed de
garantier 1 grundlagen och Forfattningsdomstolens uppgifter vars foremal
ar fri- och rittighetsskyddet i Tyskland och i s& métto inte enbart i f6rhal-
lande till tyska statsorgan (avvikelse frin BVerfGE 58, 1 (27*)). Visserligen
utdvar Forfattningsdomstolen sin rattskipning nir det giller tillimplighe-

ten i Tyskland av gemenskapens sekundirlagstiftning i ett *samarbetsfor-
héllande” till EG-domstolen.
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8.

Genom unionsfordraget skapas grundvalen for ett statsforbund som syftar
till att forverkliga en alltmer sammanhéllen union mellan de - statligt or-
ganiserade — folken i Europa, inte en stat som stodjer sig pa ett europeiskt
statsfolk.

9.
a. Genom art. F 3 i EU-férdraget bemyndigas unionen inte att av egen be-
fogenhet anskaffa finansiella medel eller sidana andra medel som den an-
ser vara erforderliga for att uppnd sina mal.

b. Genom art. L i EU-férdraget utesluts EG-domstolens jurisdiktion endast
i friga om sidana foreskrifter i unionsférdraget som inte ger befogenhet
till unionsdtgirder med genomgripande verkan fér fri- och rittighetssub-
jekten inom det omrdde som lyder under medlemsstaternas jurisdiktion.

c. Forbundsrepubliken Tyskland underkastar sig i och med ratificeringen
av unionsfordraget inte en ooverskadlig, i sin egen dynamik inte ldngre
kontrollerbar ”automatism” mot en valutaunion; genom férdraget 6ppnas
den vig mot en stegvis, fortsatt integration av den europeiska rittsgemen-
skapen som i varje ytterligare steg 4r avhingig antingen av de forutsatt-
ningar som Europaparlamentet for nirvarande kan forutse, eller ocksé av
ett ytterligare godkinnande av Forbundsregeringen vilket skall underkas-
tas parlamentariskt inflytande.

[domskilen aterges inte hir]

BVerfG 89, 155

[GG = Grundlagen]

[BVerfG, BVerfGE = Forfattningsdomstolens domar]

[BVR = Forfattningsdomstolens domare]

Oversittning fran tyska av Marie Louise Henriksgdrd.
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Hermanrapporten 1994

Hermangruppens forslag till EU-forfattning

Forslag till forfattning for Europeiska unionen
Innehall

Ingress

Avdelning I. Principerna

Artikel 1. Europeiska unionen

Artikel 2. Unionens maél

Artikel 3. Unionsmedborgarskap

Artikel 4. Medborgarnas valritt

Artikel 5. Medborgarnas politiska verksamhet

Artikel 6. Fri rorlighet for medborgarna

Artikel 7. Minskliga rattigheter som garanteras av unionen

Avdelning II. Unionens behdrigheter

Artikel 8. Behorighetstilldelning

Artikel 9. Forverkligande av mélen

Artikel 10. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
Artikel 11. Samarbete mellan medlemsstaterna

Artikel 12. Frimjande av medlemsstaternas dtgarder

Avdelning lll. Institutionell ram

Artikel 13. Institutionerna

Artikel 14. Europaparlamentet — sammansittning

Artikel 15. Europaparlamentet — befogenheter

Artikel 16. Europeiska radet

Artikel 17. Radet — sammansittning

Artikel 18. Radet — befogenheter

Artikel 19. Ordférandeskapet for radet

Artikel 20. Omréstning i rddet

Artikel 21. Kommissionen — sammansittning och oavhingighet
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Artikel 22. Kommissionen — tillsittning, misstroendevotum
Artikel 23. Kommissionens ordférande

Artikel 24. Kommissionen — befogenheter

Artikel 25. Domstolen

Artikel 26. Domstolens ordférande

Artikel 27. Domstolens organisation och stadgar

Artikel 28. Ovriga domstolar

Artikel 29. Regionkommittén

Artikel 30. Europeiska centralbanken

Avdelning IV. Unionens uppgifter
Kapitel 1. Principerna
Artikel 3 1. Unionens rattsakter

Kapitel 2. Lagstiftande funktion
Artikel 32. Initiativritt
Artikel 33. Delegering och brddskande utévande av lagstiftningsmakten

Kapitel 3. Verkstillande funktion
Artikel 34. Genomférande av lagstiftningen
Artikel 3 5. Overvakning av nationella genomférandeatgirder

Kapitel 4. Rittskipande funktion

Artikel 36. Rittskipande funktion

Artikel 37. Domstolens befogenheter

Artikel 38. Brott mot de minskliga rittigheterna
Artikel 39. Respekt for behorighetsférdelningen

Kapitel 5. Finanser
Artikel 40. Resurser och budget

Kapitel 6. Samordning av medlemsstaternas politik
Artikel 41. Principerna

Avdelning V. Yttre forbindelser

Artikel 42. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
Artikel 43. Unionens utlandsrepresentation

Artikel 44. Fordrag

Avdelning VI. Anslutning till unionen
Artikel 45. Anslutning av nya medlemsstater
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Avdelning VII. Avslutande bestammelser
Artikel 46. Avslutande bestimmelser
Artikel 47. Ikrafttridande

Avdelning VIII. Midnskliga rdttigheter som garanteras av unionen
. Ritten till liv

. Virdighet

. Likhet infor lagen

. Tankefrihet

. Yttrandefrihet och informationsfrihet
. Privatliv

. Skydd f6r familjen

. Motesfrihet

. Foreningsfrihet

10. Aganderitt

11. Frihet att vilja yrke och arbetsforhillanden
12. Kollektiva sociala rittigheter

13. Socialt skydd

14. Ritt till utbildning

15. Ratt till tillgdng till information

16. Politiska partier

17. Tillgéng till domstolar

18. Domars rattskraft

19. Skydd mot retroaktiv rittsverkan
20. Ritt att gora framstillningar

21. Ratt till hdnsyn till miljon

22. Begrdnsningar

23. Skyddets omfattning

24. Missbruk av rittigheterna

O coN AN - WO D H

Forslag till forfattning for Europeiska unionen
Ingress

Medlemsstaterna och Europaparlamentet,

® som beaktar att en alltmer sammanhallen union mellan Europas folk
och uppkomsten av en europeisk politisk identitet ligger helt i linje med
den kontinuerliga integrationsprocess som inleddes genom de forsta ge-
menskapsférdragen och med framtidsperspektivet av en utveckling mot
en union av férbundstyp, och

® som betonar att medlemskap i Europeiska unionen baseras pa virde-
ringar som delas av dess folk, sirskilt frihet, jimlikhet, solidaritet,
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mansklig vardighet, demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna
och rittssakerhet,

som Onskar stirka solidariteten hos dessa folk samtidigt som de respek-
terar deras olikhet, historia, kultur och sprak samt institutionella och
politiska strukturer,

som dr medvetna om behovet av att sikerstilla att sidana beslut som
rér medborgarna fattas p en nivd som ligger s& nira som mojligt med-
borgarna sjilva, med befogenheter som delegeras till hogre nivier en-
bart av erkidnda allminna intressen,

som beaktar att Europeiska unionens mal dr ekonomisk utveckling, so-
ciala framsteg, en forstirkt sammanhéllning, ett aktivt deltagande av re-
gionala och lokala organ och dven hinsyn till miljon och kulturarvet,
som efterstrdvar att garantera medborgarna och alla med hemvist i
Europeiska unionen bittre levnadsforhdllanden och en aktiv roll i den
ekonomiska och sociala utvecklingen,

som forklarar att Europeiska unionen maste bidra effektivt till sikerhe-
ten for dess folk, dess yttre gransers okrankbarhet, uppratthdllandet av
virldsfred, en héllbar och rittvis ekonomisk utveckling for virldens alla
folk och ett andamailsenligt skydd fér varldens miljo,

som bekriftar att Europeiska unionen ir 6ppen for de europeiska stater
som Onskar delta i den och som delar samma virderingar, strivar mot
samma mal och som godkdnner gemenskapens regelverk,

som ansluter sig till uppfattningen att vissa medlemsstater kan g fram-
it mot en integration med hogre hastighet och mer lingtgiende 4n and-
ra, under forutsittning att denna process alltid forblir 6ppen for var och
en av de medlemsstater som 6nskar delta och att de mal som de stravar
mot férblir forenliga med Europeiska unionen,

har pd Europas folks vignar antagit denna Férfattning for Europeiska uni-
onen i syfte att

definiera unionens mal,

6ka dess institutioners effektivitet och 6ppenhet och utoka deras demo-
kratiska uppgift,

o forenkla och tydliggora dess forfaranden for beslutsfattande,

e rittsligt garantera de minskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna.
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Avdelning I. Principerna

Artikel 1. Europeiska unionen

1. Europeiska unionen (hirefter kallad ”unionen”) bestir av medlemssta-
terna och deras medborgare, frin vilka dess samtliga befogenheter utgar.
2. Unionen skall respektera medlemsstaternas historiska, kulturella och
sprakliga arv och deras konstitutionella struktur. Unionen skall utéva sina
befogenheter och behorigheter i Gverensstimmelse med subsidiaritetsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen.

3. Unionen skall vara en juridisk person.

4. Unionen skall tilldelas de medel som ir nodvindiga for att den skall
kunna uppfylla sina forpliktelser, uppna sina mal, och g& mot en mer sam-
manhallen och sammanhingande integration pi grundval av gemenska-
pens regelverk.

5. Medlemsstaterna skall samarbeta inb6rdes och med unionens institutio-
ner i syfte att uppnd unionens mal. Unionens institutioner skall utfora de
uppgifter som de har tilldelats genom forfattningen.

6. Unionens lagstiftning skall ha foretride framfor medlemsstaternas lag-
stiftning.

Artikel 2. Unionens mal

Inom ramen f6r dess behorigheter skall unionens huvudsakliga mal vara att

e i hela Europa verka for fred, respekt f6r demokrati, ekonomiska och so-
ciala framsteg, full sysselsittning och hinsyn till miljon,

e utveckla ett rittsligt och ekonomiskt omrdde utan inre grianser som
skall styras av principen om en social marknadsekonomi,

¢ bistd medlemsstaterna och deras medborgare vid en anpassning till inre
och yttre férandringar pa de ekonomiska, politiska och sociala omridena,

e stodja dess folks stravanden att férverkliga sina kulturella och andliga
mal, och samtidigt respektera deras olikheter,

e pa nytt bekrifta dess identitet pa en internationell nivd genom gemen-
samma 4tgarder i syfte att verka for fred, sakerhet och uppkomsten av
en fri och fredlig virldsordning som grundar sig pa rattvisa, rattssiker-
het, hinsyn till miljon och pa ekonomiska och sociala framsteg.

Artikel 3. Unionsmedborgarskap
Varje person som ir medborgare i en medlemsstat skall vara unionsmed-
borgare.

Artikel 4. Medborgarnas valriitt
Varje unionsmedborgare som ir bosatt i en medlemsstat dir han inte ar
medborgare skall ha réstritt och vara valbar vid kommunalval och val till
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Europaparlamentet pa sin bosittningsort pd samma villkor som medbor-
garna i den medlemsstaten. Den exakta omfattningen av dessa rittigheter
kan anges nirmare genom institutionell lag.

Medborgarnas valritt kan utvidgas genom konstitutionell lag.

Artikel 5. Medborgarnas politiska verksambet
Varje medborgare skall ha ritt att bedriva politisk verksamhet inom unio-
nens hela territorium.
Varje medborgare skall ha ritt att inneha offentliga 4mbeten i unionen.
Varje unionsmedborgare som befinner sig utanfér unionens territorium
skall ha ritt till diplomatiskt och konsulirt skydd av unionen eller, i annat
fall, av den medlemsstat som finns representerad i det tredje land dir han
befinner sig.

Artikel 6. Fri rorlighet for medborgarna

Varje medborgare skall ha frihet att forflytta sig, bositta sig och fritt uppe-
halla sig inom medlemsstaternas territorium, dir han far ut6va ett fritt valt
yrke pd samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten, med forbe-
hall f6r de begrinsningar som tillimpas pd anstillning i offentlig tjanst
som innebdr utdvande av offentliga maktbefogenheter.

Unionen skall bidra till att sikerstilla jimlikhet, sirskilt genom att
striava efter att avligsna hindren f6r att de rittigheter som medborgarna
har tilldelats blir reella och méjliga att utdva.

Varje medborgare skall ha ritt att limna och dtervinda till unionen.

Unionsmedborgarna, medborgare frin tredje land och statslosa perso-
ner som dr bosatta i unionen skall vid missférhillanden i institutionernas
och organens verksamhet ha ritt att inge klagomal till den ombudsman
som Europaparlamentet utser, eller att gora framstillningar till Europa-
parlamentet.

Artikel 7. Minskliga rittigheter som garanteras av unionen

P4 de omraden dir unionens lagstiftning ir tillimplig skall unionen och
medlemsstaterna sikerstilla respekten for de rattigheter som avses i Avdel-
ning VIII. Unionen skall respektera de grundldggande rittigheter som ga-
ranteras genom den Europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, genom 6vriga
tillimpliga internationella instrument och som hirleder sig frin de konsti-
tutionella principer som medlemsstaterna delar.
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Avdelning Il. Unionens behérigheter

Artikel 8. Behorighetstilldelning

1. Unionen skall ha de behorigheter som faststills genom denna férfatt-
ning och genom gemenskapsférdragen. Den skall 6verta gemenskapens re-
gelverk.

2. Unionen och medlemsstaterna skall arbeta tillsammans pa en grundval
av solidaritet i syfte att forverkliga gemensamma uppgifter och méal. De
skall avsta frin varje dtgdrd som kan dventyra att forfattningens méal upp-
nas.

3. Bestimmelserna i fordragen avseende de mél och tillimpningsomraden i
dem som inte dndras genom denna forfattning utgér en del av unionens
lagstiftning. De bestimmelserna kan dndras enbart genom forfarandet for
konstitutionell Gversyn.

4. De 6vriga bestimmelserna i fordragen skall ocksi utgéra en del av uni-
onens lagstiftning i den man de ir forenliga med forfattningen. De kan
dndras enbart genom férfarandet for institutionell lagstiftning.

5. Europeiska gemenskapens rittsakter och atgidrder som har vidtagits
inom ramen for samarbetet mellan medlemsstaterna skall fortsitta att gil-
la i den mén de ir forenliga med denna férfattning och i den man de inte
har ersatts med sidana rattsakter eller dtgirder som unionens institutioner
har antagit i dverensstimmelse med deras respektive behorigheter.

6. Unionen skall respektera Europeiska gemenskapernas itaganden, sir-
skilt de 6verenskommelser och konventioner som slutits med ett eller flera
tredje linder eller med internationella organisationer.

Artikel 9. Forverkligande av madlen

Om en 4tgird frin unionens sida skulle bli nédvindig for att uppnd dess
mal utan att forfattningen eller férdragen foreskriver de verkstillande be-
fogenheter som krivs for det indamalet, skall sidana befogenheter tillde-
las genom institutionell lag.

Artikel 10. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
Ut6évandet av unionens befogenheter och deras utvidgning i verensstim-
melse med artikel g skall omfattas av principerna om subsidiaritet och pro-
portionalitet.

Med subsidiaritetsprincipen avses att unionen skall vidta itgirder en-
dast om och i den m&n som malen for den foreslagna dtgirden inte i till-
racklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och dirfér, pd grund
av den foreslagna atgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan upp-
nds av unionen.

I 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen fir ingen atgird
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som unionen vidtar gd utéver vad som dr nédvandigt for att uppnd mélen
i denna forfattning,

Artikel 11. Samarbete mellan medlemsstaterna

Unionen skall striva efter att forstirka de befintliga formerna for samar-
bete mellan medlemsstaterna i syfte att tillimpa gemenskapens foérfaran-
den och mekanismer pd dem.

I detta syfte skall unionen handla genom att anta gemensamma stind-
punkter och vidta gemensamma dtgirder som ir forenliga med de allmin-
na riktlinjer som har faststillts av Europeiska rddet och Europaparlamen-
tet.

Artikel 12. Framjande av medlemsstaternas dtgdrder
Unionen fir rekommendera, uppmuntra eller stimulera dtgirder frin med-
lemsstaternas sida pd omrdden som ingdr i eller 4r knutna till de mal som
unionen strivar mot, utan att sddana itgirder ir forenade med nigot
tvang.

Unionen fir pd samma omrdden dven uppmuntra samordnade atgirder
fran medlemsstaterna, vilka den kan bistd med limpligt st5d.

Avdelning Ill. Institutionell ram

Artikel 13. Institutionerna
. Unionens institutioner skall vara:

ett Europaparlament,

ett Europeiskt rad,

ett Rad,

en Kommission,
e en Domstol
2. De sirskilda uppgifter som faststills genom forfattningen skall genom-
foras av:
en Regionkommitté,
en Europeisk centralbank,
en Revisionsritt,
en Ekonomisk och social kommitté.
3. Utan hinder av bestimmelserna i férdragen fir andra organ och andra
fackorgan, som skall vara juridiska personer med ansvar for sirskilda
uppgifter, inrittas genom institutionell lag, i vilken stadgar f6r dem och
sidrskilt de nirmare ordningarna foér 6vervakningen av dem skall faststal-
las.

e O o o H
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Artikel 14. Europaparlamentet — sammansiittning

Europaparlamentet skall bestd av unionsmedborgarnas foretridare, som

skall viljas genom allminna direkta val i hemliga omrostningar for en

mandattid pd fem 4r i 6verensstimmelse med en enhetlig valprocedur.
Antalet mandat i parlamentet, principerna som styr férdelningen av

dem och valproceduren skall faststillas genom konstitutionell lag.

Artikel 15. Europaparlamentet — befogenheter

Europaparlamentet skall

e med Europeiska ridet delta vid faststillandet av unionens allminna po-
litiska riktlinjer,

e tillsammans med rddet stifta lagar, anta budgeten och ge sitt samtycke
till de internationella fordrag som unionen sluter,

e vilja kommissionens ordférande och ta stillning till ett férslag om miss-
troendevotum rérande kommissionen,

e utdva politisk kontroll 6ver unionens verksamhet, och fér tillsitta un-
ders6kningskommittéer,

e ut6va de tillsittningsbefogenheter som det har tilldelats genom forfatt-
ningen och gemenskapsfordragen,

e utdva de Svriga befogenheter som foreskrivs genom férfattningen och
gemenskapsfordragen.

Artikel 16. Europeiska rddet
Europeiska rddet skall bestd av medlemsstaternas stats- eller regeringsche-
fer och kommissionens ordférande.

Europeiska radet skall vara den drivkraft for unionen som ir nédvin-
dig for dess utveckling och, med deltagande av Europaparlamentet, fast-
stilla unionens allminna politiska riktlinjer.

Artikel 17. Rddet — sammansattning

Rédet skall bestd av en minister frin varje medlemsstat med behorighet att
behandla frigor som rér unionen. Den ministern skall leda en delegation
som utses i 6verensstimmelse med nationella konstitutionella regler. Varje
delegation skall ha en rost.

Artikel 18. Rddet — befogenheter

Réidet skall

e tillsammans med Europaparlamentet stifta lagar, anta budgeten och ge
sitt samtycke till de internationella férdrag som unionen sluter,

e samordna medlemsstaternas politik nir det foreskrivs i férfattningen,

e utdva de tillsittningsbefogenheter som det har tilldelats genom forfatt-
ningen och gemenskapsférdragen,
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e utéva de 6vriga befogenheter som foreskrivs genom férfattningen och
fordragen.

Artikel 19. Ordférandeskapet for rddet

Réidets ordforande skall f6r en tid av ett ar viljas med en icke rostvagd ma-
joritet av fem sjittedelar av foretridarna for medlemsstaterna. Mandatti-
den kan férlingas och far inte Gverstiga tre ar.

Artikel 20. Omréstning i rddet
For att ridets beslut skall antas krivs rosterna frin en majoritet av de f6-
retridare for medlemsstaterna som foretrider en majoritet av befolkning-
en.

Enkel majoritet skall innebdra en majoritet av de foretradare for med-
lemsstaterna som féretrider en majoritet av befolkningen.

Kvalificerad majoritet skall innebira tva tredjedelar av de foretradare
for medlemsstaterna som foretrader tva tredjedelar av befolkningen.

Dubbel kvalificerad majoritet skall inte anses ha uppnitts om ett beslut
avslds av minst en fjardedel av de foretradare for medlemsstaterna som f6-
retrider minst en dttondel av unionens befolkning, eller av en ittondel av
de foretridare for medlemsstaterna som foretrider minst en fjirdedel av
unionens befolkning.

Artikel 21. Kommissionen — sammansittning och oavhingighet

1. Kommissionens sammansittning skall faststillas genom institutionell
lag.

2. Ledamoterna av kommissionen skall i unionens allminna intresse full-
gora sina skyldigheter fullstindigt oavhingigt. Vid fullgérandet av dessa
skyldigheter skall de vare sig begira eller ta emot instruktioner frin nigon
regering eller ndgot annat organ. De skall avstd frin varje handling som ir
oforenlig med deras skyldigheter. Varje medlemsstat férbinder sig att re-
spektera denna princip och att inte s6ka paverka kommissionens ledamé-
ter nir de utfdr sina uppgifter.

Artikel 22. Kommissionen — tillsittning, misstroendevotum
1. Kommissionen skall utses for en tid av fem 4r i 6verensstimmelse med
det forfarande som avses i andra stycket.
2. I bérjan av varje mandatperiod skall ordféranden f6r kommissionen pa
forslag av Europeiska radet viljas av Europaparlamentet, som fattar beslut
med en majoritet av dess ledamoter.

Kommissionens ledaméter skall viljas av ordféranden i samforstind
med rddet, som fattar beslut med kvalificerad majoritet. Den silunda ut-
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sedda kommissionen skall tilltrdda sitt ambete efter en fértroendeomrost-
ning i Europaparlamentet.

3. Europaparlamentet far med en majoritet av dess ledaméter ta stillning
till ett forslag om misstroendevotum tidigast tre dagar efter det att forsla-
get har lagts fram; om forslaget antas skall kommissionens ledaméoter sam-
fallt avgd och fortsitta att handlidgga l6pande drenden till dess de har er-
satts.

Artikel 2 3. Kommissionens ordférande
Ordféranden for kommissionen skall férdela kommissionens behorigheter
bland dess ledamoter.

Han skall samordna arbetet i kommissionen och ha utslagsrést vid lika
rostetal.

Ordféranden fér entlediga en ledamot av kommissionen pa begiran av
Europaparlamentet eller ridet.

Artikel 24. Kommissionen — befogenbeter

Kommissionen skall

e Overvaka efterlevnaden av unionens férfattning och rittsakter,

e vara en del av den lagstiftningsansvariga myndigheten och ha befogen-
het att foresla lagstiftning,

e genomfora unionens budget och lagstiftning och anta genomférandefér-
ordningar i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfattningen,

e férhandla fram och sluta unionens internationella fordrag,

e utdva de dvriga befogenheter som foreskrivs genom forfattningen och
gemenskapsfordragen.

Artikel 25. Domstolen
Domstolens skyldigheter faststills i artiklarna 36 till 39.

Domstolen skall bestd av domare och generaladvokater.

Domarna och generaladvokaterna, som utses bland personer vars oav-
hingighet inte kan ifrigasittas och som besitter de fortjinster som krivs
for att f4 utndmnas till de hégsta domariambetena i deras respektive hem-
land, eller ar jurister med erkidnd duglighet, skall utnimnas av Europapar-
lamentet, som fattar beslut med en majoritet av dess ledaméter, och av ra-
det, for en tid av nio ar som inte kan forlingas. Ordningarna for deras
utnidmning skall faststillas genom institutionell lag.

Artikel 26. Domstolens ordférande
Domarna skall bland sig vilja domstolens ordférande for en tid av tre ar.
Han kan &terviljas.
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Artikel 27. Domstolens organisation och stadgar

1. P4 forslag av domstolen skall dess processregler, antalet ledamoter i
domstolen, deras stadga, upprittandet av avdelningar inom domstolen
och de drenden dir domstolen skall sammantriada i plenum faststillas ge-
nom institutionell lag.

2. Domstolen skall ha ekonomisk och administrativ autonomi inom ramen
for unionens budget.

Artikel 28. Ovriga domstolar
P4 forslag av domstolen far genom institutionell lag en eller flera domsto-
lar inradttas med behorighet att handldgga vissa grupper av drenden, i vilka
ratt att overklaga till domstolen i férekommande fall ar begrinsad till en-
bart rattsfragor.

Domstolarnas skyldigheter, sammansittning och processregler skall
faststallas i 6verensstimmelse med principerna i artiklarna 25, 26 och 27.

Artikel 29. Regionkommittén
Regionkommittén skall besta av valda foretradare for de regionala eller lo-
kala organ som erkidnns av medlemsstaterna.

Regionkommittén skall horas i f6rvdg om alla forslag till lagstiftning
avseende vissa fragor, over vilka en forteckning skall faststillas genom in-
stitutionell lag.

Artikel 30. Europeiska centralbanken
Europeiska centralbanken skall ge ut unionens valuta, sikerstilla dess
stabilitet och utéva de befogenheter som foreskrivs genom denna férfatt-
ning.

Banken skall ha den oavhingighet som beh6vs for att den skall kunna
fullgora sina uppgifter. Domstolen skall sikerstilla att denna oavhingig-
het respekteras.

Avdelning IV. Unionens uppgifter

Kapitel 1. Principerna

Artikel 3 1. Unionens rattsakter

1. Unionens institutioner skall i 6verensstimmelse med forfattningen stifta

¢ konstitutionella lagar, som andrar forfattningen eller inforlivas i den;
Europaparlamentet skall fatta beslut med en majoritet av tva tredjedelar
av dess ledamoter, och ridet med dubbel kvalificerad majoritet,

e institutionella lagar, som sirskilt reglerar sammansattning, uppgifter el-
ler verksamhet f6r unionens institutioner och organ; Europaparlamentet
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skall fatta beslut med en majoritet av dess ledamoter, och rddet med
kvalificerad majoritet,
e vanliga lagar; Europaparlamentet skall fatta beslut med absolut majori-
tet av de avgivna rosterna, och ridet med enkel majoritet.
2. I Sverensstimmelse med lagarna och forfattningen skall unionens insti-
tutioner anta
e genomférandeférordningar,
e sirskilda beslut.
3. Lagar och forordningar skall till alla delar vara bindande inom unionens
hela territorium.
Beslut skall vara bindande f6r dem de ir riktade till.
4. Lagar kan ha formen av ramlagstiftning, nir de inskranks till att vara en
definition av de allminna principerna for ett drende, innebira en skyldig-
het f6r medlemsstaterna och de 6vriga myndigheterna att uppna ett visst
resultat, och gora de nationella och unionens myndigheter ansvariga for
deras genomférande. En lag kan innehéilla bestimmelser som ir tillimpli-
ga vid underldtenhet frin medlemsstaternas sida att tillimpa ramlagstift-
ningen.

Kapitel 2. Lagstiftande funktion

Artikel 32. Initiativritt
Unionens lagar skall stiftas av Europaparlamentet och radet.
Initiativritten avseende vanliga och institutionella lagar skall ligga hos
kommissionen, utom nir den genom forfattningen tilldelas domstolen.
Om kommissionen underlater att handla, fir Europaparlamentet och
ridet i samforstind ligga fram lagférslag.
Initiativritten avseende konstitutionell lag skall ligga hos Europaparla-
mentet, kommissionen, radet eller hos en medlemsstat.

Artikel 33. Delegering av lagstiftningsmakten

Genom institutionell lag, som nirmare anger bemyndigandets innehaill,
syfte, omfattning och varaktighet, kan kommissionen ges behérighet att
anta rittsakter som kan innebira avvikelse frin eller indring av befintliga
vanliga lagar.

Kapitel 3. Verkstillande funktion

Artikel 34. Genomforande av lagstiftningen
Medlemsstaterna skall genomféra unionens lagstiftning.

Utan att det paverkar tillimpningen av foregdende stycke skall kom-
missionen ha befogenhet att 6vervaka genomférandet av unionens lagstift-
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ning och fir i de fall som faststills genom fordragen eller tillimplig insti-
tutionell lag vidta sirskilda dtgirder avseende tillimpningen av unionslag-
stiftningen. Rddet kan i lag ges befogenhet att ansvara for 6vervakningen
p4 sirskilda omréden.

Artikel 35. Overvakning av nationella genomférandeatgirder
Kommissionen skall 6vervaka medlemsstaternas genomférande av unio-
nens lagstiftning. Narmare ordningar for detta skall faststillas genom in-
stitutionell lag.

Kapitel 4. Rittskipande funktion

Artikel 36. Rattskipande funktion

Domstolen, gemenskapens 6vriga domstolar och de nationella domstolar-
na som handlar inom ramen for deras respektive kompetensomriden skall
sdkerstilla respekten for lag och ritt vid tolkning och tillimpning av den-
na forfattning och unionens rittsakter. En konsekvent tolkning av unions-
lagstiftningen skall sdkerstillas sirskilt genom utovandet av behorigheten
att meddela férhandsavgoranden.

Artikel 37. Domstolens befogenheter
Domstolens befogenheter som anges i denna forfattning och i gemenskaps-
fordragen far endast dndras genom konstitutionell lag.

Artikel 38. Brott mot de manskliga rittigheterna
Domstolen skall vara behorig att prova varje talan som vicks av en enskild
som soker faststilla att unionen har kriankt nigon av de minskliga rittig-
heter som garanteras genom forfattningen.

Genom konstitutionell lag skall faststillas de villkor pa vilka sddan ta-
lan fir vickas och de pifoljder som domstolen kan utdéma.

Artikel 39: Respekt for behorighetsfordelningen

Rédet, kommissionen, Europaparlamentet eller en medlemsstat far viacka
talan i syfte att fi en slutligt antagen rittsakt som overskrider grianserna
for unionens behérighet ogiltigforklarad innan den trader i kraft. Nirma-
re ordningar f6r en sidan talan skall faststillas genom konstitutionell lag.

Kapitel 5. Finanser

Artikel 40. Resurser och budget
1. Slag av och hogsta belopp for unionens finansiella medel skall faststillas
i lag. For att denna lag skall kunna antas skall krivas rosterna frin en ma-
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joritet av Europaparlamentets ledaméter och frin tva tredjedelar av de
rostande, och dubbel kvalificerad majoritet i ridet.

2. Unionens samtliga inkomster och utgifter f6r varje ar skall tas upp i
budgeten. Budgeten skall antas varje ir i 6verensstimmelse med lagstift-
ningsforfarandet.

3. Varje forslag pa nya utgifter skall atf6ljas av ett forslag pd motsvarande
inkomster.

4. Unionen skall vara underkastad samma budgetdisciplin som 4ldggs
medlemsstaterna med stod av unionens lagstiftning.

Kapitel 6. Samordning av medlemsstaternas politik

Artikel 41. Principerna

P4 de omrdden som omfattas av samordning och samarbete mellan med-

lemsstaterna skall rddet utova de befogenheter som det har tilldelats.
Kommissionen och Europaparlamentet skall delta i ridets dtgird.

Avdelning V. Yttre forbindelser

Artikel 42. Gemensam utrikes- och sikerbetspolitik

1. Europeiska rddet skall bestimma de allminna principerna och riktlin-
jerna for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, inbegripet en
gemensam forsvarspolitik och ett gemensamt f6rsvar.

2. Radet skall, pa forslag av kommissionen eller som svar p4 en begiran
frin en medlemsstat, fatta beslut om unionens gemensamma stindpunkter
och gemensamma dtgirder. Utom i de mest brddskande drendena skall ra-
det hora Europaparlamentet pd grundval av limpliga ordningar. R&det
skall i samtliga fall hdlla Europaparlamentet underrittat och rapportera
till det om sina &tgirder.

Raidet skall fatta beslut med enhillighet utom i sddana fall dir det pd
forslag fran kommissionen fattar beslut med dubbel kvalificerad majoritet.
Efter en 6vergdngstid pa fem &r skall rddet fatta beslut med kvalificerad
majoritet och uteslutande pé forslag av kommissionen.

Artikel 43. Unionens utlandsrepresentation

Unionen skall, beroende pi vilken friga som berérs, foretridas internatio-
nellt av ordforanden for radet eller av ordféranden f6r kommissionen.
Kommissionen skall ha ansvar for unionens diplomatiska representation,
som den skall forvalta i de former som den har enats om med ridet. I de
linder ddr unionen saknar representation fir kommissionen och ridet
enas om att unionen skall féretridas av den medlemsstat som ar mest lim-
pad for uppgiften.
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Artikel 44. Fordrag

1. Unionen skall bemyndigas att sluta férdrag.

2. De férdrag som foérhandlas fram av kommissionen skall framliggas for
godkinnande av Europaparlamentet, som fattar beslut med en majoritet
av dess ledamoter, och av radet, som fattar beslut med kvalificerad majori-
tet. Kommissionen skall direfter uttrycka unionens samtycke.

3. De villkor p4 vilka ett godkinnande kan limnas med ett forenklat in-
ternt forfarande skall faststillas genom institutionell lag.

4. De silunda ingingna fordragen skall vara bindande f6r unionens insti-
tutioner och fér medlemsstaterna.

5. Europaparlamentet, kommissionen, ridet eller en medlemsstat kan be-
gira att domstolen avger ett yttrande 6ver huruvida férdraget dr forenligt
med denna forfattning. Varje férdrag over vilket domstolen avger ett nega-
tivt yttrande kan i forekommande fall endast godkinnas genom konstitu-
tionell lag.

6. Om ett internationellt fordrag som skall ingds medfoér dndringar i for-
fattningen skall dndringarna forst antas genom konstitutionell lag.

7. En uppsigning av fordrag skall genomforas i 6verensstimmelse med de
forfaranden som faststills for deras ingdende.

Avdelning VI. Anslutning till unionen

Artikel 4 5. Anslutning av nya medlemsstater
Varje europeisk stat, vars institutioner och styrelseskick grundar sig pa de-
mokratiska principer och principen om rittssikerhet, som respekterar de
grundliggande rittigheterna, minoriteternas rittigheter och folkritten och
som forpliktar sig att anta gemenskapens regelverk fir anséka om att bli
medlem av unionen.

De nidrmare ordningarna for anslutningen skall goras till foremal for ett
fordrag mellan unionen och ansékarstaten. Det férdraget skall godkinnas
genom konstitutionell lag.

Avdelning VII. Avslutande bestimmelser

Artikel 46. Avslutande bestimmelser

De medlemsstater som si 6nskar kan mellan sig anta sidana bestimmelser
som gor det mojligt f6r dem att ga lingre och med hégre hastighet mot en
europeisk integration, under forutsittning att denna process alltid forblir
oppen fér varje medlemsstat som 6nskar gi med, och att de bestimmelser
som har antagits forblir forenliga med unionens mal och principerna i dess
forfattning.
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Med avseende pi de frigor som hor under avdelningarna V och VI i
Fordraget om Europeiska unionen fir medlemsstaterna sirskilt anta andra
bestimmelser som ir bindande enbart for dem sjilva.

Ledamoéter av Europaparlamentet, ridet och kommissionen frin de
andra medlemsstaterna skall avstd frin att rosta under diskussioner och
vid omrostningar om beslut som antas enligt dessa bestimmelser.

Artikel 47. Ikrafttradande
Forfattningen skall anses vara antagen och skall trida i kraft nir den har
ratificerats av en majoritet av medlemsstaterna som foretrader fyra femte-
delar av hela befolkningen. De medlemsstater som inte har deponerat rati-
fikationsinstrumenten inom den faststillda tidsfristen skall tvingas vilja
mellan att limna unionen och att kvarstd inom unionen pd den nya grun-
den.

Om en av dessa stater beslutar att limna unionen skall sarskilda avtal
slutas som skall vara utformade pi ett sidant sitt att den staten ges en
gynnad stillning i dess forbindelser med unionen.

Avdelning VIII. Minskliga réttigheter som garanteras av
unionen

1. Ratten till liv

Envar har ritt till liv, respekt for sin fysiska integritet, frihet och personlig
sikerhet. Ingen fir domas till déden, utsittas for tortyr eller grym,
omainsklig eller fé6rnedrande behandling eller bestraffning.

2. Virdighet

Den mainskliga virdigheten dr okriankbar; den skall inbegripa den enskil-
des grundliggande rittighet till tillrackliga medel och samhaillsservice for
honom och hans famil;.

3. Likhet infér lagen

a. Alla ar lika infor lagen.

b. All diskriminering som grundar sig pa ras, hudfirg, kén, sprik, religion,
politisk eller annan 4skddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorig-
het till en inhemsk minoritet, egendom, bord eller annan stillning skall
vara forbjuden.

c. Jamstalldhet skall sikerstallas mellan kvinnor och man.

4. Tankefrihet
Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet garanteras.
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Ritten for vapenvigrare att viagra varnplikt skall garanteras; utovandet
av denna ritt far inte ge upphov till ndgon diskriminering,.

5. Asiktsfrihet och informationsfrihet

a. Envar har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt skall inbegripa siktsfrihet
och frihet att mottaga och meddela upplysningar och asikter.

b. Konst, vetenskap och forskning skall vara fria fran tving.

6. Privatliv

a. Envar har ritt till respekt och skydd for sin identitet.

b. Respekten for privatliv och familjeliv, anseende, hemmet och privata
meddelanden skall garanteras.

c. Overvakning av enskilda och organisationer genom offentliga myndighe-
ter fir ske endast om den vederbérligen har godkints av en behorig domstol.

7. Skydd fér familjen
Envar har ritt att bilda familj.

Familjen skall dtnjuta rittsligt, ekonomiskt och socialt skydd. Fiders,
modrars och barns rittigheter skall ocksé skyddas.

8. Motesfrihet
Envar har ritt att anordna och delta i fredliga sammankomster och de-
monstrationer.

9. Foreningsfrihet
Envar har ritt till foreningsfrihet.

0. Aganderitt
Aganderitten garanteras.

Ingen far ber6vas sina dgodelar annat 4n om det anses vara nédvindigt
i det allmidnna intresset, i de fall och pa de villkor som anges i lag och un-
der forutsittning av skilig ersittning som skall faststillas i forvag.

11. Frihet att vilja yrke och arbetsforhillanden

a. Unionen erkinner ritten till arbete; unionen och medlemsstaterna skall
vidta de atgirder som beh6vs for att denna ritt blir reell.

b. Envar har ritt att fritt vilja yrke och arbetsplats och att fritt utéva det
yrket.

c. Ingen far godtyckligt forvigras sitt arbete eller tvingas ta ett visst arbete.

12. Kollektiva sociala rittigheter
a. Arbetstagare garanteras ritten att organisera sig kollektivt till forsvar
for sina rittigheter, inbegripet ritten att bilda fackféreningar.
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b. Forhandlingsritten mellan arbetsgivare och arbetstagare och ritten att
sluta kollektivavtal garanteras pd unionsniva.

c. Ritten att vidta kollektiva stridsatgirder och ritten att strejka garante-
ras.

d. Arbetstagare har ritt att regelbundet hallas informerade om den ekono-
miska och finansiella situationen for deras foretag och att rddfrigas réran-
de beslut som kan paverka deras intressen.

13. Socialt skydd

a. Envar har ritt att dra nytta av dtgirder for sin halsas skull.

b. Envar som saknar tillrickliga medel har ritt till socialt och medicinskt
bistdnd.

c. Arbetstagare, egenforetagare och personer som de har f6rsorjningsskyl-
dighet for har ritt till social trygghet eller ett likvardigt system.

d. Envar som utan egen forskyllan saknar férméiga att skaffa sig en virdig
bostad skall i detta avseende ha ritt till bistdnd fran vederbérande offent-
liga myndigheter.

14. Ritt till utbildning

a. Envar har ritt till utbildning och till yrkesutbildning som svarar mot
hans férutsittningar.

b. Utbildningsvisendet skall vara oavhingigt.

c. Forildrar har ritt att sorja for sddan utbildning som Sverensstimmer
med deras religiosa och filosofiska overtygelse si linge de respekterar bar-
nets ritt till sin egen utveckling.

15. Ritt till tillgdng till information
Envar harritt till tillgdng till och rattatt £4 rattelser gjorda i administrati-
va dokument och andra data som berér honom.

16. Politiska partier

Medborgarna har ritt att bilda politiska partier. Vigledande for sidana
partier skall vara de demokratiska principer som ir gemensamma for med-
lemsstaterna.

17. Tillgdng till domstolar

a. Envar har ritt att vicka talan vid en domstol eller nimnd som sarskilt
anges i lag.

b. Envar har ritt att {4 sin sak rattvist provad offentligt och inom skalig tid
av en oavhingig och opartisk domstol eller nimnd som i forvag har inrit-
tats genom lag.
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c. Tillgdngen till rittvisa skall vara reell. Rittshjilp ombesérjs for dem
som saknar tillrickliga medel fér att annars ha rdd med juridiskt ombud.

18. Domars rattskraft
Ingen far 4talas eller domas for brott som han redan har frikints eller
démts for.

19. Skydd mot retroaktiv rittsverkan

Ingen far démas for en girning eller en underlitenhet som inte var belagd
med péafdljd enligt den lag som var tillimplig nar girningen eller underla-
tenheten begicks.

20. Ritt att gora framstillningar
Envar har ritt att inge skriftliga framstillningar eller klagomal till de of-
fentliga myndigheterna, som skall vara forpliktade att svara.

21. Rétt till hdnsyn till miljon
Envar har ritt till skydd och bevarande av hans naturmiljo.

22. Begrdnsningar

Inget undantag frin kravet pa respekt for de rattigheter och friheter som ga-
ranteras genom denna forfattning skall medges, annat in genom bestim-
melser i lag som ir foérenliga med deras innebord och inom sidana rimliga
grinser som ir avgdrande for skyddet for ett demokratiskt samhille.

23. Skyddets omfattning

Ingen bestimmelse i denna forfattning far tolkas som en inskrankning i det
skydd som ges genom unionens lagstiftning, medlemsstaternas lagstiftning
och genom folkritten.

24. Missbruk av rittigheterna

Ingen bestimmelse i denna férfattning fir tolkas som en underférstddd
rdtt att utdva en verksamhet eller en utféra handling vars syfte ir att in-
skrinka eller tillintetgora de rattigheter och friheter som foreskrivs i den.

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 61, 28.02.1994,
S. I§6—170
[engelsk utgdva])

Oversittning fran engelska av Marie Louise Henriksgard.
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Stadga om grundlaggande rattigheter i
Europeiska unionen 1999

Europeiska radets beslut i Kéln 3—4 juni 1999 om att
uppratta en stadga om grundlaggande rittigheter i
Europeiska unionen

espekten for de grundliggande rittigheterna ir en fundamental
Rprincip fér Europeiska unionen och en avgérande forutsittning for

dess legitimitet. Unionens skyldighet att respektera de grundldggan-
de rittigheterna har genom EG-domstolens rittspraxis fatt sin bekriftelse
och utformning. I unionens nuvarande utvecklingsstadium dr det nédvin-
digt att utarbeta en stadga med dessa rittigheter for att deras utomordent-
liga betydelse och rickvidd skall férankras pa ett for medborgarna synligt
satt.

Enligt Europeiska rddets uppfattning skall denna stadga omfatta ritten
till frihet och jimlikhet samt de grundliggande procedurrittigheter som
garanteras i den Europeiska konventionen om skydd av de manskliga rat-
tigheterna och de grundliggande friheterna och som framkommer genom
medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner som allminna
principer i gemenskapsritten. Stadgan skall dessutom innehélla de grund-
ldiggande rittigheter som endast tillkommer unionens medborgare. Vid ut-
arbetandet av stadgan skall vidare ekonomiska och sociala rittigheter be-
aktas, sidana de ingér i Europeiska sociala stadgan och i gemenskapens
stadga om arbetstagares grundliggande sociala rattigheter (artikel 136 i
EG-fordraget), sdvida de inte endast motiverar mal for unionens handlan-
de.

Europeiska rddet anser att ett utkast till en sidan stadga om grundlig-
gande rittigheter i Europeiska unionen bor utarbetas av ett organ bestden-
de av foretridare for stats- och regeringscheferna och for ordféranden i
Europeiska kommissionen samt av ledaméter av Europaparlamentet och
de nationella parlamenten. Foretridare for EG-domstolen bér delta som
observatorer. Foretradare for Ekonomiska och sociala kommittén, Region-
kommittén och olika samhillsgrupper samt sakkunniga bor radfrigas.
Sekretariatsuppgifterna skall ombesorjas av ridets generalsekretariat.

Detta organ skall i tid fore Europeiska radet i december 2000 ligga
fram ett utkast. Europeiska radet tinker foresld Europaparlamentet och
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kommissionen att gemensamt med radet hogtidligt utropa en stadga om
grundldggande rittigheter i Europeiska unionen som bygger pa detta ut-
kast. Darefter skall det undersdkas om och eventuellt pa vilket sitt stadgan
skulle kunna tas in i férdragen. Europeiska ridet ger radet (allminna fra-
gor) i uppdrag att borja vidta erforderliga dtgirder fore Europeiska radet i
Tammerfors.
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Dehaenerapporten 1999

Dehaenegruppens rapport om utvidgningens
institutionella foljder 1999

Richard von Weizsacker, Jean-Luc Dehaene och David Simon

Utvidgningens institutionella foljder
Rapport till Europeiska kommissionen
Bryssel den 18 oktober 1999

Den forsta september 1999 gav Europeiska kommissionens tilltridande
ordforande, professor Romano Prodi, i uppdrag till Jean-Luc Dehaene, ti-
digare belgisk premiidrminister, Richard von Weizsicker, tidigare president
i Férbundsrepubliken Tyskland, och David Lord Simon of Highbury, fore
detta ordférande i British Petroleum och tidigare minister, att helt sjalv-
stindigt limna sina synpunkter pa utvidgningens foljder for institutioner-
na. Rapporten skulle vara klar i mitten av oktober for att kunna liggas
fram vid regeringskonferensen.

Gruppens uppgift var att identifiera de institutionella problem som
madste 16sas och att ligga fram argument for varfor regeringskonferensen
bér ta itu med dem. I mandatet ingick inte att ligga fram konkreta forslag
— detta dr medlemsstaternas och institutionernas uppgift fore och under re-
geringskonferensen.

Gruppen sammantriadde vid flera tillfillen under september och okto-
ber med Jean-Luc Dehaene som ordférande.

Rapporten lades fram den 18 oktober.

1. Inledande anmaérkningar: utmaningen
1.1 Reformerna bradskar

Europeiska unionens institutionella uppbyggnad utformades pé so-talet
for en gemenskap med sex medlemsstater. Den var nyskapande och har tja-
nat Europa vil. Det dr mycket tack vare institutionerna som de politiska,
sociala och ekonomiska relationerna mellan Visteuropas stater och sam-
hillen har kunnat dmstépas i grunden under lugna och fredliga former.
Grundstenarna i denna uppbyggnad maste naturligtvis behéllas.
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Det finns emellertid klara tecken p& att systemet inte fungerar som det
skall i en union med femton medlemmar. Man stiller sig automatiskt fra-
gan huruvida institutionerna i sin ursprungliga form klarar av att effektivt
tjana en union som inom 6verskddlig framtid kan komma att omfatta 25,
30 eller kanske dnnu fler stater. Sedan so-talet har man genom flera for-
drag anpassat det institutionella ramverket, men inga genomgripande re-
former har genomforts. Forr eller senare méste si ske.

Medlemsstaterna ir eniga pid denna punkt. Nir Amsterdamférdraget
undertecknades var det med insikt om behovet av en framtida genomgri-
pande reform av institutionerna for att en utvidgad gemenskap skall kun-
na fungera effektivt. Enigheten manifesterades i ett protokoll som fogades
till fordragen vid forhandlingarna i Amsterdam.

I protokollet forutses en dndring i tvé steg: en mindre reform fore den
forsta utvidgningen och en genomgripande reform innan antalet medlems-
stater Overstiger tjugo.

Den gynnsamma utvecklingen av anslutningsprocessen efter Amsterdam
har luckrat upp gransdragningen. Forhandlingar pdgér med sex kandidat-
linder, och vid Europeiska ridets méte 1 Helsingfors ar det troligt att man
kommer att besluta att inleda forhandlingar med ytterligare en grupp lin-
der. Detta innebir att nista utvidgning av unionen mycket vil kan géra att
medlemsantalet 6verstiger tjugo och i vart fall att tiden mellan den forsta
och andra utvidgningen blir kortare 4n man ursprungligen hade riknat
med. Denna utveckling, som mycket vil kan komma att pdskyndas de nar-
maste manaderna, ledde gruppen till slutsatsen att utvidgningsprotokollets
anda, det institutionella systemets behov och svérigheterna med en begrin-
sad dagordning pekar mot att arbetet med genomgripande reformer bor in-
ledas nu. Det ir inte sikert att ett battre tillfille kommer att ges i framtiden.

1.2 Utvidgningen ar nédvandig
Det rdder enighet bland medlemsstaterna om att utvidgningen ir ett mal
av sddan politisk och historisk betydelse, bdde f6r unionen och kandidat-
linderna, att den inte kan férdrojas eller uppskjutas av det skilet att insti-
tutionella reformer inte har genomférts. Den stora utmaningen for dagens
generation europeiska politiska ledare 4r att uppna det grundliggande ma-
let — utvidgning — och samtidigt, inom samma tidsram, ta itu med en av
dess foljder, nimligen behovet av en reform som gor att en utvidgad union
kan fungera effektivt.

Vid Europeiska ridets moéte 1 Koln konstaterade man att det var nod-
vindigt att avsluta nista regeringskonferens innan utgdngen av 2000, an-
nars fordrdjs utvidgningen. Gruppen har uppfattat detta slutdatum som

bindande.
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1.3 Utmaningen

Utmaningen bestir i att avgora vilka reformer som kriavs och att under
2000 peka pa de medel som kan anvindas f6r att genomfora dem.

P4 den forsta punkten — vilka reformer krivs? — noterade gruppen att
de fragor som togs upp i Koln hade betydligt mer omfattande féljder eller
konsekvenser dn vad som framgick vid férsta anblick. Gruppen férespra-
kar en ndgot lingre dagordning, som bland annat omfattar en omredige-
ring av férdragstexterna for att undvika stindiga dndringar.

P4 den andra punkten — medlen for att genomféra reformerna — har
gruppen dragit lirdom av Amsterdam och foreslar dirfor att regerings-
konferensens forhandlingsordning bér justeras. Snabbare forhandlingslos-
ningar borde, om den politiska viljan finns, kunna bidda for ett mer ge-
nomgripande reformpaket inom den angivna tidsfristen.

1.4 Forankring hos allmédnheten

Under arbetet har gruppen diskuterat behovet av att de europeiska frigor-
na skots pé ett enklare och klarare sitt. Det kridvs mer 6ppenhet och smi-
dighet fran institutionernas sida och deras ansvarighet méaste klargoras.
Det faktum att de flesta medborgare inte forstar hur institutionerna funge-
rar borde vara ett problem som regeringarna bér dgna eftertanke. Proble-
met dr inte nigot som direkt hor samman med utvidgningen, dven om
medborgarna i de nya medlemsstaterna naturligtvis kommer att ha dnnu
svérare att fOrstd institutionernas roll 4n de medborgare som levt med den
europeiska integrationen i upp till ett halvt sekel. Vi mdste finna sitt att
forankra eller mdhinda dterforankra institutionerna hos allmdanbeten: en
avmystifiering méste ske av hur och varfér institutionerna arbetar och in-
for vem de dr ansvariga.

I begreppet ”oppenhet” ligger att det skall finnas klara mil som ir
allmint kinda. Hir kan millennieférklaringen som det finlindska ord-
forandeskapet férbereder infér Europeiska radet i Helsingfors bli av be-
tydelse. Avsnitt ur foérklaringen kan kanske inforas i ingressen till nista
fordrag.

Den stadga om grundliggande rittigheter i Europeiska unionen som
Europeiska radet efterfrigade i Koln borde ocksd kunna 6ka institutioner-
nas legitimitet och betydelse i allminhetens 6gon. Som Europeiska radet
angav, mdste det undersokas om och eventuellt pa vilket sitt stadgan skul-
le kunna tas in i fordragen.

I var rapport foreslds en omarbetning av férdragen och den skulle, som
en sidoeffekt, kunna bidra till den enkelhet och klarhet som krivs for att
helheten skall bli mer lattforstielig. Liknande insatser skulle kunna goras
for att klargora hur sekundirritten och budgeten utarbetas. Forhandlings-
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delegationerna bor dtminstone halla i minnet de viktiga malen klarhet, en-
kelhet och 6ppenhet nir de arbetar for att reformera institutionerna.

Klara och allmint kdnda mal innebir, i ett lingre perspektiv, att med-
lemsstaterna mdste bestimma sig for unionens slutliga geografiska ut-
strickning. Gruppen vill dirmed inte ha sagt att detta maste ske nu, men
fragan far inte glommas bort.

2. Institutionernas effektivitet
2.1 Varfér behdvs reformer?

Det ar ett faktum att unionens institutionella struktur de senaste aren har
visat tecken pd Overbelastning. Alla dr eniga om att radet inte fungerar
bra: langsam beslutsprocess, utdragna debatter, brist p4 samordning mel-
lan alltfor minga radskonstellationer och minga verksamhets- och lag-
stiftningsmassiga fragor som skall beslutas av regeringscheferna och hind-
rar dem fran att inrikta sig pd langsiktigt ledarskap.

Institutionernas effektivitet har ocksa helt klart himmats av kommis-
sionens otillfredsstillande prestationer. Brister i ledningen har papekats i
en omstridd rapport frin oberoende experter och kommissionen har er-
kint att sidana brister forekommit.

Europaparlamentets befogenheter har undan for undan 6kats genom
fordragen, men allminhetens fortroende har inte 6kat i samma grad och
parlamentet saknar den opinionsbildande roll som en folkvald férsamling
bor ha.

Jamvikten mellan institutionerna, som ir sa viktig for systemets stabili-
tet och effektivitet, 4r ocksa satt under press.

En stor 6kning av antalet inblandade innebar automatiskt fler problem
i beslutsprocessen och ledningsfunktionerna. Intressena blir mer olikarta-
de, diskussionerna gir lingsammare, det blir svérare att fatta beslut, styr-
ningen blir mer komplicerad. Redan idag kan man se brister i hur EU-in-
stitutionerna fungerar, och samspelet mellan de tre institutioner som
systemet grundas pa: kommissionen, raddet och parlamentet. Problemen
kommer att 6ka. Reformer kravs for att rida bot pa bristerna.

Behovet av reformer, erkidnt i Amsterdamfordraget, foranledde Europe-
iska radet i Koln att peka ut tre frigor som definitivt behover utredas:
kommissionens storlek och sammansittning, viktningen av roster i radet
(ny viktning av résterna, inforande av dubbel majoritet, troskel for beslut
med kvalificerad majoritet), frigan om att eventuellt utoka omrostningar-
na med kvalificerad majoritet i rddet. Gruppen anser att dessa frigor inte
kan diskuteras isolerat frdn varandra. Forst och framst darfor att de fak-
tiskt innefattar fler frigor in vad som omedelbart framgir. Exempelvis ses
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en utkning av parlamentets medbeslutanderitt allmint som en ur demo-
kratisk synvinkel n6dvandig f6ljd av utokat beslutsfattande med kvalifice-
rad majoritet. For det andra dirfor att de argument som ligger bakom det-
ta urval av fragor dven ar giltiga i andra fall. Kommissionen ir till exempel
uppenbarligen inte den enda institutionen dar antalet ledaméter kommer
att skapa problem.

De frigor som Europeiska radet pekat pa ir helt klart av stor betydel-
se, men de maste besvaras mot bakgrund av en mer omfattande reform av
institutionerna.

I en storre och mer heterogen union kommer det att stillas dnnu storre
krav pa flexibilitet hos det institutionella ramverket. Med utvidgningen
okar olikheterna. Detta innebar inte att medlemsstaterna skulle fa ratt att
vdlja bort ett politikomrade vilket som helst. Europeiska unionen skulle
inte 6verleva om medlemsstaterna fick vilja och vraka bland de forpliktel-
ser som foljer med ett medlemskap. Diremot innebir det, att det i en mer
heterogen sammanslutning av medlemsstater kommer att finnas stater som
vill gd langre eller fortare fram dn andra. De kommer att vilja bygga vida-
re pa den politik, de mal och framsteg som unionen gemensamt enats om.
Dessa stater kommer dirfor att vilja skapa former f6r nirmare samarbete
sinsemellan. Detta synes bade legitimt och nodvindigt.

Utan en sddan mojlighet kommer medlemsstaterna att soka samarbete
utanfdr unionen (Schengen) eller utanfér unionens institutionella ramverk
(Euro 11). Sddana alternativa vdgar pdverkar unionens institutionella jam-
vikt och berovar medlemsstaterna och deras medborgare de demokratiska
och rittsliga garantier som ett institutionellt ramverk tillhandahaller.

Flexibiliteten ir inte p& ndgot sitt riktad mot kandidatlinderna och
den kommer inte att vara ett hinder for anslutning. Tvartom kan anslut-
ningsfoérhandlingarna mycket vil gd snabbare om nirmare samarbete blir
en valmojlighet i praktiken i mer komplicerade frigor. Principen om att
flexibla initiativ kan tas av varje medlemsstat som uppfyller de nodviandi-
ga villkoren har alltid varit regel inom Europeiska unionen. Om det be-
ho6vs boér den pé nytt bekriftas.

EU-institutionernas nidrvaro pd den internationella arenan maste ses
over och effektiviseras. I decennier har unionens férmdiga att spela en vik-
tig roll internationellt varit en av drivkrafterna bakom det europeiska inte-
grationsarbetet. En utvidgad europeisk union kommer dnnu mer 4n idag
att ha kapaciteten, och férhoppningsvis dven viljan, att vara en av de vik-
tigaste aktorerna i en globaliserad ekonomi. Det borde vara ett av unio-
nens viktigaste mal.

DEHAENERAPPORTEN 1999 107



2.2 Forslag

2.2.1 Kommissionen

Sedan forhandlingarna om Amsterdamfordraget avslutades finns det en
tyst Overenskommelse om att ledaméterna i Europeiska kommissionen
skall bli fler allt eftersom unionen utvidgas. Av forstieliga skil skulle de
flesta medlemsstater inte acceptera en kommission som deras land inte var
representerat i. Kommissionen ir dock inte, och far inte bli, en forsamling
med nationella delegater. Den dr en europeisk institution med unika egen-
skaper som spelar en avgorande roll for sdvil beslutsfattande som férvalt-
ning. Kommissionen maste darfor forbli effektiv, funktionsduglig och vil
respekterad. For att sikerstilla att en storre kommission behiller dessa
egenskaper anser gruppen att det dr av avgdrande betydelse att forstirka
ordforandens befogenheter och klargora kommissionsledaméternas indivi-
duella ansvar. Forutom frigan om kommissionens storlek och samman-
sdttning, som nimns i slutsatserna fran Europeiska rddet, bor dessa tva
punkter tas upp vid regeringskonferensen.

Kommissionens ordférande har fitt storre befogenheter genom Ams-
terdamfordraget. Gruppen tror att det dr klokt att g lingre 4dn s for att
ge ordféranden mojlighet att effektivt hantera en union med fler medlem-
mar. Ordféranden bor ha storre inflytande vid utndmningen och valet av
kommissionsledamdterna. Han bér ges tydlig befogenhet att organisera,
samordna och vigleda institutionens arbete.

Nyligen intrdffade hindelser har vickt frigan om kommissionsledamé-
ternas individuella ansvar och om hur detta kan goras forenligt med kom-
missionens kollektiva ansvar. Ordférande Prodi hanterar detta p4 ett in-
formellt sdtt genom att pd férhand begira att kommissionsledaméterna
gir med pi att avgd om han si skulle kriva. Gruppen anser att detta in-
formella arrangemang bor formaliseras i fordraget, s att denna befogen-
het for ordféranden bekriftas samtidigt som respekten f6r kommissionens
kollegiala karaktir behélls. Detta skulle ocksé klargéra vilka befogenheter
Europaparlamentet respektive kommissionens ordférande har i friga om
kommissionsledaméternas prestationer och dmbete.

2.2.2 Omréstning med kvalificerad majoritet

Det siger sig sjilvt att omrostning med kvalificerad majoritet bor vara re-
geln i en utvidgad union om beslutsfattandet skall kunna forbli effektivt.
Nir enhillighet kravs okar risken for att besluten blockeras och detta i
proportion till deltagarnas antal och mangfald. A andra sidan visar erfa-
renheterna frdn gemenskapen att anvindningen av omrdstning med kvali-
ficerad majoritet skapar en dynamisk beslutsprocess som leder till konsen-
sus, dven om mycket f8 omrostningar faktiskt dger rum.
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En okad anvindning av majoritetsomréstning bér av uppenbara skail
tillimpas pd gemenskapsfragor (forsta pelaren) men dr ocksd meningsfull
inom de andra tva pelarna.

De tre aspekter som togs upp i slutsatserna frin Europeiska ridet (ut-
vidgning, ny viktning av rdsterna och troskel f6r beslut) hinger samman.
En 16sning méste vara vil avvigd och utformad si att unionens formiga
till beslutsfattande okar.

Gruppen anser att parlamentet bér ha medbeslutandebefogenheter vid
omrostning med kvalificerad majoritet i lagstiftningsfrigor som omfattas
av forsta pelaren. En utvidgning av anviandningen av omrdstning med kva-
lificerad majoritet pd det omradet bor darfor atfoljas av en parallell utvidg-
ning av medbeslutandeforfarandet. Detta ir ett demokratiskt krav som ar
vil lampat for en utvidgad och diarmed eventuellt vildigt annorlunda uni-
on. Det skulle dven bidra till att beslutsfattandet férenklas och blir 5ppna-
re, vilket dr 6nskvirt.

2.2.3 Ny viktning av rosterna

Gruppen accepterar att en nira forestdende utvidgning till ett stort antal
huvudsakligen sm4 eller medelstora linder fér med sig att viktningen av
medlemsstaternas roster i beslutsprocessen bor ses dver. Fragan har stor
politisk och symbolisk vikt, men gruppen anser sig inte ha mandat att lig-
ga fram ndgra specifika forslag i detta hianseende.

2.2.4 Rddet

Rédet stér i centrum for beslutsfattandet i unionen. Praktiskt taget alla re-
geringar och utomstiende observatorer medger att rdet inte fungerar vil
och att fler deltagare med nddvindighet kommer att gora institutionen
mindre effektiv om situationen inte fordndras. Manga forslag till reformer
har lagts fram, didribland ett forslag frdn rddets generalsekreterare
(Trumpf-Piris-rapporten). Flertalet av dessa forslag, sisom en markant
minskning av antalet rddskonstellationer eller en effektiv samordningsme-
kanism mellan de olika konstellationerna, kriver inte nigon dndring av
férdraget och gruppen dr dvertygad om att de bor foljas upp parallellt med
regeringskonferensen. Med tiden kan det emellertid visa sig att fordraget
behéver dndras for att exempelvis omorganisera ordférandeskapets roll el-
ler klargora 4tskillnaden mellan ridets lagstiftande och verkstillande roll.
Sddana dndringar skulle mycket vil kunna bidra till storre effektivitet och
till en battre férstielse hos allmdnheten fér radets arbete. Méjligheten bor
finnas att inféra sddana dndringar.
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2.2.5 Parlamentet
I artikel 189 i fordraget faststills att Europaparlamentet skall bestd av
hégst sjuhundra ledaméter. Darigenom skyddas institutionen effektivt mot
inflation av antalet ledaméter till f61jd av utvidgning. Det vore emellertid
limpligt att innan problemet stills pa sin spets inféra en regel om hur le-
damoterna skall fordelas pd medlemsstaterna nir denna 6vre grans val har
uppnatts.
P4 andra stillen i denna rapport féreslds att parlamentets lagstiftande
roll skall utvecklas genom en utvidgning av medbeslutandeférfarandet.
Dessutom bor parlamentet i likhet med de 6vriga institutionerna se
Over sina arbetsmetoder, for att uppnd en s& stor tydlighet och 6ppenhet
som mojligt.

2.2.6 Andra institutioner

Ett okat antal medlemsstater skapar problem rorande storlek, organisa-
tion och effektivitet i flera institutioner. Detta giller till exempel EG-dom-
stolen, revisionsritten och Regionkommittén. Gruppen vill inte granska
varje institution separat utan anser att medlemsstaterna bor dverviga de
forslag som har lagts fram, antingen av institutionen sjilv (t.ex. EG-dom-
stolen) eller av oberoende kommittéer (sisom Oberoende expertkommit-
téns rapport om reformering av kommissionen, dir det foreslds att en
europeisk dklagare skall utnimnas).

2.2.7 Yttre forbindelser
Raittslaget i dag dr att Europas intressen i globala forhandlingar endast £6-
retrids pé ett samlat sitt nir diskussionerna rér handel med varor (t.ex. i
Uruguayrundan). Gemenskapens rittskapacitet att agera som en enhet i
andra ekonomiska och finansiella diskussioner pa virldsarenan méste fast-
stillas. Detta dr en logisk foljd av ekonomisk och finansiell integrering.
Dirfor bor regeringskonferensen pa nytt ta upp frigan om hur unionen
skall foretradas utdt pi omrdden som handel med tjdnster eller internatio-
nella monetira frgor. I detta sammanhang dr dven unionens rittssubjekti-
vitet en frigestillning.

2.2.8 Flexibilitet

Genom Amsterdamférdraget infordes begreppet nirmare samarbete i den
europeiska lagstiftningen. Gruppen dr medveten om att det inte har funnits
mycket tid och utrymme att tillimpa dessa bestimmelser och att det kan-
ske dr for tidigt att bedoma dem. Gruppen ir emellertid ocksd medveten
om att de flesta observatorer inom och utom institutionerna anser att for-
dragets bestimmelser ar sa komplexa och férenade med sddana villkor och
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kriterier att de d4r ogenomférbara. Med hinsyn till den 6kade vikten av in-
stitutionell flexibilitet i en utvidgad union och till det faktum att bestim-
melserna faktiskt kan underldtta utvidgningen anser gruppen att de bér ses
over.

Det bér vara méjligt att inleda ett sidant samarbete genom beslut med
kvalificerad majoritet eller forstirkt kvalificerad majoritet, utan méjlighet
for ndgon enskild medlemsstat att inligga veto men med vederbérlig re-
spekt for icke deltagande landers intressen. Gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik bér omfattas av det nirmare samarbetet. Det nirmare samar-
betet bor vara dppet for alla medlemsstater som uppfyller de nédvindiga
villkoren. Principen bor férbli den att flexibilitet ir ett sitt att bygga vida-
re pa och forstirka unionens insatser, inte att luckra upp de band som for-
enar medlemsstaterna.

2.3 Genomfdrande

Med hinsyn till de begrinsade tidsaspekterna bor unionen dra slutsatser
fran tidigare erfarenheter och goéra en allvarlig anstringning for att pa-
skynda férhandlingsprocessen. Den senaste regeringskonferensen inleddes
av Europeiska rddet i Turin den 29 mars 1996 och det forsta utkastet till
forslag till fordragsindringar kom upp pa forhandlingsbordet nio ména-
der senare (den 5 december 1996). Sex ménader senare ingicks fordraget
(den 17 juni 1997).

Gruppen anser att det bér finnas ett utkast till férdrag nir regerings-
konferensen bérjar. Enligt tidigare erfarenheter skulle konferensens lingd
dirigenom kunna nedbringas till hilften. Praktiskt taget alla frigor som
namns i detta avsnitt diskuterades vid Amsterdamforhandlingarna och har
blivit foremal f6r en omfattande akademisk debatt sedan dess. Kommissio-
nen, som foretrader unionens kollektiva intresse, har alltid haft ritt att lag-
ga fram forslag till regeringskonferenser. Hittills har kommissionen utdvat
denna ritt med forsiktighet. Med hinsyn till hur brddskande och vittgden-
de reformerna ir och till att omfattande diskussioner redan har férts, an-
ser gruppen att kommissionen redan vid regeringskonferensens bérjan bor
ligga fram genomgripande och konkreta forslag i form av ett utkast till
fordrag. Under de nu rddande omstindigheterna har kommissionen en
stark skyldighet att till fullo utnyttja sin ritt att féreligga regeringskonfe-
rensen forslag, Naturligtvis skulle kommissionen behdva arbeta i nira
samarbete med unionens 6vriga institutioner innan forslagen kan formule-
ras.

Gruppen dr som redan nimnts vil medveten om att ménga av de pro-
blem som institutionerna stir infor kan l6sas utan férdragsiandringar. S8 dr
dock inte fallet f6r andra problem och med hinsyn till gruppens mandat ar
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rapporten koncentrerad till sidana problem. Anpassningen till utvidgning-
en bor dock ses som ett enda uppdrag av grundliggande betydelse, oavsett
om den kriver férdragsindringar eller ej. Bidde inom rédet och kommis-
sionen pagir arbete for att dstadkomma interna reformer, som till stor del
motiveras av utvidgningen. Gruppen anser att regeringskonferensens arbe-
te och de reformer som inte kriver férdragsindringar bor utforas paral-
lellt, som delar av en och samma insats och inom samma tidsramar. Det
noteras att minga férandringar strider mot sedan linge etablerad praxis
och hdvdvunna intressen. Mot bakgrund av sidana svérigheter bor Euro-
peiska radet ge ett tydligt mandat och kriva ett paket med viktiga reformer
som inte innebir férdragsindringar och som man kan enas om senast vid
utgdngen av nista ir samtidigt med resultaten av regeringskonferensen. P4
detta sitt blir en genomgripande reform praktiskt méjlig.

3. Omredigering av fordragstexter
3.1 skal for férandring

Gruppen anser att stora fériandringar behover goras i friga om hur man i
framtiden skall kunna dndra lagtexter som for nirvarande har formen av
fordrag. En sddan férindring bor bygga pa att bestimmelserna i de nuva-
rande foérdragen delas in i olika kategorier.

Under de senaste tio eller femton dren har unionen genomlevt stiandigt
pigdende fordragsindringar. Vi har hela tiden antingen forberett, forhand-
lat eller ratificerat férdragsdndringar. Den nuvarande situationen ar typisk:
Amsterdamfordraget tridde i kraft den 1 maj, och den 4 juni inkallade
Europeiska raddet i Koln en ny regeringskonferens.

En fortlopande Sversyn av fordragen dr en killa till politisk oro i flera
av unionens nuvarande medlemsstater. Den bidrar till en kinsla av ratts-
osikerhet och en oro for stindiga nya interventioner och 6kande centrali-
sering som med ritt eller oritt visar sig i stora delar av den allminna opi-
nionen. Det kan inte vara ritt att fortsitta pd denna vig i en utvidgad
union nir varje férdragsindring méiste g igenom minst 2§ parlamentaris-
ka system, med de forseningar, blockeringar och risker for fullstindig
handlingsférlamning som kan forutses.

3.2 Forslag

Gruppen foreslar att de nuvarande férdragstexterna delas in i féljande tvd
delar:

e Grundférdraget skulle endast innehalla mal, principer och allmin poli-
tisk vigledning, medborgarnas rittigheter och den institutionella ra-
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men. Dessa bestimmelser skulle, i likhet med vad som galler nu, endast
kunna dndras genom enhilligt beslut, via en regeringskonferens, och ef-
ter ratifikation av varje medlemsstat. Sddana dndringar skulle f6rmodli-
gen vara ovanliga.

e En eller flera separat(a) text(er) skulle innehélla de 6vriga bestimmel-
serna i de nuvarande férdragen, ddribland de som rér sirskilda politik-
omréden. Sddana bestimmelser skulle kunna dndras genom ett radsbe-
slut (pd grundval av en ny forstarkt kvalificerad majoritet eller
enhillighet, beroende pa frigans art) och med samtycke fran Europa-
parlamentet (eventuellt med en sirskild majoritet).

En sddan forandring skulle ha f6ljande fordelar:

¢ Det nuvarande behovet av stindiga andringar av de europeiska fordra-
gen skulle minska kraftigt.

¢ Den grundliggande institutionella strukturen skulle bli lisligare, begrip-
ligare och lattillganglig for allminheten.

e Ett indringsforfarande skulle inforas, vilket dtminstone delvis skulle
bygga pé en form av majoritetsomréstning, med deltagande av Europa-
parlamentet.

3.3 Genomfdrande

Viktigt forberedande arbete har redan utforts pé denna punkt, bland annat
vid Europauniversitetet i Florens. Det finns redan utkast till hur en sidan
uppdelning skulle kunna genomforas. Det tillvigagangssitt som beskrivs i
denna rapport skulle darfér inte leda till ndgra onodiga forseningar. Kom-
missionen bor ge Europauniversitetet mandat att slutfora sitt arbete, i sam-
arbete med rddets, kommissionens och Europaparlamentets rittstjanster.
Dirigenom skulle man fortydliga debatten och visa att det dr genomfor-
bart och férdelaktigt att omredigera fordragstexterna. Regeringskonferen-
sen skulle d& niar den sammankallas ha ett konkret férslag som kan ligga
till grund for forhandlingar om — som gruppen foreslar — den skulle beslu-
ta att folja denna vig.

4. Forsvar

Gruppens mandat ar tydligt koncentrerat till institutionella reformer och
den har darfor avstatt fran att ligga fram forslag pd andra omraden. Fak-
tum dr dock att den framtida regeringskonferensen inte kommer att arbeta
i ett politiskt vakuum,

Den forklaring om forstirkning av den gemensamma europeiska siker-
hets- och férsvarspolitiken som antogs av Europeiska radet i Koln kraver
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viktiga nya 4tgirder. Enligt férklaringen bér rddet ha mojlighet att fatta
beslut avseende hela skalan av uppgifter i friga om konfliktforebyggande
och krishantering. Detta medfér att unionen méste ha forméga till sjilv-
stindigt handlande, som stoder sig pé trovirdiga militdra styrkor. Europe-
iska radet 6nskar ocksa att VEU-funktioner inkluderas i Europeiska unio-
nen. I s& fall kommer VEU som organisation att ha fullgjort sitt syfte.
Detta ir viktiga nya initiativ, som pdvisar en hog ambitionsnivd inom
Europeiska rddet och som ir vil synliga f6r den allminna opinionen.

Det datum som har faststillts for genomforandet av forklaringen ar
samma som planerats for regeringskonferensen, dvs. utgingen av 2000.

Eftersom dessa tidsplaner sammanfaller och da frigan om den europe-
iska forsvarspolitiken dr brddskande och av yttersta vikt, anser gruppen
att denna friga inte kan férbigds vid den kommande regeringskonferen-
sen, Frigan ir av grundliggande betydelse for Europas framtid och ut-
vecklingen av Europeiska unionen. Nya institutionella arrangemang kom-
mer att krdvas. Dessa bor passa in i unionens enda institutionella ram och
inte leda till att en ny fjirde pelare skapas. Artikel 17 i Férdraget om Euro-
peiska unionen ger visst utrymme for att integrera VEU i Europeiska unio-
nen utan att indra fordraget. Fordragsindringar kan emellertid komma
att pakallas och de bor hanteras inom regeringskonferensen.

Slutsats

Den kommande regeringskonferensen bor striva efter ett allsidigt forhall-
ningssatt till den institutionella reformen, dir en omredigering av de nuva-
rande fordragen ingdr. Skilen till detta ar for det forsta att det tillviga-
gdngssitt i tvd steg som fOrutses i det protokoll som fogas till
Amsterdamfordraget dr 6verspelat pd grund av att anslutningsprocessen
har vidgats och paskyndats. For det andra har de frigor som tas upp i slut-
satserna fran Koln effekter som gar lingt utover de specifika fragor de be-
skriver. For det tredje finns det inom &verskadlig framtid inte ndgot battre
tillfalle att goéra den typ av institutionell reform som en utvidgad union av
uppenbara skal kraver.

Reformen kan och bor forhandlas under nista r och utmynna i ett
omfattande och overgripande reformpaket som kan beslutas under det
franska ordférandeskapet. Detta kan tyckas vara en enorm utmaning.
Gruppen tror att den kan antas om forhandlingsprocessen anpassas i ljuset
av tidigare erfarenheter, sirskilt erfarenheterna frin férhandlingarna om
Amsterdamfordraget.

Som pipekas i rapporten anser gruppen att ett utkast till férslag till for-
dragsindringar skulle kunna liggas fram nir forhandlingarna inleds. Det
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bor bygga pa diskussionerna under Amsterdamférhandlingarna och pa
Overviganden som har gjorts sedan dess, bide inom institutionerna och i
den akademiska virlden. Det bér kombinera ambition och realism. P2
denna grund skulle en férhandlingsomgéng som inleds i borjan av 2000
och fortgdr med stor politisk beslutsamhet mycket vil kunna utmynna i ett
genomgripande reformpaket i slutet av &ret.

Detta ir i sanning ett ambitidst mal men utvidgningen ir en historisk
utmaning av grundlidggande vikt och stor svarighet, bide for unionen och
for kandidatlinderna. I detta avgorande skede av sin utveckling bér Euro-
peiska unionen inte sinka siktet. Den bdr vixa med utmaningen och for-
mulera ambitioner som stér i proportion till denna utmaning.
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Amatogruppens foérslag till grundférdrag for EU 1999

Forslag till ingress

Folken inom Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Finland, Frankrike,
Forenade Kungariket Storbritannien och Nordirland, Irland, Italien, Lux-
emburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige och Osterrike,

® som dr medvetna om sitt ansvar infor framtida generationer,

e som pdminner om den historiska betydelsen av slutet p& uppdelningen
av den europeiska kontinenten, som delar visentliga intressen och an-
stringer sig for att skapa en fast bas f6r framtidens Europa,

e som dr beslutna att uppritta grunderna for en allt nirmare union mel-
lan mellan de europeiska folken,

e som bekriftar den grundliggande betydelsen av demokrati, minskliga
fri- och rattigheter samt rittsstat,

e som har foresatt sig att frimja fred och sikerhet, ekonomiska och soci-
ala framsteg samt de europeiska folkens gemenskap med respekt for de-
ras historia, kultur och traditioner likavil som de berittigade anspraken
fran andra folk i virlden,

har beslutat att skapa Europeiska unionen.

Forsta delen. Europeiska unionen och Europeiska
gemenskapen

Artikel 1. Europeiska unionen
Fordraget om Europeiska unionen markerar en ny fas i processen for att
skapa en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken, dir be-
sluten skall fattas s& dppet och s& nira medborgarna som mgjligt.
Unionen skall grundas p4 Europeiska gemenskaperna samt den politik
och de samarbetsformer som inférs genom Férdraget om Europeiska uni-
onen. Unionen skall ha till uppgift att pd ett konsekvent och solidariskt
sdtt organisera forbindelserna mellan medlemsstaterna och mellan deras

folk.

Artikel 2. Relationer mellan de Europeiska gemenskaperna

1. Bestimmelserna i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen skall inte medfora ndgon dndring i bestimmelserna i Fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt inte vad
avser medlemsstaternas rittigheter och férpliktelser, befogenheterna for
den gemenskapens institutioner och bestimmelserna i sistnimnda fordrag
om hur den gemensamma marknaden for kol och stil skall fungera.

2. Bestimmelserna i Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
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pen skall inte inverka pa bestimmelserna i Férdraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Artikel 3. Europeiska gemenskapen

1. Gemenskapen skall vara en juridisk person.

2. Gemenskapen skall i varje medlemsstat ha den mest vittgdende rittska-
pacitet som tillerkdnns juridiska personer enligt den nationella lagstift-
ningen: den skall sdrskilt kunna férvirva och avyttra fast och 16s egendom
samt f6ra talan infor domstolar och andra myndigheter. Den skall i sddana
fall foretrddas av kommissionen.

3. Sdte for gemenskapens institutioner skall faststillas av medlemsstater-
nas regeringar i samforstind.

Artikel 4. Relationer mellan Europeiska gemenskapen och Benelux
Bestimmelserna i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
skall inte hindra férekomsten och genomférandet av de regionala unioner-
na mellan Belgien och Luxemburg samt mellan Belgien, Luxemburg och
Nederlinderna, i den mén syftena med dessa regionala unioner inte upp-
nds genom tillimpning av detta férdrag.

Artikel 5. Principer for Europeiska unionen och grundliggande rattigheter
1. Unionen bygger pé principerna om frihet, demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt pa ritts-
statsprincipen, vilka principer 4r gemensamma f6r medlemsstaterna.

2. Unionen skall som allmidnna principer fér gemenskapsritten respektera
de grundliggande rittigheterna, sisom de garanteras i Europakonventio-
nen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundlidggande frihe-
terna, undertecknad i Rom den 4 november 1950, och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

3. Unionen skall respektera den nationella identiteten hos sina medlems-
stater.

4. Unionen skall se till att den har de medel som den behover for att na
sina mal och genomféra sin politik.

Andra delen. Unionsmedborgarskap och icke-
diskriminering

Artikel 6. Unionsmedborgarskap

1. Ett unionsmedborgarskap inférs hirmed. Varje person som iar medbor-

gare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarska-
pet skall komplettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.
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2. Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som fére-
skrivs i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Artikel 7. Rorelsefribet

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrins-
ningar och villkor som féreskrivs i Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen och i bestimmelserna om genomférande av detta
fordrag.

2. Radet kan anta bestimmelser i syfte att underlitta utévandet av de rit-
tigheter som avses 1 punkt 1; om inte annat anges i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen skall ridet besluta enligt forfarandet i
artikel 2 51. Radet skall besluta enhilligt under hela detta férfarande.

Artikel 8. Réstratt och valbarhet

1. Varje unionsmedborgare som ir bosatt i en medlemsstat dir han inte ar
medborgare skall ha rostriatt och vara valbar vid kommunala val i den
medlemsstat dir han dr bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den
staten. Denna ritt fir utdvas om inte annat féljer av de nirmare bestim-
melser som ridet antar genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet; dessa bestimmelser kan foreskri-
va undantag om det ir motiverat med hinsyn till sirskilda problem i en
medlemsstat.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 35 och de bestimmelser
som har antagits for att genomféra denna, skall varje unionsmedborgare
som 4r bosatt i en medlemsstat dir han inte ar medborgare ha réstritt och
vara valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir han ir
bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten. Denna ritt fir
utdvas om inte annat foljer av de nirmare bestimmelser som ridet antar
genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet; dessa bestimmelser kan foreskriva undantag om det
ir motiverat med hidnsyn till sirskilda problem i en medlemsstat.

Artikel 9. Diplomatiskt skydd

Varje unionsmedborgare skall inom ett tredje lands territorium, dir den
medlemsstat i vilken han dr medborgare inte dr representerad, ha ritt till
skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsulira myndigheter pa
samma villkor som medborgarna i den staten. Medlemsstaterna skall kom-
ma O6verens om de inbordes regler som behdvs och inleda de internationel-
la férhandlingar som kravs for att sikerstilla detta skydd.
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Artikel 10. Andra medborgarrittigheter
Varje unionsmedborgare skall ha ritt att gora framstillningar till Europa-
parlamentet enligt artikel 194 i EG-fordraget.

Varje unionsmedborgare kan vinda sig till den enligt artikel 195 i EG-
fordraget tillsatta ombudsmannen.

Varje unionsmedborgare kan skriftligen vinda sig till varje institution
eller organ som avses i denna artikel eller i artikel 33 pd ndgot av de sprak
som anges i artikel 314 1 EG-fordraget och fi svar pd samma sprak.

Artikel 11. Utveckling av medborgarskap

Kommissionen skall vart tredje ir rapportera till Europaparlamentet, ra-
det och Ekonomiska och sociala kommittén om tillimpningen av bestim-
melserna i denna del. I denna rapport skall hdnsyn tas till unionens ut-
veckling.

P4 denna grund och om inte annat féljer av andra bestimmelser i For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen far ridet genom enhil-
ligt beslut pa férslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparla-
mentet anta bestimmelser for att stirka eller komplettera de rattigheter som
foreskrivs i denna del; dessa bestimmelser skall ridet rekommendera med-
lemsstaterna att anta i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Artikel 12. Tillgdng till handlingar

1. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ar
bosatt eller har sitt site i en medlemsstat skall ha ritt till tillgang till Euro-
paparlamentets, ridets och kommissionens handlingar enligt de principer
och villkor som skall bestimmas i enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Rédet skall, under hinsynstagande till allménna eller enskilda intressen,
inom tva ar efter Amsterdamférdragets ikrafttridande i enlighet med f6r-
farandet i artikel 251 i EG-férdraget faststilla allmdnna principer och
granser for ritten till tillgdng till handlingar.

3. De institutioner som avses ovan skall i sina arbetsordningar utarbeta
sarskilda bestimmelser om tillgdng till institutionens handlingar.

Artikel 13. Icke-diskriminering pd grund av nationalitet
Inom tillimpningsomridet for Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och utan att det paverkar tillimpningen av nigon sirskild
bestimmelse i férdraget, skall all diskriminering p& grund av nationalitet
vara férbjuden.

Raidet kan enligt forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget anta bestim-
melser i syfte att férbjuda sddan diskriminering.
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Artikel 14. Icke-diskriminering

Utan att det pdverkar tillimpningen av de dvriga bestimmelserna i For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och inom ramen for
de befogenheter som fordraget ger gemenskapen, kan rddet genom enhail-
ligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparla-
mentet vidta limpliga &tgirder fér att bekimpa diskriminering pa grund
av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
lder eller sexuell liggning.

Tredje delen. Europeiska unionens och Europeiska
gemenskapens mal och aktiviteter

Artikel 15. Unionens mal

Unionen skall ha som mal att

e frimja ekonomiska och sociala framsteg och en hog sysselsittningsniva
och att uppni en val avviagd och héllbar utveckling, sirskilt genom att
skapa ett omrdde utan inre grinser, genom att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen och genom att uppritta en ekonomisk
och monetir union som pé sikt skall omfatta en gemensam valuta i
Overensstimmelse med bestimmelserna i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

e hivda sin identitet i internationella sammanhang, sarskilt genom att ge-
nomfdra en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, vilken omfattar
den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik som i enlig-
het med bestimmelserna i artikel 17 1 EG-fordraget skulle kunna leda
till ett gemensamt forsvar,

e stirka skyddet av medlemsstaternas medborgares rittigheter och intres-
sen genom att infora ett unionsmedborgarskap,

e bevara och utveckla unionen som ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa, dir den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som
lampliga atgdrder vidtas avseende kontroller vid yttre grinser, asyl, in-
vandring och forebyggande och bekimpande av brottslighet,

e fullt ut uppritthalla gemenskapens regelverk och bygga ut det samt att
darvid 6vervaga i vilken utstrickning den politik och de samarbetsfor-
mer som infors genom Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen kan behdva revideras for att sikerstilla effektiviteten hos
gemenskapens mekanismer och institutioner.

Unionens mél skall uppnis i enlighet med bestimmelserna i Férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen och i 6verensstimmelse
med de villkor och den tidsplan som faststills i fordraget samt med be-
aktande av subsidiaritetsprincipen, sisom denna definieras i artikel 24.
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Artikel 16. Gemenskapens mal

Gemenskapen skall ha till uppgift att genom att uppritta en gemensam
marknad och en ekonomisk och monetir union och genom att fullfolja
den gemensamma politik eller verksamhet som avses i artiklarna 17 och 20
frimja en harmonisk, vil avvigd och héllbar utveckling av niringslivet
inom gemenskapen som helhet, en hog niva i friga om sysselsittning och
socialt skydd, jimstilldhet mellan kvinnor och min, en hillbar och icke-
inflatorisk tillvixt, en hog grad av konkurrenskraft och ekonomisk kon-
vergens, en hég niva i friga om miljoskydd och forbittring av miljons kva-
litet, en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk
och social sammanhéllning och solidaritet mellan medlemsstaterna.

Artikel 17. Gemenskapens aktiviteter

1. For att uppnd de mal som anges i artikel 16 skall gemenskapens verk-
samhet pad de villkor och i den takt som anges i detta fordrag innefatta

a. forbud mot tullar och kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna
vid import och export av varor samt férbud mot alla Svriga dtgirder med
motsvarande verkan,

b. en gemensam handelspolitik,

c. en inre marknad som kinnetecknas av att hindren f6r fri rorlighet for
varor, personer, tjinster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna,

d. &tgdrder som avser personers inresa och rorlighet enligt avdelning IV i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

e. en gemensam politik pd jordbruks- och fiskeomradet,

f. en gemensam politik pa transportomridet,

g. en ordning som sikerstiller att konkurrensen inom den inre marknaden
inte snedvrids,

h. tillndrmning av medlemsstaternas nationella lagstiftning i den utstrick-
ning den gemensamma marknadens funktion kraver det,

i. frimjande av samordningen av medlemsstaternas sysselsdttningspolitik i
syfte att gra denna mer effektiv genom att utveckla en samordnad syssel-
sdttningsstrategi,

j. en politik pa det sociala omrédet som innefattar en europeisk socialfond,
k. stirkande av den ekonomiska och sociala sammanhéllningen,

1. en milj6politik,

m. stirkande av gemenskapsindustrins konkurrenskraft,

n. frimjande av forskning och teknisk utveckling,

o. stimulans till att uppritta och utveckla transeuropeiska nit,

p. bidrag till att uppna en hog hilsoskyddsniva,

g. bidrag till god utbildning samt till kulturens utveckling i medlemsstater-
na,
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r. en politik pd omréadet f6r utvecklingssamarbete,

s. associering av utomeuropeiska linder och territorier i syfte att 6ka han-
deln och att gemensamt frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen,
t. bidrag till att stirka konsumentskyddet,

u. dtgdrder pd omradena energi, riddningstjinst och turism.

2. I all verksamhet som avses i denna artikel skall gemenskapen syfta till
att undanroja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min och att
frimja jamstilldhet mellan dem.

Artikel 18. Miljomadl

Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet av
gemenskapens politik och verksamhet enligt artikel 17, sirskilt i syfte att
frimja en hallbar utveckling.

Artikel 19. Tjdnster av allmint ekonomiskt intresse

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86 och 87 i EG-for-
draget och med beaktande av den betydelse som tjanster av allmint eko-
nomiskt intresse har f6r unionens gemensamma virderingar och den roll
som dessa tjinster spelar nir det giller att frimja social och territoriell
sammanhallning, skall gemenskapen och medlemsstaterna, var och en
inom ramen for sina respektive befogenheter och inom Fordragets om
upprittandet av Europeiska gemenskapen tillimpningsomrade, sorja for
att sddana tjinster utfors pd grundval av principer och villkor som gor det
mojligt for dem att fullgéra sina uppgifter.

Artikel 20. Ekonomisk och monetdr politik

1. For att de mal som anges i artikel 16 skall uppnds skall medlemsstater-
nas och gemenskapens verksamhet, pd de villkor och enligt den tidsplan
som anges i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, inne-
fatta forandet av en ekonomisk politik som baseras pé en nira samordning
av medlemsstaternas ekonomiska politik, pd den inre marknaden och pi
faststillda gemensamma m4l och som bedrivs enligt principen om en 6p-
pen marknadsekonomi med fri konkurrens.

2. Parallellt hirmed och i enlighet med Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt den tidsplan och de forfaranden som anges
i fordraget skall denna verksamhet omfatta en oaterkallelig lasning av vix-
elkurserna som skall leda till att en gemensam valuta, ecun, infors och till
att en gemensam penning- och valutapolitik faststills och bedrivs; denna
politik skall ha som huvudmal att uppritthélla prisstabilitet och att, utan
att detta mal 4sidositts, understddja den allminna ekonomiska politik
som bedrivs inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med principen om en
Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens.
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3. Denna verksamhet fradn medlemsstaternas och gemenskapens sida forut-
satter att foljande vigledande principer iakttas: Stabila priser, sunda of-
fentliga finanser och monetira forhallanden samt en stabil betalningsba-
lans.

Artikel 21. Inre marknaden

1. Gemenskapen skall besluta om atgarder i syfte att gradvis uppritta den
inre marknaden under tiden fram till och med den 31 december 1992 i en-
lighet med bestimmelserna i denna artikel och i artikel 1§ samt i artiklar-
na 26, 47.2, 49, 80, 93 och 95 i EG-fordraget och utan att det paverkar
tillimpningen av 6vriga bestimmelser i Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

2. Den inre marknaden skall omfatta ett omrade utan inre grinser, dar fri
rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sikerstills i enlighet med
bestimmelserna i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen.
3. Radet skall genom beslut med kvalificerad majoritet pa forslag fran
kommissionen faststilla de riktlinjer och villkor som 4r nédvindiga for att
sakerstdlla val avvidgda framsteg inom alla berérda sektorer.

Artikel 22. Inre marknaden
Kommissionen skall, nir den utformar sina forslag i syfte att nd de mal
som uppstillts i artikel 21, ta hinsyn till de pafrestningar som vissa eko-
nomier pé olika utvecklingsnivder kommer att utsittas for under den tid
da den inre marknaden upprittas, och den far foresla lampliga bestimmel-
ser.

Om dessa bestimmelser far formen av undantag, miste de vara av till-
fillig natur och medfora minsta mojliga stérning av den gemensamma
marknadens funktion.

Artikel 23. Forutsatta befogenheter

Om en &tgird fran gemenskapens sida skulle visa sig nédvindig for att
inom den gemensamma marknadens ram férverkliga nigot av gemenska-
pens mal och om detta fordrag inte innehéller de nédvindiga befogenhe-
terna, skall rddet genom beslut pa forslag fran kommissionen och efter att
ha hért Europaparlamentet vidta de dtgdarder som behdvs.

Artikel 24. Subsidiaritet
Gemenskapen skall handla inom ramen f6r de befogenheter som den har
tilldelats och de mal som har stillts upp for den genom Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen.

P4 de omraden dir gemenskapen inte dr ensam behorig skall den i 6ver-
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ensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgird endast om och i
den mén som maélen for den planerade dtgirden inte i tillracklig utstrack-
ning kan uppnés av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av den planera-
de itgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnis pi gemen-
skapsniva.

Gemenskapen skall inte vidta ndgon 4tgird som gir utéver vad som dr
nodvindigt f6r att uppnd mélen i Férdraget om upprittandet av Europeis-
ka gemenskapen.

Artikel 2 5. Medlemsstaters forpliktelser
Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder, bide allminna och
sarskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som féljer av For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen eller av dtgirder som
vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlitta
att gemenskapens uppgifter fullgors.

De skall avstd frdn varje &tgird som kan dventyra att fordragets mal
uppnas.

Fjarde delen. Bestimmelser om nirmare samarbete

Artikel 26. Allmédnna villkor

1. De medlemsstater som avser att uppritta ett nirmare samarbete sins-
emellan fir anvinda sig av de institutioner, férfaranden och mekanismer
som foreskrivs i Fordraget om Europeiska unionen och Férdraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, forutsatt att samarbetet

a. syftar till att frimja unionens mal och till att skydda och tjina dess in-
tressen,

b. respekterar de nimnda fordragens principer och unionens gemensamma
institutionella ram,

c. endast anvinds som en sista utvdg, nir de nimnda fordragens mél inte
kan uppnés genom tillimpning av de relevanta forfaranden som foreskrivs
dir,

d. beror dtminstone en majoritet av medlemsstaterna,

e. inte pdverkar gemenskapens regelverk och de atgirder som har beslutats
enligt 6vriga bestimmelser i de nimnda férdragen,

f. inte pdverkar befogenheter, rittigheter, skyldigheter och intressen for de
medlemsstater som inte deltar,

g. dr oppet for alla medlemsstater och tilliter dem att bli parter i samarbe-
tet nar som helst, under forutsittning att de iakttar grundbeslutet och de
beslut som fattas inom den ramen,

h. sker under iakttagande av de sirskilda tilliggskriterierna i artiklarna 29
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och 30, beroende pa vilket omride som berors, samt att radet ger sitt be-
myndigande till det i enlighet med de f6rfaranden som faststills dar.

2. Medlemsstaterna skall, i den man de berérs, tillimpa de rattsakter och
beslut som antas for att genomféra det samarbete som de deltar i. De med-
lemsstater som inte deltar i detta samarbete skall inte hindra de deltagande
medlemsstaterna fran att genomfora det.

Artikel 27. Genomforande av ndrmare samarbete

1. Vid antagande av de rittsakter och beslut som ir nédvindiga for att ge-
nomfdra det samarbete som avses i artikel 26, skall de relevanta institutio-
nella bestimmelserna i Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen tillimpas. Alla rddsmedlem-
mar skall kunna delta i 6verliggningarna, dock fir endast de som foretra-
der deltagande medlemsstater delta i beslutsfattandet. Kvalificerad majori-
tet skall anses vara samma andel av de berorda rddsmedlemmarnas vigda
roster, som den som anges i artikel 40 punkt 1. Enhillighet kraver endast
de berérda rddsmedlemmarnas roster.

2. Andra utgifter f6r samarbetets genomférande dn de forvaltningskostna-
der som institutionerna dsamkas skall baras av de deltagande medlemssta-
terna, om inte rddet enhilligt beslutar ndgot annat.

Artikel 28. Information till Europaparlamentet

Radet och kommissionen skall regelbundet underritta Europaparlamentet
om utvecklingen av det nirmare samarbete som upprittas pa grundval av
denna avdelning.

Artikel 29. Ndrmare samarbete i Europeiska gemenskapen

1. De medlemsstater som avser att uppritta ett nirmare samarbete sins-
emellan kan i enlighet med artiklarna 26 och 27 bemyndigas att anvinda
sig av de institutioner, forfaranden och mekanismer som foreskrivs i For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, férutsatt att det f6-
reslagna samarbetet

a. inte ber6r omraden ddr gemenskapen dr ensam behérig,

b. inte paverkar gemenskapens politik, dtgirder eller program,

c. inte berdr unionsmedborgarskapet eller diskriminerar medborgare i
medlemsstater,

d. ligger inom ramen for de befogenheter som gemenskapen har fitt ge-
nom Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, och

e. inte innebar diskriminering eller begrdnsning av handeln mellan med-
lemsstaterna och inte snedvrider konkurrensvillkoren mellan medlemssta-
terna.
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2. Ett sddant bemyndigande som avses i punkt 1 skall ridet meddela ge-
nom beslut med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen och ef-
ter att ha hort Europaparlamentet.

Om en rddsmedlem foérklarar att den av viktiga och uttalade skil som
ror nationell politik avser att motsitta sig att ett bemyndigande meddelas
med kvalificerad majoritet skall omrdstning inte d4ga rum. Radet fir med
kvalificerad majoritet begira att frigan for enhilligt beslut skall hinskju-
tas till ridet i dess sammansittning av statschefer eller regeringschefer.

De medlemsstater som avser att uppritta ett sidant nirmare samarbete
som avses i punkt 1 kan rikta en begiran till kommissionen, som kan ligga
fram ett forslag till ridet om detta. Om kommissionen inte ligger fram nigot
forslag skall den underritta de berérda medlemsstaterna om skilen till detta.
3. Varje medlemsstat som Onskar delta i samarbete enligt denna artikel
skall anmala sin avsikt till raddet och till kommissionen, som inom tre ma-
nader efter det att anmalan mottas skall avge ett yttrande till ridet. Inom
fyra ménader frin tidpunkten f6r denna anmailan skall kommissionen be-
sluta i anledning av begiran och om sidana sirskilda arrangemang som
den anser nédvindiga.

4. De rittsakter och beslut som dr nédvindiga f6r att genomfora samarbe-
tet skall vara underkastade alla relevanta bestimmelser i Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, utom nir annat foreskrivs i
denna artikel och i artiklarna 26 och 27.

5. Denna artikel skall inte pdverka bestimmelserna i protokollet om infor-
livande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar.

Artikel 30. Ndrmare samarbete i polis- och rattsfrdagor
1. Medlemsstater som har for avsikt att uppritta ett nirmare samarbete
sinsemellan kan, i enlighet med artiklarna 26 och 27, bemyndigas att an-
vianda de institutioner, forfaranden och mekanismer som féreskrivs i for-
dragen, férutsatt att det féreslagna samarbetet
a. respekterar Europeiska gemenskapens befogenheter och de mil som
uppstills i avdelning IV i Fordraget om Europeiska unionen,
b. syftar till att gora det mojligt for unionen att snabbare utvecklas till ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.
2. Sddana bemyndiganden som avses i punkt 1 skall meddelas av ridet,
som skall besluta med kvalificerad majoritet pd begiran av berérda med-
lemsstater och efter att ha uppmanat kommissionen att yttra sig; denna be-
garan skall ocksd 6verlimnas till Europaparlamentet.

Om en ridsmedlem forklarar att denne av viktiga och uttalade skal
som ror nationell politik avser att motsitta sig att ett bemyndigande med-
delas med kvalificerad majoritet, skall omréstning inte 4ga rum. Radet far
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med kvalificerad majoritet begdra att frigan skall hinskjutas till Europeis-
ka radet for enhilligt beslut.

Ridsmedlemmarnas roster skall vdgas i enlighet med artikel 40 punkt
1. Radets beslut skall fattas med minst 62 réster frin minst 10 medlems-
stater.
3. Varje medlemsstat som 6nskar delta i samarbete enligt denna artikel
skall anmala sin avsikt till rddet och till kommissionen, som inom tre ma-
nader efter att ha mottagit anmailan skall avge ett yttrande till ridet, even-
tuellt 4tfoljt av en rekommendation om sddana sirskilda arrangemang
som den anser nodvindiga for att den medlemsstaten skall kunna delta i
det ifrdgavarande samarbetet. Radet skall inom fyra manader efter denna
anmilan besluta i anledning av begdran och om sidana sirskilda arrange-
mang som det anser nédvindiga. Beslutet skall anses fattat, om inte ridet
med kvalificerad majoritet beslutar att skjuta upp beslutet; i sa fall skall ra-
det motivera sitt beslut och bestimma en tidsfrist fér ny behandling av
drendet. Vid tillimpning av denna punkt skall ridet besluta enligt de vill-
kor som anges i artikel 27.
4. Bestimmelserna i artiklarna 29—41 i avdelning IV i Fordraget om Euro-
peiska unionen skall tillimpas p4 det nirmare samarbete som avses i den-
na artikel, utom nir annat foreskrivs i denna artikel och i artiklarna 26
och 27.

De bestimmelser i Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen som rér Europeiska gemenskapernas domstols behorighet och ut-
dvningen av denna behérighet skall tillimpas pa punkterna 1, 2 och 3.

5. Denna artikel skall inte pdverka tillimpningen av bestimmelserna i pro-
tokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unio-
nens ramar.

Femte delen. Europeiska unionens och Europeiska
gemenskapens institutioner

Artikel 3 1. Gemensam institutionell ram f6r Unionen

1. Unionen skall ha en gemensam institutionell ram, som skall sikerstilla
konsekvens och kontinuitet i verksamheten for att nd dess mal samtidigt
som gemenskapens regelverk foljs och byggs ut.

Unionen skall sdrskilt sikerstilla att den genomgdende handlar sam-
stimmigt i relationerna med omvirlden inom ramen for sin utrikes- och
sikerhetspolitik, ekonomiska politik och bistindspolitik. Radet och kom-
missionen skall ansvara fér sidan samstimmighet och samarbeta i detta
syfte. De skall var och en inom ramen for sina befogenheter svara for att
denna politik genomfors.
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2. Reglerna i friga om sprék for gemenskapens institutioner skall, med
forbehall f6r bestimmelserna i domstolens rittegdngsregler, enhilligt fast-
stillas av radet.

Artikel 32. Europeiska rddet
Europeiska ridet skall ge unionen de impulser som behovs for dess ut-
veckling och faststilla allminna politiska riktlinjer f6r denna utveckling,
Europeiska rédet skall bestd av medlemsstaternas stats- eller regerings-
chefer samt kommissionens ordférande. Dessa skall bitridas av medlems-
staternas utrikesministrar och en medlem av kommissionen. Europeiska
ridet skall sammantrida minst tvd ginger om iret under ordférandeskap
av stats- eller regeringschefen i den medlemsstat som innehar ordférande-
skapet i radet.
Europeiska radet skall foreligga Europaparlamentet en rapport efter
varje sammantride samt en skriftlig 4rsrapport om unionens framsteg.

Artikel 33. Unionens 6vriga institutioner

Europaparlamentet, ridet, kommissionen, domstolen och revisionsratten
skall utéva sina befogenheter pa de villkor och for de syften som har fast-
stillts dels genom bestimmelserna i férdragen om upprittandet av Euro-
peiska gemenskaperna och i senare férdrag och rittsakter om dndring eller
komplettering av dessa fordrag, dels genom de Svriga bestimmelserna i
Fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 34. Europaparlamentet
Europaparlamentet, som skall besta av foretradare for folken i de i gemen-
skapen sammanslutna staterna, skall utéva de befogenheter som det har
tilldelats genom fordragen.

Europaparlamentet skall best av hogst sjuhundra ledaméter.

Artikel 3 5. Europaparlamentet — sammansdittning

1. Europaparlamentets foretradare for folken i de stater som slutit sig sam-
man i gemenskapen skall viljas genom allminna direkta val.

2. I varje medlemsstat skall f6ljande antal foretridare i Europaparlamentet
viljas:

Belgien 25
Danmark 16
Tyskland 99
Grekland 25
Spanien 64
Frankrike 87
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Irland 15

Italien 87
Luxemburg 6
Nederldnderna 31
Osterrike 21
Portugal 2§
Finland 16
Sverige 22
Forenade kungariket 87

Om indringar skall genomféras 1 denna punkt maste antalet foretridare
som viljs i varje medlemsstat sikerstilla en lamplig representation for fol-
ken i de stater som slutit sig samman i gemenskapen.

3. Foretradarna skall viljas for en period av fem ar.

4. Europaparlamentet skall utarbeta ett forslag till allminna direkta val
enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med princi-
per som ir gemensamma for alla medlemsstater.

Efter samtycke frin Europaparlamentet, som skall besluta med en ma-

joritet av sina ledamoter, skall rddet enhilligt faststilla bestimmelser om
detta och rekommendera medlemsstaterna att anta bestimmelserna i enlig-
het med deras konstitutionella foreskrifter.
5. Europaparlamentet skall efter att ha begirt ett yttrande frdn kommis-
sionen och sedan ridet genom enhilligt beslut gett sitt godkdnnande fast-
stilla regler och allminna villkor f6r hur dess ledamoter skall utféra sina
aligganden.

Artikel 36. Europaparlamentet — session
Europaparlamentet skall hilla en &rlig session. Det skall sammantrida
utan sirskild kallelse den andra tisdagen i mars.

Europaparlamentet fir sammantrida till extra session p& begiran av en
majoritet av sina ledamoter samt pa begiran av radet eller kommissionen.

Artikel 37. Europaparlamentet — organisation
1. Europaparlamentet skall vilja sin ordférande och sitt presidium bland
sina ledamoter.

Kommissionens ledaméter fir nirvara vid samtliga sammantraden och
skall pd egen begdran fa uttala sig pd kommissionens vignar.

Kommissionen skall muntligen eller skriftligen besvara frigor som
stills till den av Europaparlamentet eller dess ledaméter.

Rédet skall horas av Europaparlamentet under de férutsittningar som
ridet faststiller i sin arbetsordning,
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2. Europaparlamentet skall anta sin arbetsordning genom beslut som bi-
trdds av majoriteten av parlamentets ledaméter.

Europaparlamentets protokoll skall offentliggoras enligt arbetsord-
ningens bestimmelser.

Artikel 38. Omristning i Europaparlamentet
Om inte annat foreskrivs i detta férdrag, skall Europaparlamentet besluta
med absolut majoritet av de avgivna résterna.

I arbetsordningen skall faststillas nir beslutforhet foreligger.

Artikel 39. Rddet — sammansdttning

1. Rddet skall bestd av en foretridare for varje medlemsstat pd ministerniva

med befogenhet att fatta bindande beslut f6r denna medlemsstats regering.
Ordférandeskapet i radet skall utévas av varje medlemsstat i sex mana-

der 4t gdngen enligt den turordning som bestims genom enhilligt beslut av

radet.

2. Radet skall sammantrida efter kallelse av ordféranden, pa dennes initi-

ativ eller pd begiran av nigon rddsmedlem eller kommissionen.

Artikel 40. Omréstning i rddet
1. Nir radets beslut skall fattas med kvalificerad majoritet skall medlems-
staternas roster vigas pa foljande sitt:

Belgien 5
Danmark 3
Tyskland 10
Grekland 5
Spanien 8
Frankrike 10
Irland 3
Italien 10
Luxemburg 2
Nederlinderna 5
Osterrike 4
Portugal 5
Finland 3
Sverige 4

Forenade kungariket

-
o

Ridets beslut skall fattas med minst:
® 62 roster ndr beslutet enligt detta fordrag skall fattas p& forslag frin
kommissionen,
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® 62 roster fran minst 1o medlemsstater i andra fall.
2. Ingen rddsmedlem fir vid omréstning foretrada mer 4n en annan med-
lem.

Artikel 41. Rddet — organisation
1. En kommitté som bestir av medlemsstaternas stindiga representanter
skall ansvara for att forbereda radets arbete och att utfora de uppdrag som
radet ger den. Kommittén far fatta beslut i procedurfragor i de fall som f6-
reskrivs i rddets arbetsordning.
2. Radet skall bitradas av ett generalsekretariat som skall lyda under en ge-
neralsekreterare, som dr den hoge representanten f6r den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken och som skall bitrddas av en stéllféretradan-
de generalsekreterare, vilken skall ansvara for verksamheten vid
generalsekretariatet. Generalsekreteraren och den stillforetridande gene-
ralsekreteraren skall utses av rddet genom enhilligt beslut.

Rédet skall besluta om generalsekretariatets organisation.
3. Radet skall anta sin egen arbetsordning.
For tillimpningen av artikel 12 punkt 3 skall rddet i sin arbetsordning ut-
arbeta villkoren for allminhetens tillgéng till radets handlingar. For till-
limpningen av denna punkt skall rddet faststalla de fall da det skall anses
handla i sin egenskap av lagstiftare, i syfte att medge storre tillgang till
handlingar i dessa fall, samtidigt som effektiviteten i beslutsprocessen be-
varas. Nar rddet handlar i sin egenskap av lagstiftare skall omréstningsre-
sultaten och réstmotiveringarna samt uttalandena till protokollet alltid of-
fentliggoras.
4. Radet fir anmoda kommissionen att foreta de utredningar som radet
finner nodvindiga for att férverkliga de gemensamma mélen samt att fore-
lagga radet limpliga forslag.
5. Radet skall efter yttrande fran kommissionen faststilla stadgar f6r de
kommittéer som foreskrivs i detta fordrag.

Artikel 42. Kommissionen — sammansiittning och oavhingighet
1. Kommissionen skall besta av 20 ledaméter som utses pa grundval av sin
allminna duglighet och vars oavhingighet inte kan ifrigasittas.

Antalet ledamoéter av kommissionen far dndras genom enhilligt beslut
av radet.

Endast medborgare i medlemsstaterna fr vara ledaméter av kommis-
sionen.

I kommissionen mdste ingd minst en medborgare frin varje medlems-
stat men hogst tva ledamoter av kommissionen far vara av samma natio-
nalitet.
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2. Ledamoéterna av kommissionen skall i gemenskapens allminna intresse
fullgéra sina skyldigheter under full oavhingighet.

Vid fullgérandet av dessa skyldigheter skall de inte vare sig begira eller
ta emot instruktioner frin ndgon regering eller ndgot annat organ. De skall
avhilla sig fridn varje handling som ir oférenlig med deras skyldigheter.
Varje medlemsstat férbinder sig att respektera denna princip och att inte
soka pdverka kommissionens ledaméter nir de utfor sina uppgifter.

Ledaméterna av kommissionen far inte under sin ambetstid utéva na-
gon annan avlénad eller oavlénad yrkesverksamhet. De skall nir de tilleri-
der avge en hogtidlig forsdkran att sivil under som efter sin dmbetstid re-
spektera de forpliktelser som foljer med dmbetet, sirskilt deras skyldighet
att iaktta redbarhet och visa omdome vid mottagande av vissa uppdrag el-
ler formaner efter imbetstiden. Om dessa forpliktelser dsidositts far dom-
stolen, pa begdran av radet eller kommissionen, allt efter omstindigheter-
na besluta antingen att den ber6rda ledamoten skall avsittas frdn dmbetet
enligt artikel 45 eller ber6vas ritten till pension eller andra forméner i dess
stille.

Artikel 43. Kommissionen — utndmning
1. Ledaméterna av kommissionen skall utses enligt férfarandet i punkt 2
for en tid av fem ar, om inte i forekommande fall annat foljer av artikel
201 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Deras mandat kan fornyas.
2. Medlemsstaternas regeringar skall i samforstind nominera den person
som de vill utse till kommissionens ordférande; nomineringen skall god-
kinnas av Europaparlamentet.

Medlemsstaternas regeringar skall i samforstind med den nominerade
ordforanden nominera de Svriga personer som de vill utse till ledaméter av
kommissionen.

Ordféranden och de 6vriga ledaméter av kommissionen som har nomi-
nerats pa detta sitt skall samfillt godkdnnas vid en omrostning i Europa-
parlamentet. Efter Europaparlamentets godkdnnande skall medlemsstater-
nas regeringar i samforstand utse ordféranden och de 6vriga ledaméterna
av kommissionen.

3. Kommissionen fér utse en eller tvd vice ordférande bland sina ledamo-
ter.

Artikel 44. Kommissionen — nytillséittning

En kommissionsledamots dmbete skall, fransett vid normala nytillsdttning-
ar och vid dodsfall, upphéra nir ledamoten begir sitt entledigande eller
avsdtts.
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For den avgdende ledamotens aterstiende mandattid skall en ersittare
utses av medlemsstaternas regeringar i samforstdnd. Radet far enhilligt
besluta att nigon ersittare inte behdver utses.

Om ordféranden begir sitt entledigande, avsitts eller dor, skall en er-
sdttare utses for iterstoden av hans mandattid. Férfarandet enligt artikel
43 skall tillimpas nir en sddan skall utses.

En ledamot av kommissionen skall kvarstd i dmbetet till dess en ersit-
tare har utsetts utom vid fall av avsittning enligt artikel 4.

Artikel 4 5. Kommissionen — avsdttning

Om en ledamot av kommissionen inte lingre uppfyller de krav som stills
for att han skall kunna utféra sina uppgifter eller om han har gjort sig
skyldig till allvarlig férsummelse, fir domstolen pa begiran av radet eller
kommissionen avsdtta honom.

Artikel 46. Kommissionen — organisation
1. Riddet och kommissionen skall samrdda och i samférstind reglera for-
merna for sitt samarbete.
2. Kommissionen skall anta sin arbetsordning for att sikerstilla att bade
den sjilv och dess avdelningar fullgor sina uppgifter enligt férdragen. Den
skall se till att arbetsordningen offentliggors.
3. Kommissionen skall arbeta under politisk ledning av sin ordférande.
Kommissionen skall fatta sina beslut med en majoritet av det antal leda-
moter som anges 1 artikel 42.
Kommissionen kan sammantrida med giltig verkan endast om det an-
tal ledamoter som faststillts i arbetsordningen dr nirvarande.

Artikel 47. Domstolen
Domstolen skall ha 15 domare.

Domstolen skall sammantrida i plenum. Den fir dock inom sig upp-
ritta avdelningar med tre, fem eller sju domare med uppgift att gora vissa
forberedande utredningar eller att avgora vissa grupper av drenden i enlig-
het med foreskrifter som faststillts f6r dessa andamal.

Domstolen skall sammantrida i plenum ndr en medlemsstat eller en ge-
menskapsinstitution som ir part i drendet begir det.

P4 begiran av domstolen fir ridet genom enhilligt beslut 6ka antalet
domare och gora nédvindiga dndringar i andra och tredje styckena i den-
na artikel och i artikel 49 punkt 2.

Artikel 48. Domstolen — generaladvokater
Domstolen skall bitrddas av 4tta generaladvokater. Dock skall en nionde
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generaladvokat utses for tiden frdn och med den 1 januari 1995 till och
med den 6 oktober 2000.

For att bitrida domstolen di denna fullgor sin uppgift enligt artikel
220 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall gene-
raladvokaterna, fullstindigt opartiskt och oavhingigt, vid offentliga dom-
stolssessioner ligga fram motiverade yttranden i drenden som handliggs
vid domstolen.

P34 begiran av domstolen fir ridet genom enhilligt beslut utéka antalet
generaladvokater och gora nédvindiga dndringar i artikel 49 punkt 1.

Artikel 49. Domstolen — utnimning
1. Domarna och generaladvokaterna skall utses bland personer vilkas oav-
hingighet inte kan ifrigasdttas och som uppfyller noédvindiga villkor for
utévande av de hdgsta domaridmbetena i hemlandet eller ir jurister med
allmint erkinda kvalifikationer; de skall utses fér sex ir av medlemssta-
ternas regeringar i samforstand.

En del av domartjinsterna skall nytillsdttas vart tredje ir. D4 skall om-
vidxlande &tta och sju domare utses.

En del av tjansterna som generaladvokat skall nytillsittas vart tredje ar.
D4 skall fyra generaladvokater utses.

Avgiende domare och generaladvokater kan utndmnas pa nytt.

Domarna skall bland sig vilja domstolens ordférande for en tid av tre
ar. Han kan &terviljas.
2. Domstolen skall utse sin justitiesekreterare och faststilla instruktion for
denne.

Artikel 5o. Forstainstansritten

1. Till domstolen skall knytas en forstainstansritt med behérighet att i
forsta instans prova och avgora vissa enligt punkt 2 bestimda grupper av
drenden, i vilka ritt att 6verklaga till domstolen foreligger endast i ritts-
frigor och i enlighet med de villkor som faststillts i stadgan. Forstain-
stansritten skall inte vara behérig att préva och avgéra fragor som hin-
skjutits for forhandsavgoranden enligt artikel 234 i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.

2. P4 begiran av domstolen och efter att ha hort Europaparlamentet och
kommissionen skall ridet genom enhilligt beslut bestimma de grupper av
drenden som avses i punkt 1 och forstainstansrittens sammansittning
samt anta nddvindiga dndringar i och tillagg till domstolens stadga. Om
inte rddet bestimmer annat, skall de bestimmelser i detta f6rdrag som av-
ser domstolen, sirskilt bestimmelserna i protokollet om domstolens stad-
ga, tillimpas pa forstainstansritten.
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3. Ledaméterna av forstainstansritten skall utses bland personer vars oav-
hingighet inte kan ifrigasittas och som uppfyller nédvindiga villkor fér
utdovande av domarimbeten; de skall utses for sex ar av medlemsstaternas
regeringar i samforstdnd. En del av ledaméterna skall nytillséttas vart tred-
je &r. Avgdende ledaméter kan utnimnas pa nytt.

4. Forstainstansritten skall faststilla sina rittegdngsregler i samforstand
med domstolen. Dessa regler kriver ridets enhilliga godkdnnande.

Artikel 5 1. Europeiska gemenskapens kommittéer
Rédet och kommissionen skall bitridas av en ekonomisk och social kom-
mitté och en regionkommitté med ridgivande uppgifter.

Artikel 52. Europeiskt centralbankssystem och Europeiska centralbanken
Ett europeiskt centralbankssystem (hirefter kallat ”ECBS”) och en europe-
isk centralbank (hérefter kallad ”ECB”) skall upprittas enligt det f6rfaran-
de som anges i detta fordrag; de skall handla inom ramen f6r de befogenhe-
ter som de har tilldelats genom detta fordrag och den stadga fér ECBS och
ECB (hirefter kallad ”ECBS-stadgan”), som ir fogad till fordraget.

Artikel 53. Europeiska investeringsbanken

En europeisk investeringsbank upprittas harmed; den skall handla inom
ramen for de befogenheter som den har tilldelats genom detta férdrag och
den stadga som ir fogad till férdraget.

Sjitte delen. Andring, tilltride, uteslutning

Artikel 54. Andringsprocedur
Varje medlemsstats regering eller kommissionen fir foreldgga radet férslag
till Andringar av de férdrag som unionen bygger pa.

Om radet, efter att ha hort Europaparlamentet och i férekommande fall
kommissionen, uttalar sig for att sammankalla en konferens med foretrada-
re for medlemsstaternas regeringar, skall konferensen sammankallas av ra-
dets ordforande i syfte att i samforstdind komma 6verens om de dndringar
som skall goras i dessa férdrag. Aven Europeiska centralbanken skall héras
ndr det dr friga om institutionella dndringar p& det monetira omradet.

Andringarna skall trida i kraft nir de har ratificerats av samtliga med-
lemsstater i 6verensstimmelse med deras konstitutionella bestimmelser.

Artikel 55. Tilltrdde till Unionen
Varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel §
punkt 1 fir anséka om att bli medlem av unionen. Ansékan skall stillas
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till rddet, som skall besluta enhilligt efter att ha hért kommissionen och
efter samtycke av Europaparlamentet, som skall fatta sitt beslut med abso-
lut majoritet av sina ledaméter.

Villkoren for att upptas som medlem och de anpassningar av férdragen
som unionen bygger pi, som dirigenom blir nédvindiga, skall faststillas i
ett avtal mellan medlemsstaterna och den ansdkande staten. Detta avtal
skall foreliggas samtliga avtalsslutande stater for ratifikation i Gverens-
stimmelse med deras konstitutionella bestimmelser.

Artikel 56. Upphivande av medlemsstaters rdttigheter grundade pd For-
draget om Europeiska unionen

1. Radet, som skall sammantrida p& statschefs- eller regeringschefsniva,
fir pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller frdn kommissio-
nen och efter Europaparlamentets samtycke, samt efter att ha uppmanat
den ifrigavarande medlemsstatens regering att framféra sina synpunkter,
enhilligt sld fast att en medlemsstat allvarligt och ihillande &sidositter
principer som anges i artikel § punkt 1.

2. Nir detta har fastslagits far ridet, som skall fatta beslut med kvalifice-
rad majoritet, besluta om att tillfilligt upphiva vissa av de rittigheter som
den ifrdgavarande medlemsstaten har till f6ljd av tillimpningen av Fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenskapen, inbegripet rostritten i
radet for foretridaren for den medlemsstatens regering. Radet skall darvid
beakta de mojliga foljder som ett sddant tillfalligt upphivande kan f& for
fysiska och juridiska personers rittigheter och skyldigheter.

Den ifrigavarande medlemsstatens skyldigheter enligt Fordraget om
Europeiska unionen skall under alla omstindigheter fortsitta att vara bin-
dande for den staten.

3. Rédet fir senare med kvalificerad majoritet besluta om att dndra eller
aterkalla dtgirder som har vidtagits enligt punkt 2, nir den situation som
ledde till att tgdrderna inférdes har férindrats.

4. Vid tillimpningen av denna artikel skall radet fatta beslut utan att be-
akta rosten fran foretridaren for den ifrdgavarande medlemsstatens rege-
ring. Att personligen nirvarande eller foretridda medlemmar avstir fran
att rosta hindrar inte att sddana beslut som avses i punkt 1 antas. En kva-
lificerad majoritet skall anses vara samma andel av de berérda radsmed-
lemmarnas vigda roster som den som anges i artikel 41 punkt 1.

Denna punkt skall ocksé tillimpas om réstritt i enlighet med punkt 2
tillfalligt inte fir utovas.

5. Vid tillimpningen av denna artikel skall Europaparlamentet fatta beslut
med tva tredjedelar av de avgivna rosterna, vilka skall representera en ma-
joritet av dess ledamoter.
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Artikel 57. Upphivande av medlemsstaters rdttigheter grundade pd For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen

1. Om ett beslut har fattats enligt artikel 56 punkt 2 om att tillfalligt upp-
hédva rostritten fér foretridaren for en medlemsstats regering, giller det
tillfalliga upphivandet dven med avseende pd Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen.

2. Om det i enlighet med artikel 56 punkt 1 har fastslagits att en medlems-
stat allvarligt och ihallande &sidositter principer som anges i artikel 5
punkt 1, fir radet dessutom med kvalificerad majoritet besluta att tillfalligt
upphiva vissa av de rittigheter som den ifrigavarande medlemsstaten har
till foljd av tillimpningen av det hir fordraget. Radet skall dirvid beakta
de mojliga foljder som ett sidant tillfilligt upphidvande kan fa for fysiska
och juridiska personers rittigheter och skyldigheter.

Den ifrigavarande medlemsstatens skyldigheter enligt det hir fordraget

skall under alla omstandigheter fortsitta att vara bindande f6r den staten.
3. Radet far senare med kvalificerad majoritet besluta om att dndra eller
dterkalla dtgiarder som har vidtagits enligt punkt 2, nir den situation som
ledde till att Atgdrderna infordes har forandrats.
4. Rédet skall nar det fattar sidana beslut som avses i punkterna 2 och 3
inte beakta résterna fran foretridaren for den ifrdgavarande medlemssta-
tens regering. Med avvikelse fran artikel 41 punkt 1 skall en kvalificerad
majoritet anses vara samma andel av de berérda ridsmedlemmarnas vig-
da roster som den som anges i artikel 41 punkt 1.

Denna punkt skall ocksa tillimpas om rostritt i enlighet med punkt 1
tillfalligt inte fir utdvas. Is4 fall skall ett beslut som kraver enhillighet fat-
tas utan att foretrddaren for den ifrdgavarande medlemsstatens regering
rostar.

Forslag till ingress: inofficiell 6versdttning. Texten i 6vrigt: omredigerad

version av de officiella versdttningarna av Fordraget om uppraittandet av
Europeiska gemenskapen och Fordraget om Europeiska unionen.
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Helsingforsbeslutet 1999

Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i
Helsingfors den 10 och 11 december 1999 (utdrag)

I. Forberedelser infor utvidgningen

Regeringskonferensen om reformering av institutionerna

14. Europeiska radet vilkomnar ordférandeskapets rapport om de fragor
som togs upp i samband med regeringskonferensen och diar man anger de
huvudalternativ som konferensen kommer att stillas infor.

15. Limpliga dtgirder kommer att vidtas sé att det blir mojligt att officiellt
sammankalla regeringskonferensen tidigt i februari. Konferensen bér av-
sluta sitt arbete och enas om de nédvindiga dndringarna av fordragen se-
nast i december 4r 2000.

16. Till foljd av slutsatserna fran Kéln och mot bakgrund av ordférande-
skapets rapport kommer konferensen att behandla kommissionens storlek
och sammansittning, vigningen av rosterna i rddet och en méjlig utékning
av omrostningarna med kvalificerad majoritet i ridet samt andra nédvin-
diga dndringar i fordragen betriffande de europeiska institutionerna som
kommer upp i samband med ovan nimnda frigor och vid genomférandet
av Amsterdamférdraget. Det kommande ordférandeskapet kommer att
rapportera till Europeiska raddet om de framsteg som gors vid konferensen
och kan foresld att ytterligare frigor skall tas till konferensens protokoll.

17. De ministrar som ar ledamoter i radet (allminna frigor) kommer att
ha det 6vergripande politiska ansvaret for konferensen. Arbetet med for-
beredelserna skall utforas av en arbetsgrupp bestiende av en foretradare
for varje medlemsstats regering. Kommissionens foretradare skall delta pa
politisk och férberedande nivd. Radets generalsekretariat kommer att ge
konferensen sekretariatsstod.
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18. Europaparlamentet skall vara nira knutet till och delta i konferensens
arbete. Den forberedande arbetsgruppens méten fir bevistas av tva obser-
vatorer frin Europaparlamentet. Vart och ett av konferensens méoten pa
ministernivd skall féregés av en diskussion med Europaparlamentets ord-
forande, bitradd av tva foretradare for Europaparlamentet. Méten pé re-
geringschefs- och statschefsnivd som ror regeringskonferensen skall f6re-
gds av en diskussion med Europaparlamentets ordférande.

19. Ordforandeskapet skall vidta de dtgirder som behovs for att sikerstil-
la att kandidatstaterna fir regelbunden rapportering inom befintliga fo-
rum om framstegen i diskussionerna och att de ges mojlighet att ligga
fram sina synpunkter pa de frigor som diskuteras. Aven Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet skall fa rapporter.

Effektivt fungerande institutioner

20. Ridets arbetsmetoder miste genomga avsevirda férandringar och des-
sa méste inforas gradvis med borjan nu, si att rddet vid tidpunkten for ut-
vidgningen utan problem kan ta emot ett utékat antal medlemmar. Euro-
peiska rddet godkinner de rekommendationer f6r verksamhetens
genomférande som &terfinns i bilaga III (ef hdr). Radet, ordforandeskapet
och generalsekreteraren/den hoge representanten skall ha ansvaret for att
se till att dessa rekommendationer f6ljs och genomfors i praktiken, utan
att dtgarder och programplanering som det tilltridande ordforandeskapet
redan vidtagit ifrdgasitts.

21. Europeiska rddet erinrar om sitt dtagande att stédja reformeringen av
kommissionens administration, sirskilt finansiella frigor och personalfra-
gor i syfte att 6ka effektiviteten, Sppenheten och ansvarigheten och pé sd
sitt sakerstilla hogsta standard inom offentlig forvaltning. Kommissionen
kommer att ligga fram ett heltickande program for administrativa refor-
mer i bérjan av &r 2000. Europeiska ridet uppmanar till ett snabbt ge-
nomférande av de administrativa reformerna.

Oppenhet

22. De europeiska institutionernas dppenhet dr en viktig faktor nir det
giller att fora unionen niarmare dess medborgare och att forbittra effekti-
viteten. Under det finlindska ordférandeskapet har framsteg gjorts, sir-
skilt inom omrédet for tillgdng till handlingar och snabb kommunikation
genom anvindning av modern informationsteknik. Europeiska radet vil-
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komnar kommissionens avsikt att i januari 2000 ligga fram forslaget om
allminna principer for ritten att f3 tillging till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar.

Subsidiaritet och battre lagstiftning

23. Europeiska rddet vilkomnar kommissionens rapport *Bittre lagstift-
ning”, dir den prioritet som tilldelas subsidiaritetsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen samt den fullstindiga tillimpningen av det relevanta
protokollet till fordraget bekriftas.
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