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Utgivarens forord

Den svenska folkstyrelsen skall enligt var regeringsform forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick.
Men det finns manga tecken pé att partierna har stora svérigheter
att engagera dagens medborgare. Héller politiken pé att bli var
nésta krisbransch?

SNS vill med Demokratiradets drliga granskningar stimulera
till en vdlinformerad och kritisk debatt om vért politiska system.
Forskare far genom dessa rapporter tillfille att bidra med analy-
ser och faktaunderlag till det offentliga samtalet om demokratins
fornyelse. Arets rapport, den sjitte i ordningen, 4r ett bidrag till
debatten om de politiska partiernas framtid.

Demokratirddet bestdr i ar av professor Gudmund Hernes,
professor S6ren Holmberg, professor Lise Togeby och fil.dr. Lena
Wiangnerud under ordfdrandeskap av professor Olof Petersson,
som medverkat bdde som forfattare och redaktér. Rapporten dr
ett lagarbete dir radets samtliga medlemmar bidragit till texten
och gemensamt svarar for slutsatser och forslag.

Fil.mag. Anna Wahlgren, forskningsassistent vid SNS, har del-
tagit i gruppens diskussioner och medverkat genom faktainsam-
ling, sprakgranskning och textredigering. Till drets rapport bidrar
ocksd sex doktorander i statskunskap vid Goteborgs universitet.
Deras essder over temat om partier och demokrati sammanfattas
pa sérskild plats efter kapitel 6 1 rapporten.

Demokratirddet finansieras av anslag fran Sven och Dagmar
Saléns Stiftelse. 1 den referensgrupp som foljer projektet ingar
Sven H. Salén, Salénia (ordforande), Inga-Britt Ahlenius, Riksre-
visionsverket, Antonia Ax:son Johnson, Axel Johnson AB, Claes
Kjellander, Stenvalvet Fastighets AB, och fore detta direktdren
och riksdagsledamoten Gabriel Romanus.



Demokratirddet har arbetat under full akademisk frihet, och i
likhet med vad som géller for alla SNS skrifter svarar forfattarna
ensamma for rapportens innehéll.

Stockholm 1 mars 2000

Hans Tson Soderstrom
VD SNS



1 Partierna: en utrotningshotad
art?

”Partier &r fria staters liv”, skrev Jacob Wallenberg for 6ver tva
sekel sedan. Ostindiefararen och skeppspristen skulle ha varit
bekymrad om han kunnat blicka ut 6ver dagens samhdllsliv. The
party’s over, 16d rubriken pa en amerikansk bok i1 bérjan pa 1970-
talet (Broder 1972) och temat har sedan dess dterkommit i ménga
variationer. De politiska partiernas framtid ser ut att vara hotad.

Det gar daligt for partierna ...

Enbart under det gdngna 4ret har det kommit tita rapporter om
de politiska partiernas svarigheter. Statistiken 6ver antalet med-
lemmar visade pé ytterligare fallande tal. Flera av demokratiut-
redningens forskarvolymer slog larm om den sjunkande aktivite-
ten inom partierna. Partiveckan i Sundsvall sensommaren 1999
dgnade en sdrskild session at damnet "Demokrati utan partier — el-
ler?”. I sitt forsta nummer ar 2000 inneholl tidskriften Tiden en
artikel med rubriken ”Demokrati utan partier” (Bjornsson 2000).
Samma tema utvecklades i boken Efter partistaten (Bjornsson
och Luthersson 2000).

Den skeptiske observatoren ryggar mdhinda 6ver denna enty-
diga bild. Hur korrekt dr egentligen intrycket av ett partisystem
pd dodsbiddden? Ar det mediclogikens sjilvforstirkande dver-
drifter som alltfér ldttvindigt utdelar stimplar med ord som
’kris” och "undergang”?

En mer balanserad bild méste ocksa beakta de fakta som tyder
pa en viss partipolitisk vitalitet. Aven om valdeltagandet under
senare ar har minskat ndgot dr det fortfarande fyra av fem svens-
kar som gor sig besviret att g& och rosta. Den inrikespolitiska de-
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batten domineras av partipolitiker och de politiska partierna nér-
stdende aktorer. En internationellt sett mycket omfattande of-
fentlig sektor innebér att partipolitiska beslut formar stora delar
av det svenska samhallslivet. De fortroendevalda fritidspolitiker-
na kan fortfarande riknas i flera tiotusen, vilka tillbringar atskil-
liga kvéllar i mdnaden med ett ofta otacksamt slit i nimnder och
styrelser. Antalet politiska partier har aldrig tidigare varit sa
stort; olika slags lokala partier &r numera representerade i hélften
av de kommunala fullméktigeférsamlingarna.

Beskrivningen av partiernas situation méste darfor preciseras.
En limplig utgdngspunkt 4r den numera omfattande internatio-
nella forskning som &gnats &t de politiska partiernas kris. Det
framgér dar att partier kan misslyckas pa manga olika satt (Law-
son och Merkl 1988). Fragan ar vilken eller vilka av dessa kriteri-
er som dr aktuella for det svenska fallet.

1. Partier kan misslyckas darfor att de ar ofébrmégna att hante-
ra svara problem sdsom budget, pensioner, arbetsloshet eller mil-
jo. Det svenska 1990-talets forsta hilft ar beldgg for att detta kri-
terium i vésentliga avseenden varit uppfyllt. Den ekonomiska till-
bakagéngen, arbetslosheten och den statsfinansiella krisen visade
att det svenska samhillet led av allvarliga strukturproblem. Den
svenska ekonomins kris var ocksd politikens och institutionernas
kris (Lindbeck m.fl. 2000). Aven om det politiska systemet delvis
korrigerat dessa brister dterstir det faktum att de politiska parti-
erna under ndgra avgorande ar misslyckades med att 16sa de for
medborgarna viktigaste problemen.

2. Ett parti kan misslyckas genom att i val efter val forlora ros-
ter. Det gér forvisso att finna exempel pé att enskilda partier haft
en langvarig och negativ rostutveckling. Centerpartiet har mins-
kat frdn 25,1 procent i riksdagsvalet 1973 till 5,1 procent 1998;
man bor dock tilldgga att det i ett ldngre historiskt perspektiv ar
det tidiga 1970-talet som framstér som ett undantag eftersom par-
tiet 1 mitten av 1950-talet 14g under tioprocentsnivdn. Den svens-
ka partikrisen yttrar sig inte genom att ndgot eller négra partier
tynat bort 1 valresultaten. I stéllet for de ritlinjiga trenderna ar
det snarast de stora fluktuationerna som numera praglar véljar-
siffrorna.

3. Partier kan misslyckas genom svérigheter att rekrytera nya
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medlemmar. Detta kriterium 4r 1 hogsta grad uppfyllt for svenskt
vidkommande. Som ndrmare dokumenteras senare i denna rap-
port ar det just partiernas rekryteringsproblem som under 1990-
talet har skérpt partikrisen.

4. Partier kan misslyckas genom att de inte kan integrera pro-
testrorelser. Detta konstaterande har inte minst formulerats efter
analyserna av den europeiska miljororelsens framvixt under
1970- och 1980-talen. De gamla etablerade partierna var inte till-
rackligt lyhérda och miljororelsen organiserade sig déarfor langs
egna vigar. Ett motsvarande hindelseférlopp utspelade sig dven 1
Sverige genom miljopartiets tillkomst. Aven kristdemokraterna
och Ny demokrati dr exempel pd hur partier bildats med argu-
mentet att de traditionella partierna inte tillrackligt uppméarksam-
mat deras fragor. Uppkomsten av nya partier vittnar mgjligen om
de gamla partiernas misslyckande, men signalerar ingen allmén
kris for partisystemet. Tvédrtom kan det politiska livet sédgas ha vi-
taliserats genom att nya fragor fatt ett organiserat uttryck.

5. Partier kan misslyckas genom att forlora makt i parlament
eller i koalitioner. Allménna val dr en konkurrens om makten och
ett parti som aldrig kommer i majoritet, ensamt eller i samarbete
med andra, méste anses ha misslyckats. Parlamentarismens idé
om maktvéxling innebér att &tminstone de storre partierna eller
partiblocken skall ha mgjlighet att turas om att inneha rege-
ringsmakten. Svensk politik innebir 1 detta avseende ett halvt
misslyckande. Landet har under 59 av de senaste 68 aren haft en
socialdemokratisk statsminister. En svag och splittrad opposition
har en nedséittande verkan pé vitaliteten i det politiska livet.

6. Partier kan misslyckas genom att forlora legitimitet pa grund
av skandaler. Det dr ett obestridligt faktum att allmé@nhetens for-
troende for partier och politik har minskat. Tillgéngliga opinions-
mitningar pekar pa en ldng, vikande trend. Diremot &r det hogst
tveksamt om misstroendet kan kopplas direkt till skandaler med
politiker inblandade. Aven om enskilda avslojanden fitt stor me-
dieuppmirksamhet framstdr de svenska affdrerna i internatio-
nellt perspektiv som relativt fa och begrinsade. Effekterna av en-
skilda skandaler kan visserligen ha lagt ytterligare brénsle p4 for-
troendekrisens brasa, men de underliggande orsakerna gér sdker-
ligen djupare 4n sa.
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7. Partier kan misslyckas genom oformdga att sitta den politis-
ka dagordningen. Demokratisk politik forutsitter att medborgar-
na och deras valda ombud kan pdverka vilka frigor som skall go-
ras till foremal for politiska beslut. I mediesamhiéllets hdrdnande
konkurrens om uppmaéarksamheten har det ofta blivit de politiska
partierna som dragit det kortaste strdet. Redan den f{orsta rap-
porten frdn Demokratirddet varnade for att partierna holl pa att
konkurreras ut av journalister, lobbyister och internationalisera-
de tjanstemin (Rothstein m.fl. 1995).

Bilden av de politiska partiernas kris kan darmed ges tydligare
konturer. For de svenska partiernas del ror det sig inte om négot
akut nedldggningshot. Situationen ir inte desto mindre alarme-
rande. Partierna har helt eller delvis misslyckats med flera av sina
viktiga uppgifter. Rekryteringsproblemen framstar som sérskilt
bekymmersamma.

Om de nuvarande tendenserna fortsdtter kommer vi pa négot
artiondes sikt inte langre att ha kvar det slags partiorganisationer
som varit fundamentet f6r den representativa demokratin alltse-
dan parlamentarismens och allménna rostrittens inférande.

Medlemspartiernas bas krymper. Allt firre medborgare enga-
gerar sig 1 lokalt partiarbete. Det dr i mycket en generationsfriga.
Partiernas medlemmar utgor en aldrande och minskande skara.

I borjan av 1980-talet varnade nagra statsvetarkolleger for att
de politiska partierna holl pa att férgubbas och riskerade att for-
vandlas till rekryteringsmaskiner for politiska poster (Westerstahl
och Johansson 1981). Man har sedan kunnat sétta frgetecken for
’{orgubbningstesen” eftersom konsskillnaderna knappast okat
(Petersson, Westholm och Blomberg 1989). Nu har utvecklingen
gétt sd ldngt att man kan ifrdgasétta dven resonemangets andra
led. Partierna far allt svarare att fungera ens som rekryterings-
apparater.

Det dr alltsd 1 en begrdansad men ytterst central mening som
partierna befinner sig 1 en kris. Medborgarna vinder partierna
ryggen. Den stora frdgan dr om hela det demokratiska systemet
ddrmed haller pa att undermineras.
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... men bra for demokratin

Samtidigt som de politiska partiernas utveckling beskrivs i alar-
merande ordalag har den allmidnna bedémningen avdemokratins
tillstdnd i virlden blivit allt ljusare.

I globalt perspektiv har demokratiska styrelseformer numera
blivit regel, inte undantag. Ar 1900 fanns det inget land som upp-
fyllde de grundldggande kraven pé flerpartisystem och allmén
rostritt; 12 procent av jordens befolkning levde da i samhéllen
som kunde klassificeras som négorlunda demokratiska, om man
blundar for det faktum att kvinnor saknade rostritt. Ar 1950 lev-
de 31 procent av virldens befolkning i demokratiska stater. I dag
omfattar de demokratiskt styrda staterna 58 procent av jordens
befolkning. Av dagens 192 internationellt erkénda stater uppfyl-
ler 120 kraven pé fria val. Idén om nationell sjadlvbestimmande-
ritt har numera kommit att sammankopplas med idén om per-
sonlig sjdlvbestimmanderitt inom ramen f6r en demokratiskt an-
svarig stat (Karatnycky 2000).

Aven i Sverige maste en helhetsbedomning av demokratins
funktionssitt bli évervdgande positiv. Det stora 1900-talsprojek-
tet blev framgéngsrikt. Demokratiska styrelseformer tillsammans
med tillvéaxt, 6kat vélstdnd och tryggad vilfdard har férvandlat ett
folk av undersatar till medborgare som blivit alltmer kunniga,
kritiska och beredda att ta eget ansvar.

Det finns ingenting som tyder pa att medborgarnas allminna
samhillsengagemang har minskat under senare &r. Diremot
finns det beldgg for att mer traditionella former for politiskt del-
tagande gétt tillbaka. Massmedier framstér 1 dag som en viktiga-
re paverkanskanal dn de allmidnna valen (Petersson m.fl. 1998).

En mer detaljerad granskning av det politiska systemet i da-
gens Sverige kan forvisso ge upphov till atskilliga kritiska kom-
mentarer, men ingenting tyder pa att det demokratiska idealets
allménna krav pd medborgarstyrelse, réttsstat och politisk hand-
lingskraft skulle vara sdmre tillgodosedda 1 Sverige dniandra ldn-
der. Inte heller beddmningen av utvecklingen 6ver tid ger anled-
ning till ndgra larmrapporter.

Dagens situation framstar som paradoxal. Det gar daligt for
partierna, men bra for demokratin.
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Dirmed finns det anledning att sédtta fragetecken for det lik-
hetstecken mellan partier och demokrati som brukar tas for givet
1svensk debatt. Inledningen till en offentlig utredning, som hand-
lade om personval, dr ett avsljande exempel: ”Den representati-
va demokratin i Sverige bygger pa grundtanken att den politiska
verksamheten utovas frimst genom de politiska partierna” (SOU
1993:21, s. 15). I Demokratirddets rapport 1999 betecknade stats-
vetaren Lauri Karvonen denna formulering som “brutal i sin &r-
lighet”. Uppfattningen om partidemokrati innebér att demokrati
dr lika med representativ demokrati som i sin tur ar lika med po-
litiska partier.

Frigan dr om dagens krissymptom signalerar en historisk om-
védlvning. Har politiska partier varit en historisk parentes som nu
gdr mot sitt slut? Var partierna bara en aterspegling av industria-
lismens samhéllsform och organisationsmodell? Innebér samhélls-
utvecklingen i form av globalisering, individualisering och ny in-
formationsteknik att demokratin 1 framtiden kommer att for-
verkligas genom andra och mer 4ndamélsenliga metoder? Haller
de politiska partierna pa att forvandlas till bromsklossar och hin-
der for den demokratiska fornyelseprocessen?

Detta perspektiv vécker tvé stora fragor. Den ena handlar om
verklighetsbeskrivning, den andra om vérderingar.

Fortfarande ar bilden av det aktuella ldget mangtydig och mot-
sdagelsefull. Det ar darfor en viktig uppgift att gé till tillgdngliga
fakta for att kartldgga hur situationen for de politiska partierna
egentligen ser ut. Inte minst giller det att sitta in de svenska for-
héllandena 1 ett internationellt jimférande perspektiv. Handlar
det om ett universellt fenomen for alla utvecklade demokratier,
eller dr det just de svenska partierna som har problem med
forankring och fortroende?

En bedomning av framtidsutsikterna kan emellertid inte bara
vila pa en aldrig sé detaljerad kartldggning av hur liget ser ut. Det
ar ocksa frdga om hur demokrati och partier borde fungera. Bade
forviantningar och farhdgor har foljt de politiska partierna alltse-
dan deras uppkomst. Den politiska debatten ar fylld av normati-
va uppfattningar om hur ett vilfungerande parti bor se ut. Aven
denna idédebatt méaste ddrfor analyseras. Uppfattningen om att
de politiska partierna befinner sig i en kris kanske sdger mer om
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vdra forvintningar dn om verkligheten.

Bade kartldggningen av dagens partier och analysen av idé-
debatten méste ha ett framétblickande perspektiv. Ytterst géller
frdgan ndmligen hur morgondagens demokrati kommer att vara
organiserad. Det finns tre olika mojligheter.

Férnyade partier

Ett mojligt scenario 4r att dagens partier har vilja och forméga att
genomga en inre omvandlingsprocess. Sddana partireformationer
har forekommit f6rut. Den tyska socialdemokratin brot med ett
dogmatiskt forflutet vid sin kongress i Bad Godesberg 1959 och
inledde en period av omprovning som s& smaningom ocksé férde
partiet till den politiska makten. Under Tony Blairs ledarskap
fordndrade det brittiska arbetarpartiet under 1990-talet bade
program och arbetsformer. Detta slags inre foérnyelseprocess 4r 1
sjilva verket en viktig forklaring till att gamla partier lyckats be-
hélla sin stdllning sdpass linge.

Nya partier

Allmén organisationsteori siger att fordndringar kan 4ga rum pé
tvé sétt. Antingen kan gamla organisationer fornya sig sjilva eller
s& dor de gamla bort och ersitts av nya. Det finns i dag knappast
nigot som tyder pd sjunkande aktivitet nér det géller att bilda nya
partier.

En europeisk dversikt visar att deti16 etablerade demokratier
bildats 176 nya partier sedan 1960. Av dessa har tvé tredjedelar
uppkommit genom fddelse, en dryg femtedel genom skilsméssa
(utbrytning frdn gammalt parti) och en tiondel genom dktenskap
(sammanslagning av partier). Visserligen har manga av dem re-
dan hunnit férsvinna, men nya partier far en 6kande del av ros-
terna. Under 1990-talet rostade 1 genomsnitt 22 procent av véljar-
na idessa ldnder pa nya partier. Andelen var sérskilt stor 1 linder
som Italien, Nederldnderna och Frankrike, dér partisystemen ge-
nomgétt stora omvandlingar. Atskilliga av de nytillkomna visade
sig emellertid endast vara nya till namnet, eftersom de har néra
slaktskap med dldre partier (Mair 1999).
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Det gamla svenska fempartisystemet har utmanats av parti-
bildningar bdde pd riksnivd och i kommunerna. En viktig fraga ar
om det kommer att dyka upp partier med uppbyggnad och ar-
betssitt som pa ett mer fundamentalt sétt avviker frdn dagens. I
sa fall skulle den traditionella typen av medlemspartier pa sikt
kunna ersittas av partier utan lokalorganisationer, fast medlem-
skap och motesverksamhet. D4 skulle framtiden innebéra en de-
mokrati utan medlemspartier, men med nya partier.

Alternativ till partier

Aterstar s& mojligheten att folkstyrelsen kan forverkligas utan
nagon form av politiska partier. Detta framtidsscenario verkar
maéahinda orealistiskt, men det ir redan ett faktum att medbor-
garnas, inte minst ungdomarnas, samhillsengagemang i ¢kande
utstrdckning forverkligas utanfor de politiska partiernas ram.
Den tekniska utvecklingen erbjuder rika mdgjligheter att snabbt
och enkelt informera, kommunicera, debattera och votera. Re-
dan i dag skulle, i princip, delar av den representativa demokratin
kunna ersittas av folkomrostningar pa nétet.

Dessa tre mojliga vigar behover ingalunda vara varandra uteslu-
tande. Moderniserade partier kan kompletteras av nya typer av
partiorganisationer och alternativa metoder fOr att registrera och
sammanviga folkopinioner. Det kan 4nda bli friga om en kon-
kurrens som leder till att ndgot alternativ blir det dominerande pé
nédgot annats bekostnad. Darfor dr det inte bara en teoretisk, utan
1hog grad en praktiskt relevant friga huruvida det i morgon finns
en demokrati utan partier.
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2 Det politiska partiet som idé

Om partierna inte funnits i dag, skulle vi uppfinna dem i morgon.
Orden kommer frén partiforskaren Kay Lawson (1993). Det ar
knappast ndgon som ifrigasitter att partierna spelar en viktig roll
i den representativa demokratin. Alla ser dem dock inte som lika
livsnddvédndiga som Lawson. Alltsedan den moderna demokratin
borjade ta form har det pdgatt en debatt bland statsvetare och
andra politiska tdnkare kring partiet som idé. Vad ér ett parti?
Varfor finns det partier? Vad fyller de for funktion? Det dr den
debatt vi skall ge oss in i nu.

En partiforskare som Lawson menar att vi inte kan klara oss
utan partier. Det dr ddrfor vi skulle uppfinna dem pd nytt. Men
detta synsitt har ingalunda varit allenarddande. Det dr lédttare att
hitta roster som dr kritiska till partier dn positiva om man gér till-
baka till partidemokratins gryning for ett sekel sedan.

Partiet som maskin

Nagra av pionjdrarbetena inom forskningen om partier skrevs av
Moisei Ostrogorski 1902 och Robert Michels 1911. Ostrogorski
studerade den tidiga framvédxten av partier i Storbritannien och
USA. Han liknande partierna vid maskiner. P4 grund av den by-
rékrati som krévs for att en organisation skall forbli stabil kom-
mer partierna att utvecklas fran ett medel till ett mal 1 sig. Fran
borjan var partierna ett sitt att forverkliga vissa idéer om sam-
héllet. Undan for undan har dock bevarandet av partiapparaten,
maskinen, blivit det frimsta intresset. Med ett mustigt sprék be-
skriver han hur rivaliserande ”maskiner” stédndigt uppstér efter-
som det blir nddvindigt att "bekdmpa djdvulen med eld”. Ont
skall med ont fordrivas.

Ostrogorski menar att ordet “politiker” redan pd 1820-talet

17



blivit synonymt med en person som styrd av sitt egenintresse for-
soker na personliga vinster genom politiskt deltagande och makt.
Fran borjan hade ordet mer neutralt betecknat en person som en-
gagerar sig 1 offentliga angeldgenheter.

Ord som apparat och maskin aterfinns ocksd i Michels analyser
av det tyska socialdemokratiska partiet. Michels formulerade pa
grundval av sin studie den berémda oligarkins jdrnlag: den som
sdger organisation sdger oligarki. Han beskriver hur demokratis-
ka sammanslutningar gradvis omvandlas till ett fitalsvilde. Mi-
chels liknar partierna vid stridande organisationer som domine-
ras av militaristiska idéer och metoder (Michels 1959). En spiral
uppstar dar de mer etablerade organisationerna undan for undan
attackeras av andra organisationer som i sin linda dr demokratis-
ka, men som sedan genomgar samma utveckling mot fatalsvilde
dven de. Hans bok slutar med formuleringen att partilivet dr ett
grymt spel som aldrig tar slut.

Bade Ostrogorski och Michels har fatt stort inflytande i forsk-
ningen om partier. Den kritik de métt av senare forfattare ar
bland annat att de bygger sina analyser pd en sndv definition av
demokrati. Seymour Martin Lipset (1968) menar att bdda defini-
erar demokrati som ett "rent” ofdrmedlat styre av folket, och att
de med den definitionen till sin egen tillfredsstéllelse” finner
partierna odemokratiska. Ostrogorski har ocksé fétt kritik for att
hans forslag till 16sning dr naivt och orealistiskt. I stéllet for par-
tier sdg han framfor sig hur ménniskor gick samman i enfragero-
relser som 16ste uppkomna problem. Podngen for Ostrogorski
var att dessa sammanslutningar skulle vara sd kortvariga att “ma-
skinerier” inte hann utvecklas. Problemldsningen skulle hela ti-
den std i centrum.

I 1800-talets Sverige fanns en motsvarighet till Ostrogorskis
och Michels negativa syn pé partierna. Under den senare delen
av 1800-talet genomfordes stora reformer av det svenska styrel-
seskicket. Nir stdndsriksdagen avskaffades 1866 var forhopp-
ningen att partier inte skulle uppsté 1 den nya tvikammarriksda-
gen. Edvard Thermanius (1935) skriver att partier och partivé-
sende pa 1860-talet betraktades som ndgot skadligt och rentav
skamligt, tillh6rande ett mera primitivt politiskt stadium.

De tdnkare Thermanius syftar pa var de reformstrdvare som
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under ledning av Louis De Geer arbetade pd att avskaffa de fyra
standen, adel, préster, borgare och bonder, som ordnande princip
for riksdagens arbete. Ett syfte med reformen var att komma till
rdatta med den splittring som fanns bland stinderna. Nér stdnds-
sondringen var pa vag att upphéra anségs nya uppdelningar som
“onodiga”. Aven om nya partier de facto uppstod ganska snart
efter den nya riksdagens inférande, menar Thermanius att upp-
fattningen om partier som fordarvliga eller moraliskt mindervar-
diga kom att droja kvar ldnge.

Med Ostrogorski, Michels och Thermanius i dtanke kan det
vara svart att forstd hur partierna 6ver huvud taget kom att at-
njuta legitimitet i de framvédxande vésteuropeiska demokratier-
na. En samtida motbild finns i Graham Wallas bok om den
mainskliga naturen i politiken. Wallas utgdngspunkt &r socialpsy-
kologisk. Han beskriver tillvaron som ett stindigt flode av forete-
elser och intryck. I en modern stat, han var sjilv verksam i Stor-
britannien, kan det finnas tio miljoner viljare eller fler. I en de-
mokrati har alla dessa ménniskor ritt att rosta och stdlla upp som
kandidater. Men for den enskilda medborgaren &r det inte m&j-
ligt att betrakta var och en av sina medméanniskor som presumti-
va objekt for politiska tankar och kénslor. Wallas skriver att mén-
niskor behover ndgot som &r enklare och mer permanent, nagot
som de kan &dlska och lita pd och som de kan kinna igen i val ef-
ter val. Detta ndgot &r ett parti (Wallas 1920).

Graham Wallas diskuterar ocksd Ostrogorskis verk. Wallas ar
en foregéngare till senare kritiker da han menar att Ostrogorski
miter partierna mot ett omojligt ideal: den antika demokratin i
Aten. Wallas ifragasitter ocksé realismen 1 den ménniskosyn som
framskymtar i Ostrogorskis analys. Den demokrati Ostrogorski
beskriver skulle mojligen fungera om alla var som en idealtypisk
Oxfordstudent: stdndigt beredd att ge sig in i politiska debatter
och med férméga att fatta upplysta beslut.

Redan tidigt fanns alltsd diametralt skilda bedomningar av de
politiska partierna som idé. Ostrogorski underkidnde partiet som
fenomen; Wallas sdg partierna som ndgot man kan dlska och lita
pa. Genom att g vidare in i forskningens diskussioner skall vi ut-
veckla dessa olika synsitt.
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Partibegrepp med omstridd innebord

Det dr kanske att g& for 1angt att likna partiet vid ett svart hal i
partiforskningen. Efter en snabb genomgang av litteraturen mér-
ker man dock att det saknas ett standardverk om begreppet par-
ti. Det finns ingen motsvarighet till exempelvis Hanna Pitkins
klassiska bok som reder ut begreppet politisk representation (Pit-
kin 1967). Ett begrepp som demokrati dr ocksd betydligt mer
omskrivet. En forskare konstaterar, vid sidan av Ostrogorskis
och Michels pionjdrarbeten, att partiforskningen mest bestar av
detaljerade beskrivningar av enskilda partier 1 enskilda linder
(Schlesinger 1968).

Schlesingers dom &r vél hard. Det finns trots allt en del forska-
re som dgnat kraft 4t att hdrleda och definiera partiet som feno-
men. Kaare Strgm (1995) skriver att det engelska ordet ”party”
kommer fran “part” vilket stdr for splittring eller opposition
inom en avskild grupp. Han anger att ordet forst dok upp i ett po-
litiskt sammanhang ndgon gang under senmedeltiden. Ett paral-
lellt ord som borjade anvindas ungefdr samtidigt dr “faktioner”.

Det kan tilldggas att det redan under antiken féorekom en di-
stinktion mellan partes och factio. Termen factio fick en alltmer
negativ innebdrd, medan partes anvindes f0r att ange en delning
eller splittring bland de styrande (Hammarlund 1985). Partes
tycks ocksd ha anvénts i forbindelse med namnet pa en framsta-
ende politiker som Caesar och da betecknat dennes anhédngare
(se daven Taylor 1971). Det svenska ordet ”parti” kunde i dldre
politisk debatt anvindas om nastan vilken sorts gruppering som
helst (Carlsson 1981). I ett dldre etymologiskt uppslagsverk anges

22 2 2 2

”anhang”, "hop”, ”skara” som synonymer till ”parti”. Det eng-
elska ordet factions Oversitts med orden ”partigrupp”, “partivé-
sen” och "tvedrékt”.

Flera forskare podngterar att det inte ar sarskilt meningsfullt
att leta efter exakta angivelser for uppkomsten av partifenome-
net. Enskilda partier kan man spdra kéllan till, men bakgrunden
till den mer generella idén dr "hopplost forsvunnen 1 historiens
split och kiv”’ (Lawson 1993). Den distinktion Lawson vill ha
fram &r distinktionen mellan term och begrepp. Hon menar att

ordet ”parti” funnits linge men att det under lng tid existerade
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utan nagon specifik inneboérd. Jean Blondel (1993) resonerar pa
ett snarlikt sdtt. Han 4r medveten om att partier funnits av och till
1 historien, som i rendssansens italienska stadsstater, men han sa-
ger anda att de politiska partierna i huvudsak ar en 1800-talsupp-
finning. En forskare gar till och med sa langt som att utse det po-
litiska partiet till den institution som markerar intrddet i det vi
kallar modern politik (Huntington 1968). Institutioner som parla-
ment, férvaltning och val har en lang historisk tradition. Partiet &4r
dock négot distinkt som bara uppkommer under sirskilda om-
standigheter. Dessa omstidndigheter fanns inte, enligt Hunting-
ton, nadgonstans i viarlden forrén f6r ungefar 150 ar sedan.

I forsoken att ge ordet parti” en mer bestdmd innebord ar Ed-
mund Burke en av de tidigaste tinkarna. Ar 1770 skrev han att
partier 4r en sammanslutning av ménniskor som enats for att med
gemensamma krafter frimja det nationella intresset i enlighet
med en princip till vilken de alla samtycker: ”Party is a body of
men united, for promoting by their joint endeavors the national
interest, upon some particular principle upon which they all
agreed”. Burke ror sig pé idéplanet nér han skriver de hir orden.
Den typ av partier han sadg framfor sig fanns inte i sinnevarlden.
Men vad Burke sdg som ndgot acceptabelt, till och med efterstré-
vansvirt, var en organiserad sammanslutning byggd pé principer.

Joseph La Palombara och Jeffrey Anderson (1992) skisserar
tva olika skolor inom partiforskningen. Burke 4r en av foretré-
darna for vad som kan kallas ”allménintresseskolan”. Joseph
Schumpeter framstdr som en av de framsta antagonisterna till
detta synsitt. I sin definition av partier betonar Schumpeter stré-
van efter makt pé ett sddant sitt att denna inriktning kan kallas
”"maktskolan”. Schumpeter ser ett parti som en aktor i konkur-
rensen om den politiska makten (Schumpeter 1976).

Partiforskningen verkar i mangt och mycket pendla mellan sy-
nen pé partiet som en maktapparat respektive en mer idealistisk
sammanslutning. Lipset (1968) har forsokt 16sa denna konflikt ge-
nom att sdga att partibegreppet ar dualistiskt till sin natur: 4 ena si-
dan omfattar det ndgot som 4r skapat runt en princip, & andra si-
dan omfattar det ndgot som strivar efter att bilda permanenta or-
ganisationer. Andra forskare har gatt en annan vég och stannat
vid att gora sé kallade minimala definitioner. Giovanni Sartori har
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givit en definition som ofta kommit att citeras. Ett parti dr en poli-
tisk grupp som identifieras genom en officiell beteckning, som
stdller upp i val och som férmaér att genom val, fria eller ofria, till-
sdatta kandidater till offentliga fortroendeposter (Sartori 1976).

I den hir typen av definitioner framstar inte maktaspekten lika
starkt som hos Ostrogorski eller Michels. Att delta i val och fa
fram kandidater till vissa poster dr det mest framtrddande draget.
Samtidigt méste man ha klart for sig att det i all partiforskning
finns ett, ofta underforstatt, antagande om att partier sjilvklart
handlar om makt. Max Weber (1968) uttrycker det som att partier
hor hemma i maktens sfiar. Det steg Sartori och andra tagit i1 for-
hallande till Ostrogorski och Michels, dr att makten flyttats frdn
att vara ett mal i sig, till ndgot som kan liknas vid en grundférut-
sdttning eller en omgivning fOr ett parti. Sartori har ocksé fort in
ett moment som handlar om att partier kan verka i en miljo dér de
allmdnna valen ibland, men inte alltid, &r fria. Politiska partier
finns inte bara i demokratier, utan ocksa i diktaturer.

Fordelen med Sartoris definition &r att partiet skiljs ut frén
andra aktorer som é&r politiskt verksamma. Partiet opererar pa
grinsen mellan de formella och informella politiska strukturerna
i ett samhdlle. Till skillnad fran exempelvis intressegrupper, lob-
byister och sociala rorelser sdker de inte endast efter inflytande.
Partierna strdavar ocksé efter att besitta de poster som enligt ett
lands konstitution ger innehavaren politisk makt. Partiet 4r unikt
pé det séttet att det inte finns ngra andra organisationer som
stdller upp kandidater till offentliga val till politiska forsamlingar.

Sartoris definition av begreppet parti dr i dag en av de mest all-
mént spridda inom statsvetenskapen; flera andra forskare har for
Ovrigt gjort snarlika definitioner. Ett problem med minimala de-
finitioner dr att de ldgger tonvikten pd faktiska funktioner. Parti-
et som idé hamnar i skymundan, vilket gor att diskussionen kan
bli steril. En inflytelserik politisk filosof som Jon Elster (1997) be-
skriver exempelvis partiernas roll pa ett sddant sitt att de fram-
stdr som ett slags tekniska instrument i demokratin.

Debatten om partiet som idé leder in pa frdgan nér och varfor
partier uppstdr. Genomgéngen hittills har antytt att det finns tre
viktiga byggstenar. Den forsta handlar om makt, den andra om
demokrati och den tredje om partiet som sadant.
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Nar och varfér uppstar partier?

Klassiska tdnkare som Alexis de Tocqueville och James Madison
menade att partier uppstar dér det finns intresseskillnader bland
allménheten. Det har dock papekats att denna foérklaring, pa ba-
sis av enkla historiska fakta, méaste betraktas som otillracklig (La
Palombara och Anderson 1992). Om det enda som krédvdes var
ndgon form av intressemotsittning s skulle partier vara bland de
dldsta formerna av sociala organisationer. S4 &r det inte. Intresse-
motsittningar ir ett nodvindigt men inte tillrdckligt villkor for
uppkomsten av partier.

Jean Blondel (1993) ser forekomsten av en folkrepresentation
som nodvindig for att partier skall uppstd. Dir politik forsiggar
inom en exklusiv elit, utan ndgot som helst ansvar infor befolk-
ningen, dér finns inte partier. Blondel sétter upp tre villkor for att
partier skall uppsté. Det forsta villkoret ar att det existerar socia-
la skiljelinjer. Det andra villkoret &r att regeringen ir baserad pé
nagon form av folkligt stod. Det tredje villkoret &r att det finns en
forestdllning om att organisering av befolkningen &r ett nodvén-
digt steg for att vinna politisk seger.

Motsatsen till ett parti 4r enligt Blondel ett kotteri. Enligt ho-
nom &r det utvidgningen av rostridtten som varit den kraft som
lett fram till formandet av partier. Flera andra partiforskare dr
inne p4d samma tankeging. La Palombara och Anderson (1992)
redogor for olika forklaringsmodeller kring fridgorna nér och var-
for partier uppstar. En grupp av forklaringar framhéver institu-
tionella férdndringar, sdsom den svenska dvergéngen fran stdnds-
riksdag till tvikammarriksdag. Andra forklaringar betonar histo-
riska processer sdsom uppbyggandet av nationalstaten. En ytter-
ligare typ av forklaringar lagger vikt vid moderniseringen i form
av okad ldskunnighet och vidgade kommunikationsmgjligheter.
La Palombara och Anderson behandlar dessa skolor som paral-
lella utvecklingslinjer, vilka tillsammans format en kritisk bryt-
punkt (critical juncture) i den vasterldndska politiska utveckling-
en. Niar de moderna partierna borjade uppsté vid 1800-talets mitt
hade den nationella samhorigheten i dessa samhillen blivit till-
rackligt stark for att kunna tolerera konkurrerande politiska sam-
manslutningar. En ideologisk grogrund for partierna fanns ocksé
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i den sociala och intellektuella pluralism som utvecklades av
1800-talets liberala tédnkare.

Forhallandet mellan makt, demokrati och parti kan efter den-
na genomgéng karaktériseras p4 foljande vis.

Makt dr den mest grundldggande byggstenen. I varje samhille
fattas det beslut som 4r mer avgdrande dn andra. Den som kon-
trollerar dessa beslut har makt. Historiskt sett har det oftast varit
en envéldig kejsare eller monark som utévat denna kontroll.

Demokrati finns ibland, men inte alltid. Man skulle kunna se
den klassiska atenska demokratin som ett exempel pd samhille
dir makt och demokrati var de enda férekommande byggstenar-
na; systemet dir var direktdemokratiskt.

Partier finns ocksé ibland, men inte alltid i kombination med
demokrati. I icke-demokratier dr partiet en vdg for kontroll
uppifrdn och ned. Hirskaren r inte ldngre ensam, men kommu-
nikationen géar fortfarande i stort sett bara en vig, frdn maktens
centrum till befolkningen.

Svaret pé fragan nir partier uppstdr dr enligt de flesta parti-
forskare nir massorna gor entré pa den politiska scenen. Forklar-
ingen till varfor partier uppstar 4r att det i ett demokratiskt sam-
hille finns ett behov av en ldnk mellan samhillets maktcentrum
och befolkningen. Graham Wallas (1920) stiller den antika de-
mokratins forutsédttningar mot de villkor som géller for ett stor-
skaligt samhélle. I den demokrati som Aristoteles beskriver dr
det ideala invdnarantalet mindre &n 100 000 personer. Statens
territorium skall inte heller vara storre dn att det dr ”synligt for
ogat”. De styrande skall ha mgjlighet att komma 1hdg bade an-
sikten och karaktér hos statens samtliga medborgare. Wallas kri-
tiserar Ostrogorski just for att denne inte tar hinsyn till att dessa
férutsdttningar saknas i den moderna vérlden.

Idédebatten visar att partierna alltmer ses som en liank 1 demo-
kratin. Kay Lawson (1993) formulerar tankarna pé foljande sétt.
For att ménniskor i ett massamhiélle skall kunna leva bekvamt
tillsammans krivs det ndgon form av sammanslutning till vilken
de avsdger en del av sin personliga suverédnitet. Samtidigt innebér
varje institutionalisering av gemensamt beslutsfattande en pro-
cess som distanserar vanliga manniskor frdn maktens centrum.
Det maste darfor finnas ett sédtt for oss medborgare att nd den be-
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slutsfattande forsamlingen, att hlla kontakt med den och fa den
att tillmotesgd vara dnskemal. Det méste ocksé finnas ett séitt for
den beslutsfattande férsamlingen att né oss, att formedla och for-
klara de beslut den fattat, och inte minst for att be om stdd for
sina beslut.

Idéer om alternativen

Ett centralt tema i dagens idédebatt 4r att partiet skall utgora en
formedlande lank mellan folket och maktens centrum (Lawson
1980). Den kritiska frdga som infinner sig dr da: méste det nod-
véandigtvis vara partierna som tar sig an den uppgiften? Diskute-
ras det aldrig ndgra alternativ till partierna? Forskningsdebatten
ar visserligen inte sdrskilt utforlig, men det finns nagra spar av
idéer om alternativ.

Ett specialnummer av tidskriften Party Politics behandlade
1999 @mnet ”"Demokrati inom, och utan, partier”. I introduktio-
nen till numrets tema skriver Susan E. Scarrow att direktdemo-
krati diskuterades sdrskilt intensivt under den period nér partide-
mokratin grundlades. Direktdemokraterna ville ha oférmedlade 1
stillet for partikontrollerade kanaler mellan medborgarna och
makten. Scarrow citerar en av 1890-talets amerikanska debatto-
rer, Nathan Cree, som ansdg att direktdemokrati skulle lindra
partisystemets stelhet, bryta partimaskinernas forkvdvande makt
och ge friare spelrum for folkets politiska idéer och stravanden
(Cree 1892). De alternativ till partier som Cree och andra fram-
forde var folkomrostningar och medborgerlig initiativratt i
lagstiftningsprocessen.

For en nutida betraktare dr de sekelgamla tongdngarna vélbe-
kanta. Partierna sades std for stelhet och likformighet. Ostro-
gorski ville se andra typer av sammanslutningar som béttre kun-
de ta till vara ménniskors “passioner”. Rent konkret talade han
om en mangfald tillfdlliga enfrdgeforeningar som erséttning for
de politiska partierna. Han formulerar sina tankar pd ett 1 det
nidrmaste slagordsmassigt sédtt: "Down with ‘party’, and Up with
‘league’, that is the cry of the political evolution which is begin-
ning to take shape” (Ostrogorski 1902).
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Vad som utmérkte ménga av de tidiga partikritikerna var att de
faktiskt tinkte sig en demokrati utan partier. I senare forsknings-
debatt dr det mer oklart huruvida forfattarna ser alternativen
som erséttning till partier. Susan E. Scarrow (1999) skriver exem-
pelvis att de flesta av dagens direktdemokrater snarast forespra-
kar en modifierad form av partidemokrati dar deltagandet fatt
storre utrymme. Samtalsdemokrati eller deliberativ demokrati ar
en av de senaste riktningarna inom demokratiforskningen som
gor ansprak pa att férindra och forbittra demokratin. Aven
inom denna inriktning verkar det dock som om de flesta forfatta-
re forvéntar sig att fornyelsen skall ske med och inte utan partier
(jfr Teorell 2000).

Richard Katz (1987) identifierar tre alternativ till partidemo-
krati. Det forsta alternativet dr nykorporatism, som innebir att
avgorande politiska beslut fattas genom férhandlingar mellan di-
rekt berdrda parter, 1 huvudsak olika ekonomiska intresseorgani-
sationer. En annan mdjlighet ar pluralistisk demokrati, som inne-
bér att representanter viljs pa personlig basis och inte som parti-
kandidater. Som tredje alternativ lanseras folkomréstningsdemo-
krati.

De modeller som Katz presenterar kan i princip fungera som al-
ternativ till partier. Samtidigt har varianter av dessa inslag redan i
praktiken existerat parallellt med partidemokrati. Schweiz kan
karaktédriseras som ett folkomréstningarnas forlovade land, men
schweizisk politik rymmer ocksd partier. Det finns dock exempel
pa nutida demokratier som saknar partier. Marshalloarna, Kiriba-
t1, Nauru och Tuvalu &dr ldnder dér parlamentsledamoterna véljs in
som ”individer och inte som partimarionetter” (Anckar 1999).

Det ar uppenbart att det finns grdzoner mellan vad som skall
rdknas som alternativ och vad som skall ses som komplement till
de nuvarande partierna. I den foljande indelningen har vi 4nda
forsokt gruppera de idéer som forekommer 1 litteraturen efter
hur langtgaende de dr. Alternativ skall uppfattas som principiellt
mojliga ersittare till partier och utmanare av idéer, vilka far par-
tierna att fordndra sig (Budge 1996; Manin 1997; Lawson och
Merk] 1988; Strgm och Svasand 1997).

Den forsta gruppen av forslag utgdr alternativ till partier. En
metod dr lottdragning till politiska uppdrag. En annan tanke dr
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val av icke partianslutna kandidater; sddana non-partisan elec-
tions finns redan pé lokal nivé i delar av USA. Det finns ocksé
gott om mojligheter att utnyttja den nya informationstekniken
for olika slag av folkomrostningar. Ytterligare en metod &r med-
borgarinitiativ i lagstiftningsprocessen.

Andra slags idéer kan sammanfattas under rubriken utmanare
till partier. Man ténker sig exempelvis dndrade partiorganisatio-
ner med mindre hierarki och nya motesformer. Debatten rymmer
ocksd pladeringar for komplementira organisationer sasom in-
tresseorganisationer och sociala rorelser. Som ett eko av Ostro-
gorskis sekelgamla stridsrop hors ocksd krav pa bildandet av
“minipartier”, mer eller mindre tillfdlliga, med begrinsning till en
sdrskild social grupp eller en sérskild sakfraga.

Alternativa organisationer uppstdr ndr partierna pé ett eller
annat sitt misslyckats i sin uppgift att fungera som ldnkar mellan
medborgarna och makten (Lawson och Merkl 1988). Ett miss-
lyckande behover dock inte innebéra ett totalt utplanande. Parti-
erna kan sdgas Overleva eftersom alternativen dnnu inte lyckats
overgldnsa dem (Strgm och Svésand 1997).

Perspektivet ovan andas viss uppgivenhet. Fran en rationalis-
tisk utgdngspunkt kan man i stéllet hdvda att partierna kvarstar
for att viktiga grupper fortfarande anser dem vara anvindbara
(Strgm och Svasand 1997). I detta perspektiv blir det tydligare att
partierna, trots allt, fyller ett antal viktiga uppgifter i samhillet.

Partiernas uppgifter

En precisering av partiernas uppgifter foljer ur idén om partiet
som en ldank mellan folket och makten. Statsvetare har forsokt att
forteckna partiernas uppgifter i en representativ demokrati. En sa-
dan uppgift dr politisk malformulering, en annan tillvaratagandet
av sociala intressen, en tredje politisk mobilisering och socialisa-
tion av befolkningen. Dértill kan man ldgga rekrytering och skol-
ning av den politiska eliten samt regeringsbildning (von Beyme
1985). Ménga andra partiforskare har givit sitt bidrag till den nu-
mera utforliga, ndrmast forvirrande, listan 6ver partiernas funk-
tioner (Widfeldt 1999).
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I definitionsforsoken dterkommer ofta partiernas dubbelroll
som bade idé och organisation. Politisk mélformulering och till-
varatagandet av intressen kridver nigon form av principer att
samlas kring. Politisk mobilisering och socialisering av befolk-
ningen, samt rekrytering av eliten och regeringsbildning, kréver
ndgon form av permanent organisation. Det finns ytterligare upp-
gifter som framtrader med storre skdrpa om man jamfor partier-
na med deras alternativ. Ett sidant exempel dr att tillvarata hel-
heten i stillet for enskilda delar; det senare ar sidant som exem-
pelvis intresseorganisationernas medlemmar i storre utstrickning
samlas kring.

Det vi slutligen valt att ta fasta pa ar sex uppgifter for partier-
na i en representativ demokrati. Denna indelning aterkommer
senare i denna rapport och bildar ocksi ramen f6r vira samman-
fattande slutsatser.

Artikulera

Politikens dagordning bestdms av makten att initiera. Stindpunk-
ter dr inte ndgot som partier automatiskt har. Ideologierna som
ligger till grund {or partierna utvecklades 1 mycket for éver hund-
ra ar sedan. Samtidigt 4ndras samhéllets bas, dess teknologi, pro-
duktionsformer och yrkesgrupper. Inget parti har grundats av
webdesigners. Det sker ocksa stora forskjutningar i samhéllets
oOverbyggnad, rittsvisende och egendomsformer. Vem dger In-
ternet?

Nir s& mycket haller pa att fordandras, ndr man kan bygga och
demontera kédrnkraftverk och nir luftféroreningar bldser dver
nationsgranserna, kan man inte bara kdmpa for de saker man
hade en ging i tiden. Ménga fragor har fitt en ndgorlunda till-
fredsstillande 16sning. Pensionssystemen 4r numera mer eller
mindre heltdckande, vignitet har undan for undan byggts ut.

Partierna har p4 méanga sétt blivit offer for sin egen framgéang.
Mainga av de problem som partierna tillkommit {6r att 16sa har
redan 16sts. Skall politiken kunna hdlla jamna steg med utveck-
lingen méste de politiska organisationerna spana och tédvla, alltsa
finna och formulera nya fragor som de kan tydliggora som vikti-
ga for ménniskors vélfard. Hér har partierna en viktig och oav-
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slutad uppgift. De maéste stindigt fora fram frdgor som kan péa-
verka medborgarnas liv.

En av partiernas uppgifter dr sdledes att aktivt soka efter nya
stromningar i samhéllet. Det faktum att miljofragor fatt okad
uppmirksamhet 1 minga partiprogram ar ett exempel frdn sena-
re 4r. Ett annat sétt att initiera fordndring av dagordningen 4r att
aktivt integrera tidigare utestangda grupper. Jamstalldhet har ex-
empelvis blivit ett mer politiserat omrdde nér kvinnorepresenta-
tionen okat (Phillips 1995; Wangnerud 1999).

Uppgiften att artikulera innebdér att fAnga upp vad ménniskor
anser. Uppslag till politiska innovationer kan ocksa komma frén
andra kéllor dn de egna véljarna. Internationell utblick och histo-
risk vidsynthet ger viktiga erfarenheter. Resor, erfarenheter av
olika livsformer, ldsning, filosofi och vetenskaplig fortrogenhet
bidrar ocksa till att beframja politisk kreativitet.

Politik gar inte endast ut pa att finna och ¢verféra losningar pa
redan definierade problem. Politiska innovationer &dr resultatet
av en skapande process. Konsten dr att formulera rétt fraga.

Aggregera

Men, sdger ndgon med all rdtt, samma saker kan ju ocksa intres-
seorganisationer gora. Problemet dr bara att intresseorganisatio-
ner kan gora sin egna saker och driva sina sirstindpunkter. In-
tresseorganisationerna kan kli sina egenintressen 1 allméinintres-
sets klader; lararna bor ha hogre 16n med hédnsyn till barnen, 1a-
karna bor avlonas battre for patienternas skull osv. Intresseorga-
nisationerna lever 1 hog grad pé att forsoka lyfta sina medlemmar
over genomsnittet. De forsoker atererdvra forlorade befdstning-
ar och fa ut mer dn andra.

Det som da saknas ar organisationer som tar pa sig uppgiften
att avvdga ojamforbara storheter. Hur mycket skall teatrarna fa i
stod medan patienterna vantar 1 k6? Hur hog skall skatten vara
for att forbéttra valfirden nér foretagen méste konkurrera med
lagkostnadsldander?

Att gora sddana omojliga val dr partiernas huvuduppgift. Det
ar ingen annan som gor det. Ofta gor heller inte partierna detta,
sarskilt inte om de sitter lange i1 opposition. Det dr ddrfor en fra-
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ga om vuxenutbildning nidr partier kommer i den positionen att
de uppticker att virlden varken &r enkel eller vénlig, att det finns
nagra bastanta sammanhang som man inte kommer {orbi.

Dirfor maste det i ett samhélle finnas organisationer som so-
ker konsistens i budget. Om alla far hoga 16nedkningar sé blir re-
sultatet de facto hojd skatt genom hogre réntor. Det 4r ocksé vik-
tigt att finna konsistens ndr det giller rdttssystem. Kreditlagstift-
ning méste synkroniseras med skattelag. Ett annat krav pd konsi-
stens avser kausala sammanhang. Minskat stod till vaccinering le-
der till 6kade utgifter for ldkare. Kravet pd samband handlar ock-
sd om forhédllandet mellan politikens nivder. Beslut inom kom-
muner och 14n, pa riksnivd och inom mellanstatliga organisatio-
ner paverkar varandra.

Ett framgéngsrikt parti férmar att skapa sammanhang. Fran ett
virrvarr av forslag och siarstdindpunkter formar partiet en ideolo-
gi och ett handlingsprogram som ger en mélinriktning, en vision
av ett annat samhille.

Det dr inte bara partierna som behover gora sddana samman-
védgningar. De mdste ocksd tvinga oss véljare att gora detsamma.
Sveriges ekonomiska vanskligheter under det gdngna drtiondet
berodde i mycket p att partierna inte tog detta ansvar.

Experiment med sa kallade medborgarpaneler har syftet att
skapa Overvidgda politiska samtal ménniskor emellan (Fishkin
1991, 1995). Uppgiften vilar dock starkare péd partierna 4n pé
medborgarna. Partierna, om négra, skall kunna gora avvigningar
och leverera konsistens. De skall férena stindpunkter enligt nd-
gon viss logik, en ideologi.

Partiernas aggregerande uppgift dr viktig ocksd av ett annat
skdl. Partierna maste stédlla frigor, sammanhang och principer
mot varandra for att inte det politiska systemet skall fragmente-
ras 1 mikroskopiska partiklar. Enkel matematik visar att det
snabbt skulle uppstd fler partier dn véljare. Det finns s4 ménga
satt att kombinera stdindpunkter pé. En fraga ger tva partier ef-
tersom man kan vara for eller emot, till exempel positiv eller ne-
gativ till EU. Med tvé frdgor kan man bilda fyra partier: ett for
EU och fri abort, ett andra for EU och mot fri abort, ett tredje
mot EU och for fri abort samt ett fjirde mot EU och mot fri
abort. Med tio frdgor som man kan vara for eller emot behovs det
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1 024 partier for att ticka alla kombinationer. Med 25 frégor sti-
ger antalet partier till 33 554 432.

Partierna maste vara hardhinta forenklare, terrible simplifica-
teurs. Att aggregera intressen innebdér inte bara att addera enskil-
da krav; det kan dven intresseorganisationer gora. Politisk aggre-
gering stiller ocksd krav péd konsistens. Detta kan bara partier
klara. Dessutom fordras en viss konstans, alltsd konsistens over
tid. Annars blir politiken bara en evig ”stop and go”, som vinglar
efter vindarna. Partierna har till uppgift att hjdlpa ménniskor att
rensa upp 1 de egna forestédllningarna genom att presentera pro-
gram och formulera principer.

Aktivera

Ingen torde forneka att det finns ett allmént samband mellan de-
mokrati och opinionsbildning. Diaremot rader det mer delade
meningar om hur detta samband ser ut. Den som hévdar att de-
mokratin kan inskrénka sig till ett system for att registrera med-
borgarnas givna preferenser kan sdkerligen konstruera ett system
utan politiska partier.

Stéller man ddremot kravet att dsiktsbildningen skall grundas
pa debatt, eftertanke och mdjlighet till omprovning, blir opini-
onsbildningsprocessen en viktig del av sjdlva demokratin. Med-
borgarna maste d& f4 mojlighet att i gemenskap med andra prova
sina argument och delta i praktiskt politiskt arbete i syfte att ta ett
helhetsansvar for kommunen, regionen eller landet. Erfarenhe-
ten visar att demokratins arbetsmetod bygger pa en positiv spiral.
Okat intresse leder till 6kad aktivitet, som i sin tur leder till 6kat
intresse.

Det politiska partiet bildar en arena f6or medborgarnas sam-
hillsengagemang och politiska ansvarstagande. Partiet ger méin-
niskor tillfdlle att fora fram sina asikter, lyssna pé andra, préva
motstdndarens invdndningar, gdra omprovningar och argumente-
ra for sin sak. En sddan diskussion leder till hogre medvetenhet
och kan ocksé stimulera eget ansvarstagande och dka bendgen-
heten att ata sig offentliga fortroendeuppdrag.
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Kanalisera

Partierna kan ocksé kanalisera folkopinionen genom att konkur-
rera och kontrollera. Den som tror pad demokrati tror p& opposi-
tion. Den som tror pa fri 4siktsbildning tror p& 6ppen kritik.

Ytterst dr partiernas uppgift att férvandla medborgarnas 6nsk-
ningar till praktiska beslut. I parlamentariska flerpartisystem kan
representativitet och handlingskraft rdka i konflikt. Mellankrigs-
tidens Europa gav dystra exempel pd partier som aterspeglade
anhingarnas vilja, men som misslyckades med att komma fram
till politiska beslut.

Denna del av demokratins funktionssédtt kan endast upprétt-
héllas om det finns starka beloningar for att fullgdra dessa upp-
gifter och om det samtidigt sker inom ramar som hindrar att kri-
tiken inte gér Over styr. Beloningen, som bdde ér tillrackligt stark
och styrande nog, dr makt. Den &r en mixed blessing: den sporrar
till att forsoka kunna ta 6ver om de som sitter vid makten méste
avgéd, men samtidigt att vara fvungen att ta ansvar for makten och
bli viarderade mot sina l6ften. Oppositionen tvingas dérfor kriti-
sera med ansvar.

Rekrytera

Partierna méste finna och forma dem som skall styra. Ater 4r det
sd att ménga med kort varsel kan hémtas in till politiskt arbete;
ofta dr detta fallet med regeringsmedlemmar. Men likvél méste
det finnas en viss stabilitet hos kadrerna, inte minst diarfor att fra-
gorna dr sdpass komplexa att det kan ta lang tid att forstd dem
och inse sammanhangen mellan dem.

Den engelska komediserien ”Yes, Minister” illustrerar att no-
viser latt kan bli etablissemangets fangar. Darfor méste de ha
kunskaper och erfarenheter som kan matcha forvaltningen, sé att
den kan 6verprovas och kontrolleras.

Hartill kommer att politik ar ett hantverk. Det finns inarbeta-
de arbetsformer nar det géller forhandlingar, betalningsrutiner
och umginge med meningsfrander och motstindare. Mycket av
detta tar sd lang tid att lara att en relativt stor grupp maéste arbe-
ta mer eller mindre pd heltid i aratal for att lara sig fardigheterna
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och behirska uppgifterna.

Men politikerna skall inte endast skola in sig sjdlva, de har ock-
s& 1 uppgift att skapa en politiskt mer kompetent befolkning nér
det giller kunskaper om savél sakfragor som procedurer. Det &r
ingen tillfallighet att befolkningen vet mest om politiska fragor
efter stora politiska strider. Politisk kamp betyder politisk kun-
skap.

Lara

Aven om partierna behover vara bade konsistenta och princip-
fasta skall de i princip ocksa vara Oppna. De méste kunna lara.
Det klassiska exempel pa partier som lart sig i efterkrigstidens
politik ar tillignandet av keynesianismen. I borjan av 1960-talet
kunde president Kennedy sidga: "We are all Keynesians now”.

Ett annat exempel dr hur partierna tagit till sig ekologiska prin-
ciper, forvisso i olika takt och i olika grad. Kontrasten utgors av
det gamla Sovjetunionen. Systemet var konstruerat s att de som
satt vid makten inte skulle kunna léra sig kontinuerligt och darfér
drev utvecklingen obonhorligt mot stora miljokatastrofer.

Att ldra kan i forstone kidnnas som ett gammaldags ideal, men
reflektion dr en foreteelse som alltmer hamnat i forgrunden ge-
nom nyare teorier om deliberativ demokrati (Bohman och Regh
1997). Denna uppgift innebér att pa ett mer allméant plan skapa
ett oppet samhélle didr argumentation dger rum under offentlig-
het. I ldrandet ingar ocksa att gora politik tydlig, att till exempel
visa pd konfliktlinjer. Rollen som fortroendevald kan inte in-
skriankas till att passivt registrera folkopinionen. Lirande inne-
bar ocksd att ldra ut, att forsoka Overtyga anhdngarna om sin
egen uppfattning. De regelbundet dterkommande valen kan ses
som en stdndig mekanism for korrigering och kélla till lirande av
sina egna och andras misstag.

Partier kan ha olika motiv for sin verksamhet. Artikulering av
stindpunkter kan exempelvis ske av rent strategiska hidnsyn: ge-
nom att kalla sig for ett gront” eller ”feministiskt” parti kan man
locka till sig nya véljargrupper. De sex uppgifterna utpekar dnda
ett ideal, det ror sig om uppgifter som partierna bor fylla. Det dr
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en annan friga om de faktiskt gor det, i sa fall i vilken utstrack-
ning och vilka metoder det finns att bringa verkligheten nirmare
idealet.

Uppgifterna att artikulera, aggregera, aktivera, kanalisera, re-
krytera och ldra 4r sa generellt formulerade att de inte endast av-
ser de politiska partierna utan kan ses som allminna krav pé ett
demokratiskt system. Eftersom det finns olika demokratiteorier
réder det ocksd delade meningar om den relativa betydelsen av
dessa sex uppgifter. Deltagardemokrater betonar i forsta hand
aktivering, medan konkurrensdemokrater framhéver betydelsen
av att partierna ger véljarna mojlighet att utkrdva ansvar genom
valet mellan vélaggregerade &siktspaket. Samtalsdemokratins
prioritering av debatt och diskussion gor att partiernas ldrande
funktion trader i férgrunden.

Demokratin som samhéllsorganisatorisk princip har sin storsta
utmaning just i det forhéllandet att systemet skall uppfylla flera
olika, delvis svarforenliga krav. De politiska partiernas situation
préaglas av dilemman och avvéigningsproblem.

Idédebatten visar att de politiska partierna inte bor betraktas
som ndgra monoliter. De har flera olika uppgifter och framtrider
bade som tankestromningar, ideologiska symboler, maktcentra
och folkliga rorelser. En tillbakablick pd det senaste seklets histo-
ria visar ocksa pa de politiska partiernas stora forvandlingar.
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3 Partier som lever sitt eget liv

”Naér riksdagen 1900 sammantridde, 14g det i luften att ett nytt
parti skulle bildas.” S& skriver statsvetaren Edvard Thermenius i
en kronika over riksdagspartiernas uppkomst (1935). For ett se-
kel sedan priglades det politiska livet av nya partiers fodelse. Li-
berala samlingspartiet blev en hemvist for de riksdagsledamoter
som foresprdkade frihandel och rostritt. Tva ar senare tillkom
riksorganisationen Frisinnade landsforeningen.

Kring forra sekelskiftet formades flera landsomfattande véljar-
organisationer. Socialdemokratiska arbetarepartiet grundades
1889 och Hjalmar Branting blev 1896 invald som forste socialde-
mokratiske riksdagsman. De konservativa och moderata grup-
perna i riksdagen kompletterades 1904 med stodorganisationen
Allménna valmansférbundet. Ett riksparti med namnet Bonde-
forbundet startades i Falkoping 1913. Efter partisprangningen
1917 delades arbetarrorelsen 1 en reformistisk och en revolutio-
nar gren.

Med parlamentarismens och den allmédnna rostrattens ge-
nombrott 1921 hade partisystemet fatt det utseende som det skul-
le behdlla 1 drygt ett halvsekel. Sveriges partipolitiska landskap
forefoll ha permanentats for gott. Ett borgerligt block bestdende
av ett konservativt parti, ett liberalt parti och ett jordbrukarparti
konkurrerade om regeringsmakten med ett socialdemokratiskt
parti som oftast kunde pérdkna parlamentariskt stod av ett litet
kommunistparti.

Djupfrysta partisystem

I dtskilliga demokratiska stater tycktes det som om partisystemet
hade fixerats for gott. Visserligen kunde enskilda partiers popu-
laritet variera fran ett val till ndsta, men nigra nya stora politiska
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rorelser tridde inte lingre in pd den parlamentariska arenan. 1
kontrast mot de stora fordndringar som samtidigt dgde rum inom
ekonomi, kultur, familj och andra delar av samhillslivet framstod
partipolitikens of6réinderlighet som sérskilt anmérkningsvérd.

Partisystemens utveckling, eller snarare brist pd sddan, har
lockat atskilliga samhiéllsvetenskapliga uttolkare. En av de mest
berdmda teorierna har utvecklats av forskarna Seymour Martin
Lipset och Stein Rokkan (1967). Teorin kan sammanfattas i ett
enda ord: nedfrysning.

De politiska partierna har uppstétt som stelnade avlagringar av
stora sociala omvalvningar. Lipset och Rokkan pekar framfor allt
pa nationsbyggande, industrialisering och urbanisering. Dessa hi-
storiska héndelser har givit upphov till sociala skiljelinjer som
stallt olika samhéllsgrupper mot varandra.

Detta historiska perspektiv visar att partier dr uttryck foér mot-
reaktion. Det finns en rad olika typer av partier, vilka alla upp-
kommit som ett svar pa ndgon del av det omgivande sambhillet
(von Beyme 1985):

¢ Liberala partier mot den gamla konservativa regimen

* Arbetarpartier mot det borgerliga systemet

* Landsbygdspartier mot det industriella systemet

* Regionala partier mot det centralistiska systemet

» Kristna partier mot det sekuléra systemet

* Kommunistiska partier mot de reformistiska socialdemokrater-
na

* Fascistiska partier mot det demokratiska systemet

¢ Protestpartier inom sméborgerligheten mot den byrékratiska
vélfardsstaten

* Ekologiska partier mot det tillvdxtorienterade samhallet

Centrum och periferi, stat och kyrka, arbete och kapital samt stad
och land bildade polerna i det sociala kraftfalt som format Euro-
pas partipolitiska landskap. Darmed kan de politiska partierna
identifieras med socialt avgriansade véljarkategorier. Det moder-
na partividsendet kom att prédglas av intressegrupper sdsom arbe-
tare, bonder, kapitaldgare, stadsbor samt spréakliga, etniska och re-
ligiosa minoriteter. Lipset och Rokkan konstaterade, med en till-
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spetsad formulering, att 1960-talets partisystem 1 allt vasentligt
aterspeglade 1920-talets skiljelinjer. Under négra dramatiska ar
formades ett partisystem som sedan frystes ner.

De nordiska landerna passade sérskilt vil in p4 denna beskriv-
ning. Sveriges politiska partier formade under ett drygt halvsekel
ett mycket stabilt monster. Fem partier uppdelade pé tvi block
aterspeglade de socialekonomiska grupperingarna under industri-
aliseringens epok.

Stabilitet blev nyckelordet for att beskriva tillstdndet i de vist-
europeiska partisystemen. Anda in i borjan av 1970-talet var det
kontinuiteten och oftrénderligheten som frapperade. Nedfrys-
ningsteorin verkade ha besannats.

Tilltagande instabilitet

Efter hand hopades tecknen pa att ndgot holl p att hdnda. Pro-
testvalen 1 Danmark och Norge 1973 utmanade fempartisyste-
mets hegemoni. Vid folketingsvalet detta ar samlade de fem gam-
la partierna endast 63 procent av rosterna och sex nya partier er-
holl parlamentarisk representation. Vid stortingsvalet samma ar
fick ” Anders Langes parti til sterk nedsettelse av skatter, avgifter
og offentlige inngrep”, senare omdopt till Fremskrittspartiet,
5 procent av rosterna. Viljarna visade sitt missndje med de eta-
blerade politikerna.

Efter hand stod det klart att tecknen péa okad rorlighet ingick 1
ett allmént monster. Systematiska valanalyser visade att det pa-
gick vissa grundldggande och léngsiktiga fordndringar i viljarka-
ren. De stabiliserande inslagen forsvagades, gamla lojaliteter bor-
jade losas upp. Partibytarna blev allt fler, valkampanjer och mass-
medier dkade i betydelse (Dalton 1996).

Statsvetarna borjade likt jordbévningsforskarna sétta upp sina
politiska seismografer lings partivisendets férkastningssprickor.
Kanske véntade en ny intensiv period av konflikter och sociala
omgrupperingar som skulle ge upphov till ett nytt slags parti-
system. Var det miljofrdgorna, tjdnstesektorn, ungdomsrorelser
eller livsstilar som skulle bilda grunden for de nya politiska kon-
stellationerna? Frigan dr om det fanns ndgot som paminde om
den stora realignment som omformat det amerikanska partisyste-
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met pd 1930-talet, d4 Franklin D. Roosevelts New Deal-program
samlat en koalition av arbetare, fackféreningar och minoriteter
bakom det demokratiska partiet.

Efter ndgra artiondens intensiva iakttagelser méaste forskarna
konstatera att ndgon ny djupfrysningsprocess inte hade dgt rum.
Nya typer av omgrupperingar var knappast i sikte. Tvirtom fort-
satte tendenserna till 6kad rorlighet och instabilitet. I stéllet for
realignment borjade man tala om dealignment (Sarlvik och Crewe
1983). Sondervittringen av partisystemets grundpelare fortsatte i
oférminskad takt. Kommentatorerna borjade redan utfdrda dods-
attester 6ver de politiska partierna.

Diskussionen om partisystemets sammansmaéltning och for-
svinnande har nu pagatt i ett kvartssekel, men partierna végrar
envetet att do. Trots generationsskiften, viarderingsforandringar,
internationalisering, individualisering och informationstekniska
revolutioner finns de gamla partierna alltjimt kvar.

Sa beskrivningen av dagens politiska partier dr motsédgelsefull.
Vissa tecken tyder pd att basen for partisystemet héller pd att un-
dermineras. Andra omstandigheter pekar pa att de gamla etable-
rade partierna lyckats behdlla sin stdllning. En summering av till-
gingliga fakta ger foljande bild. Aven om utvecklingen gétt olika
snabbt 1 olika ldnder, och det finns atskilliga hack i kurvorna, ror
det sig om tendenser som observerats i s minga system att man
kan tala om ett generellt fordndringsmonster 1 de gamla etablera-
de demokratierna (Pennings och Lane 1998).

¢ Banden mellan viljare och valda héller pé att forsvagas. Firre
véljare kédnner sig som fasta anhéngare till ndgot speciellt poli-
tiskt parti. Med minskande ideologiska skillnader mellan parti-
erna foljer svagare partiidentifikation (Schmitt och Holmberg
1995).

¢ KlassrOstningen tenderar att sjunka. De gamla sambanden mel-
lan yrkestillh6righet och partival far allt fler undantag. Sarskilt
for yngre generationer har den sociala tillhorigheten inte sam-
ma betydelse for de politiska sympatierna.

¢ Viljarbeteendet blir alltmer rorligt. Ett 6kande antal viljare
byter parti mellan valen. Fler och fler vintar till relativt nédra
valdagen innan de bestimmer hur de skall rosta. Ddarmed tilltar
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valrorelsernas betydelse.

e Antalet partier vixer och partisystemen blir darfér mer och
mer fragmenterade. Det genomsnittliga antalet effektiva par-
tier i de vdsteuropeiska demokratierna steg fran 3,9 i borjan av
1950-talet till 4,9 i borjan av 1990-talet (Pennings och Lane
1998). I slutet av 1980-talet gick Sverige fran ett femparti- till ett
attapartisystem.

¢ Tillvéxten av nya partier mérks inte minst p4 kommunal niva.
Lokala smdpartier dr efter valet 1998 representerade i kom-
munfullmiktige i hilften av Sveriges kommuner. Partisystemet
fragmenteras dven 1 territoriellt hinseende. Europeiska partier
far en alltmer sjilvstindig identitet.

* Frdn demokratins genombrott fram till mitten av 1980-talet var
rorligheten mellan valen i stort sett oférandrad. Svingningarna
1 rostetal fran ett val till nédsta forblev av ungefir samma om-
fattning. I detta langtidsperspektiv framstod de visteuropeiska
partisystemen som stabila (Bartolini och Mair 1990). Under se-
nare 4r har nettororligheten tenderat att 6ka; dven i detta avse-
ende tilltar darfor instabiliteten (Ersson och Lane 1998). Be-
gransar man sig till de tre gamla socialekonomiskt baserade
partierna i Norden, dvs. socialdemokraterna, moderaterna och
centern, samlar de ungefér lika stor andel av véljarkdren i dag
som for ett halvsekel sedan. Partisystemets kidrna framstér dir-
for alltjaimt som frusen (Sundberg 1999).

* Partiernas medlemsbas krymper. En minskande andel av be-
folkningen dr medlem i ndgon politiskt parti (Pennings och
Lane 1998). I Sverige var nedgangen sérskilt kraftig under
1990-talet. Den lokala partiaktiviteten néra nog halverades un-
der en tioarsperiod (Petersson m.fl. 1998).

e Offentligt stod blir en allt viktigare inkomstkilla for de politis-
ka partierna. Ddrmed minskar den relativa betydelsen av stédet
fr&n medlemmar och andra frivilliga insatser. Ddremot okar det
omsesidiga beroendet mellan staten och partierna (Katz 1996).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det nu finns 6vervil-
digande beldgg for att de politiska partierna inte ldngre &tnjuter
samma socialt baserade stabilitet som under tidigare skeden. Den
Okade rorligheten har emellertid inte inneburit att partierna dott
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ut. Ddremot har partierna dndrat karaktér i ett grundldggande
avseende. En tolkning av de pigéende tendenserna 4r att partier-
na haller pé att gora sig mer och mer oberoende i forhéllande till
det omgivande samhillet.

Ett samhalle i samhallet

Dérmed skulle det vara tid att pd en avgdrande punkt revidera
. den gamla teorin om partisystemet som det fastfrusna uttrycket
for samhallets konfliktlinjer. Partisystemet mé vara fruset, men
fragan dr om det fortfarande ger uttryck for tidens sociala rorelser.

De senaste artiondenas politiska historia kan sammanfattas i
hypotesen om partivisendets successiva autonomisering. Partier-
na skulle dirmed komma att utgora en alltmer avskild sfér i sam-
hillet. De politiska partierna blir i s fall sjdlvstandiga, for att inte
sdga sjalvtillrackliga, i flera olika avseenden: ideologiskt, ekono-
miskt, organisatoriskt, personellt och kulturellt.

Vid det moderna partivisendets uppkomst fanns det 1 allmén-
het ett direkt samband mellan ideologi och parti. Konservatis-
men, socialismen och liberalismen manifesterade sig i politiska
partier. Ideologiska meningsmotsittningar hjilpte véljarna att
orientera sig i det politiska landskapet.

Efter hand minskade de ideologiska skillnaderna mellan par-
tierna. Mot slutet av 1950-talet hade utvecklingen gitt s& 1angt att
det uppstod en debatt om ideologiernas dod. I den internationel-
la debatten var det Daniel Bell som vickte uppmérksamhet med
den provokativa tesen om slutet for ideologierna (1960). I Sveri-
ge lanserade Herbert Tingsten (1966) en liknande tanke genom
sin skildring av den lyckliga demokratin dir ideologierna ersatts
av tekniska och administrativa frigor.

I ett avseende tridffade beskrivningen rétt. Partipolitiken hade
upphort att vara ett slagfélt for konflikter mellan homogena sam-
hillsgrupper vigledda av ideologiska baner. Ideologiernas neder-
lag ar egentligen ett resultat av demokratins seger. Det politiska
systemet lyckades faktiskt beméstra ngra av de enorma samhaélls-
problem som en géng bildat grogrund for partibildningarna. In-
dustrialismens baksida i form av fattigdom och urusla bostadsfor-
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hallanden ersattes s smaningom av ett omfattande vélfirds-
system. De ekonomiska kriserna ddmpades genom offentlig poli-
tik. Konservatismens oro gav vika i takt med att arbetarrorelsen i
praktiken visade sig acceptera reformismens fredliga strategi.
Den ideologiska spdnnvidden har reducerats néar alla stora poli-
tiska riktningar bekdnner sig till demokrati, marknadsekonomi
och vilfirdsstat.

Ideologiernas uttunning innebir ingalunda att den politiska
debatten har avstannat. Tvirtom pagar de dagspolitiska kontro-
verserna till synes minst lika intensivt som nagonsin. Parlaments-
debatterna fylls av beskyllningar och 6msesidiga angrepp mellan
regering och opposition. De ideologiska skillnaderna minskar,
men den politiska striden rasar med oférminskad styrka. En tolk-
ning &r att den inrikespolitiska debatten forvandlats till en sjalv-
gdende process. Ett politiskt initiativ 4r ofta resultatet av motsi-
dans utspel, som 1 sin tur foranletts av tidigare handlingar. S3 bil-
dar drag och motdrag en dndlos kedja 1 partipolitikens spel.

Det gar givetvis inte att forneka att yttre hdndelser inverkar pa
den politiska debatten. Impulserna frdn omvirlden omvandlas
emellertid vanligen till politiska sakfradgor och blir dirmed endast
ytterligare ett led i ett redan pdgdende spel. Hypotesen om parti-
politikens slutna och sjdlvgdende karaktédr skulle kunna provas
genom ett experiment. Antag att ett parlament isolerades fran yt-
terviarlden under en ldngre tid. Hypotesen i4r att utskottsarbete,
kammardebatter och voteringar dndé skulle padgd med of6rmins-
kad intensitet. Praktiska och etiska hinder omgjliggor ett sddant
fullskaleforsok, varfor hypotesen méste forbli ett tankeexperi-
ment.

Aven i ett annat avseende har de politiska partierna blivit mer
oberoende av samhillet i Ovrigt. Partierna finansieras i dkande
utstrickning av skattemedel. I Sverige uppgar det statliga stodet
till de politiska partierna till 246 miljoner kronor (2000). Hartill
kommer 317 miljoner kronor frdn kommunerna (1998) och 128
miljoner kronor frén landstingen (1998). Inrdknas dven ersétt-
ningar och arvoden till fértroendevalda samt indirekt stdd i form
av lokaler och bidragsanstillda tar de politiska partierna arligen
emot over en miljard kronor i offentliga bidrag.

Problemet med de politiska partiernas finansiering ar svarlost.
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Utan négra som helst offentliga insatser kan partierna bli bero-
ende av rika och méktiga och sdrintressen; risken for politisk kor-
ruption ligger néra. Forenta Staterna har provat olika former for
offentlig reglering och insyn i valkampanjernas finansiering, men
det har visat sig vara vanskligt att nd de asyftade maélen utan att
samtidigt f& oonskade sidoeffekter. Reglerna har ocksé visat sig
mojliga att kringgd. En norsk statsvetare konstaterar att de statli-
ga partisubsidierna har stdrkt partiapparaterna som organisatio-
ner, men det dr tveksamt om de har bidragit till att stirka de rol-
ler som partierna traditionellt tilldelats 1 demokratin (Svasand
1994).

Den yttersta anledningen till att partiernas ekonomi har blivit
ett problem &r att det inte langre finns tillrdckligt mdnga medbor-
gare som genom medlemsavgifter och frivilliga insatser vill bidra
till partiernas arbete. Offentliga subsidier finansierade av skatte-
medel har undanréjt en akut ekonomisk kris. Faran &r att parti-
stodet riskerar att pé sikt ytterligare forvéarra det underliggande
problemet. Partierna blir allt mindre beroende av medborgarnas
egna insatser.

Fordndringen nér det giller partiernas finansiering har 16pt pa-
rallellt med en 6vergang till nya organisationsformer. Att jamfo-
ra dagens partier med partierna vid forra sekelskiftet dr pa satt
och viss oegentligt eftersom det ror sig om svarjdmforbara feno-
men.

Medlemspartiets uppgang och fall

De dldre formerna av partibildningar utgjordes framst av parla-
mentskotterier utan ndgon utbyggd organisation. Parlamentaris-
mens krav pé starkare partidisciplin och den allménna rostréittens
behov av viljarmobilisering ledde fram till en helt ny typ av poli-
tisk organisation. Det riksomfattande medlemspartiet uppkom
under senare hilften av 1800-talet, starkt formad av industrisam-
héllets och fabrikssystemets organisationsmodell. Med den tyska
socialdemokratin som forebild spreds den nya organisations-
typen Over hela Europa, forst till arbetarrérelsens partier men sa
smaningom &ven till de borgerliga partierna.

Linge trodde man att det politiska partiet funnit sin slutgiltiga
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form. Den franske statsvetaren Maurice Duverger (1963) utgick i
ett inflytelserikt arbete fr&n medlemspartiet som normalmodell.
Den representativa demokratin verkade vara intimt och evigt
forknippad med riksomspidnnande partier, organiserade i ett fin-
forgrenat nit av lokalorganisationer, regionforbund, centrala
kongresser och partistyrelser.

Redan under 1960-talet fanns det emellertid tecken pé att det
traditionella medlemspartiets dagar var rdknade. Den tysk-ame-
rikanske statsvetaren Otto Kirchheimer (1966) sag i stéllet hur
partierna forvandlades till ett slags allmédnna folkpartier, Aller-
weltparteien eller catch-all parties. De sokte sig utanfor sina tradi-
tionella véljarbastioner och véddjade till breda lontagargrupper.
De medlemsbaserade lokalorganisationerna minskade i betydel-
se samtidigt som den centrala partiledningens makt stirktes.
Massmedierna blev allt viktigare och partierna kom alltmer med-
vetet att utnyttja modern kommunikationsteknik.

I efterhand kan man se denna partityp som en dvergdngsform
mellan det byrékratiserade medlemspartiet och det professionel-
la viljarpartiet. Italienaren Angelo Panebianco har skrivit en
uppmirksammad bok om de politiska partiernas forvandling
(1988). Han pekar pé betydelsen av den fortgdende professiona-
liseringen. Fler och fler viktiga uppgifter inom partierna tas dver
av experter. Sakkunskapens 6kande inflytande far betydelsefulla
konsekvenser for partiernas organisation och arbetsformer. And-
ra partiforskare har pdpekat att utvecklingen ocksa gar i riktning
mot ett slags kartellpartier, som finansieras via det offentliga par-
tistodet och utvecklar ett gemensamt intresse av att halla nya ut-
manare borta (Katz och Mair 1995, 1996; jfr dock Koole 1996).

Med Panebiancos hjdlp kan man kontrastera de tvé olika par-
tityperna. I det gamla medlemspartiet innehades de centrala rol-
lerna av ombudsmén och andra politiskt rekryterade anstillda. I
kampanjpartierna har viktiga positioner dvertagits av specialise-
rade experter. Medan medlemspartiet grundades pa aktiva med-
lemmar och stabila véljare later kampanjpartiet partiledningen
trada 1 direkt kontakt med olika &siktsgrupper i befolkningen.
Den ildre partitypen premierade interna ledare och kollektiva
ledningsformer; numera har ledarskapet blivit mer personfixerat
och medieberoende. Tidigare finansierades partierna genom
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medlemsavgifter och stdd frdn sidoorganisationer. Dagens parti-
er fir sina inkomster frén intressegrupper och offentligt parti-
stod. Medlemspartiets betoning pa ideologier och partiidentifika-
tion har ersatts av sakfrdgor, profilering och opinionsledarskap
(Petersson och Holmberg 1998).

Politikens professionalisering

Ser man till utvecklingen i Sverige under de senaste irtiondena
lagger man maérke till flera forskjutningar 1 partiernas relationer
till andra samhillssfdrer. I ndgra fall har det varit frdga om dkat
oberoende, 1 andra om okat beroende.

Kopplingen mellan partier och massmedier har tenderat att
luckras upp. Partipressen spelar inte samma roll som under 1900-
talets forsta hélft och den partipolitiska styrningen av etermedi-
erna har ocksa forsvagats. Forhallandet mellan partier och intres-
seorganisationer bir férvisso spér av partisystemets upprinnelse i
sociala gruppintressen, men de formella banden har tunnats ut.
Partierna 4r inte ldngre lika ekonomiskt beroende av bidrag fran
organisationer och foretag. Kollektivanslutningens avskaffande
var ocksé en viktig markering av 6kad sjdlvstindighet mellan ar-
betarrorelsens fackliga och politiska gren. Ett annat viktigt omra-
de som belyser partiernas dkande oberoende ér férhéllandet till
véljarna. Den 0kande rorligheten och forsvagade partiidentifika-
tionen innebdir att lanken mellan partier och viljare forsvagats.

Men 1 ndgra drtiondens perspektiv finns det ocksd samhéllssfa-
rer med vilka partierna stirkt sina band. Kommunerna kom efter
sammanslagningar, expansion och centralisering att fordndra sina
inre styrelseformer. Sérskilt i de gamla glesbygdskommunerna
ersattes frivilliga insatser och personliga mandat med partipoliti-
sering. Ocksa genom landstingens expansion forstdrktes partier-
nas kontroll dver den offentliga sektorn. For statsforvaltningens
vidkommande &r bilden blandad. Visserligen har lekmannasty-
relsernas partiella avskaffande och utredningsviasendets margina-
lisering reducerat det parlamentariska inflytandet, men i rekry-
teringen till de statliga myndigheternas chefstjdnster har partipo-
litiska meriter kommit att véga allt tyngre.

En sammanfattning av dessa utvecklingstendenser tyder p att
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partierna fatt svagare band till det civila samhéllet i vid mening
(organisationer, medier och viljare), men ddremot starkare
koppling till den offentliga sektorns administrativa apparat
(kommuner, landsting och vissa aspekter av statsforvaltningen).

Partiernas fordndring speglar politikens professionalisering.
Den offentliga sektorns expansion har allt oftare medfort att upp-
giften som fortroendevald blivit ett heltidsuppdrag. Riksdagsle-
damotskapet betraktas som ett yrke. Inom kommuner och lands-
ting finns i dag ett stort avstind mellan 4 ena sidan heltids- eller
deltidsanstédllda kommunalrad och landstingsrdd och 4 andra si-
dan de relativt inflytelselosa fritidspolitikerna. Med politikens
professionalisering Oppnas partiorganisationerna som karriérvi-
gar. Liksom inom andra delar av samhillet kan yrken g i arv.
Personliga kontakter och familjeband utgdr viktiga resurser i
strdvan efter makt och positioner.

Grupptinkande

Varje permanent organisationsbildning kan efter hand utveckla
det slutna sillskapets kdnnetecken. Medlemmarna binds samman
inte endast av vissa gemensamma intressen och strdvanden utan
ocksa av ett system av symboler och koder. En sddan gruppkultur
definierar ett gemensamt vi, men ar ofta foérenat med en distans
till dem, de andra som stdr utanfdr och som inte ir invigda.
Driven till ytterlighet kan en sddan socialpsykologisk process
sla over i grupptdnkande (Janis 1982). Grupptiankandets meka-
nismer innebir att den egna gruppens styrka overskattas. Fore-
stidllningen om osdrbarhet leder till verdriven optimism. Grupp-
tdnkandet yttrar sig ocksd 1 en sluten instédllning. Tédnkandet av-
skdrmas. Gruppen bortser frdn varningar och signaler som borde
lett till eftertanke. Man utvecklar en stereotyp och alltmer verk-
lighetsfrimmande bild av motstdndaren. I grupptdnkandets be-
slutsmilj6 finns ett starkt tryck mot enhetlighet. Medlemmarna
leds till sjdlvcensur som undertrycker tvivel och motargument.
En allmén illusion om enighet gor det 4nnu svarare att hdvda av-
vikande meningar. Medlemmar som inte ansluter sig till majori-
teten kan utsdttas for direkta pétryckningar. Sjdlvutnidmnda
asiktsvakter bevakar att sjdlvbeldtenheten inte utmanas.
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Organisationsmiljoer kan sdlunda ordnas ldngs en skala dir
grupptidnkande utgdr den ena ytterpunkten. De svenska politiska
partiernas placering pd denna skala gér i brist p& undersdkningar
inte att avgora. Tendenser till kulturell avskdrmning kan mérkas
pa tva sitt. For det forsta bildar varje parti en sdarpréaglad symbol-
miljo. Virnandet av partiets traditionella identitet kan drivas s
langt att nya presumtiva medlemmar kdnner sig frimmande och
ovilkomna. For det andra utgér alla partier tillsammans en poli-
tisk gemenskap. De politiskt aktiva riskerar att formera sig till en
sluten grupp, ”politikerna”, med eget sprdk och sédrpréglade be-
teendemonster. For yngre generationer skulle darmed ett poli-
tiskt engagemang framstd som en speciell livsstil, jdmforbar med
valet av kladstil och musiksmak.

Marginaliserade partier

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den representativa
demokratin alltjamt domineras av de partier som bildades for ett
sekel sedan. Samtidigt framstar det partipolitiska livet i flera av-
seenden som en alltmer avskild del av samhallet.

Bedomningen av partisystemets utveckling dr delvis beroende
av demokratiteoretisk utgdngspunkt. Den som tillméter partier-
na en relativt begrdnsad roll i den demokratiska processen har,
atminstone pé kort sikt, foga anledning till oro. Dagens politiska
partier erbjuder &tminstone en allmin mdjlighet till parlamenta-
risk maktvixling. Partierna fyller ocksé 1 huvudsak sin uppgift att
rekrytera personer till de fortroendevalda posterna i det offentli-
ga beslutssystemet.

Men ocksa i detta begrdnsade perspektiv finns det allvarliga
varningstecken. Med successivt krympande medlemsbas Okar
svérigheterna att rekrytera nya frivilliga. En tilltagande isolering
frdn det 6vriga samhéllet hdmmar ocksd partiernas férnyelsefor-
maga. Nya krav och stréavanden riskerar att passera oupptickta
av den politiska klassen.

For den som vill ge partierna en mer omfattande roll i demo-
kratins funktionssétt dr situationen mer alarmerande. Inte ens de
nordiska partierna kan ldngre anses kvalificera sig for epitetet
folkrorelser. Minskningen av medlemsaktiviteten och den allt
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skevare dlderssammanséttningen innebdr att partierna marginali-
seras som forum for medborgarnas samhillsengagemang.

En norsk undersdkning kom till slutsatsen att de politiska par-
tierna i stor utstrackning abdikerat frdn uppgiften att integrera
anhingarna i ett sammanhallet organisationsnit med en overgri-
pande ideologi. Diaremot har partierna varit mycket framgangs-
rika nér det géller att tillforsidkra sig resurser for att bevara sin
stdllning i konkurrensen om kontrollen dver det politiska syste-
met (Strgm och Svésand 1997).

Vissa statsvetare betraktar redan kartellpartiet som ett passe-
rat stadium. Under senare 4r finns tecken pa en sondervittring av
de etablerade partierna, decartelization. Detta pessimistiska
framtidsscenario domineras av en akut fortroendekris, populism
och karismatiska ledargestalter (Mény 1998).

Diskussionen om de politiska partiernas framtid grundas pa en
blandning av detaljobservationer och teoretiska antaganden. Det
ar manga ginger svart att bilda sig en séker uppfattning om hur
akut partiernas kris egentligen ar. Det kan dérfér finnas anled-
ning att lyssna pa medborgarnas egen bedémning.
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4 Vad tycker folket?

Svaret pa rubrikens frdga dr enkelt. Folk tycker mindre bra om
partier 1 dag dn for tjugo, trettio &r sedan. Partierna har ldngsamt
tappat sitt grepp om viéljarna. Fenomenet dr inte bara svenskt,
utan aterfinns i flertalet etablerade demokratier. Indikatorerna
ir manga. Valdeltagandet sjunker trendméssigt i de flesta &dldre
demokratier sedan 1960- och 1970-talen (Topf 1995). Detsamma
giller antalet partimedlemmar. I Sverige har speciellt de fyra gam-
la samhéllsbédrande partierna socialdemokraterna, moderaterna,
centern och folkpartiet forlorat medlemmar i en accelererande
takt under 1990-talet (Widfeldt 1999; Méller och Gidlund 1999).

Forsvagat fortroende

Den allménna misstron mot partier och politiker okar i de flesta
lander, inte minst i Sverige. Intervjuundersokningar visar att
ménniskors fortroende for partier och politiker under de senaste
artiondena tenderat att sjunka i1 néstan alla lander dér tidsserie-
matningar har gjorts (Norris 1999). I Sverige har vi tillging till
systematiska studier sedan 1960-talet och de visar entydigt pa ett
langsamt minskande politikerfértroende (Holmberg 1999a).

For ett fatal lander kan man iaktta tecken pd att det allmidnna
politikerfortroendet inte langre urholkas. Det giller exempelvis
Norge, Danmark, Holland och Storbritannien. Resultat frdn val-
undersokningar under slutet av 1990-talet tyder pa en viss for-
starkning av det allmidnna politikerfortroendet i dessa ldnder
(Aardal 1999; Nielsen 1999; Holmberg 1999b; Evans och Norris
1999). Sd icke i Sverige dock. Nivédn pa fortroendet for partier och
politiker har aldrig varit sd 14g 1 Sverige som 1998. I 1998 ars val-
undersokning instdmde hela 75 procent av svarspersonerna i pé-
stdendet ”Partierna 4r bara intresserade av folks réster, men inte
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av deras sikter”. Trettio &r tidigare, i 1968 ars valundersokning,
var det endast 37 procent som instdmde i detta pastdende. Cynis-
men infor partierna ar klart storre i dag dn for en generation se-
dan.

Partierna pa bottenplats

En annan indikator som pekar i samma riktning ir resuitaten fran
métningar av medborgares fortroende for olika samhallsinstitu-
tioner. I de fortroendemétningar som genomférs av SOM-institu-
tet (Samhille Opinion och Massmedia) vid G6teborgs universitet
hamnar alltid ”de politiska partierna” bland de institutioner som
atnjuter 14gt fortroende; inte sd 1lagt som EU-kommissionen och
EU-parlamentet, men klart ldgre dn andra politiska institutioner
sasom regeringen, riksdagen och kommunstyrelserna. Det bety-
der att de politiska partierna tillhdr de institutioner i samhillet
som dtnjuter allra lagst fortroende.

I SOM-undersokningen senhdsten 1999 sdg fortroendeligans
botten ut pd foljande sitt, med start fran sista platsen. Mattet ar
balanssiffror, som visar den procentuella andelen positiva fortro-
endesvar minus andelen negativa. Skalan gér fran +100 (maxi-
malt fortroende) till =100 (minimalt fortroende).

Lagst fortroende hade EU-kommissionen med fortroendeba-
lansen -52, f6ljd av EU-parlamentet med —50. Dérefter foljde de
politiska partierna med —34, regeringen och de fackliga organisa-
tionerna med —18, kommunstyrelserna med —16 och riksdagen
med - 4.

For 6vriga institutioner med svagare koppling till politik &r for-
troendebalansen néstan alltid positiv, dvs. det finns fler ménni-
skor som uttrycker fortroende &n som uttrycker misstro. Hogst
fortroende 1 SOM-studien 1999 hade sjukvarden med virdet +55.
Andra institutioner med hogt fortroende var universiteten med
+52, radio och tv med +47 och kungahuset med +41 (Holmberg
och Weibull 2000).

Det laga och 1 manga fall minskande fortroendet 4r alltsd i hu-
vudsak ett politiskt problem. Bland de nationella institutionerna
ar det mest bekymmersamt fo6r de politiska partierna, partidemo-
kratins kérna.
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Partiidentifikationen minskar

Ytterligare ett mycket tydligt matt pa att partierna har tappat
opinionsstod dr att ménniskors kdnsloméssiga partianknytning
tenderar att forsvagas. Inom forskningen talar man om olika gra-
der av partiidentifikation. En del medborgare uppfattar sig som
anhingare av bestimda partier och kan kénna starkt for sitt par-
ti medan andra dr mer ljumma i sin Overtygelse eller kdnsla. Par-
tildentifierade véljare kan ses som ett slags subjektiva partimed-
lemmar. Utan att formellt vara medlemmar brukar de vara trog-
na partianhéngare som séllan byter parti.

Forskningen har linge visat att andelen medborgare som upp-
fattar sig som Overtygade anhéngare till ndgot parti dr p& nedgéng.
Under de senaste trettio dren har graden av partiidentifikation
minskat i 17 av 19 undersokta viastdemokratier (Dalton 1999).

Sverige dr ett av de ldnder ddr nedgangen varit mest markant.
Andelen 6vertygade partianhdngare bland rostberéttigade svens-
kar har minskat frdn 65 procent 1968 till 42 procent 1998. Ned-
gangen dr minst lika pataglig bland de mest dvertygade anhing-
arna, fran 39 procent starkt overtygade anhingare 1968 till 19
procent 1998 (se figur 4.1). Raset blir dn mer i6gonfallande om
man jamfor med ldget under 1950-talet, d& andelen starkt parti-
identifierade holl sig kring 50 procent (Holmberg 1999a). Parti-
demokratins kédrnvéljare, de starkt Overtygade partianhédngarna,
har mer 4n halverats under de senaste fyrtio aren.

Minskningen i andelen Overtygade partianhéngare &r inte ett
fenomen som dr begrénsat till ndgra fa partier. Nedgdngen har
drabbat alla partier. Andelen viljare som identifierar sig med na-
got parti har sedan 1960-talet minskat med 10-20 procentenheter
bland bade socialdemokratiska och borgerliga sympatisorer.
Dock ir det fortfarande sd att socialdemokraterna har den hogsta
andelen Overtygade anhdngare bland sina sympatisorer (62 pro-
cent 1998). Motsvarande andel dr ldgre bland borgerliga sympati-
sorer: 51 procent bland moderater och centerpartister och 36 pro-
cent bland folkpartister 1998.
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Figur 4.1 Férsvagad partiidentifikation.
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Anmérkning: Den 6vre kurvan visar den totala andelen personer som betraktar sig som
anhéngare av nagot parti (starkt och svagt 6vertygade anhdngare kombinerade). Den
nedre kurvan visar andelen personer som betraktar sig som starkt évertygade anhang-
are av ett parti. Aren 1956-1964 utnyttjades inte samma frdga om partiidentifikation som
fran 1968. Fragan var tidigare dikotom, dvs. undersokningspersonerna fick ange om de
var starkt dvertygade anhangare av sitt parti eller inte. Resultaten kommer fran Valunder-
sokningarna (SCB och Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet).

Den allt ljummare uppslutningen bakom de gamla partierna
kompenseras inte av att de nya partierna rekryterar manga 6ver-
tygade anhéngare. Liget dr det rakt motsatta. Ny demokrati, sd
lange det fanns, hade firre, inte fler, 6vertygade anhédngare bland
sina sympatisorer 4n de gamla etablerade partierna. Detsamma
géller miljopartiet och kristdemokraterna. Andelen partiidentifi-
erade véljare var 1998 endast 33 procent bland kristdemokrater-
nas sympatisorer och 22 procent bland de miljopartistiska sympa-
tisorerna. Bland Ny demokratis sympatisérer fanns 28 procent
overtygade anhingare 1991 och 14 procent 1994. Entusiasmen
falnar bland de gamla partiernas sympatisorer, samtidigt som glo-
den bland dem som trots allt stannar kvar &r ndgot storre 4n hos
de nya partiernas anhidngare. Denna omstdndighet badar inte
gott for partiernas langsiktiga overlevnad.
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Gamla lojaliteter slits ned

Att manniskors kédnsla av partianhdngarskap har att gora med
politiska asikter och bedémningar av vad partierna stér for kan
tyckas sjdlvklart, liksom att partiidentifikationen paverkas av for-
dndringar i asikter och partistdindpunkter. Upplevda ideologiska
avstand till partierna och uppfattningen av nivdn pd motséttning-
arna mellan partierna har ett samband med graden av partiiden-
tifikation. Ju storre asiktsavstand till partierna och ju mindre par-
tierna uppfattas skilja sig at, desto mindre anledning att bli 6ver-
tygad partianhéngare.

De motsatta utvecklingstendenserna i USA och Sverige nir
det géller andelen starkt partiidentifierade véljare illustrerar be-
tydelsen av att partierna uppfattas sta for klart dtskilda alternativ.
I USA har andelen starkt overtygade partianhdngare 6kat under
de senast 25 aren, frdn cirka 20 procent till omkring 30 procent.
En av orsakerna dr att det amerikanska folket under samma pe-
riod har uppfattat ett tydligare politiskt avstdnd mellan det repu-
blikanska och det demokratiska partiet (Wattenberg 1990).

I Sverige har uppfattningarna om avstdnden mellan partierna
liksom graden av partiidentifikation gatt &t motsatt hall. P4 den
betydelsefulla vinster-hogerdimensionen uppfattar véljarna allt
mindre avstind mellan partierna. Det ideologiska avstandet mel-
lan socialdemokraterna och moderaterna uppfattas pa en tiogra-
dig skala ha minskat fran 6,0 enheter 1979 till 5,3 enheter 1998.

Analyser av sambandet mellan graden av partikonflikt i olika
visteuropeiska lander och graden av partiidentifikation bland
medborgarna visar pd samma samband. Linder med en hog grad
av polarisering och partikonflikt tenderar att ha véljare med en
hogre grad av partiidentifikation (Schmitt och Holmberg 1995).

Att asiktsavstdnd ocksd spelar en roll kan visas mycket tydligt
med hjélp av svenska data. Médnniskor som uppfattar ett relativt
stort ideologiskt avstdnd till det egna partiet pd vdnster—hoger-
skalan, eller som dr mindre ndjda med det egna partiets politik i
olika sakfrdgor, har svagare partiidentifikation. Sambandet é&r
ocksd iakttagbart i tidsseriedata. Samtidigt som graden av parti-
identifikation sjunkit i Sverige under de senaste tjugo aren har
allt fler ménniskor upplevt en minskad ideologisk samhorighet
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med det egna partiet. Sambandet &r speciellt tydligt bland social-
demokratiska sympatisorer, men aterfinns ocksa bland modera-
ternas sympatisorer. Bland socialdemokratiska véljare har ande-
len som placerar sig sjédlva och partiet pa samma position pd vins-
ter—hogerskalan minskat fran 51 procent 1979 till 36 procent
1998. Den uppfattade asiktsgemenskapen med det egna partiet
har blivit mindre. ‘

En motsvarande utveckling, om an inte lika pétaglig, kan spa-
ras dven for moderata samlingspartiet. Andelen moderata sym-
patisorer som placerar sitt parti pA samma ideologiska position
som sig sjdlv har sjunkit frdn 31 procent 1979 till 24 procent 1998.

Lardomen av resultaten for badde socialdemokraterna och mo-
deraterna 4r att nér asiktsavstdndet till det egna partiet upplevs
som allt langre blir det svért att forbli en dvertygad anhingare.
Ett okat ideologiskt avstand tér pa lojaliteten.

Tiden arbetar mot partierna

Sanningen att politik och partiidentifikation hdnger ihop kan fo-
refalla uppenbar. Men inom den internationella, i huvudsak ame-
rikanska, forskningen kring kénslan av partianhéngarskap och
dess rotter och fordndringar, dr kopplingen mellan politik och
partiidentifikation inte given. Den mest kdnda modellen faster
foga avseende vid politiska forklaringar till partikdnslan. Den be-
tonar istdllet apolitiska faktorer av nidrmast socialpsykologiskt
slag. )

Modellen lanserades i valforskningens barndom i den ameri-
kanska klassikern The American Voter och fastslog att de flesta
manniskor far sina partisympatier och grad av partiidentifikation
redan i mycket unga ar via pdverkan fran i forsta hand forildrar-
na men ocksd frdn kamrater och fran skolan (Campbell m.fl.
1960). Partikédnslan fordjupas sedan med aren. Graden av parti-
identifikation kommer att oka enligt en livscykelmodell. Unga
mainniskor kommer mer eller mindre automatiskt och oberoende
av politiken att bli mer och mer partiidentifierade vart efter de
blir dldre. Det faktum att dagens dldre viljare dr mer partiidenti-
fierade &n yngre viljare forklaras av livscykelmodellen. Aldre
manniskor har haft langre tid pa sig att lira sig tycka om partier-
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na. Enligt modellen kommer ocksd dagens unga generation i si-
nom tid att f4 en forstirkt partikidnsla.

Denna é&ldrandemodell kom dock att ifrdgasédttas i USA nér
forskningen visade att graden av partiidentifikation borjade sjun-
ka i slutet av 1960-talet. Slutsatserna grundades péd kohortanaly-
ser, dvs. studier av fordndringar inom olika aldersgrupper over
langre tidsperioder. Det visade sig att graden av partiidentifika-
tion inte dkade under perioden 1952-1980 i olika &ldersgrupper
som livscykelmodellen forutsade (Abramson 1983).

En alternativ forklaringsmodell lanserades. Tillvdxten i parti-
kédnslan over tid betraktades inte lingre som nigon automatisk
process. Den nya teorin, som fick namnet generationsmodellen,
innebdr att varje generation i unga &r priglas av sin tids virde-
ringar och forhéllningssitt, och att sedan mycket lite forandras
vartefter generationerna dldras. De flesta minniskor behéller 1
allt vdsentligt den grad av partianhdngarskap som de anammat
under den formbara uppvéxttiden och de tidiga vuxenaren.

Kohortanalyser av hur graden av partiidentifikation fordndrats
1 Sverige baserat pa data frdn valundersokningarna 1968-1998 vi-
sar att ingen av modellerna passar in sérskilt vél p4 det svenska
fallet. Graden av partianhdngarskap tenderade inte att oka i de
olika alderskohorterna som livscykelmodellen skulle ge anled-
ning att forvinta. Partikédnslan forblev heller inte konstant, som
generationsmodellen forutsade. De flesta lderskohorter utmérks
istéllet av att graden av partiidentifikation minskar 6ver tid (Holm-
berg 1999b).

Partikdnslan vixer inte med dlder och 6kad erfarenhet; den
tvirtom minskar. Kanske bor vi istillet for den optimistiska och
négot godtrogna livscykelmodellen tala om en mer mork men
kanske ocksd mer realistisk forslitningsmodell didr gamla lojalite-
ter ldngsamt mals ned. Nedgadngen i graden av partikédnsla ir
dock oftast begrinsad till ndgra f& procentenheter i de flesta ko-
horter, vilket gor att generationsmodellen inte kan domas ut helt
och héllet medan livscykelmodellen tappar i trovirdighet.

Sentida internationell forskning visar att partidentifikationens
styrka utvecklas enligt forslitningsmodellen i England precis som
1 Sverige, medan livscykelmodellen far ett visst stod i amerikans-
ka och danska studier (Crewe och Thomson 1999, Borre 1999).
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Tidsserierna for USA &r speciellt intressanta eftersom de omfat-
tar den lidngsta perioden. Amerikanska kohortstudier med start
redan 1952 visar att graden av partiidentifikation fordndras i en-
lighet med livscykelmodellen. Partikidnslan tenderar att 6ka né-
got i de flesta kohorter vartefter méanniskor blir ildre.

Ett detaljstudium av resultaten visar att andelen partiidentifie-
rade amerikaner blev férre i de flesta kohorter under 1960- och
1970-talen, for att sedan borja 6ka igen under 1980- och 1990-ta-
len (Miller och Shanks 1996). En mojlig tolkning ir att Vietnam-
kriget, studentprotesterna, Watergate och Nixons avgang resulte-
rade i en tillféllig periodeffekt som storde den naturliga livscykel-
modellen.

Tillfallig effekt eller inte, for Sveriges del kvarstar faktum att
livscykelmodellen inte fungerat bland svenska viljare under de
senaste trettio dren; den har heller inte fungerat bland engelska
véljare. Partikédnslan har inte forstdrkts med tilltagande alder,
den har tvirtom tenderat att forsvagas. Partiernas forlorade
grepp om viljarna kan knappast illustreras bittre. Svenska vilja-
re som véxer 1 dlder och visdom blir inte mer 6vertygade om par-
tiernas fortrifflighet. De blir tvirtom mindre overtygade.

Svéangningar under valperioden

Alla indikatorer har hittills pekat i samma riktning. Aven om vi
inte anvinder ord som partikris &dr situationen knappast upp-
muntrande for de svenska partierna. Laget &r i sjalva verket ratt
dystert.

En ljuspunkt i morkret 4r dock de regelbundna svdngningar i
graden av partianhéngarskap och politikerfortroende som fore-
kommer under valperioderna. De é&rliga SOM-undersokningarna
visar att ménniskors grad av partidvertygelse dr hogre under
valar dn under mellanvalsperioden. Detsamma géller ocksa for-
troendet for olika politiska institutioner sdsom riksdagen (Holm-
berg och Weibull 2000). Valen tycks ha en positivt fortroendeska-
pande funktion. Nir politikerna under valdren anstrénger sig ext-
ra att komma ut till folket, och véljarna fokuserar pé valet och
partierna, blir effekten att tilltron till partier och politiker stiger.

Svenska riksdagsval har en fortroendehdjande effekt, inte en
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fortroendesdnkande. En bakomliggande faktor dr foérmodligen
att val vécker forhoppningar. Politiska val ger upphov till hopp
om fordndringar och forbéttringar, vilka sedan uppenbarligen
grusas f6r ménga eftersom politikerfortroendet tenderar att gé
ned igen aren efter valen.

Hur skoter partierna sina uppgifter?

Den samlade bilden av partiernas ldge dr dock Overvidgande
mork. Situationen har dessutom férvirrats under 1990-talet. Den
stora frdgan dr som alltid tvéfaldig. Vad ligger bakom och vad kan
goras? Eftt sitt att ndrma sig bada fragorna, inte minst fragan om
orsaksforhallandena, &r att tillfrdga folket. Hur tycker svenska
folket att partierna skoter sig i olika avseenden och ar det ndgra
speciella uppgifter som ménniskor tycker att partierna missko-
ter? Medborgarnas bedomning av partierna kan ge en antydan
om vad som ligger bakom den minskande tilltron till partierna
och kanske ocksé ge en fingervisning om hur partierna kan refor-
meras.

SNS Demokratirdd 2000 har genomfért en sddan frageunder-
sokning med svenska folket. Den gjordes som en enkétstudie
senhdsten 1999 1 samarbete med SOM-institutet vid Goteborgs
universitet. Materialet omfattar 2 800 slumpvis utvalda personer
mellan 15 och 80 &r boende 1 Sverige. Andelen svarspersoner blev
65 procent av nettourvalet, sammanlagt 1 703 personer.

Vi bad svarspersonerna bedéma hur bra eller déligt de tyckte
partierna fungerade pa 4tta olika omraden. Dessa omrdden har
att géra med de principiella krav som man kan stélla p partierna.
Det giller uppgifter som att artikulera (ta upp nya fragor), aggre-
gera (ta ansvar for svdra och langsiktiga beslut), att aktivera
(medlemsinflytande och gemenskap), att kanalisera (féra fram
medborgarnas krav och 6nskemal), att rekrytera (fa fram lampli-
ga personer till fortroendeuppdrag) och utveckla samhillet ge-
nom ldrande (stdrka demokratin). Svaren éterges i tabell 4.1

Resultaten dr deprimerande ldsning. Betyget blev underként
pé alla omrdden. Det dr genomgédende fler svarspersoner som
tycker partierna fungerade daligt 4n bra pd de atta undersokta
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Tabell 4.1 Folket bedémer hur partierna skéter sina uppgifter.

Andel
bra
Svarsalternativ minus
Summa andel
Partiernas uppgifter Bra Daligt Vetej procent daligt
Ta ansvar for svéra och l&ngsiktiga
beslut 21 65 14 100 -44
Ge medlemmarna inflytande over
partiets politik 13 57 30 100 -44
F4 fram lampliga personer till
fortroendeuppdrag i samhallet 21 61 18 100 -40
Fora fram medborgarnas krav och
onskemal 24 61 15 100 -37
Virdesitta medlemmarnas frivilliga
insatser 16 35 49 100 -19
Ta upp nya fragor i samhéllsdebatten 34 49 17 100 -15
Ge tillfalle till gemenskap mellan
medlemmarna 19 33 48 100 -14
Stdrka demokratin 29 41 30 100 -12

Frageformulering: ”Det finns olika uppfattningar om de politiska partierna. Hur
tycker Du att partierna fungerar nér det géller att:”

Anmirkning: Resultaten kommer frdn 1999 ars riksomfattande SOM-under-
sokning baserad pa 1 703 svarspersoner. Andelen personer som inte besvarade
de olika frdgorna om hur partierna fungerade varierade mellan 9 och 11 pro-
cent. Procentberidkningarna omfattar enbart personer som fyllt i ngot svarsal-
ternativ. Svarsalternativen var: “mycket bra”, ”ganska bra”, ”ganska daligt”,
”mycket daligt” och "vet ej”. Alternativen “mycket bra” och ”ganska bra” ryms
under alternativet ”bra” i tabellen. Detsamma giller f6r ”ganska daligt” och
”mycket daligt” som ryms under alternativet “daligt”. Partiuppgifterna har
rangordnats efter graden av negativ kritik utifrdn andelen svarspersoner som
anger att partierna skotte sig mycket eller ganska bra minus andelen som angav
mycket eller ganska daligt.

omradena. Mest kritik fick partierna néir det géller den centrala
aggregeringsfunktionen. Hela 65 procent av svarspersonerna
anger att partierna fungerar mycket eller ganska déligt nar det
géller att ta ansvar for svdra och langsiktiga beslut.

Den kritiska instédllningen &r néstan lika stor ndr det géller hur
partierna fungerar som kanaler for medborgarnas 6nskemal eller
som varvare av personer till fortroendeuppdrag. Andelen svars-
personer med en negativ bedomning dr i bada fallen 61 procent.
Aven nir det giller den betydelsefulla uppgiften att stirka de-
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mokratin roner partierna mer negativ kritik &n positiv. Minst kri-
tik far partierna nér det giller hur de fungerar internt, men dven
hér dr de negativa omdémena fler dn de positiva och mdnga mén-
niskor saknar uppfattning.

Resultaten ser i huvudsak likadana ut i olika sociala grupper.
Min eller kvinnor, yngre eller dldre, hogutbildade eller 1agutbil-
dade: alla gor de 1 allt vdsentligt samma negativa bedomning av
hur partierna skéter sina uppgifter.

Partimedlemmar och Overtygade partianhéingare tenderar
dock som vintat att vara mer positiva dn dvriga svarspersoner.
Men dven bland dem finns mycket negativa omdémen. Bland
Overtygade partianhingare dverviger de negativa bedémningar-
na over de positiva for alla uppgifterna utom den om att stérka
demokratin, dir dock endast 41 procent bland 6vertygade parti-
anhédngare tycker att partierna fungerar bra mot hela 31 procent
som anser att partierna fungerar daligt.

Partipolitiskt varierar resultaten ndgot mellan de olika partier-
nas sympatisorer. Bedomningarna av hur partierna skoter sig ar
overvigande negativ bland samtliga partiers anhidngare, men
minst sd bland sympatisorer till socialdemokraterna och center-
partiet. Mest Kritiska &r personer som sympatiserar med vénster-
partiet, miljopartiet och moderaterna. Resultatet kdnns igen fran
undersokningar av det allménna politikerfortroendet, vilka visat
att socialdemokratiska viljare tenderar att hysa ett ngot storre
fortroende for politiker dn véljare som rostar pd vénsterpartiet,
miljopartiet eller moderaterna (Holmberg 1999a). Internationel-
la studier visar ocksa att personer som har sitt parti representerat
i regeringen brukar ha ett hogre allmént politikerfértroende 4n
personer som stodjer oppositionen. Fortroendet tenderar att bli
storre ndr man far som man vill jaimfért med ndr man inte far som
man vill.

Det likartade monstret i resultaten frn vdra métningar av hur
méinniskor bedomer att partierna skoter sina uppgifter och resul-
taten fran studier av den allménna politikertilltron tyder pa att de
béda fenomenen é&r relaterade till varandra. En analys av asikts-
sambanden pd individnivd 1 SOM-undersokningen bekréftar att
det finns en sddan tydligt koppling. Bedomningarna av hur par-
tierna fungerar har ett samband med ménniskors allménna tilltro
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till politiker. Den genomsnittliga korrelationen (r) mellan ett
matt pd fortroendet {6r politiker och bedomningarna av hur vil
partierna klarar av vara atta olika uppgifter ar +0,37. Det betyder
att bedomningarna av hur partierna skoter sig kan vara en av or-
saksfaktorerna bakom den allménna politikermisstron. Missnojet
med hur partierna fungerar spiller dver i ett generellt politiker-
missnoje.

Den levande debatten férs pa annat hall

Uppgiften att féra fram nya frdgor och att vara ett forum fér sam-
hillsdebatten dr inte en exklusivitet f6r de politiska partierna.
Det finns manga andra organisationer och institutioner som helt
eller delvis fyller samma roll. Partierna 4r utsatta for konkurrens
nér det giller artikuleringsuppgiften. De &r inte ensamma om att
férsoka fora en levande och intressant samhéllsdebatt.

Frdgan dr hur partierna klarar sig i denna konkurrens. SNS De-
mokratirdd bad med hjélp av 1999 &rs SOM-understkning svens-
ka folket att bedoma hur vil de tyckte att partierna och ett antal
andra organisationer och institutioner fungerar nér det giller ”att
fora en levande och intressant samhillsdebatt”. Resultaten redo-
visas 1 tabell 4.2 och 4r inte ndgon uppmuntrande ldsning {6r par-
tierna. Flera av konkurrenterna far bittre betyg.

Massmedierna far en mycket positiv bedomning. Hela 82 pro-
cent anger att de tycker att press, radio och tv fungerar bra néir
det giller att fora en levande och intressant debatt. Endast 10
procent anser att medierna skoter sig déligt. Ovriga debattfora
far klart mindre positiva beddmningar. Men tvé instanser som &t-
minstone far mer berém 4n klander &r teatern och niringslivet.
Nagot fler svarspersoner tycker att de fungerar bra dn som tyck-
er de fungerar daligt ndr det géller att fora en intressant samhalls-
debatt.

Partierna daremot forenar sig med ett antal andra instanser
som far en overvidgande negativ bedomning. Det dr 39 procent
som anger att de politiska partierna 4r bra pa att fora en levande
och intressant samhéllsdebatt, men 42 procent som tycker att par-
tierna ar daliga pd denna uppgift.

Aven aktionsgrupper, fackliga organisationer och statliga och
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Tabell 4.2 Var férs en levande och intressant samhalisdebatt?

Andel
bra
Svarsalternativ minus
Summa andel
Organisation, institution Bra Daligt Vetej procent daligt
Press, radio och tv 82 10 8 100 +72
Teatrar 28 23 49 100 +5
Naringslivet 37 33 30 100 +4
Aktionsgrupper och sociala rorelser 30 32 38 100 -2
Politiska partier 39 42 19 100 ~3
Fackliga organisationer 24 48 28 100 -24
Statliga och kommunala institutioner 21 49 30 100 -28

Frageformulering: "Hur tycker Du att f6ljande organisationer fungerar nir det géller att
fora en levande och intressant samhéllsdebatt?”

Anmdrkning: Resultaten kommer frdn 1999 &rs riksomfattande SOM-undersokning. An-
talet svarspersoner var 1 703. Personer som inte besvarade frdgorna om hur de olika insti-
tutionerna/organisationerna fungerade som debattforum ingdr inte i procentbasen. De
omfattade mellan 8 och 11 procent av svarspersonerna. Svarsalternativen var samma som
i tabell 4.1. Organisationerna/institutionerna har i tabellen rangordnats efter andelen som
uppgav att de skotte sig mycket eller ganska bra minus andelen som angav mycket eller
ganska déligt.

kommunala institutioner fir en dvervagande negativ bedomning
ndr det giller att vara intressanta debattfora. Virst ut rakar fack-
liga organisationer och den offentliga forvaltningen. Det ar en-
bart cirka 20 procent som tycker att de dr bra p4 att f6ra en le-
vande och intressant samhéllsdebatt mot ndstan 50 procent som
anser att de fungerar daligt.

Partierna hamnar visserligen inte allra lingst ned, men 4ndé pé
den undre halvan. Allminhetens underbetyg dr anmérknings-
vart, sarskilt med tanke pé att uppgiften att artikulera &sikter och
att fungera som ett levande debattforum tillhor partiernas cen-
trala uppdrag. Partierna som levande debattforum fr ett simre
betyg &n massmedierna.

Behovs partierna?

Det allt svagare folkliga stodet fér partierna ger upphov till en
olycksbddande friga av mer principiellt slag. Anser ménniskor
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att det 4r onodigt med politiska partier?

Forskningen har analyserat olika demokratimodeller och allt-
mer kommit att diskutera om partierna verkligen dr nodvéndiga i
en demokrati. Aven i den allménna debatten framfors forslag om
demokratiska styrsystem utan partier eller med endast mycket
svaga partier, ett slags skalpartier (Adamsson m.fl. 1999).

Forskning av empiriskt slag har ocksé borjat initieras pa omra-
det. I ett stort internationellt valforskningsprojekt (7he Compar-
ative Study of Electoral Systems, CSES) ingér en intervjufriga om
hur ménniskor ser pé partiers nédvindighet. Matningen giller
hur viljare bedomer behovet av politiska partier i sitt eget land.
Sverige ingér i projektet, som genomforts i ett trettiotal lander
under &ren 1996-1999. Datamaterial frin de femton f6érst under-
sOkta ldnderna finns tillgédngliga for analys. Resultaten i tabell 4.3
visar vad rostberittigade véljare i femton linder anser om beho-
vet av politiska partier i deras egna ldnder.

En klar majoritet av svarspersonerna i alla undersokta ldnder
uppfattar partierna som nddvindiga. P4 det principiella planet
har partierna alltjimt stod av folkflertalet och.atnjuter legitimi-
tet. Stodet dr starkast i gamla etablerade demokratier som Hol-
land, Norge och Sverige, men det dr ocksd starkt i nya demokra-
tier som Spanien och Taiwan. Asikten att partier ir nodvindiga
far minst stod i USA — vérldens éldsta partidemokrati — och i Po-
len, Lettland och Ukraina, tre mycket farska demokratier.

De demokratiska systemens alder har inget enkelt samband
med hur medborgarna uppfattar nddvéndigheten av partier. Ex-
emplen Ukraina och USA illustrerar att opinionsstodet for par-
tierna kan vara relativt svagt i bAde gamla och nya demokratier.
Att just USA &r den vistdemokrati som uppvisar det svagaste sto-
det for behovet av partier dr dock inte dverraskande. Amerikans-
ka partier har historiskt sett varit mindre ideologiskt priaglade och
mer haft karaktdren av valmaskiner dn partier i ovriga véstvérl-
den. Amerikansk politik har dessutom alltid varit mer individfo-
kuserad och mindre partiinriktad 4n i andra linder. Det svagare
stodet for uppfattningen om partiernas nédvédndighet i de nya de-
mokratierna i Osteuropa kan forstas utifrdn enkel spridningsteori
och asiktsbildningens allménna troghetslag. Ett nytt fenomen som
ett flerpartisystem slér inte igenom och accepteras éver en natt.
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Tabell 4.3 Behovs partierna? Folkets asikter i 15 lander.

Procentandel som Skillnad
svarar att partierna Alder 18-30 ar
4r nodvéandiga Samtliga 18-30 31-60 61— minus 61—
Holland 90 93 90 88 +5
Norge 89 88 89 89 -1
Spanien 83 79 86 81 -2
Taiwan 82 80 82 82 -2
Sverige 81 80 81 80 0
Ruménien 79 86 80 72 +14
Storbritannien 76 68 78 81 -13
Tjeckien 74 73 73 76 -3
Israel 73 73 72 69 +4
Australien 71 62 71 78 -16
Nya Zeeland 71 68 71 75 -7
Polen 67 69 68 62 +7
Ukraina 57 56 58 54 +2
USA 56 41 54 69 -28
Lettland 55 60 54 54 +6

Frageformulering: "Somliga siger att de politiska partierna dr nédvindiga for att vart po-
litiska system skall fungera i Sverige. Andra sdger att det inte behdvs négra politiska par-
tier i Sverige. Om Du anvénder skalan pd kortet, vilken 4r Din uppfattning?”
Kommentar: Svarsskalan varierar mellan 1 (partierna behtvs) och 5 (partierna behovs
inte). Resultaten visar andelen svarspersoner som uppgivit svaren 1 eller 2. ”Vet ej”-svar
ar inte medtagna i procentbasen. Andelen personer som svarade “vet ej” varierade mel-
lan 1 och 4 procent i de flesta linder med en topp péa 18 procent i Taiwan. Data kommer
frén det internationella forskningsprojektet The Comparative Study of Electoral Systems.
Antalet intervjuade personer (rostberittigade viljare) varierade mellan som lagst cirka
1 000 i Lettland och som hogst strax éver 4 000 i Nya Zeeland. Samtliga undersokningar
ar eftervalsstudier som genomfordes dren 1996-1998.

Unga amerikanska trendsattare

Ett tydligt tecken pé att troghetslagen haft betydelse 4r att opi-
nionsstodet for partiernas nodvindighet tenderar att vara minst
bland de dldsta medborgarna i Osteuropa. I linder som Rumi-
nien, Polen, Lettland och Ukraina 4r dldre svarspersoner mindre
Overtygade om partiernas nodviandighet 4n yngre. Demokratins
behov av ett flerpartisystem har med andra ord insetts och accep-
terats forst och i storst utstrackning av de yngsta medborgarna i
de forna kommunistlinderna i Osteuropa.

Mot denna bakgrund &r det intressant att kopplingen mellan &l-
der och uppfattningen om behovet av politiska partier dr helt om-
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vand i flera gamla etablerade demokratier. I Australien, Nya Zee-
land, Storbritannien och USA tenderar unga personer att vara
mindre 6vertygade om behovet av partier dn dldre. Mest pétagligt
ar monstret i USA. Bland amerikaner under 30 ar ses partierna
som nodvindiga av endast 41 procent medan hela 26 procent upp-
fattar att partier inte behovs. Amerikaner over 60 ar har helt
andra uppfattningar; 69 procent bland dem anser att partierna be-
hovs, medan endast 12 procent ser partierna som overflodiga.

De fyra landerna med svagare stod for partiernas nodvandig-
het bland unga medborgare tillhor alla det gamla brittiska impe-
riet och har ldngvariga erfarenheter av majoritetsval. Andra eta-
blerade demokratier, som inte varit engelska kolonier och som
inte utnyttjar majoritetsval, utan istillet anvénder ett proportio-
nellt valsystem (exempelvis Holland, Norge och Sverige), uppvi-
sar inte ett dsiktsmonster ddr yngre medborgare dr mindre Gver-
tygade om behovet av partier dn dldre. Bland hollindare, norr-
méin och svenskar dr Overtygelsen om partiernas nodvéandighet
lika stark oavsett alder.

Resultatet 1 de anglosaxiska ldnderna dr i6gonfallande. Unga,
mindre partibundna ménniskor gér fore och dverger tanken att
partier dr nodvandiga, medan &ldre personer mer tenderar att
hélla fast vid den gamla 6vertygelsen att partier behovs. Eftersom
monstret dr tydligast i Forenta Staterna kan ett scenario vara att
partier som demokratiska massforeteelser forsvinner och dor
forst 1 USA, samma land dédr masspartierna en gang forst foddes.

Scenariot dr omindst och tillspetsat, men val vért att fundera
over. Forskningen kring fortroende och legitimitet har pekat pé
risken att bristen pa tilltro inom en samhallsniva kan sprida sig till
andra nivaer (Norris 1999; Dalton 1999). Misstro mot politikens
aktorer kan spilla over pa fortroendet for det politiska systemet
och till tron pa sjdlva demokratin.

Det betyder att det minskande fortroendet f6r partierna och
den sjunkande graden av partiidentifikation skulle kunna leda till
en forsvagning av minniskors mer principiella 6vertygelse om att
partier 4r nodvéndiga i en demokrati. Missndjet med partierna
drar med sig hela partisystemet i fallet.

Resultaten frdn CSES-projektet visar att det kan ligga ndgon-
ting 1 smittohypotesen, &tminstone sdtillvida att det finns ett sam-
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band mellan ménniskors grad av partiidentifikation och synen pé
partiernas nddvindighet (Holmberg 2000). Personer som &r
overtygade partianhédngare tenderar att vara mer positiva till tan-
ken att partier behovs, jimfort med personer som har svag eller
ingen partiidentifikation. Sambandet aterfinns i alla undersokta
lander, men starkast och mest patagligt i USA (och i Lettland).
Bland starkt Overtygade partianhdngare i Amerika dr 79 procent
positiva till idén att partier dr nodviandiga mot endast 43 procent
bland personer utan ndgon partiidentifikation. I den véxande
gruppen av amerikaner utan ndgon partikénsla ir det med andra
ord redan i dag endast en minoritet som dr 6vertygade om att par-
tierna behovs.

Slutsatsen av var analys av partiernas ldge och vad folket tycker
ar mork. Folk tycker allt simre om partier. Och om det, 4ven néar
det géller partier, skulle vara som pd sd ménga andra omrdden att
mycket borjar i Amerika och att trenderna sétts av unga ameri-
kaner, di 4r partiernas ldge pa allvar hotat. Partier och partide-
mokratin som vi kdnner den i dag kan vara pa upphéllningen
langt fore ndsta drhundrade.
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5 Krympande partiers anatomi

Nér det talas om partiernas kris 1 Sverige dr det 1 hog grad folkro-
relsepartiernas kris som avses. De medlemsbaserade partierna
ser ut att vara pd vég att forsvinna for att omvandlas till profes-
sionella, véljarorienterade kampanjpartier. Kristecknet framfor
andra &r de fallande medlemssiffrorna.

Sverige dr kint som folkrorelsernas land. Ddrmed avses par-
tier dir medlemmarna spelar en framtrddande roll och dér det
finns en starkt utvecklad intern demokrati (Gilljam och Moller
1996). Forestéllningen om folkrorelsepartier brukar ocksa forut-
sdtta ett relativt stort antal medlemmar 1 partierna och deras si-
doorganisationer.

De tva stora folkrorelsepartierna, bondeférbundet och social-
demokraterna, var viktiga drivkrafter 1 uppbyggnaden av den
svenska folkstyrelsemodellen. Hér fick bénder och arbetare den
politiska skolning som satte dem i stdnd att konkurrera med bor-
gerskapet om makten. Folkbildningen dgde rum inom kvinnofor-
bund, ungdomsfoérbund, fackforeningar, kooperation, studiefor-
bund och folkhdgskolor. Partiet framstod som den trygga ramen
kring den enskildes liv frdn vaggan till graven.

De sjunkande medlemstalen fr sannolikt konsekvenser 1 en
rad avseenden. Den internationella partiforskningen har utpekat
ett antal hypoteser. Partierna fér allt farre aktiva. Medlemmarna
avspeglar 1 avtagande grad befolkningens sociala sammansétt-
ning och politiska uppfattningar. Partianhdngarna préglas 1 6kad
utstrdckning av ett vi-och-dem-tdnkande. Medlemmarna spelar
en minskande roll i de toppstyrda och centraliserade partierna.
Partierna blir mer och mer beroende av offentlig finansiering.

Frégan &r i vilken omfattning som dessa utvecklingsdrag ater-
finns i de svenska partiorganisationerna. Sverige tillhorde lange,
tillsammans med Norge, de f4 ldnder som syntes relativt opédver-
kade av de generella forfallstendenser som préglade flertalet

65



europeiska ldnder (Mair 1997; Svasand, Strgm och Rasch 1997).
Medan medlemstalen rasade pa manga andra stéllen framstod
Sverige ldnge som ett undantag. Men frdn mitten av 1980-talet
borjade ocksi de svenska partiernas medlemssiffror att vika ned-
at (Widfeldt 1999). Fragan ar om partierna didrmed ocksa blivit
mindre representativa och mer toppstyrda. Hur genomgripande
ar de fordndringar som nu pagar?

Sjunkande medlemstal och farre aktiva

Under 1990-talet har det varit friga om en tillbakagdng i med-
lemsantalet som bara kan beskrivas som betydande. Mer 4n en
tredjedel av medlemmarna forsvann under det gdngna artiondet.
Virst har utvecklingen drabbat centerpartiet och socialdemokra-
terna, de klassiska folkrorelsepartierna.

Uppgifter om partiernas medlemstal kan hdmtas fran tva kal-
lor, frén partiernas egna medlemsregister och fran intervjuunder-
sokningar. Med all sannolikhet innebédr bada datainsamlingsmeto-
derna en Overskattning av det faktiska medlemsantalet. Partiernas
avregistrering av frnfallande medlemmar sldpar efter och inter-
vjuundersokningar har néstan alltid en tendens att overviardera
befolkningens deltagandeniva. De tal som hiar kommer att anges
ligger dérfor snarare i 6verkant dn i underkant i forhéllande till
partiernas verkliga medlemsbas. Dessa métproblem har emeller-
tid storre betydelse nér det géller att skatta den absoluta nivén; for
en beddomning av fordndringar har felen mindre betydelse.

Figur 5.1 visar utvecklingstendenserna som de framgar av par-
tiernas egna medlemsberdkningar; serien borjar vid 1990-talets
borjan, d& socialdemokraterna hade avskaffat kollektivanslut-
ningen. Centerpartiet dr det parti som har foérlorat flest medlem-
mar. Partiet har tappat mer 4n var tredje medlem sedan 1990-ta-
lets borjan; hartill skall laggas att centern forlorade atskilliga
medlemmar redan under 1980-talet. Aven socialdemokraterna
har tappat manga medlemmar, bdde absolut och relativt. Minst
har tillbakagéngen av naturliga skél varit fér de partier som redan
1 utgdngspunkten hade f4 medlemmar. Varken for véansterpartiet,
miljopartiet eller kristdemokraterna har foériandringarna varit
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Figur 5.1 Partiernas medlemsutveckling: officiella uppgifter.
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Kélla: Widfeldt 1999 och uppgifter fran de politiska partierna.

sarskilt stora vare sig i absoluta eller relativa tal. Men som helhet
har partierna mist ungefir 200 000 medlemmar sedan 1992. Or-
ganisationsprocenten &r efter denna kraftiga minskning nere 1
6 procent (rdknat som antal medlemmar i proportion till antal
rostberittigade).

Jamfort med ménga andra ldnder har medlemsnivan dnnu inte
sjunkit till anmirkningsvért ldga nivaer och tillbakagéngen har
kommit sent. I gengéld gir utvecklingen nu ganska snabbt, néir
den vil satt igdng.

Danmark, Holland och Storbritannien dr lander som upplevt
de storsta medlemsforlusterna och dér tillbakagdngen intréaffade
tidigast (Mair 1994). Danmark hade tiden efter andra varldskri-
get ovanligt hga medlemstal med 600 000 medlemmar och en or-
ganisationsgrad pa 25 procent. Redan 1980 hade medlemsantalet
sjunkit till under 300 000 och &r i slutet av 1990-talet mindre 4n
200 000 medan organisationsprocenten ar knappt 5 procent (Bil-
le 1997). Det norska monstret pdminner mer om det svenska. Har
kulminerade medlemsantalet i mitten av 1980-talet med sam-
manlagt omkring 450 000 medlemmar, men detta antal hade hal-
verats vid utgangen av 1990-talet och organisationsgraden hade
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fallit till mellan 6 och 7 procent (Heidar och Svésand 1994). Att
partierna har svart att behalla sina medlemmar forefaller vara ett
universellt fenomen.

Forsvagningen av partiernas folkliga bas syns ocksd tydligt i
ungdomsférbundens medlemssiffror. Figur 5.2 dterger de officiel-
la medlemstalen for de tre storsta ungdomsforbunden. En viss del
av minskningen under 1980-talet far tillskrivas det faktum att
partierna rensat i sina medlemsregister; siffrorna under den sena-
re delen av perioden far dirfér anses mer realistiska. Det star
dnda utom allt tvivel att partiernas ungdomsforbund fatt allt sva-
rare att rekrytera nya medlemmar.

Nista frdga ar vad som hént med aktiviteten inom partierna.
Intervjuundersdkningar har den fordelen att de forutom med-
lemskap ocksd kan méta motesdeltagande och fortroendeupp-
drag inom partierna. Utvecklingen i Sverige sedan 1986 framgér
av figur 5.3. Utvecklingen nir det giller medlemstal dr identisk
med den som framgick av partiernas officiella siffror. Bdda data-
insamlingsmetoderna ger beldgg for att partiernas medlemstal re-
ducerats med en tredjedel under de senaste tio aren. Daremot {6-
refaller det inte att ha hiant s mycket med motesdeltagandet.
Inom den krympande medlemsskaran 6kar aktivitetsnivdn nér
det giller att g pd moten och att ata sig uppdrag. Det dr i forsta
hand de passiva medlemmarna som ldmnat partierna.

Detta resultat kan jaimforas med andra undersdkningar. En ti-
digare rapport frin SNS Demokratirdd visade att befolkningens
deltagande i politiska moten minskat mellan 1987 och 1997 (Pe-
tersson m.fl. 1998). Aven en undersokning av ordférandena i par-
tiernas kommunorganisationer ger liknande resultat; deltagaran-
talet vid partiernas moten rapporteras ha minskat med en tredje-
del mellan 1979 och 1999. Slutsatsen blir att motesaktiviteten har
reducerats under senare ir, men att tillbakagéngen vad giller an-
talet aktiva knappast har varit dramatisk. Detta stimmer vil
overens med observationen att det dr en nagorlunda konstant an-
del av befolkningen som é&r aktiv i politiska partier, oavsett om
partiernas medlemstal gr upp eller ned (Bartolini 1983).

Mer bekymmersam &r bilden nar det galler &ldersférdelningen
bland medlemmar och aktiva. Sdrskilt de aktiva blir dldre och
dldre. Det finns numera endast ett fital partiaktiva under 40 ar.
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Figur 5.2 Partiernas ungdomsférbund: officiella uppgifter.
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Figur 5.3 Partiernas mediemsutveckling: uppgifter fran enkater.
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Ett pessimistiskt scenario dr sdlunda att partierna férsvinner
frdn jordelivet i samma takt som sina aktiva medlemmar. Det
enda som skulle kunna hejda denna utveckling &r att partierna
stidrker sin stédllning bland de yngre.

For att ndrmare kunna understka de unga generationernas
forhéllande till de etablerade partierna har vi 14tit genomfora en
specialundersokning. Demokratirddet stdllde i SOM-undersok-
ningen hosten 1999 ett antal extra frigor som fordjupar bilden av
svenskarnas partiengagemang. Forutom frdgor om partimedlem-
skap inneholl enkiten ocksd frdgor om man under det senaste
aret funderat pd att g med i eller ldmna ett parti.

Som framgér av tabell 5.1 dr det omkring 20 procent av de nu-
varande partimedlemmarna som under det senaste aret Gvervigt
att g ur sitt parti, vilket motsvarar halvannan procent av hela be-
folkningen. Omvént hade ungefér 5 procent av befolkningen haft
tankar pd att gd med i ett parti.

I tabellen har svarspersonerna indelats i sex kategorier efter
graden av partianknytning. Den forsta kategorin bestar av trofas-
ta motesdeltagare, det vill sdga de som ar aktiva 1 sitt parti och
som inte funderat pa att limna det. Nésta kategori omfattar tviv-
lande motesdeltagare. Passiva partimedlemmar bildar en egen
kategori. Den fjdrde gruppen utgors av potentiella partimedlem-
mar, det vill sdga de medborgare som funderat pa att gé in i ett
parti. Uttrddarna kan anvdndas som bendmning for dem som ti-
digare varit partimedlemmar. De partifrimmande, som utgor den
overvildigande majoriteten av befolkningen, har varken varit
med i eller Gvervégt att ansluta sig till ndgot politiskt parti.

Undersokningen mojliggor vissa intressanta jamforelser mel-
lan 4ldersgrupperna. Den for partierna goda nyheten ar att de
yngsta generationerna knappast dr mer partifrimmande dn de
dldre. Den déliga nyheten &r att det ocksa 4r 1 den yngsta dlders-
gruppen som man aterfinner en stor andel uttradare. Problemet
ar ddrfor inte att de unga inte funderat pa mojligheten att gd med
1ett parti, och heller inte att de aldrig provat mojligheten, utan att
manga som ansluter sig till ett parti snabbt gar ur igen. Sarskilt de
unga har uppenbarligen inte funnit det vara givande att vara
medlem i ett politiskt parti.

Tidigare var partimedlemskapet ofta ett led i en livsldng an-
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Tabell 5.1 Partianknytning efter alder.

18-40 ar 41-60 ar 61-80 ar Samtliga

Aktiva och

trofasta medlemmar 1 5 6 4
Aktiva men

tviviande medlemmar 0 1 1 1
Passiva medlemmar 3 4 6 4
Potentiella medlemmar 8 4 2 5
Tidigare medlemmar 16 11 17 14
Partifrimmande " 72 75 68 72
Summa procent 100 100 100 100
Antal svarspersoner 598 546 361 1582

Killa: Demokratiradets enkitfragor i SOM-undersckningen hosten 1999.

knytning till en folkrorelse, som omfattade de flesta av tillvarons
sidor. I dag har partimedlemskap blivit en aktivitet bland manga
andra, en sysselsidttning som man kan prova och vélja bort om
den inte lever upp till forviantningarna. Att vara medlem i ett par-
ti kan i dag jamforas med att vara med i en teaterforening, som
man gér in i om man tycker att programmet verkar intressant och
som man ldmnar om man tycker att forestillningarna ir for traki-
ga och skddespelarna for daliga, eller om man féredrar att anvén-
da sin tid till ndgot annat.

Tar man den unga generationens forhallande till de politiska par-
tierna som en pejling pé partiernas framtid pekar tecken pa en po-
litisk vérld med fa partimedlemmar och stor medlemsomséttning.

Svikna férvantningar

Att de politiska partierna, och sarskilt partiernas inre liv, inte le-
ver upp till forvantningarna framkom mycket tydligt 1 var enkét-
undersokning hosten 1999. Det visade sig finnas stora skillnader
mellan trofasta motesdeltagare och uttriddare 1 beddmningen av
partiernas verksamhet.

Tabell 5.2 visar svaren pa de tidigare redovisade enkétfrdgorna
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Tabell 5.2 Bedémning av partierna, efter partianknytning.

Trofasta Passiva Poten- Parti- Fore detta Samt-

och tiella fram- medlem- liga
aktiva mande mar
Syn pa partiorganisationernas
interna verksamhet:
Att ge tillfélle till gemenskap +33 -10 -3 -17 -24 -15
mellan medlemmarna
Att virdesitta medlemmarnas  + 13 -21 -7 -18 -33 -19
frivilliga insatser
Att 3 fram ldmpliga personer till - 11 =21 -29 -41 -55 -41
fortroendeuppdrag
Att ge medlemmarna inflytande —17 -34 -47 —44 -57 —-44
dver partiets politik
Syn pa partiernas roll i samhaillet:
Att stirka folkstyrelsen +27 -4 +20 -14 -30 -12
Att ta upp nya frégor i
samhillsdebatten +11 -3 -6 - 16 -27 =15
Att ta ansvar for svéra och
langsiktiga beslut -4 -1  -31 —-46 -53 -34
Att fora fram medborgarnas
krav och onskemal +26 -3 -28 -43 - 49 -39
Antal svarspersoner 54 62 81 1055 203 1466

Anmirkning: Tabellen visar procentdifferenser, dvs. skillnaden mellan bra och daligt.
Data frdn Demokratirddets enkitfrdgor i SOM-undersokningen hosten 1999. 1 tabellen
ingdr inte den lilla gruppen (11 personer) som &r aktiva, men tvivlande.

om partiernas interna aktiviteter och samhaéllsroll; datamaterialet
har hdr uppdelats efter graden av partianknytning. Som huvudre-
gel ar ordningsfoljden den att trofasta och aktiva partimedlem-
mar ger partierna jamforelsevis bést betyg. Dérefter kommer, i
tur och ordning, passiva medlemmar, potentiella medlemmar,
partifrimmande och till sist uttrddare. Manga bland de parti-
frammande saknar 6ver huvud taget en bestimd uppfattning om
partierna, medan flertalet bland uttrddarna 4r negativt instillda.

Det framgar tydligt av intervjusvaren att skélet att 1dmna ett
parti inte primdrt ar tidsbrist, utan en desillusionerad syn p4 par-
tiarbetet. Otillfredsstéllelsen géller frimst mojligheterna att ut-
Ova inflytande genom partierna samt partiernas bristande for-
maga att rekrytera ritt personer till fortroendeuppdrag. Partier-
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na synes darmed ha misslyckats med tvé av sina mest centrala
uppgifter som ldnk mellan samhélle och stat.

Men ocksd de passiva partimedlemmarna ger uttryck for ett
overraskande stort missndje. Aven i denna kategori ir det ge-
nomgdende fler som anser att partierna fyller sina uppgifter da-
ligt 4n som anser att partierna skoéter sina uppgifter vil. Mest
otillfredsstillda &r de passiva medlemmarna nér det giller moj-
ligheterna att utdva inflytande Over partiets politik. Passiviteten
kan alltsd inte tolkas som ett uttryck for att hélsan tiger still och
att de darfor inte behover vara aktiva. Tvédrtom &r passiviteten ett
tecken pé en tyst protest mot partier som inte kan uppfylla med-
lemmarnas behov av deltagande och inflytande. Fragan 4r snarast
varfor de fortsdtter att vara medlemmar nér de har en sé kritisk
instéllning till partierna.

Det finns sdledes relativt stora skillnader i uppfattningar mel-
lan 4 ena sidan trofasta och aktiva partimedlemmar och & andra
sidan passiva medlemmar. De trogna och aktiva medlemmarna
bildar partiernas kidrntrupper, de som kommer till métena, de
som tar pd sig uppdrag, de som har en positiv syn pa partiernas
sambhillsroll och de som har glddje av partiforeningarnas sociala
gemenskap. Men &ven i denna grupp finns en ganska negativ syn
p& medlemmarnas mojligheter att utdva inflytande dver besluten
och pa partiernas f0ormaga att rekrytera ratt ménniskor till de po-
litiska posterna.

Det dr tankevidckande att missndjet bland bade nuvarande,
uttrddande och potentiella medlemmar samlar sig kring partier-
nas inre liv, det vill sdga medlemmarnas mdjligheter att utdva in-
flytande och att rekrytera aktiva politiker.

Det manar ocksé till eftertanke att missndjet med de politiska
partierna ir stdrre i Sverige dn i Danmark. D4 ett urval danska
medborgare i januari 2000 stidlldes infor samma intervjufrigor
gav de visserligen inte uttryck fér ndgon massiv tillfredsstéllelse,
men missndjet dr dndd klart mindre utbrett &n i1 Sverige. Som
framgér av tabell 5.3 &r det forst och framst bedomningen av par-
tiernas inre arbete som dr mindre negativ bade bland de danskar
som alltjimt 4r medlemmar och de som limnat partierna. Skill-
naden mellan de bade linderna stimmer Overens med observa-
tionen att partiidentifikationen under senare &r varit ldgre i Sve-
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rige dn i de skandinaviska grannldnderna (Holmberg 1992).
Allménhetens underbetyg gor det berittigat att tala om en
medlemskris f6r de svenska partierna.

Tabell 5.3 Beddémning av partierna i Sverige och Danmark.

Sverige Danmark
Parti- Icke- Parti- Icke-
medl. medl. medl. medl.
Partiorganisationerna:
Att ge tillfélle till gemenskap +9 -15 +12 -11
mellan medlemmarna
Att virdesatta medlemmarnas -6 -20 +35 +15
frivilliga insatser
Att fa fram ldmpliga personer -22 -42 -7 -8
till fortroendeuppdrag
Att ge medlemmarna inflytande -26 —44 +25 -9
Over partiets politik
Partiernas roll
i samhillet:
Att stirka folkstyrelsen +10 -14 +35 +25
Att ta upp nya fragor i +3 -16 +4 0
samhillsdebatten
Att ta ansvar for svara -14 —44 -20 -42
och 1dngsiktiga beslut
Att fora fram medborgarnas +3 —-40 +2 -18
krav och 6nskemaél
Genomsnitt -5 -29 11 -6
Antal svarspersoner 127 1339 57 871

Anmdrkning: Tabellen visar procentdifferenser, dvs. skillnaden mellan bra och déligt. Svens-
ka data frdn Demokratirddets frégor i SOM-institutets postenkét hosten 1999. Danska data
fran danska maktutredningens telefonenkit i januari 2000. Den svenska undersokningen in-
neholl formuleringen “att starka demokratin”, den danska ”att stdrka folkstyrelsen”.
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En grupp sarlingar?

Nidr medlemsantalet minskar, och speciellt ndr det faller sa
snabbt som 1 Sverige under senare &r, finns det anledning att tro
att partimedlemmarna alltmer kommer att skilja sig fran resten
av befolkningen, bdde vad avser demografi och aktivitetsniva.
Det ligger ocksd ndra till hands att anknyta till hypotesen om
grupptidnkande, att den tynande medlemsskarans vérdering av
partiets styrka och svaghet skiljer sig fran den 6vriga befolkning-
en. Farhdgan 4r alltsd att partiorganisationerna i ¢kad grad kom-
mer att bestd av politiskt specialintresserade sdrlingar.

Den centrala frdgan i detta sammanhang &r oni partierna blivit
mindre representativa for befolkningen under den period som
medlemstalen gatt ned (Widfeldt 1999). '

Generationsskillnaderna &r dven hér av centralt intresse. Det
dr dagens unga som formar partiernas framtid. Nya tendenser
brukar sla igenom starkast bland ungdomar. Med utgdngspunkt i
forestédllningen om partiernas forfall borde den relativa tillbaka-
géngen vara starkast i de yngre &ldersgrupperna. Overraskande

nog ir denna utveckling inte sirskilt stark, s 1dnge man begréansar
~ sig till att betrakta sjdlva partimedlemskapet. Huvudintrycket ir
nidmligen att partierna forlorat medlemmar i ungefdr samma stor-
leksordning i alla generationer (figur 5.4).

Det forvdntade monstret framtrdder nigot klarare nidr man be-
traktar andelen aktiva medlemmar. Hér har utvecklingen for yng-
re respektive dldre gétt 1 motsatt riktning. Medan andelen aktiva
partimedlemmar for de ungas vidkommande har fallit i takt med
minskningen i medlemstalen har aktiviteten bland de 4ldre snara-
re stigit. Den bild som framtrdder 4r att de dldre som forblivit par-
timedlemmar har 6kat sin aktivitet, som ett slags kompensation
fér dem som ldmnat partierna. Konsekvensen har blivit just den
som tidigare pépekats, ndmligen att det inte 4gt rum en si stor
minskning 1 antal métesdeltagare som man kunde forvinta.

Som de flesta andra former {0r politisk aktivitet har partiarbe-
te traditionellt dominerats av mén. Andelen kvinnor inom de
nordiska partierna har, pa grundval av véljarundersdkningar, be-
riknats till ndgot under 40 procent (Sundberg 1995). Fragan &r nu
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Figur 5.4 Partiernas medlemsutveckling inom aldersgrupper.

Procent
-
o

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Anmadrkning: SOM-institutets arliga enkatundersokningar, Géteborgs universitet. Fragan om
partimediemskap stalides inte 1996.

om denna andel har férdndrats nér partiernas medlemsbas redu-
cerats. Enligt tabell 5.4 har andelen kvinnor minskat bdde bland
medlemmar och motesdeltagare, men intressant nog endast till
de cirka 38 procent, som enligt Sundberg &r det normala i de nor-
diska ldnderna, dven i Sverige. Nagot tyder alltsa pa att kvinno-
andelen overskattats i de tidigaste SOM-undersdkningarna. Den
forsiktiga slutsatsen dr darfor att andelen kvinnor dr ndgorlunda
opédverkad av fallet i medlemstalen. Kvinnor och mén forefaller
ha ldmnat partierna 1 ungefér likartad omfattning.

Till skillnad frdn 6vriga europeiska lander har de nordiska par-
tierna haft en bred social sammanséttning. Andelen arbetare och
korttidsutbildade har legat i nivd med, snarast verstigit, motsva-
rande andel av befolkningen som helhet (Rokkan 1970). Denna
iakttagelse kan ldggas till grund for tvd motsatta hypoteser om
hur den utbildningsméssiga sammansittningen av partiernas
medlemmar har utvecklats 1 takt med de fallande medlemstalen.
Den ena hypotesen tar sin utgadngspunkt i forhdllandet att det just
ar de klassiska folkrorelsepartierna, vilka tidigare mobiliserade
bodnder och arbetare, som pa senare ar forlorat medlemmar. Man
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Tabell 5.4 Partiernas medlemsutveckling bland kvinnor och mén.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999

Medlemmar, %

Kvinnor 12 13 11 14 12 11 8 9 9 8 8 7 6
Min 12 14 14 10 12 15 12 13 12 12 12 10 10
Motesdelt. %

Kvinnor 3 6 4 7 4 5 2 2 2 3 3 4 3
Min 4 6 4 4 4 7 4 4 5 3 5 5 5
Antal

svarspersoner 1624 1673 1643 1578 1582 1494 1889 1848 16941776 1738 3 561 3502

Killa: SOM-institutets undersokningar, Goteborgs universitet. Frigan ar s& konstruerad
att endast ett svar tillats. Darfor antas att alla som uppgivit att de har ndgon typ av uppdrag
ocksa har varit p& mote. I kategorin medlemmar ryms ocksd medlemmar som varit pi mote
eller har uppdrag. I kategorin motesdeltagare ingér ocksd medlemmar med uppdrag. Pro-
centtalen for respektive &r kan alltsd inte adderas med varandra.

skulle darfor forvinta att tillbakagéngen ar storst bland 1agutbil-
dade. Denna hypotes stimmer ocksa med forestéllningen om en
tilltagande professionalisering av partiernas arbete. Den andra
hypotesen innebir att det forst och frimst &r den vélutbildade
medelklassen som kan klara sig utan partierna (Dalton 1984;
Gilljam och Moller 1996). Det &r sirskilt denna grupp som kan
antas reagera mot en stel och hierarkisk organisation. Utifrdn
denna hypotes skulle man alltsd vénta att tillbakagdngen 4r storst
bland hogutbildade.

Av tabell 5.5 framgar att medlemstalen sjunkit mest bland lag-
utbildade, medan aktivitetsnivdn inom denna grupp varit stabil.
Det finns inget som tyder pa att det frimst skulle vara hogutbil-
dade som 6verger partierna. I sjdlva verket 4r det bland hogutbil-
dade som man finner ldgst andel partifrimmande. Gruppen av
vélutbildade rymmer relativt flest medlemmar, potentiella med-
lemmar, men ocksa fore detta medlemmar. Vad konsekvensen
blir pé ldngre sikt kan man i dag bara spekulera om.

Den allménna slutsatsen blir att det inte gt rum négra storre
forandringar i partimedlemmarnas sammanséttning (jfr Peters-
son m.fl. 1998; Widfeldt 1999). Man kan inte konkludera att den
sociala representativiteten har minskat. Det mest anmirk-
ningsvirda, och det mest bekymmersamma, 4r forskjutningen i
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Tabell 5.5 Partiernas mediemsutveckling inom utbildningskategorier.

1986 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999

Medlemmar, %

Lég utbildn. 14 13 13 13 12 11 11 11 10 9 8

Mellan 10 14 11 11 9 11 10 9 7 6 6

Hog 11 12 12 17 10 11 10 10 11 9 9
Motesdelt. %

Lag utbildn. 3 3 4 6 3 3 3 3 3 5 4

Mellan 4 4 4 5 3 3 4 3 3 3 3

Hog 5 6 3 8 5 4 4 4 6 6 5

Antal svarspers. 1534 1643 1412 1573 1880 1857 1580 1745 1705 3519 3406

Anmirkning: 1 1987 och 1 1989 &rs SOM-understkningar stélldes ingen fraga om utbild-
ningsnivd. Frégan &r sd konstruerad att endast ett svar tillats. Darfor antas att alla som
uppgivit att de har ndgon typ av uppdrag ocksa har varit pd méte. I kategorin medlemmar
ryms ocksd medlemmar som varit pd méte eller har uppdrag. I kategorin motesdeltagare
ingér ocksd medlemmar med uppdrag. Procenttalen for respektive &r kan alltsa inte ad-
deras med varandra.

partiernas alderssammanséttning. Partiarbete forefaller att efter
hand utveckla sig till en specialitet for aktiva pensionérer.

Det finns emellertid inte bara en oro for partiernas demogra-
fiska fordndringar. Debatten om partiernas sjunkande med-
lemstal handlar vil s& mycket om partimedlemmarnas brist pa
asiktsméssig och ideologisk representativitet. Vad som brukar be-
ndmnas Mays lag sdger att partimedlemmar 4r mer renlériga 4n
bade viljare och valda representanter (May 1973). Av just denna
orsak kan partiledningen uppleva medlemskdren som en belast-
ning i kampen om viljarnas roster. Det ligger néra till hands att
férmoda att med fallande medlemstal kommer avstidndet att vixa
ytterligare mellan & ena sidan métesdeltagarna och aktivisterna
och & andra sidan véljarna.

Tillgingliga data gor det mojligt att prova hypotesen i tre olika
avseenden. Tabell 5.6 redovisar attityder till den offentliga sek-
torns storlek, flyktingmottagande och EU-medlemskap. Partier-
na méste indelas 1 tvd olika grupper, eftersom de socialdemokra-
tiska motesdeltagarna forvintas ligga till vinster om socialdemo-
kratiska sympatisoérer, medan de borgerliga partiernas motesdel-
tagare antas ligga till hdger om borgerliga sympatisorer.

Niar det géller asikterna om den offentliga sektorns storlek
stimmer hypotesen. De socialdemokratiska motesdeltagarna lig-
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Tabell 5.6 Asiktsutvecklingen bland partiernas anhingare.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999

Andel som anser
att den offentliga
sektorn bor minska

Socialdemokraterna

Alla sympatisorer 23 21 26 25 43 34 24 17 22 14 12 16 16
Medlemmar 12 10 19 6 49 41 12 18 26 8 6 4 7
Motesdeltagare 0 8 18 26 30 24 20 0 9 0 0 11 14
De borgerliga partierna

Alla sympatisorer 59 58 64 66 74 75 68 54 60 S1 43 49 46
Medlemmar 7175 75 77 83 8 67 71 65 57 ST 54 57
Motesdeltagare 75 70 50 72 8 70 70 65 68 63 54 55 S8

Andel som anser att det
ar ett bra forslag att ta
emot firre flyktingar

Socialdemokraterna

Alla sympatisorer - - - - 59 53 63 59 57 55 52 48 44
Medlemmar - - - - 49 41 54 51 45 40 42 35 36
Motesdeltagare - - - - 30 34 5 41 36 8 37 30 16
De borgerliga partierna

Alla sympatisorer - - - - 61 5 65 57 55 60 59 52 49
Medlemmar - - - - 59 58 71 62 S5 S50 73 52 45
Motesdeltagare - - ~ - 44 51 52 57 45 38 50 49 38

Andel positiva till svenskt
EG/EU-medlemskap

Socialdemokraterna

Alla sympatisorer - - - - - 3 18 18 29 33 29 32 32
Medlemmar - - - - = 47 22 16 29 41 29 20 41
Motesdeltagare - - - - — 49 25 35 44 54 74 46 43
De borgerliga partierna

Alla sympatistrer - - - - - 62 53 49 61 58 52 57 55
Medlemmar - - - - - 59 47 53 52 58 65 58 57
Motesdeltagare - - - - - 61 5 50 62 66 68 64 o4

Anmdrkning: SOM stiller ingen fréga om vilket parti man dr medlem i. Darfor bestar ex-
empelvis kategorin medlemmar pd den socialdemokratiska sidan av tabellen av sddana
som tycker att socialdemokraterna ar det bésta partiet i svensk politik och samtidigt dr
medlemmar av ett politiskt parti. P4 samma sitt 4r de borgerliga partiernas medlemmar
operationaliserade med hjilp av partipreferens. Detsamma géller ocksa f6r motesdeltaga-
re. Overensstimmelsen med faktiskt medlemskap torde dock vara god. Fragan om hur
manniskor rostar har endast stéllts under valar. Antalet svarspersoner bland medlemmar
och motesdeltagare ar litet, varfor siffrorna bor tolkas med forsiktighet. De borgerliga par-
tierna definieras har som moderaterna, folkpartiet, centerpartiet och kristdemokraterna.

Fragan ér sa konstruerad att endast ett svar tillats. Darfor antas att alla som uppgivit att
de har négon typ av uppdrag ocksa har varit pd mote. I kategorin medlemmar ryms ocksa
medlemmar som varit pd méte eller har uppdrag. I kategorin motesdeltagare ingar ocksd
medlemmar med uppdrag. Procenttalen for respektive ar kan alltsa inte adderas med var-
andra.
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ger till vinster om partiets sympatisorer och de borgerliga motes-
deltagarna star till hdger om partiernas sympatisorer. Asiktsklyf-
torna varierar nagot frén &r till ar, men det finns inte nigot klart
monster i dessa forandringar.

For invandrarfragan finner man det ovintade resultatet att
motesdeltagarna i bdda grupperna ligger till véinster om sympati-
sorerna; avstandet dr relativt storst inom socialdemokratin. Men
inte heller hdr kan man spara négon tydlig utvecklingstendens
under 1990-talet.

Slutligen finner man for EU-frdgan ocksé ett 1 forhéllande till
Mays lag Overraskande resultat. Motesdeltagarna 1 bada parti-
grupperna dr mer EU-vénliga dn sympatisorerna. Hér finns ock-
s& en svag fordandringstendens; avstdndet har dkat bland de bor-
gerliga partierna. Skillnaden 4r emellertid méttlig och endast nétt
och jamnt signifikant.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det inte 4r mycket
som talar for en minskande asiktsrepresentativitet (jfr Widfeldt
1999). Representativiteten dr ocksé dverlag relativt god. Den mest
idgonenfallande diskrepansen mellan sympatisdrer och métesdel-
tagare aterfinns inom socialdemokratin 1 flyktingfrdgan, dir av-
stdndet svianger mellan 15 och 48 procentenheter. Men inte heller
hér finns det tecken pé att avstandet systematiskt skulle oka.

Forestéllningen om att partierna héller pé att utvecklas till or-
ganisationer for politiskt specialintresserade skulle innebéra ett
vixande avstdnd mellan befolkningens och de partiaktivas ge-
nomsnittliga intresse. Detta dr faktiskt vad som hédnde i Danmark
under den period dé partiernas medlemstal sjonk kraftigt (Toge-
by 1992). Figur 5.5 visar emellertid att detta inte intraffat i Sveri-
ge. Tvirtom &r det politiska intresset bland de partiaktiva nagor-
lunda konstant, medan intresset bland icke-medlemmar varit sti-
gande.

Det enda som man kan tolka som ett tecken pd att det héller pa
att uppstd ett samhdlle i samhallet, som forfaller till den form av
grupptinkande dir avstdndet mellan ”oss” och “dem” sténdigt
Okar, ar de tidigare redovisade resultaten, dir det som véntat
framgér att de trogna och aktiva partimedlemmarna jaimfort med
andra grupper har en betydligt mer positiv syn pé partierna. Pro-
blemet dr att det saknas data som tillater tidsjamforelser. Det gar
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Procent

Figur 5.5 Andel mycket eller ganska politiskt intresserade.
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Anmdrkning: SOM-institutets arliga enkatundersokningar, Géteborgs universitet. Fragan
om partimedlemskap stélldes inte 1996. Fragan ar s& konstruerad att endast ett svar tifl-
lats. Darfor antas att alla som uppgivit att de har nagon typ av uppdrag ocksa har varit
pa mote. | kategorin medlemmar ryms ocksa medlemmar som varit p4 méte eller har
uppdrag. | kategorin métesdeltagare ingar ocksa medlemmar med uppdrag. Procentta-
len for respektive ar kan alitsé inte adderas med med varandra.

darfor inte att sdga om detta dr ett nytt fenomen. Det finns emel-
lertid ingen anledning att tro att det skulle ha 4gt rum négon stor-
re foriandring. Aven pa “den gamla goda tiden” torde partimed-
lemmar haft mer positiva attityder till partierna 4n icke-medlem-
mar.

Allt som allt forefaller partiaktivisterna ha forandrat sig for-
bluffande lite under de senaste 15 dren. Det rdder inget tvivel om
att partiernas medlemmar blivit firre, men den krympande ska-
ran dr i allt vésentligt sig lik. De har visserligen blivit lite mer gra-
hdriga, men de har varken blivit mer eller mindre representativa
for de oorganiserade véljarna dn de alltid har varit.
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Hur styrs partierna?

Ett viktigt inslag i férestdllningen om folkrorelsepartier utgdrs av
den levande partidemokratin. I folkrorelsepartiet gdr inflytande
nerifrdn och upp och inte omvént. Darfor 4r teorin om folkrorel-
separtiernas forfall ocksd forknippad med en forestillning om att
partierna blir mer toppstyrda i takt med att de férlorar medlem-
mar. Orsakerna till en sddan utveckling kan vara méinga, men
som sérskilt viktiga faktorer nimns ofta medieutvecklingen och
den offentliga partifinansieringen. Bdda faktorerna har gjort par-
tierna mer oberoende av medlemmarna, men mer beroende av
staten. Samtidigt blir partiledningen mer inriktad pa att skapa
stdd bland véljarna &n bland de allt farre medlemmarna.

Frdgan &r vad som hint med ledningsstrukturen i de svenska
partierna under den period som medlemstalen gétt tillbaka. For
att besvara frdgan 4r det nddvéndigt att beakta sdvél formella
regler som faktiska beslutsprocesser. Dessvirre dr det betydligt
enklare att kartldgga det férra 4n det senare. Demokratirddet har
pé denna punkt inte haft mojlighet att genomfora ndgon ny da-
tainsamling, varfor slutsatserna maste bygga pa en sammanstéll-
ning av resultat frdn andra undersokningar. Det finns numera fle-
ra studier av kandidatnominering, partiledarval, inflytande 6ver
partiernas langsiktiga politikutveckling, inflytande 6ver dagligt
beslutsfattande och makten 6ver det lokala partiarbetet.

Formellt sett har alla partier, med ett kortvarigt undantag i
form av Ny demokrati, en struktur som motsvarar de klassiska
medlemspartierna. Under de senaste 40 ren har det endast 4gt
rum mindre fordndringar i de formella reglerna, och modifiering-
arna gér inte i ndgon bestamd riktning (Widfeldt 1999). P4 denna
punkt rdder ingen oenighet bland svenska statsvetare.

Det rdder ocksd i stort sett enighet om kandidatnomineringen.
Det avgorande inflytandet ligger, bdde nu och tidigare, pa lokal
och regional nivd. Men medan Jon Pierre (1990) dr bendgen att
hévda att det &gt rum en svag maktforskjutning i riktning mot den
centrala nivén, bedémer Jan Teorell (1998) att det skett en viss ut-
veckling i riktning mot Okat lokalt inflytande. M&hédnda 4r det
mest intressanta som hént i verkligheten att inflytandet synes ha
flyttat frdn de lokala partiledningarna till de lokala medlemmar-
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na (genom provval) och till véljarna (genom personval).

Men nir det kommer till utvecklingen av det faktiska inflytan-
det 1 Ovrigt dr observatdrerna mer oeniga. Pierre och Widfeldt
skriver i sitt bidrag till ett stort internationellt jimférande parti-
forskningsprojekt att de svenska partierna haller pa att £ en
’stratarkisk struktur” (1994). Darmed avses att den centrala par-
tiledningen far 6kad autonomi 6ver politikutformningen, medan
partiernas regionala organ kontrollerar nomineringsprocessen
och viljarmobiliseringen Overlatits pd de lokala partiféreningar-
na. De tre nivderna skulle enligt denna tolkning vara relativt obe-
roende av varandra. Dessutom skulle utvecklingen ha inneburit
att partimedlemskapet har fatt avtagande betydelse, att den orga-
nisatoriska centraliseringen forstérkts och att riksdagsgrupperna
fatt okad autonomi. Dessa dndringar betraktas som bestdmda av
statens, inte av det civila samhéllets, behov; man talar darfér om
ett mer eller mindre symbiotiskt férhdllande mellan stat och par-
tier. De svenska partierna skulle alltsd vara pd vidg mot den typ
som bendmns kartellparti (Katz och Mair 1995). Dokumentatio-
nen bakom dessa mycket omfattande pastdenden dr dock ytterst
begridnsad.

I en rad publikationer, alla med Tommy Moller som medfor-
fattare, avvisas kategoriskt forestdllningen om en stratarkisk
struktur; i stillet framhivs partiernas centralisering och toppstyr-
ning som typiska drag (Gilljam och Méller 1996; Biack och Méller
1997; Gidlund och Moller 1999). Allmént hdvdas att centralstyr-
ningen Okat och att lyhérdheten gentemot medlemmarna mins-
kat, aven om Gidlund och Méller (1999), pa grundval av analyser
av de lokala partiorganisationernas utveckling sedan slutet av
1970-talet, konstaterar att det 4gt rum en viss vidgning av den lo-
kala autonomin. Huvudslutsatsen &r att de svenska partierna ut-
vecklat sig frain demokratiska medlemspartier till toppstyrda vil-
jarpartier.

En helt annan bedomning &terfinns i Jan Teorells avhandling
(1998) om beslutsprocesserna inom moderata samlingspartiet
och socialdemokraterna. Aven Teorell finner att den hogsta led-
ningen har en oproportionerligt stort inflytande, dven om det
finns en viss skillnad mellan de tva partierna. Socialdemokrater-
na har fler drag av ett "medlemsorienterat folkrorelseparti”, me-

83



dan moderaterna huvudsakligen &r ett ”véljarorienterat kam-
panjparti”. Mot denna bakgrund diskuterar Teorell uppfattning-
en att medlemsdemokratin skulle forsdmrats. Hypotesen avvisas
kategoriskt. Teorell hdavdar tvartom att 4ven om partierna i dag r
mycket centraliserade och medlemsinflytandet ringa, sd har med-
lemmarnas inflytande under senare ar 6kat snarare 4n minskat.
Over huvud taget ir beldggen for forfallstesen ytterst magra, pa-
pekar Teorell. Vad de olika undersdkningarna frimst visat dr att
partiernas aktivister stéller allt storre krav pa inflytande. Proble-
met med foérfallstesen dr att vi vet mycket lite om hur foérhéllan-
dena sdg ut pd “den gamla goda tiden”. Nir s& ménga har dragit
slutsatsen att partidemokratin forfaller beror det antagligen pé
att man jamfor dagens situation med idealférestillningar om hur
partidemokratin egentligen borde fungera (jfr Albinsson 1986,
Bille 1997).

En mer eller mindre uttalad premiss for pastiendet om over-
géngen frdn en partityp till en annan dr forestillningen om att
partierna inte ldngre har anvindning f6r medlemmar och rent av
inte heller vill ha ndgra medlemmar. Skilet skulle vara att parti-
byrakratin och medierna har 6vertagit kampanjarbetet och staten
finansieringen. Hirmed skulle ocksa partiernas motivation att
skaffa medlemmar ha férsvunnit (Pierre och Widfeldt 1994; Gid-
lund och Méller 1999). Fragan dr dock om denna premiss ar hall-
bar.

Emot tesen talar f6r det forsta att savél partiledningen som de
vanliga aktivisterna stidndigt ger uttryck for bekymmer over till-
bakagdngen och att de ocksd vidtar olika dtgédrder for att stoppa
medlemsminskningen. Detta har tolkats som att partierna vill be-
halla en image av att vara medlemspartier och att de reellt sett
saknar intresse av medlemmar (Pierre och Widfeldt 1994). Det
skulle sdledes endast vara fraga om ett spel for galleriet. Denna
misstanke grundas egentligen inte p& ndgot annat 4n partiteorin
att partierna inte borde vara intresserade av medlemmar. Men da
har resonemanget utmynnat 1 rena cirkelbeviset. En alternativ
tolkning kunde vara att partierna och de lokala partiféreningarna
faktiskt gdrna skulle vilja behilla medlemmarna, men att de inte
langre har forméagan.

Den andra invdndningen &r att det statliga partistodet inte
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gjort partierna helt oberoende av medlemmarnas bidrag och in-
satser. Att det offentliga stodet utgér den dominerande inkomst-
killan for de svenska partierna &r 1 och for sig otvivelaktigt. Men
konsekvenserna forefaller forst och frimst ha varit ett okat obe-
roende 1 forhallande till intresseorganisationer och privata bi-
dragsgivare (Gidlund 1983; Albinsson 1986; jfr Svadsand, Strgm
och Rasch 1997) och en utdkning av antalet heltidspolitiker, dven
lokalt (Teorell 1998). Det vore ocksa besynnerligt om det skulle
ha drgjt ett kvarts sekel innan partistodet borjade pdverka med-
lemstalen 1 negativ riktning. En lika plausibel hypotes skulle vara
att de generosa subsidierna givit de svenska partierna en konst-
gjord andning och ddrmed uppskjutit partikrisen till 1990-talets
borjan. For 6vrigt har de svenska partiernas beroende av par-
tistodet minskat och inte okat sedan stodet infordes 1965 (Pierre,
Svésand och Widfeldt 1998).

Det ar vanskligt att pd dessa grunder dra en siker och entydig
slutsats om vad som hént i de svenska partiorganisationerna. Det
mesta talar dock {or att Jan Teorell har rétt i sin bedomning av ut-
vecklingen. Argumenten for forfallstesen dr helt enkelt for svaga
och faktaunderlaget néstan obefintligt. Forvisso finns det knap-
past ndgon medlemsdemokrati i dagens svenska partier, men det
har det i sjédlva verket aldrig funnits. Mgjligen gar det att spara
vissa tendenser 1 riktning mot stratarkiska strukturer; alla nivder
i partihierarkin har fatt ndgot 6kad sjdlvbestimmanderétt och né-
got minskat inflytande &ver de andra nivderna. Dessutom fore-
kommer vissa forsok att vid sidan om medlemmarna dra in vélja-
re i partiernas arbete (Gidlund och Méller 1999). Men forind-
ringarna dr ytterst marginella; partiledningen har alltjamt ett fast
grepp om rodret.

Motsvarande undersdkningar av utvecklingen i Danmark och
Norge har lett till i huvudsak samma resultat. Lars Bille konsta-
terar i sin bok om de danska partierna (1997) att medlemspartiets
huvuddrag fortfarande var tydligt igenkdnnbara vid mitten av
1990-talet. Inget tydde pa att partierna saknade vilja att aktivera
befolkningen i verksamheten. Det fanns heller inget som pekade
pé att partierna satsade starkare pd viljarna dn pd medlemmarna,
inte heller att partierna beskurit medlemmarnas inflytande utan
snarare tviartom. Inte desto mindre hade medlemmar i stor ut-
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strackning forsvunnit. Huvuddragen i1 denna bild &terkommer
dven i analyser av de norska partierna (Heidar och Saglie 1994;
Vogt 1994). De norska partierna har forlorat medlemmar, men
alltjamt framstér de forst och frimst som medlemspartier.

Susan Scarrow, som undersokt partiernas utveckling i Tyskland
och Storbritannien, dr ocksd skeptisk till forfallstesen (1995).
Hennes huvudinvidndning riktas mot den idylliserande bilden av
det forgangna, guldaldersmyten av partier dér alla var aktiva och
utovade inflytande over besluten. Tvartom menar hon att for-
vintningarna pd medlemsinsatser i ménga avseenden har okat
under senare &r.

Varken i Sverige eller i andra ldnder synes problemet vara att
de politiska partierna blivit mer centraliserade eller ger mindre
plats fér medlemmarnas inflytande dn de gjorde tidigare. Proble-
met dr ddremot att befolkningen upplever att partierna i dag &r
for centraliserade och ger for litet utrymme for inflytande (se ta-
bell 5.2). Oavsett hur forhdllandena sag ut tidigare framstar da-
gens partiorganisationer som otillrdckliga for det nya &rhundra-
dets ménniskor, sdrskilt de unga (jfr Gidlund och Moller 1999).
Aven om partierna har gjort férsok att anpassa organisations-
strukturen till nutidens krav, har de inte lyckats i tillrdcklig ut-
strdckning.

I alla de tre skandinaviska ldnderna framstir medlemspartiet
som forhallandevis intakt som organisationsform, men med stidn-
digt firre medlemmar. Aven om partitypen inte 4r bunden till
medlemsantalets storlek utan till organisationsformen (Duverger
1963; Scarrow 1995), méste man likvil konstatera att medlems-
partierna allvarligt forsvagats genom medlemskéirens minskning,.
Frigan nu &r snarast var smértgransen gir nir det giller medlems-
antal. Nar kommer de sjunkande medlemstalen att framtvinga sé
stora organisationsforédndringar att partierna skiftar karaktér?
Frégan dr ocksé nir medlemsminskningen borjar paverka partier-
nas legitimitet s& mycket att man méste soka alternativa arbets-
former néar det géller exempelvis kandidatnominering,.

Denna bild gdr igen i partiernas egna bedémningar av sin verk-
samhet. Sérskilt Oppenhjértiga 4r de interna utvdrderingar som
partierna gjorde efter det senaste valet. Dessa valanalyser sam-
manfattas pa sirskild plats efter detta kapitel.
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Slutsatsen nir det géller folkrorelsepartiet &r snarast att det
aldrig existerat i den ideala form som dyker upp sérskilt 1 svensk
partidebatt. Det tillhor en av de ménga vackra, men falska my-
terna 1 det svenska samhillet.

Folk utan partier och partier utan folk

Analyserna av de svenska partiorganisationerna visar att man
finner ndgra, men inte alla, av de kristecken som beskrivits i den
internationella partilitteraturen. Forst och framst har medlemsta-
len under 1990-talet fallit dramatiskt, liksom antalet partiaktivis-
ter har minskat. P& andra omraden forefaller inte s mycket ha
hédnt. Som vi kunnat konstatera har det inte 4gt rum nigra mer
mirkbara fordndringar i1 partimedlemmarnas sociala och &sikts-
maéssiga representativitet. Organisationsstrukturen framstar ock-
s& som relativt ofdrdndrad.

Problemet dr knappast att partierna har dndrat karaktédr och
dérfor inte langre behdver medlemmarna, utan snarast att par-
tierna inte har dndrat sig tillrickligt och att medborgarna anser
sig ha allt mindre behov av partierna.

Det dr de fallande medlemstalen som utgdr det helt avgérande
problemet i de svenska partiernas utveckling. Sérskilt starkt
framtridder detta nidr man betraktar de yngre generationerna, dér
aktivitetsnivén &r l&g och dér det finns ménga som provat pa for
att senare avsluta medlemskapet. Det finns anledning att tro att
medlemsminskningen dnnu inte ndtt sin slutpunkt. De sjunkande
medlemssiffrorna 4r inte bara ett kristecken, utan bildar proble-
mets kdrna. Fradgan &r vilka mer omfattande konsekvenser denna
utveckling har fér medborgare och partier.

Kan viljarna klara sig utan att vara med i politiska partier?
Fragan kan besvaras genom att granska vilket utbyte som ménni-
skor traditionellt haft av att vara partimedlem. For den enskilde
har medlemskapet givit mojlighet till politisk férkovran, inflytan-
de 6ver politiska beslut, social gemenskap, rekrytering till fortro-
endeposter och dessutom fungerat som en ledstjdrna for att ori-
entera sig 1 dagspolitiken. Uppoffringarna har framfor allt bestétt
i medlemsavgifter och stundtals tidsdtgdng samt inordning under
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en hierarkisk och formell struktur.

Utvecklingen har antagligen inneburit att en del av dessa upp-
offringar upplevs som tyngre dn tidigare, samtidigt som fordelar-
na vager mindre. Uppenbarligen dr det organisationsformen och
de begrédnsade inflytandemdojligheterna som nu upplevs som
sarskilt frinstotande (se tabell 5.2). P4 en rad omraden har andra
organisationer och institutioner dessutom Gvertagit partiernas tra-
ditionella uppgifter. Sammantaget finner allt fler ménniskor att
de klarar sig alldeles utméirkt utan att 1agga ned sina krafter pé ett
politiskt parti. Mycket talar for en sddan kalkyl, &ven om man
inte kan utesluta att medborgarna kan komma att sakna partier-
na som orienteringspunkter i vardagspolitiken.

Nasta fradga dr om partierna kan klara sig utan medlemmar.
Traditionellt har medlemsavgifterna sdkrat partiernas ekonomi
och medlemmarna har dessutom bidragit med oavlonade arbets-
insatser och som rekryteringsunderlag for den offentliga sektorns
politiska poster. Men partiledningen kan ocksd uppfatta medlem-
marna som en belastning. D4 medlemmarna ofta har uppfatt-
ningar som avviker frin sdvil viljarna som partiledningen kan
hénsynstaganden till medlemmarna forsvara partiets riksdagsar-
bete. De resurser som anviands for medlemsvard kanske skulle
kunna utnyttjas bédttre for valjarvard. Flera observatorer menar
att detta raknestycke under senare ar gatt med minus (Pierre och
Widfeldt 1994; Gidlund och Méller 1999).

Mojligen har man i denna debatt bortsett fran nigra av de bi-
drag som medlemmarna ger till partierna. Susan Scarrow har ex-
empelvis papekat att partimedlemmar inte bara utgér en grupp
lojala viljare, utan ocksd fungerar som partiernas ambassadorer
ute i samhadllet (Scarrow 1994, 1995). Ett stort medlemsantal kan
ocksa forldna partiets dvriga arbete storre legitimitet. Fallande
medlemstal kan sdlunda leda till storre véljarrorlighet och okat
misstroende mot politiker (jfr Mair 1997). Slutsatsen skulle da
vara att partierna i dag har betydligt storre anvindning fér med-
lemmarna dn vad medborgarna har av partimedlemskapet.
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Handlingsforlamad sjalvinsikt

Partierna har analyserat mycket men gjort lite

Alla partier genomforde efter
valet 1998 interna valanalyser.
Sarskilt for de partier som tap-
pade viljare blev eftervalsrap-
porterna ett tillfalle till sjilv-
rannsakan. Men steget fran ord
till handling visar sig ofta vara
langt. Beskrivningen av krisli-
get ar vanligen oppenhjirtig och
det saknas ingalunda forslag till
atgiirder, men det praktiska ge-
nomforandet har i stort sett ute-
blivit.

”We’ve got a problem!”

Det socialdemokratiska ung- -

domsforbundet SSU tillsatte ef-
ter particts valforlust en ana-
lysgrupp under ledning av Mi-
kael Damberg, sedermera for-
bundets ordforande. Gruppens
forsta rapport gavs rubriken
”Houston, Houston, come in
Houston. We’ve got a pro-
blem!”. Problembeskrivningen
ar uppriktig:

”Valet 1998 bekraftar bilden
av socialdemokratin som ett
gratt och aldrande parti med
framtiden bakom sig.”

”Vi tror att socialdemokra-
terna forlorade valet for att vi
talade for lite om framtiden, har
en foraldrad ledarstil, bedrev en
dalig valrérelse och péd grund av
att ménniskor har forlorat for-
troendet fOr oss.”

”Socialdemokratin  foddes
som ett svar pd industrisamhél-
lets ordttvisor. Nu foridndras
samhillet 1 snabb takt. Klarar
partiet av att stdlla om for att
mota kunskapssamhéllet?”

Moderpartiets egen valanalys
innehdller i1 sak ockséd en skarp
vidrakning med partiets arbets-
sdtt. Socialdemokraternas ana-
lysgrupp leddes av Thomas
Ostros.

”Vi talar ofta om utatriktat
arbete 1 partiet. 1 praktiken
handlar det dock ofta om att
soka kontakt med de redan
fralsta — dven om en del av dem
inte ar aktiva.”

”Politik handlar om en véldig
médngd moten mellan ménni-
skor. Ett problem &r bara att det
latt blir sa att de flesta motena
sker inom partiet i stillet for utat
mot medborgare och viljare.”

”Den politiska retoriken ten-
derar till att leva sitt eget liv och
nar ménniskor inte kan kinna
igen sig 1 den sd minskar deras
tilltro till politiken i allménhet
och till socialdemokratin i syn-
nerhet.”

Centerpartiet gjorde ocksé
ett forlustval och en analys- och
programgrupp under ledning av
Anders Carlberg sokte analyse-
ra partiets uppgang och fall. Kri-
tiken var fundamental.
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”Sedan partiet forlorade rol-
len som det ledande icke-socia-
listiska alternativet 1982, har
centerpartiet inte lyckats for-
mulera sitt Overgripande politis-
ka uppdrag och sin positionidet
politiska landskapet.”

Folkpartiets analysgrupp led-
des av Cecilia Malmstrom och
rapporten stillde frigan hur det
kunde gé si daligt for folkpar-
tiet.

”Valet 1998 handlade om
folkpartiets frdgor, men vi som
parti blev ointressanta ju nér-
mare valdagen vi kom.”

”Det 4r sidllan folkpartiet
framstar som drivande och for-
slagsstdllande. Sokordet 4r re-
aktion snarare 4n aktion.”

”Efter att ha talat med och ta-
git emot synpunkter frdn en
mycket stor méangd medlemmar
star det klart att det finns en viss
kritik i partiet som gar ut p4 att
man frén lokalt hall upplever en
bristande kontakt mellan parti-
ledningen och arbetet i kommu-
nerna.”

Trots att moderata samlings-
partiet hidvdade sin stillning
blev valet 1998 dndi en besvi-
kelse.

”"Den tekniska diskussionen
har vi moderater néstan alltid
vunnit. Ddremot har vi haft sva-
rare att forklara vad forslagen
innebdr for minniskor och var-
for vi vill genomféra dem.”

”Debatten mellan partierna
handlar ofta om kortsiktig ad-
ministration av politiken och
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om vem som klarar detta bast.
Moderater kan d3 bli lika iden-
tifierade med makten som Soci-
aldemokraterna.”

Utférliga receptsamlingar
Valanalyserna stannar inte vid
problembeskrivningar, utan in-
nehéller ocksé ofta utforliga re-
ceptsamlingar. Inom partierna
finns det uppenbarligen en ut-
bredd medvetenhet om att
manga gamla arbets- och orga-
nisationsmodeller behover for-
dndras.

Moderaterna har lanserat be-
greppet “det Oppna partiet” och
arbetsgruppen forklarar bak-
grunden.

”Varfor kommer ett sddant
begrepp upp pa dagordningen?
Ar det for att ménga upplever
partiet som slutet eller dr det
bara ett sitt att beskriva kravet
frén viljarna i en ny tid? Svaret
ar naturligtvis bade och. De po-
litiska partierna har liksom
andra s.k. folkrorelser svart att
attrahera ménniskor i 1990-ta-
lets Sverige. Medlemstalen sjun-
ker och antalet aktiva fore-
ningsarbetare minskar. Nar vi
nu dr pa véag in 1 2000-talet &r det
sannolikt dags att pa allvar for-
dndra de arbetsformer som har
sina rotter 1 tidigt 1900-tal.”

Den moderata gruppen illu-
strerar med forslag till atgirder.
“Fortsatt utveckla direktkon-
takterna med véljarna.” ”Skapa
regionala tankesmedjor, centra
for politisk debatt och idéut-



veckling.” ”Skapa en dppen mo-
derat nittidning for debatt och
for att férmedla goda exempel.”
Man foreslar ocksa forandring-
ar 1 partiorganisationen “vad
géller styrning av pengar, ar-
betskraft, kampanjer och opini-
onsbildning”.

Folkpartiets analysgrupp an-
ser ocksa att ”en oberoende och
forutséttningslos organisations-
Oversyn av partiet bor goras”.

”Vi méste soka upp ménni-
skor i deras vardag och hora vil-
ka frigor som bekymrar dem,
vad de forvantar sig av politi-
ken. Vi kan inte forvinta oss att
de kommer till oss, dd maste vi
komma till dem.”

”Laget dr bekymmersamt for
folkpartiet. Nar nu nominering-
ar och uppdragsfordelningar ar
over dr det viktigt att inte sjunka
in i ett allt-dr-som-vanligt-tén-
kande.”

Den centerpartistiska valana-
lysen utmynnar i en plan for ett
nytt partiprogram, ”for att kun-
na formulera visionen for Sveri-
ge efter folkhemmet”.

"Centerpartiet kan bli en
framtidsverkstad, dir visioner
provas och nya politiska I8s-
ningar formuleras. En kreativ
miljo, dar ménga minniskors
idéer och tankar far komma till
uttryck.”

"Den moderna informa-
tionstekniken bor anvéndas for
att Oppna processen och gora sé
manga som mojligt delaktiga.
Det kan skapa ett interaktivt ar-

bete dir flodet gar kors och
tvdrs, in och ut ur partiet och
inte bara enkelriktat frén
centrum och utt.”

Socialdemokraternas analys-
grupp vill &teruppritta tilltron
till demokratin”.

”(Gor medlemskapet i partiet
ndgot virt genom att se till att
partimedlemmar ges mojlighet
att vara delaktiga i formandet
av storre beslut om politikens
langsiktiga inriktning.”

”Uppmuntra att partiet ddrut-
over méste utveckla kanaler for
utdtriktad dialog utanfor parti-
ets egna led.”

”Uppmuntra en utveckling
dér partiaktiviteter och partifor-
eningar kan se vildigt olika ut.”

”Hitta nya forum fér demo-
kratiska samtal vid sidan av me-
dierna — ménniska till ménni-
ska.”

Gruppen foreslér att partisty-
relsen bor ”initiera idéutbyte
och erfarenhetsspridning mel-
lan lokala partiorganisationer”.

”Det finns en ldng rad goda
exempel pd nya arbetssédtt som
tyvéarr inte fitt den spridning
som de fortjdnar.”

Ocksé SSU-analysen innehdl-
ler en rad forslag, for att ”vinna
slaget om framtiden”.

”Socialdemokraternas fore-
tridare méste bli bittre bud-
birare av politiken. Det &r ald-
rig vdljarnas fel om ett parti inte
uppfattas ha ndgot framtidspar-
ti. Det dr partiets eget fel.”

”Vi maste finnas och verka i
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ménniskors vardag. Tidigare sa
man att socialdemokratin var
ett folkrorelseparti, det &ar wvi
inte langre.”

”En av de saker som behéver
utvecklas ar ledarstilen hos vara
politiska féretradare.”

”Foér att lyckas modernisera
socialdemokratin och véra ar-
betsformer tror vi att det dr nod-
vindigt att virva en helt ny ung-
domsgeneration till partiet.”

”Vi socialdemokrater maste
ocksd fordndra véra interna mo-
tesformer.”

”Lat oss darfor prova att ta
bort talarstolen! LAt oss priori-
tera dialog och diskussion 1 stil-
let f6r monolog och tal. Vi kan
kalla det mingelkongress.”

”Att vaga dr att forlora fot-
fastet en liten stund. Att inte
vAga dr att forlora sig sjilv.”
Med dessa ord avslutar det so-
cialdemokratiska ungdomsfor-
bundet sin rapport.

Marginella férandringar
Sveriges politiska partier riske-
rar knappast att forlora fotfas-
tet. I allt vasentligt behdller par-
tierna det glngna seklets orga-
nisation och arbetsformer.

Det framgér av valanalyserna
att problemen inte dr nya. Rap-
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porterna innehdller Aatskilliga
hédnvisningar till reformforslag
som lags fram i tidigare eftervals-
analyser. Traditionen att efter
ett valnederlag dokumentera
partilivets problem och Iufta
djirva fornyelseidéer framstar
numera som en ritual och be-
svérjelse.

Inom enskilda partier ater-
finns forvisso en del praktiska ex-
periment med nya former. Mo-
derata samlingspartiet soker nya
aktiva genom ett slags trainee-
program. Runt folkpartiet finns
arbetsgrupper och nitverk som
ar oppna dven for den ”som inte
vill kopa hela folkpartiets asikts-
paket”, for att citera partiets
hemsida.

I sin doktorsavhandling om
partierna och deras medlemmar
konstaterar Anders Widfeldt att
partierna gjort medvetna forsok
att férnya sina organisationer
for att dra till sig medlemmar
och aktivister. Forfattarens slut-
sats dr dock lakonisk. Inget ty-
der pa att dessa forsok har varit
framgangsrika. "There is no sign
that these attempts at organisa-
tional renewal have been suc-
cessful” (Widfeldt 1999).

Det finns darfor all anledning
att anropa Houston.



6 Maktforskjutningar

Ar 1960 skulle The New Cambridge Modern History utge sitt
tolfte band, om var egen tid, och redaktoren David Thomson
maste ge boken ett namn. Den 602 sidor tjocka volymen fick ti-
teln The Era of Violence. Det ar foga forvanande att 1900-talet
skildras som véldets era. Inte ndgon géng tidigare i ménsklighe-
tens historia har s& manga dodats i krig, s4 manga avlivats i kon-
centrationsldger, s manga détt av ménniskoalstrade sjukdomar,
s4 manga drabbats av katastrofer som vallats av stater och regi-
mer. Spréket har tillforts nya ord sdsom véarldskrig, atomvapen,
forintelseldger, holocaust, gulag, Gestapo och KGB. Platser blev
kdnda under namn som Auschwitz, Belsen och Killing Fields.
Bland de personnamn som kommer att ga till historien finns stats-
chefer som dodat metodiskt och i ofattbar omfattning: Hitler,
Stalin, Pol Pot.

Anda dr detta inte det enda perspektiv som kan anliggas pa
det tjugonde &rhundradet. Man kunde lika girna kalla var tid for
demokratins era. Aldrig har s& ménga lander haft fungerande de-
mokratier. Genom de senaste artiondenas utveckling i Latiname-
rika och Afrika, och inte minst efter murens fall, har en rad nya
stater inlemmats bland dem dar folket inte bara behover lyda,
utan ocksé kan byta ut sina ledare.

Fler och fler ménniskor fér ritt att delta i valen. Under 1900-ta-
let utvidgades rostrétten inte bara till nya ldnder utan ocksa till
nya grupper, inte minst till egendomsldsa, ungdomar och kvin-
nor. Vid valet i den islamiska republiken Iran i februari 2000 slogs
rekord nér det gillde antalet kvinnliga kandidater.

Men den demokratiska revolutionen under det gdngna drhund-
radet kommer ocksa till uttryck pa andra sétt. Fler och fler omré-
den av samhillslivet har demokratiserats. Det géller ocksd i néa-
ringslivet, ddr de anstéllda tagit plats 1 foretagens beslutande or-
gan. [ skolorna fér eleverna ta till orda. Nér den norske statsminis-
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tern Einar Gerhardsen fick frdgan vad som varit arbetarrorelsens
viktigaste bidrag till samhéllsutvecklingen brukade han ofta svara:
”Att vanligt folk inte ldngre behover std med mossan 1 hand.”

Demokratin har ocksa utvidgats pa andra sitt, inte minst darfor
att insynen okat i de politiska besluten och ritten till information
om den offentliga férvaltningen har blivit starkare. Aven om den
formella informationsfriheten har sina grénser hjélper ofta kopi-
eringsmaskinen. Journalister f6rmar att griva upp det mesta, sa-
som politiska 6vergrepp (Watergate), ekonomiska oegentligheter
(CDU i dagens Tyskland) och personliga svagheter (Lewinsky).

De mainskliga rattigheterna har forstarkts. Den 10 december
1948 antog FN:s generalforsamling den allminna forklaringen
om de ménskliga rattigheterna, vilken allt fler lander kommit att
ansluta sig till. Under 1990-talet har vérldssamfundet blivit be-
tydligt mer aktivt nar det géller att rattsligt beivra brott mot de
méinskliga rittigheterna, dven regeringars overgrepp pa sin egen
befolkning. Fangslandet av krigsforbrytare fran fore detta Jugo-
slavien dr ett exempel, det engelska réttsvidsendets ingripande
mot Pinochet &r ett annat. I framtiden kommer det inte att finnas
négot land som ger frizoner f6r diktatorer och generaler som an-
vant militirmakt mot sitt folk. Dessutom Okar benédgenheten att
rikta sanktioner mot ldnder som styrs av suspekta partier; de in-
ternationella reaktionerna pa att Jorg Heiders parti tridde in i
den osterrikiska regeringen ar ett belysande fall.

Demokratins framvixt har sjdlvfallet inte varit utan bakslag.
Det kommer antagligen aldrig en tid d4 man kan sidga att demo-
kratin segrat en gang for alla.

Anda 4r det intressant att si starka bekymmer finns i de 4ldsta
och mest stabila demokratierna. Sjunkande valdeltagande och
minskande medlemstal for de politiska partierna betraktas som
allvarliga varningssignaler.

Varfér valdeltagandet minskar

Enligt klassisk politisk teori, som forutsétter att vdljarna upptra-
der rationellt, stiger valdeltagandet ju storre avstdnd det dr mel-
lan partierna och ju stérre chans det dr {or véljaren att bidra till
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valets utfall. Deltagandet 6kar om valet gor ndgon skillnad for
viéljaren och om véljaren gor ndgon skillnad for valet. Storst skul-
le deltagandet ddrmed bli i samband med 6desval da partierna
ligger &siktsméssigt mycket ldngt ifrdn varandra, men rostméassigt
mycket nédra varandra.

Denna rationella utgdngspunkt kan forklara savél den forsva-
gade uppslutningen bakom partierna vid valtillfdllena som den
minskande anslutningen till partierna och den forsvagade aktivi-
teten inom partierna under mellanvalsperioderna.

Minskande partiskillnader

Partierna har blivit mer lika vad géller partiprogram och valma-
nifest. De ideologiska skillnaderna har minskat. Vi ar alla soci-
aldemokrater”, sdger nagra. Vi dr alla liberaler”, sdger andra.
De menar i stort sett samma sak. De meningsskiljaktigheter som
finns handlar mer om grader 4n om principer; debatten ror skatte-
satser, invandringskvoter, utbyggnadstakt osv. Eftersom det gor
mindre skillnad vilka partier som vinner, spelar det foljaktligen
mindre roll om véljarna deltar.

Kompromisspolitik

Denna mekanism blir d4nnu starkare om valutslaget betyder
mindre for vilken politik som en regering kommer att féra. Aven
om man kan l4gga en rost pa ett visst parti har mdnga ldnders ef-
terkrigshistoria handlat om politiska koalitioner. Det betyder att
vdljarna inte fir det som de rostat pa. Efter valet méste olika-par-
tier ingd kompromisser som ger kombinationer av beslut som
inte finns i ndgot partis program. Didrmed véljer man inte ett al-
ternativ, utan man véljer en forhandlingsagent. Innehéllet i politi-
ken blir kidnt forst 1dngt efter det att sjdlva valet dr over och efter
det att forhandlingarna partierna emellan har avslutats. Nar det
skall kompromissas ar partierna sjilvfallet med, men de 4r inte av
samma betydelse f6r besluten som till sist fattas av koalitionen.

Det finns ockséd andra, kompletterande forklaringar till 1agt val-
deltagande och l4g partianslutning. En lista 6ver faktorer som
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spelar in maste beakta foljande faktorer, som reflekterar andra
forandringar 1 samhaéllslivet.

Medialisering

En orsak till det minskande deltagandet kan i1 forstone verka
overraskande: viljarna har fétt storre makt. Det &r bara det att
denna makt kommer till uttryck genom andra kanaler @n partier-
na. Viktigast i denna utveckling dr mediernas roll.

Politikerna studerar tidningarna mycket noga. Dir méter de
viljarna, formedlade via journalister. I statsvetarnas jargong
skulle saken formuleras som att dagens politik har manga andra
slags input dn valsedlar och medlemskort.

Dessutom deltar viljarna i l&ngt flera virtuella dialoger. Ge-
nom debattprogram fungerar journalister som medborgarens
stillforetradare. De stéller de svara frdgorna och kan peka pé in-
konsistens i svaren.

Det kan mycket vil tdnkas att partierna blir mindre represen-
tativa nar det giller medlemssammansattning och samtidigt mer
representativa infor viljarnas onskningar.

Nir mediestormen sétter in och kampanjjournalistiken drivs
hart har partitopparna svart att inte vika sig. Numera géller det
ocksé fragor om ledarval, som tidigare betraktats som partiets
inre angeldgenheter. Nir arbeiderpartiet som Norges storsta par-
ti nyligen bytte statsministerkandidat var mediemakten den ut-
slagsgivande faktorn.

Till yttermera visso konkurrerar partierna inte bara om att fora
fram saker som véljarna redan ir engagerade i, utan de tévlar
ocksa om att vara forst med att ta upp nya frdgor som kan vinna
nya viljare. Viljarna utovar ddrmed inflytande utanfor vallokaler
och sammantradesrum.

Opinionsmétningarna bidrar till denna utveckling. Mediernas
skenbart exakta procenttal ger en bild av viljarnas asikter, som
partierna tvingas ta hdnsyn till. Opinionsmétningarna har fatt en
permanent plats i politiken som vikarierande folkomrdstningar,
om 4n inte beslutande sa i varje fall radgivande.

Nar partierna kan paverkas pé detta sitt kan véljarna fraga sig:
Varfor bruka s& mycket tid pd medlemskap, moten och valkamp?
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Partierna reduceras till yttrandeformer for specialintresserade
nér tv-skdrmen blivit folkets tribunal och opinionsmétningarna
folkets kanal.

Globalisering

En annan orsak till att valdeltagande och medlemskap har gétt
tillbaka &r, paradoxalt nog, att viljarna har fatt mindre makt.

Globaliseringen har reducerat den traditionella politikens styr-
ning och paverkan. Gréinserna har blivit mer pordsa. Varor, peng-
ar och information strémmar 6ver grianserna vid sidan av politi-
kens kontroll. Alla linder befinner sig mer i andra ldnders makt
utan att denna makt dr politiskt styrd. Sambandet mellan de eko-
nomiska krafternas verksamhetsfdlt och de gamla politiska insti-
tutionernas riackvidd har blivit svagare. Den nationellt baserade
politiken framstéller sig ofta ha stérre inverkan pé historiens
tunga krafter 4n den i sjdlva verket har.

Medan makten flyttat utomlands har politikerna blivit sittande
hemma. Norge har erfarit detta dnnu tydligare 4n Sverige. Norge
ar inte medlem i EU, men genom EES-avtalet har Norge forbun-
dit sig att acceptera gemenskapens lagstiftning. Stortinget Gver-
sétter praktiskt tagit alla beslut i Bryssel till norsk lag och ddarmed
har parlamentet i stor utstrackning forvandlats till ett expedi-
tionskontor. Den politiska striden mellan de politiska partierna
utspelas inom nationens ram. I USA ir det tvirtom: hér ar delta-
gandet storst ndr det giller unionens politik, inte delstatens. I Eu-
ropa dr det dnnu sa ldnge tvirtom.

Partierna fungerar inte dér institutionerna finns. Deltagandet i
Europavalen sjunker samtidigt som Europaparlamentets bety-
delse okar. De som tagit site i parlamentsbyggnaden i Strasbourg
har fatt en alltmer osédker folklig legitimitet.

S4& ldnge man inte funnit goda institutionella svar pa denna si-
tuation dr det foga forvdnande att véljarna dr aterhallsamma.
Samtidigt inser de den enkla matematiken. Om demokrati nu ir
att dela pd makten s att alla f&r samma rost, sd blir det mindre till
var och en ju fler man delar med.

Institutionerna méaste bade bli dverstatliga och globala for att
kunna hantera de krafter som slidppts 16sa, men ju storre de blir
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desto mindre blir inflytandet 6ver dem. Niar politiken vinner
Okad makt, forlorar den enskilde makt over politiken.

Nya arenor

Det mesta i politiken dger rum mellan valen och inte ldngre enbart
1 partiernas studiecirklar, utredningsgrupper, méten och kongres-
ser. P4 den tiden da de viktiga sakerna hinde dar, da géllde det att
vara pad plats. Numera har arenorna blivit s& ménga fler. Ocksa 1
detta avseende har massmedierna varit en viktig drivkraft.

Medierna ndjer sig inte langre med att ge referat fran andra
arenor, sdsom riksdagsdebatter, kommunfullmiktige, medlems-
moten och partikongresser. I dag har medierna sjélva blivit are-
nor. En ny proposition presenteras forst pd DN Debatt och dir-
efter i riksdagen. Det som utspelar sig 1 parlamentets kammare
framstar ofta som repriser av gamla tv-program.

Frén tv-studion ar sdndningen live, den berdttar om det som
sker under tiden som det faktiskt hander. Tittarna slipper motes-
plagarna. Forr maste man gd till ett mote, nu dr det motet som
kommer till medborgarna, i deras eget vardagsrum. Man kan se
politikerna svettas 1 ndrbild. En del parlament har forsokt dterta
initiativet genom att inféra mer tv-méissiga, spontana fragestun-
der. Ddrmed har parlamenten givit sig in i mediekonkurrensens
stenhdrda kamp om uppmérksamhet.

P4 ett sitt innebir politikens Overflyttning till nya arenor en
form av demokratisering. Ledarna betraktas inte ldngre pa av-
stdnd och underifrdn. Den som forsoker spela upphdjd plockas
snabbt ned. Viljarna har direkt tillgéng till ledarna och debatten.

Naér partiernas medlemsroll har blivit mindre &dr det alltsa inte
bara pa grund av vad som hént pd arenorna, utan ocksé som re-
sultat av kampen om arenorna.

Politisering

En annan fordndring har att gbra med de politiska frdgorna. Det
har forvisso skrivits mycket om att marknaden har vunnit mark
pé politikens bekostnad. Det ligger tvivelsutan mycket 1 detta pé-
staende.
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Aldrig forr har sa mycket varit politiskt beslutat. Omsorg om
barn, vard av dldre, stod vid depression, upphovsrétt pa Internet,
kontroll av kott, utslapp fran bilar, brdnnbarheten hos klider,
takvinkeln pd hus, hjdlmar vid cykling och rékning pé offentlig
plats. Allt dr politik.

Det stéller varje enskild individ infor ett dilemma. Det finns
helt enkelt inte tillrdckligt mdnga timmar for att kunna engagera
sigi allt. Det mesta méste man lata passera, och man kan gora det
med det lugna samvetet att det inte blir sa galet i alla fall. De som
har hand om frdgorna finner antagligen i stort sett acceptabla 10s-
ningar.

Tidsbudget

Politikens allestidesnédrvaro leder till tidsfillor. Partiernas gamla
moteskultur svarade mot ett paternalistiskt familje- och.arbetsliv.
Nér mor var hemma gick far pa mote. Om béda skulle ivdag kunde
nagon moster eller farmor rycka in. Men nér bada forédldrarna
méste vara aktiva pad manga olika omraden, och dessutom funge-
ra som transportcentral for barn som skall ivédg i alla riktningar,
da kan det vara en vilsignelse att i1 alla fall politiken kommer hem
till dig.

Politiken finns i dag till hands ndr man sd onskar, varenda kvall,
1 betydande doser. Tillgdngen till politik dr i sjdlva verket ldngt
storre dn tiden fore tv, dd man gick pa mote ndgon gdng i manaden.

Marknadslésningar

Samtidigt har marknadslosningar gjort det enklare att infe enga-
gera sig. Den som betalar ett kort pé Friskis och Svettis koper sig
fri frdn bade kaklotteri och lokalstddning. Varfor skall man ga
med 1 en forening bara for att upprétthélla en mindre praktisk
och bekvam 16sning?

Man glommer ofta att de gamla medlemspartierna gav extra
losningar pa vardagslivets problem. Partierna var hjdlpstationer,
arbetsformedlingar, arbetsloshetskaféer, underhéllningsklubbar
och danslokaler. De erbjod goda mojligheter f6r manga, men var
anpassade till en annan tid dn vér.
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Expertis

Medan det tidigare var partierna som formulerade problem och
foreslog botemedel, har mycket av problemformuleringen i dag
flyttats over till andra arenor. Det beror bland annat pd att manga
av dagens frégor fatt annan karaktér och blivit mer komplexa.

Forédndringen illustreras av Statens offentliga utredningar. Po-
litiken har forvetenskapligats. Utredningsviasendet rymmer inte
bara vetenskaplig expertis nér det giller att identifiera vad pro-
blemen 4r. Experter deltar ocksé nir det giller att formulera pro-
blemens 16sning. Forskarna har manga ganger kommit att spela
en viktigare roll dn politikerna. Politikens premisser hdmtas i dag
fran andra héll &n de politiska partierna.

Utbildning

Det dr ett vildokumenterat samband att ju svagare resurser, ju
lagre utbildning, ju mindre kunskap, desto ldagre valdeltagande
och medlemskap. Men dven om skillnaderna bestar kan genom-
snittseffekten, av inkomst, utbildning och information, ddmpas.
Aven de hogst utbildade deltar mindre via de gamla formerna
och rostar mer séllan vid valen.

Som en tillspetsad avslutning pd denna genomgang kan man stil-
la en avgorande fraga. Ar inte beklagandena &ver fallande val-
deltagande och minskande medlemsuppslutning mer ett uttryck
for politikers, statsvetares, kommentatorers och fortroendevaldas
drom om guldédldern som aldrig fanns, &n ett uttryck for den reel-
la betydelsen av Tocquevilles idé om ménga smé foreningar och
knattelag som katapulter for demokratiskt deltagande?

Bilden av en gulddlder hédnger samman med forestillningen
om fullsatta salar med folk som satt téitt intill varandra, intensivt
lyssnande, med nya inldgg, bred debatt och skarpa meningsbryt-
ningar.

En mer realistisk bild av det forflutna innehdller andra drag.
Aven pé den tiden var det fler som betalade avgift 4n som kom
till moten eller klev upp 1 talarstolen. Det var inte alla som kom.
Det var inte alla som tog till orda. De som gjorde det var inte all-
tid representativa. En del var bara rostboskap.
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Atskilliga kom inte for att anmila uppfattningar som de hade,
utan for att forsta vad de sjdlva ansdg men som de inte sjdlva kun-
de formulera. Det var betydelsefullt nog.

Men frégan ir vilken roll som partierna spelar i dag. Viljarna
kanske bara har fatt andra sitt att framféra sina synpunkter och
partierna andra sitt att aggregera preferenser, frimst genom me-
dierna, som gor det mindre nédvindigt och férnuftigt att arbeta
politiskt pd samma sétt som forr.

Demokrati, partier och makt

Om 1900-talet inte bara blev vdldets utan ocksa demokratins &r-
hundrade kan det verka forbluffande att valdeltagandet minskat
samtidigt som demokratin blivit alltmer befist och utvecklad.
Diérmed aktualiseras ndgra viktiga frdgor om makt.

Har partierna fétt mindre makt, 6ver sakfrdgorna och 6ver po-
litikens dagordning?

Har véljarna fatt mindre makt?

Har partimedlemmarna fatt mindre makt?

Partiernas makt

Svaret pd frdgan om partierna fatt mindre makt blir bade ja och
nej. Intresseorganisationer, forskningsmiljéer och medier kan
vécka, artikulera och framfora olika fragor. Ddr medierna tidiga-
re ofta var en del av partierna, tydligast genom partipressen, fun-
gerar de nu efter egna normer och pa egna premisser. Ofta arbe-
tar de ocksd emot partierna. De ser sin roll som granskarens och
kritikerns. Uppgiften 4r att jaga makten i alla andra former, inte
minst partiernas.

Hirtill kommer att medierna har upptickt att politik &r god
underhdllning. Alla ingredienser finns for en god foljetong: strids-
tuppar, hjéltar och skurkar, yttre strid och inre split, oppna fejder
och dolda intriger, spel for galleriet och ridnker 1 kulisserna, press-
konferenser och ldckor. Politiker har blivit kdndisar med firg-
starkt privatliv, jeans och galadress, med partnerskiften och roll-
byten.
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Och #ndé: dven om partiernas situation har fordndrats finns
det dnnu ingen storskalig demokrati som fungerar utan partier.
Partiernas hundraériga historia visar att sjdlva det faktum att de
overlevt, om man skall tro Darwin, betyder att de har livskraft
och inte som skdldpaddor dor innanfor sina gamla skal.

Véljarnas makt

Det finns knappast skil att tro att véljarna fatt minskad makt,
dven om deras 1 makt i utvecklade demokratier inte beror pa en
hog aktivitetsniva. Hog aktivitet var nédvédndig pd den tid nér ytt-
randemdjligheterna var mer begriansade och kanalerna farre. Nu
drar medierna in viljarna hela tiden. Enkiter, intervjuer, repor-
tage eller statistiska opinionsmétningar berittar om vad viljarna
anser, tdnker och gor. Om det 4r ndgot som dagens politiker vet
sd dr det att viljarna ar stindigt ndrvarande.

Viljarna dr i allmédnhet relativt vil informerade och dessutom
alltmer blaserade. Aven nir partierna anlitar de bista reklamby-
rderna och informationskonsulterna visar det sig vara vanskligt
att lura och forfora.

Viljarna har ocksi makt eftersom de infor politikerna kan
framstd som oforutsiigbara. De reagerar inte efter manuskriptet
eller sa som forstdsigpdarna menar att de borde reagera.

Amerikansk politik ger exempel pa viljarnas gatfullhet. Bade
kommentatorer och politiska ledare var i bérjan av 1999 6verty-
gade om att president Clinton bara hade nagra fa dagar kvar i
Vita huset. Republikanerna satsade stora resurser och mycket av
sin framtidsstrategi pd en stormattack for att fi presidenten av-
satt genom riksréttsatal. De politiska experterna gick pa hogvarv.
Men efter ndgra ménader slickade de sina sér. Clinton hade hela
tiden stdd av den stora allmidnheten. Folk skilde mellan Clinton
som privatperson med sina laster och Clinton som president med
grepp om politik och ekonomi. Viljarna hade storre urskillnings-
forméga dn bade politiker och kommentatorer.

Viljarna dr ofta sofistikerade och ldter sig séillan stéllas helt &t
sidan. Det gamla uttrycket om att man inte kan lura hela folket
hela tiden &dger fortfarande sin giltighet. ”You can fool some of
the people all the time, and all of the people some of the time, but

102



you cannot fool all of the people all the time.”

Det behdver inte ens vara nodvandigt for véljarna att jimt och
stdndigt delta sjdlva for att gora sig géllande och bli horda. De
verkar genom att vara. De verkar darfor att de kan reagera.

Partimedlemmarnas makt

Har s partimedlemmarna fatt minskad makt? Ja, 1 det avseendet
att motena spelar mindre roll &n f6rr. Men svaret dr nej i ett an-
nat avseende. Partimedlemmarna, och sympatisérerna, anvinder
samma kanaler gentemot partiledningen som véljarna gentemot
de valda politikerna.

Numera ringer tidningarna runt till partiernas fértroendevalda
bade fore och mellan partikongresserna for att ta reda pa deras
asikter om bade sakfragor och personer. I radio och tv intervjuas
bade medlemmar och fortroendevalda, dven sddana som sillan
tar ordet eller som fa lyssnar pa nér de tar till orda, om partiets in-
terna frdgor. Medierna delar upp asiktsmétningarna efter parti-
tillhorighet.

Om det blivit farre som sitter nedanfor talarstolen vid partier-
nas moten finns det numera desto fler talarstolar dir medlemmar
och sympatisorer kan komma till tals. Det &r inte svart for politi-
ker och partipampar att fa reda pa hur landet ligger.

Fangade av sina former

Diskussionen om partiernas roll har férsvdrats av att partierna
har fdngats av sina former, politikerna av sina traditioner och
statsvetarna av sina tabeller.

Det behover inte nddvéndigtvis vara ett demokratiskt sjuk-
domstecken att farre gar och rostar. Visserligen ar det alltjamt sd
att flertalet icke-rostare kdnnetecknas av vanmakt, utanforskap
och bristande resurser. Men det finns ockséd en grupp som med-
vetet avstar fran att utnyttja sin rostratt darfor att de dr rimligt
nojda med vad som hénder. Passivitet kan vara ett uttryck for att
hilsan tiger still. Darmed inte sagt att man for evigt avsvurit sig
mojligheten att aktivera sig politiskt. Det finns en stor demokra-
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tisk reserv som ligger latent om det skulle bli fara & farde.

Samma sak géller f6r partimedlemskap och partiaktivitet. Det
dr inte sjdlvklart att en politisk arbetsform som utvecklades un-
der 1800-talet &r den som bast passar 4r 2000. I dag finns en rad
andra kanaler bade till partierna och via partierna. Nu senast har
Internet och hemsidor 6ppnat mdjligheten att kommunicera di-
rekt med partiexpeditioner och sekretariat utan att behdva gé via
moten, diskussioner och resolutioner.

Det finns en risk att dessa nya former leder till obalans och
bristfallig representation nédr det géller vilka frdgor som vécks
och vilka beslut som fattas. Viljarnas egna stdndpunkter riskerar
ocksé i 0kad grad att bygga pé fordomar och bristande informa-
tion. De storsta hoten mot demokratin 4dr skevhet och dumhet.
Det &r inte bara partiernas uppgift att utgora balverk mot sddana
tendenser, sirskilt om man skall kunna undvika de omstdndighe-
ter och processer som drev fram véldets 1900-tal.

En annan risk dr att partierna klamrar sig fast vid sina gamla
monster. Fortfarande tas det for givet att partier bara tilliter att
man dr med i ett parti. Samtidigt vet vi att vdljarna kan hélla med
ett parti i vissa frdgor, men ett annat parti 1 andra frdgor. Ddrmed
blir bdde partierna och partistrukturen lidande av bristfillig repre-
sentation. Partimonstret kan hindra att politiska uppfattningar
kommer till uttryck. Det finns ocksd partimedlemmar som frén och
till rostar pa andra partier dn sitt eget. Under senare artionden har
véljarna alltmer borjat vandra fram och tillbaka mellan partierna.

Det finns en annan l6sning &n den nuvarande. Viljarna kunde
ges 6kade mojligheter att forma partierna, att pdverka ocksé de
alternativ som de har att vilja mellan. Aven en socialdemokrat
kan ha synpunkter p4 moderaternas program och vice versa. Full-
foljer man tanken oppnas mojligheten for envar att vara medlem
1 flera partier. Man kan ocksd experimentera med delmedlem-
skap enligt foljande modell. Alla far 100 medlemsenheter som de
kan fordela och anvidnda for att padverka politiken inom ett eller
flera partier. Framtidens partimedlem kanske som exempel an-
vinder 60 enheter pd moderaterna, 30 pa folkpartiet och 10 pa
vénsterpartiet.

Redan 1 dag tillimpas pa flera hall i Forenta Staterna olika
system med Oppna primérval. Medlemmar i det demokratiska

104



partiet har ddrmed mojlighet att padverka republikanernas kandi-
datnominering och vice versa.

Innan man blir alltfor pessimistisk nar det géller partierna och
deras arbetssdtt maste man sdtta fragetecken kring de former
som partierna stopts i.

Partierna dr doda. Leve partierna!
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Partier och demokrati: ett hallbart dktenskap?
Statsvetardoktorander bedémer dagens situation

Under varterminen 2000 gav
Goteborgs universitet en kurs i
svensk och jimforande politik.
Kursen, som ingick i forskarut-
bildningen i statskunskap, led-
des av Jonas Hinnfors och S6-
ren Holmberg. Denna termin
var kursen koncentrerad till det
tema som ir dmnet for arets de-
mokratiradsrapport, nimligen
forhillandet mellan partier och
demokrati. Kursen avslutades
med att varje student skrev en
sammanfattande essi. Dessa
analyser ger en bild av hur da-
gens statsvetare ser pa de poli-
tiska partiernas situation.

Historien upprepar sig?
Redan de gamla upplysnings-
tdnkarna forholl sig skeptiska
till ett politiskt styre baserat pa
partier, paminner Helena Roh-
dén och drar paralleller med de
senaste decenniernas tédnkesitt.
D4 som nu préglas idédebat-
ten av mangfald; det finns ingen
enda dominerande ideologi. In-
ternationellt och lokalt engage-
mang 18per parallellt. Individen
och det civila samhéllet star i
centrum. Stora samhéllsomvand-
lingar har inletts: d& industri-
samhélle, nu informationssam-
hélle. Opinionsbildningen for-
dndras dramatiskt och utmanar
statens kontroll: di genom
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masspridda trycksaker och nu
med Internet. Under upplys-
ningstiden hérskade en stark tro
pé fornuftet och individen. Det
fanns en stark misstro mot kor-
porativa, kollektiva institutioner
s&som politiska partier och and-
ra slags “fraktionsbildningar”.

Helena Rohdén konstaterar
att det svenska korporativa
systemet har blivit en alltmer
omstridd foreteelse. Det finns
data som tyder pé& att dagens
medborgare inte enbart ar all-
mént missndjda med den repre-
sentativa demokratin, utan att
de ocksd ar specifikt missnojda
med den korporatism som i den
allmidnna debatten utmaélats
som spelplan for sérintressen.

De politiska partierna ses
som representanter for olika
gruppintressen, men allt firre
kénner sig hemma i sjdlva grup-
perna. Korporatismen har mins-
kat legitimiteten for de politiska
institutionerna i stéllet for att
Oka dem.

Korporatismens foérsvagning
innebér emellertid inte att sér-
intressenas makt har minskat.
Man kan till och med hivda att
lobbyismen kombinerar det
samsta hos korporatismen, séir-
intressena, med det samsta hos
individualismen, den rikes och
starkes ritt.



Bilden av framtiden maéste
inte nédvéndigtvis bygga pé en
parallell med den franska upp-
lysningens foljder. Det finns al-
ternativ till skrickvildet. Hele-
na Rohdén exemplifierar med
tysk och engelsk upplysning, dir
de nya tankarna inlemmades i
det rddande politiska systemet.

Dagens misstroende kan leda -

.till att det nuvarande politiska
systemet fornyas med hjélp av
olika reformer.

Partiet kan bli en samtalsarena
I stéllet for att frdga huruvida
partier och demokrati dr ett
héllbart dktenskap eller inte,
bor vi borja med att bestimma
oss huruvida vi vill ha ett héll-
bart dktenskap eller inte. Det
blir i mangt och mycket s& hall-
bart som vi gor det. Elin Naurin
stiller fragan pa vilket sitt vi vill
bevara, alternativt utveckla,
partierna.

Partiernas problem kan sam-
manfattas med ordet legitimitets-
brist. Det giller att vdnda sjuk-
domsbilden. Utmaningen blir att
sprida en positiv smitta som gor
systemet friskare i stillet for
sjukare. Insatser for okad legiti-
mitet for de politiska partierna
kan fa positiva effekter for for-
troendet dven pa andra nivéer.

Elin Naurin anknyter till det
senaste inom statsvetenskapen,
teorin om samtalsdemokratin,

ch skisserar ett institutionellt
experiment. Tanken 4r att for-

verkliga idén om partiet som
samtalsarena. Partiets roll blir
att upprétthélla engagemanget
och anordna moten dér vanligt
folk och de politiska represen-
tanterna gemensamt diskuterar
och overldgger kring politiska
frigor.

En mojlighet vore att utgd
fran processen kring formule-
randet av valmanifesten. Partiet
skulle kunna hdmta inspiration
till sitt program via samtal med
”vanligt folk”. I den experimen-
tella formen skulle ett slump-
missigt urval av befolkningen
inbjudas till medborgarsamtal
eller medborgarkonsultationer.
Dessa diskussioner mellan par-
tiet och medborgarna bor vara
Oppna och offentliga. Offent-
lighet genom mediebevakning
skulle oka trovérdigheten och
legitimiteten.

Den seritsa dialogen mellan
medborgarna och de politiska
partierna skulle kunna bli ett
stdende inslag i demokratin. En-
ligt Elin Naurin vore det en se-
ger for bade viljarna och par-
tierna.

Ingen aniedning till oro

Det finns anledning att ifraga-
sitta huruvida den starka oro
som till och frén ventileras verk-
ligen 4r befogad. Krisforespra-
karna kan visa pd hur manga ne-
gativa indikatorer som helst vad
géller fortroende eller engage-
mang, men for att bli tagna pé
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allvar méste de ocksa kunna pa-
visa konkreta effekter av de ne-
gativa trenderna. Harvidlag blir
de ofta svaret skyldiga, skriver
Andreas Bagenholm.

Det finns inga hallbara be-
lagg for att partiernas problem
fatt ndgra pétagliga konsekven-
ser for demokratin. Om inga ef-
fekter kan skonjas finns det foga
att oroa sig for och heller inget
storre behov av en reformering
av partiernas arbetssitt. Enga-
gemang och deltagande har inte
nigot egenvirde, utan ir endast
ett medel for medborgarna att
bevaka sina réttigheter. Det vik-
tigaste dr att mojligheterna att
delta alltid stdr oppna for den
som sd onskar.

Att ménniskor prioriterar
andra saker dn att engagera sig
politiskt bor dérfor inte ses som
ett demokratiskt problem. Om
det visar sig att ett slags bered-
skap for demokratins eller
andra viktiga virdens forsvar
finns latent hos medborgarna
vore detta ytterligare en anled-
ning att avfiarda krisscenarierna
som overdrivna.

Partiernas kris bygger pa fo-
restdllningen om att medbor-
garna ngdvindigtvis maste vara
aktiva inom politiken. Engage-
mang kan emellertid ta sig and-
ra uttryck. Ddrfér bor man ta
utvecklingen med ro, menar
Andreas Bagenholm.
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i\siktspaketen inte populara
De debattorer som foresprékar
deltagande och samtalsdemo-
krati har en romantiserad syn pa
politiken.  Individualiseringen
innebdr att opinionsbildningen
préaglas av allt stérre méngfald.
De gamla ideologiska asiktspa-
keten 4r inte ldngre lika populi-
ra, anser Johan Martinsson.

De gamla partiernas forsok
att fOornya organisationer och
motesformer tycks inte hjilpa.
Det finns darfér anledning att
pé allvar stilla fragan om min-
niskor inte ldngre vill arbeta
inom politiska partier dver hu-
vud taget nir de engagerar sig
politiskt.

Det kanske 4r just de egen-
skaper hos partierna som demo-
kratiforskare brukar prisa, som
medborgarna vidnder sig emot.
Medborgarna kanske vill paver-
ka politiken, opinionen och be-
slutsfattarna bade genom all-
ménna val och genom andra ak-
tiviteter, men inte inom samma
organisationer som beslutsfat-
tarna och inom organisationer
som tar fram helhetsprogram
for politiken.

En tolkning &r att medbor-
garna blivit sig sjilva nog. Ar
det kanske historien om den
sjélvtillrdcklige medborgaren vi
bevittnar? Det kan tyckas s& da
medborgarna alltmer avvisar
djupare, kontinuerligt engage-
mang och organiserade politis-
ka diskussioner. De tycks snara-
re vilja vilja mellan fardiga poli-



tiska alternativ utifrdn de 4sik-
ter de redan har an att aktivt
vara med och forma alternati-
ven.

En alternativ tolkning &r att
det handlar om elitens oforma-
ga att forsta eller acceptera det
moderna samhillets individua-
listiska sida. Frdgan dr om det
funnits en tendens att kraftigt
Overskatta mojligheterna att na
fram till gemensamma st&nd-
punkter i politiska fragor. Johan
Martinsson avslutar med att fra-
ga om problemet inte snarare
ligger i det politiska systemet dn
hos medborgarna.

Dags for familjeterapi

Man far i dagens Sverige litt in-
trycket att ”demokrati” ir det-
samma som partidemokrati.
Partidemokrati 4r dock en sam-
mansittning av madanga idéer,
som inte egentligen hér samman
och som inte heller passar vida-
re bra ihop, skriver Lina Eriks-
son.

Representation dr frdn bor-
jan en antidemokratisk idé, ett
alternativ till folkviljans for-
verkligande, men som “demo-
kratiserats” genom idéer om
asiktsméssig och social repre-
sentativitet p bekostnad av del-
tagandeinslaget i den ursprung-
liga demokratiidén. Men de tre
bildar inte alltid en motsigelse-
fri helbet. Idéforvirringen bely-
ses av de olika uppfattningarna
om vad som bor vara de folkval-

da representanternas roll. Fol-
ket anser att deras uppgift r att
representera folket, medan riks-
dagsledamoéterna i stéllet beto-
nar partiet och sin egen ledar-
roll.

Hir finns en forklaring till
den oOkande politikermisstron.
Det ir inte férvanande att vil-
jarna allt mindre tror att de val-
da tar hinsyn till folkets asikter,
om de valda faktiskt inte heller
ser detta som sin uppgift. Lina
Erikssons tolkning &r att man
nu borjar uppméirksamma av-
stdindet mellan dem som styr
och dem som officiellt ska styra,
namligen folket. Det framstar
som allt mindre meningsfullt att
rosta. Partidemokratin formér
inte ldngre ge sken av att smi-

' digt innefatta demokratiska
idéer.
Partidemokratins framtid

problematiseras ytterligare av
framvéxten av en ny typ av med-
borgare. Intervjuundersékning-
ar visar pd grundldggande vér-
deringsférandringar inom de
gamla industrildinderna. Indivi-
dualisering och postmoderna
tdnkesétt dndrar metoderna att
organisera sig. Méinniskor ser
sig inte ldngre naturligt som en
liten del av en storre grupp. Man
vill spela roll sjélv, i egenskap av
individ, och man vill se tydliga
resultat. Det kénns darfor inte
meningsfullt att g med i ett par-
ti, med dess strikta hierarkier
och trégrorlighet.

Lina Eriksson besvarar till
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sist frdgan om partiernas och
demokratins dktenskap. Akten-
skapet kommer nog inte att
upplosas — skilsmissolagarna &r
for kréngliga och det rdder brist
pa dlskare att byta till. Men de
bada makarna behover defini-
tivt gd pa familjeterapi for att
ordna upp sin relation.

Omgifte mellan samma parter
S4 fort man betecknar nlgot
som ett bekymmer utgdr man,
uttalat eller outtalat, frdn ndgot
ideal och dirtill horande nor-
mer. Nir det minskande stddet
for de politiska partierna fram-
stills som ett problem ir det
mot bakgrund av partidemokra-
tins ideal. Men vad betyder
egentligen detta?

Erica Nilsson hénvisar till att
det representativa systemet re-
dan under tidigare historiska
skeden genomgétt stora fordnd-
ringar. Idén om politisk repre-
sentation &ar dldre &n idén om
demokrati via politiska partier.
Under sista halften av 1800-talet
dgde utvidgningen av rostritten
rum parallellt med framvixten
av masspartier.

Det visade sig att massparti-
erna inte underminerade de re-
presentativa institutionerna. De
forandringar som forst tett sig
hotande for representationen
sdgs i stdllet i nytt ljus, som ett
steg mot mer demokrati. Akten-
skapet mellan partier och demo-
krati hade sdledes kommit till

110

stdnd och vunnit legitimitet. Le-
gitimitetsgrunden utgjordes av
idén om 6kad demokrati genom
principen om nidrhet mellan val-
jare och valda.

Visserligen pagar stora for-
andringar av det politiska livet i
riktning mot askadardemokrati.
Men dktenskapet mellan partier
och demokrati forefaller alltjimt
héllbart. Forskningsldaget tyder
inte pa ndgon kris fér den repre-
sentativa demokratin. Den soker
sig bara nya former, liksom all-
tid. Inget konstigt med det.

Nya former uppstdr som an-
passning till nya historiska vill-
kor och som svar pd brister i de
etablerade former som en ging
kommit till. Partidemokratin &r i
sddan bemarkelse inte l4ngre en-
samt dominerande som forklar-
ingsmodell éver hur den repre-
sentativa demokratin fungerar.
Nya foreteelser uppmérksam-
mas i empirin och nya forklar-
ingsmodeller eftersoks i teorin.
Inget konstigt med det heller.

Problemet &r snarare hur
man i dag skall formulera nor-
merna for den representativa
demokratin. Sjdlva motivering-
en for dktenskapet mellan parti-
er och demokrati 4r en annan
nu 4n da det instiftades. Akten-
skapet verkar héllbart, men det
aterstar att se om motiveringen
for denna relation dr héllbar
bland allminheten och i motet
med deltagardemokratisk argu-
mentation, avslutar Erica Nils-
son.



7 En framtid utan partier?

En enkel framskrivning av de senaste drens tendenser innebér att
de svenska partierna har forsvunnit som medlemsorganisationer
inom ett drygt &rtionde. Partiernas sammanlagda medlemstal
minskade fran 631 000 &r 1991 till 409 000 &r 1999. Det innebér att
partierna som nettogenomsnitt tappat runt 30 000 medlemmar
per ar. Figur 7.1 drar ut trendlinjen. Om utvecklingen fortsétter i
denna takt ndr partiernas medlemstal nollstrecket ar 2012-2013.

En sddan mekanisk trendframskrivning utgdr naturligtvis inte
nédgon prognos. Det mest realistiska scenariet ar att raset bromsas
upp och att medlemstalet planar ut pa en ldgre nivd dn dagens.
Det dr en dnnu Oppen frdga hur mycket partierna kan krympa
utan att helt forlora sin karaktdr som medlemspartier.

Figur 7.1 Partiernas medlemstal: utveckling 1991-1999 samt trendfram-
skrivning.
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De danska partierna har redan genomgatt en kraftig medlems-
minskning, f6ljd av en relativ stabilisering. Men Sverige dr snart
nere pa den danska nivan, som innebér att cirka fem procent av de
rostberittigade dr med i ndgot parti. Och det finns dnnu inte négra
sdkra tecken pa att raset i de svenska medlemssiffrorna har hejdats.

Man kan ocksé férsoka bedoma hur smé partier kan bli genom
att utgé fran de minsta svenska partierna. Miljépartiet har unge-
far 8 000 medlemmar och vinsterpartiets medlemstal ligger pa
cirka 13 000. Med sju sddana minipartier skulle det samlade med-
lemstalet hamna pa strax under 100 000 medlemmar, vilket mot-
svarar en dryg procent av den rostberittigade befolkningen.

Man maéste da betédnka att det finns dver 68 000 politiska upp-
drag i kommunerna, som efter valet 1998 besitts av néra 45 000
fortroendevalda (Hagevi 1999). Hartill kommer andra politiskt
tillsatta poster i landsting, riksdag och allehanda statliga organ
samt dessutom partiernas egna funktionérer. Antalet partimed-
lemmar borjar ndrma sig antalet politiska fortroendeuppdrag.

Att det pagar en sddan utveckling visas av tillgidngliga inter-
vjuuppgifter. Enligt data frdn maktutredningens medborgarun-
dersokning, och den uppfoljning som redovisades i Demokratira-
dets rapport 1998, 6kar sambandet mellan partimedlemskap och
fortroendeuppdrag (databearbetningen har utforts av Anders
Westholm vid Uppsala universitet). Ar 1987 var det 24 procent av
partimedlemmarna som har eller ndgon géng haft ett fortroen-
deuppdrag i kommunen, landstinget eller riksdagen. Ar 1997
hade motsvarande siffra stigit till 38 procent. Det innebir att allt
fler inom den krympande gruppen av partimedlemmar har eller
haft ett politiskt fértroendeuppdrag.

Ett alltmer realistiskt scenario 4r att det inom nagot artionde i
praktiken inte finns kvar ndgra “vanliga partimedlemmar”. Parti-
er blir detsamma som politiker. De lokala partimdtena samlar
bara de personer som annars mots i skolstyrelsen, stadsdels-
namnden och landstingsfullméktige.

Sé frén principiell utgdngspunkt spelar det mindre roll om par-
tiernas medlemstal ndr exakt nollstrecket eller stannar pa néagot
hundratusental. Partierna skulle 4ndé ha upphort att fungera som
nadgorlunda brett férankrade medlemsorganisationer.
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Partier utan medlemmar

Fragan dr om det mérks ndgon skillnad. Spelar det nagon roll for
det politiska systemet och den demokratiska processen om par-
tierna har en bred medlemsbas eller inte? Vi avslutar var rapport
med att viardera utvecklingeni ljuset av de sex huvuduppgifter som
tilldelas politiska partier. Tankeexperimentet gar i forsta hand ut
pé att skissera hur Sverige skulle se ut med partier utan medlem-
mar. Man kan ocksa fora tanken dnnu ett steg langre, ndmligen att
beddma vad som hénder med en demokrati utan partier.

Artikulering

Aven partier utan medlemmar kan inregistrera folkopinionens
skiftningar. Marknadsundersokningarnas arsenal av opinions-
mitningar och fokusgrupper ger redan i dag partiledningarna
mojlighet att gé forbi partiorganisationerna for en statistisk nar-
kontakt med allmédnheten. Expertrapporter, tankesmedjor och
forskningsinstitut kan ocksa ge ett inflode av problemformuler-
ingar och stdndpunkter. En fortsatt minskning av medlemstalen
okar behovet av professionell idétrélning.

Inte heller 1 en demokrati utan partier skulle artikuleringen av
nya idéer upphora. Massmediernas makt torde bli &nnu storre ge-
nom mdjligheten att dag for dag, timme for timme, vara med och
bestimma Over den offentliga debattens dagordning. Utan parti-
er blir kampen om uppmérksamhet &nnu mer dppen och konkur-
rensen diarmed héardare. Intresseorganisationer och deras tanke-
smedjor fick ddrfor storre spelutrymme. Franvaron av partier
skulle ldmna ett vakuum i samhéllsdebatten. Nationens mentala
granser skulle bli &nnu mer pordsa och ldmna storre plats for in-
ternationella trender och idéstromningar.

Aggregering

Uppgiften att sammanvidga och jamka olika krav till ett konsi-
stent handlingsprogram skulle 4tminstone péa kort sikt kunna un-
derléttas i ett parti utan medlemmar. Partiledningen skulle inte
behdva ta hédnsyn till bdngstyriga lokalorganisationer och oforut-
sdgbara partikongresser. Men samtidigt fick partiets beslutsfatta-
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re soka rad frdn annat héll. Beroendet av experter, forskare och
utredare blev sannolikt storre. ‘

Tankeexperimentet om en demokrati utan partier avsldjar att
aggregering dr partiernas kanske allra viktigaste uppgift. Ingen
annan institution kan fylla samma roll. Tankesmedjor, konsultby-
rder och medier kunde visserligen lédra sig att hélla dtminstone
nagra bollar i luften samtidigt, men de 4r inte organiserade for att
ta ett samlat samhéllsansvar. Ett partilost samhille skulle préglas
av motstridiga och snabbt skiftande prioriteringar med inkonsi-
stenta beslut.

Aktivering

Partier behover inte ha egna medlemmar for att organisera med-
borgarnas samhéllsengagemang. Dagens sociala rorelser visar pa
alternativa arbetsformer. Partierna fick i sa fall inrikta sig pé att
mobilisera och driva kampanjer i enskilda sakfragor. Redan i dag
forsoker partier locka till sig olika kategorier av specialintresse-
rade; man behover inte ldngre “kopa hela dsiktspaketet”.

Om partierna helt forsvann frdn scenen skulle férédndringen
ndr det géller aktivering vara tdmligen marginell. Partierna stir
numera endast for en mindre del av medborgarnas totala sam-
hillsengagemang. Ménga har redan bytt ut medlemskortet mot
kampanjmirken. Medborgarnas egna insatser for politisk paver-
kan skulle i1 &n hogre grad organiseras kring ad hoc-grupper, kon-
sumentaktioner, nidtverk, Internet och massmedier.

Kanalisering

Utan medlemmar fordndras partiernas strategi. Hittills har en
folkvald politiker haft att manovrera mellan hinsynstaganden till
véljararenan, den parlamentariska arenan och den interna parti-
arenan (Sjoblom 1968). Om den senare foll bort kunde partiled-
ningen mer obundet vddja till véljarna och géra kompromisser
med andra partier. Ett parti kunde g8 in for ett ja till EMU utan
att behova ta hiansyn till medlemmar och partikongress.

Ett demokratiskt parlament utan partier fick antagligen véljas
genom val i enmansvalkretsar. Ett sddant atomiserat parlament
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utan fasta partier skulle ge en mer flyktig politik. Parlamentarism
ir knappast mojligt utan stabila partier, varfor den styrande mak-
ten antingen fick overga till en folkvald president eller till en per-
manent samlingsregering av schweizisk typ. Hur som helst fick
statliga myndigheter sannolikt en viktigare roll i beslutsproces-
sen. Vigen till en mer individualiserad representation skulle dér-
med 16pa parallellt med en atergang till ambetsmannastaten.

Rekrytering

Partierna kan i brist pA medlemmar nominera vem som helst till
riksdag och fullmiktigeforsamlingar. Partiledningen skulle inte
ha samma mojligheter att beddma enskilda kandidater. Profes-
sionella rekryteringsbyréer fick ersétta de lokala partiorganisa-
tionernas urvalsprocess grundad pd &ratals erfarenheter av mo-
ten, flygbladsutdelning och kaffekokning. Valsedlarna brukar
komponeras med stor hédnsyn till bostadsort, social bakgrund, al-
der och kon. Utan detta slags nomineringsprocess skulle de folk-
valda mgjligen bli mer firgstarka, men sannolikt mindre repre-
sentativa.

I en demokrati helt utan partier fick individualismen fullt spel-
rum. Den som for tillfdllet f6rmdr att vicka storst uppméirksam-
het blir vald. Med fler galningar i politiken 6kar efterfrgan pa
persongranskning; journalisterna kommer att tillbringa manga
timmar letande 1 skatteldngder, brottsregister och soptunnor.
Marknaden ser ljus ut for headhuntingforetag och urvalstestare.
Intressegrupper ges 0kade mdgjligheter att fora fram sina egna
kandidater. Politikernas ekonomiska bindningar fir ddrmed stor-
re betydelse.

Larande

Ett medlemsbaserat parti kan ses som en del av samhillets kol-
lektiva minne. Genom partiernas tolkningar och symboler formas
en bild av nationens strdvanden, konflikter, misslyckanden och
erfarenheter. Utan partiernas medlemsorganisationer far sam-
héllets sjélvbild inte samma permanenta fOrankring i1 rorelser
med relativt bred folklig bas. Eftersom partierna endast undan-
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tagsvis varit eniga 4r inre konflikter en del av medlemspartiernas
vardagsliv. I takt med att debatten inom partierna tystnar sé for-
svinner en viktig del av det offentliga samtalet.

Ett samhille utan partier kinnetecknas av manga experiment,
men ir foga ldrande. Partiernas uppgift att ta ett overgripande
samhdllsansvar framtvingar en trining i att hantera konflikter, di-
lemman och avvéagningsproblem. Utan partierna som ldrande or-
ganisationer bereds plats for expertmakt och teknokrati. Samhal-
let blir mer segmenterat; varje samhallssektor styr sig sjélv. Ba-
lansen och avvégningen mellan olika sektorsintressen framstir
som det partilosa samhillets oldsta problem.

Demokrati utan partier upphaver sig sjalv

I takt med att medlemmarna forsvinner foréndras partiernas roll.
Delar av partiernas klassiska uppgifter har redan tagits dver av
andra aktorer och institutioner. En utvecklingsvig kunde vara att
partierna helt sldpper ambitionerna att artikulera, aktivera, ka-
nalisera, rekrytera och ldra. Kvar blir d& partier som specialiserar
sig pa det kdrnomrade dér de besitter unik kompetens, ndmligen
uppgiften att aggregera. Frdgan dr emellertid hur realistisk denna
mojlighet dr. Utan egen kapacitet att sondera efter nya idéer,
utan stadigvarande tillgéng till ett ndtverk av engagerade och de-
batterande anhdngare reduceras dven férmégan att skapa sam-
manhéngande, handlingsinriktade program.

Tankeexperimentet om partier utan medlemmar leder dérfor
ytterst fram till frdgan om en demokrati utan partier. Genom-
géngen av de sex uppgifterna i den representativa demokratin ger
ett timligen entydigt resultat. Ett samhélle utan politiska partier
innebér stora forédndringar nér det géller maktstruktur och styrel-
sesétt.

De politiska partiernas sorti skulle limna ett maktvakuum som
de starkaste aktdrerna snabbt fyller ut. Dirmed okar vdlorgani-
serade och resursstarka sédrintressen sitt inflytande.

En annan genomgdende observation &dr att expertmakten
stirks i ett samhille utan partier. Ambetsmin, forskare och spe-
cialiserade tjénsteforetag skulle fi en mer central roll i den poli-
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tiska beslutsprocessen.

I en demokrati har folket alltid sista ordet och utan partier
skulle andra aktorer konkurrera om att tolka folkets rost. Den
vinner som vid en viss tidpunkt kan fanga folkets gunst. Valtalig-
het, framtoning och karisma blir ddrmed viktiga kvaliteter.

Politiska partier stdr for en viss troghet i samhéllslivet och utan
partier far politiken ett stérre inslag av instabilitet. Rorligheten
giller s&vil problembeskrivningar, 16sningsforslag som besluts-
fattare.

Det torde sdkert gé att beskriva den partilosa demokratin i po-
sitiva ordalag. Adjektiv som spdnnande, omvéxlande och under-
héllande kunde ddrmed komma till anvindning.

Men vir egen sammanfattning méste formuleras i betydligt
mer negativa termer. Sévitt vi kan bedoma leder ett samhille
med frdnvarande eller kraftigt forsvagade partier till betydande
problem frdn demokratisynpunkt.

Ett samhille utan partier skulle leda till 6kad makt {or rika sér-
intressen, teknokrati och karismatiska ledargestalter.

Den samhillstyp som tonar fram bygger p& en kombination av
elitism och populism. Smé elitgrupper och auktoritira ledarge-
stalter kan genom moderna medier och effektiva propagandame-
toder underbldsa fordomar och skapa folkstormar.

Den representativa demokratin bygger pa principen att med-
borgarna som viéljare kan stédlla makthavarna till ansvar. De all-
minna valen skall ge mdjlighet att blicka tillbaka och félla en
dom over den sittande regeringen och tillfdlle att ge ett mandat
for den kommande valperioden. Utan politiska partier forsvéras
detta ansvarsutkrivande. Ddrmed minskar véljarnas makt.

Demokrati utan partier skulle forr eller senare upphéva sig
sjélv.
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