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Förord 

D
enna bok har tillkommit inom ramen för SNS författningsprojekt, 
och det är vår angenäma plikt att tacka en rad personer som inom 

projektets ram stöttat oss i vårt arbete. Projektledare Olof Petersson 
har genom råd , kommentarer och praktisk hjälp bidragit till att arbetet 
kunnat ske under gynnsamma omständigheter. Birgitta Swedenborg och 
Per Molander vid SNS har genom kommentarer och uppslag vid flera till­
fällen bidragit till processen. Vi vill särskilt nämna Birgittas kommentarer 
i arbetets slutfas; de ledde till att texten på flera punkter genomgick en upp­
stramning. 

Utkast och sammanfattningar diskuterades vid två internationella semi­
narier i Stockholm i författningsprojektets regi. Ett särskilt tack vill vi rikta 
till Kent Weaver och Dennis Mueller som vid dessa tillfällen kom med syn­
punkter av stor betydelse för analysernas utformning. 

En sammanfattning av boken presenterades för det statsvetenskapliga 
forskarseminariet vid Åbo Akademi i december 2000. Deltagarna tackas 
för en givande och synpunktsrik diskussion. Carsten Anckar, Åsa Bengtsson 
och Krister Lundell tackar vi inte enbart för seminariediskussioner utan 
också för deras bidrag till den empiriska analysen av personvalsfrågan. 
Slutligen utgjorde en arbetsgrupp i anslutning till den finländska statsve­
tarkongressen i januari 2001 ett forum för en viktig sista genomgång av 
bokens huvudinnehåll. 

Åbo i maj 2001 

Dag Anckar 

Lauri Karvonen 

Guy-Erik Isaksson 
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Program och projekt 

1. Introduktion 
Dag Anckar 

S
yftet med denna bok är att med Sverige i fokus analysera och diskute­
ra konsekvenser av tre separata konstitutionella mekanismer som in­
riktar politikens regler mer på person än parti, mer på individualistis­

ka modeller än kollektiva modeller. Konkret gäller det frågan om person­
val, folkinitiativ och direktval av statsminister. Mekanismerna, i ovan 
nämnd ordning, avhandlas i tre separata huvudkapitel. Författare till des­
sa kapitel är Lauri Karvonen, Dag Anckar och Guy-Erik Isaksson. Boken 
har tillkommit inom ramen för ett stort svenskt forskningsprogram kallat 
Författningsprojektet som lanserades 1999 av Studieförbundet Näringsliv 
och Samhälle. Det dokument på vilket programsatsningen vilar, förklarar 
att programmet utgår från tanken att grunderna för den politiska organi­
sationen inte är en gång för alla givna, utan att demokratin tvärtom rym­
mer många olika organisationsmodeller, av vilka några kan vara mer 
effektiva och resultatbringande än andra. Det samhälleliga och vetenskap­
liga samtalet om hithörande ting har emellertid, enligt ovannämnda doku­
ment, varit ganska anemiskt och flyktigt - "författningsfrågorna har mar­
ginaliserats inte endast i den politiska debatten utan även i svensk 
samhällsforskning" (Petersson 1999 b, 106). Den offentliga debatten, he­
ter det i en fortsättning, har i alltför ringa omfattning uppmärksammat det 
politiska livets grundläggande principer - "en bred diskussion om den 
konstitutionella demokratins innebörd skulle vara till gagn både för sam­
hälle och individ" (Petersson 1999 b, rr9). 

Författningsprojektet vill bidra till denna diskussion och vill härvid ge 
diskussionen en särskild inriktning, i kraft av vilken det egentligen antar 
karaktär av en övergripande svensk författningsutredning. Projektet vill 
nämligen, i sin strävan att systematisera författningspolitiska handlings­
möjligheter och i anslutning därtill analysera sannolika konsekvenser av 
konstitutionella val, beflita sig om en inriktning på Sverige och svenska 
förhållanden. Projektet har vidare initierats i övertygelsen om att det i da­
gens Sverige finns stort utrymme för institutionella förbättringar, och att 
en institutionell analys kan lägga en bas för en konstruktiv författningspo­
litik (Petersson 1999 b, 107). Den ekonomiska kris som drabbade Sverige 
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i början av nittiotalet var, hävdar programtexten, delvis självförvållad: 
"Det politiska systemets spelregler var i vissa avseenden så inrättade att de 
i stället för att underlätta snarare försvårade lösningen av de samhällseko­
nomiska problemen" (Petersson 1999 b, 108). Projektet blir härmed 
egentligen en utlöpare och en fortsättning av den stora svenska maktutred­
ningen och den undran den formulerade om hur man kan förena en öns­
kan om social trygghet på grundval av gemensamma ordningar med en 
önskan om individuell valfrihet (Demokrati och makt i Sverige 1990, 44). 
Denna undran byggs ut, nyanseras och konkretiseras i programmet. "Vad 
skulle hända om Sverige bytte system?", lyder en av programmets övergri­
pande frågor (Petersson 1999 b, 110). 

Det ovannämnda programmet innesluter flera olika delprojekt. Ett av 
dem heter "Väljare, partier, folk, författning", och har inom sig olika del­
komponenter. Denna bok är en sådan komponent. Projektets konkreta syf­
te är "att bidra till författningsdebatten i Sverige genom att framlägga en 
kunskapsbank som kan vägleda förslag till revisioner av den svenska för­
fattningen" (Carsten Anckar m.fl. 1999, 1). Inom ramen för denna med 
programmets allmänna profil sammanfallande ambition har projektet 
inom programhelhetens ram åtagit sig att analysera konstitutionellt for­
made relationer mellan folk, partier och väljare. "Projektet formar sig, 
med en spetsformulering, till en komparativ men på Sverige särskilt inrik­
tad analys av konsekvenser av konstitutionell förändring inom det område 
som fångar in folkets väg till politiken via val och partier", förklarar den 
nyssnämnda forsknings planen (Carsten Anckar m.fl. 1999, 1 ). Projektet 
rör sig alltså på statsvetenskapliga allfartsvägar. I viss mån står dock just 
denna bok för utflykter in på avtag och sidospår. I dess tematik är väljare, 
partier och folk förvisso centrala element, men de tematiska infallsvinklar­
na är ändå till dels annorlunda och ovanliga. Särskilt gäller detta för de ka­
pitel som avhandlar det direkta statsministervalet och folkinitiativinstitu­
tet. Dessa kapitel penetrerar områden som är forskningsluckor - inom 
dem är det bekanta obekant. 

Denna introduktion belyser några av bokens allmänna utgångspunkter, 
och relaterar dem till de övergripande program- och projekthelheter i vilka 
boken ingår. Bokens tre huvudkapitel är i och för sig avsedda att vara av­
slutade helheter, något som markeras av att författaransvaret är strikt upp­
delat. Även om författarna tagit del av och försökt berika varandras texter, 
är det ändå i huvudsak fråga om tre olika och separata beting. Detta hind­
rar inte att bokens tre delar förenar sig om viktiga infallsvinklar och ut­
gångsantaganden - i själva verket är det dessa likheter som motiverar att 
bidragen sammanförs i en bok. Främst består likheterna i att de mekanis­
mer som diskuteras har större eller mindre direktdemokratiska inslag. De 
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är alla ägnade att ifrågasätta och uppluckra ett styre via de politiska parti­
erna och deras representerande och förmedlande funktioner. Mekanismer­
na är därmed, vilket bokens titel anspelar på, vägar förbi och igenom par­
tier. 

Komparation ... 

En viktig ledstjärna för det ovannämnda programmets verksamhet är att 
den, trots inriktningen på Sverige, skall ha en komparativ lutning. Det är 
uppenbart att vissa länder lyckats sämre och andra bättre i sökandet efter 
den goda samhällsorganisationen, förklarar programtexten. Den kunskap 
programmet letar efter finns därmed till en väsentlig del utanför Sveriges 
gränser, och skall sökas där. Den tillhandahåller den bakgrund mot vilken 
svenska arrangemang och förhållanden kan speglas, bedömas och förstås. 
Den blir därmed ett viktigt instrument i en plädering för en sund och re­
sultatrik författningspolitik. För att än en gång citera projektledare Olof 
Petersson: "Internationella jämförelser visar på spännvidden i de demo­
kratiska staternas institutionella arrangemang. Sverige framstår i detta 
perspektiv i vissa avseenden som tämligen normalt, i andra avseenden som 
ett specialfall och undantag" (1999 b, 110). 

Forskningsprojektets uttalade strävan att ha och åstadkomma en inter­
nationell jämförande förankring är i mycket god överensstämmelse med en 
central startpunkt i ett program för komparativ konstitutionalism, som 
nyligen har formulerats av Lauri Karvonen (1999 b), och som vägleder 
projektet om väljare, partier och författning. Denna startpunkt är ankar­
fäst i tron att sambandet mellan konstitutionella arrangemang och politi­
kens verklighet, då ett studium av enskilda länder inte gärna kan vila på ett 
tillräckligt material, bäst kan belysas genom en genuint jämförande forsk­
ningsstrategi. "Genom att komparera stater mellan vilka både statsskick 
och politiska mönster uppvisar olikheter samtidigt som övrig bakgrunds­
variation minimeras kan man effektivast komma orsaksrelationer in på li­
vet", framhåller Karvonen (1999 b, 423). Detta betyder att projektet, inte 
utan emfas, instämmer i bedömningen att "comparative politics should be 
a central, if not the central, concern of political science" (Peters 1998, 
212). Instämmandet är också inskrivet i projektets forskningsplan, där det 
heter att den kunskapsbank som skall framtas "förankras i en komparativ 
forskning som innesluter ett stort antal länder och som avser såväl sam­
manfatta som berika de forskningsrön som föreligger på området" (Cars­
ten Anckar m.fl. 1999, 1). Det skall dock upprepas och särskilt understry­
kas att det komparativa anslaget inte är ett självändamål. Det kommer till 
bruk i det uttalade syftet att framta ett underlag för en diskussion som för-
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hoppningsvis kan bredda och berika den svenska författningsdebatten. Bo­
ken mynnar sålunda ut i ett sammanfattande kapitel, som anlägger syn­
punkter på denna problematik. 

Mellan komparationens ideal och verklighet föreligger emellertid, vad 
denna bok beträffar, en diskrepans. Vad som gäller för projektet som tota­
litet, gäller bara denna bok till en del. Orsaken härtill är bokens tematiska 
inriktning, som i brist på material försvårar anläggandet av ett fullödigt 
empiriskt-komparativt grepp. Uppfattningen att den direkta demokratin, 
även i Västeuropa, befinner sig på frammarsch på den representativa de­
mokratins bekostnad är för all del ganska vanlig. Sålunda har Vernon Bog­
danor (1994, 91), med hänvisning till Seymour Lipsets och Stein Rokkans 
välkända antagande om nedfrusna västeuropeiska partisystem ( 19 67, 
50-51), hävdat att nedfrysningen nu har töat upp, och att den upplösning 
av politiska bindningar och uppluckringar av institutioner detta medför, 
kommer att leda till ett ökat bruk av folkomröstningar. En empirisk 
granskning av detta påstående (Setälä 1999) reser dock frågetecken. 
Granskningen visar att bruket av referendum nog expanderat i de väst­
europeiska länderna, men inte på bred front . Tillväxten skall förklaras dels 
genom att den särskilda frågan om ländernas förhållande till Europeiska 
unionen föranlett folkomröstningar, dels med att folkinitiativinstitutet, där 
det existerar i referendumframkallande form, har framtagit fler folkom­
röstningar än tidigare. Den senare iakttagelsen är i sig förenlig med Bog­
danors hypotes, men samtidigt gäller, med undantag för Schweiz, att inga 
sådana konstitutionella reformer har initierats sedan 1970 i Västeuropa 

·som skulle medföra ett ökat bruk av referendum (Setälä 1999, 338). Det 
kan också noteras att erfarenheter från Danmark antyder att det ökade 
bruket av folkomröstningar där inte har varit ägnat att öka deras popula­
ritet bland befolkningen (Svensson 1999). 

Vare emellertid med den direktdemokratiska frammarschen hur som 
helst, så är det direktdemokratiska jämförelsematerialet generellt taget 
bristfälligt (Sartori 1987, 280), och bristen är särskilt kännbar i förhan­
denvarande fall. Av de tre konstitutionella mekanismer som upptas till be­
handling är endast en, nämligen personvalet, företrädd i den empiriska 
världen i en utsträckning som möjliggör en full komparativ behandling. 
Direktval av statsminister och folkinitiativ är, på sätt som senare framgår 
mer precist, teoretiska företeelser snarare än empiriska. Det direkta stats­
ministervalet förekommer i en demokrati; folkinitiativ, litet beroende på 
hur man definierar termen, förekommer i en liten handfull länder. Det 
komparativa underlaget är smalt, nästan obefintligt. Det kan nog breddas 
med analogiresonemang, och denna möjlighet skall förvisso nyttjas i den­
na bok, låt vara att möjligheterna är ojämna. Vad ett direktval av statsmi-
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nister beträffar, blir resonemangen med nödvändighet mycket indirekta 
och spekulativa. Läget är annorlunda för den framställning som lämnas 
om folkinitiativ - den kan i någon mån luta sig mot internationella kom­
parationer av initiativformer på lägre systemnivåer än den som företräds 
av staten. Särskilt de amerikanska delstaterna, men även kommuner i oli­
ka länder, representerar sådana lägre nivåer. Sådana exempel behöver inte 
alls vara avlägsna. En, låt vara förhållandevis uppmjukad, form av folkini­
tiativ finns på kommunal nivå i Sverige (Folket som rådgivare och besluts­
fattare 1997, 36); en liknande form av initiativ finns på kommunal nivå i 
Finland (Stefan Sjöblom 1984) . 

. . . och strategi 

Det ovannämnda forskningsprogrammet om konsekvenser av författ­
ningsändring utgår från en övergripande premiss: författningsändringar 
får faktiska konsekvenser för politik, ekonomi och välfärd. Författnings­
ändringar är därför viktiga forskningsobjekt. Premissen är väl inte oan­
tastlig och reser frågetecken, både små och stora, i litteraturen (t.ex. Dahl 
1956, 134; Wolf-Phillips 1968, ix; Board 1980, 166; Elster 1988, 
303-323). I likhet med många andra (t.ex. Duchacek 1973, 9; Sartori 
1994, 197-203; Karvonen 19996) ställer programmet sig emellertid avvi­
sande till sådana invändningar. Det heter, enligt programtexten ovan, att 
tecknen på att institutionella faktorer har betydelse är tydliga, inte minst i 
Sverige. I själva verket är tecknen så tydliga att det vore oansvarigt att 
bortse från hypotesen om de politiska spelreglernas betydelse: "misstan­
ken är tvärtom så stark att hypotesen påkallar en skarp och systematisk 
granskning" (Petersson 1999 b, 109). Programmet konkluderar att det är 
föga kontroversiellt att påstå att institutionella faktorer är viktiga för sam­
hällsutvecklingen och att man med författningsändringar kan skapa förut­
sättningar för hanterandet av samhällsekonomiska och med politikens le­
gitimitet sammanhängande problem. Oklarheten gäller närmast frågan 
vilka institutioner som har vilka effekter (Petersson 1999 b, 108-ro9 ). 

På denna punkt befinner sig projektet eventuellt på ett visst avstånd 
från programmets ambition. En annan central startpunkt för projektet på­
bjuder nämligen en särskild fokusering på samspelet mellan den statsrätts­
liga ramen och de centrala politiska aktörernas strategiska kalkyler och 
beteende. Två omständigheter motiverar en sådan fokusering (Karvonen 
1999 b, 423-424). För det första: medan det är osäkert om och i vilken ut­
sträckning man genom författningsändring kan påverka politikens kon­
kreta innehåll, anger konstitutionen i praktiken alltid parametrar för ett 
strategiskt politiskt agerande. Att skriva in full sysselsättning eller upprätt-
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hållandet av en konkurrenskraftig exportindustri i grundlagen garanterar 
inte att dessa mål i någon rimlig mån kommer att uppfyllas. Att skriva in 
ett krav på kvalificerade majoriteter i givna frågor innebär med säkerhet 
att vissa strategier blir mer eller mindre effektiva och därigenom mer eller 
mindre vanliga i den konkreta politiken. Och för det andra så bör en in­
riktning på just strategi ligga centralt i den statsvetenskapliga forskningen: 
"Statsvetare bör ägna sig åt dessa frågor därför att ingen annan disciplin 
på bred front och kontinuerligt ägnar sig åt dem. Statsvetare bör, i den na­
turliga arbetsfördelningen discipliner emellan, axla det primära ansvaret 
här" (Karvonen 1999 b, 423-424). 

Detta betyder att projektet instämmer i Giovanni Sartoris mycket ex­
plicita avståndstagande från vad han kallar "aspirational constitutions" 
(1994, 202) , dvs. författningar som inte är innehållsligt neutrala utan vill 
ge grundlagshelgd åt särskilda innehållsliga politiska målsättningar. Såda­
na författningar , menar Sartori (1994, 202) , föregriper och uttömmer folk­
viljan och förtrycker de politikformande organ , såsom riksdag och rege­
ring , som egentligen borde ge politiken en riktning och ett innehåll. 
Projektet instämmer häri , och till tankestråk som vill likställa författning 
med stadganden om politikens konkreta innehåll "markerar projektet dis­
tans" (Carsten Anckar m.fl. 1999, 1). Boken har i enlighet härmed en ori­
entering mot den inverkan reformer som syftar till personval , direktval av 
statsminister och folkinitiativ kan ha på olika strategisystem (Gunnar Sjö­
blom 1968, 30-47). I detta avseende, i motsats till vad som gäller för för­
söken att nå fram till empirisk komparation, är boken tematiskt väl rus­
tad. De mekanismer som här undersöks är alla till sin natur sådana, att de 
kan förväntas bearbeta och omrita de strategiska kartor med vilka partier 
manövrerar och i kraft av vilka väljare agerar och reagerar. "Vaelgerne 0n­
sker ikke at blive ulejligede , og de staar vaklende overfor problemerne, 
naar de ikke har deres vante raepresentanter til at lede sig. Desuden kan en 
saadan afstemning, der gaar paa tvers af partilinjerne virke forstyrrende 
paa den normale politiska flertalsdannelse og regeringens ud0velse", heter 
det i en framställning om referendum, i en äldre dansk lärobok på statslä­
rans område (Skov 1946, 179). En än äldre finsk lärobok förklarar att 
samhälleliga och politiska frågor till sin natur är mycket olika, varför inte 
ens partimedlemmar alltid vid folkomröstningar kan förena sig om sitt 
partis ståndpunkter - sådana omröstningar är därför ägnade att försvaga 
banden mellan väljare och partier och att befria väljarna från "partitvång­
et" (Ruutu 1938, 164). Dessa yttringar i en äldre nordisk statsvetardoktrin 
kan stå som exempel på de frågeställningar som projektet om val, partier , 
folk och författning skall befatta sig med och som även denna bok , som en 
del av projektet , försöker penetrera. 
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En referensram 

Den litteratur som beskriver moderna demokratier och deras fungerande 
tar ofta fasta på nödvändigheten av partier för ett demokratiskt liv. Demo­
kratier kan helt enkelt inte, synes man mena, fungera utan partier. Sålunda 
inleder Richard Katz sitt välkända arbete A Theory of Parties and Electo­
ral Systems med konstaterandet att "Modern democracy is party democra­
cy; the political institutions and practices that are the essence of democra­
tic government in the Western view were the creations of political parties 
and would be unthinkable without them" (1980, 1 ) .  David Robertson 
skriver i inledningen till sitt välkända arbete A Theory of Party Competi­
tion, med en liknande formulering, att "to talk, today, about democracy, is 
to talk about a system of competing political parties" (1976,1) .  "Parties 
are the core institution of democratic politics", heter det i en text av Sey­
mour Martin Lipset. I texten hänvisar Lipset till E. E. Schattschneiders ut­
talande att "democracy is unthinkable save in terms of parties" (Lipset 
1996, 169-170) .  Exemplen kunde lätt mångdubblas. 

Denna bok polemiserar inte direkt mot påståenden av denna art, men 
reser frågor. I och för sig vore en polemik nog möjlig. Förvisso finns på vår 
jord demokratier, välfungerande enligt sedvanliga demokratimått (Hadeni­
us 1992), som inte har partier i ordets egentliga bemärkelse. Sådana länder 
är Belau, Federationen Mikronesien, Marshallöarna, samt ytterligare nå­
gra små öriken i Stillahavsregionen - särskilda omständigheter, samman­
hängande, framför allt, med excessiv geografisk splittring och kulturell 
särart, gör partier mindre funktionella för dessa rikens politiska liv (Anck­
ar & Anckar 2000) . Bortser man emellertid från dessa fall så är påståendet 
att demokratier förutsätter partier i sig ganska okontroversiellt och själv­
klart. De frågetecken som nämndes ovan syftar inte heller till att på ett all­
mänt plan ifrågasätta den demokratiska nyttan av partier och partisystem 
- ambitionen är inte att skissera konturer av demokratier utan partier. I en 
klassisk föreställning var partier uttryck för en osund och på främjandet av 
egoistiska särintressen inriktad gruppbildning, ägnad att på ett olyckligt 
sätt komma mellan staterna och medborgarna och förvränga medborgar­
nas känsla för folkhelheten och det allmänna bästa ( t .ex . Leiserson 19 5 8, 
84) - boken är ingen förskrivning till detta synsätt. De frågor som reses av­
ser särskilda punkter, aspekter och avseenden - finns det fog för en tro att 
politikens hälsa i demokratier kan främjas av att partier ibland och i vissa 
sammanhang ställs på undantag, så att väljare anvisas vägar förbi och ige­
nom partier? 

Problematiken har en särskild anknytning till Sverige och svensk poli­
tik. För några år sedan utgav Peter Esaiasson och Sören Holmberg en stor 
undersökning av svensk demokrati kallad Representation From Above 
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(1996). I undersökningen uppehöll sig författarna särskilt vid en modell 
för politisk representation, nämligen "The Responsible Party Mode!", som 
anvisar de politiska partierna en plats som centrala politiska aktörer. Par­
tierna är disciplinerade och programmatiska, de är centrala opinionsbilda­
re, och tillhandahåller ledarskap hellre än t.ex. korporativa strukturer, er­
bjuder medborgare och väljare kanaler för deltagande och politisk 
representation. Som framgår redan av bokens titel, har modellen giltighet 
även, och kanske särskilt, i Sverige. Den svenska demokratin är förvisso 
toppstyrd, dvs. folket styr inte utan styrs, de som styr är de politiska parti­
erna. Mönstret är inte entydigt och regeln har undantag, men det är dock 
ett mönster. "Despite the status of the Scandinavian countries as perhaps 
the world's most egalitarian societies, we will argue that the best summary 
characterization of Swedish representative democracy is as a system run 
from above", skriver författarna (1996, 5). Samtidigt anför Esaiasson och 
Holmberg emellertid viktiga reservationer beträffande framtiden. De påpe­
kar att de antagligen studerat Sverige under en period då partimakten var 
som störst och mest ohotad - med hänvisning till att deras data i huvudsak 
beskriver läget från 1968 till 1988, framhåller de att "these 20 years may 
appear to be, in the perspective of today, l 'ancien regime just before the re­
volution" (1996, 12). Framtiden kan, gissar de, ha annat i sitt sköte - oli­
ka omständigheter, såsom informationssamhällets framväxt och den tillta­
gande internationaliseringen talar för det (1996, 319-320). 

I viktiga hänseenden, om författarna har rätt, tillhör det Sverige de stu­
derade en del av det förgångna. Författarna säger att "The Responsible 
Party Mode!" väl inte blivit obsolet, men att utvecklingen antagligen ändå 
ifrågasatt det ofrånkomliga och det naturliga i att svensk politik är parti­
politik. Att så verkligen blivit fallet framkom till dels redan i den stora 
svenska maktutredningen, vars slutrapport (Demokrati och makt i Sveri­
ge) lämnade tryckpressarna år 1990. I utredningen ingick en stor medbor­
garstudie (Petersson, Westholm & Blomberg 1989), upplagd som en tvär­
snittsanalys . Genom att knyta an till flera tidigare levnadsnivåunder­
sökningar möjliggjorde studien ändå slutsatser om trender och förändring­
ar. Med förbigående av ett stort antal enskilda iakttagelser kan tre av stu­
diens mer övergripande slutsatser här hållas fram. Den första pekade på en 
klar tillväxt i medborgarnas administrativa kompetens. De medborgare 
som anser sig ha reella möjligheter att tillvarata sina intressen var fler än 
förut, och medborgarnas självförtroende i kontakter med myndigheter 
hade stärkts väsentligt. Den andra slutsatsen pekade på en växande poli­
tisk medborgerlig aktivitet. Deltagandet i opinionsbildande aktiviteter 
hade varit i stark tillväxt; sålunda hade deltagandet i offentliga demon­
strationer fördubblats. Den andel av befolkningen som avgivit någon form 
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av skriftlig opinionsyttring i media hade likaså fördubblats; andelen perso­
ner som talat inför ett möte var dramatiskt större. Den tredje slutsatsen var 
av annat slag. Den pekade på en försvagad aktivitet inom de politiska par­
tiernas ram när denna deltagandeform jämförs med andra deltagandefor­
mer. Aktiviteten inom partierna hade i och för sig inte försämrats. Men 
den hade inte heller förbättrats. Den hade varit ungefär oförändrad i en tid 
av allmän aktivitetsexpansion. 

Denna allmänna utvecklingsbild kunde kompletteras med iakttagelser 
som visade att flertalet av de svenska väljarna hade bestämda uppfattning­
ar i aktuella politiska sakfrågor, att det fanns ett tydligt och allt starkare 
samband mellan åsikter och val av parti, att en majoritet av väljarna hade 
korrekta uppfattningar av partiernas ställningstaganden till valrörelsens 
frågor, och att väljarnas partibyten hade ett tydligt samband med ställ­
ningstaganden i sakfrågor. Ett utdrag ur en kommentar till maktutredning­
en kan här återges (Dag Anckar 1992, 14): "I en sammanfattning framträ­
der då den svenska medborgaren av i dag med en annorlunda politisk 
profil än den svenska medborgaren av i går. Dagens upplaga är bättre rus­
tad i termer av utbildning och initiativkraft, mindre knuten till en oreflek­
terad klassröstning och till ett bestämt traditionsenligt partival, friare, mer 
självständig och beredd att hävda rättigheter och formulera krav, mer 
orädd och övertygad om den egna politiska kompetensen. En av hörnste­
narna i den svenska politiska modellen vacklar: medborgarnas allmänna 
orientering mot det politiska livet tar en annan form". I den mån man, för 
att anspela på en boktitel i maktutredningens bokserie, ville tala om "de­
mokrati på svenska" (Olsen 1990), skulle man tala mer i termer av en in­
dividcentrerad demokratitradition och mindre i termer av en samhällscen­
trerad tradition. Partiernas grepp om politiken hade blivit annorlunda. 
Lojalitet mot partier hade blivit kritisk lojalitet - i stället för ett partigrepp 
om väljare hade kommit ett väljargrepp om partier. "The Responsible Par­
ty Mode!" var fortfarande giltig, men med viktiga förbehåll. Demokratin 
hade inte avvitaliserats, snarare tvärtom, men partiernas grepp om politik­
rodret hade blivit lösare. 

Ej heller maktutredningen sade dock sista ordet. Den senare utveck­
lingen har i själva verket varit ganska snabb och i ett demokratiperspektiv 
ganska besvärlig. Att så är fallet framgår med önskvärd tydlighet av flera 
senare och uppföljande undersökningar, rapporter och inlägg. Några av 
dem har författats av maktutredningens ledare Olof Petersson; här åbero­
pas, med några snabba nedslag, en översikt han levererat i ett färskt fest­
skriftsbidrag (Petersson 1999 a). Han påpekar där att valdeltagandet har 
gått ner i Sverige. Efter att ha varit anmärkningsvärt hög särskilt på 1970-
talet och ännu på 1980-talet är valaktiviteten i Sverige vid 1990-talets slut 
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vad den var redan på 19  50-talet. Det medborgardeltagande som sker inom 
de politiska partiernas ram har deklinerat till en nivå som helt enkelt mås­
te anses vara alarmerande; aktiviteten inom partierna har, noterar Peters­
son, halverats under de senaste femton åren ( 1999 a, 2 56 ) .  Vänder man 
blicken mot det deltagande som utövas inom föreningar och organisatio­
ner, blir bilden inte heller ljusare. Andelen personer som helt stannar utan­
för ett föreningsliv är i och för sig inte större än tidigare. Men gruppen av 
entusiaster, dvs. personer som är verksamma i många sammanhang, är nu 
klart mindre. Härtill kommer att den aktivitet som utövas inom medlem­
skapets ram klart har nedtonats: "Compared with the situation ten years 
ago, what is clear today is that fewer Swedes are taking on associational 
duties and the proportion of those active in associational life has also fal­
len markedly" ( 1 999 a, 2 57 ) .  Betraktar man, med stöd i Robert Putnams 
( 199  3 )  berömda men metodologiskt förvisso bräckliga (Karlsson 1 99 5 )  
studie av sambandet mellan ett civilt samhälle och demokrati samt väl­
stånd ett rikligt socialt kapital som en förutsättning för en frisk demokra­
ti, skall man vara duktigt oroad: "Associational Sweden is starting to 
creak at the joints " (Petersson 1999 a, 257 ) .  Ett framtidsperspektiv för 
svenskt politiskt liv blir mörktonat (Petersson 1999 a, 257 ) :  

By extrapolation, a worrying trend can be  discerned. I f  the interna! vitality o f  the 
parties continues to diminish, their capacity to formulate relevant and attractive al­
ternatives will be impaired. Elections risk being seen in consequence as less and less 
interesting, and the results may be lower levels of voter turn-out. The stagnation of 
the parties may become a self-perpetuating, negative spiral. The difficulties posed 
by the need to recruit new individuals willing to take on political office are increas­
ing. Isolated party leaderships are becoming increasingly dependent on the media 
and opinion polis. The problems for associational life and the political parties 
could develop inta a crisis for representative democracy in general. 

Den sista meningen i ovanstående citat sammanfattar i själva verket refer­
ensramen för denna bok. Om och när den representativa demokratin är i 
kris eller i varje fall på väg mot ett kristillstånd, blir det både legitimt och 
naturligt att gå i härnadståg mot "The Responsible Party Mode!" .  Det blir 
legitimt och naturligt att undra om ett sneglande mot den direkta demo­
kratin och ett inympande av några av dess kategorier på det representativa 
systemet kan åstadkomma sådana strategiska nyorienteringar som vitalise­
rar, stimulerar och inspirerar. På denna punkt tänker bokens författare an­
norlunda än Sartori, som i polemik mot en tanke som framlagts av Mauri­
ce Duverger ( 1 9 5 5 ,  226)  hävdar att det inte kan finnas en kategori av 
" semidirekta" demokratier, dvs. demokratier som förenar inslag av direk­
ta och representativa demokratiformer. Sartori menar att den som tror att 
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t.ex. folkomröstningar och folkinitiativ är moderna motsvarigheter till och 
substitut för en direkt demokrati blott lurar sig själva (1987, 283) . I våra 
dagars demokratier, skriver Sartori, finns det de som styr och de som styrs, 
å ena sidan finns staten och å andra sidan medborgarna, det finns de som 
bedriver politik yrkesmässigt och de som struntar i politik, utom vid säll­
synta tillfällen . I antikens demokratier var sådana distinktioner meningslö­
sa (1987, 280 ) .  Emellertid är Sartoris invändningar inte särskilt välbetänk­
ta. På något sätt vill han, viftande med semantik och förskansad i en 
arrogant tro på den representativa demokratins försteg, kasta ut barnet 
med badvattnet. Det är naturligtvis sant att demokratin i antikens värld 
var en mycket annorlunda företeelse än den demokrati som är utbredd och 
breder ut sig i dagens värld. Men detta hindrar inte att mycket av det som 
var värdefullt i antikens demokrati kan överföras och vara värdefullt även 
i dagens förhållanden. Att systemet som sådant inte kan överföras, betyder 
inte att ingredienser från det inte kan överföras om de visar sig vara funk­
tionella och effektiva. 

Direkt och representativ demokrati 

Direkt demokrati är, enligt en läroboksdefinition, en styrelseform i vilken 
medborgarna själva, utan representativa institutioner, fattar de auktoritati­
va besluten (Hague, Harrop & Breslin 1998, 2 1 ). Former av direkt demo­
krati är, enligt samma framställning, referendum, folkinitiativ och "re­
call", dvs. en procedur som tillåter ett bestämt antal väljare att kräva att 
mandatet för en vald representant skall återkallas (Hague, Harrop & Bres­
lin 1998, 1 08-109; även t.ex. ,Donovan & Bowler 1998 a, 2; Suksi 1993, 
6-7). Den direkta demokratin uppfattas vara annorlunda än den represen­
tativa demokratin och ofta svårförenlig med den - "referendums and other 
instruments of direct decision-making live uneasily in the house of repre­
sentative democracy", heter det i den nyssnämnda läroboken (Hague, 
Harrop & Breslin 1998, ro9 ) .  Karaktäristiken har giltighet inte endast för 
politikens praktik utan även för dess teori. "Critics of direct democracy", 
framhåller sålunda två anhängare av direkta demokratiyttringar, "are nu­
merous and every bit as ardent in challenging its use as supporters are in 
defending it" (Donovan & Bowler 1998 6, 248). 

Denna dikotomi återkommer i försvaret av den representativa demo­
kratin, där två tankeskolor står mot varandra (t .ex . Holden 1974, 68-71 ;  
Dag Anckar 1980, 31-32; Arblaster 1987, 83-89; Svensson 1 999, 
247-251 ;  Folket som rådgivare och beslutsfattare 1997, 22; Karvonen 
2000). Den ena är motvillig i sitt försvar, den andra är entusiastisk. Den 
ena menar att representativ demokrati är ett surrogat, låt vara ett nödvän-

lNTRODUKTION 1 9  



digt sådant - "den indirekta representativa demokratin får för en konse­
kvent demokrat karaktär av nödlösning som tillgrips, när direkt demokra­
ti är omöjlig", heter det i en beskrivning av denna skola (Eriksson 1984, 
129 ). Skolan har en klar direktdemokratisk färgning. Sålunda har The Le­
vellers, en politisk sekt i 1600-talets England som hävdade en liknande om 
än av sin tid naturligtvis präglad uppfattning (Sharp 1998), blivit kallade 
"First Modern Direct Democrats" (de Grazia 195 1, 2 1-28). Enligt denna 
syn skall makten innehas av folket, om än praktiska skäl har gjort det nöd­
vändigt att lämna själva maktutövandet till representanter valda av folket. 
Dessa är dock, hävdar man vidare, endast ombud för sina väljare och skall 
handla som sådana. Det imperativa mandatet är med andra ord i kraft. 
Sådana arrangemang som folkomröstning och folkinitiativ är enligt denna 
uppfattning naturliga ingredienser i en representativ demokrati, de är me­
del att förverkliga den demokratiska principen om folkets instruktionsrätt 
(t.ex. Barber 1984, 281-289). Direkta demokratiformer borde därför, en­
ligt detta synsätt, utbyggas så mycket detta är möjligt utan att man riske­
rar effektiviteten i systemets funktionerande. Sådana former har ett värde i 
sig, de uttrycker folkets suveränitet. På dem kan göras avkall endast därför 
att beslutsfattandets praktiska handhavande så kräver, därför att prakti­
ken dikterar ett behov att till representanter delegera utövandet av folkets 
makt. 

Mot denna uppfattning står en annan, som tvärtom hävdar att repre­
sentativsystemet ingalunda är ett surrogat för den direkta demokratin, 
utan en högre styrelseform som har ett principiellt företräde framför den 
mer primitiva direkta demokratin. Att styrelsen överlämnas åt personer 
som förvärvat medborgarnas förtroende och som är intresserade av och 
kunniga i allmänna värv frambringar bättre och fullödigare resultat än vad 
som vore möjligt vid direktdemokrati. I en representativ demokrati är be­
sluten resultat av analys, avvägning och avslipning, de sammanfogar stri­
diga intressen på ett övertänkt sätt. Arrangemang som folkomröstning och 
folkinitiativ är enligt denna uppfattning önskvärda endast i undantagsfall. 
De kan möjligen fungera som korrektiv mot brister som eventuellt är för 
handen i det representativa systemet - deras syfte är att återställa, ej att er­
sätta det representativa systemet. Principen kan illustreras med ett uttalan­
de av Woodrow Wilson från år 19u :  "Om vi kände, att vi hade ett verk­
ligt representativt styrelsesätt i våra statslegislaturer, skulle ingen föreslå 
initiativ eller referendum i Amerika" (citerat enligt Tingsten 1923 ,  88). Det 
representativa systemet är den ideala regeln. Från den kan endast undan­
tagsvis och ogärna avsteg göras till förmån för mer direktdemokratiska 
former. 

Bokens placering i denna lärostrid är, kan man tycka, såtillvida en andra-
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rangsfråga; att boken blott till en del, den del som avhandlar folkinitiativ, 
kommer in på den direkta demokratins landamären. Synpunkten är emel­
lertid rimlig bara om man håller fast vid en snäv och inskränkt definition 
av "direkt demokrati" ,  som stipulerar att det direkta måste ha att göra 
med fattandet av slutliga beslut. En sådan stipulation är emellertid både 
olycklig och otymplig. Beslut tillkommer, detta är ett både trivialt och vik­
tigt påpekande , genom beslutsprocesser, som involverar delbeslut och be­
redande beslut. "Det samhälleliga beslutsfattandet är en kontinuerlig pro­
cess" , noterar Krister Ståhlberg i en beslutsteoretisk framställning ( 197 5 ,  
296) , där han även pekar på skäl till att så måste vara fallet. Beslutsfattan­
dets sekventiella natur skall här infångas med en distinktion mellan förbe­
slut och finalbeslut (Dag Anckar 1984 , ·99), och med ett uppföljande påpe­
kande att alla beslut förvisso är i en viss mening finala. De är slutliga 
såtillvida att de fattats och fått ett visst innehåll - ett beslut att tillsätta en 
kommitte eller på något annat sätt föra in ett ärende på den politiska be­
slutsarenan är finalt beträffande just detta beslutsinnehåll. Men i en annan 
mening, den som här avses , är beslutet inte finalt. Det är ett steg i en se­
kvens som inte ännu är avslutad , det är ett led i en ännu ofärdig process , 
som så småningom, via framtagandet av ett kommittebetänkande och via 
de öden betänkandet går till mötes, utmynnar i ett slutligt beslut . Beslutet 
att tillsätta en kommitte är i denna mening ett förbeslut. Och sådana , lika 
väl som finala beslut , kan vara kopplade till direkta inslag . Samma åsikt 
företräder t.ex. Susan Scarrow, som i ett sammanhang har menat (1999 a ,  
280) att etiketten "direkt demokrati" väl kan fästas vid hela räckor av 
procedurer som ökar medborgarnas direkta kontroll av sådana beslut som 
påverkar politikutformningar och politiska rekryteringar. 

Vill man i likhet med den läroboksdefinition som citerades ovan hålla 
fast vid en föreställning om att direktdemokrati förutsätter att folket di­
rekt fattar finalbeslut , kan man t.o.m. ifrågasätta om folkinitiativ är en di­
rekt demokratiform. Kravet att folket självt fattar beslut är nämligen , 
som senare skall framgå, inte alltid uppfyllt vid folkinitiativ. Likaså kan 
man ifrågasätta om folkomröstningar alltid är uttryck för en direkt demo­
krati , och man kan härvid, med fullgoda skäl , mena att i varje fall rådgi­
vande folkomröstningar, i vilka den finala beslutsrätten fortfarande är för­
behållen den rådinförskaffande instansen , inte kan vara sådana uttryck . 
Sådana stränga tolkningar är egentligen ganska absurda - onekligen är det 
svårt att se hur man analytiskt kan profitera av ett synsätt som givet vissa 
förutsättningar ifrågasätter folkinitiativets och folkomröstningens hemma­
hörande i den direkta demokratin. En konsekvens av att även förbeslut in­
kluderas är dock , det är denna poäng som här skall göras , att skiljelinjen 
mellan direkt demokrati och representativ demokrati blir suddigare än vad 
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den i förstone kan synas vara (jfr Holden 1988, 46-47). I ett sådant suddi­
gare perspektiv placerar sig på sätt och vis bokens samtliga frågeställning­
ar inom den direkta demokratins område. Att folkinitiativ, där folket di­
rekt kan påverka politikens dagordning, hör hemma där, är uppenbart. 
Genom initiativ kan folket anvisas en väg förbi de politiska partierna: fol­
ket kan här korrigera vad partierna underlåtit eller ej förmått sig till. Och 
förvisso kan, i tillämpliga delar, detsamma sägas om personval och ett di­
rektval av statsminister. Ett valsystem som bygger på personval snarare än 
partival innebär i termer av förbeslut en kanal för folket förbi eller snarare 
igenom partiernas viljebildning. En direktvald statsminister är ett mycket 
tydligt direktdemokratiskt inslag i det parlamentariska livets förlopp. Par­
tier har centrala funktioner i regeringsbildningar och i regeringens arbete -
"parties alone operate in elections as well as in governments" (Budge & 
Keman 1990, 1). När och om folket direkt kan välja regeringsledare ingri­
per det starkt i dessa funktioner, och gör det via passager som leder såväl 
förbi som igenom partier. 

Det ovan sagda för då över i nödvändigheten att på något sätt bestäm­
ma bokens position i lärostriden om den representativa demokratins natur. 
Det första som härvid skall sägas, är att boken naturligtvis inte kan vara 
en aprioristisk och sartorisk förskrivning till läran om den representativa 
demokratins absoluta och alltid närvarande överhöghet - vore utgångs­
punkten denna, vore boken en överflödsgärning. Å andra sidan gäller, med 
samma självklarhet, att boken inte kan vara ett inlägg i den direktdemo­
kratiska skolans favör. Frågan om och hur direktdemokratiska mekanis­
mer kan vara funktionella korrektiv lämnas tillsvidare öppen - det är ju 
den boken skall försöka besvara. En riktig beskrivning av bokens utgångs­
position är nog att den är fördomsfritt prövande. Påståendet att det repre­
sentativa systemet kan dra nytta av och berikas av direktdemokratiska in­
slag varken förkastas eller accepteras - det har karaktären av en hypotes, 
rimlig nog att pröva. Utgångspunkten är härmed inte svart eller vit, den är 
grå. Den kan egentligen belysas med ett samtidigt avståndstagande från 
två inlägg i en tidigare svensk debatt om folkomröstningsinstitutet (citera­
de enligt Wallin 1966, 277 och 297). Den instämmer sålunda inte i att re­
ferendum är "broslagningen från formaldemokratins ödemarker till de 
ännu obeträdda jungfrueliga riken, där människan är glad och god och 
hennes verk rättvisa". Men den instämmer inte heller i att referendum är 
"ett attentat icke blott mot parlamentarismen utan även mot hela det re­
presentativa statsskicket". 
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2 .  Partival och personval 

Lauri Karvonen 

In ledning - vad är det man väljer? 

I 
Sverige går valhandlingen normalt till så att väljaren tar något partis val­
sedel, lägger den i ett kuvert och placerar detta i valurnan. I Finland inne­
håller valsedeln endast en tom cirkel , där väljaren antecknar numret på 

någon kandidat. På Irland får väljaren en lista på kandidater med olika 
parti- eller gruppbeteckning. Han kan rösta på allt mellan en eller samtliga 
kandidater; röstar han på flera än en kandidat skall han rangordna dem 
genom att skriva in en siffra vid deras namn. I många valkretsar i USA sak­
nar röstningen på själva valdagen strängt taget betydelse. Ett av de två sto­
ra partierna kan nämligen vara så dominerande i valkretsen att det är helt 
klart att dess kandidat kommer att vinna mandatet. Den egentliga valstri­
den har då redan ägt rum: ofta utkämpas en betydligt jämnare och mer 
dramatisk kamp mellan dem som i det dominerande partiets primärval 
konkurrerar om nomineringen till partiets kandidat. 

Alla dessa stater - listan kan med lätthet göras längre - hör till gruppen 
långvarigt stabila demokratier. Fria val, politisk konkurrens och respekt 
för mänskliga och medborgerliga rättigheter har länge kännetecknat dessa 
länder. Ändå företer valhandlingen, denna hörnsten i ett demokratiskt sys­
tem, häpnadsväckande stora yttre skillnader länderna emellan. 

Är dessa skillnader enbart tekniska detaljer som i princip är sinsemellan 
utbytbara? Eller säger de något om mer fundamentala olikheter mellan 
samhällena? Innebär de att det politiska livet i själva verket gestaltar sig 
olika beroende på vilket av systemen man väljer? 

Den kanske viktigaste skillnaden mellan dessa valsystem är den ställ­
ning de ger åt de politiska partierna respektive individuella kandidater. 
Systemen är alltså i olika grad parti- eller kandidatcentrerade , de tillåter ett 
varierande inslag av parti- och personval. De reglerar därigenom graden av 
valfrihet för väljarna; detta betyder också att partiernas inflytande över 
sina kandidater varierar. 

Ytterst handlar skillnaderna också om olika syn på representation (Far­
rell 1997, 162; Bogdanor 1985, 3-6) . I particentrerade system uppfattas 
de valda representanterna väsentligen som företrädare för sina respektive 
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partier. Den folkvalda församlingen äger representativitet i den mån som 
den troget återspeglar fördelningen av partisympatierna hos väljarkåren. 
Partierna uppfattas som representanter för tämligen stabila åskådnings­
skillnader och intressekonglomerat bland väljarna. Därvid anses det mind­
re viktigt ur väljarens synpunkt vilka individer som blir valda, det centrala 
är att det "egna" partiet har tillräckligt stark representation. Annorlunda 
uttryckt skulle man kunna säga att det är partierna som representerar väl­
jarna, medan de valda representanterna företräder partierna (Manin 1997, 
206-21 1). 

Väljare kan emellertid ha även andra förväntningar på representation. 
Kravet på social representativitet kan vara väl så viktigt som önskemålen 
angående partirepresentation. Detta innebär att många väljare också läg­
ger vikt vid sådana egenskaper som de valda representanternas kön, ålder, 
yrke och regionala förankring. Det kan t.ex. vara viktigare för en kvinnlig 
väljare att bidra till att öka det kvinnliga inslaget bland representanterna 
eller för en väljare från en bestämd landsända att trygga en tillräcklig re­
presentation för hemorten än att tillförsäkra ett visst parti en minimirepre­
sentation. Partierna kan givetvis genom sin kandidatnominering skapa för­
utsättningar för grupprepresentation. Egentlig social representativitet kan 
man dock bara tala om där väljarna ges direkta möjligheter att utifrån des­
sa hänsyn välja och vraka bland de uppställda kandidaterna. Bara då kan 
den valda församlingens gruppstruktur strängt taget sägas reflektera väl­
jarnas egna önskemål om social representativitet (jfr Heywood 1997, 
206-213). 

Kandidaten som person kan emellertid vara viktig för väljaren även 
bortsett från parti och social grupptillhörighet. En väljare kan önska att bli 
representerad av en bestämd kandidat på grund av sitt förtroende för kan­
didaten som individ. Representationen består då av en direkt förtroende­
relation mellan väljare och vald (jfr Pitkin 1967, 127-130). Detta behöver 
i sig inte stå i strid med en önskan om partirepresentation eller social re­
presentativitet, men kan nog göra det. Ett personligt förtroende kan myck­
et väl trotsa både partigränser och barriärer mellan olika sociala grupper. 

Väljare i olika länder väljer alltså olika saker beroende på vilket valsy­
stem som tillämpas. I en del stater har de främst möjlighet att påverka de 
valda församlingarnas partisammansättning, medan de i andra direkt kan 
påverka persongalleriet utifrån önskemål om t.ex. social representativitet 
eller individuellt förtroende. Vad har dessa skillnader för betydelse för det 
politiska livet och för demokratins sätt att fungera? Hur påverkar de för­
delningen av makt och inflytande mellan politikens olika aktörer? Finns 
det något system som i ett demokratiteoretiskt perspektiv kan sägas vara 
förmer än andra? 
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Detta kapitel granskar särskilt frågan om personval kontra partival. 
Olika former för personval jämförs med varandra samt med valsystem 
som inte tillhandahåller möjlighet att personrösta. Kapitlet innehåller så­
väl en kartläggning av existerande system som en utvärdering av deras 
konsekvenser. Analysen avslutas med en granskning av de riksdagsledamö­
ter som i 1998 års val i Sverige blev valda helt och hållet tack vare sina 
personliga röstetal. 

Personval och partival - kriterier 

Demokratiska valsystem uppvisar stor variation sinsemellan, och variatio­
nen är inte mycket mindre bland de system där någon form av personval 
ingår. Det finns således inte bara skilda grader av personval utan strängt 
taget även skilda typer av personval. Därtill kan inslaget av personval och 
dess eventuella konsekvenser inte bedömas isolerat från valsystemets övri­
ga egenskaper: personval fungerar olika och får olika återverkningar bero­
ende på bl.a. valkretsens storlek, förekomsten av rösttrösklar och antalet 
röster per mandat. 

Personval är sålunda varken entydigt eller enhetligt som begrepp och 
företeelse (Marsh 198 5 ,  3 65-3 78). Icke desto mindre förefaller det natur­
ligt att göra vissa grundläggande gränsdragningar. Sålunda skulle man 
principiellt sett kunna tänka sig tre prototypiska situationer: 

• väljaren kan enbart rösta på parti eller motsvarande lista = rent 
partival; 

• väljaren kan rösta på person och parti samtidigt = kombination av 
person- och partival; 

• väljaren kan enbart rösta på person = rent personval. 

Denna i sig logiskt tilltalande tredelning blir emellertid problematisk då 
den konfronteras med verkligheten. Medan exklusiv partiröstning och 
kombinerat person- och partival utan tvivel existerar är ren kandidatröst­
ning sällsynt: väljare kan bara i undantagsfall rösta på kandidater utan att 
samtidigt åtminstone indirekt stödja ett politiskt parti. Bortsett från ex­
tremt små demokratier som saknar partier (Anckar och Anckar 2000, 
225-247) och från enstaka oavhängiga kandidater i större system har väl­
jarna att ta ställning till ett utbud av kandidater med mer eller mindre tyd­
liga partietiketter. I stater där väljare kan lägga sin röst direkt på enskilda 
kandidater är den intressanta frågan snarare huruvida kandidatrösterna 
sammanräknas på en högre nivå så att de kommer ett parti, en kandidat­
lista eller ett motsvarande kollektiv till godo. 
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En typologi kan således baseras på följande två fr:ågor: 

r .  Kan medborgarna välja mellan flera kandidater som representerar 
samma parti ? 

2 .  Kommer e n  kandidatröst endast kandidaten till godo eller bokförs 
den samtidigt som en röst på ett parti eller en kandidatlista ? (röst­
sammanförning) .  

På basis av dessa två dimensioner kan man skilja mellan fyra grundläggan­
de typer av valsystem (figur 2 . 1 ) . 

Figur 2.1 . En typologi över valsystem med hänsyn t i l l  inslaget av personval . 

Röstsammanförning? 

Val mel lan kandidater? 

Ja 

Ja Personval inom l istsystem 

Nei Personval oberoende av 
parti l istor 

Nei 

Slutna parti l i stor 

Enmansvalkretsar 

Den första typen av valsystem medger direkt röstning på enskilda kandi­
dater, men dessa röster sammanförs parallellt som röster på respektive par­
ti och påverkar således partiets möjligheter att vinna representation som 
helhet. Den andra typen är den slutna partilistan där rösterna helt enkelt 
räknas samman som partiröster och ingenting annat; valet av individuella 
representanter beror på den rangordning partiet bestämt. Den tredje typen 
omfattar de system som i facklitteraturen går under namnen Single Trans­
ferable Vote, Block Vote och Single Nontransferable Vote. 1 I dessa fall blir 
partier representerade bara i den utsträckning deras kandidater samlar till­
räckligt med röster för att tillförsäkra sig personligt inval. Röster på kan­
didater som inte blir valda är bortkastade ur partiets synpunkt. Den fjärde 
typen består av system som är baserade på enmansvalkretsar. I dessa sys­
tem nominerar partierna endast en kandidat per valkrets. En röst på en 
kandidat är en röst på kandidatens parti; dessa två aspekter är oskiljaktiga 
i system med enmansvalkretsar. Det vore strategiskt synnerligen oklokt att 
nominera flera kandidater för samma parti, eftersom valet innebär ett noll-
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summespel mellan kandidaterna. Från personvalssynpunkt är det centrala 
att system med enmanskretsar inte erbjuder ett val mellan samma partis 
kandidater (jfr Bogdanor 1985, 6-rr).2 För att i sträng bemärkelse företa 
ett personval måste väljaren i dessa system avstå från partivalet. Detta gäl­
ler i lika hög grad för det franska systemet med två valomgångar i enmans­
valkretsar som för det amerikanska och engelska systemet. Särskilt förtjä­
nar det att framhållas att även det australiensiska systemet hör till denna 
kategori, trots att det uttryckligen kräver att väljarna ställer samtliga kan­
didater i valkretsen i preferensordning. Eftersom enmansvalkretsar prakti­
seras även här finns det inte flera kandidater för samma parti på dessa lis­
tor. Å andra sidan hör inte det s.k. Block Vore-systemet hemma i denna 
kategori. Block Vote innebär majoritetsval i flermansvalkretsar varför det 
ofta förekommer flera kandidater för ett och samma parti i detta system. 
Valkretsstorlek snarare än majoritets- kontra proportionellt val är alltså 
det avgörande. 

Inte heller denna grundläggande typologi fångar emellertid upp all in­
tressant variation. För det första måste man kunna skilja mellan person­
valssystem där personrösterna är det enda kriteriet för valet av individuel­
la representanter och sådana där även andra faktorer (vanligen 
listordning) kan påverka detta val. Man kan alltså tala om "starkt" re­
spektive "svagt" personval inom ramen för partilistor. 

Bilden kompliceras ytterligare av att det existerar ett antal valsystem 
som uttryckligen är blandningar av två principiellt sett olika valordningar. 
Man kan t.ex. ge väljaren två röster, av vilka den ena är en personröst av­
seende kandidaterna i den egna valkretsen och den andra en partiröst som 
påverkar styrkeförhållandena mellan partierna nationellt. Graden av per­
son- respektive partival i ett sådant system beror på vilken relativ vikt de 
två rösterna ges i systemet och av det faktiska inslaget av valfrihet beträf­
fande enskilda kandidater. 

En rimlig indelning av valsystem med avseende på graden av personval 
skulle följaktligen kunna se ut på följande sätt: 

r. Listval där personrösterna avgör. Kandidater blir invalda från partilis­
tor i enlighet med sina personliga röstetal. 

2. Listval där personrösterna inte ensamma avgör. Personrösternas bety­
delse begränsas av t.ex. aritmetiska trösklar, av en parallell kandidat­
rangordning eller av att vissa kategorier av kandidater favoriseras. 

3 .  Val med slutna partilistor . Väljaren röstar endast på parti, och kandi­
daternas chanser till inval är helt beroende av partiets inre rangordning. 

4. Personval utan eller oberoende av partilistor .  Väljare begränsas inte av 
partiernas nominering utan kan t.ex. komponera egna listor med kan-
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didater från flera partier eller avge flera röster vilka kan komma olika 
partiers kandidater till godo. 

5. Val i enmansvalkretsar. Väljaren röstar endast på kandidat, men alter­
nativa kandidater för samma parti erbjuds inte. Väljarens möj ligheter 
att påverka partiernas kandidatgalleri beror på huruvida de har tillgång 
till nomineringsprocessen via öppna primärval. 

6. Blandade system. Valsystem som i betydande utsträckning förenar in-
slag från flera av de ovannämnda modellerna. 

Om man med personval avser valordningar där väljaren ges möjlighet att 
samtidigt påverka både person- och partisammansättningen i de valda för­
samlingen kan typerna 1 ,  2 och 4 hänföras till denna kategori. Typ 6, blan­
dade system bör behandlas in casu beroende på var tyngdpunkten ligger. 
Det förtjänar att på nytt understrykas att val i enmansvalkretsar inte upp­
fyller de krav som här ställs på personval. Att valkampanjer i sådana sy­
stem tenderar att bli personcentrerade innebär alltså inte personval från 
väljarens synpunkt. 

Nedan lämnas en deskriptiv översikt över valsystem i demokratiska 
länder. Den indelning som ovan gjordes kommer att fungera som struktu­
rerande princip för presentationen. 

En empirisk översikt 

Jämförande studier kan konstrueras på en mångfald olika sätt, och ett 
större eller mindre antal stater och regioner kan inkluderas i sådana studi­
er. Ofta ser man studier där valet av länder är det primära: man är intres­
serad av t.ex. de nordiska länderna eller av Västeuropa som ländergrupp 
och det är detta specifika intresse som bestämmer den empiriska fokuse­
ringen. Gäller det emellertid att uttala sig om generella fenomen och or­
sakssamband mellan sådana är det ingalunda givet att en sålunda definie­
rad grupp av undersökningsenheter fungerar särskilt väl. Länder som av 
geografiska och kulturella skäl framstår som naturliga jämförelseobjekt 
kan i själva verket uppvisa alldeles för liten inbördes variation för att kun­
na fungera som testgrupp i studier där man önskar komma med generella 
utsagor om fenomen på just dessa områden ( jfr Peters 1998 ,  3 1 ) .  

Dessa inledande formuleringar vill främst fästa uppmärksamhet vid det 
förhållandet att valsystem utgör en generell problematik; studier av varia­
tion i valsystem och deras egenskaper kan alltså med fördel ha en global 
inriktning. Inom ramen för en sådan kartläggning kan för all del även mer 
specifikt orienterade analyser företas, men det finns ingen orsak att i en 
första empirisk omgång inte blicka ut över världen i stort. 
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När det gäller att jämföra valsystem finns det dock en omständighet 
som begränsar möjligheterna till en verkligt global analys. Val har en helt 
annan betydelse och funktion i demokratiska stater än i system där politisk 
konkurrens, allmän och lika rösträtt och fungerande mänskliga rättigheter 
inte förekommer. Demokrati är det nödvändiga filter varigenom valsystem 
kan få konsekvenser; föreligger inte demokrati kan man inte heller förvän­
ta sig synliga effekter av att valsystemet är konstruerat på något bestämt 
VIS .  

Då studien således begränsas till världens demokratiska stater krymper 
dess utgångspopulation åtskilligt. Oavsett vilket av de i litteraturen före­
kommande demokratimåtten som tillämpas uppfyller mindre än hälften av 
världens idag närmare två hundra stater kravet på demokrati. 

I denna studie har utgångspopulationen valts på basis av organisatio­
nen Freedom Houses årliga mätningar av politiska rättigheter och med­
borgerliga friheter. Organisationen har gjort dessa detaljerade bedömning­
ar för samtliga stater sedan 1973. De noggrant dokumenterade mätning­
arna består av en tillämpning av en sjugradig bedömningsskala separat på 
politiska rättigheter och medborgerliga friheter. Dessa två skalor vägs där­
till samman i en tregradig "frihetsskala", varvid fria stater får värdet 1 ,  
delvis fria stater värdet 2 och icke-fria stater värdet 3.3 

Freedom House-mätningarna är inte enbart unika i sin täckning i tid 
och rum. De har också befunnits besitta en hög grad av validitet och relia­
bilitet (Bollen 1993, 1 207-1230). Det har därför blivit allt vanligare att 
dessa data läggs till grund för studier som behöver systematiskt empiriskt 
material om graden av demokrati runtom i världen. 

I denna studie har situationen på 1990-talet använts som utgångspunkt 
för urvalet av stater. De stater som betecknades som "fria" i Freedom 
House-mätningarna för både 1993/94 och 1 998/99 betraktas här som de­
mokratiska stater. Det antas således att demokratin under denna period 
varit konsoliderad nog för att tillåta valsystemets fria funktionerande. 

Av de 192 stater som ingår i bägge Freedom House-mätningarna klassi­
ficeras 71  (37%)  som fria vid båda mättillfällena. Dessa stater utgör såle­
des den grundpopulation av demokratiska länder vars valsystem studeras 
här. Demokratikravet innebär naturligtvis att den regionala fördelningen 
av undersökta stater blir ojämn (tabell 2.1). 

Demokratin är alltjämt ett europeiskt och "västligt" fenomen. Öst­
europas frigörelse har i själva verket gjort att antalet demokratier i vår 
världsdel ökat markant. Demokratiseringsvågen i Latinamerika under de se­
naste två decennierna har också satt tydliga spår i statistiken. På grund av att 
en betydande del av värdens små östater är fungerande demokratier är även 
Stillahavsområdet synligt representerat bland demokratierna. Sämre ställt är 
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det i Afrika, där dock demokratin nu verkar ha etablerat sig i en rad stater. I 
det islamiska bältet från Nordafrika till Mellanöstern saknas demokratier 
helt; Israel är den enda demokratiska staten i denna världsdel. I Asien utgör 
Japan, Sydkorea och Mongoliet de tre "demokratiska undantagen" .  

Medan enhetliga tidsserier för graden av demokrati runtom i världen 
alltså är tillgängliga tack vare Freedom House, är det vanskligare att kart­
lägga valsystem globalt. De viktigaste källorna härstammar från dels Inter­
parlamentariska Unionen, dels ett stort forskningsprojekt under Arend 
Lijpharts ledning vid University of California i San Diego. IPU utger årli­
gen ett kalendarium betitlat "Chronicle of Parliamentary Elections" .  I den­
na översikt presenteras, förutom resultat av samtliga parlamentsval under 
det gångna året, även huvuddragen i världens valsystem jämte viktigaste 
valrättsliga bestämmelser. Utöver detta utgav IPU år 1993  en världsomfat­
tande översikt kallad "Electoral Systems. A World-Wide Comparative Stu­
dy" .  Lijpharts projekt erbjuder en presentation av valsystem via lnternet4; 
materialet är dock inte heltäckande. Gary Cox har, till stor del på basis av 
Lijpharts data, utgivit boken "Making Votes Count" ( 1997)  som också 
fungerar som en nyttig översikt på området. 

Tabell 2 . 1 .  Stater som klassificerats som fria i Freedom House-mätningarna 
1993/94 samt 1998/99 enligt världsdel. 

Världsdel Antal stater % stater 

Afrika 7 9,9 
Amerika 19  26,8 
Asien 3 4,2 
Europa 31 43,7 
Nordafrika, Mellanöstern 1 1 ,4 
Stillahavsområdet 10  1 4, 1  

Totalt 71 100, 0 

Källa: Freedom in the World 1 994 och 1 999. 

Dessa källor har utgjort grunden för klassificeringen av valsystemen i före­
liggande studie. De data som står att finna i källorna erbjuder sammanta­
get en tillräckligt bred bas för analysen. Kartläggningen gäller val till den 
viktigaste lagstiftande församlingen (parlament, nationalförsamling, repre­
sentanthus etc . ) .  Direkta val av statsöverhuvud, dvs. i praktiken president­
val, eller val till den lagstiftande församlingens övre kammare ( senat, över­
hus m.m.)  har inte beaktats. 
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De stater som klassificerats som demokratier enligt ovan relaterade kri­
terier fördelar sig på olika valsystem på följande sätt: 

r. Listval där personrösterna avgör: Chile, Cypern, Estland, Finland, 
Grekland, Italien fram till 1993, Liechtenstein, Luxemburg, Polen, San 
Marina, Schweiz (N=11). 

2. Listval där personrösterna inte ensamma avgör: Belgien, Danmark, Ne­
derländerna, Slovenien, Sverige fr.o.m. 1998, Tjeckien, Österrike 
(N=7). 

3. Val med slutna partilistor: Argentina, Benin, Bolivia fram till 19 9 6, 
Bulgarien, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Island, Israel, Kap Verde, Na­
mibia, Norge, Portugal, Sao Torne & Principe, Spanien, Sverige t.o.m. 
1994, Uruguay, (N=17). 

4. Personval utan eller oberoende av partilistor: Irland, Japan fram till 
1995 ,  Malta, Mauritius, Vanuatu (N=5). 

5. Val i enmansvalkretsar: Australien, Bahamas, Barbados, Belize, Bots­
wana, Dominica, Frankrike, Grenada, Jamaica, Kanada, Mongoliet 
fr.o.m. 1995,  Nya Zeeland fram till 1998, St. Kitts & Nevis, St. Lucia, 
St. Vincent & Grenadinerna, Storbritannien, Trinidad & Tobago, USA, 
Västra Samoa (N=19). 

6. Blandade system: Andorra, Bolivia fr.o.m. 1996, Italien fr.o.m. 
1993/95,  Japan fr.o.m. 1995,  Litauen, Mali, Nya Zeeland fr.o.m. 1998, 
Sydkorea, Tyskland, Ungern (N=r o) .  

Mongoliets valsystem under åren 1992-95 beskrivs som "val med enkel 
majoritet i 26 flermansvalkretsar" (Electoral Systems,  s. 59). För Monacos 
del sägs att "majoritetssystem med partilistor i två valomgångar med möj­
lighet till röstsplittring men inte personröst" ( Chronicle of Parliamenta­
ry ... , 1994, 156) tillämpas. Dessa två system trotsar vår klassificering och 
har därför uteslutits från förteckningen. Det små ösamhällena Kiribati, 
Marshallöarna, Mikronesien, Nauru, Salomonöarna och Tuvalu i Stillaha­
vet är stabilt demokratiska men saknar politiska partier, varför även dessa 
stater utelämnats. 

Det är att observera att klassificeringen, se tabell 2.2, uttryckligen tar 
sikte på en analys av valsystem i relation till personval. Därvid är t.ex. 
skillnaden mellan en- och flermansvalkretsar betydligt viktigare än skillna­
den mellan val i enmanskretsar med en valomgång ("first past the post") 
och val i två omgångar. Till följd av detta har t.ex. Frankrike hänförts till 
samma kategori som England och USA. Enligt samma logik hör även 
Australiens speciella "Alternative Vote"-system till denna kategori. Den 
springande punkten är att partier under dessa system inte ställer upp fler 
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än en kandidat per valkrets, varför väljaren tvingas välja mellan parti eller 
person. 

Flera stater, däribland några långvarigt stabila demokratier, har refor­
merat valsystemet under 1990-talet. Härvid noteras särskilt Japans, Itali­
ens och Nya Zeelands övergång till blandade valsystem. Lägger man till att 
de nya demokratierna Bolivia, Litauen, Mali, Sydkorea och Ungern också 
valt blandade valsystem kan man hävda att det finns en viss trend som 
gynnar just sådana system idag. 

Tabell 2.2. Sex kategorier av valsystem:  regional fördeln ing. 

Typ av valsystem 
Region Starkt Svagt Slutna Personval Enmans- Blandade 

personval/ personval/ partilistor utan kretsar system 
lista lista partilistor 

Afrika 4 1 1 1 
Amerika 1 6 1 2  1 
Asien 1 1 2 
Europa 1 0  7 6 2 2 5 
Nordafrika, 
Mel lanöstern 1 
Sti l lahavsområdet 1 3 1 

Totalt 1 1  7 1 7  5 1 9  1 0  

Förklaring: starkt personval = system där personrösterna ensamma avgör parlamentets 
personsammansättning; svagt personval = system där även andra kriterier än personrös­
ter avgör. 

De välbekanta regionala mönstren framträder klart. Slutna partilistor är 
den kategori som fördelas totalt sett jämnast bland världens länder. Unge­
fär lika många länder i såväl Afrika, (Latin)amerika som Europa har den­
na typ av valsystem. Val i enmansvalkretsar koncentrerar sig starkt till den 
anglosachsiska världen och det brittiska samväldet. Personval i kombina­
tion med partilistor, vare sig "starkt" eller "svagt" personval, är nästan 
uteslutande ett europeiskt fenomen. 

Spelar det någon rol l? Hypoteser om effekter 

Frågan om vilka effekter olika valsystem har på det politiska livet är klass­
isk men samtidigt till stora delar omstridd i statsvetenskapen. Det finns å 
ena sidan tämligen etablerade utsagor såsom Duvergers lag om sambandet 
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mellan pluralitetsval och tvåpartisystem. Samtidigt vill många forskare 
även göra gällande att valsystem och partisystem ofta bägge låter sig för­
klaras av ytterligare tredje faktorer, såsom samhällets historiskt och struk­
turellt betingade konfliktlinjer. Oavsett ståndpunkt i denna diskussion är 
de flesta forskare ense om att enkla och rätlinjiga konklusioner om kausa­
litet är riskabla: otaliga faktorer, knutna t.ex. till social och ekonomisk 
struktur, partisystem och valsystemets övriga egenskaper kan snedvrida 
och komplicera förväntade orsakssamband. 

Att kausala samband kan förväntas vara komplicerade och därför svå­
ra att fastställa bör emellertid inte avskräcka från försök att finna dem. 
Därvid är det ett naturligt första steg att granska möjliga samband i ett 
brett komparativt perspektiv där de studerade länderna uppvisar största 
möjliga variation i fråga om valsystem. 

Valsystem påverkar beteendet hos tre kategorier av aktörer: partier, 
kandidater och väljare. Dessa aktörer företar sina strategiska kalkyler 
inom ramen för ett givet valsystem. För att man skall kunna formulera hy­
poteser om aggregerade effekter av dessa kalkyler måste några grundläg­
gande antaganden göras: 

• partier försöker maximera sitt väljarstöd och parlamentariska in­
flytande samt sin interna sammanhållning; 

• kandidater försöker maximera sina möjligheter till inval; 
• väljare försöker maximera sitt inflytande över valresultatet i ter­

mer av både parlamentets persongalleri, dess partisammansättning 
och regeringsbildning . 

Dessa målsättningar är inte omedelbart förenliga med varandra . Partier 
behöver attraktiva kandidater; å andra sidan borde de valda representan­
terna underkasta sig krav på en sammanhängande parlamentarisk strategi 
och intern disciplin. Starka och lyskraftiga kandidater har å andra sidan 
att vinna på ett system där deras chanser till inval inte uteslutande beror på 
partiets interna nomineringsprocess utan även på de intryck enskilda kan­
didater gör på väljarkåren. Väljare har ofta starka partisympatier, men de 
flesta skulle trots detta inte säga nej till en möjlighet att samtidigt bestäm­
ma den lagstiftande församlingens personsammansättning. 

Effekter av valsystem förmedlas genom de strategiska kalkyler som des­
sa kategorier av aktörer gör. Dessa val och kalkyleringar är som sådana 
hart när omöjliga att iaktta empiriskt. Följaktligen är det knappast möjligt 
att slå fast deras direkta konsekvenser på ett trovärdigt sätt. Här görs där­
för det antagandet att om olika valsystem har systematiska effekter på ak­
törers beteende borde det vara möjligt att empiriskt studera dessa effekter 
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på en aggregerad nivå, givet att man har tillgång till tillräckligt omfattan­
de jämförande data. 

De hypoteser som granskas i denna studie härstammar inte från någon 
enhetlig teori eller en enda källa. Några av de tidigare undersökningarna 
har dock presenterat intressanta antaganden som utsätts för empirisk 
granskning här (särskilt Katz 1980 och 1986 samt Marsh 1985). Andra 
hypoteser har inspirerats av den svenska debatten om personval där anta­
ganden om personvalets konsekvenser framställdes av både förespråkare 
och motståndare till reformen. Debatten har analyserats i Demokratirå­
dets rapport 1999 (Petersson m.fl. 1999). 

Hypoteserna formuleras på olika aggregeringsnivåer. På den politiska sy­
stemnivån förväntas följande: 

• Möjligheten till effektivt personval inverkar menligt på det politiska 
systemets stabilitet. Här är tanken att personval introducerar en annan 
legitimitetsgrund än det kollektiva stöd partier åtnjuter i väljarkåren. 
Detta inverkar menligt på den inre partidisciplinen, vilket i sin tur tär 
på partiernas handlingskapacitet och gör dem mindre tillförlitliga som 
koalitionspartners. Följden kan bli t.ex. tätare regeringskriser än i sy­
stem utan personval (Petersson m.fl. 1999, rr7-rr9). 

• Personval försvårar den centrala kontrollen av val-finansiering. Person­
val medför personliga valkampanjer och därmed ett behov av personlig 
valfinansiering. Det blir svårare för partiledningen att centralt bestämma 
över fördelningen av kampanjmedlen och för myndigheter att få en 
överblick över finansieringskällorna (ibid. 127-129; Katz 1980, 90-91). 

På partisystemnivån förväntas följande: 

• Personval förebygger fragmentering av partisystemet. Personval skapar 
möjligheter för starka och lyskraftiga personligheter att göra partikar­
riär vid sidan av partiets normala "befordringshierarki". Detta minskar 
behovet att definitiva partiklyvningar. 

I fråga om den lagstiftande församlingen förväntas följande: 

• Personval medför stor omsättning av ledamöter i den representativa 
församlingen. Möjligheten att bestraffa (resp. belöna) enskilda kandi­
dater gör att flera nya kommer in och flera gamla representanter åker 
ut än i system utan personval (Katz 1980, 3 4). 

• Omsättningen av representanter till följd av personval står i proportion 
till valkretsens storlek. Ju fler mandat som utdelas per valkrets desto 
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fler kandidater ställer partierna upp; ju fler kandidater som uppställs 
desto svårare för partierna att gynna etablerade politiker (Katz 1986, 
99-roo). 

• Personval medför lägre partikohesion. Då enskilda representanter upp­
fattar sig stå i en direkt förtroenderelation till väljarna i sin valkrets 
ökar behovet att profilera sig i vissa frågor även mot det egna partiet 
(Katz 1980, 3 4; jfr även Sanchez de Dios 1999, 159) .  

I fråga om väljarkåren förväntas följande: 

• Personval innebär hög väljarrörlighet. När väljarkåren lär sig att reso­
nera i termer av både parti och person minskar partitroheten; är man 
tilltalad av en kandidat hos ett annat parti kan man lockas personrösta 
på denna (Marsh 1985, 376). 

• Personval inverkar stimulerande på valdeltagandet. Personval ger väl­
jaren makten över en större del av valprocessen. Ett stort potentiellt 
väljarinflytande sporrar till aktivt deltagande. Genom den direkta an­
knytningen till enskilda kandidater blir valet också mer konkret och 
personligt vilket gynnar intresset för valet (Petersson m.fl. 115-116). 

Bortsett från hypotesen om valkretsstorlekens betydelse för omsättningen 
är det empiriska perspektivet länderkomparativt. Den enskilda staten är 
den databärande enheten, de jämförelser som görs innefattar aggregerade 
siffror på ländernivå. Ju högre aggregeringsnivå, desto fler detaljer går för­
lorade i analysen. 

För att belysa problematiken ur ett alternativt perspektiv innehåller den 
empiriska granskningen också ett avslutande avsnitt som bryter mot den 
komparativa desighen. Här sätts de "egentligt personvalda" i den svenska 
riksdagen efter 1998 års val under luppen. Denna analys , som alltså rör sig 
på individnivå, fäster särskild uppmärksamhet vid de personvalda riks­
dagsledamöternas individuella aktivitet och självständighet gentemot par­
tiet. 

Regeri ngsstabi I itet 

Personval introducerar en annan legitimitetsgrund än det kollektiva stöd 
partier åtnjuter i väljarkåren . Detta inverkar menligt på den inre parti­
disciplinen, vilket i sin tur tär på partiernas handlingskapacitet och gör 
dem mindre tillförlitliga som koalitionspartners. Följden kan bli t.ex. täta­
re regeringskriser än i system utan personval. 
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"Stabilitet" och "kris" hör till de mest omstridda samhällsvetenskapliga 
begreppen. En rad olika operationaliseringar har föreslagits. Somliga rik­
tar uppmärksamheten till social stabilitet i stort (Hurwitz 1973, 449), and­
ra till politisk stabilitet i bred bemärkelse (Eckstein 1966, 11-19), medan 
ytterligare en grupp forskare koncentrerat sig på frågan om regeringsstabi­
litet. Det är den sistnämnda mer inskränkta betydelsen av stabilitet som 
står i blickpunkten här. 

Flera författare använder regeringars livslängd mätt i dagar som ett 
grundläggande mått på regeringsstabilitet (Taylor och Herman 1971, 29). 
Andra har kritiserat detta och föreslagit viktade mått som tar hänsyn till 
de omständigheter som omger en regerings avgång (Mayer 1980, Browne 
m.fl. 1986, 93-110, Warwick 1994, 26-33), medan Mattei Dogan (1989, 
2 3 9) framhållit att det intressanta inte nödvändigtvis är regeringar som 
helhet utan förändring och kontinuitet beträffande regeringars centrala 
ledamöter ( "core personnel" ). 

I föreliggande undersökning anläggs ett brett perspektiv på personval 
och dess eventuella konsekvenser. Det behövs följaktligen indikatorer som 
kan dokumenteras för så många fall som möjligt. En sådan indikator är 
omsättningen av regeringschefer, dvs. statsministrar. Omsättningen kan ses 
som ett grundläggande mått på förändring och kontinuitet i det politiska 
systemets exekutiva kärna. 

För att uppnå en tillfredsställande representativitet måste en sådan un­
dersökning omspänna en relativt lång tidsperiod. För länder som varit de­
mokratiska åtminstone de två senaste decennierna baseras variabeln där­
för på antalet statsministrar sedan 1980. För länder som inte varit 
demokratiska lika länge omspänner granskningen en kortare period. Presi­
dentiella system har uteslutits ur denna analys. 

Tabell 2 .3 .  Valsystem och exekutiv kontinuitet sedan 1 980. 

Val system Medelvärde Standard-
avvikelse 

Starkt personval/l ista 0,86 0,59 
Svagt personval/l ista 1 ,40 0,36 
Sluten l ista 0,77 0,29 
Oberoende personval 0,73 0,37 
Enmanskrets 1 ,09 0,52 
Blandsystem 0,88 0,72 

Totalt 0,98 0,50 

F-värde: 1 , 54, signifikans: ,203 
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Variabeln har kalkylerats som det genomsnittliga antalet år som en stats­
minister har innehaft sitt ämbete dividerat med valperiodens längd. Om en 
ny statsminister tillträtt efter varje val erhåller variabeln värdet r. Om den 
genomsnittliga längden på en statsministers ämbetsperiod är större än val­
periodens längd blir variabelvärdet över r .  På motsvarande sätt blir värdet 
mindre än r om byte av statsminister inträffar oftare än parlamentsval. 

I tabell 2. 3 granskas exekutiv kontinuitet i relation till de sex typerna 
av valsystem. Valsystemens status har här klassificerats enligt situationen 
före vallagsreformerna vid mitten av 1990-talet. 

Statistiskt signifikanta skillnader i exekutiv kontinuitet mellan länder 
med olika valsystem står inte att finna. I själva verket är grupperna internt 
så heterogena (= hög standardavvikelse) att nästan inga slutsatser kan dras 
på basis av medelvärdena. Totalt sett verkar länder där den parlamentaris­
ka principen styr regeringsbildningen i genomsnitt byta statsminister efter 
varje val, men denna siffra kommer av en vid variation från land till land. 

Medelvärdena på exekutiv kontinuitet för de länder där personval 
praktiseras inom ramen för listsystem är något högre än för länder med 
slutna system. Den interna variationen i grupperna är emellertid besväran­
de stor. Det är hur som helst klart att hypotesen om personvalets negativa 
effekt på stabilitet inte erhåller stöd. Det går emellertid inte heller att argu­
mentera för den motsatta slutsatsen; i så fall skulle medelvärdet rimligtvis 
vara högre för länder med "starkt" personval än "svagt". 

Valfinansiering 
Personval medför personliga valkampanjer och därmed ett behov av per­
sonlig valfinansiering. Det blir svårare för partiledningen att centralt be­
stämma över fördelningen av kampanjmedlen och för myndigheter att få 
en överblick över finansieringskällorna. 

Finansiering av politisk verksamhet är ett känsligt tema som intresserar 
både myndigheter, partier centralt och enskilda kandidater. Myndigheter i 
ett demokratiskt system har att motarbeta finansieringsformer som är 
olagliga eller främmande för ett demokratiskt tänkesätt. Partier vill gärna 
att deras kandidater skall ha bästa möjliga ekonomiska förutsättningar; 
samtidigt borde diskutabla finansieringsformer inte få kasta en skugga 
över partiernas goda anseende. Enskilda kandidater måste på samma sätt 
tänka på sitt rykte. Är valstriden hård och jämn ligger det dock inte alltid i 
deras intresse att partiet centralt i alltför hög grad styr deras individuella 
kampanjfinansiering. 

Det finns mängder med litteratur om kampanjfinansiering i diverse de-

PARTI VAL OCH PERSONVAL 37 



mokratiska länder, låt vara att systematiska jämförande analyser är säll­
synta (Alexander och Shiratori 1994) .  Gemensamt för de flesta källor -
vare sig de är akademiska undersökningar eller offentliga dokument - är 
att de framlagda uppgifterna brukar karaktäriseras som något osäkra. Att 
skaffa uttömmande upplysningar om hur mycket pengar partier och en­
skilda kandidater faktiskt spenderar är oerhört svårt, eftersom sådana re­
surser kan kanaliseras på ett otal olika sätt, av vilka många förblir förbor­
gade för utomstående iakttagare. 

I denna studie är frågan om de faktiska penningbeloppen och olika sätt 
att kanalisera dem dessbättre inte det primära. En intressantare aspekt är i 
vilken utsträckning kampanjfinansiering upplevs som ett bekymmersamt 
område i olika länder. Dessa bekymmer har gjort att en del stater lagstiftat 
om olika typer av informationsplikt samt begränsat finansieringsformer 
som betraktas som icke-önskvärda. Dylika mekanismer kan innebära t.ex. 
inrättande av särskilda myndigheter som kontinuerligt undersöker valfi­
nansiering, gränser för hur mycket partier och kandidater får spendera, 
gränser för hur mycket enskilda sponsorer får bidra med, förbud eller 
stränga begränsningar gällande bidrag från vissa håll, skyldighet att redo­
visa all valfinansiering eller vissa typer av valfinansiering samt reglering av 
kampanjfinansiering med hjälp av beskattning. Ju mer dessa typer av re­
glering förekommer i ett land desto större upplevs problemen vara. 

De flesta fall som den tillgängliga litteraturen täcker är stabila västliga 
demokratier (Gidlund 1999, 1 7-50; Katz 1996, 1 24-1 3 3 ) . En relativ färsk 
statlig utredning i Finland (Kommittebetänkande 1999:6 )  innehåller också 
en del upplysningar om nyblivna demokratier i Central- och Östeuropa. 
Någon form av lagstiftning om kampanjfinansiering finns i de flesta stabi­
la demokratier, men kontrollens omfattning varierar kraftigt. En tämligen 
klar tendens förefaller vara att ju synligare enskilda kandidaters roll är i 
va/kampanjer desto mer extensiv är den juridiska regleringen av kampanj­
-finansieringen (ibid., 4 7 ). Typiskt nog har USA och Storbritannien, där 
valkampanjerna i hög grad handlar om individuella kandidater i enmans­
valkretsar, den längsta historien vad gäller juridisk reglering och den mest 
ambitiösa lagstiftningen om valfinansiering. I Frankrike, där majoritetsval 
i enmansvalkretsar varit regel, finns likaså detaljerad lagstiftning på områ­
det. Även på Irland, där personval i flermansvalkretsar praktiseras, har re­
lativt stränga restriktioner för kampanjutgifter hos partier och kandidater 
införts (Gidlund 1999, 20-4 5 ) .  

I länder där slutna partilistor dominerar gäller regleringen däremot 
närmast användning och redovisning av offentligt partistöd. Karaktäris­
tiskt nog saknas särskild lagstiftning om valfinansiering helt och hållet i 
Norge och Sverige. Finland förefaUer vara ett undantag från det allmänna 
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mönstret då landets valsystem har ett starkt inslag av personval samtidigt 
som separat lagstiftning om valfinansiering saknats. Finland har emellertid 
nyligen infört sådan lagstiftning. Den nya regleringen gäller helt och hållet 
enskilda kandidaters kampanjutgifter, och de argument som framförts till 
stöd för lagstiftningen handlar också om problem i anslutning till indivi­
duella valkampanjer (Kommittebetänkande 1999:6,  11-15, 82-93) .  

Det förefaller alltså som om kampanjfinansiering blir decentraliserad 
och därför besvärlig att övervaka så fort uppmärksamheten i kampanjerna 
koncentreras på enskilda kandidater. Detta gäller dock oavsett om valsys­
temet är baserat på enmansvalkretsar eller innebär personval enligt den de­
finition som gäller i föreliggande studie. Där det finns ett starkt inslag av 
individuella kampanjer finns också en hel del individuell valfinansiering, 
och det är ofrånkomligt att central övervakning då blir besvärligare. Det 
finns emellertid argument för att problemet kan vara särskilt besvärligt 
just i fråga om personval. 

Empiriska bevis för ett sådant påstående finns egentligen i ytterst liten 
omfattning. Däremot är det möjligt att framföra logiska argument till stöd 
för det. I system med enmansvalkretsar är förhållandet mellan kandidat 
och parti oproblematiskt i den meningen att det som gynnar kandidaten 
gynnar partiet på ett identiskt sätt: det som är röstmaximering från kandi­
datens synpunkt är röstmaximering från partiets synpunkt. Partiet och 
kandidaten har en gemensam önskan att tillförsäkra kandidaten tillräckli­
ga resurser för att kunna vinna mandatet. 

Vid personval är detta förhållande mer komplicerat än så. Ett partis 
kandidater i en valkrets konkurrerar inte enbart med andra partiers kandi­
dater utan även med varandra. Detta innebär att partiledningen och parti­
ets centralorganisation normalt måste förhålla sig neutralt till partiets 
olika kandidater. Detaljerade upplysningar om enskilda kandidaters kam­
panjutgifter kan bli en känslig fråga inom partiet eftersom de lätt kan ut­
vecklas till tvistefrön mellan kandidaterna. Detta skapar följaktligen ett 
behov att hantera individuell kampanjfinansiering så oberoende av den 
centrala partiorganisationen som möjligt. 

Japan under det s.k. SNTV-systemet (Single Non-Transferable Vote, i 
användning fram till 1995) erbjuder en livlig illustration av dessa problem. 
Detta valsystem gör lätt ett partis kandidater till varandras huvudkonkur­
renter, då personrösterna uteslutande tillfaller enskilda kandidater och inte 
räknas partierna som kollektiv till godo. På valkretsnivå har det i Japan 
strängt taget inte existerat några egentliga partiorganisationer. Kampanjer­
na har organiserats inom ramen för koenkai, kandidaternas stödgrupper. 
Dessa har i praktiken varit helt oberoende av partiernas centralorganisa­
tioner. Ekonomiska skandaler och korruption med koenkai i centrum har 
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varit legio i japansk partipolitik (Farrell 1996, 168; McKean och Scheiner 
2000, 449). 

Trots att empirisk bevisföring alltså ställer sig svår talar mycket för 
konklusionen att ett starkt element av personval skapar problem när det 
gäller övervakning av och insyn i valfinansiering. 

Fragmentering av partisystemet 

Personval skapar möjligheter för starka och lyskraftiga personligheter att 
göra partikarriär vid sidan av partiets normala 'befordringshierarki'. Det­
ta minskar behovet av definitiva partiklyvningar. 

Partisystemets fragmentering betraktas ofta som ett problem för demokra­
tins stabilitet. Ett stort antal småpartier bäddar för en besvärlig aritmetik i 
parlamentarisk politik. Till följd av detta blir det svårt att få till stånd sta­
bila koalitioner (Mayer 1989 , 150). Om personval kan fungera som en sä­
kerhetsventil som minskar behovet av partiklyvningar kan det alltså bidra 
till systemets vitalitet även mera allmänt. 

När man mäter graden av fragmentering i partisystem brukar man utgå 
från antalet partier med mandat i den lagstiftande församlingen. Ett flitigt 
använt mått är det s.k. Laakso-Taagepera-indexet. Indexet mäter det "ef­
fektiva antalet partier" (Effective Number of Parties) ;  det är en vidareut­
veckling av Raes fraktionaliseringsindex (F). I ett partisystem där det bara 
finns två exakt jämnstora partier är det effektiva antalet partier 2 ,00; om 
deras mandatandelar däremot är 70 respektive 30 procent får indexet vär­
det 1 ,72. Finns det tre exakt lika stora partier har indexet värdet 3 ,00; om 
ett av dem däremot är klart svagare än de två övriga ligger det effektiva 
antalet partier någonstans mellan två och tre. Detta index har den fördelen 
att det är känsligt för både det faktiska antalet partier och deras relativa 
storlek. Det är också visuellt mera tilltalande i och med att indexvärdet 
kommer närmare det faktiska antalet partier än vad det mer abstrakta 
Raeindexet gör (Lijphart 1994, 68-69). 

Tabell 2.4 visar medelvärden för Laakso-Taagepera-indexet för länder 
med olika valsystem. Separata analyser har genomförts för situationen ef­
ter de två senaste parlamentsvalen. Detta betyder att eventuella effekter av 
vallagsreformerna vid mitten av 1990-talet borde framgå av siffrorna efter 
det senaste valet. 5 

Man kan givetvis inte förvänta sig att personval skulle vara den vikti­
gaste förklaringsfaktorn bakom varierande grader av fragmentering hos 
partisystemet. Det är ett välkänt faktum att andra faktorer , framför allt den 
varierande graden av proportionalitet hos valsystemen , har en mycket star­
kare inverkan. Enmansvalkretsar tillämpas i pluralitets- och majoritetsval-
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system, varvid ett tvåpartisystem ofta blir resultatet. Att fördelningarna i ta­
bellen är statistiskt signifikanta beror följaktligen också på dessa bakomlig­
gande faktorer. Det intressanta är i detta sammanhang snarare hur graden 
av fragmentering varierar mellan listvalssystem med eller utan personval. 
Här är beskedet dystert från fragmenteringshypotesens synpunkt: den inte 
bara saknas stöd i empiriska data, empirin går stick i stäv mot den. Skillna­
derna är dock inte dramatiska. I länder där personval oberoende av parti­
listor praktiseras är partisystemen i och för sig något mindre fragmentera­
de. Antalet sådana stater är emellertid så litet att slutsatser egentligen inte 
låter sig dras . Sammanfattningsvis måste alltså hypotesen om personvalets 
modererande effekt på partisystemets fragmentering förkastas. 

Tabell 2.4. Valsystem och partisystemets fragmenteri ng .  Medelvärden  för 
Laakso-Taagepera- indexet efter de två senaste parlamentsvalen . 

Partisystemets fragmentering efter senaste val 

Val system Medelvärde Standard-
avvikelse 

Starkt personval/l ista 3 ,85 1 , 1 9  
Svagt personval/l ista 4,97 2 ,07 
Sluten l ista 3 ,76 1 ,98 
Oberoende personval 2 ,58 1 ,37 
Enmanskrets 2 ,05 0,83 
Blandsystem 3 ,96 1 ,23 

Totalt 3,30 1 , 68 

F-värde: 5,37, signifikans: , 001 

Partisystemets fragmentering efter föregående val 

Val system Medelvärde Standard-
avvikelse 

Starkt personval/l ista 3 ,67 1 ,03 
Svagt personval/l ista 4.42 0,62 
Sluten l ista 3 ,53 1 ,02 
Oberoende personval 3 ,09 0 ,86 
Enmanskrets 2 ,3 1  0,64 
Blandsystem 4,09 2 , 1 4  

Totalt 3,24 1, 1 9  

F-värde: 5,54, signifikans: , 000 
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Omsättning av parlamentsledamöter 

Möjligheten att bestraffa (resp. belöna) enskilda kandidater gör att flera 
nya kommer in och flera gamla representanter åker ut än i system utan 
personval. 

De som förespråkar personval brukar betona att både enskilda riksdags­
mäns och politiska partiers förtjänster skall betygsättas direkt av väljarna 
(Petersson m.fl. 1999, ro8-rrr). Om väljare ogillar ett parti bör de rösta 
på ett annat parti; om väljare ogillar en bestämd kandidat bör de ha möj­
lighet att rösta på en annan kandidat inom samma parti. 

Detta avsnitt granskar frågan huruvida väljare i personvalssystem ut­
nyttjar denna möjlighet så flitigt att följden blir en större omsättning bland 
parlamentsledamöterna än i andra system. Tabell 2. 5 visar den genom­
snittliga omsättningen decennievis i nio västliga parlament från 1940-talet 
till 1990-talet.6 Siffrorna baserar sig på andelen nykomlingar i den lagstif­
tande församlingen efter varje val, representanter som inte innehade man­
dat i församlingen omedelbart före valet. 

Återigen erbjuder de nordiska länderna en bra grundval för huvudslut­
satsen: omsättningen bland parlamentsledamöterna förefaller inte ha ett 
systematiskt samband med förekomsten eller avsaknaden av personval. 
Finland och Norge, som ju i personvalshänseende representerar ytterpunk­
ter, uppvisar snarlika och konsekvent tämligen höga siffror på omsättning. 
I Danmark och Sverige ligger omsättningen på en mer moderat nivå trots 
att även dessa länder under den studerade perioden skilde sig från varan­
dra i fråga om personval. 

Systemet med en valomgång i enmansvalkretsar, här representerat av 
Nya Zeeland och USA, har karaktäriserats av låga omsättningssiffror. Det 
sista valet före vallagsreformen i Nya Zeeland utgör dock ett undantag. 
Den franska nationalförsamlingen har däremot genomgående upppvisat 
en kraftig omsättning bortsett från de exceptionella förhållandena under 
r 940-talet. 

Summa summarum ger inte detta urval av länder tillräckligt stöd åt hy­
potesen om personvalets effekter på omsättningen av parlamentsledamö­
ter. Det finländska fallet verkar tala för hypotesen, det norska lika tydligt 
emot den. På sin höjd kan man dra den tämligen otillfredsställande slut­
satsen att personval möjligen medger en hög omsättning men att slutna lis­
tor ingalunda är en garanti mot fenomenet. 
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Tabel l  2.5. Omsättn ing  av parlamentsledamöter i n io  länder sedan andra 
världskriget. Decennievisa medeltal ( % ) .  

Starkt personval i l istsystem Slutna parti l istor 

Finland Israel Norge Sverige 

1 940-tal 46 1 940-tal N .A 52 24b 

1 950-tal 30 1 950-tal 3 1  3 2  1 8  
1 960-tal 38 1 960-tal 22  36 22 
1 970-tal 3 1  1 970-tal 41 38 20 
1 980-tal 41 1 980-tal 33  37 21  
1 990-tal 36 1 990-tal 39a 44 33c 

Svagt personval i l istsystem Enmansvalkrets 

Danmark 
Frankrike Nya USA 

Zeeland 

1 940-tal 3 P  1 940-tal 2 1 d 1 8  26 
1 950-tal 22 1 950-tal 5 1  1 5  1 5  
1 960-tal 24 1 960-tal 38 1 6  1 4  
1 970-tal 34 1 970-tal 41 24 1 7  
1 980-tal 23 1 980-tal 42 2 1  1 3 
1 990-tal 28 1 990-tal 42a 39a r ne 

Blandsystem 

Tysklandt 

1 950-tal 38 
1 960-tal 26 
1 970-tal 25 
1 980-tal 1 8  

Förklaring: a) Endast ett val. b) Ink lusive 1 944 års val. c) Exklusive 1 998 års val. d) Två 
val 1 946. e) 1 990-92 . f) I n kluderar endast de fyra största partierna (CDU, CSU, SPD, 
FPD). För bikamerala system har endast andra kammaren/underhuset beaktats . 
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Omsättning och valkretsstorlek 

Ju fler mandat som utdelas per valkrets desto fler kandidater ställer parti­
erna upp; ju fler kandidater som uppställs desto svårare för partierna att 
gynna etablerade politiker. 

De flesta av hypoteserna i denna undersökning är nya i den meningen att 
explicita empiriska tester inte står att finna i den hittillsvarande statsveten­
skapliga forskningen. Hypotesen om valkretsstorlekens betydelse för om­
sättningen av parlamentsledamöter till följd av personval är härvid ett un­
dantag. I en uppsats publicerad 1986 presenterar nämligen Richard S. 
Katz uppgifter om just detta. Hans granskning av åtta personvalsländer 
samt USA under 1970-talet och i början av 1980-talet tyder på att hypote­
sen har en hel del fog för sig: med ökande valkretsstorlek verkar omsätt­
ning till följd av personval också bli vanligare. Katz presenterar inga syste­
matiska uppgifter från lägre nivåer än den länderkomparativa, men menar 
att trenden håller i sig även på valkretsnivå inom enskilda länder (Katz 
1986, 99-ro1). 

Katz uppgifter är naturligtvis intressanta, men en granskning av hypo­
tesen på ländernivå är metodmässigt problematisk. Hypotesen gäller näm­
ligen inte personvalet och dess effekter direkt utan effekter av en mellan­
kommande variabel, valkretsstorlek. Om man alltså antar att personval 
påverkar omsättningen men att denna påverkan är betingad av varierande 
valkretsstorlek, borde man vid testning helst kunna hålla personvalet kon­
stant samtidigt som valkretsstorlek får variera. Problemet med de data 
Katz presenterar är att personvalsvariabeln inte är konstant. Länderna i 
hans urval skiljer sig från varandra i fråga om typen och graden av per­
sonval; ett land, USA, har överhuvudtaget inte personval enligt den defini­
tion som tillämpas här. Strängt taget är det därför omöjligt att säga om den 
varierande omsättningen är ett resultat av valkretsstorlek eller variationer 
i personvalet. 

Nedan presenteras en analys där valsystemet hållits konstant genom att 
endast ett land, Finland, inkluderats i analysen. Valkretsstorleken i fin­
ländska riksdagsval varierar betydligt: idag väljer Nyland, den största val­
kretsen 3 1  representanter, medan den minsta fastlandskretsen, Nordkare­
len, väljer sju.7 Analysen omfattar samtliga riksdagsval sedan 19 5 8 som 
var det första val där det nuvarande systemet med obligatoriskt personval 
inom ramen för ett listsystem tillämpades. Riksdagens personsammansätt­
ning jämförs valkretsvis med persongalleriet i närmast föregående riksdag. 
Hur många sittande riksdagsmän ställde upp i valet och hur många lät bli? 
Hur många av de sittande och uppställda riksdagsmännen blev omvalda 
och hur många föll igenom? 
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Dessa två frågor uttrycker i själva verket två olika sätt att se på omsätt­
ningen bland representanterna. Den första frågan utgår från att en sittan­
de riksdagsman troligen är obenägen att ställa upp om han räknar med en 
betydande risk att bli utkonkurrerad av kandidater i det egna partiet. Per­
sonval sorterar alltså säkerligen ofta bort kandidater redan i denna fas. 
Detta mått har emellertid den svagheten att det i praktiken är omöjligt att 
avgöra när en riksdagsman låtit bli att stäl la upp av denna orsak eller till 
följd av andra omständigheter. Icke desto mindre är detta en viktig aspekt 
av omsättningen. 

Den andra frågan är mindre problematisk. Här frågar man helt enkelt 
hur stor andel av de sittande riksdagsmän som ställde upp i ett val blev 
faktiskt utslagna av partikamrater. 

Analysen baserar sig på tio finländska riksdagsval: det första förrätta­
des 1962 och jämfördes här med 19 58 års val; det senaste ägde rum 1999. 
Enheterna i analysen bestod av valkretsar vid enskilda val. Det totala an­
talet fall blev således antal valkretsar gånger antal val = 15 4. 

Den första frågan belystes genom två variabler: andelen nyvalda av 
samtliga mandat i valkretsen samt andelen sittande riksdagsmän som ställ­
de upp på nytt. Den senare frågan belystes med hjälp av andelen sådana 
riksdagsledamöter som blev utslagna på grund av konkurrens inom det 
egna partiet. Därvid beaktades endast fall där en sittande riksdagsman föll 
igenom trots att hans/hennes parti inte förlorade mandat i valkretsen. Des­
sa variabler korrelerades med valkretsstorlek. 

Än en gång blev resultaten något av en besvikelse. Andelen nyvalda upp­
visar ingen som helst korrelation med valkretsstorlek. Sittande riksdagsmän 
är en aning mer benägna att ställa upp på nytt i mindre valkretsar än i sto­
ra, men sambandet är inte statistiskt signifikant. I fråga om andelen utslag­
na sittande riksdagsmän finns det en mycket svag negativ korrelation (-,o 5) 
med valkretsstorlek, något som alltså närmast motsäger hypotesen. 

Det saknas alltså belägg för hypotesen om valkretsstorlekens betydelse 
för omsättningen av riksdagsledamöter till följd av personval. Då den ge­
nomsnittliga valkretsstorleken är ungefär densamma i Sverige och Finland 
är detta resultat särskilt intressant: befarar man alltför hög omsättning 
bland sittande riksdagsledamöter till följd av personval behöver man i var­
je fall inte tillgripa justeringar av valkretsstorlek som ett botemedel. 

Parti kohesion 

Då enskilda representanter uppfattar sig stå i en direkt förtroenderelation 
till väljarna i sin valkrets ökar behovet att profilera sig i vissa frågor även 
mot det egna partiet. 
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Kanske den vanligaste uppfattningen om konsekvenser av personval - och 
samtidigt ett huvudargument mot det - är att det försvagar partiers parla­
mentariska sammanhållning. Katz (1986, ror)  har formulerat tanken på 
följande sätt: 

... because the candidate does not owe his election only to his party, he 
has less reason to be loyal to it once elected. Moreover, an independent 
campaign organization gives a politician wherewithal credibly to buck 
party discipline. Second, in building an independent campaign base, a 
candidate will incur debts, make compromises, and develop loyalties 
different from those of other candidates of the same party. 

I system med effektivt personval har enskilda representanter med andra 
ord både motiv och resurser att ibland bryta mot partilinjen. Partikohesio­
nen kan följaktligen förväntas vara lägre i länder med personval än i stater 
där partiet som organisation i hög grad avgör kandidaternas möjligheter 
att bli valda. 

"The most effective way to assess the degree of parliamentary group so­
lidarity would be to measure a party's voting cohesion in the chamber", 
skriver Thomas Saalfeld (1995,  5 58) i en omfattande studie av parlaments­
beteende i Västeuropa. Att han använder konditionalis är ingen tillfällighet: 
jämförande voteringsdata är synnerligen besvärliga att komma över. Saal­
feld väljer själv en alternativ strategi för att mäta graden av kontroll över 
enskilda ledamöter av partiernas riksdagsgrupper. Han betraktar den relati­
va förekomsten av registrerade omröstningar som ett indirekt mått på par­
tidisciplin: "The higher the number of recorded votes ... the stronger the 
monitoring capacity of parliamentary party leaderships" (ibid.). 

Denna betydligt mer lättåtkomliga indikator kan tyvärr inte betraktas 
som tillförlitlig. Överblick är inte detsamma som faktisk partidisciplin; det 
faktum att anonyma omröstningar dominerar i vissa parlament utgör i sig 
heller inget bevis på att partidisciplinen är svag. Saalfeld visar att en låg 
frekvens av registrerade omröstningar i någon mån samvarierar med hur 
framgångsrika enskilda parlamentsmotioner är, och han betraktar detta 
som evidens för sin hypotes. Antalet sådana motioner är emellertid så be­
gränsat i flera av de länder han studerar och så många andra faktorer kan 
inverka på motioners framgång att denna analys knappast underbygger 
hans konklusion på ett tillräckligt övertygande sätt (ibid., 5 59). 

Det finns följaktligen inget trovärdigt surrogat för voteringsdata som 
ett mått på partikohesion i legislativa församlingar. Sådana data är ytterst 
arbetsamma att insamla, och institutionella procedurer (anonyma omröst­
ningar) gör detta helt och hållet omöjligt i en rad länder. Därför måste den­
na del av analysen baseras på ett starkt begränsat antal fall. 
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I tabell 2 .6 presenteras data från Norge, Schweiz och Finland. Under­
laget för dessa länder varierar betydligt vad gäller både omfattning, tids­
perioder och institutionell kontext. I det norska fallet har vi haft tillgång 
till ett utmärkt dataarkiv över sammanlagt I I  393 omröstningar i Stor­
tinget8 från 1979 till 1994. Betydligt mindre datauppsättningar har fun­
nits tillgängliga för Schweiz ( 1983-1994) och Finland ( 19 58-1999). Det 
norska arkivet innehåller alla elektroniska voteringar, vilket innebär att 
endast beslut som i praktiken varit enhälliga faller utanför materialet. För 
Finlands del ingår endast den sista behandlingen av lagförslag i voterings­
siffrorna. Vad Schweiz beträffar borde särskilt två omständigheter note­
ras. För det första, och som en kontrast till de nordiska länderna, är re­
gistrerade voteringar ett undantag snarare än en regel. För det andra har 
låg partikohesion i Schweiz inte nödvändigtvis samma innebörd som i de 
två andra länderna eller i parlamentariska system överhuvudtaget. Efter­
som Förbundsrådet väljs för en fast period och förtroendeomröstningar 
inte förekommer behöver enskilda representanter inte bekymra sig för 
eventuella parlamentariska kriser som följd av svag partidisciplin vid vo­
teringar. 

Empiriskt material om så här få fall kan knappast ge underlag till defi­
nitiva konklusioner. Ändå är det särskilt intressant att jämföra just Finland 
och Norge. Dessa länder har flera centrala drag gemensamma - parlamen­
tets allmänna organisation och arbetssätt, partisystem osv. - samtidigt som 
de skiljer sig från varandra ifråga om personval. 

Partikohesionen har beräknats med hjälp av det s.k. Riceindexet. Vid 
beräkningen utgår man från procentandelen röster för respektive mot ett 
förslag inom en partigrupp; dessa subtraheras från varandra. Om exakt 
femtio procent av ett partis representanter röstar för och lika många mot 
ett bestämt förslag blir värdet på Riceindexet noll för detta parti i denna 
omröstning; röstar partiets samtliga representanter identiskt får partiet för 
denna votering indexvärdet hundra. 

Också givet skillnaderna mellan datauppsättningarna förefaller en slut­
sats rimlig: Schweiz är i en klass för sig vad gäller nivån på partikohesion 
vid voteringar. Genomsnittsvärdet på Riceindexet för alla partier och peri­
oder är 82,4, medan motsvarande siffror för Norge och Finland är 97, 5 re­
spektive 93 ,4. Schweiz har för all del en form av personval, men det är 
tämligen riskfritt att anta att detta på sin höjd kan erbjuda en marginell 
förklaring till skillnaderna. En huvudfaktor måste vara att schweiziska re­
presentanter inte löper risken att framkalla en regeringskris genom att av­
vika från partilinjen. Den starka regionalismen i schweizisk politik bäddar 
förmodligen också för tolerans för avvikelser i nationalrådet. Ändå är det 
intressant att kohesionen över tid ökat något (från 78,9 under den första 
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Tabell 2.6. Partikohesion i de norska och fin ländska parlamenten samt i det 
schweiziska nationalrådet. Medelvärden för Riceindexet u nder 
valda år. 

NORGE 

Period N Vänster Soc.dem.- Center- Kristliga Höger- Framstegs-

voteringar socialisterna partiet partiet partiet partiet partiet 

79-80 285 98,9 98,2 96,9 93,4 96,8 
80-81 41 2 98,8 98,9 95 ,7 95,3  96,8 
81-82 293 98,7 95 ,8 93 ,3 94,6  97,5 96,2 
82-83 502 97,2 98 , 1  97, 1  97,0 99,0 98,0 
83-84 375 98,4 97,9 98, 1  97,4 99,0 98,2 
84-85 456 98,3 98,7 96,5 98,0 98,9 97,4 
85-86 449 98,0 98,3 98,9 98,0 98,3 98,2 
86-87 329 98,6 97,5 96,4 95,8 96,4 97,2 
87-88 549 98,3 98,3 96,8 94,4 97,3 98,6 
88-89 784 97,0 98,2 95 ,8  94,2 96,7 99,6 
89-90 1 3 1 5  98,3 98,9 99,2 98,7 98,4 98,6 
90-91 1 71 1 98, 1 98,8 98,6 98,0 98,1 98,4 
91 -92 1 459 98,0 98,4 97,2 98,1  98,0 98 , 1  
92-93 1 296 96,8 95,9 95,9 95,7 95,9 95,2 
93-94 1 1 78 98,3 99,2 98 , 1  97,4 98 , 1  94, P  

FINLAND 

Period N Vänsterf. Soc.dem.- Center- Svenska Saml.- Gröna 

voteringar partiet partiet fp. partiet 

1 958 1 5  95,5 88,9 90,3 83 ,6 92 ,3 
1 959 32  96,2 88,8 73,3 79, 1  83,2 
1 964 35 94,7  88,6 89,4 84, 1  89,7 
1 965 58 94,4 90,8 83,7 75,9 87,8 
1 974 1 1 3  96,8 99,4 99,2 98,2 87,3 
1 983 32 99,7 1 00 99 ,4 1 00 90,5 
1 984 41 99,4 99,5 97 , 1  1 00 97,3 
1 996 37 87,5 89,7 95,0 95 ,7 93 ,9 95 ,5 
1 997 37 98,0 94,2 94,5 94,5 95,2  96,5 
1 998 3 1  99 ,7 98,0 96, 1  90,4 96,2 97,7 
1 999b 1 1  98,9 97,5 99,5 1 00 98,6 94,5 
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SCHWEIZ 

Period N Soc.dem. Radikala Folk- Krist.dem. Liberala Gröna 

voteringar partiet partiet 

83-87 56 89,1 73,4 74,0 60,1 97,9 
87-91 77 92 ,9 70,5 77,8 70,4 96,2 92 , 1  
91-94 1 63 96,3 79,2 80,7 68,3 90,4 94,9 

Förklaring: a) Inklusive fyra medlemmar som lämnade partiet i april/maj 1 994 och bi lda­
de s in egen stortingsgrupp. b) I nklusive en omröstning från början av 2000. 
Källor: För Norge, Rasch 1 999, 1 3 1 ;  för F in land, Riksdagens protokoll (1 958-84) samt 
riksdagens webbsida www.eduskunta.fi (1 996-99) ; för Schweiz, Lafranchi and U.ithi 
1 999, 1 09. Tack ti l l pol. l ie. Krister Lundell vid statsvetenskapliga institutionen, Åbo Aka­
demi, som insamlat och sammanställt data om Finland. 

perioden till 85,0 under den tredje) samtidigt som antalet registrerade om­
röstningar stigit. 

I både Norge och Finland är partisammanhållningen vid voteringar i 
regel stark. Det är givetvis inte tillrådligt att dra höga växlar på de skillna­
der som tabellen tyder på, eftersom det empiriska underlaget för de två fal­
len är så olika. Icke desto mindre förefaller det som om kohesionen över­
lag är högre och varierar mindre över tid och mellan partier i Norge än i 
Finland, låt vara att den generella trenden går mot starkare kohesion även 
i Finland. 

Det som talar för att skillnaderna kan ha att göra med valsystemet är 
det faktum att det finländska materialet allmänt taget representerar tyngre 
politiska beslut än det norska. I det senare fallet ingår allt slags voteringar 
i data, medan det finländska materialet endast innefattar den avgörande 
omröstningen i fråga om lagförslag. Trycket mot likformigt beteende inom 
partierna borde då rimligtvis vara större i de voteringar som ingår för Fin­
lands del. Vidare kan man notera att partikohesionen under de tidigaste 
åren i Finland befann sig på en tämligen låg nivå; detta kan eventuellt för­
anleda konklusionen att det finländska systemet möjliggör en större avvi­
kelse från partilinjen om övriga politiska förhållanden samtidigt verkar i 
splittrande riktning. De tidigare åren kännetecknades nämligen av en all­
mänt högre konfliktnivå och större instabilitet i finländsk politik än de se­
nare. 

Sammanfattningsvis kan man i ljuset av dessa data inte helt avfärda hy­
potesen om att personval kan föranleda en större variation i partikohesio­
nen än vad man normalt tolererar om partiet suveränt avgör de enskilda 
kandidaternas möjligheter till inval. 
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Väljarrörlighet 

När väljarkåren lär sig att resonera i termer av både parti och person mins­
kar partitroheten; är man tilltalad av en kandidat hos ett annat parti kan 
man lockas personrösta på denna. 

På detta sätt motiverades ovan hypotesen om sambandet mellan personval 
och väljarrörlighet. Hypotesen utgår alltså från de kalkyler väljarna kan 
antas göra i olika valsystem. Om valsystemet tillåter såväl ett personval 
som ett partival är det tänkbart att partiaspekten ibland får stryka på fo­
ten. Följden av detta borde i så fall bli att väljarrörligheten mellan partier­
na är större där personval förekommer. Risken för denna typ av "okyn­
nesröstning, . . .  dvs. röstning på kandidater utanför det egna partiet" 
(Gilljam 1993,  19) var i själva verket ett bekymmer som figurerade i den 
svenska debatten kring personvalet och användes som argument mot infö­
randet av personval. 

Att empiriskt belysa enskilda väljares kalkyler inför ett val är svårt, och 
framför allt lyser jämförande studier med data från flera länder med olika 
valsystem i stort sett med sin frånvaro. Det bör dock vara möjligt att bely­
sa frågan även indirekt genom att studera siffror på väljarrörlighet. Om 
det nämligen är så att det är valmetoden - en systemegenskap - som lock­
ar väljare till partibyten borde dess effekter också gå att studera på sy­
stemnivån i form av aggregerade data. Det är detta som gjorts inom ramen 
för föreliggande studie. 

Det vanligaste måttet på väljarrörlighet på aggregatnivå är Pedersens 
index över nettovolatilitet. Vid beräkningen summeras ökningen i de vin­
nande partiernas väljarandelar jämfört med föregående val (eller, vilket ger 
samma resultat, nedgången i de förlorande partiernas andelar). Teoretiskt 
kan volatiliteten variera mellan noll ( då inget parti vare sig förlorar eller 
vinner andelar sedan föregående val) och hundra (då samtliga gamla parti­
er tappar alla sina väljare till nya utmanare) (Pedersen 1990, 198-199). I 
praktiken är variationen naturligtvis mycket mindre. 

I tabell 2. 7 har väljarrörligheten i 21 OECD-länder med parlamentaris­
ka styrelseskick jämförts under perioden 1950-1997. Sammanlagt 284 
parlamentsval ingår. För Grekland, Portugal och Spanien har bara den de­
mokratiska perioden beaktats. För Italiens del har valen 1994 och 1996 
utelämnats, eftersom de föranstaltats under ett nytt valsystem. Av samma 
orsak utelämnas valen i Japan och Nya Zeeland 1996.9 

Det avgörande är inte enbart hur stor den genomsnittliga väljarrörlig­
heten varit. Den interna variationen i volatiliteten ger likaså intressant in­
formation. I vissa fall kan hög genomsnittlig väljarrörlighet vara följden av 
relativt jämnstora väljarsströmmar mellan partierna från val till val; då är 
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Tabell 2.7. Genomsnittl ig  väljarrörl ighet i 2 1  parlamentariska demokratier  
1 950-1 997 en l igt valsystem. 

Val system Land Volatil itet i Standard-
medeltal avvikelse 

Starkt personval 
Finland 7,99 3 ,50 
Grekland 22 ,53 1 9 ,83 
Ital ien 1 3 ,47 5 ,00 
Luxemburg 1 2 ,58 2 ,67 

Svagt personval 
Belgien 1 3 ,66 1 1 ,65 
Danmark 1 1 ,20 5 ,95 
Nederländerna 1 2 ,09 1 0, 1 8  
Österrike 5 ,21  3 ,95 

Slutna parti l istor 
I sland 1 0,30 4,08 
Norge 1 1 ,68 5 ,65 
Portugal 1 3 ,94 7 ,04 
Span ien 1 5,02 1 3 ,93 
Sverige 7,01 3 ,32 

Personval utan eller 
oberoende av parti l i stor 

I rland 8 ,63 4,32 
Japan 1 6, 1 6  22 ,88 

Enmansvalkretsar 
Austral ien 5,79 2 ,2 1  
Frankrike 1 8,09 4,99 
Kanada 1 1 ,  1 3  9 ,51  
Nya Zeeland 8,69 5 ,39 
Storbritannien 6,93 3 ,96 

Blandade system 
Tyskland 8,73 5 ,03 

standardavvikelsen liten. I andra fall kommer sig volatilitetssiffrorna av 
några "jordbävningsval" då väljarna omgrupperat sig bakom partierna på 
ett dramatiskt annorlunda sätt än tidigare. Sådana stora ökningar kan inte 
gärna tillskrivas valmetoden om systemet under den studerade perioden 
varit konstant. 
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Den genomsnittliga volatiliteten för samtliga länder var I I ,47.  Medel­
talet för de ländervisa standardavvikelserna var 7,38. I tabell 2.8 har län­
derna grupperats enligt dessa medeltal. 

Tabel l 2.8. Väljarrörlighet i 2 1  parlamentariska demokratier 1 950-1 997: 
medeltal och standardavvikelse. 

Låg 

STANDARDAVVIKELSE 

Hög 

VOLATILITET 
Låg 

I sland 
Sverige 
Austral ien 
Nya Zeeland 
Storbritannien 
Fin land 
Danmark 
Österrike 
I rland 
Tyskland 

Kanada 

Hög 

Norge 
Portugal 
Frankrike 
Ital ien 
Luxemburg 

Spanien 
G rekland 
Belgien 
Nederländerna 
Japan 

Förklaring: Hög volatilitet > 1 1 ,47; hög standardavvikelse > 7,38. 

Hypotesen bekräftas inte av denna empiriska granskning. Det finns förvis­
so en viss svag variation i genomsnittlig väljarrörlighet mellan grupperna, 
men den interna spridningen inom varje grupp är alltför stor - det saknas 
grund för slutsatser om effekter av valsystem. I själva verket pekar siffror­
na mot helt andra mekanismer. Ju längre söderut i Europa man kommer 
desto kraftigare blir väljarströmmarna mellan partier från val till val. Nor­
den uppvisar ett annat mönster med volatilitet kring eller under genom­
snittet. Norge med sitt rena partival har den största väljarrörligheten. Sär­
skilt intressant är att Sverige och Finland ligger så nära varandra . Under 
den studerade perioden hade ju Sverige rent partival och Finland obligato­
riskt, "starkt" personval. Den förhållandevis låga volatilitet som kan före­
falla vara följden av majoritetsval i enmansvalkretsar i anglosachsiska län­
der kan i själva verket vara en effekt av någon annan ingrediens i anglo-
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sachsisk politik. Irland, vars valsystem klart avviker från de övriga stater­
nas i denna grupp, uppvisar samma slags väljarrörlighet som de andra an­
glosachsiska länderna. 

Det kan således inte skönjas systematiska effekter av personval på väl­
jarrörligheten. Rädslan för att personval kan leda till "okynnesröstning" -
f.ö. ett uttryck som i sig är avslöjande - verkar vara obefogad. 

Valdeltagande 

Personval ger väljaren makten över en större del av valprocessen. Ett stort 
potentiellt väljarinflytande sporrar till aktivt deltagande. Genom den di­
rekta anknytningen till enskilda kandidater blir valet också mer konkret 
och personligt vilket gynnar intresset för valet. 

Ett livligt valdeltagande betraktas normalt som ett tecken på systemlegiti­
mitet, och demokratiska länder gör i allmänhet sitt bästa för att uppmun­
tra medborgarna att rösta. Skulle det visa sig att länder med personval har 
signifikant högre valdeltagande än andra stater kan detta utan vidare 
framställas som ett argument för personval. 

Analysen måste återigen baseras på omfattande longitudinella data. En 
tvärsnittsanalys av endast ett val skulle i alltför hög grad avspegla tempo­
rära toppar och vågdalar i valdeltagandet i olika länder. En utmärkt data­
källa står att finna i rapporten "Voter Turnout from 1945 to 1997: a Glo­
bal Report". Bakom rapporten står IDEA (the International lnstitute for 
Democracy and Electoral Assistance) i Stockholm; institutet har samman­
ställt data på deltagande i alla nationella val med reell konkurrens sedan 
194 5. 

I tabell 2.9 är genomsnittligt valdeltagande under perioden 194 5-1997 
den beroende variabeln. För länder som inte varit kontinuerligt demokra­
tiska sedan 1945 är perioden kortare; alla länder som ingår i IDEA-mate­
rialet bör emellertid ha haft minst två på varandra följande val med reell 
konkurrens. Klassificeringen av valsystem baserar sig på förhållandena 
före vallagsreformerna vid mitten av 1990-talet. 

Resultaten är svårtolkade. Å ena sidan finns det en tendens i materialet 
som kan stödja antagandet att valsystem kan påverka politiskt deltagande. 
Å andra sidan är personvalets roll allt annat än klar i sammanhanget. Län­
der där personvalet avgör vilka kandidater som erhåller ett partis mandat 
uppvisar lågt genomsnittligt valdeltagande, men den interna variationen i 
denna grupp är avsevärd. I den mindre grupp av stater där personvalet en­
dast är ett - och ofta mindre framträdande - element i urvalsprocessen är 
valdeltagandet enhetligt högt. Flera av dessa länder tillämpar ( eller har vid 
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Tabell 2 .9. Genomsn ittl igt valdeltagande 1 945-1 997 vid o l ika valsystem.  

Val system Medelvärde Standardavvikelse N 

Starkt personval/l ista 65,2 1 3 ,9 9 
Svagt personval/l ista 84 ,6 0,6 5 
Sluten l ista 74,2 1 3 ,4 1 1  
Oberoende personval 74,9 5 ,6  5 
Enmanskrets 66,0 1 0,6 1 7  
Blandsystem 78,7 1 0,8 4 

Totalt 71,3 12,4 51 

F-värde: 3,35, signifikans: , 012 

någon tidpunkt tillämpat) någon form av röstplikt, men sådana bestäm­
melser har i verkligheten en mindre effekt på valdeltagandet än man skulle 
kunna förvänta sig (Voter Turnout 1997, 3 2). Denna grupp av stater ligger 
centralt i Europa och är i den meningen tämligen enhetlig i termer av geo­
grafi och kultur. Länderna har således vid sidan av valsystemet en mängd 
gemensamma egenskaper som kan påverka valdeltagandet. 

Sammantaget finns det knappast tillräckligt stöd för hypotesen om en 
positiv korrelation mellan personval och valdeltagande. 

De personvalda i Sverige - en ministudie på individnivå 

I Sverige tillämpades en form av personval för första gången vid 1998 års 
val. V äljarna fick möjlighet att antingen godta en partilista som sådan eller 
avge en särskild personröst genom att anteckna ett kryss vid ett av kandi­
datnamnen. För att bli vald med avvikelse från partiets rangordning krävs 
att en riksdagskandidat erhållit minst åtta procent av partiets röstetal i val­
kretsen. Om tillräckligt många kandidater inte fått denna minimiandel av 
rösterna för att partiernas samtliga mandat skall kunna besättas på detta 
sätt besätts de övriga mandaten i enlighet med rangordningen på kandi­
datlistorna. Sverige har därmed fått en form av "svagt" personval. 

Av de 349 riksdagsledamöterna klarade 87 denna åttaprocentsspärr. Av 
dessa var det emellertid bara tolv som inte skulle blivit valda om partiernas 
rangordning av kandidaterna ensam avgjort invalet (Personval 1998, 87). 

Här riktas uppmärksamheten till de tolv riksdagsledamöter som fått 
sina mandat uteslutande tack vare personvalet. Man skulle kunna beteck­
na dem som "egentliga personvalda". Vilka är dessa riksdagsledamöter? 
Har de särskilda kännetecken? Är det någonting särskilt som karaktärise-
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rar deras agerande i riksdagen? En sådan studie kan på ett intressant sätt 
komplettera en makroanalys av ovan företagen typ. 

Det säger sig självt att det på många sätt är alltför tidigt att vänta sig 
entydiga effekter av personvalet. De personvalda har inte haft mycket mer 
än ett år på sig att söka sin roll, och de är dessutom så få att de utgör en 
alltför smal bas att grunda eventuella generaliseringar på. Den lilla empi­
riska granskning som här presenteras tjänstgör därmed snarast som en 
illustration av vad slags studier som under kommande år kan bli möjliga 
på bredare bas. 

Sju av de tolv personvalda är män, fem är kvinnor. I fråga om kön fal­
ler de således väl in i det mönster som kännetecknar riksdagen som helhet. 
Vad partitillhörighet beträffar är centerpartiet och folkpartiet, som båda 
har tre personvalda riksdagsledamöter, överrepresenterade i denna grupp. 
Moderaterna har två personvalda riksdagsmän, medan kristdemokrater­
na, miljöpartiet, vänsterpartiet och socialdemokraterna representeras av 
var sin riksdagsledamot bland de tolv. 

Hela åtta personvalda riksdagsmän är samtidigt nya i representantrol­
len: de har inte suttit i tidigare riksdagar. Detta innebär även att det finns 
ett ungdomligt inslag bland de personvalda. Den yngsta av dem är född på 
1970-talet, ytterligare tre på 1960-talet och bara en före 1940-talet . Det 
kunde därmed antas att förutsättningarna för framväxten av en speciell 
identitet bland dessa representanter är goda. 

I den empiriska granskning som här företagits har intresset riktats dels 
till de personvaldas individuella aktivitet i riksdagen, dels profilering gent­
emot det egna partiet. Som mått på aktivitet används ledamöternas egen­
motioner och frågor för skriftliga svar. Beträffande profilering gentemot 
det egna partiet har ett större antal voteringar studerats, varvid det intres­
santa naturligtvis är huruvida de personvalda avviker från sitt partis linje; 
det är även av intresse att registrera närvaro/frånvaro vid voteringar. Ma­
terialet har erhållits via riksdagens utmärkta webbsidor. 10 Detta material 
uppdateras kontinuerligt. Den aktuella granskningen omfattar de uppgif­
ter för 1999/2000 års riksdag vilka fanns tillgängliga vid mitten av februa­
n 2000. 

Vad slags förväntningar borde man då ha om personvalet antas ha ef­
fekter på ledamöternas beteende? Grundhypotesen torde rimligtvis vara 
att representanten upplever sin individuella roll som ombud för väljare 
snarare än som partirepresentant som central (jfr. Petersson m.fl. 1999, 
117). Han eller hon kan följaktligen förväntas att flitigt utnyttja de kana­
ler för individuell aktivitet som riksdagsarbetet tillhandahåller (egenmotio­
ner samt frågor för skriftliga svar). Å andra sidan kan bandet till de egna 
väljarna göra att partitroheten minskar. En personvald riksdagsledamot 
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kan förväntas uppvisa högre frånvaro vid voteringar än vad partiet even­
tuellt önskar; den direkta kontakten till väljarna kräver sitt, och dessutom 
kan frånvaro vara ett sätt att markera avstånd till partiets linje. Det tydli­
gaste sättet att markera detta avstånd är givetvis att rösta på ett annat sätt 
än partimajoriteten gör. 

Tabel l 2 . 10. De personvalda riksdagsledamöternas aktivitet 1 999/2000. Egen­
motioner och frågor för skriftliga svar. 

Aktör Antal Motioner/ Frågor Frågor/ 
· motioner ledamot ledamot 

Riksdagen 2 93 1 8,3 489 1 ,4 

De personvalda 1 61 1 3 ,4 28 2 ,3 

Oscarsson ,  Mikael (kd) 20 4 
Samuelsson , Marianne (mp) 8 1 
Värmby, Lennart (v) 8 1 
Hansson, Agne (c) 1 5  1 
Johnsson,  Jeppe (m) 1 2  4 
Härstedt, Kent (s) 8 3 
Flyborg, Eva (fp) 1 3  3 
Torstensson ,  Åsa (c) 1 8  1 
Patriksson ,  Runar (fp) 1 3  
Jonsson,  Sofia (c) 23 3 
Ångström,  Yvonne (fp) 1 5  2 
Sjölund,  Anders (m) 8 5 

Anmärkning: materialet gäller situationen fram ti l l mitten av februari 2000. 

De personvaldas individuella aktivitet är något högre än för riksdagen i ge­
nomsnitt. De tolv bildar emellertid inte någon enhetlig grupp: flera ligger 
nära genomsnittet för hela riksdagen, några andra klart över detta. Till det 
flitigaste toppskiktet bland motionärer och frågeställare kan gruppen som 
helhet inte sägas höra. 

För granskningen av ledamöternas voteringar fanns uppgifter om sam­
manlagt 3 3 2 riksdagsomröstningar tillgängliga . Av dessa valdes en tredje­
del ut genom slumpmässiga förfaranden. Det totala antalet genomgångna 
voteringar är således r ro. För dessa omröstningar registrerades de tolv 
personvaldas votering (ja/avstår/nej) som jämfördes med partimajoritetens 
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votering. Frånvaro vid voteringar registrerades för såväl de tolv personval­
da som för riksdagen som helhet. 

Frånvaro vid omröstningar är givetvis betydligt mer vanlig än avvikan­
de votering . För samtliga riksdagsledamöter var den genomsnittliga från­
varon 1 3, 7 procent, medan motsvarande siffra för de personvalda var 
1 0,7.  Denna lägre siffra är dock.resultatet av en mycket ojämn frånvaro­
statistik bland de personvalda. 

Votering med avvikelse från partimajoriteten förekommer enstaka 
gånger i riksdagen som helhet, men vanligt kan fenomenet inte sägas vara. 
Särskilt ovanligt verkar det vara att samma riksdagsledamot upprepade 
gånger avviker från partilinjen. Avvikelsen kan dessutom vara olika stark: 
en ledamot kan avstå då partiet röstar ja eller nej, eller markera en klar 
ståndpunkt då partiet som helhet väljer att avstå . Denna "svaga" avvikel­
se är den vanligaste formen, oavsett om vi ser på riksdagen som helhet el­
ler de personvalda. I de 1 1 0  voteringarna hände det 23 gånger att någon 
av de personvalda röstade på ett annat sätt än partiets majoritet. Om man 
utgår från att den maximala teoretiska avvikelsen var 1 2  x r ro = 1 3 20, 

avvek de personvalda således från partilinjen i 1 ,7 procent av fallen. Av de 
23 fallen representerar bara fyra stycken "stark" avvikelse, dvs. röstning 
konträrt mot partilinjen, 14 stycken "svag" avvikelse där den personvalda 
ensam avviker från partilinjen, medan det i fem fall rörde sig om olika vo­
tering tillsammans med en eller några få andra representanter för partiet. 

Tabell 2.1 1 .  De personvaldas frånvaro samt avvikelse från parti l injen vid vote­
ringar i riksdagen 1 999/2000. 

Namn 

Oscarsson ,  Mikael (kd) 
Samuelsson , Marianne (mp) 
Värmby, Lennart (v) 
Hansson , Agne (c) 
Johnsson ,  Jeppe (m) 
Härstedt, Kent (s) 
Flyborg, Eva (fp) 
Torstensson, Åsa (c) 
Patriksson, Runar (fp) 
Jonsson, Sofia (c) 
Ångström, Yvonne (fp) 
Sjölund ,  Anders (m) 

Frånvaro (%) 

6.4 

9 , 1  

8 ,2  
1 0,0 
25 ,5 
1 7 ,3 
23 ,6  
1 3 ,6 

1 ,8 

Avvikelse från parti l i njen 

3 fall av svag avvikelse 
2 svaga avvikelser 
1 svag avvikelse 

3 svaga avvikelser 

1 stark, 2 svaga avvikelser 
3 starka, 2 svaga avvikelser 
3 svaga avvikelser 
3 svaga avvikelser 

Anmärkning: materialet gäller situationen fram til l mitten av februari 2000. 
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Det bör tilläggas att de fall där personvalda ledamöter avvikit från parti­
linjen fördelar sig på en rad olika utskott och frågeområden. Här finns 
både socialpolitiska, ekonomiska, alkoholpolitiska och invandrarpolitiska 
frågor representerade, bara för att nämna några exempel. Något mönster 
beträffande substansen kan svårligen skönjas i dessa voteringar. 

De personvalda framtonar i denna lilla översikt inte som något kollek­
tiv med särpräglade beteendemönster i riksdagen, och det var knappast 
heller att vänta givet personvalets korta historia i Sverige. I vissa avseenden 
fanns svaga tendenser i den riktning vår grundhypotes antydde, men me­
delvärdena baserade sig på alltför stor intern variation i gruppen för att 
kunna vara trovärdiga. I själva verket framstod bara en enda ledamot kon­
sekvent som både aktiv och självständig på det sätt hypotesen gjort gällan­
de: den unga (f. 1 9 7 2 )  centerpartisten So-fia Jonsson från Örebro valkrets. 
En ensam svala gör ingen sommar, men hon får kanske symbolisera en 
framtida utveckling som personvalssystemet gjort möjlig. 

S lutsatser 

"Beträffande de flesta frågor om personval har forskningen på sin höjd 
bara börjat",  skriver Richard Katz i ett av de arbeten som citerats i denna 
framställning ( 1 9 8 6, 1 0 2 ) .  På de cirka femton år som gått sedan Katz 
skrev denna formulering har forskningen inte tagit några större kliv på 
detta område. Föreliggande studie har därför haft flera syften: att definiera 
personval och klassificera existerande valsystem i förhållande till det; att 
kartlägga förekomsten av personval i demokratiska stater; att formulera 
hypoteser om möjliga effekter av personval och granska dessa i l juset av 
empiriska data . 

Flera olika typer och grader av personval identifierades. I första hand 
rör det sig om ett europeiskt fenomen, låt vara att några undantag från re­
geln finns. Eventuella effekter av personval söktes genom en j ämförelse av 
olika system av personval med varandra samt med valsystem utan person­
val. Perspektivet var med ett par undantag makrokomparativt och analy­
serna opererade övervägande med kvantitativa data: 

De hypoteser som formulerades utgick från ett strategiskt betraktelse­
sätt. Partier, kandidater och väljare förväntades eftersträva maximalt infly­
tande och största möjliga valfrihet. Förväntningen var att en tillräckligt 
omfattande empirisk analys skulle avslöja denna typ av strategiska effekter 
på aggregerad nivå även om de inte kunde observeras direkt genom studi­
er av individuella aktörer (granskningen av de personvalda i Sverige ut­
gjorde dock härvid ett undantag) .  Tabell 2. 1 2  sammanfattar de viktigaste 
slutsatserna i komprimerad form. 
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Några av slutsatserna bygger på ett tämligen smalt dataunderlag och 
bör därför behandlas försiktigt; detta gäller t.ex. frågan om valfinansie­
ring, där systematiska komparativa analyser ställer sig svåra. Icke desto 
mindre är helhetsintrycket att personval inte har särskilt tydliga effekter på 
den makro- eller systemnivå där analysen i huvudsak rört sig. Andra fak­
torer än personval kontra icke-personval bestämmer variationen i system­
stabilitet, partisystemets fragmentering, väljarrörlighet och valdeltagande; 
detta är måhända i sig inte särskilt överraskande, men förtjänade systema­
tisk belysning då dylika argument förekommit i litteraturen och debatten 
om personval. Mera överraskande var kanske att även omsättningen bland 
parlamentarikerna till största delen förefaller att gå tillbaka på andra me­
kanismer. Vad gäller effekter på partiernas parlamentariska kohesion base­
rar sig granskningen närmast på en jämförelse av Norge och Finland, var­
vid datauppsättningarna dessutom är delvis inkommensurabla. En 
försiktig slutsats kan dock vara att personvalet har en viss marginell effekt 
på sammanhållningen inom partigrupperna. 

Tabell 2 . 12 . Åtta hypoteser om personval - slutsatser. 

Hypotes 

I nverkar menl igt på systemstabi l itet 
Försvårar kontrol len av valfinansiering 
Förebygger fragmentering av partisystemet 
Medför stor omsättning av ledamöter 
Omsättningen betingas av valkretsstorlek 
Medför lägre partikohesion 
I nnebär hög väljarrörlighet 
Stimu lerar valdeltagande 

Slutsats 

Nej 
Ja 
Nej (och ej hel ler motsatsen)  
Knappast 
Nej 
Trol igen ,  men marginel lt 
Nej 
Nej 

Den övergripande slutsatsen kan även formuleras så att personval inte är 
en mekanism som systematiskt sorterar mellan demokratiska länder vare 
sig på gott (högre valdeltagande, mindre fragmenterat partisystem) eller 
ont (instabilitet, volatilitet). Sådana skillnader går alltid tillbaka på andra, 
starkare mekanismer som varken avskaffande eller införande av personval 
torde kunna ändra på. Är partisystemet etablerat och väl förankrat socialt 
är det föga troligt att det kommer att skakas i grunden om personval in­
förs. Är den politiska kulturen starkt präglad av personalismo sker knap­
past någon betydande förändring i kollektivistisk riktning om ett mer par­
ticentrerat valsystem introduceras. 
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På samma sätt torde problemet med valfinansiering vara lättare att lösa 
i länder där korruption överhuvudtaget är ovanlig och den offentliga mo­
ralen hög. Personval komplicerar i och för sig övervakningen av finansie­
ringen och försvårar insyn. Samtidigt är det troligt att lagstiftning och reg­
ler om redovisning av kampanjutgifter kommer att respekteras och 
därigenom bli effektivast i just samhällen som inte tampas med allmänna 
problem med korruption och utbrett fiffel. 

Den breda komparativa ansatsen i denna studie har inte producerat 
otvetydiga slutsatser om effekter av personval. Däremot hjälper den effek­
tivt till att avliva myter om sådana effekter. Debatten om personval - i Sve­
rige lika väl som annorstädes - har i betydande utsträckning handlat om 
effekter på det politiska systemets nivå: regeringsstabilitet, valdeltagande, 
partisystemets fragmentering m.m. (Petersson m. fl. 1999, 105-1 29 ) .  I l ju­
set av j ämförande data kan man bara dra slutsatsen att sådana antaganden 
baserar sig på överdrivna förväntningar på personvalets genomslag. Det är 
dags att föra ned debatten om personvalets effekter på en mindre ambitiös 
nivå. 

Att personval saknar effekter på makronivå behöver nämligen inte be­
tyda att det inte har några återverkningar överhuvudtaget. Snarare kan det 
sägas att personval är ett instrument som skall ställas i relation till det po­
litiska systemets och den politiska kulturens dominerande drag för att man 
skall kunna säga något om dess effekter. Den rådande politiska och sam­
hälleliga situationen har också bäring på vilka effekter införande av per­
sonval kan tänkas få: i vissa situationer kan det vara mer opportunt att gå 
in för personval än i vissa andra. 

För Sveriges del kan noteras dels långvarig och oförändrad systemsta­
bilitet, dels ett tilltagande avstånd mellan politiska partier och medborga­
re: valdeltagandet sjunker och medborgarna blir alltmer skeptiska gent­
emot partier och politiker (t.ex. Karvonen 1 999, 8-14 ) .  Samtidigt visar 
opinionsmätningar både före och efter 1998 års val att medborgarna är 
övervägande positiva till tanken på personval medan partiföreträdare är 
mer skeptiska - i det senare fallet finns emellertid skillnader mellan bor­
gerliga partier å ena sidan och vänstern och rrtiljöpartiet å den andra (Jo­
hansson 1996, 1 5 5 , 1 8 7-190; Brothen 1999 ,  3 54-3 63 ) .  Partierna har 
dessutom markerat en ovilja att underkasta val- och partifinansiering en 
juridiskt bindande reglering. Gidlund har, inte helt utan sarkasm, gjort föl­
j ande iakttagelse ( 1 999, 48-49 ) :  

Sverige har i andra sammanhang inte gjort sig känt som motståndare till of­
fentliga regleringar, men inom detta område finns uppenbarligen intressen 
som värnar om en frizon utan krav på insyn och granskning. Orsakerna till 
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denna politiska paradox, att ett regleringsorienterat politiskt system undan­
tar partifinansiering, trots att partiernas viktigaste inkomstkällor är skatte­
medel och det har förts en samhällsdebatt om korruptionsrisken, återstår 
fortfarande att klarlägga. 

Det finns åtskilligt som talar för att läget är gynnsamt för en vidareutveck­
ling av personvalet i riktning mot ett än större väljarinflytande över riks­
dagens persongalleri. Sveriges politiska system uppvisar allmänt taget en 
sådan stabilitet att negativa följder på systemnivån inte behöver befaras. 
Samtidigt finns det ett uppenbart behov att återge väljarna en känsla av 
starkare medborgerlig delaktighet i de politiska processerna. Particentre­
ringen i svensk politik är långt driven, och partier och medborgare har av­
lägsnat sig från varandra i synen på hur önskvärd denna utveckling varit 
(Holmberg 2000, 1 9 2-1 9 5 ) . Läggs valet av enskilda representanter helt 
och hållet i väljarnas händer avlägsnas dessutom den kluvenhet partierna 
idag känner gentemot enskilda kampanjer. Inom ramen för det nuvarande 
systemet med frivilligt personval skall partierna dels genom en intern de­
mokratisk process rangordna kandidaterna på sina listor, dels tolerera att 
enskilda kandidater gör sitt bästa att bryta denna rangordning (Petersson 
m.fl. 1 9 9 9 ,  1 0 5 - 1 0 6 ) .  

Ett mer utpräglat personval gör en lagstiftning om offentlig redovisning 
av kampanjutgifter nödvändig. Det finns inget som tyder på att en sådan 
reglering skulle vara besvärlig att tillämpa just i Sverige. Och framför allt: 
en ny lagstiftning på detta område kan och bör vara en del av en bredare 
reform innebärande ett redovisningssystem för partistöd och politisk fi­
nansiering överhuvudtaget. En sådan reform verkar påkallad i Sverige och 
kan bli en positiv bieffekt av införande av ett mer renodlat personval. 
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Noter 
1 I vad mån partier i dessa system faktiskt alltid erbjuder flera kandidater beror på de­

ras relativa styrka samt valkretsstorlek. 
2 Undantaget är systemet med öppna primärval i USA, där medborgarna kan företa 

ett val mellan kandidater före själva valdagen. 
För närmare uppgifter om metoderna se t.ex . Freedom in the World . The Annual 
Survey of Political Rights and Civil Liberties 1 998-1999,  546-5 5 3 .  

4 http://dodgson .uscd.edu/ lij/ 
Tack till pol .dr Carsten Anckar, statsvetenskapliga institutionen vid Åbo Akademi, 
för hjälp med att ta fram dessa data . Bienen och van de Walle 1 9 9 1 ,  Derbyshire och 
Derbyshire 1 999,  http://personales.jet .es/ziaoarr/ooindex .htm och http://www.geo­
cities.com/Athens/ r o58/rulers.htlm är de huvudsakliga källorna. 

6 Magnus Isberg, Soile Kuitunen, Hanne Marthe Narud, Mogens Pedersen och Björn 
Erik Rasch har generöst ställt data om Norden till vårt förfogande. Data om Frank­
rike, Israel, Nya Zeeland, Tyskland och USA härstammar från Somit m .fl. 1 994 . 

7 Det självstyrda l andskapet Aland väljer en riksdagsledamot och utgör således en av­
vikande enmansvalkrets. Åland utelämnas ur denna analys . 

8 Inkl. både lagtinget och ode/stinget. Den norska nationalförsamlingen väljs som ett 
enda parlament men organiserar sig som två kammare. Dessa är normalt identiska 
till sin partisammansättning. 

9 Tack till pol.lie. Åsa Bengtsson, statsvetenskapliga institutionen vid Åbo Akademi, 
som vänligen tillhandahållit detta material. 

10  www.riksdagen.se/KARTA.HTM 
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3 .  Att rätta underlåtenhetssynder? 

Om fol kinitiativ 

Dag Anckar 

Introduktion 

rr w ith this device, broad-based, 'grassroots' groups outside of 
the legislative arena can draft their own laws, then petition 

to have citizens vote directly on the proposed legislation i� a 
statewide election", skriver Todd Donovan och Shaun Bowler i ett försök 
att definiera folkinitiativinstitutet (1998 a, 2-3) . Försöket är något tillrätta­
lagt för amerikanska förhållanden, men är ändå tillräckligt precist för att 
på ett ungefär fånga in den företeelse som skall analyseras i detta kapitel. 
Folkinitiativ avser att folket har initiativrätt, rätt att på politikens dagord­
ning, direkt, utan förmedling av representerande strukturer, uppföra ären­
den i form av färdiga lagstiftningspropositioner. Dessa ärenden måste det 
politiska systemet därefter processera. I grunden är det frågan om detta. 
Variationerna på temat kan vara och är många, vilket nog delvis förbises i 
den definition som citerades ovan - sålunda behöver initiativ inte nödvän­
digtvis och alltid innebära att ärendet i fråga skall föreläggas folket för av­
görande i referendum. 

Detta kapitel skall analysera konsekvenser av införandet av initiativ i 
system som saknar detta arrangemang. Den inramning kapitlet härvid har 
kan återges med två i litteraturen förekommande påståenden. "The whole 
point of a popular initiative is to bring about changes which for one reason 
or another are resisted by the government", skriver Gordon Smith i en 
uppsats om referenduminstitutet och dess konsekvenser, publicerad för vid 
pass ett kvartssekel sedan ( 1976, 6). En liknande funktion tillskriver Her­
bert Tingsten folkinitiativet i sin både gamla och berömda framställning 
om folkomröstningsinstitutet i Förenta staterna - "genom initiativ rättas 
legislaturens underlåtenhetssynder, genom referendum de synder den be­
gått genom att handla", förklarar Tingsten ( 1923, 92). Den inramning des­
sa påståenden tillhandahåller har att göra med framställningens allmänna 
ambition - här gäller, på samma sätt som i Smiths och Tingstens inlagor 
och under hänvisning också till vad som sades i bokens introduktion, att 
folkinitiativet betraktas som ett komplement eller snarare som ett korrek­
tiv till ett i övrigt representativt system. Framställningen har en särskild 
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analytisk kontext. Den frågar efter de effekter en direkt demokratiform 
kan ha, när och om den introduceras i ett i övrigt representativt demokra­
tiskt system. De konsekvenser som söks skall alltså tillkomma inom det re­
presentativa systemets ram, och de skall ha att göra med det representativa 
systemets fungerande. 

Uppgiften att diskutera möjliga effekter av ett införande av folkinitiativ 
kan synas principiellt lätthanterlig. Vad som skall utredas är konsekvenser 
av en variation; denna variation kan synas vara dikotom. Antingen finns 
folkinitiativ eller inte. Uppgiften för en forskning som är inriktad på effek­
ter av folkinitiativ blir med en sådan utgångspunkt att, med sedvanligt 
konstanthållande av kontesterande variabler och med sedvanlig fokusering 
på teoretiskt eller empiriskt bestämda beroende variabler, jämföra system 
med eller utan folkinitiativ. I den utsträckning skillnader i de beroende va­
riablerna finns mellan sådana system, och i den utsträckning man trovär­
digt kan göra gällande att skillnaderna återgår på förekomsten eller icke­
förekomsten av initiativ, har man demonstrerat effekter, positiva eller 
negativa, av folkinitiativ. Vad designen förutsätter är ett framletande av 
undersökningsfall som svarar mot det dikotoma kriteriet - fall med folk­
initiativ skall j ämföras med fall utan folkinitiativ. Detta kan i och för sig 
ske på olika sätt och med olika metoder - en god möj lighet vore att identi­
fiera och jämföra s.k. matchade par, par av stater som skiljer sig i avseende 
av innehav av folkinitiativ, men i övrigt är likadana. Emellertid är saken 
inte fullt så enkel. 

Det är inte lätt att leta fram fall av folkinitiativ. Ett centralt problem i 
j ämförande forskning är att forskningen är hänvisad till blott få fall, be­
lamrade med variabler (Lijphart 1971 ,  68 5 ). I ett studium av folkinitiativ 
får detta problem prononcerade proportioner. I världen finns naturligtvis 
Schweiz, den direkta demokratins mönsterland framför andra, där referen­
dum- och initiativordningar utgör grundbultar i det politiska systemet 
(Trechsel & Kriesi 1996) .  Författningen ger där roo ooo väljare en rätt att 
lägga fram förslag till författningsändring; förslaget underställs referen­
dum. Därtill gäller att federala lagar samt vissa andra ärenden skall prövas 
i referendum om minst 50 ooo väljare yrkar därpå ( t.ex. Trechsel & Sciari­
ni 1998, r o r ) .  Initiativrätten är väl utnyttjad; enligt en beräkning ingavs i 
Schweiz under åren 1 89 1-1990 sammanlagt 1 8 2  initiativ på federal nivå 
(Frey 1992, 2 1 8 ) .  Möj ligheten till en relativt urvattnad form av folkinitia­
tiv har sedan 1920 varit inskriven i Österrikes författning, men har utnytt­
jats förhållandevis sparsamt (Muller 1999, 3 03-304) .  Folkinitiativ före­
kommer på sätt och vis i Italien, där referendum abrogativo ger en 
möjlighet för 500 ooo väljare att kräva att en vanlig lag skall underställas 
folkomröstning (Suksi 1993 ,  3 1 ) .  Folkinitiativ förekommer i Ungern samt 
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därtill i Polen, där institutet använts fem gånger sedan 1 9 8 8 .  Därtill kan 
nämnas Liechtenstein (Laundy 1 9 89 ,  67) ,  Kap Verde, vars nya konstitu­
tion av år 1994 tillåter folkinitiativ, samt ytterligare några länder som t.ex. 
Albanien, Lettland, Moldavien, Rumänien, Slovakien, Slovenien och 
Ukraina, där initiativordningen finns men aldrig har tillämpats ( lnitiative 
& Referendum lnstitute, http://www.iandrinstitute.org/) .  

Härvid måste emellertid sökandet efter empiriska fästepunkter stanna. 
Vill man ha flera sådana, måste man leta sig till inom- och understatliga ni­
våer, där initiativformer är väl företrädda. Främst går blicken naturligtvis 
till USA, där initiativinstitutet sedan länge existerar på delstatsnivå: enligt 
en beräkning förelades de amerikanska väljarna under åren 1 89 8  till 1992 
i referendum inte mindre än 1 700 initiativ, av  vilka 3 8 procent godkändes 
(Magleby 1994,  23 1 ) .  En annan, något färskare beräkning rapporterar 
sammanlagt 1 902 initiativ under den sekellånga perioden 1 89 8-1998;  av 
dessa initiativ godkändes 787 ,  dvs. 41 procent (lnitiative & Referendum 
lnsti tu te, Internet/http:/ /www.iandrinsti tu te. org/) .  Ytterligare empiriskt 
material står att finna från kantonerna i Schweiz (Ladner & Brändle 
1999 ) ,  samt från Tyskland, där sedan slutet av 1980-talet folkinitiativ 
stegvis införts i alla delstater, och där institutet även införts på lokalnivå 
(Scarrow 1999 6, 3 5 1 ) .  Som tidigare nämnts förekommer kommunala och 
därmed jämförbara initiativformer på många håll, icke minst i Norden. 

För det andra är folkinitiativ som oberoende variabel inte en dikotom 
företeelse. Frågan är inte bara om folkinitiativ kan eller inte kan ha sär­
skilda konsekvenser. Snarare gäller att olika typer av folkinitiativ kan ha 
olika typer av konsekvenser, varvid de konsekvenser som är kopplade till 
en viss typ av initiativ kan saknas eller tvärtom vara förstärkta vid en 
annan typ av initiativ. De resultat man uppnår kan vara beroende av vilken 
form eller typ av initiativ man arbetar med och analyserar. En fullödig ana­
lys förutsätter därför, som ett första steg, ett utarbetande av en initiativ­
taxonomi - företeelsen folkinitiativ måste ges en struktur. Den framställ­
ning som följer har därför två huvudsyften förverkligade i tre huvudavsnitt. 
Det första ägnas den nyssnämnda taxonomiska uppgiften och linjerar fram 
kategorier av initiativ. De två andra huvudavsnitten utvärderar dessa kate­
gorier. Det första av dessa avsnitt är ännu preliminärt till sin natur - det ut­
dömer vissa former av folkomröstningar som konsekvenser av initiativ och 
blir härmed såväl en förlängning av den taxonomiska framställningen som 
en introduktion till den utvärderande framställningen. Det senare avsnittet 
går in på och fullföljer kapitlets egentliga syfte - att systematisera och be­
döma konsekvenser av olika typer av initiativ. 
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Folkinitiativ - kategorier och typer 

Att folkinitiativ inte är en dikotom företeelse framgår redan av en indel­
ning, föreslagen av Markku Suksi, som skiljer mellan ett direkt och ett in­
direkt folkinitiativ, och dessutom tillägger en tredje kategori, nämligen ett 
referenduminitiativ, som Suksi kallar "referendum request" (1993, 8-9). 
Ett direkt initiativ är ett lagförslag, väckt av ett tillräckligt stort antal med­
borgare, som föreläggs folket för omröstning utan att något förmedlande 
organ, dvs. en legislatur, ges möjlighet att först behandla förslaget eller 
göra ändringar i det. I en översättning till svenska förhållanden skulle ett 
direkt initiativ innebära att ett överenskommet antal medborgare, säg 
roo ooo, kan väcka förslag till ny lagstiftning eller ändring av gällande lag, 
varvid förslaget genom myndigheternas försorg i oförändrad eller i enbart 
tekniskt korrigerad form skall underställas folkomröstning. Det indirekta 
initiativet förutsätter däremot att legislaturen ges möjlighet att före folk­
omröstningen ta ställning till förslaget och eventuellt göra ändringar i det. 
Vid fall av indirekt initiativ i Sverige har alltså den svenska riksdagen rätt 
att ta ställning till ett initiativ och eventuellt ge det ett ändrat innehåll eller 
en ändrad form innan det föreläggs det svenska folket för omröstning. Ett 
referenduminitiativ, slutligen, innebär att ett föreskrivet antal medborgare 
kan ålägga myndigheterna att föranstalta en folkomröstning i anledning 
av gällande lagstiftning eller i anledning av ett ärende som är föremål för 
riksdags behandling. 

Denna indelning ger folkinitiativ fyra varia bel värden: folkinitiativ ( r )  
saknas; (2) är direkta; (3) är indirekta; eller (4) är referenduminitiativ. Det 
är då inte frågan om en dikotom företeelse. Dessutom, en liten stunds ef­
tertanke gör detta uppenbart, kan variabeln bringas att variera i en myck­
et större utsträckning än den som representeras av Suksis ovan refererade 
indelning. Många dimensioner löper nämligen kors och tvärs i de karaktä­
ristika som getts ovan, och de har på olika sätt att göra med folkinitiativets 
olika komponenter. Åtminstone tre centrala komponenter kan utpekas, 
och de skall här läggas till grund för en mer precis strukturering av förete­
elsen folkinitiativ. Dessa komponenter är ( r )  folket, dvs . förslagsställarna; 
( 2) folkets förslag; och ( 3) den behandling som folkets förslag kan och 
skall genomgå. För ingen av dessa komponenter är det självklart vad som 
skall gälla, och de alternativ som kommer i fråga kan dessutom kombine­
ras på olika sätt, så att en hel typologi av initiativ framspringer. Den skall 
dock inte inkludera referenduminitiativ. Denna initiativform lämnas utan­
för den följande framställningen - den är annorlunda såtillvida att folket 
med den inte för in ärenden på politikens dagordning utan snarare ur en 
existerande dagordning tar ut vissa ärenden för kontroll . Det är därmed 
inte fråga om initiativ i ordets egentliga mening. Metoden kan förvisso ha 
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korrigerande funktioner, men den är till sin natur sådan att den faller utan­
för ramen för denna framställning. 

Folket - hur många, v i lka? 

Den första distinktionen vi stannar inför träffar själva komponenten 
"folk" - när folket har rätt att framföra initiativ, vem tillkommer då den­
na rätt? Frågan aktualiserar, för det första , det intrikata problemet med en 
rättvis och riktig avgränsning av demos (t.ex. May 1978). Om denna fråga 
lämnas därhän , kvarstår den inte mindre intrikata frågan hur många för­
slagsställarna skall vara. Bör de vara t.ex. 5 ooo, för att nämna den siffra 
som gäller i Finland för grundandet av ett politiskt parti - _siffran kan sy­
nas låg , men när partilagen infördes i Finland vid slutet av 1960-talet grä­
lade man en hel del om huruvida siffran i själva verket inte var för hög 
(Dag Anckar 1974, 78-81). Eller bör de vara t.ex. 20 ooo, för att nämna 
den siffra som gäller i Finland , om man i presidentval önskar uppställa en 
kandidat utanför riksdagspartiernas krets? Bör förslagsställarna i Sverige 
kanske vara märkbart flera , och bör , för att nämna en tanke som skymtat 
fram även i finsk konstitutionell debatt (Dag Anckar 19 84 , 13 5-13 9; jfr 
även Heiskanen 1984) , kravet på stöd hos folket trappstegsvis stegras , så 
att en lägre tröskel är aktuell i vissa sammanhang och en högre tröskel är 
aktuell i vissa andra? Sådana sammanhang kan då ha att göra med t.ex. 
ärendetyp och den grad av decisivitet som är förenad med initiativ (Dag 
Anckar 1984 , 137).  

Något entydigt och vetenskapligt grundat svar kan dessa frågor väl inte 
erhålla. Den styrande konsiderationen måste gälla institutets hanterlighet 
och måste resultera i ett krav på att initiativ skall backas upp av många 
väljare snarare än få. Om det antal undertecknare som erfordras är lågt 
hållet , är en trolig effekt att bruket av initiativinstitutet snabbt accelererar 
till en punkt där initiativ snubblar över varandra och där korrektiv blir 
kaos; en annan trolig effekt är att institutet snabbt blir ett vapen för dri­
vandet av snäva särintressen. Skevhet i överflöd blir ett troligt resultat. 
Praxis , sådan den avtecknar sig i de amerikanska delstaterna, är emellertid 
ganska brokig. Uppgifter härom lämnar Caroline Tolbert , Daniel Lowen­
stein och Todd Donovan i en färsk översiktsartikel; av den framgår att kra­
vet på antalet signaturer varierar mellan två till femton procent av det an­
tal väljare som deltog i det senaste guvernörsvalet i delstaten i fråga ( 199 8, 
28-29 ). Det kan nämnas att motsvarande stadgande i Österrike föreskri­
ver 100 ooo väljare - före 1981 var siffran 200 ooo - eller en sjättedel av 
väljarna i åtminstone tre Länder (Muller 1999 , 304). Brokigheten ökar ge­
nom att en och samma delstat kan operera med olika trösklar för olika ty­
per av ärenden. För t.ex. Colorado gäller att fem procent av väljarna kan 
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inlämna ett initiativ gällande vanlig lagstiftning , medan initiativ som avser 
författningsfrågor kräver ett väljarunderlag som uppgår till minst åtta pro­
cent (Tolbert , Lowenstein & Donovan 1998, 29). Det kan inskjutas att 
Liechtenstein upprätthåller samma typ av distinktion: tidigare gällde att 
600 väljare eller 3 kommunala råd kunde initiera vanlig lagstiftning me­
dan 900 väljare eller 4 kommunala råd kunde ta författningsinitiativ 
(Laundy 1989, 67); numera, sedan en lagändring år 1984 , är siffrorna jus­
terade uppåt vad antalet väljare beträffar till 900 respektive 1 5 00 väljare. 

De nyssnämnda arrangemangen i Österrike och Liechtenstein lyfter 
fram en annan uppenbart viktig aspekt av frågan vem som kan väcka initi­
ativ. Denna aspekt har att göra med representativitet , dvs. med ett eventu­
ellt krav på att undertecknarna bör vara representativa för elektoratet som 
helhet. Om ett sådant krav inte finns , är risken än en gång uppenbar att in­
stitutet kan brukas och missbrukas av särskilda grupper, som är tillräckligt 
stora men som i övriga avseenden inte kan sägas avspegla väljarkåren och 
dess preferenser. Institutet löper alltså åter risken att bli ett instrument för 
drivandet av särintressen. Ett krav på representativitet kan , teoretiskt sett , 
tillgodoses med olika metoder som även kan kombineras. Man kan sålun­
da tänka sig kvoteringar i termer av t.ex. ålder och kön, varvid man alltså 
förutsätter att undertecknarna representerar en tillräcklig spridning över 
sådana karaktäristika - bland undertecknarna skall alltså finnas män och 
kvinnor, unga och gamla , i någon passande och föreskriven blandning. 
Man kan även föreskriva en kvotering i termer av region , innebärande att 
det "folk" som tar initiativ skall innesluta medlemmar från olika geogra­
fiskt bestämda delar av statens område. Syftet med ett sådant arrangemang 
vore att tillfredsställa ett krav på en socio-ekonomisk eller någon annan på 
regional grund vilande representativitet. Arrangemanget är givetvis desto 
lämpligare ju tydligare landet är indelat i regioner eller områden som skil­
jer sig från varandra i termer av t.ex. näringsstruktur eller etnisk samman­
sättning. 

Praktikens värld tillhandahåller exempel på det senare arrangemanget 
snarare än det förra. Fallet Österrike nämndes redan , likaså Liechtenstein. 
Olika amerikanska delstater opererar med olika krav på att de väljare som 
ansluter sig till ett initiativ måste komma från olika delar av delstaten. Den 
ovannämnda översiktsartikeln av Tolbert ,  Lowenstein och Donovan 
(1998; även Cronin 1989 , 235-236) tillhandahåller även på denna punkt 
exempel. Sålunda gäller i Alaska att initiativ måste undertecknas av åt­
minstone en väljare från åtminstone två tredjedelar av delstatens 2 7 val­
distrikt; i Wyoming gäller att initiativ måste undertecknas av åtminstone 
en väljare från åtminstone 8 av delstatens 23 storkommuner. I Arkansas 
gäller att initiativ måste undertecknas i minst 15 av 7 5 storkommuner av 
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väljare vars antal uppgår till minst fyra procent av dem som röstade i det 
senaste guvernörsvalet. Och i Massachusetts, för att nämna ytterligare ett 
exempel, gäller att väljare från en storkommun kan svara för högst 25 pro­
cent av de röster som krävs för initiativ (Tolbert, Lowenstein & Donovan 
1998, 31 ). Härtill kommer, även om kravet ej längre gäller förslagsställar­
nas antal, att delstaterna opererar med olika krav avseende den tidslängd 
under vilken signaturer för initiativ kan insamlas. I Oklahoma är tiden så­
lunda 90 dagar, i Montana är den ett år (Tolbert, Lowenstein & Donovan 
1998, 30). För folkinitiativ i Österrike gäller en vida strängare regel - de 
nödvändiga signaturerna skall insamlas under en vecka (Muller 1999, 
3o4). 

De två aspekter som här nämnts är i princip av varandra oberoende, 
och kan därför korsas. Antalet kombinationer som då kan uppkomma är 
naturligtvis väldigt stort, och bör av hanteringsmässiga skäl nedbringas. 
Denna analytiska princip skall här tillämpas strängt och dikotomt: här sti­
puleras att antalet undertecknare kan uppfattas vara litet eller stort, och 
att representativitetskrav antingen finns eller inte finns. När en sådan för­
enklande stipulation införs att gälla, resulterar en korsning i fyra typer av 
initiativ: a) sådana som förutsätter många undertecknare och representati­
vitet; 6) sådana som förutsätter många undertecknare men ej representati­
vitet; c) sådana som förutsätter representativitet men föreskriver blott ett 
litet antal undertecknare; och, slutligen, d) sådana som inte föreskriver re­
presentativitet och förutsätter blott ett litet antal undertecknare. Den förs­
ta typen a) och den sista d) är varandras motpoler; de två andra 6) och c) 
är mellanformer. Om vi tar förenklingen ett steg vidare, och sammanför de 
två mellanformerna i en kategori, utmynnar vår diskussion i en identifie­
ring av tre huvudtyper av initiativ, nämligen: 

r. maximiinitiativ, dvs. initiativ som är i den meningen krävande och svå­
ra att åstadkomma att de förutsätter ett stort antal undertecknare och 
därtill förutsätter en geografisk eller på annat sätt bestämd representa­
tivitet; 

2. minimiinitiativ, dvs. initiativ som är i den meningen mindre krävande 
och lättare att åstadkomma att de förutsätter ett relativt litet antal un­
dertecknare och ej förutsätter representativitet; 

3. mediuminitiativ, dvs. initiativ som är i den meningen i en mellanterräng 
att de förutsätter en form av restriktion (många undertecknare eller re­
presentativitet) men inte en annan. 

Denna tredelning står, som sagt, för en förenkling. Sådana är nästan alltid 
nödvändiga i samhällsvetenskapliga analyser - det är regel snarare än un-
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dantag att elaborerade typologier som försöker fånga in alla logiska möj­
ligheter åstadkommer förvirring, oöverskådlighet och ohanterlig kom­
plexitet snarare än ordning, reda och klarhet. Att komplexiteten är stor 
hänger bl.a. samman med att företeelserna i fråga ganska regelmässigt fö­
rekommer i termer av grad: det är mer fråga om "more or less" än om 
"either or" (Sartori 1991, 248-249). Analytiskt kan det dock vara och är 
ofta fruktbart och i varje fall hanterligt att vända på steken och granska 
företeelserna som "either or" snarare än "more or less". Detta förutsätter 
dock att snittpunkter fastställs, och med sådana är godtycke ofta förenat. 
Snittar man på ett ställe i en företeelse erhåller man andra kategorier och 
andra resultat än om man snittar på ett annat ställe - "the problem is en­
demic in the social sciences", står det i en lärobok om komparativ metod 
(Peters 1998, 104). Om tredelningen ovan kan i varje fall sägas att den ba­
serar sig på relativt klara och förnuftiga kriterier, som särhåller rimliga 
tröskelvärden för väljarnas tillgång till initiativinstitutet. 

Folkets förslag - om vad? 

Den andra distinktion som här skall diskuteras har att göra med förslaget 
i sig. Man kan, å ena sidan, föreställa sig saken så att folkinitiativ kan och 
får beröra vilket ärende som helst. Men man kan även tänka sig att försla­
get inte får beröra vissa ärenden, som alltså är undandragna folkinitiativ. I 
sistnämnda avseende kan man föreställa sig olika typer av restriktioner, 
varav en är tematisk - förslag får inte ställas i vissa tematiskt bestämda 
ärenden. Ju mer väsensspecifika och ju känsligare i sina relationer till folk­
viljan sektorerna härvid är, desto naturligare kan restriktioner av denna 
typ synas. Den som vill instämma i de sedvanliga hänvisningarna till utri­
kes- och säkerhetspolitikens speciella natur, som gör en demokratisk insyn 
i och kontroll över dessa sektorer betänklig (jfr t.ex. Goldmann, Berglund 
& Sjöstedt 1986, 1-43 ) ,  kunde lätt vara införstådd med att folkinitiativ 
inte borde få förekomma i sådana ärenden. På sina håll är man benägen att 
ställa ärenden som berör grundrättigheter och anslagspolitik utanför initi­
ativens räckvidd. Så är t.ex. fallet i Slovakien, där frågor som angår grund­
läggande rättigheter och friheter, beskattning och statsbudgeten enligt för­
fattningen (§ 93) inte kan vara föremål för folkinitiativ. I sammanhanget 
kan nämnas att tidigare amerikansk delstatspraxis tenderade utelämna 
frågor om religion och religiös tillhörighet och frågor rörande den person­
liga friheten ur den krets av frågor som kunde regleras via initiativ (Ting­
sten 1923 ,  159-160). Ibland ville man även hänföra anslagsfrågor till sam­
ma krets - motivet var att en obegränsad initiativrätt kunde leda till 
förtäckta angrepp på den privata äganderätten (Tingsten 1923 ,  160). 

Man kan även tänka sig ett arrangemang där initiativ får tas i författ-
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ningsfrågor, men däremot inte i policyfrågor: initiativ får åsyfta författ­
ningsändring, men inte politikändring. Ett sådant arrangemang har likhe­
ter med de föreskrifter som finns i vissa författningar om att referendum 
äger anordnas regelmässigt i frågor som gäller författningsändring men 
blott tillfälligt och till följd av särskilt beslut i andra frågor (t.ex. Suksi 
1993 , 30-3 7). Ibland kan den tematiska restriktionen vara mycket långt­
gående, som t.ex. i den amerikanska delstaten Illinois, där endast sådana 
initiativ tillåtes som syftar till strukturella och processuella ändringar i det 
legislativa förfarandet (Tolbert, Lowenstein & Donovan 1998, 38-39). En 
motpol utgör reglerna i Kalifornien och Massachusetts som tillåter ett 
brett bruk av institutet men utestänger det från ingrepp i just de legislativa 
reglerna (Lowenstein 1995,  271-277). Ibland kan den tematiska restrik­
tionen vara mer indirekt, som när initiativ inte får brukas för att sätta ur 
spel ett beslut som redan fattats av legislaturen (Tolbert, Lowenstein & 
Donovan 1998, 39). 

Andra restriktioner kan ha att göra med form snarare än med det te­
matiska innehållet i sig. Några amerikanska delstater, bl.a. Kalifornien, 
tillåter inte att initiativ nyttjas för försök att ändra författningen på ett ge­
nomgripande sätt. Stadgandet inbjuder naturligtvis till kontroverser om 
hur restriktionen skall tolkas och var gränsen mellan genomgripande och 
mindre genomgripande ändringsförslag egentligen går (Tolbert, Lowen­
stein & Donovan 1998, 40-41). Samma svaghet vidhänger ett stadgande i 
många amerikanska delstater om att initiativ får framföras endast i ett en­
skilt ärende, däremot inte i klasar av ärenden (Single-Subject Rule). Stad­
gandet har motiverats med en önskan att undvika förvirring bland väljare, 
men man har påpekat att det nog samtidigt öppnar dörrar för godtycke 
när och om den juridiska och legala halten i initiativ skall prövas: "if ag­
gressively interpreted, the single-subject rule gives the judiciary what for 
all practical purposes is a discretionary veto power, because the determina­
tion of what constitutes a 'subject' is a function of convenience, not of ap­
plying some naturally predetermined taxonomy'' (Tolbert, Lowenstein & 
Donovan 1998, 42). En annan typ av svaghet kännetecknar stadganden 
om att förslag får framföras endast i sådana ärenden som för tillfället är 
uppe till riksdagsbehandling. En sådan restriktion är naturligtvis i sig 
mycket stark, då den sätter en av folkinitiativinstitutets ledande funktioner 
ur spel: den fråntar folket rätten att på ett nyskapande sätt bearbeta politi­
kens dagordning. En något mildare men fortfarande sträng formrestrik­
tion kunde stadga att endast sådana förslag får framställas som anknyter 
till gällande lagstiftning och avser ändringar i denna. 

De tematiska och på annat sätt innehållsliga restriktionerna kan, som 
synes, vara brokiga. Återigen gäller därför att det är förhållandevis svårt 
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att systematisera den variation som kan tänkas och som förefinns. En in­
delning i två kategorier skall emellertid här anses vara tillräcklig. Den skil­
jelinje som här brukas går mellan en oinskränkt initiativrätt och en in­
skränkt sådan - terminologiskt görs en skillnad mellan obegränsade och 
begränsade initiativ. Ett annat sätt att beskriva skiljelinjen vore att mena 
att den kompetens som tillerkänns folket vid obegränsade initiativ är all­
män, medan kompetensen vid begränsade initiativ är specifik och under­
kastad begränsningar. De inskränkningar som kan förekomma vid begrän­
sade initiativ kan förvisso vara ganska olika och några kan vara mer 
långtgående än andra; man kunde därför mena att de skillnader som finns 
mellan olika begränsningar borde uppfångas typologiskt. Det är en sak att 
folket får inlämna initiativ endast i redan av andra anhängiga ärenden, och 
en annan sak att initiativrätten har blott vissa tematiska begränsningar. 
Den förra inskränkningen är betydligt mer långtgående i termer av kom­
petens än den senare, och avståndet mellan ett begränsat initiativ av denna 
senare typ och ett obegränsat initiativ är mindre än avståndet mellan de 
två begränsade initiativen. Är man av denna mening, och den är som sagt 
inte orimlig, tvingas man dock genast ge sig in på ganska godtyckliga reso­
nemang om avstånd, och den snittpunkt man till slut stannar för har sam­
ma svaghet som den mellan ett obegränsat och ett begränsat initiativ. Den 
snittpunkt som här valts har i varje fall den fördelen att den åtskiljer före­
teelser som antingen har en egenskap (restriktioner) eller inte har den. 
Skillnaden är därmed principiellt klar, om än knappast substantiellt klar. 

Folkets initiativ - folkets vi lja? 

En tredje distinktion, slutligen, har att göra med behandlingen av initiativ. 
Även om initiativ är vederbörligt signerade och i samklang med tematiska 
och andra innehållsliga krav, kan de, likheter till trots, gå olika öden till 
mötes. Frågan är härvid om det prövningsutrymme som mellankommande 
instanser besitter, och som bl.a. kan innebära att initiativ inte underställs 
det referendum som man ofta föreställer sig skall följa initiativ i spåren. 
Beträffande detta prövningsutrymme är en första möjlighet naturligtvis att 
en prövningsrätt helt enkelt inte finns. Tidigare har, under hänvisning till 
en indelning av Suksi, ett sådant initiativ kallats direkt. Benämningen sy­
nes adekvat, sedan länge vedertagen och beprövad (Tingsten 1923 ,  15 1). 
En annan möjlighet är att en prövningsrätt finns, som dock inte utsträcker 
sig till kravet att förslaget skall underställas referendum. Folkomröstning 
måste föranstaltas. Men beträffande förslagets innehåll finns en prövnings­
rätt - parlamentet kan utlåta sig om det eller eventuellt även gå in och göra 
ändringar i det. Tidigare har, under hänvisning till en indelning av Suksi, 
ett sådant initiativ kallats indirekt. Även denna benämning är adekvat. 

72 VÄGA R  F Ö R B I  O C H  I G E N O M  PA RTI E R  



Den vidgas härvid att även inkludera sådana initiativformer där referen­
dum skall eller inte skall föranstaltas, beroende på hur ärendet prövas. Ett 
exempel ger arrangemangen i Kap Verde, där författningen föreskriver 
(§ 109) att folkinitiativ skall resultera i referendum om sådant utlyses av 
presidenten. Härför krävs riksdagens och regeringens samtycke - för riks­
dagens viljeyttring är kvalificerad majoritet föreskriven. 

En tredje möjlighet är att riksdagen har kompetens att själv besluta i 
det ärende som initiativet avser, varvid folkomröstning alltså inte skall för­
anstaltas. Initiativet formar alltså politikens dagordning, men har ej nöd­
vändigtvis konsekvenser utöver detta. I Österrike har folkinitiativ just den­
na utformning. En förflyttning av beslutsrätten sker alltså inte: "in 
contrast to the referendum it is not a decision-making instrument", skriver 
en betraktare av det österrikiska initiativinstitutet (Muller 1999, 3 03) .  
Denna form av initiativ skall vi här fånga in med termen motionsinitiativ. 
Termen anspelar på att ett initiativ av denna art kommer nära de motioner 
som enskilda riksdagsmän och grupper av riksdagsmän kan väcka i många 
politiska system - folket ges samma rätt som dess representanter att väcka 
förslag för riksdagsbehandling. En viktig skillnad finns dock. Bestämmel­
serna om motioner som inlämnas av riksdagsmän och riksdagsgrupper va­
rierar mellan olika system, och ibland, som i USA eller Japan, t.o.m. förut­
sätter den legislativa processen sådana initiativ (Laundy 1989, 68-75). På 
många andra håll lämnas sådana initiativ dock ofta obeaktade och obe­
handlade. I t.ex. Finland är riksdagsmotionerna en sekundär initiativform 
i jämförelse med regeringens propositioner, och blott få motioner leder till 
konkreta resultat (Nousiainen 1998, 187). Annorlunda förhåller det sig 
med folkets motionsinitiativ. Där sådana förekommer, måste de behandlas 
sakenligt, som om de vore regeringspropositioner (Muller 1999, 304 ). 

Folkin itiativ - en typologi 

I det föregående har tre av varandra oberoende förhållandevis grova linje­
ringar gjorts. Att indelningar kan göras av det "folk" som har rätt att 
framföra initiativ har, i logisk mening, inget att göra med de indelningar 
man kan göra beträffande initiativets innehåll och likaså inget att göra 
med de indelningar man kan göra beträffande parlamentets prövningsrätt. 
Ej heller finns något logiskt samband mellan indelningar av innehåll och 
indelningar av prövningsrätten. De tre indelningarna kan därför korsas, 
och detta sker i tabell 3.1, där tre indelningar av folk (maximi-, minimi­
och mediuminitiativ) korsas med två indelningar av innehåll (obegränsade 
och begränsade initiativ) och tre indelningar av parlamentets prövnings­
rätt (direkta och indirekta initiativ, motionsinitiativ). Slutresultatet blir 18 
initiativkategorier, vilket är liktydigt med att säga att folkinitiativ som va-
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riabel kan anta rS olika värden. Det förtjänar att upprepas att kategorise­
ringarna har gjorts med en grov metod , som glider över nyanser och schat­
teringar - det är väl riktigt att mena att resultatet bekräftar metodens rim­
lighet. Resultatet är nämligen redan nu på gränsen till ohanterligt och 
oöverskådligt; samtidigt är det svårt att bestrida att indelningarna är vikti­
ga och relevanta. De har framsprungit ur en systematisering av helt vä­
sentliga drag i initiativinstitutets utseende. 

Tabell 3 .1 . Folk in itiativ - en typologi . 

Obegränsade Begränsade 
initiativ in itiativ 

Direkta initiativ 1 2 

Maximi in itiativ I nd i rekta in itiativ 3 4 

Motionsinitiativ 5 6 

Direkta in itiativ 7 8 

Minimi in itiativ I nd i rekta in itiativ 9 1 0  

Motionsin itiativ 1 1  1 2  

Direkta in itiativ 1 3  1 4  

Mediuminitiativ I nd i rekta in itiativ 1 5  1 6  

Motionsinitiativ 1 7  1 8  

De kommentarer typologin ger anledning till kan lämpligen ordnas i fem 
punkter: 

r .  Det är uppenbart att den variation som förekommer inom initiativinsti­
tutet är ganska anmärkningsvärd och måste påverka de konsekvenser 
som ett bruk av institutet leder till. Ett motionsinitiativ som samtidigt 
är ett begränsat maximiinitiativ är en ganska annorlunda företeelse än 
ett direkt initiativ som samtidigt är ett obegränsat minimiinitiativ - då 
företeelserna är olika blir även deras konsekvenser olika. Samtidigt 
skall noteras att variationen inte automatiskt innebär att en typ av ini­
tiativ har konsekvenser som skall bedömas med andra förtecken än de 
konsekvenser som är kopplade till en annan typ. Den första ovan­
nämnda typen kan te sig som ett förhållandevis tungrott och svåråt­
komligt instrument som dessutom inte verkar särskilt löftesrikt eller sti­
mulerande i termer av konsekvens - vad man kan uppnå är en 
behandling i parlamentet av ett ärende, en behandling som därmed sker 

74 VÄGAR F Ö R B I  O C H  I G E N O M  PA RT I E R  



inom ramen för existerande maktstrukturer och egentligen inte förflyt­
tar makt. Initiativets funktion som korrektiv är inte stor; den korrige­
rande effekten finns, men är så liten att den är försumbar. Man kunde 
kanske anse att en sådan initiativtyp inte är särskilt eftersträvansvärd. 
Samma kan man emellertid, låt vara av andra orsaker, säga om ett ini­
tiativ av den andra ovannämnda typen. Ett sådant initiativ är kanske 
alltför lättrott, alltför lättåtkomligt och kanske alltför effektivt - det 
kan medföra ett okontrollerbart bruk som inte korrigerar utan snarare 
kullkastar, som inte ställer till rätta utan snarare åstadkommer kaos. 
Även här blir då initiativets funktion som korrektiv tvivelaktig. 

2. Det faktum att man kan föreställa sig och teoretiskt konstruera många 
typer av initiativ behöver naturligtvis inte ännu i sig innebära att art­
rikedomen har empiriska motsvarigheter. Emellertid synes så faktiskt 
vara fallet - de flesta rutor i den ovan presenterade taxonomin kan fyl­
las med exempel ur verklighetens värld. Tabell 3 .2 illustrerar detta fak­
tum; den förtecknar, utan att vara fullständig, exempel på länder där 
olika typer av initiativ förekommer. (Det skall härvid noteras att tabel­
len hanterar frågan om tröskelvärden så att krav på signaturer från 
mindre än 5 procent av väljarna anses denominera ett minimikrav). Att 
det finns många olika typer av initiativ föranleder naturligtvis frågan 
hur denna variation uppkommit och uppkommer - även om initiativty­
per i konsekvensbedömningar är värden på en oberoende variabel, kan 
de även betraktas som värden på en beroende variabel, varvid man allt­
så efterfrågar de relevanta orsaksfaktorerna bakom denna variation. 
Ett sådant perspektiv är naturligtvis ganska väsentligt vid konsekvens­
bedömningar. Initiativinstitutionen har på olika håll inrättats i en sär­
skild atmosfär av förväntning - man har valt en särskild form därför 
att man har väntat sig att den skall bibringa vissa goda effekter. Kon­
trasteringar av förväntningar och faktiska utfall kunde ge en ganska 
god bild av hur lönsamt ett introducerande av institutionen allmänt ta­
get är; de kunde också belysa frågan om kontextuella bestämningar och 
alltså visa i vilka typer av omgivningar förväntningar har stora eller 
tvärtom små möjligheter att gå i uppfyllelse. Emellertid är frågan varför 
initiativinstitutionen överhuvudtaget är inrättad och varför den är in­
rättad i just en särskild form, i förvånansvärd utsträckning försummad 
i forskningen kring initiativ som huvudsakligen har varit inriktad på in­
itiativens effekter och på frågor i anslutning till de kampanjer varmed 
initiativ förankras och marknadsförs. 

3 .  Även om många olika faktorer, såsom det legislativa arbetets ramar och 
funktioner samt skillnader i kulturell disposition bidrar till variationer 
i enheters benägenhet att göra bruk av initiativinstitutionen (Banducci 
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1998 a, 112-rr9), är det klart att institutets utseende i sig är en viktig 
determinant. Vissa av de initiativtyper som framtagits ovan är helt en­
kelt mer ägnade än andra att uppmuntra till aktivitet och framstötar. 
Sålunda skall man givetvis vänta att institutet kommer till flitigare bruk 
i enheter där tillgången till institutet inte försvåras av stränga bestäm­
melser om antalet undertecknare och stränga restriktioner av tematisk 
karaktär. Initiativ av typ 7 eller 9 kan förväntas komma till större bruk 
än initiativ av typ 2 eller 4. Hypotesen verifieras av den forskning som 
intresserat sig för institutets nyttjande - den visar, på det hela taget, att 
institutet nyttjas flitigt när och om det är lätt åtkomligt. "The analysis 
demonstrated that initiative use is more frequent . . .  when qualification 
burdens are low", skriver sålunda Susan Banducci (1998 a, 128) i en 
sammanfattning av sina forskningar på området. Ävenså ger erfarenhe­
ter från praxis i de tyska delstaterna vid handen att de stater som håller 
sig med restriktiva varianter av institutionen upplever ganska få initia­
tiv (Scarrow 1999 b, 3 57). 

Tabell 3.2. Förekomst av några typer av folk initiativ - exempel .  

Exempel: Initiativ, typ: 

Arkansas 2 
Wyoming 4 

Liechtenstein 5 

Schweiz (federal nivå) 8 

Mississippi 1 0  

Österrike 1 1  

ldaho 1 3  

Slovakien 1 4  

Kap Verde 1 5  

Maine 1 6  

Helt entydigt är kunskapsläget dock inte; en analys av utövandet av di­
rekt demokrati i de schweiziska kantonerna finner sålunda inte ett sam­
band mellan åtkomlighet och nyttjande (Ladner & Brändle 1999, 
289-290; även Linder 1994, 88). En bidragande orsak till att folkiniti­
ativet inte är mycket nyttjat i Österrike, är antagligen att det där, som 
redan noterats, har karaktär av motionsinitiativ. Överhuvud skall man 
väl ha orsak att tro att just motionsinitiativ upplevs mindre lockande 
och därmed är mindre engagerande och deltagandelyftande. Genom 
dem når man effekter som uppenbarligen ofta står att uppbringa även 
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med andra och mindre kostsamma metoder, såsom lobbyverksamhet 
och fungerande kontakter till partier och enskilda riksdagsmän. Det är 
också ganska uppenbart att folkinitiativets olika typer kan fungera som 
mellankommande likväl som oberoende variabler i försök att förklara 
varför institutet används på olika håll i olika stor utsträckning. En iakt­
tagelse från USA är att folkinitiativ används mer i delstater där de or­
ganiserade intressena är starka och de politiska partierna är svaga 
(Banducci 1998 a, I I8, 126); en tendens i denna riktning kan förmodas 
förstärkas när och om initiativet t.ex. är av typ 9 eller 11 och kan för­
modas försvagas när och om initiativet t.ex. är av typ 1 eller 3 .  I de för­
ra fallen är det fråga om minimiinitiativ, varvid avskärmade intressen 
har en bättre tillgång till institutet; i de senare fallen är det fråga om 
maximiinitiativ, som förutsätter en bredare uppslutning än den som av­
skärmade intressen i regel kan uppbåda. 

4. I det föregående, i redogörelser för praxis och doktriner på olika håll, 
har det framskymtat att olika typer av initiativ kan tillämpas parallellt 
inom ett och samma system. Detta är t.ex. fallet när olika tröskelvärden 
tillämpas för olika tematiskt bestämda ärenden, som när initiativ som 
avser författningsändring avkrävs ett större antal signaturer än initiativ 
som avser vanlig politikförändring. Detta arrangemang är i själva ver­
ket alldeles allmänt i de amerikanska delstaterna (Donovan & Bowler 
1998 a, 8). Såsom framgår av typologin är kombinatoriken rik: i exemp­
let ovan kopplades frågan om tematik till frågan om tröskelvärden, 
men andra kopplingar är naturligtvis lika möjliga. Är det t.ex. så att 
man tvekar inför vissa konsekvenser av referendum, medan man samti­
digt nog har åsikten att initiativinstitutet i sig har funktionella drag, 
kan man åtminstone delvis hantera denna konflikt mellan motstridiga 
böjelser så att man kopplar direkta initiativ till maximikrav medan 
man samtidigt möjliggör motionsinitiativ som är kopplade till minimi­
krav. Man kan på detta sätt äta kakan och ha den kvar. Medan hinder 
reses för initiativ med referenda i släptåg jämnas vägen för initiativ 
utan referenda - institutionens existens främjas, men risken för en spe­
ciell och mindre önskvärd konsekvens minskas. För en konsekvensut­
värdering öppnar detta nya vägar och nya uppgifter - inte bara konse­
kvenser av enskilda och olika typer av initiativ skall bedömas; därtill 
skall konsekvenser av sätt att kombinera typer av initiativ värdesättas. 
En ingrediens i en sådan värdesättning måste nog å andra sidan ha att 
göra med ett ifrågasättande av existensen av många samtidiga initiativ­
former. Drivs kombinatoriken för långt, varvid ett och samma politiska 
system samtidigt upprätthåller många typer av initiativ, blir följden an­
tagligen att institutet börjar uppfattas som snårigt och oöverskådligt . I 
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så fall uteblir den efterfrågade korrigerande effekten - mekanismen var 
tänkt att vara ett korrektiv, men lever till följd av sin komplexitet inte 
upp till förväntningen . 

5 .  Mellan folkinitiativ och folkomröstning finns en stark koppling - detta 
kapitel inleddes i själva verket med återgivandet av en definition i vil­
ken sambandet mellan de två instituten var begreppsligt. Kopplingen 
framgår med all önskvärd tydlighet av vår initiativtaxonomi. Av de 1 8  

initiativformerna är inte mindre än 6 sådana som nödvändiggör refe­
rendum ( 1 ,  2, 7, 8, 13 och 1 4 ) , medan 6 andra antingen nödvändiggör 
eller möjliggör referendum ( 3 ,  4, 9, ro, 1 5 ,  1 6 ) .  En implikation av det­
ta är att en utvärderingsgrund ger sig själv - då initiativ ofta är koppla­
de till referendum blir anordnandet av sådana en effekt av initiativ, en 
effekt som bör byggas in i försök att bedöma konsekvenser av folkini­
tiativ. Om folkomröstningar på det hela taget bedöms vara funktionel­
la som korrektiv, reflekteras denna värdering också i en bedömning av 
initiativ. Å andra sidan, om folkomröstningar på det hela taget bedöms 
ha negativa konsekvenser, reflekteras denna värdering också i en ned­
värdering av initiativinstitutets betydelse. En annan implikation är att 
det empiriska underlaget för en utvärdering av initiativ växer. Folkom­
röstningar förekommer nämligen i den empiriska världen i en helt an­
nan utsträckning och på ett helt annat sätt än folkinitiativ - under perio­
den 1 7 9 3  till nutid, för att plocka en empirisk illustration av många 
tänkbara, har 4 1 2  kända folkomröstningar anordnats i världen (Djup­
sund 2000, 3 2 1-3 2 2 ) .  De är naturligtvis inte alla användbara ur data­
och jämförbarhetssynpunkter, men väldigt många fyller rimliga krav -
den färska empiriska studie ur vilken den ovan anförda illustrationen 
har tagits opererar sålunda med 1 9 5  fall (Djupsund 2000, 3 2 2 ) .  Inne­
börden av detta är att de många fallen och de ganska många studier 
som förekommer på området tillhandahåller en empirisk pool, ur vil­
ken rön kan plockas för syftet att bedöma konsekvenser av initiativ. Ett 
exempel ger den nyssnämnda studien som hävdar att folkomröstningar 
definitivt inte har den polariserande effekt man i allmänhet vill tillskri­
va dem, men att graden av polarisering är klart högre i system som kän­
netecknas av ett större mått av frihet (Djupsund 2000, 3 2 6-3 29 ) .  

Referendum som korrektiv 

Framställningen i de nu följande evaluerande avsnitten tar med fördel vid 
precis där den föregående framställningen slutade. Den utmynnade i kon­
staterandet att en utvärdering av initiativ, då sådana ofta är kopplade till 
referendum, måste inrymma en utvärdering även av referenduminstitutio-
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nen. Följdriktigt blir det i det följande omedelbart tal om denna institu­
tion. Den kan ha många former, och det syfte som nu förestår är att göra 
sorteringar och val bland dessa former. På sätt och vis blir det därmed frå­
ga om ett preludium till den utvärdering av initiativ som skall följa, ett pre­
ludium som värdesätter initiativens följeslagare och försöker precisera den 
form följeslagarna skall ha. Det innebär vidare att när och om initiativ är 
kopplade till folkomröstningar, är inte alla folkomröstningar likvärda. Nå­
gra typer är bättre än andra, och medan de senare skall utrangeras, kan de 
förra komma i fråga som utlöpare av ett riktigt designat initiativinstitut. 
Av det sagda följer att motionsinitiativ på det hela taget lämnas utanför 
den omedelbart följ ande framställningen. Sådana initiativ har nämligen ej 
folkomröstningar i släptåg, och träffas följaktligen inte av utvärderingar 
som gäller sådana omröstningar. Till dessa initiativ och deras funktionali­
tet blir skäl att återkomma senare. 

Den uppgift som utstakats förutsätter en metod, ett kriterium som skil­
jer mellan gott och ont. Framställningen i detta kapitel har hittills lutat sig 
mot föreställningen att initiativformer kan vara goda och värda att tänkas 
över, blott de fungerar som korrektiv. För att kunna brukas, bör föreställ­
ningen nu konkretiseras, och vägledning i detta avseende erbjuder en ide 
som har framlagts av Bruno S. Frey ( 1 992,  2 1 6-2 1 9 )  i en av den politiska 
ekonomin inspirerad uppsats om referenduminstitutets verkningar. I sin 
diskussion av hithörande ting gör Frey gällande att direktdemokratiska in­
slag i representativa demokratier ger väljarna en möjlighet att bekämpa 
den politiska elitens försök att forma en koalition mot väljare och med­
borgare, en koalition som med olika politiska och konstitutionella medel 
vill slå vakt kring sin egen ställning. Koalitionen formar, menar Frey, en 
vattenlinje mellan dem som styr och dem som styrs, mellan dem som är 
" inne" och dem som är "ute" .  På sin verksamhetskarta har koalitionen åt­
gärder som bekämpar nya rivaler genom att resa hinder på vallagstiftning­
ens och anslagsfördelningens områden, åtgärder som förhindrar att politi­
kens dagordning antar för classe politique antastliga drag, och åtgärder 
som motverkar och blockerar sådana konstitutionella ändringar som för­
svagar elitens grepp om politiken eller annars är ägnade att i framtida val 
hota elitens priviligierade position. Frey vill även mena att koalitionen har 
en inneboende förmåga att snabbt absorbera nya politiska entrepenörer 
och hos dem inplantera ett särskilt tänkesätt och en särskild attityd ( 1 99 2, 

2 1 6-2 1 7 ) :  

However, newly entering legislators and parties soon belong to the political 
establishment: even when their basic ideologies widely differ from the longer 
sitting members, they quickly realise that the benefits and costs have become 
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quite different from the non-politicians . As predicted by the economic mode! 
of human behaviour ... politicians respond to the opportunities and incenti­
ves given by their position, and after a short time they no longer behave dif­
ferently from all the other " ins". They adjust so fully that they find it difficult 
ro comprehend why the "outs" feel differently; they observe with astonish­
ment that the basis they come from has moved away (as they see it) , while in 
reality they have changed their own behaviour. The coalition of politicians 
against the voters thus is not restricted to the politicians in power, but covers 
the whole classe politique and includes public administrators serving the po­
liticians. 

Föreställningen om en classe politique skall förvisso inte här drivas till sin 
spets. Att tänkesättet har ett heuristiskt värde kan dock inte förnekas - det 
innehåller flera korn av sanning, och det erbjuder en metod att systemati­
sera och stadga korrektivbegreppet och ge det substans och kontur. Infalls­
vinkeln i de återstående delarna av detta kapitel kan därmed formuleras: 
initiativ är goda korrektiv om de på ett i övrigt fungerande och klanderfritt 
sätt, innebärande, t.ex., att de inte är skeva i termer av åtkomlighet, blir 
medel varmed folk och väljare kan komma åt, motverka och splittra elit­
koalitionen. Fråga är härvid inte, detta tål att upprepas, om medel som 
skall ifrågasätta eller rasera representantskapet i sig eller dess existens som 
institution - den representativa demokratin skall förbli representativ. Det 
är snarare fråga om ett medel som skall göra representantskapet öppnare 
för en korrigerande insyn och kontroll. Korrektivet blir härmed en del av 
det härnadståg mot "The Responsible Party Mode! " om vilket var tal i in­
troduktionen till denna bok - när det möj liggör hos och i folket förankra­
de och av folket formulerade politikalternativ bidrar korrektivet till ett in­
flytelserikt och därmed meningsfullt deltagande som kan motverka den 
representativa demokratins stagnation och kris. 

Ovan nämnda sorteringar tar fasta på två viktiga distinktioner. Den ena 
distinktionen är mellan rådgivande och avgörande folkomröstningar - den 
har i ett svenskt sammanhang sitt givna intresse utifrån den motsättning 
som finns i att folkomröstningar som är kopplade till folkinitiativ i regel är 
avgörande, medan de fem folkomröstningar som hittills föranstaltats i Sve­
rige har varit rådgivande ( t .ex. Moberg 1999 ,  3 5 2-3 5 3 ;  Ruin 2000, 

r 5-r 6). I och för sig har tanken att folkomröstningar i anledning av initia­
tiv kunde vara rådgivande diskuterats, med ganska positiva förtecken, i 
den amerikanska litteraturen, där man bl.a. framhållit att rådgivande om­
röstningar kan signalera en brist på konsensus och därmed bristande för­
utsättningar för en åtgärd, medan decisiva omröstningar omsätter precis 
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denna bristande förutsättning i politiska beslut (Cronin 1989, 178). Det 
har också framgått i intervju-undersökningar att de amerikanska väljarna 
har ett märkbart intresse för denna referendumform (Cronin 1989, 
178-179). Intresset har dock inte konkretiserats i kopplingar mellan initi­
ativ och rådgivande omröstningar; denna koppling finns inte heller på an­
dra håll. Skall folkinitiativ införas i Sverige i den form initiativ har på 
många andra ställen, är en konsekvens följaktligen att folkomröstningar i 
Sverige, förutom att de rimligtvis ökar i antal, till sin natur blir annorlun­
da. De blir avgörande, inte rådgivande. Denna sortering syftar, för det 
första, till att visa att en sådan tågordning i och för sig är riktig, då rådgi­
vande folkomröstningar, deras popularitet i Sverige och annorstädes till 
trots, är en dålig teknik för beslutsfattande. 

Sorteringen syftar, för det andra, till att nagelfara det alternativ, inte 
ovanligt i folkomröstningar som följer på initiativ, som innebär att folk­
omröstningar samtidigt kan och egentligen ofta måste gälla flera saker. 
Detta är till dels en naturlig konsekvens av att antalet initiativ som måste 
processeras kan vara ganska stort. Förvisso finns stora variationer i detta 
hänseende, och några siffror ur amerikansk delstatspraxis kan belysa varia­
tionen. 274 initiativ inlämnades i Oregon under perioden 1902-1994, 23 2 
initiativ inlämnades i Kalifornien under perioden 19r r-1994, och 160 ini­
tiativ inlämnades i North Dakota under perioden 1914-1994, endast tre 
initiativ inlämnades i Wyoming under perioden 1968-1994 och i Utah 
endast 16 initiativ under den nästan sekellånga perioden 1900-1994 (Tol­
bert, Lowenstein & Donovan 1998, 29). I Österrike, för att nämna en siff­
ra från ett annat system, inlämnades 2 1  initiativ under perioden 1960-
1998 (Muller 1999, 309); i Schweiz har under de senaste årtiondena 4-5 
initiativ inlämnats årligen på federal nivå (Derbyshire & Derbyshire 1999, 
102). Men även om variationerna är stora, uppstår ofta en situation där 
inflödet av initiativ är så stort att det blir ogörligt att anordna skilda om­
röstningar om enskilda frågor. Frågorna måste i stället klumpas, varvid 
väljarna samtidigt har att ta ställning till en ibland mindre och ibland stör­
re uppsättning frågor. Än mer uppenbart blir detta i sådana referendum­
kulturer där inte bara folket utan även beslutsfattarna med någorlunda 
regelbundenhet tar referendumordningen i användning. Ett färskt exempel 
kan anföras: den valsedel till vilken väljarna i Kalifornien hade att ta ställ­
ning vid en folkomröstning den 7 mars år 2000 innehöll 20 enskilda 
frågor, av vilka hälften hade tillkommit genom folkinitiativ och hälften 
hade placerats på valsedeln av legislaturen eller annan myndighet 
(http://www.iandrinstitute.org/). Tjugo särskilda folkomröstningar kan 
naturligtvis inte anordnas; en och samma omröstning måste hantera alla 
ärenden. Även detta alternativ representerar emellertid i olika avseenden 
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en dålig teknik. Folkomröstningar skall vara avgörande och de skall i gör­
ligaste mån handla om enskilda saker - detta är de första budskap som 
skall framtagas i denna utvärdering. Nästa steg blir sedan att pröva frågan 
i vilken mån sådana avgörande "fåsaksfolkomröstningar" i övrigt är funk­
tionella och går att anbefalla såsom korrektiv. 

Råd och representation 

Att folkomröstningar är rådgivande,  innebär att folkets viljeyttring inte är 
utslagsgivande. I en sådan omröstning tillhandahåller folket ett råd , som 
den beslutsfattande instansen kan välja att följa eller inte följa. Rådgivan­
de folkomröstningar har därmed ett starkt inslag av opinionsutredning el­
ler opinionsförhör - "it is not really direct democracy as much as it is a go­
vernment-administered advisory opinion poll on a certain issue", lyder en 
karaktäristik av det rådgivande referenduminstitutet (Cronin 1989 , 176). I 
praktiken förhåller det sig nog så att folkets råd ofta följs , särskilt om fol­
kets preferens är uppbackad av en någotsånär tydlig majoritet av väljarkå­
ren. Denna regel är dock inte undantagslös, och om antalet omröstningar 
ökar i ett system, vilket kan förmodas bli fallet om folkinitiativ införs , 
skall man tro att tröskeln för beslutsfattarnas benägenhet att besluta i strid 
med folkets vilja snarast blir lägre - den dramatik som oundvikligen är 
förenad med ett sådant handlande blir mindre när och om mängden av till­
fällen till avvikelse blir större. 

En allvarlig och i själva verket avgörande invändning mot det rådgi­
vande folkomröstningsinstitutet kan härledas ur det sociala valets teori. 
Invändningen har att göra med att det i institutets tillämpningar kan bli 
oklart hur man egentligen skall uppfatta uttrycket "majoritet". Institutet 
låter sig därmed inte förenas med en representativ styrelseform på ett mot­
sägelsefritt sätt - det är, helt enkelt, och i motsats till det decisiva folkom­
röstningsinstitutet ,  ett i princip odugligt korrektiv. Odugligheten härrör ur 
det faktum att rådgivande folkomröstningar kan åstadkomma en demo­
kratiskt legitim situation där ett alternativ är starkt omfattat i väljarkåren 
och ett annat alternativ är lika starkt omfattat i parlamentet. Ordningen 
med rådgivande folkomröstningar faller på en representationsparadox. 
Den bygger ytterst på att väljare i riksdagsval träffar ett val mellan partier 
och de program dessa står för, medan väljare i folkomröstningar tar ställ­
ning till enskilda frågor. Det kan härvid uppstå en stor skillnad om välja­
ren tar ställning till en enskild fråga X ,  utbruten ur sitt sammanhang, eller 
om väljaren tar ställning till en större helhet, inkluderande X likväl som Z 
och Y: inställningen till X kan vara en annan än inställningen till XYZ. 
Två folkviljor kan härvid stå mot varandra , och ett val måste träffas mel­
lan dessa två viljor. För ett sådant val kan något legitimt kriterium egentli-
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gen inte uppställas. Problemet skall här belysas med ett exempel, som är 
återgivet i tabell 3.3. Exemplet har tagits ur en framställning av Hannu 
Nurmi om hur folkomröstningar helst borde designas (1997, 47-49; även 
1999, 76-78). 

Tabellen beskriver en imaginär situation där vi har ett parlament med 
sammanlagt 9 medlemmar, och en väljarkår med sammanlagt 99 medlem­
mar, varvid varje grupp om 11 väljare utser en riksdagsman. Parti A förfo­
gar härvid över 6 av parlamentets 9 medlemmar, nämligen riksdagsmän­
nen (R) 1-6, medan parti B har den resterande tredjedelen (R7, R8, R9). 
Låt oss antaga att valsystemet är proportionellt, vilket innebär att två tre­
djedelar av väljarna stöder parti A medan en tredjedel stöder B. Och låt oss 
ännu antaga att ett referendum anordnas, i vilket svarsalternativen "Ja" 
och "Nej" föreligger. Tabellen återger nu den fördelning av rösterna som 
skulle uppkomma i ett parlamentsval och i den folkomröstning som det är 
frågan om - som tabellen visar erhåller alternativ "Ja" 63 röster av 99 i 
folkomröstningen och utgår därmed som segrare. Skulle nu samma fråga 
vara föremål för omröstning i parlamentet, under antagande att varje riks­
dagsman känner till sina väljares preferenser och röstar enligt majoritetens 
preferens (riksdagsmän från parti A röstar alltså "Nej" medan riksdags­
män från parti B röstar "Ja"), bleve emellertid, som tabellen likaså anger, 
utfallet det motsatta. "Nej "-alternativet vinner nu med rösterna 6-3. En 
betryggande segermarginal för alternativet "Ja" har förbytts i en likaså be­
tryggande segermarginal för alternativet "Nej". Marginalernas magnitud 
framgår av påpekandet att "Nej"-alternativet ju faktiskt omfattas av 2/3 
av parlamentet medan "Ja"-alternativet omfattas av 60 procent av väljar­
kåren. 

Tabell 3.3.  En representationsparadox - upplaga I .  

Parti A Parti B 

R1 R6 R7 R8 R9 

Ja 5 5 1 1  1 1  1 1  

Nej 6 6 0 0 0 

I själva verket kan än mer dramatiska exempel konstrueras. Ett sådant ges 
i tabell 3 .4; även detta exempel är taget ur Nurmis framställning (1997, 
5 0; 1999, 77). Logiken är i princip densamma. Här betraktar vi nu en riks­
dag med 200 ledamöter; för 167 av dem gäller att de stötts av väljare av 
vilka 7 ooo i ett uppdykande referendum föredrar Ja-alternativet medan 
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8 ooo föredrar Nej-alternativet. De återstående 3 3 riksdagsmännen har 
alla stötts av 15 ooo väljare, vilka alla föredrar Ja-alternativet. Antalet Ja­
röster är som synes 1 664 ooo, dvs. 167 X 7 ooo + 3 3 X 1 5 ooo; antalet 
Nej-röster är 1 3 3 6 ooo, dvs. 167 X 8 ooo. Detta innebär att folket har ut­
talat ett klart stöd för Ja-alternativet, som får 5 5 procent av rösterna. Icke 
desto mindre kan 5/6 av riksdagsmännen inta en motsatt och alltså negativ 
hållning under åberopande av att de då stöder ett alternativ som omfattas 
av en majoritet av deras väljare. 

Såsom Nurmi påpekar (1997, 49), blir bedömningen av vilket utfall 
som är det riktiga beroende av hur man i dessa exempel ser på företeelsen 
representation - om riksdagsmännen anses representera hela folket, träffar 
parlamentet ett felaktigt val, om de anses representera sina egna väljare, är 
valet riktigt. Två teorier om demokrati, båda i och för sig lika riktiga och 
rimliga, går alltså på kollisionskurs, och kollisionen kan innebära och ut­
lösa flera negativa konsekvenser. Stora väljarmajoriteter kan känna en be­
rättigad frustration över att den majoritet de företräder åsidosättes, och 
beslutsfattarna kan uppleva svåra slitningar mellan två lika goda eller lika 
dåliga beteendenormer. Problemen är faktiskt i en viss mening konstlade -
som Nurmi mycket riktigt framhåller (1999, 78), innebär representations­
paradoxen i själva verket ett onödigförklarande av hela förfarandet med 
rådgivande folkomröstningar. Å ena sidan: om den majoritet skall gälla 
som kommer till uttryck i referendum, kan omröstningen ju vara decisiv. 
Ingen uppföljande omröstning i riksdagen är då nödvändig. Och å andra 
sidan: om den majoritet skall gälla som riksdagsmännen under sneglande 
på sina väljare åstadkommer, så är den rådgivande folkomröstningen i sin 
tur en överloppsgärning. 

Tabel l 3.4. En representationsparadox - upplaga I l .  

Riksdagsmän (R) 

R 1 R 1 67 R 1 68 R 200 

Ja 7 000 7 000 1 5  000 1 5  000 
Nej 8 000 8 000 0 0 

Till detta kommer att eliten, ställd inför ett val mellan två alternativ som i 
demokratiteoretisk mening är lika goda, nog behåller en legitim handlings­
frihet. På principiell grund kan man kanske tycka att beslutsfattarnas möj­
lighet att avvika från folkets viljeyttring är på något sätt betänklig - det är 
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onekligen ett bestickande argument att de styrande vid avvikelse förnekar 
en princip de implicit har förbundit sig att beakta när de har låtit utlysa en 
folkomröstning, nämligen principen att majoritetens vilja skall förhärska 
(Stankiewicz 1980, 93). Argumentet är dock inte hållbart - givet en viss 
tolkning av representation, är eliten i sin fulla rätt, ej endast formellt utan 
även moraliskt, att avvika. Det är härmed också uppenbart att rådgivande 
omröstningar är dåliga korrektiv. De är trubbiga instrument när det gäller 
att bryta politikernas koalition mot folk och väljare. De kan i själva verket 
antas ha koalitionsförstärkande effekter (Frey 1992, 218-219) . Ibland, 
som t.ex. i Finland, kan konflikten mellan de olika synerna på representa­
tion nog vara åtminstone implicit reglerad - det heter i den finska grundla­
gen (§29) att riksdagsmännen vid utövandet av sitt ämbete skall "iaktta 
grundlagen", varvid de inte är bundna av "andra bestämmelser". Detta 
förbud mot det imperativa mandatet synes implicera att folkhelheten skall 
gå före riksdagsmannens eget väljarsegment och att konsultativa omröst­
ningar därmed i praktiken skall vara decisiva. Att faktiskt reglera konflik­
ten med bestämmelser av nyss sagda art kan dock vara svårt - i praktiken 
gäller nog även i Finland att grundlagens bud på denna punkt egentligen är 
en tom bokstav, och att riksdagsmännen agerar under iakttagande av 
partidisciplin och under sneglanden på den egna väljarkårens vilje- och 
opinionsyttringar ( t.ex. Wiberg 19 8 9). 

Det finns därför skäl att förena sig med Nurmi, när han säger (1997, 
51): "Stipulating that referenda be binding is a way of handling the para­
dox of representation". En sådan stipulation är också i den meningen na­
turlig att de folkomröstningar som är knutna till och uppkommer till följd 
av folkinitiativ i regel, som redan konstaterats, är bindande. Rekommen­
dationen att direkta och indirekta initiativ skall utlösa decisiva folkom­
röstningar är därmed på intet sätt i konflikt med den praxis som kommit 
att omge folkinitiativ där sådana är möjliga. Det skall dock på nytt noteras 
att rekommendationen innebär ett ställningstagande mot rådande regler i 
Sverige. De föreskriver att decisiva folkomröstningar skall ordnas om en 
tredjedel av riksdagens ledamöter fattar beslut härom efter yrkande av 
minst en tiondedel av ledamöterna; sådana folkomröstningar kan enbart 
gälla grundlagsändring eller överlåtelse av beslutanderätt till internationell 
organisation och de måste hållas samtidigt med allmänna val till riksda­
gen. Därutöver kan riksdagen med enkel majoritet fatta beslut om anord­
nandet av rådgivande folkomröstningar; sådana omröstningar kan gälla 
vilken fråga som helst och kan anordnas när som helst (t.ex. Ruin 2000, 
15-16). Denna senare möjlighet skapar den olägenhet om vilken ovan va­
rit tal; olägenheten kan korrigeras på två huvudsakliga sätt. Det ena är att 
helt enkelt stipulera att riksdagen inte kan utlösa folkomröstningar utom i 
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ovan angivna särskilda fall; det andra är att kvarhålla riksdagens rätt men 
att samtidigt föreskriva att folkomröstningarna skall vara bindande, inte 
rådgivande. Den förra möjligheten synes mer tilltalande. Den innebär att 
riksdagen blott i särskilda och tydligt avgränsade fall kan utlösa folkom­
röstning; i övrigt kan sådana omröstningar, vilka alltså skall vara decisiva, 
blott tillkomma genom folkinitiativ. 

Det förtjänar noteras att vad som här sagts är i dålig överensstämmelse 
med de allmänna rekommendationer som Folkomröstningsutredningen i 
Sverige lade fram för några år sedan. En rekommendation från utredning­
ens sida var att systemet med rådgivande folkomröstningar skall bibehål­
las (Folket som rådgivare och beslutsfattare, 181-18 3 ); den argumentering 
utredningen på denna punkt anför synes dock flyktig och intetsägande och 
tar egentligen inte befattning med den kritik som här utvecklats. En annan 
rekommendation var att ett system med beslutande folkomröstningar skall 
införas, varvid två metoder kan övervägas. Den ena metoden innebär att 
medborgarna kan godkänna eller förkasta ett av riksdagen fattat beslut, 
den andra innebär att medborgarna ensamma har beslutsrätt i ett lagför­
slag som föreläggs dem. I varje fall utlyses folkomröstningen av riksdagen 
(Folket som rådgivare och beslutsfattare, 179-181). Den decisiva kompo­
nenten i denna rekommendation ter sig tilltalande, men tanken att omröst­
ningar beslutas av riksdagen och alltså är ett vapen för classe politique att 
hantera är naturligtvis alldeles oförenlig med de premisser som gäller för 
denna undersökning. Beträffande folkinitiativ, detta kan i förbigående 
ännu noteras, menade utredningen endast att sådana inte kan vara aktuel­
la i Sverige, eftersom "dagens representativa parlamentariska system i Sve­
rige skall bestå och värnas" (Folket som rådgivare och beslutsfattare, 160). 
Den tanke som vägleder denna undersökning är som sagt att folkinitiativ 
kan vara ett korrektiv inom den representativa demokratins ram; tanken 
synes, märkligt nog, helt främmande för utredningen, som i sitt förhåll­
ningssätt till den representativa demokratin och dess villkor nog är över­
beskyddande och egentligen ganska blind för demokratiformens problem. 

Konklusion I. Detta avsnitt har avsatt en inledande lärdom om hur classe 
politique skall fråntas möjligheten att nyttja initiativinstitutionen för sina 
egna syften. Lärdomen är att systemet med rådgivande folkomröstningar 
är dåligt, och bör frångås. I den mån folkomröstningar skall anordnas, bör 
de vara decisiva. De rådgivande folkomröstningarna är dåliga framför allt 
därför att de möjliggör en uppkomst av två folkviljor, som båda är demo­
kratiskt legitima. Innebörden av detta är att eliten behåller en frihet att tol­
ka utfallen på det sätt den finner lämpligt, en frihet som måste anses de-
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mokratiskt legitim. Friheten kan fråntas eliten blott om en särskild demo­
kratisk doktrin föreskrivs som stadgar att riksdagsmän representerar hela 
folket snarare än segment av folket och att de följaktligen skall tillgodose 
väljare, inte sina väljare. Vad som krävs är att en teori om demokratisk re­
presentation ges ett konstitutionellt försteg framför en annan. Bortsett från 
att det kan visa sig svårt att övertyga eliten om att den skall införa en så­
dan restriktion på sitt eget handlande, är ett försteg av önskad art svårt att 
åstadkomma. Doktrinen i fråga har inte i sig en överlägsen demokratisk le­
gitimitet, dess efterlevnad är svår att kontrollera, och sanktioner för brott 
mot den kan svårligen åstadkommas. 

Alternativ och strategi 

När väljare i folkomröstningar har att samtidigt ta ställning till många oli­
ka frågor, får detta olika konsekvenser som på olika sätt relaterar till en ut­
värdering av referenduminstitutet. En typ av konsekvens, detta kan näm­
nas i förbigående, har att göra med väljarnas beteende. Ett rön i tidigare 
amerikansk forskning var att den ordningsföljd i vilken frågorna förekom 
på valsedeln hade en betydelse för väljarnas villighet att respondera - med­
an 88 procent av väljarna besvarade de frågor som var placerade först på 
valsedeln, var andelen som besvarade fråga nr 8 endast 73 procent (Pol­
lock 1940, 45 6). Annan samtida (t.ex. LaPalombara 1950, 97) och fram­
för allt senare amerikansk forskning (t.ex. Cronin 1989, 68-70; Banducci 
1998 b) har i och för sig ifrågasatt detta påstående, och hävdat att det fak­
tum att olika på valsedeln uppförda frågor tilldrar sig olika stort intresse 
huvudsakligen är en konsekvens av väljarnas personliga intressen och den 
utsträckning i vilken frågan varit föremål för offentlig debatt. Vare emel­
lertid härmed hur som helst, är det uppenbart att själva det faktum att 
många frågor samtidigt underställs folkets prövning främjar elitkoalitio­
nens verksamhetsmöjligheter. Vi kan på denna punkt igen ge ordet åt Nur­
mi, som menar att "the increase in the number of alternatives subjected to 
a referendum opens a Pandora's box of problems" ( 1997, 41); de viktigas­
te av dessa problem är att resultaten av omröstningar blir svårtolkade och 
att dörrar öppnas för strategiskt röstande och strategiskt beteende ( 1997, 
41-45). 

I och för sig kommenterar Nurmi härvid ett problem som ligger en 
aning på sidan av metoden att uppföra många ärenden på en och samma 
lista. Nurmi talar nämligen om en situation där en och samma fråga i en 
och samma folkomröstning ges fler svarsalternativ än "Ja" och "Nej", 
t.ex. det tredje alternativet "Ja, förutsatt att ... ". Problemet är likafullt vik­
tigt i det perspektiv som här anläggs, och det förtjänar en kommentar. Det 
skall inledningsvis noteras att problemet egentligen har två sidor. Å ena si-
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dan innebär ett utbud av flera alternativ än två en invit till strategisk röst­
ning, där väljarna, särskilt om de har tillgång till och tar intryck av opi­
nionsmätningar eller annan liknande information, kan vara frestade att 
rösta för ett annat alternativ än det de finner vara bäst i syfte att undvika 
det alternativ de finner vara sämst. En väljare som av tre alternativ A, B 
och C finner A vara bäst och C sämst, kan, om han anser sig ha skäl tro att 
C är mer populärt än A, rösta på B i stället för A och på sätt stärka B:s po­
sition gentemot C. En sådan väljare röstar inte enligt sin genuina preferens, 
och om beteendet är någotsånär allmänt förfuskas själva andemeningen 
med ett referendum, nämligen att utröna och precisera majoritetens vilja. 
Vore alternativen två, skulle detta incitament till strategisk röstning och 
påföljande chikanering av referenduminstitutet inte finnas. 

Å andra sidan är det naturligtvis fråga om att classe politique tillför­
säkras ett vapen, slipat av den ovansagda tendensen till strategiskt röstan­
de, varmed den på ett manipulerande sätt kan ingripa i framställandet och 
presenterandet av alternativ. Det skall givetvis här noteras att tekniken 
med flera än två svarsalternativ är välkänd från svensk folkomröstnings­
praxis. Såväl den rådgivande omröstning som ägde rum år 19 5 7 i tjänste­
pensionsfrågan (t.ex. Folket som rådgivare och beslutsfattare ,  110-rr2; 
Molin 1965 )  som den omröstning som ägde rum år 1980 i kärnkraftsfrå­
gan (t.ex. Folket som rådgivare och beslutsfattare, 1 13-116; Holmberg & 
Asp 1984 )  tillhandahöll väljarna tre alternativ i stället för två. Mycket rik­
tigt var alternativrikedomen ägnad att fördunkla bilden av omröstningsre­
sultaten och skapa utrymme för ett omtolkande handlande från koalitio­
nens sida. I en initierad bedömning heter det att uppdelningen på tre linjer 
i tjänstepensionsstriden i hög grad bidrog "till att förvirra tolkningen av 
resultatet" och i viss mån komprometterade hela omröstningsinstitutet; 
ävenså sägs om folkomröstningen om kärnkraften: "Ånyo uppställdes tre 
linjer i stället för två, ånyo blev tolkningsproblemen formidabla, ånyo an­
såg sig alla parter genom lämpliga jämförelser och sammanställningar 
kunna tillskriva sig segern" (Lewin 1984, 291). 

Koalitionen har emellertid även andra handlingsmöjligheter. En rele­
vant mekanism iakttogs redan av Herbert Tingsten, som, även om han väl 
knappast någonsin hade hört termen "social choice theory", i sin gamla 
bok om folkomröstningsinstitutet ändå gav ett för området och vår analys 
mycket belysande exempel ( 1923,  179): 

Låt oss antaga, att två förslag a och b framläggas. Antalet röstande är 
100 ooo. Av dessa är 20 ooo mot båda förslagen, 4 5 ooo för förslaget a och 
3 5 ooo för förslaget b; vi antaga, att den övervägande delen av dessa 80 ooo 
föredraga att någotdera förslaget antas framför att båda förkastas. Men då 
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de, som hylla förslaget a, rösta mot förslaget b och tvärtom, blir resultatet, 
att a förkastas med 5 5 ooo röster mot 4 5 ooo, b med 6 5 ooo röster mot 
3 5 ooo. Trots att kanske 80% av väljarna föredraga någotdera av de samma 
syfte främjande förslagen, bli alltså båda förkastade. 

Tingsten gör tillägget att förhållandet stundom har lett till "att personer, 
som äro emot ett visst förslag, framlägger ett alternativ till detta för att 
splittra rösterna. Stundom lär ha hänt, att även legislaturen framlagt ett al­
ternativ i samma syfte" (1923, 179). Tillägget illustrerar hur strategiska 
beräkningar och ett strategiskt handlande kan krypa in i myndigheternas 
sätt att handlägga initiativfrågor, givet att de har tillerkänts en sådan rätt. 
"Competing measures may appear on a ballot for three reasons", skriver 
Susan Banducci i en genomgång av bruket av initiativ i de amerikanska 
delstaterna (1998 a, 109-110) ;  det första skälet hon anger knyter direkt an 
till Tingstens iakttagelse: "First, a legislature may place an alternative me­
asure on the ballot either because it does not approve of an initiative pro­
posed through the indirect initiative process or because it feels the initiati­
ve is too extreme" (1998 a, I IO ) .  Det synes inte välbetänkt i ett 
korrektivperspektiv att koalitionen har och behåller ett sådant handlings­
utrymme; det bör därför krympas och helst utgå. 

Konklusion 2 .  I den utsträckning initiativ skall följas av folkomröstningar 
skall dessa omröstningar jämlikt konklusion 1 vara decisiva. Att de är de­
cisiva, innebär dock ännu inte att de är i den meningen goda korrektiv att 
de effektivt beskär elitens möjligheter att upprätthålla en koalition. Eliten 
kvarhåller nämligen möjligheter till manipulation, som bl.a. har att göra 
med det antal alternativ som föreläggs väljarna till prövning. Blir alternati­
ven flera än två, blir folkomröstningens resultat svårtolkat, vilket ger eliten 
manöverutrymme; dessutom inbjuder ett större antal alternativ till sådant 
strategiskt handlande som främjar politikerkoalitionens intressen. Frågan 
om antalet alternativ handlar dock inte endast om att publiken kan erbju­
das flera än två svarsalternativ i en aktuell omröstningsfråga. Det handlar 
även om att flera frågor av koalitionen kan bringas till avgörande i en och 
samma omröstning, vilket på motsvarande sätt får negativa konsekvenser 
för initiativinstitutets möjligheter att vara ett ordentligt korrektiv. Koali­
tionen kan härvid splittra anhängarna till för eliten oacceptabla förslag ge­
nom att tillhandahålla till synes konkurrerande men substantiellt likartade 
förslag, varvid, beräkningen är denna, förslagen förfaller till följd av den 
splittring man åstadkommer. Möjligheten till dylika manipulationer är sär­
skilt tydlig vid indirekta initiativ, och denna initiativtyp skall man därför 
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tveka inför. Lärdomen kan även ges en mer definitiv skrivning - systemet 
med indirekta initiativ är dåligt, och bör frångås. Innebörden härav är att 
initiativtyperna 3, 4, 9, ro, 15 och 16 i den initiativtypologi som tidigare 
presenterats nu lämnas utanför den fortsatta framställningen. 

Preferens och sammanhang 

Även om litteraturen om folkomröstningar är rik på invändningar mot in­
stitutionen som sådan och mot dess hemmahörande i ett representativ-de­
mokratiskt sammanhang, är det ändå ett vanligt grundantagande att refe­
renda producerar resultat som svarar mot det en majoritet av väljarna 
önskar. Här har redan noterats att incitamenten för strategisk röstning, om 
sådana finns, är ägnade att rita frågetecken vid antagandet. Det är emeller­
tid felaktigt även på ett annat och mer genomgripande sätt. Det är sålunda 
fullt möjligt att en referendumsituation utmynnar i en vinst för ett alterna­
tiv som är en Condorcet-förlorare, dvs. är underlägset alla andra alternativ 
i parvisa jämförelser, och i en förlust för en Condorcet-vinnare, dvs. ett al­
ternativ som i parvisa jämförelser är bättre än alla andra alternativ. Förut­
sättningen för att så skall ske, är att omröstningen i fråga gäller flera saker 
som väljarna samtidigt skall reagera på, och att väljarna har non-separabla 
preferenser beträffande de frågor som omröstningen gäller. 

Den tekniska termen "non-separabla preferenser" betecknar ett till­
stånd då en väljares preferens för ett alternativ framför ett annat är kopp­
lat till och beroende av utgången i det val som träffas mellan alternativ i ett 
annat ärende. En väljare som tvekar mellan alternativen A och B väljer A 
om ett val i en annan fråga mellan alternativen C och D utfaller till C:s för­
mån, men föredrar B om det senare valet utfaller till D:s förmån. Ett cen­
tralt problem härvidlag är givetvis att väljaren i allmänhet, då valen mellan 
alternativ sker samtidigt, inte har den information som behövs för att göra 
ett övervägt val. En folkomröstning i Schweiz år 1990, för att hänvisa till 
ett exempel i litteraturen (Koback 1993, 76-77) ,  gällde ett förslag om att 
inte bygga ut kärnkraften under de följande tio åren och ett annat på sam­
ma ärendelista uppfört förslag om att helt avveckla kärnkraften - konstel­
lationen var på ett uppenbart sätt non-separabel för de väljare som hade 
åsikten att kärnkraften inte skulle avvecklas men nog skulle underställas 
utbyggnadsförbud för den sagda tiden. En diskussion av denna tematik le­
der ånyo in på referendumparadoxernas område, och ur en färsk artikel i 
ämnet plockar vi den illustration som ges nedan i tabell 3. 5 (Lacy & Nious 
2000, 11-12): 

När och om alla de tre väljare som figurerar i tabellen tar ställning en­
ligt sina första preferenser till de två frågor som är aktuella i exemplet, blir 
resultatet av denna imaginära folkomröstning "NejNej".  Väljare 2 och 3 
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Tabel l  3 .5 .  En referendumparadox. 

Preferens Väljare 1 Väljare 2 Väljare 3 

1 Ja/Nej Nej/Ja Nej/Nej 
2 Ja/Ja Ja/Ja Ja/Ja 
3 Nej/ Ja Ja/Nej Nej/Ja 
4 Nej/Nej Nej/Nej Ja/Nej 

röstar "Nej" vad den första frågan beträffar, och väljare r och 3 röstar 
"Nej" vad den andra frågan beträffar. Utfallet måste betecknas som märk­
ligt , då det segrande alternativet samtidigt är det som rankas lägst av en 
majoritet av väljarna. Det är uppenbart att alternativet "Jaja" är en Con­
dorcet-vinnare , medan alternativet "NejNej ", som alltså segrar, är en Con­
dorcet-förlorare , och man kan blott instämma med de författare som läg­
ger fram exemplet i fråga när de skriver: "For majority voting to select a 
Condorcet Joser over a Condorcet winner is certainly perverse" (Lacy & 
Niou 2000, 1 2 ) .  Som författarna vidare anför, är exemplet inte extremt el­
ler tillrättalagt; det förutsätter i själva verket förhållanden som är för han­
den i de flesta referendumsituationer där väljarna har att samtidigt ta ställ­
ning till flera alternativ. Svarsalternativen är sålunda "Ja" och "Nej", och 
väljarna känner inte till utgången av den ena omröstningen när de lägger 
sina röster i den andra. Vidare gäller i folkomröstningar att väljarkåren är 
så stor att väljarna inte känner varandras preferenser och följaktligen inte 
kan rösta strategiskt (Lacy & Niou 2000, r 2 ) .  Det märkliga utfallet är en 
konsekvens av att referendumomröstningar i allmänhet vilar på en premiss 
som är felaktig: premissen är att en väljares preferens för ett alternativ inte 
är kopplad till utgången av omröstningar i andra frågor. 

Problem av ovan sagda art kan nog kringgås. Sålunda kan det utfall 
som beskrevs i exemplet ovan till en del undvikas om man tillgriper se­
kvensröstning (Lacy & Niou 2000, 20-2 1 ) ;  en sådan metod förutsätter att 
utgången av en omröstning är känd innan nästa omröstning vidtar. Som 
Lacy och Niou påpekar, innebär detta i referendumsammanhang en tidsut­
dräkt som blir ohanterlig: "The cost to voters of going to the polls and the 
cost to governments of keeping polis open for several days will likely pre­
vent the use of sequential voting schemes" ( 2000, 22) .  Lacy och Niou hän­
visar dock till att Kalifornien anordnar folkomröstningar i juni och no­
vember vartannat år vilket möjliggör sekvensröstning om och när 
besläktade frågor hänvisas till skilda omröstningar ( 2000, 2 3 ); författarna 
hänvisar även till erfarenheter från Nya Zeeland, där en övergång till ett 
nytt valsystem beslöts i folkomröstningar med ett sekvensförfarande 
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(2000, 23 ;  även Boston, Levine, McLeay & Roberts 1996). I september 
1992 konfronterades väljarna på Nya Zeeland med två avgöranden: 1) 
huruvida de föredrog det rådande systemet eller önskade ett nytt; i det fall 
de föredrog ett nytt, ombads de välja ett av fyra alternativ. Ett år senare 
anordnades en ny folkomröstning, i vilken valet stod mellan status quo 
och segraren i den första omröstningen, nämligen MMP-metoden som är 
en proportionell metod. Väljarna föredrog MMP, och det var uppenbart 
att många av dem härvid hade föredragit en ändring av status quo endast 
om denna ändring innebar ett val av det alternativ de ställde främst. Hur 
som helst, så är det uppenbart att ett bruk av sekvensröstning kan komma 
i fråga endast vid särskilda tillfällen och i särskilda frågor. Metoden låter 
sig av praktiska skäl inte permanent nyttjas i ett bruk av initiativinstitutet, 
och de non-separabla preferensernas problematik kvarstår därmed. 

Det säger sig självt att problematiken accentueras när och om antalet 
frågor som införs på en ärendelista blir någorlunda stort. Variationen är av­
sevärd i detta avseende på olika håll. I Schweiz, i omröstningar på federal 
nivå, uppförs vanligen två-tre saker på samma referendumlista (Frey 1992, 
219). I Litauen anordnades folkomröstningar i inte mindre än 17  frågor un­
der den korta perioden 1991-1996; härvid röstade man vid ett tillfälle sam­
tidigt om fyra frågor, och vid ett annat tillfälle samtidigt om åtta frågor 
(/http://e2d.unige.ch /e2d/international/countries/litauen.html). Praxis i de 
amerikanska delstaterna kan vara än brokigare. Som en illustration av hur 
brokiga ärendelistorna faktiskt kan vara, anges nedan i tabell 3 .6 närmare 
uppgifter om den här redan tidigare nämnda ärendelista som förelades väl­
jarna i Kalifornien vid en folkomröstning den 7 mars år 2000. Tabellen 
anger, på ett grovt plan, de ärenden i vilka omröstning föranstaltades, huru­
vida ärendet tillkommit genom initiativ eller på annat sätt, dvs. genom 
myndigheternas försorg, huruvida förslaget vann en väljarmajoritet eller 
inte, och den procentuella andelen Ja-röster. Flera intressanta iakttagelser 
låter sig omedelbart göras. En är att initiativen hade en genomsnittligt klart 
mindre framgång än myndighetsförslagen: medan sex initiativ av tio för­
kastades, godkändes nio myndighetsförslag av tio. Skillnaden låter sig an­
tagligen förklaras med att de förslag som tillkommer via initiativ är mer ny­
hetsintroducerande och mer kontroversiella, därmed snarare att väcka 
kritik och motstånd. I det aktuella sammanhanget intresserar tabellen 
främst för att den illustrerar hur närliggande möjligheten av non-separabla 
preferenser blir, om valsedeln tillåts uppta ett stort antal ärenden. 

Definitiva uttalanden om i vilken mån en lista av ovan anfört slag invi­
terar non-separabla preferenser är naturligtvis svåra att göra. Systematiska 
innehållsliga analyser av ärendena i fråga kan inte här föranstaltas - de 
kunde underbygga, men inte på något sätt bevisa, slutsatser om listans na-
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Tabel l  3 .6. Sammanstäl ln ing av ärendel ista jämte utfal l ;  folkomröstning i Kal i -
fornien den 7 mars 2000. 

Ärende, typ: In itiativ? Majoritet? Ja-röster,% 

Skolavgifter Ja Nej 49 
Anslag, mi ljövård Nej Ja 63 
Anslag, vattenvård Nej Ja 65 
Anslag, bibl iotek Nej Ja 59 
Anslag, rättsmedicin Nej Nej 46 
Anslag, krigsveteraner Nej Ja 63 
Straffutmätning Nej Ja 72 
Straffutmätning Nej Ja 74 
Straffsats Ja Ja 62 
Alternativ i val Ja Nej 37 
Kampanj kostnader Ja Nej 35 
Mandattid Ja Nej 41 
Lotteritillstånd Nej Ja 65 
Lotteritillstånd Nej Ja 59 
Lotteriavkastning Nej Ja 53 
Lotteritillstånd Ja Nej 47 
Äktenskapslagstiftn ing Ja Ja 61 
Tobaksskatt Ja Nej 29 
Försäkringsbrott Ja Ja 68 
Försäkringsbrott Ja Ja 70 

tur i detta avseende. Med ganska stor trygghet kan man ändå sammanfatt­
ningsvis säga att inslaget ärenden som framkallar kopplade preferenser 
rimligtvis är stort. Konklusionen bygger på en frekvent förekomst av te­
matiska överlappningar: på ett temaområde (anslag) föreligger fem initia­
tiv, på ett annat (lotteri) föreligger fyra initiativ, på ett tredje område 
(straffrätt) föreligger tre initiativ, på ett fjärde område (försäkring) förelig­
ger två initiativ. I frågor som gäller anslagsfördelningar och därtill knutna 
prioriteringar är kopplingar mellan preferenser naturliga och, kunde man 
tro, närapå oundvikliga: "Any series of bond referendums is a likely place 
to find nonseparable voter preferences", heter det i en bedömning (Lacy & 
Niou 2000, 16). I det aktuella exemplet har myndigheterna aktualiserat 
omröstningarna om anslagsfrågor, men givet att ingen tematisk begräns­
ning finns som reglerar möjligheten att inlämna initiativ av denna art, är 
det naturligtvis både möjligt och troligt att sådana initiativ blir någorlunda 
frekventa. Det är värt att notera att en beräkning ger vid handen att en 
dryg fjärdedel av initiativen i de amerikanska delstaterna under det tidiga 
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1990-talet handlade om frågor gällande statsinkomster och beskattning 
(Magleby 1994, 238). 

I problembilden finns ännu ett särskilt inslag, som leder tillbaka in på 
det strategiska handlandets område. Vi har här tidigare, genom att utran­
gera indirekta initiativ, försökt motverka möjligheten för koalitionen att 
splittra anhängarna av för koalitionen misshagliga initiativ genom att fa­
bricera egna och blott till synes konkurrerande initiativ. Emellertid är pro­
blemet inte härmed avklarat. Det kvarstår i en annan form - ej endast koa­
litionen, utan även segment av folk och väljare har en möjlighet och vilja 
att med tematiska medel manipulera initiativinstitutet till egen fördel. Ett 
exempel är belysande (Lacy & Niou 2000, 19; Lupia 1994). Den ärende­
lista som förelades väljarna i Kalifornien i en folkomröstning i november 
år 1988 innehöll fem olika initiativ angående bilförsäkring; fyra av dessa 
initiativ var fabricerade av representanter för försäkringsintresset, och var 
till sitt innehåll snarlika varandra. De hade uppenbarligen tillkommit i av­
sikt att splittra anhängarna över fältet av initiativ på det att alla initiativ 
måtte förkastas. Exemplet kan generaliseras: i Kalifornien har under åren 
1968-1990 3 7 initiativ uppförts på samma lista som senare tillkomna och 
med initiativen rivaliserande förslag (Banducci 1998 a, rr1). Utrymmet 
för en strategisk initiativfabrikation av denna art borde krympas - förut­
om att det misskrediterar initiativinstitutionen accentuerar det, som sagt, 
de beslutsteoretiska problem som vidhänger referenduminstitutet. 

Konklusion 3 .  Ordningen med folkinitiativ förutsätter egentligen att flera 
ärenden samtidigt skall kunna avgöras i folkomröstning. När och om initi­
ativrätten finns, är det att förvänta att den utnyttjas, varvid ett större eller 
mindre inflöde av förslag måste föreläggas folket. Förslagen kan härvid 
inte gärna underkastas omröstning var för sig vid skilda tillfällen, utan de 
måste klumpas och avgöras vid ett och samma tillfälle som kan ordnas se­
parat eller kan försiggå i samband med ett nationellt val. När så sker, ak­
tualiseras ett antal problem som har att göra med majoritetsviljans för­
verkligande och med möjligheter till strategiskt handlande. Problemen 
sammanhänger med att väljarna kan ha nonseparabla preferenser och 
eventualiteten härav är desto större ju flera ärendena är och ju närmare de 
ligger varandra. Innebörden är att antalet initiativ bör vara tämligen be­
gränsat, och att inflödet av initiativ därför måste vara kraftigt reglerat. 
När och om detta är möjligt, bör sekvensröstning tillgripas. 
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Tema och ti l lgång 

Som den föregående framställningen har gett vid handen , är det vid en ut­
värdering av referendum som följeslagare till initiativ inte tillräckligt att 
granska enbart referenduminstitutionen i sig. Vissa av dess drag är nämli­
gen konsekvenser av initiativ - när initiativ är utformade på ett visst sätt , 
blir följden att referenda är utformade på ett visst sätt; vill man undvika 
att referenda är utformade på ett visst sätt , bör initiativinstitutet därför 
skulpteras på ett visst och lämpligt sätt. Då det tidigare har framgått att 
en stor mängd initiativ skapar problem för ett genomförande av folkom­
röstningar på ett beslutsteoretiskt tillfredsställande sätt, bör, såsom kon­
klusionen ovan anger, inflödet av initiativ regleras. Detta kan i huvudsak 
uppnås via två tidigare berörda mekanismer. Den ena föreskriver tematis­
ka eller andra innehållsliga begränsningar för initiativ, den andra formu­
lerar höga tröskelvärden i termer av signatärer och därmed i termer av 
tillgång. 

Beträffande de tematiska begränsningarna , varierar, som vi tidigare 
konstaterat , praxis en hel del. Initiative and Referendum Institute 
(http://www.iandrinstitute.org/) har gjort en sammanställning av de regler 
som för närvarande gäller i de amerikanska delstater som har ett initiativ­
institut , och sammanställningen illustrerar brokigheten. Den finns på en 
skala från ett lakoniskt "No restrictions" (ldaho) ,  via föreskrivanden en­
dast av en enfrågeregel ("Single subject only"; Colorado , Kalifornien , Flo­
rida) , via föreskrivanden av något mer än en enfrågeregel ("Single subject 
only; legislative matters only"; Arizona) , och via än något utförligare före­
skrivanden ("No measures involving religion , the judiciary, local or speci­
al legislation, or specific appropriations"; Massachusetts) till tämligen pre­
cisa förteckningar ("No earmarking, making or repealing appropriations , 
creating courts , defining jurisdiction of courts or court rules, and no local 
or special legislation. No measure that is similar to a measure that has 
been defeated at the ballot within 5 years"; Wyoming). Betraktar man des­
sa och även andra regler som gäller i USA som en pool ur vilken ideer kan 
sökas , blir den referensram som här applicerats en naturlig ledfyr; givet 
denna ram kunde begränsningarna vara av två slag. 

En metod vore att resa förbud mot initiativ som till följd av sin tema­
tiska natur kan antas i särskild mån aktualisera problemen med strategiskt 
handlande och nonseparabla preferenser. Blicken går härvid genast till det 
avvisande ·av initiativ som direkt har att göra med anslagsfördelning och 
budgetfrågor som förekommer i många delstater; föreskriften synes för­
nuftig och värd att anamma. Vidare fastnar blicken vid den ovan nämnda 
enfrågeregeln som finns i r 2 av 24 dels ta ter - den har en tidigare berörd 
allmän skuggsida , men den är definitivt funktionell i försök att hålla en te-
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matisk vildvuxenhet i schack och den garanterar att problemet med non­
separabla preferenser åtminstone inte dyker upp inom ramen för ett och 
samma initiativ. Utöver detta synes den metod som här diskuteras kanske 
inte framkomlig - det förefaller inte möjligt att med något större mått av 
säkerhet och utan ett stort mått av godtycke peka på just vissa tematiskt 
bestämda initiativ och hävda att de har en särskild inneboende potential 
att framtaga non-separabla preferenser. En annan metod vore att resa för­
bud mot initiativ som ligger tematiskt nära redan aktualiserade initiativ. 
Denna väg synes dock tämligen svårframkomlig. Förutom att tolknings­
frågorna blir intrikata - vad är otillåtligt "nära", vad är inte det? - synes 
det mycket svårt att på ett legitimt sätt gå in för och argumentera för en 
ordning som tillåter en grupp, den som hinner först, att lägga fram ett ini­
tiativ på ett visst tematiskt bestämt område och som förbjuder andra grup­
per att lägga fram initiativ på samma område eller närliggande områden. 
Vad man dock kan och även bör ta fasta på, är den tidsbestämning som 
enligt ovanstående redogörelse gäller i Wyoming, och som finns, låt vara 
med andra tidsramar, även i Mississippi och Nebraska. Bestämningen är 
ägnad att minska utrymmet för strategiskt handlande och motverkar sä­
kert inflödet av initiativ. Den förhindrar också ständiga och förnyade för­
sök, som, vid sidan av annat, genom manifestationer av synlig och osaklig 
envetenhet kan försätta initiativinstitutet i ett visst vanrykte. Yttermera 
kan nämnas att två delstater, nämligen Illinois och Mississippi, begränsar 
antalet ärenden som kan uppföras på en omröstningslista - det tillåtna an­
talet är tre i Illinois och fem i Mississippi. Metoden har fördelar i det per­
spektiv som här anlagts, men också en klar nackdel, som gör att den nog 
inte kan övervägas. Metoden blir lätt ett vasst vapen i handen på classe po­
litique, då den förutsätter en sorterande och tillståndsbeviljande instans. 
Egentligen blir det härmed fråga om indirekta initiativ; sådana har här re­
dan tidigare avförts ur vår diskussion. 

De tematiska begränsningar som kommer i fråga är alltså inte särskilt 
långtgående. Mot långtgående begränsningar talar även allmänna demo­
kratiteoretiska skäl. Man skulle kunna anta att en riksdag är en annorlun­
da och mer sofistikerad arena än ett referendum och att risken för en un­
dermålig beslutskvalitet är mindre; det kunde därför vara riktigt att 
undanhålla referendum vissa frågor som kan behandlas i riksdagen. Mot 
det i litteraturen inte alldeles ovanliga påståendet att röstningsparadoxer 
och andra beslutsteoretiska komplikationer förekommer i legislaturer och 
i en representativ demokrati i samma utsträckning som i stora folkförsam­
lingar och i en direkt demokrati, kan man sålunda invända att påståendet 
gäller blott under den osannolika förutsättningen att samma typ av anta­
ganden kan och bör göras om riksdagsmännens och folkets förmåga att 
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förutse och involveras i strategiskt handlande (Nurmi 1997, 46; Lacy & 
Niou 2000, 6). Den sekvensomröstning, för att nämna ett exempel, som 
man ej kan åstadkomma i folkomröstningar är vanlig i legislaturer (Lacy 
& Niou 2000, 20-21). Härav kan dock svårligen följa att folket som ini­
tiativtagare generellt borde ha mindre rättigheter än legislaturen som ini­
tiativtagare: om vissa ärenden inte är undandragna folkets representanter, 
borde de ej heller vara undandragna folket. Den lagstiftning som kan 
åstadkommas via initiativ borde ej vara i tematisk mening mycket annor­
lunda än den lagstiftning som kan åstadkommas i en legislatur. Den regel 
som i Michigan definierar vad initiativ kan handla om, lyder i sin enkelhet: 
"Applicable to statutes which Legislature may enact".  Regeln synes före­
dömlig, och den kan gärna ingå, med de undantag om vilka ovan varit tal, 
i de eventuella rekommendationer om initiativ som detta kapitel skall ut­
mynna ,. 

Några ord bör i sammanhanget även sägas om ett annat och ingalunda 
ovanligt temabegränsande argument, som på sätt och vis har att göra med 
kompetens. Argumentet är att vissa frågor, då folket kan tänkas ha en 
oöverlagd och felaktig mening, inte lämpar sig för folkomröstningar; i 
konsekvensens namn lämpar sig sådana frågor då inte heller för referen­
dumframkallande initiativ. Ett exempel ges i följande lilla utdrag ur en text 
av Mikael Gilljam (2000, 39): 

Den bästa medicinen för en för stunden folkomröstningspositiv politiker el­
ler medborgare som har riksdagsmajoriteten emot sig men upplever sig ha 
folkflertalet med sig tror jag är att i tankeexperimentets form vända på ste­
ken: Kommer jag att acceptera en folkomröstning i en fråga där jag har riks­
dagsmajoriteten med mig men folkflertalet emot mig ? Om många svarar ja 
på den frågan kanske vi så småningom - ve och fasa - får uppleva folkom­
röstningar om exempelvis flyktingpolitiken, dödsstraffet, politikerlönerna 
och de homosexuellas adoptionsmöjligheter. 

Tankegången är alltså att riksdagen vet bättre än folket, som - ve och fasa 
- eventuellt kunde få för sig att introducera folkomröstningar om bl.a. 
ovanstående ämnen. Ytterst är tankegången förvisso normativ och därmed 
ointressant - att någon har för sig att en restriktiv flyktingpolitik, införan­
det av dödsstraff, låga politikerlöner och ett efterhållande av de homosex­
uella är mindre eftersträvansvärt är i sig inte alls intressantare än att någon 
annan har en motsatt uppfattning. Vad som är intressant är att denna kon­
struerade motsättning mellan en upplyst riksdag med tillerkänd kompe­
tens, och ett primitivt folk fråntaget kompetens, måste anses vara ohållbar. 
Bejakas motsättningen, måste nämligen även valens roll i en demokrati 
omtolkas och uttunnas nästan till oigenkännlighet. Den föreställning vi ta-
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!ar om menar att väljare inte har kompetens att direkt träffa val i sakfrå­
gor, särskilt inte i vissa sakfrågor; däremot anses väljarna nog ha kompe­
tens att välja och vraka bland de kandidater som står till buds, och att här­
vid utpeka den kandidat som har de bästa förutsättningarna att träffa de 
val i sakfrågor som väljarna alltså inte har kompetens att göra. Onekligen 
är föreställningen härmed snuddande nära att vara ologisk. Den kan givet­
vis i någon mån räddas med hänvisning till att väljaren vägleds av allmän­
nare men ändå relevanta bevekelsegrunder, varvid hänvisningar, t.ex., till 
den ideologiska differential Anthony Downs pekat på i ett klassiskt arbete 
(1957, 98-roo) kan bli aktuella. Emellertid: val handlar ju om det för­
gångna likväl som om framtiden. Val innebär ansvarsutdelning, men även 
ansvarsutkrävning; väljare bedömer vad politiker och partier kan göra, 
men framför allt, vad de har gjort. Det är här skäl att förena sig med Pär­
Erik Back, som i ett sammanhang förklarade sig benägen "att se just parti­
erna som ett instrument för ett rationellt utkrävande av ansvar". Via parti­
erna utkrävs, menade Back, "ett ansvar på ett sätt som är publikt, totalt 
och ofta distinkt" (1983, 136). När och om så är fallet, ställs emellertid 
frågan om väljarens kompetens på sin spets. Hur kan väljaren genom sin 
rätt till ansvarsutkrävning tillerkännas kompetens att bedöma politikernas 
agerande i sakfrågor i vilka väljaren saknar kompetens; hur kan väljaren 
på en gång ha och inte ha kompetens? Något vettigt svar kan frågan na­
turligtvis inte ha. Väljaren kan inte, därom torde enigheten vara allmän, 
fråntas rätten att med sin röst belöna eller straffa politiker eller partier för 
att de för eller inte för en restriktiv flyktingpolitik, bejakar eller inte be­
jakar dödsstraff, betalar eller inte betalar höga politikerlöner eller gynnar 
eller inte gynnar de homosexuellas intressen. Och har väljaren denna rätt 
till en mening i sakfrågor, måste rätten också gälla och utsträckas till for­
mulerandet av initi�tiv. 

Att komma åt inflödet av initiativ genom att föreskriva tematiska be­
gränsningar är i vissa avseenden en framkomlig men i andra avseenden en 
osund metod. En allmänt taget riktigare, friskare och mer sympatisk me­
tod är att vidmakthålla stränga krav på tillgången till institutet och att 
operera med maximiinitiativ snarare än mediuminitiativ eller minimiinitia­
tiv: folket skall ha rätt att framföra initiativ om många saker, men när man 
talar om folket skall man ha breda lager och inte smala och avskärmade 
segment i ögonsikte. Denna ståndpunkt, detta skall noteras, är i ganska 
god samklang med en trend mot en generell åtstramning av reglerna för 
initiativinstitutet, märkbar framför allt i USA. Sålunda har reglerna angå­
ende representativitet nyligen skärpts i Utah, där man numera kräver att 
initiativ stöds av väljare i alla 29 storkommuner och att stödet härvid i alla 
storkommuner uppgår till minst ro  procent av de röstande i senaste guver-
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nörsval; yttermera har man nyligen där infört krav på att initiativ i vissa 
frågor, gällande reglering av jakt och fiske, i referendum måste stödas av 
två tredjedelar av väljarna för att bli lag (The Salt Lake Tribune 4 .2 . 2000 ) .  
Därtill har under de  senaste åren förutom Utah även Arizona, Idaho, Mis­
sissippi, Missouri, Montana och Wyoming stramat till de bestämmelser 
som gäller för initiativprocessen, samtidigt som legislaturerna i Alaska, 
Arizona och Washington överväger att skärpa kraven på geografisk repre­
sentativitet och väljarna i Oregon har att ta ställning till ett förslag som 
syftar till att öka det nödvändiga antalet signatärer (Congress Daily; 
http://www.iandrinstitute.org/) .  Det är måhända inte alldeles orättvist att 
se dessa åtstramningar som utslag av försök, varmed classe politique vill 
komma åt initiativinstitutionen och dess för koalitionen obekväma konse­
kvenser; sålunda kan man notera det republikanska partiets sedan länge 
dominerande men av folkinitiativen ansatta position j ust i Utah. Detta 
hindrar dock inte att åtstramningarna även kan ha goda konsekvenser och 
i denna mening är sympatiska. Naturligtvis reser de inte vattentäta hinder 
för ett sådant inflöde av initiativ som kan få destruktiva föl jder för be­
slutskvalitet, men de kan säkert tillskrivas en bromsande och dämpande 
effekt. Vi har tidigare i detta kapitel pekat på empiriska undersökningsre­
sultat som bej akar ett sådant antagande. 

Det nödvändiga antalet signatärer kan fastställas genom olika metoder. 
Som framgått av den tidigare framställningen, kan man operera med nu­
meriskt fastställda tal; man kan också föreskriva att signatärernas antal 
skall uppgå till en procentuell andel av en större helhet, t.ex. folkmängden 
eller antalet röstande i något föregående val. Hur man än gör, är det ett 
problem att bedömnings- eller beräkningsgrunden är rörlig: folkmängden 
fluktuerar, därmed även dess relation till något numeriskt preciserat tal, 
antalet väl jare varierar från val till val. Att de amerikanska delstaterna 
opererar med kontingenter av väljare beror delvis på att befolkningsut­
vecklingen varit explosiv på många håll och därmed gjort befolkningssiff­
ror till en obekväm beräkningsgrund (Donovan & Bowler 1 9 9 8 ,  7 ) .  För 
Sveriges del är denna bevekelsegrund inte aktuell och det nödiga antalet 
signatärer kan därför operationaliseras med ett numeriskt preciserat antal. 
Onekligen är denna metod, sammanfallande med vad som gäller t.ex. i Eu­
ropaländerna Liechtenstein, Schweiz, Slovakien och Österrike, naturligare 
och mer lätthanterlig. Maximikravet förutsätter härvid att antalet signatä­
rer är förhållandevis högt och att de representerar en viss regional sprid­
ning. "It should be neither easy nor nearly impossible to obtain the num­
ber of  signatures necessary to get measures on the bal lot " ,  lyder en 
förnuftig al lmän rekommendation ( Cronin 1 9 8 9 ,  23 5 ) . En vettig och 
sträng operationalisering i rekommendationens anda kunde vara att i Sve-

ATT RÄTTA UN DERLÅTENHETSSYND ER? 99 



rige föreskriva 200 ooo väljare, fördelade sålunda att minst 1 0  ooo av des­
sa väljare kommer från vart och ett av tio län. 

Konklusion 4. Då det av beslutsteoretiska skäl är önskvärt att folkomröst­
ningar är omröstningar om ett fåtal frågor, är det nödvändigt att reglera 
inflödet av initiativ och därmed antalet ärenden som via initiativ kan av­
hängiggöras av politikens dagordning. Två metoder kommer härvid i frå­
ga. Metoden att införa tematiska begränsningar synes i flera avseenden be­
svärlig och demokratiteoretiskt grumlig; den kan emellertid med fördel 
tillämpas i särskilda fall. Till dessa hör initiativ i anslagsärenden, där non­
separabla preferenser kan förväntas vara högfrekventa. Initiativ bör härut­
över ha enfrågekaraktär, och de får inte upprepa nyligen framförda och 
förkastade likartade initiativ. En konsekvens av detta ställningstagande till 
förmån för en i viss mening begränsad initiativrätt är att initiativtyperna 1 ,  

7, och 13, vilka alla representerar en tematiskt obegränsad initiativrätt, ej 
blir föremål för dryftning i det följande. Yttermera synes metoden att före­
skriva ett stort och representativt antal signatärer framkomlig och lämplig 
i försök att reglera antalet initiativ. Den anbefalles här, innebärande att al­
ternativen 8 och 14, vilka står för medium- och minimiinitiativ, avlägsnas 
ur den kommande framställningens ram. Tidigare har de indirekta initiati­
ven, dvs. initiativ representerande typerna 3, 4, 9, 10, 1 5  och 1 6  förvisats 
ur vår diskussion. Kvar blir, förutom motionsinitiativen (5, 6, u, 12, 17 
och 18 ), som inte är referendumframkallande och därför påkallar en sär­
skild senare diskussion, initiativtypen 2, dvs. det direkta och tematiskt be­
gränsade maximiinitiativet. Det skall stödas, maximiregeln blir i en appli­
kation för svenska förhållanden denna, av 200 ooo väljare av vilka minst 
1 0  ooo kommer från vart och ett av tio län. Det är denna initiativtyp vars 
funktionalitet i det följande skall utredas. 

Folk in itiativ - en utvärdering 

Att folkinitiativ inte är en mer utbredd företeelse i demokratier har, kan 
man tro, med de politiska partiernas inställning att göra. För partierna är 
denna form av direktdemokrati, som ingriper i deras kontroll av politikens 
dagordning och därmed skapar oförutsägbarhet och ryckighet i deras 
verksamhet, ett tvivelaktigt arrangemang. Särskilt är denna inställning ut­
märkande för de partier som för tillfället är vid makten. För dem framstår 
initiativordningen som ett särskilt hot och en särskild utmaning. Situatio­
nen vore snarlik den som gäller för referenduminstitutet, om vilket det, un­
der införande av en distinktion mellan maktbärande och maktisolerade 
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partier (Dag Anckar 1980 a, 363-364), har sagts att de förra i sina ställ­
ningstaganden till med föranstaltandet av folkomröstning hörande frågor 
väljer att handla enligt en maktkonserverande strategi , medan de senare 
väljer att handla enligt en maktförflyttande strategi , varvid detta , vid 
maktstabila likväl som maktinstabila konstellationer, innebär svårigheter 
för folkomröstningsinstitutet: 

De maktbärande önskar det endast i speciella fall och situationer; eftersom 
deras ord väger tungt kan de långt diktera just detta utfall för institutets del 
- de maktisolerade bultar på stängda dörrar. Detta gäller vid stabila maktre­
lationer, d.v.s . när det är klart vem som innehar och kommer att inneha 
makt. Men det gäller att observera att svårigheterna kan förutsättas kvarstå 
även vid instabila maktrelationer, där den som i dag är maktisolerad i mor­
gon kan vara maktbärande, och där intresset att flytta makt då snabbt kan 
förväntas utbytas mot intresset att konservera makt. Eller annorlunda ut­
tryckt: ju mer maktisolerad man är desto varmare känner man för folkom­
röstningar och desto mindre möjligheter har man att driva på deras förverk­
ligande. Och ju mindre maktisolerad man är desto större särskilt framtida 
möjligheter har man att driva på folkomröstningsinstitutet, men desto av­
slagnare blir också det intresse man känner för folkomröstningsinstitutet. 
Det litet paradoxala läget är alltså att folkomröstningsinstitutet kan förmo­
das få sitta emellan hur maktrelationerna än gestaltar sig (Dag Anckar 1980 
a, 3 6 5 ). 

Föreställningar av ovan angiven art är inte utan fog. Australien har en livs­
kraftig referendumkultur (Kobach 1993 , 1; Williams & Chin 2000, 30) 
och borde därmed ha förvärvat en positiv grundinställning till andra for­
mer av direkt demokrati; att de många försök som gjorts att där introdu­
cera ett initiativinstitut ändå misslyckats , beror, har man sagt , på att parti­
erna växlat inställning enligt ett mönster där man varit positiv i opposition 
och mindre positiv i regeringsställning (Williams & Chin 2000, 38-39). 
Alldeles allmänt är detta mönster dock inte. På sina håll har initiativinsti­
tutet ju införts, och detta har skett med partiernas goda minne och under 
deras medverkan. Ibland har partierna, även de maktbärande, alltså insett 
att det pris de betalar ändå inte är väldigt högt; det är också ganska upp­
enbart att partierna ofta behåller en kontroll över de direktdemokratiska 
instrumenten och i själva verket gör bruk av dem för att försöka gagna och 
stärka sina egna intressen och styrkepositioner (t.ex. Scarrow 1999 a ,  
279-281). Sålunda ger erfarenheter från Tyskland vid handen att de poli­
tiska partierna där har introducerat direktdemokratiska reformer i hopp 
om att reformerna kunde ha vitaliserande effekter även på medborgarnas 
mer konventionella politiska deltagande (Scarrow 1999 6). 
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Den diskussion som i detta avsnitt skall föras om hithörande ting har 
två huvudsakliga analytiska komponenter. Den ena är det direkta och te­
matiskt på visst sätt begränsade maximiinitiativet, som vi i det föregående 
sållat fram till särbehandling. Initiativformen omtalas i det följande för en­
kelhetens skull med benämningen "DTM-initiativ". Den andra är en ut­
falls- eller resultatfaktor som i det följande omtalas med termen responsi­
vitet, och den tanke som skall rimliggöras är att ett DTM-initiativ genom 
vissa viktiga förmedlande mekanismer eller faktorer åstadkommer en hög­
re grad av politisk responsivitet. I stället för responsivitet kunde eventuellt 
termer som lyhördhet (Folket som rådgivare och beslutsfattare, 13 2) eller 
preferensbejakande komma i fråga: vad som gäller är en större beredskap 
hos eliten att ta intryck, att övertygas, att foga sig, att, kort sagt, lyda. I 
den demokratiteoretiska litteraturen får termen responsivitet förvisso inte 
alltid denna innebörd. Termen används ibland på ett sätt som litet bekym­
merslöst kombinerar motsatta uppfattningar av representation. Detta, har 
jag i annat sammanhang konstaterat, "har att göra med en slags normativ 
dualism, där man å ena sidan inte önskar ifrågasätta hörnstenen i repre­
sentativdemokratisk ideologi, den upplyste representanten, men å andra 
sidan inte heller önskar undvara det participationsdemokratiskt välkling­
ande responsivitetsbegreppet" (Dag Anckar 1980 c, 3 2). Tendensen är 
mycket tydlig 61.a. i en klassisk text på området av Heinz Eulau och Paul 
D. Karps, där författarna hävdar ( 1978, 69) att responsivitet och respons 
inte är en och samma sak och att det är fel att tro att den som represente­
rar på ett responsivt sätt endast är och skall vara ett objekt för stimuli. En 
sådan ledare är, enligt författarna, närmast en reaktiv agent. "He is at best 
the executor of the group's will, indeed a human facsimile of Pavlov's 
dog", skriver de. Och de tillägger: "He reacts, presumably, bur he is not re­
sponsive" (Eulau & Karps 1978, 69). En konsekvens av detta ganska kon­
stiga synsätt blir nog att det responsiva tenderar försvinna ur responsivite­
ten (Dag Anckar 1980 c, 3 2). Synsättet lämnas här utan beaktande. 

Här och nu likställes responsivitet ungefär med reaktion. Initiativ, det­
ta hävdas, framtar ett större mått av en preferensbejakande responsivitet. 
På ett normativt plan kan denna konsekvens av ett DTM-initiativ givetvis 
bedömas olika - de som vill slå vakt om den politiska representantens 
självständiga prövningsrätt har sålunda anledning att på ett principiellt 
plan vara missnöjda. De har dock, i ljuset av influtna forskningsresultat, 
svårt att helt förneka den positiva betydelsen av ingrepp som syftar till ett 
högre mått av responsivitet i svensk politik. De forskningsresultat som av­
ses ingår i en alldeles färsk rapport, utgiven av SNS Demokratiråd. Rap­
porten är kallad "Demokratier utan partier?", och den är tillkommen i 
samarbete inom ett forskarteam (Petersson m.fl. 2000; jfr även Moberg 
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1999 , 3 59-3 60 ). Rapporten visar att de svenska partiernas medlemsantal 
sjunker i en takt som innebär att partierna om drygt tio år har förlorat alla 
sina medlemmar, och rapporten visar också att det finns en stor förtroen­
deklyfta mellan folket och partierna. En attitydundersökning som forskar­
gruppen genomfört visar att folket helt enkelt menar att partierna inte skö­
ter sina uppgifter. Nästan två tredjedelar av de tillfrågade anser att 
partierna fungerar dåligt när det gäller att ta ansvar för svåra och långsik­
tiga beslut; ett stort flertal anser att partierna inte i tillräcklig utsträckning 
ger medlemmarna inflytande över partiets politik , att partierna inte förmår 
ta fram lämpliga personer till förtroendeuppdrag i samhället , och att parti­
erna hanterar uppgiften att föra fram medborgarnas krav och önskemål 
dåligt. Alla dessa brister är responsivitetsrelaterade ,  och även om det är 
klart att en sådan punktinsats som införandet av ett folkinitiativ inte i sig · 
kan korrigera alla brister och ställa allt till rätta , kan denna väg för folket 
förbi partierna hos partierna framtvinga eftertanke , omprövning och en 
större beredskap till en sådan såväl extern som intern lyhördhet som fram­
tar en annan och för partierna och partiväsendet mer gynnsam politisk 
kultur. 

Tabell 3. 7 nedan visar hur det följande resonemanget är tänkt att löpa. 
Tabellen förtecknar , å ena sidan , de förmedlande faktorer om vilka ovan 
varit tal. Dessa är 1) en delegitimeringsfaktor; 2) en pacificeringsfaktor; 3) 
en mobiliseringsfaktor, varvid skall noteras att initiativinstitutionen mobi­
liserar såväl aktörer som temata; och 4) en påtryckningsfaktor. Den för­
tecknar , å andra sidan , tre frågor som har att göra med litet olika respon­
sivitetsaspekter och förutsätter jakande svar för att full responsivitet skall 
föreligga: 1) Finns det en folkvilja , dvs. en utbredd medborgaropinion att 
policies skall ha ett visst bestämt innehåll?; 2) Givet existensen av en sådan 
folkvilja , vet eliten vilken denna vilja är?; och 3) Givet att eliten har denna 
vetskap , är den benägen att beakta den? (Dag Anckar 1978, 13; 1979 , 
4-5). Det resonemang som skall föras syftar till att rimliggöra tron att de 
ovansagda faktorerna framtar jakande svar på någon eller några av de 
nyssnämnda frågorna och därmed främjar responsivitet. I viss mån är det­
ta väl självklart - initiativ som har en decisiv folkomröstning i släptåg ut­
löser med säkerhet debatt och skapar intresse; härmed formas preferenser 
och kommuniceras preferenser. Förutom dessa effekter finns dock andra, 
och de ovannämnda faktorerna tenderar ha olika lutningar i detta avseen­
de. Faktorerna tenderar även i viss mån samverka och förstärka varandra; 
det är därför i någon mån artificiellt att diskutera dem i särskilda avsnitt. 
Icke desto mindre skall i det följande just denna framställningsmetod bru­
kas - den är enkel och bekväm och den främjar översiktlighet och syste­
matik. 
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Tabell 3.7.  Från in itiativ til l responsivitet: förmedlande faktorer och deras 
effekter. 

Preferenser: Preferenser: Preferenser: 
förekomst vetskap beaktande 

Delegitimering X X XXX 

Pacificering X X XXX 

Mobil isering XXX XXX X 

Påtryckning X XXX X 

Nyckel: x = viss effekt; xx = märkbar effekt; xxx = stark effekt. 

Delegitimering 

Folkomröstningar kan ha och har ofta en legitimeringseffekt. Den är tydlig 
i situationer där de maktbärande i en folkomröstning erhåller stöd för en 
politik som de initierat och drivit på, något som är ägnat att öka deras 
möjligheter att bli kvar vid maktpositioner (t.ex. Butler & Kitzinger 1976). 
Omständigheter som verkar i denna riktning är att de makthavande kan 
uppfattas ha fört en politik som visar sig ha förankring i folkviljan, att de 
kan uppfattas ha dokumenterat klarsyn och insikt om det allmänna bästa, 
att de i egenskap av vinnare kan uppfattas ha dokumenterat effektivitet 
och politisk förmåga, att de kan uppfattas ha visat redobogenhet att ta råd 
av folket, etc. Kort sagt: att segra i en folkomröstning innebär för de makt­
bärande att deras politik vinner i legitimitet och att deras förutsättningar 
att konservera sin makt ökar. 

Och som sagt, de makthavande segrar ofta. Det heter på ett ställe i lit­
teraturen att folkomröstningar "are seldom allowed unless the govern­
ment foresees a favorable outcome" (Butler & Ranney 1978, 222-223 ) ;  ci­
tatet formulerar föreställningen att folkomröstningar ofta går i de 
maktägandes favör helt enkelt därför att de maktägande bestämmer när 
och om vad omröstningar skall föranstaltas. Likalydande uttalanden, som 
alltså styrker förekomsten av en allmän legitimeringseffekt, är i själva ver­
ket ofta förekommande. "When governments control the referendum, they 
will tend to use it only when they expect to win",  skriver sålunda Arend 
Lijphart ( 1984, 203 ) ;  han konstaterar att "most referendums are both con­
trolled and pre-hegemonic" ( 1984, 203 ). Helt oemotsagda är uttalanden 
av denna typ emellertid inte - sålunda hävdar Mads Qvortrup i en liten In­
ternetpublicerad studie (2000) att även om de omröstningar som kontrol­
leras av de styrande i regel nog får hegemonistärkande utfall, så är de fles­
ta omröstningar inte kontrollerade och ej heller hegemonistärkande. 
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Qvortrups data synes emellertid skeva och fördelningen är starkt influerad 
av några särskilda fall, varför resultaten kanske bör tas med en ordentlig 
nypa salt. Detta är emellertid inte i förevarande fall väsentligt. Vad som är 
intressant är att resultaten, reservationer till trots, synes antyda att om­
röstningar som de styrande inte utlyst och kontrollerat får andra utfall än 
de omröstningar som de styrande utlyst och kontrollerat. 

Om den förhärskande uppfattningen är riktig, är det uppenbart att 
folkomröstningsinstitutionen inte, i varje fall inte i första hand, kan vara 
ett korrektiv. Den undergräver inte de maktbärandes position; den är sna­
rare ytterligare ett vapen i de maktbärandes hand. Den förstärker, den för­
svagar inte. Emellertid är folkomröstningar som emanerar ur DTM-initia­
tiv i just detta centrala avseende mycket annorlunda. Det är tämligen 
uppenbart att sådana initiativ på olika sätt underminerar den legitime­
ringseffekt som det här är tal om - i själva verket torde det, med en sneg­
ling även på Qvortrops resultat, vara befogat att säga att initiativinstitu­
tionen i sitt kölvatten har en tydlig delegitimeringseffekt. De maktbärande 
kontrollerar ej längre bruket av institutionen, och den kan användas i situ­
ationer som är olägliga för de maktbärande. Väljare kan via initiativ göra 
sig hörda och tvinga partierna till ställningstaganden i frågor som partier­
na egentligen önskar undvika. Det är emellertid inte enbart relationen mel­
lan partier och väljare som berörs. Även relationer mellan partier påverkas 
på ett sätt som är till gagn för oppositionen snarare än regeringen. Säg att 
partierna A, B och C är förenade i ett regeringssamarbete, som undviker 
att röra vid frågan X, eftersom denna väcker delade meningar inom parti­
et C och ett ställningstagande därför kan vara ägnat att underminera ko­
hesionen inom C och därmed regeringssamarbetet. Ett oppositionsparti 
som vill splittra regeringen kan ta fasta på denna svaghet - genom att stöd­
ja ,  och t.o.m. initiera och föra fram ett initiativ i just fråga X kan opposi­
tionspartiet dagordningsplacera denna fråga och tvinga C till kohesions­
prövande ställningstaganden i den debatt som skall föregå den 
folkomröstning som initiativet utlöser. Alltid är dock inte de maktbärande 
förfördelade. Det kan ges situationer då de maktbärande kan rida samma 
hästar som de maktisolerade. Om vi anknyter till exemplet ovan, är det så­
lunda uppenbart att A och B, om de av någon anledning är missnöjda med 
koalitionen och vill undergräva dess existens utan att ändå synligt framstå 
som tillskyndare av splittring, har samma möjlighet som oppositionen att 
sprida förvirring i C:s led. Verktyget är än en gång ett konstruerat initiativ 
i fråga X .  

På det hela taget, i en sammanfattning, kan det initiativ som här disku­
teras förmodas bli ett korrektiv som åstadkommer ett större inslag av ly­
hördhet och anpassningsvilja, därmed alltså ett större inslag av responsivi-
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tet i de styrandes politik och agerande. Medvetenheten om att ett missnöje 
kan utlösa för de styrande besvärliga och delegitimerande folkomröstning­
ar skapar, kan man tro, restriktioner för de styrandes möj ligheter att driva 
en från preferenser och folkopinioner frikopplad politik (t .ex. Folket som 
rådgivare och beslutsfattare, 1 3  2 ) .  

Pacificeri ng 

Förutom en legitimeringseffekt kan folkomröstningar som utlyses av de 
maktbärande ha en pacificeringseffekt. Den inträder i situationer där kon­
flikter mellan makthavande partier som hotar bli till förfång för deras 
maktinnehav kan bringas ur världen genom föranstaltande av folkomröst­
ning. Låt oss som exempel föreställa oss en regeringskoalition mellan vissa 
partier, där oenighet råder om någon större samhällspolitisk fråga. När 
oenigheten når en viss intensitet blir den en belastning för regeringssamar­
betet och därmed ett hot mot etablerade maktpositioner. En möjlighet för 
de makthavande att undvika en sådan situation är nu att skjuta över avgö­
randet och därmed ansvaret på folket - stridsfrågan görs till föremål för 
folkomröstning, och regeringspartierna förklarar sig redo att acceptera 
och förverkliga det alternativ folket väljer. "Folkomröstningar har varit ett 
sätt att skyffla den heta potatisen vidare, till den enda instans som folket 
sedan inte kunnat klaga på, nämligen till folket självt" ,  heter det i en 'note­
ring i litteraturen (Petersson 19 80, 6 3 ) .  

Motiv av denna och liknande art ligger bakom ganska många av de 
folkomröstningar som föranstaltas i demokratier: "Referendums are held 
infrequently, usually only when the government thinks that they are likely 
to provide a useful ad hoc solution to a particular constitutional or politi­
cal problem or to set the seal of legitimacy on a change of a regime" ,  lyder 
en sammanfattning av en god del forskning om referenduminstitutet (But­
ler & Ranney 1978 ,  221 ) .  Sveriges tidigare omnämnda och för all del be­
gränsade erfarenhet av folkomröstningar inrymmer, detta kan i förbigåen­
de konstateras och tilläggas, försök från maktbärande partiers sida att 
profitera av en sådan pacificeringseffekt. Detta var tydligt i folkomröst­
ningen i kärnkraftsfrågan år 1980, tillkommen bl.a. och kanske främst i 
syfte att förbyta regeringens energipolitiska oenighet i enighet och på så 
sätt bevara trepartiregeringen. "Om alla tre partier lovade att snällt foga 
sig i folkomröstningens utslag - i vilken riktning det än gick - skulle kärn­
kraften kunna städas bort från regeringens bord. Referendum kunde bli 
den formel som skulle rädda trepartiregeringen fram till valdagen", heter 
det i en i forskning förankrad bedömning (Vedung 1 979, 1 1 5 ) .  Det har 
också sagts att det var dödläget inom det kristdemokratiska partiet i Itali­
en beträffande frågor om skilsmässa och abort som åstadkom en positiv 
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hållning inom partiet till sådana direktdemokratiska arrangemang som 
kunde överföra beslutsrätten i särskilda frågor direkt till folket (Kaufmann 
2000 ) .  

Det skall noteras att sådana överföringar naturligtvis formar klara ut­
tryck för responsivitet - via dem får folket vad det vill. Det skall också no­
teras att möjligheterna till pacificeringsoperationer ingalunda försvinner 
om och när ett DTM-initiativ tillkommer. Det resonemang som förs här 
bygger visserligen på den tidigare framlagda premissen att den politiska 
eliten inte längre, utom i vissa mycket begränsade fall, kan utlysa folkom­
röstningar i Sverige. Men möjligheten att åstadkomma en pacificeringsef­
fekt kvarstår, och blir i själva verket på sätt och vis bättre. Finns nämligen 
möjligheten till initiativ kan regeringspartierna med informella medel 
åstadkomma den önskade folkomröstningen utan att på samma synliga 
sätt som tidigare bära skulden och ansvaret för att en sådan arrangeras. De 
kan, på olika sätt och med olika åtminstone delvis avskärmade medel, se 
till att ett initiativ av önskad art tillkommer, som utlöser folkomröstningen 
i fråga. Erfarenheter från Österrike kan i sammanhanget nämnas och åbe­
ropas - de visar, vi återkommer senare till detta, att även regeringspartier 
har dragit nytta av det motionsinitiativ som finns där. När och om partier­
na, av olika orsaker, inte har funnit det lämpligt att från regeringstaburet­
terna väcka ett förslag, har de kunnat göra detta via ett initiativ (Muller 
1 9 9 9 ,  3 0 5-3 0 6 ) .  De ganska stränga villkor som här uppställts för ett 
DTM-initiativ försvårar nog en sådan uppgift, och gör den definitivt svå­
rare än om partierna själva, med egna beslut och överenskommelser, kun­
de utlysa referendum. Villkoren omöjliggör dock inte på något sätt uppgif­
ten - kan partierna uppbåda tillräcklig vilja, innefattande tillräckliga 
resurser, kan uppgiften hanteras. På en plussida för classe politique skall i 
så fall antecknas ett minskat utrymme för anklagelser för ansvarsflykt, an­
nars ständigt närvarande i situationer av ovan sagda typ (t.ex. Folket som 
rådgivare och beslutsfattare, 149 ) .  

Givetvis händer det att pacificeringseffekten uteblir eller inte blir full­
ständig. Sålunda bestyrker erfarenheter från USA att riksdagsmän och 
grupper inte alltid finner sig i det beslut en på initiativ baserad folkomröst­
ning framtar (Smith & Lubinski 2000) .  När och om så är fallet urvattnas, 
åtminstone i någon mån, den responsivitet som pacificeringsförsök här an­
tas främja. Vad ett sådant framhärdande innebär i termer av representa­
tion är förstås svårt att säga. Det kan vara fråga om att riksdagsmännen 
känner en moralisk plikt att gå emot ett, som de uppfattar saken, felaktigt 
beslut av folket. Men det kan även helt enkelt handla om att riksdagsmän­
nen i fråga upplever att just deras väljare hade en annan mening än folk­
majoriteten; riksdagsmännen framhärdar därför (Smith & Lubinski 2000, 
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3 ) .  I så fall inträder, i folkomröstningarnas eftervård, den litet paradoxala 
situationen att responsivitet motarbetar responsivitet. Även i andra sam­
manhang och politiska kulturer förekommer det att pacificeringseffekter 
uteblir - "De motsatta ståndpunkter som medlemmar inom ett och samma 
parti s .a .s .  tilläts inta inför folkomröstningen förefaller, generellt sett, inte i 
efterhand ha blivit utjämnade" ,  står det i en bedömning av olika konse­
kvenser av de nordiska folkomröstningarna i EU-frågan år 1 994 (Ruin 
1997,  ro6) .  Allt detta hindrar dock inte att folkomröstningar, på det hela 
taget, med framgång kan användas och har använts i pacificerande syfte, 
varvid de bidrar till ett mer responsivt förhållningssätt. Det finns föga an­
ledning tro att det DTM-initiativ som här diskuteras till sina effekter skul­
le avvika från detta allmänna mönster. 

Mobil isering 

Att säga att folkinitiativ har en politikmobiliserande effekt är egentligen 
att uttrycka en självklarhet. Det ligger i initiativinstitutets natur att det er­
bjuder en möjlighet för nya grupper att aktivera sig och artikulera nya 
krav, krav som de nyssnämnda grupperna finner angelägna och som inte 
tillgodoses genom politikens vanliga kanaler. I denna mening har institutet 
en a llmän vitaliserande och responsivitetshöjande effekt. Det finns i littera­
turen ett påpekande att direktdemokratiska deltagarformer kan föra till en 
uppkomst av nya partier, vilket gör partisystemet vitalare och ökar dess 
responsivitet (Budge 1 99 6, 1 20-1 24) ;  påpekandet har sitt klara berätti­
gande. Den mobilisering som ligger i folkinitiativ har emellertid inte enbart 
att göra med nya grupper och aktörer. Den har även att göra med nya 
vinklingar i termer av sakfrågor och temata; till dels är dessa två mobilise­
ringsaspekter naturligtvis sammankopplade. Sålunda har initiativinstitutet 
i Schweiz under efterkrigstiden till följd av ambitioner inom den politiska 
vänstern och vissa sociala organisationer att bygga upp en välfärdsstat haft 
en viss lutning mot välfärdsfrågor; likaså har miljörörelsen gjort tämligen 
flitigt bruk av initiativinstitutionen i frågor gällande kärnkraften och dess 
utnyttjande (Trechsel & Sciarini 1998 ,  ro6 ) .  

Samtidigt som initiativinstitutet har  goda effekter, kan det emellertid ha  
sidoeffekter av mindre tilltalande slag. Den mobilisering som inträffar kan 
vara skev, varvid den responsivitet som mobiliseringen utlöser på motsva­
rande sätt kan vara skev. I det följande diskuteras två typer av skevheter, 
en som sammanhänger med resurser och en som sammanhänger med opi­
nioners fördelning. Härutöver diskuteras en tredje möj lig sidoeffekt, mani­
festerad i ett ändrat och mer rörligt väljarbeteende. 
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Pengars tyranni? 

Ett återkommande tema i särskilt den amerikanska debatten om initiativ 
är att pengar spelar en stor roll och att mäktiga ekonomiska intressen i 
praktiken kommer att dominera initiativinstitutionen för att driva sina 
särskilda syftemål. Den direkta demokratin blir härmed en direkt ickede­
mokrati - i stället för att försöka köpa val och riksdagsmän köper de eko­
nomiska intressena kampanjresurser, reklam och propaganda och därmed 
ett mer direkt inflytande (t.ex. Broder 2000; jfr även Moberg 1999, 
3 40-3 41 ). Vad man menar är att institutionen blir ett verktyg för just de 
smala ekonomiska intressen, vilkas inflytande på den legislativa processen 
institutionen skulle stävja . Kunskapsunderlaget för en bredare empirisk ut­
värdering av dessa påståenden är nog bräckligt, särskilt i komparativ me­
ning. Det finns emellertid en färsk, utförlig och systematisk studie av Elisa­
beth Gerber (1999), baserad på en undersökning av 161 kampanjer i 
anslutning till initiativ i åtta amerikanska delstater, som visar att ekono­
miska intressen, sådana som försäkringsindustrin, advokatkåren och to­
baksindustrin, varit mindre framgångsrika än medborgargrupper i sina 
försök att driva initiativ. En delstudie av 57 initiativ, inlämnade under pe­
rioden 1988-1992, gav vid handen att 31  procent av de initiativ som back­
ades upp av ekonomiska intressen var framgångsrika, medan motsvarande 
siffra för medborgarinitiativen var 50; andra av Gerber rapporterade siff­
ror pekar i samma riktning. Gerber konkluderar att medborgargrupper 
vanligen driver sociala frågor som har känsloladdning och därför är mer 
framgångsrika i sina försök att förankra initiativ i breda kretsar, medan de 
ekonomiska intressena, som spenderar klart större summor på kampanjer, 
har framgång främst när det gäller att blockera och motarbeta för dem 
misshagliga initiativ. 

Även om man med Kanada som exempel har försökt göra gällande att 
de direktdemokratiska metoderna har en särskild koppling till högerpopu­
lismens strävan att driva en nedbantning av välfärdsmål och politikens sfär 
mer allmänt (Barney & Laycock 1999 ), visar andra studier att initiativin­
stitutet inte skall träffas av sådana omdömen . Amerikanska studier finner 
att det finns blott liten eller ingen skillnad mellan de liberala och de kon­
servativa intressenas sätt att göra bruk av initiativinstitutet; studierna visar 
även att det finns blott liten eller ingen skillnad i den utsträckning i vilken 
intressena rönt framgång. En studie visar sålunda att 7 4 initiativ under 
åren 1977-1984 kunde klassificeras som "liberala" medan 79 kunde klas­
sificeras som "konservativa";  av de förra godtog väljarna 45 procent, av 
de senare godtog väljarna 44 procent (Schmidt 1986; se även Cronin 1989, 
200-201). I själva verket är det rimligt att säga att en mycket brokig upp­
sättning krav och intressen har förverkligats genom initiativinstitutet. Bro-
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kigheten illustreras i någon mån av den sammanställning av exempel på 
förverkligade reformer i USA som ges nedan i tabell 3 .8; exemplen har på 
fri hand plockats ur en förteckning tillhandahållen av Dane Waters (2000, 
9-ro). 

Tabell 3.8. Ett u rval reformer på delstatsn ivå i USA. ti l lkomna genom 
folkinitiativ. 

Kvin nor erhåller rösträtt; 
Biografer och butiker kan ha söndagsöppet; 
Senatorer väljs d i rekt av folket, ej av delstatslegislaturen ;  
Marijuana kan brukas i medicinskt syfte; 
Föräldrar måste underrättas innan en abort kan genomföras; 
Stålfäl lor kan inte användas i jakt; 
Åttatimmars arbetsdag har införts; 
Läkarassisterade självmord har legaliserats; 
Hänsyn til l ras får i nte inverka på offentliga anstäl ln ingar; 
Ett ökat skatteuttag förutsätter godkännande i folkomröstning. 

En sammanställning av ovan sagda art bevisar naturligtvis ingenting. Den 
rimliggör dock föreställningen att initiativinstitutet kan vara ett verktyg 
för många snarare än få , i Sverige lika väl som i USA. Det är väl i och för 
sig ofrånkomligt att ekonomiska intressen kommer att spela en roll , och 
att de i många fall frambringar såväl ett framtagande som en marknadsfö­
ring av initiativ. I USA , har flera studier visat, är intressena i större ut­
sträckning framgångsrika när det gäller att blockera initiativ med mot­
initiativ än när det gäller att förverkliga egna initiativ (t.ex. Lowenstein 
1982; Zisk 1987; Cronin 1989 , 109-110; Tolbert, Lowenstein & Dono­
van 1998, 48-52; McCuan , Bowler, Donovan & Fernandez 1998). Frågan 
om de ekonomiska intressenas insats kommer att ha större styrkekoeffici­
enter än vad som är fallet inom den representativa demokratin , där de eko­
nomiska intressena, förvisso även i Sverige , spelar en tydlig roll, kan inte 
entydigt besvaras. I en framställning om hithörande ting har Erik Moberg 
menat att ett införande av folkinitiativ i Sverige vore obetänkt, då detta 
skulle öka organisationernas makt (1999 , 356-357) . Antagandet är väl 
inte orimligt, men slutsatsen är nog det - att avstå från tanken på ett initia­
tivinstitut därför att organisationer kan tänkas spela en en betydande roll i 
dess brukande är att kasta ut barnet med badvattnet . Det bör framhållas 
att vissa egenskaper hos DTM-initiativet - framför allt den breda medbor­
gerliga förankring som förutsätts och förbudet mot ärenden som varit före 
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i nyligen framförda och förkastade initiativ - har en bromsande effekt och 
minskar koefficienternas storlek. Yttermera, om ett införande av initiativ­
institutionen skulle bli aktuellt i Sverige, kan man givetvis, som för partifi­
nansieringens del (t.ex. Gidlund 1983), fundera över mått och steg som är 
ägnade att reglera och begränsa det inflytande som ekonomiska intressen 
kan utöva. Sådana åtgärder vore (Cronin 1989, ro8; Lupia 1992; Tolbert, 
Lowenstein & Donovan 1998, 48-50) :  att kräva full insyn i bidragsgivan­
det till kampanjer, att bidra med ekonomiska och andra medel till en ba­
lanserad kampanj där informationen om omröstningsalternativen får en 
rimligt rättvis spridning och behandling, och att med skattetekniska medel 
motverka en eventuell benägenhet hos ekonomiska intressen att styrande 
ingripa i initiativinstitutets praktik. 

Majoritetens tyranni? 

I sin välbekanta upplinjering av centrala drag och institutioner i majori­
tetsdemokratier och konsensusdemokratier hänförde Lijphart folkomröst­
ningar till konsensualismens sfär (1984; även McRae 1997, 284). Förfa­
randet måste anses märkligt, då det är uppenbart att folkomröstningar, 
särskilt decisiva sådana, är deviser som utan att ta intryck av minoritets­
opinioner förverkligar en majoritetsvilja: folkomröstningar uttrycker med 
nödvändighet en majoritetsdemokratisk förskrivning (Dag Anckar 2001). 
Det blir därför, då decisiva folkomröstningar följer i DTM-initiativens köl­
vatten, nödvändigt att här anknyta till frågan huruvida initiativinstitutet 
bidrar till majoritetens tyranni . Frågan är livligt diskuterad i den ameri­
kanska litteraturen kring initiativ, och det är troligt, menar många (t.ex. 
Gamble 1997), att direktdemokratiska beslut är mer avoga mot minori­
tetsintressen än de beslut som fattas i legislaturer och andra motsvarande 
representativa organ. Skälet härför vore att folkets valda representanter i 
regel är mer toleranta, utbildade och upplysta än folket självt; därmed 
även mindre benägna att driva och omfatta en diskriminerande politik. 
Det är även ganska lätt att i initiativens praktik finna och åberopa enskil­
da fall och omröstningar som vittnar om en diskriminatorisk läggning 
(t.ex. Magleby 1984; Cronin 1989, 94-95). I en empirisk specialstudie av 
just denna fråga hävdar emellertid Donovan och Bowler ( 1998 6, 
264-270) att tesen om direktdemokratins risker bygger på en anekdotisk 
bevisföring eller på studier som penetrerat ett skevt urval av fall. Risken 
finns, menar författarna, men huvudsakligen på en lokal nivå, där politi­
kens ramar är homogena och förståelsen för det avvikande är liten; givet 
sådana ramar, skriver författarna, är det demokratin som sådan, inte dess 
former, som skall bära hundhuvudet (Donovan & Bowler 1998 6, 270). 
En god sammanfattning av det amerikanska erfarenhets- och kunskapslä-
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get menar att risken för minoritetsförtryck eventuellt är något större vid 
direkt demokrati än vid indirekt demokrati , men att den ändå inte är sär­
skilt stor (Cronin 1989 , 123): 

Minority rights have occasionally suffered at the hands of both voters and 
state legislators. Although the very essence of the representative process 
seeks to ensure and guarantee minority rights, the practices has not always 
lived up to the theory. On balance, however, the legislative process with all 
its checks and balances usually does safeguard the rights of minorities; and 
voters in direct democracy elections have also shown that most of the time 
they too will reject measures that would diminish rights, liberties, and free­
doms for the less well-represented or less well-organized segments of society. 
Voters and legislators alike can make mistakes, yet the risks for minorities 
are probably slightly greater from lawmaking through direct democracy pro­
cedures than from lawmaking through the legislative process. Still, the vo­
ters' judgment has proved to be more enlightened than critics had expected. 

Samma bedömning noterar ännu att "on balance , the voters at !arge are no 
more prone to be small-minded , racist, or sexist than are legislators or 
courts" (Cronin 1989 , 198). Här, som i andra sammanhang , har V.O.Keys 
berömda formulering att "Voters are no fools" (1966, 7) uppenbarligen 
sitt berättigande. Det finns heller ingen orsak betvivla att det som gäller för 
USA gäller även för Sverige; svenska väljare är, i likhet med de amerikan­
ska , "no fools". En särskild omständighet skall emellertid noteras , beting­
ad just av att denna framställning handlar om Sverige. Oron över att ini­
tiativ med påföljande omröstningar skall leda till minoritetsförtryck ,  går 
ytterst tillbaka på föreställningen att denna ordning inte involverar några 
som helst former av minoritetsskydd. Detta behöver emellertid ingalunda 
vara fallet. Olika regelsystem kan införas och tillämpas som tillvaratar -mi­
noritetsintressen. Vi har tidigare förankrat denna framställning i principen 
att folket skall kunna göra vad legislaturen kan göra, men vi har inte för­
skrivit oss till en princip enligt vilken folket skall kunna göra mer än legis­
laturen kan göra - här gäller att folket är underställt , på det hela taget , 
samma restriktioner som legislaturen. Finns för vissa ärenden ett skydd fö­
reskrivet , innebärande att legislaturen kan vidta förändringar blott om en 
särskild och kvalificerad majoritet är för handen , skall och bör samma fö­
reskrift gälla för folkets behandling av samma ärenden. Ett sådant skydd 
finns dock inte i Sverige. Den normala proceduren vid grundlagsändring i 
Sverige är att riksdagen fattar likalydande beslut två gånger och härvid vid 
det andra beslutet bygger på nytt val - grundlagen, och därmed frihets­
och rättighetsfrågorna ,  åtnjuter alltså ett visst men inte särskilt utbyggt 
skydd. Denna ordning kan man ur ändamålsenlighetssynpunkt kanske ge 
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ett gott betyg - "Det har visserligen tagit tid att ändra grundlagen men det 
har inte varit särskilt svårt, därför att det ej krävts kvalificerad majoritet", 
står det i en auktoritativ kommentar till den svenska grundlagen, som ock­
så menar att möjligheten att ändra grundlag "har varit av avgörande bety­
delse för en lugn samhällsutveckling" (Halmberg & Stjernquist 1998, 14). 
I det sammanhanget blir enkelheten i princip ett orosmoment. Om folket 
skall kunna göra vad riksdagen kan göra, kan folket, då riksdagen ej är 
underkastad särskild restriktion, utan särskild restriktion i omröstning 
stifta lagar som för till minoritetsförtryck. Skulle initiativordningen infö­
ras i Sverige, kräver och förutsätter denna omständighet nog särskilda 
dryftningar och utredningar. Klart är, detta måste vara dryftningarnas och 
utredningarnas premiss, att den nuvarande ordningen är otillfredsställan­
de. Den möjliggör majoritetens tyranni. 

Rörliga väljare? 

Det är inte en långsökt tanke att initiativ kan ha en elektoral omfördel­
ningseffekt i sitt släptåg . Effekten vore att de makthavande partierna får 
vidkännas avkall på sitt grepp om valmanskåren och därmed får se sitt 
mandat att bli kvar vid makten hotat. Att så kan bli fallet sammanhänger 
med en för folkomröstningar speciell omständighet, nämligen förekomsten 
av en enfrågefaktor (Moberg 1999, 332). Den manifesteras i det faktum 
att folkomröstningar i anledning av direkta initiativ gäller en bestämd sak, 
till vilken väljarna har att ta ställning. Frågan handlar inte om politikens 
totalitet, sådan den erbjudes väljarna i partiernas princip-, handlings- och 
valprogram; snarare om en ur totaliteten utbruten enskild fråga, där parti­
identifikationen som i normala valsituationer vägleder väljaren, kan för­
väntas bli mindre vägledande och mindre uppfordrande. Möjligheten att 
enskilda initiativ faktiskt kunde handla om flera saker, vilken i och för sig 
finns , är i vår diskussion av DTM-initiativ eliminerad, då vi tidigare för 
denna typ av initiativ föreskrivit en enfrågeregel. Den möjligheten tillkom­
mer, att effekten kan vara långsiktig . Man kan nämligen anta att det änd­
rade valbeteende som eventuellt uppträder i en folkomröstning disponerar 
för övergångar framledes även i val av en mer "normal" typ - när en per­
son i folkomröstning går emot det parti han vanligen ger sin röst, över­
skrider han samtidigt den psykologiska barriär som bundit honom vid ett 
visst valbeteende, och det är rimligt att tro att han härmed tagit ett steg 
mot en mer kritiskt prövande framtida hållning. 

Samtidigt som överväganden av denna art egentligen borde minska de 
maktbärande partiernas intresse för initiativinstitutet har de ibland tagits 
som intäkt för en prövning av institutets funktionalitet - här har sålunda 
tidigare nämnts att införandet av direktdemokratiska metoder på sina håll 
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har motiverats med tron att dessa metoder kan vitalisera även traditionel­
la former för deltagande. Kunskapsläget är väl inte entydigt på denna 
punkt. I en studie av direktdemokratiska konsekvenser för partisystemet i 
26 schweiziska kantoner framhåller Andreas Ladner och Michael Brändle 
(1999, 295-296) att direktdemokratin inte, generellt taget, försvagar par­
tisystemet. I själva verket synes det vara så att direktdemokratin är positivt 
relaterad till en framväxt av mer professionella och formaliserade partior­
ganisationer. Däremot är det nog så, att de kantoner som mer än andra 
präglas av en direktdemokratisk politik har mer fragmenterade partisys­
tem och mer rörliga väljare, vartill kommer att småpartierna får en större 
andel av rösterna i dessa kantoner och att partiernas inflytande på politi­
ken på det hela taget synes mindre. Det finns forskningsrön som antyder 
att initiativ mobiliserar väljare - en både omsorgsfull och metodiskt sofis­
tikerad studie av väljarbeteendet i USA synes sålunda ge vid handen att in­
itiativinstitutet har en viss, om än ej dramatiskt stor aktiver.ande effekt på 
väljarna (Smith 1999). Andra forskningar i andra länder synes dock utvisa 
att den önskade effekten på det hela taget har uteblivit. "While the chang­
es the parties introduced suited popular sentiment, they have not been suf­
ficiently attractive to counteract declining trends in party enrollment or 
electoral participation. They have also not produced noticeable shifts in 
the party support patterns of those who do cast votes", heter det i en em­
pirisk utvärdering av situationen i Tyskland (Scarrow 1999 b, 3 58). Den 
svenska folkomröstningsutredningen gör för sin del påpekandet att det 
nog finns "en viss potential för medborgarvitalisering i samband med folk­
omröstningar"; utredningen konkluderar dock att potentialen inte synes 
vara realiserad. "En samlad bedömning av den forskning som finns till­
gänglig tyder på att förhoppningarna om demokrativitaliserande effekter 
inte är särskilt berättigade", blir utredningens slutomdöme (Folket som 
rådgivare och beslutsfattare, 1 3 8). 

Den nyssnämnda konklusionen, detta är viktigt att notera, upprinner 
ur ett studium av företrädesvis regeringsinitierade folkomröstningar. I så­
dana kan partiaspekter och partiidentifikation spela en större roll än vid 
omröstningar som följer på initiativ. Hur som helst, det synes inte möjligt 
att avge något tvärsäkert omdöme om hur initiativ bearbetar väljarbeteen­
det. En gissning kan vara att ändringar inträffar, som emellertid är än­
dringar på marginalen. Väljarrörligheten är redan nu stor i Sverige - "väl­
jarrörligheten slog rekord i valet 199 8 ", heter det i en färsk studie 
(Holmberg 2000, 18). Ett införande av initiativ kan lägga något till detta, 
men förmodligen inte mycket. Det är vidare rimligt att tro att initiativ får 
en allmän aktiverande effekt, som sammanhänger med att de kan upplevas 
vara en ny och alternativ form för medverkan i politik. "Medborgarnas 
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deltagande i olika politiska aktiviteter utöver att gå och rösta har ökat 
mycket markant i Sverige och i hela Västeuropa sedan 1950-och 1960-ta­
len", noterar den nyssnämnda studien (Holm berg 2000, 5 3). Denna 
ökning kan väl tänkas slå ut i en ambition att medverka i tillkomsten av in­
itiativ, i kampanjer för initiativ och i bedömandet, via röstningsdeltagande, 
av initiativ. I övrigt får man väl tro att aktiviteten i mycket är beroende av 
vad omröstningen i fråga handlar om och av det sammanhang i vilket den 
försiggår. "Although voter falloff is typical, voter 'turnon' occurs when 
controversial and highly visible issues are placed on the ballot", skriver 
Thomas Cronin i sin stora sammanfattning av forskningen kring initiativ­
institutet i USA (1989, 67); en annan sammanfattning framhåller att när 
många frågor samtidigt är uppförda på en folkomröstningslista ökar ris­
ken att väljaren "before entering the booth will play a form of Russian 
roulette, casting affirmative and negative votes at random" (Magleby 
1984, 198). Vid DTM-initiativ kan man tro att den lockande möjligheten 
ökar och den hasardbetonade risken minskar. Det stränga kravet på bredd 
och representativitet hos signatärerna är en viss garanti för att de frågor 
som aktualiseras är stora och av allmänt intresse; samma krav, i förening 
med DTM-initiativets tematiska begränsningar, gör att listorna i Sverige 
inte blir starkt frågebelastade. 

Påtryckning 

I de amerikanska delstater som håller sig med en initiativinstitution är den 
tämligen väl utnyttjad. Av de många initiativ som tillkommer, är det emel­
lertid, som vi tidigare noterat, blott en mindre del som är framgångsrika. 
De kampanj- och andra kostnader som tillkommer i samband med drivan­
det av initiativ är dessutom förhållandevis höga. I ett försök att förklara 
varför institutionen kommer till frekvent bruk trots höga kostnader och ett 
osäkert utfall, utvecklar Elisabeth Gerber, i en relativt färsk artikel (1998; 
även Gerber 1999), en hypotes enligt vilken initiativ ofta har ett indirekt 
syfte vid sidan av det direkta syftet att åstadkomma en folkomröstning och 
segra i den. Detta indirekta syfte är att utöva påtryckning mot andra poli­
tiska håll och aktörer, främst legislaturen . Genom att förbereda och inläm­
na initiativ signalerar man såväl ett stöd för en viss åtgärd och ett hot om 
att ta saken i egna händer (Gerber 1998, 192-193). 

Hypotesen blir väl inte fullständigt bekräftad i Gerbers undersökning. 
Men hon förmår nog peka på särskilda fall och exempel i vilka det är gan­
ska uppenbart att en inflytandereaktion av sagda art varit för handen 
(1998, 203-204), och det är i och för sig uppenbart att initiativ kan ha så­
dana funktioner och att de därmed även på detta sätt bidrar till att forma 
strategikartor. Framför allt, rimligtvis, har denna påtryckningsaspekt rele-
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vans för kommunicerandet av preferenser. Föreligger initiativ, föreligger 
även vetskap hos beslutsfattare om att en del av folket önskar se en viss åt­
gärd förverkligad, varvid denna önskan är stark nog att överkomma det 
besvär och den utdräkt i tid och pengar som åstadkommandet av ett initi­
ativ förutsätter. Vetskapens effekter är i och för sig beroende av ett stort 
antal omständigheter. Men det kan inte förnekas att den i sig utgör en på­
tryckande faktor. 

Sammanfattning 

Den forskningsrapport om "Demokratier utan partier" som SNS Demo­
kratiråd utgett och som här tidigare hänvisats till (Petersson m.fl. 2000),  

varnar för otrevliga konsekvenser av partiernas tillbakagång - ett sam­
hälle utan partier för till ökad makt för rika särintressen, teknokrati och 
karismatiska ledargestalter; den alternativa samhällstyp som tonar fram 
bygger på en kombination av elitism och populism som har fördomar 
och folkstormar i sitt kölvatten; utan politiska partier försvåras ansvars­
utkrävandet. Den mekanism som här diskuterats bidrar emellertid inte 
till partiernas förfall, utan försöker snarare, i viss mån, motverka det. 
Samtidigt som det är uppenbart att ett folkinitiativ kommer att ha kon­
sekvenser, är det uppenbart att konsekvenserna inte är i den meningen 
långtgående att de blir ett hot mot det politiska systemets representativa 
grundkaraktär. Initiativet blir ett korrektiv, som ändrar kursen några 
streck, men inte lägger om den. De villkor som här skisserats är ganska 
stränga - med utgångspunkt i dem skall man inte förvänta sig att antalet 
initiativ blir särskilt stort. Initiativ kommer att tas då och då, de aktive­
rar härvjd nya grupper och temata, och de föranleder, i viss utsträckning, 
en omorientering i de ledandes sätt att förhålla sig till politiken, varand­
ra och folket. 

Å andra sidan är initiativen tillräckligt stora för att bli mer än krus­
ningar på ytan. De uppbackas av ett stort antal människor, och de fram­
kallar folkomröstningar. Även om dessa omröstningar av praktiska skäl 
förmodligen i regel anordnas i anslutning till nationella eller andra val, 
mobiliserar de till en allmän aktivitet och debatt som gör dem till betydel­
sefulla politiska inslag. Via dem utmanar folket partierna och politikens 
ledning. Utmaningarna blir inte alltid framgångsrika - i själva verket, som 
vi har noterat, är det i de amerikanska delstaterna en minoritet av initiati­
ven som godkänns i referendum. Men det faktum att utmaningar kan stäl­
las och att de kan bli framgångsrika skapar, kan man tro, en annorlunda 
dialog, en annorlunda politisk kultur, och ett mer ömsesidigt respektfullt 
förhållande mellan folket och classe politique. Förändringen, detta tål 
upprepas, blir inte genomgripande: "Representation from Above" blir inte 
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"Representation from Below". Den kan kanske bäst fångas i uttrycket 
"Representation from Above and Below". 

Konklusion 5 .  Folkinitiativ av den typ DTM-initiativet företräder, bearbe­
tar på olika sätt graden av responsivitet i det politiska systemet. De skapar, 
för det första , ett allmänt tryck mot responsivitet , då de maktbärande par­
tierna , om de är försumliga härvidlag , löper en ständig risk att utmanas av 
omröstningar som de inte kan kontrollera. Initiativen mobiliserar härut­
över nya grupper och temata och de föranleder, inte minst därför att de ut­
mynnar i referendum, debatt och ställningstaganden. De främjar i och med 
detta såväl en tillkomst av preferenser som en information om preferenser. 
De kvarhåller och t.o.m. underlättar partiernas möjligheter att tillgripa pa­
cificeringsstrategier, innebärande att beslutsrätten överförs på folket. Det 
finns inte grundad och i komparation ankarfäst anledning att tro att 
DTM-initiativ kommer att nyttjas på ett skevt sätt , där en särskild tillgång 
till resurser utlöser en särskild typ av initiativ och där majoriteter förtryck­
er minoriteter. Den breda förankring som DTM-initiativ förutsätts ha , ut­
gör en restriktion i det förstnämnda avseendet. Det outvecklade minori­
tetskydd som Sverige håller sig med är dock en orosfaktor i det sistnämnda 
avseendet , och särskilda bestämmelser är påkallade, som påför såväl legis­
latur som folk restriktioner. Sammantaget, beaktande den alienering från 
partipolitik och den förtroendeklyfta mellan folk och partier som utmär­
ker det politiska livet i Sverige , och beaktande även att responsivitet kan 
vara en motverkande medicin , om än inte en dundermedicin , föreligger 
tillräckligt skäl att här föreslå att ett DTM-initiativ med ett utseende som 
här tidigare förklarats , införs i den svenska författningen och i svensk po­
litik. Ett sådant initiativ blir en väg för folket förbi partier, en väg som säl­
lan beträds , men som erbjuder möjlighet till kontroll. I en ömsesidig vet­
skap härom kan folk och parti ånyo närma sig varandra. 

Motionsin itiativ som korrektiv 

Härmed återstår frågan om den ovanstående rekommendationen kan och 
skall kompletteras med ytterligare en rekommendation , som i så fall gäller 
införandet även av ett motionsinitiativ. Sådana utlöser inte folkomröst­
ningar; vad som ovan sagts om folkomröstningars natur och i den innelig­
gande fördelar och problem är därmed inte relevant för denna diskussion. 
Innebörden härav är bl.a. att delegitimeringsfaktorn och pacificeringsfak­
torn inte finns med i bilden. Däremot , detta ligger i sakens natur, skall ett 
motionsinitiativ i princip tillskrivas samma goda grundeffekter vis-a-vis 
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debatt, preferensbyggande och information som det referendumutlösande 
DTM-initiativet. Precis det faktum att referendumingrediensen saknas, gör 
emellertid att effekterna kan förväntas bli märkbart mindre vid motions­
initiativ - uppmärksamheten blir mindre, debatten blir lamare och mer av­
skärmad, mobiliseringen blir halvhjärtad. Allt i allt måste en utgångspunkt 
vara att motionsinitiativets relation till utfallsvariabeln responsivitet är 
oklarare, svagare och dimmigare. 

I det föregående har de komparativa utblickar som kunnat föranstaltas 
i främsta hand gällt delstatspraxisen i USA. Utblickarna har därmed varit 
förankrade i en kontext som i termer av ett antal omständigheter, sådana 
som storlek, kultur och direktdemokratisk tradition, är mycket annorlun­
da än den svenska. Denna svårighet är i varje fall i någon mån lindrad för 
motionsinitiativets del, då den naturliga och egentligen enda jämförelse­
punkten är Österrike, som i olika avseenden framstår som ett mer relevant 
jämförelseobjekt än USA. Särskilt mycket har förvisso inte skrivits om de 
österrikiska erfarenheterna; till stor nytta är dock två relativt utförliga 
uppsatser av Wolfgang Möller ( 1998, 1999) ,  som presenterar det österri­
kiska institutet och diskuterar dess implikationer för politiskt liv och par­
tiliv. 

En första notering kan vara att institutet inte är överutnyttjat i Öster­
rike, antagligen som en följd av att tröskelkravet ( roo ooo signatärer) är 
tämligen högt. Dessutom är, som här redan tidigare noterats, den tid som 
avsättes för signaturinsamling mycket kort, blott en vecka. Under perioden 
1960-1998 tillkom i själva verket blott 2 1  initiativ; de blev märkbart van­
ligare under periodens senare delar. Initiativen har inte, vilket är anmärk­
ningsvärt, i första hand varit en metod genom vilken folket gripit in i och 
format politikens dagordning. Sålunda har inte mindre än 13 initiativ haft 
en partibakgrund i den meningen att de initierats och sponsrats av partiin­
tressen. Detta kan naturligtvis synas märkligt - partierna förfogar ju över 
andra, direkta och traditionella metoder för initiering av frågqr och borde 
därför, kunde man tycka, inte vara villiga att satsa tid och resurser på att 
dagordningsplacera frågor via en omväg. Den ganska uppenbara förkla­
ringen är att initiativ ändå väcker uppmärksamhet, insyn och debatt på ett 
annat sätt än vanliga motioner. I synnerhet för oppositionen öppnar sig en 
möjlighet att motverka den tystnad och det ointresse som kan omge dess 
på normal väg tillkomna förslag och motioner. "Rather the people's initia­
tive was chosen to lend weight to the legislative proposal. In all but one 
case, it was the parliamentary or extra-parliamentary opposition which re­
sorted to employing the people's initiative", förklarar Möller ( 1998, 38). 
Institutet har därmed varit ett instrument för partier snarare än folket: "in­
struments which were created to allow citizens to decide over or push for 
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policy, were mainly used by political parties in their struggle for winning 
votes", konkluderar Muller (1998, 41) .  Han understryker särskilt den 
elektorala komponentens betydelse. Partierna, menar han, kan och försö­
ker utnyttja institutet för en manipulering av väljarbeteendet. "Party-spon­
sored initiatives were always launched with electoral considerations in 
mind. It is probably fair to say that votes have been the mast important 
party goal for launching people's initiatives", lyder sålunda en annan av 
hans konklusioner (1998, 39). 

Blott sällan har initiativ i Österrike lett till en politikförändring. I regel 
förfaller eller förkastas initiativ även där. Detta hindrar dock inte att initia­
tiven ofta får märkbara konsekvenser för partiernas beteende och möjlig­
heter. Muller ger i sina uppsatser ett antal exempel på det ovan sagda; här 
skall blott ett av dessa exempel kort beröras. Exemplet är litet speciellt. 
Det gäller ett folkinitiativ från år 1980 som krävde urkraftsättandet av en 
lag som förbjöd en produktion av kärnkraft i Österrike - lagen hade till­
kommit efter en folkomröstning i energifrågan år 1978, och riksdagsparti­
erna hade mer eller mindre förbundit sig att inte ändra eller upphäva den­
na lag med mindre än att en ny folkomröstning föranstaltades (vilket 
krävde beslut av en två-tredjedelsmajoritet i riksdagen). Bakom initiativet 
stod ett blandat antal intressenter - fackföreningsfalangen inom landets 
socialdemokratiska parti och affärsfalangen inom folkpartiet hade aldrig 
fullt och helt accepterat folkomröstningens utgång och förenade nu sina 
krafter med olika läger och organisationer inom arbetsmarknad, handel, 
jordbruk och industri i en uppbackning av initiativet i fråga. Regerings­
partierna var dock inte villiga att utlysa och ta ansvar för en ny folkom­
röstning i frågan, och socialdemokraterna, måna om den majoritetsställ­
ning de länge innehaft, vågade inte agera ensamma. Initiativet rann 
därmed ut i sanden. Men det hade inte desto mindre tydliga konsekvenser 
för väljarbeteendet och därmed för partisystemet; särskilt för socialdemo­
kraterna blev utgången negativ. Hela affären blev en signal om att kärn­
kraftsfrågan inte var avgjord i och med folkomröstningen och att den lag 
de maktbärande, inte minst socialdemokraterna, ställt sig bakom inte ut­
gjorde en fullgod garanti. För de olika gröna rörelserna och för oppositio­
nen öppnade sig möjligheter, och valet några år senare, 1983, medförde en 
mycket tydlig socialdemokratisk förlust. Ett parallellt initiativ, initierat av 
konservativa miljökretsar och syftande till en inskrivning av kärnkraftsför­
budet i landets författning eldade, även om det inte kunde samla ett till­
räckligt antal signatärer, ytterligare under debatten och emotionerna och 
bidrog antagligen i märkbar utsträckning till de svårigheter de maktbäran­
de partierna mötte. 

Det nyssnämnda exemplet visar att motionsinitiativet också kan vara 
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ett vapen med vilket falanger inom partier bekämpar varandra. I denna 
mening kan initiativet ha en vitaliserande effekt; det skall dock konstateras 
att den lätt blir kontraproduktiv. Detta blir fallet när och om, som i fallet 
ovan, schismer inom partier synliggörs, som underblåser uppfattningar om 
att partierna egentligen är ineffektiva och inte är att lita på. Det förhärs­
kande intrycket blir nog att motionsinitiativet är ett redskap som partier, 
ibland skickligt, ibland mindre skickligt, nyttjar mot väljare och mot var­
andra. Motionsinitiativet är däremot inte ett redskap med vilket folket 
kontrollerar partierna och rättar deras underlåtenhetssynder. Att så kan bli 
fallet även annorstädes än i Österrike är i och för sig lätt att inse och för­
stå. Väljare och folk kan inte på samma sätt som vid andra former av folk­
initiativ uppleva att de faktiskt griper in i händelsernas förlopp och kan 
ställa makthavarna inför fullbordat faktum - deras objektiva och subjekti­
va kompetens är mindre och beskuren. Antalet signatärer måste vid mo­
tionsinitiativ rimligtvis vara mindre än vid andra initiativ; annat vore att 
skjuta mygg med kanon. Då så är fallet, blir följdverkningarna för initiati­
vens upplevda vikt och betydelse sannolikt mindre; deras genomslagskraft 
för allmän opinion och i allmänt medvetande därmed även mindre. Till 
detta kommer, som ovan konstaterats, att motionsinitiativets responsivi­
tetsfrämjande effekter är oklara och i varje fall mindre än de motsvarande 
effekter som skall tillskrivas andra former av initiativ. I själva verket, om 
motionsinitiativ ofta förkastas, blir responsivitetsutfallet negativt. Vid 
andra former av initiativ innebär ett förkastande att folk går emot folk och 
vid ett förkastande vid motionsinitiativ innebär det att de makthavande 
går mot folket. Nedanstående konklusion kan formuleras: 

Konklusion 6. Här har tidigare föreslagits att Sverige borde överväga infö­
randet av ett DTM-initiativ, då ett sådant kunde vitalisera det politiska li­
vet och främja en högre grad av politisk responsivitet. Frågan om härut­
över även ett motionsinitiativ skall införas, besvaras emellertid nekande. 
De goda konsekvenser ett DTM-initiativ kan ha, sammanhänger huvud­
sakligen med att en dylik initiativform utlöser på lämpligt sätt avgränsade 
folkomröstningar, vilket ett motionsinitiativ inte gör. Härtill kommer att 
erfarenheter från Österrike, där motionsinitiativet är institutionaliserat, 
antyder att initiativformen lätt glider över i partiernas händer, och blir ett 
vapen varmed partierna bekämpar varandra och försöker bearbeta väljar­
arenan. Om en väg för folket förbi eller igenom partier kan det därmed 
inte gärna och i varje fall inte huvudsakligen vara tal om. Det skall inte 
förnekas att motionsinitiativ kan bearbeta den politiska dagordningen, att 
de genom att inspirera till debatt kan väcka och underbygga preferenser 
och att de kan tillhandahålla information om preferenser. De vinningar 
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som står att få i dessa avseenden synes emellertid, beaktande partiernas 
grepp om denna initiativform, till den grad marginella att de i ett större 
perspektiv blir försumbara. I en sammanvägning framstår motionsinitiati­
vet inte som ett tillräckligt effektivt och inbjudande korrektiv. 
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4. Folkvald statsminister - strategiska effekter 

Guy-Erik Isaksson 

In ledning "C onstitutions are pathways", konstaterar Sartori, och fortsätter, 
"constitutions are 'forms' that structure and discipline the state's 
decision-making processes". Konstitutioner fastställer hur nor­

mer skall skapas, men inte vad normerna skall skapa. Med detta vill Sar-
tori understryka att konstitutioner framförallt är procedurer avsedda att 
garantera en kontrollerad maktutövning. Därför är, och måste, konstitu­
tioner vara neutrala i fråga om substans. Om så inte är fallet föregriper 
konstitutionen den allmänna viljan och åsidosätter de organ (parlament 
och regering) som skall fatta beslut om politikens innehåll (Sartori 1994, 
201-202) .  

Stepan och Skach betonar för sin del att konstitutioner i allt väsentligt 
utgör institutionella ramverk som i en fungerande demokrati anger de 
grundläggande beslutsreglerna och incentivsystemen gällande regerings­
bildningen, betingelserna för hur en regering kan fortsätta att regera samt 
hur regeringen demokratiskt kan avsättas (Stepan & Skach 1994, 119). En 
fungerande demokrati bör ytterligare besitta en central egenskap, dvs. för­
måga att hantera konflikter. Inom ramen för den arbetsfördelning och de 
beslutsregler som konstitutionen stipulerar skall det vara möjligt att på ett 
demokratiskt sätt lösa politiska kriser och konflikter av varierande natur 
och svårighetsgrad. Inget enskilt konstitutionellt arrangemang kan garan­
tera demokratisk stabilitet och en effektiv styrelse under alla tänkbara 
samhällsförhållanden. Icke desto mindre råder det betydande enighet om 
att de institutionella arrangemangen i hög grad påverkar den kontext i vil­
ken konflikter skall lösas. Konstitutionella arrangemang brukar därför all­
mänt bedömas utgående från deras förmåga till konfliktlösning i syfte att 
undvika ett institutionellt sammanbrott samt förmåga att hantera politiska 
hot mot det politiska systemet (Suleiman 1994, 13 7-138). 

Däremot råder det stor oenighet om hur det optimalt stabila demokra­
tiska styrelseskicket skall se ut. Varje styrelseform har sina anhängare och 
kritiker. En förespråkar presidentialism, en annan parlamentarism och en 
tredje förespråkar någon av flera möjliga blandformer av dessa två grund-
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modeller. Ett entydigt, reservationslöst utpekande av det generellt optima­
la styrelseskicket är knappast möjligt. Forskningen på området tillhanda­
håller visserligen varierande försök i denna riktning. En allmänt försvåran­
de omständighet är att olika bedömare tillmäter en bestämd system­
egenskap olika prioritet, vilket i sista hand återspeglar olika normativa 
prioriteringar beträffande det optimala styrelseskickets beskaffenhet . En 
annan komplicerande omständighet, som skapar oenighet bland bedöma­
re, gäller samhällsmiljöns betydelse för det politiska systemets funktions­
duglighet. I vilken utsträckning skall t.ex. etniska, religiösa, kulturella eller 
andra samhälleliga skiljelinjer beaktas när ett land utformar sin konstitu­
tion? 

Frågan om i vilken utsträckning, och via vilka mekanismer, väljarna 
skall kunna påverka regeringsbildningen i ett parlamentariskt system är 
komplicerad. Principiellt är situationen klar. Regeringsbildningen är en 
uppgift för de i parlamentet representerade politiska krafterna. I praktiken 
finns det emellertid ingen garanti för att regeringen till sin sammansättning 
blir responsiv i relation till väljarnas preferenser. Grundproblemet är att 
väljarnas inflytande över regeringsbildningen i ett parlamentariskt system 
per definition skall vara indirekt. Systemet är inte konstruerat för att kun­
na hantera ett direkt väljarinflytande över regeringsbildningen. Vilka är 
egentligen kriterierna för en väljarresponsiv regering i ett flerpartisystem? 

Den svenska debatten kring väljare och regeringsbildning kan ses mot 
en dylik bakgrund. Väljarnas avtagande förtroende för politikerna och det 
sjunkande valdeltagandet ses som en följd av den s.k. samarbetsdemokra­
tin som är kännetecknande för Sverige. "I en demokrati skall väljarna inte 
bara kunna välja sin regering utan också kunna avsätta den. Regeringen 
skall inte genom förhandlingsuppgörelser kringgå detta elementära krav", 
deklarerar Lewin i ett debattinlägg (Lewin r 998c .) .  Han föreslår tillsät­
tandet av en författningsutredning som får i uppdrag att analysera förut­
sättningarna för införandet av majoritetsval. Regeringsalternativen inför 
val skulle bli klarare och därmed skulle även väljarnas inflytande över re­
geringsbildningen öka och bildandet av majoritetsregeringar underlättas 
(Lewin r998c. ). 

Majoritetsval leder till att större och färre partier vinner representation 
i parlamentet. Partifragmenteringen minskar. Regeringsalternativen blir 
onekligen klarare, men den effekten uppnås på bekostnad av lägre propor­
tionalitet i valsystemet och därmed i parlamentets sammansättning. För en 
majoritet av väljarkåren innebär detta att dess inflytande över regerings­
bildningen ökar, men för en minoritet av väljarkåren minskar den, eller 
försvinner helt. 

Det finns emellertid ett radikalt annorlunda alternativ för att öka väl-
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jarnas inflytande över regeringsbildningen. Ett system med folkvald (eller 
direktvald) statsminister innebär att väljarna garanteras ett jämlikt, direkt 
och stort inflytande över en mycket central komponent i regeringsbild­
ningen. Den normala ordningen i ett parlamentariskt system är att stats­
ministern, liksom regeringen i sin helhet, utses indirekt av parlamentet. 
Även statschefen kan visserligen spela en roll i sammanhanget. En konsti­
tutionell reform som innebär att folket i allmänna val direkt väljer sin 
statsminister innebär hur som helst en radikal avvikelse från normal parla­
mentarism. I själva verket innebär det ett avsteg från en av grundpelarna i 
ett parlamentariskt system. Den politiska eliten överlämnar valet av stats­
minister till väljarna. 

En dylik reform är alltså reellt radikal och framstår just därför som ett 
intressant forskningsobjekt. Det faktum att denna konstitutionella variant 
- parlamentarism med direktvald statsminister - praktiseras ytterst spar­
samt ökar ytterligare intresset. Egentligen är det endast i Israel som denna 
konstitutionella modell prövats i praktiken. Vid de tre senaste parlaments­
valen (1996, 1999 och 2001) har väljarna i Israel samtidigt valt statsmi­
nister. En bedömning av modellens effekter kan därför i ringa grad basera 
sig på empiriska observationer och jämförelser. Studien får därför primärt 
karaktären av en konsekvensanalys baserad på ett logiskt-rationellt tän­
kande med förankring i tidigare effektstudier gällande konstitutionella re­
former. De begränsade erfarenheterna i Israel kommer närmast att tjäna 
som empiriska illustrationer till ett i övrigt principiellt resonemang. 

Avsikten är inte att försöka bedöma alla tänkbara effekter av den aktu­
ella konstitutionella reformen. Uppgiften begränsar sig till de strategiska 
effekterna. Frågan är alltså hur de centrala politiska aktörerna, väljarna 
och de politiska partierna, i ett strategiskt perspektiv påverkas av en över­
gång från normalparlamentarism till en parlamentarism med direktvald 
statsminister. Hur påverkas väljarnas strategiska bedömningar och ageran­
de i relation till partierna, hur påverkas partierna i relation till väljarna 
samt hur påverkas partiernas strategiska kalkyler och agerande i relation 
till varandra? Avsikten är att ur olika aktörsperspektiv inringa sannolika 
strategiska effekter av reformen. Avsikten är däremot inte att vare sig för­
klara eller utvärdera reformen i sin helhet. Det blir snarare fråga om en hy­
potetisk konsekvensanalys av sannolika strategiska reformeffekter. Det 
skall också understrykas att presidentialism som konstitutionellt alternativ 
inte övervägs i detta sammanhang. Däremot används presidentialism som 
en referenspunkt vid bedömningen av egenskaper i och effekter av ett par­
lamentariskt system med folkvald statsminister (se Nordquist 1999, 
23 7-3 03). 

Studien struktureras i tre huvudavsnitt. Den första delen avser att ka-

124 VÄGAR FÖRBI OCH IGENOM PARTI ER 



rakterisera det styrelseskick som ett parlamentariskt system med direkt­
vald statsminister utgör. Vad kännetecknar ett dylikt system? I vilken ut­
sträckning, och på vilket sätt, kombinerar systemet parlamentariska re­
spektive presidentiella element? 

Den andra delen belyser orsakerna till att en dylik reform initieras och 
implementeras. En förutsättning för reformen är rimligen ett betydande 
missnöje med ett rent parlamentariskt system bland tongivande politiska 
grupper. Reformen förväntas avlägsna dessa brister i systemet. Vilka är 
egentligen dessa svagheter som framkallar en dylik radikal konstitutionell 
reform? Spegelbilden av systemsvagheterna kan samtidigt betraktas som 
de reformmål som eftersträvas. Kunskap om dessa mål gör det möjligt att 
relatera sannolika reformeffekter till avsedda reformmål. 

I den tredje delen behandlas systematiskt olika typer av sannolika ef­
fekter utgående från en effekttypologi. Ett system med direktvald statsmi­
nister påverkar antagligen en valprocess från början till slut. Under olika 
sekvenser av valproceduren kan olika typer av effekter tänkas uppkomma. 
Valkonstellationerna kan påverkas vilket motiverar att granska kampanj­
strategierna inför ett val. Själva valsituationen kan påverkas vilket motive­
rar att granska röstningsstrategierna. Icke minst kan regeringsbildningen 
påverkas vilket motiverar att analysera koalitionsstrategierna både före 
och efter valet. På detta sätt erhålls information om vilka de sannolika re­
formeffekterna sammantagna är. Därmed blir det även möjligt att slutligen 
bedöma i vilken utsträckning uppställda reformmål kan nås genom en dy­
lik reform. Är alltså folkvald statsminister rätt medicin för att undanröja 
lokaliserade sjukdomssymptom i det politiska systemet? Har medicinen bi­
effekter? 

Hurudant styrelseskick? 
Parlamentarism och presidential ism - utbredning 

Sambandet mellan kulturell bakgrund och typ av författning är stark. Ett 
lands historiska erfarenheter och kopplingar till andra länder, t.ex. i form 
av före detta kolonier, påverkar i hög grad det konstitutionella val som 
landet måste göra när det blir självständigt. Powell Jr. sammanfattar på ett 
generellt plan dessa samband genom att indela den presidentiella respekti­
ve parlamentariska styrelseformen i två kategorier. Parlamentariska system 
med en majoritetslegislatur förekommer huvudsakligen i länder som influ­
erats av Storbritannien, Australien, Kanada, Nya Zeeland och en mängd 
små öststater faller inom denna kategori. Det brittiska inflytandet har va­
rit svagare i parlamentariska system med en representativ legislatur. Dessa 
har i högre grad influerats av kontinentala Västeuropa och Skandinavien. 
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Presidentiella system med en majoritetslegislatur har för sin del framförallt 
påverkats av USA och dess politiska system, medan presidentiella system 
med en representativ legislatur förekommer i länder med latinamerikanska 
influenser (Powell Jr. 1992, 229-231). 

I en av Derbyshire & Derbyshire utarbetad klassificering av världens 
länder framträder de geografiska och demografiska skillnaderna mellan 
parlamentariska och presidentiella system klart. För de parlamentariska 
länderna - totalt 56 till antalet - ligger den geografiska tyngdpunkten dels 
i norra och västra Europa ( 18 länder) , dels i Centralamerika ( 1 1  ). De pre­
sidentiella länderna - totalt 72 till antalet - är däremot starkt förankrade 
dels i centrala och södra Afrika (28), dels i Sydamerika (12) (Derbyshire & 
Derbyshire 1999, 4 7 ). 

Det visar sig även att länder med en presidentiell styrelseform är i ge­
nomsnitt dubbelt större till ytan än länder med ett parlamentariskt system. 
De presidentiella länderna täcker drygt hälften ( 52 % ) av jordens yta. De 
parlamentariska täcker 22 procent. I fråga om befolkningsstorlek är för­
hållandet däremot det motsatta. Av världens befolkning lever 34 procent 
under parlamentariskt styre och 3 1 procent under presidentiellt styre . 
Trots detta har de parlamentariska länderna ett större inslag av länder med 
liten befolkning. Av de parlamentariska länderna har 66 procent en be­
folkning under 10 miljoner, medan motsvarande värde för de presidentiel­
la länderna är 57 procent (Derbyshire & Derbyshire 1999, 47-48). 

De parlamentariska länderna uppvisar en betydande intern variation i 
olika avseenden vilket framgår av tabell 4. r .  Den geografiska tyngdpunk­
ten ligger i norra och västra Europa ( 18 länder) samt i Centralamerika och 
Karibien ( I I  ) .  I fråga om statsform är fördelningen totalt sett relativt 
jämn. Monarki är något vanligare ( 5 5 % ) än republik i de parlamentaris­
ka länderna . Över hälften av konstitutionerna ( 6 3 % ) har stadfästs efter 
1950. På denna punkt föreligger en klar skillnad i jämförelse med länder 
som tillämpar ett presidentiellt system. I dessa länder har nästan alla gäl­
lande konstitutioner (97 % ) antagits efter 19 50. Endast två presidentiella 
länder har en konstitution av äldre ursprung: Costa Rica (1821) och 
Mexiko (1917). 

Ytterligare, bland de presidentiella länderna har en dryg tredjedel av 
länderna (36 %) en författning som härstammar från 1990-talet, medan 
motsvarande andel för de parlamentariska länderna är endast 16 procent. 
De presidentiella författningarna är alltså överlag av betydligt senare da­
tum än sina parlamentariska motsvarigheter. Slutligen må noteras att 
ungefär hälften ( 52 % ) av de parlamentariska länderna hör till det brittis­
ka samväldet . Denna omständighet visar hur starkt parlamentarismens 
moderland påverkat parlamentarismens utbredning i världen. Detta gäller 
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i synnerhet för Centralamerika och Karibien samt Oceanien där alla länder 
enligt denna klassificering hör till det brittiska samväldet (Derbyshire & 
Derbyshire 1999, 49-5 3 ). 

Tabell 4.1 . Basfakta om världens parlamentariska länder 

Statsform 
Region Republik Monarki Stadfäst Hör t i l l  det brittiska 

efter 1 950 samväldet 

Asien (8) 4 4 6 5 
Centralamerika & 

Karibien (1 1 )  2 9 1 1  1 1  
Nordamerika ( 1 )  1 1 
Centrala, östra och 

södra Europa (6) 6 6 
Norra och 

västra Europa ( 1 8) 7 1 1  3 2 
Centrala och södra 

Afrika (3) 2 1 3 2 
Mel lanöstern och 

norra Afrika (1 ) 1 
Ocean ien (8) 3 5 6 8 

Totalt (56) 25 31  35  29 

Parlamentarism och presidential ism - systemegenskaper 

Definitionerna och beskrivningarna av parlamentariska respektive presi­
dentiella styrelseskick är många och delvis varierande i fråga om innehåll 
och betoningar. Gemensamt för de flesta systembeskrivningar är att de tar 
fasta på hur exekutiven väljs, dess sammansättning samt förhållandet till 
andra centrala politiska aktörer, i synnerhet till den lagstiftande försam­
lingen. Dylika karakteriseringar av de två grundmodellerna företas ofta i 
syfte att framhäva de fundamentala skillnaderna mellan systemen. I detta 
sammanhang skall jag belysa de viktigaste skiljelinjerna mellan parlamen­
tarism och presidentialism i syfte att skapa en plattform för en karakterise­
ring av ett politiskt system med direktvald statsminister. 

Enighet kan sägas råda om den mest grundläggande skillnaden mellan 
de två styrelseskicken. Det är fråga om den speciella förtroendeform mel­
lan exekutiv och legislatur som, enligt Lijphart, utgör en definierande di­
mension i ett parlamentariskt system: exekutiven bör ha legislaturens för-
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troende. En parlamentarisk konstitution tillmäter explicit parlamentet 
möjligheten att uttrycka sitt misstroende mot regeringen som, under förut­
sättning att en majoritet i parlamentet instämmer i ett misstroendevotum, 
därmed är skyldig att avgå. Denna bestämda form av förtroende- och be­
roenderelation mellan parlament och regering saknas i ett presidentiellt 
system. Legislaturen har inte nödvändiga verktyg för att avskeda regering­
en, dvs. presidenten och dennes administration (Lijphart 1984 , 68-71). 

Den andra dimensionen som Lijphart tillmäter definierande status är 
valsätt av regeringschef. I ett presidentiellt system innehar presidenten rol­
len som både statschef och regeringschef. Denna person väljs antingen di­
rekt av folket eller indirekt av ett valkollegium. I ett parlamentariskt sy­
stem är valet bundet till parlamentet, som med eller utan statschefens hjälp 
utser en regeringsbildare. Parlamentets partipolitiska sammansättning ut­
gör grunden för hela regeringsbildningen. Den centrala skiljelinjen är 
huruvida utnämningen av regeringen är explicit kopplad till den lagstiftan­
de församlingen eller inte. I ett presidentiellt system finns i detta avseende 
ingen koppling till den lagstiftande församlingen. Utgången i presidentva­
let avgör vanligen även regeringsfrågan (Lijphart 19946, 92; se även Ha­
gue, Harrop & Breslin 1998, 202-211; Derbyshire & Derbyshire 1999 , 
46-53). 

De mest grundläggande skillnaderna mellan de två styrelseformerna 
kan sammanfattas genom en korstabulering av de två definierande dimen­
sionerna , dvs. sättet för val av regeringschef samt förtroenderelationen 
mellan regering och parlament. En dylik typologi finner vi hos Mainwar­
ing , som visserligen inte talar om .en specifik förtroenderelation mellan re­
gering och parlament. Han tar i stället fasta på huruvida regeringschefens 
mandatperiod är fastställd eller inte (Mainwaring 1993, 202-203). Denna 
dimension är emellertid i sak synonym med huruvida förtroenderelationen 
existerar. Om den parlamentariska förtroenderelationen föreligger kan re­
geringens livslängd inte vara på förhand fastställd . Å andra sidan , om den 
parlamentariska förtroenderelationen inte finns sammanfaller regeringens 
livslängd automatiskt med mandatperiodens längd. 

I en dylik typologi blir parlamentarism och presidentialism hur som 
helst varandras motpoler. Parlamentarism föreligger när parlamentet kan 
ge regeringen misstroende och regeringschefen utses av parlamentet . Presi­
dentialism föreligger när den lagstiftande församlingen inte kan ge rege­
ringen misstroende och regeringschefen inte väljs av legislaturen (Mainwa­
ring 1993, 201-204). 

I ett politiskt system med folkvald statsminister har det indirekta val­
sättet ersatts av ett direkt valsätt. Kompetensen att välja statsminister har 
överförts från parlamentet till väljarna. Detta innebär att den ena definie-

128  VÄGA R  F Ö R B I  O C H  I G E N O M  PA RTI E R  



rande dimensionen för ett parlamentariskt system inte längre är för han­
den. Mot denna bakgrund är det befogat att fråga sig huruvida ett dylikt 
system överhuvudtaget kan kallas parlamentariskt. Emedan ett definieran­
de kriterium för ett parlamentariskt styrelseskick saknas är det logiskt sett 
inkorrekt att fortfarande beteckna systemet som parlamentariskt. Motar­
gumentet vore att endast statsministern väljs av folket, inte regeringen i sin 
helhet. Det är hur som helst uppenbart att ett politiskt system med folk­
vald statsminister väsentligt avviker från ett normalparlamentariskt sy­
stem. 

Det finns alltså anledning att understryka att det är fråga om en radikal 
konstitutionell reform. En övergång från normalparlamentarism till ett 
system med direktvald statsminister är under inga omständigheter ett kos­
metiskt ingrepp i konstitutionen. Tvärtom, det rör sig om ett avancerat in­
grepp i parlamentarismens hjärta . Risken för komplikationer är följaktli­
gen överhängande. 

Folkvald statsmin ister - en systemidentifikation 

Vad är karakteristiskt för ett parlamentariskt system med direktvald stats­
minister? Vilken position intar ett sådant system i förhållande till parla­
mentarism respektive presidentialism? I det följande sökes svar på dessa 
och liknande frågor utgående från Verneys karakterisering av de två 
grundmodellerna (Verney 1992, 31-47). I elva punkter - se tabell 4.2 - ka­
rakteriserar och kontrasterar han systematiskt parlamentarism och presi­
dentialism. Den totala bilden av de två systemen - samt skillnaderna mel­
lan dessa - blir därmed mera nyanserad än i en karakterisering enligt två 
definierande dimensioner. Frågan är på vilka punkter Verneys karakterise­
ring av ett parlamentariskt system inte längre äger relevans för ett system 
med direktvald statsminister? Annorlunda uttryckt, hur många och hur 
stora är avvikelserna från ett normalparlamentariskt system? Ytterligare, i 
vilken utsträckning innebär enskilda avvikelser en förskjutning mot ett 
presidentiellt system? 

Flera karakteristika i ett normalparlamentariskt system påverkas av en 
övergång till direktvald statsminister. Det bör ändå, för det första, under­
strykas att detta inte gäller punkt 7 som uttrycker den mest elementära 
egenskapen i ett parlamentariskt system. Även i ett system med direktvald 
statsminister är regeringen politiskt ansvarig inför parlamentet. På denna 
fundamentala punkt sker alltså ingen förskjutning vare sig i presidentiell 
eller annan riktning. Punkt ro tangerar emellertid samma dimension. I ett 
normalparlamentariskt system är regeringen som helhet endast indirekt 
ansvarig inför väljarna. Regeringen är direkt ansvarig inför parlamentet 
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vars förtroende regeringen är beroende av. I ett system med direktvald 
statsminister splittras regeringen som kollektiv. För statsministerns del 
uppstår två direkta ansvarsrelationer; dels en normalparlamentarisk an­
svarsrelation gentemot parlamentet, dels en ansvarsrelation gentemot väl­
jarkåren. I praktiken torde det vara svårt att strikt förmå avgränsa an­
svarsrelationen till väljarna enbart till statsministern. En följd härav torde 
bli att regeringen som helhet i högre grad upplevs stå i ett direkt ansvars­
förhållande till väljarna. Till denna del innebär ett system med direktvald 
statsminister en förskjutning i presidentiell riktning. I ett presidentiellt sys­
tem är exekutiven uttryckligen direkt ansvarig inför väljarna. 

I ett parlamentariskt system är det statsöverhuvudets uppgift att ut­
nämna regeringschefen (punkt 3 i typologin) .  Denna utnämningsbefogen­
het är dock i de flesta fall mer eller mindre formell. Den reella utnämnings­
kompetensen utövas av parlamentet via ledarna för de i parlamentet 
företrädda politiska partierna (Lijphart 1984 , 73). I ett väljarperspektiv 
kan sägas att regeringschefen i ett parlamentariskt system utses indirekt av 
parlamentet, medan regeringschefen i ett presidentiellt system väljs direkt 
av folket vid presidentval. I ett presidentiellt system är exekutiven inte tu­
delad vilket innebär att rollen som regeringschef och statschef sammanfal­
ler. Valet av president innebär automatiskt även ett val av regeringschef. 

En övergång till direktvald statsminister i ett parlamentariskt system in­
nebär följaktligen en viss förskjutning i presidentiell riktning. Liksom i ett 
presidentiellt system ges väljarna kompetens att direkt välja chefen för re­
geringen/administrationen. Den väsentliga skillnaden som kvarstår är att 
exekutiven i det parlamentariska systemet förblir tudelad. Regeringsche­
fens och statsöverhuvudets funktioner hålls fortfarande separerade . I en 
parlamentarisk republik kunde utnämningsrätten gällande statsministern i 
stället ha överförts till presidenten . Reformen skulle då ha inneburit ett 
steg mot en semi-presidentiell regim i vilken presidenten vanligen har bety­
dande inflytande över regeringsbildningen. 

I ett parlamentariskt system anses ministären utgöra ett kollektivt or­
gan (punkt 5 ). Ett system med direktvald statsminister innebär onekligen 
att detta kollektiv naggas i kanterna. Detta är en följd av att hela regering­
en inte utses enligt samma procedurer. Statsministern väljs av folket och 
den övriga regeringen av parlamentet. En konsekvens av detta är att stats­
ministerns position blir starkare i relation till den övriga ministären . Rege­
ringen framstår i mindre grad som ett enhetligt kollektivt organ vilket i sin 
tur kan ha konsekvenser för samarbetsförutsättningarna mellan statsmi­
nistern och övriga ministrar. Individualiteten förstärks på bekostnad av 
kollektivet. Också på denna punkt kan alltså hävdas att reformen innebär 
en förskjutning i presidentiell riktning. 
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Tabel l 4.2. Karakteriseri ng av parlamentariska respektive presidentiel la styrelseskick 
(Verney 1 992, 3 1 -4 7). 

Parlamentarism 

1 .  Representantförsaml ingen bl i r  ett 
parlament. 

2. Exekutiven är tudelad . 

Presidentialism 

Representantförsaml ingen förbl i r 
en representantförsaml ing. 

Exekutiven är inte tudelad. 

3. Statschefen utnämner regeri ngschefen .  Regeringschefen = statschef. 

4. Regeringschefen utnämner min istären.  Presidenten utnämner departements­
chefer som är hans underordnade. 

5 .  Ministären är ett kol lektivt organ . 

6. Min istrarna är vanligen 
parlamentsledamöter. 

7. Regeringen är politiskt ansvarig i nför 
representantförsaml ingen . 

8. Regeringschefen kan förorda att 
statschefen upplöser parlamentet. 

Presidenten utgör ensam exekutiven 

Ledamöter i representantförsaml ingen 
är i nte valbara för poster i admin istra­
tionen och vice versa. 

Exekutiven är ansvarig i nför 
konstitutionen .  

Presidenten kan varken upplösa el ler 
betvinga representantförsaml ingen. 

9. Parlamentet som helhet är suveränt i Representantförsaml ingen är i sista 
relation t i l l  dess delar, regeri ng och hand suverän i relation ti l l  andra 
representantförsaml ing, av vi lka i ngen- styrelsesektorer, ingen fusion av den 
dera kan dominera över den andra. exekutiva och legislativa sektorn finns 

som i parlamentarism. 

1 0. Regeringen som helhet är endast 
indirekt ansvarig i nför väljarna. 

1 1 .  Makten i det pol it iska systemet är 
fokuserat på parlamentet. 

Exekutiven är d i rekt ansvarig 
i nför väljarna. 

I ngen maktfokuseri ng finns i 
det politiska systemet. 

Ovan gjorda iakttagelser visar klart att ett politiskt system med direkt­
vald statsminister i flera avseenden innebär avvikelser från ett normalt par­
lamentariskt system. Ofta innebär dessa avvikelser ett kortare eller längre 
steg i riktning mot ett presidentiellt styre. Det mest väsentliga är dock att 
direktval av statsminister innebär att den ena av Lijpharts definierande di­
mensioner av ett parlamentariskt system försvinner. Valet av statsminister 
överförs från parlamentet till väljarna . Denna förändring innebär entydigt 
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att ett centralt presidentiellt element införs i ett i övrigt parlamentariskt 
system. Den andra definierande dimensionen berörs däremot inte av refor­
men. Även i ett system med direktvald statsminister är regeringen politiskt 
ansvarig inför parlamentet och beroende av dess förtroende. 

Figur 4.1 . Byggstenar i ett system med folkvald statsmin ister. 

PARLAMENTARISM 

Regeringen är bero­
ende av parlamentets 
förtroende 

Parlamentet ( +statschef) 
utser regering 

PARLAMENTARISM 
+ folkvald statsmin ister 

⇒ 

? 
■ 

PRES IDENTIALISM 

Exekutiven är ansvarig 
inför konstitutionen 

Folket väljer regerings­
chef (= statschef) 

Ett politiskt system med folkvald statsminister kan varken betecknas som 
parlamentariskt eller presidentiellt , inte heller som semi-presidentiellt. Frå­
gan är om det överhuvudtaget kan inplaceras i vedertagna klassificeringar 
av styrelseskick. Var passar systemet i så fall in? Vilken etikett kan det till­
skrivas? Faktum är att det rör sig om en unik hybrid som visserligen kan 
inplaceras i en cell i vissa typologier. Den aktuella hybriden faller dessutom 
vanligen i en tom cell emedan tidigare empiriska exempel saknas (t.ex. Lij­
phart 1 9946, 94). 

Det visar sig omöjligt att naturligt och entydigt inplacera hybriden un­
der en bestämd etikett. Hazan - som ingående analyserat fallet Israel - sö­
ker förgäves en hemvist för det nya styrelseskicket med direktvald statsmi­
nister. Han kommer fram till att hybriden mest påminner om den 
president-parlamentariska regimtypen i Schugart & Careys tudelning av 
hybridregimer (Hazan 1996 ,  32-33). Denna regimtyp kännetecknas av att 
det finns en folkvald president som både utnämner och avskedar minist­
rarna som bör åtnjuta parlamentets förtroende. En statsminister saknas 
helt i ett dylikt system. Hybriden med en folkvald statsminister avviker 
emellertid på två punkter även från denna regimtyp. (Schugart & Carey 
1992 , 23-27). För det första , i ett system med folkvald statsminister har 
just statsministern tilldelats den funktion som tillkommer presidenten i en 
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president-parlamentarisk regim. För det andra, såvida även statsministern , 
inte endast övriga ministrar, kan avsättas av parlamentet innebär detta en 
avvikelse från den president-parlamentariska modellen i vilken presidenten 
inte kan avsättas av parlamentet (Hazan 1996, 33). 

Varför folkvald statsm in ister? 

Reformmotiv 

Olika typer av argument har framförts för en konstitutionell reform som 
innebär övergång till folkvald statsminister. De argument som Gruijters 
framför hör till de mest märkliga och minst övertygande. Han föresprå­
kar en dylik reform för Nederländernas del utgående från parlamentaris­
mens grundide enligt vilken regeringen bör ha parlamentets förtroende. 
En sådan förtroenderelation leder enligt Gruijters till att regeringen ges 
ett övertag i förhållande till parlamentet. Regeringen kan "hota" parla­
mentet med att göra olika frågor till förtroendefrågor som parlamentet 
mot sin vilja tvingas godkänna. I syfte att minska regeringens makt i rela­
tion till parlamentet föreslår Gruijters dels att förtroendemekanismen helt 
slopas , dels att statsministern väljs direkt av folket (Gruijters 1992, 
191-193). 

Varför dylika reformer skulle minska - och inte ytterligare öka - rege­
ringens makt i relation till parlamentet förblir en gåta. Den gruijterska lo­
giken lyser även i övrigt med sin frånvaro. De reformer han förespråkar 
skulle de facto innebära en övergång till presidentialism med alla de svag­
heter som allmänt brukar tillmätas detta styrelseskick. Han förefaller 
emellertid helt omedveten om denna konsekvens av sitt reformförslag. 

I vilken politisk kontext kan behov av en konstitutionell reform om 
övergång till folkvald statsminister tänkas uppkomma? Det är rimligt att 
anta att ett sådant politiskt system kännetecknas av vissa problematiska 
egenskaper som förmodas kunna elimineras genom övergång till folkvald 
statsminister. Utgående från fallet Israel kan problemkartan sammanfattas 
i följande punkter (Hazan 1996, 27): 

r .  Väljarnas möjligheter att påverka regeringsbildningen är minimal. 
2. Flerpartiregeringar försvårar beslutsfattandet. 
3. Återkommande regeringskriser. 
4. Folkligt missnöje med de etablerade partierna. 
5 .  Små partier har oproportionerligt stor makt. 
6. Nya partier hotar att ytterligare öka fragmenteringen och polarisering­

en i partisystemet. 
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Problemen berör tydligt två faktorer, regeringen och partierna . I fråga om 
regeringen upplevs problem föreligga både gällande dess tillkomst och ka­
pacitet att fatta beslut . I fråga om de politiska partierna är problemen en 
följd av att dessa upplevs vara för många till antalet och speciellt för 
många små partier med för stort inflytande. En folkvald statsminister an­
tas eliminera, eller åtminstone minimera, dylika komplexa och varierande 
problem i det politiska systemet . Regeringarna förväntas bli stabila och ef­
fektiva samtidigt som den folkvalde statsministern tillför systemet mera le­
gitimitet (Hazan 1996, 28). 

I syfte att konkretisera diskussionen kring reformmotiv finns det anled­
ning att återge ett tiotal fördelar som ett system med folkvald statsminister 
har hävdats ha. Dessa fördelar kan ses som delmål för den konstitutionel­
la reform som det här är tal om. Argumenten framfördes ursprungligen 
1989 av International Forum of the Israel-Diaspora Institute (se Lijphart 
1992, 194-196). 

r. Folkvald statsminister ger den enskilde väljaren ökade valmöjligheter. 
Detta har i sig ett reellt demokratiskt värde . 

2. Folkvald statsminister förkortar de utdragna regeringsförhandlingarna 
efter valet . 

3 .  För att bli vald måste kandidaten åtnjuta ett ansenligt folkligt stöd. 
4. Kollektivt ansvar är en källa till svaghet. Med sin ökade prestige och 

makt ersätter den folkvalde statsministern det kollektiva ansvaret med 
sitt eget ansvar. 

5. Folkvald statsminister stärker bipolariteten i partisystemet. 
6. Den nya offentliga karaktären i koalitionsförhandlingarna ökar redlig­

heten i det politiska livet och förbättrar politikernas image. 
7. En folkvald statsminister som är vald för en bestämd mandatperiod 

skapar större stabilitet i landets utrikespolitik, emedan hans legitimitet 
och auktoritet på ett markerat sätt är förankrade i folkviljan . 

8. Såvida parlamentsval föranstaltas efter valet av statsminister, har väl­
jarna möjlighet att välja ett parlament i vilket statsministerns parti har 
stark representation. 

9. Parlamentet kan fullgöra sin väktarroll gentemot regeringen utan risk 
för att denna tvingas avgå. 

ro. En statsminister med en av partierna oberoende maktbas behöver inte 
utnämna ministrar enbart på basen av deras politiska position i sina 
partier eller i koalitionen. 

Dylika fördelar med en folkvald statsminister bygger på en allmän före­
ställning om att det direkta valsättet leder till ett antal positiva effekter 
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för hela det politiska systemet. Statsministerns politiska ställning blir 
starkare , regeringsförhandlingarna blir smidigare , relationerna mellan re­
gering och parlament underlättas , politikens och politikernas image för­
bättras osv. Den fråga som osökt infinner sig lyder: I vilken utsträckning 
är bedömningarna av de positiva effekterna uttryck för realism, i vilken 
utsträckning är de uttryck för politiskt önsketänkande utan verklighetsfö­
rankring? 

Legit imitet, f lexibi l itet och stabi l itet 

Reformmotiven kan även granskas på systemnivå. Det blir då fråga om att 
bedöma hur en övergång till folkvald statsminister påverkar graden av le­
gitimitet , flexibilitet och stabilitet i det politiska systemet. Det torde vara 
uppenbart att legitimiteten ökar till den del det gäller statsministerinstitu­
tionen , emedan de politiska partierna explicit överlåter valet av statsminis­
ter till väljarna. Mindre uppenbart är däremot huruvida en legitimitetsök­
ning sprider sig även till andra delar av det politiska systemet . För egen del 
finner jag det tveksamt i vilken mån legitimitetsökningen ens utsträcker sig 
till regeringen som helhet , för att inte tala om det politiska systemet i hela 
dess bredd. 

Som den tidigare diskussionen har visat kalkylerar förespråkarna för 
reformen med att en folkvald statsminister tillför det politiska systemet en 
ansenlig tilläggsdos av legitimitet. Dessutom antas att legitimitetstillskottet 
på något sätt transformeras till ökad stabilitet i systemet. Vilka mekanis­
mer som skall handha denna transformation förblir dock oklart. De flesta 
bedömare anser att ett parlamentariskt styrelseskick tillhandahåller flera 
både legitimitets- och stabilitetsskapande mekanismer än ett presidentiellt 
system (Riggs 1997; Mainwaring 1993; Linz & Valenzuela 1994) .  Mot 
den bakgrunden är det allmänt ologiskt att förvänta sig att en reform som 
entydigt går i presidentiell riktning förmår öka stabiliteten i det politiska 
systemet. 

På denna punkt är det inte svårt att instämma med Sartori , som i en 
kommentar till det israeliska experimentet finner föga stabiliserande ele­
ment i reformen. Han förliknar en direktvald statsminister vid en general 
utan soldater men som ändå förväntas gå segrande ur striderna emedan 
han inte kan avsättas från sin post. Sartori frågar sig om detta låter vettigt 
och besvarar frågan nekande (Sartori 1994, 115). 

Man kan också fråga sig vad som i detta sammanhang avses med stabi­
litet. Vad gäller regimstabilitet visar flera undersökningar att parlamenta­
riska system är klart stabilare än presidentiella system (se t.ex. Stepan & 
Skach 1994 , 121-132; Schugart & Carey 1992, 40-43; Mainwaring 1993 , 
204-210). En konstitutionell reform i presidentiell riktning är också av 

FOL K VALD STATSMINISTER - STRATEGISKA EFFE KTER 135 



den anledningen ett steg i fel riktning. Det är emellertid sannolikt större re­
geringsstabilitet som primärt eftersträvas med en övergång till direktvald 
statsminister. Det av folket förrättade valet antas skapa stabilare verksam­
hetsförutsättningar för regeringen som helhet. Den typ av stabilitet som 
härvid avses brukar ofta mätas som regeringens livslängd (Laver & Scho­
field 1990, 144-155). Optimal regeringsstabilitet uppnås när regeringen 
sitter hela mandatperioden. En direktvald statsminister är alltså bl.a. av­
sedd att minska riskerna för att regeringen måste avgå i förtid, antingen 
som följd av ett misstroende av parlamentet eller av andra orsaker. 

Man kan fråga sig varför det är så viktigt att en regering blir optimalt 
långlivad. En stabil regering i termer av livslängd utgör nämligen ingen ga­
ranti för effektivitet, som utgör en annan egenskap som ofta förknippas 
med regeringsstabilitet. En regering som sitter länge antas också vara ef­
fektiv i termer av handlingskapacitet och -vilja. Det behöver självfallet inte 
vara fallet. En långlivad regering kan vara ineffektiv eller handlingsförla­
mad under en stor del av sin livstid medan en kortlivad regering kan vara 
effektiv under hela sin tid vid makten (Sartori 1994, 113). Att en regering 
avgår under en valperiod är ingen katastrof i ett politiskt system som be­
sitter ens en måttlig grad av regimstabilitet. Regeringsskiften, även mellan 
valen, kan ses som en naturlig komponent i det parlamentariska kretslop­
pet. 

Presidentiella system anses relativt allmänt vara sämre rustade att han­
tera större kriser än parlamentariska system. Detta är en följd av att till­
räckligt flexibla mekanismer saknas i relationen mellan exekutiv och legis­
latur. Försök att avsätta en impopulär eller inkompetent president skakar 
lätt systemet i dess grundvalar (Mainwaring 1993, 207-208). I ett parla­
mentariskt system kan en krissituation däremot ofta smidigt lösas genom 
att regeringen avgår, frivilligt eller efter misstroende av parlamentet. En ny 
regering kan tillträda utan förtida parlamentsval. 

En balanserad kombination av legitimitet och flexibilitet torde i hög 
grad förklara varför parlamentariska system är stabilare än presidentiella 
system som inrymmer mindre flexibilitet, vilket i sin tur innebär sämre ka­
pacitet att hantera kriser, vilket i sista hand resulterar i sämre regimstabili­
tet. Ett otillräckligt inslag av systemflexibilitet skapar rigiditet, vilket är 
något helt annat än den stabilitet - på regim- eller regeringsnivå - som all­
mänt eftersträvas (se Sartori 1994, 93-94). 

I dessa termer innebär en folkvald statsminister uttryckligen en för­
skjutning av balanspunkten mellan legitimitet och flexibilitet. Legitimite­
ten i systemet ökar, men på bekostnad av flexibiliteten. En för en bestämd 
period av folket vald statsminister begränsar de centrala aktörernas poli­
tiska rörelsefrihet vilket annars är kännetecknande för ett parlamentariskt 
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system. En del av systemets flexibla, självreglerande mekanismer är ampu­
terade. Dessutom innebär legitimitetsökningen, som i sig bör betecknas 
som en positiv effekt, att problemet med dubbel legitimitet uppkommer, 
också ett problem som kännetecknar presidentiella system. På ett generellt 
plan kan de förväntningar som en övergång till direktvald statsminister är 
uttryck för å ena sidan och det sannolika utfallet av dessa förväntningar å 
andra sidan schematiskt illustreras som i figur 4.2. 

Figur 4.2 . I l l ustration av reformmål och -utfal l .  

Låg 
legitimitet 

A = normalparlamentarism 
B = direktparlamentarism: mål 
C = direktparlamentarism: utfall 

Hög 

flexibi l itet 

A � B 

Låg 
flexibi l itet 

C 

Hög 
legitim itet 

Punkt A uttrycker en uppskattad position för ett normalparlamentariskt 
system i termer av legitimitet och flexibilitet . Punkt B uttrycker den posi­
tion som eftersträvas genom en övergång till folkvald statsminister. Punkt 
C, slutligen, uttrycker den sannolika, faktiska slutpositionen efter refor­
men. Avståndet mellan A och C symboliserar skillnaden mellan förväntade 
och faktiska effekter av reformen. Avståndsdifferensen antyder att ett 
grundläggande navigeringsfel har begåtts. Orsakerna till den misslyckade 
navigeringen behandlas på ett mera konkret plan i nästa kapitel. 
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Vi l ka effekter av fo lkvald statsmin ister? 

Relationerna mellan väljare och politiska partier skall nu granskas enligt 
olika perspektiv som framtar olika typer av sannolika reformeffekter. Det 
görs genom att fokusera på de strategier och faktorer som primärt berör 
en bestämd aktörsrelation. Partierna påverkar väljarnas agerande genom 
sina valkampanjer, väljarna påverkar partiernas agerande genom röst­
ningsbeteendet och partierna påverkar varandra i samband med koali­
tionsförhandlingarna. Strukturen i den fortsatta analysen illustreras i figur 

4 . 3 .  

Figur  4.3. Struktur för bedömn ing  av reformeffekter. 

Perspektiv Parlamentarism 

1 Partier �> Kampanj-
väljare strategier 

A 

2 Väljare �> Röstnings-
partier strategier 

D 

3 Partier �> Koalitions-
partier strategier 

G 

Parlamentarism + Presidential ism Effekt 
folkvald statsmin. 

Kampanj- Kampanj-
strategier strategier 8 - (A + C) = X 

B C 

Röstnings- Röstnings-
strategier strategier E - (D + F) = Y 
E F 

Koalitions- Koalitions-
strategier strategier H - (G + I) =  Z 
H I 

Ett system med folkvald statsminister i en parlamentarisk kontext utgör en 
hybrid mellan parlamentarism och presidentialism. Frågan är vilka sanno­
lika effekter, speciellt av strategisk natur, som är genuina för denna hybrid. 
I figuren ovan symboliserar X, Y och Z dessa sammantagna effekter som 
nu skall identifieras och diskuteras enligt den presenterade strukturen. 

Kampanjrelaterade effekter 

Ett system med folkvald statsminister kan givetvis tillämpas i varierande 
konstitutionella och politiska kontexter, vilket självfallet påverkar en ef­

fektbedömning. Parti- och valsystemets utformning, den tidsmässiga upp­

läggningen av valen m.m. har betydelse. Det är därför skäl att först slå fast 

i hurudan kontext effekterna skall bedömas. Låt oss anta att det rör sig om 
ett flerpartisystem och att parlamentsval och val av statsminister ordnas 
samtidigt. Låt oss dessutom anta att parlamentsledamöterna väljs enligt ett 
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proportionellt system och att statsministern väljs enligt ett majoritetssy­
stem i två omgångar. Såvida ingen statsministerkandidat får en majoritet 
av rösterna i den första valomgången, förrättas en annan omgång två veck­
or senare bland de två kandidater som erhöll mest röster i den första om­
gången. Den kandidat som får flera röster i den andra omgången blir vald 
till statsminister. Valproceduren gällande statsministern vore alltså mer el­
ler mindre identisk med den som tillämpas i t.ex. Finland och Frankrike 
vid presidentval. 

För de politiska partierna innebär en dylik valkontext en verklig utma­
ning i flera avseenden. Partiernas primära mål är, liksom alltid i val, röst­
maximering. Nu måste partierna lägga upp sina valstrategier utgående 
från att två helt olika val och valsätt samtidigt skall hanteras i röstmaxi­
merande syfte. Partiernas valmaskineri och ekonomi står inför en verklig 
utmaning som i hög grad avgör deras förutsättningar för politiskt inflytan­
de under de närmaste åren. 

En övergång till folkvald statsminister innebär betydande förändringar 
i fråga om partiernas kandidatnominering och va/kampanjer. En helt ny 
dimension i kandidatnomineringen tillkommer. Utöver den sedvanliga 
uppgiften att utse kandidater i parlamentsvalet måste partierna nu samti­
digt ta ställning i kandidatfrågan i statsministervalet. Den grundläggande 
frågan för ett parti är huruvida partiet skall ha en egen kandidat eller inte. 
Om partiet beslutar att inte lansera en egen kandidat kvarstår frågan om 
partiet skall stödja en kandidat uppställd av ett annat parti, och i så fall 
vilket parti . 

Partiernas agerande i nomineringsfrågan har effekter som går långt ut­
över själva kandidatfrågan. Utrymmet för partiernas strategiska agerande 
utvidgas avsevärt. Detta gäller i synnerhet för de mindre partierna som i 
normala fall inte kan räkna med att få en egen kandidat vald. I förhand­
lingar med ett större parti, vars kandidat har realistiska chanser att bli 
vald, kan ett mindre parti lova dels att avstå från att ställa upp en egen 
kandidat, dels att offentligt stöda det större partiets kandidat. Det ligger 
självfallet i det stora partiets intresse att knyta mindre grupperingar till sin 
egen kandidat vars segerchanser därmed ökar. Som motprestation garante­
ras det mindre partiet en plats i regeringen, förutsatt att det stora partiets 
kandidat blir vald till statsminister. Även andra slag av politiska fördelar 
kan utlovas, t .ex. högre befattningar inom den offentliga sektorn. 

I ett normalparlamentariskt system behöver partierna inte anstränga 
sig för att vaska fram officiella statsministerkandidater som dessutom helst 
skall ha bred folklig förankring. Partierna behåller kompetensen att efter 
valet förhandla sig fram till en statsminister. När denna kompetens över­
förs till väljarna innebär det följaktligen att partiernas inflytande på denna 
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punkt minskar. Partierna blir tvungna att omstrukturera sitt strategiska 
agerande. I en förändrad och mer restriktiv kontext strävar partierna dock 
fortfarande efter att optimera sitt eget inflytande på kort och medellång 
sikt. Detta innebär inte att regeringsförhandlingarna blir smidigare eller 
kortare. De ändrar endast skepnad och inleds de facto redan vid nomine­
ringsskedet. Argumentet att en folkvald statsminister i ett flerpartisystem 
leder till att regeringsförhandlingarna marginaliseras är uttryck för en nai­
vitet av rang. 

Själva valkonstellationen med två mycket olika val på samma dag på­
verkar valkampanjernas natur. Antalet kandidater i de två valen är mycket 
olika. I statsministervalet finns en handfull kandidater, parlamentsvalet 
har flera hundra kandidater. I sakens natur ligger att ett val med få kandi­
dater är lättare att överblicka. Risken är därför överhängande att massme­
dias och väljarnas intresse främst koncentreras på statsministervalet. Till 
skillnad från en normalparlamentarisk situation hamnar parlamentsvalet 
därmed i skuggan av ett annat val. Detta är inte ägnat att höja parlamen­
tets status i allmänhetens ögon. 

Erfarenheterna i Israel må illustrera de kampanjrelaterade effekter som 
här har nämnts. Folket valde första gången statsminister i samband med 
Knesset-valet 1996. Det visade sig att statsministervalet kom att överskug­
ga parlamentsvalet både massmedialt och ekonomiskt. I fråga om statsmi­
nistervalet kom intresset att starkt fokuseras dels på de två största partier­
nas kandidater, dels på person- snarare än sakfrågor. Valkonstellationen 
med två huvudkandidater i ett direkt folkval gjorde kampanjerna hetsiga­
re och mera känsloladdade än tidigare. Motsättningarna i sakfrågorna ac­
centuerades. Torgovnik konstaterar att "It is very likely that the same is­
sues would have been part of a party competition campaign, but the new 
direct personal competition sharpened the confrontation in which the me­
dia played a strong role" (Torgovnik 2000, 98). 

Det visade sig även att kandidaternas politiska erfarenhet, kompetens 
och integritet blev av underordnad betydelse i valrörelsen. Detta, liksom 
den nya kampanjstilen överhuvudtaget, gynnade Netanyahu, Likuds kan­
didat. Denne ignorerade sitt parti och bedrev en personlig kampanj i ame­
rikansk stil betonande nationalistiska frågor (Torgovnik 2000, 1 0 3  ). La­
bors kandidat Peres var sittande premiärminister inför valet 1996. Trots 
att Peres var långt mer politiskt meriterad än sin huvudmotståndare lycka­
des han inte hävda sig i den nya kampanjstil som det direkta folkvalet 
framkallade. Ändå visade en opinionsmätning inför valet att Peres kvalite­
ter i termer av ledarskap, pålitlighet, förmåga att fatta beslut, erfarenhet, 
förhandlingsförmåga m.m. ansågs vara betydligt bättre i en jämförelse 
med Netanyahu. Det kan också noteras att Peres inte var anhängare av det 
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nya sättet att välja statsminister (Torgovnik 2000, 1 0 1- 1 0 3  ) .  

I valrörelsen 1 9 9 6  finner v i  även ett konkret exempel som illustrerar 
hur regeringsförhandlingarna i ett system med direktvald statsminister de 
facto inleds redan vid kandidatnomineringen . Mot löfte om ministerport­
följer ingick Tsomet-partiet, ett litet högerparti med åtta mandat i det av­
gåendet Knesset , en allians med Netanyahu. Enligt avtalet avstod Tsomet 
från att ställa upp en egen kandidat i statsministervalet och partiets kandi­
dater i parlamentsvalet ställde upp på Likuds partilista (Torgovnik 2000, 

9 6-9 7 ) .  

Röstni ngsrelaterade effekter 

På motsvarande sätt som partierna måste ompröva sitt strategiska ageran­
de vid en övergång till folkvald statsminister, måste väljarna ompröva sina 
röstningsstrategier. Det är frågan om hur väljarna förvaltar den ökade 
makt som det nya valsättet tilldelat dem. Det är i och för sig inte ovanligt 
att flera val anordnas samtidigt. Ett nationellt parlament kan väljas samti­
digt som beslutande organ på regional och lokal nivå. I sådana fall är det 
visserligen fråga om samtida val, men de beslutsförsamlingar som väljs är 
funktionellt självständiga. Vid ett samtida val av parlament och statsminis­
ter förhåller det sig tvärtom. I ett parlamentariskt system är dessa två insti­
tutioner definitionsmässigt beroende av varandra 

Olika tidsmässiga upplägg är förstås möjliga. Det naturligaste torde 
vara att första omgången av statsministervalet ordnas samma dag som 
parlamentsvalet. Den eventuella, men i ett flerpartisystem sannolika, andra 
omgången av statsministervalet föranstaltas sedan t.ex. två veckor senare. 
I detta fall förväntas väljarna uppsöka valurnorna två gånger inom en kort 
tidsperiod . I detta avseende förblir situationen densamma om den första 
omgången av statsministervalet föranstaltas kort före parlamentsvalet och 
den andra omgången av statsministervalet i samband med parlamentsva­
let. Mest utdragen blir valprocedurerna om de två omgångarna av statsmi­
nistervalet arrangeras antingen före eller efter parlamentsvalet. I vartdera 
fallet innebär det att väljarna skall avge sin röst vid tre skilda tidpunkter 
inom en mycket kort tidsperiod . Ett sådant tidsupplägg är oändamålsen­
ligt av praktiska och ekonomiska orsaker, men framförallt blir risken för 
utbredd valtrötthet påtaglig (lnternational Forum 1 9 9 2 ,  1 9 8-1 9 9 ) .  

Valens tidsmässiga uppläggning är inte enbart, eller ens i första hand , 
en fråga av praktisk eller teknisk natur. Det centrala är att den har långt­
gående konsekvenser för väljarnas potentiella röstningsstrategier. I jämfö­
relse med att rösta enbart i ett parlamentsval befinner sig väljaren nu i en 
svårgenomtränglig röstningsdjungel . Ett argument för folkvald statsminis­
ter är att väljaren, om denne så önskar, har möjlighet att stärka den bli-
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vande statsministerns pos1t10n genom att rösta på dennes parti i parla­
mentsvalet. Såvida statsministervalet inte i sin helhet har understökats före 
parlamentsvalet har väljaren inte den information som ett dylikt röstnings­
beteende skulle förutsätta. I detta avseende famlar väljaren i mörker. Å an­
dra sidan, om den informationen skulle föreligga, dvs. att statsministerns 
person är känd före parlamentsvalet, skulle det resultera i en parlamenta­
riskt betänklig situation. Då kunde valet av statsminister komma att på­
verka utfallet i parlamentsvalet, vilket är raka motsatsen till ett normal­
parlamentariskt system i vilket utgången av parlamentsvalet skall påverka 
regerings bildningen (se Sartori 1994, 116). 

Ett annat röstningsstrategiskt beslut gäller huruvida väljarna stöder 
samma parti i båda valen. Om den statsministerkandidat som får rösten 
faktiskt blir statsminister har väljaren bidragit till att underbygga statsmi­
nisterns politiska plattform såvida samme väljare lagt sin röst för samma 
parti i parlamentsvalet. Om väljaren däremot splittrar sina röster på två 
olika partier bidrar väljaren automatiskt till en potentiell instabilitet i rela­
tionerna mellan regering och parlament. 

Ett ytterligare röstningsstrategiskt beslut gäller huruvida väljarna i 
statsministervalet lägger sin röst för en kandidat som representerar ett eta­
blerat politiskt parti eller en kandidat utan partipolitisk förankring och er­
farenhet. I en allmänt antipolitisk atmosfär kan en antipolitisk populistisk 
kandidat framstå som ett attraktivt alternativ som samtidigt utgör en pro­
test mot det politiska etablissemanget. 

Låt oss anta att ett litet politiskt parti lanserar en opolitisk kandidat 
som är folkligt mycket populär. Vad händer om en dylik kandidat, som 
kanske är politiskt helt inkompetent, blir vald till statsminister? Risken är 
uppenbar att en ny regering inte kan bildas, vilket innebär en politisk åter­
vändsgränd som kan lösas enbart genom nyval. Om igen ett exempel på 
hur en folkvald statsminister uttryckligen kan skapa instabilitet, och inte 
eftersträvad stabilitet, i det politiska systemet. Fenomenet är välkänt i pre­
sidentiella system i vilka utomstående kandidater (outsiders) ibland lyckas 
göra sig gällande (Linz 1994, 26-29). 

En övergång till folkvald statsminister leder automatiskt till att proble­
met med dubbel legitimitet uppkommer. Det är ett problem på systemnivå 
som den enskilde väljaren inte kan påverka. Problemet är en följd av att 
både parlamentets och statsministerns legitimitet baserar sig på väljarnas i 
direkta val uttryckta preferenser. Hur skall en politisk kris mellan parla­
ment och statsminister lösas då båda parterna kan åberopa folkets direkta 
mandat? Kan parlamentet ge statsministern (regeringen) misstroende, men 
statsministern kan inte upplösa parlamentet, eller tvärtom? Det enda lo­
giskt korrekta är att jämställa de två legitimitetsbaserna. I praktiken inne-
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bär detta att om parlamentet genom ett misstroende tvingar regeringen att 
avgå bör även parlamentet automatiskt upplösas. Om statsministern för 
sin del upplöser parlamentet bör även hans regering automatiskt avgå . 

I Israel har problemet med dubbel legitimitet "lösts" just på detta sätt . 
Ett misstroendebeslut som tvingar regeringen att avgå innebär samtidigt 
att Knesset upplöser sig självt och nyval förrättas (Hazan 1996, 28-30). 
Deras öden är intimt sammanbundna . Av samma väljare i skilda val givna 
mandat upphävs automatiskt samtidigt. Ett dylikt arrangemang kan even­
tuellt minska konfliktrisken mellan parlament och regering. Faktum kvar­
står dock att i systemet inbyggts en rigiditetsmekanism. En strävan att öka 
regeringsstabiliteten har skett på bekostnad av systemflexibiliteten . I ett 
normalparlamentariskt system kan en regering avgå och en ny bildas utan 
mellankommande nyval . 

Koal itionsrelaterade effekter 

Förespråkarna för ett system med folkvald statsminister hävdar att refor­
men innebär att regeringsförhandlingarna förenklas och avpolitiseras. En 
sådan uppfattning är i grunden felaktig . Speciellt i ett flerpartisystem base­
rar sig politisk maktutövning på förhandlingar och köpslående mellan oli­
ka partier. Detta faktum försvinner inte i och med att folket börjar välja 
statsminister. Däremot kan konstitutionella reformer förändra premisser­
na för hur och när förhandlingar förs . En övergång till folkvald statsminis­
ter påverkar givetvis regeringsförhandlingarna, men reformen påverkar 
förhandlingarnas form, inte deras innehåll. 

I ett flerpartisystem där inget parti har egen majoritet, kanske inte ens 
en dominerande position, förutsätter bildandet av en majoritetsregering 
alltid koalitioner. Det finns argument som talar för att behovet av för­
handlingar i syfte att bilda en majoritetsregering ökar snarare än minskar 
vid övergång till folkvald statsminister. "The direct election of the prime 
minister may actually increase coalition bargaining since the process of 
electing a government would be spread out over several elections" (lnter­
national Forum 1992, 196-197 ) .  Startskottet för regeringsförhandlingar­
na går i samband med kandidatnomineringen . Partiernas beslut att ha en 
egen kandidat eller eventuellt stöda ett annat partis kandidat direkt inbju­
der till förhandlingar, som därmed överspänner en längre tidsperiod än i en 
normalparlamentarisk kontext . 

Bildandet av en koalitionsregering är som att lägga ett pussel där ett an­
tal bitar bör passa ihop . En folkvald statsminister innebär att den största 
och viktigaste enskilda biten är lagd . Den kan inte längre flyttas eller bytas 
ut. Alla övriga pusselbitar bör anpassas till den bit som symboliserar stats­
ministern. För partierna innebär detta att statsministerposten inte längre 
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är förhandlingsbar. Den frågan har redan avgjorts i det direkta folkvalet. 
Basen i regeringsbygget har lagts och partierna måste bygga vidare på den­
na bas oberoende av statsministerns politiska förankring eller person. 
Denna omständighet kan lätt bli en försvårande faktor i strävandena att 
bilda en majoritetskoalition. I ett normalparlamentariskt system är även 
statsministerposten förhandlingsbar. Skillnaden är principiellt ytterst vä­
sentlig. 

Svårighetsgraden i regeringsförhandlingarna avgörs i hög grad av hur 
väl utfallet i statsministervalet överensstämmer med utfallet i parlaments­
valet. Minst komplicerad är situationen om den folkvalde statsministern 
representerar ett av de större partierna i det nyvalda parlamentet , speciellt 
om partiet i fråga dessutom hör till valets segrare. I det fallet kan rege­
ringsbildningen t.o.m. underlättas av att statsministerfrågan redan är av­
gjord när de egentliga regeringsförhandlingarna inleds efter valen. 

Om en representant för ett av de mindre partierna, som kanske dessut­
om försvagats i parlamentsvalet, har valts till statsminister blir konstella­
tionerna redan mer komplicerade. Är något, eller några, av de större parti­
erna beredda att medverka i en koalition under ledning av den nyvalde 
statsministern och dennes parti? Om svaret är nekande kan det visa sig 
omöjligt att bilda en majoritetsregering. För de större partierna kan en dy­
lik konstellation framstå som prekär. En vägran att medverka i regeringen, 
utan vägande sakskäl , kan uppfattas som ett svek mot väljarna som valt 
den nya statsministern. 

Mest problematisk blir regeringsbildningen om en person utan någon 
politisk förankring eller erfarenhet , eller en representant för ett extremist­
parti, har valts till statsminister. I en sådan situation är det redan sanno­
likt att de större etablerade partierna tackar nej till en regeringsinvit vilket 
innebär att en majoritetskoalition inte kan bildas. Då återstår två alterna­
tiv. Antingen bildas en politiskt svag minoritetsregering eller konstateras 
att en ny regering inte kan bildas överhuvudtaget. I det senare fallet befin­
ner sig landet i en akut politisk kris som sannolikt innebär nyval både av 
statsminister och parlament. En sådan kris är uttryckligen och enbart en 
direkt konsekvens av ett system med folkvald statsminister. Därmed har 
det direkta folkvalet visat sin kanske största svaghet. I ett normalparla­
mentariskt system skulle en dylik kris med största sannolikhet aldrig upp­
komma. 

Israeliska erfarenheter av ett system med en folkvald statsminister må 
avslutningsvis illustrera vår diskussion. Hazan , som förhåller sig ytterst 
kritisk till hela reformen , konstaterar för sin del att det blivit mera sanno­
likt att det kan uppstå en situation som kännetecknas av att en majoritet i 
Knesset motarbetar statsministern. Han finner denna utveckling beklaglig 
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och konstaterar att . . .  the evolution of executive-legislative relations under 
the new system, in the case of a hostile majority, could make the executive 
ineffectual, thereby possibly jeopardizing the democratic stability of Israel. 
That is, divided government in Israel is now an empirical possibility, but in 
practise it might prove to be politically impossible" (Hazan 1997a, r r ). 

Förutsättningarna för att skapa stabilitet i det politiska systemet i Isra­
el förbättrades inte av att partierna i anslutning till övergången till folkvald 
statsminister införde primärval för kandidater i parlamentsvalet. Partierna 
avstod en del av sitt inflytande över kandidatnomineringen till lokala par­
timedlemmar. Följden blev, kort sagt, att de invaldas lokala lojaliteter för­
stärktes på bekostnad av partilojaliteten. Partidisciplinen försvagades och 
inslaget av individuella utspel i Knesset ökade avsevärt. En reform syftan­
de till att öka legitimiteten resulterade i stället i större osäkerhet och insta­
bilitet både inom och mellan partierna samt i relationerna mellan parla­
ment och regering (Hazan 19976; Hazan 1997a, 13-21). 

Sammanfattande bedömning 

En konstitutionell reform som innebär övergång från ett indirekt till ett di­
rekt val av statsminister anses av reformens anhängare resultera i ett effek­
tivare och stabilare politiskt system. I ljuset av denna studie hävdar vi att 
det snarare förhåller sig tvärtom. 

En folkvald statsminister i en parlamentarisk kontext innebär de facto 
att en del av det presidentiella systemets svagheter byggs in i det nya syste­
met samtidigt som en del av det parlamentariska systemets starka sidor 
försvinner. Det mest grundläggande i ett parlamentariskt system är den in­
byggda förtroenderelationen mellan parlament och regering. Den av parla­
mentet utsedda regeringen är vid makten så länge den åtnjuter parlamen­
tets förtroende. Denna centrala och flexibilitetsskapande mekanism 
förlamas vid övergång till folkvald statsminister. Parlamentet kan visserli­
gen fortfarande avskeda regeringen, men för att lösa problemet med den 
dubbla legitimiteten innebär det samtidigt att parlamentet upplöser sig 
självt och nyval av både statsminister och parlament förestår. En skenbar 
stabilitet har skapats på bekostnad av en funktionell flexibilitet. Systemet 
har blivit mera tungrott och trögt. 

Den direktvalda statsministern har aBtså besmittats med den rigiditet 
och svaga kapacitet att smidigt hantera politiska kriser vilket är karakte­
ristiskt i presidentiella system. Sannolikheten ökar för att relationerna mel­
lan legislatur och exekutiv går i baklås, även det en svaghet i ett presiden­
tiellt system (Mainwaring 1993, 207-209). På samma sätt som det inte är 
möjligt att i förtid göra sig av med en impopulär president, kan en folkvald 
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statsminister, som inte längre stöds av en majoritet i parlamentet, hänga 
kvar vid makten emedan parlamentet inte vill upplösa sig självt. 

Det är inte en överdrift att påstå att de flesta förväntade positiva effek­
terna av reformen sannolikt uteblir. Denna slutsats täcker dessvärre endast 
halva sanningen. Som denna studie visat är det sannolikt att en övergång 
till folkvald statsminister de facto får icke förutsedda negativa effekter, 
som snarast förvärrar de problem som reformen avsåg att lindra. Resulta­
ten kan sammanfattas utgående från Lijphart som hävdar att presidentia­
lismen har tre fördelar som samtidigt utgör parlamentarismens avigsidor. 
Å andra sidan har parlamentarismen tre fördelar som samtidigt utgör pre­
sidentialismens nackdelar (Lijphart 1992, 1 1-21 ;  Anckar 1 999, 601-603 ) .  
Dessa skillnader mellan parlamentarism och presidentialism samt de  san­
nolika effekterna gällande dessa egenskaper i ett system med direktvald 
statsminister sammanfattas i figur 4.4 .  

Figur 4.4 .  Sammanfattning av fördelar och nackdelar i o l ika styrelseskick. 

Egenskap Parlamentarism Presidentialism Folkvald 
statsminin ister 

1 .  Fixerad Nackdel Fördel Nackdel 
mandatperiod 

2 .  Direkt folkval Nackdel Fördel FÖRDEL 

3 .  Skydd för den Nackdel Fördel Nackdel 
ind ividuel la friheten 

4. Politiska dödlägen Fördel Nackdel Nackdel 

5. Rigid itet Fördel Nackdel Nackdel 

6. "Vinnaren tar al lt" Fördel Nackdel Nackdel 

I fråga om egenskaperna 1-3 kan presidentialismen anses ha en fördel i 
j ämförelse med parlamentarism, i fråga om egenskaperna 4-6 är förhål­
landet det motsatta. Ett system med folkvald statsminister behäftas däre­
mot enbart med de negativa egenskaperna. Enda undantaget är punkt 2, 

direkt folkval, som onekligen bör anses vara en demokrati- och legitimi­
tetsökande systemegenskap. I övrigt kännetecknas systemet av att det inte 
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förmår tillgodogöra sig de positiva egenskaperna vare sig i parlamentaris­
men eller presidentialismen. Däremot överförs så gott som alla negativa 
egenskaper till ett system med folkvald statsminister. 

I en diskussion kring instabilitetsproblem i presidentiella system frågar 
sig Mainwaring vad som kan göras i syfte att öka stabiliteten. Enligt ho­
nom finns det två möjligheter: en övergång från presidentiellt system till se­
mipresidentialism eller ett parlamentariskt system, eller åtgärder som min­
skar fragmenteringen i partisystemet. Det senare alternativet innebär att 
valsystemet reformeras i syfte att minska partifragmenteringen. Antalet 
partier som får säte i den lagstiftande församlingen kan reduceras t.ex. ge­
nom att införa eller höja rösttrösklar samt genom att reformera distrikts­
indelningen. Försök att rekonstruera ett flerpartisystem i riktning mot ett 
tvåpartisystem har negativa effekter på legitimiteten. Detta gäller speciellt 
i partisystem med betydande etniska, regionala eller religiösa partier som 
skulle försvinna efter reformeringen av valsystemet. Detsamma gäller för 
partisystem i vilka de ideologiska avstånden mellan partierna är stora 
(Mainwaring 1993, 224-225). 

En instabil regeringsbas och -politik är ofta en följd av ett fragmenterat 
och polariserat partisystem. Grundorsakerna till instabiliteten ligger alltså 
i partisystemet. Reformer i syfte att öka regeringsstabiliteten borde därför 
i första hand inriktas på en reform av valsystemet varigenom ett mindre 
fragmenterat partisystem kan skapas. Att underlåta att vidtaga dylika re­
former och i stället gå in för en radikal konstitutionell reform som skapar 
en tidigare oprövad hybrid regimtyp är lika ologiskt som äventyrligt. (Pro­
blematiken kring alternativa valsystem behandlas inte i detta samman­
hang, emedan en större undersökning av strategiska effekter av valsystem 
är under arbete inom ramen för valprojektet). 

Sartori sammanfattar sin syn på en direktvald statsminister genom att 
konstatera att "_ the insertion of a non-removeable, popularly elected pre­
mier into a parliamentary system is like entering a stone into an engine. I f  
i t  doesn't break it, i t  must be a very strong engine" (Sartori 1994, r r7). Jag 
instämmer. 

Konklusioner 

r. En konstitution utgör en balanserad helhet av olika komponenter som 
är beroende av varandra. En radikal delreform av konstitutionen rub­
bar lätt den inbyggda balansen. 

2. Ett system med folkvald statsminister i en parlamentarisk kontext inne­
bär en ny hybridregim som belastas av flera av det presidentiella syste­
mets svagheter. 
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3 .  Ett system med folkvald statsminister ökar legitimiteten i systemet på 
bekostnad av flexibiliteten som utgör en central egenskap i ett parla­
mentariskt system. Följden är rigiditet och instabilitet i stället för stabi­
litet. 

4. Ett system med folkvald statsminister inriktar sig på att lindra sympto­
men, inte orsakerna till systemsjukdomen. I ett flerpartisystem kan in­
stabiliteten vara en följd av ett för fragmenterat och polariserat parti­
system. Reformerna bör följaktligen i första hand inriktas på att 
minska fragmenteringen och polariseringen i partisystemet. 
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5 .  Person el ler parti? 

SI utreflexioner 

Lauri Karvonen & Dag Anckar 

I 
sin bok "Bråka inte! Om vår tids demokratisyn" visar Leif Lewin (1998 a) 
hur tanken på samarbetsdemokrati levt vidare genom olika epoker 
inom svensk politik. Den ideologiskt betingade blockpolitiken har tidvis 

sett ut att vara dominerande, men när kriser och svårigheter hotat landet 
har samförståndstanken seglat upp som den bärande principen för politisk 
maktutövning. Konsensustänkandet var ursprungligen ett kännemärke för 
högern, men det övertogs tidigt av socialdemokraterna och har sedan dess 
genomsyrat politiken minst lika mycket som blockmotsättningarna gjort. 

Samarbetsdemokratin ställer landets bästa framför gruppintressen. Alla 
politiska grupperingar av betydelse har ett ansvar för en stabil utveckling. 
Konfrontation, baserad på ett understrykande av motsättningarna mellan 
grupper och intressen, måste ge vika för kompromissen som politisk me­
tod. Man skall förhandla, inte votera sig fram till lösningar och beslut. 
Förhandlingar kräver förtroende på elitnivå, och detta betyder att alla po­
litiska frågor inte kan avgöras offentligt inför väljarna. 

I samtida demokratidebatt har framför allt frågan om regeringsbild­
ningen blivit ett centralt tvistefrö mellan samarbetsdemokratins föresprå­
kare och kritiker. Olof Ruin, som länge framstått som samarbetsdemokra­
tins främste teoretiker, har framhållit att partier skall gå till val på tydliga 
program och sakfrågeståndpunkter, men att det sedan skall stå dem fritt 
att förhandla sig fram till den samarbetskoalition som bäst motsvarar så­
väl vallöften som rikets allmänna fördel. Att på förhand låsa sig i vissa 
samarbetsmönster och därigenom utesluta andra och måhända bättre är i 
själva verket direkt "oansvarigt" (Ruin 1998). I en ofta citerad uppsatstitel 
har Ruin ( 1983 )  träffande formulerat samarbetsdemokratins huvudprincip 
sålunda: "Att komma överens och tänka efter före". · 

Lewin vänder sig emellertid med emfas mot samarbetsdemokratin som 
rättesnöre för svensk politik ( 1998 a, 28): 

Samarbetstanken lider under ett grundläggande dilemma . Om det är så att 
överenskommelserna inte håller, bortfaller onekligen ett huvudargument för 
denna modell. Att hänvisa till möjligheten att i ett nytt läge flytta fram posi-
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tionerna för en viss intressegrupp på bekostnad av en annan är att missupp­
fatta själva iden med samarbetsdemokratin; dess innebörd är ju tvärtom att 
politiken inte skall skifta med maktförhållandena utan bestå under en läng­
re tid. Om å andra sidan överenskommelserna skulle hålla, omintetgörs ju 
väljarinflytandet; framgångsrik samarbetspolitik står i konflikt med det 
grundläggande demokrativärdet att medborgarna skall vara suveräna på 
valdagen. 

Lewins egen ståndpunkt är klar: den medborgerliga suveräniteten, mani­
festerad genom effektiva val, skall vara den centrala principen . Detta bety­
der icke minst att de alternativ som erbjuds väljaren skall vara klara och 
trovärdiga. Konkret efterlyser Lewin otvetydiga besked av partierna be­
träffande de regeringskonstellationer de siktar på efter valet. I en parla­
mentarisk demokrati ligger den avgörande makten i händerna på regering­
en, och om "all offentlig makt skall utgå från folket" bör folket rimligen 
ges det avgörande inflytandet även här. Det är bara därigenom som an­
svarsutkrävandet, som Lewin ser som den springande punkten i represen­
tativ demokrati, kan fås att fungera . Han kopplar det sjunkande valdelta­
gandet och den tilltagande misstron mot politik direkt till det främlingskap 
som samarbetsdemokratins "slutna rum" åstadkommit bland väljarna 
(Lewin 1998 b) . 

Denna konfliktlinje i den stora, livliga och välartikulerade svenska de­
batten om demokrati och parlamentarism presenteras inte här i avsikt att 
fälla ett avgörande till förmån för någondera ståndpunkten . Argumenta­
tionen återges snarare i syfte att visa att ståndpunkterna i själva verket inte 
nödvändigtvis täcker in det centrala i debatten om svensk demokrati. I frå­
ga om sin syn på representation står de nämligen på samma sida av en vik­
tig distinktion. 

Representationsbegreppet hör till de svåra och omstridda i statsveten­
skaplig diskurs, och skall inte här utredas med någon större utförlighet .  
Den distinktion som ovan omtalas kan bäst inringas genom att återge fyra 
i litteraturen ganska ofta förekommande kategorier av representation, 
fångade i nyckeltermerna betroddhet, delegat, mandat, och likhet (t.ex. 
Heywood 1997, 206-211) . Termerna avser beskriva den politiska repre­
sentanten och dennes position - representanter kan, kort sagt, vara be­
trodda, delegater, inneha mandat eller stå för likhet . Mellan de synsätt 
Ruin och Lewin gör sig till tolkar för finns en olikhet i att den förra lutar 
mot en mandatsyn mer än en betroddhetssyn medan den senare lutar mot 
en betroddhetssyn mer än en mandatsyn . Mellan synsätten finns emellertid 
en samstämmighet i att de två uttolkarna resonerar utgående från ett top­
down-perspektiv på representation - de är bägge, för att citera en boktitel 
(Esaiasson & Holmberg 1996) som förekommit flera gånger i denna vo-
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lym, anhängare av "Representation from Above". Ruin och Lewin befin­
ner sig på samma sida av en vattendelare, medan denna volym snarare hör 
hemma på den andra sidan. Den ger formuleringen "all offentlig makt 
skall utgå från folket" en annan och mer handfast innebörd. 

Betroddhet avser att representanten, en gång utsedd till sitt värv, agerar 
under frihet. Han verkar i politiken i kraft av den styrkekoefficient han er­
hållit i val, och han gör detta utan att snegla på väljarpreferenser eller 
stämningar i sitt valdistrikt. Han gör vad som är bäst för folket; vad som 
är bäst för folket avgör han själv, styrd av insikt , kunskap och förmåga. 
Slagordsmässigt kan denna syn på representantens demokratiska funktion 
uttryckas så , att i en demokrati skall folket ges vad det behöver, varvid den 
betrodde är behovsprövare (Pitkin 1967, 209-210; Dag Anckar 1980 c ,  
29-30). Lewins syn på samarbetsdemokratins svagheter , hans efterlysande 
av klara förhandsbesked av partierna icke minst i regeringsbildningsfrågor, 
och hans betonande av ansvarsutkrävningens roll i politiken har, synes det 
oss, inslag av ett sådant synsätt. Med mandatrepresentation förstås att 
partier skall agera i politiken under en bindning till de program med inne­
liggande utfästelser som partierna kungjort i valrörelsen - enligt detta syn­
sätt har de väljare som i val stött ett parti gett partiet ett mandat att för­
verkliga sitt program. Ruins syn på programtydlighet , kompromisser och 
regeringsbildning har, förefaller det oss, inslag av ett sådant synsätt. Diver­
gensen gäller frågan hur partier skall agera. Den gäller inte frågan om par­
tier skall agera. 

De två andra typerna av representation står för annorlunda synsätt och 
vinklingar. Den representant som axlar delegatrollen förutsätts uttryckli­
gen agera enligt vad hans väljare vill och önskar - nyckelordet blir respon­
sivitet; doktrinen blir att folket skall ges vad folket kräver (Janerik Gidlund 
1978, 182). Det handlar här om "Representation from Below", varvid ut­
rymmet för representantens självständiga prövningsrätt krymper och 
egentligen försvinner. En representation i termer av likhet , slutligen , kom­
mer nära denna syn. Likheten skall uttryckligen vara social - representati­
va organ skall till sin sammansättning vara sådana att de speglar väljarnas 
sociala utseende. Den ledande tanken bakom ett sådant krav är att prefe­
renser framspringer ur socioekonomiska förhållanden, varför, när och om 
förhållandena är lika , representanten i preferenshänseende blir som sina 
väljare. Ånyo blir härmed nyckelordet responsivitet; den demokratiska 
doktrinen blir , nu inneslutande även dem som till äventyrs är passiva i val, 
att folket skall ges vad folket vill ha (Janerik Gidlund 1978, 182). 

Det har nyligen hävdats att sådana direktdemokratiska metoder som 
initiativ och referendum uttrycker ett konsensustänkande snarare än ett 
majoritetstänkande - tanken är härvid att eftersatta minoriteter genom 
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dessa metoder anvisas en väg till och en ny delaktighet i politiken. Tanken 
är underbyggd med data från Schweiz, som visar att direktmetoderna där 
är mindre nyttjade i områden som politiskt kännetecknas av breda koali­
tioner och en utvecklad lokal autonomi, dvs. drag som i sig är minoritets­
inneslutande (Vatter 2000 ) .  Accepteras tanken, kan det synas som om den 
direktdemokratiska vägen pekade mot Ruins uppfattning snarare än Le­
wins. I själva verket pekar den dock mot ett annat håll, nämligen mot dele­
gatrepresentation. Även likhetsrepresentation kan främjas - den geografis­
ka representativitet som här föreskrivits för folkinitiativ innebär sålunda, 
teoretiskt sett, ett steg i denna riktning. De direktdemokratiska metoder­
nas korrektiva funktion kommer till uttryck framför allt i att de korrigerar 
för betroddhets- och mandattänkandet, varvid korrigeringen innebär ett 
större inslag av framför allt delegattänkande. Denna volym har prövat nå­
gra direktdemokratiska element, och har därmed gått in på den allmänna 
frågan om en glidning från betroddhets- och mandatdoktriner mot en dele­
gatdoktrin är berättigad i en svensk kontext. 

Det svar som levererats är blandat. Det har såväl jakande som vägröj­
ande och nekande komponenter. Det är jakande såtillvida som det inne­
håller ett ställningstagande för ett införande av folkinitiativ på nationell 
nivå i svensk politik - ställningstagandet skall ses mot bakgrunden av fö­
reställningen att initiativformen kan främja såväl accessresponsivitet som 
policyresponsivitet (Schumaker 1975,  494-495 ) , dvs. en större medbor­
gartillgång till politikens processer och en större beredskap hos politiken 
att tillgodose medborgarpreferenser. Svaret är vägröjande såtillvida som 
det innehåller ett påpekande om att ett starkare inslag av personval i 
svensk politik inte kommer att få dramatiska följder på systemnivå - vägen 
ligger därmed öppen för försök att genom personval åstadkomma och 
främja positiva effekter på lägre nivåer, inte minst individnivån. Det är 
också, detta skall tilläggas, rimligt att tillskriva personvalet goda effekter i 
responsivitetshänseende. Svaret är slutligen nekande såtillvida som det 
innehåller ett ställningstagande mot den intressanta men internationellt så 
gott som helt oprövade iden om en direkt folkvald statsminister. Iden visar 
sig vid närmare granskning förflugen, omöjlig att på ett förnuftigt sätt för­
ena med en konstitutionell logik. 

Den korrigering som har prövats i denna volym är därmed inte drama­
tisk. Den är inte total och övergripande utan partiell och punktvis. Men 
den är verklig - folket skall med större frihet än förr kunna välja bland de 
kandidatalternativ partierna tillhandahåller, och folket skall givet vissa 
villkor kunna frånta partierna rätten att bestämma politikens dagordning 
och rätten att bestämma i vissa ärenden. På två sätt bringas härmed den 
politiska representanten på en marsch från mandat och betroddhet i rikt-
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ning mot delegation. Å ena sidan är han på ett direktare sätt än förr utsedd 
av folk snarare än parti - folket har, genom personvalet, anvisats en väg 
igenom partierna. Å andra sidan blir han ibland, givet vissa förutsättning­
ar, åskådare snarare än aktör - folket har, genom rätten till initiativ, anvi­
sats en väg förbi partierna. De representationsmodeller som här angetts är 
naturligtvis av idealtypskaraktär, och i praktisk politik tenderar de att 
sammanflyta, så att olika representanter samtidigt, men nog i olika mån, 
uppträder i inte bara en utan i flera olika roller. Det är därmed oklart hur 
och om den glidning som här omtalas manifesterar sig på den enskilda re­
presentantens nivå. Däremot är det ganska klart att representantskapet 
som totalitet och företeelse får en annan skiftning och valör. Det menings­
utbyte i svensk statsvetenskaplig debatt vi här har utgått från gäller egent­
ligen, och vi anspelar på en boktitel av Lewin (1996), en divergerande syn 
på den inbördes viktning som skall ges nyckelorden "votera" och "för­
handla". Denna volym avvisar ingalunda dessa nyckelord, men lägger till 
ett tredje: "lyssna". 

Denna volym har inte gått in på frågan i vilken utsträckning de resultat 
den framtagit är möjliga att förverkliga givet det politiska landskapet i 
Sverige. I och för sig pekar frågan mot en intressant statsvetenskaplig 
forskningsuppgift: när, under vilka förhållanden, är vissa till reform syf­
tande förslag politiskt gångbara och när är de det inte? Forskningen på 
den konstitutionella ingenjörskonstens område har emellertid inte drivits 
med sådan energi att den ger mycken vägledning, och volymens författare 
har hur som helst inte sett det som sin uppgift att dryfta denna aspekt och 
komma med spekulationer. Så mycket kan sägas att försök till konstitutio­
nella ändringar i allmänhet måste konfrontera en inbyggd tröghetsfaktor -
de som innehar politisk makt gör det till dels därför att den konstitutionel­
la ordningen ser ut som den gör; de är därför ovilliga att rubba denna ord­
ning, åtminstone så länge som de svävar i ovisshet om vilka utfall nyord­
ningarna egentligen kan åstadkomma. Med denna mekanism för ögonen 
kan det synas som om de förslag som här väckts inte har förutsättningar 
att bli väl bemötta. De anvisar, och de skall göra så, detta är volymens syf­
te, vägar förbi och igenom partier. De går därmed på kort sikt mot ett eller 
flera identifierbara partiers intressen, men de går därutöver på längre sikt 
mot alla partiers intressen. De syftar till en reducerad partimakt. 

Den frågan kan dock med fog väckas om inte partierna i Sverige i rent 
självförsvar borde utveckla ett större positivt intresse för reformer av den 
typ som här aktualiserats. Det är uppenbart, det har sagts många gånger i 
denna volym och många gånger i arbeten som citerats i denna volym, att 
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det svenska partiväsendet befinner sig i en kris. Krisen har många anleten -
den syns i sjunkande medlemssiffror, lägre intresse för partiarbete, lägre 
valdeltagande, dalande tilltro till partierna som organisationer och institu­
tioner osv. Demokratins modeller har härmed förlorat i effektivitet och 
tjuskraft, och medborgarna upplever i växande utsträckning att modeller­
na är irrelevanta. Det är därför en närliggande fråga om inte de direktde­
mokratiska metoderna kunde vara lämpliga instrument för att minska kri­
sens storlek eller bromsa dess förlopp. Om och när så är fallet, borde 
partierna ha ett viktigt incitament för att intressera sig för och driva på så­
dana metoder. 

En föreställning kunde vara att direktdemokratin kan blåsa liv i de 
gamla modellerna - korrektivet vore att det nya återskänker det gamla 
dess vitalitet. Hänvisningar tidigare i denna volym till erfarenheter från 
Tyskland, där man infört direktdemokrati bl.a. i syfte att intensifiera även 
traditionella deltagandeformer, är dock inte väldigt uppmuntrande i detta 
avseende. Erfarenheterna från USA, till vilka likaså tidigare hänvisats, är 
ganska likalydande. I samma riktning pekar även erfarenheter från 
Schweiz: direktdemokratin minskar partiernas inflytande över den allmän­
na politiken och har en fragmenterande inverkan på partisystemet. Vidare 
är det uppenbart att ett större inslag av folkval inte automatiskt för till ett 
större valdeltagande. Även om kunskapsunderlaget är bräckligt är det 
samtidigt nog ganska entydigt - de förhoppningar man i det nyssnämnda 
avseendet kan ha beträffande den direkta demokratin skall inte vara väl­
digt stora. 

Dessa rön och erfarenheter från andra håll tar emellertid fasta på rela­
tionen mellan två former för deltagande, och det kan mycket väl tänkas att 
de direktdemokratiska effekterna skall sökas på ett annat håll, som har 
mer att göra med upplevelse och legitimitet än med engagemang och delta­
gande. Det kan ha sitt intresse att notera att en färsk undersökning av 
medborgarnas subjektiva välfärds- och trivselupplevelser i Schweiz visar 
att sådana upplevelser är tydligt starkare i jurisdiktioner med starkare di­
rektdemokratiska rättigheter. Sambandet har inte enbart att göra med att 
politikens utfall värderas högre. Det härrör också ur en större tillfredsstäl­
lelse med processen i sig (Frey, Kucher & Stutzer 1999 ) .  Om iakttagelsen 
är riktig bidrar de direktdemokratiska metoderna på ett viktigt sätt till 
övervinnandet av negativa effekter av politisk alienation. De återskänker 
medborgarna en tro på det politiska systemets berättigande och förmåga, 
och ger därmed systemet en högre legitimitet. Och i en förlängning av den­
na föreställning: över tid blir det kanske ändå så att det nya får positiva 
återverkningar på det gamla. 

Med en parafrasering av en av David Easton introducerad välkänd dis-
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tinktion mellan diffust och specifikt stöd för det politiska systemet ( r 9 6 5, 
267-277) kan man nämligen föreslå tanken att de nya arrangemangen så 
småningom bearbetar politikens stämningar och den politiska kulturen på 
ett för de mer traditionella demokratimodellerna gynnsamt sätt. Easton fö­
reställer sig saken ungefär så att beslut med ett särskilt innehåll är ägnade 
att tillfredsställa särskilda segment av medborgarna och folket, som där­
med utvecklar ett specifikt stöd för systemet; när detta stöd avgivits en tid, 
omvandlas det småningom till ett allmännare, mer diffust och från specifi­
ka beslut frånkopplat stöd som kommer det politiska systemet till gagn 
och ger det en större legitimitet. Med väl avvägda åtgärder kan systemet 
sålunda bygga upp en sådan reservoar av legitimitet som det behöver för 
sin verksamhet. På ungefär motsvarande sätt kan ett inslag av delegatre­
presentation, när det förekommit och verkat en tid, få till stånd ett sådant 
närmande mellan folk och politik som indirekt förser den traditionella po­
litiken med liv och styrkraft. 

Dessa synpunkter anknyter naturligt till resonemang som utvecklats i 
en färsk rapport från Demokratiutredningen i Sverige. Rapporten innehål­
ler förslag om att förstärka konkurrenter till partierna och att skapa kom­
pletterande möjligheter att utöva direktdemokrati; rapporten förordar 
även direkt en deltagardemokrati med inslag av en deliberativ demokrati­
teori (SOU 2000:1, 240-245). I en likaså färsk bok har Sören Holmberg 
utvärderat två demokratimodeller och deras plats i nutida svensk politik, 
nämligen å ena sidan den particentrerade demokratimodellen, identisk 
med vad som här tidigare kallats Responsible Party Model, och å andra si­
dan en ledarskapscentrerad demokratimodell. På bokens slutsida ställer 
Holmberg sina resultat i relation till Demokratiutredningens nyssnämnda 
rekommendation, och han gör det i ett tonläge som utmärkt svarar mot 
den ambition som väglett denna volym (Holmberg 2000, 202): 

Vår studie har inte gällt den modell Demokratiutredningen förordar - den 
deltagarcentrerade demokratimodellen. Vår studie har istället gällt väljarstö­
det för den idag fungerande modellen - den particentrerade demokratimo­
dellen och den alternativa modell som Demokratiutredningen summariskt 
avfärdar - den ledarskapscentrerade demokratimodellen. Resultaten visar 
att båda modellerna fungerar bland svenska väljare; partimodellen dock nå­
got bättre än ledarskapsmodellen. Men i båda fallen återfinns försvagnings­
tecken. Kanske är mer deltagardemokrati en lösning, om utvecklingen fort­
sätter, i renodlad deltagandeform eller i kombination med gammal 
partidemokrati och/eller i kombination med en revisionsinriktad ledarskaps­
demokrati. Men om detta kan vi endast spekulera. Och det bör vi göra, även 
om debatten behöver mer fakta och analys än önsketänkande. 

PERSON EL LER PARTI? 155 



Vi menar för vår del att det är uppenbart att politiken i Sverige måste söka 
och pröva nya vägar. I en tid då gamla modeller rostar, finns mycket att 
vinna och litet att förlora med nya arrangemang, givet att de är övertänk­
ta och riktigt anpassade. I en förhoppning om att denna volym har kunnat 
bidra till det underlag av fakta och analys som Holmberg efterlyser, uppre­
par vi här de två positiva rekommendationer som volymen har lett fram 
till: 

Sverige bör: 
r) utveckla ett personvalsystem med innebörden att personröster blir den 

grund på vilken enskilda riksdagsmän väljes; i anslutning härtill bör 
den såväl kollektiva som individuella politiska finansieringen regleras i 
lag; 

2) intaga i författningen stadganden om ett direkt folkinitiativ; varje initi­
ativ är härvid underkastat en enfrågeregel samt vissa andra innehållsli­
ga restriktioner och skall undertecknas av minst 200 ooo väljare, var­
vid minst ro ooo väljare skall vara från vart och ett av tio län. 

De föreslagna reformerna kan te sig som specifika punktinsatser av be­
gränsad räckvidd. I en viss mening stämmer detta, och det ligger också i 
linje med projektets ambition: syftet är att komplettera och korrigera det 
representativa systemet, inte att ersätta det med ett annat system. Trots 
detta bör det noteras, att förslagen öppnar för olika grader av reform. För­
slaget om personval medger ett val mellan personval i kombination med 
partilistor (som i Finland) och ett av partilistor oberoende personval ("den 
irländska modellen"). I fråga om folkinitiativ har relativt stränga kvantita­
tiva krav föreslagits. Skulle en tillämpning av systemet ge sådana effekter 
som motiverar mer generösa gränsdragningar finns givetvis inget som hin­
drar en vidareutveckling av förslaget mot en radikalare reform. 
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