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Forord

Alltsedan minniskan for tio tusen ar sedan blev bofast och borjade
odla jorden bestimdes de materiella villkoren fér mycket lang tid av
om skorden blev god eller inte. Sett 6ver lingre perioder forindrades
den samlade produktionen inte alls. I vil organiserade riken klarade
man i bista fall att oka produktionen i takt med befolkningen och
att lagra overskott frin goda ar till nédér. Fore maskinaldern finns
ett starkt samband mellan antalet invinare och produktionens omfatt-
ning.

Det finns méinga exempel pa linder och regioner dir produktionen
per invanare lag hogre in i omgivande territorier. I allt visentligt gill-
de emellertid att en minniska under sin livstid inte mirkte eller for-
vintade sig att de materiella villkoren skulle férbittras. Under euro-
peisk medeltid levde kvar en forestillning himtad fran antiken att det
varit bittre forr. Méjligen inleddes en utveckling med en mirkbar r-
lig 6kning av bruttonationalprodukten (BNP) i de europeiska ”koloni-
erna” Australien, Kanada, Forenta staterna och Nya Zeeland pa 1700-
talet. Det dr emellertid under 18o00-talet som ett monster av kontinu-
erlig tillviixt ctableras i storre delen av virlden. Under ett halvsekel
fore forsta virldskriget 6kade BNP per capita med 1-2 procent per ar i
Europa, Nord- och Latinamerika, Japan, Australien och Nya Zeeland.
Kapitalismens guldalder intriffade emellertid efter andra virldskriget.
Trots ekonomers profetior om depressionens aterkomst inleddes nis-
tan omedelbart en nirmare trettio ar ling ckonomisk expansion av en
kraft och stabilitet som ingen dittills vigat dromma om. Alla som ville
och kunde hade ett sikert arbete som gav en hyggligt tilltagen 6kning
av reallonen varje ar.

Denna utveckling brots mycket abrupt i mitten pi 1970-talet och
vi soker fortfarande en fullgod forklaring. Den utlésande faktorn var
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sannolikt den forsta oljechocken 1973-74 men det ricker inte for act
forklara varfor OECD-landerna direfter inte kunnat né en stabil till-
vixt som ligger ens i nirheten av rekorddren. Arbetslosheten i flera eu-
ropeiska linder biter sig envist kvar pa tvasiffrig niva.

Det finns framfor allt i Europa en stark efterfrigan pa ekonomisk
tillvixepolitik som leder till tryggare anstillning. Europeiska unio-
nens svar blev den sé kallade Lissabonstrategin som fitt sitt namn ef-
ter den plats dir stats- och regeringscheferna i mars dr 2000 beslutade
att unionen inom tio r skulle bli virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”. Det milet ir i dag mer
avlidgset dn nir beslutet togs, vilket kan bero pa att fa regeringar vidta-
git de dtgirder strategin rekommenderar.

Syftet med denna skrift dr ace i all anspraksloshet belysa faktorer
som bidrar till tillvixt, 6kad konkurrenskraft och dirmed stabilare
sysselsittning. Naturligtvis dr det fifingt att tro sig om att kunna pre-
sentera en losning som undgétt EU:s samlade expertis. En komparativ
fordel har jag dock som inte ir hele ovisentlig - jag har inga som helst
forutfattade meningar eller politiska blockeringar. Min ansats ir en-
kel. Man kan soka svar pA manga hall. De klassiska ckonomerna disku-
terade ritt utforligt vad som bidrog till nationers vilstind. Bland da-
gens forskare finns ett starke fornyat intresse for tillvixtfragor, vilket
lett till en uppsjo av teoretiska ansatser och forsok att empiriske testa
hypoteser. Den historiska utvecklingen visar en rik provkarta pi eko-
nomier som utvecklats mer eller mindre vil. Slutligen bor vanligt sunt
fornuft fi ett ord med i laget. I det foljande skall vi soka virdera for-
ment tillvixtpiverkande faktorer pi grundval av alla dessa kriterier -
vad sade de klassiska ekonomerna och vad har deras arvtagare att till-
foga i dag; vad kan vi lira av historien och hur ter sig slutsatsen i det
sunda férnuftets obarmhirtiga dagsljus?

Ambitionen ir ate friligga faktorer som otvetydigt bidrar till eller
forhindrar ekonomisk tillvixt. Det handlar d4 om de som kvalificerar
sig pd basis av teori, beprévad historisk erfarenhet och sunt férnuft.
Jag har ocksi funnit det intressant att belysa samhérigheten mellan
de klassiska ekonomernas teorier och de idéer som ir levande i dagens
debatt.

Undertiteln “essd” dr vald med eftertanke. Det handlar i alla avseen-
den om ett férsok ate bidra till en diskussion om centrala, politisk-eko-
nomiska frigor. Essin anses medge ett sviingrum fér personliga funde-
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ringar, vilket dock inte far g ut 6ver kvalitetskrav och faktakontroll.
Jag har - om 4n med svérighet — avstict frin det slag av provocerande
generaliseringar som en essi kan tillata i forhoppning om att £ sla folje
med s& minga lisare som mojligt hela vigen. Diaremot ir jag ridd act
det forekommer en del avvikelser fran imnet — och inte alltid férvisade
till den rika undervegetationen av fotnoter. Dessa bor for ovrige lisas
dven av den som inte ir intresserad av trivialkunskap.

Minga ir de som finner det onodigt eller till och med stotande att
fundera over ekonomisk tillvixt. Till dem kan jag bara siga act det
lyckligtvis finns ménga andra bocker att lisa. Detta idr den bok jag vil-
le skriva.

Jag vill tacka Bo Sandelin, Tuve Johannesson, Méns Loénnroth,
Micha Sohlman och Gunnar Wetterberg for virdefulla kommenta-
rer samt SNS forlagsredaktor Barbro Andersson for ctt gott och upp-
fostrande samarbete. Sjilvfallet bir jag sjilv det fulla ansvaret for den
text jag slutligen stannat for. Jag har ocksé oversatt alla citac frin icke
svenska forfattare.

Stockholm i juni 2006
Lars Anell



Man skall inte lita pa experter. Om du siitter
tillero till doktorer finns det inget som ir hilsosamt;
om du litar pa teologer finns inget som ir oskyldigt
och tror du pa militiren ir vi stindigt i fara.
Alla dessa experter méste fi sitt starka vin utspitt
med en ordentlig dos vanligt sunt fornuft.

Lord Salisbury

Vanligt sunt fornuft ir inte s& vanligt.
Voltaire

Tyrannens makt

har dock en grins. D4 den fortryckte motes

av vild och vranghet 6verallt och bérdan

blir outhirdlig, stricker han till sist

mot sjilva himlavalvet upp sin hand

och himtar ned sin ritt, den eviga,

som hingt dir uppe, oforytterlig

och oférstorbar liksom stjarnorna.
Friedrich von Schiller: Wilhelm Tell



KAPITEL 1

Klassisk visdom

Det ir kanske ett misstag att blanda vin, men gammal och ny visdom
passar utmirke tillsammans.
Bertolt Brecht i Ben kaukasiska kritcirkeln

Ekonomi har féce sitt namn av ett grekiskt ord - oikonomi’a — som be-
tyder hushill. Den nationalekonomiska vetenskapen handlar om hur
vi anvinder knappa resurser si att i forvig faststillda mal kan nas sa
effektivt som mojligt. Det ir dirfor nacurlige ate forvinta sig att eko-
nomer i huvudsak dgnar sig at att analysera hur denna hushallning pa
bista sitt kan medverka till att den samlade produktionen 6kar. Men
tankekraften under de senaste 150 dren har mer signats it ate skirskada
de villkor under vilka det ekonomiska systemet kan falla i Paretoopti-
mal dvala.

Foér Adam Smith ridde inget tvivel. Huvudmalet var ate 6ka natio-
ners vilstind och metoden var att oka arbetskraftens specialisering
och tvinga bryggare, slaktare och bagare att konkurrera om konsu-
menternas gunst. John Stuart Mill diskuterade utforligt de lagar som
styr produktionen och orsakerna till "overligsen produktivitet” (Mill
1965, s. 100-115), men erkinde samtidigt att han inte var sirskile tillta-
lad av konkurrens. Han ogillade helt enkelt ”den livsstil som forespra-
kades av dem som menade att den normala situationen fér minniskor
ar ate sldss om att komma forst” (a.a., s. 754).

Men efter Mill blev det tyst. Trots att produktionen 6kade i en takt
som motsade all konventionell visdom om avtagande marginalavkast-
ning forsvann frigan om tillvixt frin nationalekonomins dagordning.
Aven om mainga funderade 6ver de materiella framstegens moraliska
virde si ”finns det knappast en enda rad skriven av en professionell
ckonom mellan 1870 och 1940 som anger ekonomisk tillvixt som ett
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onskvirt politiskt mal” (Arndt 1978, s. 13). Alfred Marshall, som 1890
sammanfattade tidens ekonomiska vetande pa ett sitt som stod sig un-
der forsta hilften av 1900-talet, framhéll att den friga som tringde sig
pa handlade om mojligheten att ge alla miinniskor “en rimlig chans
att leva ett fullvirdige liv, befriade fran den smirtsamma factigdomen
och de forsléande effekterna av hirt mekaniske slit” (Marshall 1910, s.
4). Han menade att det var férhoppningen att bidra till detta som gav
“eckonomisk forskning dess huvudsakliga och hogsta mening” (ibid.)
men hans vetenskapliga girning gillde i huvudsak mikroteori.

Nir Keynes under trettiotalsdepressionen gav ut The General Theory
of Employment, Interest and Money (1936) tog han sig naturligtvis an den
stora tillvixtfrigan. Vilka atgirder kunde vidtas for att dstadkomma
ett fulle utnyttjande av nationens produktiva resurser? Men tillvixt
som politiskt mal var fo6r Keynes ett nédvindigt ont som vi méste leva
med dnnu nigon tid innan vi kunde passera “genom den ekonomis-
ka nédvindighetens tunnel ut i dagsljuset” (Keynes 1963, s. 372). Det
var for ovrigt pa 1930-talet som professionella ekonomer regelmissigt
bérjade dgna sig t att definiera och mita bruttonationalprodukten
(BNP). Colin Clark var méjligen den forste som explicit talade om en
arlig tillvixt av den reala inkomsten per individ nir han 1936 gav ut
National Income and Outlay.

Mycket snart efter andra virldskriget hamnade ekonomisk tillvixt
av flera samverkande skil hogt bide pd den politiska och akademiska
dagordningen. Under 1940- och 1950-talen utvecklades ett antal till-
vixtmodeller som fortfarande diskuteras. En av forfattarna konstate-
rade med en viss forvining att ekonomisk tillviixt var “ett begrepp som
hade féct liten anvindning i nationalekonomisk teori” (Domar 1946).
Nir Arthur Lewis 1955 publicerade The Theory of Economic Growth var
han den forste pa mycket linge som dgnade frigan om tillvixt en all-
sidig belysning.!

Det iir ett paradoxalt faktum ace vi forst efter diskussionen om 6ver-
flodssambhiillet och allehanda domedagsprofetior har natt ete lige da
flera av virldens ledande ekonomer visentligen dgnar sig dt att ana-

! Titeln pa Lewis bok ir emellertid vilseledande, vilket han ir den forste att medge.
Boken iir varken ctt férsék att formulera en teori om ckonomisk tillviixe eller en éver-
sikt av olika teorier om tillviixt utan en diskussion om olika faktorer som bidrar till att
produktionen viixer.
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lysera och utveckla teorier om ckonomisk tillvixt. Robert Lucas be-
kinde i en artikel 1988 att niir man vil borjat fundera p3 tillvixe s ir
det 7svirt att tinka pd nigot annat” (Easterly 2002, s. 30). Jonathan
Temple (1999) stiller i en éversiktsartikel om de senaste decenniernas
tillviixtforskning frigan om varfér vissa linder blivit rika medan andra
forblivit fattiga. "Det dr svart att tinka sig en mer avgorande friga ate
besvara for ckonomer.”

Historikern J.R. McNeill menar att den ekonomiska tillvixtens allt
overstillda prioritet ”var 19o0o-talets utan jimforelse mest betydelse-
fulla idé” (2003, s. 372). Paul Krugman vidgar perspektivet nir han
konstaterar att de ”f6r samhillsekonomin verkligt viktiga sakerna - de
faktorer som paverkar de minga minniskornas levnadsstandard - ir
produktivitet, inkomstfordelning och arbetsloshet” (Krugman 1990,
s.7). Om dessa tre parametrar utvecklas vil bor inte s mycket annat
ga fel. Motsatsen giller med in storre kraft. Om arbetslosheten vixer
samtidigt som produktiviteten stagnerar ir det svirt att fi budgeten i
balans. Om vi bortser fran inkomstférdelningen - och det gjorde fler-
talet ekonomer tills det demokratiska genombrottet satte den pa dag-
ordningen - si sade Adam Smith ungefir samma sak som Krugman
for mer dn 225 ar sedan. Ett lands vilstind bestims av hur stor andel
av befolkningen som ir "meningsfullt sysselsatt” och “den skicklighet,
omsorg och omdéme med vilket arbetet utfors” (Smith 1976, s. 10).
Och allra viktigast dr produktiviteten — den ir inte allt, men pa ling
sikt dr den nistan alle” (Krugman 1990, s. 7).

Trots detta massiva, nyvaknade intresse f6r ekonomisk tillvixe kan
William J. Baumol i en nyligen publicerad bok hiivda att han kinner
sig som pionjir nir han soker forklara vad det ir for specifika mekanis-
mer i fria marknadsekonomier som “frambringat tekniska innovatio-
ner som vi tidigare bara kunde dréomma om” och dirmed méjliggjort
en “fabulos tillvixt” under mycket ling tid (Baumol 2002, s. 4). Han
har i den vetenskapliga litteraturen endast funnic fyra sidor i Kommu-
nistiska manifestet (1848) och sex sidor i Joseph Schumpeters Capiralism,
Socialism and Democracy (1942) som explicit diskuterar denna friga.
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Alltsedan Adam....

Adam Smith klargér redan i inledningen till Folkens vdlsténd att han i
huvudsak ir intresserad av de krafter som pa sikt leder till att nationers
vilstand 6kar - och det ir nog bra eftersom boken ocksi handlar om
en hel del annac.? I strikt mening formulerar inte Smith nigon teori
om tillviixt i ett ssammanhang. Resonemangen, monstret och delarna
finns dir emellertid i viltaligt 6verflod. Och det rider inget tvivel om
att de centrala komponenterna utgérs av arbetskraftens specialisering,
sparande fér att finansiera en okad mekanisering, vidgade marknader,
teknisk utveckling och konkurrens.

Allra viktigast ir att arbetskraften kan specialisera sig pi enskilda
moment i arbetsprocessen. Redan i bokens férsta mening slar Smith
fast att ”den frimsta forbitcringen av arbetskraftens produktivitet och
den storre delen av den skicklighet, kompetens och det omdéme med
vilkaden organiseras och sysselsitts forefaller vararesultatet av arbets-
specialisering” (Smith 1976, s. 13).

Denna idé var pa intet sitt ny. Metoden att dela upp arbetsprocessen
i enskilda moment hade pi 1700-talet vunnit insteg i flera industrier.
Smiths beromda exempel, dir tillverkning av nalar (pins) skedde i arton
steg, hade han uppenbarligen hiimtat fran de franska upplysningsfiloso-
fernas Encyclopédie som kom ut 1755. Det ir for ovrigt till detta verk
man fir vinda sig om man vill fi reda pi alla arton momenten. Den
ckonom som forst utvecklade tesen om arbetsspecialiseringens bety-
delse for produktivitet var sannolikt Sir William Petty i Political Arith-
metic 1690.

Smiths resonemang ir emellertid en aning mirkligt. Nir han skall
overtyga oss om effekterna av att en arbetare specialiserar sig pé vart
och ett av de arton momenten si jimfér han med en “arbetare som
inte har utbildning fér denna verksamhet ... eller vana vid de maski-
ner som anviinds” (a.a., s. 14). Podngen ir ju att minniskor utan nigra
speciella firdigheter blir mer produktiva genom att specialisera sig.

Arbetskraftens produkrtivitet kan 6ka ytterligare genom att den ma-
skinella utrustningen vixer och férbiteras. Och det kapital som krivs
for dessa investeringar har

2 Den fullstindiga titeln pd Adam Smiths misterverk, som forst utkom 1776, dr An In-
quiry intothe Nature and Causes of the Wealth of Nations och hade i svensk éversittning ti-
teln En undersokning av folkens vilstind, dess naturoch orsaker.
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... sakta men sikert ackumulerats genom privat sparsamhet och god hus-
héllning av enskilda individer; genom deras 6vergripande, ihirdiga och
malmedvetna anstringningar for att forbittra sin egen situation. Det ar
dessa anstringningar, skyddade av lag och fritt utévade pd det sitt som ar
mest férdelaktigt, som har vidmakthillit den framgdngsrika utvecklingen i
England mot vilstind och foérbittringar ... (a.a., s. 345).

Till det mest intressanta och framéacblickande i Smiths tillvixtteori hor
hans syn p3 tekniska innovationer. Han ligger vikt bide vid helt nya
uppfinningar och det vi i dag kallar vardagsrationalisering. Specialise-
ringen pé enskilda arbetsuppgifter ger i sig upphov till en fortgiende
rationalisering.

Uppfinningen av alla dessa maskiner som underlittar arbetet och minskar
behovet av arbetskraft forefaller att ha sitt ursprung i arbetsférdelningen.
Det dr mycket mer sannolikt att manniskor hittar pa littare och mer effek-
tiva sitt att nd ett mal nir de koncentrerar hela sitt intresse pa just detta dn
om de tvingas sysselsitta sig med allehanda ting (a.a., s. 20).

Han skonjer emellertid ocksa framvixten av en klass av "filosofer el-
ler min med hédg for spekulative funderande, vars sysselsittning inne-
bir att inte gora nagot annat in att observera allting” och att de diri-
genom skaffar sig kompetens ”att kombinera egenskaper hos de mest
avligsna och artskilda ting. Allteftersom samhillet utvecklas, blir fi-
losofiska och spekulativa aktiviteter, liksom all annan sysselsittning,
den huvudsakliga och enda verksamheten for en sirskild grupp med-
borgare” (a.a., s. 21).

Men dessa nya uppfinningar férbittras ytterligare nér de borjar an-
vindas.

De forsta maskiner som uppfinns for att utfora ett visst arbetsmoment ir
alltid de mest komplicerade och efterféljande anvindare kommer vanligen
pé& hur man med firre hjul eller farre rorelsemoment ... kan na lika bra re-
sultat pa ett enklare sitt (citerad av MacFarlane 2000, s. 93).

Men allt detta kunde fungera vil endast om man forhindrade kapital-
dgarna att gora upp om priser och andra konkurrensvillkor bakom
skriets lyckta dorr. Det ir egentligen bara verkets omfattning som
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hindrar oss frin att se Folkens vilsténd som en pamflett riktad mot
merkantilism och skravisende.* Ect av de mest bekanta citaten frin
Smith lyder:

Minniskor frin samma bransch triffas sillan, iven om det bara giller all-
min samvaro eller forstréelse, utan att konversationen leder till en konspi-
ration mot det allminna eller nigon uppgérelse att hoja priserna (Smith
1976, s. 145).

Diirfor, for att fortsitta med ett lika beromt citat,

... skall vi inte vinta oss att fd viir middag tack vare slaktarens, bryggarens
och bagarens vilvilja utan till £6ljd av att de soker frimja sitt eget intresse
(a.a., s 26-27).

Slaktaren, bryggaren och bagaren kan tjina sitt uppehille endast om
de tillgodoser konsumenternas 6nskemal. Detta dr den bekanta osynli-
ga hand som leder en affirsidkare att bidra till den allminna samhalls-
nyttan dven om detta inte var hans primira mal."

Det ir enkelt att se att arbetskraftens specialisering, utékad meka-
nisering av produktionen, fortgiende tekniska férbittringar och kon-
kurrens kan leda till ekonomisk tillvixt. Den faktor som avgor hur
linge processen kan pagd ir marknadens omfattning och detta ir ett
skal cill ace Smith var en varm foresprikare for global frihandel.’

Smiths skrifter priglas av en medryckande optimism men inte ens
han kan tro pa evig tillvixt. Kapitel 111 i Folkens vilsténd bir den ta-
lande titeln “Att specialisering av arbetsuppgifter begrinsas av mark-

3 Mark Blaug (1968) hivdar att i detta avseende var angreppet ritt missrikeat eftersom
merkantilismen i stort sett var ett passerat stadium 1776 och skrvisendet aldrig var
lika starke i England som pa kontinenten.

* For tydlighets skull, men utan nigon starkare bevisforing, ligger Smith till att nir cn
individ med ledning av konkurrensens hardhinta hand "frimjar sitt egetintresse s3 bi-
drar han ofta mer cffektive till samhiillsnytean dn niir han verkligen forsoker gora det”
gSmith 1976, s. 456).

Inte heller pd detta omrade var Smith siirskilt framgingsrik som pamflettist. Detvar
forst pd 1820-talet som den engelska regeringen pa allvar borjade sinka importtullar-
na. Smith ir s3 uppretad av importtullar ate han évertygar sig sjilv om att smugglare
egentligen, innerst inne, ir ”i alla avseenden utmiirkta medborgare om inte landets
lagar hade gjort ctt brott av ndgot naturen aldrig avsett vara brotesligt” (Smith 1976,
s. 898). Dock slutade han sin yrkeskarriir som hég tulltjinsteman och kunde da skryta
med att han lyckades flerfaldiga tullinkomsterna.
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nadens omfatening”. Till detta kom den friga som skulle sysselsitta
ckonomer allt framgent - lagen om minskande marginalavkastning.
Smith menade att vinstnivan i ditidens rikaste land, Nederlinderna,
hade blivit sd lag att tillviixten helt stagnerat och att England snart
skulle hamna i samma beligenhet.

Adam Smith tillhorde den forsta generation som kunde se sin egen
levnadsstandard 6ka. Han hade f6rménen att leva i en av Europas mest
dynamiska regioner och kunde under sina sista tolv ir som tullinspek-
tor i Edinburgh observera utrikeshandelns starka expansion. Men inte
mycket av denna dynamism speglas i hans skrifter. Nir Smith talar
om ”alla dessa maskiner som underlittar arbete och minskar behovet
av arbetskraft” (a.a., s. 343) sa ir alla hans exemplifieringar medeltida.
Han talar om jirn som smilts med trikol trots att koks redan hade
boérjat anvindas. Den sista versionen av Folkens valsténd som Smith
sjilv reviderade kom ut 1784 men dir finns inte ett ord om Kays fly-
gande skyttel (patenterad 1733), James Hargreaves spinnmaskin (Spin-
ning Jenny 1764-66), Richard Arkwrights vattendrivna spinnmaskin
(176 4-73) och Samuel Cromptons vidareutveckling till maskindrift.

Exempel pa langt driven arbetsférdelning och specialisering existe-
rade inom betydligt viktigare verksamheter in niltillverkning. Redan
pa 1600-talet och tidigt 1700-tal fanns i England exempel pé fabriks-
anliggningar inom textiltillverkning och jirnbearbetning som syssel-
satte hundratals arbetare. Framfér allt hade man kommit i nirheten
av fabriksmiissig produktion pa varven bade i Nederlinderna och Eng-
land.*

James Watt var en personlig vin till Smith. Efter utbildning ¢ill in-
strumentmakare i London 1755—56 hade han fér avsikt att starta en
verkstad i Glasgow men forhindrades av det fortfarande starka skraet.
Dess makt utstriicktes inte till universitetsomridet och man kan tin-
ka sig att det gav Smith betydande tillfredsstillelse att medverka till
att ge Watt en fristad och arbetsplats i den korridor dir han hade sitt
eget kontor. En av Watts forsta uppgifter blev att reparera universite-
tets modell av Newcomens dngmaskin. Denna revolutionerande upp-
finning fir ett kuriést omnimnande i Smiths verk men inget sigs om

¢ Upprustningen av den engelska flottan till att omfatea 105 linjeskepp infor sjudrskri-
get, som bérjade 1757, gjorde Royal Dockyards till ?virldens storsta industriarbetsplats
som for att bygga och reparera fartyg sysselsatte tusentals minniskor” (Ferguson 2002,
5. 35).
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dess kommersiellt framgingsrika anvindning i kolgruvor.” Nir han ta-
lar om i hur stor utstrickning arbetarnas prestationsformaga okat till
f6ljd av den tekniska utvecklingen siiger han 6verraskande att det Vir
onddige att ge nigot exempel” (a.a., s. 19) trots att han i nistan alla
andra sammanhang ir synnerligen viltalig. Denna brist pd framsyn
ir svar ate férklara. Smith levde mitt i och var en del av den skotska
upplysningen och minga av hans samtida har vittnat om férindringar
som skedde i accelererad takt. Han refererar sjilv ofta till att landets
vilstind 6kat under ling tid.

Till skillnad frin manga samtida och flera efterféljare menar Smith
att okad konsumtion ir ett mal virt att striva mot:

Konsumtion ir det enda milet och syftet med all produktion, och produ-
centernas intressen bor tillgodoses endast i den utstrickning det dr 6nsk-
virt for att frimja konsumenternas. Detta forhillande ir si fullstindigt
sjilvklart att det vore absurt att forsoka bevisa det (a.a., s. 660).

Han underkinner ocksa skrikorporationernas argument att de behovs
for att se till att arbetet utférs med tillricklig omsorg. ”Den verkliga
och effektiva disciplin som styr en hantverkare ir inte anvisningar fran
hans yrkeskorporation utan de krav hans kunder stiller” (a.a., s. 146).

Med denna inriktning kommer utvecklingen att leda till “ett all-
mint vilstind som nir ocksi minniskor pa de ligsta trappstegen”
(a.a., s. 22). Han tillfogar att ett lands rikedomar inte bestir i gods
och guld utan bittre mits i hur ménniskor bor, dter och klir sig. Sam-
tidigt stiller han sig tveksam till en utveckling mot masskonsumtion
och han forvanar sig 6ver minniskor som glider sig 6ver ”grannlit och
nipper (¢rinkets and baubles) mer limpade som leksaker for barn in som
overvigda méil fér vaxnamin” (a.a., s. 421). Han tror sig veta att min-
niskor som klir sig elegant och skaffar vackra mébler har ett "nedrigt
och sjilviske sinnelag” (a.a., s. 349). Denna attityd delade han med fle-
ra samtida — Rousseau talade om bjifs (colifichers) och Robespierre kall-
lade sméfolkets glidjeimnen omkliga (chétives marchandises).®

7 Smith refererar till eldmaskiner (fire-engines), vilket var beteckningen for de allra fors-
ta dngmaskinerna.

8 Overklassens omsorg om hur vanligt folk spenderar sina pengar kom till uttryck
redan under antiken och medeltiden, blev ett bestiende tema under den tid di mass-
konsumtionssamhiillet vixte fram och lever kvar hos vira dagars nymoralister. En
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P43 ett mindre emotionellt plan kan man tiinka sig att Smith oroade
sig for att konsumtionen skulle bli s& hog att den forhindrade det spa-
rande som behovdes for att finansiera kapitalbildningen. Det var inte
ldtt act omedelbart se att manga av de produkter som blev tillgingliga
for vanliga minniskor hade en starke positiv effekt pa produktiviteten.
Historikern David S. Landes har sirskilt lyft fram billig, tvittbar bom-
ull och massproducerad tval. Att minniskor kunde ha rena underkli-
der och hade rid att tvitta sig ofta ledde till act férekomsten av infek-
tionssjukdomar minskade kraftigt. Resultatet var att fler minniskor
orkade arbeta bade bittre och mer. Landes pekar ocksd pa att franska
observatorer konstaterade att det var konsumtionen snarare in kapi-
talbildningen som var motorn i den engelska ckonomin. Engelsmin-
nen "hade blivit rika genom att konsumera” och skilet var att de, en-
ligt markis de Biencourt, "haft forstind att tillverka varor for vanligt
folk snarare in for de rika” (Landes 1998, s. 222).

P4 hemmaplan framholl Daniel Defoe, mer kind som forfattare till
berittelsen om Robinson Crusoe, med sirskild kraft att det var me-
delklassens starkt 6kande konsumtion som gjorde det mojligt att mass-
producera allt billigare konsumtionsvaror. ”Deras antal ir inte hund-
ratals, eller tusentals, eller hundratusentals, utan miljoner; och det
ir denna deras mingd som sitter sidan fart pa hjulen i ekonomin”
(Wheels of Trade, a.a., s. 221).° Och denna utveckling tog ocksa farti de

modern representant ir den bistsiljande amerikanske ekonomen George Gilder. Han
sjunger den rena och rda kapitalismens lov i alla tinkbara tonarter men ir djupt oroad
éver vinnarnas moraliska formdaga att forvalta sitt pund. Detta giiller framfor alle unga
svarta pojkar som blivit miljonirer som basketspelare men ocksd spekulanter som ké-
per guld, silver, mark och antikviteter. ”Popsingare som vriker sig i pengar, rika bas-
ketballspelare som ir sjilva symbolen f6r rikedom for miljoner minniskor slutar ofta
utblottade utan ndgot som visar vad de dstadkommit” (Gilder 1981, s. 51). Hos Gilder
ir kapitalismen enbart blod, svett och tirar - och vi forvintas vilja ha det pd det sit-
tet. Han hade med foérdel kunnat lyssna pé en av sinaidoler, Schumpeter, som trots sin
begrinsade entusiasm for demokrati insdg att det “kapitalistiska storverket inte i for-
sta hand ir ate forse drottningar med mer silkesstrumpor utan att medverka till att de
kan kopas av fabriksarbeterskor for motvirdet till ett stadigt minskande antal arbets-
timmar” (Schumpeter 1950, s. 67). Lisningen av Gilder pAminde mig om en intervju
jag sdg for 10-15 ar sedan i amerikansk teve. En ung svart collegespelare med en bak-
grund i Chicagos South Side hade just signerat ett dromkontrakt med en NBA-klubb
och snart skulle dollarmiljonerna bérja rulla in. Den hurtfriske och grave éverbetalde
reportern frigade den unge basketspelaren om han trodde att alla pengarna skulle for-
indra honom. ”Det hoppas jag verkligen”, blev det lika kloka som sjilvklara svaret.

® Denna tes fir starkt stod i et modernt standardverk om konsumtionssamhillets
framviixt: ”P4 bara nigra generationer blev det méijligt for fler in ndgonsin tidigare ate
skaffa saker som forut forbehdllits ett privilegierat fatal, och for forsta gdngen kunde
niistan alla resa legitima krav pa att bli delaktiga” (Wood 2004).
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amerikanska kolonierna redan fore frigorelsen frain moderlandet.

Adam Smith kan inte tivla vare sig med sin féregingare Richard
Cantillon" eller med sina efterféljare David Ricardo, John Stuart Mill
och Alfred Marshall pé det rent teoretiska planet - lyckligtvis, frestas
man att ligga till. Han bygger inga teoretiska luftslott med utgings-
punkti strikta antaganden. Resonemangen ir mer viltaliga 4n precisa.
Anda gir det lice ate friligga en kraftfull tillvixeteori dir kirnan ir en
okad kapitalbildning som ”medger en forbittring av de maskiner och
den utrustning som underlittar och paskyndar arbetet; eller en mer
indamalsenlig fordelning och specialisering pi enskilda arbetsuppgif-
ter” (Smith 1976, s. 343). Och dessa tvd drivkrafter driver pd varand-
ra. Den maskinella utrustningen okar arbetarens prestationsforméga
och arbetsfordelningen stimulerar till nya tekniska framsteg. Samti-
digt kan man inte befria sig fran kiinslan act han egentligen ir overty-
gad om att nir regeringen haller sig pa sin kant och skravisendet eli-
minerats sd utgor nyfikna och pihittiga minniskor en naturens egen
tillvixtkraft som inte kan hejdas.

Det behovs inte mycket mer for att en stat skall utvecklas fran den virsta
form av barbari till hogsta vilstdnd dn fred, rimliga skatter och en tolerabel
ritesordning; allt annat kommer till stdnd nar naturen far ha sin ging (ci-
terad av MacFarlane 2000, s. 90).

Hir knyter Smith an till en av de mest grundliggande idéerna i hans
egen och den skotska upplysningens optimistiska filosofi - minniskans
natur stod i samklang med naturlagarna. Inte ens om regeringen skul-
le forsoka gar det att stoppa utvecklingen. Smith forsikrar oss att

. varje individs naturliga strivan att forbattra sina levnadsforhillanden
ir en s stark drivkraft, nir den far verka i frihet och sikerhet, att den en-
sam och utan nagot som helst stod, inte bara dr kapabel att lyfta ett samhal-
le till rikedom och vilstdnd, utan ocksa 6verkomma de hundratals klafing-

10 Det ir osikert om Cantillon féoddes 1680 men diremot vet vi att han mérdades 1734,
troligen av sin betjint. Om han fice leva och utveckla de tankar han presenterade i Essai
sur la nature du commerce en général (postumt publicerad 1755) dr det inte osannolike att
han i dag skulle betraktas som nationalckonomins fader.
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riga hinder som kortsynta lagstiftare alltfor ofta placerat i dess vig (Smith
1976, 5. 540).1

Det ir bara hos minniskor vi finner dessa skapande krafter. Till skill-
nad frin andra diggdjur har vi”en sirskilt lust att schackra, kopsla och
byta en sak mot en annan” (a.a., s. 25). For overtydlighets skull tillfo-
gar Smithatt en hund aldrig ”gor ett hederligt och 6vervigt byte av ett
ben mot ett ben frin en annan hund” (a.a., s. 26). Men - som andra
redan papekat - det ir inte helt klart vad poingen ir att byta ett ben
mot ett annat.

Det ir slutligen virt att notera att Smith konsekvent refererar till
virdet av niringsfrihet, tillforlitliga lagar, effektiv administration och
stabila institutioner. Dessa forhallanden kan inte enkelt kvantifieras
och matas in i matematiskt krivande modeller. Det skulle dirfor droja
mycket linge innan de fick den plats de fortjinar i nationalekonomisk
analys.

Thomas Malthus ir den ekonom som gav historikern Thomas Car-
lyle alla skil i viirlden att tala om ”den dystra vetenskapen”.? I dag re-
fererar vi till Malthus i huvudsak inom den demografiska forskningen
och di for att konstatera hur felaktigt hans pistdende var att befolk-
ningens geometriska 6kningstaket, stilld mot produktionens aritmetis-
ka, skulle tvinga oss till evig fattigdom. Men nir Malthus publicerade
An Essay on the Principle of Population 1798 tycktes han ha empirin pa sin
sida. Hade inte exakt detta hint efter digerdoden? I flera linder hade
20-40 procent av befolkningen dott. P4 manga platser fanns stora om-
riden dir ingen brukade jorden. Akut brist pi arbetskraft gjorde att re-
allonerna 6kade och jordrintan foll men inom nigra generationer var
ordningen 4terstilld. Den malthusianska fillan hade slagitigen. Fore-
stillningen att fattiga arbetare férokade sig som “mdss i en lada” ir for
Svrigt nirmast axiomatisk inom nationalekonomin frin Cantillon till
och med Mill men utan instimmande frin Smith.

Malthus blev starkt kritiserad frin manga hall men han fick ett oer-

1 Denna kraftfulla satsfinnsi ctt avsnitt om spannmalshandel. Ett nistan likalydande
resonemang finns pd s. 343.

12 Carlyle anvinde uttrycket i ctt foredrag om *negerfragan”, dir han ocksa anklagade
nationalckonomin fér att inte vara en glad (gay) vetenskap. Hans invindning handla-
de inte, som minga tror, om att ckonomerna démde storre delen av méinskligheten till
evig misir under en jirnhard lonelag utan gillde det forhillandet act marknadskrafter-
na brot sénder det patriarkala stindssambhiille som Carlyle ilskade.
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hort vetenskapligt inflytande inte bara inom nationalekonomin. Char-
les Darwin siger i sin sjilvbiografi att han liste Essay on Population “for
nojes skull” samtidigt som han borjade sina systematiska studier av ar-
ternas utveckling och uppkomst och fick avgoérande inspiration. "Hir
hade jag alltsé till sist hittat en teori som jag kunde anvinda” (Darwin
1958, 5. 120)."

En annan idé som Malthus testamenterade till efterféljande genera-
tioner nationalekonomer ir enkel och kraftfull. Om en produktions-
faktor ir begrinsad - i detta fall brukbar jord - s& kommer marginal-
avkastningen successivt att minska. Sa linge ny mark av god kvalitet
kan tas i bruk kan produktionen héllas kvar pa i stort sett oférindrad
nivéd genom att fler miinniskor, histar och plogar sitts i arbete. S4 smé-
ningom maste mindre bordiga jordar tas i ansprik, vilket kriver mer
intensiva insatser av arbete och kapital. Nir all dkermark tagits i an-
sprik kommer varje tillskott av arbetskraft, hiistar och redskap att ge
allt mindre tillskott till produktionen. Denna lag om avtagande mar-
ginalavkastning har spelat en central roll inom tillvixtteorin in i vira
dagar. I dag har marginalavkastning en exakt definition. For 1800-ta-
lets ekonomer var det i lika hog grad en alldaglig observation som ut-
vecklingen stindigt bekriftade.

En tredje idé som Malthus utvecklade men aldrig forklarade sir-
skile vil gick ut pd att marknadsekonomin inte skulle klara ate gene-
rera en efterfrigan som svarade mot utbudet av varor och tjinster (till
ett pris som gav full tickning f6r produktionskostnaden). Orsaken var
en kombination av att arbetarna erholl en 16n som var mindre 4n de-
ras bidrag till produktionen medan de vilbirgade grupper som tillgo-
dogjorde sig overskottet sparade alltfor mycket. Den som mest ener-
giskt dgnade sig dt att vederligga tesen om kronisk underkonsumtion
var den franske nationalekonomen Jean-Baptiste Say. Hans argumen-
tering, som blev allmint accepterad inom klassisk nationalekonomi, ir
kand under beteckningen Says lag. Det finns olika uppfattningar om
vad denna lag exakt gick ut pd men huvudbudskapet rider det inget
tvivel om."* Ersiittningen till alla som deltar i produktionen utgor den

13 Aven Darwins medupptickare av arternas uppkomst, Alfred Russell Wallace, erkiin-
de sin tacksamhetsskuld till Malthus.

* William J. Baumol (1977) har skrivit en bekant uppsats med titeln Say’s (at Least)
Eight Laws, or what Say and James Mill May Really Have Meant” (Says [Atminstone]
Atea lagar, eller vad Say och James Mill verkligen kan ha menat). James Mill var far till
John Stuart Mill.
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kopkraft som behovs for att efterfriga den mingd varor som fram-
stilles och de tjinster som l6pande tillhandahalls. Produktionen gene-
rerar i denna mening sin egen efterfrigan.

Ofta gors en distinktion mellan Says identiter och likhet. En exakt
identitet forekommer bara i ren byteseckonomi. Si snart pengar in-
fors som bytesmedel uppkommer méjligheten act avstd frin omedel-
bar konsumtion for att i stillet spara — i madrassen eller pa bank. Say
och de andra ekonomer som gjorde hans lag till sin medgav atr cillfil-
liga rubbningar dgde rum, men i det linga loppet miste ersittning-
ar till "produktionsfaktorerna” motsvara den képkraft som behovs for
att halla hjulen iging. I ett av sina brev till Malthus forklarar Say att
?oberoende av hur stor mingd som produceras och den depressiva ef-
fekt det kan ha pé priserna sa ricker den kvantitet som produceras pi
ett omrade alltid for act sitta dem som medverkat i produktionen (ses
auteurs) i stind att férvirva den kvantitet som tillverkats pa ett annat
omrade” (Say 1996, s. 246) och "ju fler som producerar, desto fler kan
konsumera” (a.a., s. 282). Det ir inte helt klart hur linga dessa perio-
der med 6verskottsproduktion kan vara. Nir Say, i ett tidigare brev till
Malthus, tar sats for ate tala om hur man skall komma tillricta med
problemen talar han om ”detta allminna éverskott som éversvimmar
virldens alla marknader, till vilka oavbrutet transporteras varor som
siljs med forlust” (a.a., s. 224). Detta later ju inte som ett problem som
riteas till i en handvindning.

Det har hiivdats att Keynes och andra pa ett otillatet site forenk-
lade Says teorier for att littare kunna kritisera dem. Men det ir svirt
att frigora sig fran intrycket ate kirnan i Says budskap ir att produk-
tionen skapar sin egen efterfrigan. I det forsta brevet till Malthus si-
ger Say silunda att [6sningen pd ovannimnda problem, att “vissa va-
ror inte siljs ... beror ... pa att andra varor inte produceras” ty “det
ir enbart genom att producera som man skapar avsittning for det som
produceras” (a.a., s. 225). I ett annat sammanhang férklarar Say act nir
kopminnen klagar 6ver att efterfrigan ir otillricklig bor svaret bli att
’forsiljningen inte gir si bra darfér att man inte producerar tillrick-
ligt med varor med vilka man kan kopa de varor som jag tillverkar ...
Man képer dessa varor med virdet av de andra varor som tillverkas
samtidigt” (a.a., s. 131). Med denna utgingspunke blir Says tillvixtteo-
ri ganska ritlinjig. Det giller att producera sd mycket som méjligt. En-
dast naturen sitter grinser. ”Det finns bara en vig till framgéng; det
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iratt producera, antingen med egen arbetskraft eller genom att syssel-
sitta det kapital och den jordbruksmark man iger ... ju fler som pro-
ducerar desto fler kan konsumera” (a.a., s. 282).

Say har lika stark tilltro som Adam Smith till de dynamiska effek-
terna av mekanisering och arbetsdelning. Han hinvisar i sitt huvud-
verk Traité d’économie politique (1841) till Smiths néltillverkning men i
andra ssmmanhang lyfter han fram ett lingt mer imponerande exem-
pel — framstillningen av spelkort som kan delas upp i inte mindre in
70 moment. Say har sjilv sett en fabrik med trettio anstillda som till-
sammans producerade 15 500 kort per dag - alltsd mer in 500 per ar-
betare. En person som ensam utforde alla momenten skulle klara tva
spelkort per dag. Arbetsfordelningen, som for 6vrigt nir marknaden
vixer kan drivas dnnu lingre, innebir alltsd mer 4n en 250-faldig 6k-
ning av produktionen. Dessa enorma produktivitetsvinster sinker pri-
set pa en ling rad produkter som tidigare var férbehéllna ett fatal och
banar vig for ett masskonsumtionssambhille.

Say ser inga faror med den fortgiende mekanisering han sjilv tillim-
pat under en kort tid som framgéngsrik entreprendr i textilbranschen.
Arbetare som fristills pa ett omride har kvar hela sin arbetsférmaga.
Antalet anstillda dr hogst i de linder dir mekaniseringen av produk-
tionen nitt lingst, hivdar Say. Strukturomvandlingen ir nodvindig
och kommer att ske gradvis eftersom nya, komplicerade maskiner ar
dyra att framstilla. Say accepterar Ricardos resonemang om svirighe-
terna att 6ka jordbruksproduktionen i takt med en vixande befolkning
(se sidorna 29-30). Okade kostnader for livsmedel kan dirfor tillsam-
mans med skatter — som i Says virld si gott som alltid ir av ondo -
bromsa utvecklingen. Han tillbakavisar emellertid forestillningen om
att 16ner och vinst stdr i ett mekaniskt motsatsférhillande och pekar
pa att de ligstalonerna erbjuds av de foretag som gér simst. Inte heller
ser Say nagon risk for att vi dr pd vig mot en stationiir ekonomi.

Say dterkommer ofta till entreprenérens roll och betonar framfor
allc hans féorméga att samordna, bedoma risker och hantera osiker-
het: ¥

5 Mojligen var Richard Cantillon i Essai sur la nature du commerce en général den forste
ckonom som diskuterade problemet med osiikerhet.
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Jag vill understryka att den industriella entreprenoren dr den centrala ak-
wren pa produktionssidan. De évriga momenten ir helt klart oundging-
liga for tillverkningen, men det ir entreprenéren som sitter igdng det hela,
som trycker pa startknappen och tillignar sig foridlingsvirdet. Det dr han
som bedomer vilka behov som foreligger och hur de skall tillgodoses, och
virderar tillgingliga medel mot méalen;saledes, hans férnimsta kompetens
ir omdomesférmaga. For egen del behover han inte ha vetenskaplig kom-
petens sd linge han kan anstilla andra som har det, han kan undvika att
sjalv delta i det fysiska arbetet om andra kan utféra det men han kommer
aldrig ifran att behova fatta avgorande beslut pé basis av sin omdomesfor-
maga (Say 1996, s. 30-31).

Niir Say stiller frigan om varfor vissa linder ir rikare in andra blir
svaret ett cirkelresonemang. Varfor har man pa vissa hall drivic meka-
nisering och arbetsdelning lingre dn i andra regioner? Svaret blir helt
enkelt att ”dess invinare har bittre forstict act utnyttja sina produktiva
krafter (fonds productifs)”, (a.a., s. 345).

Says lag blev, pd gott och ont, ett birande element i klassisk na-
tionalekonomisk doktrin under ling tid och flera efterfoljare vidare-
utvecklade hans analys av entreprendrens centrala roll. T 6vrigt fick
han foga betydelse for utvecklingen av nationalekonomins huvudfira
—och det berodde inte pé att han skrev pa “fel” sprik. Han blev mycket
snabbt populir bland amerikanska politiker. Hans verk éversattes frin
1821 och anvindes som lirobocker vid amerikanska universitert tills
Mills Principles of Political Economy tog over. I en rad avseenden ir Say
en mer modern ekonom iin Ricardo och Mill. Aven om han aldrig helt
kan befria sig frin samtidens konventionella visdom betriffande ar-
betsvirdeliran si kommer han mycket nira dagens syn pé varors virde
och pris. I en serie populira foreldsningar stiller han frigan om varfor
vi vill férvirva nigot. Sjilvfallet dirfér ate vi har bruk for varan i fra-
ga — lat oss kalla detta nytta (uzilité) ... den egenskap som gor en sak
dcrdvird” (a.a., s. 102).

Jag menar att vi kan utgd ifrdn att den huvudsakliga grunden (premier
fondement) for det virde (valeur) som vi ger varor, det pris vi dsitter dem, ir
deras nytta, den forméga de har ate vara till nytta, mojligheten ace tillgodo-
se vdra behov, falla oss i smaken, smickra var fafinga; ty allt detta handlar
om behov, allt som skiljer dr behovens intensitet (a.a., s. 102).
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I ett annat ssmmanhang ér spriket dnnu klarare. ”Det dr en saks nytta
(utilité) och inte dess produktionskostnader (les frais de production) som
avgor dess virde” (a.a., s. 428).

Say inser, till skillnad frdn Smith, virdet av tjinster, framfor allt
transporter, och ir tilltalande fri frin moraliserande 6ver minniskors
val av konsumtion. Han vidareutvecklar problemet med sirintressen;
diskuterar problem forknippade med osikerhet; klargér varfor en sta-
tionir ekonomi inte ir nira forestdende och inte heller 6nskvird och
betraktar sjilva idén att hitta en absolut virdemitare som illusorisk.
Han har ocksi en nyanserad syn pa behovet attinvestera i vetenskaplig
forskning. Mer in nagon av sina samtida inser han den oerhorda bety-
delse som ny teknik kunde ha fér ekonomins utveckling. Men, fram-
héller Say, kunskap ”cirkulerar litt och snabbt fran ett land till ett an-
nat. Och forskare har sjilva ett intresse av att den sprids; ty det ir ge-
nom denna utbredning som de hoppas bli rika, eller, vilket ir innu
viktigare, 6ka sitt anseende. Av detta skil kan ett land som satsar be-
grinsade resurser pd forskning, inda utveckla sin industri till hogsta
nivd genom att dra nytta av den information som kan inhimtas frin
utlandet” (Say 1841, s. 81).

Say var ett barn av den franska revolutionen och upplysningen. Han
medverkade i borjan av sin karriir i Mirabeaus Courrier de Provence
och var en tid medlem av Napoleons tribunat.’ Vid sidan av sin verk-
samhet som textilfabrikor engagerade han sig i arbetet pi att utveckla
Frankrikes transportinfrastruktur. Det dr dirfor inte férvinande att
han starke pliderade f6r att nationalekonomin borde utvecklas till en
vetenskap av praktisk nytta for politiker och féretagare. Men national-
ckonomerna valde Ricardos metodologiska stadga framfor Says osty-
riga nyfikenhet.

Den ckonom som dominerade scenen efter Adam Smith var allt-
s& Malthus gode vin och tritobroder David Ricardo. Om honom har
det sagts att han formulerat nationalekonomins enda icke-triviala tes
och da avses teorin om komparativa férdelar inom internationell han-
del. Hans beundrare - och de ir minga - vill nog hivda att han ligger
grunden for nationalekonomins ledande stillning inom samhillsve-
tenskaperna, medan belackarna menar att han inleder den utveckling

16 Detra hindrade emellertid inte Napoleon frin att forbjuda Says huvudverk 7raité
d’économie politique nir det kom ut 1803.
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som avskirmar teorin fran verklighetens livgivande syre. Medskyldig
i detta foretag var i hog grad Nassau Senior som i Outline of the Science
of Political Economy (1836) formulerat flera av de villkiinda antaganden
som gor det mojligt ace bygga logiskt oantastliga modeller av en kom-
plex verklighet.

En av dem som beklagade bide Says och Ricardos inflytande pa na-
tionalekonomins utveckling var Keynes (1936):

Ricardos fullstindiga seger ir bdde kuriés och obegriplig. Detméste ha be-
rott pd att doktrinen inneholl flera tilltalande drag som rdkade passa den
milj6 i vilken den utvecklades. Att den ledde till slutsatser som helt stred
mot vad en normal outbildad person férvintade sig bidrog, formodar jag,
till dess intellektuella anseende. Att dess budskap, omsatt i praktiken, var
stringt och ofta motbjudande, 6kade dess dygd. Att den utformades for att
bira upp en omfattande och logiskt konsistent 6verbyggnad, gav den skon-
het. Att den kunde férklara mycken social orittvisa och uppenbar grymhet
som ett nodvindigt inslag i utvecklingsprocessen, och att forsok att dndra
denna tingens ordning skulle gora mer skada dn nytta, befiste dess auktori-
tet. Att den gav ett mitt av legitimitet 4t den individuella kapitalistens fri-
het att tjina pengar, bidrog till att den fick stod frin de dominerande kraf-
ter som bar upp samhillsordningen (s. 32-33).

Ricardo var inte akademiker. Han var i hég grad en praktiker som i
egenskap av borsjobbare och spekulant med tiden blev synnerligen vil-
birgad. Hans teoretiska huvudintresse gillde férdelningen av inkoms-
ter mellan jordigare, kapitalister och arbetare. I ett brev till Malthus
skrev Ricardo 1820: 77

Du menar att nationalekonomi (Political economy) ir en undersokning av
vilstindets orsak och natur: Jag héller fore att det snarare bor kallas en un-
dersokning av de lagar som bestimmer hur den ekonomiska verksamhe-
tens resultat fordelas mellan de klasser som bidrar till dess frambringande.
Ingen lag kan liggas fast vad giller kvantitet, men en rimligtsiker lag kan
faststillas med avseende pa férdelning (Ricardo 1971, s. 15-16).

17 Malthus hade i ete brev till Ricardo talat om "orsakerna till nationers vilstind och
fattigdom - den stora uppgiften for all verksamhet inom nationalckonomin™.
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Utan kunskap om villkoren fér hur denna férdelning kommer till
stdnd kan vi inte forstd ”den effekt utvecklingen av vilstandet har for
vinster och loner” (a.a., s. 49).

En grundbult i Ricardos ekonomiska system ir idén om att en va-
ras bytesvirde avgérs av den kvantitet arbete som behovs for ate fram-
stilla den."® Manga forsok har gjorts genom aren att né fram till en
mer vilvillig tolkning. Marshall medger sdlunda att Ricardo inte alleid
ar lace ace forstd men lyckas indé overtyga sig om att han tog hinsyn
bade till arbetsinsatsens skiftande kvalitet och kapitalintensiteten. Det
gér forvisso att hitta spridda uttalanden i den riktningen men ser man
till helheten rader det inget tvivel om att Ricardo var anhiingare av en
strikt arbetsvirdelira.'”

Det forsta avsnittet i kapitlet ?Om virde” i Ricardos huvudverk
Principles of Political Economy and Taxation bir den talande titeln ”En
varas virde, eller den kvantitet av niigon vara som den kan bytas mot,
beror pa den relativakvantitetarbete som gér at for act framstilla den,
och inte den storre eller mindre ersitening som betalas for detta arbe-
te”. Det giller inte bara det arbete som ir direkt engagerat i slutpro-
duktionen utan ocksd det som ir nedlagt i de maskiner och verkeyg
som anvinds. I ett exempel dir strumpor ir slutprodukten nimns inte
bara firgare, vivare och spinnare utan ocksé sjomin och forkarlar som
medverkat till att tcransportera rdvaran liksom ingenjérer och smeder
som medverkat till att utveckla produktionsutrustningen.

Det ir forvisso sant att Ricardo medger att sdvil kapital som arbe-
tets kvalitet kan piverka en varas virde, men i det linga loppet ir for-
indringar av dessa faktorer s& gradvisa att man kan ta kvantiteten ar-
bete som ett gott approximative métt. Han anser sig dirfor kunna utgé
ifrin act alla stora variationer som intriffar betriffande det relativa
virdet av varor orsakas av den stérre eller mindre mingd arbete som
frin tid till annan behovs for deras produktion” (Ricardo 1971, s. 78).
I den foljande framstillningen tillimpar Ricardo en strike arbetsvir-
delira och det dr omojligt att komma ifrdn intrycket av att han beho-
ver denna forenkling for att staga upp sin teori.?

18 Med et sjilvfaller undantag fér varor som inte kan produceras i stérre mingd, till
exempel tavlor avdéda konstnirer.
1% Striktiden meningen att arbetskvantiteten genomgdende blir &tminstone ctt approxi-
mativt mitt pd cn varas bytesvirde.
20 Jag hoppas att ingen lisare finner denna fraga s viktig ate hon cller han frivillige 13-
ser kapitlet ?Om virde” (O value).
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Under Ricardos livstid (1772-1823) hade den brittiska ekonomin
nitt ett stadium av sjilvbirande tillvixe, och det rider inget tvivel om
att han ser kapitalackumulationen som den avgorande drivkraften. Pa
flerastillen refererar han till férbictringar av produktionsutrustning-
en (improvements of machinery), men till skillnad frin Smith gar han
aldrignirmare in pi de krafter som styr teknisk utveckling. Inte heller
diskuterar han annat in i forbigiende de institutionella férhillanden
som spelar en central roll i till exempel Smiths och Mills analys.

En stindigt fortgdende kapitalackumulation ir hos Ricardo nir-
mast en sjilvklarhet si linge vinstnivan ir tillfredsstillande. Smith
hade pekat pa risken for att kapitalet skulle bli si omfattande att jak-
ten pa mojliga investeringar skulle pressa vinsterna. Denna risk avvi-
sar Ricardo. Aven om det kapital som sysselsitter arbetare (funds for the
maintenance of labour) skulle fordubblas, tre- eller fyrfaldigas skulle det
inte dréja linge innan man kunde ”skaffa fram det erforderliga antal
hinder som kan sysselsittas av detta kapital” (a.a., s. 290).2' Det enda
hotet mot vinstnivan ir stigande loner:

Det kan inte nog ofta upprepas att vinster beror pa l6ner; inte nominella
l6ner; inte pa det antal pund som arligen betalas till arbetaren utan pa det

antal dagar som kriivs for att erhalla dessa pund (a.a., s. 161).

Ricardos stringa schema ser ut som foljer. Kapitalackumulationen dri-

ver tillvixten och kan fortga si linge lonerna inte stiger for mycket.
Och det

. naturliga priset pd arbetskraft dr det pris som idr nodvindigt for att
arbetaren ... skall kunna 6verleva och fortplanta sig (perpetuate their race)
utan att deras antal vare sig okar eller minskar (a.a., s. 115).

Tyvirr leder folkokningen till att allt simre jordar maste tas i ansprak,
vilket innebir att det kriivs en storre kvantitet arbete for att producera
de varor som arbetarna konsumerar.?? Denna utveckling kan fordrojas

21 Man slis stindigt av de klassiska ckonomernas, och sirskilt Mills, forestillning om
i vilken takt befolkningen kan 6ka cller minska.

22 vanligen anvinder Ricardo och andra begreppet wecessaries, vilket anger att det
handlar om den konsumtion ¢n normal arbetarfamilj behéver for att éverleva, men
i & sene till . T o
ibland talar han om att l6nen anpassas till ”de behov och vanor som folk tillignat sig
(a.a.,s.118).
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genom framsteg inom agronomi eller import som forbilligar arbetar-
nas konsumtion men den kan aldrig slutgiltigt hejdas. S sméningom
kommer utvecklingen att stagnera men det ir oklart hur nira forest-
ende detta stadium ar.

I den tredje utgdvan av Principles, som kom ut 1821, lade Ricardo till
ett mirkligt kapitel ”Om produktionsutrustning” (On Machinery). Pa
basis av ett rikneexempel, diir en kapitaligare bestimmer sig for act
utnyttja halva arbetsstyrkan under ett ar f6r att framstilla en maskin
medan de 6vriga fortsitter att producera nédvindighetsvaror, kom-
mer han fram dll act en kraftig okning av kapitalintensiteten mycket
vil kan fa

... negativa effekter for arbetarklassen, eftersom en del av den blir utkastad
i arbetsloshet och en del av befolkningen blir 6verflodig i forhallande till
det kapital som behovs for att sysselsitta den (a.a., s. 382).2

Arbetarnas motstind mot arbetsbesparande maskiner ir alltsd inte
bara litt act forstd utan ocksi ekonomiske korrekt. Men Ricardo tycks
rygga for sina egna slutsatser och tar nistan omgaende tillbaka hela re-
sonemanget — for att hamna i en viktig och korreke slutsats nir det gil-
ler den langsiktiga utvecklingen. Han papekar forst att exemplet illust-
rerade vad som skulle kunna hinda om kapitalet 6kade plotsligt och
dramatiske. I verkligheten sker kapitalackumulationen lingsamt och
gradvis och da finns foga anledning till oro. "Efterfrigan pé arbets-
kraft kommer att 6ka parallellt med en 6kning av kapitalstocken men
inte i proportion till kapitalets tillvixe; férhillandet mellan arbete och
kapital kommer successivt att minska” (a.a., s. 387).

De tre ekonomerna Thomas Malthus (1766-1834), David Ricardo
(1772-1823) och Jean-Baptiste Say (1767-1832) var jimngamla. Keynes
beklagade att det blev Ricardo som lade grunden for den utveckling
av nationalekonomin som J.S. Mill férde vidare under 1800-talet. Han
menade att det hade varit bittre om Malthus fact ange fardriktningen.
Min tro ir att nationalekonomin skulle ha blivit en mer dynamisk och
frimodig vetenskap om Says mindre rigorésa men mer praktiskt inrik-

2 Detta iir ctt av fA tillfillen d3 en klassisk ckonom talar om en arbetsldshet av annat
in tillfillig natur. (Se dock dven Marshall 1910, s. 44.) Det ir ocksd intressant att Ri-
cardo talar om ate “kastas ut i arbetsléshet”.
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tade program fict dominera.

Efter Ricardo tog John Stuart Mill vid. Hans Principles of Political
Economy, som kom ut for férsta gingen 1848, blev under ett halvsekel
den dominerande sammanfattningen av nationalekonomisk doktrin
och anvindes dnnu dr 1900 som lirobok i grundkursen vid amerikans-
ka och brittiska universitet. Mill intresserar sig frimst for produktion
och férdelning. Det ir pd dessa omriden han gér ansprak pa act fora
vetenskapen framat. Den viktiga skillnaden mellan dessa tvd omriden
ir act produktionssfiren styrs av lagar och villkor som snarast har ka-
raktir av *fysiska fakta. De dr inte frice valbara eller godeyckliga” (Mill
1965, s. 199), medan minniskor relativt frict kan besluta hur produk-
tionen skall fordelas. Betriffande virdeliran konstaterar han silunda
att det "lyckligtvis inte finns nigot ... som undertecknad eller nigon
framtida forfactare yteerligare behover klargora; teorin pa detta omri-
de ir fullbordad” (a.a., s. 456). Vad som dterstér ir act tillimpa dessa
insikter och den lisare som féljer med pi firden kommer att bli ”rik-
ligen belénad”. Med hjilp av en grundlig forstielse av virdeteorin blir
det nimligen mojlige ate ”lite och snabbe ... fi grepp om de dterstien-
de problemen inom nationalekonomin” (ibid.).

Mills pretentioner ir inte helt oberittigade. Hans analys av hur ut-
bud och efterfrigan etablerar en varas marknadspris eller bytesvirde
limnar inte mycket i 6vrigt att onska och i diskussionen om inter-
nationellt handelsutbyte kommer han nira en definition av begrep-
pet elasticitet. Men utbud och efterfrigan Yavgor virdet” endast for
Pvaror som inte kan produceras i obegrinsad mingd” (a.a., s. 475). S&
snart vi talar om den helt dominerande mingd varor som kan odlas
pa filten eller massproduceras i fabrik, delar Mill Ricardos uppfatt-
ning att kvantiteten arbete bestimmer den produktionskostnad som
tillsammans med giingse vinst blir varans naturliga pris. Dir Ricar-
do diskuterade de fraktioner av arbete i tidigare produktionsled som
skulleingd i en scrumpasbytesvirde, funderar Mill pa hur vi skall viga
in smedens arbete med plogen i brédpriset.?* Mill siger sig vara helt
6verens med Ricardo pi denna punkt men soker inda precisera denna
samstimmighet. En sjilvklarhet - som Ricardo forsiktigtvis tar for gi-
ven — ir silunda att en varas bytesvirde bestims av den kvantitet ar-

2* Man har full forsticlse for Mills kommentar: ”Ate uppskatea det arbete som krivs
for att framstilla varje enskild vara ir dirfor lingt ifrdn en lice uppgift” (a.a., s. 32).
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bete som erfordras nir produktionen dger rum med hogsta effektivitet.
Slutsatsen ir exakt lika approximativ som hos Ricardo. Produktions-
kostnaden bestims av mingden arbete ”i sd avgorande utstrickning act
det nistan ir den enda faktorn” (a.a., s. 477).

Mill f6r en sammanhallen diskussion om de faktorer som bidrar
till tillvaxe pa tva stillen i Principles. I ett forsta avsnitt (kapitel VII i
del I ”Om produktion”) diskuterar han orsaker till att vissa linder sa
uppenbart ir rikare och mer vilmaende 4n andra. Det forsta givna ski-
let handlar om ”av naturen givna férdelar” (a.a., s. 100). En annan fak-
tor ir "hogre arbetsproduktivitet” (greater energy of labour, a.a., s. 102)
men hir giller snarast motsatsen till naturens gavor. Som alltid nir
Mill behandlar minniskors arbete tar moralpredikanten 6ver. Det “ir
svirigheter, inte underlittande omstindigheter, som féder kroppslig
och mental energi” (ibid.). En tredje faktor handlar om att "utveckla
och anvinda verktyg och produktionsutrustning” (a.a., s. 106).

Under rubriken ”Overligsen kunskap och allmin palitlighet i sam-
hillet i stort” nimner Mill bide arbetarnas kunskapsnivd och det vi
nu i Putnams och Fukuyamas efterféljd kallar socialt kapital.? I ett av-
snitt om "dverligsen sikerhet” (a.a., s. 112) finns mycket av det vi nu-
mera diskuterar inom den si kallade institutionella skolan - sikerhet
till liv och lem, méjligheten att tillgodogoéra sig avkastningen pa egen-
dom och effektiv tvistlosning. Och Mill tillfogar naturligtvis att det
lika mycket handlar om det skydd staten ger som behovet att skydda
sig mot staten.

Efter denna upprikning hinvisar Mill till Adam Smiths néltillverk-
ning, inklusive referensen till den misslyckade egenforetagare som sak-
nar “utbildning for denna speciella hantering” (a.a., s. 122) och till
Says spelkortstillverkning. Arbetsfordelning ir ”en huvudsaklig orsak
till overligsen produktivitet” (a.a., s. 116) i de rika linder vars stora
marknad tilldtit denna utveckling.

Mills instillning till kapitalets roll dr oklar i flera avseenden. Att in-
dustrins utveckling ”begriinsas av kapitalmingden” (a.a., s. 63) anser
han vara s& uppenbart att det inte behover bevisas. Men samtidigt sak-

25 Det kan vara virt att notera att problemet med vilbetalda advokater som skapar de
problem de far betalt for ate 16sa tydligen fanns redan pd Mills tid. ”De otillstindigt
Sverbetalda advokater, till den del deras insatser inte foranleds av svagheter i rittssyste-
met, som de sjilva medverkat till, behévs och efterfrigas i huvudsak till f6ljd av minsk-
lighetens brist pa drlighet” (a.a., s. 110).
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nar kapital egen produktivkraft (productive powers) — en egenskap som
endast tillkommer arbete och naturtillgingar (appropriate natural ob-
jects), varmed avses jordbruksmark, gruvor och vattenkraft.?* Och ka-
pitalets roll blir dirfor mirklige passiv:

Vad kapital bidrar med i produktionsprocessen ar att tillhandahalla de
skyddande byggnader, verktyg och material som arbetet erfordrar, och att
forse arbetarna med mat och andra fornédenheter under produktionspro-
cessen (a.a., s. 55).

Moijligen kan verktyg och maskiner tillerkinnas produktiv kraft efter-
som de "samverkar med arbetskraft” (a.a., s. 63). Samtidigt prisar Mill
storféretag som natt sin hoga produktivitet tack vare en avancerad ma-
skinpark och lingt driven arbetsfordelning.”

Nir Mill pa nyte tar sig an frigan om tillvixe - i det korta kapitel
som inleder del IV om ”Hur sambhillets utveckling (progress) paver-
kar produktion och distribution” - menar han att det nu ir friga om
att ligga Yen dynamisk teori till var jimviktsteori” (a.a., s. 705).2® Det
handlar helt enkelt om att friligga och forklara de krafter som med-
verkar till att nationens matericlla vilstind, utan egentliga avbrott,
okar ar frin ar och frin en generation till nista. Forst kommer de ve-
tenskapliga framsteg som sker i allt snabbare take. Tack vare prak-
tisk pahittighet omvandlas ... fysisk kunskap . .. till fysisk kraft” (a.a.,
$.706). Steget frin uppfinning till praktisk tillimpning blir allt kor-
tare. Baumol hivdar att denna period reducerades fran i genomsnitt 33
ar i slutet av 18co-talet till 3,4 4r 1967-86 (Baumol 2002, s. 76). Mill
nojer sig med att peka pa den elektromagnetiska telegrafen dir den ve-
tenskapliga teorin blivit tillimpad verklighet inom bara néigra fi ér.

26 Mill inleder det forsta kapitlet i del I med att konstatera att "forutsittningarna (re-
quisites) for produktion ir tvd: arbete och naturtillgdngar” (a.a., s. 25), men 128 sidor
senare ir ”de visentliga forutsiteningarna for produktion ... tre: arbete, kapital och
naturtillgdngar (natural agents); begreppet kapital inkluderar alla externa och fysiska
tillgdngar (requisites) som frambringats genom arbete, begreppet naturtillgdngar syfrar
5775 dem som inte frambringats pd detta sitt” (a.a., s. 153).

Mills preferens for stora foretag giller enbart tillverkningsindustrin. Inom jordbru-
ket kan arbetsférdelningen inte drivas sd lingt att det viiger upp nackdelen attinte sjilv
fa tillgodogora sig hela resultatet av ens arbetsinsats. Mills argumentation for sméjord-
bruk ir kompromisslos.

28 Er tillgivne forfattare maste tillsed ate han inte ar helt klar over den analytiska skill-
naden mellan de tvd avsnite dir tillvixt behandlas i sammanhallen form.
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Samtidigt okar tillgingen pd kompetent och vilutbildad arbetskraft.
Det ir dirfor “omgjligt ate inte framfor sig se en lang ricka dr di alle-
handa tillimpade uppfinningar fér att minimera arbetsinsatsen mang-
faldigas och bidrar till att 6ka produktionen” (Mill 1965, s. 706).

En annan fakctor handlar om “kontinuerligt forbicerad sikerhet for
individer och egendom” (a.a., s. 707). Den tredje tillvixtkraften ir den
mest intressanta och framacblickande. Trots att varje enskild individ
enligt Mill sannolikt blir mindre talangfull i takt med att det materiel-
la vilstandet gor livet littare att leva, kompenseras detta mer dn vil av
att det civiliserade samhiillet genererar en dittills oanad kollektiv kom-
petens dirfor att minniskor kan samverka i vad vi i dag skulle kalla
nitverk.” Det dr denna utveckling som stirker méjligheten att organi-
sera stora foretag och en vixande fjarrhandel med sinkta transaktions-
kostnader. Sikrare och billigare kommunikationer verkar i samma
riktning genom att utstricka konkurrensen éver vidare omriden.*

I ett annat sammanhang diskuterar Mill kreditsystemets roll. Trots
att utvecklingen under sjudrskriget och Napoleonkrigen kunde gett
anledning att tro att en kreditexpansion skulle kunna stimulera till-
viixten, avvisar Mill denna mojlighet. Kapital avgér produktionens
omfattning och kreditgivning innebir bara att ritten att disponera ka-
pital byter innehavare. Dock leder detta oftast till ate den nye dgaren ir
mer idérik och energisk - det var ju dirfor han linade pengarna - vil-
ket innebir en ekonomisk stimulans pi marginalen.

Mill tar ocksd upp Ricardos farhigor att arbetsbesparande maski-
ner skall leda till arbetsléshet - och kommer till samma slutsats som
Ricardo. Trots att hans egna data frin textilindustrin antyder motsat-
sen anser han att férindringar sker s langsamt att det inte finns an-
ledning till oro. Men tillviixten kan inte fortsitta hur linge som helst.
Tillgingen pa jordbruksmark ir begrinsad och si sminingom gor sig
lagen om minskande marginalavkastning gillande. De mekanismer
som sitts i rorelse ir desamma som hos Ricardo. Okande kostnader
for den snabbt vixande arbetsstyrkan driver upp l6nenivin som pres-
sar ned vinstkvoten. ”Det finns inget annat alternativ” (a.a., s. 699).

2 Detta ér ett av minga tillfillen dir moralisten Mill vinner dver ckonomen Mill. Ti-
digare har han for ovrigt hiivdat att tillgdngen pd individuell kompetens okar.

0 Der fortjinar att upprepas att de tv avsnite dir Mill specifikt och i sammanhallen
form diskuterar tillvixt sammanlagt upptar ca 5o sidor i ett verk som omfattar om-
kring 1 ooo sidor.
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Detta leder till att de krafter som genererar kapitalackumulationen
inte kan bibehalla den tillviixe av kapital som ir nédvindig fér fortsatt
expansion. Utvecklingen kan skjutas pa framtiden genom emigration,
kapitalexport eller import av billiga livsmedel men efter ... det pro-
gressiva samhillet kommer det stationira samhillet, och all 6kning av
vilstindet innebir bara att den kommer nagot senare, men varje steg
framdt innebir ate vi nirmar oss” (a.a., s. 752).

Om det finns ett genomgdende tema relaterat till mojligheterna att
oka det materiella vilstindet per capita si handlar det om arbetarklas-
sens beniigenhet att foroka sig sd snart tillfille gives. Detta tema upp-
repas stindigt och ibland tycks reproduktionsférmaigan till och med
kunna utjimna konjunktursvingningarna. Mill hyser en genuin sym-
pati for arbetarklassen men befrielsen maste vara dess eget verk; dock
inte genom organisation och strejker utan genom att halla tillbaka den
sexuella lusten. Produktionsokningen kan tillfilligtvis vara hogre in
befolkningstillvixten men ”det ir uteslutet att den kan tivla med den
okningstake f6r befolkningen som ir porentiellt (min kursivering) moj-
lig” (a.a., s. 187-190).%

Det dr inte helt ldtt att sammanfatta Mills teorier om ekonomisk
tillvixe. Han bygger i linga stycken pa Smith, som dock ”pa ménga
sitt dr fordldrad och i alla avseenden ir ofullstindig” (a.a., s. xcii), och
Ricardo. Redovisningen av drivkrafter ir intressant och i flera avse-
enden framéatblickande. Att tekniska framsteg ir betydelsefulla beho-
ver vi inte tveka om men vi fir inte veta vilka mekanismer som driver
innovationsprocessen i samverkan med en mer lingtgiende arbetsfor-
delning. Linkarna mellan oavvisligt stigande kostnader for arbetar-
nas fornédenheter och vinstnivéin ir lika stela och omutliga som hos
Ricardo. I varje land finns en ligsta ”vinstnivi som en normal person

3 Petra dr inte det enda tillfille dir Mills tvirsikra pastdicnden motsigs av de data
han redovisar i andra ssmmanhang. Mill var nirmast besatt av idén att minniskor idg-
nade fritiden &t att kopulera (vilket kan ha berott pd hans sannolikt ytterst begriinsade
cgna erfarenheter pd detta omrdde). Nir han i essin Ox Liberty diskuterar statens riitt
att inskrinka minniskors frihet konstaterar han att ”de lagar ... som forbjuder par-
ter att ingd dktenskap om de inte kan bevisa att de har mojlighet att forsérija en familj,
overskriderinte statens legitima befogenheter” (Mill 1060, s. 163). George J. Stigler har
onckligen visst fog for sin kommentar: ”Det ir inte litt att undvika slutsatsen act Mills
definition av ’frihet’ var pd limpligt sitt ssammanjimkad med den typ av beteende som
han sjilv gillade” (Stigler 1982, s. 125). Tanken att linders vilstind kan 6kas genom ate
firre barn fods har visat sig livskraftig. Knut Wicksell viickte skandal nir han propage-
rade for barnbegrinsning. Behov av familjeplancering ir en domincrande tanke i Gun-
nar Myrdals Asian Drama och var linge vigledande for svensk bistdndspolitik.
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kommer att anse motsvara virdet av att avsta frin sitt kapital med till-
ligg for en tillricklig riskforsikring” (a.a., s. 737). Och snart ir vi dir.
I rika linder som Nederlinderna och England ligger vinstnivin bara
en hdrsman frin miniminivan.

Man kan fraga sig varfér Mill inte tog avstamp i sina egna observa-
tioner om de “gigantiska ... framstegen inom bomullstextilindustrin
sedan Watts och Arkwrights uppfinningar” som lett till att “kapital-
mingden fyrfaldigats under den tid som krivs for att befolkningen
skall fordubblas” (a.a., s. 344),% att arbetsproduktiviteten inom jord-
bruket 6kat under 20-30 ar, att det materiella vilstindet utan avbrott
okar fran generation till generation och att ingen dnde syns pa den
langa rad av makalésa uppfinningar som gor att industrins produk-
tivitet 6kar rekordartat. Redan 1826 hade for 6vrigt John Nicholson,
ocksd med hinvisning till Watts och Arkwrights uppfinningar, hivdat
att eftersom de

... lett till sddan enorm bade nationell och individuell rikedom maste de
hidanefter betraktas som birare av en ny epok i friga om ckonomisk verk-
samhet (the arts of life) och linders inrikespolitik. Dessa rikedomar, lika
spektakulira som exempellosa, lika outtomliga som ovintade, dstadkomna
genom ett sinnrikt system for att med mekaniska arrangemang reducera
behovet av arbetskraft, gav en kraftig skjuts for atskilliga upptickter, inno-
vationer och forbittringar inom alla branscher av tillverkningsindustrin,
och lyfte dem till deras nuvarande optimala niva (present state of perfection,

citerad i Mokyr 2002,s. 78).

En annan mojlig inspirationskilla fér en mer dynamisk och optimis-
tisk tillvixtteori publicerades ett ar fore Mills huvudverk, nimligen
Kommunistiska manifestet.

Bourgeoisien kan icke existera, utan att oavlatligen revolutionera produk-
tionsinstrumenten, det vill siga produktionsforhdllandena, det vill siga
samtliga samhillsférhallanden. Ett ofoérindrat bibehdllande av det gamla
produktionssittet var diremot den forsta existensbetingelsen for alla tidi-
gare industriella klasser. Den fortgdende omvilvningen i produktionen, det

2 Om inga spirrar finns fordubblas befolkningen pa 20-30 4r; detta ir numera enligt
Mill axiomatiskt (a.a., s. 155).
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oavbrutna omskapandet av alla samhilleliga forhillanden, den eviga osi-
kerheten och rorelsen kinnetecknar bourgeoisiens epok gentemot alla and-
ra. Alla fasta inrotade forhdllanden atfoljda av gamla drevordiga forestill-
ningar och &skadningar upploses, alla nybildade fordldras innan de hinner
bli forbenade. Allt fast och bestindigt forflyktigas, allt heligt profaneras,
och minniskorna tvingas till sist att betrakta sin levnadsstillning och sina
omsesidiga forbindelser med nyktra 6gon.

Behovet av en stindigt 6kad avsittning for sina produkter jagar bour-
geoisien éver hela jordklotet. Overallt maste den innistla sig, éverallt sla
sig ned, overallt skaffa sig forbindelser.

Bourgeoisicn har genom sin exploatering av virldsmarknaden gett alla
landers produktion och konsumtion kosmopolitisk gestalt. Den har till re-
aktionirernas stora sorg undanryckt industrin dess nationella grund. De
urgamla nationella industricrna har forintats och forintas alltjimt dagli-
gen. De trings ut av nya industrier, vilkas inforande blir ¢n livsfriga for
alla civiliserade nationer, industrier, som inte lingre bearbetar inhemska
rdimnen, utan ravaror fran de avligsnaste omraden och vilkas fabrikat inte
baraforbrukasi det egna landet utan i alla virldsdelar. I stillet f6r de gam-
la behoven, som kunde tillfredsstillas genom landets egna resurser, trider
nya, vilka behéver produkter fran fjirran linder och klimat for ate bli till-
fredsstillda. I stillet f6r den gamla lokala och nationella sjilvtillricklighe-
ten och avskildheten trader en allsidig samfardsel, ett allsidigt nationernas
beroende av varandra. Och sdsom det gér i den materiella, s3 gar det ocksd i
den andliga produktionen. De enskilda nationernas andliga produkter blir
allmin egendom. Den nationella ensidigheten och inskrinktheten blir mer
och mer omoijlig, och av de olika nationernas och regionernas litteratur bil-
das en virldslitteratur.

Bourgeoisien rycker genom den snabba forbittringen av alla produk-
tionsinstrument, genom de odndligt forbattrade kommunikationerna alla,
dven de mest barbariska nationer, in i civilisationen. De billiga varupri-
serna ir det tunga artilleri, med vilket den skjuter ner alla kinesiska murar
och varmed den tvingar barbarernas hardnackade frimlingshat att kapitu-
lera. Den tvingar alla nationer att tilligna sig bourgeoisiens produktions-
sitt, om de inte vill gd under, den tvingar dem att hos sig sjilva infora den
s& kallade civilisationen, det vill siiga att bli bourgeoisie. Med ett ord: den
skapar sig en virld efter sitt eget belite (Marx och Engels 1986, s. 15-16.)
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I stillet for ate ligga dessa fakea till grund for en dynamisk tillvixeeeori
avfirdar han dem som tillfilliga impulser som inte fir skymma den
verklighet som domineras av att allt simre jordar liggs under plogen,
minniskors oformaga att kontrollera sina lustar och att stigande l6ner
ofrdnkomligt pressar ned vinstnivan.

Minst lika vikeigt dr ace Mill inte ér sirskile tillealad av tillvixe och
konkurrens. Till skillnad frin sina foregdngare och samtida har han
inget emot att tillbringa sin dlderdom i en stationir ekonomi. Helt
klart dr act Mill tillméiter moralisk och kulturell utveckling en langt
storre vike in en 6kning av produktionen - och dé inte bara dirfor act
det medverkar till acc hilla tillbaka folkokningen. Till och med p han-
delsomridet betonar Mill med eftertryck de moraliska landvinningar
det innebir atc efterblivna och forsloade folk kommer i kontakt med
en dynamisk, kulcurbirande kapitalism. Internationell handel blir ga-
ranten for “oavbrutna framsteg for minsklighetens idéer, institutioner
och karakear” (Mill 1965, s. 594).

For Smith var det, trots hans kluvna instillning till vissa typer av
onddig lyx, sjilvklart ate tillviixeens yteersta syfte var act 6ka minni-
skors mojligheter att konsumera. Mill har forstaelse for argumenten
men ir langtifrin 6vertygad — och till stor del bottnar det i en per-
sonlig laggning. Han var helt enkelt frimmande for ett beteende som
innebar att man skulle ”trampa ner, bekimpa, armbdga sig fram och
flasaandrainacken” (a.a., s. 754). Han forundrade sig 6ver att manni-
skor som redan hade vad de behévde i materiellt hinseende kunde dgna
sig dt “skrytkonsumtion ... Det idr bara i outvecklade linder (back-
ward countries) i virlden som okad produktion fortfarande ir ett viktigt

mal” (a.a., s. 754~755)."

Hundra ar av tystnad

Efter Mill férsvann frigan om tillvixt si gott som helt frin den klas-
siska nationalekonomins dagordning. Inom mikroteorin dgde den sé
kallade marginalistrevolutionen rum. Alfred Marshall sammanfattade

% Denna von oben-attityd skulle delas av Keynes och upprepas niistan ordagrant av
John Kenneth Galbraith. Det ir bara i viirldens mindre utvecklade Linder (backward
countries) som okad produktion ir ett viktigt mal; i de mer utvecklade linderna behéver
vi en ckonomiskt bittre fordelning” (citerad av Blaug 1968, s. 214).
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tidens vetande 1890 i Principles of Economics.** I detta miktiga och mark-
liga verk utvecklade han den mikroteoretiska verktygslida som fortfa-
rande anvinds.

Det vetenskapligt intressanta i Marshalls Principles handlar om me-
todologi, marknader och partiell jimvikesanalys — ofta med hinvis-
ningar till fotnoter och appendix. Boken innehiller emellertid ocksa
langa avsnitt om produktionsfaktorer och nationalinkomstens fordel-
ning. Det finns dock inget systematiskt férsok att placera tillvixefak-
torerna i en teoretisk ram eller ens att virdera deras betydelse. Mars-
hall kan dirfor forst hivda ate de studier som féretagits under sena-
re tid lirt oss "hur litet vi vet om de krafter som bir upp tillvixten”
(Marshall 1910, s. 46—47) for att direfter sla fast act ”[KJunskap dr var
mest kraftfulla tillvixemotor; den gor det mojligt act underkuva Na-
turen och tvinga den att tillgodose vira behov” (a.a., s. 138); att ”san-
nolikt mer iin tre fjirdedelar av hela produktionstillskottet inom till-
verkningsindustrin” i England under 18oo-talet ”har astadkommits
genom de indirekta effekterna av att kostnaderna for ate transportera
minniskor och gods har sinkts, liksom kostnader for vatten och ljus,
for elektricitet och nyhetsspridning: ty ett dominerande forhillande
i dessa dagar ir inte utvecklingen av tillverkningsindustrin, utan av
transportniringarna” (a.a., s. 674-675) och att "tillviixten av national-
inkomsten beror pi kontinuerliga framsteg i utveckling och tillimp-
ning av dyrbar produktionsutrustning” (a.a., s. 712), denna makal6sa
6kning av maskinkraften som har gjort det mojlige ate 6ka produktio-
nen av praktiske taget alla varor ... utan nigot nimnvirt tillskott av
miinniskor som skoter maskinerna” (a.a., s. 276).%

Det rader inget tvivel om att Marshall tillmiter utbildning ett stort
virde av bade eckonomiska och moraliska skil. Och vi behover inte
oroa oss for att omfactande stéd till fattiga minniskors barn kostar for
mycket. Om vi fir fram ett nyte ”industriellt geni si ricker vinsten for
att betala utbildningen i en hel stad” (a.a., s. 217). Marshall nimner att
rite till privategendom . .. i det férgingna har varitoskiljbar frin so-
lid tillvixe” (a.a., s. 48). Man bor dirfor vara mycket forsiktig i friga
om eventuella inskrinkningar. I 6vrigt diskuterar han inte institutio-

** Den sista av forfattaren redigerade utgdvan kom ut 193o0.
% Marshall hivdar att den andel av befolkningen som arbetar i tillverkningsindustrin
1901 var lika stor som 1851.

39
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nella aspekter trots att han pliderar f6r en pragmatiske vidstricke syn
p4 vad nationalekonomer bor dgna sig at.

Till det mest framétblickande hor diskussionen av det intellektu-
ella kapital som genereras ”som om det fanns i luften” (a.a., s. 271) i
industriella kluster, entreprenérernas roll men framfér allt den opti-
mistiska synen pa fortsatt ekonomisk tillvixt och méjligheter till 6kad
konsumtion.* Om vi bortser frin ravaruproduktion si domineras in-
dustrin av lagen om 6kande avkastning. ”En 6kning av kapital och ar-
betsinsats leder vanligen till en bittre organisation som 6kar kapitalets
och arbetarnas effektivitet” (a.a., s. 318). Tillvixten sker nu i allt snab-
bare takt ”och vi kan inte gissa var det slutar” (a.a., s. 223):

Det tycks inte finnas ndgot gott skil att tro att vi dr ens i nirheten av den
stationira ckonomi d& det inte lingre finns nagra viktiga behov ate tillgo-
dose, da detinte lingre finns utrymme for en lénsam investering som kan
motivera att man avstar i dag for vad man kan astadkomma i framtiden
och da en ckning av formégenhet inte far ndgon beloning. Minsklighetens
historia visar att minniskans behov okar i takt med hennes tillgdngar och
kunskap (a.a., 223).

Marshall oroar sig inte f6r att maskiner ersiitter minskliga muskler.
Okad produktivitet leder till ligre priser. Allt fler produkter masspro-
duceras och blir tillgingliga for allt fler.

Vi kommer till en allmin slutsats som ir mer giltig foér vissa branscher in
for andra, men ind3 giller alla. Den innebir att varje produktionsmoment
som kan standardiseras s3 att exakt samma rorelse gors om och om igen pa
samma sitt forr eller senare kommer att tas 6ver av maskiner. Det kan ta
litet tid och svarigheter kan tillkomma, men om det arbetsmoment det gil-
ler dr av tillricklig betydelse sd kommer pengar och uppfinningsrikedom
att satsas utan prut tills uppgiften ir genomford (a.a., s. 255).

Minga av Marshalls samtida ville utveckla sina vetenskapliga discipli-
ner med Newtons stabila och exakta system som forebild. Marshall star

36 Redan Mill beklagade sig 6ver ate fransminnen hade ete bittre ord — entrepreneur -
men Marshall kallar dem fortfarande for undertakers.
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helt frimmande f6r dessa ambitioner. Hans forebild ir biologin. ”Na-
tionalekonomins centrala idé ... maste handla om en levande kraft
och rorelse” (a.a., s. ix). Marknader, industrier, individuella féretag och
samhiillen ir levande organismer som féds, lever upp och dér. Idén om
att den starkare 6verlever ir stindigt nirvarande i Marshalls dynamis-
ka analys. I detta perspektiv blir den fortgiende arbetsfordelningen en
levande organism som inte bara vixer i omfattning utan blir ett allt-
mer sofistikerat nervsystem.

I slutindan blir emellertid Marshalls analys pifrestande rasistisk.
Han ir klar 6ver att dven vanliga arbetarfamiljer kan planera hur
minga barn de vill ha men tror att staten bor ta ansvar for det gene-
tiska urvalet. I ett appendix om fria féretags tillvixe blir arisk overlig-
senhet den huvudsakliga forklaringen till Englands position som do-
minerande industriell stormakt:

Det forefaller inte finnas ndgot skil att betvivla att niistan alla av framste-
gets frimsta pionjirer har varit arier som i vag efter vag spritts 6ver Euro-
pa och Asien fran sina ursprungliga hem i linder dir sn6 och frost hirskar
(a.a., s. 728) ... Englands geografiska lige gjorde att on befolkades av de
starkaste medlemmarna av de starkaste raserna i norra Europa; en naturlig
urvalsprocess forde till dess strinder de medlemmar av varje invandrings-
vig som var de mest modiga och féretagsamma (a.a., s. 740).%

Ate lisa Mill eller Ricardo ger ingen kinsla av att de ir modernare
in Adam Smith i nigon 6vergripande bemirkelse. Forsoken att infora
klarare definitioner eller att ge 6kad precision dt Smiths ofta yviga re-

37 Det kanske behover tillfogas att begreppen arisk och ras var vanligt forckommande i
samhiillsdebatten pd 1700- och 1800-talen och en bit in pa 1900-talet och di inte hade
den omindésa innebérd de nu har. Viktigare att pdpeka ir att minga av de minniskor
som hamnade pa Englands strinder f6r att spela en central roll i landets ckonomiska
liv var judar, valloner och hugenotter pi flyke undan religidst fortryck. Judarna utvisa-
des frdn Storbritannien pd 1290-talet och tillits komma tillbaka férst under Cromwells
styre pd 1650-talet. DA blev & andra sidan Storbritannien det land dir de utsattes for
mindre diskriminerande behandling in i nigot annat land. Eftersom statuskarriirer i
statens och kyrkans tjinst var stingda for alla dessa immigranter var de hinvisade till
privat yrkes- eller affirsverksamhet - of ta med spektakulir framging. Det harsagtsom
judar som invandrade till Férenta staterna att det lig bara en generation mellan Turer-
national Ladies Garment Workers’ Union till American Psychoanalytic Association. 1 Stor-
britannicn tog det nigon generation mer frin gatuférsiljning i Whitechapel till posi-
tioner inom affirsliv, konst, kultur och vetenskap.
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sonemang innebir for 6vrigt ofta ett steg i fel riktning.®® Marshall ar
emellertid - trots de redovisade ekonomisk-historiska avsnitten och en
del bisarra resonemang om hur arbetare skall dita och kli sig - avgjort
modern. Han gor upp med foregdngarnas vanférestillning om pro-
duktive fysiskt arbete och improduktiva tjinster, arbetsvirdeliran, den
jairnhédrda lénelagen och lonefondsteorin. Han inser problemet med en
endimensionell "ekonomisk minniska” och konstaterar att vi fakeiske
ofta finner behag i att arbeta. Han tar pé allvar act ekonomisk analys
maste ta hinsyn till att de skeenden som studeras tar tid och fér en in-
tressant diskussion om vilka komponenter som bér ingd i nationalin-
komst och nationalférmégenhet. Han dtminstone antyder effekterna
for tjinstehandel och immaterialrittsliga virden av en kommande in-
ternationalisering av virldsekonomin:

Men, sa linge det antal minniskor som samtidigt kan héra en minsklig
rost dr strikt begrinsat, dr det inte sdrskilt sannolikt att nigon sdngare kan
erhalla ett gage pd £10 ooo, vilket mrs Billington sigs ha tjinat under en
sisong i borjan av forra seklet (a.a., s. 686).%°

Marshall har ocksa en hilsosamt avklarnad syn pa vad nationalekono-
min kan erbjuda:

Minsklighetens utveckling i antal, i hilsa och styrka, i kunskap, firdighet
och danande av karaktir dr vad all var verksamhet syftar till: men det dr
ctt mal till vilket nationalekonomin endast kan ge ett visst bidrag (a.a., s.

139).

Ma vara att nationalekonomins yttersta syfte handlar om att utrota
fattigdomen. I grunden giller det indd nigot hogre och storre. Kon-
kurrens dr nédvindigt for att dagens ekonomi skall styras mot ete alle

%8 Marshall soker, som nimnts, ge Ricardos tankar en si vilvillig tolkning som méjligt,
vilket inte ir litt eftersom hans “framstillning ir lika forvirrad som hans tankar ir
insiktsfulla” (a.a., s. 813). Slunda féreslir Marshall att Ricardo borde ha sagt att "tva
varors virde kan anses motsvara, pd ling sikt, den mingd arbete som erfordrats for att
framstilla dem, endast under forutsittning att alle annat forblir lika” (a.a., s. 816). Mitt
intryck ar att detta ir precis vad Ricardo gor. Problemet ir bara att allt annat inte for-
blir oférindrat. Marshalls metaforiska kommentar till Ricardos tankebygge ir triffan-
de: "Hans tankar iir som skarpa verktyg som det ir siirskilt litt att skiira sig pd eftersom
de har s3 klumpiga handtag” (a.a., s. 777).

3 Allesd i borjan av 1800-talet.
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effektivare resursutnyttjande — men det ir ett nodvindigt ont i en
virld av skropliga egoister. Industrialismens genombrott innebar att
’fri konkurrens, eller snarare frihet f6r industrier och féretag, slipptes
16s for att rusa like ett jictelike, otimijt monster in pa egna villovigar”
(a.a.,s. 11). Men snart ir vi sd rika act vi pd allvar kan viga in icke-ma-
teriella aspekter pa tillvaron och ”inféra nya restriktioner pd foreta-
gen” (a.a., s. 751). Vi fir da offra en del ”for att nd nigot hogre och mer
slutgiltigt” (ibid.). Och vad Marshall ser framfor sig dr det demokra-
tiska samhillet med starka intresseorganisationer dir det blir "mojligt
for folket att pi egen hand fundera ut hur de vill 16sa sina problem”
(ibid.).

Marshalls opus som i matematisk form skulle fullbordas av John
Hicks, Paul Samuelson, Kenneth Arrow och Gérard Débreu handla-
de om marknader, prisbildning och partiell jimvikt. En konkurreran-
de skola - den osterrikiska — utgick ifrin act jimvike varken var moj-
lig eller 6nskvird. Framfor alle var den perfekta marknaden ett orim-
ligt ideal eftersom definitionsmissigt ingen aktér di kunde realisera
de dvervinster som behovs for att finansiera nydanande investeringar. I
den klassiska eller neoklassiska teorin samverkade marknadskrafterna
for att etablera jimvike; den “6sterrikiska” marknaden var hela tiden i
kreativ ojimvikt.

Joseph Schumpeter hivdade i Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung
(1912, oversatt till engelska 1934 som Theory of Economic Development)
att den ekonomiska tillvixten drivs av innovationer. Huvudrollsin-
nehavaren ir entreprenoren som ser mojligheter fére andra och lyck-
as tillskansa sig monopolvinster innan mer senfirdiga konkurrenter
hunnit stilla om. Men di har redan nya entreprenérer dyke upp pa
andra marknader eller till och med etablerat nya marknader med nya
produkter, produktionsprocesser, distributionssystem eller marknads-
foring. Av en anledning som aldrig far nigon bra forklaring upptri-
der innovationer i svirmar, vilket medverkar till miktiga vagrorelser
i ekonomin.

Utan att gora allefor stort vald pa sanningen gér det att géra Mar-
shall till medlem av den 6sterrikiska skolan. Han ligger silunda utom-
ordentlig vikt vid entreprenérers vixande betydelse. Visserligen pre-
senterar han en miktig syntes som anger villkoren for partiell jimvike
- men han tror inte pi den. Som Mark Blaug visat si blir Marshall for
varje ny upplaga av Principles mer osiker om partiell jimvikesanalys
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alls har ndgot med verkligheten att gora. Vad man bor soka sig fram
till dr "ekonomisk biologi” — alltsd en metod for att studera hur eko-
nomiska system organiskt utvecklas 6éver tid. Nir han diskuterar moj-
ligheten av ekonomiska system i lingsiktig jamvikt konstaterar han act
den virld vi forsoker kvantifiera aldrig ir i vila, eftersom

... varje ckonomisk kraft hela tiden forandrar sitt beteende under inflytan-
de av andra krafter i dess omgivning. Férindringar av produktionsvolym,
metod och kostnad modifierar hela tiden varandra; de péverkas stindigt
av och paverkar sjilva efterfrigans inriktning och omfattning. Dessutom
tar det tid innan dessa influenser fir fullt genomslag, och aldrig ror de sig
i samma takt. I denna virld ar dirfor varje enkelt och entydigt pastiende
om relationen mellan produktionskostnad, efterfrigan och virde med nod-
vindighet felaktigt, och ju storre skenbar klarhet som en maisterlig bevis-
foéring har, desto stérre anledning finns att vara misstinksam (Marshall
1910, s. 368.)

Aven inom den institutionella amerikanska skolan och den tyska hi-
storiska skolan forekom mer oortodoxa forsok att analysera ekonomisk
utveckling. I Forenta staterna grundades 1920 National Bureau of Eco-
nomic Research (NBER) for att ge nationalekonomin en stabil empirisk
bas. Dess forste chef Wesley C. Mitchell hade dessforinnan presente-
rat en statistisk dokumentation om Business Cycles (1913) och en av de
personer han rekryterade till NBER, Simon Kuznets, skulle bli en av
pionjirerna i forsoken att mita den samlade érliga produktionen. De
tyska ekonomerna Friedrich List och Bruno Hildebrand analyserade
ckonomisk utveckling indelad i olika historiska tillvixtfaser — en tanke
som WW. Rostow skulle popularisera i debatten om utvecklingslinder
under efterkrigstiden.

I likhet med manga andra som inte behovde tinka pé livets nédrorft
sdg John Maynard Keynes, som nimnts, tillvixt som nagot nédvin-
digt ont. Med hinvisning till den enorma tillvixt som skett sedan in-
dustrialismens borjan och som accelererat under 1920-talet uttryckte
han forhoppningen att ”det ckonomiska problemet kan vara 16st, eller
att vi dtminstone har I6sningen i sikte, inom hundra 4r” (Keynes 1963,
s. 366). Han beskrev direfter ett paradisiske tillstdnd dir “girighet ar
en synd ... kirlek till pengar foraktligt” och dir vi kan prioritera det
goda pa bekostnad av det nyttiga. ”Vi skall dra dem som kan lira oss
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att ta emot och nyttja timmen och dagen dygdigt och vil.” Men in ir
stunden inte kommen. “Girighet, ocker och férsiktighet maste vara
vira gudar dnnu en tid” (a.a., s. 371-372).%

Keynes utvecklade isitt huvudverk The General Theory of Employment,
Interest and Money (1936) inte nigon teori om ekonomisk tillvixt. Han
intresserade sig éver huvud taget inte fér den mikroniva dir det mesta
hinde, men han analyserade ett forhallande av central betydelse for ut-
vecklingen av BNP - nimligen hur man kan mobilisera en ekonomis
samtligaresurser. Alla de klassiska ekonomerna hade berort fraigan om
huruvida en ekonomi kunde hamna i ett lige da efterfragan var for li-
ten for ate ge kostnadstickning till hela produktionen. Den allminna
uppfattningen var att denna risk inte existerade eftersom produktio-
nen skapade sin egen efterfrigan i enlighet med Says lag. Eftersom
konjunkturvixlingar bevisligen férekom accepterades att anpassning-
en kunde ta en viss tid. Den “klassiska” ekonomin hade starka inne-
boende krafter som likt ett immunférsvar reagerade pa alla stérning-
ar och automatiske startade en process mot ett nytt jimvikeslige. Rict
stor var ocksa enigheten om att regeringen inda inte kunde gora nagot
it saken - och pa den punkten fick de aggressivt stod av Schumpeter
och, naturligtvis, av ledande marxister som Rudolf Hilferding. Denna
konventionella visdom var s stark att fi ekonomer hade en teoretisk
beredskap for den kris som bérjade med borskraschen i New York i ok-
tober 1929.

Idén att regeringar skulle kunna bekimpa arbetsloshet genom att
hélla uppe den samlade efterfrigan under en ligkonjunktur var inte
helt ny. I General Theory kunde emellertid Keynes presentera en analys
som visade att en ekonomi kunde stabiliseras i ett lige dir samhiillets
resurser inte fullt utnyttjades, vilket de neoklassiska ekonomerna holl
for omoiligt. I en sddan situation var det enligt keynesianska ekonomer
inte bara legitimt utan nédvindigt for regeringen att ingripa. Och in-
strumentet var den samlade efterfragan som kunde paverkas via skat-
ter och offentliga utgifter.

*0 Det skall tillfogas att Keynes nog misstrodde minniskors moraliska kapacitet att ska-
ka av sig Luther och hiinge sig 4t intellcktuclla n6jen och sexuella utsvivningar.
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Tillvaxt for full sysselsattning

Omedelbart efter andra virldskriget samverkade en rad krafter till act
oka professionella ekonomers och politikers intresse for tillvixtfrigor.
Den politiska demokratin hade etablerat sig i vistvirlden och maste
- med 1930-talet i firskt minne - byggas till ett virn mot kommunis-
men. Fackféreningsrorelsen i Europa stod stark och det politiska spek-
trumet forskots vinsterut. Redan under kriget publicerades i Storbri-
tannien den si kallade Beveridgerapporten Full Employment in a Free So-
ciety (1944) och ett ar senare tilltridde en labourregering fast besluten
att g frin ord till handling.* De mal for sysselsittningen som lades
fast fick fullt stod av den konservativa oppositionen redan 1950.

Den franska regeringen tillsatte i januari 1946 en planeringskom-
mission for att komma till ritta med industrins forment laga produkti-
vitet och bristande internationella konkurrensférméga. Samtidigt blev
full sysselsittning ett uttalat mal fér den ekonomiska politiken. Vist-
tyskland etablerade sig under 1950-talet som Europas tillvixtunder.
De officiella mailen for den ekonomiska politiken var prisstabilitet, hog
sysselsittning och balans i utrikes betalningar — den hoga tillvixtrakte
som nédddes sigs som en foljd av denna politik. Det var forst i och med
den stora koalitionen 1967 mellan kristdemokrater och socialdemo-
krater som ekonomisk tillviixt fick egen prioritet.*

Ocksa regeringarna i Australien, Nya Zeeland, Kanada, Sverige och
Sydafrika gjorde utfistelser om att n full sysselsittning. Viktigare var
att den amerikanska kongressen 1946 angav att en av regeringens upp-
gifter var att vidmakthélla en hog sysselsittningsniva. Tre ar senare
framholl Leon Keyserling, fungerande ordférande for Council of Econo-
mic Advisers, att detta mal endast kunde nés genom en hog ekonomisk
tillvixt. Ekonomhistorikern HW. Arndt menar att detta sannolikt var

* Douglas Ashford (1986) menar att Beveridgeplanen ir ett sillsynt exempel pa en re-
form dir ett brett folkligt stod drev pd politiker och hégre statstjinstemin. Eftersom
Beveridge sjilv fruktade att den rapport han éverlimnat till regeringen i oktober 1942
skulle fértigas lithan publicera den offentligt 1944. Den sldes i 600 0oo exemplar.

42 Arkitekten bakom det vistryska tillviixtundret, ckonomiministern och senare for-
bundskanslern Ludwig Erhard, trodde som s3 minga andra politiker frin denna gene-
ration att den materiella tillviixten skulle innebira att minniskor ocksa viixte i andlig
och moralisk mening och att nya virdenormer ctablerades. Detta skulle inte ske, som
exempelvis Mill hoppades, genom att tillviixten avstannade och sa att siiga gav placs for
andliga 6vningar. Tillviixten i sig skapade trygghet och méjliggjorde en konsumtion i
samklang med noblare ambitioner iin materiella statusprylar.
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forsta gingen som ekonomisk tillvixt framhélls som en politisk mal-
sittning i en visterlindsk ekonomi” (Arndet, s. 35).

Vid 1950-talets bérjan var inda referenser till ekonomisk tillvixt
sillsynta men redan vid slutet av drtiondet var det "uppenbarligen det
hogsta, allt overskuggande malet for den ekonomiska politiken” (a.a.,
s. 41). En starkt bidragande orsak till denna omkastning av politiska
prioriteringar i vistvirlden var att ryssarna 1957 lyckades skjuta upp
tva Sputniksatelliter och fyra ar senare genomforde den forsta beman-
nade rymdfirden. Sedan 1930-talet fanns en forestillning om att det
sovjetiska systemet pd gott och ont tvingssparade sig till hoga tillvixt-
takter och den statistik kommunistlinderna redovisade for perioden
1950-70 angav att utvecklingen fortsatte i oforminskad takt. Kalla kri-
get hade inletts 1948 nir Stalin forsokte blockera vistmakternas till-
tride till Berlin. Ekonomisk tillvixt blev med ens inte bara ett instru-
ment for act na full sysselsittning — den ekonomiska kapplopningen
antog ideologiska dimensioner.

Att sovjetiska ledare skrot med ate de snart skulle komma ikapp och
passera de rika linderna i vist var kanske inte sd mirkligt eller att den
indiske ekonomen P.C. Mahalanobis trodde sig kunna kopiera brava-
den med inlinad sovjetisk planeringsmetodik.** Diremot ir reaktio-
nen hos flera av de ledande ekonomerna i vistvirlden bade besynner-
lig och betinklig.

Nobelpriseckonomen Paul Samuelson producerade sedan 1950 Eco-
nomics, en av de mest anvinda lirobockerna vid OECD-lindernas uni-
versitet.* I upplaga efter upplaga trummade han i lisarna att gapet
mellan Forenta staterna och Sovjetunionen minskade. I 8:¢ upplagan
av Economics (1970) angavs att Sovjets BNP skulle kunna overflygla
USA:s 2005, kanske redan 1990. I den 13:¢ upplagan, skriven tillsam-
mans med en annan beromd ekonom, William D. Nordhaus, och ut-
given just fore murens fall slas fast att “den sovjetiska ekonomin utgor,
tvirtemot vad tidigare manga skeptiker trott, bevis p att en socialis-

3 Surendra Patel publicerade 1961 en studic som visade att Indien skulle 6vertriffa
Frankrikes BNP/capita cfter trettio dr och cfter yteerligare ndgra ar vara ikapp For-
enta staterna.

** Priscti ckonomi ir inte ctt Nobelpris utan den svenska riksbankens pris i ckonomisk
vetenskap till Alfred Nobels minne. Denna benimning édr emellertid f6r otymplig. Jag
anvinder dirfor ”férkortningen” Nobelpris niir det behdvs.
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tisk planekonomi inte bara kan fungera utan ocksa frodas” (Skousen
2001, s. 416).

I en annan populir lirobok av Richard G. Lipsey och Peter O. Stei-
ner klargjordes att ”levnadsstandarden 6kar s snabbt att de [medbor-
garna] férmodligen dr néjda” (a.a., s. 416). Den forste Nobelpristaga-
renickonomiRagnar Frisch gick1961 dnnulingre: ”Den alldeles 6ver-
vigande majoriteten av visterlindska ekonomer lever och teoretiserar
med skygglappar ... Dessa kommer att falla av mot slutet av 19 60-talet
(kanske tidigare). D4 kommer Sovjetunionens industriproduktion att
overtriffa Forenta staternas. Denna rikenskapens dag kommer emel-
lertid att komma for sent” (citerad av Gylfason 1998, s. 9-10).

John Kenneth Galbraith hivdade dnnu pa 198o-talet att Sovjet-
unionen gjorde stora materiella framsteg genom att arbetskraften ut-
nyttjades fullt ut. Arthur Lewis hade redan pi 1950-talet pekat pa hur
Sovjetunionen kunnat na hoga tillvaxtctakter genom att 6verféra ar-
betskraft frin jordbruket till en kapitalintensiv industrisektor. Andra
namnkunniga ekonomer som accepterade det sovjetiska planeringssy-
stemet som en effektiv metod att accelerera tillvixten var W.W. Rostow,
Lester Thurow och Robert Heilbroner. Med tanke pi detta massiva
akademiska st6d ir det inte 6verraskande att tidskriften Newsweek re-
dan 1959 varnade for att Sovjetunionen ”var pé vig mot ekonomiskt
virldsherravilde”.

Det ir i och for sig mirkligt att alla dessa ekonomerkundeforlita sig
pa CIA:s statistik. Man mdste emellertid utgé ifrin att ingen av dem
kommit nirmare den sovjetiska verkligheten 4n nir de var i Stock-
holm och tog emot Nobelpriset. Varenda nigorlunda nyfiken turist
som regelbundet besokte Sovjetunionen kunde se att det gick bakét
dtminstone frin borjan av 198o-talet. Men dven om de aldrig satt sin
fot i det landet borde de vil ha funderat éver varfor en dynamisk och
blomstrande sovjetekonomi inte producerade en enda kvalitetsprodukt
som kunde avsittas pa virldsmarknaden. Men det allra mest besynner-
liga dr att alla dessa ekonomer predikade en lira som de uppenbarligen
inte trodde pd. Om teorin om den fria kapitalistiska marknaden var
sann skulle den utan problem konkurrera ut en administrative tvings-
styrd ekonomi, dir alla kvalitetshinsyn limnats dirhin och dir pris-
systemet satts ur spel och sinde fel information.

Henry C. Wallich drog dtminstone en logisk slutsats nir han kon-
staterade att de fria, kapitalistiska marknadsekonomierna skulle vixa
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lingsammare samtidigt som inkomstklyftorna vidgades. "Den grund-
liggande férdelen med en fri eckonomi ir inte produktion, utan frihet,
och frihet ger inte vinst, den kostar” (Wallich 1960, s. 146).

Keynes betydelse for efterkrigsdebatten om sysselsittning och till-
vixt kan knappast 6verskattas. Ekonomin igde ingen inneboende
kraft som garanterade effektivt kapacitetsutnyttjande. Offentliga at-
girder var bade legitima och 6nskvirda — kanske nodvindiga. Utveck-
lingen fran 1930-talets massarbetsloshet via krigsmobilisering till en
lika stark som oférutsedd hégkonjunktur efter kriget tycktes bekrifta
den keynesianska mirakelkuren. Flertalet ekonomer, keynesianer och
andra, hade férutsett att krigsdemobiliseringen och omstillningen till
civil produktion skulle leda till en ligkonjunktur.

Paul Samuelson férutspidde hosten 1944 en dterupprepning av de-
pressionen. I stillet inleddes den lingsta och mest stabila hégkonjunk-
tur som OECD-linderna nigonsin upplevt. Tillvixttakten lag pa en
niva som man tidigare trott ouppnielig och arbetslosheten var knappt
skonjbar i offentlig statistik. Regeringar och ekonomer var inte sena
att prisa sin formdiga atc hantera de keynesianska instrumenten. I ef-
terhand har vi anledning att fundera éver om inte de krafter som bar
upp denna utveckling var s starka att de skulle ha legitimerat vilken
ckonomisk doktrin som helst.

Resultatet blev att Robert Solow, ungefir som J.S. Mill hundra ér
tidigare, kunde konstatera att "makroekonomisk teori vad giller kort
sikt har vi ritt bra grepp pa ... Allt som nu behovs ar den ritt trivia-
la uppgiften att fylla i de tomma rutorna” (citerad av Skousen 2001, s.
366). Keynesianismen dominerade inom den akademiska sfiren och
politikerna ansag sig ha de instrument de behovde for att tygla ekono-
min. Egentligen var det ju villdigt enkelt. Det gillde bara att hilla den
samlade efterfrigan pa tillrickligt hog niva och, vilket ibland glomdes
bort, se till att utbudssidan hade acceptabel flexibilitet.

Den linga hogkonjunktur som varade till 1970-talets oljekris och
svarforklarliga stagflation var en period dé framtiden var litet mer av
allting. Det gick att gora tillforlitliga ekonomiska prognoser pa baksi-
dan av ett kuvert. Full sysselsittning kunde man ta for given, produk-
tiviteten 6kade med tre procent per ar. Lade man till arbetskraftens &r-
liga 6kning fick man tillvixttakten f6r de kommande fem 4ren. Vikti-
gast av allt i denna arkadiska ekonomi var inda att full sysselsittning
och ckonomisk tillvixt visade sig vara uppnieliga mal. Tidigare hade
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bade ekonomer och politiker i stort sett accepterat att hog- och ligkon-
junkturer foljde pd varandra och att det inte stod i minsklig make att
indra detta ménster. Det ekonomiska systemet antogs besitta starka
sjilvlikande krafter. Forsok att paskynda likningsprocessen med fi-
nanspolitiska instrument riskerade bara att gora ont virre. Sikerligen
har HW. Arndt ritt nir han konstaterar att dven “en utopi méiste vara
uppnaelig. Folk borjade inte tycka att materiell tillvixt var énskvird
innan det visade sig att den var mojlig” (Arndt 1978, s. 6).

Strax efter kriget presenterade tvd ekonomer, Evsey D. Domar och
Roy Harrod, oberoende av varandra en analys av tillvixtmekanismer-
na i en keynesiansk ckonomi.*s Deras kombinerade insats kallas van-
ligen Harrod-Domar-modellen och den spelar fortfarande roll i till-
viixtdebatten. Thorvaldur Gylfason menar att de lyckats uttrycka den
dynamiska relationen mellan samlad kapitalstock och arligt produk-
tionsfléde ”i en enkel ekvation som elegant formaliserade, férenklade,
och summerade kirnan i nistan 200 ars teoretiserande om ckonomisk
tillvaxt” (Gylfason 1998, s. 41).

I den citerade meningen ir det nédvindigt ace ligga tonvikten vid
forenkla. Modellen vilar pi ett antal drastiska antaganden. Produk-
tionsfaktorerna ir tva - arbete och kapital. Tillgdngen pa arbetskraft
ir obegrinsad, vilket tilldter ett antagande om att kapitalavkastningen
ir konstant. Varje investerad krona ger silunda lika stor avkastning ef-
tersom proportionen mellan arbete och kapital kan hallas oférindrad.
Detta innebir att en fast relation etableras mellan mingden investerat
kapital och den &rliga produktionen (capital-output-kvot). Nir vi kin-

* Det ir allmint accepterat att Harrod och Domar utvecklade sina teorier oberoende
av varandra. De ir emellertid sd likartade att man vanligen hinvisar till Harrod-Do-
mar-modellen. Domar presenterade sina idéer i tva artiklar 1946 och 1947. Harrod ut-
vecklade sina idéer i en serie forelisningar. De publicerades i bokform férst 1966. Do-
mar menade att hans artiklar inte presenterade en modell for tillviixe utan en analys av
forutsittningarna for full sysselsitining i en keynesiansk ekonomi. P4 1950-talet fick
Evsey D. Domar i uppdrag att infor kongressens finansutskott ( Joint Economic Commit-
tee) redovisa vilka faktorer som kunde bidra till att héja produktionskapaciteten. Han
listade dtta komponenter. Vid sidan av arbetskraft och kapital, diir i bddafallen ocksd de
kvalitativa aspckterna understréks, nimnde han bland annat teknisk kompetens, fore-
tagsledning och "attityder till arbete, anstringning, sparsamhet och risk”. Fér att bidra
till ckonomins utveckling borde kongressen satsa pa utbildning och yrkesutbildning,
forskning, hiilsovard och prospektering efter naturresurser (Peterson 1974, s. 441-442).
Domar hade vid tiden for kongressrapporten gjort "avbén” for sitt bidrag till Harrod-
Domar-modellen. Det ir ind3 intressant att notera att ckonomer i sina allminna kom-
mentarer om tillvixt ofta gor en rikare analys in vad modellerna rymmer.
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ner denna kvot vet vi hur stort sparande, vilket forutsattes identiskt
med investering, vi behover for att nd onskad tillvixt.

Vid denna tid rddde en allmin uppfattning om att kapitalbildning
var helt avgorande for ekonomisk tillviixe. Ju mer vi kan spara (och in-
vestera) i dag desto storre produktion kan vi dtnjuta i morgon. Inom
ramen for den 6vertygelsen var det dirfor inte sa forvinande att minga
av virldens ledande ekonomer pi 1950- och 1960-talen utgick ifran att
de omfattande investeringarna i sovjetisk industri skulle leda till en
kraftigt okad tillvixt. Evsey Domar pipekade for ovrigt ate sjilva idén
om att tillvixten var direkt proportionell mot investeringsvolymen
hade utvecklats av sovjetiska ekonomer redan pa 1920-talet.

Redan pi 1950-talet gjordes emellertid flera studier som alla visade
att endast “en liten del av tillvixten i arbetskraftens produktivitet kun-
de hinféras till tillvixten av kapital per arbetare eller per arbetstim-
me. En oerhért stor del (cirka 9o procent) berodde pa 6kningen av den
totala faktorproduktiviteten, det vill siiga pa nigot vars bestindsdelar
innu inte hade definierats och mitts” (Abramovitz 2003, s. 37-38). I
kraft av en rikare teoretisk underbyggnad blev det Robert Solows be-
rikningar som hamnade i centrum fér debatten. For perioden 1909-
49 beriknade Solow att tillskott av arbete och kapital kunde férklara
mindre dn hilften av den uppnadda érliga tillvixeen i Forenta staterna.
Han konstaterade vidare att ”bruttoproduktionen per mantimme fér-
dubblades over intervallet, och 87,5 procent var hiinforliga till tekniska
forandringar och resterande 12,5 procent till 6kat kapitalutnyttjande”
(Solow 1957, s. 320).

Solows berikningar har inte statt oemotsagda. Flera forskare har
kommit till andra, vanligen ligre, virden p4 teknikfaktorn framfér
allt dirfor att de forsoker ta hinsyn till bdde arbetskraftens och ka-
pitalets kvalitativa utveckling. En annan slutsats var att produktivi-
tetsfaktorns betydelse varierar starkt mellan linder. Den férefaller sa-
lunda ha mycket liten del i att férklara de asiatiska tigerekonomier-
nas fenomenala tillviixt. Kvar stod dock det faktum att den viktigaste
forklaringen till den ekonomiska tillviixten ir nigot annat in ming-
den av kapital per arbetare. Framfor allt forefaller det klart att tek-
nikfaktorns betydelse har 6kat. Enligt berikningar redovisade av Je-
remy Atack behovde for perioden 1840-60 endast 15 procent av till-
vixten i Forenta staterna forklaras med nigot annat in 6kat iansprik-
tagande av arbetskraft (49 procent), land (10 procent) och kapital (26
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procent). Betriffande dren 1860-1930 hade denna restposts betydelse
okat till 27 procent och tillvixten 1940-80 forklaras till nistan hilf-
ten av annat in arbetskraft (40 procent), land (0,4 procent) och kapital
14 procent (Simon 1995, s. 165-166). Enligt en studie frin Industrins
Utredningsinstitut (numera Institutet fér Niringslivsforskning) och
Ingenjorsvetenskapsakademien var den sd kallade teknikfaktorn helt
avgorande for Sveriges industriella tillvixt och under 1960-talets an-
dra hilft svarade den for 100 procent.

Den okiinda storhet vi har omvixlande kallat teknik- eller produkti-
vitetsfaktor kallade Solow for tekniska férindringar, vilket klart anty-
der var han trodde forklaringen fanns att soka. Moses Abramovitz var
mindre siker pd sin sak och hinvisade till den del av tillviixten som var
oférklarad som “nigot slags métt pd var okunnighet om orsakerna till
ckonomisk tillvixt” (Abramovitz 1956, s. 11). Vi anviinder i fortsitt-
ningen beteckningen Solows restpost.

Det ir inte hele lice act forklara hur den hare férenklade Harrod-
Domar-modellen kunde f ett si starkt genomslag och Evsey D. Do-
mar tillhorde sjilv de mest férvanade. Han hade i all blygsamhet av-
sett att studera relationen mellan kortvariga ckonomiska fluktuatio-
ner och investeringar i USA och fann att han skapat nigot omvirlden
uppfattade som en teori for langsiktig tillvixe. Sjilv forordade han den
teori Robert Solow formulerade 1956—-57. Virldsbanksekonomen Wil-
liam Easterly kunde alltsd med fog konstatera att modellen “inte var
avsedd som tillvixemodell; inte var begriplig som tillvixtmodell; och
sdgades som tillvixtmodell fér mer in fyrtio dr sedan av sin upphovs-
man” (Easterly 2002, s. 28).

Harrod-Domar-modellen blev ocksi snart kritiserad fran flera ut-
gangspunkter. Det fanns varken teoretiskt eller empiriskt stod for en
oféranderlig capital-ourput-kvot. Pa ling sike kan man inte rimligen
anta act tillgdngen pa arbetskraft dr obegrinsad. Efter Sovjetekonomi-
ernas sammanbrott dr det uppenbart att meningsfull tillvixtteori mas-
te integrera kvalitetskrav bide avseende kapitalstock och produktion.

Harrod och Domar var inte ensamma om att ge sparande och
kapitalbildning en central roll. Det gjorde ocksd Arthur Lewis i den
teori han formulerade 1954* och skulle WW. Rostow gora nir han

6 Arthur Lewis presenterade 1954 uppsatsen ”Economic Development with Unlimited
Supplies of Labor” i Manchester School 22, maj 1954.
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1960 utvecklade sin zake off-modell.

Robert Solow presenterade, som nimnts, en egen teori som tar sin
utgingspunkt i Harrod-Domar-modellens svagheter. Han slippte an-
tagandet att relationen mellan kapital och l6pande produktion ir fixe-
rad och inférde en produktionsfunktion dir proportionerna mellan ar-
bete och kapital tillats variera. Bdda produktionsfaktorerna lyder un-
der lagen om avtagande marginalavkastning, vilket leder till en av So-
lows centrala slutsatser. Okat sparande omsatt i investering kan 6ka
den samlade produktionen men inte den langsiktiga tillvixtrakten.
Den blir beroende av den enda produktionsfaktor som inte 4r under-
kastad avtagande marginalavkastning, nimligen tekniska forbattring-
ar. Dirmed ir vi tillbaka till vad J.S. Mill konstaterade drygt hundra
ar tidigare. Framtiden blir en kapplopning mellan kapitalets avtagande
marginalavkastning och tekniska framsteg.

Solows teori var ett avgorande steg pa vigen mot att hitta en rimlig
teoretisk forklaring till ate vissa ekonomier vixer sd mycket snabbare
in andra. Till skillnad mot Harrod-Domar-modellen dir tillvixten,
som flera kritiker framhillic, balanserar pd en knivsegg tillhandahéller
Solow en slags stabil losning. Fortfarande dr hans modell en given piéce
de résistance mot vilken ménga av dagens forskare provar sina teoriers
analytiska féormaga. Andd har man ritt att friga om Solow verkligen
har formulerat en teori som forklarar ckonomisk tillvixt. Den helt av-
gorande drivkraften ir ju exogen. Teorin innehaller ingenting som for-
klarar varfor en rad tekniska framsteg produceras varje ar och omsitts
i kommersiell produktion.

Aven om inte alla accepterade storleken pa den si kallade Solowska
restposten stod det nimligen klart att mitbara tillskott pa arbete och
kapital inte ensamma kunde forklara den historiska tillvixten. Detta
ledde naturligen till en omfattande forskning for att kunna identifiera
andra faktorer som bidragit till att produktionen per capita 6kat med
en faktor 8 sedan 18oo-talets forsta halft. Innan vi diskuterar detta
ar det emellertid viktigt att redovisa den ekonomiska utveckling som
skett i ett lingre perspektiv.






KAPITEL 2

Ekonomisk utveckling fore
kapitalism och demokrati

Hinder styva av kold lyfter batshaken
Biten forankrad i sno och kallt ménljus
Men malaren som inte fattar fiskarens hirda lott
Alskar motivet "fiske i sno pa den kalla floden”
Sun Ch’eng-tsung (1600-tal)

Vid det senaste millennieskiftet forsokte man i olika publikationer
dskadliggora hur levnadsstandarden utvecklats i hela virlden eller i
Europa under de senaste tvitusen dren. I grafisk form blev resultatet
en i stort sett horisontell linje fram till ar 1500 da en svag uppforslut-
ning borjar skonjas. Frin 1700-talets andra hilft tar en elegant bige
form som stiger mot dr 1900. Direfter pekar linjen niistan rake upp.

18
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o 1000 1500 1600 1700 1800 1900 2000
FIGUR 1. Ekonomisk tillviixt per capita i Viisteuropa under 2000 4r (index, 1980 Ars
priser).

Kdlla: T he Economist.
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Bakom denna bild ligger méinga forskares idoga modor att samla in-
formation om befolkningsutveckling, produktion och handel i olika
delar av virlden. Enligt Angus Maddisons senaste berikningar ckade
jordens befolkning under det forsta artusendet mycket marceligt frin
230 till 270 miljoner minniskor, medan folkmingden liksom produk-
tionen per capita i Visteuropa var oférindrad. Frin dr 1000 till 1500
fordubblades Visteuropas befolkning till nira 6o miljoner och virl-
dens folkmingd okade till 440 miljoner. Det ir sannolike att Visteu-
ropas produktion per invinare 6kade med nigon tiondels procent per
ir under detta halva millennium.

Under perioden 1500-1820 idgde en svag acceleration rum. Visteu-
ropas befolkning fordubblades pa nytt och tillvixctakeen for per capi-
ta-inkomsten steg marginellt. Hela virldens folkmingd 6kade till en
dryg miljard men levnadsstandarden férblev i stort sett oférindrad.
En grupp linder avvek frin monstret under denna period. De av euro-
péer koloniserade linderna Australien, Kanada, Férenta staterna och
Nya Zeeland nidde for hela perioden en tillvixt per capita pi 0,3-0,4
procent samtidigt som folkmingden femfaldigades dren 1700-1820 (se
tabell 4, s. 73).

Fran 1820 och fram till forsta virldskriget 6kade befolkning och
produktion successivt i allt snabbare take i flera delar av virlden. Jor-
dens befolkning 6kade till nistan 1,8 miljarder invinare pi mindre in
ctt drhundrade. Trots denna befolkningsexplosion vixte BNP per ca-
pita med o,5 procent per ir 1820-70 och med 1,3 procent per ir 1870-
1913. Den snabbaste expansionen dgde rum i Visteuropa, Nordameri-
ka, Australien och Nya Zeeland. Visteuropa niddde 1820-70 en tillvixt
per capita pd 1 procent och 1870-1913 pd 1,3 procent samtidigt som be-
folkningen fordubblades. For gruppen Nordamerika, Australien och
Nya Zeceland, dir befolkningen 6kade med en faktor 10, lig den ckono-
miska tillvixteakten per capita pa 1,4 procent 1820-70 och 1,8 procent
1870-1913. Japan och Latinamerika sillade sig till skaran av snabbviix-
ande ekonomier under perioden 1870-1913.

I sammanfattning innebar detta att jordens befolkning blev 2 2 ging-
er storre under det senaste drtusendet och per capita-inkomsten dkade
med en fakeor 13. Virldens samlade BNP vixte siledes trehundrafale.
Men det mesta skedde som sagt efter 1820. For hela perioden 1000-
1820 fick en fyrfaldigad befolkning &tnjuta en 6kning av levnadsstan-
darden med mattliga so procent. Efter 1820 dctafaldigades per capita-
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inkomsten samtidigt som befolkningen 6kade med en faktor s.

Men dessa statistiska genomsnitt for hela virlden eller regioner 6ver
minga sckler lir oss mycket litet om vilka faktorer som har betydelse
for ekonomisk tillvixt. I sjilva verket kan vi vara sikra pd act kraft-
fulla expansionsperioder dgde rum pd ménga plactser lingt fore 1820.
Om den drliga produktionsékningen per capita kontinuerligt legat pa
0,1 procent skulle ingen skillnad ha mirkts ens 6ver flera generationer.
Men det finns flera samtida observatérer som ansett sig kunna regist-
rera tydliga forbittringar av materiella villkor och framfér alle skill-
nader i levnadsstandard mellan linder. Det finns ocksa skil att under-
stryka att ckonomisk utveckling inte alltid, ens pé lang sike, innebir
att produktion och levnadsstandard okar eller forblir &tminstone ofor-
indrad - det kan gi ac fel hill. Det forefaller silunda helt sikert att
levnadsstandarden i romarriket under vir tideriknings forsta arhund-
rade var klart hogre dn i medeltidens Europa; mojligen gillde detta
for omradena kring Medelhavet for hela perioden fran ca 750 f.Kr. till
250 e.Kr.

Greker och romare

I alla hiindelser inleddes i Grekland redan pi 7oo-talet f.Kr. en kraf-
tig 0kning av befolkningen som ledde till omfattande nyodling men
mycket snartocksa till stridigheter om odlingsbar mark. Befolknings-
explosionen bidrog till att grekiska kolonier upprittades frin Svarta
havsomrédet i ost till Medelhavets vistra del. De manga sma stads-
staterna tivlade om att anligga dotterstider for att trygga handels-
vigar och sikra tillgdng pa ravaror. Stiderna blev nav i vidstrickea
handelssystem och ofta beroende av livsmedelsimport fér sin {6rsorj-
ning. Inom Atens polis bodde under glansdagarna pi goo-talet f.Kr.
omkring 300 ooo minniskor, varav en tredjedel i Aten-Pireus.! Staden
kontrollerade med ritt hirdhinta metoder en talrik allians av smé-
stater i Egeiska havet och Mindre Asien. Aten behévde importera sto-
ra mingder brodsid for att férsérja befolkningen; flottan och armén
miste kopajiarn och virke fran utlandet. Vid sidan av export av olivolja,

1 Av dessa var 175 0oo atenare, 100 000 slavar och 25 ooo utlinningar (metoiker). Fulla
medborgerliga rittigheter hade bara de 40 ooo vuxna atenska minnen.
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vinoch lyxprodukter bidrog tribut fran allierade och silver frin gruvan
i Laurion till att betala denna import.

De grekiska samhiillena var med datidens matt férhillandevis effek-
tivt organiserade. De hade ofta forutsebara lagar och en rimlig ricts-
tillimpning. Frin lydierna hade grekerna redan pa soo-talet f.Kr. lirt
sig nyttan att prigla mynt och anvinda dem ocksa for vardagens trans-
aktioner.? Den reducering av transaktionskostnader som detta innebar
bor tillsammans med handelsutbytets allokeringsvinster ha medgett
ett visst vilstind inte bara fér dem som igde fullt medborgarskap utan
dven for metoiker och grupper av slavar. Den sociala mobiliteten var
ytterst begrinsad i den meningen att det var praktiskt taget omojlige
for andra in min fédda av atenska férildrar att bli medborgare. Metoi-
ker kunde dirfor inte dga jord utan blev hinvisade till hantverk, han-
del och kopenskap dir flera av dem blev framgingsrikt formogna. Vil-
stindet var i flera fall hogre i nyetablerade dotterstider. Detta gillde
till exempel for spartanernas enda koloni i Italien, Taras.

Det fanns emellertid kraftfulla spirrar mot en ihallande ekono-
misk tillvixt. Samhillsekonomins energi fanns, som vi skall pAminna
om mer in en gang, lagrad i minniskors muskler och den teknik som
stod minniskan till buds var primitiv. I motsats till alla tidigare strikt
aukroritetsbundna kulturer hade grekerna en hilsosamt skeptisk in-
stillning till konventionell visdom. Detta 6ppnade vigen fér en veten-
skaplig utveckling mot nivier som Europa skulle atererovra forst efter
reniissansen. Den praktiska nyttan var dock liten. Intresset for nya pro-
duktionsmetoder ir begrinsat nir stiders befolkning till 30 procent
utgors av slavar. Den storsta tillverkningsanliggningen i Aten fram-
stillde skoldar for hoplitarmén och sysselsatte 120 man. Handel och
kopenskap hamnade lingt ned pa virdeskalan i ett samhille dir endast
fullvirdiga medborgare fick dga jord, och fér en atenare var det socialt
och politiskt oacceptabelt att skylta med sin rikedom. Ett annat pro-
blem var frekventa men lyckligtvis kortvariga krig.

Romarrikets ekonomiska vilstind byggde iallt viisentligt pé en stark
centralmakt som garanterade lag och ordning, byggde vigar och stifta-
de lagar - samt pi en dtminstone inledningsvis l6nsam imperialistisk

2 Homeros talar om oxar som virdemitare och avser sannolikt oxhudar. Nir jirn bor-
jade anviindas kom ett slags jirnstinger (obeloi) i bruk som betalningsmedel. Sex obeloi
motsvarade en drachmna, som betydde just en handfull.
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expansionspolitik. Historikern William Harris hivdar att f6r romarna
var “ekonomisk vinning och segerrika krig och maktutvidgning ... en
sammanhingande helhet” (Harris 1979, s. 54-67). Detta var ocksé en-
ligt ett samtida poetiskt vittnesbord Roms sirskilda mission:

Romare, minns vad din uppgift dr: att hiirska i virlden, tvinga folken till
fredens virv, det dr vad dig hoves; skona dem som ditt skydd begir, och
krossa den fricke.’?

Vergilius var klar éver att andra folk var mer framstidende inom konst
och vetenskap men endast Rom kunde ”tvinga till dtlydnad av lag och
ordning”. Resultatet var Pax romana som garanterade en gemensam
valuta och ett enhetligt rittssystem med rimlig tillimpning inom ett
omride med omkring 6o miljoner invinare.*

Det romerska imperiets huvudstad hade vid vér tideriknings bérjan
en miljon invdnare och av dessa var 200 ooo familjer berittigade till
en daglig ranson brédsid. Importen uppgick till 190 ooo ton per ar.
Spannmalen himtades frin Sicilien, Nordafrika och Egypten pa skepp
som normalt lastade 100-500 ton men mojligen i vissa fall 1 200 ton.
For landtransporter byggde och underhéll romarna ett imponerande
vignit som omfattade totalt 60 ooo km. Kostnaden for transporter pa
vig var emellertid s hoga att de endast kunde biras av lyxprodukter.
Att frakta spannmal frin den ena till den andra inden av Medelhavet
kostade lika mycket som att transportera den 10 mil 6ver land.* De stor-
slagna akvedukter vi fortfarande kan se till exempel utanfér Nimes i
Frankrike eller Segovia i Spanien vittnar inte bara om romersk ingen-
jorskonst utan ocksd om den hygieniska standard som delar av stads-
befolkningen dtnjot.

Det romerska imperiet hade under sin glansperiod manga av férut-
sittningarna for en stabil, langsiktig okning av produktiviteten. De
centrala delarna av riket tnjot linga perioder av fred och skatterna var
ldga in pé 200-talet. Den piratverksamhet som stort handeln i Medel-

3 Publius Vergilius Maro 70-19 fKr. i deneiden.

* Camcron (1997) menar att befolkningssiffran kan ha legat i nirheten av 100 mil-
joner.

* Trots detta férckom redan under det férsta drhundradet en regelbunden export av
bruksféremédl av brons, glas och lyxprodukter till vilbirgade bondchovdingar i Skandi-
navien. Handelsvigarna utgick fran Carnuntum, nira Wien, och foljde Oder och Wisla
cller gick lings Rhen fran Koln.
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havet under hellenistisk tid eliminerades si gott som helt, vilket till-
lic frihandel inom ett omride med 60-100 miljoner invdnare. Forvalt-
ningen var p4 inget sitt fri frin korruption men dnda relative effiektiv.
Den centrala civila byrakratin var utomordentligt liten. Rittssystemet
gav skydd for egendom och méjlighet ate triffa bindande avtal. En ge-
mensam overklasskultur underlittade informationsspridning. Kvin-
nors stillning var visentligt starkare dn i Grekland. De kunde bide
irva och dga mark. En annan viktig skillnad, militirt och ekonomiske,
var att slavar kunde friges och bli fullvirdiga romerska medborgare,
vilket innebar att deras barn kunde rekryteras till armén. Det klassiska
Aten hade en rekryteringsbas som aldrig éversteg 50 coo min medan
Rom redan under de puniska krigen kunde vilja bland 600 coo mer
eller mindre kapabla rekryter.®

Men den energi som drev systemet var fortfarande minniskans och
djurens muskelkraft. De romerska ingenjorerna och arkitekterna var
forst med att anvinda cement och skapade mirkliga byggnadsverk
men intresserade sig inte alls for arbetsbesparande innovationer trots
att mojligheterna att anvinda vatten- och vindkraft var kinda. Kejsar
Vespasianus skall ha blivit forevisad en konstruktion med vars hjilp
man kunde lyfta mer dn vad ett helt arbetslag formidde och avvisat
den med orden: ”Lat mig hellre ge mat och arbete till alla dessa stack-
ars minniskor.”” Lika viktigt var att nagon kapitalistisk eller kommer-
siell kultur aldrig etablerades som kunde ge status it kpmin och en-
treprendrer. Aristokratin var forbjuden i lag att engagera sig i kom-
mersiell verksamhet men lir inda genom bulvaner ha deltagit i den 16-
nande fjirrhandeln som, enligt Cicero, ”inte var fulle si diskrediterad”
(Lopez 1976, s. 8).

Produktion och distribution av spannmal, salt, metaller, marmor
och militira uniformer skedde huvudsakligen i statlig regi och hant-
verket himmades av att dven de skickligaste maste konkurrera med
slavarbetskraft. I den italienska delen av imperiet kan slavar ha utgjort
40 procent av befolkningen. I praktiken kom handel, hantverk och ko-

¢ Slavar frigavs inte alltid dirfér ate de gjort sig fortjinta av det. Den rittridige Cato
d.i. hade sdlunda fér vana ate frige gamla och sjuka slavar for act slippa dra forsorg om
deras uppehiille.

7 Litet osiker blir man om denna uppfatening bland historiker nir man hos Horatius
(65-8 f.Kr.) hor talas om att ”stenar och timmer vrider sig i repet pa en jittelik kran”
(Holland 2004, s. 12).
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penskap att ligga i hinderna pi utlinningar och slavar. Den sociala
rangordningen var strikt knuten till militira framgangar, publika im-
beten och jordinnehav. Ekonomisk tillvixt var aldrig ett mal for den
romerska politiken; det fornimliga vignitet byggdes for militira syf-
ten. Det underlittade inte heller att varje frivillig ssmmanslutning av
undersatar betraktades med misstro och kunde existera endast med
kejsarens uttryckliga vilvilja; en syn pa privata organisationer som
med stdd i romersk rite skulle leva kvar mycket linge.®

Nir den lonsamma expansionen overgick i ett kostsamt forsvar av
grinserna blev skattebordan allt kiinnbarare. De vilbirgade sokte pa
olika sitt undga sina forpliktelser att finansiera allminna inrittning-
ar. Den franske medeltidshistorikern Robert Fossier talar om ett ”sam-
hille pa flykt undan staten” (Fossier 1982 och 1986, s. 56). Ett tidigare
generost samhiille som till priset av rimliga skatter erbjudit savil brod
och skddespel som lag och ordning férvandlades p4 kort tid till en for-
tryckande stat som drev in allt hogre skatter utan att erbjuda sirskilt
mycket i utbyte.

Under 250-4rsperioden frin 50 f.Kr. till 200 ¢.Kr. ir det sannolikt
att imperiets folkmingd fordubblades. Daremot ér det osiikert om pro-
duktionen 6kade si snabbt att inkomsten per capita steg. Forskarna
ir emellertid 6verens om att levnadsstandarden i Europa sjonk mirk-
bart under ling tid efter det vistromerska rikets upploésning pa g4o0-
talet. Colin Clark har salunda beriknat att en hantverkare i Rom un-
der forsta drhundradet e.Kr. hade en levnadsstandard som en brittisk
fabriksarbetare naddde forst 1850 och en sentida invdnare i Rom si sent
som 1929.° Romarna hade pa en dag kunnat ta sig frin Aosta-dalen till
Martigny pé en stenlagd vig genom Sankt Bernhardspasset. Nir det
vistromerska riket gick under blev Europa for ling tid i praktiken bide
laglost och viglose.!

¥ Man paminns om Alexander Herzens synpunkt pa tsarvildet: "Ryska regeringar av-
skyr instinktive allt som gérs pa frivillig vig.”

 Man kan med litet fantasi linka denna jimforelse till en amerikansk familj i nutid.
Den preussiske statistikern Ernst Engel gjorde en budget for en arbetare i Sachsen 1857
och kalkylerade att efter alla nodvindiga utgifter dterstod 8 procent for évrig konsum-
tion. Exakt lika mycket hade en amerikansk stadsfamilj kvar 1977.

1 Piven Stefan 11 forsokee ta sig igenom passct hosten 753, men di fanns vigen inte
kvar. Det var forst pd 1700-talet som delar av Europa ater fick ett viigniit av romersk
standard.
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Byrakratisk feodalism

Enligt Angus Maddison var levnadsvillkoren for vanliga minniskor i
Europa som simst under drhundradena kring férra millennieskiftet.
Vir kontinent svarade da for 10-15 procent av virldens totala produk-
tion, vilket var ungefir lika stor andel som Afrikas. Men inte ens un-
der det romerska imperiets glansdagar lig virldens ekonomiska och
demografiska tyngdpunkt i Europa. Under vir tideriknings forsta ar-
tusende var Asien totalt dominerande. De tvd ekonomiska giganter-
na var Kina och Indien; tillsammans svarade de fér 50-60 procent av
jordens samlade produktion och det var forst i borjan pi 18o0-talet
som andelen blev mindre in hilften. I allt visentligt berodde detta pa
att dessa tva linder dominerade ocksé befolkningsmiissigt. Japans ex-
pansion skedde sent. Fére mellankrigstiden nidde Nippons rike en an-
del av virldens BNP 6ver 3 procent endast under Tokugawaperiodens
(1603-1867) mest framgangsrika ar.

Med starkt stod i den grund som lades under T’angdynastin (618-
906) expanderade den kinesiska ekonomin med stor kraft under Sung-
perioden (960-1127). Trots att befolkningen férdubblades ir forskar-
na i stort sett éverens om att produktiviteten 6kade si snabbt act BNP
per capita vixte mirkbart.!! En starke bidragande orsak var den inre
ordning som garanterades av en av virldens mest ut- och sirpriglade
byrakratier. Kinesiska kejsare forsokte mycket tidigt ate knyta dugliga
byrakrater till férvaltningen. Anstillning efter examination inférdes
tidigt pa 6oo-talet. Den allemer professionella byrikratins make stiirk-
tes under T’angperioden som en foljd av att bordsaristokratins makt
brots. Under Sung forfinades systemet i flera avseenden. For att garan-
tera att hinsyn togs enbart till personliga meriter anonymiserades re-
sultaten av examinationen. Silunda fick tjinstemin skriva om svaren
sd att antagningsnimnden inte skulle kunna kinna igen enskilda so-
kandes kalligrafi. Utbildningsvisendet reformerades for att garantera
ett rimligt utbud av kvalificerade kandidater. Resultatet blev att en
mycket liten byrakratisk elit?? - vars frimsta meritvar att de kunde alla

' Maddison (1998) har cfter en genomging av forskningsliget stannat for en forsik-
tig kvalificerad gissning (guesstimate) att BNP per capita 6kade med en tredjedel frin
?60 till 1280.

% Under 1500- och forsta hilften av 16o0o-talet har antalet statsanstillda beriknats till
mellan 10 000 och 15 0oo personer.
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de klassiska konfucianska texterna utantill’® - totalt kontrollerade det
kinesiska imperiet. Aristokratin levde p3 jordrintan utan inflytande
over jordbrukets utveckling. Arrendatorer och smibonder kunde fritt
silja och forvirva mark, och urbaniseringen skapade l6nande avsalu-
marknader. Militiren stod under civil kontroll och nigon religiés mot-
vikt fanns inte. Kejsaren hade ett himmelskt mandat som i allt visent-
ligt hade delegerats till byrikratin.

TABELL 1. Regioners och linders andel av viirldens totalproduktion (i procent).

1 1000 1500 1600 1700 1820 1870 1913 1950 1973 2001

Viistcuropa 10,8 8,7 17,8 19,8 21,9 23,0 33,0 33,0 26,2 25,6 20,3

Osteuropa 1,9 2,2 2,7 2,8 3,1 3,6 4,5 4,9 3,5 3,4 2,0
F.d. Sovjet-

unionen 1,5 2,4 34 35 44 54 75 85 9,6 9,4 3,6
?Europeiska
kolonicr”* 0,5 0,7 05 03 0,2 1,9 10,0 21,3 30,7 25,3 24,6

varav Forenta

staterna - - 03 o2 o, 1,8 8,8 18,9 273 22,1 21,4
Latinamerika 282! 3,9 2,9 1,1 1,7 2,2 2,5 4,4 7,8 8,7 83
Asicn 76,3 703 650 65,4 61,8 59,4 38,4 24,9 18,4 24,2 38,0

varav Kina 26,1 22,7 24,9 29,0 22,3 32,9 17,1 8,8 4,5 4,6 123
varavIndien 32,9 28,9 24,4 22,4 24,4 16,0 12,1 75 4,2 3,1 5,4
varav Japan 1,2 2,7 3,1 2,9 4,1 3,0 23 2,6 3,0 7,8 7,41
Afrika 6,9 11,7 78 70 6,9 45 41 2,9 3,8 3,4 33
Hela virlden  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: Maddison 2003.

* Detiir svdrt att hitta ctebragemensamt namn for Australien, Kanada, Forenta stater-
na och Nya Zecland. Det som férenar dem ér att de koloniscrades av curopéer som mer
cller mindre frivilligt emigrerade och blev den dominerande folkgruppen i de nya lin-
derna pi bekostnad av ursprungsbefolkningen. Maddison kallar dem Western offshoots.

Den ckonomiska politiken var klart inrikead pé ate 6ka jordbrukets
produktivitet. Bevattningsprojekt organiserades mycket tidigt men
fick successivt allt stérre omfattning under T’ang- och Sungdynastier-
na. Vid borjan av 1400-talet var sannolikt en tredjedel av den upp-
odlade marken bevattnad. Investeringar i lagringsanliggningar och
transportsystem syftade till atct minska effekterna av missvixt i landets
olika delar. Stora Kanalen som férband Beijing med Hangchow bygg-
des 561-618 av 5,5 miljoner minniskor. Nir den helt firdiga kanalen
B3 1 ce engelske verk (J. Legge: The ChineseClassics i 5 volymer, Oxford: Oxford Univer-

sity Press 1893) upptar texterna tillsammans med engelsk éversittning och notapparat
2 800 stora sidor. Antalet kinesiska tecken uppgick till 430 ooco.
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invigdes 1415 hade den en lingd av 2 300 kilometer.

Enavgorande forutsitening for att forsorja den 6kande befolkningen
var att avkastningen inom risodlingen ¢kade. Fram till bérjan av 1000-
talet tog det 180 dagar for riset att mogna. Champaris frin Vietnam
reducerade denna tid till 100 dagar, vilket tilldt tvd skordar per ar. Ge-
nom systematisk foridling producerades alltmer snabbmognande ris
- frin 1500-talet till 1800-talet reducerades tiden frin plantering till
skord med nira 10 dagar per sekel. Den fysiokratiska byrakratin upp-
muntrade pi olika sitt viixelbruk och introduktion av nya grédor. Te
boérjade odlas under T’angdynastin, bomull under Sung och sorghum
under Yuan (1279-1368). PA Mingkejsarnas tid (1368-1644) kom alla
Nya virldens produkter till Kina — majs, potatis, sotpotatis, jordnéotter
och tobak. Avkastningen inom kinesiskt jordbruk var mycket hog dven
for andra grédor én ris. Skilet var att odlingen var oerhért arbetsinten-
siv. Varje person sysselsatt inom jordbruk i Kina disponerar en tredje-
dels hektar att jimfora med nistan 100 hekear i Forenta staterna.

Kineserna producerade papper for 2 ooo ar sedan. Tillsammans med
konsten att trycka bocker gav detta den kinesiska byrikratin redan pa
8oo-talet medlen att snabbt och effektivt sprida kunskap om nya red-
skap, bittre utsiide, vixelbruk och limplig gédsling. Bara under Sung-
dynastin spreds minst ett hundratal skrifter om agronomi. Den av-
kastning som niddes inom kinesiskt jordbruk pé 1100-talet skulle det
ta 800 ar for europeiska jordbrukare att komma ikapp.

Kina uppfyllde under Sungdynastin flera av kraven for att en funge-
rande marknadsekonomi skulle utvecklas. Lag och ordning gillde un-
der langa perioder. Aganderitten till jord var eryggad. Ate de hoga im-
betsminnens beslut inte kunde 6verklagas var orittvist men effektive.
Nagra fordyrande advokater fanns inte. Traditionen bjod att tvister
l6stes inom slikten eller klanen utan att det offentliga rittsvisendet
anlitades. Byrikratin var effektiv och forfogade over goda mojlighe-
ter att kommunicera internt och till medborgarna. Sikra och effektiva
transporter tillsammans med en férhillandevis hog urbaniseringsgrad
gav avsittning for jordbruksoverskott och hantverksprodukter. Trafi-
ken pa floderna var mycket intensiv enligt Marco Polo. Staten tillit fri
prisbildning eftersom det dkade skatteinkomsterna. Képminnen sam-
arbetade i aktiebolagsliknande organisationer och sa kallade flygande
pengar tilldt betalning pa frimmande ort utan att man behovde trans-
portera mynt eller ddla metaller.
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Flera forskare hiivdar ocksi att Sung-Kina stod pé tréskeln tillen in-
dustriell revolution framfér alle dirfor att jarnproduktionen av allt att
doma 6kade kraftigt under 1000-talet. I 6vrigt ir emellertid stodet for
denna tes anekdotiskt. Den omsorg den allvetande och maktfullkomli-
ga byrakratin visade jordbruket hade ingen motsvarighet nir det gill-
de handel och industri. Hantverket blomstrade i symbios med jordbru-
ket men produktion i stérre skala eller handel med omvirlden skedde
i statlig regi eller i form av licensierade monopol. Den kinesiska eko-
nomin klarade den miktiga uppgiften att forsorja en befolkning som
vixte frin 6o miljoner medborgare ar 1000 till mer 4n 100 miljoner 4r
1500 men kunde aldrig ta steget over troskeln till en sjilvbirande ok-
ning av produktionen per capita.

Anledningen till att Kina inte utvecklades till en modern mark-
nadsekonomi har linge varit ett kiirt imne for historiker. En bidragan-
de orsak som flera historiker lyft fram ir att landet, liksom Japan och
arabvirlden, gjorde sig oemottagligt for den vetenskapliga revolution
som dgde rum pd 1600- och 1700-talen i Europa och egentligen enbart
spreds till de av européer koloniserade linderna. I bide Kina och Japan
stingdes kontakterna med omvirlden strax innan vetenskapliga upp-
tickter borjade omvandlas till industriella innovationer.

I borjan av 1400-talet inleddes under Mingkejsaren Yung-lo en om-
fattande och febril skeppsbyggnadsverksamhet. Mingder av fartyg av
en storlek som virlden aldrig skidat byggdes och seglade i vildiga ar-
mador ren 1405-1433 till frimmande linder - inte fér att handla utan
for att demonstrera Kinas makt. David Landes (1998) hivdar att

... kineserna ... framfor allt saknade nyfikenhet. De gav sig ut for att visa
upp sig; inte for att se och lira; fér att markera nirvaro; inte for att stan-
na; for att motta tecken pa underlydnad och tribut; inte for att kopa ... 1
motsats till européerna var de inte motiverade av girighet eller passion (s.

96).1

Nir kejsar Yung-lo dog upphorde verksamheten lika plotsligt som den

startat. Varven lades ned och handeln med utlandetupphorde successivt.

Fréin ar 1551 blev det forbjudet att gé till sjoss i ett flermastat skepp.
Den ledande auktoriteten pa kinesisk vetenskapshistoria, Joseph

" En uppfattning som delades av bland andra de Tocqueville.
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Needham (1981), hiivdar att Kina saknade foérutsittningar for en egen
vetenskaplig revolution. Kina lyckades inte

. utveckla de fundamentala forutsittningarna fér modern vetenskap,
som till exempel att anvinda matematiskt formulerade hypoteser for att
forklara naturfenomen, en fullstindig insikt om och anvindning av expe-
rimentella metoder, distinktionen mellan primira och sekundira egenska-
per samt en systematisk insamling och 6ppen redovisning av offentligt pub-
licerade vetenskapliga data (s. 9).

Ingen av dessa teser bir sjilvklarhetens prigel. Isolering frin omvirlden
kan inte i sig ha varit avgorande. Kina var stort nog att féda och fostra
en egen vetenskaplig revolution - och férutsittningarna var i flera vik-
tiga avseenden bittre dn i Europa.’® Att kineser efter 4 ooo ars tradition
av uppfinningar och teknisk utveckling under kort tid skulle ha férlo-
ratsin nyfikenhet forefaller genetiskt osannolikt. Joseph Needham har
i en sammanfattande volym till det lika miktiga som mirkvirdiga ver-
ket Science and Civilization in China presenterat en lista 6ver 250 uppfin-
ningar som gjorts i Kina under 1700 ar och kan med fog konstatera att
det “kinesiska folkets uppfinningsrikedom inte kan betvivlas, inte hel-
ler deras nyfikenhet i friga om naturfenomen” (Needham 2004, s. 225).
Flera av uppfinningarna var uppenbarligen resultat av minsklig nyfi-
kenhetutan tanke pa eventuell praktisk tillimpning.'$

Att ett tributkrivande Mittens rike demonstrerade sin makt och
hirlighet i frimmande hamnar hade samma syfte som Sovjetimperiets
parader av interkontinentala missiler pA Roda torget. Det fanns for
ovrigt goda ekonomiska skil att avbryta det dyrbara skeppsbyggnads-
programmet. Regeringen hade helt enkelt inte lingre rid att subven-
tionera flytande skrytbyggen och de hoga timmerpriserna gjorde det
omdijligt och foga marknadsmiissigt for privata kopmin att bygga alle-
for stora skepp. Att territoriella lilliputstater som Venedig, Genua och
Nederlinderna vinde sig mot havet var lika naturligt som att Ming-

5 Kinas befolkning ar 1500 var nistan dubbelt s3 stor som hela Visteuropas.
Nceedhams ursprungliga id¢ 1938 var att skriva en relative kort bok om Kinas sanno-
like magra vetenskapshistoria, men han blev snart 6vervildigad av materialets omfatt-
ning. Tillsammans med en vixande skara medarbetare har en rad specialstudier hiteills
publicerats vilka, enligt en kritiker, séker visa att allting forst uppfanns i Kina. En in-
tressant redogorelse for hur verketkom till finns i férorden till Needham (2004).
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kejsarnas Kina med 100-150 miljoner undersatar i forsta hand vinde
sig indc."”

Inte heller Needhams ovan redovisade slutsats ir i alla avseenden
korrekt. Inom jordbruket gav staten systematiske stod till olika expe-
riment for att finna bittre godsel, nya redskap, metoder for vattenre-
glering och nyodling. Framfér allt inom hydraulik tycks teori och prak-
tik ha gict hand i hand. Den tidigare nimnda utvecklingen av snabb-
mognande ris var hele klart resultatet av systematiska experiment och
snabb, effektiv spridning av “vetenskapliga data”. Needham noterar
sjalv i ett annat ssmmanhang att ”idén om att i oegennyttig samver-
kan successivt samla in vetenskaplig information var mycket mer le-
vande i medeltidens Kina in nigonstans i renissansens Europa” (a.a.,
s. 19) dir traditionen snarast var den motsatta. Vetenskapliga sanning-
ar borde héllas hemliga eller vara férbehillna en krets av invigda sa act
de inte f6ll i oritta hinder.’® Den vetenskapliga revolution som igde
rum i Europa pa 16o0o-talet hade for 6vrigt inga tydliga effekter pi den
industriella tillvixten fore 19oo-talet.

Det ir emellertid ett oavvisligt faktum att Kina pd 1600- och 1700-
talen inte tog steget 6ver till den moderna vetenskap som enligt Need-
ham vilar pa ”framgangsrik tillimpning av matematiska hypoteser fér
att genom systematiska experiment préva naturfenomen” (a.a., s. 2).”
Den sannolika orsaken ir emellertid i allt visentligt utomvetenskaplig.
Det kinesiska intresset for utveckling gillde i huvudsak jordbruk och
styrdes av den "byrakratiska feodalismens” virderingar, dir stabilitet
alltid kom fore forindring. Pa den sociala rangordningslistan i Kina
hamnade képminnen lingst ned; i Europa tog de makten i stad efter
stad, land efter land, och kunde kanalisera ekonomiska och intellektu-
ella resurser enligt sina egna behov och virderingar.?

7 Der fortjinar ate tillfegas are Kina mycker tidige hade relative livaktiga kontakrer
med framfér allt Indien. Kinesiska killor redovisar att manga indiska astronomer och
matematiker hade héga positioner inom Astronomiska byrin och en av dem var ordfo-
rande i Astronomistyrelsen pd 7oo-talet. Uppgifter finns ocksd om mer in tvihundra
kinesiska vetenskapsmiin som tillbringade lingre perioder i Indien under andra hilften
av vért forsta millennium.

% Det var forst pi 160o-talet som man mer allmint och med framging borjade kriti-
sera denna tradition i Europa.

1% Matematikens roll ir central i Needhams resonemang. Han menar att ett avgorande
kinesiskt tillkortakommande var att de aldrig utvecklade ”den grekiska idén om geo-
metrisk bevisforing”. Skilet till ate algebraisk matematik var stark i Kina pa bekostnad
av geometri kan ha varit att kineserna delade in cirkeln i 365,25°, vilket rite exakt angav
antal dagar per &r men var mindre praktiskt for matematiker.

20 Needham som var marxist, om in av mycket pragmatisk sort, har ocksi betonat bor-
garklassens maktovertagande som en central fakeor i den europeiska utvecklingen.
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En viktig svaghet i Kina var att ett sjilvstindigt rittsvisen aldrig
utvecklades. Lagstiftningen byggde pa att varje fall var unike och att
utslaget skulle bygga pa alla relevanta detaljer. Detta kunde i basta fall
ge gudomlig rittvisa men pé bekostnad av den romerska rittens forut-
siagbarhet.

I allt viisentligt maste orsakerna till Kinas relativa tillbakaging s6-
kas i samhillets struktur och kulturella forhallande till forindring.
Den omnipotenta byrakratin var mojligen rationell och kostnads-
effektiv sd linge ekonomisk utveckling var liktydig med jordbruks-
produktion och efterfrigan pd muskelkraft var storre in behovet av
hjirnkraft. Men denna styrka blev dess svaghet nir handel och indu-
stri blev dominerande. I Europa ir monstret tydligt. Graden av plura-
lism, tankefrihet och beredskap att acceptera maskinkraftens krav pa
forandring blev avgorande for var den ekonomiska expansionen tog
fart och utvecklades. Kina saknade bide viljan och formagan att ta till
sig industriella uppfinningar och lata nya idéer sla rot och blomma ut i
nya produkter och produktionsprocesser.?!

I denna situation blev isolationen frin omvirlden katastrofal. Annu
i slutet pa 1700-talet, nir lord Macartney med mycken moda lic trans-
portera 6oo lidor med vetenskapliga instrument som presenter frin
den brittiske kungen George I11 till kejsar Ch’ien-lung blev det offi-
ciella svaret — ?vi saknar ingenting ... Vi har aldrig satt vér tillic till
miirkliga eller utstuderade féremal och inte heller behéver vi mer av ert
lands industrivaror” (Maddison 1998, s. 23).

Femtio dr senare kom britterna tillbaka utan givor men med kanon-
batar och krav pi att frite f4 silja Indiens opium till kineser. Militirhis-
torikern John Keegan (2003) har beskrivit konsekvenserna pa slagfil-
tet av den kinesiska byrikratins petrifierade motstind mot varje for-
indring under 1700-talet:

I militirhistorien finns det ingen mer beklimmande episod dn den nir
manchuernas krigare pd 18co-talet med sina omoderna reflexpilbdgar gick
till attack mot de curopeiska inkriktarnas gevir och kanoner (s. 241.)

21 Det dr dock viktigt att notera ate hindret inte var att myndigheterna motsatte sig
introduktion av arbetsbesparande uppfinningar. Needham hiivdaratt”detiir hiipnads-
viickande ate vi hictills aldrig st6te pd ndgon hiindelse av vikt fore 180o-talet dir ndgon
uppfinning i Kina avvisats med hiinsyn till faran for teknologisk arbetsloshet” (Need-
ham 2004, s. 4).
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Europa tar sats

Sa linge arbetsproduktivitet grundade sig pa resultatet av ett idogt
dagsverke med utnyttjande av minniskors och dragdjurs muskelkraft
utvecklades befolkning och totalproduktion parallellt — med enstaka,
kortvariga, lyckliga eller tragiska avsteg. Som tidigare framhaillits sva-
rade Asien frin borjan av vér tiderikning fram till dr 1000 fér 70-80
procent av virldens BNP. Fem hundra ar senare var andelen ca 65 pro-
cent. I stort sett var andelarna av jordens befolkning identiska.

Nigra storre forindringar skedde inte innan den moderna kapitalis-
men slog igenom pa bred front under 18c0-talet. Annu 1820 svarade de
nistan 7o procent av virldens befolkning som bodde i Asien fér nira
60 procent av totalproduktionen. Ar 1870 hade denna andel minskat
till 6o procent och 1913 till 55 procent samtidigt som andelarna av virl-
dens BNP {oll till 38 respektive 25 procent.

TABELL 2. Vissa regioners och linders andel av viirldens befelkning (procentuell andel).

1500 1700 1820 1870 1913 1950 2001

Visteuropa 13,1 13,§ 12,8 14,7 14,6 12,1 6,4
?Europceiska kolonier” 0,6 0,3 1,1 3,6 6,2 7,0 545
Asicn 64,7 66,0 68,2 60,2 54,6 54,7 59,5
varav Kina 23,5 22,9 36,6 28,1 24,4 21,7 20,7
varav Indien 26,1 27,3 20,1 19,9 17,0 14,2 16,6

TABELL 3. Vissa regioners och linders andcl av viirldens BNP (procentucll andel).

1500 1700 1820 1870 1913 1950 2001

Visteuropa 17,8 21,9 23,0 33,0 33,0 26,2 20,3
"Europeiska kolonier” o5 0,2 1,9 10,0 21,3 30,7 24,6
Asicn 65,0 61,8 59,4 38,4 24,9 18,4 38,0
varav Kina 24,9 22,3 32,9 17,1 8,8 4,5 12,3
varav Indicn 24,4 24,4 16,0 12,1 755 452 5,4

Visteuropas andel av virldens befolkning forindrades inte mirkbart
under perioden 1500-1950 men dessa linder, med Storbritannien i
spetsen, svarade for en allt storre del av virldens totalproduktion. An-
delen viixte frin 18 procent ar 1500 till 23 procent 1820 och 33 procent
1870. I per capita-termer nidde Visteuropa ett lagvattenmirke om-



70 PA SPANING EFTER TILLVAXTENS ROTTER

kring dr 1000, enligt Maddisons berikningar, for att komma ikapp
Kina pa 1300-talet.?? Ar 1820 var Visteuropas BNP per capita dubbelt
s hog som genomsnittet for hela virlden, och 1913 var den sex ginger
hogre i Visteuropa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland. Or-
saken var naturligtvis att dessa linder, och inga andra, inlett sin in-
dustriella revolution.

Denna etikett antyder att Visteuropas ckonomier under en kort sake
off-fas skulle ha svingat sig upp i sjilvbirande flykt. Detta var ocksa
linge den traditionella uppfattningen. Totalproduktionen klarade, en-
ligt detta synsitt, med néd och nippe att hilla jimna steg med den
snabba befolkningsokningen och forst sent under 18o0-talet blev en
allmin okning av levnadsstandarden mojlig. H. Phelps Brown har sa-
lunda beriknat att realinkomsten for brittiska byggnadsarbetare ldg pa
samma nivi 1798 som 1215 och Colin Clark har, som redan nimnts,
kommit fram till ate brittiska fabriksarbetare férst i mitten av 1800-
talet nidde en levnadsstandard som hantverkare i Rom atnjot pa 100-
talet. Denna malthusianska uppfattning ir emellertid numera i stort
sett overgiven till forman for uppfattningen att en positiv och ling-
sam, men kontinuerligt accelererande, utveckling dgde rum frin 1000-
talet fram till forsta virldskriget. Det dr ocksd klart ate en kraftfull
produktivitetsokning dgde rum inom jordbruket innan den industri-
ella tillvixten kom igéng pai allvar. Jan de Vries menar att

... ckonomisk tillvixt borjade tidigare in man forut hallit for troligt och
industrins strukturomvandlande effekt kom senare, och den industriella
revolutionens drhundrade sdg ingen stark acceleration - varken inom pro-
duktion eller konsumtion (citerad av Maddison 2003, s. 253).%

22 Aven den mindre uppmirksamme lisaren har vid det hiir laget uppticke att jag van-
ligen i valetmellan olika auktoriteter forlitar mig pd Maddison. Det finns tre goda skiil
for detta. Man kan inte kommaifradn att han ir den som dgnat kvantitativ ckonomisk
utveckling mest tid och kraft. Han har nyligen f6r OECD:s rikning gétt igenom det
material som kommit fram under senare &r f6r att komplettera och forfina sina egna be-
rikningar. Medan andra ekonombhistoriker inte siillan bygger sina hypoteser pd anek-
dotiskt material forsoker Maddison s3 gott som alltid att kvantifiera materialet fér eko-
nomin som helhet, vilket vanligen innebir att bedomningen blir mer férsiktig.

2 de Vries studie, som giller England, Nederlinderna och flera av kolonierna i Nord-
amerika, bygger pd forteckningar éver hur mycket olika generationer limnade som
kvarlatenskap.
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Maddison talar om en ”stadigvarande men lingsam okning av per ca-
pita-tillvixten frin 1000-talet fram till det tidiga 1800-talet” (Maddi-
son 2003, s. 251) som resulterade i en trefaldig 6kning av realinkoms-
ten for perioden som helhet.

Vi bor emellertid inte 6verdriva skillnaderna mellan Maddison och
’malthusianerna”. For hela perioden 1000-1500 har Maddison berik-
nat att Visteuropas arliga tillvixe uppgick till 0,14 procent; for de fol-
jande aren fram till 1820 skedde endast en marginell 6kning. Direfter
sjufaldigades tillvixttakten for att 6ka ytterligare till 1,33 procent per
ir 1870-1013. Detta dr en “revolutionir” férindring. Aven om vi antar
att tillvixcrakten under slutet av perioden 1500-1820 lig pi 0,3-0,4
procent innebir dettaatt det tog omkring 200 ar fér att realinkomsten
skulle fordubblas. Denna tidshorisont ir f6r lang f6r att piverka min-
niskors agerande. Arliga tillvixttakter pa 1 eller 1,5 procent innebir 4
andra sidan att méinniskor borjar kalkylera pa ett annac site f6r sina
barns framtid.

Revolution eller inte - den utveckling som bérjade pa allvar nir kol,
dnga och tekniska landvinningar férenade sina krafter i England pa
1700-talet och spred sig till kontinenten pa 1800-talet har ett stamerid
med nistan tusendriga rotter. Venedig skeppade pa 8oo- och goo-ta-
len spannmal, salt, vin, trivaror och slavar till Konstantinopel i utbyte
mot silke och kryddor. Under de foljande drhundradena vixte staden
ut till ate bli ett nav i virldshandeln som férband Asiens lyxproduk-
ter med marknaderna i Champagne och textilindustrin i Flandern och
Brabant.

Hertigdomet Venedig hade frigjort sig frin Konstantinopel under
forsta hilften av 8co-talet, men mycket snart overgick makeen till en
ridgivande forsamling dominerad av de ledande képmannaslikterna.
Vid mitten av 1100-talet omvandlades hertigdomet till republik. Vene-
digs ekonomiska vilstind och militira styrka vilade helt pd framgings-
rik handel. Republiken var aldrig stor vare sig territoriellt eller befolk-
ningsmiissigt. [ sjilva staden bodde som mest 150 0o0-200 000 min-
niskor och i hela kringomrédet (terraferma) tillsammans med under-
lydande 6ar i Medelhavet drygt 2 miljoner. Venedigs politik kom dir-
for ofrankomligen att domineras av kommersiella intressen. Ett starkt
riattsvisen garanterade personlig egendom. Distanshandeln underlic-
tades av en fungerande kreditmarknad, ett penningvisen, normer for
bokforing och revision samt tillférlitliga avtal. Skattepolitiken limnade
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kopminnens vinster i fred i syfte att stimulera kapitalbildning. Statens
inkomster kom frin omsittnings- och fastighetsskatter. Venedig ska-
pade datidens mest professionella diplomatiska kar for att trygga sina
intressen i stormakternas hamnar och erholl till exempel i Bysans han-
delsvillkor som var bittre in de som gillde f6r inhemska kopmiin.

I statlig regi startade 1104 Arsenalen - ett varv for att utveckla och
bygga mer effektiva fartyg. Detta var sannolikt Europas forsta indu-
striféretag. Tusentals arbetare var sysselsatta i en verksamhet som kom
nira modern serieproduktion med firdiga komponenter och kontinu-
erlig férbittring av produktivitet. Rader av tekniska forbittringar gav
bitere effektivitet bade i produktionsprocessen och med avseende pa
fartygens prestationer. I slutet av 1200-talet kom kompassen i bruk.
Tillsammans med férfinade timglas och bittre kartor okade detta i
ett slag den venetianska flottans kapacitet. Tidigare hade man inte va-
gat segla pa Egypten mellan oktober och april. Med kompassens och
de nya kartornas hjilp kunde fartygen gora tvi i stillet f6r en resa till
Alexandria. De fartyg som byggdes i Arsenalen leasades av republiken
till befraktarna, vilket minskade deras risktagande och tillit mindre
koépmin att ta sig in pd marknaden.

Frin sin roll som nav i virldshandeln utvecklades inom republiken
en betydande och mycket lonsam industri, delvis som importsubstitu-
tion och ofta med hjilp av importerad teknologi. Socker som tidigare
importerats borjade silunda med framgang att odlas pa Kreta och Cy-
pern. Pd 1200-talet etablerades silkestillverkning inte bara i Venedig
utan ocksé i andra italienska stadsrepubliker. Glasindustrin startade
pé goo-talet och utvecklade ett éverligset misterskap savil i friga om
nyttoproduketer, till exempel timglas och glaségon, som utsmyckade
foremal i kristall. Bide silkes- och glasindustrin omgirdades av skydd
for ate forhindra industrispionage. Av detta skil beslot Stora Radet
(Maggior Consiglio) 1291 att all glasblasning skulle koncentreras till 6n
Murano. Brandfara och dilig lukt bidrog ocksa till beslutet. I bérjan
pé 1300-talet inrittade Venedig ett konsulat och handelsfaktori i Ti-
briz som var en knutpunket for handeln med Svarta havsomradet, Kina
och 6vriga asiatiska linder. Bokproduktion var en annan viktig indu-
stri. Med borjan pa 8oo-talet framstilldes illuminerade handskrifter,
men bara femton dr efter Gutenbergs uppfinning startade boktrycke-
rier. Venedig blev snart den dominerande producenten och exportoren
av texter pa grekiska.
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TABELL 4. BNP per capita-tillviixt i 20 linder och regioner ar 1-2001, arlig procentu-
ell tillviixe.

1-1000 1000-1§00 1500-1820 1820-70 1870-1913 1913-§0 1950-73 1973-2001

Belgien 0,13 1,44 1,05 0,70 3,54 1,95
Danmark 0,17 0,91 1,57 1,56 3,08 1,83
Finland 0,17 0,76 1,44 1,91 4,25 2,19
Frankrike 0,14 1,01 1,45 1,12 4,04 1,71
Italicn 0,00 0,59 1,26 0,85 4,95 2,10
Nederlinderna 0,28 0,81 0,90 1,07 3,45 1,83
Norge 0,17 0,52 1,30 2,13 3,19 2,83
Schweiz 0,17 1,32 1,66 2,06 3,08 0,72
Storbritannicn 0,27 1,26 1,01 0,93 2,42 1,86
Sverige 0,17 0,66 1,46 2,12 3,06 1,52
Tyskland 0,14 1,08 1,61 0,17 5,02 1,60
Osterrike 0,17 0,85 1,45 0,18 4,94 2,12
Ovanstdende 12 Linder 0,14 1,04 1,33 0,84 3,92 1,80
Portugal 0,13 0,11 0,58 1,39 5,45 2,53
Spanien 0,13 0,36 1,25 0,17 5,60 2,59
Ovriga 0,13 0,74 1,37 0,87 4,89 2,68
Hela Viist-

curopa -0,01 0,13 0,14 0,98 1,33 0,76 4,05 1,88
Osteuropa 0,00 0,04 0,10 0,63 1,39 0,60 3,81 0,68
F.d. Sovjet-

unionen 0,00 0,04 0,10 0,63 1,06 1,76 3.35 -0,96
Forenta staterna 0,36 1,34 1,82 1,61 2,45 1,86
Australien, Kanada och

Nya Zceland 0,20 2,19 1,76 1,21 2,60 1,74
Ovanstiende

4 linder 0,00 0,00 0,34 1,41 1,81 1,56 2,45 1,84
Mexiko 0,18 -0,24 2,22 0,85 3,17 1,37
C)vrign Latinamerika 0,15 0,06 1,72 1,57 2,45 0,78
Hela Latin-

amerika 0,00 0,01 0,16 -0,03 1,82 1,43 2,58 0,91
Japan 0,01 0,03 0,09 0,19 1,48 0,88 8,06 2,14
Indien 0,00 0,04 -0,01 0,00 0,54 -0,22 1,40 3,01
Kina 0,00 0,06 0,00 -0,2§ 0,10 -0,62 2,86 5432
Ovriga Asien 0,00 0,05 0,01 0,19 0,74 0,13 3,51 2,42
Hela Asien

(exkl. Japan)o,o0 0,05 0,00 -0,10 0,42  -0,10 2,91 3,55
Afrika 0,00 -0,01 0,00 0,35 0,57 0,92 2,00 0,19
Hela virlden 0,00 0,05 0,05 0,54 1,30 0,88 2,92 1,4

Venedig hade nigra karakeeristika gemensamt med Kina. Byra-
kratin var rationell och effektiv — och programmatiskt mélinrikead,
dven om det spelade roll att det i Kinas fall gillde jordbrukets avkast-
ning och stabilitet och i Venedigs handel, kopenskap och expansion. I
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bada linderna fanns ett fungerande rittsvisen som sinkte kostnader
for alla tillitna kommersiella transaktioner. Men en republik med som
mest nigra miljoner invinare kunde aldrig vare sig selv nok”. Ve-
nedig strivade konsekvent att ta till sig och utveckla omvirldens tek-
niska kunskap. Mittens rike var nistan definitionsmissigt trogrorligt.
Venedig var av nédtvang flexibelt och utvecklade en misterlig féorma-
ga att anpassa sig till den skiftande politiska maktbalansen mellan By-
sans, turkar, kalifat och korsfarare. Nir turkarna 1453 slutligen intog
Konstantinopel kunde Venedigs diplomater snabbt byta fot och fér-
handla fram ett nytt formanligt handelsavtal. Ndgra moraliska hin-
syn hade republiken inte rdd med, vilket uttryckligen demonstrerades
nir man lyckades omdirigera den fjirde korsfarararmén till ace plundra
och skovla Konstantinopel 1203-1204 i stillet for act befria Jerusalem.
Venedig hade en pluralism som Kina saknade. I praktiken var republi-
ken oberoende av bade pave och patriark och blev dirmed en fristad
for manga minniskor.

Jordbrukets dominans

Det rader bred enighet bland forskare om de stora dragen i den vist-
europeiska utveckling som borjade i Venedig och ledde fram till ate
en modern marknadsekonomi tog form i Nederlinderna pi 1500-ta-
let. Nir romarriket 61l sonder forsvann tvd grundliggande forutsite-
ningar fér minsklig samvaro - vigar och lagar. Transporter 6ver land
blevbide kostsamma och dventyrliga under mer in tusen ar. Den mest
patagliga konsekvensen var att allt som konsumerades méste produce-
ras lokalt. Endast férvuxna bondbyar kunde forsorjas av den omkring-
liggande landsbygden. ”Industrin” var traktens smed som satte jirn-
beslag pd de gamla triplogarna. En férsiktig vindning - som ibland
kallats den karolingiska renissansen - borjade pa 8oo-talet och fick
successivt okad kraft under de f6ljande drhundradena. Fran ar 1000 till
mitten av 1300-talet mer in fordubblades befolkning och produktion i
Europa som helhet.

De mest uppmirksammade dragen i denna utveckling var en begyn-
nande fjarrhandel, framvixten av stider med flera tiotusentals inva-
nare och nya former av féretagsamhet. Det ir dirfor vikeigt ace halla i
minnet att medeltidens Europa dominerades av jordbruk och sjilvfor-
sorjning. Den alldeles 6vervigande delen av arbetsstyrkan sysselsattes
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i jordbruket; inemot 8o procent av inkomsten gick regelmissigt &t att
kopa mat och sdvil reallén som levnadsstandard bestimdes av priset
pa vete.”*

Under romersk kejsartid var den genomsnittliga skorden fyra ging-
er storre dn utsidet. Pa karolingisk tid tycks avkastningen ha varit
klart ligre, kanske bara hilften sd hog. Det var emellertid under denna
tid som en rad innovationer, alla inlinade frin omvirlden, borjade fa
okad spridning. Under 8oo-talet togs mer effektiva seldon i bruk och
det blev brukligt att sko hiistarna, vilket trefaldigade deras dragkraft.
Ungefir samtidigt borjade trefiltsrotationen sin lingsamma spridning
over Europas dkrar. Romarna hade kint till bruket av vattenkvarnar
- men de dterkom forst pd 9oo-talet och blev vanliga mot slutet av
1000-talet.” Den forsta sikra uppgiften om en viderkvarn daterar sig
till slutet av 1100-talet. En tyngre plog som klarade Nordeuropas mer
motstriviga jordar hade borjat anvindas redan pa 6oo-talet; vindplo-
gen kom pé 1200-talet.

Tillsammans med vardagens och vanans smi forbittringar borde
detta ha lett till en starkare produktivitetsokning dn vad som avspeg-
las i de fa aggregerade killdata vi har. Vi vet ocksé att produktiviteten
pa kungliga jordar i Frankrike okade snabbt under perioden 8o00-1250.
Biskopen av Arras, Thierry d’Hiregon, kunde i borjan av 1300-talet,
med hjilp av alla tillgingliga tekniska hjilpmedel, effektiv organisa-
tion, kvivefixerande baljvixter i rotationen och sikerligen bittre till-
gang till godsel in genomsnittet, notera rekordskordar dir relationen
mellan utside och skérd var 1:8,7 och till och med 1:12,8.%¢

En av de ledande auktoriteterna pa medeltidens ekonomiska histo-
ria, italienaren Carlo M. Cipolla, har argumenterat for att marginal-
avkastningen inom jordbruket 6kade frin omkring dr goo och en bit

2 1 en redogorelse for den sociala situationen i Lombardiet p4 1500-talet konstaterade
forfattaren att bonderna lever pé vete ... och det férefaller som om vi kan bortse frin
deras évriga utgifter eftersom det dr knappheten pa vete som ir orsak till att arbetar-
na stiller okade krav; deras utgifter for klider och andra behov ir praktiske taget irre-
levanta” (citerad av Cipolla 1981, s. 28). Spannmal var i s hog grad basen for vanliga
minniskors kost att allt annat som 4ts, med ett uttryck lanat frin latinet, kallades com-
panaticum, det vill siga tillskott till brod. Denna ensidighet av ckonomiskt nodtvang
forvirrades av att det dtminstone i England rddde en allmin motvilja mot att ita fruke
och gronsaker eftersom de enligt folklig uppfattning orsakade ilsket humér och ofta
ledde till illaluktande febertillstdnd, melankoli och gasbildning.
2 Cipolla vill datera spridning av vattenkvarnar till soo-talet.

Inom amerikanskt jordbruk ir den genomsnittliga avkastningen nu en bit 6ver
1:30.
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in pa 1100-talet, d&tminstone inom vissa omraden. Skilet skulle i s fall
ha varit det forbittrade sikerhetsliget. Under den tidigare morka och
osikra tiden hade minniskor tvingats bositta sig dir de kinde sig re-
lative trygga, vilket normalt inte var i anslutning till bordiga slitter.
Nir situationen stabiliserades under karolingernas styre kunde min-
niskor pa nytt borja bruka de bittre jordar som legat i trida sedan ro-
marrikets dagar.

Robert C. Allen (2000) har gjort ett heroiskt forsok act berikna ar-
betsproduktiviteten inom den dominerande jordbrukssektorn i olika
curopeiska linder. I Italien och Spanien var den ritt lig pa 1300- och
1400-talen och tendensen fram till 4r 1800 var snarast sjunkande. Bel-
giens produktivitetsutveckling f6ljde samma ménster men pa en klart
hogre niva. Nederlinderna hade hog eller medelhog produktivitet re-
dan 4r 1500 och direfter skedde en kraftig 6kning 1600-1750. Eng-
lands produktivitet var riitt lig omkring ér 1600 men fordubblades till
1750. Betriffande Italien fir Allens berikningar stod i den statistik for
olika regioner som Cipolla redovisat for perioden 1300-1600. Endast
under goda ar lag avkastningen i omriden med de bista jordarna 6éver
1:6.

Det mest anmirkningsvirda i Cipollas material ir inda att tenden-
sen, framfor allt under de bittre dokumenterade 1500- och 1600-talen,
pekade mot alle ligre avkastning, vilket rimligen bor ha berott pa att
allt simre jordar lades under plogen. Aven utarmning av jordarna till
foljd av otillricklig godsling méste ha medverkat. Cipollas statistik ger
stod for Robert S. Lopez sammanfattande slutsats att “en skérd som
var ungefir fyra ginger storre in utsidet synes ha varit vad man nor-
malt forvintade sig under hela senmedeltiden” (Lopez 1976, s. 38).

Men det érliga utfall som avgjorde om minniskor skulle svilta el-
ler kunna spara tillrickligt med utside till nista var bestimdes av sol
och regn. Biskopen av Arras kunde prova alla tinkbara idéer i vetskap
om att ha mat for dagen dven om experimenten skulle misslyckas. Men
nistan alla andra levde pd marginalen och blev med nodvindighet
obenigna att ta risker.?” Detta himmade framfér allt spridningen av
ett potentiellt mer produktivt vixelbruk. Mot denna bakgrund kan vi
vara ritt sikra pa att den starkt 6kande befolkningen i alle visentligt

7 Historikern Geoffrey Hosking (2001) vill forklara de ryska bondernas konservativa
fasthillande vid kommunal organisation som en striivan att minimera risk.
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forsorjdes genom en omfattande nyodling som endast i ringa man kan
ha dtnjutit 6kande marginalavkastning.

Stader och fjarrhandel

Jordbruket forsorjde Europas befolkning och faststillde levnadsbe-
tingelserna fér gemene man men den politiska, ekonomiska och kul-
turella utveckling som vette mot framtiden bars huvudsakligen av de
framvixande stiderna. Venedig hade en tidig konkurrent i Amalfi och
mycket snart dok Pisa och Genua upp pé scenen - med likartade mal
som helgade likartade metoder.?® Sistnimnda tvé stider bidrog till att
finansiera det forsta korstiget och erhéll som motprestation privile-
gierade handelsférmaner i de kristna enklaverna Antiokia, Accra och
Jerusalem medan Venedig fick noja sig med en handelsstation i Tyrus.
Venetianarna fick sin revansch nir de, som nimnts, lyckades omdiri-
gera det fjirde korstaget. I stillet skovlades och intogs det bysantinska
rikets huvudstad Konstantinopel - en av de stora kulturkatastroferna.
Milet for Venedig var emellertid de forménliga avtal de omedelbart
kunde ingd med det si kallade latinska kejsardéome som etablerades
(1204-61).

Under 1100-talet spred sig en utveckling med tydliga kapitalistis-
ka fortecken till flera av de norditalienska stiderna. Samtidigt borjade
den grupp tyska kopmin frin Liibeck som kallade sig Gotlandsfarar-
na att organisera det som skulle bli den tyska Hansan. I Flandern och
Brabant vixte textilproduktionen med anor fran karolingisk tid och
anseende for pilitlig kvalitet. Fram till digerdéden - den demografis-
ka katastrof som intriffade i mitten av 1300-talet, f6ljd av omfactan-
de krig och oro - 6kade stiders storlek, handel och produktion i rask
takt — om in blygsamt med absoluta matt mitt. Venedigs och Milanos
befolkningar femfaldigades under en trehundradrsperiod frin mitten
av 1100-talet. Ocksd Florens och Genua hade pi 1300-talet omkring
100 ooo invénare vardera. Paris hade nigot firre. Den storsta staden
i Flandern, Gent, tros ha haft en befolkning p& 50 ooo, medan bide

2 Det kan vara en tillfillighet men det ér inda vire att notera att de tv stider som
tar titen i den ckonomiska kapplépningen helt saknade ndgot som helst ursprung i ro-
marriket.
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London och Liibeck var mindre. Flera av Hansans medlemmar hade
bara niagra tusen invinare.

Urbaniseringsgraden i Europa var under hela medeltiden lig men
borjade pd 1500-talet komma i nirheten av Kinas. Och, som sagt, det
var i stiderna det hinde:

I och med tillkomsten av den medeltida staden och framvixten av ett ur-
bant borgerskap foddes ett nytt Europa. Varje sektor foérindrades pa det
sociala och ckonomiska planet. Virdesystem, personliga livsvillkor och re-
lationer, administrativa system, utbildning, produktion och handelsutbyte
— allt férandrades i grunden ... Den urbana revolutionen under 1000- och
1100-talen var forspelet till, och skapade forutsittningarna for, 18co-talets
industriella revolution (Cipolla 1981, s. 149).

Till och med luften var annorlunda. Det tyska talesittet om ate Stad:-
lft macht frei (stadsluft ger minniskan frihet) var bokstavligt talat
sant. En tril som vistats en tid inom stadsmurar blev en fri man eller
kvinna, vilket ytterligare forsimrade de redan siriga relationerna till
de territorialfurstar frin vilka stiderna vunnit sin frihet. Den traditio-
nella rangordning som i feodalvirlden byggde pi bord och jord brots
i stiderna ner till férmén for pengar och framatanda. Fram pé scenen
tridde grupper av képmin som systematiskt och konsekvent strivade
att sinka produktionskostnad och hitta nya marknader ”f6r Guds och
profitens skull”.

Avgorande och unikt f6r denna utveckling i Visteuropa var att sti-
der i bide soder och norr, pi samma siitt som Venedig, i praktiken
tillvann sig politisk och ekonomisk sjilvstindighet. Efter slaget vid
Legnano 1176, dir de lombardiska stiidernas trupper i grund besegra-
de Fredrik Barbarossas invasionshiir, var den tysk-romerske kejsarens
overhoghet 6ver de norditalienska stiderna endast teoretisk. Flera av
den tyska Hansans medlemmar hade en liknande status och tillsam-
mans agerade de, framfor allt under 1300- och 1400-talen, som en
sjalvstindig stormakt. London blev aldrig pd samma siict sjilvstindigt
men var 4 andra sidan huvudstad for regenter med klar blick for ullex-
portens specifika ekonomiska vikt. De nederlindska stiderna var delar
av den forsta territoriella nationalstat vars politik i alle visentligt styr-
des av kopmiin for kopmin.

En fundamental nyordning som mojligen forst sag dagens ljus i Ita-
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lien var idén om en rittsordning som var bindande ocksi for hirska-
ren, nigot som aldrig foresvivade senare europeiska kungar av Guds
ndde eller ryska tsarer, i alla hiindelser inte fére 1906. Ett annat steg
for att forhindra nedirvd despotism togs nir Genua inforde regeln act
stadens hogsta makthavare maste rekryteras utifran.

Den feodala ordningen var vertikal; i stiderna blev den horisontell
som en foljd av det gemensamma intresset att férsvara sig mot furs-
tars territoriella ansprik och fiskala krav. Att kunna identifiera ett
ytere hot har alltid varit nyttigt for den egna sammanhallningen och,
om det behovs, ir det schweiziska edsforbundet beviset fér denna re-
gel. Stiderna kunde inte underlita att ta de bista krafterna i ansprik.
Vi vet inte hur starkt meritokratiska virderingar piverkade den socia-
la rorligheten men exemplen var tillrickligt minga for att samtidens
bordsaristokrati skulle forfasa sig.?

Den centrala konsekvensen var att kdpminnens och hantverkarnas
virderingar och ekonomiska intressen formade stidernas politik. Sa-
vil utrikespolitik som skattepolitik inriktades p4 att stodja handel och
kopenskap. Att erhalla handelsprivilegier minst likvirdiga med kon-
kurrenterna var ett sjilvklart mal som krivde tillging till militira re-
surser. Flera stider utvecklade vad vi i dag skulle kalla en aktiv ni-
ringspolitik bide for att etablera nya verksamheter och skydda det som
redan fanns. Bologna lyckades 1230-31 med hjilp av generésa subven-
tioner locka till sig 150 hantverkare med familjer och lirlingar. Opera-
tionen upprepades nista drhundrade och liknande program anordna-
des av andra stider. Ett tecken pa att kommersiella virderingar vixte
sig sirskile starka i Norditalien, Nederlinderna och England var act
kommersiella verksamheter fortsatte i flera generationer, medan ny-
rika i Frankrike och Spanien oftare investerade vinsterna i jord och
titlar.

En aspekt av medeltidens ekonomiska utveckling som intresserat
historiker i sirskilt hog grad giller det internationella handelsutbyte
som vixte fram. Ronald Findlay (2002) har till och med talat om att

2% Fredrik Barbarossas farbror Otto von Frisingen skrev: ”I de italienska kommunerna
har det gice s3 ldngt ate de kan lata unga ménniskor frin de ligre klasserna kronas med
riddarskap eller erhilla framstdende positioner, ja det ir mojligt till och med for dem
som arbetar i de mest clindiga hantverk (vile mechanicalarts) som andra minniskor frin
mer respekterade och hedervirda kretsar skulle sky som pesten” (6versatt och citerad
av Cipolla 1981, 5. 148).
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?perioden frin 1260 till 1350 sig framvixten av ett genuint globalt
handelssystem”. Detta dr sant atminstone om man ser till handelns
geografiska férgrening. En svag rinnil av lyxvaror frin Kina nidde By-
sans och arabvirlden och sokte sig vidare till de kopkraftiga stiderna
i Norditalien. Via marknader i Champagne, Lyon, Genéve, Sydtysk-
land och Bohmen ndddes kontakt med det handelssystem Hansan ut-
vecklat sedan 1100-talet frin Novgorod och Reval i norr via saltvigen
mellan Liibeck och Hamburg till Briigge, London och saltbassinger-
na i Bourgneuf i vister. De italienska stidernas handelskolonier runt
Svarta havet och Asovska sjon skapade linkar till de stora ryska slitter-
nas utbud av pilsverk, spannmal, tri, metaller och slavar. Listan pi de
produkter som omsattes i internationell fjirrhandel dr imponerande.
Den mest utforliga handboken fran tidigt 1300-tal tar under rubriken
kryddor upp inte mindre in 228 olika produkter.* Men volymerna var
i flertalet fall marginella.

I Medelhavet sivil som i Nordsjon och Ostersjon dominerades han-
deln av livsmedel, textilvaror och virke. De italienska stiderna expor-
terade dnnu pd 1100-talet i huvudsak rivaror som spannmal, metaller
och tri tillsammans med salt, olivolja och slavar i utbyte mot Levan-
tens kryddor — bland vilka peppar intog en plats som i ekonomisk be-
tydelse mitte sig med saltet - silke, porslin, ddla stenar och elfenben.
Hansans koggar transporterade framfor allt spannmal, fisk och salt
men ocksa textilvaror, pilsverk, virke, jarn, koppar, vin, hampa, tjira
och beck.

Hollindarna var tidigt Hansans frimste och si smaningom 6ver-
miiktiga konkurrent. Redan pa 1200-talet vigade de den farliga seglat-
sen runt Jylland, vilket minskade betydelsen av “saltvigen” mellan Lii-
beck och Hamburg. Ostersjphandeln blev mycket snart av central be-
tydelse for Nederlindernas ekonomi och beholl beteckningen moder-
handel 4dnnu nir landet etablerat sig som internationell stormakt och
ledande kryddimportor. Exporten frin Nederlinderna bestod av saltad
fisk, salt, vin och klide som byttes mot spannmail, virke, lin, hampa,
pilsverk, beck, tjira, vax och metaller. England exporterade frin bor-
jan frimst riull av hogsta kvalitet men 6vergick gradvis till vidarefor-
idling pd hemmaplan. Mot slutet av 1500-talet utgjorde klide 8o pro-

3 Listan upptar inte bara det vi i dag kallar kryddor utan ocksi medicinalvixter, firg-
och aromimnen, vax, bomull, lim och - mer forvinande - papper och koppar.
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cent av den export som betalade inforseln av livsmedel, tri och vin.

Forindringar av handelsutbytet med Bysans och arabvirlden speg-
lade klart att Europas utveckling mot att bli virldens dominerande
ckonomiska stormake inleddes pa 1200- och 1300-talen. Hovet i Kon-
stantinopel, som tidigare importerat sitt papper frin arablinder, 6ver-
gick till act handla med italienska leverantorer. Syriska och egyptis-
ka producenter av till exempel tvil och textilvaror konkurrerades frin
mitten av 1300-talet ut av varor frin Visteuropa. Exportframgingarna
for papper och textilprodukter berodde i hog grad pa att europeiska
producenter i allt storre utstrickning utnyttjade vattenkvarnar for act
mekanisera produktionen. Detta ir ett av de tidigaste exemplen pa att
klidkonsumenter foredrar ligre priser framfér onodige hog kvalitet.
En annan exportvara av viixande betydelse frin och med 1400-talet
var glas. Bland specialprodukter som exporterades frin Genua till bide
6st och vist dr det virt att nimna mastix, som anvindes for att f3 vita
tinder och mot besvirande andedrike, och alun, som var oumbirligt
inom textilindustrin. En symbolisk triumf naddes nir Venedig bérja-
de tillverka och exportera lampor, dekorerade med koranverser, for att
pryda arablindernas moskéer.”

Frin och med borjan av 1500-talet stod det klart, dven for en del
samtida betraktare, att Europa tagit titen politiskt och ekonomiskt.
Liutprands av Cremona naturliga hipenhet 6ver 9oo-talets Konstantin-
opel och Marco Polos oforstillda beundran av Yuan-dynastins Kina
(1271-1368) forbyttes i nykera observationer i Bysans och Kina om be-
hov av att ta till sig visterlindsk kunskap och attakea sig for hollinds-
ka kanoner.

En oversiktlig redogorelse av den internationella handelns fram-
viixt och den imponerande mingd olika varor som omsattes ger litt en
overdriven uppfattning av den samlade volymen och den betydelse den

31 Der dr pifallande svire ate hitta exempel pa handel mellan linder och regioner som
forbjods eller ens forsvirades av religiosa skil. Till de mer exotiska inslagen i fjirrhan-
deln hérde en inte obetydlig handel med heliga reliker. Med tanke pa det begrinsade
utbudet borde volymen ha varit begriinsad men samma kroppsdel frin helgon liksom
tornekronan fanns i mer iin ett exemplar. I kampen om att f3 lisa sjilamissor for furs-
tar och burgna képmiin gillde det naturligtvis att ha s potenta reliker som méjligt.
Munkarna vid klostret S:t Médard i trakten av Soissons gick dock enligt de kyrkliga
auktoriteterna éver griinsen niir de lockade med en av Jesu tinder. De fick i skarpa or-
dalag veta vad alla goda katoliker borde veta - Jesus hade pa den tredje dagen ocks le-
kamligen limnat denna virld. Munkarna blev dock inte svaret skyldiga. Reliken var
c¢n mjolkeand.
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kan ha haft f6r den allminna ekonomiska utvecklingen. Det ir dirfor
viktigt ate hilla i minnet att manga av de nimnda handelsflédena var
blygsamma. Det samlade tonnaget var av ringa omfattning och hol-
kar, koggar, segelforsedda galirer, fullriggade karacker och fluite-skepp
tog alla lang tid p4 sig for att segla frdn Novgorod till Briigge eller for
att korsa Medelhavet.’? Det dréjde in pa 1300-talet innan Medelhavet,
tack vare kompass, kartor och timglas, blev segelbart hela dret. Detta
till trots klarade venetianarnas galirer bara tva resor per ar. Den hol-
lindska fluiten, som kom i bruk i borjan pd 1600-talet, klarade bara tva
resor per ar frin Ostersjon till Spanien.

Den internationella handeln med salt, kryddor, 6l och vin gjorde
tillvaron behaglig for manga. Spannmalsimport kunde lindra néden
dtminstone i kustnira omriden och nya och billigare tyger, till cxem-
pel fustian, gav fler minniskor méjligheter att kli sig till fest och var-
dag. Totalt sett kan emellertid inte den internationella handeln ha haft
omvilvande eller ens mirkbara effekter for den majoritet av befolk-
ningen som arbetade pd dker och dng. Det har till och med hivdats att
alternativen till normal handel - stold, réveri, kidnappning for att er-
hilla losensumma, donationer till kyrkan - hade stérre omfattning.*

Fjirrhandelns betydelse, bide under medeltiden och arhundradena
direfter, lag framfor alle i att den tvingade fram en rad institutionella,
organisatoriska och rittsliga forindringar som pekade hin mot framti-
den. Ett centralt problem gillde méjligheten att garantera det romers-
ka ritesvisendets grundbult - pacta sunt servanda - i handel med frim-
lingar. Nir kopare och siljare méts pé stadens marknadstorg och vet
att de ofta kommer att stoéta pd varandra i framtiden finns en social
kontroll oberoende av regler och institutioner. Nigra nationalstater

32 Hansans totala flotta lastade i slutet av 1400-talet ca 65 ooo ton och 9o oco ton
hundra &r senare. Hollindarna byggde ut sin flotta i snabb takt och disponerade ett
sammanlagt tonnage pd 240 ooo ton mot slutet av 1500-talet. Englands flotta hade
1582 en lastkapacitet pd 67 ooo ton och 115 0oo ton 1629. Inga tillforlitliga uppgifter
finns fér Spanien och Frankrike men deras samlade tonnage var sikerligen mindre
in Englands. Den venctianska flottan hade &r 1300 en total kapacitet pd ca 100 coo
ton. Ekonomiska historiker uttrycker sig i skilda ordalag om den havsburna handelns
omfattning. Jacques Bernard finner en export pd 102 ooo tunnor vin frin Bordeaux
1308-09 ansenlig liksom Englands exportvirde pd 250 coo pund under forsta hilften
av 1300-talet, medan Robert Fossier nyktert konstaterar att ”Europas samlade mari-
tima handel 1450 med prutman skulle rymmas i en modern oljetanker” (Fossicr 1990,
s. 410).

33 Cipolla diskuterar detta alternativa transaktionssystem och konstaterar att “alleef-
tersom tiden gick och civilisationen utvecklades forindrades systemet och dess inne-
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som kunde formulera enhetliga regler f6r hela territoriet och garan-
tera efterlevnad fanns inte. Képminnen sjilva och deras sammanslut-
ningar miste dirfor utveckla de regler, seder och bruk - till exempel
lex mercatoria — som integrerades och kodifierades i olika lagsystem.
Pisa lir ha varit forst redan pé 1100-talet, men under arhundradet dir-
efter skaffade sig alla viktiga italienska stider skrivna lagar som vanli-
gen byggde pa en kombination av romersk ritt, lagar som etablerades
lokalt och sedvaneritt.

Over hela kontinenten sokte furstar av fiskala skiil act etablera mark-
nader inom det egna territoriet och de insdg att detta krivde savil tyd-
liga regler som effektiv ritestillimpning. Sirskilt framgangsrika i det-
ta avseende var grevarna av Champagne. Hir forenades kopminnens
intresse av fungerande marknader pd bestimda tider med furstarnas
behov av en verksamhet att beskatta. Linsherrarna garanterade siker-
heten lings firdvigarna, skapade onskad infrastruktur och inrittade
speciella domstolar fér att doma i tvistemal. Marknaden, som pagick
i stort sett dret runt och roterade mellan Troyes, Provins, Lagny och
Bar-sur-Aube, viixte fram under 1100-talet, blomstrade pa 1200-talet
men gick mycket snabbt tillbaka i bérjan pa 1300-talet nir italienarna
borjade segla direke till Flandern.

Vid marknaderna i Champagne ingicks avtal, ofta av kopminnens
agenter, pa basis av varuprover och kredititagande. Den virldsliga mak-
ten tillhandahéll kontroll av enhetliga matt och vikter och regler som
forhindrade att gods beslagtogs utan goda skil.** Italienarnas mer avan-
cerade system for bokforing, myntvixling, forsikring och kreditgiv-
ning vann snabbt spridning bland kunder och partner i norra Europa.
I mycket stor utstrickning var emellertid 16sningarna marknadsdriv-
na pi grundval av tva viktiga principer - kollektivt ansvar och stringa
straff for svikare. Inom ramen for detta system spelade det forkictrade
skraviisendet en viktig roll for att uppritchilla lagar och god képman-
nased. Bide hantverks- och kopmannaskrina hade starka skil att hilla

boende logik lingsamt, men den virld i vilken frivilligt utbyte dr den helt dominerande
transaktionsformen ctablerades endast under de sista fa drhundradena” (Cipolla 1981,
s. 26). Cipollas studic giller perioden 1000-1700, vilket alltsd inncebir att de Vsista f3
drhundradena” avser 1600- och 1700-talen. Man kan for évrigt fundera éver skillnaden
mellan réveri och beskattning. Islutet av 1500-talet miste en kopman som transporte-
rade varor lings Tysklands viktigaste handelsvig, Rhen, erligga tull pd 31 olika stillen
bara mellan Basel och Kéln utan nigon som helst motprestation.

3 Det var inte ovanligt att myndigheter beslagtog avlidnas gods eller hivdade rire till
vrakgods (iusnaufragii).
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yrkesbroderna pa den smala viigen, eftersom fusk och lagévertridelser
drabbade kollektivet. Om en kopman pad en marknad utomlands inte
fullgjorde sina betalningsforpliktelser kunde silunda alla landsmins
eller skrikollegors gods tas i beslag. Skraets sigill fungerade i detta av-
seende pid samma sitt som dagens prestigeladdade varumirken. En an-
nan metod for att tillgodose krav pa tillit och fértroende mellan par-
terna var att organisera fjirrhandeln inom ”slikeblock”. Aven skattein-
drivning byggde ofta pi samfillighetens kollektiva ansvar.

Ett intressantare fenomen ir att marknaden av rire sjilvklara skil
belénade demonstrerad irlighet och pélitlighet. Broderna Nobels
framgangar i det oroliga Baku byggde pd att omgivningen visste att
de var pilitliga. Max Webers sekter drog tack vare asketiskt bevisad
hederlighet till sig utanfoérstiende som kunder och affirspartner (se
sidorna 152-153). Detta gillde ocksd i mycket hog grad de judiska kop-
min som flydde frin Bagdad pi goo-talet och frin baser i Nordaf-
rika etablerade ett internationellt nitverk. Sammanslutningen utfor-
made mycket strikta normer som vidmakchélls genom sanktioner som
i praktiken innebar uteslutning och stora svirigheter att etablera sig
pd annat hall.

Tre andra viktiga innovationer - alla italienska - som underlitta-
de fjirrhandeln var dubbel bokforing, vixeln och féretagsformen com-
menda. De nya bokforingsmetoderna innebar en méjlighet att kontrol-
lera filialernas verksamhet utomlands och samtidigt ge en 6verskdd-
lig bild av helheten. Ett fundamentalt problem i medeltidens ekonomi
som vixeln och commendan i alla fall bidrog till att dverkomma var en
kapitalbrist som berodde pa att det inte fanns institutioner som spa-
rarna kunde ha fortroende f6r. Den lilla elit som hade nagot 6ver spa-
rade bokstavligt talat i madrasseneller, vanligare, genom att griva ned
guld- och silvermync.*

Att frakea mynt till avligsna marknader var bade oprakriskt och ris-
kabelt. Vixeln innebar att den utresande képmannen betalade in ett
belopp i lokal valuta i hemstadens filial for nidgon av de italienska eller
tyska storbankerna och erhéll motvirdet i limplig valuta pa frimman-

3 Denna form av sparande upphorde for dvrigt inte forrin lingt efter medeltiden. Den
ofta citerade dagboksférfattaren Samuel Pepys, som levde i mitten av 16o00-talet, liit si-
lunda griva ned drygt 2 300 pund pa sin egendom i Huntingdonshire nir han erholl
nyheter om att kriget mot hollindarna gick illa.
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de ort.* Dirmed undanrojdes inte bara behovet av ate fysiskt transpor-
tera stora mingder guld- och silvermynt. Omviixlingen till frimmande
valuta var ett elegant siitt att ta ut den rinta som kyrkan forbjod tros-
frinder emellan.’” Commendan var ocksi en metod att mobilisera kapi-
tal genom att den tillit en passiv partner att investera med begrinsad
risk. Den aktiva parten kunde erbjuda investerare att delta i ett pro-
jekt, som vanligen bestod i en lingresa. Med investerat kapital kunde
han upphandla varor och befrakta ett skepp till en marknad dir forsilj-
ningen forviintades ge bista resultat. Om allt gick enligt ritningarna
fick investeraren tre fjirdedelar av vinsten medan den aktive kpman-
nen tog hand om resten. Den sistnimnde hade naturligtvis starka skil
att locka sd manga investerare som mojligt att delta i projekeet.

Det fanns flera andra kontrakesformer med samma funktion som
commendan men under 1400-talet borjade de alla ersittas av fastare,
mer aktiebolagsliknande sammanslutningar. Ett modernt intressant
sirdrag var att i alla fall de italienska foretagen undvek kapitalbind-
ning. Butiker, lagerlokaler, fartyg och transportfordon hyrdes; den fast
anstillda personalen var mycket liten. Eftersom rintan iItalienvar lig
bor skilet for denna strategi ocksa ha varit ett behov av att snabbt an-
passa sig till nya affirsmojligheter.

Senmedeltiden innebar inte bara att virldens ekonomiska tyngd-
punkt hamnade i Europa - de norditalienska stiderna och Medelhavs-
omridet forlorade sin ledande stillning till stider och linder i norra
och nordvistra Europa. Att Spanien hamnade pa efterkilken har en-

36 Nagra stora foretag fanns inte. De allra stérsta hade ett hundratal medarbetare, och
medicéernas bank hade 57 anstillda pi 1400-talet.

37 Det dr intressant att noteraatt judar, kristna och muslimer inte tillits ta ut rinta vid
lan till trosfrinder men diremot kunde gora det6ver religionsgrinsen. Den forsta kiin-
da viixeln ir daterad till sent 1100-tal och upprittad i Genua. Detir ocksd viirt att note-
ra att detta medeltida system éir niistan identiskt med védra dagars hawala som miljontals
gastarbetare frin utvecklingslinder anvinder for ate skicka pengar till hemmavarande
familjemedlemmar i Asicn och Afrika. Den som vill skicka pengar frin en curopeisk
storstad betalar limplig summa till sin hawaladar som meddelar en kollega pd limplig
plats i Afrika och instrucrar honom att betala ut motvirdet, minus transaktionsavgift,
i lokal valuta. Hewala (som betyder forindring cller vixling) dr en av manga beteck-
ningar for samma fenomen. Omfattningen dr utomordentlige stor vilket beror pd att
systemen ir bide tillforlitliga och billiga. Amerikanska soldater i Vietnam anviinde
systemet for att sinda hem pengar. Sannolikt anvinds systemet ocksd for att finansiera
terroristorganisationer men det ir svart ate kontrollera eftersom alla transaktioner ir
sparlésa. En av operatérerna konstaterade att det idr svare ate hitta en ndl i en héstack.
Inom hawala miste man forsoka finna en viss ndl i en ”ndlstack”.
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ligt Carlo M. Cipolla (1981) en enkel forklaring. "Den grundliggande
sanningen ir att Spaniens utveckling aldrig kom iging” (s. 250).* Och
inflédet av guld och silver frin kolonierna pi 1500-talet bidrog snarast
till att skjuta problemen pa framtiden. Norditalien var dnnu pd 1400-
talet Europas utan jimforelse rikaste region — och dirmed ett atravirt
byte for omgivande stormakter i vardande.

At Italien blev skadeplatsen for lingvariga krig under 1500-talets
forsta halft bidrog till kriftgdngen. Minst lika viktigt var att landet,
nir kriget var éver, hamnade i en djup kostnadskris till foljd av att tre
viktiga exportmarknader - Spanien, Tyskland och Turkiet - samtidigt
kollapsade. Kirnproblemet var emellertid att de norditalienska stider-
na inte klarade att anpassa kostnadsnivan. Skravisendet hade etable-
rats i stiderna pd 1200-talet och kunde i flertalet fall hiivda den gemen-
samma prisnivin och hilla fast vid hivdvunna produktionsmetoder.
Hollindska, engelska och franska producenter tog inte bara 6ver italie-
narnas exportmarknader. S smaningom blev de 6vermiktiga konkur-
renter dven pa italienarnas hemmaplan.

Det land som tog over Italiens ekonomiska ledarroll var Nederlin-
derna. Grunden f6ér Nordvisteuropas dominans hade emellertid lagts
av den tyska Hansan. Denna organisation borjade med de s kallade
Gotlandsfararna pé 1100-talet och slutade i praktiken med Gustav 11
Adolfs erévring av Nordtyskland. Frin mitten av 1200-talet skaffade
sig denna l6st organiserade sammanslutning av stider nist intill mo-
nopol pa handeln lings en 6st-vistlig axel frin Novgorod via Reval,
Liibeck och Hamburg till Briigge och London. Under 1300-talet vid-
gades kontakterna med norditalienska och sydtyska stider, franska At-
lantkusten och Iberiska halvon.

Hansans politik styrdes helt av kommersiella virderingar. Fred och
stabilitet var givna mal men aldrig till priset av att en stark furste kun-
de piligga skatter och diktera handelsvillkor. Vid konflikter mellan
stater i niromridet valde Hansan dirfor ofta att stédja den svagare
parten. Och detta var en tid di pengar innebar militir makt. Hansan
utnyttjade konsekvent furstars tringmal. I mitten av 1200-talet vinde
sig den norske kungen Hékon IV till Hansan for ate fa hjilp med act
hindra en hotande spannmalsbrist och tvingades som motprestation

%8 Till bilden hér naturligrvis att Iberiska halvon slutgiltige befriades fran muslimsk
6verhoghet i slutet pd 1400-talet.
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att gede tyska kopminnen vidstrickta privilegier. De engelska monar-
kernas stindiga penningbrist gav hansestiderna mojlighet att i mer in
tre hundra dr dtnjuta privilegier som vida 6versteg vad som gillde for
den egna nationens képmiin.

Nir forhandlingar inte var tillfyllest tillgreps mer brutala metoder.
Handeln med Flandern och Brabant, dir det viktiga klidet produce-
rades, hade stor betydelse féor Hansan. Staden Briigge utsattes vid mer
in ett tillfille for en framgingsrik blockad som tvingade fram for-
manliga handelsvillkor och extraterritoriella rittigheter. Nir Valde-
mar Atterdag brandskattat Visby och sig ut att vara pi vig att skapa
en skandinavisk stormakt blev krig oundvikligt. I férbund med ne-
derlindska stider, Sverige, Mecklenburg och Holstein kunde Hansan
besegra danskarna och tvinga Valdemar till de hirda villkoren i fre-
den i Stralsund 1370. Forutom att alla handelsprivilegier bekriftades
fick Hansan i femton dr besitta borgarna i Helsingborg, Malmo, Ska-
nér och Falsterbo, vilka kontrollerade Oresund frin ena kusten, och ta
hand om merparten av deras intikter. Mest forodmjukande var villko-
ret att det danska riksridet inte fick vilja Valdemars eftertridare utan
tyskarnas godkinnande.”

Genom freden i Stralsund tridde, enligt den franske medeltidshi-
storikern Philippe Dollinger (1964), en ny stormakt in pd den nordeu-
ropeiska scenen. Och det var inte en nationalstat eftersom de

. stider som utgjorde dess delar i rittslig mening, var understillda olika
territoriella furstar. Dess enda bas lag i viljan att forsvara sina kommersiella
intressen, vid behov med vapen i hand (s. 95).

Hansan var fran borjan och mycket linge en 16st organiserad samman-
slutning av i praktiken oberoende stider, men Liibecks ledarroll var
oomtvistad om in inte alltid uppskattad. Staden kontrollerade salt-
brytningen, saltvigen mellan Ostersjon och Nordsjon och dgde un-
gefir hilften av tonnaget. Organisationen hade inga regelbundna in-
komster, ingen flotta eller armé och, dtminstone fére mitten av 1500-
talet, ingen fast anstilld personal. Den forsta egentliga hansedagen
dgde rum si sent som 1356. Svagheten i denna organisation visade sig
nir nationalstaterna vixte sig starkare pi 1500-talet. Ar 1557 bildade

¥ Nir det 1375 blev dags ate vilja kung f6ll valet pa den unge Olaf (1376-86), vilket si
sminingom gjorde hans mor Margareta, som varit gift med kung Hikon VI i Norge,
till regent i Danmark, Norge och Sverige.
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63 stiider en konfederation med starkare sammanhallande férplikeelser
och under ledning av en hég imbetsman. Men det var fér sent. Eng-
land hade annullerat hansestidernas privilegier nigra ir tidigare och
den forskricklige ryske tsaren Ivan IV krossade Tyska orden, skévlade
Dorpat och erévrade en stor del av det baltiska omridet 1558-60. Lika
viktigt var ate Briigge forlorade sin dominerande stillning till Antwer-
pen dir Hansan aldrig lyckades utverka motsvarande férméner.

Men Hansan var framfor alle en effektiv handelsorganisation. Tack
vare omfattande avtal om handelsprivilegier, privatrittsliga regler, be-
stimmelser om mitt, vikt och tvistldsning skapades frin mitten av
1200-talet till mitten av 1500-talet ett stort omrade for fungerande in-
ternationell handel. Ostersjoomradets pilsverk, spannmal, torkad och
saltad fisk, tjira, virke, smor, oxar, jirn och koppar byttes mot konti-
nentens klide, kryddor, vin, siden och salt. Hansans tidiga dominans
byggde pa att de kontrollerade den korta landvigen mellan Liibeck och
Hamburg och dirmed kunde undvika den riskfyllda seglatsen runt Jyl-
land. Tyskarna lyckades ocksd linge stinga ute omlandsfararna fran
Nederlinderna och England frin den l6nande sillmarknaden i Skine.
Landsvigen forblev av central betydelse idven efter 1250, di ocksd han-
seaterna borjade segla runt Jylland.

Vad Hansan skapade var en trygg institutionell ram fér handelsut-
byte och dirmed avsittningsmojligheter for miingder av producenter,
framfor alle i kustnira omridden. Vi vet att handeln 6kade; den més-
te ha gett stimulans it pilsjagare i trakterna kring Novgorod, gruv-
brytning i Bergslagen, Goslar, Freiburg, Baskien, Jihlava, Kutna Hora,
Cornwall och Devon, saltutvinning i Liineburg, Baie de Bourgneuf
och Setubal, girbrinning i Sverige och Finland, ullproduktion i Eng-
land, fiske i Skine och Norge vid sidan av den allt dominerande textil-
produktionen i Flandern och Brabant. Handelns expansion fortsatte
efter att Hansan forlorat sin politiska ledarstillning. Ar 1497 passerade
795 batar Oresund i bada riktningarna, 1557-69 i medeltal 3 280 per
ir, 1581-90 i medeltal 5 036 och 1595 i medeltal 6 673 bitar per ar. Men
dterigen ir det viktigt att piminna om perspektivet. Detta var ling-
samma fartyg som vart och ett lastade nigra hundra ton.®

*0 Det vanligaste fartyget var frin 1100-talet till slutet av 1300-talet koggen, som las-
tade 150 ton. P4 1400-talet tog holkskeppet med dubbel kapacitet 6ver. Karavellen, som
utveckladesav italienarna pd 1400-talet, lastade 400 ton och var snabbare men konkur-
rerade iindd inte ut holkarna i Hansans flotta.
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Malthusianism eller inte

Det rader inget tvivel om att en ekonomisk expansion dgde rum i Eu-
ropa under linga perioder i skilda regioner frin tiden omkring ar 1000
och fram till digerdéden i mitten av 1300-talet. Killmaterial i form av
skattelingder, statistik fér Oresundstullar och kvarlatenskapsredovis-
ningar bir vittne om detta liksom samtida betraktares férvining inte
bara over rikedomen i Flanderns textilorter, Norditalien och hanse-
stader utan o6ver dess snabba 6kning. Historikern E.M. Carrus-Wil-
son (1954) betitlade en ofta citerad uppsats ”An Industrial Revolution
of the Thirteenth Century” (ung. Tolvhundratalets industriella revo-
lution), och hans franske kollega Robert Fossier (1990) har kallat pe-
rioden frin 1090 till 1220 de stora framstegens arhundrade (s. 268).
Robert Lopez (1976) placerar ’medeltidens kommersiella revolution” i
tidsspannet 950-1350 och slér fast att levnadsstandarden maste ha for-
battrats mirkbart for det stora flertalet minniskor. Vad som hiinde i
Europa var att

... for forsta gangen i historien lyckades ett underutvecklat samhille, av
egen kraft, utvecklas ... Ochiven om medeltidens tillvixt inte var s& snabb
s& var processen oaterkallelig; den skapade de oundgiingliga materiella och
moraliska forutsittningarna for tusen ar av i stort sett oavbruten tillvixt
(a.a., s. vii).

Ett skil till denna slutsats bor vara Lopez 6vertygelse om att per ca-
pita-produktion inom jordbruket 6kade. Néigot betinksam blir man
emellertid nir han redogor for den process som drog iging tillvixtpro-
cessen. Lopez jaimfoér medeltidens kommersiella revolution med den
senare industriella och konstaterar att

... kedjereaktionen av omsesidigt forstirkande krafter ... skiljer sig inte
mycket fran en period till en annan. Befolkningen 6kar, per capita-produk-
tionen skjuter i hojden (soars), tekniken utvecklas, finansiella transferering-
ar och transporter sker snabbare.. . (a.a., s. 86).

Carlo Cipolla (1981) hivdar att det
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. inte rdder ndgot tvivel om att levnadsstandarden frin 1000-talet till
1300-talet mirkbart forbittrades - i vissa omriden mer dn andra, for vissa
grupper mer in andra, men forbittringar var det, och denna forbittring
var allmin (s. 214).

Cipollas konklusion om en utbredd férbittring av levnadsstandarden
bygger pa hans tes att marginalavkastningen inom jordbruket ckade
under en relativt ling period.

Angus Maddison har pa sedvanligt sitt sokt kvantifiera de spridda
data och anckdotiska observationer vi har och stannat for att Visteu-
ropas BNP per capita 6kade med 0,13 procent per ar frin ér 1000 till
ir 1500. Med denna 6kningstakt tog det mer in detta halva millenni-
um fér den materiella levnadsstandarden att fordubblas. Med hiinsyn
till ate en betydande del av produktionsékningen hamnade hos gods-
idgare, kyrka och kopmannaklass ir det inte sannolike att folkets flertal
upplevde en mirkbar standardforbittring fore 1300-talets mitt. Mojli-
genkundearbetareiexpansiva branscher som transport- och byggnads-
niringarna oka sina realloner under goda skérdedr.

Diremot ir det rite sikert att levnadsstandarden forbittrades for
dem som hade lyckan att 6verleva digerdoden. Nir den intriffade i
mitten av 1300-talet dog i stora delar av Europa 20-40 procent av be-
folkningen under mycket kort tid - och de fattiga, sjuka och undernir-
da drabbades hardast eftersom de inte kunde fly till sikrare omriden.
Eftersom pesten dterkom vid flera tillfillen tog det ling tid innan de
ursprungliga relationerna aterstilldes mellan produktionsfaktorerna
arbetskraft och jord.* Under 1200-talet och med in storre kraft under
1300-talets férsta hilft var Europa pa vig att bli overbefolkat. Bristen
pa bra odlingsbar jord var uppenbar och inom textilindustrin protes-
terade arbetare mot vattenkvarnar som hotade sysselsittningen. Di-
gerdoden innebar en radikal férindring av jordrinta och arbetskrafts-
utbud. Bristen pi odlingsbar jord férbyttes i sin motsats och arbets-
marknaden tillhérde siljaren. Trots att Danmark och Skine drabbades
lindrigt av pesten 6vergavs en del simre jordar till forman fér de battre

1 Jarl Harrison, som behandlar digerdoden i sin bok Stora déden, pekar pa att histo-
rikern Jerker Rosén i ett omfattande tvdbandsverk om Sveriges historia dgnar denna
hindelse, dd landet forlorade en tredjedel av sin befolkning, elva rader - och da fér att
konstatera att skattecunderlaget minskade.
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dkrar som blivit herrelésa. Christopher Dyers (1989) studier visar att
vanliga arbetare efter 1350 konsumerade fler kalorier, 4t mer kott och
mindre brod samt avsatte en mindre del av l6nen for familjens mat. Att
reallénerna steg kan vi utgé ifrin eftersom regeringar sokte inskrida
med lagstiftning for act forhindra det.

Den frimsta anledningen till act vara forsiktig i virderingen av den
samlade ekonomiska tillvixten under medeltiden ir att avkastningen
inom jordbruket var lig. Det ir helt klart att livsmedelsférsorjningen
for Europas snabbt vixande befolkning i allt visentligt skedde genom
omfattande nyodling. Huruvida en mirkbar 6kning av produktionen
per capita blev mojlig kan vi inte sikert veta. Diremot ir det sikert
att folkflertalet levde pa grinsen till stindig hunger. Aven enstaka ar
av missvixt innebar svilt och umbiranden - och svarigheter att spa-
ra utside till nista var. Nir flera svira missviixtar intriffade i borjan
av 1300-talet blev féljderna katastrofala. Over hela Visteuropa tvinga-
des myndigheter att reglera export och lagring av livsmedel och andra
nodvindighetsvaror. Dirmed stirktes en redan stark benigenhet att
undvika det risktagande som var nédvindigt fo6r att ni en hogre pro-
duktivitet.

Alldeles oberoende av den potential som vixeljordbruket innebar
var knappheten pa gédsel en ofrinkomlig begrinsning. Romarna hade
kint till virdet av att odla och ploja ned kvivefixerande vixter, och
denna kunskap aterupplivades dtminstone i Italien. I huvudsak var
emellertid medeltidens bonder beroende av naturgodsel och tillgingen
rickte bara till en brikdel av arealen. Aven i de férhallandevis avance-
rade omridena kring Paris kunde man gédsla jorden bara vart nion-
de ar pd 1200-talet. Pa klostret Staffelsees marker rickte naturgodseln
bara till o,5 procent av dkrarna. De spridda statistiska uppgifter om
avkastning inom jordbruket som Cipolla redovisar antyder att skorden
varierade kraftigt fran ect dr till annat men ger inte underlag for sikra
slutsatser om en trendmiissigt 6kad avkastning.

Huruvida utvecklingen inom europeiskt jordbruk foljde ett malthu-
sianskt monster ir en av de aterkommande stridsfrigorna inom ekono-
misk historia. E.A. Wrigley och R.S. Schofield menar att utvecklingen
fore 180o-talet "skedde ... pa det sict Malchus forutsage ate den méste
... ju snabbare befolkningen okade desto ligre blev levnadsstandar-
den, desto hirdare blev villkoren for att overleva” (citerad av Maddi-
son 2003, s. 253). Robert Lopez foretrider, som vi sett, och méjligen
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pa grund av allefor kort betinketid, en extremt antimalthusiansk syn.
Sjilva befolkningsokningen drev fram allt — frin 6kad per capita-pro-
duktion och snabbare transporter till social och kulturell utveckling
- som behovdes for allt fler minniskors vilmaga. Ester Boserup har en
mer nyanserad men inda optimistisk syn pi vad som hinder nir ett
samhille méter nya utmaningar.

Befolkningstillvixten i férindustriella ekonomier tenderade att initiera for-
indringar inom jordbruket som gjorde det méjligt att halla uppe produkti-
viteten per capita dven om det skedde till priset av en lingre arbetsdag sam-
tidigt som denna utveckling stimulerade till forindringar inom ekonomin
i 6vrigt som s& smaningom ledde till att totalproduktionen per invénare
okade (citerad hos Maddison 2003, s. 253).

Denna uppfattning fir starke stéd i en nyligen publicerad ingiende
studie av franskt jordbruk. Den traditionella uppfattningen har varit —
och ir vil fortfarande (?) - att sjilvférsorjande franska bonder i sin pa-
niska ridsla for varje forindring skapade ett nirmast forstelnat system
(société immobile). Philip Hoffman (1996) menar att denna tes faller pa
sin egen orimlighet av det enkla skilet act brukningsenheterna var sa
sma act de inte tilldc sjilvhushallning. Merparten av jordbrukarna var
foljaktligen av nédevang engagerade i annan kommersiell verksamhet
eller lonearbete.

Inom icke agrara niringar skedde flera viktiga innovationer som
kraftfulle okade produktiviteten.®? Inom textilproduktionen kom
spinnrocken och forbittrade vivstolar pd 1100- och 1200-talen. Det-
ta var emellertid inte inledningen till nigon kontinuerlig férbittring.
Edwin S. Hunt och James M. Murray (2001) forklarar att den breda,
horisontella vivstol som borjade anvindas pa 1200-talet ledde till en
produktivitetsnivd som overtriffades férst i slutet av 1700-talet. Act
blanda ull och bomull till en ny typ av tyg - fustian - var en innova-
tion som gjorde klide av god kvalitet billigare och dirmed tillgingligt
for en bredare kundkrets. Vattenkvarnen innebar en kraftfull 6kning
av produktivitet genom att den tillit mekanisering av den s kalla-
de valkningen. Ocksa inom jirnhantering, fartygsbyggande och sjo-

*2 Minga historiker anvinder termen industri. Detta leder tanken fel. Produktionen
var i alle visentligt hantverk.
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befraktning okade produktiviteten. Kompass, bittre kartor och tids-
miitare samt akterroder forbittrade fartygens prestanda. ”Transport-
industrin var”, enligt Hunt och Murray (2001), ”sannolikt den storsta
arbetsgivaren i medeltidens Europa” (s. 80).

Konsten att trycka bocker, en av de innovationer som for ovanlig-
hetens skull spred sig mycket snabbt, innebar en dramatisk 6kning av
bokproduktionen och gav i sig upphov till en mingfasetterad nirings-
gren. Minst lika vikeigt var att denna nya konst tillsammans med bil-
ligt papper gjorde det mojligt att systematiske sprida och lagra infor-
mation inom andra niringsgrenar. En del samtida observatérer for-
medlar intrycket att nya uppfinningar och konstfirdigheter sig dagens
ljus i en aldrig sinande strom. Inom den tidvis omfattande byggnads-
industrin - frin mitten av 1000-talet och fram till 1350 uppférdes en-
bart i Frankrike 8o katedraler, 500 stora kyrkor och 10 ooo lantkyrkor
- tycks emellertid inga stérre produktivitetsvinster ha uppnitts.

Den medeltida ”industrins” omfattning var emellertid for liten och
produktivitetsvinsterna for fragmenterade for att bira upp en stabil
okning av bruttonationalprodukten per capita. Aven om histen kon-
kurrerade ut oxen, vattnets kraft linkades till hantverkares smides-
hammare och vinden drev alltmer fullriggade skepp var minniskors
muskelkraft den avgorande kraftkillan - och dirmed en avgoérande be-
grinsning av produktionen.® Mot slutet av medeltiden ledde dessutom
knapphet pa billig energi och maskinkraft till dramatiska hojningar av
produktionskostnaderna. Gruvniringen krivde enorma mingder ved
och produktionsékningen ledde till avskogning och virkesbrist. Priset
pa varvens ekvirke tolvfaldigades frin 1460-talet till 1570-talet i Ita-
lien och sexfaldigades i England under perioden 1450-1650. Ved tog en
radikale storre plats i hushillsbudgeten.**

Transportsystemet var en annan flaskhals. Innan italienare, hollin-
dare och hanseater seglade via Gibraltar mellan Medelhavet och Nord-
sjon — och i betydande utstrickning iven direfter - fraktades gods pa
packdjur genom alppassen. Det siiger sig sjilvt att endast hogforidlade
eller livsnodvindiga produkter kunde bira kostnaderna for transport

** Ar 1475 uppfann Edmund Lee den s kallade fan tail som innebar att seglen automa-
tiskt anpassades till vindens riktning. Detta var "sannolikt det forsta exemplet pd auto-
matiskt kontrollerad mekanisering” (Cipolla 1981, s. 174).

** Den franske "finansministern” i borjan pi 1600-talet, Maximilien de Sully, gick si
lingt att han hivdade ate det inte var vetet utan veden som var orsak till att priset pd
livsférnédenheter hela tiden okade.
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over land. Med tanke pi solen och regnens nyckfullhet innebar detta
att svilt kunde forekomma nistgirds med overflod. PA marknaden i
Norrancourt i Normandie var tillgingen p4 vete 1180 si stor att pri-
set f6ll till 1 livre, medan knapphet drivit upp priset till 10 livres i Mo-
rain och till 16 livres pd Contentinhalvon, vilket méste ha lett till stora
svarigheter for flertalet invinare. Dessa orter lig bara nigon mil frin
varandra.

Det ir inget tvivel om att minga steg togs under medeltiden som
pekade hin mot en framtida sjilvgenererande tillvixt. Framfor allt
innebar nydaningen av den institutionella och rittsliga ramen tillsam-
mans med innovationer pa det finansiella omridet att transaktions-
kostnaderna kunde sinkas dramatiskt. Anda innebar den utveckling
som borjade i Nederlinderna och fick fritt utlopp nir landet i prakei-
ken blev sjilvstindigt pa 1500-talet nigot radikalt nytt - och det be-
rodde inte bara eller frimst pa den billiga energi som naturen lagrat i
torvmossarna.

Den férsta moderna marknadsekonomin

Dagens Nederlinderna tillsammans med Flandern, Brabant och
Luxemburg tillhérde under 1400-talet den curopeiska stormakten
Burgund. P4 samma sitt som i Italien och Tyskland hade emellertid
stiderna vunnit en betydande frihet att forma sin egen politik bide
externt och i relation till hanseater och italienare. En representativ
forsamling for de nordliga provinserna, de si kallade generalstaterna,
sammantridde férsta gingen 1465.

Efter den burgundiske fursten Karl den djirves déd 1477 gick hela
omradet i arv till huset Habsburg och kom s& sméningom att tillhéra
sliktens spanska gren. Under 1500-talet frigjorde sig de sju nordliga, i
huvudsak protestantiska, provinserna frin spansk éverhoghet iven om
detta formelle bekrifrades forst i den westfaliska freden 1648. Krigen
som ledde fram till sjilvstindigheten drabbade de sodra provinserna,
som forblev spanska besittningar, langt virre in Nederlinderna, vil-
ket gav ekonomiskt expansionsutrymme for framfor allt Amsterdam
pd Antwerpens bekostnad. Spansk intolerans mot oliktinkande ledde
ocksa till att manga minniskor med kapital och stor yrkesskicklighet
utvandrade till Nederlinderna. Arbetsstyrkan okade med hela 3 pro-
cent per ar under perioden 1570-1620.
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De sju provinser som forenade sig till Nederlinderna var ett jimfo-
relsevis dppet, egalitirt och borgerligt samhiille. Historikerna de Vries
och van der Woude (1997), som skrivit det moderna, massiva standard-
verket om landets ekonomiska historia, siger att om man for tiden om-
kring ar 1500 skulle ange “den mest karakteristiska skillnaden mellan
samhillet i de nordliga Nederlinderna och det som existerade i 6vriga
delar av Visteuropa si miste svaret bli avsaknaden av en verklig feodal
historia” (s. 159-160). Motstindet mot spanjorerna hade religiosa for-
tecken men gillde i lika hég grad den ekonomiska sjilvstindigheten.
De styrande var sjilva djupt engagerade i och beroende av den ekono-
miska utvecklingen, vilket medverkade till en kapitalistisk-kommersi-
ell mentalitet som styrde lagstiftning, utrikespolitik och investering i
infrastrukeur. Precis som Hansan var hollindarna beredda att férsvara
sina handelsintressen med militira medel och synade alla erbjudna al-
lianser med ekonomisk mattstock. Europas frimsta och unika bidrag
till civilisationen - en rittsordning som var folkets och inte hiirskarens
och dirfor tvingade aldrig si kronta huvuden att séka medborgarnas
samtycke — provades med framgang av italienska stadsstater, men det
ir inget tvivel om att den i nationell skala forst blev tillimpad stats-
konst i Nederlinderna och England.

Den ckonomiska expansion i Nederlinderna som inleddes pa all-
var under 1500-talet och nddde sin kulmen omkring 1660 var bide
stabil och bred - fran industriellt skeppsbyggeri via livsmedel, 61, to-
bak, mabler, fiske, varierad textilproduktion till tulpaner och kritpi-
por. Bankvisende och bérs fungerade vil, i torvmossarna fanns bil-
lig energi lagrad, dganderittslagstiftningen var tydlig och respekterad
och transportsystemet bide billigt och tillférliclige. Till detea skall lig-
gas att Nederlinderna sikerligen hade Europas mest produktiva jord-
bruk och en vil utvecklad hortikultur.

Men somt var viktigare in annat. Moderhandeln med Ostersjoom-
ridet och sillfisket var under lang tid av central betydelse. P4 1400-ta-
let utvecklade hollindarna en ny typ av fartyg - ”sillbussen” — som var
en slags flytande fabrik. Den tillit fiske langt ute till havs och insalt-
ning ombord. Dirigenom kunde nederlindska fiskare pa allvar ta upp
kampen med den skdnska sillen som dittills dominerat marknaden i
kraft av overligsen kvalitet.

Skrévisendet i Europa hade karaktiiren av lokalt monopol som fast-
stillde bade priser och produktionsmetoder. Dirigenom férhindrades
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bade priskonkurrens och teknisk utveckling. De hollindska skrina
hade en delvis annan karaktir — mindre mojlighet att forsvara sniva
sarintressen och storre inriketning pa det allminna bista. Detta mojlig-
gjorde ett mycket centralt och modernt sirdrag i den hollindska eko-
nomin - en stindig strivan att 6ka produktivitet och sinka kostnader,
dven om det gick ut 6ver kvalitet och sysselsittning. Fluiten hade ligre
master och mindre segel in andra fartyg. Det innebar ligre fart, men
detta uppvigdes for de hollindska redarna av act man kunde segla med
en mindre besittning.

Italien klarade, som vi sett, inte av att anpassa kostnadsnivin under
1500- och 1600-talen bland annat till f6ljd av skrdnas motstdnd. Hol-
lindarna kapade 4t sig en stor del av klidesmarknaden genom att sin-
ka produktionskostnaderna. Det klide som producerades hade simre
kvalitet in konkurrenternas, men konsumenterna visade sig mer in-
tresserade av det ldga priset. Samma sak gillde i friga om de viner av
simre kvalitet (petits vins) som hollindarna introducerade i fjirrhan-
deln. Nederlindska kopmin tog ett stort steg mot en ekonomi dir det
l4ga priset per enhet kompenserades av stor volym.*

I vissa, ofta mycket lonsamma, avseenden var Nederlinderna en
transitekonomi och s beskrevs den @nnu p 1700-talet av Daniel De-
foe i A Plan of the English Commerce (1728):%

Man méste inse vad hollindarna verkligen ir, handelns mellanhinder, Eu-
ropas kommissionirer och miklare ... De koper for att silja, infér varor for
att utfora dem igen, och den storsta delen av deras omfattande handel be-
stdr i vad de forses med frén virldens alla horn for att kunna férse virlden
med vad den efterfrigar (citerad av Cipolla 1981, s. 270).

Men detta perspektiv ir for snivt. Styrkan i den hollindska ekonomin
var att export och import var linkade till bAde hemmamarknaden och
en hogt specialiserad inhemsk niringsverksamhet. Italienaren Ludo-
vico Guicciardini, som skrev mer in 150 r fore Defoe, kom nirmare

* Derta gillde intressant nog ocksi flera av de stora hollindska milarna. Genom en
verkstadsmiissig produktion kunde de mingfaldiga volymen och med laga priser nd ut
till en bred borgerlig publik. En landskapsmalning av Salomon Ruisdael kostade sdlun-
dainte mer iin en kvarts veckolén for en textilarbetare i Leiden, enligt Carlo Cipolla.

Defoe ir mer kiind som forfattare till romanen Robinson Crusoe. Han var emellertid
en mycket skarpogd betraktare av samtida ckonomiska férhallanden.
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sanningen nir han noterade bide transithandeln med vete, rig och vin
och det faktum att Nederlinderna

... inte odlar lin och dnda tillverkar finare textilier in ndgon annan region
ivirlden ... De har ingen ull och producerar ind3 orikneliga ullprodukter
... De har inget virke och tillverkar mer mobler och bokhyllor och andra
ting 4n resten av Europa tillsammans (a.a., s. 266).

Guicciardini var en av flera som redan pa 1500-talet férundrades éver
Nederlindernas rikedom. De klassiska engelska ekonomerna tog alla
fram till och med Mill for givet att landet var rikast i Europa. Omvirl-
den sokte dirfor att ta till sig hollindarnas 6verligsna teknik och fram-
gangsrika affirsmetoder. En av de mest kiinda praktikanterna var den
ryske tsaren Peter den store. Under namnet Peter Michailov, reservof-
ficer vid Preobrazjenskijregementet, arbetade han som timmerman vid
skeppsvarven i Amsterdam. Han var siikert inte den férste som lirde
sig att teknologi inte litt later sig exporteras. Teknologi, organisation,
produktionsmetoder och komplicerad utrustning - till exempel fartyg
- ir produkter av en social och ekonomisk kultur, dir kostnadsrela-
tionen mellan arbete och kapital bara ir en komponent. Borsvisen,
kapitalmarknad och lag riinta var av betydelse for Nederlindernas eko-
nomiska utveckling men de existerade i symbios med ett samhiille rikt
pa socialt kapital, stark intressegemenskap och 6ppenhet for nya idéer.
Angus Maddison menar att den gemensamma kampen fér att erdvra
land fran havet och bygga férdimningar bidrog till en stark och solida-
risk samhillsmoral. Hollindaren Nicolaes Witsen konstaterade nigra
irtionden fére Peters besok:

Det ir forvdnande att utlinningar, trots att de studerat den ekonomiska ef-
fektiviteten hos vara skeppsvarv, aldrig kan omsitta sina kunskaper i prak-
tiken nir de kommer hem ... Och detta beror enligt min dsikt pa att de
verkar i en frimmande miljoé och med utlindska arbetare. Av detta foljer att
dven om en utlinning hade alla ritningar och metoder i huvudet s skulle
de inte vara till nidgon storre nytta om han inte hade erfarenhet av allt som
giller i vdrt land, och inte ens detta skulle vara tillrickligt om han inte kun-
de hitta pd etesitt att inympa i sina arbetare den driftighet och idoghet som
priglar en hollindare, och det ir omojligt (citerad av Cipolla 1981, s. 191).
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Det ir inte sd mirkligt att hollindarna skapade ett vilstind att avun-
das — den intressanta frigan borde handla om varfor en lingvarig stag-
nation satte in efter 1660.%

7 Trots detta var Nederlinderna fortfarande rikast i Europa 1760 - och méjligen ocksa
ar 1800. Anda ir kostnadskris en alltf6r enkel forklaring.



KAPITEL 3

Den industriella revolutionens
anatomi

Vi fiskade upp atlantkabeln mellan Barbados och Tortuga
héllo upp lyktorna

och beslogo nytt kautschuk pa siret pa dess rygg

15 grader nordlig bredd, 61 grader vistlig lingd.

Nir vi satte orat till det gnagda stillet

horde vi hur det surrade i kabeln.

Det dr miljonirerna i Montreal och S:t John som tala
om priset pa kubasocker och sinkningen av
vara hyror, sade en av oss.

Vistodo dir linge och tinkte, i en krets av lyktor
vi tdliga kabelfiskare

sd sinkte vi den lagade kabeln ned till

sin plats i havet.

Harry Martinson i dikten ”Kabelskepp”

Den industriella revolution som tog sin borjan i Storbritannien re-
dan fore Napoleonkrigen spred sig under 18oo-talet till allefler linder.
Forst till Belgien, Frankrike och Tyskland p4 kontinenten och med en
strom av invandrare till Forenta staterna. I minga fall spreds modern
produktionsteknik mycket handgripligt. Britten William Cockerill ko-
pierade de maskiner han lirt kinna i hemlandets textilindustri niar han
utvecklade Belgiens ledande féretagsgrupp inom stél- och verkstadsin-
dustri. I en andra vig nidde industrialiseringen efter 1800-talets mitt
Schweiz, Osterrike-Ungern, Nederlinderna och Skandinavien, med-
an processen i resten av Europa tog sin borjan forst under drtiondena
fore forsta virldskriget. Den mest remarkabla industriella revolutionen
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dgde rum i Japan, som omvandlades frin ett traditionellt, agrart sam-
hille till ect land med avsevird industriell kapacitet pa ett halvsekel.

Den industriella revolutionens historia ir vil kind. Det kan emel-
lertid vara virt att pAminna om de centrala dragen i den miktiga ut-
veckling som etablerade en process av sjilvbirande tillvixe i alle storre
delar av virlden.

Over hav och land

Jules Verne ir kiind som en av féregingarna till den moderna science
fiction-romanen. Hans mest bekanta verk Jorden runt pé So dagar ir
dock realistiskt i den meningen att det tog just si lang tid act foreta
denna resa 1872. Arton dr senare skickade den amerikanske tidnings-
mannen Joseph Pulitzer ut den kvinnliga journalisten Elisabeth Sea-
man, som skrev under pseudonymen Nellie Bly, for att sld rekordet.
Hon kom tillbaka efter 72 dagar. De mer mirkbara effekterna av storre
och snabbare fartyg kom senare.

Det forsta storre angfartyget, "Clermont”, konstruerat av ameri-
kanen Robert Fulton, gjorde sin jungfruresa pi Hudsonfloden 1807.
Dessa nymodigheter anviindes till en bérjan pa kanaler, floder och i
kustsjofart. Annu nir Phileas Fogg reste runt jorden skeppades ungefir
lika mycket gods over haven pi segelfartyg som pa angfartyg. Det var
forst under drhundradets tre sista decennier man kunde se den kom-
binerade effekten av modernare fartyg med stlskrov, ”turboladdade”
dngmaskiner och skruvpropellrar och jirnvigar som tog godsct till
hamnarna. "Ar 1829 kom”, enligt Peter Drucker (Scientific American,
oktober 1999), ”jirnvigen, ett fenomen utan tidigare motstycke som
for all framtid forindrade ekonomi, samhille och politik.” Och eko-
nomhistorikern Rondo Cameron (1997) hiller med:

Anglokomotivet och det som foljde i dess sliptag ... mer in nigon annan
uppfinning under 1800-talet, forkroppsligar sjilva den ekonomiska utveck-
lingsprocessen ... Jirnvigen erbjod billigare, snabbare och mer tillforlitli-
ga transporter; och, under den period da de byggdes, frain omkring 1830 till
slutet av drhundradet innebar den efterfragan de gav upphov till pa jirn,
kol, timmer, tegel och maskinell utrustning en miktig stimulans for de in-
dustrier som tillverkade dessa produkter (s. 204).
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TABELL §. Utbyggnad av jirnvigsnitet i Europa och Forenta staterna 1840-1914,
kilometer.

Land 1840 1870 1914
Osterrike-Ungern 144 6 112 22 981
Belgien 334 2 897 4676
Danmark o 770 3951
Finland o 483 3683
Frankrike 410 15 544 37 400
Tyskland 469 18 876 61 749
Italien 20 6429 19 125
Nederlinderna 17 1419 3339
Norge o 359 3 165
Ryssland 27 10 731 62 300
Spanien o 5295 15 256
Sverige o 1727 14 360
Storbritannien 2390 21558 32 623
Forenta staterna 4 510 84 675 410 475

Kalla: B.R. Mitchell, European Historical Statistics, 1750-1970 (New York 1975), s. §82-
584. Forenta staternas siffror frdn Historical Statistics of the United States, Colonial Times to
1957 (Washington 1960), s. 427 och 429.

Utbyggnaden av jirnvigar skedde i snabb take i stora delar av virlden.
Storbritannien hade redan fére 1850 firdigstillt en fjirdedel av nitet
men den verkliga boomen kom under drhundradets andra hilft. Sin
storsta betydelse hade jarnvigarna i glest befolkade linder som Forenta
staterna och Sverige. Trots en sen start hade Sverige 1913 niistan dub-
belt s& minga kilometer jirnvig per invinare som nigot annat land i
Europa.!

Frakesatserna f6ll, enligt Kenneth Pomeranz och Steven Topik
(1999), med 8o procent for de flesta varor som skeppades 6ver Atlan-
ten mellan 1815 och 1850 - och med ytterligare 70 procent 1870-1900;
totalt en minskning med 95 procent. Kostnaden for act frakta en viss
kvantitet vete (8 bushels) frin Chicago till Liverpool var 177 %2 pence

! Byggande av jirnvigar var uppenbarligen en friga som togs pa allvar pa hogsta ort.
Debatten vid 1865-66 ars riksdag om strickningen av ndgra mil jirnvig genom Virm-
land upptog i protokollen lika stort utrymme som hela debatten om den samtida kon-
stitutionsreformen. Och banornas strickning var en central fraga. Tilleron till jirn-
viigens mojligheter att bldsa liv i bygder som hamnat i industrialismens bakvatten var
stor. Det var diirfér medvetna beslut som gjorde ate stambanorna inte passerade orter
som Orebro och Jénképing; de forvintades klara sig av egen kraft.
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1868. Trettiofem ar senare hade den fallit till 46 %4 pence. Reduktionen
av kostnaderna fér befraktning pa kanaler, insjéar och jirnvigar var
minst lika viktig som fallande transatlantiska fraktsatser. Nir Erie-
kanalen 6ppnades 1825 reducerades transportkostnaden mellan Buffa-
lo och New York med 85 procent och tiden minskade frin 21 till 8 da-
gar. Det brittiska handelsdepartementet publicerade 1903 statistik 6ver
kostnaderna for att frakea vete frin Chicago via New York till Liver
pool. Ar 1868 var kostnaden for 8 bushels 6 shilling och 11 pence for att
via sjo och jarnvig ta vetet frin Chicago till New York och ytterligare
4 shilling 7 pence for seglatsen till Liverpool. Ar 1902 hade kostnaden
for striickan Chicago-New York fallit till 1 shilling och 11 pence med-
an overfarten till Liverpool kostade 11 pence.

En visentlig konsekvens var att det europeiska jordbruket utsattes
for alle hardare konkurrens. Och det gillde di inte bara vete. P4 1870-
talet dok de forsta frysfartygen upp och redan pi 188o-talet exporte-
rades stora mingder kott frin Argentina och Australien och smor fran
Nya Zeeland till Europa. Prisskillnaden pa vete mellan Chicago och
Liverpool reducerades frin §8 procent 1870 till 18 procent 1895. Ef-
fekten av bittre transporter kom senare men med storre kraft for koce.
Prisskillnaden f6r bacon mellan Cincinnati och London var 92 pro-
cent 1895 och 18 procent strax fore forsta virldskriget.

Utvecklingen var densamma for en ling rad andra varor — bomulls-
textilier, hudar, stdngjirn, tackjirn, koppar, ull, kol, tenn och kaffe. I
fraga om till exempel bomullstextilier och koppar eliminerades pris-
skillnaderna mellan Forenta staterna och Storbritannien s& gott som
helt. For forsta gingen etablerades helt enkelt en genuin virldsmark-
nad for bade tillverkade produkter och ravaror frin jordbruk och gru-
vor. Vinsterna av internationellt handelsutbyte och stigande produk-
tivitet i den allemer industriella tillverkningsindustrin vixlades ut i
priser som skapade massmarknader f6r produkter som tidigare varit
forbehéllna et burget fatal. Effekterna var lika pétagliga inom den
nordamerikanska kontinenten. Nir jirnvigsnitet bands samman ska-
pades den amerikanska ”inre marknad” som drev pé utvecklingen mot
panamerikanska storféretag.

Svagheterna i Europas och Nordamerikas transportsystem under ti-
den fore forsta virldskriget gillde vigarna. Konstruktionsstandarden
hade visserligen nétt romersk nivd men de trafikerades av vagnar som
drogs av histar, oxar och minniskor. Ett av Londons storsta foretag
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fanns i transportbranschen; det hade pa 1830-talet 30 coo anstillda,
3 000 vagnar och 150 ooo histar. Och histar var dyra i drift. De kriv-
de uppstallningsplats och stora arealer for att forsorjas med hé och
havre.?

Bade diesel- och bensinmotorn uppfanns i slutet av 1800-talet men
ingen av dem fick ndgon stérre betydelse foér transport av minniskor
och gods fore mellankrigstiden i Forenta staterna och senare i flertalet
curopeiska linder. Europa, Nordamerika och delar av Asien hade allesd
i borjan av 1900-talet tillging till snabba, sikra och billiga oceangien-
de fartyg och ett vil utbyggt och tillforlitligt jairnvigsnit som drastiskt
sinkte kostnader f6r minniskors resande och for godstransporter. Det
ir emellertid forst under efterkrigstiden som detta system komplette-
rats med bussar, distributionsbilar, langtradare och flyg pa ett sitt som
gjort transportkostnaden till en negligerbar del av varors pris. Det se-
naste steget i denna utveckling togs i mitten pd 1960-talet nir contain-
rar borjade anvindas for transporter till sjéss — och senare ocksa till
lands. Innan detta skedde kunde en arbetare i en storstadshamn han-
tera ungefir 30 ton gods per vecka. I de nya containerhamnarna ligger
produktiviteten pd 6oo ton per mansvecka.

Handelsliberalisering

Parallellt med det fysiska transportsystemets utveckling under 1800-
talet reducerades ocksd - om in med en viss efterslipning — de formel-
la hindren for transport av gods 6ver nationsgrinser och for individu-
ell mobilitet. Under den linga tid vi tidigare behandlat var linder el-
ler andra sammanslutningar ensidigt inriktade pa att skaffa exklusiva
fordelar for egen del. Ofta lyckades detta sa vil att képmin fran Nord-
italien, tyska hansestider och Nederlinderna kom att atnjuta en pri-
vilegierad situation i férhallande till inhemska konkurrenter i export-
linderna. Nir England befriat sig frin Hansans oversitteri inforde re-
geringen alltmer protektionistiska dtgirder riktade mot huvudkon-
kurrenten Nederlinderna. En s kallad navigationsakt inférdes 1651
for ate forhindra hollindarna act befrakea gods till England eller bygga

2 Av de produkter Sverige exporterade 1850-70 6kade havre utan jimférelse allra snab-
bast. Ar 1850 svarade havre for ca 12 procent av Sveriges samlade exportvirde; tjugo ir
senare, med stod av kraftiga prisstegringar, for nistan en tredjedel.

103
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skepp at engelska redare. Colberts Frankrike forlitade sig i stillet pa
skyhoga tullar for att gynna redan subventionerade manufakeurer. I
Forenta staterna lade landets forste finansminister, Alexander Hamil-
ton, den intellektuella grunden, i Report on Manufactures (1791) for en
industrialisering bakom hoga tullmurar.

Under 1800-talet tog emellertid Storbritannien ledningen fér en ut-
veckling som ledde till en radikal liberalisering av handeln i Europa.
Genombrottet kom 1846 niir parlamentet beslutade att avskaffa im-
porttullarna pa spannmal (Corz Laws). Tre ir senare upphorde naviga-
tionsakten och pa 1850-talet ctablerades en konsekvent frihandelspo-
litik som férblev i kraft fram till férsta virldskriget. De virldsutstill-
ningar som figde rum vid mitten av 180o-talet - London 1851, Paris
1855 och London 1862 - demonstrerade med eftertryck britternas in-
dustriella och tekniska férspriang. Da det togs for givet att liberalise-
ringen av handelspolitiken bidragit till framgingen blev utstillning-
arna kraftfulla birare av idén om frihandelns vilsignelser.

Tack vare en lycklig politisk konjunktur kunde britterna ingé den si
kallade Cobden-Chevalier-pakten med Frankrike och dirmed fa drag-
hjilp i kampen for frihandel i Europa. Pakten innebar en liberalisering
av handeln mellan de tva avtalsslutande linderna. Mer intressant var
att den inneholl en si kallad mest gynnad nation-klausul, vars inne-
boérd var att om tva linder kom 6verens om att sinka eller eliminera
tullar fér vissa varor blev dessa liberaliseringar giltiga for alla andra
deltagande linder. Storbritannien hade unilateralt avskaffac flertalet
handelsrestriktioner och hade dirfor inte mycket att erbjuda i bilatera-
la forhandlingar. Frankrike hade diremot hoga tullar gentemot tredje
land och kunde under iren efter pakten med Storbritannien sluta av-
tal med praktiskt taget alla linder i Europa med undantag av Ryssland.
Hirigenom skapades nigonting som kom mycket niira ett stort curo-
peiskt frihandelsomréde, vilket lade grunden f6r en remarkabelt snabb
och stabil 6kning av de europeiska lindernas utrikeshandel. Diremot
skedde ingen liberalisering av den transatlantiska handeln. I detta fall
var det enbart sinkta transportkostnader som bidrog till expansio-
nen.

Parallellt med liberaliseringen av handeln mellan europeiska linder
avskaffades mingder av restriktioner som olika intressegrupper lyck-
ats bevara sedan medeltiden. Storbritannien avskaffade tidigt interna
tullar; under 1800-talet f6ljde flertalet europeiska linder efter. For-
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mella begrinsningar av niringsfrihet upphivdes och mingder av and-
ra restriktioner f6ll hele enkelt i glomska. I Sverige genomférdes ett
systemskifte fran strikta regleringar till niringsfrihet och frihandel
under perioden 1850-70. Handels- och sjofartstraktaten med Frank-
rike tridde i kraft 1865. I manga linder kontrollerades emellertid matt
och vike pa brod langt in pa efterkrigstiden. Bilar som pi 1920-talet
kérde in i eller ut ur Paris avkrivdes besked om hur méinga liter bensin
som fanns i tanken,* och si sent som pd 1960-talet fanns skyltar lings
vigarna in till Florens som uppmanade bilister att deklarera innehav
av vin och cigarretter.

Ny kraft och energi

Att bygga en uthillig tillviixt pa den energi som kan utvinnas ur vind,
vatten och ved har stringa begrinsningar. Losningen var kolet och
dngmaskinen - och det innebar klara fordelar f6r Storbritannien i fér-
hillande till konkurrenterna pi kontinenten. Angmaskinen patentera-
des forsta gidngen 1698 och vidareutvecklades under bérjan av 1700-ta-
let av Thomas Newcomen. Dess huvudsakliga funktion var att pumpa
vatten ur kolgruvorna - en naturlig uppgift eftersom de tidiga maski-
nerna inte var sirskilt energieffektiva och dirfor krivde enorma ming-
der kol.* James Watt fick, som tidigare nimnts, i uppdrag av universi-
tetet i Glasgow att reparera en modell av en Newcomen-maskin. Han
blev intresserad av tekniken och utarbetade flera forbittringar. Till-
sammans med industrialisten Matthew Boulton lyckades de p 1770-
talet tillverka en kommersiellt gingbar angmaskin som var langt mer
energieffektiv och kraftfull in tidigare modeller. Att pumpa vatten ur
gruvor var fortfarande dngmaskinens central uppgift men redan 1785
bérjade den anvindas som kraftkilla inom textilindustrin.

P4 bara nigra drtionden 6kade angmaskinen tusenfalt den kraft som
stod till minniskans forfogande. Utbyggnaden av dngkraften inom in-

¥ Detra visade sig gilla i Indien for flygplan. Nir jag reste till Bangalore 1996 i ett
privat flygplan var vi tvungna att forst gi ner i Calcutta, dir vi enligt myndigheterna
i Bangalore borde ha uppgivit och fitt ctt intyg om innehdllet i planets tankar. Utan
detta intyg kunde de tjinstemiin vi férhandlade med inte berikna hur stor mingd flyg-
brinsle som forts in eller ut ur Indien.

* Svante Lindgvist (1984) redogor i sin doktorsavhandling Technology e11 Trial for Mir-
ten Triewalds inte sirskilt lyckade forsok att installera en Newcomen-maskin i Danne-
moragruvorna.
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dustri och transporter fortsatte under hela 1800-talet. Den totala ka-
paciteten nadde faktiske sin topp strax fore forsta virldskriget. D4 hade
emellertid sivil elektriciteten som bensin- och dieselmotorn gjort en-
tré. Elektricitet som fenomen var kiint sedan linge men betraktades
innu pa 1700-talet som en kuriositet. Under 18co0-talet fick den be-
grinsad anvindning inom industrin. Amerikanen Samuel Morse ut-
vecklade den elektriska telegrafen pa 1830-talet. Det avgorande steget
togs emellertid nir britten Charles A. Parsons och svensken Gustav de
Laval femtio &r senare utvecklade en effektiv dngturbin. Ungefir sam-
tidigt skedde de forsta installationerna av turbiner i vattenkraftverk.

Elektricitet hade avgorande fordelar i férhillande till angmaskinen
som inte bara var beroende av nirhet till kol. Kraftoverforingen sked-
de via kugghjul, vevaxlar och drivremmar. Detta innebar stora éver-
foringsforluster som forvirrades av att maskinen drev hela systemet
vare sig det behovdes eller inte. Overféring av el var férhallandevis bil-
ligt vilket i ett slag forindrade forutsittningarna for industrins loka-
lisering och fabrikers dimensionering. Snart blev det bide mojligt och
ekonomiskt rationellt att forse varje maskin med en ekonomisk motor.
Den brittiske premiirministern Robert Salisbury (1890-1902), som
avskydde industrialismens “onaturliga och ohilsosamma sammanhop-
ning av minniskor” i stora fabriker, blev sd uppspelt av de forhopp-
ningar elektriciteten ingav att han i ett tal 1889 infor Institute of Elect-
rical Engineers (ung. Elektroingenjorernas férening) lovade att denna
uppfinning som gett minskligheten glédlampan och telegrafen fore-
bidade en ny tidsilder:*

Om vi nigon ging kommer dirhidn att hantverkaren i sitt eget hus kan
knippa pd strommen si som han nu kan skruva pé gasen, d4 kommer ni att
fa se man och kvinnor som i sina hem kan utfora industriella verksamhe-
ter som i dag bara kan ske i en fabriksanliggning (Prospect, december 2004,

5.37).

Salisbury sig framfor sig i auditoriet den armé av elektroingenjorer
som skulle stoppa urbaniseringen, eliminera behovet av stora fabriker

5 Under 1960-talet talade svenska politiker om ett "pirlband av kirnkraftverk” lings
hela Norrlandskusten som skulle ge oss praktiskt taget obegrinsad och billig el.
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och stirka ”familjesammanhéllningen som utgor grunden for var ras
moraliska framtid” (ibid.).

De energiresurser som drev alla dessa maskiner under 18o0-talet var
ved och i allt storre utstrickning kol. Oljan hade tagits i bruk for belys-
ning men fére férbrinningsmotorernas genombrott var dess bidrag till
energiforsorjningen blygsamt. Detsamma gillde vattenkraften. Annu
1928 svarade kol for 75 procent av virldens energiforsorjning jimfort
med 17 respektive 8 procent fér olja och vattenkraft.

En enkel, nistan mekanisk 6kning av ekonomisk tillvixt under den
industriclla revolutionen, och lingt direfter, foljde av att ménga mil-
joner minniskor flyttade. Under 18c0o-talet imnade 30 miljoner min-
niskor Europa for en i flertalet fall mer produktiv framtid i Forenta
staterna pa egna homesteads eller i storstidernas fabriker. Vinsterna kan
avlisas i en kraftig 6kning av per capita-tillvixt bade i de linder som
tog emot emigranterna och i de linder de limnade. Parallellt - men
med en senare start - flyttade miljontals minniskor frin lag produkti-
vitet i ett jordbruk som pressades av import frin Australien, Argenti-
na, Forenta staterna och Nya Zeeland till arbete i de viixande stiderna.
Frin 1800-talets mitt och minst 100 r framit gav flytten frin lands-
bygd till stider ett positivt drligt bidrag till sd gott som alla OECD-
linders ckonomiska tillvixt per capita. Nu menar manga ckonomer att
denna process forbytts i sin motsats nir tjinstesektorn okar och till-
verkningsindustrin minskar bade relativt och absolut.

Kunskapslyftet

Effekterna av bra och billiga transporter, liberalisering av handel mel-
lan och inom linder, en vildsam 6kning av maskinkraft och alloke-
ringsvinster av minniskors rorlighet ir enkla och tydliga. De gar att
kvantifiera i relativt begripliga modeller. En femte faktor - industria-
liseringens utveckling mot allt hégre kunskapsintensitet - ir inte lika

% Forestillningar om elektricitetens vilsignelsebringande effekeer var enormai bérjan
av 19o0o-talet. Det fanns sdlunda en rite allmin uppfattning, ocksd bland ledande fers-
kare, att den skulle bidra till att hoja avkastningen inom jordbruket. Nobelpristagaren
Svante Arrhenius, vars epokgorande berikningar av vixthuseffekten senare kommer
att refereras, lyckades ”bevisa” att Pelektriskt laddade barn” (electrically charged children)
viixte fertare in andra och lirarna kunde vittna om positiva effekter ocksd i andligt av-
seende (Kern 2003, 8. 114).
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enkel att nagla fast. Det ir helt klart att en ny syn pa kunskap och
vetenskaplig verksamhet bérjade vixa fram i Europa pa 16o0-talet och
bekriftades under upplysningstiden. Den vetenskapliga revolution
som foljde limnade emellertid ytterst blygsamma bidrag till industri-
ell utveckling och ekonomisk tillvixt fore 1900-talet.

Den arabiska texten Kitab Sirr al-Asrar (pé latin Secretum Secretorum,
alltsd Hemligheternas hemlighet) var mojligen det mest spridda verket
i medeltidens Europa fran det att det dok upp for férsta gangen i mit-
ten av 1100-talet. Populariteten berodde till en del pa ate verket liksom
ménga andra medeltida verk ofta tillskrevs Aristoteles. Detta var ett
vanligt trick eftersom han var den utan jimforelse mest vordade auk-
toriteten och, inom béde islam och kristenheten, helt enkelt kallades
Filosofen.” Viktigare var emellertid att Sirr, som verket vanligen kalla-
des, f6ll in i en tradition dir vetenskapsmin sag sig som ett brodraskap
av invigda med uppdrag att forvalta insikter om naturens och tillva-
rons hemligheter och se dill att de inte foll i oritta hinder. Forskning
var det inte friga om - endast att dokumentera och virda vad de antika
auktoriteterna lirde. Experimentellt vunnen kunskap kunde inte mita
sig med vad som kunde hirledas med skolastiskt férnuft. Det gavs un-
der medeltiden ut mingder av bocker - ofta plagierande varandra -
som utlovade lisaren delaktighet av allskons hemligheter mot lofte att
inte sprida det vidare till obildat och oansvarigt folk.® Bara Sirr kom ut
i mingder av varianter, den senaste 1555.°

Den som mer in nigon annan bekimpade denna slutna tradition

7 Ingen annan person har haft ctt storre inflytande pa senare tids tinkande - inte sil-

lan missbrukat for mindre ddla syfren. Kyrkliga foretridare i Nord- och Sydamerika

lutade sig mot Filosofens auktoritet for att forsvara slaveriet innu pa 1860-talet. Kine-

siska reformivrare citerade under 18o0-talet flitigt ur Aristoteles skrifter om ctik och
olitik. Hans grundteser om logik klarade sig oskaddain pd 1900-talet.

Tanken att forskningens landvinningar inte utan vidare kan sittas i hinderna pa

vanligt folk dr for 6vrigt i hog grad levande in i dag. Politiskt icke korrekea rapporter i
kinsliga imnen som bidragstusk, invandrares brottslighet cller konsskillnader bemots
ofta med argument om att de inte borde ha publicerats eftersom de kan missforstds av
icke-experter eller misstolkas av illvilliga amatérer.
? William Eamon som skrivit en underbar bok, Science and the Secrets of Nature (1996),
om denna tradition att férbehilla kunskapen en liten, invigd krets hivdar att den sista
grenen pa detea jiteelika trid dr Dr Chase’s Recipes or, Information for Everybody. Den ut-
gavs av en foregiven doktor frin Ann Arbor i Michigan och sdlde frin 1856 till 1915 om-
kring 4 miljoner exemplar, éversatt till bland annat tyska, hollindska och norska.
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inom vetenskapen var Francis Bacon (1561-1626).1 Han argumente-
rade inte bara for 6ppenhet och experiment utan for att vetenskapens
framtid vilade mindre p3 de fd genierna in pi en nyfiken och vilutbil-
dad allminhet. Han fick energiskt st6d frin de engelska puritanerna
som menade att vetenskapsminnens talanger var en giva av Gud och
dirfér tillhérde minskligheten. Inom den sa kallade virtuosi-rérelsen
-enihuvudsak engelsk ssmmanslutning av experimenterande amatér-
forskare, till vilken bland annat Robert Boyle (1627-91) horde - fanns
minga som varnade for en allefor stor Sppenhet.

I och med att Royal Society of L.ondon bildades 1662 var cmellertid
saken avgjord till Francis Bacons fordel. Enligt en samtida observator
skulle organisationen fullborda hans "miktiga plan”, fér vars genom-
forande

. det var nédvindigt att sysselsitta minga huvuden och manga hiinder,
och dessa miste utgora en gemenskap, som kan meddela varandra resul-
tat av experiment och observationer, som kan arbeta och overligga till-
sammans, s att de forbitterliga och ljusbringande fenomen som nu lig-
ger utspridda i naturens skéte kan foras ssmman och férenas under ett tak
(Eamon 1996, s. 334).

Detta genombrott som skedde 6ver stora delar av Europa fick flera
konsekvenser. Experiment blev det normala och accepterade sittet att
vinna ny kunskap. Starka krafter organiserade sig for att popularisera
och sprida kunskap till en bredare publik. De tidiga, dilettantiskt kom-
pilerade bockerna med allskons hemligheter ersattes med faktabasera-
de skrifter av encyklopedisk karaktir. Vad den amerikanske ekonomhi-
storikern Joel Mokyr kallat ”den industriella upplysningstiden” var ett
allmiint fenomen i vistvirlden men den intriffade tidigare och star-
kare i Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Skandinavien och Nord-
amerika.

I Storbritannien vixte p 1700-talet fram mingder av sammanslut-
ningar som hade som huvudsaklig uppgift att genom forelisningar och
publikationer sprida kunskap om teknik och vetenskap till en bredare

10 Ejatt forvixla med Roger Bacon (ca 1220-ca 1292) som var mikta tagen av Sirr. Han
menade att "denir forryckt som beskriver en hemlighet om detinte gérs pa et sddant
site att vanligt folk inte kan f6rstd, och alltsd endast kan tydas med stor anstringning
av insiktsfulla och visa individer” (Eamon 1996, s. 48).
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allminhet." Denna lyckliga férening av vetenskap, teknik och expe-
riment pé det populira planet hade emellertid ingen motsvarighet pa
akademisk nivi. Den vetenskapliga forskningen vid universiteten ex-
isterade dnda till slutet av 18c0o-talet i en sfir som var skild frin den
verklighet dir begivade hantverkare konstruerade nya maskiner; ta-
langfulla byggmaistare byggde broar som utmanade tyngdlagen och
amatorkemister revolutionerade stéltillverkningen. Det ir faktiske yt-
terligt svirc act peka ut en enda vetenskaplig uppticke eller teori som
hade praktisk betydelse f6r nigon viktig industriell verksamhet.

Svante Lindqvist, som studerat tidiga forsok att introducera ang-
maskiner, kan i alla hiindelser inte hitta nigra exempel pa framsteg
inom vetenskaplig forskning som fick tillimpning inom produktionen
men mojligen kan den tekniska utvecklingen ha inspirerat forskning-
en. Alla de stora uppfinnare vi kiinner frin det industriella genombrot-
tet var praktiker. James Watt var ritt ensam om att ha fitt en utbild-
ningsomiallafall underlittade hans uppfinnarkarriir. Bide John Kay
och James Hargreaves var frin borjan vivare och Richard Arkwright,
som knappt var liskunnig, borjade sin yrkeskarriir som medhjilpare
till en barberare for att senare tillverka peruker. Vanligen lig den tek-
niska utvecklingen ett eller flera steg fore och definierade de problem
for vilka man sokte vetenskapliga svar. Och praktikerna fick ofta vinta
rite linge.

I slutet av 1700-talet kom fransmannen Nicolas Appert — genom att
experimentera med champagneflaskor — pi hur man konserverade livs-
medel, och den engelska krigsmakten borjade 1810 forse soldater med
mat i ett slags konservburkar.!? De fick vinta till slutet av drhundra-
det innan Pasteur kunde tala om varfor det fungerade. Oliver Wendell
Holmes och Ignaz Semmelweis sidg redan pd 1840-talet - och fore dem
den skotske likaren Alexander Gordon - effekterna av att sterilisera
kirurgiska instrument. De motarbetades dirfor att de inte kunde pre-
stera en vetenskaplig forklaring. Aspirin utvecklades under 1800-talet

11 Society of Arts grundades 1754 och under de féljande trettio dren delade de ut mer in
6 200 beldningar till fortjinta uppfinnare. For att understryka att det inte bara hand-
lade om att sprida kunskap utan ocksa att gora den tillginglig for allmin tillimpning
%ﬁlldc att ingen som ndgonsin tagit ut ett patent kunde komma i friga for ett pris.

Detta ir ett gott exempel pd att ndéden i alla fall inte alltid dr uppfinningarnas mo-
der. Foérst 1870 tog William L. Lyman ut patent pd en konservoppnare som innebar att
ocksd kvinnor i hemmet, som normalt inte hade en bajonett till hands, kunde 6ppna
burkarna.
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men orsaken till att det kunde lindra smirta utan att ge biverkningar
belénades med ett Nobelpris forst 1982 — och da hade foéretaget Bayer
redan tjinat en formogenhet.

Nir det engelska parlamentet r 1800 ville ta reda pd om en bro, f6-
reslagen av ingenjoren Thomas Telford, skulle ga att bygga vinde man
sig till landets ledande vetenskapsmin — men de hade ingen aning om
hur problemet skulle angripas. En av de helt centrala uppgifterna fér de
lirde under 1600- och 1700-talen var att finna en metod for hur fartyg
kunde bestimma longituden. Hovastronomen John Flamsteed (1649—
1719) och hans vetenskapliga kollegor sag losningen i de stjirnkartor
han arbetade med i drtionden. En genial hantverkare, John Harrison
(1693-1776), loste problemet genom att konstruera en kronometer som
fungerade till sjoss. Fransmannen Sidi Carnot publicerade 1824 den
korrekta teoretiska forklaringen till hur 4ngmaskinen, som da varit i
bruk i hundra ar, fungerade. Vill man vara vilvillig gir det att hivda
att de tre stora uppfinningarna inom stilindustrin - bessemerkonver-
ten, martinugnen och thomasprocessen - alla byggde pa resultaten av
grundforskning inom kemi. Det handlade emellertid om kunskap som
var mer in ett halvsekel gammal.

Denna bild ir inte begriplig om man inte understryker att institu-
tioner for systematisk forskning var ytterst fi och svaga. Universiteten
sysslade i huvudsak med utbildning fér en verksamhet i kyrkans eller
statens tjanst. Idén att staten skulle anvinda skattebetalarnas peng-
ar for ate finansiera forskning var pa minga sitt helt frimmande. De
amerikanska sa kallade land grant-universiteten, som byggdes upp un-
der 1800-talets andra hilft, var foregingare i den meningen att de sokte
rekrytera nya grupper till hogre utbildning och sprida kunskap i prak-
tisk form till avnimare inom jordbruket. Flera amerikanska tillvixt-
ekonomer ger dessa institutioner en central plats for att forklara bide
den hoga produktiviteten i amerikanskt jordbruk och landets snabba
tillvaxt 1870-1913. Cambridge och Oxford utvecklades till det vi me-
nar med universitet under artonhundratalets andra halft efter ate tidi-
gare ha varit ”slutna religiosa samfilligheter”. Forskningsuniversitet i
modern mening tillhér 19oo-talet. Och det var forst efter Sputnik som
amerikanarna inledde en massiv federal satsning pé forskning utanfor
forsvarssektorn.

Forst mot slutet av 18o0o-talet borjade svaga linkar att byggas mel-
lan vetenskaplig forskning, teknisk utveckling och industriell verk-
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samhet. Vetenskapen blev mer experimentell och inom industrin ska-
pades de forsta forskningslaboratorierna pa 1870-talet. Den domine-
rande vetenskapen under hela 1800-talet var kemi och det var diir det
mesta hinde i samarbetet mellan forskare och industri. Det handlade
mindre om forskning for att vinna ny kunskap. Virdet lig framfér allc
i ate forskarna kunde inventera det vetande som fanns och applicera
det for att forbattra material som redan anvindes och effektivisera de
processer som redan var igiang. Resultaten var i minga fall remarkabla.
Enbart bessemerprocessen innebar att kostnaderna fér att producera
stalrils kunde sinkas frin 100 dollar per ton i borjan av 1870-talet till
12 dollar mot slutet av drhundradet. Dessutom kunde kemister forbite-
ra rilsens livslingd frin tvi till tio ar och birkraft fran icta dill sjuttio
ton under ungefir samma tid.

De stora hogteknologiska, vetenskapsbaserade foretagen tillhor
1900-talet — och i minga fall sent 1900-tal. Kemiindustrin fick tidigt
en stabil bas i vilutrustade forskningslaboratorier; stora delar av till-
verkningsindustrin var — det [6pande bandet till trots — hantverksmis-
siga innu under mellankrigstiden. Grunden lades emellertid, om vi far
tro Nathan Rosenberg och L.E. Birdzell Jr. (2002), under 18oc0-talet:

Omkring 1875 borjar den visterlindska industritcknologins forskningsfilt
att flyttas fran den synliga virlden av hivstinger, kugghjul, kammar, axlar,
block och vindspel till den osynliga virlden av atomer, molekyler, elektron-
floden, clektromagnetiska vdgor, induktion, kapacitans, magnetism, amp¢-
re, volt, bakterier, virus och gener. Foljden blev att huvudkillan till fram-
steg inom den industriella tekniken i vist byttes ut. De nya killorna var
interaktionen mellan arbete som utférdes av grundforskare, som var verk-
samma inom en egen autonom scktor dir man sokte kunskapen for dess
egen skull och finansierades av anslag och bidrag utan direkt samband med
ckonomiska viirden, 4 ena sidan, och arbete som utférdes av industriforska-
re som var verksamma inom den ckonomiska scktorn och finansierades pa
basis av det eckonomiska virdet av derasinsats, & andrasidan (s. 298).

Kollektiv kompetens

Det samlade resultatet av denna utveckling — den bredare kunskaps-
basen, vitt spridd kompetens, samarbete mellan forskare, tekniker och
verktygsmakare - i samspel med snabb och tillforlitlig spridning av in-
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formation skapade for forsta gingen i historien mojligheten till effek-
tivt samarbete mellan individer och foretag som var geografiskt och
mentalt atskilda men dnda vigledda mot ett gemensamt mal. Det ir
denna det moderna samhiillets kollektiva kompetens som John Stuart
Mill talar om i ett av de mest framdtblickande avsnitten i Principles:

Vadsom forloras i friga om individuell effektivitet, kompenseras mer dn vil
av den 6kade formagan till samverkan.'® Allteftersom de tappar naturmin-
niskans (savage) kvaliteter lir de sig virdet av disciplin, behovet att arbeta i
enlighet med i férvig uppgjorda planer, dven om de inte konsulterades nir
de faststilldes, nodvindigheten att underordna sina individuella 6nskemal
det gemensamt 6verenskomna samt att pd egen hand utfora arbetsuppgifter
som ir delar av en storre helhet. Arbetsuppgifter av olika slag, ouppnéeliga
foér naturminniskan eller halvtciviliserade individer, utférs dagligen i civili-
serade linder, inte dirfor att de individer som utfér dem har ndgra speciella
fiardigheter utan dirfor att var och en kan forlita sig pa att andra utfor den
del av arbetet de har ansvar for. Vad som, i korthet, karakteriserar civilise-
rade minniskor ir deras formaga att samarbeta, och detta, liksom annan
kunskap och kompetens, forbittras vid tillimpning i praktiken, och kan
dirigenom spridas till allt fler omraden (Mill 1965, 5. 708).

En central forutsitening for den utveckling Mill forutspadde var moj-
ligheterna att sprida tillforlitlig information till lag kostnad. Postvi-
sendet hade gamla anor. I Europa organiserades det mest effektiva sy-
stemet i privat regi av familjen Thurn und Taxis frin 1489 till 1867.
Verklig betydelse fick emellertid postvisendet nir det blev 6verkomligt
for ménga att skicka brev och trycksaker. Att denna utveckling starta-
de i Forenta staterna var ingen tillfillighet. Lis- och skrivkunnigheten
var hog bide bland min och kvinnor liksom den puritanska overty-
gelsen att det var en Gudi behaglig girning att skaffa sig kunskap. De
tretton brittiska kolonierna med ca 2,5 miljoner invinare hade redan
1776 nio universitet — och de undervisade inte bara i teologi och juri-
dik. Den amerikanska postlagen 1792 (Post Office Act) slog fast att tid-
ningar skulle distribueras till lig kostnad. Ett utomordentligt finmas-
kigt nit av postkontor byggdes snabbt ut for att ta emot och limna ut

13 Detta ir ett av minga tillfillen dir moralisten Mill vinner 6ver ckonomen Mill. Ti-
digare har han f6r 6vrigt hivdat att tillgingen pd individuell kompetens okar.
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forsindelser. I ett ”land” dir befolkningen vixte frin nigra miljoner i
mitten pé 1700-talet till ca 10 miljoner 1820 6kade antalet postkontor
frdn mindre in 100 &r 1790 till 13 468 ar 1840."

P 1830-talet genomfordes en reform som innebar att anvindaren
kunde betala for att ett brev levererades till mottagaren. Forslaget la-
des fram 1837 i Storbritannien av Rowland Hill i pamfletten Post Office
Reform: Its Importance and Practicability. Han visade att orsaken till act
brevbefordran kostade orimligt mycket var den omfattande byrikra-
ti som behovdes for att registrera varje enskilt brev, berikna avgiften,
ta emot och sinda pengarna till postverket och behovet av kontrol-
ler. Postverket och dess anstillda motsatte sig inte ovintat reformen
men den vickte en vildig entusiasm bland allminheten. P flera plat-
ser ordnades massmoten och fyra miljoner personer undertecknade ett
upprop till stéd for Hills forslag.

Redan 1839 antogs reformen av parlamentet och fran den 1 januari
1840 kostade det 1 penny att sinda ett inrikes brev i Storbritannien.
Idén kopierades niistan omedelbart av Forenta staterna och Frankri-
ke. Frin 1845 till 1851 siinkte den amerikanska kongressen portot for
normala forutbetalda brev till 3 cent och dir blev det kvar i mer an ett
drhundrade. I Frankrike sinktes motsvarande porto 1848 till 20 cen-
times, vilket motsvarade tvé pence. I alla dessa linder blev resultatet
en mycket kraftig 6kning av volymen brev som befordrades i offent-
lig regi.

Optiska telegrafsystem hade utvecklats for anvindning till lands pa
1700-talet men det var forst med den elektriska telegrafen och telefo-
nen som postvisendet fick virdiga konkurrenter. Det tog emellertid
lang tid. Telegrafen kom i bruk pa 1840-talet. Den anvindes snart av
tidningar och bérsspekulanter. For jirnvigarna som s gott som ute-
slutande var enkelspariga blev den viktig for att férhindra olyckor. For

% Nir Alexis de Tocqueville 1831 reste i Michigan blev han storligen forvinad 6ver att
i ett enslige beliget stockhus i vildmarken finna att dgaren “talade stidernas sprik; han
ir medveten om vad som varit, nyfiken pd framtiden och redo att diskutera det som
ir” (citerat i Starr 2004, s. 48). Han var ”en mycket civiliserad man beredd pd ett liv i
skogarna, redo att kasta sig in i den Nya virldens vildmarker bevipnad med sin bibel,
sin yxa och sina tidningar” (ibid.). Att den person de Tocqueville métte ocksa var be-
redd att diskutera problem som himmade utvecklingen i Frankrike kan forklaras med
att tidningar vid denna tid hade mycket litet lokalt material men desto mer frin frim-
mande linder. Skilet var att man di trodde att koparna inte ville lisa om sddant de
indd kinde till.
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vanligt folk var telegram en lyx som inte kunde konkurrera med det
laga portot fér brev och fi hade sd brattom att de inte kunde viinta nag-
ra dagar pi svar.”s

Telefonen blev linge en mycket lokal angeligenhet. Den anvindes
till att borja med frimst inom byggnader och var nédvindig for de in-
terna kommunikationerna i de skyskrapor som bérjade byggas i New
York och Chicago pa 1880-talet. Mot slutet av 18co-talet borjade te-
lefonlinjer att upprittas mellan stora stider, men forst 1915 blev det i
foregingslandet Forenta staterna mojlige ate ringa frin kust dill kust.
Det var emellertid linge mycket dyrt att ringa riks - innu si sent som
pé 1930-talet korsade mindre in 2 procent av all telefontrafik delstats-
granser.

Parallellt med telegrafens och telefonens utbredning introducerades
en rad mindre spektakulira maskiner, system och affirsmetoder som
verksamt bidrog till att hoja produktiviteten framfor allt i Foérenta sta-
terna. Skriv- och riknemaskiner blev vanliga pa 1880-talet. Mer effick-
tiva system for att registrera, arkivera och mingfaldiga dokument kom
bara nagot senare med hjilp av bland annat karbonpapper och for-
tryckta blanketter. Hilkortstekniken, som via automatisk databehand-
ling pekade hin mot IT-revolutionen, kom i allmint bruk pa 1920-ta-
let. Richard R. John menar att det i ekonomisk mening mest funda-
mentala som hinde under det ”linga drhundradet” frin 1787 till 1914
mycket vil kan ha varit "omstépningen av metoderna for ate billige, si-
kert och rutinmissigt éverfoéra information 6ver hela landet och i res-
ten av virlden” (i Chandler och Cortada 2000, s. 55).

En viktig, bidragande komponent i denna utveckling var att till-
gingen pa kvantitativa data 6kade. Statistik som gav nigorlunda till-
forlitlig information om olika foreteelser i samhiillet forekom pé 1700-
talet men blev allmin forst under det foljande drhundradet. Frin 1830-
talet har grafiska illustrationer och tabeller varit vanliga i vetenskap-
liga publikationer.

% David Henry Thorcau (1817-62) i sin ensliga koja vid sjon Walden sig inget som
helst skil for att i stor bradska konstruera en magnetisk telegraf fran Maine till Texas,
ty det kan vara sd att Maine och Texas inte har nigot viktigt att siga varandra” (Skogs-
liv vid Walden).






KAPITEL 4

Nir de rika linderna blev rika

Och man fir inte tro att herrar presidenter, styrelseledaméter, general-
direktorer och chefer for banker, hyttor, koncerner, gruvor och rederier
i sjil och hjirta var de illvilliga minniskor som de ofta far gilla for.
Om man bortser fran deras starkt utvecklade sliktkinsla s3 ir
penningen innerst inne fornuftet i deras liv, och det ir ett fornuft med
sillsynt friska tinder och god matsmiltning.

Robert Musil i Mannenutan egenskaper

Angus Maddison menar att tidigare studier tenderat att éverskatta
skillnaderna i tillvixttake mellan industrilinder. Han vill rangera in
den drliga 6kningen av BNP for flertalet linder i intervallet 1,4-1,8
procent for arhundradet fore forsta virldskriget. Den belgiske ekono-
men Paul Bairoch har beriknat ett tillvixtindex for Europa for perio-
den 1830-1913. Det mest utmirkande ir den trendmissiga stabiliteten
- Europa gick under denna period in i en fas av sjilvbirande tillvixt.
Det ir emellertid intressant att dela drhundradet foére 1914 i tva
perioder: 1820-70 och 1870-1913 (se tabell 4, sidan 73).! Vi ser di att
tillvixttakten, foga overraskande, ir klart hogre for den senare perio-
den. Detta giiller alla linder utom Belgien, Nederlinderna, Storbritan-
nien, Australien och Irland. Inte heller ir det 6verraskande ate tillvixt-
takterna varierar starke under perioden 1820-70 men ir starkt koncen-
trerade till intervallet 1,3-1,6 procent for den féljande perioden. Vi ser
ocksi att linderna i Nya virlden niddde en mycket hog tillvixt redan
under den tidigare perioden. Det finns framfér allt tvd évergripande
faktorer som forklarar denna utveckling. Industrialiseringen bérjade

! Praktiskt taget alla ckonomer anvinder Maddisons data for tillvixe for perioden fore
1914 - sd diven i detta fall. Men de kan periodiseras pa varierande sitt.
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i Storbritannien och gick in i en accelererande fas redan under 1800-
talets forsta hilft. Generellt har de linder som industrialiseras tidigt
hoga tillvixttal 1820—70. Nya virldens linder ”fick” sin tidiga snabba
tillviixe tack vare en kraftig invandring av minniskor i yrkesverksam
ilder.

Data for tidiga perioder ir med noédvindighet osikra. Frin och med
1800-talets andra hilft blir det statistiska underlaget bittre och d4 har
den kapitalistiska utvecklingen nétt alla kontinenter. Under perioden
1860-1913 var tillvixten respektabel ocksa i Ryssland, Ost- och Sydost-
curopa, Latinamcrika och Fjirran Ostern.

I tabell 4 finns tillvixcuppgifter f6r fem langa perioder av varieran-
de lingd: 1820-70, 1870-1913, 1913-50, 1950-73 och 1970-2000. Alla
ir naturligtvis unika och sirpriglade, men det ter sig inda rimligt act
sira ut perioden 1913-50. Den rymmer tvi virldskrig, det turbulenta
1920-talet med hyperinflation i bland annat Tyskland och 1930-talsde-
pressionen. Om vi for dgonblicket jimfor perioderna 1820-70, 1870-
1913 och 1950-73 ser vi omedelbart att den genomsnittliga tillvixceak-
ten i stort sett fordubblas frin 1820-70 till 1870-1913. Detta giller for
flertalet europeiska linder, medan den okar frin o,1 procent till 1,4
procent i Japan. I de tidigast industrialiserade linderna, England och
Belgien, gick utvecklingen motsatt vig liksom i Australien.

Gér vi frdn 1870-1913 till perioden efter andra virldskriget ser vi
en dramatisk férindring for alla europeiska linder och Japan. I ett fa-
tal linder — Danmark, Sverige och Schweiz - skedde ”bara” en for-
dubbling av tillvixttakten. Norge och Storbritannien lyckades nagot
bittre och okade den arliga produktionsokningen med en faktor 2,5. I
flertalet andra europeiska marknadsekonomier 6kade expansionstak-
ten med en faktor 3 eller 4. I ndgra fall — Spanien och Portugal — var
uppvixlingen in mer dramatisk och Japan gick frin en tillvixe pa 1,4
procent till magnifika 8 procent. Nya virldens linder nidde alla myck-
et hog tillvixttake under hela perioden 1820-1913 och var i slutet av
1800-talet virldens rikaste linder. Aven i dessa linder lag tillvixttak-
ten hogre under perioden 1950-73, men uppvixlingen var, med un-
dantag for Australien, martlig.

Perioden 1913-50 ir, som sagts, si sirpriglad att den inte kan an-
vindas for att belysa nagra trendmissiga forindringar. Det dr emeller
tid virt att framhalla att detta ir den period dd ndgra av de linder som
islutet pa 1960-talet tillhorde virldens rikaste hade sin relativt sert mest
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framgangsrika utveckling. Varken Sverige eller Schweiz utmirkte sig
fore eller efter denna period, men 1913-50 nadde de tillvixctakter som
lag 2—3 ganger 6ver konkurrenterna. For Sveriges del handlade det om
en utomordentligt stark utveckling under 1920-talet, en relativt sett
mild 30-talsdepression och silljarens marknad for svensk export efter
andra virldskriget.

Det ir naturligt att anta att starka underliggande “tektoniska” for-
indringar bidragit till det ”stora” ménster vi ser i tabellerna 3 och 4.
I den gamla virlden och i Japan var tillvixten blygsam under forsta
delen av 1800-talet for att sedan accelerera i takt med att industriali-
seringen spred sig, fordjupades och teknifierades - en utveckling som
med exponentiell forstirkning fortsatte under efterkrigstiden 1950-73.
I manga linder underlittades utvecklingen av att ett dverskott pé ar-
betskraft kunde soka sig till Nya virldens linder. Aren 182150 emigre-
rade nira 3,5 miljoner minniskor frin Europa, i huvudsak frin Stor-
britannien och Tyskland. De foljande 30 dren 6kade utflyteningen till
mer dn 8 miljoner; fortfarande kom en évervildigande majoritet frin
Nordvisteuropa. Under perioden 1881-1915 limnade drligen niistan en
miljon minniskor den gamla virlden och di kom mer in hilften frin
Sydosteuropa. Totalt limnade 43,6 miljoner minniskor Europa under
drhundradet fore forsta virldskriget. Detta motsvarade drygt 15 pro-
cent av Europas befolkning 1850.

Om utvecklingen 1821-70, 1870-1913 och 1950-73 kan forklaras i
termer av demografi och teknik blir det svarare att férklara den dra-
matiska forindring som skedde 1972-73 da tillvixttakten i stort sett
halverades i alla europeiska linder. De enda tydliga undantagen ir
Norge och Irland. Den pliossliga forindringen kan mojligen ha orsakats

2 Detta genomsnitt doljer mycket stora forindringar i enskilda fall. Irlands befolkning
6kade sdlunda under perioden 1779-1841 med osannolika 172 procent till 9 miljoner.
En starkt bidragande orsak var att omfattande potatisodling méjliggjorde en mer ka-
loririk dict. Trots detta levde en stor del av befolkningen i konstant halvsvilt och den
potatispest som drabbade 6n pa 1840-talet fick férodande konsckvenser. Irland forlo-
rade nistan en tredjedel av sin befolkning pa ett drtionde. En stor del av befolkningen
sokte sig en framtid i Nordamerika, men ofta var emigranterna i si diligt skick att de
inte klarade 6verresan eller dog strax efter framkomsten. Vid drhundradets slut stabi-
liserades Irlands befolkning pd samma nivd som 1750 — drygt 4 miljoner invinare. Gu-
vernor George Pataki lyckades nyligen 6vertala delstatsforsamlingen i New York att de
brittiska myndighceternas kallsinniga attityd till potatissviltens offer motiverade ate
denna hindelse skulle ingd i den obligatoriska undervisningen tillsammans med sla-
veriet och férintelsen.
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av den forsta, éverraskande oljechocken men det ricker inte som for-
klaring till att tillviixten efter 1973 varit genomsnittligt ligre. For att
forklara detta ligger det nirmare till hands att peka pa att arbetsloshe-
ten sedan oljekrisen hamnat pé en konstant hogre nivd. Men detta bor-
de mer paverka produktionsniva in tillvixt och dndrar egentligen bara
fragestillningen. Varfor klarar inte de europeiska ekonomierna lingre
att erbjuda alla ett arbete?

Ett annat forhallande — som inte kan utldsas ur genomsnitessiffror
for kvartsekellinga perioder - ir att den hoga tillvixten under perio-
den 1950-73 var utomordentligt stabil pd denna nivi. Under ”den
gamla virldsordningens guldilder” lig divarande europeiska OECD-
linders tillvixt rite stadigt inom intervallet 4-6 procent. Under 1900-
talets sista kvartssekel har sd gott som alla industrilinder upplevt ett
eller flera &r av negativ tillvixt.

Aven i friga om stabilitet pekar tabell 4 p en klar skillnad mellan
den nya och den gamla virlden. Om vi utan nigra som helst intellek-
tuella pretentioner anger 1,5-2 procent som normal tillvixt per capita
sd nddde Nya virldens linder denna nivi mycket tidigt och har direfter
under kanske 160-170 &r legat kvar pa denna niva. Ett undantag méste
dock goras for Nya Zeeland, som genomfort ett av vistvirldens mest
omfattande avregleringsexperiment 1984-99. Denna avreglering folj-
de pd en mycket kostsam felsatsning pa gigantiska industriprojekt. Det
samlade resultatet var att Nya Zeelands BNP per capita, som 1960 lig
25 procent 6ver OECD-genomsnittet, f6ll till 40 procent under. Stor-
britannien ansluter sig nistan till denna grupp av sekelldng stabilitet.

Mest remarkabelt ir emellertid Forenta staterna, som efter en till-
vixt pd 1,3 procent 1820-70 legat i intervallet 1,6-2,4 procent under
130 4r. Aterigen ir det emellertid ett forskonande genomsnitt som dol-
jer en dramatisk verklighet. Under perioden 1913-50 skedde forst en
dramatisk produktionsékning under forsta virldskriget som fortsatte
fram till borskraschen i oktober 1929. Fram till bottendret 1932 hal-
verades direfter industriproduktionen och BNP per capita minskade
med mer in en tredjedel. Nir andra virldskriget bérjade var den out-
nyttjade kapaciteten av maskin- och minniskokraft si stor att ameri-
kanarna parallellt med upprustningen kunde 6ka den civila produk-
tionen. Efter kriget motte de amerikanska exportforetagen, med starke
statligt stéd, en siljarens marknad som endast begrinsades av kopar-
nas tillgdng pa konvertibel valuta.
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Aven om det ligger utanfér de fragestillningar som skall behandlas
kan det papekas att det var fran borjan av 18o0-talet — och i accelere-
rande takt under efterkrigstiden — som de stora inkomstskillnaderna
mellan virldens linder utvecklades. Ar 1820 hade Storbritannien och
Nederlinderna virldens hogsta BNP per capita, men den var di bara
tre ganger storre dn Indiens och Kinas.* Med hjilp av nigot aventyr-
liga extrapoleringar kan man gissa att det mojligen fanns linder som
bara hade en sjundedel av britternas materiella standard 1820. Ar 1992
hade Férenta staterna en produktion per invinare som med en faktor
72 Oversteg Etiopiens. Genomsnittligt ér relationen mellan de rikaste
linderna och de mycket fattiga 1:40. Det ar framfor alle mellan Afrika
soder om Sahara och Visteuropa/Nordamerika som klyftan kontinu-
erligt har vidgats. I vissa andra fall har utvecklingen gatt i annan rikt-
ning. Linder som Tjeckoslovakien, Uruguay och Argentina tillhérde
gruppen av virldens tio rikaste linder 1930 och sistnimnda land var
rikare in Norge 1950. Tjeckerna kan litt forklara hur rikedomen for-
slosades. Det ir inte lika litt att reda ut hur Argentina hamnat i nuva-
rande situation.

Det ir inte bara si att genomsnittssiffror i tabell 4 déljer hiftiga
kortsiktiga fluktuationer. Man kan ocksa fi intrycket att skillnaderna
i tillviixctake dr sd sma act de inte spelar sirskilt stor roll for slutresul-
tatet. Men skillnaden mellan 1,5 och 3,0 procents tillvixt dr bade 1,5
procentenheter och 100 procent - och skillnaden mellan att fordubbla
nationens produktionskapacitet pi en eller tva generationer.

I stort sett forhdller det sig naturligtvis si att det land som haft den
hogsta tillvixttakten under ett par drhundraden har kvalificerat sig
for att tillhora kretsen av virldens rikaste linder. Men i sé fall borde
inte Schweiz hora dit, eftersom dess tillvixt under hela perioden 1973
2000 bara varit en brakdel av snittet f6r OECD-linderna. Forklaring-
en ir att den schweiziska valutan successivt apprecierats under hela ef-
terkrigstiden. Annu 1971 kunde vi svenskar képa en schweizerfranc
for 1,25 kronor — nu kostar den ungefir 6 kronor. Man kan siiga att
Schweiz nétt en anstindig tillvixctake trots att en kontinuerlig uppvir-
dering av valutan begrinsat exporten, medan Sverige i stort sett hallit
jimna steg med omvirlden tack vare stindiga nedskrivningar av kro-

% De fattigaste linder for vilka Maddison ger en uppskattning.
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nans virde. Resultatet ir att Schweiz behaller sin topplats i BNP per
capita-ligan medan Sverige nu i bista fall tillhor Visteuropas medel-
inkomsttagare.

Sedan 1971 har vistvirldens valutor fluktuerat vildsamt - dollarn
steg silunda fréin ett virde under 4 kronor i mitten pa 1970-talet till 11
kronor i borjan av 2000-talet for att i skrivande stund ligga strax over
7 kronor. Detta forsvarar naturligtvis jimforelser éver tid. An virre
blir det nir man soker mita den faktiska tillvixten i linder med en
administrativt faststilld vixelkurs. Nir Gorbatjovs reformer éppnade
den sovjetiska ekonomin fér omvirlden gjorde bankirfirman Salomon
Brothers ett forsok att korrekt berikna dess omfattning. Vid den of-
ficiella sovjetiska vixelkursen motsvarade produktionsvirdet 36 pro-
cent av Forenta staternas BNP. Om i stillet den s kallade kommersi-
ella viixelkursen anvindes f6ll totalproduktionens virde till 16 procent
av amerikansk BNP eller mindre in go procent av Italiens ekonomi.
Om berikningen baserades pé vad turister betalade f6r rubeln hamna-
de den sovjetiska produktionen pa en nivd som motsvarade 85 procent
av Sveriges ekonomi. Om man, vilket Salomon Brothers inte gjorde,
skulle ha vint sig till den enda marknad som existerade - den svarta -
sd skulle man ha funnit att den sovjetiska ekonomin producerade lika
mycket som den portugisiska — eller ungefir 1 procent av Forenta sta-
ternas BNP. Och Financial Times tillfogade: "Nir den sovjetiska eko-
nomin faller ned i vad som alltmer ser ut som ett bottenlost svart hél
fragar sig nervosa bankirer vad killarna pa svarta marknaden vet som
de inte vet.”



KAPITEL §

Jakten pa Solows restpost

... inom hela hans vetenskap, eller vad han envisas med att kalla s3,
finns icke, lika litet som inom teologin, och av ungefir samma skl
som dir, nigot erkint resultat: ingen enda lirosats, utan att dess
polira motsats ocksa, av forfattare med hogt anseende forkunnas
sdsom vetenskaplig sanning.
Knut Wicksells installationsforelisning

Flera ckonomer, med Nobelpristagaren Robert Solow som forgrunds-
figur, hade, som redan nimnts, under 1950-talet visat att tillskott av
arbete och kapital inte rickee for ace forklara den hipnadsvickande cill-
vixt som skett i Férenta staterna. Giltigheten for dessa studier har dir-
efter bekriftats for flera OECD-linder. Solow antydde att férklaring-
en fanns att soka i tekniska férandringar, medan Moses Abramovitz
valde act limna fileet frice for bidrag frin manga hall. Uppgiften var
dirmed given for hugade ekonomer. Hur kunde man formulera en mo-
dell som integrerade de mekanismer som medverkade till ace 6ka pro-
duktiviteten genom arbetsbesparande innovationer?

Orsak och verkan

Innan vi diskuterar olika forskares anstringningar act finna Solows
restpost och andra mojliga forklaringar till lingsikeig tillvixe ar det
emellertid nédvindige att pdkalla en viss 6dmjukhet. Det dr inom
sambhiillsvetenskaperna inte ofta — for att uttrycka det milt - som vi
finner starka, entydiga samband mellan breda aggregat som stir sig
6ver en lingre tid. Nir vi moter mycket hoga statistiska virden pa kor-
relation mellan olika aggregerade variabler bor vi snarast vara pd var
vakt. Det kan réra sig om vad som kallats patologisk vetenskap. Annu
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in pd 1900-talet kunde forskningen bevisa att kvinnans mentala och
intellektuella formiga inte kunde mita sig med minnens, och Cesa-
re Lombroso genomforde noggranna mitningar som identifierade en
sirskild atavistisk minniskotyp med kriminell liggning.! I dessa fall
handlade det om forskare som var s siikra pa slutsatsen att de ansag sig
berittigade ate ligga till riitta det statistiska underlaget.?

Viktigare ir att den eller de variabler vi vill undersoka si gott som
alltid paverkas av mycket annat in den faktor vi vill studera. I modell-
virlden” kan vi l6sa detta problem genom det bekanta antagandet ce-
teris paribus — allt annat lika. I verkligheten méste vi acceptera att vira
slutsatser blir mer eller mindre sannolika hypoteser.

Lit oss for att konkretisera resonemanget anta att vi studerar sam-
bandet mellan utbildningsnivi och ekonomisk tillvixttake under perio-
den 1970-2000 i OECD-linder. Vir hypotes ir att en okad satsning
pa utbildning leder till att BNP 6kar snabbare. Vi inser att BNP:s till-
viixttakt 1970-2000 péverkas av minga andra faktorer — och sannolikt
ir dessas ssmmantagna effekt storre dn investeringar i utbildning. Vi
skall helt enkelt inte forviinta oss att se ett klart samband mellan ens
mycket kraftiga satsningar pa utbildning och en snabb tillvixt. I tabell
4 ser vi att Irland och Norge har den hogsta tillvixttakten for den pe-
riod vi studerar. Beror detta pd EU-subventioner respektive olja eller
skall vi analysera mindre sjilvklara orsaker?

For att kunna testa ett samband maste vi kvantifiera den variabel vi
ir intresserade av. Utgifterna for utbildning mict som andel av BNP
ir ett rimlige sice aet jimféra hur mycket olika linder satsar. Aven om
vi bortser ifrdn att linders definition av utbildning varierar dterstar
att bestimma om all eller bara viss typ av utbildning har samband
med ekonomisk tillvixt. An viktigare ir att forsoka finga in kvalite-
ten. Helst skulle vi vilja multiplicera utbildningsbudgeten med en kva-
litetskoefficient men det later sig knappast géras utan mycket ingaende

! Lombroso borde kanske ha lyssnat till en nigot yngre brotrsbekimpande kollega,
Sherlock Holmes, som i Scandal in Bohemia slir fast ate *det ir ett fundamentalt misstag
att teoretisera innan man har tillgdng till data. Omedvetet bérjar man justera fakea s3
att de passar ens teorier i stillet for att formulera teorier som stimmer med fakta.”

2 Mojligen giller detta ocksd den brittiske psykologen Sir Cyril Burts studier av arv,
miljo och intelligens. Genom tvillingstudier ansdg han sig kunna bevisa att intelligens
i allt viisentlige var nediarvd. Hans statistiska samband var emellertid misstinkt bra och
flera forskare har hivdat ate underlaget hele enkelt dr forfalskat. Anda har Burts studier
facrvittgdende inflytande pa brictisk skolpolitik.
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analys av varje lands utbildningssystem. Schweiz intar ingen framskju-
ten plats i OECD:s statistik for hogre utbildning men det finns anled-
ning att tro att detta kompenseras av en hog genomsnittlig kvalitet.

Kvalitetsproblemet berér pa ett mer fundamentalt plan de grund-
liggande aggregaten BNP och kapitalstock. Si linge vi later merpar-
ten av de varor eller tjinster som siljs virderas av marknaden far vi i
alla hindelser en approximativ uppfattning om produktionsfaktorers
alternativvirde och konsumenters uppskattning. Denna information
férmedlas inte inom centralplanerade ekonomier med administrative
satta priser som ir avskirmade frin virldsmarknaden. Inte heller i ge-
nomkorrumperade linder, dir mer eller mindre bundet bistind stér
for merparten av investeringarna, far vi ect tillférlitligt underlag for
att virdera ekonomisk tillvixt och investeringsvolym pé ett sitt som
tillater en jaimforelse med vil fungerande marknadsekonomier.

Teorier om tillvixt bor ju kunna forklara utvecklingen i alla lin-
der. Om silunda kapitalbildning via en given capital-outpur-kvot ger
tillvaxt bor detta gilla i Frankrike, Argentina, Nordkorea och Sudan.
Gregory Mankiw, David Romer och David Weil (1992) testade en va-
riant av Robert Solows modell pi ett mycket stort antal linder. Nir de
inkluderade alla linder - eller vad de kallade medelinkomstlinder (i%-
termediate countries) - fann de ett statistiskt signifikant samband. Detta
kunde emellertid inte etableras nir de endast analyserade 22 OECD-
linder.? T den rikliga forekomsten av studier som analyserar samban-
det mellan den offentliga sektorns storlek och ekonomisk tillvixt finns
flera som klumpar ihop utvecklingslinder och industrilinder. Detta ir
tveksamt med hinsyn till bade statistikens kvalitet och svirigheten att
avgrinsa den offentliga verksamheten.

Ett problem som ofta negligeras ir att en faktor kan ha positiv el-
ler negativ effekt beroende pi niva. Det ir alldeles uppenbart att detta
giller till exempel utbildningens omfattning och den offentliga sek-
torns storlek. De klassiska ekonomerna - Mill och Marshall med sir-
skild kraft - betonade statens ansvar for ungdomars utbildning. Adam
Smith forordade statsstod till grundutbildning men betalning mot

* Mankiw, Romer och Weil hiivdar i denna ofta citerade artikel att omkring 8o procent
av inkomstskillnader pa internationell niva kan forklaras av tre faktorer: befolknings-
tillviixt, 6kningar av investeringar i fysiske kapital och i humankapital. Ingen person
med erfarenheter av verkligheten i bAdde OECD-linder och utvecklingslinder kan ta ett
sddant pistiende pa allvar.
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prestation for hogre utbildning. Mill var den férste som hivdade att
utbildning var en allminnyttig foreteelse som inte skulle erbjudas i
tillricklig omfattning om inte staten bidrog till finansieringen. Han
ville emellertid inte ha ett statligt utbildningsmonopol eftersom detta
skulle ge regeringen alltfor stor makt. Marshall forordade en kraftig
satsning pa breddutbildning i kombination med generésa stipendier
for mindre bemedlade.

Vi kan nog i detta sammanhang lita pd Smith, Mill och Marshall,
som for ovrigt har medhaill av flertalet nu verksamma ekonomer. In-
vesteringar i utbildning pd grundniva ir samhillsnyttiga och staten
har dirfor goda skil ate se till ace de kommer till stind. Av dagens de-
bace far man emellertid lice intrycket act 6kade investeringar i utbild-
ning och framfor allt forskning alltid ger positiva effekter for tillvixt
och materiell vilfird. Det behévs inte minga sekunders eftertanke for
att inse att sd kan det inte forhalla sig. Anslag till hogre utbildning och
forskning miste anpassas till hur minga som kan bedriva verksamhe-
ten pa dtminstone acceptabel niva.

Det ovan sagda giller med in storre kraft den offentliga sektorn.
Den tidiga utbyggnaden av utbildning, sjuk- och hilsovird, rittsvisen,
transport- och kommunikationssystem bér ha haft en multiplikativ ef-
fekt pa produktiviteten. Skatternas oundvikliga dédvikeskostnad var
innu lag.* Det ir inte osannolike att de overviigande positiva effekter-
na finns kvar dven nir skatterna tar i ansprak 30-40 procent av BNP
iven om dodvikeskostnaden di blir betydande. Den utomordentligt
snabba tillvixten under de 25 dren efter andra virldskriget samman-
faller med en kraftig 6kning av skatternas andel av BNP i alla OECD-
linder. Men det ir ofrinkomligt act man nar en punkt di en fortsatt
utbyggnad av BNP endast kan ske till priset av ldgre tillvixttake. Detta
innebir att sambandet mellan i alla hiindelser utbildning, forskning
och den offentliga sektorns omfattning, & ena sidan, och ekonomisk
tillvixe eller produktivitet, & andra sidan, inte ir linjirt. En menings-
full analys kan bara ske med en modell som fingar upp det forhallan-
det att en positiv korrelation vid nigot tillfille — méjligen efter en neu-
tral fas - dvergdr i sin negativa motsats.

I virt tidigare exempel funderade vi éver sambandet mellan utbild-

* Detra ir inte en nedsittande term utan ete vil definicrat fenomen. Se exempelvis
Stiglitz (2000), s. 111-112, 154-155 och 527-529.



Jakten pd Solows restpost 127

ning och tillvixt 1970-2000. Vi inser di omedelbart att den utbild-
ning som gav avkastning under denna period dgde rum lingt tidigare.
De personer som blev entreprendérer, uppfinnare, hantverkare, forskare
och chefer pi 1970-talet hade borjat sin utbildning pa 1940-talet. En
utbyggnad av utbildningssystemet pi 1990-talet kan knappast ha fact
ndgon som helst effekt under den period vi miter. P4 samma sitt for-
héller det sig med den offentliga sektorns utbyggnad. Bade positiva
och negativa effekeer fr ett gradvis genomslag under ritt ling tid.

Ett stort problem inom all forskning dr hur man undersoker om en
bakomliggande variabel kan vara birare av den verkliga forklaringen.
Detta ir sirskilt intressant nir man undersoker effekterna av 6kade
satsningar pd hogre utbildning. Det gér att belidgga ett sikert samband
mellan en individs formella utbildning (mitt som antal skolar) och se-
nare framgéng i livet (mitt som arsinkomst). Men frigan ir om det ir
utbildningen som lett till ett vilavlénat jobb. Det finns ju en annan
mojlighet. Den grupp ungdomar som satsar flera ar av lnefinansie-
rade studier for att skaffa en examen skiljer sig frin de ungdomar som
limnar skolan s snart som maojligt. I vil utformade modeller soker
man eliminera effekten av dessa bakomliggande spokvariabler. Det ir
emellertid ytrerligt svart att isolera personliga egenskaper vare sig de
forvirvats fran social milj6 eller stimplats in i den genetiska koden.

Flertalet studier bygger pé jimférelser mellan linder. Detta innebir
att vi bor definiera de variabler vi intresserar oss for - t. ex. forskning,
offentlig sektors omfattning, regionalstéd, arbetsléshetsersittning - s&
vil att vi verkligen jimfor dpplen med dpplen. Detta ir svdrt redan nir
det giller konkreta ting som anslag i budgeten eller offentliga trans-
fereringar som andel av BNP. Forenta staternas offentliga sektor ir
mindre in genomsnittet i OECD-kretsen men hundratusentals skade-
stdndsadvokater kostar inemot 2 procent av BNP, enligt en berikning
av Council of Economic Advisers. Det blir in mer problematiske nir det
handlar om vaga begrepp i stil med grad av 6ppenhet eller attityder till
foretagande.

Minga ginger tvingas forskare anvinda en mitbar variabel i for-
hoppning om att den skall ge ett approximativt virde fér bakomlig-
gande, mer svirgripbara fenomen. Det ir silunda inte ovanligt att
den svarta marknadens omfattning fir representera allt frin en miss-
lyckad stabiliseringspolitik till en felaktig valutakurs. Problemet dr d&
inte bara att den svarta marknaden ir ett symptom pé djupare liggan-
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de missforhéllanden. Existensen av en svart marknad mildrar sanno-
likt effekten av de verkliga problemen. Sa var det i alla hindelser nir
jag besokte Burma pd 1970-talet. Den officiella ekonomin hade totalt
stagnerat och utrikeshandeln tynade bort. Den enda méijligheten for
smaforetagare och dkeriigare act f tag pé reservdelar var att handla pa
den svarta marknad som pagick efter morkrets inbrott och dirfor kal-
lades nattmarknaden.

Slutligen har vi frigan om vad som ir orsak och verkan.* Det ir na-
turligt ate tinka sig att utbildning kan ge avkastning i form av hogre
tillvixe och sd smaningom en bittre materiell levnadsstandard. Men
under industrialismens tidiga skede fanns ett utbrett missnoje med
att slippa ivig barnen till skolan nir de behovdes som vallpojkar eller
kunde tjina en slant i spinneriet eller gruvan. Kanske ir det i stillet s&
att tillvixten kommer forst och banar vig for en ny syn pé utbildning.
Tidigare sade den konventionella visdomen att ett okat sparande var
en forutsittning for ate tillvixetakeen skulle 6ka. Nu funderar allt fler
ckonomer pi att relationen kan vara den rakt motsatta. Det har sdlun-
da hivdats att tillvixten tog fart innan sparkvoten natt en sirskilt hog
nivé i inledningen till den industriella revolutionen. A.G. Kenwood
och A.L. Lougheed (1999) medger att det empiriska underlaget ir ma-
gert men menar sig indd kunna dra slutsatsen att "6vergingen frin ett
forindustriellt till et industriellt samhiille ... inte innebar ndgon dra-
matisk okning av kapitalbildningen” (s. 16).

Dani Rodrik menar att de héga sparkvoter som uppnatts i flera 6st-
asiatiska tigerekonomier ir resultar av snarare in orsak till dessa lin-
ders fenomenala tillvixttake. Simon Kuznets har mycket kategoriskt
forklarac att han inte i ndgot fall kunnat finna den massiva 6kning av
sparande som till exempel Rostows teori om tillvixtfaser forutsatte.
En stunds eftertanke ger vid handen att det méste vara svart ace fa till

51 Dagens Nyheter (26 juni 2002) rapporteras om en dokrorsavhandling som visar att
risken for skilsmissa minskar med 30 procent om pappan tar ut sin del av forildrale-
digheten. Men detta kan inte tas som bevis for att delad forildraledighet leder till firre
skilsmissor. Sannolikheten dr minst lika stor att tvd minniskor som lever i ett varme
och jimbordige férhallande ir mer beniigna att dela ansvar for barn och hem. Betriif-
fande miljoinvesteringar dr vdr allminna férestillning ate det var f6rst nir OECD-lin-
derna nact en mycket hég materiell nivd som de prioriterade denna friga - men sanno-
like kriivdes ocksd att Rachel Carson uppmirksammade oss pé att figelsingen tystnade
runt dkrarna med betat utside. Om vi enbart tittar pd det statistiska materialet ser vi
att de rika linderna avsitter mer in utvecklingslinder till forskning och miljéatgirder i
bade absoluta och relativa tal, men vi far ingen viigledning i vad som ir hona och igg.
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stind en massiv 6kning av investeringar under flera ir i en fri mark-
nadsekonomi imnan tillvixten kommit iging pé allvar och gett loften
om vixande avsittningsmarknader. Diremot forefaller det sjilvklart
att tillvixten, nir den blir sjilvbirande, bokstavligen tvingar féretag
att investera for att tillgodose en vixande kundkrets.

Regression och depression

Vi skall alltsd inte vara sirskilt forvinade éver att jakten pd Solows
restpost hittills inte varit sirskilt framgangsrik. I en vilkind studie
undersokte Ross Levine och David Renelt (1992) en ling rad variabler
som eventuellt kunde ha ett samband. Endast tva faktorer - interna-
tionell handel och investeringar - hade ett robust samband med eko-
nomisk tillvixt. Xavier Sala-i-Martin (1997) har inviint att Levine och
Renele stillde sa stringa krav ace det nistan ir omojlige ace kvalificera
sig. Hans egna resultat dr emellertid inte sd mycket mer upplysande.
De tva faktorer som hamnar i topp och hade en positiv korrelation i
alla mitningar ir i stort sett desamma som Levine och Renelt urskilde
— investering i ny utrustning och den tid ekonomin varit 6ppen mot
omviirlden. Ocksé ett fungerande rittsvisende tillhor toppskikeet, vil-
ket forefaller sannolikt. Mer fundersam blir man nir andelen konfu-
cianer eller muslimer i befolkningen har ett lika starkt samband med
tillvixt som goda lagar och férordningar.

Bland andra faktorer som i Sala-i-Martins studie har ett frekvent
positivt, om in svagt, samband med tillvixt finner vi gruvindustrins
andel av BNP, grad av kapitalism, investeringar i annat in produk-
tionsutrustning och andel buddister i befolkningen. En svag negativ
korrelation med tillviixc har bland annat geografisk hemvist i Latin-
amerika eller Afrika séder om Sahara, demokratiska fri- och rittighe-
ter, andel rdvaror i exporten, felaktig vixelkurs, andel protestanter el-
ler katoliker i befolkningen.*

I en omfattande empirisk studie har Robert J. Barro (1997) analyse-

¢ Sistnimnda fakrorer vicker till liv en av de mest klassiska diskussionerna inom cko-
nomisk historia som vi skall diskutera senare. Max Weber publicerade i bérjan pd 1900-
talet Dieprotestantische Ethikundder *Geist’ des Kapitalismus och hivdade att det var vissa
protestantiska sckters sparsamhet, flit och arbetsmoral som lett till att Nordvisteuropa
och Nordamerika nddde en hogre tillvixt in det katolska Sydeuropa. Och David Lan-
des finner i The Wealth and Poverty of Nations gott stod for Webers teser.
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rat den sa kallade konvergenshypotesen som forutspér att fattiga lin-
der i kraft av hogre kapitalavkastning kan vixa ikapp de i dag rika lin-
derna. Han jimfor utvecklingen i ett drygt hundratal linder for att hit-
ta de faktorer som kan bidra till att 6ka de fattigare lindernas tillvixt-
take. Det finns ett signifikant samband mellan en variabel som inne-
héller statistik for hogre utbildning (secondary and higher level) f6r min
som ir 25 ar och ildre och ekonomisk tillvixttakt. Diremot finns inte
detta samband f6r kvinnors utbildning. Andra positiva tillvixtfakto-
rer dr medellivslingd, som antas spegla det allminna hilsotillstdndet,
och effektiv rittsordning. Offentliga utgifter exklusive utbildning och
forsvar har ett negativt samband med BNP:s 6kningstakt. Sambandet
mellan investeringar och tillviixt fem r senare ir ytterst svagt. Dire-
mot finns en tydlig korrelation mellan samtidiga investeringar och till-
viixt, vilket leder Barro till slutsatsen att tillvixtmekanismen snarast
bestar i att ljusnande tillvixtutsikter genererar 6kade investeringar.’

Barro granskar ocksa relationen mellan demokrati och tillvixt. Slut-
satsen ir att viss demokratisk utveckling ir bittre dn ingen alls men
det finns inga beldgg for att ett vilutvecklat demokratiske system har
en positiv effekt pa tillvixctakten. Diremot bekriftas den si kallade
Lipseyhypotesen att 6kad materiell vilfird leder till demokrati. Barros
slutsatser niir det giller de redan rika linderna ir dystra. Sannolikt kan
de begrinsa statsutgifter, hoja kvalitet i forskning och gora rittssyste-
met mer kostnadseffektivt och dirigenom hoja tillvixttakten nigra ti-
ondels procentenheter, men ”2 procents arlig per capita-tillvixt dr det
bista vi kan viinta oss pé lang sikt” (Barro 1997, s. 47).

Under 1960-talet gjordes flera forsok (Arrow 1962; Uzawa 1965;
Shell 1967) att integrera kunskap och tekniska uppfinningar som en
endogen variabel i tillvixtmodeller. Mer uppmirksammade teorier
presenterades pd 198c-talet i tvd uppsatser av Paul M. Romer (1985)
och Robert E. Lucas Jr. (1988). Romer utgr ifran det fakeum ace till-
vixttakten for OECD-linderna som kollektiv och for enskilda linder
haft en trendmissigt stigande tendens sedan industrialismens begyn-
nelse. Denna observation later sig inte férenas med Solows modell som
tillfors ett konstant, exogent flode av tekniska forbittringar. Romers

7 Denna idé ate det ir tillvixe som leder till investeringar och inte tvirtom har tidi-
garce framkastats av Magnus Blomstrom m.fl. (1993), Deance och Cole (1964), Easterley
(2002) samt Rosenberg och Birdzell Jr. (2002).



Jakten pd Solows restpost 131

forklaring dr att den samhiilleliga utvixlingen av tekniska forbittring-
ar och innovationer ir stérre dn det enskilda, uppfinnande foretaget
kan tillgodogora sig. Alla foretag har ett intresse av att tekniskt for-
bittra sina produkter och processer. En del av denna kunskap ”spiller
over” och tillfors ekonomins samlade kompetens som gynnar alla fo-
retag, myndigheter och organisationer. Det enskilda foretagets strivan
att 6ka sin produktivitet ir alltsa en positiv externalitet.

Robert Lucas forsok att férklara den snabba ekonomiska tillvixten
byggde ocksa pa externaliteter men i detta fall relaterade till humanka-
pitalets genomsnittliga kompetensniva. Individer forutsitts ha ett in-
tresse av att oka sin kompetens och detta bidrar till att 6ka kollektivets
genomsnittliga niva. Detta innebir 6kade mojligheter att tillgodogora
sig och vidareutveckla tekniska innovationer, vilket ligger mycket nira
vad Mill hivdade.

Flera studier under senare ar har funnit starke positiva samband
mellan utbildning och tillvixt bide i OECD-linder och asiatiska ti-
gereckonomier. Forsok att testa spridningseffekter av att investera i hu-
mankapital har gett blandade resultat. Daremot forefaller det rice vil
faststille att produktion av ny kunskap ger upphov till mycket starka,
positiva, externa cffekter.

For det forsta ir den privata avkastningen hog. I Forenta staterna, vars ut-
veckling studerats ritt ingdende, var denna avkastning mer dn dubbelt sa
hog som avkastningen pa investeringar i fysiskt kapital. I andra linder var
FoU-investeringarnas forspring innu storre ... For det andra férdubblades
avkastningen niir hinsyn togs till positiva spridningseffckter till foretag i
samma bransch, och den 6kadc ytterligare nir spridning till relaterade sek-
torer kom in i bilden. Det forefaller klart att den samhalleliga avkastningen
av FoU-investeringar dr mycket hogre dn den privata avkastningen, vilket
ir en tydlig indikation pa férekomsten av positiva externaliteter (Helpman
2004, S. 43.)

For tydlighetens skull bor understrykas att spridningseffeketer inte be-
grinsas tillatt andra foretag kan utnyttja nyvunnen kunskap. Viktiga-
re ir sannolikt att tekniska forbiteringar leder till hogre produktivitet,
ligre kostnader eller hogre prestanda. Men framfor alle bekriftar dessa
teorier ett gammalt kinesiskt talesitt: ?Om du ger mig en slant och jag
gor detsamma sa har vi fortfarande bara var sin slant, men om du ger
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migochjagger digen idé sd har vi tva idéer var.”

Trots alla dessa forsok att gora investeringar i humankapital och
FoU till en endogen variabel hivdar, som nimnts, William J. Baumol
(2002) att han ir den férste som explicit och systematiskt foérklarar
varfor konkurrerande foretag kontinuerligt satsar betydande resurser
pa ate oka produktiviteten och férnya produktutbudet. Han tar som
utgingspunkt frigan om varfér vistvirldens marknadsekonomier
uppnitt spektakulira resultat som andra linder inte kommit i nirhe-
ten av och koncentrerar sig pa de faktorer som ir unika eller mer fram-
tridande i fria marknadsekonomier. Transaktionskostnaderna ir laga
till £6ljd av vil fungerande marknader och tydliga lagar om till exem-
pel igande och tvistlosning. En rad faktorer medverkar till act kunskap
far snabb och vid spridning. Den institutionella och rittsliga ramen
gor att entreprenorer dgnar storre delen av sin tid och kraft dt produk-
tiv verksamhet i stillet for att skaffa inkomster genom bidrag, subven-
tioner och kriminell verksamhet.

Viktigast av allt ir emellertid att innovationer har blivit viktigare
in pris som konkurrensmedel p oligopolistiska marknader och det-
ta har lete till act utveckling av nya produkter och processer blivit en
’rutiniserad” verksamhet. Detta ir sjilva grundbulten i Baumols teori.
Foretag satsar inte lingre resurser bara fér act de hittat en specifik idé
vird att utveckla. De avdelar arligen avsevirda belopp i budgeten for
en lopande verksamhet som via de stora talens lag garanterar ett jimnt
flode av innovationer som ger oss helt nya eller férbittrade produkter
och effektivare processer.

Flera mekanismer medverkar till act viixla ut féretagens oligopolvins-
ter i ekonomisk tillvixt. I och med att teknisk utveckling och inno-
vationer blir de frimsta konkurrensvapnen uppkommer en kumulativ
effekt. Marknaden driver fram 6kade satsningar pd FoU. Teoretiskt
skulle man kunna tinka sig att alla féretag blev mina om att paten-
tera innovationer for att tillskansa sig hela monopolvinsten. Detta ir
emellertid en ytterst riskabel strategi. Sannolikheten ir stor att né-
gon konkurrent kan patentera en dnnu effektivare process eller mer ny-
danande produkt. Baumol menar att 16sningen, sirskilt i teknologiin-
tensiva branscher, ir att delta i konsortier dir féretag helt enkelt delar
pd den samlade mingden patenterad kompetens.® Dessa ssmmanslut-

# 1 Japan har denna typ av samarbete sedan linge stimulerats av staten.
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ningar ir stabila framfor allt dirfor act den som inte deltar méste for-
lita sig helt pa den egna utvecklingsavdelningen i konkurrens med alla
konkurrenters samlade styrka. Dessutom finns omfattande marknader
dir teknologi kops och siljs — och allt fler féretag som helt enkelt ignar
sig at ate utveckla teknologi for att silja till andra. Dessa spridningsef-
fekter forstirker en redan vil etablerad observation; det samhilleliga
virdet av foretagens tekniska utvecklingsarbete och innovationer ir
langt storre in de privata vinster som genereras.

Baumols analys leder honom till en ny syn pi konkurrenspolitik.
Skilet till den moderna kapitalismens 6verligsna tillvixt éver ling tid
ir forekomsten av en oligopolistisk kamp”, dir foretagens "innovativa
formaga” ir Ven friga om overlevnad” (a.a., s. 1):

Det ir nistan definitionsmissigt bara pd en oligopolmarknad, dir ete fatal
stora (ofta jittelika) foretag dominerar, som intensiv tivlan mellan etable-
rade foretag kan intriffa, och det ir bara pa sddana marknader som rivaler
kan f kiinnedom om och kontrollera varandras beteende ... s3 gott som
all den innovativa kamp som vi kommer att diskutera intriffar i de bran-
scher som priglas av monopol. Paradoxen ir alltsa att de oligopol som ofta
ar sirskilt misstankea for att vara ett hot mot allmiannyttan mycket vil kan
vara industrins frimsta bidrag till 6kad tillvixt och férbittrad levnadsstan-
dard (a.a., s. 45).

Baumols bok ir en av fi kvalificerade analyser som praktiker i foretag
kan lisa med bade behallning och igenkinnande. Mgjligen skulle de
vara beredda att ga innu ett steg vad giller "rutinisering” av forskning
och tekniskt utvecklingsarbete. I minga industrier specificeras i forvig
det resultat som skall nés. Boeing vet sedan linge vad deras Dreamli-
ner 7E7 skall prestera och har talat om det f6r alla underleverantérer.
Nir de stora lastvagnstillverkarna bestimmer sig fér en ny generation
dieselmotorer “vet” de vilken brinsleeffektivitet och emissionsnivé de
kommer att hamna p3.’

Baumol hivdar naturligtvis inte att priset spelat ut sin roll som kon-

® Schumpeter framhéll redan pa 1940-talet att ”innovationsprocessen har reducerats
till rutin. Tekniska framsteg dr i 6kad utstrickning ett arbete for vilutbildade specialis-
ter som producerar vad som behovs for att det skall fungera sd som forutsetts” (Schum-
peter 1947, s. 132). Ocksd J.K. Galbraith kan i kraft av American Capitalism - the Concept
of Countervailing Power och Den nya industristaten riknas till Baumols foregingare.
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kurrensfaktor men borde nog ha preciserat den tydliga skillnaden mel-
lan till exempel marknader f6r konsumentkapitalvaror och transak-
tioner mellan foretag. I det senare fallet har priskonkurrensen snarast
skiirpts i alla OECD-linder. Professionella uppkopare vet mycket vil
vad de vill ha och vad de vill betala for. Vanligen har for 6vrigt under-
leverantorer fitt en detaljerad specifikation for vad som skall levere-
ras. En dkeridigare oversitter utan svérighet priset pi en lastvagn till
kostnaden per tonkilometer. Fram till 1990-talet var det inte ovanligt
att avtal mellan féretag inneholl klausuler om att priset skulle riknas
upp med konsumentprisindex eller nigon annan procentsats. Nu gil-
ler generellt att lingre kontrakt bygger pa en kontinuerlig sinkning av
priserna. Detta ir sannolikt en faktor som bidragit till att utrota infla-
tionen lingt mer in monetaristisk aterhallsamhet, rationella forvint-
ningar eller keynesiansk finess.

En grupp kanadensiska forskare har gjort ett férsok att mita effek-
terna av personernas faktiska kompetens i stillet for formell utbild-
ning. Utgingspunkten var den undersokning som gjordes pi 1990-ta-
let i 14 olika OECD-linder for att jimféra mianniskors kompetens att
bemistra och anvinda skriftligt material for att ta sig an tinkta pro-
blem av varierande svarighetsgrad (International Adult Literacy Survey).
Eftersom undersokningen anger kompetensnivén for olika dldersgrup-
per menar forskarna att resultaten for dldrarna §2—-60 ar, testade 1995,
visar firdigheterna hos dldersgruppen 17-25 4r niir den gick in pi ar-
betsmarknaden pé 1960-talet. Det krivs ritt drastiska antaganden for
att hilla ihop modellen men utfallet ir mycket tydligt. Investering i
humankapital mice pa detta sice har mycket hogre avkastning in andra
studier visar. De tre linder - Belgien, Finland och Italien - dir kom-
petens kade snabbast hade 1960-95 hogre tillvixt per anstilld dn de
tre linder - Nya Zeeland, Sverige och Forenta staterna — i den andra
inden av skalan.™

En nyligen redovisad, ambitiés OECD-studie ligger tonvikten vid
de klassiska tillvixtfaktorerna - investeringar, utbildning, forskning,
?sund” makroekonomisk politik, vil fungerande finans- och kapital-
marknader och mattliga skatter (Sources of Economic Growth in OECD

1 Dennaredogorelse bygger pa en artikel i The Economist. Studien Literacy scores, hu-
man capital and growth across 14 OECD countries” ir utférd av Serge Coulombe, Jean-
Frangois Tremblay och Sylvie Marchand och publicerad av Statistics Canada.
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Countries, 2003). Nigra nyanseringar ir dock av intresse. Forfattarna
ser en klar positiv relation mellan FoU och ekonomisk tillvixt. ”’En
permanent okning av FoU-nivin med 0,1 procentenheter ... skulle pa
lang sikt ha som f6ljd en 6kning av produktionen per capita med 1,2
procent enligt den forsiktiga (conservative) tolkning av berikningarna
som hir gors ... Om FoU-koefficienten antas representera en tillvixt-
effeke sa skulle en 6kning av FoU med o,1 procentenheter producera en
okning av per capita-tillvixten med o,2 procent” (a.a., s. 89).

Forfattarna medger att detta ir en “orimligt” stor effekt, som andra
studier inte hittat. Till yttermera visso giller ssmbandet mellan FoU
och tillvixt enbart nir investeringar i forskning och utveckling sker
inom foretagen. Studien finner inget eller méjligen ett negative sam-
band mellan offentliga utgifter for FoU och ekonomins tillvixt. ”Det
generella skactetrycket beriknas ha en negativ effekt pa produktio-
nen per capita och ... denna effekt férvirras om skattesystemet har
ett stort inslag av direkta skatter” (a.a., s. 83). ”En okning av skatte-
trycket med en procentenhet ... kan leda till (could be associated with)
en minskning av produktionen per capita med 0,3 procent. Om hinsyn
tas till effekterna pa investeringar skulle den samlade minskningen bli
0,6-0,7 procent” (a.a., s. 88). Vid kontroll for de offentliga utgifternas
strukeur visar det sig att bide offentlig konsumtion och investeringar
ir positive korrelerade med cillvixe. I si fall ir ”syndabockarna” of-
fentliga transfereringar och inkomstskatter.

Forfattarna hivdar att det finns klara bevis att en sund (sound ) mak-
roekonomisk stabilitet (policy serting) ir en nyckel till uthallig, laingsik-
tig tillvixt” (a.a., s. 20) liksom vil fungerande marknader for finan-
siella tjinster och riskkapital. Konkurrensdrivande lagstiftning bidrar
till ate stimulera innovationer medan arbetsmarknadens funktionssitt
verkar sakna betydelse. Variationer i inflationstakt har negativ effekt
medan inflationens nivi inte forefaller ha nigon betydelse. Investe-
ringar bade i fysisk utrustning, I'T och humankapital ar viktiga. Fram-
for allt finner forfattarna act effekten av utbildning ir si positiv att de
miste gardera sig och tillfoga att framtida avkastning sannolike blir
mindre och beroende av vilken slags kompetens det handlar om.
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En réd trdd i denna och en tidigare OECD-studie (Scarpetta m.fl.
2002) ir ctt sjilvklart men ofta bortglomt faktum - den fér ekono-
mins produktivitet avgorande aktiviteten dger rum inom de féretag
som finns hir och nu. Till detta skall fogas att bide nyetablerade och
kraschade foretag bidrar positive till produktivitetsutvecklingen at-
minstone i Europa. En intressant skillnad mellan Europa och Férenta
staterna giller bidraget till produktivitetsutvecklingen fran nystartade
foretag och foretag som liggs ned. Amerikanska nystartade foretag har
generelle sett ligre produktivitet in existerande féretag, medan mot-
satsen ir for handen i Europa. Det starkaste ”bidraget” till att 6ka pro-
duktiviteten i Forenta staterna kommer fran utfasningen av lagpro-
duktiva foretag.

En viktig brist i OECD-studien ir att man bara flyktigt beroér ho-
nan-och-igget-problemet. Tillvixten kan silunda paverkas positivt av
att inflationen ir lag. Lika sannolike ir act stabil 6kning av produktivi-
tet haller inflationen i schack. Utbildning medverkar till act 6ka arbets-
kraftens kompetens. Men om 6kad arbetsloshet innebir att framfor
alle personer med lag utbildning tvingas bort frin arbetsmarknaden
kan en falsk korrelation etableras mellan utbildning och produktivi-
tet.

Bade Levine och Renelt (1992) och Sala-i-Martin (1997) gav ett riitt
entydigt stod for ate en ekonomis dppenhet mot omvirldens konkur-
rens var tydligt korrelerad med hogre ekonomisk tillvixe. Virldsban-
ken har under senare ir presenterat statistik som visar att utatblickan-
de (ourward-oriented) linder haft en klarc hogre tillvixt in mer slutna
ckonomier under lang tid. Elhanan Helpman (2004) redovisar emel-
lertid studier som delvis ifrigasitter denna annars viletablerade tes
dtminstone med avseende pa stora ekonomier. Det férefaller dock si-
kert att sma linder som vill na en langsiktigt stabil tillvixt maste lata
virldsmarknadens priser ge viigledning om hur en effektiv resursallo-
kering ser ut.

Trots mingder av studier och ett massivt uppbid av statistiska data
miste vi konstatera att entydiga resultat lyser med sin franvaro. I ndgra
fall beror det pi att underlaget ir for magert. I andra fall dr det svart
att avgrinsa relevanta parametrar si act de kan jimforas. Detta gil-
ler i synnerhet férsoken att studera effekten av en omfattande offent-
lig sektor. Statistikens allmiinna kvalitet limnar ofta en del 6vrigt att
onska. Aven nir dessa brister inte ir forhanden miste vi medge att en
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mekanisk redovisning av hur olika variabler samvarierar har begrin-
sat virde."

Detta leder oss till en viktig slutsats. Vi maste ta teori, historisk er-
farenhet och sunt férnuft till vér hjilp. Det ricker inte att tva paramet-
rar utvecklas parallellt. Vi maste kunna forstd varfér och under vilka
betingelser det sker.’? I ovan redovisade studier ir det tre tillvixtbe-
frimjande faktorer som stir i en viss sirklass: investering i ny produk-
tionsutrustning, en ekonomis éppenhet mot omvirlden samt lag och
ordning. Investeringar skall vi &terkomma till i anslutning till en av-
slutande diskussion om de klassiska produktionsfaktorerna jord, arbe-
te och kapital. Hir finns emellertid anledning att preliminiirt behand-
la 6ppenhet och goda lagar. I bada dessa fall finns starktstod att himta
frin savil teori som beprévad erfarenhet och sunt férnuft.

Trots att dagens forskare inte delar de klassiska ekonomernas oro
for att ekonomin skall stagnera i nirtid sa ir de i stort sett dverens om
att linder som dr 6ppna mot omvirlden utvecklas snabbare in andra.
Ricardos tes giller in - ett land tjidnar pa att ldta resurser och inve-
steringar styras mot de sektorer dir de komparativa fordelarna finns -
och de finns alltid. Den bista guiden ir virldsmarknadens signaler om
pris och efterfragan. Ett inflode av utlindska investeringar kan ge ett
tillskott av modern teknik och konkurrens for inhemska foretag. Act
de positiva effekterna ir storre for mindre och medelstora linder fore-
faller sjilvklart. Importkonkurrens ir i dessa linder i méinga fall den
enda méjligheten att forhindra monopolistisk dominans i branscher
med tydliga stordriftsférdelar.

Frin ckonomisk historia kan vi himta rader av exempel pi linder

1 Hos Temple (1999) finns en mycket virdefull redovisning av de tekniska problemen
férenade med att konstruera modeller av en komplicerad verklighet.

12 Milton Friedman (1953) argumenterar for att en teoris virde dr oberoende av de for-
utsiittningar och antaganden den bygger pd och skall bedémas enbart utifrin hur vil
den kan forutsiga ckonomins utveckling. Detta ir en mirkligt ovetenskaplig instill-
ning. En kraftfull dator kan niistan inte undga att hitta variabler som utvecklats paral-
lelltunder ling tid. Forskningens uppgift dr act férklara hur sambandet ser ut och be-
doma om det kommer att stdsigi framtiden.

13 Nationalckonomer ir lyckligtvis aldrig helt 6verens och det ir pa sin plats att nim-
na en studie av Dani Rodrik och Francisco Rodriguez ("Trade Policy and Economic
Growth: A Sceptic’s Guide to Cross-National Evidence”, NBER Paper nr 7081, april
1999) som ifrigasitter de mycket starka samband mellan éppenhet och tillvixt som
andra studier redovisat. Rodrik och Rodriguez menar bland annat ate sjilva definitio-
nen av éppenhet dr tveksam och att minga mindre 6ppna afrikanska ckonomier ut-
vecklas svagt av andra, mer uppenbara skil.
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eller stadsstater som natt rikedom — och makt - tack vare handel med
omvirlden. Venedig ir ett tidigt och mojligen extremt fall. I de nord-
italienska stider som foljde i Venedigs spér, inom den tyska Hansan
och i Nederlinderna utvecklades en inhemsk foridlingsindustri men
det rader inget tvivel om att transithandeln spelade en viktig, padri-
vande roll. I modern tid har de asiatiska tigerekonomierna dragit nytta
av ett generost internationellt regelsystem som ger forutsigbart tilleri-
de till OECD-lindernas kopstarka marknader. Kina, som pa kort tid
vuxit fram som en av virldens dominerande exportorer av alltmer kva-
lificerade produkter har, med hinsyn till landets storlek, en extremt
hog utrikeshandel i relation till BNP. Den negativa erfarenheten ir
innu mer 6vertygande. Latinamerikanska och méinga afrikanska lin-
der forde linge en politik som syftade till att ersitta import med in-
hemsk produktion bakom ett prohibitivt grinsskydd som eliminerade
informationen frin virldsmarknaden. I manga fall skyddades produk-
tion som alstrade ett negativt féradlingsvirde. Det ar faktiskt svart act
hitta ett enda land som under efterkrigstiden lyckats forena prohibitiva
grinsskydd med stabil ekonomisk utveckling.

Att ett fungerande rittsvisen i form av skydd for dganderitt, tyd-
lig och forutsigbar skattelagstiftning och okorrumperad tvistlésning
skall ha en klart positiv korrelation med tillvixt och ekonomiskt vil-
stand forefaller sjilvklart. Det finns nu ritt manga empiriska studier
som visar att kostnader och tid for att starta ett foretag, erhalla lag-
fare, slutféra en konkurs eller tullklarera importerade varor varierar
enormt mellan linder - och att skillnader ir stora ocksa i kretsen av
OECD-linder.

De klassiska eckonomerna sig det som sa sjilvklart act ett vil funge-
rande rittssystem befrimjade ett lands vilstdnd att de ofta bara nim-
ner det i forbigdende. Bland moderna ekonomer ir det framfér alle
Douglass C. North som lyft fram institutionernas betydelse och for
detta belonats med Riksbankens pris i ekonomisk vetenskap till Alfred
Nobels minne.

Man skall naturligtvis stilla frigan om orsak och verkan. Ar det si
att efterfrigan pa goda lagar uppstdr forst nir ett land nact et visst
vilstind - eller nir mer demokratiska onskemal maiste tillgodoses pa
clitens bekostnad? Kan vi utan vidare se de norditalienska stidernas
och framfor allt Nederlindernas 6verligsna rictssystem och nirings-
vinliga institutioner som en drivkraft mot makt och rikedom? Vi be-
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hover inte besvara denna fraga foratct kunna konstatera att reformer pé
detta omride skulle ge utomordentligt hog avkastning. Kostnaderna
for et illa fungerande rittsvisen och komplexa regelsystem kan nir-
mast liknas vid en skatt - i manga fall mycket hég — som inte ger nigot
i utbyte annat dn parasitir byrdkrati och korruption. Det ir ju inte si
att det krivs kostsamma investeringar for att férenkla handelsproce-
durer, se till att skattelagstiftningen blir begriplig eller géra det moj-
ligt for folk att starta et litet foretag.

Effekter av utbildning och forskning, som vi skall diskutera mer ut-
forligt senare, ir inte entydiga i de studier vi hittills redovisat, med
undantag f6r den hoga avkastningen p& FoU inom foretag. Inte heller
relationen mellan offentlig sektor och tillvixt, som vi skall dgna ett
sirskilt avsnitt, pekar i ndgon bestimd riktning. I flera andra fall ar
det svart att utiffan teori och beprévad erfarenhet och sunt férnuft se
orsaken till en positiv eller negativ korrelation. Det ir silunda oklart
om gruvdrift som andel av BNP skall ge positivt eller negativt utslag.
Dircekt suspekt blir sambandet med olika linders mer eller mindre of-
ficiella religioner. Den fenomenala tillvixten i Kina och Taiwan forkla-
rar konfucianismens prominenta plats bland tillvixtfaktorerna i Sala-
i-Martins studie men frigan ir om denna vishetslidra, som av minga
ckonombhistoriker fatt skulden for ate Kina inte utvecklades pa den tid
Konfucius filosofi var statsreligion, verkligen kan forklara utveckling-
en i ett kommunist-kapitalistiskt jitterike och i en tigerekonomi. Islam
ar ett parallellfall i s métto att denna religion tidigare, trots att pro-
feten sjilv var kopman, har ansetts utvecklingsfientlig. Spontant kan
man misstinka att olja dr en minst lika bra férklaring till ace folkfat-
tiga 6knar haft en hygglig okning av BNP per capita.

Vi far tills vidare néja oss med att ha identifierat tva sjilvklara cill-
vixtfaktorer - det ir bra att lita det inhemska niringslivet mita sina
krafter med internationell konkurrens och ordning och reda ger liga
transaktionskostnader - och att ha satt ett frigetecken i kanten for tvé
andra sjilvklara kandidater - utbildning och forskning. Den offentliga
sektorn sig de klassiska ekonomerna i bista fall som ett nodvindige
ont. Neoliberala efterfoljare ser den som en sjilvklar orsak till svagare
tillvixt. Vi nojer oss tills vidare med att Iina det amerikanska uttrycket
- juryn sammantrider dnnu.
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En av de mer osannolika metaforerna forfaktar act en skomakare skall bli
vidsin ldst. Jag har aldrig triffat nigon som vetvad en lidstidr. Hur det dn
kan foérhalla sig inom andra vetenskaper rdder det inget tvivel om att inom
nationalckonomi sa ar specialisering upphov inte bara till uttrdkning utan
ocks3 till brist pa relevans och felsyn.

J.K. Galbraith

Inte alla ekonomer letade efter nilen i den statistiska hostacken eller
tvingade in kvalitativa variabler i matematiska modeller. Manga sokte
i stillet knyta linders lingsiktiga ekonomiska utveckling till specifika
kulturella-institutionella férhillanden eller till en avgérande fakror.!

Klimat och BNP

Tittar man pé en virldskarta dir linders nationalinkomst per capita
anges ser man att si gott som alla rika linder finns norr om kriftans
vindkrets eller soder om stenbockens. Konstant virme tycks inte vara
bra for ekonomisk tillvixt, vilket fér évrigt Carl von Linné hivdade
for 260 ar sedan:

Kiolden skader oss intet, utan gér oss prompte och muntrare, hwarfore wi
om wintrarna alltid dro qwickare in om sommaren, ja hon gor ock wiéra
kroppar som gir utur warma kamrar uti kalla luften mer hirdade och fas-

! Det ir berittigat att friga varfor Marx teori inte kommer att beréras. Skilet ir att jag
valt att koncentrera framstillningen till de teorier ochidéersom lever i den debatt som
i dag fors bland politiker i OECD-linder. I ett annat sammanhang har jag diskuterat
Marx kris- och konjunkturtcori (Ancll 1985).
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tare att motstd arbete och sjukdomar. Diremot dro de som ligger sub Ae-
quatore af hetta l6shullade, matte, swage, lata och troge.?

De linder som ligger fel” pa dagens klimatkarta ir, i férsta hand och
av laceforklarliga skil f.d. kommunistlinder, samt, av mindre lictfor-
klarliga skil, Argentina. Bilden stimde ind& bittre nir Andrew M.
Kamarck lanserade sin teori 1976 i The Tropics and Economic Develop-
ment. D4 hade verkligheten dnnu inte slagit hal pa Sovjetunionens sta-
tistiska potemkinkuliss, Argentina tillhorde 6vre skiktet av medelin-
komstlinder och nigra tigerekonomier hade inte dykt upp i trakten av
ckvatorn. Flera studier har bekriftat ett samband mellan BNP per ca-
pita och klimat; ju nirmare ekvatorn ett land ligger desto ligre ir dess
produktion per invinare.

Tankar om samspelet mellan klimat och invénarnas prestationsfor-
méga i olika avseenden har en ling men foga drofull férhistoria. Nir
Marshall i en bilaga till Principles of Economics sammanfattade den eko-
nomiska utvecklingen for att férklara britternas eminens i jimférelse
med greker, romare och teutoner kom han farligt nira en rent arisk
forklaring. Kamarcks teori, som visentligen giller den del av Afrika
som ligger mellan vindkretsarna, ir epidemiologisk och ekologisk.
Denna kontinent ir drabbad av en rad specifika och gravt handikap-
pande parasiter som drabbar minniskor och boskap. Forutsittningar
na for jordbruk ir diliga och geografiska forhéllanden leder till skyho-
ga transportkostnader. Till Kamarcks lista kan man nu ligga hiv-aids
som visserligen inte dr nigot specifikt fér Afrika men som dtminstone
hittills drabbat denna kontinent hardare in andra virldsdelar.

Ser man till dagens situation ter sig Kamarcks teser ovedersigliga
men i ett historiskt perspektiv ir det inte ndgon sjilvklar férklaring.
Det rider numera ritt stor enighet om att minniskor blev stationira
och borjade bruka jorden for ca 10 ooo ar sedan i den bordiga halv-
minen i nuvarande Anatolien, Syrien och Irak.* Tidiga hogkulturer
utvecklades i Mesopotamien, Indien, Kina och Egypten. Senare stor-

2 von Linn¢ var inte alltid si uppskattande om sina landsmin. I ctt annat sammanhang

menade han att ”[S]vensken ir en apa, ty han idter som en engelsman, dricker som ¢n
tysk, klider sig som ¢n fransman, bygger som c¢n italicnare, roker som en hollindare,
snusar som ¢n spanjor och super brinnvin som en ryss”.

? Diamond (1998) ger ¢n spinnande redogérelse for hur det kax ha gaee till niir minni-
skor ctablerade sig som jordbrukare i olika dcelar av viirlden - och varfor.
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makter uppkom i Mexiko, Sydamerika, Iran och Thailand. Den mer
vigande invindningen dr emellertid att de vildiga inkomstklyftorna
mellan rika linder pd tempererade latituder och fattiga linder nira ek-
vatorn ir en sen foreteelse.

Ar 1700 - di ett av Europas mer vilbirgade linder, England, nitt en
levnadsstandard som var jimforbar med romarriket femtonhundra &r
tidigare — dr det osannolikt att det fanns inkomstskillnader som féljde
bestimda breddgrader. Mogulriket i Indien var pd 1600-talet mikti-
gare in ndgon europeisk stat och svarade ensamt for nira en fjirde-
del av virldens totalproduktion medan britternas bidrag inskrinkte
sig till 3 procent. Med avseende pa kvalitet stod indiska textilproduk-
ter i en klass for sig. Ndgon efterfrigan pa engelska produkter fanns
inte vilket innebar att britterna tvingades betala fér importen frén In-
dien med guld.* Det ir faktiske svért att f6rstd vad von Linné tyckee
sig ha att yvas 6ver i mitten pi 1700-talet. Om de hirdande vintrarna
haft den kraft han tillcrodde dem borde svenskar ha varit lingt rikare
in de troge och l6shullade som bodde soderéver — men sa var inte fal-
let. Det édr inte osannolike ate till och med Haiti var rikare dan Sverige
mot slutet av 1700-talet di denna del av 6n Hispaniola kallades Antil-
lernas pirla.

De skakiga uppgifter vi har om produktionsnivier omkring r 1800
antyder att skillnaden mellan de rikaste och fattigaste linderna var 1
till 5.* De inkomstklyftor som speglas i en klimatkarta som anger da-
gens situation ir i huvudsak resultatet av den spektakulira ekonomis-
ka expansion som skett i Europa, Nordamerika, Japan, Australien och
Nya Zecland sedan bérjan pa 1800-talet. Den del av Afrika som ligger
mellan vindkretsarna har sd gott som helt limnats utanfér denna ut-
veckling. Diremot ir flera asiatiska linder nira ekvatorn pa vig att nd
OECD-lindernas inkomstnivaer. Kamarcks teori siger visentliga ting
om hinder f6r utveckling men inget om de faktorer som bidrar till ¢ill-
vaxte.’

* Det var detta betalningsproblem Storbritannien senare 16ste genom att tvinga Kina
att bli storimportor av opium som producerades i Indien.

5 Errsitrate rikna dr ate forst pa bista sice kalkylera Englands eller Nederlindernas
BNP per capita 4r 1800 och sedan bedéma hur mycket fattigare andra linder éver hu-
vud taget kan ha varit vid samma tidpunkt.

¢ Vilket inte heller var Kamarcks avsike.
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FIGUR 2. Ekonomisk tillvixt per capita 1820-1992 (1990 ars priser).
Kdlla: van der Berg, s. 49.

Den amerikanske ekonomen Jeffrey D. Sachs har i en nyligen publice-
rad uppsats anslutit sig till Kamarcks teser (Sachs 2001). Andra fors-
kare har fort fram idén att ett illvillige klimat i kombination med ett
kolonialt arv skulle vara forklaringen till den nu rddande globala in-
komstfordelningen. Acemoglu, Johnson och Robinson (2002) gjorde
ett intressant experiment nir de for 92 linder jaimférde levnadsstan-
dard ar 1500 med BNP per capita 1995. Det nigot 6verraskande resul-
tatet ir en negativ korrelation. Ju rikare ett land var r 1500, desto mer
sannolikt att det hamnade pa den nedre halvan fem hundra ar senare.
Denna utveckling kan enligt forfattarna inte forklaras av geografiska
skil. Diremot anser de att studien bekriftar tesen om institutionernas
sirklassiga betydelse.

Demografi och tillvaxt

Demografiska forhallanden spelar en central roll i flera tillvixtteorier.
I Malthus modell var befolkningens alltfor snabba tillviixe helt avgo-
rande. Lagen om sjunkande marginalavkastning tvingade produktio-
nen kvar pé 6verlevnadsniva. Avhallsamhet blev den givna rekommen-
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dationen. Mills tyngsta och mest konkreta argument f6r att 6ka den
materiella vilfirden gir ut pa att minska befolkningstillvixten. Det-
ta resonemang dterkom i ritt oforindrad form i debatten om utveck-
lingslinders utvecklingsmajligheter under 1950- och 1960-talen. De
analysmodeller som anvindes utgick ifrin en investeringsniva som
forutsatte en mycket kraftig 6kning av sparande. Men en mycket fattig
och snabbt vixande befolkning kunde inte mobilisera dessa finansiella
resurser. Harvey Leibenstein (1957) forklarade att iven om skordarna
under nigra ar blev 6verraskande bra skulle befolkningsékningen pa
sike tvinga ner ekonomin i “jimvikt pa bottenniva”. Ragnar Nurkse
(1953) menade att det var uppenbart att “det fanns automatiska kraf-
ter inom systemet (det vill siga utvecklingslindernas ekonomier) som
striivar efter att binda det pd en given niva” (s. 10).”

Sverige blev vid denna tid en av de ledande foretridarna for tan-
ken att minskad befolkningstillvixt dr en nédvindig forutsitening for
att ete utvecklingsland skall kunna 6ka totalproduktionen per capita.
Svenska bistdindsbyrakrater hade emellertid inte samma tilltro till vara
moijligheter att dimpa kéttets lusta som pastor Malthus, och SIDA blev
tillsammans med Forenta staternas armé viirldens storsta upphandlare
av kondomer. For att riitt forstd denna utveckling skall man minnas att
stereotyperna i den tidiga u-landsdebatten var linderna pa den tittbe-
folkade indiska halvén. Nir fokus flyttade till Afrika under 1970-talet
stod det klart att ett parallellt problem var att den del av kontinenten
som ldg mellan vindkretsarna var utomordentligt glest befolkad.

Malthus teori hade linge en stark stillning inom den klassiska na-
tionalekonomin. Lagen om sjunkande marginalavkastning tillimpad
baklinges innebir ju att marginalavkastningen 6kar i takt med att an-
talet arbetare blir firre, vilket for 6vrigt giller ocksd i Solows modell.
Den ekonomiska historien gav detta synsiitt starke empiriske stod. I
modern tid har emellertid massiva befolkningsrorelser, frivilliga eller
pitvingade, mellan nationer varit viktigare in befolkningstillviixten
inom ett land. Den si kallade triangelhandeln under 1600- och 1700-
talen — diir europeiska firdigvaror som vapen, jirn, tyger och glaspir-
lor byttes mot slavar i Vistafrika f6r transport till Brasilien, Vistin-
dien och Nordamerika dir de sildes i utbyte mot socker, tobak och bo-

7 Se dven Myint (1973) och Ancll (1986).



146 PA SPANING EFTER TILLVAXTENS ROTTER

mull - var utomordentligt lonsam for alla parter - slavjigare i Afrika,
redare, plantageiigare och europeiska handelshus. Nigra av de storsta
curopeiska formoégenheterna har sitt ursprung i slavhandel och plan-
tagedrift. I Vistafrika, dir 15 miljoner minniskor® fingslades och ex-
porterades som boskap, samlades enorma férmogenheter pa nigra fa
hinder men effekterna for ckonomisk utveckling var forodande.?

Den omfattande frivilliga folkvandring, som innebar att mer dn 40
miljoner minniskor under perioden 1850-1913 limnade Europa for att
soka sig en bittre framtid i Nya virlden, hade tydliga konsekvenser for
linders ckonomiska utveckling men framfér alle f6r realloneutveck-
lingen p4 bida sidorna av Atlanten. Under férsta hilften av 1800-ta-
let 6kade inkomstskillnaderna i den atlantiska ekonomin, framfér alle
dirfér att realinkomsterna 6kade lingt snabbare i Férenta staternain i
andra linder. Under perioden 1854-1911 vindes denna utveckling i sin
motsats. Sirskilt i de nordiska linderna okade realinkomsterna snabbt
under de ar dd emigrationen var som storst. Den “svenska arbetsstyr-
kan r 1910 var 20 procent mindre in den skulle varit utan emigra-
tion” (Aghion och Williamson 1998, s. 153). Mest dramatisk var ut-
vecklingen i Irland, dir BNP per capita okade dubbelt si snabbt som
BNP 1845-1913. Forsok att forklara utvecklingen i den atlantiska eko-
nomin under 18co-talets andra hilft med hinvisning till handel, kapi-
talfloden eller teknologisk innovation ricker inte alls - den avgorande
faktorn var ”de miljoner minniskor som satte sig i rorelse under perio-
den fore 1914” (a.a., s. 173).

De langa vagorna

Tidigt under 1900-talet menade ett antal marxistiska ekonomer att
de kunde skonja ett slags linga vagrorelser i de kapitalistiska ekono-
miernas utveckling. Den ryske ekonomen Kondratiev, som ocks4 fick

8 Det finns myckert varicrande uppgifter om slavhandelns omfartning. Jag har stannat
f6r den uppgift som finns i Nationalencyklopedin.

® Nir den brittiska regeringen 1807 forbjéd slavhandel och tjugofem r senare slave-
rict menar manga historiker ate detta kunde ske dirfér ace det inte lingre var lénsamt.
Denna uppfattning ir sannolike felaktig. Andra linder fortsatte med slavhandeln och
plantageigarna var fortfarande villiga kopare. Den brittiske historikern Niall Ferguson
(2002) hiivdar att den breda folkliga opinion i England, med starke stod fran flera med-
lemmar av den industriclla 6verklassen, som drev fram beslutet, lyckades trots mot-
stdnd frin plantageigarnas och handelshusens lobby.
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ge namn at den mest kinda av de linga vigorna, redovisade under
mellankrigstiden en mer utforlig statistisk beskrivning av detta feno-
men."

Schumpeter presenterade i boken Business Cycles (1939) ett forsok
att teoretiske forklara hur ”svirmar” av innovationer kan ge upp-
hov till linga perioder av hog tillvixt.!! Huvudaktdrer pa scenen ir
de entreprendrer som fore andra ser méjligheter att radikale férindra
produktionsprocessen, utveckla nya produkter, hitta effektivare distri-
butionskanaler eller forindra organisationsstrukturen. Under pion-
jartiden” kommer entreprenorerna att tillskansa sig mycket hoga vins-
ter som finansierar en expansion in pi nya marknader. Hoga vinstni-
vier och en allmin cufori lockar in efterslintrarna vilket okar kon-
kurrensen och pressar ned vinsterna. Banker har bidragit med alltfor
generosa krediter till en 6verkapacitet som bidrar till att kniicka kon-
junkturuppgingen.

Schumpeter gav egentligen ingen bra forklaring till varfér innova-
tioner skulle upptrida i svirmar. Forskare knutna till Science Policy Re-
search Unit (SPRU) vid universitetet i Sussex har tagit fasta pi denna
svaghet niir de vidareutvecklat Schumpeters teori. Deras utgingspunkt
ir att det avgorande inte dr #dr uppfinningen gors utan hur den kom-
mer till kommersiell anvindning. Det finns d en rad tinkbara for-
klaringar till att grundliggande uppfinningar kan ge upphov till ut-
halliga perioder av tillvixt. Effekten ir rict sjilvklar niar det handlar
om teknologier som péverkar sjilva produktionsstrukturen. Att info-
ra elekericitet som kraftkilla i fabriker innebar en radikal och uppen-
bar forbittring. Tidigare drevs hela fabriken som en enhet, nu kun-
de kraftforsorjningen portioneras ut till enskilda maskiner och arbets-
moment. Anda tog det naturligtvis tid innan denna revolutionerande
teknologi penetrerat en dominerande del av industrin, ersatt de hist-
dragna sparvagnarna och slickt den sista gaslyktan.!?

1 £n 6versike av teorier om linga vagor finns hos Eklund (1980).

' Schumpeter gav 1912 ut en bok pé tyska som forst 1934 6versattes till engelska under
en titel, T'heory o fEconomic Development, som lovar mer in den héller. Business Cycles ir
ctt utomordentligt svartillgingligt verk vilket i kombination med sitt olyckliga publi-
ceringsir gjorde att den inte fick ndgot storre inflytande. Tre r senare vidareutveckla-
de Schumpeter sin syn pa kapitalismens utveckling i Capitalism, Socialism and Democra-
g dir han uttalade sin beromda profetia om kapitalismens moraliska underging.

2 Den gingse uppfateningen ir ate den sista gaslykean i Stockholmsregionen slickees i
Enskede 1941. Uppgiften om detta i Dagens Nyheter (13 mars 2005) fick emellertid flera
ldsare att pAminna sig ha scte gaslykeor i bruk dven efter denna tidpunke.
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SPRU-forskarna diskuterar ocksd med st6d av en idé lanad frin
Carlota Perez (1983) tesen om en “dreveffekt” nir “det blir uppen-
bart att de grundliggande innovationerna kan ge upphov till super-
vinster och helt sl ut ildre produkter och produktionssystem” (Free-
man m.fl. 1984, s. 67), det vill siga vad Schumpeter hade vilkomnat
som "skapande forstorelse”. Den industriella utvecklingen ”revolutio-
nerar oupphorligen den ekonomiska strukturen inifrin; forstor oupp-
horligen den gamla och skapar oupphérligen en ny” (Schumpeter 1950,
s. 82-83). Men det ir enligt SPRU-forskarna foljdeffekterna som ger
uppsvinget dess uthéllighet. De ursprungliga uppfinningarna blir
omedelbart féremal for forbittringar och kompletterande innovatio-
ner. Anvindare lir sig den gamla sanningen att 6vning ger firdighet.
Revolutionerande produkter som teve och bil 6ppnar marknader for
kompletterande varor och tjinster och stiller krav pa infrastrukturella
investeringar. SPRU-forskarna hivdar att teve, transistor, dator, vissa
likemedel och polymerer samt hemmens utrustning med konsument-
kapitalvaror haft denna typ av djupgiende spridningseffekter under
efterkrigstiden.

SPRU-forskarnas teser har beréringspunkter med s gott som alla
tillvixtteorier som sitter teknologi i centrum och sirskilt de modeller
som soker belysa samspelet mellan tekniska innovationer och socio-
ckonomisk miljé. Joel Mokyr (2002) har silunda utvecklat ett resone-
mang som gér ut pa att tekniska framsteg genererar en sjilvbirande
kraft forst nir det finns en vetenskaplig tithet och bredd som ir till-
rickliga for att ge upphov till kumulativa effekeer. Titheten behovs for
att forskare, tekniker och praktiker skall kunna ta till sig, exploatera
och forfina en uppfinning, bredden ir nédvindig for att ny kunskap
skall kunna spridas till angrinsande omréden.

Fore upplysningstiden fanns, som tidigare visats, en utbredd upp-
fattning att kunskap inte borde spridas utanfér kretsen av invigda,
dven om min som Francis Bacon betonade virdet av att det stora kol-
lektivet samfillt bidrog till att 6ka vir kunskap till praktisk nytta for
minskligheten. Mokyr hivdar att ett vikeigt skil till att den industri-
ella revolutionen kunde bérja och fé ordentligt fiste i England var att
dir fanns i langt hogre utstrickning in i ndgot annat land en insti-
tutionaliserad verksamhet for att sprida kunskap till den intresserade
allminheten, vilket skapat ett intresse for tekniska nymodigheter. Det
handlade dinnu inte om ett samspel mellan akademisk forskning och
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industriella laboratorier — en foreteelse som kom till stind forst mot
slutet av 1800-talet. De engelsmiin som pa 1700-talet byggde bitar och
broar, utvecklade metoder fér att pumpa vatten ur gruvor och mita tid
och rationaliserade produktion av stdl och textilier var alla praktiker
utan vetenskaplig utbildning.

Ingen har med tillforlitlighet kunnat precisera langa vigor och kny-
ta upp- och nedging till specifika teknologiska familjer. Det idr dir-
for praktiskt taget omoijligt att virdera SPRU-forskarnas foridling av
Schumpeters grundidé. Enligt SPRU-forskarnas TEMPO-projekt in-
leddes ett nytt teknologiskt paradigm pi 1960-talet som mirkbart
borjade penetrera flertalet industri- och tjinstesektorer pa 1970-talet.
Detta paradigm bygger pd en kombination av mikroelektronik, datori-
sering (med de mikroprocessorer som kom pi 1970-talet), telekommu-
nikations- och informationsteknologi, och vi kan litet vagt beskriva
det som en informationsrevolution” (Freeman 1984, s. 28). Effekterna
ar framfor allt ate det blir utomordentlige billigt, niistan kostnadsfritt
att lagra, processa och sprida enorma informationsmingder. Det ir ju
inget tvivel om att denna revolution bérjade pd 1960-talet och redan
haft omvilvande cffekter for nistan all kommersiell verksamhet - och
haft djupgiende konsekvenser fér minniskors privata och sociala liv
- men det ir oklart vilken vigrorelse vi kan knyta den till under den
ckonomiskt ritt turbulenta perioden 1973-2000. Och den genomsnitt-
liga drliga produktivitetsdkningen var klart snabbare under 1950- och
1960-talen in direfter.

Under 199o-talet har en rad forskare diskuterat olika scenarier,
inom vilka sa kallade allmint penetrerande teknologier (general pur-
pose technologies, GPT) skulle kunna generera férst en nedging och dir-
efter en lang uppforsvig. Detta skulle kunna forklara det kraftiga fall
i arbetsproduktivitet som intriiffade efter den forsta oljechocken 1973
och holl i sig i ndstan 25 ar for att borja stiga under 1990-talet. Teorin
gar ut pi att nya breda teknologier med effekter 6ver stora omriden
far en rad samverkande effekter. Omfattande gammal teknologi slis
ut; det tar tid for arbetarna att lira om och for kompletterande st6d-
system att vixa fram. Nir vil en stabil grund lagts borjar successivt en
ny stark vag etableras.

Det avgorande problemet nir det giller att virdera teorier om linga
vagor har alltid varit att hitta de linga ekonomiska upp- och nedgéng-
ar som skall forklaras.



150 PA SPANING EFTER TILLVAXTENS ROTTER

Kultur, normer och virderingar

Historikern David Landes tar i boken The Wealth and Poverty of Nations
(1998) framfor alle fasta pd olika kulturers allminna attityd till bete-
enden och institutioner som befrimjar ckonomisk tillvixt - och hin-
visar till ett av de mer heroiska forsoken att friligga ett samband mel-
lan ideologi och livsstil.

I borjan av 19oo-talet, efter en inspirerande resa till Forenta stater-
na och ett besok i kvikarnas Pennsylvania, gav Max Weber ut essin
Die protestantische Ethik und der ”Geist” des Kapitalismus (forst utgiven
1905 och i reviderad form 1920, dversatt till engelska 1934). Bade titeln
och beteckningen essi dr missvisande. Det handlar definitivt inte om
ett forsok att testa en allmint hillen hypotes. Weber tillmitte redan
frian borjan verket stor betydelse och den omfattande kritik han métte
foranledde inte den minsta omprévning. Alla kritiker beméttes i édre-
rorigt nedsittande ton och fram till nyutgdvan 1920 snarast skirpte
Weber en redan fran bérjan hirt skruvad teori.”?

Utgdngspunkten for Webers teori ir konstaterandet att protestan-
ter ir overrepresenterade sd snart det handlar om pengar, makt och
utbildning. Protestantiska arbetare soker sig mer frekvent till karria-
rer inom den framvixande industrin och ir mer instillda pé att prova
ndgot nytt — och detta beror pd ”bestimda psykologiska sirdrag” som
hirrér ur den Vreligiésa atmosfir” (Weber 2002, s. 4) de lever i. Bland
tekniska studenter ir protestanter dverrepresenterade medan katoli-
ker tycks foredra humanistiska utbildningslinjer. Men den skarpa teori
Weber direfter utvecklar handlar inte om vaga samband mellan pro-
testantism i allminhet och en positiv syn pa fri foretagsamhet. Han
vill friligga linkarna i ett kausalsamband mellan ett antal specifika
protestantiska sekter - olika former av kalvinism, pietister, metodister,
baptister och kvikare - till en asketisk livsforing dir sparsamhet och
hért arbete ir en kallelse. Weber menar att det kapitalistiska systemet
kriver en kompromisslos strivan att tjina pengar utan avsike att kon-
sumera - “kapitalismens visen avser den attityd som, i syfte att folja
en kallelse (berufsmdssig), strivar systematiskt efter vinst for dess egen

B Webers polemik med en av de frimsta kritikerna, professor Felix Rachfahl, ir i stort
sctt lika omfattande som hela essin. Det skall dock tillfogas ate till essiins knappt hund-
ra sidor skall liggas cn ndgot lingre text i hundratals fotnoter.



Destorateorierna 151

skull pé det sitt Benjamin Franklin foresprakar” (a.a., s. 19).* Weber
nojer sig emellertid inte med att konstatera att medlemmarna av de
nimnda sekterna ofta hade levt ett liv nira idealet. Han vill hitta ”de
psykologiska drivkrafter (Awntriebe) som fick minniskor att bete sig pa
ett visst sitt och ledde dem strike pi den inslagna vigen. Dessa driv-
krafter hade vanligen sitt ursprung i rent religiosa idéer” (a.a., s. 69).

Den avgorande linken i Webers teori handlar om sjilens frilsning.
Detta ir det helt avgorande mélet for en troende minniska. Hur denna
strivan omvandlas till ett jordeliv i kapitalismens tjinst varierar mel-
lan de valda sekterna. Svarast dr att forklara varfor en kalvinist 6verhu-
vud skulle bry sig om hur han tillbringade sin korta tid p4 jorden. Jean
Calvin hade med utomordentlig tydlighet i Institutio religionis christia-
nae (1559) klargjort att minniskan inte hade nigon som helst moijlig-
het att paverka sin strikt predestinerade sjils framtida hemvist. De ut-
valdas beteende hir pa jorden skilde sig enligt Calvin inte frin de for
domdas.”

I det praktiska forsamlingslivet fick emellertid en annan uppfatt-
ning 6verhanden. Genom att leva ett dygdigt liv i sparsamhet och hart
arbete kunde man visa att man tillhérde de utvalda. I ett menings-
utbyte med Werner Sombart, som han tog med i 1920 ars utgiva av
essin, fortydligar Weber linken mellan en viss religios hillning och
ekonomiskt beteende. Det handlar om ”en kraft som styr minniskans
liv i den meningen att en religios tro utlovar sjilens frilsning (Heilspra-
mien) i utbyte mot ett visst sitt att leva (Lebensfiihrung)”, (a.a., s. 349).
Denna livsféring, som Weber vanligen refererar till som protestantisk
asketism, motverkar ohimmat forbrukande av tillgdngar, haller tillba-
ka konsumtion, men slipper alla himningar nir det giller att férvirva
en formogenhet till Guds ira. Eller som metodismens grundare John
Wesley uttryckte saken: ”Tjina sd mycket du kan, och ge allt du kan”.

Resultatet var att

. religionen virderade hogt det idoga, oavbrutna, systematiska arbetet
som en virldslig kallelse till den allra frimsta asketiska vig och, samti-

¥ Weber citerar Benjamin Franklin utan ate ta till sig den humoristiska undertonen i
hans mer populirt hdllna skrifter.

15 Weber citerar den s3 kallade Westminsterbekinnelsen som i kapitel 111, nr 3, siger:
?Genom Guds beslut, och till Hans iira, ir vissa minniskor ... utvalda fér evigt liv, och
andra domda till evig dod.”



152 PA SPANING EFTER TILLVAXTENS ROTTER

digt, det sikraste och mest synbara bevis pa trons kraft och idkthet. Detta
var oundvikligen den mest kraftfulla hivstding man kunde tinka sig for att
dstadkomma en spridning av den livsfilosofi som vi hir har kallat kapita-
lismens visen. Och om aterhdllsamhet i friga om konsumtion kombineras
med friheten att striva efter vinst blir resultatet oundvikligen att kapital

skapas till foljd av den asketiska benigenheten att spara (a.a., s. 116).

Ett mycket visentligt led i Webers tankegdng ir att sjilens frilsning
maste vara individens eget verk. Alla som accepterade den kalvinistis-
ka liran drabbades av en “kiinsla av fruktansvird inre isolering” (a.a.,
s. 73). Alla de sekter Weber framhaller var extremt individualistiska.
P4 samma sitt som individen blev ansvarig f6r sin egen frilsning blev
han i affirslivet sin egen lyckas smed. Medan Luthers protestantism
och andra religiésa stromningar betonade forndjsamhet - att téligt ut-
fora det arbete man tilldelats och noja sig med sin lott — 6ppnade de
asketiska sekterna vigen for karriirister som inte ville viinta p hinsi-
des beloning. Det ir genom att legitimera och befrimja denna indivi-
duella strebermentalitet som kapitalismen tillférs en ordentlig dos till-
vixtkraft.

Minga medlemmar av kvikarna blev under 1700- och 1800-talen
mycket framgéngsrika och fick stort inflytande inom Storbritanniens
finansindustri. De kontrollerade tva centrala finansiella institutioner
- Barclays och Lloyds - och var djupt engagerade i den transatlantiska
handeln med Foérenta staterna. Foretag dgda och ledda av kvikare do-
minerade inom delar av konsumtionsvaruindustrin, exempelvis fram-
stillning av kex och choklad. Bland de hundra mer framstiende entre-
prenorer som nimns vid namn i T.S. Ashtons standardverk Te Indust-
rial Revolution, 1760-1830 ir kvikare, men ocksd metodister, presby-
terianer, wesleyaner och medlemmar av andra liknande rorelser klart
overrepresenterade.

Kvikare kunde inte tillhoéra den anglikanska kyrkan och var dirfor
utestingda frin manga karridrer. S som var fallet med ménga andra
minoriteter var de hinvisade till privat affirsverksamhet. Det var da
naturligt att de gav preferens at affirskontakeer som ocksa var kvikare
cftersom de visste att avtal dem emellan skulle héllas. Detta var sir-
skile viktigt i friga om affirer dir den andra parten befann sig pa and-
ra sidan Atlanten. Nir kvikarnas omutliga hederlighet blev allmint
kind kunde de dra nytta av detta i kontakter med externa kopmin
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och industriidkare. ”Och allteftersom kvikarnas rikedom vixte bor-
jade folk se ett samband mellan denna rikedom och sektens rykte om
palitlighet och ordhallighet. Arlighet tycktes betala sig” (Surowiecki
2004, S. 119).

Det maste tilliggas att Webers teori i allt visentligt handlar om de
krafter som drog igdng det kapitalistiska maskineriet. Under dentidde
nimnda sekterna viixte fram var kombinationen att tjina pengar till
Guds ira och asketisk sparsamhet nédvindig fér att ackumulera kapi-
tal och for att bryta ”traditionens kraftfulla psykologiska motstind”
(Weber 2002, s. 284). Dirrigenom inleddes utvecklingen mot det tidiga
1900-talets "kapitalism, som helt vilar pa en mekanisk grund” och kan
”undvara detta stod” (a.a.).'

Webers teori har naturligtvis lika stor hemortsritt i en 6versikt over
breda teorier om ckonomisk utveckling som till exempel Schumpe-
ters eller Mancur Olsons. Det ir dirfor beklagligt att han under lang
tid forpassades till den ekonomiska historiens miktiga vegetation av
fotnoter.” Det skall emellertid sigas att David Landes inte diskute-
rar den teori Weber faktiskt formulerade utan snarare den allminna
idén om ett avgorande samband mellan kultur och ekonomi. Och ett
av de mest centrala forhallandena i Landes resonemang férekommer
oférklarligt nog nistan inte alls hos Weber. Den protestantiska refor-
mationen innebar “en kraftig 6kning av liskunnighet, gav upphov till
meningsutbyte och oliktinkande, och befrimjade den skepticism och
obenigenhet att acceptera auktoriteter som ir sjilva kirnan i veten-
skaplig verksamhet” (Landes 1998, s. 179), medan katolikerna valde
forbud och censur.

Boktryckarkonsten fick omedelbart ett kraftfullt genomslag; sex-
dtta miljoner bocker trycktes redan under 1400-talets andra hilft.’
Till en bérjan vilkomnades tryckpressen av kyrkan men efter refor-
mationen skulle katoliker och protestanter gi skilda vigar. Inom kato-

16 Dirfor blir historikerna Edwin G. Burrows och Mike Wallaces lovsing till New York
mer ¢n komplettering till dn kritik av Weber. De menar att Boston var dominerat av
puritaner medan Philadelphia var kviikarnas bastion men New York var 6ppet for alla.
Dir rikknades bara pengar (New York Review of Books, 19 december 2002).

7 En som bidragit till detta ir den svenske ckonomhistorikern Kurt Samuelson

1957).

g“ Eftersom vi tidigare nimnt att kineserna kunde konsten att trycka bécker kan det
vara viirt att precisera Johann Gutenbergs (1394-1468) insats. Han utvecklade en typ-
gjutform och cn tryckpress och lyckades ocksd framstilla en tryckfirg av hég kvalitet.
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licismen forhindrade kyrkan att Bibeln blev tillginglig pi sprik som
minniskor kunde lisa och 1592 forklarade paven Clemens VIII att
Vulgatadversittningen var ofelbar.’ I protestantiska linder fanns Bi-
beln pa det egna spriket som nirmast obligatorisk litteratur.* En kon-
sekvens av detta var inte bara att katoliker i mycket liten utstrickning
lirde sig lisa; de hade vanligen ingen aning om vad som stod i Bibeln.
Protestantismen var den forsta stora reformrorelse som kunde utnyttja
tryckpressen. Luthers trettio publikationer silde ca 300 ooo exemplar
redan under de férsta tjugofem aren efter att han spikat sina teser pa
slottsporten i Wittenberg - for ovrigt forfattade pa akademiske latin
eftersom de var imnade att initiera en akademisk debatt.”!

Betriiffande utvecklingen i de amerikanska kolonierna konstaterar
Richard D. Brown att den “enskilt potenticllt revolutionerande fak-
torn i den koloniala informationsstrukturen var den utbredda, insti-
tutionaliserade protestantiska overtygelsen om betydelsen av liskun-
nighet for individens fromhet, omvindelse och frilsning” (Chandler
Jr. och Cortada 2000, s. 41). Liskunnigheten i kolonierna versteg 75
procent 1760 och innefattade di en mycket stor del av kvinnorna. I
New England kunde nira 9o procent av befolkningen lisa vid tiden
for sjilvstindigheten. Detta innebar att Forenta staterna redan fran
starten hade en folkbildningsnivi som vida 6vertriffade de tidigare
moderlindernas.

Gutenbergs uppfinning lade en grund for den vetenskapliga revo-
lution som skulle folja. Det ir ju forst i och med att samma bok med
identiska bilder, kartor och diagram kan studeras samtidigt av lisa-

! Hicronymus éversatte Bibeln till latin pi grundval av hebreiska grundeexter for
Gamla testamentet. Han blev firdig 405 men forst efter kyrkomotet i Trident (1545-
}) blev Versio Vulgata den auktoritativa Bibeln i den katolska kyrkan.

Redogorelsen for boktryckarkonstens utveckling och utbredningen av liskunnighet
i olika grupper bygger viisentligen pa Eiscnstein (1997) och Steinberg (1961).

En konsckvens av protestantismens och den katolska kyrkans skilda stillningsta-
gande var att hela boktryckarbranschen kom att domineras av kalvinister. I Venedig
som fran borjan spelat en ledande roll tystnade tryckpressarna medan verksamheten
blomstrade i Geneve. Publicering och tryckning av bocker pa spanska flyttade pd 1550-
talet fran den iberiska halvon till Nederlinderna. ”Frin 1550 till 1800 var sittning,
tryckning, publicering och bokutgivning nistan totalt férbehdllna protestanter” (Stein-
berg 1961, 5. 194). Den protestantiska kyrkan hade en mer avspind syn pd hur striingt
Den heliga skrift skulle tolkas. Ett roande exempel intriiffade i Sverige pad 1700-talet
nir en grupp forskare noterade landhdjningen lings Ostersjons strinder. Teologer i
Stockholm invinde ate forskarnas uppgifter stred mot Bibelns skapelseberittelse och
dirfor maste fordémas. Regeringen meddelade dd ate Gud skapat bade Ostersjon och
Bibeln och om det férelg en motsittning mellan de tvd méste felet ligga i Bibeln efter-
som vi bara hade en 6versatt kopia medan vi hade det enda originalet av Ostersjon.
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re pé olika platser” som en “kommunikationsrevolution” kommer till
stand (Eisenstein 1997, s. 53). Och detta startade en kumulativ process.
Nir ”nya iakttagelser av naturfenomen kunde méngfaldigas i tryckta
bocker, blev de tillgingliga for lisare pé olika platser som kunde ...
jimfora boken med naturfenomen och bidra med egna nya iakttagelser
som kunde tas med i senare utgdvor” (a.a., s. 487). Denna process fick
ett langt starkare genomslag i de linder dir liskunnighet var en Gudi
behaglig gidrning in i sodra Europa dir utbildning meddeladesen ging
i veckan frin predikstolen pa ctt obegripligt sprak.?

Invindningarna mot Webers grundtes ir manga. Flera av dem har
han for 6vrigt redan besvarat i Die protestantische Ethik und der "Geist”
des Kapitalismus. Han hivdade silunda aldrig att den protestantiska
livsstilen var den enda faktor som gjorde att den industriella revolutio-
nen startade i norr. Ekonomisk utveckling med mer eller mindre star-
ka kapitalistiska sirdrag hade dgt rum i andra kulturkretsar. Sirskilt
ofta framholl kritikerna den dynamiska utvecklingen i de katolska ita-
lienska stadsstaterna fran 1100-talet.

Icke desto mindre lyfter Weber fram nagot visentligt — samspe-
let mellan ect samhilles kulturella attityd till arbete, flit, sparsamhet,
bildning och risktagande. En avgérande fakeor ir naturligtvis vad som
ger en minniska anseende i andra medborgares 6gon. Parallellen till
idrotten ir ofrankomlig — den disciplin som har minga framstiende
utovare cller en superstjirna drar till sig manga proselyter som via de
stora talens lag garanterar successionen. I andra tider och kulturkret-
sar har bragder pa slagfiltet, bildning, kvickhet, magiska trick, dikelis-
ning, askes, kontakt med andarna eller retorisk férmaga gett hogt an-
seende. Weber pekar ocksa pa att religiosa minoriteter som utestings
fran det politiska livet ofta har stor framging inom den ekonomiska
sfiren. De mest talangfulla medlemmarna av minoritetssckterna fir
utlopp for sina ambitioner i affirslivet eftersom de inte har mojlighet
till en karriir i statens tjinst.?

Aven under senare ar har en del historiker och ekonomer dgnat sam-

22 Det var allesd ingen tillfallighet att av de 92 utlinningar som under perioden 1666~
1866 valdes in i franska vetenskapsakademien var 71 protestanter, 16 katoliker och de
dvriga fem var antingen judar cller av annan trosbekinnelse trots att den population
frin vilka de himtades bestod av 107 miljoner katoliker och 68 miljoner protestanter.
28 1 de afrikanska stater som vann sin sjilvstindighet pd 1960-talet intriffade i stort
sett motsatsen. En karriir inom centralbyrikratin var sd overligset attraktiv att den
drog till sig alla vilutbildade.
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bandet mellan religion och ekonomi ett visst intresse. Professor Niall
Ferguson hivdar att den ekonomiska stagnation vi nu ser i Tyskland
och andra ceuropeiska linder har ett samband med ett svalare religiost
engagemang och minskad kyrksamhet. Den protestantiska arbetsmo-
ralen ir pa viig att do ut. Simon Kuznets hivdade pa 1960-talet i stort
sett motsatsen. En forutsittning for den vetenskapliga rationalism
som lég till grund for ”den moderna ekonomiska epoken” ir bland an-
nat den sekularism som priglar vér tid. Ekonomerna Robert J. Barro
och Rachel McCleary har sokt friligga religiosa variabler av sirskilt
stor betydelse och funnit att en stark tro pd himmel, helvete och ett liv
efter detta ir bra for ekonomisk tillvixe.

Tilltagande aderforkalkning

Med borjan under 1970-talet vixte bland samhillsforskare och politi-
ker fram en uppfattning att vilfirdsekonomierna led av en tilltagan-
de dderforkalkning. De stelnade ekonomiska artirerna minskade for-
mégan att anpassa sig till liget efter oljechocken och till asiatisk lig-
lonekonkurrens med stagflation som oundviklig konsekvens. Under
1980-talet diagnostiserades det som en specifik europeisk dkomma -
curoskleros — och den hoga arbetslosheten i EU jimfordes med den
kraftfulla 6kningen av sysselsittningen i Forenta staterna.?

Men problemen var i huvudsak politiska. De europeiska vilfirds-
ckonomierna hade enligt en vixande skara bedomare blivit alltmer
ostyrbara. Regeringar kunde inte genomféra de pa kort sikt smirt-
samma men pa lang sikt nédvindiga besluten. Flera forskare pekade pa

24 Derkan vara av intresse ate tillfoga ate den stringe Jean Calvin oavsiktligt bidrog till
Geneves lyckosamma utveckling pd mycket lang sikt. Lyx var inte tillatet i den teokra-
ti som han styrde och foljaktligen f6rbjods republikens juvelerare att tillverka och silja
sina produkter. Klockor ansigs emellertid nyttiga och det var detta de fingerfirdiga ju-
velerarna valde ate satsa pa. Sd smdningom gav detta f6r 6vrigt upphov till en annan in-
dustri diir schweiziska féretag intar en ledande stillning. Redan omkring 1700 tillver-
kades de biista klockorna i trakten av Genévesjon och engelsmiinnen hade diirfér en cull
pd 100 procent. Resande engelska gentlemiin forsokee naturligevis smuggla in de efter-
traktade uren, vilket kunde bli dyrbart eftersom de konfiskerades vid upptiickt. Schwei-
ziska foretag erbjod di képarna att mot en avgift pd 10 procent forsikra klockan. Om
den engelska tullen konfiskerade den betalade forsikringsbolaget tillbaka vad klockan
kostat. Allt enligt uppgift fran ¢n guide pi klockmuseet i Neuchatel.

% Till stor del berodde den starka 6kningen av sysselsittningen i den amerikanska cko-
nomin pd svag produktivitetsutveckling. Det ér dirf6r en aning paradoxalt att lovorden
i dag giller en produktivitetstillvixt som ir s stark att Forenta staterna dr pd vig mot
tillviixt utan jobb (jobless growth).
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att virdegemenskapen kring centrala mél, tillitna medel och premis-
ser forsvagats. Den politiska aktiviteten hade 6kat men gillde framfor
alle enfragerorelser och mindre de traditionella, virdebaserade parti-
erna. Dirmed tappade det demokratiska systemet férmégan att effek-
tivt aggregera motstridiga intressen till nationella beslut som kunde
genomforasi kraft av accepterad legitimitet. P4 lokal nivd kunde starka
opinioner sitta stopp for parlamentariskt beslutade atgirder. Over hela
det politiska filtet hade organiserade sirintressen mutat in skriprivile-
gier pé allminintressets bekostnad.

Den franske sociologen Michel Crozier (1973 och 1979) talade om
’det blockerade samhiillet”. Ulrich Widmaier (1978) pekade framfor
alle pa att en fortgdende arbetsdelning och specialisering oundvikligen
ger upphov till smé sirgrupper med monopol pa vissa vitala samhiills-
funktioner. Ingemar Stihl och Kurt Wickman (1994) menade att det
fanns en svensk variant av den europeiska dderforkalkningen — sue-
dosclerosis.? Problemet var nytt men forutsett av bland annat Henry
Simons som redan 1948 framhallit att demokratin “om den 6verlever
miste framfor alle klara ut hur den skall disciplinera och avvipna si-
dana minoriteter som organiserat sig i pitryckningsgrupper for att be-
frimja sirintressen” (citerad av Banks och Tumlir 1986, s. 75).

I en analys av den brittiska vilfirdsstaten tog Samuel Beer (1982)
fasta pa att regeringen inte lingre klarade att genomdriva rationellt
overtinkta beslut eftersom den politiska sfiren vidgats. Tidigare hade
den anonyma marknadens domslut accepterats — nu var de inte lingre
legitima eller rittvisa. Beslut om férdelning av resurser hade 6verforts
till den politiska arenan och blivit synliga och sarbara. Allt kunde gé-
ras till féremal for forhandlingar.

I Beers analys spelade ekonomiska faktorer en underordnad roll.
Problemen orsakades mer av medborgarandans forfall. Nir denna
dygd dnnu var stark fanns en genomsyrande kultur som innebar att
aktorerna pa den politiska marknaden agerade med mattfullhet och
medvetenhet om rimliga grinser. Man fir en stark kinsla av att Beer
onskade en normbildning som angav vad som var limpligt for olika
grupper i en stabil social hierarki.

De problem som diskuterades inom denna tankestromning blev
akuta omedelbart efter den férsta oljechocken 1973. Den langa, stabila

26 Problemen i Sverige och Norge behandlades i de bada lindernas maktutredningar
(NOU 1982:3; SOU 1990:44). Sc idven Landiolag (1982).
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hogkonjunkturen - rekordiren — avlostes dver en natt av stagflation.
Produktionen stagnerade men priserna fortsatte att stiga innu snab-
bare in tidigare. Under de goda aren fanns ett rejile arligt overskott
att fordela. Den nya uppgiften for politiker i vilfirdsstaterna handlade
om att portionera ut de uppoffringar som skulle ge positiv avkastning
pa sikt. Men detta ir precis vad vér politiska process har simst forut-
sateningar act klara av.

Den amerikanske ckonomen Mancur Olson Jr. hade 1962 publicerat
The Logic of Collective Action, vilket gjorde honom vil skickad att teore-
tiskt forklara de mogna vilfirdsekonomiernas tilltagande dderforkalk-
ning. I den nimnda boken visade Olson att det for en strikt nyttomaxi-
merande individ ir orationellt att engagera sig med tid och pengar i en
intresseorganisation dven om man ir en varm anhingare av malet for
verksamheten. Logiken ir giltig dven for allminna val. En enskild per-
son inser att hans eller hennes enda rost saknar betydelse for valets ut-
gang.” Enligt Olson gir vi och rostar dirfor att uppoffringen ir sa li-
ten. Intresseorganisationer stiller storre krav — drsavgifter, deltagande
i moten och demonstrationer, forsiljning av tidskrifter, utdelning av
information, kanske till och med krav p4 att ga strejkvakt. Om organi-
sationen ir stor inser den rationelle nyttomaximeraren att det resultat
som uppnis ir helt oberoende av om han eller hon deltar. Detta leder
till att manga — men av oférklarlig anledning inte alla - blir gratispas-
sagerare (free riders).*

Olsons slutsats ir att intresseorganisationer for att overleva mas-
te se till att medlemmarna far formaner som inte kommer andra till
del. Detta kan gilla foérhillandevis oskyldiga ting som specialpriser
pé varor och tjinster, rabatter pa resor och teaterbiljetter, forménliga
gruppforsikringar och griddfil till sjukvird. Allvarligare blir det nir
intresseorganisationer skaffar sig politiska favorer i form av prohibitivt
grinsskydd mot konkurrens, subventioner, exklusiv ritt att utfora vis-
sa arbetsuppgifter, skatteavdrag eller regionalstéd. Denna sirbehand-
ling sker s gott som alltid pi bekostnad av allminintresset.

Det ir denna analys Olson ligger till grund for den tes han utveck-
lar i The Rise and Decline of Nations. Under den lugna och stabila ef-

27 Som ett kuriosum kan nimnas att jag har en amerikansk bekant som av sina barn
slipades med till vallokalen och sedan fick uppleva att hans kandidat till representant-
huset i delstaten, efter omriikning, segrade med en rost.

2 En kritisk granskning av Olsons teoricr finns bland annat hos Moc (1980).
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terkrigsperioden har en rad intresseorganisationer utvecklats till allt
snivare sirintressen som sakta men sikert forkviver ekonomiernas
inneboende dynamik och tillvixtkrafe. En viktig del av resonemang-
et dr skillnaden mellan smé och stora organisationer. Teoretiskt kan
en intresseorganisation frimja medlemmarnas ekonomiska villkor an-
tingen genom att foresprika dtgirder som gor att samhillsekonomin
fungerar bictre eller genom ate férhandla sig till formaner som ex-
klusivt tillfaller de egna medlemmarna. Den mycket stora organisa-
tionen miste handla rationellt och tinka pa allminintresset, hivdar
Olson som bland annat tar Landsorganisationen i Sverige till intikt
for detta resonemang. For den lilla organisationen blir allminintresset
ovidkommande. Aven mycket stora subventioner till en liten krets har
en homeopatisk kostnad for varje enskild medlem av skattebetalarkol-
lektivet. Den egna férménen uppviger definitionsmiissigt kostnaden i
form av en marginellt simre fungerande samhillsckonomi.

Enklast illustreras detta av vad som ir rationellt for olika grupper i
en l6neférhandling. I en férhandling som giller alla medlemmar av ar-
betsstyrkan ir det lict ate se att 1onen bor oka i take med produktivite-
ten. Om hela kollektivet beviljade sig 5 procentenheter mer in produk-
tivitetsokningen skulle vi drabbas av inflation och arbetsléshet. For en
grupp som utgdr nagra fi procent av arbetsstyrkan ser bilden helt an-
norlunda ut. Varje méjlighetact fi licet eller mycket mer dn andra ir ra-
tionell och att avstd fran overdrivna krav ir inte sirskilt klokt. Olson
hivdar att smi organisationer ir littare att organisera och halla sam-
man. De har ocksi en oproportionerligt stor makt i en demokrati dir
partierna vidjar till allehanda marginalgrupper. Partier vill undvika act
stota sig med vil identifierade grupper med starka krav - till exempel
fastighetsigare i skirgirden - dirfor act den negativa effekten ir siker
medan man inte klart ser hur den stora tysta majoriteten reagerar.

Olson (1982) formulerar sin teori i nio hypoteser som i grunden for-
utspar att sirintressens 6kade makt foérsvagar och snedvrider ekono-
mins incitamentsstrukeur:

Okningen av koalitioner som tar sikte pa att tillskansa sig en vixande del
av nationalinkomsten, 6kningen av regelverkets komplexitet och omfatt-
ning som lobbyverksamheten uppmuntrar och ékningen av komplicerade
férhandlingar som karteller skapar férandrar incitamentménstret och sam-
hallsutvecklingens riktning. Incitamenten att producera minskar; incita-
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menten att kapa at sig en storre del av vad som redan dr producerat okar.
Beloningen for ate tillfredsstilla dem vi siljer vara varor eller vart arbete
till minskar medan beloningen okar for att undga cller utnyttja regleringar
och byrakrati och for att hiivda vara rittigheter i forhandlingar eller 6ver-

enskommelser (s. 72).

Och Joel Mokyr (2002) menar att det var nigot liknande som satte
stopp for den kraftfulla expansion som inleddes i de italienska stads-
staterna pi 1100-talet:

Skatteindrivare, invasionsarméer, skrdvisende och monopol pé jakt cfter
knapphetspremier (rent seeking coalitions such as guilds and monopolies) kvivde
till slut mycket av tillvixten i norra Italien, sédra Tyskland och Nederlin-
derna (s. 31).

Alla méingordigt verbala teorier ir svara att testa och Olsons ir inget
undantag. En central tes ir emellertid att den beskrivna processen pa-
gir under lugna och stabila perioder. Krig och revolutioner krossar den
gamla strukeuren av intresseallianser, jirntrianglar och tysta 6verens-
kommelser och slipper loss kapitalismens dynamik. Detta ir enligt Ol-
son ett skil till att Tyskland och Japan utvecklades sa starke efter andra
virldskriget. S& snart en ny stabilitet intrider borjar emellertid en pro-
cess dir den livsviktiga incitamentsstrukturen férsvagas och forvrids.
Ett vanligt forsok ate prova Olsons hypoteser har dirfor varit att se om
det finns ett samband mellan stabila perioders lingd och utveckling av
tillvixt och produktivitet. Resultatet ir blandat.

Svagheterna i Olsons teoribygge ir uppenbara. Visst dr det oratio-
nelle f6r homo economicus ace satsa tid, pengar och kraft pa intresseor-
ganisationer som inda befrimjar hans vilfird lika bra. Men for van-
liga minniskor dr samvaron i intresseorganisationer det som gor livet
virt att leva. Och dessutom har vi lyckligtvis en stark évertro pa vér
egen formaga att forindra verkligheten. Men denna teoretiska svaghet
ir rite ointressant. Olson har frilagt en mekanism som ir vil belagd i
flera empiriska studier. Det ir emellertid virt ate pipeka att teorin ir
halv i den meningen att den nistan helt handlar om de negativa kraf-
ter som himmar tillvixe.?

2 Ekonomen James O’Connor kommer i 1he Fiscal Crisis of the State (1973) frin marxis-

tiska utgdngspunkeer till samma slutsats som Olson.
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Den institutionella ramen

Teorier om institutioners betydelse fér ekonomiers langsiktiga utveck-
ling har i modern tid utvecklats framfér allt av den Nobelprisbelonade
ckonomen Douglass C. North. I vissa avseenden ligger denna ansats
nira dderforkalkningsteorin. Ménga institutionella arrangemang ex-
isterar tack vare starka sirintressens motstind mot foérindring. Man-
cur Olsons formulering av dderforkalkningsteorin tar emellertid sikte
framfor allt pa sirintressens negativa roll, medan North mer intresse-
rar sig for hur goda institutioner kan utvecklas och besta.

Tvad begrepp ir centrala i Norths skrifter - institutioner och transak-
tionskostnader.’® Med institutioner avses ”spelregler i ett samhiille el-
ler, mer formellt uttrycke, de restriktioner minniskor sitter upp for att
ange formerna fér minsklig samverkan” (North 1993, s. 16). Viktigast
ir det formella och informella ramverk som avgor hur effektive mark-
nadstransaktioner kan genomforas. Det handlar till exempel om nor-
mer for hur pengar lanas ut och hur skulder regleras, mojligheter att
ingd avtal och erhilla garantier for att de fullfoljs, institutioner for act
bildgga tvister och domar som verkstills, metoder for att skaffa infor-
mation om varors kvalitet och kopares pilitlighet, sikerhet till liv och
lem samt arvsregler och uppfattningar om vad som ir god képman-
nased. Men allra viktigast ir dganderitten - att den ir vil definierad,
trygg och mojlig att 6verfora pa et enkelt och sikert sitt.

Transaktionskostnader ir de resursinsatser som ir forenade med att
ett utbyte genomfors, utéver kostnaden for varan i fraga, frin det att
en kopare borjar samla information om olika alternativ for att férvir-
va en viss produket till dess att han har den i sikert férvar. Den mest
sjalvklara delen handlar om virdet av den tid och kraft som liggs ned
pa att skaffa information om méjliga alternativ och deras pris och kva-
litet (sokkostnad). Direfter vidtar férhandlingar med en eller flera sil-
jare for att na fram till bista mojliga villkor (forhandlingskostnad). Det
avtal som triffas kan vara sa enkelt att det uppfylls genom betalning

30 Ar 1971 gav North tillsammans med Lance Davis ut Institutional Change and Ameri-

can Economic Growth och tva &r senare The Rise of the Western World i samarbete med
Robert P. Thomas. Direfter har North pd egen hand skrivit Structure and Change in Eco-
nomic History (1981), diir han séker forklara varfor och hur institutioner utvecklas, och
Institutional Change and Economic Performance (1990, 6versatttill svenska 1993). Jag byg-
ger min redogérelse av Norths teorier i foérsta hand pd North och Thomas (1973) och
North (1993).
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over disk. Ett anstillningskontrakt ir mer komplicerat, och forvirv av
ett annat foretag har inte bara krivt linga och kostsamma férhand-
lingar utan resulterar i ett dokument pé flera hundra sidor. P4 nigot
sitt miste parterna se till att 6verenskommelsen forverkligas. I mo-
derna samhiillen sker detta genom en strike tillimpning av den princip
romarna knisatte — pacta sunt servanda (avtal skall hillas). I samhillen
dir rittsvirdande myndigheter inte fungerar dr denna dvervaknings-
kostnad mycket hog till f6ljd av den osikerhet som behiftar alla affirs-
uppgorelser.

En insikt om transaktionskostnadernas betydelse finns hos de klas-
siska ekonomerna dven om Adam Smith mer eller mindre tar dgan-
deritt och goda lagar f6r givna. Han jimfor vid ett tillfille férhallan-
dena i England med den situation som ridde i Spanien och Portugal
och konstaterar att det faktum att ”lagarna i Storbritannien ger varje
individ” trygg tillférsikt om att fi “4ctnjuta frukterna av sin arbetsin-
sats ir i sig tillrickligt for att ett land skall blomstra” (Smith 1976, s.
540).% John Stuart Mill (1965) ir ndgot mer utforlig. Framfor allt dr
han mycket klar 6ver de negativa effekterna av otydliga dganderitter
och oforutsigbara regeringar:

I minga asiatiska samhiillen ir minniskors tillgdngar i konstant fara fér att
plundrasav tyranniska regeringar eller av dess rovgiriga och déligt kontrol-
lerade dmbetsmin nir den omstindigheten att man iger eller misstinks
iga en formogenhet innebir att man blir féremal {6r inte bara plundring
utan kanske for fysiskt vald i syfte att avtvingas avslojande om var man
gomt virdefulla tillgéngar, eller nir regeringen sjilv inte avser att fortrycka
medborgarna men, som under medeltiden, pa grund av sin svaghet limnar
dem utan skydd mot att bli utplundrade eller frickt berévade sina riteig-
heter av nigon miktig enskild person, dd kommer den avkastning som alla
normalt funtade individer kommer att kriva for att avstd frin att omedel-
bart njuta av vad de till dventyrs dger till forman for ate utsitta sig sjilva

och sina egendomar for dessa faror, verkligen att bli mycket hog (s. 403).

Mill friligger kirnfrigan. Ju storre osikerheten ir, desto hogre blir in-

3 Vi har redan sett ate allt som krivs, enligt Adam Smith, for "hégsta vilstand” ir
"fred, rimligaskatter och en tolerabel riittsordning”. Marshall pekar pa att Smith "upp-
nir en skenbar enkelhet genom att ta premisser f6r givna som man gor i en normal kon-
versation och utesluta de strikta antagandena” (Marshall 1910, s. 37).
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vesterarens krav pa avkastning. Konsekvensen av hog osiikerhet ir att
investeringar pé lang sikt inte kommer till stind.

Efter Mill sysslar flertalet ekonomer med analys av marknader, par-
tiell och allmin jimviktsteori. For att bygga dessa modeller var det
nodvindigt ate gora ctt antal drastiska antaganden. Aktorerna maste
sdlunda forutsittas ha kostnadsfri och omedelbar tillging till all den
information som behovs for att fatta nyttomaximerande beslut. An-
passningen av produktionsvolym stérdes inte av nigra stordriftsforde-
lar. Men allra viktigast var det antagande som sillan angavs explicit,
nimligen att det inte fanns nigra transaktionskostnader. Avvikarna
fanns framfor allt inom den tyska historiska skolan, till exempel Gus-
tav von Schmoller och bland amerikanska institutionalister.

Bland mer traditionella, anglosachsiska ckonomer kritiserade Frank
Knight (1921) den neoklassiska teorin fér att sakna en analys av ef-
fekterna av osiikerhet. Ronald Coase stillde 1937 i en berémd uppsats
den skenbart naiva frigan om varfor det fanns féretag. Problemet var
bara att nationalekonomin inte hade nigot bra svar. Om nimligen alla
aktorer har all 6nskvird information utan egen anstringning och om
alla cransaktioner sker blixtsnabbt och friktionsfritt ir det bittre om
entreprendren varje morgon bestiller rict antal arbetstimmar och k-
per den mingd ravaror han behover 16pande under dagen. Svaret pd
Coases fraga var att foretag finns dirfor att de sinker transaktions-
kostnaderna for att organisera produktionen.®

I boken The Rise of the Western World tillimpar Douglass C. North
och Robert P. Thomas teorin om institutioner och transaktionskost-
nader pd Europas historia frin goo till 1700. De avvisar tidigare for-
sok att forklara utvecklingen med hinvisning till teknisk utveckling,
investering i humankapital eller stordriftsfordelar som en foljd av ex-
panderande marknader. Om ”allt som behovs for ekonomisk tillvixe ir
investeringar och innovationer” méste man friga sig ”varfor vissa sam-
hillen har undgétt detta 6nskvirda resultat” (North och Thomas 1973,
s. 2). I Europa skiljer North och Thomas pa tvi extremer. Till vinnarna
hor i forsta hand Nederlinderna och England som successivt utveck-

32 Forskningschefen vid Xerox John Seely Brown har tillsammans med forskaren Paul
Duguid pekat pd ate kostnader for att séka, lagra och distribuera information nu oav-
lacligt pressas ned. ”Islutinden innebir detta enligt gillande teori att det inte kommer
att finnas formella organisationer, endast individer som interagerar via marknaden”
(Brown och Duguid 2000, s. 23).
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lar effektiva institutioner, framfor allt sikra dganderitter, trygghet och
forutsigbarhet. Dirmed kommer den enskilde investerarens virdering
av avkastningen att ligga niira allminnyttans. Om silunda en jordbru-
kare har en vil definierad och trygg ritt till sin egendom ligger det i
hans intresse att satsa resurser pé att driinera, roja ny mark, godsla och
respektera behovet av trida for att langsiktigt hoja avkastningen. Och
detta ir exakt vad som ligger i samhiillets intresse.

Motsatsen intriffade enligt North och Thomas i Spanien, dir det
miktiga firfarmarskraet (Mesta) hade exklusiv rite att driva sina far-
hjordar ungefir vart de ville. Detta tillsammans med ett pristak pé
vete minskade radikalt incitamenten att investera i lingsiktiga forbitt-
ringar for dem som brukade jorden. De tvi regenterna Ferdinand och
Isabella fick en stor del av sina inkomster frin Meste men skulle redan
pa relative kort sikt ha tjainat mer pad att befrimja dtgirder for ate oka
jordbrukets produktivitet. Anledningen till att detta alternativ inte
valdes ir enligt historikern Vincens Vives att det var littare att fd in
pengar pi att beskatta fir dn att vinta tills investeringar i jordbruket
gav tillricklig avkastning. Och in virre blev situationen nir inkvisi-
tionen drev penningstarka judar pi flykt. Snabba

... botemedel behovdes, och inget 1dg nirmare till hands dn den ull som re-
dan exporterades. Saledes maste Mestan skyddas. Siledes kunde det ocksa
efter Ferdinand och Isabellas tid sigas: ”Exploatering och vidmakthallan-
de av farskotsel dr stottepelaren for dessa kungadémen” (citerad av North

och Thomas 1973, s. 128-129).

Det spanska incitamentssystemet kom attriktas mot privat vinstgivan-
de verksamhet. ”Det ekonomiska systemet var sidant att man blev stu-
derande eller munk, tiggare eller byrakrat. Det fanns inget annat att
bli” (J.H. Elliott, citerad av North och Thomas 1973, s. 130).

Ungefir vid ssmma tid som Ferdinand och Isabella regerade utveck-
lades det ekonomiska systemet snabbt i Nederlinderna som da dannu
var en del av det habsburgska vildet. Tillfredsstillande dganderitter
fanns redan pi 1500-talet f6r det mesta med undantag for immateriel-
la rictigheter. Borser etablerades och handeln med jordbruksvaror blev
s& specialiserad att en marknad for godsel uppkom. For flera produk-
ter etablerades ett kint marknadspris. De italienska landvinningarna
inom bokféring, kreditgivning och forsikring inforlivades med hol-
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lindsk praxis. Viktigast av allt - och en bra virdemitare pi den all-
minna utvecklingen av institutionerna — var att rintenivan gick ner
fran 20-30 procent ar 1500 till 9-12 procent i mitten pd drhundradet
for att pd 1600-talet etableras pi en nivi i nirheten av 3 procent. Allt
detta ledde till en dramatisk minskning av transaktionskostnaderna
och biddade for en snabb expansion av den hollindska ekonomin.

Engelsminnen foljde i stora stycken i Nederlindernas spir. Fram-
for alle tycks en positiv attityd till handel och képenskap ha vuxit fram
mycket tidigt. I de kontinentala stormakterna betraktades inte kom-
mersiell verksamhet som en hedervird sysselsittning for den utbilda-
de 6verklassen, inte ens efter att den habsburgske kejsaren Karl V 1543
latit besluta att utlining mot rinta var tillaiten. Men i England enga-
gerade sig kungen sjilv, Edward 1V, i den l6nande ullhandeln redan
pa 1460-talet och detta blev en forebild for ménga av hans stormin.
Den engelske monarken nidde aldrig en maktstillning som tillit den
fiskala rovdrift som undergrivde den ckonomiska dynamiken i Frank-
rike och Spanien. Problemen i dessa linder var inte bara tryckande
skatter utan framfor allt att man inte visste vad en envaldshirskare
kunde ta sig till i morgon.

I England ledde stabilitet och forutsigbarhet till att rintorna suc-
cessivt sjonk.** Enligt North och Thomas var England inne i en pro-
cess av sjialvbirande ekonomisk tillvixt redan dr 1700. Och skiilet till
detta var inte teknisk utveckling, skalekonomier, kapitalackumulation
eller utbildning - dessa faktorer ”ir inte orsaker till tillvixt, de ar till-
viixt” (North och Thomas 1973, s. 2). Den bakomliggande orsaken ir
en effektiv institutionell organisation som ger individer och féretag ut-
rymme och incitament att investera pa villkor som ir i samklang med
allminnyttan.

3 Detta var en dramatisk fordel under forst sjuirskriget 1757-63 och senare Napole-
onkrigen da den engelska regeringen pd mycket goda villkor kunde ldnefinansiera en
stor del av bdde upprustning och krigforing genom att ge ut obligationer till 1ig riinta
medan den franska staten inte var kreditvirdig. Flera samtida betraktare menade att
denna skillnad var avgérande for sjudrskrigets utfall. Den engelska regeringen kunde
upprepa metoden under Napoleonkriget diven om priset pd obligationerna var starke
nedpressat i det stora 13n p3 36 miljoner pund som togs upp fyra dagar fore slaget vid
Waterloo. Nir nyheten om Wellingtons seger nddde London ékade obligationernas
viirde dramatiskt och en av dem som gjorde en ordentlig vinst var David Ricardo - en-
ligt uppgifter i hans dodsruna skall han ha tjinat inemot en miljon pund. Hans gode
vin Robert Malthus, som oftast lydde Ricardos rdd, silde emellertid ut fore slaget och
blev dirmed utan vinst.
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Den ryske tsaren Alexander I fick av sin lirare, den schweiziske filo-
sofen Frédéric-César de La Harpe, radet att utveckla en klar och tydlig
riteslig grund for dgandericter:

Jag tror att manga kapitalister kommer att vara beredda att satsa, och det
enda de behover for ate lyckas i sitt foretag idr ett enkelt skydd frin rege-
ringen, som alltid bor avhalla sig frin att for ofta ligga sig i privata affirer
... Nir alla kinner tll ate det finns goda lagar som skyddar personer och
egendom mot godtyckliga beslut, och nir rittsvisendet vilar i hinderna pa
miin som ir hiingivna lagens bokstav och opartiskt tolkar den for alla lika,
da kan inget hindra att minsklig skaparkraft kommer att gora stipperna
bordiga (Owen 1995, s. 28).%

Tyvirr foljdes inte dettakloka rid av vare sig Alexander eller nagon ef-
terfoljande rysk hirskare. Nigra av de storsta investerarna i Ryssland
fore revolutionen, International Harvester och Singer, konstaterade att
det var 2-3 ginger dyrare att bedriva verksamhet i tsarernas vilde.
Léngt virre ir situationen i flertalet av dagens utvecklingslinder -
och siirskilt i de allra fattigaste. Den peruanske ckonomen Hernando
de Soto (2000) bestimde sig for att limna teoretiska spetsfundigheter
it sidan och ta reda pé hur svirt och dyrt det faktiske var att genomféra
vissa utvalda transaktioner i olika utvecklingslinder. Han bérjade med
att tillsammans med en grupp forskare ta sig igenom alla procedurer
lagen foreskrev for att starta ett skridderi med en anstilld i utkanten
av Lima. de Sotos medarbetare dkte in till regeringskvarteren, stod i
ko och fyllde omsorgsfullt i alla formulir - de arbetade sex timmar per
dag for ate efter mer dn nio minader kunna registrera foretaget till en
kostnad av 1 231 US-dollar, vilket var 31 gidnger mer in minimilonen
per manad i Peru. Att erhalla riitt att uppfora en byggnad pa statsiigd
mark tog nira sju dr och krivde 207 byrikratiska handgrepp fran s2
olika myndigheter. For att fa lagfart pA marken krivdes 728 olika matt
och steg i byrikratins djungel. Med hjilp av samarbetspartners testade
de Soto de byrikratiska transaktionskostnaderna ocksa i bland annat
Filippinerna, Egypten, Haiti och Mexiko med samma nedslaende re-
sultat. de Soto menar att et skil till act minniskor i utvecklingslin-

3* Detta dr i stort sett samma rid som Virldsbanken och andra internationella organi-
sationer i dag ger den ryska regeringen for ate 6ka inflédet av utlindska investeringar.
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dernas megastider bygger sina bostider illegalt och arbetar i den in-
formella sektorn ir att de helt enkelt inte klarar att forcera de byrikra-
tiska spirrarna till den formella, legala ekonomin.

Simeon Djankov (2002) studerade tillsammans med flera medarbe-
tare den officiella kostnaden, mitt som andel av linders BNP per ca-
pita, for att starta ett foretag. Spridningen bland de ttiofem under-
sokta linderna striickte sig frin o,5 procent i Forenta staterna till 450
procent i Dominikanska republiken. Virldsbanken har, i de Sotos ef-
terfoljd, borjat publicera de s kallade Doing Business-rapporterna. Syf-
tet ir act belysa kostnader for traditionella affirstransakcioner i alla
linder och genom ”skampélemetoden” stimulera regeringar att vidta
tillvixevinliga reformer. Rapporterna fér 2004 och 2005 har handlat
om procedurer for att registrera foretag, regler for att anstilla och av-
skeda, metoder for att se till att aveal honoreras, formaliteter for att er-
halla kredit och lagfart samt bestimmelser om nedliggning av foretag.
Och det Virldsbanken miiter dr den tid det formellt skall ta i den bista
av virldar - inte hur det ser ut i en korrumperad verklighet. Den ge-
nomgéende slutsatsen ir inda att det kostar ldngt mer och tar mycket
lingre tid att genomfora de angivna transaktionerna i virldens allra
fattigaste linder.

Nir Virldsbanken jimfor det antal byrikratiska steg som krivs for
att starta ett foretag ir alla tio linder med minst antal steg OECD-lin-
der medan de tio kringligaste alla ir utvecklingslinder - med undan-
tag av Grekland och Ukraina. Ser man till kostnaden ir den lig bide
i absoluta tal och, framfér allt, som motvirde till BNP per capita, i
rika linder men avskrickande hog i utvecklingslinder. Allra hogst ir
den i ndgra av virldens fattigaste linder som Tchad, Niger, Kambod-
ja, Kongo, Angola och Sierra Leone. I Danmark kostar det inget alls
att starta ett foretag medan Nya Zeeland tar in avgifter p& 39 US-dol-
lar. Angolas regering vill ha 6 621 dollar for act tillita ndgon att starta
ett foretag medan man kommer undan med 1 268 dollar i Sierra Leo-
ne (Doing Business 2005, s. 19). Bland de nio linder, dir man kan fi en
lagfart pd en vecka eller mindre, finns Thailand, Saudiarabien och Tai-
wan tillsammans med Litauen och fem OECD-linder. Lingst tid tar
det i afrikanska linder, Vitryssland, Slovenien, Serbien och Kroatien.
Sistnimnda land toppar listan genom att kriva osannolika 956 dagar.
Bland linder med effektiva procedurer f6r att avtal efterlevs finns Tu-
nisien, Taiwan och Korea tillsammans med OECD-linder medan det
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kostar mest och tar lingst tid i afrikanska linder, Syrien, linder pa
Balkan - och Italien dir det tar 1 390 dagar att fa ett avtals giltighet
bekriftat.

Ett annat omrdde som blivit foremail for ingdende studier giller
procedurer som kringgirdar internationell handel. Enligt en rapport
frin Kommerskollegium uppgér kostnader f6r handelsprocedurer till
mellan 2,5 och 15 procent av omsittningsvirdet. Sverige och andra
OECD-linder med goda djuphavshamnar och relativt stora handels-
volymer ligger sikerligen i niirheten av den ligre nivin medan fattiga
linder utan egen kust och tung byrikrati ”beskattar” export och im-
port med 10-15 procent. Alla kostnader kan sjilvfallet inte elimine-
ras men det finns minga exempel pd linder som reducerat tiden for
tullklarering radikalt. Costa Rica innehar méjligen nagot slags inoffi-
cielle virldsrekord efter att ha minskat tiden frin 6 dagar till 12 minu-
ter. Men iven Bangladesh klarade en reduktion frin 3 dagar 1999 till
3 timmar 2002.

Virldsbanksrapporterna Doing Business har tjinat sitt syfte vil.
Maingder av linder har vidtagit dtgirder for att reducera transaktions-
kostnader. Men i huvudsak ir det linder som redan var bra som blivit
innu bittre. Bland de tio linder som under 2004 genomfort de mest
omfattande reformerna var atta europeiska, varav tre (Slovakien, Po-
len och Litauen) nyblivna EU-medlemmar. De dvriga tvd var Colom-
bia och Indien.

Norths forsok att vidareutveckla sina teorier i boken Institutionerna,
tillvixten och vélstdnder ir inte helt lyckat men for dnda in ett nytt spel-
teoretiskt perspektiv. Med utgdngspunkt i de numera vilkinda fing-
arnas dilemma har Axelrod (1984) och flera andra forskare visat att tvé
for varandra anonyma spelare lir sig att samarbeta om deras interak-
tion upprepas tillrickligt ofta.* Oversatt till en verklig situation ir det
rite sjilvklart act kopare och siljare beter sig annorlunda om de riknar
med att i fortsittningen ofta ha med varandra att géra. Mer intressant
ar att en aktdr dven utanfér en tit social miljo kan sinka sina transak-
tionskostnader genom att etablera sitt renommé att vara hederlig och
palitlig. Andra aktorer kommer att vara beredda att betala extra for att
gora affirer med nigon de vet att de kan lita p. Och ju mer osiker mil-

3 Sc exempelvis Badcock (1986) och Collard (1978).
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jon ir desto hogre premie kommer den palitlige att erhélla. Broderna
Nobel kunde salunda, som redan nimnts, gora sin vilkinda hederlig-
het till ett effekeivt konkurrensvapen i det notoriske laglosa och kao-
tiska Baku pé 1800-talet.

I essin Churches and Sects in North America visar Max Weber pi be-
tydelsen av att omvirlden far kunskap om att man ir en hart arbe-
tande och irlig person som alltid betalar en skuld. Medlemskap i de
protestantiska, asketiska sekter Weber analyserade innebar en signal
till omvirlden som sinkte transaktionskostnaderna. I modern tid har
det indiska foretaget Infosys stirke sin stillning pa den internationella
marknaden genom att anvinda visterlindska bokforings- och redo-
visningsrutiner. Edward C. Banfield (1958) - en viktig inspirator for
Robert Putnams dystra skildring av den ensamme bowlaren - beskrev
en liten stad i Potenza-distriktet under tidig efterkrigstid dir trans-
aktionskostnaderna var utomordentligt hoga dirfor act ingen familj
kunde eller vdgade lita pd ndgon annan. De fortrampade och utsugna
sméabrukarna saknade den fascistiska regim som i alla fall skyddat dem
fran overklassens godtyckliga tillimpning av lagen. P4 medeltiden om-
girdades till exempel konungaeder och overlételse av jord med offent-
liga ceremonier och nirvaro av personer som kunde vittna om hur det
gére dill.

Inom folkgrupper i forskingringen har starka hederlighetskulturer
ctablerats som gjort det mojlige ate till mycket lag kostnad overfora
pengar mellan linder. Adam Smith menade att nir kommersiell verk
samhet utveckladesi ett land s fick man pa kopert “drlighet och punkt-
lighet ... Dessa dygder ir i ett ratt och barbariskt land nistan okin-
da. Av alla Europas linder ir hollindarna de kommersiellt sett lingst
komna och de som sikrast stir vid sitt ord” (MacFarlane 2000, s. 97).
Engelsminnen kom direfter och klart fére skottarna. Den asiatiska
’tiger” som bist klarade finanskrisen 1997-98 var Taiwan och detta
berodde bland annat pa effektiv konkurslagstiftning och mycket strik-
ta lagar som garanterade handelskrediter.

Ett annat intressant steg for att sinka transaktionskostnader togs
nir varuhuset Bon Marché 1852 Oppnades i Paris. Mingder av varor
kunde inhandlas och jimforas pd samma plats. Och priserna var inte
lingre en forhandlingsfriga. Amerikanska supermarkets vixte fram
parallellt med bilismen och tillgodosdg ett behov man inte riknat med.
Kunderna ville sjilva samla sina varor och var snarast storda av forsil-
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jarnas nirvaro. Butiksigarna hade emellertid ingen svéarighet att ”gilla
liget” nir det visade sig att omsittningen 6kade dramatiske till foljd av
impulskép samtidigt som de kunde reducera antalet anstillda.

Det ar litt act se vilka besparingar som skulle bli mojliga i ett ge-
nomhederligt samhille dir alla kunde lita pa ett ord och ett handslag
- och det ir dirfor miljontals tita samfalligheter lever och frodas vid
sidan av denglobala kapitalismens allfarviigar.’ De synliga, omedelba-
ra besparingarna handlar om minskade anslag for polis, domstolar och
fingelser men ocksd utgifter for sikerhetsvakter, forsikringspremier,
larm och skyddsanordningar. Minst lika viktigt i ekonomiskt hianse-
ende ar att kostnaderna for att forhandla och trygga efterlevnaden av
alla af farstransaktioner reduceras. Aven om jimforelsen ir omojlig i
kronor och 6ren fir man formoda att alla mianniskors 6kade vilbefin-
nande till f6ljd av 6kad trygghet inda ir den storre vilfardsvinsten.

Information, aganderatter och spelregler

En stor del av transaktionskostnaden ir avhingig av tillgdngen eller
bristen pd god information. Efter romarrikets fall drojde det mycket
linge innan virldsliga avtal sattes pd print. Skrivna akter var dnnu
ir 1000 utomordentligt ovanliga utanfér kyrkans milj6. Viktiga
6verenskommelser uttalades muntligt i vittnens nirvaro och befistes
med ritualer. Nir de forsta universiteten grundades under 1000-talets
andra hilft och under 1100-talet blev juridik det mest populira im-
net - av samma skil som i dag. Sa linge distanshandeln var sporadisk
var problemet hanterligt men det skapade osikerhet kring dganderit-
ter. Ceremonier och edsutfistelser i vittnens nirvaro ir ett otympligt
satt att bekrifta avtal och minniskors minnen visade sig vara inte bara
brickliga utan ocksd méjliga att paverka. Utan stéd i effektiv rittsord-
ning och bevis pé sin dganderitt foérlorade Europas bonder sin frihet.
I ett informationsfattigt samhille var goda kunskaper om varors
pris, kvalitet och tillginglighet en relativt sett viktigare konkurrens-
fordel dn i dag. Sirskilt inom fjirrhandeln kunde den vilinformerade
képmannen géra goda vinster. Fernand Braudel (1977) citerar en hol-
lindsk képman som pé 1600-talet skrev till en handlare i Bordeaux och

3 North framhaller de stora férdelarna av att kunna uppritthilla informella normer
utan att etablera omfattande formella, skattefinansierade system.
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bad honom att hilla tyst om den planerade affiren: ’Om inte s kan
det hinda att denna affir slutar pa samma sitt som sd manga andra nir
konkurrens kommer med i spelet — det finns ingen chans att gora na-
gon vinst” (s. 57-58).%7

Ett fenomen som méanga ckonomiska historiker pekat pd som en
metod att l6sa problemet med informationsspridning ir de kaffehus
som uppkom i slutet pd 1600-talet i London och Paris. De utveckla-
des successivt till dominerande informationscenter och det beromda
forsikringsbolaget Lloyds var ursprungligen cte kaffehus. Ett intres-
sant drag var att man utvecklade idén att inga sociala skrankor fanns
— for att ge si minga informationsbirare som méjligt tillerdde till kaf-
fehusen. I perspektivet av transaktionskostnader ir naturligtvis dato-
rer med enorm minneskapacitet och méijlighet att fritt 6verfora siker
och detaljrik information ett revolutionerande framsteg. Men langt
fore datorerna méste den overligsna protestantiska liskunnigheten ha
inneburit att Nordeuropa hade méjlighet till ligre transaktionskostna-
der in de katolska linderna i Sydeuropa.

For att bygga modeller av hur marknaden fungerar gors en lang rad
drastiska antaganden och fi ekonomer hivdar att modellen liknar verk-
ligheten.® Den mest drastiska férenklingen ir att alla aktorer har full-
stindig och korrekt information och att transaktioner kan ske ome-
delbart och friktionsfritt. Om Norths berikning ir korrekt har detta
antagande eliminerat i stort sett hiillften av den ckonomiska verklighe-
ten. For 100 dr sedan utgjorde transaktionskostnaderna en fjirdedel av
BNP; nu uppgér de till 45 procent. Arthur Okun (1981) som integre-
rat sokkostnader i en modell for arbetsmarknaden menar att kostna-
den for 7aktiviteter som ’bara’ forenklar transaktioner genom att fy-
siskt flytta en oférindrad produkt fran slutet av det [6pande bandet ill
konsumenten” (s. 218) uppgir till ett virde som motsvarar en femrtedel

7 Ett av de mest spektakulira exemplen pi virdet av information intriffade den 19 juni
1815. Nathan Rothschild hadeltit bygga en snabbgiende yachtsom f6rsdg honommed
besked om utgdngen av slaget vid Waterloo flera timmar fore konkurrenterna. Proble-
met var bara att konkurrenterna visste eller anade att Rothschild hade denna inferma-
tion niir Londonborsen oppnade. Dirfor silde de nir han inledde med ate siilja. Roth-
schild gjorde sin rekordvinst genom att kopa till de liga kurser han medverkat till.

3 Men Gary Becker hivdar faktiske ate ”de kombinerade antagandena om nyttomaxi-
merande beteende, marknadsjimvike och stabila preferenser, obevekligt och orubb-
ligt anviinda ... ger ett virdefullt ssmmanhaller analytiskt redskap for act forstd alle
miinskligt beteende” (Becker 1976, citerad i Kamarck 2002, 5. 177-178).
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av BNP. Inom bilbranschen har man linge riknat med att en tredjedel
av bilens pris uppkommer till foljd av kostnader som ligger mellan fa-
briksport och képarens garage. Detta dr medelvirden som stricker sig
frin mycket ldga transaktionskostnader for stora detaljhandelsforetag
som utvecklat internetbaserade inkopssystem med vilkinda underleve-
rantorer till upphandling av unik utrustning mellan tvd parter som
aldrig tidigare handlat med varandra.

Detta ir ett omrade dir foretag i utvecklingslinder befinner sig i ett
enormt underlige. Handelsvolymerna ir definitionsmissigt ligre och
avstidnden langa till de stora avsittningsmarknaderna. Till detta kom-
mer, sirskilt i Afrika, illa fungerande infrastruktur, svag tjinstesektor,
korruption och overbelastat rittsvisen.*

I ménga sociala miljoer uppritchills en effektiv ordning genom in-
formella regler, vilket Robert Sugden (1986) definierat som “regler
som aldrig medvetet har utformats men som alla har ett intresse att
hilla sig till” (s. 54). I det forindustriella Sverige forekom silunda en
rik flora ?av folkliga lagbildningar, uppbyggda kring samigande och
samarbete ... bergsmannens hyttlag, bondernas fibodlag och fiskar-
nas bétlag” (Hellspong och Loéfgren 1972, s. 285). Omfattande arbets-
byten forekom i samband med skérd och byggnation. Mycket vanligt
var att minniskor som levde i social gemenskap utvecklade metoder for
att losa tvister och utdéma skadestind for att undvika dyrbara proces-
ser. Nir guld uppticktes i Kalifornien 1848 och lycksokare stromma-
de till var dganderittsforhillandena oklara. Guldgriavarna var tvungna
att utforma egna regler som senare, 1872, accepterades av kongressen.

Nir den ckonomiska och sociala sfiren vidgas méste minniskor
soka en ny metod for att garantera spelets regler. Den mest kostnadsef-
fektiva l6sningen ér i Norths analys staten med monopol pé valdsutov-
ning. Frederic C. Lane (1958) beskrev i en bekant uppsats pd 1950-ta-
let virdet av att ndgon har effektivt monopol pa potentiellt vild inom
ett territorium. Thomas Schelling (1984) har fullfoljt tankegingen och
visat att organiserad brottslighet sannolike dr bittre an en lika omfat-
tande men mindre vil organiserad verksamhet. Schellings argument ir

3% P4 en bistindskonferens anordnad av det svenska Utrikesdepartementet pi 1980-ta-
let uttalade en indisk virldsbanksckonom cte av de fi korta pistienden om ett komplext
problem som innehdller mer dn ett korn av sanning. ”Inga linder ir si fattiga som de
afrikanska och inda finns det ingen annan plats dir det ér lika dyrt ate géra affirer.”
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att den organiserade brottsorganisationen har ett intresse av att und-
vika allefor mycket valdsbrottslighet eftersom det tvingar fram starka
motitgirder frin samhillets sida. De japanska brottssyndikaten har i
detta avseende varit s osedvanligt framgangsrika act de fact forméns-
behandling av landets statliga postvisen. Viktigare dr naturligtvis att
den gangsterorganisation som siljer beskydd verkligen kan skydda mot
andra kriminella som vill ha betalt for ssmma sak.

Det skall framhallas att North aldrig utgér ifran att institutioner
utvecklas som ett automatiskt svar pa samhillsekonomins rationella
behov. Ett starke skravisende hade liksom dagens intresseorganisatio-
ner ofta makt och mojlighet ate utveckla och bevara institutioner som
kunde skydda exklusiva privilegier. En stark hirskare eller feodalherre
hade sillan behov av att skattepliktiga bonder hade alltfor tydliga, lag-
fista dganderitter. Nir den strukturella ramen vil idr pa plats dger den
en seg kraft ate férverkliga sin egen inneboende rationalitet:

De incitament som finns inbyggda i deinstitutionella ramarna spelar en av-
gorande roll for att bestimma vilken form av kunskap och firdigheter som
ger avkastning . .. de institutionella ramarna anger inriktningen pé infor-
skaffandet av kunskap och firdigheter och ... den inriktningen blir en av-
gorande faktor for samhallets ldngsiktiga utveckling (North 1993, s. 121).

Fernand Braudel hivdar att kapitalismens framtid avgjordes i konfron-
tationen med sociala hierarkier och segern bestod i att vissa samhillen
mer eller mindre fullstindigt accepterade marknadsekonomins ratio-
nalitet. Schumpeter (1950) menar att kapitalismen ”som i sig dr visent-
ligen ’rationell’ tenderar att inympa denna rationalitet i minniskors
medvetande” (s. 417-418).

Det visentliga ir emellertid inte att dagens incitamentsstruktur pi-
verkar ett beslut om att anlita svart arbetskraft eller inte. Det avgs-
rande for sambhiillets lingsiktiga utveckling ir att minniskor och or-
ganisationer bygger sina beslut om att investera i utbildning, familje-
planering, lokalisering och nya marknader pa grundval av forvintad
framtida avkastning. Ekonomen Armen A. Alchian (1950) utvecklade
en darwinistisk teori som innebar att ineffektiva institutioner borde
konkurreras ut av andra som demonstrerat sin overligsenhet. Norths
svar ir visentligen att nir en ekonomi slagit in pa en viss vig sa byggs
gradvis upp intressekoalitioner kring den teknologi man valt och de
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maktpositioner som nitts. Allt storre grupper investerar i firdigheter
som ir anpassade till det egna systemet och blir motstindare till for-
indringar, sd kallad spirbundenhet. Och detta giller lika ofta lokala
sammanslutningar och foretag som nationalstater.*

Men nir grundliggande forindringar sker inom en bransch ir det
naturligtvis farligt ate hilla fast vid det gamla. Ect ovanligt konkret
exempel pa detta intriffade nir Solvay-processen under slutet av 1800-
talet revolutionerade kemiindustrin. Storbritanniens féretag domine-
rade under storre delen av drhundradet men deras produktion byggde
p4 Leblanc-processen. Tyska och amerikanska foretag hade inga tunga
investeringar i den ildre tekniken att férrinta och kunde dirfor domi-
nera den moderna kemiindustrin.

Regleringar har i nationalekonomisk litteratur nistan blivit syno-
nyma med utvecklingshinder. Det rader heller inget tvivel om att oné-
digt strikta och komplicerade regelsystem iir oerhért kostsamma. Ofta
kan de ocksa bojas till enskilda gruppers forman och minga gdnger ge
upphov till korruption. Det ir dirfor viktigt ate erinra om att regle-
ringar inte bara kan utan vanligen innebir en dramatisk sinkning av
transaktionskostnaden genom att standardisera nagot som annars mil-
jontals aktorer skulle behova gora pé egen hand. Hus-AMA innehal-
ler 830 sidor text som anger normal standard for byggnader. Om den
inte fanns skulle bestillare och byggare behova forhandla om och pre-
cisera allt frin badrumsgolvets lutning via hundra andra detaljer till
antal eluttag per rum. Nu riicker det att hiinvisa till den gillande nor-
men. Standardiserade, fortryckea kontrake vid uthyrning eller forvirv
av fast egendom fyller samma funktion. Fjirrhandel underlittas av act
standardkvaliteter faststills for flertalet ravaror. EU:s belackare tyck-
er det ir l6jevickande att det finns standard f6r tomater men ketchup-
producenter tycker det ir bra.

Norths ansats dr en kombination av viktiga sjilvklarheter, nigra hy-
poteser och selektivt vald empiri. Men sillan har sjilvklarheter si vil
fortjanat att upprepas. Under 1920- och 1930-talen publicerade som
ovan redovisats framfor allt Frank Knight och Ronald Coase vikti-

* Detra dr ganska exakt vad Niccold Machiavelli framhéll for ungefir fem hundra ar
sedan: ”Det finns ingenting sd svirt att ta itu med, ingenting si osikert i framging,
som att inféra en ny tingens ordning, ty den som forsoker har nimligen alla dem till
fiender som drog fordel av den gamla ordningen och han har endastljumma forsvarare
i dem som drar fordelar av den nya” (Fursten 1513).
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ga arbeten som understrok vikten av att integrera osikerhet och sok-
kostnad i nationalekonomisk teori - men huvudfiran inom forskning-
en tog en annan riktning dren 1940-70. Det ir dirfor en viktig in-
sats North gjort tillsammans med bland annat Oliver Williamson och
Arthur Okun.*

Virdet av tydligt definierade dganderitter som ir skyddade mot
godtycke behover inte lingre forklaras.®? T de klassiska ckonomernas
skattefria virld av smabrukare, krogidkare, hantverkare, bryggare och
bagare innebir den individuella dganderitten ett avgérande steg mot
overensstimmelse mellan privat och sambhillelig nytta. Men nir fler-
talet ir l6neanstillda har vi flyttat problemet till studiet av ”féretaget
som incitamentsstruktur (governance structure)”, (Williamson 19853,
$.16). John Stuart Mill diskuterade denna friga i sitt berémda avsnitt
om socialismen, vilket kan vara virt att pAminna om eftersom nistan
ingen kommer ihag den slutsats liberalismens filosof kom fram till.
Han tar sin utgingspunke i att det ekonomiska systemet fungerar vil
endast om alla fir en ersittning som motsvarar den egna arbetsinsat-
sen. Detta giller inte i en kommunistisk stat men inte heller ”inom nio
tiondelar av den affirsverksamhet som nu bedrivs” (Mill 1965, s. 204).
Det ir i verkligheten mycket fi som “arbetar for sin egen vinning”
(ibid.). Och skulle man stilla det existerande ekonomiska systemet
mot ett kommunistiskt da skulle det senares svagheter ”viga littare in
damm i vigskalen” (a.a., s. 207). Aven niir det giller frihet kan arbetar-
na ha anledning att foredra kommunismen. Det ir forst nir Mill mot
kommunismen stiller den reformerade marknadsekonomi han plide-
rar for som vigskilen viger 6ver i liberalismens favor.

1 Liksom Baumol riknar North Marx bland sina féregingare: “Trots att mycket bety-
delsefulle arbete har utforts kring teknikens historia och dess férhallande till de ckono-
miska resultaten, har den i stort sett limnats utanfor alla formella teorier. Undantaget
var Karl Marx verk, diir han férsokte integrera tekniska och institutionella forindring-
ar. Marx tidiga utliggningar kring produktivkrafterna ... i férhdllande till produktio-
nen ... var en pionjirinsats for att integrera teknikens begrinsningar och restriktioner
med den minskliga organisationens” (North 1993, s. 199).

2 Detea dr for dvrigt en annan sjilvklarhet som tdlatt upprepas. Johannesevangeliet
talar om den gode herden och stiiller honom mot den lejde dring som flyr niir vargen
kommer. ”Han ir ju lejd och frigar icke efter firen” (10:11-13). Tvd amerikanska fors-
kare, Liam Murphy och Thomas Nagel har i boken The Myth of Ownership (2002) delvis
vint p4 problemet. Tydligt definierade dganderitter ir sikert viktiga for tillvixt men
de existerar i och definieras av demokratins offentliga regelverk. De avvisar dgares an-
sprik pa en oinskrinke moralisk ritt act férfoga dver sin egendom och all avkastning. I
mdnga fall ir det samhillets regelverk som skapat och skyddat individers dgande.
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Avslutningsvis ir det intressant att konstatera att North aldrig antar
den utmaning som borde ligga nira till hands, nimligen att testa de
dominerande konkurrensteorierna eller gillande konkurrenslagstift-
ning mot en modell med mindre konkurrens och mycket laga trans-
aktionskostnader. Nu tar vi for givet att konkurrens ir bra oberoende
av hur hoga transaktionskostnaderna ir. Sirskilt i friga om naturliga
monopol eller marknader dir produkten ir identisk (el, bensin, olja,
cement, asfalt eller postutdelning) borde man kunna virdera konkur-
rensens klara férdelar mot de liga transaktionskostnaderna for till ex-
empel en monopoldistributér av el.

Den si kallade institutionella skolan inom nationalekonomin, som
framfor allt forknippas med Douglass Norths Nobelprisbelénade in-
satser, har ett mycket starke stéd bland dagens ekonomer och vilar
pa en stabil tradition. Adam Smith tog trygga dganderitter for en gi-
ven forutsittning. John Stuart Mill och Alfred Marshall féregrep pa
mainga punkter Norths resonemang. Sirskilt intressant ér i detta av-
seende Mills analys av den kollektiva kompetens som utvecklas i in-
formationstita miljoer och samhillen.® Internationella experter som i
dag delar ut rad till f.d. kommunistlinder och utvecklingslinder ligger
stark vikt vid vil definierade dganderitter, forutsebar skattelagstift-
ning, offentliga register och effektiva institutioner for tvistlésning.

Men sjilvfallet finns det en del frigetecken. Tva studier frin Natio-
nal Bureau of Economic Research (NBER) pekar bade pa den traditionella
svarigheten att etablera statistiske sikra och robusta samband mellan
tydligt definierade variabler och pé det eviga problemet att avgéra vad
som ir hona och igg.* Harvardprofessorn Edward Glaeser, tillsam-
mans med tre medforfattare, lyfter fram problemet att definiera ”in-
stitutionell kvalitet” s precist att det kan stoppas in i en statistisk mo-
dell. I flertalet undersékningar bygger forskare pi de notoriskt vaga
bedomningar som gors i intervjuundersékningar. Mycket talar for att
tillvixten i minga fall kom forst och att kraven pé lagfista dganderit-
ter kom forst nir medelklassen hade nigot att dga och forsvara. Detta
ir enligt en av Glaesers medférfattare, Andrei Schleifer, den utveck-
ling som just dgt rum i Kina.

I den andra studien valde Ricardo Hausmann, Lant Pritchett och

¥ Surowieckis (2004) utveckling av denna tes ir bade illustrativ och tankevickande.
* Redovisade i The Economist den 7 augusti 2005.
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Dani Rodrik ut 83 fall mellan 1957 och 1992 da den érliga tillvixttak-
ten okat med 2 procentenheter och stannat pa den hogre nivin i minst
dtta ar. Deras tes ir att denna acceleration av tillvixten vanligen inte
foregicks av sirskilt omfattande institutionella reformer. Det kunde i
stillet handla om mer realistiska vixelkurser, liberalisering av import
och export eller bara niringslivsvinliga signaler frin statschefen. Dani
Rodrik har i annat ssmmanhang dragit slutsatsen ate detta act ”starta
en tillvixtprocess dr mycket littare i praktiken in vad Washingtons
standardrecept, med dess linga lista pd institutionella och politiska re-
former, vill fa oss att tro” (The Economist den 7 augusti 2004).*

I grunden ifragasitter inte NB ER-studierna tesen om det institutio-
nella och ritesliga ramverkets centrala betydelse. Att vi inte sirskilt ex-
akt kan miita en variabel minskar inte dess praktiska betydelse. Vikti-
gare och mer uppmuntrande ir att reformernas inriktning ir lika vik
tig som deras omfattning. Och under lyckliga omstindigheter kan sma
inledande steg starta en sjilvforstirkande process. Det ir for ovrigt
oklart vad Rodrik menar med omfattande reformer och mindre 4tgir-
der. General Pinochets reformer 1983 riknas till de sma stegen. Négot
som tydligt kommer fram i NBER-studierna ir vikten av att reformer
och uttalanden frin regeringen ir trovirdiga. Detta var silunda avgo-
rande fér EU:s framgingsrika genomforande av den inre marknaden
1985-92. Vitboken méttes fran borjan med skepsis men nir det stod
klart att medlemslinderna menade allvar sa blev den optimistiska Cec-
chini-rapporten en sjilvuppfyllande profetia.

Pengar och mat

I takt med att intresset f6r ckonomisk tillvixt 6kat inom akademier
och i regeringskanslier har bade forskare och praktiker lagt storre vikt
vid finans- och kapitalmarknadernas betydelse. Det rider inget tvi-
vel om att det finns historiskt stod fér denna uppfattning. I Nordita-
lien och Nederlinderna fick tillvixten kraftfullt stéd av stabilt laga
rintor, kreditfinansiering av handel och i alla fall rudimentira me-
kanismer for att sparande till rimlig risk kunde omvandlas till inve-
steringar. Professor N.A.M. Rodger (2004) har i sitt magnifika verk

# Rodrik menar inte den amerikanska regeringens recept utan syftar pi de tvd Wash-
ingtonbaserade institutionerna Virldsbanken och Internationella Valutafonden.
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om hur Storbritannien dominerade virldens hav visat att den enormt
kostsamma investeringen i en stiende flotta inte varit méjlig utan till-
gang till linga [an mot lig rinta. Denna méjlighet stod inte 6ppen for
Frankrike och Spanien eftersom deras statsfinanser inte erbjod det for-
troende som krivdes for uppldning pa rimliga villkor.

I dag dr det emellertid inte enbart eller ens frimst mojligheten act
lanefinansiera investeringar som betonas utan hela det komplexa fi-
nansiellasystem dir institutionella placerare fungerar som évervakare,
kontrollanter och kravstillare. I idealtillstdindet tvingar systemet alla
aktorer mot hogre produktivitet och omfordelar krediter och riskkapi-
tal frin dem som halkar efter till féretag pd frammarsch. Sirskilt vik-
tigt ir de mekanismer som finns for ate hitta rice bland alla idéer som
tavlar pd riskkapitalmarknaden. Ett globalt finmaskigt och sofistike-
rat finansiellt system har funnits under relativt kort tid och fanns de-
finitivt inte som drivkraft under rekordiren som dominerades av fas-
ta vixelkurser och nationella valuta- och kapitalmarknader. Och om
kvartalskapitalismen ir av ondo eller godo rider det delade meningar
om bade i forskares kamrar och i styrelserum.

En mer egenartad idé har nyligen presenterats av den Nobelprisbe-
lonade ckonomen Robert William Fogel. Grundtanken ir enkel nog.
Sedan ar 1800 har minniskor i genomsnitt 6kat sin kroppsvolym med
mer in 5o procent och medellivslingden med mer dn 100 procent, vil-
ket innebir att vi kan arbeta hirdare och lingre. Fogels bok The Esca-
pe from Hunger and Premature Death 1700—-2000: Europe, America and the
Third World (2004) ir trots att den ir relative kort inte sirskile liceill-
ginglig.* Slutsatsen ar dock tydlig och klar:

Tillgangliga data anger att den genomsnittliga cffektiviteten hos den
miinskliga maskinen i Storbritannien ékade med omkring 53 procent mel-
lan 1790 och 1980. Den kombinerade effekten av att niringsenergin till-
ginglig for arbete (dietary energy available for work) har 6kat tillsammans
med minniskans formaga att omvandla denna energi for arbetsresultat £6-
refaller svara for 50 procentav tillvixten i Storbritannien sedan 1790 (cite-
rat av McNeill 2004).

*6 Jag har snabblist Fogels bok men i ovrigt forlitat mig pa recensionen i New York Re-
view of Books (21 oktober 2004) av en av virldens frimsta historiker, William McNeill,
som dock tillstdr att han inte ir siker pd att ha forstite Fogels statistiska modell.
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Fragan blir da bara hur vi skall fa placs f6r effekterna av angmaskinen,
elektriciteten, jarnvigarna, explosionsmotorn och den industriella ve-
tenskapsrevolutionen pé de resterande 50 procenten.






KAPITEL 7

Offentlig sektor, skatter och
tillvixt

Alltdr vad detir - frihet dr frihet, inte jimlikhet eller
hederlighet eller rittvisa eller kultur, eller minsklig lycka
och ett gott samvete.
Isaiah Berlin

Den strukturella forindringen av OECD-lindernas ekonomier under
19oo-talet dr vil kind. Den tidigare dominerande jordbrukssektorns
relativa betydelse minskade under hela drhundradet och svarar nu for
mindre in 5 procent av produktion och sysselsittning. Tillverknings-
industrin 6kade som andel av BNP snabbast under halvseklet fore ar
1900 men expansionen fortsatte in pé efterkrigstiden och nidde sin
kulmen péd 1960-talet. Utvecklingen av den privata tjinstesektorn ir
mer splittrad. Transportindustrin var mojligen den storsta arbetsgiva-
ren i medeltidens Europa men dramatiska produktivitetsforbiteringar
under 1800-talet minskade behovet av arbetskraft. Under sent 1800-tal
och tidigt 1900-tal fick mdnga av de kvinnor som flyttade frin land till
stad anstillning i privata hem. Denna typ av anstillning har nu prak-
tiskt taget upphort. Expansionen av den privata tjinstesektorn domi-
neras nu av industrinira tjinster, hotell- och restaurangtjinster, tu-
rism, underhillning och friskvard. Spegelbilden av jordbrukets utveck-
ling ir den offentliga sektorn vars andel av sysselsittningen i Sverige
okat frin 5 procent 1890 till 33 procent pa 1990o-talet.

Andelen anstillda inom en viss sektor ir inte ett helt oproblema-
tiskt mact pa dess relativa betydelse. Inte heller ger den statistik vi har
siker information om vad minniskor faktiskt gér mellan nio och fem.
Orsaken ir att alla anstillda hinfors till den sektor dir féretaget hor
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TABELL 6. Olika sckrorers andel av syssclsittningen i Sverige 1890-1995.

1890 1930  1951/55  1971/75  1991/95

Jordbruk och biniringar 58 34 19 7 4
Industri och hantverk 17 26 35 29 20
Byggnadsverksamhet 7 9 8 9

Transporter och kommunikationer 3 6 7 7

Handel* 15 15
Privata tjinster 11 19 20 10 14
Offentliga tjinster 5 6 11 24 33

* Ingdr i stort sctt i privata tjinster 1890, 1930 och 1951/55.
Kélla: Schén (2000), 5. 233, 379 och 476.

hemma. Ett verkstadsforetag tar allesd med sig alla anstillda till indu-
strisektorn trots att i ménga fall flertalet av dem sysslar med 16neadmi-
nistration, forsiljning, I'T-support, konstruktion, design, information,
forskning och utveckling. Under senare ar har flera foretag valt ate lig-
ga ut till exempel I'T-verksamheten och kopa dessa tjinster frin specia-
listforetag. Denna transaktion innebir act hundratals eller, i vissa fall,
tusentals anstillda i statistiken blir tjainstemin i stillet f6r industriar-
betare trots att deras arbetsuppgifter inte alls férindras. Det gér alltsd
att hivda att den officiella statistiken 6verdriver industrisektorns rela-
tiva betydelse. Det dr emellertid vikeige att hdlla i minnet att ménga
personer som arbetar i tjinsteféretag sysslar med arbetsuppgifter som
ir direke relaterade till att konstruera, utveckla, kommunicera, trans-
portera och marknadsféra en fysisk produkt. Industrins utredningsin-
stitut (IUT) har visat att om man adderar virdet av s kallade industri-
nira tjanster till industrins eget produktionsresultat har det samlade
virdet, som andel av BNP, varit oforindrat pa en nivd kring 45 procent
sedan 1950.

En mer djupgiende och pd manga sitt intressantare trend ar att
en allt storre del av den totala arbetsstyrkan befinner sig allt fler steg
ifrin den faktiska produktionen av varor och tjinster. Konsultforeta-
get McKinsey konstaterade efter en detaljstudie av sysselsitcningssta-
tistiken i Forenta staterna att den andel av arbetsstyrkan som hade
denna direkta kontakt med produktionen minskade frin 83 procent ar
1900 till 70 procent 1960 for att direfter halveras fram till 1994. Den
snabbaste procentuella 6kningen avsdg chefer och arbetsledare men i
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FIGUR 3. Forenta staternas forindrade arbetsmarknad 19oo0-2010.
(alla: McKinscy pd basis av Burcau of Labor Statistics.

absoluta tal vixte framfor allt de grupper som samordnar, organise-
rar, miklar, marknadsfor, vaktar, konstruerar, kontrollerar och kom-
municerar.!

Overgangen frin jordbruks- till industrisamhille var pa inget sitt
problemfritt fér de minniskor som berérdes. Vid 1900-talets borjan
var arbetare inom jordbruket och tjinstefolk som bodde i arbetsgiva-
rens hushall tvd av de storsta yrkesgrupperna. De vilkomnade mojlig-
heten till hogre 16n och reglerad arbetstid men de vixande industri-
och tjinstesektorerna kunde inte alls suga upp alla som fristilldes av
rationaliseringen inom jordbruket. Nistan en miljon minniskor emi-
grerade frin Sverige under perioden 1860-1910.

Fléden mellan jordbruk, industri och privat tjinstesektor skedde i
alle visentligt pad marknadsmassiga villkor. Nir den offentliga sektorn
expanderade i snabb takt under 19o0o-talet handlade det om en over-
gang frin marknadsstyrda sektorer till verksamheter dir resurstilldel-
ning, kvalitetskrav, distribution och prissittning grundades pé politis-

! Man behéver inte vara dverens med McKinseys sitt att gruppera olika yrkeskatego-
rier for att acceptera att den angivna trenden existerar. Diremot bor man inte utan vi-
dare acceptera att utvecklingen fortsitter med den oférminskade styrka som de streck-
ade linjerna antyder.
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ka cller administrativa beslut. Utbyggnaden av den offentliga sektorn
har haft djupgiende konsekvenser for arbetsmarknad, disponibla in-
komster, konsumtionsménster och ekonomisk planering. Och férind-
ringen har framfor allt i nordvistra Europa varit mycket snabb. I Sve-
rige arbetade 1960 var dttonde yrkesverksam i statlig eller kommunal
tjinst; tjugofem ar senare gillde detta var tredje, och mer in hilften av
vuxna svenska medborgare fir merparten av sin inkomst fran offentli-
ga kassor. Skatternas nivé och skattesystemets utformning har ett mar-
kant inflytande pa alla hushalls kopkraft, minniskors sparbenigenhet
och foretags investeringar, férckomsten av svartjobb och jake pa kryp-
hil i lagstiftningen liksom efterfrigan pa mediciner, skolbyggnader,
vigar och konstnirlig utsmyckning. Minst lika viktig ir en omfattande
och ofta detaljerad reglering av alle fran arbetsmiljo och konsument-
skydd till erafiksikerhet och finansmarknad.

Denna utveckling som nu i manga linder nétt en niva dir skatter
och offentliga utgifter motsvarar 40-50 procent av BNP borde ha haft
tydliga effekter pa vad minniskor och foretag finner mer eller mindre
rationellt — och dirmed pa produktivitet och tillvixt. Det har emeller-
tid varit mirkligt svart ate nagla fast ett klart samband.

Adams testamente

Adam Smith dgnade stort intresse at frigan om vad som ir statsmak-
tens naturliga ansvar och kom i resonemanget nira teorin om kollekti-
va nyttigheter och sa kallade externa effekeer eller externaliteter.2 Han

2 En extern cffeke kan vara positiv eller negativ. Den uppstdr nir en individ eller ett
foretag vidtar en dcgird vars kostnader eller avkastning bara delvisfingasi den privata
kalkylen. En vanlig illustration ir biodlaren som fir sin egen avkastning genom att sil-
ja honung. Den positiva externa effekten tillfaller trakeens fruktodlare som utan egen
kostnad far sina triid pollinerade. En av de viktigaste negativa externaliteterna handlar
om industriclla verksamheter som fororenar luft och vatten eller bilars avgasutslipp.
En av den ckonomiska politikens uppgifter ir att férsoka internalisera dessa kostnader.
Bensinskatten innebir till exempel ate biligaren fir betala for vad CO -emissionerna
kostar samhiillet. Det klassiska exemplet pa en kollektiv nyttighet ir fyrtornet. Nir det
viil byggts och fungerar kan man inte hindra nigon att dra nytea av dess viigledande
sken. Det har dirfér tagits for giver ate det miste vara statens uppgift att bygga och pa
limpligt site finansiera fyrar och annan sjosikerhet. Men det finns fi eller inga regler
utan undantag. Bland andra Ronald Coase har visat att fyrar byggdes pd privat initia-
tiv i Storbritannien innan regeringen tog éver. De finansicrades med avgifter som togs
upp i hamnarna. Frin Férenta staterna finns exempel pd dppelodlare som betalat biod-
lare for deras "medarbetares” tjinster. Ett in mer talande exempel ir den brittiska sj6-
riddningen, Royal National Lifeboat Institution (RNLI), som helt bygger pa frivilliga
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faststillde ocksa ett antal principer for ett effektivt skattesystem, som
alla klassiska ckonomer accepterade utan invindningar och som lever
ocksi i dagens debatt. Regeringens fornimsta plikt dr att vidmakehélla
en armé som kan forsvara rikets grinser. Det duger inte med tillfilligt
inkallade eller frivilliga — det méste vara en stdende armé med profes-
sionella soldater. Statens ”andra plikt” ir “att skydda, si lingt detta ir
mojligt, varje medlem av samhillet frin ate utsiteas for orittvisa och
fortryck fran varje annan samhillsmedborgare” (Smith 1976, s. 708). 1
detta ssmmanhang konstaterar Smith att “ritesstaten, i den meningen
att den upprittats for att skydda privategendom, ir i verkligheten upp-
rittad for ate skydda de rika mot de fattiga, eller dem som har egendom
mot de egendomslosa” (a.a., s. 715). Detta resonemang fir senare ge-
nomslag i de principer f6r beskattning han féresprékar.

Det ir i diskussionen av regeringens tredje uppgift som Smith for-
mulerar en teori om kollektiva nyttigheter. Staten har nimligen en
plike att

. etablera och vidmakthalla allminnyttiga verksamheter och vissa of-
fentliga institutioner som aldrig kan komma till stdnd genom enskilda in-
dividers, eller smd grupper av individers, insatser, darfor att avkastningen
aldrig kan bli tillrickligt stor for att ersitta en enskild individ eller en liten
grupp individer, trots att den ofta ir langt mer én tillricklig for samhillet
som helhet (a.a., s. 723).}

Smith visade aldrig ndgon storre entusiasm for offentlig férvaltning
men accepterade att minga viktiga verksamheter bist organiseras av
staten. Han var emellertid man om att i storsta méjliga utstriickning
bevara konkurrens och en tydlig relation mellan uppoffring och be-
l6ning. Offentliga investeringar i vigar, broar och hamnar bor for-

bidrag fér att finansiera en verksamhet som kostar ca 3 miljarder kronor per ar. Ridd-
ningsflottan som omfattar 320 livbdtar har riddat 135 ooo liv sedan starten 1824. I
mitten pd 1800-talet rikade RNLI i finansiella svarigheter och maste soka statlige stéd
som okade under flera ar. Det visade sig emellertid snart att frivilliga bidrag minska-
de mer in de offentliga subventionerna 6kade. Redan 1869 dtergick organisationen till
att enbart férlitasig pa privata bidrag. Ocksa det svenska Sjériddningssillskapet med
1 400 frivilliga sjériddare finansieras genom ideella bidrag utan statlige stod. Ett an-
nat ofta nimnt exempel ir blodgivning som fungerar bitere i linder dir det inte dr en
kommersiell verksamhet.

} Denna skillnad mellan ete foretags eller en individs kostnads- och intikeskalkyl och
virdet eller kostnaderna f6r samhillet som helhet skulle lingt senare utvecklas av Ar-
thur C. Pigou (1877-1959) i boken Economics of Welfare (1912).
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rintas genom avgifter som betalas av brukarna. Eftersom Smith hade
uppfattningen att ”varje minniska vill leva sa lictjefullt som mojligt”
(Smith 1976, s. 760) var han 6vertygad om att lirare med fast 16n kom-
mer att utfora site arbete ”sd oengagerat och slappt som myndigheter-
na bara tilliter ... Vid universitetet i Oxford har det alldeles overvi-
gande flertalet av de offentligt anstillda lirarna slutat act ens [atsas un-
dervisa” (a.a., s. 760-761).*

Adam Smith innehade dren 1751-63 professuren i moralfilosofi (Mo-
ral Philosophy) vid universitetet i Glasgow. Hans forsta betydande skrift
The Theory of Moral Sentiments kom ut 1759. Den stora friga som han
och manga andra framstiende lirde sokte besvara var lika mycket mo-
ralisk och politisk som ekonomisk — hur kunde i grunden sjilviska
minniskor intresserade av egen vinning leva i gemenskap med varan-
dra. Det tekniska svaret dr den osynliga hand som stiller alle till ricta
- men hela detta system har en moralisk bas. Det ir dirfor inte forva-
nande att Smith i Folkens vilstand tilldelar staten ett ansvar for sam-
hiillets allminna moral och intellektuella vilbefinnande. En minniska
som arbetar med trista och monotona arbetsuppgifter blir andligt f6r-
sload. Han forlorar inte bara

. mojligheten att delta i ett rationelle samtal, utan ocksd formagan ate
hysa generosa ddla eller omma kinslor, och foljaktligen formagan att fatta
vilgrundade beslut i friga om normala forpliktelser i privatlivet ... Den
firdighet han utvecklar i sitt speciella yrke vinns pd bekostnad av hans in-
tellektuella, sociala och militira duglighet. Och i varje framatstrivande och
civiliserat samhille ar det i detta tillstdnd de arbetande fattiga, alltsd den
overvildigande majoriteten av befolkningen, med noédvindighet hamnar

om inte regeringen vidtar atgirder for att forhindra det (a.a., s. 782).

Detta ir fakeiskt Smiths huvudskil for att staten bor medverka till ate
inritta grundskolor med prestationsbelonade lirare for ate lira elever
lisa, skriva och rikna samt elementa inom geometri och mekanik. De
som har hag och fallenhet bér uppmuntras till sjilvstudier inom filoso-

* Smith tillimpar sina teorier dven i friga om religiosa angeligenheter pa ett sitt som
for tankarna till Max Webers protestantiska sekter. Rika kyrkor under statligt beskydd
drog till sig obegdvade littingar men de nya frikyrkliga rérelserna foretriddes av ener-
giska och offervilliga personer som miste kimpa for att vinna folks aktning och fylla
kollekthdven.
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fieller nigon annan gren av vetenskapen. Stimulans till detta kan ske
genom att erbjuda mojlighet, efter nigon form av examen eller test, att
utdva ett yrke i allminhetens tjinst (liberal profession). Smith vill ocksa
att staten befrimijar allt som kan

. roa och forstro, sisom maleri, poesi, musik och dans; genom all slags
dramatiska forestallningar och utstillningar kan man litt jaga bort den
melankoli och dysterhet som nistan alltid 4r grogrunden for folkliga van-

forestillningar och 6verspindhet (a.a., s. 796).

Sir William Petty, som skrev ungefir ett sekel fére Smith, presente-
rade en lista pa statliga uppgifter som har stora likheter med Smiths -
men utan en tydlig teori om kollektiva nyttigheter. I Pettys virld hade
emellertid inte alla som ville ett arbete varfor myndigheterna hade ett
ansvar inte bara for fattiga och handikappade utan ocksa for arbetslo-
sa. Pettys argumentering for offentligt finansierade skolor ar sirskilt
intressant - det ligger i det allmiinnas intresse att begivade studenter
viljer karriir efter fallenhet och inte enbart av eckonomiska skil.
Smith ligger fast fyra principer for hur de offentliga dtaganden han
foresprikar skall finansieras. ”Varje medborgare bor bidra till ate fi-
nansiera statens verksamhet i sd nira proportion som moijligt till sin
forméga; det vill siiga i proportion till den inkomst var och en atnju-
ter under statens beskydd” (Smith 1976, s. 825). Men en viss grad av
progressivitet ir motiverad. Skatten skall inte bara std ”i proportion
till inkomsten, utan litet mer in denna proportion” (a.a., s. 842). En
andra viktig princip ir att skacter skall vara “sikra och inte slumpar-
tade” (a.a., s. 825-826). Alla skactebetalare skall i férvig klart och tyd-
ligtkunna veta vad de skall betala i olika tinkbara situationer. En stor
orittvisa ir enligt Smith mindre allvarlig in ett mindre métt av osiiker-
het. Skatter bor, enligt Smiths tredje princip, vara kostnadseffektiva.
Det skall ga att driva in skatter till rimliga kostnader; de fir heller inte
bli alltfér administrative betungande for skattesubjekten och straffen
for skattesmitning maste vara rimliga. Den fjirde principen, som inne-
bar att skatten skulle betalas nir det passade bast under aret, hade i hu-
vudsak relevans for sisongsberoende jordbrukare. Klassiska ekonomer
fore Marshall delar i stort sett Smiths syn pa statens ansvar och princi-
perna for hur verksamheten skall finansieras. Utgangspunkten ir emel-
lertid negativ i den meningen att det handlar om att tillhandahilla nyt-
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tigheter som féretag och marknad inte klarar p4 egen hand.

Jean Baptiste Say dr som vanligt svarast att finga in. I huvudverket
Traité d’économie politique accepterar han i stort sett regeringens ansvar
for de uppgifter som Petty och Smith riknar upp med tilligg for ve-
tenskap och forskning och stark betoning av infrastruktur. I ett annat
sammanhang funderar han 6ver om man alls behover en regering och
nimner kolonier i Amerika som tycks klara sig bra utan nigra som
helst samhilleliga institutioner. Inte ens en egen armé tycks behovas
eftersom det i stort sett bara vicker krigiska lustar i grannlinder. ”"Niir
jag funderar 6ver den moderna historien kan jag inte hitta nigot ex-
empel pa en nation av nigon betydelse som utan egen forskyllan bli-
vit attackerad” (Say 1996, s. 155). Lika motsigelsefullt blir det nir han
kritiserar engelsminnen for att bara bygga vigar och broar som ir pri-
vatekonomiskt intressanta och samtidigt forbannar deras mardroms-
lika skatter.

Den synnerligen vilbestillde Ricardo ger stod at Smiths fyra skat-
teprinciper men varnar for arvs- och egendomsbeskattning. Han vill
ocksa halla tillbaka offentliga utgifter genom att avskaffa den nod-
hjilpslagstiftning (Poor Laws) som fanns eftersom den var alltefér gene-
ros och dirfor dimpade arbetslusten utan att minska lusten att foroka
sig. Det dr

... helt naturligt att med sakernas nuvarande tillstdind kommer utgifterna
for att forsorja de fattiga att oka progressivt tills de tar i ansprik landets
samlade skatteinkomster eller &tminstone hela den del som blir kvar nir
staten tillgodosett sitt eget outslickliga behov av 6kade utgifter (Ricardo

1971,s. 126).

Malthus varnar naturligtvis ocksa for ate generos fattighjilp enbart le-
der till att de factiga skaffar fler barn och dirfor forblir lika factiga och
bidragsberoende. Ricardo och Malthus fick gehor for sina synpunkter
nir det engelska parlamentet 1834 reducerade samhiillets ansvar for de
nodstillda mycket kraftige.

John Stuart Mill tar utan svérighet till sig Smiths resonemang om
offentliga utgifter och skatter men gor det viktiga tilligget att pro-
gressiv beskattning innebir en ”bestraffning av den som arbetat hér-
dare och sparat mer in grannen” (Mill 1965, s. 810-811). Bide Mill
och Smith ir helt klara 6ver att den som formellt betalar en skatt inte
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nodvindigtvis dr densamme som i realiteten bir skattebordan. Med
stdd hos Sismondi menar Mill till och med att vissa lyxskatter inte
drabbar nagon alls. Marshall hade som vi vet en mer optimistisk syn
p4 vad till exempel offentliga investeringar i utbildning kunde 3stad-
komma. Andai forblev linge den dominerande uppfattningen inom
nationalekonomin att staten borde ingripa endast nir marknadens au-
tomatik inte férsig medborgarna med varor och tjinster i erforderlig
omfattning.

Inom den tyska historiska skolan utvecklades under 18co-talet en
mer patriarkalisk syn pa statens roll. Gustav von Schmoller och Adolph
Wagner grundade 1872-73 Verein fiir Sozialpolitik och blev foretridare
for den s kallade katedersocialism som tilldelade staten ett ansvar for
sociala forhallanden och en aktiv roll i friga om inkomst- och fé6rmé-
genhetsfordelning.’ De socialpolitiska reformer som Bismarck genom-
drev var statsfinansiellt synnerligen blygsamma och syftade snarast till
att forhindra en radikalisering av arbetarrorelsen. De stadfiste dnda
idén om ett storre arbetsgivaransvar for arbetarnas liv och hilsa.

Den radikala brytningen med den klassiska nationalekonomins pas-
siva hillning kom emellertid med John Maynard Keynes - i princip
under mellankrigstiden och i praktiken pa 1950- och 1960-talen. Han
hade redan i boken The End of Laissez-Faire (1926) argumenterat for en
aktivistisk finanspolitik som fick sin vetenskapliga underbyggnad i hu-
vudverket The General Theory of Employment, Interest and Money (1936).
Den grundtanke som legitimerade en mer interventionistisk finanspo-
litik var, som nimnts, idén att eckonomin kunde stabiliseras pd en niva
dir produktionsresurserna inte ir fullt utnyttjade. For att né full sys-
selsittning krivdes offentliga insatser som stimulerade den samlade
efterfrigan.

Dessa idéer skulle dominera nationalekonomisk debatt under ett
kvarts sekel efter andra virldskriget. P4 1960-talet radde nira nog enig-
het om behovet av en keynesiansk stabiliseringspolitik men genomsla-
get i praktisk politik under depressionens 1930-tal var blygsamt. Forst
mobiliseringen av soldater och rustningen infor andra virldskriget for-
midde lyfta den amerikanska ckonomin mot fullt resursutnyttjande.

5 Det ir Adolph Wagner som gett namn dt den lag som siger att den offentliga sektorn
tar i ansprik en 6kande andel av ckonomins resurser allteftersom samhillet ndr en hog-
re civilisatorisk mognad.
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Det rider emellertid inget tvivel om att Roosevelts New Deal lade den
idémissiga grunden for efterkrigstidens ekonomiska politik.

Det ir i forsta hand tre idéer som slar igenom under efterkrigstiden
och bir den formidabla expansionen av offentlig verksamhet - fram-
for allt i Europa. Den forsta gillde full sysselsittning. Fran univer-
sitetens lirostolar éver hela virlden forkunnades att regeringar inte
bara hade ritt utan snarast skyldighet att utnyttja den finanspolitiska
verktygsladan for ate garantera full sysselsittning. Diskussionen gillde
inte om den keynesianska analysen var korreke eller inte utan bara om
hur instrumenten kunde finslipas (fine tuning) sé att konjunkeursving-
ningar kunde 6verlimnas till professuren i ekonomisk historia. Redan
1946 antog kongressen i Washington Employment Act som angav rege-
ringens ansvar att ”befordra maximal sysselsittning, produktion och
kopkrafe” (Okun 1970, s. 37).

Wagners och von Schmollers katedersocialistiska argumentering
accepterades och vidgades till att omfatta en langtgiende inkomst-
trygghet. Under perioden 1950-75 byggdes ett heltickande social-
forsikringssystem ut i Europa. I Forenta staterna kom stora delar av
trygghetsforsikringarna att knytas till anstillning i etablerade fore-
tag. Ett, mojligen avgorande, skil var att regeringen inforde lonestopp
under kriget. For att locka till sig arbetskraft méste foretagen tillgripa
andra lockbeten. Ett av de mest attraktiva erbjudandena visade sig vara
generdsa sjukforsikrings- och pensionsvillkor for den anstillde och
andra familjemedlemmar. De som omfattades av systemet blev diref-
ter snarast motstindare till ate bidra med skatter f6r att ocksd andra
skulle fi samma formaner.

En tredje idé som successivt fick allt storre betydelse handlade om
statens ansvar for att korrigera s& kallade marknadsmisslyckanden el-
ler att subventionera olika verksamheter av andra skil. Ett vikeigt skil
for offentliga insatser gillde de omriden dir det samhiilleliga virdet
oversteg den privata avkastningen. Det tydligaste exemplet handlade
om forskning som i Forenta staterna fick kraftigt 6kat stod sedan rys-
sarna tagit titen i rymdkapplopningen. I Visttyskland gavs konstitu-
tionellt stod for den ”sociala marknadsekonomin” och i Schweiz gavs
den federala regeringen 1947 ett explicit mandat att subventionera in-
dustri och jordbruk. Inom hela OECD-omrédet vixte jordbrukssub-
ventionerna lika dramatiskt som oférutsett. Motiven handlade om in-
komsttrygghet, sjilvforsorjning och “kélsuperi”. Varvsindustrin blev
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under 1960-talet i stort sett skattefinansierad.

Andra omraden - utan behov av birande idéer - som krivde 6ka-
de offentliga insatser handlade om den snabba utvecklingens negativa
konsekvenser och behov av nya infrastrukturella investeringar. Trans-
portsystemet stillde krav pd enorma investeringar i kollektivtrafik,
motorvigar, hamnar och flygplatser. Fackfoéreningarna gick i spetsen
for bittre arbetsmiljo och konsumenterna ville ha bittre forhandskon-
troll av allt fran livsmedel till leksaker. Okad brottslighet, drogmiss-
bruk och miljoeffekter adderades till listan av sjilvklara samhilleliga
arbetsuppgifter.

Alle detta ledde till en radikalt annorlunda syn pd offentlig, skat-
tefinansierad verksamhet. Mot nattviktarstaten och dess allminna
misstinksamhet mot regeringars ambitioner stilldes vilfirdssamhil-
let med grundliggande ansvar for social trygghet, full sysselsittning
och en aktiv politik for ate bade korrigera och hantera konsckvenserna
av marknadens stindiga misslyckanden. Den publikt mest framgangs-
rike talesmannen for behovet av en balans mellan privat och offentlig
sektor var John Kenneth Galbraith som pa 1950-talet publicerade Ame-
rican Capitalism — The Concept of Countervailing Power (1952) och The Af-
fluent Society (1958). Han hivdade att utvecklingen i Forenta staterna
gick mot ett samhiille dir privata 6ar av lyx och 6éverflod omgavs av
nedslitna kollektivtrafiksystem, undermaliga statliga skolor och kul-
turell utarmning. Detta méste balanseras av en kraftig utbyggnad av
offentliga insatser.

Francis M. Bator varnade i boken The Question of Government Spen-
ding: Public Needs and Private Wants (1960) for att motviljan att beta-
la skatter innebar kortsiktiga vinster pd bekostnad av bide den ling-
siktiga vilfirden och Forenta staternas militira sikerhet. James Tobin
(1966) betonade statsmakternas ansvar for en balanserad utveckling.
I detta perspektiv var skatter det pris vi betalar for uthallig tillvixe.
William Baumol (1952) kom till samma slutsats frin andra utgings-
punkter. I takt med 6kad materiell behovstillfredsstillelse 6kade efter-
fragan pa offentliga tjinster. Eftersom produktivitetsutvecklingen for
tjanster, som dominerade inom offentlig sektor, antogs vara ligre in i
tillverkningsindustrin maste konsekvensen bli 6kade skatter.

Denna vetenskapligt mer vilvilliga syn pé offentlig verksamhet fick
naturligtvis inte std oemotsagd sirskilt linge. Keynesianismens an-
seende som stabiliscringspolitiskt universalmedel 6verlevde inte den
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stagflation som foljde pd den forsta oljechocken. Framfor allt public
choice-skolan, féretridd av bland annat James M. Buchanan och Gor-
don Tullock utvecklade redan pa 1960-talet en inflytelserik kritik av
offentlig verksamhet. En fundamental utgangspunkt for deras analys
i The Calculus of Consent, Logical Foundations of Constitutional Democracy
(1962) ir att man inte kan se offentliga myndigheter som demokra-
tins neutrala redskap. Anstillda i offentlig tjinst har precis som andra
minniskor egna intressen att bevaka - ofta pa allminintressets bekost-
nad. Eftersom den egna arbetsuppgiften upplevs som viktig ir det nis-
tan oundvikligt att offentliga myndigheter pressar pa for att fi okade
resurser och ansvar. De anstillda, som nu dr manga, kommer att rosta
for expansion i allminna val, argumentera for det inf6r riksdagens ut-
skott och forhandla for det i fackliga ssmmanhang. De har mojlighet
att paverka och styra den egna verksamheten nir de utfirdar instruk-
tioner och forordningar om standardkrav, sikerhetsbestimmelser och
miniminormer. Dessa beslut definierar i sin tur behovet av personal
och dirmed en stor del av kostnaderna fo6r verksamheten. William A.
Niskanen gir i boken Bureaucracy and Representative Government (1971)
ett steg lingre. P4 samma sitt som ett foretag strivar efter att maxi-
mera sin vinst ir mélet for den byrikratiska organisationen att maxi-
mera sin tillvixt.

Innan den offentliga sektorn blev offentlig — eller tvartom

Den tysk-amerikanske historikern och sinologen Karl August Wittfo-
gel utvecklade i boken Oriental Despotism (1957) den sa kallade hydrau-
liska hypotesen. Det var behovet att administrera stora flodsystem och
bevattningskanaler, vilka var nodvindiga for folkets forsorjning, som
gav upphov till centraliserade och byrékratiska despotier. Teorin for-
mulerades ursprungligen for att forklara utvecklingen i Kina men har
provats pa flera andra tidiga stormakter.

Wittfogels teori ir pa intet sitt oomstridd. Det rdder emellertid ing-
et tvivel om att de stora flodernas livsavgorande betydelse for tidiga
hogkulturer hade ett definierande inflytande pi samhillsorganisation
och politiska prioriteringar. Vi har redan diskuterat den kinesiska by-
rikratins milmedvetna satsning pa att 6ka produktiviteten i jordbru-
ket. Hydraulik blev en omhuldad vetenskap for att 6ka kunskap om
vattenfléde och sedimentering. Transportsystem och lager byggdes for
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att forsorja rikets jittestider och forhindra lokal livsmedelsbrist. Vi vet
mindre om Indusdalens tidiga samhillen men den centrala byggna-
den - ”banken” - i storstaden Mohenjo-Daro var ett massivt och vil
ventilerat sidesmagasin. Hirskare i Mesopotamien, Mindre Asien och
Egypten hivdade vanligen gudomlig hirstamning men vidtog for si-
kerhets skull en rad praktiska dtgirder for att sikra tillging pa spann-
mal. Inom Sumerkulturen fick pristerskapet mycket tidigt ansvar for
att organisera nyodling och bevattningssystem nir en av Eufrats hu-
vudfiror torkade ut. Bevarade egyptiska inskrifter och gravmalningar
ger upprepade hinvisningar till skord, 6versvimning och hungersnod.
Historiens forsta dokumenterade arbetarstrejk 1165 férorsakades av att
Ramses III inte kunde betala avtalad spannmaélsranson.

I Grekland och Rom framtridde en radikalt ny syn pi relationen
mellan statsmake och medborgare. Antalet offentliga dmbeten i det
klassiska Aten uppgick bara till omkring sex hundra, men alla med-
borgare férvintades ta del i offentliga angeligenheter och vara beredda
att dta sig offentliga uppdrag. Idén om en privat (idios) och en offentlig
(demios) sfir finns redan hos Homeros men med andra fortecken én vi
vant oss vid efter liberalismens seger. I den grekiska virlden var indi-
videns skyldigheter tydligare dn hans rictigheter. Att helt dgna sig t
privata angeligenheter uppfattades som ett avstindstagande frin den
rddande samhiillsordningen och kunde svarligen féorenas med en fram-
gangsrik karriar.

Forsvar var naturligtvis en gemensam uppgift och hoplir-armén var i
mycket konkret mening en virnpliktsarmé. Hopliterna stred i tita fa-
langer; den viinstra armen manévrerade en skold medan vapnet hélls i
hoger hand. Varje man i ledet var organiskt beroende av att alla andra,

% Iteokratier var naturligtvis gudarnas vilja avgérande for drets skord. Den framsta-
ende amerikanske framtidsforskaren Peter Schwartz (1991) hivdar emellertid ate de
cgyptiska priisterna lirt sig ett annat sict att forutsiga hur skorden skulle bli. Vid ett
tempel bortom katarakterna i vad som i dag ir Sudans norra 6ken observerade de ti-
digt pd vdren vilken firg Nilens vatten hade. Om vattnet var klart dominerade flédet
frin Vita Nilen, vilket innebar begrinsad och sen flod - och liten skérd. Mérke vatten
indikerade ett starke fléde frin den Bl Nilen, vilket gav 16fte om stark flod och rik-
lig skord. Ect tredje flode, Atbara, kom fran Etiopiens hogland och firgade Nilens vat-
ten grénbrunt. Det var ctt tecken pd att floden skulle komma for tidigt och 4 en kata-
strofal omfattning. I delstaten Gujarat i Indien har bénder dtminstone sedan 7o00-talet
forlitat sig pa Cassia fistula-tridets blomning for att férutsiga nir monsunen kommer.
Forskare vid Gujarat Agricultural University har testat “teorin” och funnit dess siar-
féormaga storartad.
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och framfér allt kamraten till hoger, gjorde sin plikt.” Stadsstaten Aten
hade mer eller mindre regelbundna inkomster frin flera hall - tribu-
ter fran allierade, inkomster frin silvergruvorna i Laurion, hamnavgif-
ter, marknadshyror, domstolsavgifter, betalning frin metoiker for ritt-
ten att bedriva verksamhet, diverse omsittningsskatter pi bland annat
prostitution. P4 3o0o-talet f.Kr. borjade egendom beskattas. Inkomst-
skatter férekom inte. Diremot var det i stort sett en skyldighet for vil-
birgade medborgare att bidra till flottans utrustning och act vid fest-
liga tillfillen bekosta en kér. Detta kunde vara betungande och férsok
att smita frin medborgerliga forpliktelser var vanliga. En allemer cen-
tral uppgift for de styrande i grekiska stadsstater blev att sikra f6rsorj-
ningen med livsmedel och rivaror.

Det romerska riket hade en utomordentligt liten central byrakrati
- totalt fanns omkring 150 héga imbetsmin. Bevarad korrespondens
med olika provinsguvernorer visar att kejsaren personligen gav rid i
fraga om allehanda detaljer. Plinius d.y. skrev i egenskap av guvernér i
Bithynien och frigade kejsar Trajanus vad han tyckte om folkets i hu-
vudstaden Nikomedia idé att bilda en brandkar. Trajanus svarade ne-
kande med motiveringen:

Om folk samlas och samarbetar fér ett gemensamt mal, vad det 4n kallas
och vad syftet dn ir, si utvecklas det snart till en politisk klubb (Wilken
1984, s. 12)."

Det var férst under kejsar Augustus som Rom fick en riksférvaltning
vird namnet. Dirmed lades ocksd grunden for ett skattesystem, vars
bas utgjordes av skatt pi egendom och en ren per capita-skatt. Till det-
ta kom arvsskatter, kapitalvinstskatt, omsittningsskate pé forsiljning
av slavar och avgifter vid frigivning av slavar, hamnavgifter och tullar
pé 2-2,5 procent. Den dominerande utgiftsposten avsig krigsmakten

7 Militirhistorikern John Keegan ger i Krig och kultur (2003) en detaljerad skildring av
ett slag dir tvd hoplitfalanger mots. Flera av de greker vi kinner till namnet hade mi-
litir erfarenhet. Sokrates deltog vid Delion 424 f.Kr. och Aischylos kimpade vid Mara-
thon och méjligen ocksa Salamis.

¥ Utvecklingen direfter har inte gt med rasande fart. Vid den sista konseljen 1899
fattade den svenska regeringen beslut omritningar f6r en ny orgelliktare och kyrkbin-
kar i Glimminge kyrka samt tjinstledighet f6r en namngiven kronofogde.
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som normalt tog i ansprik 70 procent av statsinkomsterna.’

Under dren av tributgivande militira framgangar cller Pax roma-
na var skatterna mitcliga; de 6versteg sannolikt aldrig 10 procent av
bruttonationalprodukten och lig tidvis pa nivin 2-4 procent. Liksom
i Grekland forvintades emellertid vilbirgade medborgare att bidra till
det allmiinna genom att finansiera till exempel badhus, tempel, teatrar
och skddespel. Minga med politiska ambitioner satsade stora belopp i
jakten pa popularitet.’

P4 300-talet forsimrades det romerska vildets ekonomiska situa-
tion i snabb takt. Rikets grinser maste stindigt forsvaras, militirut-
gifterna steg till nya nivier och statsapparaten hade kommit att om-
fatta 30 0oo-35 ooo anstillda. Sirskilt allvarlig var situationen i pro-
vinsstiderna dir invinarna hade ett kollektivt ansvar for att leverera
in alltmer tyngande skatter. Bonder gav frivilligt upp den jord som de-
finierade deras fiskala forpliktelser och blev arrendatorer hos de hoga
potentater som #tnjot skattefrihet. Centralmaktens forsok att tvinga
bonder och hantverkare att stanna pi sin post hade endast begrinsad
framging.

Hos de folk som tog 6ver efter romarna i Europa fanns knappast alls
idén om stat och samhille. Romersk ritt levde kvar i fickor av civili-
sation och oversattes till lokala sprik men bars inte upp av en ritts-
ordning som band bide 6verhet och undersite. Hos merovingerna
fanns ingen forestillning om en furstes forpliktelser mot sitt folk och

® Augustus 6vertog en armé pd 300 0oo man som han under Pax romana kunde halvera.
Grekerna hade som vi sett, och assyrierna fore dem, en stdende viirnpliktsarmé. Det ir
emellertid uppenbart att romarna utvecklade en professionell krigsmakt som viirlden
diteills aldrig skddac. I tivlan om rang och virdighet kunde inget tivla med framging
paslagfiltet och ”varken republiken eller kejsardomet slippte nigonsin dsikten ate riite-
ten att hiirska yreerst legitimerades av formdgan act fora befil i filt” (Keegan 2003, s.
294). En militir karriir blev f6r tiotusentals unga miin ett lockande alternativ till ate
bruka jorden. Och det var dessa mdnga min som vann kejsarnas segrar och vakeade ri-
kets grins: ”De romerska centurionerna, erfarna truppchefer himeade bland de bista
i manskapsleden bildade den férsta kategori stridande yrkesbefil som ir kiind i histo-
rien. Det var de som ing6ten seg hirdigheti legionerna och frin generation till genera-
tion férmedlade de disciplinregler och taktiska erfarenheter som krivdes for att under
femhundra 4r av niistan oavbrutet krig leda Roms vapen till seger 6ver hundra fiender”
ga.n., . 294).

® Vi skall dock tillfoga att den romerska synen pa vad som var privat var synnerligen
vidsynt. Provinsguvernérerna hade vidstriickta mojligheter ate berika sig f6r ate finan-
sicra en politisk kampanj i Rom. Kejsar Augustus finansierade armén med 5 procents
arvsskatt, 1 procents omsittningsskatt och resten ur egen ficka, vilket var mojlige da
han betraktade Egypten som en privat forlining.
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det skulle droja linge innan regenter i Europa tillerkindes en legitim
rite till skatter for annat an rikets férsvar. Kristendomen blev romersk
statsreligion men det tog mycket ling tid innan kyrkans nirvaro som
ldra och organisation blev tydlig for ménga minniskor. Det var férst
pa 700-talet som man kunde skonja konturerna av den institution som
skulle fi ett genomgripande inflytande pa europeisk kultur och moral
- och beskattning.

Goter, merovinger och franker sokte alla med lika klen framgéng
dterskapa det romerska skattesystemet. Varken férmagan att produce-
ra ett beskattningsbart éverskott eller kraften att administrera fanns
kvar. Detta innebar att skattebordan littade efter Roms fall. Allt detta
forindrades nir frankerriket overgick i den karolingiska stormakten
pa 7oo-talet. Plotsligt fanns pd nytt en armé som krivde pengar och
hade makten att beskatta.

Det karolingiska vildet ir sannolike ett av historiens mest 6verskat-
tade. Dess geografiska utbredning var enorm och Karl den store var
stor och stdtlig. Men reell och full makt utovades endast i norra Gal-
lien - och under en férhallandevis kort tid. Hovets intellektuella lys-
krafc understroks framfor allt av det omgivande morkret. Och den cen-
trala administrationen var utomordentligt liten. Det fanns bara sex
centrala byrdkrater for att ta hand om skrivjobbet. Den enda institu-
tion av betydelse var armén med 12 ooo ryttare och 40 ooo soldater."

Viktigare f6r medborgarnas ckonomi och skatteborda var karoling-
ernas nira allians med den katolska kyrkan. Tiondet infordes bade
som idé och verklighet. ”Ingen skatt” kan enligt medeltidshistorikern
G. Constable i Europas historia jimforas med tiondet med avseen-
de pé varaktighet, omfattning och ekonomisk kinnbarhet” (citerad av
Brown 2003, s. 453). Kyrkan skapade ocksi en lukrativ monopolmark-
nad for sina omsorger om sjilens frilsning.!? Resultatet var ate kyrkan

11 Karl den store forsokte bygga en kanal mellan floderna Regnitz och Alemiihl, och
redan forsoket har av historiker prisats for sin omfattning - 8 ooo man lir ha varitsys-
selsatta i 20 veckor. Cheopspyramiden gav arbete och 16n - om in in natura - dt 25 coo
arbetare under 20 dr.Det ir kanske en orittvis jimférelse ochen annan skillnad dr vik-
tigare. Cheopspyramiden blev byggd och stdr dir in medan Fossa carolina (Karls dike)
utanfor Eichstitt snarast vittnar om brist pa resurser och teknik - eller kanske om ett
begriinsat behov av kanaler i ett rike med anorektiska handelsfloden.

2 Den medeltida minniskan var med pristerskapets hjilp medveten om sin synd och
behovet av botgéring infér det of rAinkomliga slutet. Idén om att sjilen passerar skirsel-
den pd viig till himlen fanns utvecklad redan omkring dr 700. P4 1100- och 1200-talen
utvecklades successivt doktrinen att priister och munkar genom bén och sjilamissor
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mycket snart blev enormt rik och mottagare av en mycket stor andel
av de samlade arrendeinkomsterna. Endast en brakdel av dessa vildi-
ga inkomster tycks ha slussats vidare till behovande fattiga. Det allra
mesta gick till act finansiera allt hogre byggnader och en klerikal 6ver-
klass.!

En viktig del av medeltidens transfereringssystem utgjordes av all-
mosor och donationer till vilfirdsinrittningar. Det var ingen lagfist
skyldighet men tydligt féreskriven som en kristlig plikt med 16fte om
hinsides beléning. Under tidig medeltid fanns till och med en positiv
syn pé tiggeri eftersom det erbjod méjligheter till demonstrativ from-
het for de mer lyckligt lottade. I alla hindelser handlade det inte om
nigot minniskor gjorde nir lusten foll pé eller nir man fick pengar
over. Bidrag till vilgorenhet var en normal post i budgeten for foretag,
burgna familjer, skrin och andra sammanslutningar; allmosor var en
del av vardagens ekonomi och donationer forekom ofta i testamenten.
Och mottagarna var minga. I den statistik, dir en del medeltida sti-
der klassificerade invénarna, utgjorde de som omviixlande kallades fat-
tiga, utblottade eller helt enkelt tiggare (men aldrig arbetslésa) 15-20
procent av befolkningen. Med tanke pa att detta ir statistik for stider
kan det mojligen, enligt Carlo Cipolla, ge en 6verdriven bild av mi-
siren eftersom tiggare sannolikt sokte sig till stiderna. A andra sidan
anger uppskattningar f6r Frankrike och Spanien en visentligt hogre
andel “nistan tiggare” eller ”tiggare”. Det var fi forunnat ate leva
tills de blev gamla och orkeslésa men dnkor och férildralosa barn var
manga.

Offentliga dtaganden for sociala indamal var yteerst begrinsade. 1
den man de alls existerade var de knutna till den lokala nivin. Vid si-

kunde férkorta tiden i skiirsclden. Det fjirde Laterankonsilict 1215 beslot ate tillhdlla
alla likare att uppmana sina patienter att séka kyrkans hjilp for att mildra sina smir-
tor. Redan pdven Gregorius I pd soo-talet hade inlett kyrkans arbete pd att utforma
arvslagstiftningen sa att donationer underlittades. Den eventuellt forsumlige fick be-
sked om ate vigen till himmelriket var stingd for den som gléome att gora upp site testa-
mente och for de verkligt motstriiviga hotade bannlysning.

13 Alla képre inte kyrkans [6ften om himmelriket. Nir den frisiske hovdingen Radbod
(685-719) skulle dopas frigade han om hans gamla kamrater som hade détt var i him-
len cller helvetet. Den irlige frankiske biskopen forklarade att eftersom de inte varit
dépra sa befann de sig i helvetet. Infor detta besked avstod Radbod fran att dépas. Han
forklarade ate han hellre forenade sig med sina viinner i helvetet dn ate vistas i himlen
med de kristna.
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dan av kyrkans blygsamma insats férekom vilgorenhet ocksi i virlds-
lig form; de viktigaste sociala institutionerna var emellertid feodal-
visendet och skrasystemet. Medeltidshistorikerna Frances och Joseph
Gies (1991) talar om feodalismen som ett 6msesidigt forsikringssystem
(murual aid society) for den europeiska eliten men ansvaret striickte sig
visentligt lingre ned. Stidernas skrivisen kan ha berért halva befolk-
ningen och tycks i alla hindelser ha gjort det i Norditalien. I vissa sti-
der fanns sjukhus med offentligt avlonade likare som kunde behandla
fattiga gratis. Utbildning var visentligen en privat angeligenhet men
i italienska stider fanns ofta skolor med kommunalt anstillda lirare,
vilket bor ha bidragit till rite hog liskunnighet. Skatter for atc finan-
siera sociala indamal tillgreps bara i akuta nodsituationer. Diremot
kunde stiders myndigheter ingripa for att forhindra export och féran-
stalta om lagring av livsmedel nir hungersnod hotade. I Florens hade
emellertid de fattiga rice till tilldelning av brod dven i normala tider.

Trots detta begrinsade offentliga ansvar fér minniskors trygghet
och vilfird var skattetrycket hogt. Bonder, arrendatorer och nirings-
idkare klimdes at fran alla hall. Kyrkan kriivde inte bara tionde utan
tog ofta betalt for sina tjinster. Arrendatorer betalade bide i arbetsda-
gar och in natura. Alla var tvingade att mot betalning anviinda 6verhe-
tens kvarnar, smedjor, bak- och brygghus. De som verkade lingst ned
i medeltidens sociala pyramid bar en orimligt stor del av den samlade
skattebordan utan ate fi ndgot i gengild. Det ir allesa helt foljdrikeige
att “protester och klagomal frin skattebetalare dr vad som flitigast fo-
rekommer i killmaterialet frian varje tid och varje land” (Cipolla 1980,
s. 46). Den sociala verksamhet som ind3 forekom finansierades i allt
visentligt genom privat vilgorenhet.

Nationalstatens roll var under storre delen av medeltiden blygsam
utom mdjligen i England. Regerande furstar férvintades vanligen
vara sjilvférsorjande pa grundval av avkastningen frin egna domiiner.
Riitten att i normala tider ta upp skatt etablerades senare. Endast vissa
tullar, avgifter och omsittningsskatter tillfoll statskassan. Den engels-
ke kungen var silunda tidigt beroende av skatten pa export av riull.
Nir Gustav II Adolf fick kontroll 6ver preussiska och livlindska flod-
mynningar och hamnar kunde den svenska statskassan, under den tid
stillestindsavtalet i Altmarke var i kraft (1629—35), tillforas ca 3,7 mil-
joner riksdaler per ar. Tidigare hade statsbudgetens samlade omslut-
ning uppgitt till 2—3 miljoner riksdaler."* Angrepp pa rikets territori-
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er gav naturligtvis moralisk tyngd at kungars argument for sirskilda
kontributioner fran adel, kyrka och fria riksstider. Tilldelningen blev
svarare nir det gillde militira aventyrligheter och det slutade ofta med
ruinerande ldn hos tyska och italienska banker."

Inom hela detta system var grinserna flytande mellan privat och of-
fentligt, mellan vad lagen pibjéd och vad moralen fordrade och mel-
lan den kyrkliga och virldsliga sfiren. PA minga sitt var medeltiden en
spegelbild av vilfirdsstaten. Offentliga skatter finansierade eliternas
lyx och 6verflod, och begrinsade vilfirdsitaganden finansierades med
frivilliga bidrag och organiserades i privat regi. Lagar och regler med
nationell giltighet var fd men kyrkans moralkod var i det nirmaste to-
talitir — och snart kompletterad med krav pd minniskors moraliska
sjilvdeklaration i biktstolen. Att kyrkan ofta var rik men riket skuld-
satt var darfor inte férvanande.'

Framvixten av territoriella nationalstater under sen medeltid inne-
bar nistan definitionsmissigt att grunden lades for skattesystem som
gav overheten regelbundna inkomster - och omedelbara krav pa 6kade
skatter for att betala vixande militirutgifter. Storleken pa stiende ar-
méer 6kade dramatiskt frin borjan av 1500-talet frin nigot tiotusental
till mer in etthundra tusen soldater i stormakterna. Hogsjoflottan rus-
tades upp och nya artilleripjiser utvecklades som i sin tur krivde inve-
steringar i befistningsanliggningar. Ocksé den civila administrationen
vixte men forblev 6verraskande liten. Den franska administration som
i mitten pa 1500-talet styrde ett land med 18 miljoner invénare syssel-
satte endast omkring 3 coo dmbetsmin men da ér att minnas ace till
exempel skatteuppbord ofta lagts ut pa privata skattebonder, det vill

1 Carlo Cipolla menar ate det ir vikrige, for ate forstd den ckonomiska utvecklingen
fére modern tid, att komma ihag att réveri och krigsbyte spelade en visentlig roll. Han
framhdller ate en av de mest framgangsrika révarna var den svenske generalen Johan
Banér.

B Den engelske kungen Edward 111 (1312-77) tvingades pd grund av det kostsamma
hundradrskriget mot Frankrike ett pantsiitta sin och drottningens krona hos irkebis-
kopen i Trier och kopmiinnen i Koln.

16 Inte ens krig var en renodlat statlig uppgift. Hot mot landets territorium satte i ro-
relse hela det feodala system av 6msesidiga forplikeelser som mobiliserade kiirnan i
krigsmakten. Den engelska flotta som 1588 besegrade den spanska armadan var till 85
procent privatigd. Ett i Europa allmiint anlitat postviisen dgdes och skottes av famil-
jen Thurn und Taxis.
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siga personer som kopt ritten att ta upp skatt i ett visstomrade och le-
verera en del dirav till statskassan.

Framfor allt 6kade militarutgifter innebar att de framvixande natio-
nalstaternas budgetar flerfaldigades bara under 1500-talet. Den fran-
ska statens inkomster okade fran 3,5 miljoner livres 1497 till 15 miljo-
ner 1596. I Kastilien okade regeringen skatterna frin 850 ooo dukater
1504 till 13 miljoner 1598. I genomsnitt femfaldigades statsinkomster-
na i Europa under 1500-talet. Med tanke pi att lindernas ekonomier
viixte ytterst lingsamt innebar detta att statsmaktens ansprik pi re-
surser Okade radikalt. Carlo Cipolla dr emellertid 6vertygad om att
ingen regering lyckades ta in skatter som motsvarade mer in 5-8 pro-
cent av nationalinkomsten.

De som drabbades av dessa skatter var de som redan betalade mest
- bonder, arrendatorer och niringsidkare. Det blev emellertid nédvin-
digt att hitta nya inkomstkillor. Skatter pa vagnar, fonster och peruker
gav blygsamma bidrag till statskassan. Finansiellt viktigare och pé sikt
mer forodande var bruket att silja tjanster. I Frankrike blev denna
verksamhet s omfattande att den under 1600-talet svarade for mellan
25 och 50 procent av statsinkomsterna. Eftersom innchav av ett im-
bete medgav omfattande befrielse frin skatter ir det litt act se konse-
kvenserna for framtida statsinkomster. Den ryska regeringen hade en
sikrare inkomstkilla men ocksd med férédande foljdverkningar. Vod-
kan introducerades i Ryssland pa 1400-talet och blev nistan omedel-
bart en del av den dagliga dieten. Genom &rhundraden har inkomster
och skatter fran férsiljning av vodka svarat fér omkring en tredjedel
av statsinkomsterna.

Det europeiska 1600-talet priiglades av kriser pa flera omriden men
tydligast inom jordbruket med sjunkande fédelsetal och stagneran-
de befolkning i flera linder som foljd. Den danske historikern Niels
Steensgaard vill soka den djupaste orsaken till detta i den offentliga
sektorns expansion som lade nya skatter pa en majoritet av befolkning-
en som redan levde nira existensminimum. Samtidigt investerade de
som hade det bittre stillt i improduktiva imbeten som tack vare skat-
tebefrielse gjorde skattebordan dn mer snedfordelad.

Skatteborda och statsbudget fore 18co-talet styrdes i stor utstriick-
ning av utrikespolitiska ambitioner som oftast oversteg l6pande in-
komster. Krav pa infrastrukturella investeringar ledde dock till ett
okat statligt engagemang i skiftande former. Fore 1700-talet byggdes
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kanaler endast i Frankrike och Nederlinderna; i England tog investe-
ringarna fart som en f6ljd av industrialiseringen. Den si kallade kanal-
eran i Europa intriffade 1750-1850. I betydande utstrickning var ka-
nalerna finansierade av privata investerare. Framfor allt i England lig
utbyggnad och drift av infrastrukturen i privata hinder. De omfat-
tande investeringarna i vigar, jirnvigar och hamnar gjordes pi 1800-
talet, framfor allt under drhundradets sista hilft, tillsammans med en
forsiktig utbyggnad av ett of fentligt skolvisen.

Nigot statligt dtagande som gillde vanliga minniskors trygghet och
vilfird rymdes inte i budgeten och insatserna pa lokal niva var blyg-
samma. Den amerikanske ekonomen Peter H. Lindert (2004) har ny-
ligen publicerat den férsta delen av en omfattande studie av offentliga
utgifter for sociala indamil som visar att endast i England och Wa-
les 6versteg kostnader for factigvird och skola 1,7 procent av BNP fore
18o0-talets slut. I England och Wales uppgick dessa offentliga utgifter
till 1,6 procent 1776 och till 2,7 procent 1820-21. I det forhallandevis
rika Nederlinderna férindrades utgiftsnivin fran 1,7 procent 1790 till
1,4 procent under 1800-talets férsta hiilft dd ndgra fa tiondels procent-
enheter avsig utbildning. Frankrikes sociala utgifter 1833 lig strax un-
der 0,8 procent. Belgiens offentliga utgifter for factigvird motsvarade
mer dn 1 procent av BNP 1820 for att sjunka till ca 0,3 procent mot ér-
hundradets mitt, di kostnader fér skolvisen uppgick till 0,4 procent.

Liksom i Belgien minskade sociala utgifter markant som andel av
BNP i England och Wales frin 1820 till &rhundradets mitt. Och detta
var en del av en allmin trend under hela perioden 1820-80. En starkt
bidragande orsak var emigrationen till Nya virlden. Dirigenom mins-
kade proletariseringen pa landsbygden i Europa och reallonerna steg
for dem som stannade hemma. Detta var ocksi en period dd BNP per
capita i Visteuropa steg med en dryg procent per ar vilket innebar att
dven en mindre andel av BNP kan ha inneburit en oforindrad eller
okad absolut niva.

Den generella och oavbrutna ékningen av offentliga utgifter for
socialvird, utbildning, pensioner, sjukvird, bostadssubventioner och
arbetsloshetsunderstod som fortsatt in pé efterkrigstiden borjade i alla
hindelser pi 1880-talet. Omfattningen var emellertid blygsam fore
1950-talet. Ar 1880 var det bara i Storbritannien och skandinaviska
linder som sociala utgifter ldg i nirheten av 1 procent av BNP. Tret-
tio ar senare hade endast Australien och Nya Zeeland sillac sig till den
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krets av linder som spenderade mer in 1 procent av BNP. Medianvir-
det 1910 var o,7 procent.

Nigot stod for en mer generos fattigvard gavs inte av de ledande
nationalekonomerna. Den for tidens forhéllanden hoga utgiftsnivan
pa 1,6-2,7 procent av BNP i England och Wales 1776-1821 hade sitt
ursprung i lagstiftning pa Elisabet I:s tid, vilken gav socknarna ett an-
svar for de fattigas forsorjning. Att David Ricardo och andra 1834 lycka-
des overtyga parlamentet att upphiva dessa lagar och radikalt mins-
ka det allminnas atagande bidrog till att sinka utgiftsnivin frin 2,7
procent 1820-21 till drygt 1 procent 1850. Det problem som national-
ckonomerna sig ir i hog grad aktuellt i dag. Eftersom den 16n som un-
der normala forhdllanden erhélls efter 10-12 timmars arbetsdagar un-
der ofta vidriga foérhillanden knappt rickte till mat for dagen kunde
den inte skilja sig alltfér mycket fran datidens ”socialvirdsnorm”. Det
stod for allmin fattigvird som fanns kom frin jordigare som insig att
nigon form av allmiint dtagande var nédvindigt for att arbetarna skul-
le overleva vintern. S sminingom insig stidernas fabriksigare att de
hade samma skil att garantera permanent tillging till arbetskraft.

Den offentliga utgiftspost som 6kade starkt redan frin mitten av
1800-talet gillde utbildning. I Europa gick Preussen i titen for en all-
miin grundutbildning och mottog redan pi 1830- och 1840-talen en
strom av intresserade studiedelegationer frin europeiska linder och se-
nare ocksa fran Japan och Kina. Annu tidigare hade emellertid de brit-
tiska kolonierna i Nordamerika borjat bygga sivil grundskolor som
universitet. Fran och med 1870-talet gick i si gott som alla visteurope-
iska linder, Kanada, Forenta staterna, Australien och Nya Zeeland mer
in 6o procent av ungdomarna i grundskola men endast sistnimnda
fyra linder och mojligen Frankrike nidde 6ver go procent fore forsta
virldskriget. Andelen kvinnliga elever var forvinansvirt likartad i alla
rika linder i borjan pd 1900-talet — mellan 45 och 50 procent.

En hundraarig expansion tar sin bérjan

Mainga vill lokalisera den moderna vilfirdsstatens fodelse till Bis-
marcks da nyligen enade Tyskland. Yrkesskade- och sjukforsikring in-
fordes 1881 respektive 1883 och alderspension fran 1889. Kostnaderna
for det allminna var emellertid minimala. Det handlade i huvudsak
om forsikringssystem finansierade av de anstillda och deras arbets-
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givare med blygsamma statliga subventioncr. Pensionspremierna blir
inte s hoga nir medeldldern ir 44 ar och ricten till pension intrif-
far 26 &r senare.” Det pensionssystem som infordes i Danmark 1891
var langt mer generdst in det tyska. Danskarnas utgifter for social-
vard, arbetsloshetsunderstod, pensioner och hilsovard uppgick 1920
till nira 3 procent av BNP vilket var klart mer dn i nigot annat land.

Trots att det offentliga dtagandet totalt sett var blygsamt - mitt med
dagens méte - skall nog vilfirdsstatens fodelse lokaliseras till halvsek-
let fore forsta virldskriget. Djupast sett handlar det om att individen
intligen frigjorde sig fran kollektivet och tridde fram i egen gestalt.’
Renissansen hade satt frona till denna radikala idé. Den vetenskapliga
revolution som foljde befriade minniskan frin slaveri under antikens
auktoriteter och gav forhoppning om férnuftsburna framsteg. Upplys-
ningstidens filosofi bide ifrdgasatte grundvalen for ridande ordning
och vickte tanken pé folkstyre - och revolutionerna i Férenta staterna
och Frankrike visade att det var mojligt.’ Men det var den politiske be-
vipnade liberalismen i allians med arbetarrorelsen som forindrade sta-
tens roll frin fordrande 6vermake till vilfirdens befrimjare.

P4 inget omréde idr detta mer tydligt in inom utbildningsvisendet.
I borjan pd 1800-talet kunde 6verklassen hitta hur manga argument
som helst for varfor det var onddigt att slosa pengar pa ate utbilda fat-
tigt folks barn. Davies Giddy, som senare skulle bli president i Royal
Society, radade i en debatt i parlamentet 1807 upp de flesta av de tra-
ditionella argumenten. Utbildning skulle géra de fattiga inom arbetar-
klassen mindre lyckliga, eftersom de inte lingre skulle vara nojda med
sin lott — som ju var av Gud given. Detta skulle ocksa géra dem mindre
dugliga och fogliga som arbetare i jordbruk och industri. Utbildning

17" Bismarck satte pensionsildern till 70 dr. Forst 1916 sinktes den till 65 ir.

8 Det dr om detra Giovanni Pico della Mirandola (1463-94) talar om i De hominis dig-
nitate (1486): ”Varken en bestimd art eller en gestalt som ir din egen har vi givit dig
Adam, pd det att du cfter ditt beslut och enligt din dsikt skall £4 och dga den art, den
gestalt, de uppgifter du énskar ... Duiir av inga griinser instingd, utan skall faststilla
dem sjilv med din vilja som jag lagt i din hand ... Varken himmelsk cller jordisk, var-
ken dédlig eller ododlig har vi gjort dig pa det att du liksom din egen skulptor och for-
mare fritt och idrofullt mi kunna ge dig den gestale du helse vill ha ... Minniskan ir
¥ivct att ha vad hon 6énskar, vara vad hon vill.”

? Den franska deklarationen om minskliga rittigheter som antogs revolutionsiret
1789 fastslog i inledningens forsta artikel att ménniskan ir f6dd fri och forblir fri med
lika rictigheter. Artikel IIT angav att suverinitetsprincipen dr strike knuten till natio-
nen. “Ingen grupp av individer, och ingen enskild individ kan utéva nigon éverhoghet
som inte emanerar dirur.”
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?skulle gora det mojligt for dem att lisa agitatoriska pamfletter, osed-
liga bocker och publikationer som stred mot kristendomen” (Lindert
2004, . 100). Och naturligtvis skulle det innebira lika orimliga som
onodiga kostnader.?’ Under drhundradets ging foll de mest groteska
argumenten bort till f6rmén for en debatt som mest handlade om vil-
ken kunskap den behovde som inda skulle gi bakom plogen eller st i
smedjan. Kvar drojde emellertid under hela 1800-talet forestillningen
om samhillet som en organism inom vilken var och en hade att med
flit och forndjsamhet utfora den uppgift man tilldelats.?

Denna grundhillning, att individen tjinar en hogre ordning vars
frimsta uttryck ir nationen och staten, levde kvar inom konservatis-
men iven efter det demokratiska genombrottet. Inom de radikala sek-
ter som exemplifierade Webers teser fanns redan frin borjan synen pa
kunskap som férsynens gava, vilket var skilet till att utbildningsvi-
sendet byggdes ut tidigare i de nordamerikanska kolonierna in i mo-
derlandet. Den genomgripande forindringen kom emellertid forst nir
industrialiseringens krav pi okad kompetens i slutet pa 18c0-talet for-
enades med folkrorelsernas bildningshunger. Nu tycks statens behov
av utbildning inte kinna nigra grinser.

Samma radikala forindring av perspektivet har skett inom social-
politiken. 18c0-talets fattigvird var i lika hog grad som medeltidens

20 [ Tyskland varnade en skrivkunnig godsigare ar 1800 for cffekterna av utbildning
av militira skil. "Den mest rdbarkade och okunniga bondpojke blir ojimférligen den
biista soldaten. Han kan behandlas som om han var en maskin, och niir han behandlas
pd detta sitt kan man helt och fullt lita pd honom” (Lindert 2004, s. 101). Andra argu-
menterade till och med for att arbetarnas andliga utférsgivor borde stympas och lik-
nade detta vid att kastrera oxar.

! P4 viggarna i minga svenska hem hiingde en text himtad frin 16o0o-talets hustavla:
Nir var och en sin syssla skéter, D3 gér allt vil, evad oss moter. Herbert Tingsten har
i sitt stora verk om Den svenska socialdemokratins idéutveckling (1941) mycket livfullt be-
skrivit den filosofiska hegemoni som speglades i skolans lisebocker, lirdes ut vid vdra
universitet och predikades i vdra kyrkor. I ett betinkande angdende innchillet i folk-
skolans undervisning 1887 undertrycks individens ambitioner till formin fér det folk
som "under Guds ledning sminingom utvecklats inom sig sjilv och i sitt forhdllande
till andra folk” (Tingsten 1941, s. 25). Den bostromska filosofin som dominerade inom
universitetsundervisningen sdg staten som ett organ for hogre fornuftiga visenden
och yteerst for det absolut hogsta eller religionen, det vill siga for gudomligheten be-
traktad sdsom alla férnuftiga visendens absolut hégsta regent eller forsyn och salig-
gorare” (a.a., s. 28). Kyrkans miin sdg det naturligen, enligt Tingsten, som sin frimsta
uppgift att betona att: ”Det miinskliga samhiillet, med sina klasskillnader, sin rikedom
och sin néd, ir givet av Gud. Fran denna utgdngspunkt utvecklas ett timligen rike dif-
ferentierat forsvar for bestiende férhillanden. En grundtanke ér, att de sociala grup-
perna och de enskilda individerna dro lemmar i en naturlig och allts3 av Gud helgad or-
ganism. Man anknyter hir till urgamla konservativa férestillningar, som under medel-
tiden utbildades till fullindning av katolska teoretiker” (a.a., s. 32).
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allmosor en nidegava. I detta perspektiv var de katedersocialistiska re-
formerna i Tyskland pd 1880-talet och Danmarks pensionslagstiftning
1891 principiellt viktiga, eftersom de slog fast ett samhilleligt ansvar
och en individuell rittighet som under borjan av 19o0o-talet fick fiste i
allt fler linder. Utvecklingen under mellankrigstiden dominerades av
den oundvikliga insikten att arbetsléshet kunde féorekomma trots alla
ekonomers forsikran om motsatsen. Det var ocksd av betydelse att de
soldater som kom hem frin skyttegravarna i Flandern och de kvinnor
som arbetat i rustningsindustrin hade vunnit en moralisk ritt till ett
anstindigare liv och en stérre social trygghet. Aven om nivan var blyg-
sam fordubblades nivin for offentliga sociala utgifter pd 1920-talet.
Annu under den tidiga efterkrigstiden priglades instillningen till so-
cialforsikringar och socialhjilp av en restriktiv instillning och social
kontroll. Det var under 1960-talets rekordar som de skandinaviska lin-
derna tog titen i en utveckling mot en situation dir partier tivlar om
att lagfista nya sociala rittigheter f6r individer och grupper.

Om vi ligger samman utgifterna for sociala indamal med ansla-
gen for forsvar, rittsvisen, offentlig férvaltning beriknas den genom-
snittliga nivin ha motsvarat 11 procent av BNP 1870 for Visteuropa,
Nordamerika, Australien och Nya Zeeland. Spridningen var emeller-
tid mycket stor. Enligt en sammanstillning gjord av Vito Tanzi frin
Internationella valutafonden och Ludger Schuknecht frain Europeiska
centralbanken (2000) spenderade Australien 18,3 procent, Schweiz 16,5
procent, Italien 13,7 procent och Frankrike 12,6 procent medan till ex-
empel Norge och Sverige inte ens nidde 6 procent. Genomsnittssiffran
okade till 13 procent 1913 delvis till foljd av 6kade rustningskostnader
men den stora engangseffekten orsakades av kriget. Ar 1920 motsvara-
de de samlade offentliga utgifternai ovan nimnda linder i genomsnitt
20 procent av BNP - men spridningen var fortfarande stor.

Den hojda utgiftsnivd som foranleddes av forsta virldskriget blev
bestdende. Rintor och amorteringar pi krigslan blev en ny post i stats-
budgeten. Den offentliga sektorns fortsatta expansion under 1930-talet
- riknad som andel av BNP - orsakades av att utgifter for arbetsloshet
och rustningar for nista krig 6kade samtidigt som totalproduktionen
foll eller i basta fall stagnerade. Ar 1937 motsvarade offentliga utgifter
i virldens ledande industrilinder i genomsnitt ca 23 procent. Nazitysk-
land spenderade 34 procent for att bygga det tusendriga Tredje riket.
Ovriga curopeiska stormakter lag alla nira 30 procent. Japans offent-
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liga sektor motsvarade en fjirdedel av BNP och den lig pa samma nivé
i Kanada, Nya Zeeland, Schweiz, Irland och Belgien. Australien, Nor-
ge, Spanien och Sverige tillhorde vid denna tidpunkt efterslintrarna
pa nivan 13-17 procent.

Efter andra virldskriget ridde en vetenskapligt mer vilvillig syn
pa offentliga insatser och statlig stabiliseringspolitik. Den politis-
ka tyngdpunkten hade forskjutits lingt &t vinster. Roda armén hade
riddat Europa undan nazismen - i Frankrike och Italien fanns stora
Moskvastyrda kommunistpartier. Marken var silunda vil forberedd
for en kraftig expansion av den offentliga sektorn. Okningstakten var
till en borjan mittlig. Ar 1960 motsvarade samlade offentliga utgif-
ter i genomsnitt 28 procent av BNP i OECD-linder och detta berodde
i stor utstrickning pa att efterslintrarna borjade komma i kapp. Det
miste emellertid understrykas att denna modesta 6kning av BNP-an-
delen skedde samtidigt som totalproduktionen bérjat vixa i en takt
som ingen tidigare vigat dromma om. Viktigt ir ocksa att papeka att
den valdsamma expansion av den offentliga sektorn som inleddes pa
1950-talet och kulminerade under perioden 1985-95 framfor alle gill-
de transfereringar.

Den totala offentliga konsumtionen, det vill siga skola, sjukvard, po-
lis, forsvar, forvaltning och infrastruktur i OECD-linder uppgick 1950
till i genomsnitt 11-12 procent av BNP foratt 6ka till 14 procent 1960.
Direfter 6kade OECD-genomsnittet till nira 17 procent for att kulmi-
nera 1985-9o0. Flertalet linder foljer detta monster — en mattlig 6kning
1960-85 foljt av en viss minskning. Undantagen frin denna regel ir
framfor allt de nordiska linderna som alla 6kade den offentliga kon-
sumtionen radikalt 1960-85 — i Danmarks och Sveriges fall nira nog en
fordubblad BNP-andel - och direfter lag kvar pé den hogre nivén eller,
som Finland och Norge, fortsatte att 6ka. Det enda land som foljde det
nordiska monstret var Osterrike. Bland avvikarna frin huvudnormen
fanns ocksa, fast pa en ligre nivi, Portugal, Schweiz och Spanien.

Totala offentliga utgifter for hela OECD-kretsen, riknade som an-
del av BNDP, har under perioden 1960-1993/95 okat frin i genomsnitt
28 procent till drygt 42—43 procent for att sedan falla till 39—40 procent
1992-2002. Motsvarande siffror for de femton linder som var med-
lemmar av EU fore den senaste utvidgningen var 32 procent 1960 som
okade till 48-50 procent 1985-90 och 47 procent efter ir 2000. Det
monster vi kunde se i utvecklingen for offentlig konsumtion gar allt-
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sd igen - en allmin kontinuerlig expansion som tog sin bérjan redan
pé 1950-talet, kulminerade strax efter 1985 och foljdes av en minskad
BNP-andel. De enda undantagen frin denna regelbundenhet ir Féren-
ta staterna, vars offentliga utgifter legat pa en nivd som motsvarar 35
procent av BNP sedan 1985, samt Japan, Island och Portugal.

Det finns minga teorier om den offentliga sektorns utveckling. Det
kan dirfor vara skil att infoga att man inte skall lisa in allefor tydli-
ga politiska ambitioner i de forindringar som redovisas i tabellerna 7
och 8. Sveriges kraftigt okade offentliga utgifter riknade som andel av
BNP perioden 1974-85 beror silunda bara till en del pa olyckligt gene-
rosa regeringsbeslut.?2 Merparten forklaras av att indexerade utgifter
justerades upp av en stark inflation samtidigt som industriproduktio-
nen stagnerade. Irlands kraftiga minskning beror p4 den mer angeni-
ma motsatsen — mattliga 6kningar av offentliga utgifter blev en mins-
kad andel av en snabbt vixande BNP.

Det ir virt att notera Sveriges unika utveckling. Ar 1960 lig Sveriges
samlade offentliga utgifter nigon procentenhet under genomsnittet for
EUais-linderna. Frankrike (34,6), Belgien (34,5), Nederlinderna (33,7)
och Osterrike (35,7) hade alla en utgiftsandel som var klart hogre in Sve-
riges. Redan 1968 hade emellertid Sverige kommit ikapp alla medtivla-
re utom Nederlinderna. Sex 4r senare hade Sverige och Nederlinderna
nétt en nivi for offentliga utgifter som motsvarade 48 procent av BNP
och ldg 40 procent 6ver genomsnittet for OECD och 25 procent hogre in
EUis. Det mest remarkabla ir emellertid att Sverige frin denna titpo-
sition okade de offentliga utgifterna riknade som andel av BNP mer in
andra linder i bide procentuella och absoluta termer. Frin 1974 till 1993
okade andelen med 25 procentenheter frian 48 till 73 procent.

Samband mellan tillvaxt och offentlig sektor

Det ir ritt naturligt att utgd ifran att denna massiva utbyggnad av den
offentliga sektorn under efterkrigstiden borde ha satt spér i statistiken
for ekonomisk tillvixt. Den ”produktion” som sker i offentlig regi p
till exempel sjukhus eller i domstolar och skolsalar fors in i national-

2 Der var dock rite mirklige ate den borgerliga trepartiregeringen 1976-78 kunde hoja
pensionerna och barnbidragen, utvidga forildraforsikringen och inféra sex timmars
arbetsdag for smabarnsforildrar samtidigt som budgetunderskotten nddde helt osan-
nolika nivder.
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rikenskaperna till sin kostnad under antagande om att produktivite-
ten forblir oférindrad. Om denna andel av BNP 6kar frin en sjitte-
del till en tredjedel i vissa linder men f6rblir oférindrad i andra borde
man se en rent statistisk effekt. Om minniskor fr i stort sett oférind-
rad levnadsstandard vid sjukdom eller arbetsloshet borde det enligt all
ekonomisk teori ha en starkt avkylande effekt pd minniskors arbets-
vilja. Om den egna timlénen péd grund av inkomst- och léneskatter,
moms och sociala avgifter maste vara mangdubbelt storre in hantver-
karens kostnad per timme si borde det ha negativa effekter pa eckono-
mins resursallokering. Det handlar ju inte om de anekdotiska obser-
vationer om kirurger som later operationskderna vixa dirfor ate det
l6nar sig att vara hemma och tapetsera utan om tiotusentals mojliga
vita jobb. Skattenivier pi 70-80 procent fér smaforetagare borde haen
tydlig effekt pa sparande, investering och sékande efter kryphal.

Men trots hundratals, kanske tusentals, studier av sambandet mel-
lan offentlig verksamhet och ekonomisk tillvixe har det visat sig vara
mirkligt svirt ate friligga en tydlig, robust korrelation eller under-
bygga en generell slutsats med substantiellt innehall.?* En orsak ir en-
kel. Minga av studierna ir férvanansvirt primitiva. Det ir silunda
av begriinsat virde att utan teoretisk specificering gora ett diagram
dir BNP-tillviixt stills mot ndgot méte pa offentlig verksamhet. Det
ir ocksd tveksamt om studier som utgar ifrin en linjir relation mel-
lan regeringens férehavanden och ekonomins produktivitet ens borde
kunna belysa sambandet. I flera studier ingar bide rika europeiska vil-
firdsstater och utvecklingslinder med en parasitir bistindsfinansierad
byrikrati. Enligt alla tillgingliga studier ir de administrative foror-
sakande transaktionskostnaderna dramatiskt mycket hogre i utveck-
lingslinder och det beror inte pi storlek utan pé kvalitet.* Med tanke
pé hur svire det idr att studera samband mellan komplexa samhille-

23 Bra forteckningar och sammanfattande kommentarer till de studier som skall dis-
kuteras i det foljande finns framfor allt hos Wannfors och Weiner (1999), Holmberg
och Josephson (1995) samt Slemrod (1994) men ocksd hos Hansson (2000) och Lindert
(2004). For bibliografiska uppgifter om flertalet specialstudier om offentlig sekror och
tillviixt hinvisas till Wannfors och Weiner samt Holmberg och Josephson.

2% Det handlar inte bara om de allra fattigaste linderna. Medelinkomstlandet Brasilien
har ctt samlat skattetryck pd nistan 4o procent for att vid sidan av rintor och amorte-
ringar pd den vildiga skuldbordan finansicra en offentlig scktor som i flera avseenden,
enligt The Economist, fungerar enligt samma principer som EU:s jordbrukspolitik - be-
drigeri, ineffektivitet och sloseri.
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liga fenomen - dirfor att de piverkas av sd méinga externa faktorer —
bor man inskrinka jimférelser till linder som ir sa lika som mojlige.”
Bland de ménga studier som gjorts skall vi, av skil som redan angetts,
begrinsa oss till dem som analyserar enbart OECD-linder eller siirre-
dovisar resultaten for denna linderkrets.?

Asa Hansson redovisar i sin doktorsavhandling (2000) liksom R.J.
Barth och M. Bradley (Holmberg och Josephson 1995) ett starkt och
statistiskt signifikant negative samband mellan offentlig konsum-
tion och tillvixt av BNP. Steve Dowrik och R.J. Barth m.fl. (Holm-
berg och Josephson 1995) finner ett svagare men inda negativt sam-
band. Pir Hansson och Magnus Henrekson (Holmberg och Josephson
1995; Wannfors och Weiner 1999) lyfter fram en statistiskt signifikant
korrelation mellan total faktorproduktivitet, 4 ena sidan, och, 4 andra
sidan, offentlig konsumtion, offentliga utgifter eller transfereringar.
Nir de enbart analyserar relationen till utgifter fér utbildning upptri-
der i stillet ett tydligt positivt samband med produktivitet.

James Gwartney, Robert Lawson och Randall Holcome, Angel de
la Fuente, Stefan Folster och Magnus Henrekson (Wannfors och Wei-
ner 1999) samt Michael L. Marlow och David Smith (Holmberg och
Josephson 1995) pekar alla pd ett negativt samband mellan offentliga
utgifter och ekonomisk tillvixt. Edgar K. Browning och William R.
Johnson, Charles Stuart, Charles L. Ballard samt Robert Triest och
Martin Feldstein (Lindert 2004, s. 232) hivdar att inkomstskatter har
hoga eller mycket hoga si kallade dodviktskostnader. Browning och
Johnson hivdar salunda att kostnaderna foér att omfordela inkomster
till de simre stillda 1976 var 2,49 US-dollar for varje dollars skattehoj-
ning, och Feldstein beriknar att vilfardsforlusten per dollar i borjan av
1990-talet lig mellan 2 och 4 US-dollar.

Flera studier inriktar sig pa att undersoka effekterna av den offentli-
ga sckrorns expansion under en viss period och eventuella senare kon-
sekvenser for ekonomisk tillvixt eller produktivitet. Eric M. Engen och
Jonathan Skinner, Frank Gould, Kevin B. Grier och Gordon Tullock

25 Det kan ind4 vara virt att nimna att Tove Strauss i en studie, dir bide industrilin-
der och utvecklingslinder ingick, fann att “samtliga variabler f6r mitt pa bistdnd ir
signifikativt negativt korrelerade med tillvixt i utvecklingslinderna” (Wannfors och
Weiner 1999).

26 Detra innebir ate vi inte kommer att behandla de of ta citerade studierna av Robert
J. Barro (1989, 1991 och 1997). Aven med denna begrinsning har vi en rik flora av va-
rierande kvalitet och med vitt spridda resultat.
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TABELL 7. Total offentlig konsumtion i OECD-linder 1960-1995, procentuell andel

avBNP.

1960 1968 1974 1985 1990  1995*
Australien 11,1 14,1 15,6 18,5 17,2 17,3
Belgicn 12,4 13,6 14,7 17,0 14,1 14,8
Kanada 13,4 16,9 18,1 20,1 20,3 19,6
Danmark 13,3 18,6 23,4 25,3 25,3 26,2
Finland 11,9 15,3 15,2 20,2 21,1 21,9
Frankrike 14,2 14,8 15,4 19,4 18,0 19,3
Forenta staterna 16,6 18,5 17,6 17,8 17,6 15,8
Grekland 8,3 9,1 9,8 14,4 15,3 14,1
Irland 11,9 12,8 16,5 17,8 14,8 14,7
Island 10,4 12,9 15,9 17,5 19,2 20,8
Italien 12,3 13,9 14,0 16,7 17,6 16,3
Japan 8,0 7,4 9,1 9,6 9,0 9,8
Luxemburg 8,3 10,2 9,7 13,3 13,4 13,1
Nederlinderna 12,2 14,4 15,7 15,8 14,5 14,3
Norge 12,4 16,0 17,7 18,2 20,8 21,1
Nya Zeeland 10,5 13,0 14,7 16,2 17,0 14,3
Portugal 9,7 12,1 13,0 14,3 15,7 18,1
Schweiz 9,6 11,3 12,7 14,5 14,6 15,0
Spanicn 8,4 9,1 9,9 14,7 15,6 16,6
Storbritannien 16,4 18,0 20,5 21,1 20,6 21,3
Sverige 16,1 20,8 23,5 27,9 27,4 26,8
Turkiet 7,6 9,0 10,2 8,9 11,0 10,8
Tyskland 13,7 159 19,8 20,5 19,4 19,5
Osterrike 13,1 14,9 15,9 19,3 18,6 20,2
EUis 13,7 15,2 16,8 19,0 18,5 18,7
Hela OECD 14,2 15,5 15,8 16,8 16,3 15,9

* PA grund av privatiseringar m.m. ir det inte meningsfulle att jimféra med perioden efter 1995.
Kallor: OECD 1997 och 2004,

samt James Gwartney, Robert Lawson och Randall Holcome (Wann-
fors och Weiner 1999) finner ett klart negativt samband mellan den
offentliga expansionen och tillvixten under efterféljande period med-
an Georgios Karras, S.A.Y. Lin och Rati Ram (Holmberg och Joseph-
son 1995) menar att effekten, atminstone sa linge tillvixten av offent-
lig sektor dger rum pa rimlig niva, snarast ir positiv.

David R. Camerons (Wannfors och Weiner 1999) grundhillning ir
atten stor och vixande offentlig sektor inte bara ir férenlig med utan
snarast positiv for en vil fungerande marknadsekonomi. Han tillfo-
gar dock att det sannolikt finns en 6vre grins dir effekten blir negativ.
Richard Rubinson (Wannfors och Weiner 1999) redovisar ett mycket



Offentlig sektor, skatter och tillvixt 211

TABELL 8. Totala offentliga utgifter i OECD-linder 1960-2005 (procentuell relation
till BNP).

1960 1968 1974 1985 1990 199§ 2000 200§
Australien 21,2 24,1 31,6 38,8 37,7(36,2) 37,8 (39,1) 35,6 36,2
Belgien 34,5 41,7 454 61,9  54,6(53,4)  553(52,9) 49,4 50,0
Kanada 28,6 32,4 36,8 47,1 47,8(48,8)  48,3(48,5) 41,0 39,9
Danmark 24,8 36,3 45,9 593  58,6(57,0) 61,1(60,3) 54,9 54,7
Finland 26,6 32,8 32,0 45,0 46,8(48,6) 59,9(59,6) 49,1 50,2

Frankrike 34,6 40,3 39,3 52,2 49,9 (50,7) 54,2 (55,1) 52,5 53,4
Forenta st. 26,8 30,3 31,7 36,0 36,2(36,6) 35,5%(36,5) 33,7 35,2

Grekland 17,4 23,5 25,0 43,7 49,6 (50,2)  52,1(51,0) 49,9 471
Irland 28,0 35,2 43,0 54,8 40,9(43,3) 41,6%(41,5) 32,1 35,8
Island 28,2 33,8 36,6 36,3 39,9(42,4) 39,6(43,8) 43,2 453
Italicn 30,1 34,7 37,9 51,6 53,8(54,4)  52,1(53,4) 46,9 49,0
Japan 17,5 19,2 24,5 323 31,9(31,7)  36,4(35,8) 38,2 36,6
Luxemburg 30,5 373 356 51,7 - (43,2) - (45,5) 38,5 47,2
Nederlinderna 33,7 43,9 47,9 60,7  57,5(54,8) 60,3(51,4) 453 46,9
Norge 20,9 37,9 44,6 42,9 51,3(52,8)  49,3(51,6) 43,4 47,6
Nya Zeeland = . (53,0)* . (53,3) .. (41,9) 40,2 38,5
Portugal 17,0 20,9 24,7 43,4 41,9 (42,1) 44,0%(45,0) 45,2 46,2
Schweiz 17,2 20,7 25,5 31,0 30,9 36,7 - i
Spanien - 23,3 23,1 42,2 43,0(43,4) 47,0%(45,0) 40,0 39,1
Storbritannien 32,2 39,3 44,8 46,0 42,3(42,2) 45,0%(44,6) 37,0 43,3
Sverige 31,0 42,8 48,1 64,9 60,8(60,7) 67,2(67,6) 57,3 57,9
Turkiet . 21,9 = s i = = w
Tyskland 32,4 39,1 44,6 47,6 457 (44,5) 56,9(49,4) 45,7 47,1
Osterrike 35,7 40,6 41,9 51,1 49,3 (53,1) 53,2 (57,1) 52,3 50,2
EU1s 32,0 37,2 40,4 50,1 48,4(48,7)° 55,6(51,4)° 47,1° 47,9°

HelaOECD 27,9 31,6 34,4 413 40,7(40,1) 48,2 (42,1) 39,0 40,1

Kallor: OECD 1997 och 2004.

.. Uppgift saknas * Osiiker siffra o Euroomridet

Definitionen av totala offentliga utgifter iir inte exakt densamma for perioden 1960-95 som for
dren 2000 och 2005. Inom parentes anges for 1990 och 1995 andelen enligt den definition som till-
limpas fér 2000 och 2005. Andelen offentliga utgifter kan ha minskat vissa &r till f6ljd av engangs-
inbetalningar i samband med privatiseringar.

svagt positivt samband mellan offentliga intikter och BNP-tillvixt.
Roger C. Komendi och Philip G. Meguire, Walter Korpi (Wannfors
och Weiner 1999) samt Jonas Agell, Thomas Lindh och Henry Ohls-
son (Slemrod 1995) tillhor den grupp forskare som hivdar att det inte
finns nédgra sikra, tillforlitliga och meningsfulla samband mellan of-
fentlig verksamhet och BNP-tillvixt. Peter H. Lindert (2004), som i
huvudsak studerat utgifter for socialforsikringssystemet i vid mening
och utbildning, tillhér samma skola. ”Varken raka och simpla korrela-
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tioner eller noggrant avviigda analyser av tillvixtfaktorer visar nagon
klar negativ nettoeffekt av all omfordelning” (s. 17). De ovannimnda
studierna av bland annat Browning och Johnson och Feldstein som vi-
sar att skatter har mycket hoga dodviktskostnader kan, enlige Lindert,
inte vara korrekta. I s fall skulle de skandinaviska vilfirdsstaterna
helt enkelt inte existera.

OECD-studien The Sources of Economic Growth in OECD-countries
(2003) ger visst stod for Linderts slutsats. Det samlade skattetrycket
beriknas ha en negativ effekt nir det huvudsakligen finansieras med
direkta skatter. Denna uppfattning far ett starkt stéd i Frida Wid-
malms (1996) undersokning for perioden 1965-90 av sambandet mel-
lan specifika skatter och tillvixt i 23 OECD-linder. I hennes materi-
al finns ett robust negativt samband mellan héga inkomstskatter och
ckonomisk tillvixt. Nir olika utgiftskategorier sirredovisas framgar
det att Yoffentlig konsumtion och investeringar synes ha en positiv ef-
fekt pa produktion per capita. Detta kan mojligen antyda att ... trans-
fereringar ar den faktor som bestimmer det negativa sambandet med
skatteintikter” (Lindert 2004, s. 83).

Ross Levine och David Renelt (1992) och Xavier Sala-i-Martin
(1997) kritiserar fran olika utgdngspunkter den metodologi som an-
vinds vid komparativa studier. Levine och Renelt understryker fram-
for alle ace det édr svért att isolera och avgrinsa den variabel man vill
studera. Flertalet studier ir mycket kinsliga for val av kontrollvariabel.
Deras krav ir emellertid s striinga att nistan inga robusta korrelatio-
ner kan etableras. Sala-i-Martin 4r mer optimistisk och menar att det
existerar flera statistiskt signifikanta samband, dock inget mellan of-
fentlig sektor och tillvixt.

Asa Hanssons (2000) detaljerade studie granskar utvecklingen i
Sverige, Storbritannien, Férenta staterna, Japan, Tyskland och Frank-
rike. Hon redovisar ett starkt negativt samband mellan BNP-tillvixt
och utgifter for utbildning, hilsovird, bostider och allmin samhills-
service, medan korrelationen med transfereringar inte ir statistiske
signifikant. Utgifter for polis, rittsvisen och forsvar har en positiv ef-
feke pa dillvixten. Hansson ir, som sig bor i en doktorsavhandling,
noga med att gardera sig mot 6vertolkningar eller forsok att pressa ma-
terialet mer in det tal. Anda blir man aningen snopen nir hon avslutar
med att konstatera att hon "inte gér ansprik pa att resultaten med ni-
gon precision korrekt reflekterar sambandet mellan regeringssfirens
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omfattning och ekonomins tillvixt” (s. 132).

Endast ett fatal studier analyserar en icke-linjir relation mellan den
offentliga sektorns utbyggnad och dess effekter pi ekonomins tillvixt.
David R. Cameron (Wannfors och Weiner 1999) uttrycker visserligen
en formodan att en positiv korrelation pd normalnivd kan overga i sin
motsats nir den offentliga verksamheten blir visentligt storre. Holm-
berg och Josephson (1995) studerade béde linjira och icke-linjira sam-
band. Med den senare metoden finner de att offentlig konsumtion och
sysselsittning i offentlig sektor pa en nivd under 16 procent av BNP ir
positivt korrelerad med tillvixt medan effekten ir negativ pa hogre ni-
vder (s. 37).

Georgios Karras (Holmberg och Josephson 1995) kommer i stort sett
till samma slutsats. Offentlig konsumtion har pa rimliga nivier en po-
sitiv effekt som s smaningom overgér i sin motsats. Idealliget intriffar
nir ungefir en femtedel av resurserna anvinds inom den offentliga sek-
torn. Karras slutsats ir att Japans offentliga verksamhet ér f6r begrinsad
och Sveriges for stor. E.J. Sheehey (Holmberg och Josephson 1995) delar
in de linder som studeras i tvd grupper beroende pa om offentlig kon-
sumtion ligger over eller under 15 procent av BNP. For linder med ligre
offentlig BNP-andel redovisar Sheehey en positiv linjir cffekt som blir
svagt negativ men inte statistiske signifikant for den andra gruppen.

Det ir riskabelt att generalisera och dra allmingiltiga slutsatser. Det
faktum att det alldeles 6vervigande flertalet studier visar pa ett nega-
tivt samband har begrinsat bevisvirde av ett enkelt skil. Ekonomisk
teori siger mycket klart att en offentlig sektor med den omfattning och
inriktning den har i mdnga OECD-linder borde ha tydliga konsekven-
ser for investeringar, sparande, studie- och arbetsvilja — och dirmed for
ckonomisk tillvixt. Det ir dirfor inte osannolikt att ekonomer hittar
vad teorin foérutspdr. I den man forskarnas politiska hemvist ar kind
kan man inte undg att slas av den robusta korrelationen mellan hem-
vist pd hoger-vinsterskalan och inriktningen pa forskningsresultat.

Nagra tentativa slutsatser dr dock tilldtna. Det mesta tyder pa att ris-
ken ir storre att offentliga transfereringar har negativa effekter in of-
fentlig konsumtion. Inget tyder pé att offentlig konsumtion pa en nivé
under 1520 procent av BNP har en negativ effekt pa tillvixten. Tvirt-
om hivdar flera forskare att sambandet med produktivitet och BNP-
utveckling ir positivt pi den nivan. Offentlig konsumtion bestér av en
rad disparata komponenter - forsvar, polis, domstolar, allmin forvale-
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ning, drift och byggande av infrastruktur, utbildning, forskning,
sjuk-, hilso- och dldringsvird. Det ir uteslutet att de alla har ens lik-
artade relationer till ekonomins transaktionskostnader och funktion.
Det har emellertid varit svért att friligga samband mellan BNP-till-
viixt och enskilda utgiftsslag.

Det finns silunda inga entydiga bevis for att utbildning har en po-
sitiv effekt. Vad giller offentliga utgifter fér att finansiera generdsa
transfereringar kan vi diremot vara ritt sikra. Alla studier pekar an-
tingen pa en negativ eller neutral effekt. Nationalekonomisk teori hiv-
dar med viss bestimdhet att om minniskor far betalt utan att arbeta
kommer ménga att vilja detta alternativ. I alla hindelser ir det ytterst
osannolikt att transfereringar kan bidra till att 6ka den officiellt re-
gistrerade produktionen. Vi kan dirfor vara ritce sikra pa effektens ne-
gativa riktning dven om vi inte kiinner dess omfattning.

Nigra studier, till exempel Stephen M. Miller och Frank S. Russek
(Wannfors och Weiner 1999) och OECD-studien Sources of Economic
Growrh (2003), pekar pé ett negativt samband mellan skattenivi och
tillvixt men det tycks i grunden bero pi skattesystemets utformning
och for vilka indamail staten spenderar sina inkomster. Nivan pa of-
fentlig konsumtion eller offentliga utgifter ir enligt tillgingliga stu-
dier viktigare dn effekten av en 6kning under en viss period. Det finns
emellertid skil att misstinka att detta kan bero pé att det tar ling tid
innan skattchojningar och forindringar i transfereringssystem far fullt
genomslag i minniskors beteende och ekonomiska dispositioner. Assar
Lindbeck (1995) menar att det kan ta en hel generation.

Att skattetryck och omfattande transfereringar far starkt negativa
effekeer pa tillrickligt hog niva ir en trivial slutsats. Den sé kallade
Lafferkurvan ir ju sann i den meningen att statens skatteintikter ute-
blir niir skattesatsen ir noll och blir mycket sma nir den ligger nira el-
ler 6ver 100 procent. Teoretiskt borde staten inte fi nagon intike alls
nir skattesubjekten inte fir nagon beloning for sin uppoffring men vi
har empiriskt stod for ate konstatera att det behovs mer in si for act
helt kvisa minniskors arbetsvilja.”” Andock ir den viktigaste uppgif-

7 Enligt en studic av Helene Sandmark, Karolinska institutet, och Monica Renstig,
Women’s Business Research Institute, forlorar 9o procent av alla kvinnor i Sverige pa
att arbeta nir man tar hinsyn till merkostnader fér maltider och resor. Sjukpenning
tillsammans med ersittning fran kollektivforsikring frin AFA ger i flertalet fall ete
nettobelopp som ir 700-800 kronor stérre per minad. Anda soker manga av dem reha-
biliterande vard for att komma tillbaka till arbetet.
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ten, bide for ekonomiska forskare och for utévarna av det mojligas
konst, att hitta den ungefirliga nivi dir den offentliga verksamhetens
omfattning och inriktning bidrar till ekonomins produktionsforméiga
och minniskors vilfird. Om vi fir tro Sheehey, Karras samt Holm-
berg och Josephson ligger brytpunkten rice lage. Det alldeles évervi-
gande antalet studier menar att den skandinaviska nivan ligger allde-
les for hogt och skulle hilla med Tanzi och Schuknecht (2000) om att
det vore klokt att siinka skattetrycket visentligt, sirskilt som det finns
”betydande utrymme att omdefiniera statens roll i industrilinder ...
utan ate offra sirskilt mycket i friga om vilfirdsambitioner” (s. 131).

Detta ir ocksa slutsatsen i Per Molanders studie av den svenska
vilfirdspolitiken - ”dagens utgifts- och skatteniva (ir) visentligt hog-
re in vad som krivs for att dstadkomma den omfordelning som dagens
skatte- och transfereringssystem leder till” (Molander 1999, s. 142).
Men Peter Lindert hiller inte med. Han menar att hogskattelinderna
lire sig ate hantera situationen genom en kombination av tillvixtvin-
lig politik och regressiva skatter” (Lindert 2004, s. 31). Det finns dir-
for “inga tvingande skil att férvinta nigon omfattande retrict frin
dagens vilfirdsstat” (a.a., s. 307).

Avsaknad av robusta och entydiga samband mellan skatter eller of-
fentliga utgifter och tillvixt ir i forstone férvinande. Aven om vi mo-
dererar nationalekonomins strikta antaganden om nyttomaximerande
egoister till att handla om normala rationella minniskor med ambitio-
nen att f ett rimligt utbyte av en ofta ganska krivande arbetsvecka,
borde vi kunna friligga korrelationer som i alla hindelser pekar i sam-
ma riktning. William Easterly och Sergio Rebelo konstaterar med viss
uppgivenhet, pi tal om hoga inkomstskatters effeke pa avkastningen
av minniskors arbetsinsatser, om "inte detta paverkar tillvixten, finns
det ndgot som gor det” (citerat av Slemrod 1995, s. 395). Vi kanske inte
kommer lingre dn att med Joel Slemrod konstatera:

De extrema uppskattningarna av den marginella vilfirdskostnaden for
skatteintikeer dr nistan sikert felaktiga. Den ér inte forsumbar, och den ér
inte heller 2,5 dollar per dollar skatt; den idr avgjort hogre i en ckonomi dir
halva BNP gér till offentliga scktorn in i en ckonomi dir den offentliga an-
delen motsvarar en tredjedel (citerad av Molander 1999, s. 96).
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Peter H. Linderts ssmmanfattande konklusion gir i samma riktning -
“det ar vil kiint att hogre skatter och transfereringar minskar produk-
tiviteten. Vil bekant - men utan stod i statistik och historisk erfaren-
het” (Lindert 2004, s. 227).

Det ir emellertid inte sirskilt forvanande ate det édr svartate beligga
ett eventuellt samband mellan tillvixt och ett s& disparat fenomen som
offentlig verksamhet. Det ir helt enkelt svart att hicta bra jimfoérbara
mite pa det vi egentligen vill mita. P4 den ena sidan av regressions-
analysen vill vi kvantifiera effekten av den samlade offentliga verk-
samheten och pi den andra se hur detta paverkar samhillsekonomins
totala effektivitet. Men dven om det totala skattetrycket har en ound-
viklig dodviktskostnad inbegriper det som finansieras bide verksam-
heter som férvintas ha antingen positiva eller negativa konsekvenser
for tillviixe. Utgifter for aldringsvard, satsningar pa hogre utbildning,
kulturella manifestationer, barnbidrag, ett fungerande domstolsvisen,
utbyggnad av infrastruktur, kulturminnesvérd och polis kan inte rim-
ligen ha ens likartad piverkan pi ekonomins utveckling - och motive-
ras i minga fall av skil som inte har ett dugg med tillvixt att gora. I an-
dra fall - till exempel Botniabanan och 6kad satsning pé grundforsk-
ning - rader respektabla meningsskiljaktigheter om huruvida man
skall forvinta sig en positiv effekt eller inte.

Lika viktigt dr att den offentliga sektorns innehall skiljer sig fran
ett land dill ett annat. I alle fler linder utgoér barnomsorg en del av
den offentliga sektorn, men fortfarande ligger denna verksamhet i
till exempel Sydeuropa och Japan i den hushallssektor som inte ingar
i nationalrikenskaperna. I borjan av 19oo-talet dgde forlossningar i
Sverige rum i hemmen - nu sker s gott som alla pa den offentliga sek-
torns sjukhus. Det har ocksd betydelse om bidrag beskattas eller inte
och framfor allt om de trappas av i takt med stigande inkomst. Barn-
bidrag som utgir med fast belopp per barn ger inga marginaleffekter
medan bostadsbidrag som reduceras niir inkomsten okar kan innebira
mycket hog marginalbeskattning.

Betriiffande Forenta staterna kan man friga sig hur stor del av hil-
so- och sjukvarden som skall riknas som en del av den offentliga sek-
torn. Kostnaderna riknade som andel av BNP ir visentligt hogre én i
nigot annat OECD-land trots att 40—-50 miljoner medborgare saknar
vad curopéer skulle kalla ett rimligt skydd. Detta ir resultatet av en
“federalt producerad olycka”. Under andra virldskriget infordes lone-
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stopp for att forhindra ate den akuta bristen pa arbetskraft drev upp
l6nerna. Att erbjuda generosa sjuk- och hilsovirdsférmaner for de an-
stillda och deras familjer blev ett av de mest potenta konkurrensvap-
nen i kampen om arbetskraft. Regeringen bidrog till att stadfista sys-
temet genom generdsa skatteavdrag. Alla stora amerikanska foretag
blev i alle visentligt en socialiserad hilsovardsrepublik. I och med att
en sé stor del av befolkningen har detta generésa system har det visat
sig omdjlige act skattefinansiera ett system som omfattar alla medbor-
gare. Eftersom vard och mediciner produceras av privata féretag har
Forenta staterna begavats med en marknad dir biade kopare och siljare
vill att det skall kosta s& mycket som méijligt.

Ett annat problem ir att den ena variabeln - offentlig sektor - helt
eller delvis ingar i BNP och direkt paverkar dess utveckling. I ett lige da
ckonominsresurserir diligt utnyttjade dr det darfér inte osannolike att
en utbyggnad av offentlig sekror direkt avspeglas i bruttonationalpro-
duktens 6kning. Vill man studera orsakssambandet i mer genuin be-
mirkelse méste det ske 6ver en riitt [ing period. Det dr ocksé notoriskt
svdrt att mita produktivitetsutvecklingen inom offentlig sekror, vilket
ar ett skal till act man i nationalrikenskaperna utgér ifrin ace den ir
noll. Om vi for exempelvis ett sjukhus anvinder ett industriellt méce sa
uppndr vi det bista resultatet nir alla sjukhussingar alltid dr upptag-
na.?® Men verksamhetens mél dr i grunden act s f& som mojlige skall
tillbringa sa liten tid som méijligt till sings.

I slutet pad 1970-talet och bérjan pd 198o-talet gjordes flera inga-
ende studier som kom fram till att produktiviteten inom den svenska
landstingssektorn hade minskat med 1-2 procent per &r under de tva
senaste drtiondena. Det fanns manga skal ate sitea cillero till dessa un-
dersokningar. Medan den statliga offentliga konsumtionen sedan 1950
snarast 0kat nigot lingsammare in BNP, hade den kommunala och
landstingskommunala sektorn vuxit i dramatisk take, framfor allt un-
der perioden 1965-80. De senaste tva artiondena har sjuk- och hilso-
virden tagit i ansprék en i stort sett oforindrad andel av BNP och kris-
rapporterna ir lika frekventa som viderleksprognoserna. Men svaret

28 Precis si tycks “rehabiliteringsindustrin® fungera. Féretag som tjinar pengar pi
att rehabilitera minniskor med nedsatt arbetsf6rmaga har vuxit explosionsartat sedan
bérjan av 1990-talet och mycket tyder pd ate detta beror pd deras formaga ate évertyga

kunderna om behovet av omfattande insatser.
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pd frigan om man skulle ha féredragit 1975 ars vird framfor dagens
ir anda givet.?”

Den tidiga, kraftfulla utbyggnaden av offentlig sektor skedde sam-
tidigt som OECD-lindernas ekonomier viixte i rekordfart. Fran 1950
och fram till den férsta oljekrisen 1973 okade BNP per capita med ca
4 procent per ar. I EU-linderna (EUis) vixte samtidigt bide offentlig
konsumtion och offentliga utgifter med 40 procent riknade som andel
av BNP. Det gér att prova minga teorier mot denna verklighet. Det gar
att hivda att de trygghetssystem som bérjade byggas ut pa 1950-talet
tillsammans med vildiga satsningar pé bilismens infrastruktur kan ha
bidragit till rekordarens tillvixttake. Men man méste komma ihdg act
politiska dtgirder fir genomslag forst pi sike. Den politiska grunden
for rekordaren hade mer eller mindre medvetet lagts tidigare. I stor ut-
strickning handlar det om att politiker kunde forverkliga vad som dit-
tills varit fromma forhoppningar tack vare en lika ovintad som ihil-
lande hogkonjunktur. Det gar ocksa att gora troligt att 1960-talets ex-
cesser bidrog till den stagflation som foljde pa oljechocken och dirmed
till Iag och instabil tillviixc under hela resten av drhundradet. En viktig
del av férklaringen ir att den osedvanligt snabba ekonomiska expan-
sionen fore 1973 existerade i lycklig vixelverkan med en politisk till-
vixtallians som byggde p4 att alla fick sitt av den vixande kakan.

De konkreta ekonomiska faktorer som bar rekordirens produkti-
vitetsokning var minga och starka. Utvecklingen dgde rum i ett driv-
husklimat av tillvixtbefrimjande virderingar. Enighet ridde om att
ckonomisk tillviixt var alla goda givors givare med kalla krigets ideo-
logiska tivlan som extra stimulans. S linge ekonomierna vixte med
4-5 procent fanns ett arligt realt utrymme som utan uppslitande strid
kunde delas mellan foretagsvinster, loner, vigar och nya vilfirdsita-
ganden. Denna tillvixtkoalition brot samman i och med den forsta
oljechocken. Ekonomin kunde inte lingre varje ar leverera litet mer av
allt cill alla. I ménga linder var pensioner och andra sociala transfere-

2% P4 basis av OECD-statistik har Harvey Cole (Prospect, januari 2004) gjort en inte
helt seriés berikning av avkastningen pd investeringar i hiilsovard. Han har hele enkelt
delat den genomsnittliga livslingden i ett antal linder med det antal procentenheter av
BNP som satsas pé sjuk- och hilsovird. Resultatet visar hur manga levnadsir man far
per satsad procentenhet. Ligst ir avkastningen i Forenta staterna som bara far 5,9 ar/
procent medan Spanien, Irland och Storbritannien alla fir 6ver 11 &r. Frankrike ir klart
bittre in Férenta staterna men ligger ind3 pa nedre halvan medan Sverige fir ganska
exakt 10 4r per procentenhet.
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ringar indexanknutna till inflationen och 6kade dirfér pa realléonernas
bekostnad. Samtidigt vixte en rad rorelser fram som kritiserade den
tillvixt som inte lingre dgde rum.*

I alla OECD-liinder har produktivitetsékningen i kombination med
modern sjuk- och friskvird ”producerat” en gigantisk okning av vil-
fird som inte registreras i nationalrikenskaperna - nimligen fri tid
vid god vigor. Arbetstiden har minskat frin ca 3 coo timmar per ar pa
1870-talet till omkring 1 500 och medellivslingden har under samma
tid nira nog fordubblats. Detta forhéllande belyser en intressant aspekt
pé studier av samband mellan offentlig verksamhet och tillvixt. Nagra
av de storsta utgiftsposterna i statens och kommunernas budgetar av-
ser dldringsvird, sjuk- och hilsovard samt pensioner. Skattefinansie-
ringen av dessa indamal har hég och oundviklig dodviktskostnad och
produktivitetsforlusten idr garanterad men verksamheten innebir en
kraftig 6kning av den vilfird som ir tillvixtens mal.*

Den offentliga verksamheten kan paverka produktivitet i 4tminsto-
ne tre dimensioner - total omfattning, kvalitet och regleringar. Vi har
redan konstaterat att det dr svirt nog att kvantifiera omfattningen i
ett enda mace. Samtidigt ér det rict uppenbart att verksamhetens kva-

30 Vi har tidigare noterat det enkla faktum ace Linders tillvixt och produktivitetsut-
veckling pdverkas av andra faktorer som sannolikt viger tyngre in skattchdjningar.
Makroexemplet idr Japan. Frin 1950-talet och under hela perioden fram till 1990-91
viixte landets ckonomi i en takt som var dubbelt sd snabb som OECD-lindernas ge-
nomsnitt. Mdnga bedomare menade att landets utomordentligt begrinsade offentliga
dtaganden skapade utrymme for mirakulésa framgingar pd exportmarknaden (iven
om en under ling tid undervirderad valuta och en foglig fackféreningsrorelse var minst
lika bra férklaringar). Offentlig konsumtion motsvarade under hela denna period 8-
10 procent av BND. Det dr virt att pdminna om att i alla studier av samband mellan
BNP och tillviixt som avser periodenfore 1990, eller genomsnitt som striicker sig in pi
1990-talet, viiger den japanska kombinationen av rekordtillviixt och rekordlag offent-
lilg sektor tungt.

U Det dir tyvirr inte bara inom offentlig scktor som det ir svart att f4 en bra bedom-
ning av produktivitet. I Forenta staterna miter myndighceterna produktion per arbetad
timme i marknadsscktorn utanfor jordbruket (non-farm business sector). Denna arbets-
produktivitet har sedan 1996 6kat med 3 procent per ir, vilket ir klart bittre dn i Eu-
ropa. For hela den amerikanska eckonomin har arbetsproduktiviteten 6kat med dryge 2
procent per dr. Men helst skulle vi vilja kunna mita alla faktorers bidrag till produkti-
vitet, sd kallad multifaktorproduktivitet. Enligt den statistik som publiceras av OECD
bortfaller di helt skillnaden mellan Foérenta staterna och de stora europeiska industri-
linderna. Sedan 1996 har faktiske multifaktorproduktiviteten per ar okat snabbare i
Frankrike (1,4 procent) dn i Férenta staterna (1,2 procent). Peter Lindert pekar ocksi
pé att flera av de sociala program som kostar mycket, framfor alle ersittning till ling-
tidsarbetslosa och langtidssjukskrivna samt fortidspensionirer, har mycket liten cffeke
pd den samlade produktionen och snarast positiv piverkan pd produktivitet per arbe-
tad timme dven om han varnar for system som liknar Nederlindernas generosa regler
for fortidspensionering 1967-93.
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litet dir minst lika viktig. De tidigare nimnda Doing Business-studierna
frin Virldsbanken samt de Sotos och Djankovs undersokningar ger
vid handen att myndigheter av samma slag och omfattning i ett land
kan bidra till att sinka transaktionskostnaderna radikalt och i ett an-
nat praktiske taget eliminera mojligheten for normal affirsverksam-
het. Skillnader inom OECD-kretsen ir naturligtvis inte si drastiska
men ind3 betydande.

Allra svarast att jaimfora ir effekterna av det finmaskiga och hel-
tickande regleringssystem som nu finns i alla mogna industrilinder.
Denna aspeke skall vi inte utreda hir men nigra papekanden ir vik-
tiga. En bedémning av regleringars relation till ekonomins produk-
tivitet maste ske i strikt neutrala termer. Amerikanska ekonomer har
ibland ritt ensidigt redovisat astronomiska kostnader for allehanda re-
gleringar. Samtidigt dr det uppenbartatt totaleffekten av alla reglering-
ar — fran den ritt praktiska anvisningen att bilister skall halla till hoger
via lagfartsinstitut, tydliga krav pa aktiebolags redovisning och smitt-
skyddsbestimmelser till processritt - ir starkt positiv genom att trans-
aktionskostnaden blir ldg. Men sjilvfallet kan nettoeffekten variera.

Den lagstiftning som reglerar foretags skadestindsskyldigheter i
Foérenta staterna skiljer sig i ndgra avseenden frin den som giller i si
gott som alla europeiska linder. Amerikanska domstolar kan férutom
kostnader knutna till skadan déma ut straffavgifter (punitive damages)
och det ir dessa som ofta blir uppseendevickande hoga. Det finns i
ménga fall mojlighet att driva mélet i ect distrikt dir domarna ir vil-
kinda for att ddma ut hoga skadestind. Dessutom ir det tillatet for ad-
vokater att arbeta mot procentuell andel av det utdomda skadestandet.
I praktiken kan man soka i flera led for ate hitta ett foretag som kan
domas till ansvar och betala. Allt detta har lett till en ”skadestdnds-
industri” i Forenta staterna som kostar i storleksordningen 1-2 pro-
cent av BNP. I ménga fall leder processen inte ens till ett avgorande i
en opartisk domstol. Sjilva processen ir si dyrbar att den anklagande
parten viljer att gora upp i godo.®

32 1,6nande verksamheter har en tendens att sprida sig. S4 har ocks4 skett i detta fall och

det senaste offret ir skolorna. Ar 1995 slog appellationsdomstolen i New York fast art i
kraven pa basutbildning ingr att bibringa alla elever de intellektuella redskap som be-
hévs for att utvirdera komplexa frigestillningar som reformering av systemet for att fi-
nansiera politiska kampanjer, skattepolitik och klimatfoérindring”. New Yorks skolbud-
get har fordubblats 1999-2004 samtidigt som fler elever limnat skolan utan betyg. En-
dast fem delstater har hittills helt undgaet ate styras av anvisningar frin domstolar.
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En mojlig modell

Vi kanlugnt konstatera att detiir svirt att finga det komplexa samspe-
let mellan tillvaxt och offentlig verksamhet i en modell. Dessutom ir
skillnaderna mellan flertalet linder s& smé att de inte kan viintas viga
upp effekterna av andra faktorer. Avstindet ir visserligen stort mel-
lan 4 ena sidan Forenta staterna, Japan och Schweiz och, 4 andra sidan,
Danmark och Sverige, men resten av OECD-linderna bildar en klunga
dir utvecklingen av just offentliga dtaganden inte kan viintas ha nigon
utslagsgivande effekt pi tillvixten.

Det ir faktiskt férvanande att flera forskare anser sig kunna dra
rite tvirsikra slutsatser pi grundval av rict primitiva modeller. En en-
kel modell som bygger pa ett linjirt samband mellan nigot martt pi
statens och kommunens verksamhet himtat ur offentlig statistik och
BNP-tillvixt kan helt enkelt inte ge svar pa de fragor vi stiller. Som
ett minimum méste en modell hantera tidsforskjutning och det fak-
tum att effekternas intensitet och riktning beror av den offentliga sek-
torns nivd. Minga foretag reagerar si gott som omedelbart p4 relevan-
ta forindringar av skatter och subventioner, men de stora effekterna
kommer niir majoriteten av minniskor férindrar sitt beteende till foljd
av skateekilar, ersittningsnivaer och avdragsbestimmelser. Inforande
av en karensdag ledde till att antalet frinvarande bland de sysselsatta
i arbetskraften minskade med nira 100 coo personer 1988-93. And-
ra mindre synliga atgirder tar lingre tid och paverkas uppenbarligen
ocksi av forandringar av den allminna samhillsmoralen.

Viktigare ir att sambandet mellan till exempel offentlig konsum-
tion och tillviixt inte kan vara linjirt om ekonomisk teori har nagot att
siga om verkligheten. Det miste vara skillnad pa effekten av att pa lig
niva hoja skatter for att betala enkla, begripliga ting och att 6ka en re-
dan tung skatteborda for att finansiera ”reformer” vars direkta effekter
inte ir skonjbara. Denna slutsats har for 6vrigt ett rict entydigt stod i
tillgingliga studier. Det forefaller silunda sannolikt act den allra tidi-
gaste utbyggnaden av skola, sjuk- och hilsovird och infrastruktur hade
starkt multiplikativa effekter pa tillviixten. Jirnvigar och stérre ham-
nar bidrog till att dramatiskt sinka transportkostnader. Industrialise-
ringen 6kade efterfrigan pa utbildat folk och ungefir samtidigt nidde
sjukvirden den professionella nivd di dess nettoeffekt fér 6verlevnad
intligen blev positiv. Allt detta skedde nir den offentliga sektorn tog i
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ansprik i genomsnitt 11 procent av BNP i blivande OECD-linder och
ca 6 procent i Norge och Sverige.

Det ir sannolike att den offentliga expansion som borjade i slutet av
18o00-talet mycket linge hade en positiv effekt pa samhillsekonomins
effektivitet. Utbyggnad av den fysiska infrastrukturen har hela tiden
styrts av en manifesterad efterfrigan pa el, vatten, viigar och telefoni.
Var det offentliga utbildningssystemet skall limna 6ver dill lirandet
for livet pa arbetsplatsen kan alltid diskuteras, men behovet av utbild-
ning var klart. Den breda ingenjérskompetensen var minst lika viktig
som forskarnas excellens. Att kapitaligare och konservativa krafter ac-
cepterade arbetarrérelsens reformkrav bidrog till en mer harmonisk
samhillsutveckling. Arbetsléshetsunderstod, sjukersittning och dlders-
pension gav linge trygghet utan att dimpa arbetsviljan.

Sa sminingom nir den offentliga expansionen en niva dir positiva
och negativa effekter tar ut varandra. Direfter inleds oundvikligen en
fas dir paverkan pa samhiillsekonomin blir alltmer negativ. Hoga skat-
ter innebir oundvikligen att systemet blir komplext. Foretag och en-
skilda tvingas anvinda en allt stérre del av tid och energi till ate anpas-
sa sig till skattesystemet, soka bidrag, processa och leta kryphil. Egen-
arbete blir relativt mer lonsamt dn act kopa tjinster pd marknaden.
Svartarbete blir sd lonsamt och vanligt att det inom vissa sektorer ho-
tar normal affirsverksamhet. Samhillsmoralen accepterar successive
ett allemer generést utnyttjande av socialférsikringssystemet.

Vi vetinte var dessa olika nivaer ligger. Att doma av tillgingliga stu-
dier skulle brytpunkten mellan positiv och negativ effeke ligga 6ver-
raskande ligt och i alla hiindelser langt under den nivé dir de skandi-
naviska linderna ligger. Man undgir emellertid inte intrycket att na-
tionella kulturer har utvecklat olika grad av tolerans for hoga skatter.
Den skatteniva som svenska partier utan svarighet kan férsvara ir hele
otinkbar i andra europeiska linder. En mer konkret och problematisk
forklaring dr att s manga minniskor i Sverige har mer att vinna pa
bittre skattefinansierade bidrag dn pa arbete. Vi lever emellertid i en
riskzon. Inget civiliserat land har provat de skattenivier som nu ri-
der i Sverige och exponeringen mot en internationell lagkonjunktur
ir hog.
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Skatter — principer och praktik

Av de fyra grundprinciper for skattesystemet som de klassiska ckono-
merna enades om har dtminstone tre hemortsritt i dagens debatt, och
skatt efter birkraft ir fortfarande den dominerande vigvisaren. Ons-
kemalet om att skatteinbetalningen skulle ske nir skorden var birgad
kan vi diremot bortse ifran.

Att skacter skall vara ”sikra och inte slumpartade” (Smith 1976, s.
825-826) har lika stor giltighet i dag som nir Adam Smith knisat-
te denna princip. Nir representanter for niringsliv anger kriterier for
ett investeringsvinligt klimat hamnar sa gott som alltid enkla, tydliga
och forutsigbara regler hogt eller hégst. Och det centrala behovet ir
att i forvig kunna berikna skattebelastningen. En av de fundamenta-
la principerna for vart internationella handelssystem ir att deltagande
linder skall binda sina tullar vilket ger férutsigbart marknadstilleride
for exportforetag. Nir f.d. kommunistlinder i Ost- och Centraleuropa
pa 1990-talet blev utlovade medlemskap i EU inom rimlig tid blev de
omedelbart mer attraktiva for utlindska investerare. Vilutbildad men
ligt betald arbetskraft kompletterades med vissheten om att de ekono-
miska spelreglerna skulle utvecklas i forutsigbar riktning mot acquis
communautaire.’* Att Ryssland har haft sd svirt ate dra till sig utlindska
investeringar berodde linge pa att det var praktiske taget omojlige att
forutse och bedéma vilka skatter som skulle betalas. Ligger vi till na-
turliga krav pa enkelhet och tydlighet dr det uppenbart att ”siikra och
inte slumpartade skatter” ir en central forutsittning for ate halla nere
transaktionskostnader.

Den naturliga slutsatsen ir att &tminstone viktiga beslut om skatte-
systemet bor ha en bred politisk forankring. Ett ambitiost forsok gjor-
des i Sverige nir socialdemokrater och folkpartister enades om 1991
irs skattereform som bland annat gick ut pa act sinka marginalskat-
terna, begrinsa avdragsritten och bredda skattebasen. Det rader inget
tvivel om att detta var en klok kombination av teori och praktik. Ty-
virr drojde det inte sirskilt linge innan reformen bérjade rivas upp.

Principen om att skattesystemet skall vara kostnadseffektivt ir na-
turligtvis giltig ocksa i dag men vi menar vanligen nigot annat in
Adam Smith och hans efterfoljare. De klassiska ekonomerna var fram-

% Dettaiir den vedertagna beteckningen pa EU:s samlade lagstiftning.
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for allt bekymrade 6ver att det ofta kostade orimligt mycket att ad-
ministrera skattesystemet. I ”férbyrakratiska” samhillen var det svart
att faststilla bide inkomster och det samlade virdet av tillgdngar. Nir
Karl XII reformerade formégenhetsbeskattningen inférde han regeln
att den enskilde skulle uppge virdet pa sin formogenhet i grannars
nirvaro. Dessa hade ofta god kunskap om sakernas tillstdnd och ett
intresse av att ingen kom for billigt undan ty, som kungen framholl,
’det skadar allenast de andra medkontribuenter om nigon sig for ringa
skattar” (Makt ochvardag, 1993,s. 136-137).>* Langt in pd 1900-talet fo-
rekom skatter vars administrativa kostnader 6versteg skatteintiikterna.
Bade i Forenta staterna och Sverige gjordes forsok att beskatta finan-
siella transaktioner med péfoljd att verksamheten flyttade till Londons
City.

Aven om statens egna kostnader for att administrera skatteuppbér-
den i dag ir forsumbar stilld i relation till de totala intikterna sa bor vi
inte glomma att det dr mycket stora skillnader mellan olika slags skat-
ter. Det édr da vikeigt att ta med i berikningen kostnader for skattead-
ministrationen, skattesubjektens arbete och eventuella rittsprocesser
(men fortfarande inte s kallade snedvridningseffekter). Enligt Verket
for niringslivsutveckling ir kostnaderna for medborgare och foretag i
Sverige dubbelt si stora som Skatteverkets egna kostnader. Arbetsgi-
varavgifter och bensinskatt kostar mycket litet att hantera. Begrins-
ningen av foretagens representationsutgifter till 16jlige liga schabloner
kostar med sikerhet mer att administrera in vad den ger i intikeer.
Om den statliga, progressiva inkomstskatten brukar det 4 andra sidan
sigas att den svarar for ca 3 procent av statens och kommunernas sam-
lade inkomster (vilket dr korrekt) men stér for 8o procent av de admi-
nistrativa kostnaderna.

For Forenta staterna finns uppgifter som anger att kostnaderna for
skatteuppbord, kontroll och processer motsvarar mellan 10 och 20 pro-
cent av de samlade intikterna. For svensk del har Verket f6r nirings-
livsutveckling beriknat act det kostar svenska foretag 5,3 miljarder
kronor om dret att administrera de lagar och regler som finns pi skat-

3 For att ange grundranken i Karl X11:s férmogenhetsskattereform infordes det nya
ordet j@mlik i det svenska spriket. Konungen hade emellertid underskattat menighe-
tens formdga att samfillt uppge for liga formogenhetsvirden och skatten gav inte alls
sd stora intikter som han riknat med.
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teomridet. Virst ir emellertid olika férsok att beskatta virdestegring-
ar, antingen lopande eller vid forsiljning.*

Aven mindre komplicerade virdestegringsskatter dr dyrbara. For
den enskilde innebir det att under langa perioder ha ordning och reda
pé bokforingen. Giiller det storre belopp méste ofta expertis inkallas
for att bistd med tolkning av de alternativa berikningsmetoder och
undantag som nistan alltid finns. Skattemyndighetens kontrollkost-
nad ir hég och rittsprocesser vanliga. I tider av inflation kompliceras
problemet av att virdestegringen till stor del ir nominell. Ett skl till
att stater anser det nodvindigt act tillimpa realisationsvinstbeskatt-
ning r att det dr atcrakeive att omvandla hogt marginalbeskattade ar-
betsinkomster till 1agt beskattade vinster pd markforsiljning. Bote-
medlet dr alltsd att undvika alltfor stora diskrepanser mellan beskatt-
ning av olika inkomster.

Andock ir det sd att kostnader for dagens skattesystem i forsta hand
handlar om s kallad snedvridning, svartjobb och ekonomisk brotts-
lighet. Den samlade snedvridningseffekten miits i den s kallade dod-
viktskostnaden, vilken trots sitt ominésa namn ir ett respektabelt sitt
att mita extrakostnaden for att fi in en given mingd skatt. Som alltid
vilar nationalekonomiska modellberikningar pad ett antal forutsite-
ningar men grundidén ir enkel nog. Det beteende som rider innan en
skatt infors ér rationellt i den mening att konsumenter, anstillda och
foretag sjilva valt vilka varor och tjinster de vill kopa, hur mycket de
vill arbeta och hur stora investeringar som bor goras. Varje forindring
av detta monster som ir en foljd av att en skatt infors dr en vilfards-
forlust eftersom den dr odnskad. Sjilvfallet kan det som finansieras
med skatten ge en vilfirdsvinst som ir storre in kostnaden. Dirfor ir
det viktigt att pAminna om att dédvikten bara avser extrakostnaden
i jimforelse med en teoretisk per capita-skatt (lump sum tax). Myck-
et forenklat kan man siga att den allminna rekommendationen blir
att ligga skatten s att den i sa liten utstrickning som mojligt forind-
rar minniskors konsumtion och arbetsvilja och foretags investeringar
i Sverige.

Vi miste ocksd komma ihag att det finns skatter som direke syftar
till act ”vrida om” minniskors och foretags beteende i en mer rationell

% I England har man sedan 1427 forsoke beskarta den 6kning av markvirdet som kan
hiinféras till offentliga investeringar.
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rikening. I ndgra fall handlar det om s kallade marknadsmisslyckan-
den. Forbrinning av fossila brinslen leder till utslipp av CO_ som med
stor sannolikhet leder till o6nskad forindring av jordens klimat. For
att finga in - internalisera — dessa kostnader beskattas drivmedel for
fordon och hushéllens konsumtion av olja och el mycket hirt. Rokning
och spritkonsumtion har manga konsekvenser som drabbar andra in
den enskilde konsumenten, vilket motiverar hoga skatter. Det gér att
finna liknande skal for till exempel reklamskatten och tringselavgif-
ter.

Den klassiska princip som nu fitt sjilvklarhetens tyngd giller skatt
efter birkraft eller efter formiga.’* Adam Smith lit d&cminstone antyda
att denna princip, med hans progressiva tillagg, sokte sitt berittigan-
de i det forhéllander act staten i mycket stor utstrickning utgjorde ett
institutionellt skydd f6r dem som hade en formoégenhet, mot de egen-
domslosa. John Stuart Mill var mojligen den férste som explicit angav
den komplikation som féljer av att beskattning av minniskors *for-
maéga” innebir att vi beskattar det som i grunden driver utvecklingen
framéc. Detta dr och forblir bide den ekonomiska och politiska kirn-
fragan. Innebir ett skattetryck 6ver en viss nivé eller en viss utform-
ning av skattesystemet att den langsiktiga tillvixten blir ligre? Och,
om si dr fallet, foredrar de formenta mottagarna en nigot storre del
av en mindre kaka eller en ndgot mindre del av en storre kaka? Den-
na konflikt mellan ambitionen att omférdela och tillvixteffeke édr reell
bide pd makroplanet och for specifika situationer.

Minniskor med mycket stor formogenhet har naturligtvis rid att
betala ndgon procent av sin formégenhet till staten varje dr. Men nir
risken blev 6verhingande att méinga skulle flytta och ta sina féretag
med sig utomlands valde regeringen den pragmatiska men originella
l6sningen att beskatta sm& men inte stora formogenheter. Den sé kalla-
de utbildningspremien, det vill siga den extrainkomst man kan rikna
med som avkastning pa 4-5 ars lanefinansierade akademiska studier,
ir utomordentligt 13g i Sverige och en del andra OECD-linder. For

3¢ Det var pd intet site en ny idé som Adam Smith formulerade. Sveriges rikskansler
Axel Oxenstierna var en varm anhiingare av denna id¢ och skulle méjligen ha hillit med
om att det var tillitet att ta ut litet mer édn ett belopp som stod i strikt proportion till
inkomsten. I den franska rittighetsférklaringen som antogs den 26 augusti 1789 sigs i
den trettonde artikeln att ”allmiin beskattning ir oundgingligen nédvindig fér att un-
derhalla trupperna och administrationen. Den skall biras av alla medborgare utan ac-
skillnad, i proportion till deras forméaga”.
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minga akademiker ir den negativ nir man tar hinsyn tll att avbetal-
ning av studieskulder kostar fyra procentenheter av bruttoinkomsten
livet ut. Vi har att géra med en investering som strider mot ekonomisk
rationalitet i sniv mening och férmodligen riddas av att minniskor ir
mer optimistiska dn andra diggdjur.

Den Nobelprisbelénade ekonomen Joseph Stiglitz kombinerar i sin
bok Economics of the Public Sector (2000) skatt efter forméiga och ritt-
visa till en princip (fairness). ”Skattesystemet bor vara, och bor upp-
levas som, rimligt och rittvist (fair) genom att behandla dem likar-
tat som lever under likartade férhallanden, och ligga hogre skatter pa
dem som bittre kan bira skattebordan” (s. 458). Samtidigt visar han
varfoér denna princip varken ir sjilvklar eller enkel att tillimpa. Staten
kan ju lyckligtvis inte kontrollera eller mita minniskors forméga. Man
miste noja sig med objektiva och observerbara foreteelser som kon-
sumtionens omfattning eller inkomstens storlek. Men konsumtionen
kan vara en ensam persons lyxliv eller en barnfamiljs storkop av mjolk
och blojor. Och inkomsten siger inte mycket om birkraft innan vi ta-
git hinsyn till férsérjningsborda.

Det finns numera en omfattande forskning i syfte att ange kriterier
for ett optimalt skattesystem vid given social vilfirdsfunktion. Den-
na forskning har emellertid sillan kunnat tillimpas som det méjligas
konst. Framfér allt har det visat sig omojligt att inféra en del skatter
som nistan sikert ir rationella. President Clinton forsokte i 1993 rs
budget inféra en skatt pi fossila brinslen men hindrades av en miktig
koalition av energikonsumerande industrier i allians med olje-, gas-
och kolforetagen. I Sverige har Skattebetalarnas férening valt att i sina
kampanjer satsa pa att sinka eller fa bort fastighetsskatten, som ir en
av vara mest rationella skatter.

Ett annat minst lika viktige skil till att forskarnas tankar sillan
kunnat forverkligas ir att de ofta gir pa tvirs mot politiska ambitio-
ner att utjimna inkomster och férmoégenhet. Den tidigare nimnda
dodviktseffektens storlek beror visentligen pé i vilken utstrickning en
viss skatt dndrar, det vill siga snedvrider, aktorernas beteende. Detta
beror i sin tur pa hur stor utbuds- eller efterfrigeelasticiteten dr. Om
efterfrigan pi en viss vara forindras mycket nir priset hojs ir efter-
frageelasticiteten hég. Om utbudet av arbetskraft inte nimnvirt for-
indras nir lonerna hojs dr utbudselasticiteten lig. Dédviktsmodellen
rekommenderar - starkt forenklat — att vi skall beskatta lag elasticitet
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bade vad giller utbud och efterfrigan. Eftersom vi maste ita basmat
sd dr den ritt okinslig for prisférindringar medan cfterfrageclastici-
teten ir hog for gaslever, champagne och lyxbilar. Minniskor som har
lig utbildning och inte talar frimmande sprik har smi mojligheter
att fi mer betalt utomlands - deras utbudselasticitet for arbete dr dir-
for lag. Likare, civilingenjorer eller forskare kan diremot i ménga fall
fordubbla bruttolon och trefaldiga nettolén genom att flytta. Inte hel-
ler ger de skatteteoretiska konstruktionerna nigot stéd for progressi-
va skatteskalor. Modellens slutsatser att beskatta till exempel basmat,
arbete och boende ir i stort sett motsatsen till vad birkraftsprincipen
rekommenderar.

Varierande grad av elasticitet har ocksd betydelse f6r vem som i
praktiken bir skattebordan till skillnad mot vem som formellt betalar.
En skatt pd konsumtion drabbar i olika utstrickning producent och
konsument. Om utbudet ir givet ir det svért for producenten att kom-
ma undan. Giller det 4 andra sidan till exempel kapitalstrommar kan
de dndra riktning 6ver en natt och ir dirfor nistan odtkomliga. Nir
efterfrigeclasticiteten ir lig ir risken hog att skatten viltras 6ver pa
konsumenten. Den i praktiken viktigaste frigan handlar om de sociala
avgifter eller l6neskatter som arbetsgivaren formellt betalar i propor-
tion till bruttolonen. I praktiskt taget alla OECD-linder utgor dessa
avgifter en mycket stor del av de samlade offentliga inkomsterna. Ef-
tersom utbudet av arbetskraft inte tycks vara sirskile kinsligt for for-
indringar av 16n si ir den ritt allminna meningen bland ekonomer
att kostnaden for arbetsgivaravgifter visentligen birs av de anstillda i
form av ligre realloner.

Denna uppenbara konflikt mellan det teoretiskt optimala och det
praktiskt rimliga har fict den olyckliga konsekvensen att den skatte-
politiska debatten ibland férs utan ndgon som helst intellektuell strin-
gens. Den nationalekonomiska vetenskapens traditionella uppgift ir
att minimera resursinsatsen for att nd givna mal. Detta giller ocksa
pa skatteomridet. Kan man formulera politiska fordelningsmal med
viss precision finns det all anledning att analysera hur de kan nis med
minsta mojliga dédvikeskostnad. Per Molander har i skriften Exn effek-
tivare vilfdrdspolitik (1999) gjort ett heroiskt forsok att ange den mest
rationella metoden f6r att nd vilfirdspolitiska mal:
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Sammanfattningsvis kan konstateras att den optimala omférdelningspoli-
tiken under gjorda foérutsittningar med relativt god noggrannhet kan ap-
proximeras med ett konstant fér alla lika bidrag i kombination med en pro-
portionell skatt som finansierar bidraget. Detta giller oberoende av vilken
ambition man har i férdelningshinseende; det som varierar ir grundbi-
dragets storlek och skattesatsen, det vill siga nettoskattekurvans lutning

(s. 121).%7

Den viktiga slutsats man kan dra av Molanders studie ér act de politis-
ka mélen for omférdelning av inkomster mellan individer kan nés till
en visentlige lagre kostnad (a.a., s. 108-134).

Som visats ovan finns det ett antal bra skatter som syftar till act 6ka
marknadens rationalitet. Men dven om skatter pd bensin, el, sprit och
tobak ir rice inkomstbringande ricker de inte pa linga vigar att ens
finansiera en ndgorlunda alert nattvikearstat. Detta leder till en kon-
sekvens som ir viktig att komma ihdg, sirskilt for den forvanansvirt
stora skara som sitter likhetstecken mellan 6kad skatt och storre vil-
fird. Den allra storsta delen av de samlade skatterna liggs pd sddant
som vi egentligen inte vill eller har ndgon anledning att beskatta om det
inte vore for att finansiera alla offentliga dtaganden. Och de principer
som tillimpas har i stor utstrickning hiamtats frdn praktikernas erfa-
renhet. Den franske kungen Ludvig XIV:s finansminister Jean-Baptiste
Colbert (1619-83) framhdll att ”skatteindrivningens konst bestar i att
plocka gisen pd si manga fjidrar som méjligt utan ace den kacklar alle-
for hogljuee”.*® I nutid har den brittiske finansministern Denis Healey

3 Det bidrag Molander syfrar pi ir en tinke klumpsumma for de bidrag en individ
kan vintas fa fran socialforsikringssystemet inklusive ett belopp som motsvarar ambi-
tionen att omférdela inkomster mellan individer. Nivdn pd utjimningen justeras med
denna del av bidraget; ju mer vi vill omférdela, desto storre blir bidraget och den pro-
?Sortioncll:l skatten.

Omkring hundrafemtio &r senare - med mellanliggande fransk revolution och Na-
polconkrig - skulle den kloke engelske liberalen Sydney Smith beklaga sig éver att re-
geringen Pitt beskattade "allt som man tar i munnen cller ticker kroppen med eller
placerar under foten - skatter pd allt som ir angenimt att se, héra, kinna, lukta eller
smaka - skatt pd virme, ljus och transport — skatt pa allt pd jorden och vattnet under
jorden — pa allt som kommer utomlands ifrdn eller odlas hemma - skatter pd rimate-
rialet - skatter pd varje nytt virde som liggs till det som minniskans flit ger - skatter
pd sdsen som stimulerar miinniskans aptit och pé det likemedel som aterfor henne till
hillsa - pd hermelinpilsen som pryder domaren och repet som hinger férbrytaren - pd
den fattiges salt och den rikes kryddor - pd missingsspikarna i likkistan och brudens
prydnad - liggande cller sittande, niir vi stiger upp och nir vi ligger oss miste vi betala
- skolpojken snurrar sin beskattade topp - den skigglose ynglingen styr sin beskat-
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konstaterat att man inte kan ta hinsyn till kacklet. Man ir nodsakad act
?klimma 4t de rika tills de kvider”.®

Finns det nagon tillimpbar visdom att himta frin teori och prak-
tik? Den allra enklaste principen ir faktiske s sjilvklar att den nistan
aldrig nimns. Vi skall ligga skatt p det vi vill ha mindre av och fram-
for allt undvika att beskatta det vi vill ha mer av. Man skulle till exem-
pel kunna tinka sig att billiga taxiresor vore ett positivt sitt att minska
biltrafik i stider och méste i sé fall friga varfér verksamheten tillhor
de hirdast beskattade. En annan tumregel som ir forhallandevis enkel
att f6lja dr ate gora en ordentlig analys av vem som faktiskt bar skat-
tebordan, f6r att undvika symboliska rattviseskatter. En aterging till
den enkelhet som efterstrivades i 1991 ars skattereform skulle ha flera
fordelar. Komplicerade regler kostar bade hos kontrollmyndighet och
hos skattesubjekt och utnyttjas frimst av foretag och enskilda som har
rdd att hyra in kryphélsexpertis.

tade hist med en beskattad tygel pd en beskattad viig - och den déende engelsmannen,
som hiller sin medicin som har betalat 7 procent i en sked som har betalat 15 procent,
lutar sig tillbaka pa sin chintzsing, som har betalat 22 procent - och drar sin sista suck
i armarna pd en apotckare som har betalat en licens pd 100 pund f6r privilegict att ta
honom av daga. Hela hans egendom beskattas sedan omedelbart frin 2 till 10 procent
- férutom bouppteckningen avkrivs stora avgifter f6r att han skall begravas i kyrkan
- hans dygder 6verlimnas dt eftervirlden pd beskattad marmor - och sedan samlas han
till sina fider, dir han inte lingre beskattas” (citerat av Johnson 1992, s. 234-235).

% Detea ir inte en sirskilt bra oversitening av Healeys beryktade squeezing the rich un-
til the pips squeak och det ir inte heller en bra karakteristik av den politik Healey fak-
tiske forde.



KAPITEL 8

Ekonomisk politik och tillvixt

- Vimaéste forverkliga en stor idé och vi skall gora det. Vi har tillfillet

och far inte undandra oss uppgiften.

- Har ni nigot bestimt i tankarna? frigade Ulrich naivt.

- Det finns s mycket stort och gott som dnnu inte har forverkligats, och

valet kommer inte att bli litt. Men vi amnar tillsitta kommittéer och

representanter ur alla befolkningslager som kommer att vara oss till hjilp.
Robert Musil i Mannen utan egenskaper

Potential ir ett franskt ord som betyder att du inte ar vird ett skit
in s linge.
Jeff van Note, amerikansk fotbollsspelare i Atlanta Falcons

De klassiska ekonomerna var évertygade om att regeringar varken
kunde vidta positiva dtgirder for att stimulera tillvixeen eller forhind-
ra att den sd sminingom stagnerade. Nir vil den merkantilistiska bra-
ten rojts ur vigen var Adam Smith 6vertygad om att ”varje individs
naturliga strivan att forbittra sina levnadsférhillanden” (Smith 1976,
s. 540) skulle driva utvecklingen framdt bara regeringen holl “kléfing-
rarna” i styr. I John Stuart Mills analys var de lagar som gillde i pro-
duktionssfiren odtkomliga for politisk piverkan. Bidde Smith och Mill
var overtygade om att avkastningen pa kapital sjunkit sd mycket att
den hollindska eckonomin stagnerat, och snart skulle detta 6de ocksa
drabba England (a.a., s. 108; Mill 1965, s. 738-739).

Denna nationalekonomiska konsensus om att regeringar inte kunde
gora nagot for att oka kakan och helst ocksd borde avstd fran ate ligga
sig i hur den fordelades stod stark langt in pd 1900-talet. Schumpeter
framholl silunda att varje stabiliseringspolitisk atgiird fran regering-
ars sida bara kunde gora ont virre. Aterhimtningen efter en konjunk-
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turnedging maste helt ske av egen kraft eftersom stimulansatgirder
som hindrar den “kreativa forstorelsen” att sld igenom med full kraft
?limnar kvar ... en osmilt rest av missanpassning” (Schumpeter 1951,
s. 117), och John Bates Clark intygade i sitt huvudverk Distribution of
Wealth (1899) att den ”fria konkurrensen tenderar att ge arbetaren vad
han fértjinar” (citerat i Skousen 2001, s. 231).

Har politik nagon betydelse?

Frigan om i vad min ekonomisk politik kan bidra till tillvixt ir i hog
grad berirttigad. Vart keynesianska sextiotal har lett till en 6vertro pa
hur méjlig den politiska konsten ir. Under de senaste 100-125 dren
har alla i dag rika linder med skilda firger pa regeringar genomgatt en
makal6s, fredlig revolution. Sedan slutet av 18c0o-talet har en kontinu-
erlig 6kning av produktiviteten lett till en femtiofaldig forbittring av
produktion per arbetstimme. I allt viisentligt har vinsten tillfallit 16n-
tagarna i form av halverad arbetstid och en tjugofemfaldig 6kning av
reallonen. Det ir inte helt litt att skonja ett monster som indikerar en
mer eller mindre tillvixtbefrimjande ekonomisk politik.

Bland dagens ledande tillvixtekonomer delar till exempel Robert J.
Barro klassikernas konsensus betriffande regeringars mojligheter. ”1
grunden tycks en tillviixt pd 2 procent per capita vara det bista vi kan
vinta oss pd ling sikti de redan rika linderna” (Barro 1997, s. 47). Vill
vi forbittra resultatet med nigra tiondels procentenheter méste det ske
genom att sinka skatterna, minska offentliga utgifter och rensa bort
himmande regleringar. Barros slutsats giller OECD-linderna. Att
ménga utvecklingslinders regeringar skulle kunna befrimja tillvixten
genom att sinka transaktionskostnader behover vi inte betvivla. Men
dven om vi haller oss till de redan rika linderna ir det inte sjalvklart
att vi behdver acceptera Barros synsiitt.

I minga OECD-linder forfogar stat och kommun 6éver 20-35 pro-
cent av de samlade resurserna. Till den del denna produktion inte siljs
pa en normal marknad bokférs den i nationalrikenskaperna till sin
kostnad under antagande om oférindrad produktivitet. Detta innebir
att ett bittre eller simre resursutnyttjande inom ”vérd, skola, omsorg”
inte fir nigon omedelbar effekt pa den statistiskt registrerade tillvix-
ten. Om emellertid produktiviteten skulle 6ka med normala 3 procent
per dr inom en sektor for offentlig konsumtion som utgor en tredjedel
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av BNP, skulle detta innebira en drlig 6kning av var materiella vilfird
med 1 procent och vara precis lika pitaglig som férindringen av den
produktion som virderas till marknadspriser. P4 sikt skulle den of-
fentliga produktivitetshojningen dessutom kunna frigora resurser for
alternativ anvindning. Om arbetsproduktiviteten inom statens och
kommunernas verksamhet kunde 6ka lika snabbt som i privat verk-
samhet skulle personalbehovet halveras over nigra drtionden.

Det hivdas ibland att det idr svdrt att hoja produktivitet inom of-
fentlig scktor och att effektivitetskrav gir ut over kvalitet. Det ar tvi-
velsutan sant att produktivitetssinkande samtal med gamla och sjuka
ir visentliga for kvaliteten i virden, och Beethovens nionde symfo-
ni kan inte spelas pA mycket mindre 4n sjuttio minuter.! Diremot ir
det i det nirmaste sjilvklart att modern teknik for att lagra, processa,
soka, himta och distribuera information oundvikligen innebir drama-
tiska effektivitetsvinster inom socialférsikringssystem, sjukvérd, ut-
bildning och forskning.?

I sjilva verket innebir modern teknologi sirskilt stora mojligheter
att oka produktivitet inom statlig och kommunal verksamhet som ju i
stor utstrickning handlar om att behandla information. Tyvirr ir det
erkint svart att mita resultatet. Ett traditionelle métt pa produktivitets-
utnyttjande inom sjukvérd premierar, som vi redan nimnt, en situa-
tion dir alla sjukhussingar ir konstant fullbelagda, medan det vil-

! Denna symfoni ir ilskad 6ver hela virlden och kanske mer i Japan in nigon annan-
stans. Enligt en vitt spridd uppfattning faststillde Sony och Philips formatet for cd-ski-
van sd att “nian” mdste rymmas. Jag har kontaktat Sony i drendet men inte kunnat fa
uppgiften bekriftad. Hur snabbt den spelas varierar dock ritt mycket. PA de tvd inspel-
ningar jag har behéver Herbert von Karajan nistan 16 minuter for att klara av tredje
satsens Adagio medan David Zinman endast tar elva och en halv minut pi sig.

2 Svante Arrhenius, som var forst med att berikna den sa kallade vixthuseffekten, be-
hévde ett ar for ate bli klar. Efter en tragisk skilsmiissa satte han sig, ensam och olycklig,
vid skrivbordet med papper och penna pi julafton 1894. Med luthersk energi arbetade
han fjorton timmar per dag f6r att i tusentals eckvationer ligga den vetenskapliga grun-
den for dagens klimatmodeller. Han beriknade att en fordubblad mingd CO | i atmo-
sfiren skulle leda till att medeltemperaturen 6kade 5-6 grader. Detta skulle pa basis av
datidens projektioner f6r kol- och oljekonsumtion ta 3 coo ar, och med tanke pé klima-
tet i Sverige vilkomnade han méjligheten for ”vira cfterkommande att leva under var-
mare himlar och i ett mindre stringt klimat” (Christianson 1999, s. 115). I dag behover
en vil instruerad dator brikdelen av en sekund fér att utféra samma arbete. En éinnu
mirkligare prestation utférdes av den serbiske ingenjéren Milutin Milankovié (1879-
1956), som utan alla tekniska hjilpmedel dignade trettio drs kviillsarbete dt att berikna
omloppsbanorna kring solen for jorden, Mars och Venus samt jordaxelns lutning mot
solen och dess effekt for klimatforindringar. Aterigen handlar det om en arbetsuppgift
som moderna datorer - niir problemet vil ir formulerat - klarar pa seckunder.

233
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firdsmal vi vill nd snarast ir motsatsen. Sannolikt har férebyggande
insatser, friskvard och information som minskar konsumtion av alko-
hol och tobak positiva effekter fér samhillets produktivitet utan att
fingas in i forsok att mita utvecklingen i vardsektorn.

Vi har fi, om ens nigra, belagda samband mellan offentliga utgifts-
nivier som motsvarar 45-60 procent av BNP och ekonomisk tillviixt
men diremot mingder av exempel pd omedelbar individuell anpass-
ning tillférindrade ersittningsnivier i socialférsikringssystemet. Nir
en karensdag dterinférdes minskade frinvaron med nirmare 100 ooo
personer frin 1988 till 1993 vilket s& gott som uteslutande berodde pi
att sjukfrinvaron minskade.’ Unga minniskors anpassning till férild-
raforsikringen sker helt klart pA mycket rationella grunder. Forind-
ringar av den hollindska arbetsskadeforsikringen i slutet pd 1960-ta-
let ledde till att antalet ersittningsberittigade 6kade med 350 procent
pa 17-18 ar.

I Sverige 6kade kostnaderna for arbetsskadeférsikringen explosions-
artat pa 1980-talet och benigenheten att bli sjukskriven okar nir den
som gar pa a-kassa nirmar sig utforsikring. Frin maj 1988 beriknades
sjuklonen for kollektivanstillda pd genomsnittet av totalinkomsten.
Detta ledde till en snabb 6kning av sjukfranvaron vid finpappersbru-
ket i Grycksbo. For minniskor som jobbade omvixlande dag- och natt-
skift blev det mycket l6nsamt att vara sjuk nir inget ob-tilligg utgick.
Timlonen under dagtid uppgick till 66,30 kronor medan sjuklénen var
30 procent hogre - 85,90 kronor. Att korttidsfrinvaron pa férmiddags-
skiften bland arbetarna pa ett ar 6kade med 46 procent bekriftade att
nationalekonomins modeller inte ir helt gripna ur luften.

Att skillnader i transaktionskostnader ir stora mellan linder i nord,
syd och 6st har vi demonstrerat. Aven inom OECD-kretsen ir avstin-
det mellan de administrative mer effektiva linderna och efterslintrar-
na sa pass stort att det paverkar kostnadsnivin. Om Baumols analys av
tillvixtens mekanismer har nigot férklaringsvirde s bor till exempel
utformningen av konkurrenspolitiken ha betydelse for utvecklingen
pa lang sikt — och i s fall for tillvaxttakten. Den forsta oljekrisen 1973
utgor vattendelaren mellan ect kvartssekel, di vistvirldens ekonomier

* Detr vikrige att skilja mellan dtgirder som genom en engangseffekt kan hoja ckono-
mins totalproduktion och de som kan férindra den framtida tillviixetakten. Om silun-
da karensdagen fick 100 0oo personer att g till jobbet innebar det en engdngsékning
av arbetsstyrkan med 2-2,5 procent men denna egiird kan naturligtvis inte upprepas.
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vixte stabilt med 4—5 procent per arbetad timme, och ett efterféljande
skede, dir tillvixten flukcuerat kraftigt kring ett blygsamt genomsnitt
pa nagon enstaka procent.

Det ir rimligt ate friga sig vilken roll politiska dtgirder kan ha spe-
lat bde fore och efter oljechocken. Med tanke pa dels de stora skillna-
der som finns betriffande deltagande i arbetskraften i OECD-linder,
dels minniskors tydliga anpassningar till férindringar i formanssyste-
met kan vi i alla hindelser vara ritt sikra pé att regeringar kan paver-
ka utbudet av arbetskraft. Kanske bor vi i stillet for Barro lyssna till
Thorvaldur Gylfason som ocksd analyserat olika teorier om tillvixt:
PAtt vixa ellerinte dr i stor utstrickning nagot vi kan vilja. Det dr ock-
s& en friga om rittvisa eftersom det ir de fattiga som betalar det hogs-
ta priset for den ekonomiska tillvixt som inte dger rum” (1998, s. 5).

Ar tillvaxt viktig?

Det skall inte behova sigas men ir nog indd nédvindigt. Tillvixe ir
inte allena saliggérande och BNP ir inte ett matt pa vilfird utan en
approximativ uppskattning av ekonomins produktionsférméga.* En
vanlig synpunkt ir att tillvixt sker pa bekostnad av miljon. Det dr utan
tvivel sant att hinsyn till miljon inte hade hog prioritet i OECD-lin-
der fore 1960-talet och fortfarande kommer i andra hand i framvix-
ande industriella giganter som Kina, Indien, Mexiko och Brasilien. I
de rika linderna sker emellertid en kontinuerlig forbittring pa sa gott
som alla miljbomraden, tydligast nir det giller vatten och luft. De mil-
joproblem som direkt drabbar minniskor var langt virre under den
tidiga industrialismen och ir i dag allvarligast i de fattigaste linder-
na, dir minniskor saknar tillgang till rent vatten och dir bristen pa
briannved leder till avskogning. London led f6r 6vrigt av luftférore-
ningar redan pi 1200-talet och s sent som 1952 tog en rekordartad
smog livet av 4 ooo minniskor. Histar som svarade fér transportarbe-
tet i stora stider var pd manga sitt ett virre miljéproblem in bilarna.
"Deras urindngor” var, enligt historikern Clay McShane, ”starka nog
att fi firg att flagna” och det damm de rev upp underlittade spridning

* Approximativ av den anledningen att det i alla ekonomier sker en omfattande pro-
duktion, inte bara inom hushallssektorn, som inte registreras i nationalriikenskaperna.
Ju mer lika linder ir, desto bittre kan man anvinda BNP for att jimfora materiell vil-

fird.
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av sjukdomsalstrande baketerier. Nir histarna i stor utstrickning er-
sattes av bilar i Forenta staternas storstider minskade forekomsten av
tbe radikalt (Scientific American, oktober 1997). I London arbetade pa
1800-talet tusentals personer med att sopa bort histskit si att fotging-
are, mot en avgift pd en halv penny, kunde gé éver gatan.

I sjilva verket dr en marknadsekonomi som bygger pi en korrekt
virdering av alla resurser som férbrukas i produktionsprocessen ett
ritt effektive miljopolitiskt instrument. Det gigantiska sléseriet i det
sovjetiska systemet berodde bland annat pa att priset pa energi och
ravaror var negligerbart och att alla utslipp i luft och vatten inte kos-
tade foretagen ndgot. Att amerikanare férorsakar 3-4 ganger si stora
CO, -emissioner beror pé att priset pa kol, olja och bensin sitts utan
hinsyn till eventuella effekter for jordens klimat. Den grundliggande
drivkraften i en marknadsekonomi ir att med minsta mojliga kostnad
for produktionsfaktorer nd en 6nskad produktion.® I detta avseende
har marknadsekonomin varit sillsynt framgangsrik under en mycket
lang period.

Sedan &r 1900 har kvantiteten rivaror per enhet produktionsvirde
i virldens BNP minskat med 1,25 procent per dr. Mycket talar for ate
denna utveckling kommer att accelerera. En allt storre del av alle fler
produkters virde bestir av viktlos kunskap. Virldens totala produk-
tion ir nu i runda tal viird 20 ginger mer in fér 100 ar sedan men den
ldr viga lika mycket.® Nir kablar av fiberglas ersiitter koppar reduceras
energikostnaden f6r informationssamhillets infrastrukeur till nigra
fa procent av tidigare kostnadsnivi. Fysiska produkters kopkraft gent-
emot "kunskapsprodukter” ir nu bara en femtedel eller en sjittedel av
vad det var f6r 50 r sedan. Sedan 1970 har vikten av en dollars export-
virde fran Forenta staterna mer 4n halverats.

Verkligt effektive blir emellertid det marknadseckonomiska instru-
mentet om man lyckasinternalisera de faktiska miljokostnaderna - och
viktigast och svarast ir sannolikt effekterna av CO -emissioner. Detta

5 Detta ir skilet till act marknadseckonomin ir et ritt avige instrument for ate skapa
jobb. Alla aktérer pd marknaden strivar ju kontinuerligt cfter att oka produktionen
med allt farre anstillda.

¢ Denna uppgift har jag hiimtat frin noteringar om ett foredrag av Peter Drucker. Det
miste rimligen avse utvecklingen inom den traditionella kretsen av OECD-linder.
Inom det sovjetiska systemet med dess koncentration pa tung industri fanns ingen pris-
mekanism som belénade en reduktion av energi- och rivaruanviindning.
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ir emellertid inte ett ekonomiskt utan ett politiskt problem. Aven om
det ir svare att exakt berikna kostnader for emissioner av CO, ir det
administrativt mycket enkelt att beskatta konsumtion av fossila brins-
len. Det miste betecknas som ett svért politiskt marknadsmisslyckan-
de att inte ens kunna vidta enkla dtgirder for att minska férbrukning
av kol och olja nir det finns ett mycket brett vetenskapligt stod for
mirkbara effekter pi jordens klimat redan under detta drhundrade.

Det finns en ritt allmin uppfattning att BNP-méttet overskattar
den tillvixt som gt rum under de senaste 100 eller 50 dren. En bety-
dande del av 6kningen bestar i att verksamheter som tidigare utfordes i
hemmen - till exempel bakning och barnomsorg - nu siljs pi en mark-
nad eller sker i offentlig regi och kommer med i nationalrikenskaper-
na. Skil till atc vilfirden inte skulle ha 6kat i takt med BNP ir bland
annat att en stor del av produktionen bestar av 6verflodskonsumtion,
statusprylar eller kostnader for till exempel drogmissbruk, kriminali-
tet och vérd for allt fler mycket gamla. Det dr ocks ett tragiskt faktum
att vi - trots att realloner flerfaldigats i statistiken i alla OECD-linder
— har stora grupper som ir fattiga i absolut mening.

Frigan om huruvida 6verflédskonsumtion, jakt pa statusprylar el-
ler medveten férkortning av produkters livslingd leder till att virdet
av BNP overskattas, dr inte litt att besvara. Det handlar om produkter
och tjinster som frivilligt kopts pa en marknad och vi har, mig veter-
ligt, inga bra matt pa konsumenters besvikelse.” De forsok som gjorts
att administrativt planera och prissitta produktion har inte slagit vil
ut och det ir inte sannolikt att Nordkorea kommer att bli ett undan-
tag. En sydkorean kastar i genomsnitt bort samma mingd mat per dag
som en nordkorean har att ita.

Det rider inget tvivel om att kostnaderna okat for en rad negativa
foreteelser som tidigare inte forekom, negligerades eller doldes i den
privata sfiren. Drogmissbruk har blivit mer offentligt och kostsamt.
Tillgreppsbrottsligheten har 6kat i sidan omfattning att polisen over-
latit problemen pé forsikringsvisendet. Den stora kostnadsokningen
handlar om sikerhet, bevakning och kontroll. Pa det idylliska sextio-
talet kunde man frin gatan gi ritt in i statsministerns kansli, fortsitta
uppfér trappan och knacka pa Tage Erlanders dérr for att utgjuta sig

7 Marvin Harris (1982) hinvisar till en studie vid Harvarduniversitetet som anger att
20 procent av konsumenterna blir mer eller mindre missbeldtna med vad de képt.
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om missférhillanden i samhiillet. Nu far folk nojasigmedatt ringa P 1.
Inte bara flygplatser och regeringskanslier utan ocksa museer, idrotts-
evenemang och privata foretag ir nu vilbevakade och det finns sedan
linge fler privata vakter in poliser.

Andock ir det nistan sikert att BNP underskattar den 6kning av
vilfird som #dgt rum. Det rader i stort sett enighet om att indexupp-
rikningen av BNP inte i tillricklig utstrickning fangar in de drliga
forbittringarna av produkters prestanda trots att vissa produkters eko-
nomiska livslingd samtidigt férkortas. Den dominerande vilfirdsok-
ningen handlar emellertid om att minniskor vid god hilsa disponerar
lingt mer tid for fri disposition. Nir Bismarck infoérde folkpension vid
70 drs lder var medellivslingden inte mycket mer in hilften av da-
gens och arbetstiden var ungefir dubbelt sa lang. Aven en mycket for-
siktig virdering av férdubblad medellivslingd och halverad arbetstid
anger en arlig 6kning av potentiell vilfard klart 6ver den procentuel-
la tillvixten. James Tobin och William Nordhaus gjorde pi 1970-talet
ett heroiskt forsok att komplettera det traditionella BNP-mérttet med
bland annat kostnader for beklagliga nédvindigheter och andra ”obe-
hagligheter” samt virdet av fritid. Fér 1965 stannade de for ett “for-
svarbart mact pa ekonomisk vilfird” som var mer in dubbelt si hogt
som konventionell BNP.?

En mer intressant invindning mot en alltfor hog prioritering av till-
viixt dr att sambandet mellan BNP per capita och lycka eller vilbefin-
nande ir svagt. Det forefaller vil belagt att manniskor med hogre in-
komst upplever sig som lyckligare dn individer pé ligre niva. Likasa dr
det klart att en 6kning av inkomsten ger en tillfillig 6kning av en in-
divids vilbefinnande. Diremot finns det, enligt Easterlin (1996), inte
alls ndgon indikation pa att befolkningen som helhet blir lyckligare
nir BNP per capita stiger.”

Detta intressanta fenomen stricker sig [ingt utéver min blygsamma
ambition med denna essi. Nagra enkla kommentarer ir dock pa sin
plats. Redan en kort stunds reflektion ger vid handen att de férhallan-
den som ir avgérande for ens vilbefinnande bara till en del handlar
om pengar och materiella ting. Det dr utomordentligt angenimt att ha

8 Det ir ocksa vil kiint att varors pris sitts ”pd marginalen”, vilket innebir att det i
kallade konsumentéverskottet inte riknas in i BNT.

¥ Det enda land som fakriskt forsoker mita bruttoproduktion av lycka (Gross Happiness
Product) ir Bhutan.
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en trygg inkomst eller pension och inte behéva oroa sig fér en tand-
likarrikning eller andra oférutsedda utgifter. Viktigast ir emellertid
relationer till livskamrater, barn och vinner och mojligheten act ”for-
verkliga sina bista stimningars lingtan”.0

Samtidigt kan vi konstatera att det finns en oférminskat stark poli-
tisk efterfragan pi tillvixt. Ett av skiilen ryms i Gylfasons tidigare ci-
terade konklusion. Ekonomisk stagnation och utebliven tillvixt drab-
bar sannolikt hirdast dem som har minst. Det littaste sittet att om-
fordela resurser har alleid varit ace laca bli och i stillet — som under
1960-talet - se till ate alla fick mer. Det viktigaste skilet att analy-
sera vad som bidrar till 6kad produktivitet och tillvixt ir dock att de
curopeiska vilfirdsstaterna - Frankrike, Italien och Tyskland mer in
andra - har stillt ut 16ften till medborgarna som inte kommer att in-
frias. En central orsak till vilfirdsstatens kris dr att manniskors tillit
till samhillets dtaganden om vird och pension undergrivts. Till stor
del idr problemet demografiskt — befolkningen stagnerar och kommer
i flera linder snart att minska, minniskor slutar arbeta allt tidigare i
livet och lever lingre som pensionirer. Alle firre skall férsorja alle fler
som inte sparat till sina pensioner. De som nu ir i yrkesverksam dlder
far rikna med act betala tidigare generationers pensioner och samti-
digt spara till sina egna.’! De l6sningar som diskuteras handlar om att
successivt hoja pensionsildern till 67 eller 70 ar.’? For att mildra dessa

1 En mer konkrer sjilvklarhet ir ate tillginglig tid sitter mycket skarpa grinser for
mojligheten ate bli lycklig med hjilp av prylar. Den tid som ir tillgiinglig fér konsum-
tion efter avdrag for arbete, somn, nodvindiga hushdllsgéromal o.dyl. ir ritt kon-
stant. Om vi antar att den tid som kan disponcras for fri konsumtion per vecka ir
20 timmar och att jag bara har rdd med en aktivitet dr det sikert att utbytet ir stér-
re i borjan dn i slutet. P4 samma sitt som efterfrigekurvan for varor faller minskar
konsumtionstillfredsstillelsen for olika aktiviteter 6ver tid. Mojligheten ate fordela de
20 timmarna over flera aktiviteter 6kar bide den totala tillfredsstillelsen och "margi-
nallyckan” men det finns ingen méjlighet att undgd lagen om fallande marginalutbyte.
Niir antalet aktiviteter blir mycket stort okar ocksé tidskostnaderna for prylvird och
omstillning. Det dir mycket enkelt att visa att om vi vill 6ka lyckan med hjilp av materi-
clla ting ndr vi snart en punke da vi bor minska arbetstiden fér att skapa mer utrymme
for att anviinda de ting vi redan har. I annat ssammanhang (Anell 1978) har jag utveck-
lat en modell f6r att belysa konkurrensen mellan tidsintensiva verksamheter (samtala,
leka med barn, spela kort, ilska) och prylintensiva. Det ir diirfor ndgot av en paradox
att man i virldens materiellt rikaste land arbetar mer dn nigon annanstans for att kun-
na forvirva ting som man har vildigt liten tid ate njuta av.

11 Svenska politiker maste fa hoge betyg for att de i stor enighet kundce gora vart ATP-
system mer hallfast.

2 Nya Zccland har under en niodrsperiod hojt pensionsaldern fran 6o till 65 r, vilket
lete till att min i tidig 6o-drsdlder 6kade sitt deltagande i arbetskraften fran 33 till 64
procent. For kvinnor var motsvarande siffror 16 respektive 42 procent.
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krav finns det egentligen bara ett bra alternativ - att 6ka produktivi-
teten per sysselsatt.

Denna essi tar sin utgadngspunkt i forestallningen act tillvixe dr ef-
terfrigad, men syftar i férsta hand till act belysa de politiska dtgirder
som kan dstadkomma tillvixt med minsta méjliga uppoffring av resur-
ser och tid. Argumenteringen bygger, som framgar av det tidigare sag-
da, pé vad vi kan lira av erfarenheter frin den eckonomiska utveckling
som gt rum, de klassiska ekonomernas visdom och modern national-
ckonomisk teoribildning - i kombination med sunt férnuft.

Innan vi gir vidare finns dock anledning att fundera 6éver hur vi
miiter olika dtgirders effektivitet. Inom nationalekonomin diskuteras
den ofullkomliga verkligheten i relation till en si kallad perfekt mark-
nad. Den karakteriseras bland annac av att alla akeorer antas ha full-
stindig information. Antalet producenter och konsumenter pi varje
delmarknad ir sd manga attingen kan pédverka priset. Inget foretag ir
sd stort att det kan nd nagra stordriftsfordelar. Alla férindringar sker
friktionsfritt, vilket dr ett annat sitt att siga att transaktionskostna-
derna ir noll. Skatter antas vanligen inte férekomma men det ir inte
sirskilt svirt att hantera en lika-for-alla per capita-skatt i modellen.
Konsumtionen av en viss vara eller tjinst antas vara helt oberoende av
all annan konsumtion bortsett frin den enkla effekt som bestér i att
jag har mindre pengar 6ver. Det ir uppenbart att detta “ideal” ligger
langt fran verkligheten.

Den information som en konsument i dag har ir bara en mikrosko-
pisk andel av den teoretiskt mojliga totala mingden och det ir inte ra-
tionellt att ens forsoka bli fullird. Det skulle i tid kosta lingt mer in
man nigonsin skulle kunna tjina pé act kopa billigare och bittre (vil-
ket dr ect skil till act konsumentupplysning borde vara en synnerli-
gen prioriterad allminnyttig verksamhet). Sa gott som alla delmark-
nader karakteriseras av foretags mojlighet att paverka priset. Oligo-
pol dr vanliga. De allt viktigare marknader, dir foretag handlar med
varandra (business-to-business eller B2B-marknader), karakteriseras ofta
av att det finns ett fital kopare och ete firal siljare. Férindringar sker
inte friktionsfritt och transaktionskostnaderna har beriaknats motsva-
ra 20-45 procent av BNP. Skattetrycket uppgar i minga OECD-linder
till nira eller mer dn hilften av BNP och regelverket ir utomordentligt
penetrerande med hog dédviktskostnad. Efterkrigstidens vildiga k-
ning av privat bilinnehav innebar inte bara att annan konsumtion be-
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grinsades utan ledde ocksa till storstidernas bilkoer och demokratiska
krav p& omfattande investeringar i infrastruktur.®

Nu hivdar inga ckonomer att vi lever i den perfekta marknadens ide-
alvirld dven om till exempel Gary Becker hivdar att ”de kombinerade
antagandena om att marknadens aktérer handlar maximalistiske, att
allmin jimvike rdder och att preferenserna ir stabila, om de anvinds
obevekligt och orubbligt ... sd skapas ett virdefullt, enhetligt ram-
verk for att forstd allr minskligt beteende” (citerad av Kamarck 2002,
s. 177-178). Viktigare dn problemet att detta ”ideal” inte dr uppnieligt
ir ace fraga sig varfor det tillstind modellen beskriver alls skulle vara
onskvirt. Med tanke pd att marknaden faststiller priset pd “6verlev-
nadsnivad” utesluts praktiske taget all férindring som ir avhingig av
investering i ny produktionsutrustning, teknisk forskning, organisa-
toriska forindringar eller personlig kompetensutveckling. En perfekt
ckonomi ir domd till stagnation. Jag har dirfor alleid haft svére act ac-
ceptera modellen av perfekt konkurrens som nigon slags nationaleko-
nomisk arkivmeter for att ange verklighetens brister som ett avstand
till ett ideal som vi varken kan eller vill na.

Detta banar naturligevis vig for en nihilism som emellertid inte bor
tillacas bli total. Nationalckonomisk teori bor inte éverges men vil sit-
tas pa plats genom att konfronteras med empiri, erfarenhet och sunt
fornuft. Vi kan till exempel lugnt utgd ifrén ace skacter har en déd-
viktskostnad - dven om vi inte kan mita dess omfattning mot en per-
fekt marknad i allmin jimvikt - och samtidigt vet vi att de skyho-
ga kostnader som tvirsikert angetts for skandinaviska linder inte kan
vara sanna. Ekonomiska modeller utgar ifrdn act arbete till 100 pro-
cent dr en ovilkommen uppoffring for act erhélla finansiell ersittning.
Vi har mdnga bevis for att minniskor finner en stor eller dominerande
del av livets mening i sitt arbete och att virdet inte bara handlar om
pengar utan ocksd om prestige och sjilvkinsla. Men nationalekono-
mins systervetenskaper lir oss att minniskor kriver nigon form av

1% Nationalckonomen Gérard Debreu fick 1983 Nobelpriset bland annat for ate ha ut-
vecklat en allmin jimvikesmodell som bygger pa antaganden om att det inte finns né-
gon regering och offentlig scktor och inga pengar. Alla investerare arbetar utan osi-
kerhet. Konsumenterna har perfekt kunskap om alla priser och marknader och ndgon
osikerhet om framtiden finns inte. Det kan inte hjilpas - man kommer att tinka pa
historien om vad man fir om man korsar Gudfadern med en nationalekonom - ett er-
bjudande du inte kan forst4.
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synbar och pétaglig ersittning for ihallande uppoffring.’* I denna essi
kommer vii alla hiindelser att avsta frin den precision som modellerna
medger. Vi skall i all anspraksloshet soka identifiera tgirder som har
trefaldigt st6d i teori, beprovad erfarenhet och sunt fornuft i syfte att
ange 6nskvirda forindringars riktning.

Jord, arbete och kapital

Det har forhoppningsvis inte undgatt ndgon lisare att det ar svart att
avgrinsa och peka ut enskilda faktorer som har en entydig positiv ef-
feke f6r ekonomisk tillvaxe. I flera avseenden ir det lattare att indikera
de forhéllanden som inte lingre spelar nigon stor roll. Detta giller i
varierande grad de tre klassiska produktionsfaktorerna - jord, arbete
och kapital - om vi tinker pd dem i rent kvantitativa termer.

Att tillgdng pi dkermark inte har nigon betydelse for tillvixten ir
inte overraskande nir jordbrukets andel av BNP uppgir till nagra fa
procent. Mer forvinande ir kanske att det inte gir att skonja nigot
samband mellan vad Mill kallade av naturen givna férdelar och eko-
nomisk tillvixt. At glest befolkade 6knar med stora oljetillgdngar nér
en hog BNP per capita dr nirmast oundvikligt liksom att den érliga
forindringen bestims av oljepriset. Fér mer folkrika oljelinder som
Mexiko, Nigeria och Venezuela har rikedomarna snarast varit en for-
bannelse. I alla hindelser har de inte avsatt nigra spar i statistiken el-
ler verkligheten f6r dessa linders manga fattiga. Japan, Schweiz och Ir-
land tillhér virldens rikaste linder trots - eller tack vare (?) - en ogin
natur."

Regeringar kan piverka arbetskraftens omfattning pa tre sitt — fa-
miljepolitik som piverkar minniskors finansiella forutsittningar act
skaffa barn, regler som paverkar utbud av arbetskraft och invandring.
Flera av de klassiska ekonomerna var, som vi sett, mikta oroade éver
arbetarnas benigenhet att omge sig med en talrik barnaskara. I manga

4 Nationalekonomisk teori kritiseras of ta diirfor att dess antagande om individers be-
teende ir allefér endimensionellt och férenklac. I detta sammanhang ir det vikeigt act
komma ihdg att teorin inte gor ansprik pd att férutsitta hur en enskild person forvin-
tas agera i en viss situation. Modellerna syftar till act ange det genomsnittliga beteen-
det for ete stort kollektiv.

5 Det kan vara virt att nimna ate Mill inte bara talar om naturens givor utan ocksi
om att det ir svdrigheter, inte underlittande omstindigheter, som foder kroppslig och
mental energi” (Mill 1965, s. 102).
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fall handlade det om en dkta omtanke eftersom det forutom férsorj-
ningsbérdan skulle innebira ett 6kat utbud av arbetskraft som pres-
sade ned lonerna (eller snarare holl dem kvar pa 6verlevnadsniva). Och
tiden frin nedkomst till deltagande i arbetskraften var pé 1700- och
18o0-talen i ménga fall 6-10 ér. I dag ir problemet det diametralt mot-
satta.

Fodelsetalen i framfor alle Europa och Japan ar och har linge varit sa
laga ate alle firre maste forsorja allt fler. De talrika skarorna av fyrtio-
talister kommer att leva i ytterligare 25-35 ar och deras pensioner skall
i allt visentligt betalas av den yrkesverksamma befolkningen. Det ir
oundvikligt att den ”inhemska” férsérjningskvoten kommer att for-
simras patagligt. I Sverige motsvarade ar 2000 de personer som var
under 19 ar tillsammans med dem som var éver 65 ar 67 procent av be-
folkningen i yrkesverksam alder, det vill siga 19-64 ar. Detta innebir
ganska exakt att tre personer i arbetskraften férutom sig sjilva forsorj-
de ytrerligare tva personer. Ar 2040 kommer denna kvot att férindras
till 0,84 och den kraftiga forsimringen sitter in omkring 2010. Detta
innebir att de tre yrkesverksamma fétt ytterligare en halv person att
dra f6érsorg om.

Peter Drucker tillhor en stor grupp forskare som ir genuint oroad av
vilka konsekvenserna blir nir de som nu gér in i arbetslivet blir klara
over sin flerdubbla forsorjningsborda. Alle firre skall forsorja allt fler
och i sd gott som alla OECD-linder betalas dagens pensioner fran 16-
pande inkomster. For att 6ka férhoppningarna om en rimlig pension
kommer dagens yrkesverksamma att behova spara till sina egna pen-
sioner och det enda siittet att £ ekvationen att g ihop ir, enligt Druck-
er, att hilla ner utgifterna i andra inden genom att ha firre eller inga
barn” (Harvard Business Review, september-oktober 1997). Det enklas-
te sittet att komma till ritta med detta problem vore att hoja pensions-
dldern och/eller arbetstiden. Om vi skulle néja oss med samma arsar-
betstid som i Finland skulle det innebira drygt en halv miljon nya ”ar-
betsar”. Det dr mer in dubbelt sd mycket som minskningen av antalet
personer i arbetsfor alder fran i dag till 2040. Vill vi inte gé i den rikt-
ningen aterstir mojligheten ate f3 fler att delta i arbetskraften.

En generos familjepolitik kan fi marginella effekter om ca 20 ar
men skulle dessférinnan minska utbudet av arbetskraft till foljd av att
uttag av forildraledighet okar. Pa kort sikt inskrinker sig de politiska
mojligheterna till att paverka incitamenten f6r dem som befinner sig
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i yrkesverksam dlder, vilket inkluderar dem som ir nigot yngre men
framfor allt den stora grupp pensionirer som klarat sin forsorjning
men inda vill och kan arbeta. Sverige har ett med europeiska matt
miite hogt arbetskraftsdeltagande (den andel av befolkningen mellan
20 och 64 ar som stér till arbetsmarknadens forfogande) trots att det
sjunkit kraftigt under de senaste 15 dren. Under perioden 1970-90
okade antalet personer i arbetsfor dlder med 5 procent medan utbu-
det av arbetskraft vixte med hela 20 procent. Skilet var att kvinnor i
vixande utstrickning gick ut pd den formella arbetsmarknaden. Detta
forde upp arbetsdeltagandet pé rekordnivaer i nirheten av 85 procent
(vilket kanske till och med var en osunt hog nivd). Nu ligger andelen
7-8 procentenheter ligre.

Svensk sysselsiteningspolitik har sedan de dyra delpensionsrefor-
merna infordes pd 1970-talet styrts av en olycklig forestillning om att
man madste mota bort vissa grupper frin arbetsmarknaden for att ge
plats it andra. Detta dr inte sant enligt nagot av vira kriterier - teori,
praktisk erfarenhet eller sunt fornuft. I sjilva verket har argumenten
betinkliga likheter med en av de klassiska nationalekonomernas bist
belagda feltankar - den s kallade lonefondsdoktrinen som slog fast att
ett fixerat belopp stod till forfogande for att betala arbetskraften. Det
ir inte s att det finns en given mingd arbete att fordela pA dem som
vill och kan. I den mén vi skall lita pd jimférelser mellan linder finns
det ete rice tydligt monster som visar att arbetslésheten ir lagst dir
man arbetar mest (riknat i antal arbetstimmar per dr). P4 samma sitt
som framgang féder framgang ger arbete upphov till arbete.

Aven om vi accepterar att arbete inte ir livets huvudsakliga mening
finns det starka skil att oka mojligheten for alla som vill. Det finns
sannolikt goda moijligheter i bida indarna av dldersskalan. Vi har i
Sverige ett sent intride i yrkeslivet. Det finns flera skil till detta men
ett av dem innebir ett betydande sloseri om vi behéller vart sniva till-
vixtperspektiv. Eftersom den hégre utbildningen ir spirrad dgnar sig
ménga ungdomar 4t att komplettera gymnasiebetyg for att komma in.
Det finns ingen anledning eller mojlighet att férhindra denna ambi-
tion. Problemet dr att nir en arskull ”liser upp” sina kvalifikationer
hojer de ribban for de ungdomar som soker aret dirpd. Redan nu har
vi en situation di inte ens toppbetyg frin gymnasict alltid ricker for
tilleridde till de mest eftertraktade utbildningarna. Resultatet blir det-
samma som nir ndgra i en grupp askadare stiller sig pa td for ate se
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bittre. D4 maste de som star bakom géra samma sak. Snart stir alla
pa ta, vilket ir ritt energikrivande, och ser lika bra som de gjorde fran
borjan. Det ir en betydande individuell och kollektiv forlust om tiotu-
sentals ungdomar tvingas komplettera sina betyg bara for ate tidigare
rskullar gjort samma sak.

I den andrainden finns mycket stora grupper pensionirer som ofta
har betydande erfarenhet och kompetens. Manga vill arbeta heltid,
andra vill préva pd ndgot nytt eller trappa ner i behaglig takt. Alla har
sin forsorjning tryggad, vilket innebir méjlighet till flexibilitet med
avseende pa arbetsgivaravgifter. Gruppen fortidspensionirer i &ldrar-
na mellan 55 och 64 ir en annan mycket stor grupp som dtminstone i
begrinsad utstrickning kan dterga till arbetet, vilket bland annat skett
i stor skala i Nederlinderna. Enklare regler for att driva fimansbolag
skulle underlitta ett flexibelt deltagande i arbetslivet for bade vanliga
pensionirer och fortidspensionirer.

Den storre men politiskt mer kontroversiella méjligheten for Euro-
pa och Sverige handlar om invandring. Historiskt har invandring nis-
tan alltid inneburit vitala tillskott av bide muskel- och hjirnkraft. In-
vandrarna limnade ett fattigt land och kom till ett annat factigt land
som inte hade nigot annat att erbjuda 4n hart arbete och ritten att
tinka fritt. Dagens asylinvandring till Europa kan inte rimligen ha
dessa sjilvklara och omedelbart positiva effekter. Incitamenten i Sveri-
ge pekar snarast dt fel hill. Under kortare eller lingre tid tvingas asyl-
sokande leva pd bidrag, vilket innebir att de inte kan undgé att jim-
fora bidragsforsorjning med den standard man kan nd med en ldg men
hért beskattad lon. Tidig fortidspension och aterflyte till hemlandet
mdste vara synnerligen attraktivt i rent finansiellt avseende. Den stora
mojligheten idr att komplettera dagens system med en politik for aktiv
arbetskraftsinvandring.

I alla hindelser bér vi dndra de regler som nu tvingar myndighe-
ter att utvisa personer trots att de etablerat sig mycket strategiskt pa
arbetsmarknaden. Den traditionella invindningen mot arbetskrafts-
invandring ir att vi forst maste se till att de arbetslosa, varav manga
ir invandrare, fir jobb. Detta argument saknar som vi just visat stod
i bdde teori och praktik. Det dr emellertid uppenbart att inte ens en
kraftig 6kning av invandringen kan klara vart demografiska problem.

En fraga som stétt i centrum for tillvixtekonomers intresse giller
investering i humankapital eller utbildningens betydelse for tillvixt.
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P detta omrade idr emellertid resultaten osedvanligt spretiga. I en ti-
digare redovisad OECD-studie finner forfattarna en s starkt positiv
effekt att de tvivlar pa sin egen mirmetod, medan till exempel Asa
Hansson pekar pi ett negativt samband mellan tillvixt och ett klus-
ter dir utgifter for utbildning ingar. Varken Ross Levine och David
Renelt (1992) eller Xavier Sala-i-Martin (1997) kunde pavisa ett klart
samband mellan utbildning och tillvixt.

Detta kan te sig overraskande eftersom man i den politiska debat-
ten i alla OECD-linder tycks utgd ifrin att mer utbildning alltid ir en
god investering eftersom vi dr pd vig in i kunskapssamhillet.’ Redan
en kort stunds eftertanke ger vid handen att detta helt enkelt inte kan
vara sant. Om en alltfor stor del av befolkningen tillbringar sina pro-
duktiva 4r i katedrar eller skolbinkar blir det inte sirskilt mycket pro-
ducerat som kan finansiera eller motivera denna satsning. Det blir som
det numera heter mycket snack och lite verkstad. Precis som i s minga
andra sammanhang finns det en nivi dir kostnaden for investering i
humankapital blir s hog att det inte lingre l6nar sig.

Det ir i stort sett sikert att grundutbildning ir l6nsam fér bade in-
divid och samhille. Den ger de firdigheter en ung minniska beho-
ver for fortsatta studier eller for att ga vidare pd egen hand. Det finns
heller ingen alternativkostnad eftersom det inte lingre finns nigon
arbetsmarknad for till exempel 14-15-dringar. Fran och med gymna-
siedldern accelererar utvecklingen mot den nivi di investeringen inte
lingre ir lonsam. Triffbilden blir simre med avseende pi vad man lir
sig i skolan och behover for livet. Kostnaden férdubblas eftersom alter-
nativet till utbildning ar att delta i arbetskraften.

Aven tesen om kunskapssamhillet maste kvalificeras. Att firre fy-
siskt deltar i produktion av varor och tjinster och att fler bir pirmar
eller vakrar offentliga byggnader vet vi men det ir inte detsamma som
kunskapssamhille. De sektorer dir sysselsittningen 6kar mest ir tu-
rism, upplevelseindustri, friskvird och sikerhet. Arbetsmarknaden
forandras i snabb takt och det blir allt svérare att se vilken intellektu-
ell ryggsick minniskor skall forses med i ungdomen. De enorma ut-

1 Jag finner behov av att upprepa att jag hir enbart diskuterar mojligheten att 6ka den
ckonomiska tillvixten genom en satsning pd mer utbildning. Méjligheter for minni-
skor att skaffa sig utbildning liksom forskning i allchanda discipliner handlar om nigot
lingt viktigare dn tillvixt. Jag tycker att det dr olycklige att diskussionen om utbildning
och forskning kommit att domineras av ett sniive tillvixtperspektiv.
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bildningssatsningar som gjorts i OECD-linderna har i mycket stor ut-
strickning lett till att hogskoleutbildade nu utfor arbeten som tidiga-
re fulle tillfredsstillande utfordes av minniskor utan storre formella
meriter. Det ir for ovrigt bara en minoritet av de hogskoleutbildade
som under storre delen av sin yrkeskarriir dgnar sig dt det som de var
utbildade for. Det ir svére att belidgga tesen att vira sambhillen av dill-
vixtskil behover fler hogutbildade. Schweiz, som sedan linge tillhor
virldens rikaste linder, har den ligsta andelen hégskoleutbildade inom
OECD-kretsen."”

Det ir hir viktigt att gora en tydlig distinktion mellan utbildning
och den kunskap eller forméga en individ faktiske har. Det finns enty-
diga bevis for att minniskor med hog formell utbildning i genomsnitt
nér en klart hogre inkomst 4n de som avverkat firre skolar. Detta be-
ror emellertid bara delvis pd utbildningen. De minniskor som viljer
att satsa pa kvalificerad teoretisk utbildning har med sikerhet en stor-
re medfédd fallenhet f6r detta. Det krivs ocksd en del ”protestantisk
etik” f6r att under 7-8 r avstd frin egna inkomster och leva p4 aterbe-
talningspliktiga studieldn. De modeller dir antalet skoldr anviinds som
miétt pd utbildningens tillvixteffekt, éverdriver dirfor kraftige dess be-
tydelse.'®

Slutsatsen méste bli tentativ. Den som av tillvixeskil vill stinga in”
unga min och kvinnor i ytterligare nigot ar av halvobligatorisk skol-
gang bor ta pi sig en viss bevisborda. Inte heller finns det nigra klara
indikationer pa vilken andel av befolkningen som bor ha hogskoleexa-
men. Utan tydligt stod i vare sig teori, praktisk erfarenhet eller sunt
fornuft méste det anses utomordentligt obevisat att halva befolkning-
en har behov av en traditionell hogskoleutbildning fore intridet pé ar-
betsmarknaden. Diremot ir det sannolike klokt att vidga mojligheter
for minniskor individuellt att vidareutbilda sig under livet.

I friga om den tredje traditionella produktionsfaktorn - kapital -
ir det ocksa viktigt att skilja mellan kvantitet och kvalitet. P4 denna

7 Detta avser gruppen traditionella OECD-linder. Bland nyblivna medlemmar som
Mexiko och Sydkorea ir situationen en annan.

18 Det finns manga exempel pa att effekeer av utbildning forvixlas med “spokvaria-
beln” personliga egenskaper. Det ir till exempel ett of ta noterat faktum att eckonomi-
studenter ger mindre till vilgorenhet dn andra studerande och detta skylls pd den ut-
bildning de fir, men professor Bruno Frey intygar att det i stillet édr personer med na-
turlig sndlhet som viljer att studera ckonomi.

247
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punket ar tillgingliga studier entydiga. I takt med industrisamhillets
utveckling har den si kallade teknikfaktorn blivit alle viktigare. I Sve-
rige kunde den som vi sett forklara hela tillvixten pd 1960-talet. Detta
ir i historiskt perspektiv en sen foreteelse. Under mycket lang tid fanns
en klar korrelation mellan ett lands bruttonationalprodukt och dess
folkmingd eller arbetskraft. Detta samband brots pé allvar forst pa
18o0-talet och direfter har kapitalackumulation och teknisk utveck-
ling lett fram till dagens dramatiska skillnader i BNP per capita. Det
finns flera tidiga exempel pa att producenter i Europa kunde 6ka sin
konkurrenskraft genom att 6ka kapitalmingden per anstilld. Det var
silunda med hjilp av investeringar i vattenkraft de kunde mekanisera
textilproduktionen och erévra marknader i Mellanostern.

Det ir svdrt att nagla fast en mer precis tidpunkt di teknikfaktorn
blev viktigare dn kvantitativa 6kningar av kapitalmingden. Under den
period di hantverksmiissig produktion ersattes av alltmer storskalig fa-
brikstillverkning, samtidigt som tekniska forindringar skedde i ling-
sam takt, var det naturligt att kapitalmingd och maskinkraft i sig led-
de till kraftiga 6kningar av arbetskraftens produktivitet. Inom vissa
niringar skedde férindringar under 18oo-talet och forsta hilften av
1900o-talet si lingsamt att det ibland var rimligtact utgd ifran ace kapi-
tal var homogent over tid och kunde mitas i jimférbara enheter (iven
om det var att gi for langt att, som Ricardo gjorde, reducera det till
Pvetepriset” pd arbetskraft). [ en av de ckonomier som viixte allra snab-
bast under 1800-talet, Férenta staterna, fordubblades antalet angma-
skiner i industrin mellan 1860 och 1880 och direfter dnnu en ging
fram till 4r 1900. Angkraftens totala utbyggnad kulminerade 1910.
Det handlade om maskiner, som kontinuerligt blev alltmer effektiva,
men inte om nigra radikala teknikspring.

Utvecklingen var inte uniform. Cigarettmaskiner hade silunda full-
indats redan pd 188o-talet i s& motto att det rickte med sex stycken
for ate tillgodose hela den amerikanska befolkningens nikotinbehov.
Inom den dynamiska textilindustrin inleddes redan pd 1700-talet en
imponerande teknisk utveckling. Cromptons spinnmaskin som fanns
pé marknaden 1780 behovde 2 ooo arbetstimmar fér att producera 100
ton garn; tio &r senare fanns en dubbelt sa effektiv maskin och 1795
kunde en dngdriven spinnmaskin klara uppgiften pd 300 timmar. Pa
1820-talet borjade Roberts automatiska spinnmaskin anvindas, vilket
reducerade antalet arbetstimmar till 135 - en femrtonfaldig 6kning av
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produktiviteten pd mindre in ett halvt sekelinom en av de d& domine-
rande industribranscherna.

Kapitalmingden per anstilld har fortfarande betydelse och framfér
allt tycks detta vara fallet i de asiatiska tigerekonomierna. Paul Krug-
man hivdade 1994 i en mycket omdebatterad artikel i Foreign Affairs atc
tillvixten i dessa linder s& gott som helt kunde férklaras av ett rekord-
hogt sparande och kapitalackumulation - och att de dittills uppnad-
da tillviixttakterna inte var uthélliga. Alwyn Young (1995) har berik-
nat teknikfaktorns betydelse fér den ekonomiska utvecklingen i Hong
Kong, Taiwan, Sydkorea och Singapore for perioden 1966-90. I sist-
nimnda land kunde tillvixten helt hinféras till 6kade insatser av ar-
bete och kapital. Ocksa i Sydkorea var teknikfaktorns bidrag blygsamt,
medan den svarade foér 27-31 procent i Hong Kong och Taiwan. Med
tanke pa den snabba strukturella férindringen i dessa linder ir det
sannolikt att tekniska férindringar i dag har mer central betydelse in
under de ir Krugman och Young studerat.

Sedan 1960-talet har flera asiatiska linder gitt frin textil- och lek-
saksstadiet via kvalificerad underleverantorsproduktion till konkur-
rens pd marknader for kapitalutrustning och hogteknologi. Kina har
under 1980- och 199o-talen haft en osedvanligt hég utvixling pa de
omfattande investeringar som gjorts. Detta beror pi att relationen
mellan kapitalmingdens 6kning och produktionens tillvixt (ICOR) ir
extremt produktiv — det ricker att 6ka kapitalinvesteringar med 2-3
procent for att 6ka tillvixten med 1 procent. Nu kriivs en investerings-
okning pa 4 procent f6r samma resultat. Denna trend innebir att det
kommer att krivas en allt hogre sparkvot for att uppritchalla en till-
vixt som beror pd kapitalackumulation. Allt tyder emellertid pa att
den kinesiska statsledningen tagit fasta pd teknologins 16ften om att
slippa kapitalets avtagande marginalavkastning — och det finns starka
demografiska skil for denna politik.

I Sverige kunde man innu pa 1950-talet i verkstider och sagverk hit-
ta fullt fungerande maskiner som installerats pi 18o0-talet. Det finns
fortfarande flervaningshus dir den knarrande hissen sattes pa plats for
70-80 4r sedan. Aven i mycket avancerade verkstadsféretag har tradi-
tionella maskiner f6r att borra, slipa, frisa och svetsa, som i dag byts
ut, ofta 15-25 &r pd nacken. Dirfér innebir en ersittningsinvestering
sd gott som alltid ate féretaget tar ett eller flera tekniksteg mot hog-
re produktivitet. Avskrivningstiden har blivit kortare och tiden frin
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uppfinning till marknadsford produkt har under 1900-talet reducerats
med en faktor 10; frin 33 r 1887-1906 till 3,4 dr 1967-86. Det gar helt
enkelt inte att urskilja ett homogent kapital som kan sirskiljas frin de
tekniska framsteg som genererar behovet av nyinvesteringar och allt
kortare avskrivningsperioder.'

Effekten av denna utveckling innebir att traditionella ersittnings-
investeringar medfér en kontinuerlig 6kning av produktiviteten utan
att det belastar balansrikningen. Det forefaller till och med sannolikt
att minga foretag, nir informationsteknologin fatt fullt genomslag,
kommer att 6ka produktionen med allt mindre bundet kapital. Detta
innebir i s fall att en allt mindre sparkvot kan bira en hogre tillvaxe-
take.

Den potentiella utvixlingen av en kapitalinvestering beror inte bara
pa dess tekniska kvalitet utan ocksd pa den sociala, politiska och kul-
turella miljo i vilken den dger rum. Inom OECD-kretsen utgér vi ifrin
att marknaden sitter ritt pris, men detta lter sig inte géras nir vi jaim-
for med centralplanerade stater eller illa fungerande, bistindsberoen-
de utvecklingslinder. I det forna Sovjetunionen fanns ingen marknad
som virderade vare sig slutprodukter, ravaror eller produktionsfakto-
rer. Detta bidrog till att enorma ravarutillgdngar matades in i en plan-
styrd produktionsprocess som reducerade virdet. Enligt en undersok-
ning som gjordes hosten 1992 "var sléseriet inom den ryska tillverk-
ningsindustrin s omfattande att man genom att exportera samtliga
rivaror direkt — snarare dn att bearbeta dem - skulle kunna tjina ett
belopp motsvarande tvd ganger landets samlade BNP” (Hedlund och
Sundstrom 1996, s. 134-135). Exempelvis behévde sovijetiska fabriker
sju gdnger mer massaved in de finska foretagen pa andra sidan grinsen
for att producera ett ton papper, och en kvantitet olja med ett virlds-
marknadspris pa ca 150 dollar holls med priskontroll nere pi en nivé
som motsvarade ett paket cigaretter.

Enligt en studie av George Akerlof m.fl., som redovisas av Man-
cur Olson (2000), var det bara 8 procent av arbetarna i f.d. Osttysk-
land som “producerade varor som vid prissittning pd virldsmarkna-
den limnade ett tickningsbidrag utover rorliga kostnader” (s. 162).
Kvaliteten pa sovjetiska lastbilar och bussar var sidan att deras effiek-

¥ Detra ir utgdngspunkeen for Maurice F. Scotts (1989) forsok att formulera en till-
viixtteori dir teknisk utveckling ir en del av investeringar.
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tiva livslingd bara var en brikdel av visterlindska motsvarigheter -
och dessutom tillbringade de en stor del av sitt korta liv i reparations-
verkstaden. Sovjetunionen behévde saledes producera 3-5 ginger fler
lastbilar och bussar for att utfoéra samma transportarbete som OECD-
linderna klarade med en betydligt ligre drlig produktion. Detta ir en
viktig del av verkligheten bakom de sovjetiska tillvixtsiffror som satte
sddan skrick i Paul Samuelson och Ragnar Frisch.

En OECD-studie frin 1960-talet visade att de sovjetiska planekono-
mierna ingalunda var ensamma om bravaden att dstadkomma ett ne-
gativt foridlingsvirde. Under den tid minga utvecklingslinder satsade
pi en si kallad importsubstitutionsstrategi fanns det mingder av indu-
strier som bakom prohibitiva grinshinder dstadkom ett negativt for-
idlingsvirde samrtidigt som digarna kammade hem goda vinster. Enligt
Michael Oren (2002) behévde de § coo personer som i slutet pd 1960-
talet arbetade vid Egyptens El Nasr-fabrik en vecka for att producera
tva fordon.

Om kapital vore en enhetlig kvantitet som gav samma resultat obe-
roende av kontext skulle det sovjetiska jordbruket ha kunnat férsérija
virlden flera ginger om och Nigeria skulle vara ett vilmaende medel-
inkomstland pa stark frammarsch. Bide Nigeria och Hong Kong ¢ka-
de 1960-85 kapitalmingden per anstilld med 250 procent. Produktio-
nen per anstilld 6kade under detta kvartssekel i Nigeria med 12 pro-
cent och i Hong Kong med 328 procent. Gambia och Japan 6kade un-
der samma period kapitalintensiteten med soo procent, vilket ledde
till en blygsam tillvixt av produktionen per arbetare med 2 procent
i forstnimnda land medan japanerna kunde glidja sig it en 6kning
med 260 procent. Det ir onekligen deprimerande att FN, Virldsban-
ken och Internationella valutafonden med ofértruten energi dgnar sig
it berikningar som antyder att de tror att det ir bristen pi kapital och
investeringar som himmar utvecklingen i Afrika.

Det rider inget tvivel om att investeringar i produktionsutrustning
som birare av teknisk utveckling har avgorande betydelse for ekono-
misk tillviixt under forutsiteningen ace det sker i en rationellt organi-
serad marknadsekonomi. Nationalekonomisk teori och empiri ir enty-
diga pa denna punkt. Vi har otaliga bekriftande exempel frin ekono-
misk historia och frin dagens prakcik. Sunt férnuft kan bara instim-
ma. Det ir dirfor naturligt ate okade satsningar pa forskning och ut-
veckling (FoU) férutsitts ha positiva effekter pa tillvixten.
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Parallellen med utbildning ir emellertid oundviklig. Empiriska stu-
dier kan inte beligga ett robust samband mellan offentligt finansie-
rad forskning och ekonomisk tillvixt. Diremot finns det starkare in-
dicier pd att omfattningen av foretagens egen satsning pa forskning
och produktutveckling har mycket starka positiva effekter. Ett i detta
sammanhang synnerligen viktigt, vil belagt och sjilvklart faktum ir
att den samhiilleliga avkastningen pa foretags investeringar i ny kun-
skap och kompetens ir lingt hogre in den foretagsekonomiska. Aven
om bade produktion, processer och design kan fi immaterialritesligt
skydd sa “licker” ett foretags forskningsresultat ut till det omgivande
samhillet. Det kan ske inom ramen for de teknologikonsortier som
Baumol analyserar, i form av produkter till ligre kostnad och hogre
prestanda eller genom efterapning, benchmarking och tekniker som
byter jobb.

Ake E. Andersson och Peter Sylwan redovisar i Framtidens arbete och
liv en rad studier som anger en genomsnittlig rintabilitet for féretags
investeringar i FoU pd 25 procent medan det genomsnittliga virdet pa
samhillsniva var 103 procent. Dessa forhallanden understryker ett tri-
vialt faktum som ofta gloms bort nir diskussionen om framtidens ut-
maningar blir for entusiastisk. Det har stor betydelse for de nirmaste
tio drens utveckling vad som sker inom de féretag som finns hir och
nu. Enligt en OECD-studie av Stefano Scarpetta m.fl. (2002) ir pro-
duktivitetsutvecklingen helt avhingig av det som sker inom foretagen.
Under perioden frin 1987-92 till 1992—97 hiirrérde 50-85 procent av
produktivitetstillvixten frin dtgirder inom existerande foretag.

Det ar vil kiint att det inte finns ett automatiske flode av idéer fran
grundforskning via tillimpad forskning till féretagens utveckling av
nya produkter. I méinga fall gar processen i motsatt riktning - fore-
tagen moter problem som leder till grundforskning pd nya omraden.
Ofta gloms emellertid bort att den viktigaste linken finns mellan tek-
nisk utveckling - och teknisk utveckling. Edwin Mansfield fann i en
studie av 76 framstdende amerikanska storféretag att 9o procent av
deras lyckade satsningar pa nya produkter hade sin bas i redan tidiga-
re utvecklad teknisk kompetens. Detta dr med sikerhet ytterligare ect
skil till ate prakeiske taget alla studier finner att foretagens egen FoU
har mycket hog avkastning.

Avsaknaden av en tydlig korrelation mellan den andel av BNP som
avsitts for FoU och ekonomisk tillvixt dr i grunden inte sirskilt mirk-



Ekonomisk politik och tillvixt 253

lig. Offentligt finansierad forskning har ett lingt mer ambitidst syfte
in att 6ka landets BNP. Personligen har jag alltid funnit det en smula
generande nir foretridare for olika vetenskapsgrenar soker hoja stats-
makternas bidragsvilja genom att konstruera linkar till arbete och till-
vixt. Forskningens uppgift ir att 6ka var gemensamma kunskap. Vi
delar detta ansvar med alla andra civiliserade linder och det giller allt
frin yefysik och plantgenetik till lingvistik och kultursociologi. Vi har
inga sikra bevis for men goda férhoppningar om att vital forskning
pd manga omriden ger avkastning i flera dimensioner - en mer ra-
tionell demokratisk debatt, berikad populirvetenskaplig journalistik,
mer kvalificerad utbildning, minskat expertvilde och bittre underlag
for samhilleliga beslut vid sidan av den mer direkta och patagliga nyt-
tan av nya medicinska behandlingsmetoder och renare dieselmotorer.

Litet siikrare kan vi vara pa att hog kvalitet och bredd inom forsk-
ning och utbildning ir en forutsitening for att ta till vara den mojlig-
het Jean-Baptiste Say (1841) pekade pd — nimligen att ”dra nytta av
den information som kan inhimtas fran utlandet” (s. 81). Det ir tyviirr
inte sa att den cirkulerar litt och snabbt fran ett land till ett annat”
(ibid.) Det fordras en férméga att sovra, virdera, anpassa och intera-
gera for act ett land skall kunna tillgodogora sig det verkligt originella
som sker vid forskningsfronten i andra linder. Sirskilt viktige blir det-
ta naturligtvis i ett land som sjilvt svarar for nigra fi procent av den
relevanta produktionen av ny kunskap. For att integrera ny produk-
tionsteknik pé foretagsniva dr den breda ingenjorskompetensen minst
lika viktig som forskarnas excellens.

Den del av offentligt finansierad forskning som kan ha direkt ef fekt
for tillvixe dr sannolike si liten att den inte blir synlig bland alla and-
ra faktorer som samtidigt paverkar OECD-linders tillvixt. Det finns
ocksa en sjilvklar parallell till vad vi sagt om utbildning. Aven om vi
skulle vara 6vertygade om att forskning har starke positiv betydelse
for tillvaxe finns det en nivd dir marginalavkastningen blir negativ.
Forskning ir relative dyrbar. Skatter har en oundviklig dédviktskost-
nad. Alternativkostnaden for begivade personer ir hog. Tillgingen pa
personer inom landet som kan bedriva forskning av hog kvalitet ir be-
grinsad och dalig forskning ir simre in ingen forskning alls (vilket ér
yteerligare ett skil for en positiv invandrarpolitik).

Efter den forsta oljekrisen 6kade i Sverige anslagen for energiforsk-
ning si snabbt pa nigra ar act praktiske taget inga kvalitetskrav behov-
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de stillas. Det ledde till en betydande utbredning av okunskap pé ett
viktigt omrade. Felaktiga rapporter om skogsdod pa 198o-talet ledde
till panikartade 6kningar av specialdestinerade anslag. Sa linge vi i
forsta hand ir intresserade av effekterna pd ekonomisk tillviixt maste
forskningens omfattning pa ett mer sjilvklart plan underkastas stringa
krav pa kvalitet och relevans samt std i rimlig proportion till samhil-
lets efterfrigan och mojlighet att omvandla resultaten till kommersi-
ellt gdngbara produkter och tjinster.

Nationalekonomins grundbult

Det ir inte sirskilt 6verraskande ate det visat sig svart att isolera en-
skilda faktorers mitbara effekter f6r ckonomisk tillvixt. Bide lirdomar
frin ekonomisk historia och erfarenheter fran efterkrigstidens utveck-
ling i OECD-stater, utvecklingslinder och centralplanerade ekono-
mier lir oss att det aggregat av varor och tjinster som registreras som
bruttonationalprodukt produceras i ett system dir en ling rad kompo-
nenter samspelar. Vid sidan av ”hirda” fenomen som fysisk infrastruk-
tur, investeringar i ny teknik, konkurrens och en hederlig forvaltning
handlar det om virderingar som foder ungdomars drommar och tes-
tar deras ambitioner, karridrvigars sociala status och l6ften om finan-
siell beléning, forskningens linkar till kommersiella produkter, den
rittsliga och institutionella struktur som avgor vad som belonas och
bestraffas, balansen mellan luthersk arbetsmoral och generésa trygg-
hetssystem, minniskors méjligheter att kombinera arbete med att for-
verkliga sina existentiella livsprojekt, samhillets forméga att integrera
nya medborgare och idéer, barn och ungdomars trygghet samt sociali-
sation och méjligheter fér meritbaserad social mobilitet.

I nationalekonomins idealsamhille méter varje individ, foretag el-
ler annan akedr pd marknaden en incitamentsstruktur som med morot
och piska styr allas individuella agerande mot det allminna bista. Det
ir denna idé Adam Smith uttrycker nir han férlitar sig pd act nationer-
nas vilstind kommer till stind som ett resultat av att vi ger frite utlopp
for ”varje minniskas likartade, ihirdiga och oavbrutna strivan att for-
bittra sin ekonomiska situation” (Smith 1796, s. 342-343) och som
Arthur Lewis (1955) 170 4r senare formulerar pi féljande sict:
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Ekonomisk tillvixt beror pa attityder till arbete, till finansiclla tillgdng-
ar, till sparsamhet, till att ha barn, till uppfinningar, till utlinningar och
framlingar, till dventyrligheter och sd vidare, och alla dessa attityder har

sitt ursprung djupt nere i manniskans inre visen (s. 14).

Robert E. Hall och Charles I. Jones (1999) klargor ate den ?sociala in-
frastrukturen” ir “den primira, fundamentala faktor som avgor ett
lands ekonomiska utveckling pa ling sikt”. Elhanan Helpman (2004)
talar om de ”institutionella strukturer” som “paverkar incitamenten
att uppfinna och utveckla nya teknologier, incitamenten att organisera
om produktion och distribution fér att ta vara pa nya affirsmojlighe-
ter och incitamenten att investera i fysiskt kapital och utbildning” (s.
139).

Alla dessa utsagor handlar om nationalekonomins grundbult. Vi be-
hover inte tro pd tesen om att minniskan ir en nyttomaximerande
egoist for att acceptera ate vi skall séka ursprunget till nationers vil-
stind i de minga individernas nyfikenhet, initiativrikedom, energi och
uthillighet och att l6sningen ir samhillets institutionella formaga act
forlosa denna vildiga skaparkraft. I alla samhillen finns minniskor
och féretag med kraft och kompetens, idéer och arbetsformaga och vil-
lighet att ta risk mot rimliga mail - men inriktningen bestims av det
incitamentssystem de moter. Det ir den institutionella-rittsliga ramen
som avgor hur entreprendrerna, fixarna och organisatérerna anvinder
sina talanger.

I ett kommunistiskt, centralplanerat system ir det naturligt att en
begivad individ skaffar partibok och férsoker bli delaktig i nomenkla-
turans privilegier. Alternativa karridrvigar som balettartist och olym-
piskt medaljhopp var foérbehallna ett fital. I en afrikansk kleptokrati
kan det f6r en statsanstilld till och med vara farlige att inte folja spelets
regler. Vad Bernard Lewis (2002) siger om arablinder har tillimpning
pd manga andra hall i tredje virlden:

I vistvirlden skaffar man sig en formégenhet pa marknaden och anvinder
den for att utéva make. [ 6st tar man makten och anvinder denna position
for att berika sig. Moraliskt dr det ingen skillnad pa de tva alternativen
men deras effekt pd hur ckonomin och det politiska systemet fungerar ér
mycket olika (s. 63).
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Nagot av det mest fundamentala som hinde i Venedig frin 8oo-talet
och nigra drhundraden senare i flera norditalienska stider var att en
kultur vixte fram som gjorde att det bide blev méjligt och respekta-
belt att digna sig t handel och képenskap och kunna tilldgna sig vinst
med rimlig risk. Samtidigt visade utvecklingen i arabvirlden att en
képmannakultur mojligen var ett nodvindigt men definitive inte till-
rickligt villkor for en sjilvbirande ekonomisk expansion. Koranen har
i motsats till var Bibel en klart positiv syn pa handel och képenskap,
vilket inte ir s féorvinande med tanke pa att profeten sjilv dgnat sig
it denna verksamhet. Hederliga kopmin - vilka tydligen var mindre
frekvent férekommande - utlovades en plats i himlen tillsammans med
martyrerna.

Aven i andra avseenden var forutsittningarna goda for en tillvixt
baserad p4 internationellt handelsutbyte. Arabvirlden formade en stor,
kulturellt och religiost homogen hemmamarknad. Den styrande eli-
tens sprak var gemensamt frin Bagdad till Iberiska halvon fran 700-
talet till 1200-talct, och i vetenskapligt hinscende hade Europa inget
som kunde miita sig med de arabiska metropolerna.? Men dessa kultu-
rellt blomstrande stider fick aldrig en sjilvstindig stillning som till-
lidt en frihet utanfor sharia-lagen. Den intellektuella verksamheten var
forbehéllenalltfor fa och fick aldrig fiste i en praktisk tillimpning som
kunnat ge effektivare jordbruksredskap eller mekaniserad produktion.
Femtio ar efter att tryckpressen introducerats fanns den i nigot hund-
ratal stider inom kristenheten och den samlade produktionen av bock-
er uppgick till 6-8 miljoner exemplar. Inom islam utfirdades 1515 ett
dekret som hotade med dédsstraff for den som lirde sig konsten act
trycka bocker. "Med négra fi diskutabla undantag” trycktes “ingen
bok i den islamska virlden fore 1825” (Allt om Béicker 1986:5/6). Nagon
trygg dganderitt till mark utvecklades aldrig, vilket innebar att bruka-
ren saknade intresse att investera i okad produktivitet.?!

Regeringar har inte lingre nigot stort inflytande 6éver hur unga
minniskor viljer sin vig i livet. Likvil idr det viktigt ate hilla i minnet
den fundamentala betydelse detta har fér ett samhilles ekonomiska

20 Araberna tvingades slutgiltige bort fran Iberiska halvén i och med Granadas fall
1492 men deras dominerande makestillning bréts redan pi 1200-talet.

2 Forfattaren Abd al-Rahman al-Kawibi riknade i slutet pi 180o-talet upp ttiosex
skil till arabvirldens underutveckling.
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och kulturella utveckling. Detvar faktiskt denna friga som James To-
bin tog upp i den Fred Hirsch-forelidsning 1984 som mest blivit kind
dirfor act han ocksa spekulerade om mojligheten att beskatta finan-
siella transaktioner. Enligt Financial Times (10 december 1986) hiiv-
dade Tobin:

Vi vriker mer och mer av vdra resurser, inklusive griddan av vira ung-
domsgenerationer in i det slag av finansiella aktiviteter ... som genererar
en hég privat avkastning helt utan proportion till dess sociala nytta ... Da-
torernas enorma kraft stidslas av denna ”pappersekonomi”, inte for att ut-
fora transaktioner till ligre kostnad utan for att blasa upp finanstransaktio-

ners omfattning och variation.

Problemet dr naturligtvis inte nytt i annan mening in att finansiella
incitament nu viger tyngre. I det kinesiska samhiillet ”formerade ex-
amenskraven for intride i den hogre byrakratin virderingar och am-
bitioner fér de smartaste och mest kvalificerade ungdomarna (¢he best
and brightest Chinese minds) i nistan 2000 ar” (McClellan och Dorn
1999, s. 121). Krigarbragder var en nédvindig forutsittning for en pu-
blik karriir i romarriket. Inom kristendomen gav fromhet och askes
hog status. Simon styliten viickte allmin och vidstrickt beundran ge-
nom att tillbringa tiden mellan 429 och 459 pé en pelare utanfor sta-
den Aleppo.

For adelsfamiljer i medeltidens Visteuropa var det med hiinsyn till
bade ekonomi och status angeliget att dtminstone nigra medlemmar
tog kriklan i sin hand i stillet for svirdet. An mer irofulle var det
naturligtvis, nir korstigen 6ppnade den mojligheten, att kombinera
fromhet och martialisk dygd. Inom nationalekonomin har Tobin en
mirklige tidig foregingare. Sir William Petty foresprikade i A Treatise
of Taxes and Contributions (1676) att staten skulle sorja for religios och
annan utbildning for att forhindra att studenter av finansiella skil val-
de ett yrke som de inte hade fallenhet for.

I detta avseende radde i Sverige ett nira nog idealiske tillstand pé
1960-talet. Alla som klarat en akademisk examen fick utan storre svi-
righet ett arbete som motsvarade kvalifikationerna, och ingidngslonen
var densamma for alla karridrvigar. Den person som 1966 limnade
universitetet for att borja arbeta i ett stort eller litet foretag, blev prist,
ldrare eller militir, valde en politisk karriir eller sokte sig till kommun
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cller landsting blev erbjuden en begynnelselon strax under 3 ooo kro-
nor per minad. De enda undantagen var de langa utbildningarna till
tandlikare eller likare som belénades med nigot mer. Trots att bonu-
sar och syntetiska optioner di var okinda begrepp visste fyrtiotalister-
na att en framgdngsrik karriir i niringslivet skulle ge en hogre livslon
in ett liv i statens tjinst. Men faktum kvarstir - de unga kvinnor och
miin som inledde sin yrkeskarriir pi 196o-talet valde inriktning efter
hig och fallenhet.

Forhoppningsvis viiger personliga intressen och ideal tungt ocksé
nir dagens ungdomar viljer karriir. Det dr emellertid ett problem om
det krivs stor finansiell uppoffring f6r att bli forskare eller statstjins-
teman - eller for ate berika det politiska livet med framgangsrika er-
farenheter fran andra omriden. Situationen forvirras naturligtvis nir
systemet delar ut de hogsta beloningarna till personer som dgnar sig dt
finansiellt nollsummespel eller konsekvent undertriffar borsens gene-
ralindex. Forenta staterna har nu en miljon advokater och deras samla-
de bidrag till landets vilfird ir nistan sikert negativt. Uppgérelserna
i skadestindsmal kostade i borjan pd 2000-talet 200 miljarder dollar,
vilket motsvarade 2 procent av landets bruttonationalprodukt. Av det-
ta kammade advokater specialiserade pa skadestindsmil hem 40 mil-
jarder dollar. I den andra dinden av skalan finns Japan som har firre ad-
vokater och revisorer dn vad som ir 6nskvirt for att forse marknaden
med tillférlitlig information.

Det ir naturligtvis svirt att allokera ett samhiilles personella resur-
ser optimalt. I teorin sinder konsumenters val av varor och tjinster
signaler till producenter som beslutar om kapacitetsbehov och rekryte-
ring av arbetskraft. Nir efterfrigan stiger inom ett omride maiste 16-
nerna hojas for ate det skall bli mojligt ace locka till sig den erforderli-
ga arbetskraften. Verkligheten idr som vanligt langt mer komplicerad.
Det tar lang tid innan utbildningssystemet kan svara mot en kraftige
okad efterfragan pa kvalificerad personal. Ungdomars val av yrkeskar-
ridr styrs - lyckligtvis — av minga andra fakcorer in marknadens in-
formation om férvintad l6n. Fackliga forhandlingar om léner varken
kan eller vill l3ta en tillfillig marknadssituation sld igenom fulle ut.
Arbetskraftens sammansittning till f6ljd av pensionering och nytill-
skott forindras inom EU med 2-3 procent per 4r medan mycket 6ver-
siktliga berikningar anger att kraven pa kompetens och kunskap for-
indras med ca 10 procent. Detta innebir naturligtvis att man bor fun-
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dera 6ver bide storlek och innehill i den utbildning minniskor fir i en
enda klump i bérjan av livet.22

Regeringar kan och bor inte styra minniskors val av yrke och kar-
ridr. Det dr emellertid angeliget att hejda den sociala och ekonomiska
erosion som hotar nagra av vira samhiilleligt mest vilfirdsproduktiva
karridrer - de som handlar om minniskors uppfostran, utbildning och
vérd.

Kultur och varderingar

I vilken grad en ekonomis inriktning och allminna prestationsférma-
ga paverkas av kulturella faktorer ir en minst sagt debatterad friga.
Marxistiska forskare ser attityder till foretagande, entreprenérers plats
pa den sociala rangskalan, karridrvigars status och synen pi vinst som
delar av den politiska och rittsliga 6verbyggnad som legitimerar ri-
dande ordning. Andra forskare menar sig kunna visa hur nya virde-
ringar vinner insteg, skapar glintor av frihet for entreprenérer och
uppfinnare och vixer i kraft av tydligt forbittrade materiella forhal-
landen. Keynes avslutade The General Theory of Employment, Interest and
Money (1936) med att uttala sin 6vertygelse att det ”ir idéer” (om in
himtade frin nigon “avliden ekonom™) och inte sirintressen, som “ir
avgorande pi gott och ont” (s. 384). Schumpeters entreprenérer ut-
nyttjar marknadens ofullkomligheter for att tillskansa sig de resurser
som behovs for att bryta ner gamla strukturer.

Sanningen ligger sillan precis mittemellan. Den marxistiska histo-
riesynen vilar pa en ritt trygg empirisk bas iven om undantagen ir
minga. De weberska sekterna praktiserade silunda sin asketiska ka-
pitalism i opposition mot den ridande ordningen och japanska samu-
rajer kunde hivda sin svirdskultur s& framgangsrike att tillverkning-
en av handeldvapen och kanoner lades ned. Denna ordning forblev i

22 Vi kommer i denna essii inte att berdra cet annat allokeringsproblem som sannolike
ir dnnu viktigare, nimligen det forhdllande som Mill berorde i den bekanta diskus-
sionen om kommunismen. Ytterst £ individer agerar helt pa egen hand pa cte sddant
sitt att de kan tilligna sig hela avkastningen (efter skatt) av sin arbetsinsats. De ér in-
stingdai organisationer och foretag och deras lon ir svagt relaterad till verksamhetens
lénsamhet (om den alls miits). Detta innebir att allokeringsmekanismen verkar i tva
steg. Foretagen strivar efter att maximera sin intjiningsformaga inom ramen for sam-
hiillets incitamentsstrukeur. For ate klara detta miste foretagen utveckla ece eget, in-
ternt system av incitament gentemot de anstillda for act se till ate alla &tminstone drar
it samma hall.
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kraft under drhundraden och fick sitt tragiska slut férst nir kommen-
dor Perrys krigsflotta dok upp 1854.

Lyckligtvis ir vi inte frimst intresserade av vad som ir hona eller
dgg. Det viktiga dr samspelet mellan kulturella virderingar och ut-
vecklingen av materiella forutsittningar att oka produktionen. Den
djupast liggande orsaken till den utveckling som bérjade i Venedig har
mindre betydelse in det enkla faktum att kommersiella virderingar
fick existensberittigande, forst i smi enklaver och s smaningom i sto-
ra delar av Norditalien. Inom den tyska Hansan utvecklades ett norm-
system som frimjade handel och képenskap inom ett allt storre omri-
de kring Ostersjon - och linkades ssmman med motsvarande utveck-
ling i Nederlinderna och Flandern. Allt tyder pé att dessa virderingar
var minst lika starka som i de forsta moderna marknadsckonomierna.
Skillnaden var att de i 1600-talets Nederlinderna och, framfér allt,
1700-talets England férenades med de tekniska forutsittningarna for
en stadig okning av produktionen per capita.

Utvecklingen var naturligtvis inte problemfri bara fér att normsy-
stem och teknik utvecklades i harmoni. Forindringarna hotade in-
vestering i gammal teknik, och framfor allt Arkwrights vattendriv-
na spinnmaskin reducerade behovet av arbetskraft radikalt. Upplopp i
syfte att forstora de nya maskinerna var vanliga. Den dom som avkun-
nades av fredsdomarna i Preston 1779 visade emellertid hur de nya vir-
deringarna banat vig for en vil underbyggd insikt som stétt sig genom
dren. Domstolen

... kungjorde att den enda orsaken till de stora upploppen var de nya ma-
skiner som anvindes i fabrikationen av bomullsgarn och textilier (corton
imanufacture), att landet icke desto mindre dragit stor nytta av deras anvin-
dande, att om de forstordes i detta land skulle de bara flyttas till ett annat,
och om myndigheterna skulle infora ett totalt forbud for deras anvindande
i Storbritannien skulle detta bara leda till att de kom till anvindning i and-
ra linder till f6rfing for Storbritanniens handel (Mokyr 2002, s. 268).

Sedan de sd kallade ludditernas forsok ate sitta stopp for mekanise-
ringen har produktionen per anstilld 6kat femtiofalt, vilket innebir
att 2 procent av arbetsstyrkan skulle ha rickt om vi nojt oss med da-
tidens produktion. Det finns for ovrigt flera exempel pa att arbetarna
tidigt sag fordelen med att 6ka landets konkurrenskraft i forhallande
till utlindsk konkurrens.
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Relationen mellan materiella férhallanden och virderingar ir san-
nolikt inte stabil och inget normsystem nér lyckligtvis total dominans.
I manga linder lever gamla sega forestillningar kvar som anger en per-
sons plats i den sociala hierarkin i termer av jordigande, titel och slikt-
skap. Den ryska marknadsekonomin pligas fortfarande av att min-
niskor i grunden anser att vinster ir moraliskt oberittigade (och i just
detta fall ofta dr det). I ménga sammanhang viger bildning och kvick-
het tyngre 4n pengar och makt. Forake for ostentativ rikedom ir van-
ligt. Fran bade rika och fattiga linder kan vi himta talrika exempel pa
familjer som anvint resultatet av de forsta generationernas kommersi-
ella slic for ate kopa jordigandets status.

Mainga historiker har valt att se Storbritanniens relativa tillbaka-
ging, som borjade redan pi 18o0-talet, som ett resultat av att de “dju-
riska drivkrafterna”,; for att tala med Keynes, mattades av till formin
for en djupare insikt om lantlivets behag. Enligt Arthur Lewis férind-
rades de dominerande virderingarna si grundligt i Storbritannien att
utbildningssystemet i borjan av 19oo-talet utformades som om man
“hyste forakt for tillimpad vetenskap och teknologi” (citerat av Free-
man 1982, s. 171).

I alla dessa avseenden framstdr Forenta staterna som unikt. De
grundliggande virderingar som de forsta puritanska kolonisatrerna
planterade pd amerikansk mark stir sig in i dag.?* Normer som byggde
pa bord och social klass kunde aldrig etablera sig i konkurrens med den
virdeskala som mitte duglighet i reda pengar. Den genomgaende lika
insiktsfulle observatoren Alexis de Tocqueville slogs av den positiva
instillningen till act alla strivade efter att tjina pengar och forbitera
sina materiella villkor och pekade pa att denna attityd inte alls fanns
hos fransk-kanadensarna.

Det ir signifikative ate det i Férenta staterna inte dr nigot stort pro-
blem att starta pa nyttefter en eller ett par konkurser. I Europa ir detta
socialt graverande pi ett sitt som gor det svére att dtervinna bankers,
kunders och leverantorers fértroende. Pa samma siitt dr det bade prak-
tiskt och socialt - men inte finansiellt - ett langt storre problem att bli
arbetslos i Europa. Av alla som ir arbetslosa i Europa har ungefir hilf-
ten varit det under ling tid och de méts av djup misstinksamhet fran

3 Dock skall sigas att de 102 pilgrimsfider som kom med Mayflower 1620 forst forsok-
te sig pd ett kommunistiskt jordbruksexperiment.
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tinkbara arbetsgivare. I Forenta staterna ir arbetslosheten ligre men
framforallt ir andelen langtidsarbetslosa liten — liksom graden av stig-
matisering.

Den mest 6vergripande effekten av starka och fokuserade virdering-
ar borde uppsta nir de medverkar till att kanalisera ett samhiilles to-
tala energi och skaparkraft mot ett eller ett fital mal. Vi har under ef-
terkrigstiden tva intressanta makroexempel, dir yttre omstindigheter
samverkat med tydliga, styrande virderingar pa detta sitt. Det har ald-
rig ract ndgot tvivel om vilka som bar ansvaret fér andra virldskriget
och de fasansfulla grymheter som begicks. Den kollektiva skulden ac-
cepterades mer i Visttyskland dn i Japan men pariastimpeln och om-
virldens vil motiverade avsky drabbade bida linderna. Ofrinkomli-
gen stingdes de under de tidiga efterkrigsiren ute frin praktiske ta-
get allt internationellt samarbete vare sig det gillde medlemskap i in-
ternationella organisationer, kultur, idrott eller forskning. Det fanns
egentligen baraett omride dir de tillits ochrittsnartav kalla krigiska
skil uppmuntrades att tivla - nimligen ekonomisk tillvixt. Det gar act
hivda ate dteruppbyggnad av en sonderslagen produktionsapparat ir en
minst lika bra forklaring till dessa ekonomiers 6verligsna tillviixctake
under ett kvartssekel efter kriget.?* Men det ir inget tvivel om att en
ansenlig mingd kollektiv energi och uppfinningsrikedom koncentre-
rades till industriell expansion och underlittades av att fackforening-
arna visade stark dterhillsamhet for att inte himma tillvixten. Mycket
snart blev satsningen pa ekonomisk tillvixt ndgot som nirmast kunde
liknas vid en nationell kallelse. Den drliga redovisningen av en BNP-
6kning som slog virlden med hipnad gav upphov till en kollektiv stolt-
het och sigs som en vig for att dtervinna virldens aktning.

I bide Japan och Visttyskland utvecklades en stark ingenjérskultur
som sannolikt bidragit till atc tillverkningsindustrin innu i dag viger
relativt tyngre in i andra OECD-linder. Det ir silunda ingen tillfil-
lighet att bide Tyskland och Japan ir ledande tillverkare och exporté-
rer av produktionsutrustning for verkstadsindustrin. Samarbetet mel-
lan regering och ledande foretridare f6r storindustrin var intimt. Den
tyske férbundskanslern Konrad Adenauer triffade varje vecka det tys-

2% Detir emellertid viktige atct komma ihdg att den materiella forstorelsen i allt visent-
ligt gillde bostider och fysisk infrastruktur. Bide Japan och Tyskland hade vid krigs-
sluteten mer omfattande maskinutrustning iin 1939. Och transportsystemet i Tyskland
var i stort sett terstillt mot slutet av 1946.
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ka industriférbundets (Bundesverband der deutschen Industrie, BDI) chef
Fritz Berg, som i allt utom namnet var landets ekonomiminister. Tack
vare fasta vixelkurser omsattes den rekordartade produktivitetstillvix-
ten i en explosionsartad exportutveckling.

Visttyskland fick mycket tidigt mojlighet ace delea i det europeis-
ka samarbete som ledde fram till Kol- och stilunionen och det for EU
grundliggande Romavtalet. Men nir “undret pi Wankdorfstadion”
intriffade séndagen den 4 juli 1954 lig innu manga stider i ruiner och
den enda nationella prestation som vickt omviirldens intresse var Lud-
wig Erhards begynnande Wirtschaftswunder.

Det tyska fotbollslandslaget hade visserligen kvalificerat sig till fot-
bolls-VM i Bern men intresset var fran borjan klent och férhoppning-
arna hart nir obefintliga. Alla visste ju att ungrarna var odvervinne-
liga. Men tyskarna, ledda av lagkaptenen Fritz Walter, gick mot for-
modan till final mot Ungern - och hela tyska folket samlades kring ra-
dioapparaterna den dir sondagen i juli. Regn hade férvandlat Wank-
dorfstadions grismatta till gyttja, vilket sannolikt frimjade tyskarnas
miélmedvetna disciplin pd bekostnad av ungrarnas virtuositet.

Nir matchen var slut stod Visttyskland som segrare med 3-2 och
den tyske kommentatorn tappade totalt kontrollen 6ver sin rést. Han
fortsatte att skrika "Aus ... aus ... aus”. Och han menade inte att mat-
chen var slut utan ace Tyskland idntligen befriats fran sin politiska for-
lamning och tagit ett forsta stort steg till likvirdighet med andra na-
tioner. Forre tyske forbundskanslern Gerhard Schroder kallade i et tal
Wankdorfstadion for en av dessa platser ”som har en avgérande bety-
delse i ett lands historia och vars symboliska innebord idven efterfoljan-
de generationer dr medvetna om” (Brandt 2004).%

25 Nir Wankdorfstadion revs i augusti 2001 insig den schweiziska regeringen platsens
emotionella betydelse f6r Tyskland. Dirfér sinde Schweiz statschef som giva till den
tyske forbundskanslern en tuva gris fran planen - cftersom detta var en ”del av den
tyska fosterjorden” - samt den klidhingare Fritz Walter pistods ha anviint den dir ju-
lisondagen 1954. (Hur det kom sig att man sparat en klidhingare i nira femtio ar for-
tiljer inte historien och ir begripligt bara for den som bott ritt linge i Schweiz.) Gris-
tuvan grivdes ned invid det nya regeringskansliet i Berlin. Femtiodrsjubileet blev emel-
lertid inte vad man hoppats. D3 hade det just avslojats att det tyska laget eller i andra
hindelser flera av spelarna fite ndgot slags injektion fore matchen och mycket tyder pa
att det inte var C-vitaminer. Allt detta och mer finns att lisa i Jens Christian Brandts
utmirkta artikel i Dagens Nyheter den 17 april 2004. Hindelsens emotionella betydelse i
tysk historia pAmindes vi om i Rainer Werner Fassbinders film MariaBrauns dktenskap
frin 1979. Nir Maria i filmens slutscen tar livet av sig genom att tinda en cigarrett med
huvudet inne i en gasugn hérs i bakgrunden hur kommentatorn meddelar att undret pd
Wankdorfstadion intriffat.
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Ingen forvintar sig att en lycklig symbios mellan virderingar och
tillviixt skall besta. Japanernas kraftsamling hade en stark grund i in-
dividens uppoffring for nationens bista men denna asketiska hillning
blir en anakronism i takt med att det materiella vilstindet vixer. Och,
som en pensionerad tjinsteman frin departementet for internationell
handel och industri (MITI) uttryckte saken — vem skall man tivla med
i produktivitetsligan nir man redan ligger forst:

I fyrtio &r hade viett enda mal for 6gonen. Vivarsom en tivlingshund som
jagade en hare. Nu har den hare vi jagade férsvunnit ... Vad har vi nu for

~ uppgift i livet? Detta ir den nya friga japanerna méste stilla sig (citerad av
Halberstam 1992, s. 116).

Man kan naturligtvis prova Mancur Olsons schema for att forklara
hur Japan och Tyskland kunde ga fran rekordar till stagnation men en
gigantisk fastighetsbubbla i det ena fallet och en finansiellt katastrofal
iterforening i det andra ir i alla hindelser bidragande orsaker.

Denna utveckling pd nationell nivd har flera paralleller pa andra
plan. Manga av de framgingsrika weberska sekterna liksom hugenot-
ter och judar pa flyke undan férfoljelse var utestingda frin karridrer
i statens och kyrkans tjinst och judar dgde ofta inte ritt att férvirva
jord. De tvingades att kanalisera sin talang och energi till affirslivet.
Idrottsidolens lyskraft har ofta den effekten att ungdomar provar sina
krafter i idolernas spar.

Marginalvaljare och sarintressen

Den familj av teorier som handlar om hur sniva sirintressen tillskan-
sar sig forméner pa allminnyttans bekostnad och pa sikt trubbar av
ckonomins tillvixtkraft dr pa flera sitt en parallell till diskussionen
om den offentliga sektorns férment forlamande dédvikeskostnad. I
bida fallen har det visat sig svart att i komparativa eller longitudinel-
la studier beligga sikra orsakssamband. Och skilen idr nu vil kinda
- det dr ytterligt svart att isolera och visa effekten av en specifik faktor
som konkurrerar med mingder av andra samtidiga influenser. P4 sam-
ma sitt som vi kan visa pid mingder av konkreta exempel, dir indivi-
der reagerar omedelbart pa forindringar av ersittningsregler, finns det
gott om exempel pd “sirintressanta” forminer som utan tvivel mins-
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kar ekonomins tillvixtkraft. En skillnad ar att flera offentliga insat-
ser sannolike har positiva effekter medan det ir svare att hitta bra ex-
empel dir formansbehandling av sirskilda grupper kan bidra till 6kad
tillvixt (dven om atgirden naturligtvis kan medverka till att nd andra
mal).2

Mancur Olsons enkla grundtes ir att intresseorganisationer mas-
te bygga sin styrka pa att erbjuda medlemmar mer pitagliga fordelar
in den behagliga kinslan att kimpa for en god sak. Det kan rora sig
om oskyldiga ting som rabatterade teaterbiljetter eller billigare hem-
forsikring men handlar ofta om subventioner, skattelittnader, skydd
mot import eller annan konkurrensbegrinsning, exklusiv ritt att ut-
fora vissa tjinster, fri tillgng eller foretride till vissa nyttigheter. I
ckonomisk mening har detta tva tydliga konsekvenser. Ju mer omfat-
tande féorménskatalogen ir, desto mer tid och kraft kommer féretag att
dgna at att bevara och utveckla sina knapphetsforméaner pa bekostnad
av att ta fram nya produkter och vinna stoérre marknadsandelar. For-
méner for en avskild grupp ir alltid en skatt pi 6vriga medborgare.?’
Normalt handlar det om att maten kostar mer eller att skatten stiger.
Men effekten kan vara mer direkt. Grinsskydd for liderindustrin kan
innebira dodsstoten for skofabrikanterna. Den staltull pd 30 procent
som president Bush inforde 2002 hotar lingt fler jobb i den stilkon-
sumerande industrin in den rimligtvis kan ridda i de kapitalintensiva
stalverken.?

Gynnade sirintressen ir naturligtvis ingen ny foreteelse. Forde-
mokratiska samhillen var i grunden organiserade s att en begrinsad

26 Det finns en vitt spridd vanforestillning ate det dr gynnsame ate stodja exempelvis
exportindustrin. D3 glommer man att cn subvention cller annan f6rméan som ges till en
avskild grupp alltid ir en extra beskattning av den évriga delen av ckonomin. Stod till
exportforetagen innebir alltsd en skatt pd den importkonkurrerande industrin. Om det
ir betalningsbalansen som bekymrar kan man lika vil gynna de importkonkurrerande
foretagen eftersom de kan viintas reducera importen.

27 Ett modest reformférslag som skulle kunna praktiscras av journalister vore att inte
tilldta kravmaskinerna att rikta sina anspridk mot staten” cller ”det allminna” utan
alltid konfronteras med det faktum ate de vill att grannar och viinner skall betala den
forman man efterstriivar.

28 Amerikansk stalindustri sysselsitter ungefir 160 oco personer medan 12 miljoner
arbetar i foretag som anviinder stdl i sina produkter. Aven om vi inte blint bér lita pa
den stdlkonsumerande industrins egna berikningar kan det vara viirt att notera att de-
ras kalkyler angav att en tull pd 20 procent (hiilften av vad stdlindustrin ursprungligen
begirde) skulle riidda 9 ooo jobb istilverken pd bekostnad av att 74 0oo personcr for-
lorar sina jobb i 6vrig industri. Den amerikanska regeringen visste sikert att beslutet
att inféra skyddstullar for stlindustrin stred mot WTO:s regler men sig det indd som
en nédvindig politisk atgird. Amerikanarna har ocks? férlorat i WTO s "domstol”.
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elit kunde disponera det samhilleliga éverskottet. Och stod for denna
tingens ordning kom fran bade vetenskap och kyrka. De privilegier
som foljde av sjilva makten kompletterades med en myriad av lonande
sirregler. Bonder var i lag tvingade att mot betalning anvinda feodal-
herrars kvarnar, smedjor och brygghus. Inflytelserika skrigillen kunde
ofta till sitt produktionsmonopol foga krav som frimjade avsittning-
en. De miktiga ullhandlarna i England lyckades 6évertyga parlamentet
om att lagstifta om att doda skulle begravas i en svepning av ull, och
fiskarnas skri fick gehor for kravet pa fler kottfria dagar.

Kyrkan, som vi sett, utnyttjade timligen oblygt sitt monopol pa hin-
sides beloning. Nir silunda det fjirde Laterankonsiliet 1215 faststillde
att alla likare skulle inleda sina kurer med att uppmana den sjuke att i
forsta hand forlita sig pa kyrkans hjilp, kan vi lugnt utgd ifrin act det-
ta beslut togs lika mycket med tanke pé inbringande sjalamissor som
av omsorg om patientens mojlighet att férkorta vistelsen i skirselden.
I samma riktning syftade det komplex av pabud rorande arv, giftermal
och skilsmissa som alla entydigt gav kyrkan storre méjligheter att 6ka
sina villdiga jordinnehav.

De stora niringspolitiska reformerna i mitten pd 18oco-talet inne-
bar en radikal férindring och med det demokratiska genombrottet lyf-
tes allminintresset fram som politikens naturliga mal. Trots detta ir
det uppenbart att det finns en rad starka intresseorganisationer - bade
de som ir vil etablerade och mer spontana, tillfilliga folkrorelser -
som framgangsrike kapat 4t sig forméner pa allminintressets bekost-
nad. Mancur Olsons teori ger inte nigon bra, heltickande férklaring
till denna utveckling. Diremot har han och andra forskare frilagt en
mekanism som belyser den lilla, vilorganiserade och vokala gruppens
asymmetriska makt i en miljé dir partier jagar marginalviljare. De
foretag, intresseorganisationer eller individer som atnjuter subventio-
ner, skatterabatter eller exklusiv ritt ate utféra en tjinst har per defini-
tion starka skil att bevara eller utvidga denna forméan. Detta gemen-
samma mal svetsar samman gruppen och motiverar bidrag for att en-
gagera opinionsbildande konsulter och lobbyister. Gruppen ir synlig
och kind till namn, adress och telefonnummer - och dess medlemmar
kommer mangrant att ligga sin rost pa det parti som ir mest lyhort for
deraskrav. Handlar det om regionala eller lokala intressen kan det vara
en friga om overlevnad for alla partiers representanter.

Motstindet ir ofta svagt dirfor att varje enskild eftergift kostar ritt
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litet for dvriga medborgare. Aven en forman av mycket stort virde for
en begrinsad grupp har en nirmast férsumbar effekt pa samhillseko-
nomin. Det ir den samlade effekten av alla sirférmaner och knapp-
hetspremier som trubbar av ekonomins livgivande incitament - och
den effekten uppstar dirfor ate det inte gick att stimma i bicken.”

Alla sirprivilegier har inte en homeopatiskt utspidd effekt. De stora
vinnarna i jakten pa knapphetspremier under efterkrigstiden har varit
jordbrukare, textil- och varvsindustri och energisektorn. De restriktio-
ner for textilimport till Sverige som var i kraft under 1980-talet kosta-
de barnfamiljer 1 coo-1 200 kronor per ir och dagens jordbruksstod ar
innu dyrare.” Bide skyddet av jordbrukssektorn och textil- och kon-
fektionsindustri (teko) ir intressanta exempel pa regelverk som utifrin
enkla (men inte nodvindigtvis sanna) premisser och begripliga mal ut-
vecklar en egen logik och vixer till nirmast bysantinskt format.

Det svenska systemet for att reglera jordbrukssektorn har sina rétter
i 1930-talets krisuppgorelse mellan socialdemokratin och Bondefor-
bundet. Efter andra virldskriget preciserades syftet till att ge jordbru-
karna drigliga inkomster och landet en rimlig sjilvforsorjning vilket
mycket snart ledde till ruinerande 6verskott och kraftigt ckande for-
mogenhet for sjilvigande bonder. Sverige hade kommit rict lingt pa
vigen mot en rationellare jordbrukspolitik nir vi frin 1 januari 1995
gick med i EU och dirmed tvingades acceptera dess gemensamma jord-
brukspolitik (CAP). Denna har i allt visentligt sitt ursprung i de prin-
ciper Frankrike presenterade som oeftergivliga krav nir politiken lades
fast i borjan pa 1960-talet.

I historieskrivningen om EU dominerar forestillningen atc de Gaul-
les politik styrdes av hogtflygande geopolitiska ambitioner och hinsyn
till Frankrikes grandeur. I sjilva verket handlade det om jordbruk. For
sin regering klargjorde generalen: ”Det blir ingen gemensam marknad
utan en gemensam jordbrukspolitik. Frankrike ir fér Europa bara sa
lingt Europa ir for jordbruk” (Moravcsik 1998). CAP har sedan be-
gynnelsen tagit merparten av EU:s budget (andelen ir nu ca 45 pro-
cent), resulterat i gigantisk 6verproduktion och aldrig kommit i niirhe-

2 Enav delstaten Arizonas forsta senatorer Henry Fountain Ashurst pekade i en stund

av oppenhjirtighet pa et ibland férbisctt skil till sirintressenas dominans pa bekost-

nad av allminintresset. ”Nir jag mdste vilja om jag skall résta for folket cller for na-

got sirintresse viljer jag alltid det senare. Sdrintressen kommer ihdg vad jag gjort. Folk
lommer.”

% 11984 ars penningvirde.
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ten av sina sociala mal. OECD har beriknat att CAP ar 2000 kostade
EU-medborgarna ca 103 miljarder US-dollar i héjda skatter och hogre
livsmedelspriser. Detta motsvarar 2 500 kronor per person och ar eller
ungefir 10 ooo kronor f6r en tvabarnsfamilj.

Forsvaret for denna politik dr i huvudsak att den bidrar till social
rittvisa, framfor alle genom finansiellt st6d till smibrukare, och till
att bevara den ekonomiska, sociala och kulturella stabiliteten pa lands-
bygden” som i EU:s reklambroschyrer omfattar 8o procent av unionens
yta ("The new common agricultural policy” 2000). Och férdelarna ir,
enligt samma skrift, inte bara enorma; de tillkommer alla ”fran jord-
brukare till konsumenter, landsbygdssamhillen till livsmedelsindustri;
fordelarna med CAP sprids till alla delar av samhillet ”. Det ir san-
nolikt svért for den ovannimnda tvibarnsfamiljen att omedelbart inse
vilka férdelar de fir fér sina 10 ooo kronor. Inte heller ir det sjilvklart
att livsmedelsindustrins konkurrenskraft gynnas av att fa betala mer in
konkurrenterna for ravaror. Det har linge varit uppenbart att jordbruks-
politikens sociala mal kan nés till radikalt ligre kostnad. Nu hamnar 8o
procent av jordbruksstédet hos de 20 procent storsta brukarna.

Ett si kapitalt misslyckande som CAP borde leda till en radikal om-
prévning. Detta har hittills inte skett, och Frankrike har skaffat sig ga-
rantier for att Europas skattebetalare skall bistd det egna landets bonder
dtminstone fram till 2013. Avsaknaden av méiluppfyllelse har avhjilpts
genom cn kontinuerlig tillforsel av fromma forhoppningar om att jord-
bruksstodet skall bidra till regional utveckling, éppna landskap, for-
bittrad miljé och biologisk méingfald. Nigon granskning av varfor just
jordbruk skulle vara det bista medlet att nd dessa mal har inte gjorts.

Tekorestriktionerna har flera likheter med jordbrukspolitiken. Ett
centralt motiv var sjilvforsorjning i hindelse av avspirrning. Kostna-
den bars i oproportionerlig utstrickning av barnfamiljer. EU-medlem-
skapet innebar att Sverige maste dterinféra de restriktioner som just
hade avskaffats trots Industriférbundets motstind.* P4 det interna-
tionella planet tvingade amerikanarna i den sa kallade Kennedyrun-
dan péd 1960-talet igenom ett system med kvantitativa restriktioner

M Industriforbundets (som nu tillsammans med Svenska Arbetsgivareforeningen,
SAF, uppgitt i organisationen Svenskt Niringsliv) hillning var principiellt frihandels-
vinlig men det klarade indd inte att 6verrosta den lilla medlemsminoritet som ville be-
hilla ett system med kvoterad tekoimport. Detta ir ytterligare ett belysande exempel
pad asymmetrin mellan den lilla gruppen med starka intressen och den tysta majoritet
som inte anser det médan viirt att sldss for ndgot s& metafysiskt som principer.
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for importen av bomullstextilier. Detta vixte successivt ut till det ritt
heltickande multifiberavtal (MFA) som slutligen avskaffades med ut-
gingen av 2004. S linge systemet var i kraft innebar ett lands rict
att tullfrite exportera en viss kvantitet en knapphetspremie som var at-
traktiv for tekoexportorer. Manga mycket fattiga linder kunde dra till
sig utlandsinvesteringar enbart i kraft av tillgingliga kvoter. Tragiken
ir att nir denna artificiella konkurrensférdel nu forsvinner packar fle-
ra av investerarna ihop 6ver en natt.

Jordbruket och tekoindustrin ir paradexemplen pi missriktade for-
sok att nd avancerade vilfirdsmal via generost stod till kapitalidgare.
Mindre kint ir att oljeprospektering, gruvdrift och energiproduktion
ofta ir subventionerade. David M. Roodman hivdar att ”i hela virlden
uppgar subventioner till skogsbruk, gruvdrift, oljeborrning, husdjurs-
skotsel, jordbruk, fiske, energianvindning och bilkérning till 4tmins-
tone 650 miljarder US-dollar, vilket motsvarar ¢ procent av alla rege-
ringars samlade intikter” (Roodman 1999, s. 171). Aven flera industri-
grenar har fict omfattande statsstdd. Den amerikanska forsvarsindu-
strin kunde under andra virldskriget bygga upp och modernisera sin
produktionsapparat med skattebetalarnas stod. Europas flygindustri
ir finansierad med offentliga medel till okint belopp. Hela virldens
varvsindustri var kroniskt subventionerad under ling tid.

Grinshinder, framfor allti form av kvoter och licenser, har gett upp-
hov till en rik flora av potentiella favorer och det ir dirfor foljdrik-
tigt att Anne Krueger myntade begreppet knapphetspremier (rents) i
en studie av Turkiets importlicenssystem (Krueger 1974). Denna typ
av licenser inférs sd gott som alltid fér ate hindra att hemmamarkna-
den utsitts fér konkurrens. Tillgdngen pa importerade varor blir mind-
re dn efterfragan vid ridande virldsmarknadspris. Skillnaden mellan
detta och vad inhemska konsumenter ir beredda att betala utgér en
riskfri vinst for den som kan komma 6ver en importlicens - det ir den-
na vinst som ir knapphetspremien och den har uppstitt som en f6ljd
av licensieringssystemet.

Det var alltsd inte sd underligt att Anne Krueger fann att ménga vil
utbildade individer anvinde sin arbetstid 4t att férhandla sig till im-
portlicenser. Det var littare for foretag att tjina pengar pa ate skaffa
sig ritten att importera in att utveckla produkter som kunde miita sig
i pris och kvalitet med importvarorna. De vilfirdsforluster som upp-
star beror inte pd nagot si oskyldigt som okunskap om hur en korrekt
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ckonomisk politik skall utformas. Kvantitativa restriktioner, licenser,
procedurer for typgodkinnande och tullklarering stods av en miktig
koalition — den kapitaligande elit som soker skydd mot konkurrens
och en byrékrati som kan dryga ut magra loner med de mutor som be-
hovs for att smorja systemet. I det gamla sovjetsystemet gjorde sjilva
oatkomligheten ate prakeiske taget alla varor som kunde smugglas in
frin vist, sisom amerikanska jeans, nylonstrumpor och toalettpapper,
betingade rena fantasipriser.

Om en innerstadsligenhet har en hyra som ligger under vad mark-
naden ir beredd att betala uppstar i princip exakt samma knapphets-
premie som for turkiska importlicenser. Det ir hyresregleringen som
gett upphov till skillnaden mellan reglerad hyra och marknadshyra.
Det kapitaliserade virdet av denna skillnad riknas normalt i hundra-
tusentals eller miljoner kronor och kan utnyttjas vid byte till en annan
ligenhet. For forsikringsbolag blir det olonsamt att iga hyresfastighe-
ter eftersom avkastningen ir for lag. Dirfor siljer de till hyresgister
som omvandlar ligenheter till bostadsritter. Denna typ av marknad
har funnits eller finns i praktiskt taget alla stora stider i OECD-lin-
derna med mer eller mindre komplicerade regler for digarskifte. I Wien
faststilldes hyran under forsta virldskriget till en schilling per kva-
dratmeter. Ritt snart hade inflationen forvandlat detta till ett symbo-
liskt belopp. Det fanns emellertid inga politiska mojligheter att hoja
hyran si linge samma fdgare bodde kvar. Foljden blev att ménga ildre
innu pé 1970-talet bodde i ligenheter som ingen pa mycket linge haft
rad att underhilla.

Knapphetspremier knyter sig ocksa till den exklusiva ritten for ex-
empelvis advokater, likare, tandlikare, miklare och revisorer att utéva
viss verksamhet. I grunden handlar det ofta om rationella krav pa do-
kumenterad kompetens. Vi vill bli behandlade av en vilutbildad lika-
re. Kapitalmarknaden skulle inte fungera om inte revisorer tog ansvar
for att foretagens balansrikning var nigorlunda korreke. Men alla yr-
kesgrupper soker frimja den egna verksamheten genom krav pé garan-
terad avsittning och skydd mot kostnadssinkande forindringar. Ja-
panska abortlikare forde linge en framgangsrik kamp mot p-piller.*

32 Err svenske likemedelsbolag fann ate de kunde silja antibiotikatabletter pd manga
platser men inte pd Kuba dir likarna ansag att de var verkningslosa. Skilet visade sig
vara att kubanska likare fick ersittning for att injicera antibiotika men inte for ace for-
skriva tableteer.
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Advokater i flertalet europeiska linder har vanligen exklusiv ritt att
uppriitta ett antal skiilligen enkla handlingar i samband med arv och
forvirv av fast egendom.

Den tyske CDU-politikern Kurt H. Biedenkopf f6r i sin bok Die neue
Sicht der Dinge (1985) en intressant och fér Sverige mycket relevant dis-
kussion om olika marginalgruppers oproportionerliga inflytande. Han
ir i grunden skeptisk till tillvixt som éverordnat mal ochdethan ond-
gor sig over ir att regeringen tvingas att expandera statsbudgeten for
att tillgodose alla sirintressen. Biedenkopfs recept ir en rittsordning
som gor det omojligt — eller i alla hindelser mycket svart — att gynna
enskilda grupper pa allminintressets bekostnad.*

Nir jag i borjan av 1980o-talet medverkade i en grupp som hade i
uppdrag att forenkla den offentliga sektorns regelverk slogs jag fram-
for allt av att dven en hotande férlust av mycket blygsamma forméner
kunde generera starka reaktioner. Ett belysande exempel handlar om
virt forslag att avskaffa kravet pi ate Statens provningsanstalt i Bords
skulle hallstimpla guld. Endast i Sverige och Finland krivdes 18 karat
for att det skulle £a kallas guld. I andra linder var 14 karat eller till och
med 11 karat vanligt och dir litade man pi guldsmedernas egen stim-
pel. Virt forslag skulle ha inneburit en mild flike av konkurrens for
svenska guldsmeder och hota ett fital jobb i Bords. Regeringen hann
inte ens ligga fram en proposition innan alla socialdemokratiska och
borgerliga riksdagsmin frin Borasregionen stod upp till férsvar for ri-
dande ordning. Guldsmeder lyckades oroa sina kunder fér guldets be-
staende virde, vilket genererade en strom av brev till statsministern.
Forslaget lades pi is.

En utomordentligt viktig foreteelse i relationen mellan regleran-
de myndighet och niring ir vad den amerikanske ekonomen George
Stigler kallat regulatory capture. Vad Stigler syftar pa ir att de som ir
verksamma i den niring som skall regleras alltid vet mer in de tjins-

3 Det finns flera ckonomer som foresprakar konstitutionella regler som skulle forhind-
ra regeringar att generera allefor stora underskott i de offentliga finanserna. Det finns
miéngaskiltilldetta. Detgdrsilundaattsinka skatter ochldnatill reformer forate sik-
ra dtminstone en mandatperiod till f6r att direfter 13ta oppositionen ta de smirtsamma
besluten. Ett annat skiil kan vara ate bordorna bér férdelas med rimlig riittvisa mellan
generationer. Samtidigt kan detta ses som en inskrinkning av demokratin dven om
man borde kunna argumentera fér att réstberittigade generationer inte far viltra éver
en alltfor stor skuld pd dem som innu inte kan pdverka landets politik. Ett stort steg har
tagits i Europa dir praktiskt taget alla riksbanker nu iir oberoende institutioner med
ansvar for penningpolitiken. Ndgot sjilvklare yteerligare steg dr svare att se.
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temin som skall utforma reglerna. Inom rimliga grinser kan foretag,
jordbrukare eller offentliganstillda hivda kostnadsnivaer, kvalitets-
krav eller tidsatging som tillsynsmyndigheten saknar kompetens att
ifrdgasitta. For ovrigt behover grinserna inte alltid vara rimliga. Det
amerikanska forsvarsdepartementet hittar stindigt enkla ting som to-
alettsitsar och skruvmejslar, for vilka industrin debiterat flera tusen-
tals dollar, och det amerikanska sjukvardssystemets betalning for plas-
terlappar boér genom dren ha glatt manga aktieigare. I nuvarande ame-
rikanska administration har man tagit ytterligare ett steg. Mingder
av personer p ledande befattningar i olika 6vervakningsmyndigheter
tjanade tidigare sitt levebréd som lobbyister for att befria foretag frin
den kontroll de nu ir satta att utova.

Den norska maktutredningen myntade begreppet jirntrianglar for
att belysa den intressegemenskap som kan vixa fram mellan till exem-
pel jordbrukare, jordbruks- och livsmedelsverk och de politiker som sit-
ter i jordbruksutskottet.** Det kan rora sig om en gemensam insikt om
niringens speciella villkor som utvecklas till dtgirder for att avskirma
verksamheten frin storande insyn. I det amerikanska systemet, dir po-
litiker ir beroende av omfattande finansiellt stod fran utomstiende, ir
det oundvikligt att man lanar sitt 6ra till den som skall fylla ens bérs.

Den budget som den amerikanska kongressen nyligen antog har fétt
en bred koalition som inrymmer det neoliberala Cato Institute, invest-
mentbanken Goldman Sachs, International Herald Tribune, Wall Street
Journal, The Economist och flera framstiende demokrater och republi-
kaner som John McCain och John Dingell att instimma med den par-
tioverskridande Concord Coalition nir den karakteriserade 2003 som
det finanspolitiskt ”mest oansvariga dret ndgonsin” (T ke Economist den
22 november 2003). Nimnde John Dingell jimforde upplevelsen att
studera den antagna budgeten med att ”lyfta pa locket till en soptunna
och kinna stanken av favoriserade sirintressen” (a.a.). I sjilva verket

* I Sverige har vi utanfor jordbrukspolitiken Linge haft en stark jirntriangel inom
arbetsmarknadspolitiken. LLO blev under 1950-talet en stark foresprikare for rationa-
lisering och rorlig arbetsmarknad. De politiska partierna slot upp bakom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och AMS byggdes ut med ett niit av férmedlingar. Det var
naturligt att medarbetarna i stor utstrickning rekryterades fran den fackliga rorelsen.
Slutresultatet blev i alla hiindelser en situation dir de formellakraven pd de arbetslésa
aldrig strike tillimpades. En scnare intressegemenskap har vuxit fram mellan invand-
rare, politiker och myndighet samt advokater, tolkar och andra som siljer sina tjins-
ter. PA bistindsomrddet finns en annan triangel som inbegriper myndighet, en mindre
grupp politiker som monopoliserat frigan inom respektive parti och i massmedierna.
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handlar det om att med politiska favorer betala de sirintressen som be-
talat ens valkampanjer i det férgingna och férhoppningsvis kommer
att gora det i framtiden.”

Det finns ingen effektiv metod att komma till ritta med demokra-
tiska systems inneboende tendens att gynna vilorganiserade sirintres-
sen p allminnyttans bekostnad. Den allminna ansatsen ir emellertid
klar och den ligger helt i linje med demokratins visen. Alla formaner
som ges till en viss grupp och betalas av eller pd annat sitt drabbar
kollektivet skattebetalare bor ges storsta mojliga exponering. I de fles-
ta fall ir detta inget problem. Nivan pa bostadsbidrag, sjukersittning,
barnbidrag och fortidspension ir en offentlig handling. Man kan for
ovrigt hivda ate flera av dessa bidrag inte gar till nigon sirskild grupp
utan till vem som helst som hamnar i en viss situation. Vi vet ocksa att
moms pa tidningar, bocker och mat ligger l[aingt under den giingse ni-
vin men det ir oklart vem som gynnas av denna skatterabatt.

Det ir utomordentligt svart att f en fullstindig bild av vad jord-
bruksstodet kostar i form av skatter och hégre matpriser och vilka ef-
fekter det fir fér mottagarnas inkomster och férmogenheter. En ound-
viklig mekanism ir att ett generdst stéd driver upp priset pd mark
(som har alternativ anvindning) och dirigenom motiverar ett innu
hogre stod for att den nytilleridande bonden skall fi en driglig lopan-
de inkomst. Kunskap om hur olika handelsrestriktioner piverkar sam-
hilllsekonomin tillhor inte heller allméinbildningen. Det finns nu ritt
sikra berikningar som visar att EU:s frekventa anvindning av si kall-
lade antidumpningstullar kostar langt mer in det tveksamma virdet
att skydda svaga industrier - for 6vrigt ofta organiserade i olagliga kar-
teller - mot importkonkurrens.

Vi skall inte sitta allefor stark tilltro till vad det rationella samtalet
kan ge. Ett beslut att garantera 8o procents sjilvforsorjning med livs-
medel utvecklades till en ruinerande 6verskottsproduktion som med
forodande effekt dumpades pa tredjelandsmarknader - utan att annat

3 En intressant utveckling i Forenta staterna som kan fi konsckvenser pa sike ir ace
de tva storapartiernai samférstdnd ritar om valkretsindelningen s ate alle fler av dem
blir sikra valkretsar, antingen for en demokrat cller republikan. I valet 2002 var det
barai 25 av de 435 valdistrikeen for representanthuset som utgdngen var oviss. An viirre
ir situationen i vissa delstater. I Kalifornien har demokrater och republikaner i sam-
forstand skapat absurt utformade men siikra valdistrike. I valet 2004 till delstatens lag-
stiftande forsamling dindrades inte partitillhérighet for en enda av de 153 platser som
stod pé spel.
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in kosmetiska forindringar skedde. EU:s revisionsritt redovisar regel-
bundet omfattande fusk med jordbruksstddet utan act det leder till na-
gon omprovning. I just detta fall handlar det om att incitament saknas.
Myndigheter i Spanien och Italien har inga starka skil att vidta acgir-
der som forhindrar att ordtemitigt mycket pengar hamnar i fickorna
pa spanska och italienska olivodlare.

Pi andra omraden ir bilden ljusare. Beslutet att avskaffa de svens-
ka tekorestriktionerna togs med god kunskap om vil dokumenterade
kostnader for svenska konsumenter. I nu pigiende forhandlingsrunda
inom Virldshandelsorganisationen WTO har EU med stod av europe-
isk industri strivat efter att skirpa reglerna for act férhindra missbruk
av antidumpningstullar.® Férindringar av det svenska skattesystemet
pa 1980-talet foregicks av publicitet i medierna av det forhallandet act
miingder av vilbestillda och vilkinda personer kunde utnyttja enkla
kryphal for att hele slippa betala skact.’

De nordiska valfardsstaternas paradgren

Attklaga over kriangliga regler och byrakrati dr en minsklig rittighet.
Vi stoter alla di och di pi lagar och férordningar som i férstone ter sig
onddiga. Anekdotiska exempel pi byrikratisk stelbenthet dr medialt
intressanta. Att klaga pé kringel ir en obligatorisk arbetsuppgift for
flera naringslivsorganisationer och Skattebetalarnas férening.

Om vi emellertid accepterar ett jaimforande perspektiv ir det nume-
ra ritt vil belagt att Sverige och 6vriga nordiska linder ir klart mer
administrative effektiva in andra och endast linder med det engelska
sd kallade common law-systemet ir jimbordiga medtivlare. De svens-
ka skatterna har utan tvivel en rad snedvridande effekter men admini-
strationen ir sillsynt effektiv. Det svenska tullverket ir virldsledande
i arbetet pi att forenkla procedurer med anknytning till internationell
handel. Den s kallade servicetrappan, som verket utarbetat i samarbe-

36 Tyviirr kommer det inte att lyckas pa grund av envetet motstind fran stora delar av
den amerikanska industrin.

7 Det finns ofta ett skiil till att gynnade sirintressen vill ha sina formaner pa ett sitt

8y p

som forhindrar allmin insyn. I Férenta staterna agerade pappers- och massaforetagen
mot federala bidrag for att bygga reningsanliggningar dirfor att detta indireke gav en
antydan om kostnaderna f6r industrins fororeningar. Franska bonder demonstrerade
mot att det sirskilda stéd de fick efter den svara torkan i mitten pd 1970-talet redovi-
sades oppet i budgeten.
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te med svenska foretag, tjinar som modell fér andra linders myndig-
heter. Det ir onodigt krangligt att driva och redovisa verksamheten i
smd fimansbolag men det ir inte sirskile svart eller tidskrivande att
komma iging. Inom svenska myndigheter har befogenheter delegerats
till handliggande medarbetare vilket innebir att det ofta gir ate fa
omedelbara besked.

Dokumentation om tid och kostnader for olika administrativa pro-
cedurer i flertalet av virldens linder finns nu samlade i de Doing Busi-
ness-rapporter som publiceras av Virldsbanken. Vi har tidigare konsta-
terat att den viktigaste slutsatsen ar att praktiskt taget alla administra-
tiva handgrepp tar lingre tid och kostar mer i utvecklingslinder - med
tragiskt fi undantag - in i OECD-linder.

Det finns emellertid betydande och intressanta skillnader ocksé
inom OECD-kretsen. For att starta ett foretag krivs minst tva admi-
nistrativa steg — notifiering om att foretag existerar och registrering
for att betala skatt och sociala avgifter. Australien, Kanada och Nya
Zeeland nojer sig med dessa tva procedurer och i férstnimnda tva lin-
der tar det 2-3 dagar att komma igdng. Generellt sett ir det litt och
foga kostsamt att starta ett aktiebolag i Norden och i common law-lin-
der men ocksé i Frankrike, som nyligen reformerat sitt system. Kost-
naderna for att starta ett foretag i Sverige dr liga men vi hamnar inte
bland de tio bista i friga om antal administrativa steg eller snabbhet.

Monstret ir likartat vad betriffar tid och kostnader for att reglera
en konkurs. Hir har forskarna bakom Virldsbanksrapporterna ock-
s& beriknat dtervinningsgraden (recovery rate), det vill siga hur myck-
ct kreditorerna i genomsnitt far tillbaka av pengar som linats ut till
fallerande foretag. Denna lista toppas av Japan (92 procent), Singa-
pore (91 procent), Finland och Taiwan (9o procent), Kanada, Irland,
Norge, Nederlinderna, Belgien och Storbritannien (86-89 procent).
Pi listan over linder, dir kreditorerna inte fick nagot alls, finns bara
utvecklingslinder och bland dem Brasilien. I friga om tid och kost-
nader hamnar bland annat Japan, Norge, Finland, Taiwan och com-
mon law-linder i topp. Sverige hamnar i denna gren ritt lingt ner. Tai-

3 EU ir ett bra exempel pa hur litt en populir férestillning om onodig byrakrati eta-
bleras som konventionell visdom. Organisationen har mdnga fel och brister men fak-
tum ir att byrdkratin i Bryssel ir mycket liten i relation till arbetsuppgifterna i en uni-
on med 25 medlemslinder.
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wan dr ett bra exempel pd vikten av att ha effektiv lagstiftning for
konkursforfarande och méjligheter for kreditorer att driva en process.
Det ir en allmin uppfattning act detta var et skil cill ace landet kla-
rade sig bittre in de andra tigerekonomierna under den asiatiska fi-
nanskrisen 1997-98.

En enkel men fundamental férutsittning for en fungerande ekono-
mi, som de klassiska ekonomerna tog for given, ir en tydlig registre-
ring av och skydd fér privat egendom. Det ir dirfor av stort virde om
dganderitter kan kontrolleras och att det gar litt och smidigt att erhél-
lalagfart. I friga om antal procedursteg, tidsutdrike och kostnad ham-
nar aterigen common law-linder och Norden i topp tillsammans med
till exempel Saudiarabien, Litauen och Taiwan.

En annan fraga av central betydelse for att sinka transaktionskost-
nader giller statens institutioner for att framtvinga efterlevnad av kon-
trake. Visentligen handlar det om hur snabbt en domstol kan avgora
frigan och om man kan lita pa de polisiira myndigheternas kostnads-
fria assistans.”

Linder med germansk rittstradition har ett mer effektivt tvistlos-
ningssystem in stater som tillhor den franska skolan. Men snabbast
gar det i de nordiska linderna med common law-staterna pé andra plats.
Sverige tillhor emellertid inte de mest effektiva linderna och har, om
vi far tro Virldsbanksrapporten, ett visentligt kringligare och dyrare
system in till exempel Danmark och Norge. For att avgora flexibilite-
ten pa arbetsmarknaden mits bland annat regler f6r att anstilla och
avskeda personal, innehallet i anstillningskontrake och bestimmelser
om arbetstid. Det ir svirt att viga samman dessa komponenter men
Kanada, Forenta staterna, Hong Kong, Singapore och Nya Zeeland
har sikerligen de mest flexibla arbetsmarknaderna inom OECD-kret-
sen.

Betriffande EU-linderna har Andre Sapir pekat pa skillnaden mel-
lan anglosachisk flexibilitet och Medelhavslinder som i avsaknad av
rimlig arbetsloshetsersittning valt strikt anstillningstrygghet. De

% Den unge Gocethe gjorde sin domstolspraktik i Wetzlar och fann ctt system som
slutat att fungera. En monstruds, kaotisk pappershog villde fram och 6kade varje &r
i omfattning. Tjugotusen fallhade samlats pd hog och det dubbla antalet hade skjutits
pa framtiden” (Doing Businessin 2004, s. 44—45). Det var inte ovanligt ate fall avgjordes
efter mer in hundra ar. I ett fall som ursprungligen registrerats 1459 avkunnades do-
men 1734.
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mest rigida arbetsmarknaderna finns sd gott som uteslutande i utveck-
lingslinder. I nagra av dem ir det i stort sett uteslutet att avskeda en
anstalld, vilket dr forklaringen till att det inte finns nigra anstillda.

Generellt kan vi alltsd pastd att de nordiska linderna hivdar sig ut-
omordentligt vil nir det giller att utforma och tillimpa regler och in-
stitutioner for att sinka transaktionskostnader. Pa flera omriden ir
det sannolike att vi kan férbittra prestationen genom att lira av vira
grannlinder. P4 ndgra omriden ir skillnaden till common law-linder li-
ten men deras arbetsmarknader ér klart mer flexibla in i Norden. Lin-
der som bygger pa den germanska rittstraditionen har en tyngre och
trogare byrakrati men distanserar inda i flertalet fall Frankrike och
andra linder, vars lagstiftning inspirerats av Code Napoléon.

Med tanke pé de olika forestillningar som finns om Virldsbanken
bor nog sigas att Doing Business-rapporterna inte ir nigra enkla, neo-
liberala propagandarapporter. De bygger pa information frin mer in
3 000 lokala tjinstemin, jurister, affirskonsulter och radgivare frin
nira 150 linder och syftar framfér alle till ate peka pd onddiga eller
alltfor krangliga regler och procedurer. Det rider inget tvivel om att
rapporterna har kunnat demonstrera orsaker till att transaktionskost-
naderna ir sd enormt hoga i flertalet utvecklingslinder. Delvis beror
detta pd omfattande korruption. Men flertalet fattiga linder saknar
ocksd de databanker med enkelt tillginglig, siker information som ir
en forutsittning for att kontrollprocedurer skall kunna elimineras.

En utveckling av betydande intresse for Sverige och andra visteu-
ropeiska linder ir de radikalt férenklade skattesystem som har inforts
i flera nyblivna EU-medlemsstater och andra f.d. kommunistlinder.
Det handlar framfér allt om den sé kallade enhetsskatten (flat rate)
som innebir att foretagsvinster och alla personliga inkomster beskat-
tas lika. Detta leder i sig till forenkling och sinkta transaktionskostna-
der eftersom det blir ointressant att omvandla ett inkomstslag till ett
annat. Trots detta betraktades enhetsskatten som ett neoliberalt fanta-
sifoster tills den infordes av Estland 1994 — pa nivdn 26 procent — och
snart direfter av Lettland och Litauen. Senare har Ryssland, Serbien,
Ukraina och Georgien infort enhetsskatt fér personliga inkomster pa
nivdn 12-14 procent.

Det experiment som tilldragit sig mest uppmirksamhet ir Slova-
kiens enhetsskatt pd 19 procent som infordes 2003 f6r personliga skat-
ter, féretags- och omsittningsskatter. Huruvida den kraftiga 6kning av
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utlandsinvesteringar och tillvixt som f6ljde berodde pé enhetsskatten
skall vi lata vara osagt. I alla hindelser 6kade skatteinkomsterna trots
att skattesatserna generellt sinktes. Ruminien har folje Slovakiens ex-
empel. Polen och Tjeckien stir i begrepp att gora det. Utanfor kret-
sen av f.d. kommunistlinder diskuteras en enhetsskatt pa 30 procent i
Nederlinderna medan tyskarna studerar frigan samtidigt som de an-
klagar balter och slovaker for skattedumpning.

Sverige star sig ritt gott i den konkurrens som handlar om admi-
nistrativ effektivitet och liga transaktionskostnader (sé linge vi bort-
ser frin skattetrycket). Malorten i denna bigare ir att detta forsprang
kommer att krympa. Framfor allt kommer de nya EU-medlemmarna
att bli attraktiva som produktionsbas for svenska foretag i takt med att
kvaliteten pa deras industriella och teknologiska miljo forbittras - och
det sker nu i snabb takt. Samrtidige stiger sjilvfallet reallonerna.

Sverige maste naturligtvis vidta de dtgirder som idr mojliga for att
reducera transaktionskostnaderna. Tullverket har i samarbete med fle-
ra svenska foretag ytterligare reducerat kostnader for handelsprocedu-
rer och dirmed visat att vi kan bli bittre dir vi redan ér bist. Det mest
sjalvklara dr attundvika sirlésningar som komplicerar vdra skatte- och
socialforsikringssystem. Vi bor dirfor bortse frin 6nskemil om mil-
limeterrittvisa eller symboliska valpskatter. Begrinsningen av foreta-
gens ritt att dra av mer in ett ytterst blygsamt belopp fér representa-
tion ir ett annat exempel pd skenrittvisa som kostar lingt mer én vir-
det av den effekt som en ging soktes. Regeln innebir att varje restau-
rangnota miste fi en individuell hantering.

Forenklingar av skattesystemet kan innebira mycket stora bespa-
ringar pa flera hall. Enklare hantering inom féretag och mindre ar-
bete for enskilda. Kvalificerade personer fir finna en vettigare syssel-
sittning dn att skatteplanera. Skatteadministrationen kan minskas el-
ler koncentreras pa att bekimpa allvarlig skattebrottslighet. Férutsitt-
ningen for att genomfora tydliga forenklingar ir emellertid ate vi ir
beredda att acceptera att minga féretagare kommer att tjina pa refor-
merna. Detta borde vara mojligt nir alla partier talar sig varma om be-
hovet att virna sméféretagare och stimulera nyforetagande.

Minst lika viktigt dr att gora skattesystemet mer stabilt och férut-
sigbart. Detta var faktiskt ett huvudsyfte med den skattereform som
antogs av en bred majoritet vid 1990 ars riksdag. Tyvirr klarade varken
regering eller opposition att bibehilla ens grunddragen i systemet, vil-
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ket lett till act det nu inom ett rite brett intervall Ar svare att bedoma
vad den framtida skatten blir.

Vart gemensamma vardagsrum

Vihar tidigare redovisat en provkarta pa den ansenliga mingd studier
som dgnats it att analysera och testa sambandet mellan offentlig sek-
tor och samhiillsekonomins prestationsférméiga. Den generella slutsats
vi miste dra ir att vi bor yttra oss med viss forsiktighet om vilka ef-
fekter statlig och kommunal verksamhet har for ekonomisk tillvixt.
Det enda vi sikert vet ir att flera av forskarna har sé fel att de borde
besinna sig.

Flertalet studier anger ett negativt samband mellan en stor offentlig
sektor och tillviixe eller produktivitet. Nationalekonomisk teori ir ritt
klar pa denna punkt. Minniskor arbetar ytterst sillan utan act férvin-
ta sig nidgon form av pétaglig, vanligen finansiell, beléning fér sin upp-
offring. Om denna link forsvagas s radikalt som sker i ett land med
mycket hoga skattekilar borde tillvixtens drivkrafter férsvagas. Men
empiriska tester ger inget entydigt stéd for detta. Det dr sannolikt act
den mycket kraftiga expansionen av totala offentliga utgifter som dgde
rum i Sverige frin 1960-talets borjan, i kombination med ett perverst
skattesystem, medverkade till virt dramatiska fall fran acc ha haft en av
viirldens hogsta BND per capita till en position under OECD:s genom-
snitt pd bara nagra drtionden — men sikra kan vi inte vara.

Denna osikerhet borde emellertid fi konsekvenser. Om det ligger
nigot som helst i de forskares rapporter som hivdar att héjningar av
redan hoga skatter pi sikt kostar mer én de tillfor statskassan sa finns
en risk att vi nu sagar i den gren vi sitter pi. Med tanke pi att eventu-
ella effekeer sikerligen kommer med en viss fordréjning och mojligen
har ketchupkaraktir finns det anledning att undvika de risker som ir
férenade med vir nuvarande titposition i skatteligan. Lika viktigt ir
att en hog skattenivid med exponentiell kraft berévar oss mojligheter
att forenkla systemet och sinka transaktionskostnader. Framfér allt
ir det oundvikligt att skattesatserna for olika inkomstslag skiljer sig
s& pass att skatteplanering blir attraktiv. I lingden blir det oméjligt
att undvika oattraktiva sirlésningar och komplicerande tilliggsregler.
Paradexemplet ir den redan nimnda férmogenhetsskatt som gor un-
dantag f6r miljardirer, vars dgande i foretag anses vara "arbetande ka-
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pital” medan martligt formogna villaigare betalar en internationellt
sett mycket hog skatt.* Vil organiserad opinionsbildning har tvingat
fram undantag frin fastighetsskatten.

Nir den genomsnittliga nivin ir mycket hog blir det nédvindigt
att halla nere de skatter som slér direkt mot foretag, tillvixt och inve-
steringar, vilket oundvikligen 6kar regressiviteten, det vill siga att en
stor del av skatterna faller p4 minniskor som har liga eller marttliga in-
komster. Sverige har ocksa i jimforelse med andra OECD-linder unikt
hoga skatter pd de ligsta inkomsterna. Detta ir for 6vrigt, enligt Peter
Lindert, en viktig forklaring till att vilfardsstater, och sirskile Sverige,
kunnat undvika eller mildra negativa tillvixteffekter. Skattesystemet
har getts en tillvixtstimulerande inriktning till priset av en totalt sett
stark regressivitet.

En slutsats som forefaller bide sannolik och rimligt vil belagd ir
att omfattande transfereringssystem har mer negativ effeke an offent-
lig konsumtion. Kollektiva nyttigheter som rittsvisen, infrastrukeur,
skola och sjukvird kan i manga fall produccras i privat regi men ing-
et dr i sig onodigt. Omfattande offentlig konsumtion kan naturligtvis
ha negativa effekter om verksamheten ir ineffektiv eller korrumpe-
rad, snedvrider l6nebildningen eller stinger vigen for privata initiativ.
Dessa forhallanden torde bara ha marginella effekter i OECD-linder.
Ett viktigare problem ir behovet att blidka marginalviljare med sam-
hillsekonomiskt olénsam infrastruktur av typ Botniabanan. Sanno-
likheten ir anda stor att offentlig konsumtion kompenserar eventuella
missgrepp genom att tillgodose behovet av genuint kollektiva nyttig-
heter pa adekvat niva. Finansiella transfereringar, 4 andra sidan, hur
moraliskt berittigade de in ma vara, maste genomgaende verka i rike-
ning mot att trubba av arbetsstimulerande incitament. Problemet blir
akut nir transfereringar och offentlig konsumtion tiavlar om utrym-
met darfor att de samlade skatterna slagit i taket.

En effektiv fysisk och social infrastruktur med hég produktivitet
har en sjilvklar betydelse for att halla nere transaktionskostnader. Sve-
rige star sig rite bra i internationell konkurrens men det finns flera
varningssignaler. Rittsvisendet dr overbelastat och har framfor allt
svirt att hinna med ekobrottsmal. Polisen lagprioriterar och skriver

0 Jag behover inte kontrollera akticigarregistret for att ta reda pi ate mite dgande i

Hennes & Mauritz ir mindre in Stefan Perssons, men jag hoppas att mitt kapital arbe-
tar lika energiske som hans.
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av en stor del av vardagsbrottslighet f6r att hinna med sitt uppdrag.
Organiserad brottslighet utévar utpressning mot enskilda niringsid-
kare med maffiametoder. Friskolor innebir sannolikt en positiv kon-
kurrens men orsaken ir ofta forildrars missnéje med den kommunala
skolans kvalitet. Det ir enkelt att mita den samhilleliga forlusten nir
kéerna vixer till rehabiliterande operationer.” I den utstrickning vix-
ande transfereringar gir ut over rittsvisendets, skolans och sjukvir-
dens kvalitet maste effekten for tillvixten bli negativ.

Detta ir allvarlige dirfor ace den offentliga sektorn ir arenan for
det demokratiska samtalet och basen f6r legitim maktutévning. I vart
samhille med starkt befista individuella rittigheter, enfrigerorelser
och starka sirintressen krivs en tilltro till rationella argument och en
beredskap att acceptera gemensamma beslut f6r ate demokratin skall
fungera vil. Den kommunala och statliga verksamheten utgor kirnan
iden

... gemensamma sfirsom bevarar och befister var nationella identitet, som
formar och utvecklar virderingar och referensramar, som leder till att poli-
tiska meningsmotstidndare mots i skilda sammanhang och samverkar kring
gemensamma intressen, och dirigenom blir den nodvindiga forutsittning-
en for samtal och samforstdnd ... starkt segregerade samhillen med selek-
tiva vilfardssystem innebir att manniskor fran olika samhillsgrupper sil-
lan moéts och dirfor far vildige litet av gemensamma referensramar och livs-
erfarenheter. Debatten polariseras dirfor att argumenten hardnar nir de
allefor sillan utsices for kritik. Det kitt som héller nationer samman tunnas
ut (Anell och Carlsson 1985, s. 20-21).*?

Det finns minga utlindska observatérer som vittnat om styrkan i
svensk vardagsdemokrati och funderat éver orsakerna. Osterrikes ti-
digare forbundskansler Bruno Kreisky kom till Sverige pa flykt undan

1 Det finns en intressant rapport som pekar pa att det som i forsta hand avgér om en
person Atergdr till arbete eller blir fértidspensionerad ir sjukskrivningstidens lingd.
Detta kan tyckas vara sjilvklart. Det intressanta iir emellertid att minniskor som blir
foremdl f6r medicinsk eller arbetslivsinrikead rehabilitering - och av detta skil dr borta
frin arbetsmarknaden - oftare blir fértidspensionerade in icke rehabiliterade. Om detta
ir korreke finns yteerligare ett mycket starke skil f6r ate garantera snabb medicinsk re-
habilitering (medan man kanske skall avstd frin andra typer av tidsédande rehabilite-
ring), se Hetzler m.fl. 2005.
2 Hade vi skrivit detta i dag skulle vi sannolikr kallar detea kite for sociale kapital.
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nazismen och skulle senare notera attdetvar forsta gingen det var ho-
nom

... férunnat att uppleva en vil fungerande demokrati. Fér den som endast
hade bevittnat hur den hett omstridda osterrikiska demokratin dukade un-
der i den allt brutalare kampen, var det som skedde i Sverige narmast ofatt-
bart. I denna hogt utvecklade demokratiska kultur respekterade man fulle
ut politiskt oliktinkande, som man inte betraktade som motstdndare redan
dirfor att man i den svenska riksdagen inte satt efter partitillhérighet utan
efter de landskap man kom ifran. Silunda satt socialdemokrater bredvid
konservativa, kommunister bredvid liberaler, bénder bredvid arbetare; de
kom fran samma landskap och var ofta vinner sedan barndomen.**

Den finlindska journalisten Yrsa Stenius skrev i slutet pa 1980-talet
om en upplyst livshallning som

... gjort Sverige till ett av virldens bist fungerande demokratier, ett sam-
hille som aldrig slitits sénder av oférsonliga konflikter med emotionella
losningar i botten. I Sverige forlitar man sig pa resonemangets genomslags-
kraft till sist. Hur upprorda stimningarna tillfalligt dn blir aktar man sig
noga for att gora sig av med den sociala traditionens frimsta trumf: att all-
tid kunna tala med varandra (Aftonbladet den 20 december 1988).

Ett omride av sirskild betydelse dr utbildning. Ett system som ger alla
ungdomar oberoende av status och forildrars inkomst en mojlighet act
fullt ut testa sin forméga i drlig konkurrens bidrar bide till meritba-
serad mobilitet och demokratisk legitimitet. De fyrtiotalister som re-
gerat Sverige sedan slutet av 198o-talet var den forsta generation som
mottes i samma skolsal och tivlade pé lika villkor. Det ir allesd ingen
tillfillighet att férre kommunistledaren Lars Werner var skolkamrat
med Anders Scharp som senare blev chef for Electrolux och ordféran-
de i SAF. Den vinsterradikale diktaren Goran Palm gick i samma klass
och spelade fotboll tillsammans med Anders Andersson, som da var en
ritt ovig back men senare blev den framgingsrike finansmannen An-

# Detta citat bygger pa en notering i en anteckningsbok dir tyvirr referens och date-
ring saknas. Senarc i livet brukade Kreisky siga att Osterrike hade ”dragit tillbaka frin
historien och trivdes alldeles utmirkt med det”.
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ders Wall. Svenska Akademiens stindige sekreterare Horace Engdahl
gick ett ar i realskolan tillsammans med “en ligmild gosse som holl sig
litet i skymundan” men senare skulle misstinkas, och i tingsritten do-
mas, for att ha mordat statsminister Olof Palme.**

Den idylliska bild som hir tecknats av Sverige har i flera centrala av-
seenden forindrats. Vi idr ect multikulturelle samhille. Alle fiarre unga
min delar erfarenheten av att ha gjort lumpen. En vixande andel barn
gar i friskolor, vilket samtidigt kan minska integration och erodera den
meritokratiska basen. Friskolorna méste tivla om att dra till sig tillrick-
ligt manga elever. Méinga vill sikert lira for livet men framfor alle vill
de ha de betyg som ger tilleride till hogre utbildning. Enligt en doktors-
avhandling fran Umea universitet har detta lett till att friskolornas va-
pen i konkurrensen blivit att ”utlova” hégre betyg. Ocksa sma skolor ir
mer generosa i sin betygssittning dn andra skolor (Wikstrém 2005).

I den svenska hindelseloshet som Yrsa Stenius prisar ligger ocksd en
fara. Vi har fi emotionellt laddade erfarenheter eller ”nationellt sam-
manhéllande symboler. Vi har inget Dunkerque, Marne eller Massada”
(Anell och Carlsson 1985, s. 21). Vi fattade beslut om att inritta en na-
tionaldag f6r drygt tjugo ar sedan och firar den i stillhet pa Skansen.
Dirfor dr det viktige att daghemmen, skolorna, virdcentralerna och
sjuksalarna med tillhérande mammagrupper och forildraméten funge-
rar som nationens vardagsrum — och det kommer de bara att gora sa
linge kvaliteten ir hog till rimlig kostnad. Detta maste férenas med att
produktiviteten okar i ungefir ssamma takt som inom andra sektorer.

Inte optimalt men anda battre

Enblygsam progressivitet infoérdesi Sverige 1902 i den statliga inkomst-
skatteskalan. D4 motsvarade de samlade skatterna 7-8 procent av BNP
(skattekvoten). Merparten av pengarna gick till kommunen och fastig-

** Strikt tillimpning av meritokratiska virderingar ir den metod som anvinds nir det
ir livsviktigt att optimera hjirnkraften. I armén kunde England tillita att adeln kép-
te officersfullmakter 4t mindre begdvade yngre séner men flottan méste alltid hiivda
mer meritokratiska principer for befordran. Det dr ocksa foljdriktigt att Israel inom det
hégprioriterade flygvapnet “aldrig vagat tillimpa nigon annan befordringsprincip dn
strikt meritvirdering” (Halberstam 1992, s. 133). I Frankrike domineras bade politik,
offentlig sektor och niiringsliv av personer som utbildats vid les grandes écoles - det ir
dirfor viktigt att mojligheten att fa tilleride till utbildningen i allt viisentligt bestims
av personlig formaga. Man bor dock hilla i minnet att férberedelser fér att soka intride
till clitskolorna ir rict dyrbart
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hetsskatt utgjorde en betydande del av utskylderna. Fran 1910 inférdes
regeln att en sextiondel av formoégenheten skulle riknas in i underlag
for inkomstskatt. En viss progressivitet hade funnits fore 1902 efter-
som personer med mycket laga inkomster tillits gora ett grundavdrag.
I samband med en skattereform efter forsta virldskriget inférdes 1919
ett skattefritt grundavdrag for alla skattebetalare. Beloppet varierade
beroende pé kostnadsliget i hemorten samt tilligg for hemmafru och
barn. Generellt sett var dessa avdrag utomordentligt hoga.

Vid denna tid skottes arbetet i kommunerna av fritidspolitiker.
Brinnkyrka var den forsta kommun som anstillde en kommunalkam-
rer och det skedde vid forra sekelskiftet. Annu 1950 hade mindre in
hilften av landets kommuner en egen kamrer. Det totala antalet perso-
ner i offentlig tjinst &r 1900 motsvarade ca 2 procent av befolkningen
- flertalet var lirare eller militirer.

Skattekvoten nidde en nivd pa ca 12 procent 1920. Under det fol-
jande artiondet f6ll den till 10 procent som en féljd av atct BNP okade
snabbt samtidigt som de vilfirdspolitiska ambitionerna var begrin-
sade. Progressiviteten hade fatt ett milt genomslag fér minniskor med
normala inkomster. En liroverkslirare tjinade 11 800 kronor 1925 och
betalade (i dyrortsgrupp 3) 12-13 procent i skatt. Marginalskatten var
14 procent. En malare hade en arslon pé ca 4 ooo kronor, varav drygt
10 procent betalades till stat och kommun.*

Frin mitten av 1930-talet inleddes en halvsekellang, snabb 6kning
av inkomstskatterna. Skattekvoten steg frin 12 procent 1935 till ca 20
procent 1950, fordubblades fram till 1970 fér att kulminera pa nivin
54-56 procent under perioden 1987-9o. Vad enskilda personer betala-
de i skatt berodde under en stor del av denna period pa ortsgrupp, ci-
vilstind och barn. For personer i normala inkomstligen, sdsom ovan-
nimnda lirare och mailare, steg inkomstskatten fran 12-14 procent i
mitten pi 1930-talet till 24-29 procent 1950, f6r att under 1970-talet
hamna i intervallet 44-50 procent samtidigt som marginalskatterna
var 6o-77 procent. I mycket hog utstrickning bestimdes denna ut-
veckling av att den genomsnittliga kommunala och landstingskom-
munala utdebiteringen okade frin 10 procent 1950 via 15 procent 1960
och 21 procent 1970 till 29 procent 1980.

* De statliga och kommunala grundavdragen uppgick i dyrortsgrupp 3 till 1 350 re-
spektive 675 kronor och var lika stora for alla.
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Under resans gng genomfordes en rad forindringar. Frin 1934 in-
fordes en explicit formogenhetsskatt. Barnavdragen omvandlades i slu-
tet pd 1940-talet till barnbidrag. P4 1960-talet infordes ritten att begira
sarbeskattning for gifta par, frin 1971 blev det obligatoriskt. Samtidigt
sanktes den statliga inkomstskatten for ldga inkomster och skirptes i
den andra dnden av skalan. Detta gav upphov till kraftiga marginalef-
fekter redan i normala inkomstlagen. For att inte 16neforhandlingarna
skulle haverera blev det nédvindigt att justera skatteskalan i stort sett
arligen. Detta innebar att marginaleffekten mildrades for industriarbe-
tarléner men oundvikligen skirptes den i skiktet strax ovanfor.

Trots denna kraftiga 6kning av inkomstskatten rickte det inte alls
for att finansiera efterkrigstidens expansion av offentlig verksamhet
och transfereringar. Statens och kommunernas samlade utgifter mot-
svarade 1960 ca 31 procent av BNP; under perioden 1980-99 lig de
genomgaende dver 6o procent och 1992-94 6ver 70 procent. I bor-
jan pd 1960-talet infordes en allmin omsittningsskatt som 1969 blev
moms och nu svarar for ca 26 procent av statens inkomster. Ar 1969
infordes den skatt som skulle bli den andra huvudposten pa statsbud-
getens inkomstsida, nimligen arbetsgivaravgifter, som nu svarar for
drygt 35 procent. Som jimférelse kan nimnas att den szatliga inkomst-
skatten nu endast bidrar med 4 procent av statens inkomster.

Det skattesystem som infordes 1971 fick mycket snart en rad perver-
sa effekter som en foljd av drastiska marginaleffekter, hog inflation och
i stort sett obegrinsade avdragsritter for utgiftsrintor och underskott i
annan forvirvskilla.* Eftersom alla utgiftsrintor var rake avdragsgilla
var det oemotstindligt [6nsamt att lana pengar (som i stor utstrick-
ning amorterades ned av hog inflation) och placera i fasta tillgingar.
Realrintan var under langa perioder negativ. Det gick att kopa serier
av premieobligationer som bel&nades till en rinta som var ligre in den
garanterade avkastningen. Under flera dr #jdnade man pé act ha ett in-
teckningsldn i villan dven om man inte tog hinsyn till att fastigheten
normalt steg i virde.¥

# Fran 1980 infordes en spirregel som innebar att héginkomstragares skatt i de hogsta
skatteskikten begrinsades till 8o respektive 85 procent av beskattningsbar inkomst.

47 Sirskilt extrem var situationen 1990 di ett villalin pi s00 ooo kronorkostade 6 100
kronor per minad i bruttoriinta. Nir man tog hiinsyn till skattelitenader och att infla-
tionen bidrog till att amortera den reala skuldbordan uppstod en vinst pd 700 kronor
per minad.
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Detta system illustrerar tvd andra fenomen som vi tidigare diskute-
rat. Minniskor handlar rationellt mot tydliga incitament - och allra
mest rationellt handlar de som har goda bankkontakter och kan leta
fram de mest l6nande kryphélen. Négra av Sveriges di och nu mest
framgangsrika finansmin visade sig sakna beskattningsbar inkomst.
Professor Ragnar Bentzel har beriknat att inflation och skattesystem
i kombination omférdelade 450 miljarder kronor frin banksparare till
ldntagare och fastighetsspekulanter under 1970-talet. Detta omintet-
gjorde i s fall alla politiska ambitioner att omférdela inkomster 4t and-
ra héllet, iven om man inte skall bortse frin att mycket stora grup-
per fick sina egnahem betalade av inflationen. Forlorare var framfor
allt miinniskor med mattliga inkomster som bodde i hyresligenhet och
hade sina besparingar pa banken. Man maéste ocksa - sirskilt pa skat-
teomradet — skilja p& sken och verklighet. Den teoretiska skatteskalan
lig mycket hogt. Den faktiska var fortfarande kinnbar men lag visent-
ligt lagre.

Trots en stundtals mycket intensiv debatt dir nolltaxerare med jim-
na mellanrum avportritterades i kvillspressen valde regeringen att
lappa och laga - skatteskalan indexerades mot slutet av 1970-talet for
att forhindra ace inflationen skirpte skatten, vissa spirregler infordes
for ate sitta ett tak f6r marginalskatter och virdet av underskottsav-
drag begrinsades 1983-85. Forst 1990 kunde en bred riksdagsmajori-
tet enas om en mer genomgripande reform av skattesystemet. Genom-
brottet kom nir en plotslig enighet niddes om de skadliga effekterna
av hoga marginaleffekter. For att sinka marginalskatten pa arbete for
de allra flesta och se till att alla skulle fA minst ”hilften kvar” bredda-
des skattebaserna for momsen. Skattesatsen for kapitalinkomster sat-
tes till 30 procent och lantagare fick sjilva sta fér 70 procent av rinte-
utgifterna.

Denna skattereform som tridde i kraft frin inkomstdret 1991 var
utan tvivel nédvindig. Den breda majoriteten i riksdagen gav férhopp-
ningar om att resultatet skulle bli bestdende. S blev tyvirr inte fallet.
Inom mycket kort tid forindrades bide inkomst- och kapitalskatter.
Marginalskatter ligger nu f6r minga invénare i hogskattekommuner
nira 6o procent (och de som lanefinansierat sin hogskoleutbildning
betalar i manga fall yteerligare 4 procentenheter av bruttoinkomsten).
Vi ir tillbaka till de forhillanden som ridde pa 1970-talet da skatte-
skalan var en del av den arliga budgetférhandlingen, och dven om det
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nodvindiga utgiftstaket formelle hiller sa licker viggar och golv be-
tankligt.

Vi har redan konstaterat att nationalekonomins teori om optimala
skatter ger begrinsad vigledning i det méjligas konst. Det gir inte att
ligga merparten av skatter pd nodvindiga behov med lag elasticitet
och lata hogelastisk lyx slippa undan. Vi har ocksé sett att bra skatter
som fingar in negativa externa effekter inte ricker for statens utgifts-
behov. Skatter pa alkohol, tobak, bensin och energi ger nu 10-15 pro-
cent av statens inkomster men deras betydelse kommer sannolike att
sjunka till foljd av smuggling och laglig importkonkurrens. Det ir dir-
for oundvikligt att vi méste ligga sannolike hoga skatter pi produkter
och verksamheter som vi egentligen inte alls vill beskatta.

Det vore emellertid olyckligt om vi helt bortsig frin vad teoretisk
och empirisk forskning kan bidra med. Det rider inget tvivel om att
olika slag av skatter har olika effekt. Komplexitet har mycket hog kost-
nad. I den min man ir intresserad av rittvisa miste man analysera
skillnaden, som redan de klassiska ekonomerna framhéll, mellan den
som formellt betalar och den som faktiskt drabbas av en skatt. Det rader
sdlunda ritt stor enighet bland forskare om att arbetsgivaravgifterna
viisentligen betalas av [6ntagarna i form av en ligre reallon dn vad den
drliga produktivitetsutvecklingen ger utrymme f6r. I den utstrickning
detta ir sant — och i ndgon min maiste det vara det i en 6ppen mark-
nadsekonomi — spelar det inte sa stor roll for sysselsittningen om man
sinker eller hojer arbetsgivaravgifterna.

I huvudsak viljer jag emellertid att limna vetenskapliga pretentio-
ner at sidan for att diskutera tre 6nskvirda och férhoppningsvis moj-
liga forindringar av det svenska skattesystemet. Den forsta gar ut pi
att under en tiodrsperiod planmissigt sinka det samlade skattetrycket,
visentligen inriktat pd férenklingar. Den andra idén giller mojlighe-
ten att 6ka hushallens mojligheter att kopa tjinster. Den tredje forind-
ringen tar sikte pd att mirkbart sinka skatten pi laga inkomster och
avskaffa formogenhetsskatten. Detta skall finansieras med att den nor-
mala momsskattesatsen far gilla ocksa livsmedel, bocker och tidningar
samt genom mattliga hojningar av bolags- och fastighetsskate. Alla tre
forslagen syftar till att paverka de tva parametrar som ir avgorande for
offentliga vilfirdsitaganden - nimligen att 6ka utbudet av arbetskraft
och att héja produktiviteten.

Ett generellt sett mycket hogt skattetryck har en rad kostsamma och
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av alla o6nskade konsekvenser. Det gar inte att undvika att skattesat-
sen for olika inkomstslag blir sa stor att skatteplanering blir 16nsam.
Bade foretag och individer kan tjina mycket pd act ligga tid, peng-
ar och energi pa att leta upp eller konstruera kryphal. Skatteadminist-
ration och kontroll blir mindre effektiv 4n i ett enklare system. Vi
tvingas att ligga hoga skatter pa sidant som vi egentligen inte borde
beskatta alls, exempelvis friskvird, taxiresor och energibesparande in-
vesteringar. For att hantera akuta problem tillgrips ofta komplicerade
sirlosningar som spirregler for fastighetsskatt, sirregler for utlindska
experters inkomstskatt, formansbehandling av miljardirers formoégen-
het och skattebefrielse for etanol och vindkraft.

Sverige har under de senaste trettio dren upplevt tva synnerligen all-
varliga statsfinansiella kriser. I bada fallen handlade det om en kom-
bination av att produktionen stagnerade, arbetslosheten skét i hojden
och offentliga utgifter skenade. Den arliga rintekostnaden for stats-
skulden pa ca 58 miljarder ir till en del en avbetalning pa den uppla-
ning regeringen tvingades till for att betala utfistelser som inte var
relaterade till betalningsforméga. En mindre generés offentlig sektor
och spirrar mot automatiska utgiftsokningar ir ett virn mot framtida
konjunkturchocker. Det ir slutligen sannolikt att vi ligger nira eller
6ver den punkt da den sista skattekronan kostar mer i minskat skatte-
underlag in den tillfor statskassan.

En tiodrig plan for att ta ner det svenska skattetrycket till ”god eu-
ropeisk nivd” kan finansieras pa i huvudsak fyra sitt. Kraven pa att
oka produktiviteten inom offentlig sektor miste skiirpas i alla hindel-
ser. Detta forutsitter ett tydligare chefsansvar och mer effiektiva incita-
mentssystem.*® For nirvarande finnsknappastalls nigra mirkbara be-
l6ningssystem for stora grupper inom skolan och vardsektorn. Ju enk-
lare och rakare ett skattesystem ir, desto littare blir det act fakeiske fa
in avsedda skatter. Det som ir eller ligger nira rena forsikringar kan
lyfras ur skattesystemet. Mojligheterna ir ritt goda eftersom en myck-
et stor del av utgifterna gir ut pa att omfordela samma individs inkoms-
ter och utgifter 6ver tid.

Den fjirde finansieringskillan idr avkastningen pa okad tillvixt.

*8 Den nyligen avslutade Forsvarsforvaltningsutredningen antyder ate det ir rite en-
kele att rationaliscra véra stora administrativa system.
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Detta kallades tidigare dynamiska effekter, men detta uttryck har efter
flitigt missbruk ménstrats ut ur svensk politisk debatt till formén for
en rent kameral syn pé skatter och utgifter. Detta ir olyckligt eftersom
dynamiska effekter - vilken etikett vi @n anvinder - ir vad det handlar
om. Nir vil den onskade skatteintikeen faststilles giller det att se cill
att systemet fér sd starkt positiva, dynamiska effekter pa samhillscko-
nomin som mdjligt, framfor allt vad giller de krafter som bidrar till
framtida skatteunderlag. Det system som oavsiktligt (?) skapades 1971
inneholl rader av missriktade incitament. Skattereformen 1990 inne-
bar ett stort steg framédt — men det kan bli innu bittre.

Beskattningen av en individs kop av tjinster okade under 19o0o-talet
s& dramatiske att stora delar av denna arbetsmarknad f6rsvann. En bi-
dragande orsak var att hemmen fick en maskinell utrustning som gjor-
de att ménga hushillstjanster ”internaliserades” samtidigt som kvin-
nor fortfarande i stor utstrickning arbetade i hemmet. Om vi antar att
ovannimnda liroverksadjunkt vid forraseklets borjan hade anlitatden
likaledes apostroferade mélaren hade transaktionskostnaden uppgétt
till 12 procent (vilket huvudsakligen utgjordes av summan av de tva
aktorernas inkomstskatter). En adjunkt tjinade di ungefir tre ginger
mer in en malare och behévde arbeta 23 minuter f6r att med sin 16n
efter skatt kopa en timmes maleriarbete.

Ar197s hade transaktionskostnaderna till f6ljd av moms, arbetsgivar-
avgifter och hojda inkomstskatter 6kat till nira 8o procent. Samtidigt
hade loneskillnaden minskat radikalt. For att képa en timmes méleri-
arbete behovde adjunkten 1975 arbeta tvd timmar och en kvart. Mot
denna bakgrund har under flera ar diskuterats och utretts om det ir
mojligt och rimlige att lata hushall, pd samma sitt som foretag, dra av
utgifter for kop av tjanster. Det dr en svir friga att ta stillning till och
vi har mycket begrinsad erfarenhet av vad féljderna kan bli. Det finns
flera sannolika effekeer for och emot.

P4 minuskontot méste anfoéras att nya avdragsregler gér stick i stiv
mot den strivan att forenkla som hittills varit var ledstjirna. Det skul-
le sannolikt bli nédvindigt att sitta ett tak for avdragsritten och kan-
ske sniiva in den till ate bara gilla for vissa grupper och tjinster, vil-
ket skulle innebira kostsam komplexitet till foljd av oklarheter kring
grinsdragningen. I den utstrickning en nettokostnad uppkommer
maste vi friga oss om detta ir en av de hogprioriterade skattesink-
ningarna. Diremot ir det inte en vigande invindning att rika skulle
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képa mer tjinster in minniskor med méttliga inkomster. Hemingway
har en gang for alla klargjort att de rika 47 annorlunda - ”de har mer
pengar”. Och det innebir att de képer mer av det mesta. En friga om
rittvisa uppkommer endast om avdragsritten skulle ge upphov till en
nettokostnad.*

P4 plussidan finns méjligheten att vi fir en bittre allokering av re-
surser. Det dr mer rationellt att yrkesminniskor malar, murar, drar
rorledningar och gor elinstallationer. Det finns mingder av anekdo-
tiska exempel pa hogt kvalificerade experter som tar ledigt for ate ta-
petsera eller mura 6ppna spisar. Det ir emellertid hart nir omojligt ate
uppskatta hur stor allokeringsvinsten skulle bli om hushallen fick dra
av sina utgifter. Smibarnsforildrar och idldre har behov av en rad tjins-
ter for att himta och passa barn, handla, stida och passa hantverkare.
Det ir en arbetsmarknad som passar utomordentligt vil for studeran-
de och pensionirer som vill dryga ut studiebidrag och pensioner. Den
helt avgorande faktorn fran statsfinansiella utgingspunkter ir emel-
lertid om avdragsritten leder till att sysselsittningen 6kar védsentligt pa
den vita arbetsmarknaden.

Om manga minniskor gar frin bidrag eller osikra svartjobb till be-
skattade och socialférsikrade jobb ir vinsterna stora foér bade indi-
vider och sambhiille. Teoretiskt borde utsikterna vara goda. Vi vet att
den svarta marknaden for flera av de relevanta tjinsterna ir stor men
inte hur stor. Enligt en studie av Friedrich Schneider vid universitetet
i Linz ir den sa kallade skuggekonomin, som omfattar bide krimina-
litet och svart arbetsmarknad, storre i Sverige én i alla andra OECD-
linder utom Grekland, Italien, Spanien, Portugal och Belgien.® Enligt
opinionsundersékningar har svenskar storre forstelse for svartjobb in
flertalet andra curopéer. En avdragsriitt innebir bade en mojlighet att
tivla med skattefuskande foretag och en automatisk kontroll av vilka
som har F-skattsedel. Optimismen dimpas emellertid av de begrin-
sade erfarenheter vi har frin bland annat Finland och Danmark. Sys-
selsittningseffekten har varit mindre in man vintat och i Finland har

* Jag har utgare ifrdn ace lisaren dr ointresserad av vad jag finner mer cller mindre
rittvist och dirfér genomgdende avstdet frin ate argumentera i dessa termer. Mitt syfee
ir att belysa dtgirder som innebir att samhiillsekonomins produktivitet okar.

50 Jag har hir bara tagit fasta p4 Schneiders rangordning. Hans berikningar av nivin
for alla linder finner jag osannolikt hég, ef tersom den borde limnamycketstorre ”hal”?
i nationalrikenskapernas jimférelse av utgifts- och inkomstsida dn den vi hitear i dag.
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efterfrigan frimst gille reparationer och underhall. Det dr emellertid
viktigt att folja utvecklingen eftersom det ir en mojlighet att bredda
den ordinarie arbetsmarknaden och erbjuda flexibel sysselsittning for
studerande och pensionirer.

Det som strukturellt utmirker det svenska skattesystemet ir att vi
tar ut en hog skatt redan pd mycket liga inkomster. Detta beror pa att
den kommunala “enhetsskatten” dr hog och grundavdraget, i en inter-
nationell jimforelse, extremt ligt. Det finns ménga skil att sinka skat-
ten pa ldga loner dven om vi avstdr frin ate fora diskussionen i rittvi-
setermer. Det viktigaste teoretiska och pragmatiska argumentet ir att
det méste I6na sig att arbeta. Hela samhillsekonomin vilar pa tilltron
till att manniskor dven den morkaste novembermorgon géir upp, tar
barnen till dagis, byter buss och kommer i tid f6r en full om an inte
alltid s3 inspirerande arbetsdag. Den nirmast till hands liggande och
i kristider tillimpade losningen dr att sinka ersittningsnivder i soci-
alforsikringar och foérhindra att de kompenseras i avtalsforsikringar.
Det finns ersittningsnivier som kan sinkas och vi har praktisk erfa-
renhet av att denna metod fungerar, men for liginkomsttagare medger
dagens bidrag inte nigra stora utsvivningar. Dessutom léser en sink-
ning inte det andra stora problemet. Mdnga minniskor ir instingda
i skatte- och bidragssystemet i si matto att de har smd mojligheter
att forbittra sin ckonomiska situation genom arbete pé den ordinarie
arbetsmarknaden.

Det ir ett demokratiskt problem inte bara i Sverige att en mycket
stor del av viljarna (om de dr nyttomaximerande egoister) har stor-
re intresse av hur bidrag och ersittningsnivier kommer att forindras
nista mandatperiod dn de drivkrafter som bidrar till att skapa framti-
dens skatteunderlag.’! Det finns for narvarande ett starkt intresse att
forbittra situationen for de grupper som har de ligsta [6nerna. I mer
an ett parti har till och med p3 allvar forts fram idéer om att l6ner skall
faststillas genom politiska beslut, vanligen med hinvisning till att det

ST 1 olika sammanhang har angetts att mer in hilften eller till och med tva tredjedelar
av de rostberittigade fir merparten av sin disponibla inkomst frin stat cller kommun.
Denna andel kan man nd om man férutom of fentliganstillda, pensionirer och fortids-
pensionirer riknar in alla som vid ett givet tillfille hade socialbidrag, var sjukskrivna
cller arbetslésa. Man bor nog hilla sig till den grupp som permanent fr hela eller mer-
parten av sin disponibla inkomst frin det of fentliga.
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i forsta hand ir kvinnor som arbetar i den offentliga sektorns laglone-
yrken.%?

Diremot har debatten knappastallshandlat om att sinka skatten pa
laga inkomster, vilket ur alla synpunkter ir en bittre 16sning. Huvud-
syftet méste rimligen vara ate 6ka den disponibla inkomsten. Rent ma-
tematiskt spelar det ingen roll om man nar detta resultat genom att
hoja bruttolonen eller sinka skatten. Men mojligheten att konkurrera
pé den ordinarie arbetsmarknaden ir storre om bruttolonen inte hojs.
Loneokningar inom offentlig sektor innebir — allt annat lika - en hoj-
ning av den redan hoga skatten pa liga inkomster och bidrar till den sa
kallade rundgingen. En skattesinkning innebir att risken blir mindre
att lonebildningen pa marknadsvillkor sitts ur spel i kampen om mar-
ginalviljare. Det ir heller inte oviktigt att en skattesinkning for lag-
avlénade gor oss bittre rustade att std emot konkurrensen frin laglone-
linder medan en allmin hojning av lga loner fir motsatt effeke.

Detta ir en synnerligen dyr reform och vi skall inte vinta oss na-
gon stor, omedelbar effekt pa utbudet av arbetskraft. En del av effek-
ten dimpas for 6vrigt om bostadsbidragen trappas av nir den disponib-
la inkomsten stiger. Pa sikt ir det emellertid sannolikt att minniskor
med ldga och mattliga inkomster okar sitt arbetsutbud.’* Men framfor
allt innebir en tydlig skillnad mellan bidrag och 16n att det blir klart
lonsamt for alla som mer eller mindre frivilligt stir utanfér arbets-
marknaden ate forsoka ta sig in.

Den enklaste metoden att sinka skatten pa liga loner ir ate ligga
ett forvirvsavdrag ovanpéd grundavdraget. For att undvika att margi-
nalskatten hojs i skikten ndgot hogre upp bor det nya avdraget gilla for
alla foérvirvsarbetande, vilket bidrar till att en redan dyr reform blir
innu dyrare.* Om vi riknar med att det finns 4-4,5 miljoner lontaga-

52 Det vore mycket olyckligt om l6nebildningen sattes ur spel genom politiska beslut,
sirskilt som den skattesinkning som hir forordats ir en bittre 16sning i alla avseen-
den. Att min genomsnittligt har hégre 16n in kvinnor ir ett obestridligt faktum. Diir-
emot ir det inte alls Litt att ange orsaken. Om man jimfor loner f6r min och kvinnor
med samma arbetsgivare ir skillnaden liten. Enligt Statistiska centralbyrdn ir ”skill-
nader iyrkesval ... den overligset viktigaste forklaringsvariabeln”. Det dr naturligtvis
viktigt att ta reda pd om kvinnors ligre l6ner beror pd de yrken de valt eller pd ndgon
annan mckanism for att definiera problemet och virdera vilka botemedel som eventu-
cllt behovs.

5% P4 denna punke skall emellertid erkinnas ate nationaleckonomin alltid varit érligt
och genuint osiiker.

% Att trappa av grundavdraget beroende pi om en person arbetar mindre in full tid ir
krangligt men bor inda évervigas.
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re och att vi i forsta omgangen vill inféra ett férvirvsavdrag pa 10 ooo
kronor kostar det ca 20 miljarder kronor.** Detta skulle ge ett hushill
med tvi liga eller mittliga inkomster 6 coo-8 ooo kronor mer per r
i disponibel inkomst.* Det ir inte en revolutionir férindring men det
skapar inda en buffert mot oférutsedda utgifter och en glinta av frihet
for den som nu lever ur hand i mun.

Vi skall inte rikna med att denna reform pé kort sikt kan betalas
med “dynamiska effekter”. Den miste finansieras. Det ir ingen svérig-
het att samla ihop ett ansenligt antal miljarder pa utgiftssidan om man
stiller strikta krav pé vettig samhillsekonomisk avkastning. Vi skall
emellertid avstd fran denna typ av undanflykter. Det naturliga sittet
att finansiera reformen ir att hoja momsen pa livsmedel, tidningar och
bocker till standardnivan 25 procent. Detta skulle ge ungefir den for-
stirkning av budgetens inkomstsida som behovs.

Forutom behovet att fi centerpartiets stod motiverades sinkningen
av matmomsen pd 1990o-talet med ett behov att sinka inflationstrycket
och forbittra barnfamiljernas situation. Inget av argumenten har bi-
righet. Om man vill minska inflationen pa artificiell vig kan man lika
girna sinka den generella nivin med nagra procentenheter. Handlar
det om att 6ka barnfamiljers disponibla inkomst har barnbidragen en
oovertriffbar precision. Det finns inga goda skil att hoja momsen pa
tidningar och bocker till standardniva. Det finns heller inga goda skiil
att ha sirskile 1ag skatt for vokalt starka producenter. Tidningar och
bocker tillhor en ling rad produkter och tjinster som vi inte vill men
maste beskatta dirfor att de ”bra” skatterna inte ricker till.

En annan skattevixling som bor prévas ir att lita en viss hojning av
bolags- och fastighetsskatt finansiera ett avskaffande av formégenhets-
skatten. Flertalet OECD-linder avstar helt frin att beskatta formogen-

5% Det ir svirt att gora en exake berikning av vad effekterna blir av ett férvirvsavdrag
och de forsék som gjorts har ofta ifrdgasatts. Min kalkyl ir utomordentligt enkel. Om
grundavdraget héjs med 10 ooo kronor minskar skatteintikterna med drygt 24 miljar-
der kronor. Kostnaden kan bli innu ndgot stérre ef tersom antalet individer som betalar
pensionsavgift minskar. Eftersom ett forviirvsavdrag bara giller for dem som arbetar
blir skattebortfallet viisentligt mindre. Vi far néja oss med ate vara i riite hirad”.

56 For ate sinka skatten for personer med liga loner ir det nddvindigt att minska den
kommunala utdebiteringen. Enklast sker detta genom att hoja grundavdragen eller in-
féra ett forvirvsavdrag. En annan méjlighet, som jag varit med om att utarbeta i ett an-
nat ssmmanhang (Renovera Sverige 2000), ir att staten overtar finansieringen av skola
och ildrevird. Dirmed kan kommunalskatten halveras. De tva forslagen har samma
huvudsyfte men effekterna fér olika inkomstskikt varierar.
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heter dirfor att de sa Lite flyctar utomlands, vilket gor att statskassan
gir miste om skatten pi avkastningen. Sverige har bland de hogsta for-
mogenhetsskatterna i OECD och ligger vi till bolagsskatt, skatt pa ut-
delning och reavinstskatt stir vi i en viss siirklass. Enligt berikningar
fran Skatteverket hade svenska hushall 1999 ett odeklarerat sparande i
storleksordningen 500 miljarder kronor placerat utomlands. For 2004
beriknas det uppga till 832 miljarder kronor.”” Bara under 2003 for-
svann 83 miljarder kronor, enligt Statistiska centralbyrans berikning-
ar. Om avkastningen pa detta kapital var 4 procent och deklarerades i
Sverige skulle det tillfora statskassan 10 miljarder kronor per ar, vilket
alltsd dr mer dn dubbelt sa mycket som vad dagens formogenhetsskact
ger. Ett viktigare skil act avskaffa denna skatt dr att den i sin nuvaran-
de utformning ir si totalt principlos att den inte gar act férsvara. Frin
finansiella utgdngspunkter ir det inte ett stort problem eftersom den
inte tillfor statskassan mer dn knappt 5 miljarder kronor per Ar.

Fastighetsskatten ger 28 miljarder kronor och merparten hirrér
fran skatt pd enfamiljsfastigheter. Bolagsskatten ir starkt konjunktur-
beroende men i genomsnitt har bidraget till statskassan under perio-
den 2004-05 uppgétt till ca 70 miljarder kronor per ir.

Svenska storforetag dr verksamma i minga linder och manga fi-
nansministrar vill komma 4t en del av vinsten. Reglerna varierar fran
land tdill land och foretag har ett visst utrymme for att avgora var vins-
ten hor hemma. En 1ag bolagsskatt tenderar dirfor att 6ka de samla-
de vinster som beskattas i Sverige. Sedan bolagsskatten i Sverige 1995
sinktes frin 4o procent till 28 procent har faktiskt skatteintikterna
okat (fran 36-39 miljarder 1995-96), vilket kan bero pa att foretag lyft
fram en storre del av vinsten till beskattning i Sverige. Det ir dirfor
ingen sjilvklart klok atgird att hoja bolagsskatten. Om det behovs for
att avskaffa formogenhetsskatt och sinka inkomstskatter ir det dock
moijligen ett positivt byte.

Fastighetsskatten ligger ritt nira vad teorin om optimala skatter
pekar ut. Vi miste ha nigonstans att bo si elasticiteten ir lig. Om vi
av skatteskil viljer att bygga nagot mindre boningar ir det vilkom-
met dirfor att det sparar energi. Risken att nigon av fastighetsskat-

57 Det ir aldrig enkelt att berikna omfattningen av olika former av skattesmitning. 1
detta fall utgdr man fran skillnaden mellan finansrikenskapernas och nationalriken-
skapernas redovisning av hushdllssparandet.



Ekonomisk politik och tillvixt 295

teskil flytear frin landet ér liten. Hojningen av skatten behover inte
ske genom att skattesatsen pa 1 procent hojs. Det ricker att lita den
existerande skatten f3 fullt genomslag pd hojda taxeringsvirden. Ef-
tersom detta sker samtidigt som formogenhetsskatten avskaffas ar det
moijligt att den totala skatten pé den egna villan (som fér minniskor i
normala inkomstliagen vanligen utgor merparten av eventuell formo-
genhet) sinks.

Skattebetalarnas férening i Sverige har av nigon outgrundlig anled-
ning valt att prioritera en sinkning av just fastighetsskatten och vill fa
oss att tycka synd om minniskor som utan nigon som helst egen ar-
betsinsats blivit miljonirer.*® Det praktiska problem som bestir i att en
del av de minniskor som bor i hogt taxerade skirgardsfastigheter har
sma inkomster dr litt att 16sa om de accepterar att inte bide ha kakan
(bo kvar) och ita den (slippa betala skatt). Det gar att lina pengar for
att betala skact. Banker dr till for ace klara likviditetsproblem. Men vi
miste sannolikt acceptera att minga minniskor inte vill ldna fér att
betala skatt. Den enkla l6sningen ér di att staten varje 4r fir en inteck-
ning i fastigheten som motsvarar den skatt som skulle ha betalats plus
en rinta som méste ha viss avskrickande effiekt.

Lat oss anta att ett pensionirspar bor i en fastighet som &satts ett
taxeringsvirde pa 2 miljoner kronor. Staten vill d4 ha 20 ooo kronor i
arlig skatt. Paret ingér ett avtal att betala halva fastighetsskatten och
lita den andra halvan sa linge de viljer att bo kvar, bli en érlig in-
teckning. Aven om vi skulle lata hela skatten omvandlas till en skuld
ir det ingen risk att de ndgonsin behover betala en betungande skatt.
Diremot fir ju arvingarna nagot mindre. Deras oro behéver dock inte
bli alltfor stor eftersom skillnaden mellan fastighetens framtida mark-
nadsvirde och den ackumulerade skulden sannolikt ar st6rre an da-
gens virde.*”

8 DN publicerade nyligen (19 mars 2006) éver tva helsidor en snyftartikel om en ar-
betslos man som i arv fitt en fastighet vars taxeringsvirde nu hojts till 3,9 miljoner
kronor.Om vi utgdr ifrin att marknadsvirdet normalt ligger so-100 procent 6ver taxe-
ringsvirdet, har mannen fitt en realiserbar formogenhet pd 6-8 miljoner kronor. Det
ir lice ace tinka sig andra arbetslosa eller hyresboende l3ginkomsttagare som har det
virre.

% Mojligheten att forgylla dlderdomen genom att belina villan har nu sent omsider
utvecklats till affirsidé p3 den svenska marknaden. Den finns redan i Australien, Ka-
nada, Férenta staterna, Nya Zeeland och Storbritannien. Foretaget Svensk Hypoteks-
pension erbjuder ”personer som ir 65 ar och dldre att ta ut en del av virdet pa sitt hem
redan nu utan att behova flytea eller betala rinta och amorteringar si linge du bor
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Om Skattebetalarnas forening vill delta i en rationell diskussion om
vart skattesystem maste de forst ange vilken ungefirlig skattekvot de
finner acceptabel. Om denna ir ligre in dagens pi drygt so procent,
vilket dr sannolikt, si giller det att avgora vilka skatter som bor sin-
kas forst. I en analys som kombinerar teori och sunt fornuft kommer
nistan alla skatter, och med sikerhet formogenhetsskatt, reavinstskate,
skate pa tjanster och inkomstskate, fore fastighetsskatten. Ett skal till
det vil organiserade motstandet mot fastighetsskate dr nacurligevis att
den dr mycket svér att smita frin.

Maste det l6na sig att arbeta?

Det ir med en viss forundran man tar del av till exempel David Ricar-
dos energiska angrepp pi den lagstiftning i 1800-talets England som
garanterade att de fattiga fick ett nédtorftigt livsuppehille:

Det ir en sanning som inte til ndgon motsigelse att de fattigas vilbefin-
nande och vilfird inte i lingden kan tillgodoses utan anstringningar fran
deras sida, eller nigon form av lagstiftning som foérhindrar en alltfor stor
okning av deras antal och ser till att tidiga och obetinksamma dktenskap
blir mindre vanliga (Ricardo 1971, s. 127).

Det existerande system som Ricardo i hog grad bidrog till att avskaffa
hade fact de factiga ate kasta all dterhallsamhet 6ver bord och “inbju-
dit till oforsiktighet genom ate de tillforsikrades en andel av den l6ne-
summa som frambringats genom klokhet och strivsamhet” (ibid.). Om
ingen dndring snart skedde skulle nationen gi mot sin undergang;:

Om lagen skulle ge varje individ som saknar férsérjning ritt att fa det, och
fa det i en utstrickning som gor tillvaron rimligt tillfredsstillande (solera-
bly comfortable), leder oss teorin till slutsatsen att alla andra skatter skulle
viga litt i jimforelse med den som skulle forsorja de fattiga. Sddana lagar
skulle med samma obeveklighet som tyngdlagen leda dll att vilfird och

kvar”. Rintan debiteras vid slutet av varje kvartal och liggs till en vixande skuld som
i sin helhet betalas vid avflyttning frin den villa som tjinar som sikerhet. Trots att
rintan ir éver § procent ir det i stort sett uteslutet att ndgon skall behova flyeea dir-
for att sikerheten ir otillricklig. Man bor heller inte glomma att ett avskaffande av
fastighetsskatter skulle innebira en enorm formogenhetséverféring till dem som re-
dan har mest.



Ekonomisk politikoch tillvixt 297

makt forvandlas till misir och svaghet, till att befria varje individ fran be-
hovet att anstringa sig utéver vad som behovs for att skaffa mat f6r da-
gen,® till att avstd fran intellektuella prestationer, till att enbart tinka
p4 hur man skall kunna tillfredsstilla kroppens behov, tills slutligen alla
klasser skulle komma att infekteras med den universella fattigdomens pest
(a.a., 5. 128-129).4

John Stuart Mill hade en helt annan syn pi behov och virde av en
human omsorg om sambhillets simst stillda. Om bara lagstiftningen
utformades pi rict site s3 var det "hogeligen onskvire att utblottade
men arbetsférmogna skulle veta att de hade lagens ritt till livets nod-
torft (subsistence) hellre dn att behova forlita sig pa frivillig vilgoren-
het” (Mill 1965, 5. 962).42

Det ir nu viktigt att komma ihag att den situation som Ricardo
och Mill diskuterar har en exakt motsvarighet i dagens debatt. Den
disponibla inkomsten for en laginkomsttagare i dagens Sverige skiljer
sig inte mycket fran vad den erhiller som lever pa bidrag, och situa-
tionen var densamma i 18co-talets England. Lonerna f6r egendoms-
l6sa i jordbruket, kvinnor i den expansiva textilindustrin, grovarbeta-
re, skjutskarlar och stuvare rickte for act 6verleva men inte till mycket
mer. Fattigvirdens standard kan helt enkelt inte ha varit mycket ligre.
Med tanke pi de langa arbetsdagarna under ofta vidriga forhillanden
ir Ricardos oro inte helt obegriplig.

Nationalekonomiska modeller utgir ofta ifrdn att arbete till 100
procent ir en uppoffring som gors enbart for den 16n det inbringar.
Insikten om att detta stimmer illa med verkligheten ir inte ny. Alfred
Marshall (1910) observerade att “iven en man som arbetar for 16n ofta
finner en tillfredsstillelse i sitt arbete” (s. 141). En av de stora ameri-
kanska ekonomerna, Frank H. Knight (1885-1972), som méjligen var
keynesian fore Keynes, dignade fragan ett djupare intresse i boken The

%9 Jag ar litet osiker pa Ricardos logik. Livets nodtorft var ju vad fattigvirden stod for.
I‘orst om man ville ha ndgot mer fanns det anledning att anstriinga sig.

! Tavsnittet om fattigvardslagstif tning (poor laws) hivdar Ricardo att England dittills
haft tur cftersom lagarna varit i kraft under tider da produktionen okat. En akut kris
skulle emellertid intriffa ”om vi skulle nd et stationiirtlige” (stationary state) som dock
sikert l13g i en avligsen framtid (Ricardo 1971, s. 129). Till skillnad fran Mill menade
lerdo att kapitalackumulationen kunde fortg’i s4 linge 16nerna inte steg.

2 Denna rite vill Mill f6r 6vrigt uestricka till "en klass av lirda min” (1965, s. 968
969) men d4, fir man formoda, pa en nigot hogre niva.
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Ethics of Competition (1935). Han konstaterade dir bland annat att man
inte utan vidare kan ta for givet att arbete

. ar ndgot nodvindigt ont, en uppoffring som gors for en beloning som
ar helt frikopplad fran sjilva produktionsprocessen. Vi ir tvingade att leta
efter orsaker knutna till sjilva produktionsprocessen, som ir ndgot mer in
att fa del av resultatet, och i grunden fundera 6ver om inte sjilva deltagan-
det i en ekonomisk aktivitet dr en mojlighet till sjilvutlevelse och kreative

skapande (s. 59).
Knight menade att bide ekonomer och journalister redan insett att

. naturliga begir och vinningslystnad, vad den etablerade nationaleko-
nomiska doktrinen in sade, var mycket svaga motiv; det ckonomiska livets
drivkrafter berodde i storre utstrickning pd om vi skulle kunna gora och
bevara arbetslivet intressant och givande (making and keeping the game inte-

resting), (a.a., s. 6o-61).

Kritiken mot nationalekonomins modeller tar ofta sin utgidngspunkt
i bilden av minniskan som en nyttomaximerande egoist som arbetar
endast under tvdng att forsorja sig. Detta dr en onddigt sofistikerad
omvig. Om denna modell hade ndgon som helst giltighet skulle dagens
vilfirdsstater helt enkelt inte existera. Vi har i Sverige flera rappor-
ter som visar att det for manga minniskor dr tveksamt om det alls 16-
nar sig att arbeta. Sparbankernas institut fér privateckonomi jimforde
i mitten pd 1990-talet liget for en tvabarnsfamilj dir bida forildrarna
arbetade, med en situation di de uteslutande levde pa bidrag. En lig
och en medelhég inkomst gav tillsammans efter skatt och dagisavgif-
ter en merinkomst som svérligen kunde kompensera for resor till och
fran arbetet, lunch utanfér hemmet och andra merkostnader.

Socialdepartementet redovisade nyligen en nigot ljusare bild av ut-
vecklingen pa 1990-talet men det berodde i alla fall delvis pd extremt
snélt tilltagen méltidskostnad och ett antagande om att ingen gick med
i facket utan bara betalade avgift till a-kassan. Departementet tillade
for sikerhets skull att ”de minskliga drivkrafterna for att vilja ett ak-
tivt liv framfor ett passivare som socialbidragstagare, bestar av visent-
ligt mer dn att i det bista ckonomiska resultatet” (Dagens Nyheter den
11 februari 2004).
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Chefen for Finansdepartementets ckonomiska avdelning, Susanne
Ackum, konstaterade i en DN-intervju (27 april 2005) att “det finns
en grupp minniskor som lever bittre pi bidrag in genom att arbeta”.
Dessa forhallanden giller for 6vrigt inte bara f6r personer med de ligs-
ta inkomsterna. Tack vare avtalsforsikringar har ungefir hilften av
alla arbetslésa och mer in sjuttio procent av alla sjukskrivna en ersitt-
ningsnivd som motsvarar go procent eller mer av lonen.

Héléne Sandmark och Monica Renstig har djupintervjuat 25 ling-
tidssjukskrivna kvinnor och direfter gjort en enkitundersokning med
600 slumpmiissigt utvalda kvinnor i dldern 3055 4r fran fem mellan-
svenska lin. Deras slutsats ir att ligt avlonade kvinnor forlorar 700-
1 130 kronor i manaden efter skatt pd att arbeta nir hinsyn tas till om-
kostnader f6r lunch och resor.®

Men s3 lict kviser man inte arbetsviljan hos goda lutheraner. Skilen
ir enkla och klara. Arbete ger inte bara status och sjilvrespekt. Hela
vart formanssystem ir knutet till anstillning. Detta innebir emeller-
tid inte att det l6nar sig att arbeta men att det ir lonsamt att ha hafr
fast anstillning.

Vi kan naturligtvis hoppas att den alldeles 6vervigande majoriteten
av befolkningen i yrkesverksam dlder dven i framtiden gar till sitc ar-
bete dven om en paitaglig beloning uteblir. Jag skulle dock kinna mig
tryggare om vi inte bara behovde forlita oss pa individens privatmoral
utan ocksa gav dem stdd och uppmuntran genom ate stiirka det kollek-
tiva incitamentssystemet.

% Det var intressant att studera medicdebatten om Sandmarks och Renstigs rapport.
Den behandlade hele berittigat kvinnors omfattande deltidsarbete, fulla ansvar for
hushillsarbete och diskriminering. De finansiclla problemen borde 16sas genom dt-
girder for att ”stoppa lonediskriminceringen av kvinnor” (Aftonblader den 11 februari
2005). Diremot kunde jag inte hitta nigra férslag om att siinka skatten pd liga loner,
vilket rapportforfattarna dtminstone sig som ctt alternativ.
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land dagens forskare finns ett starkt intresse for
tillviaxefragor, vilket lett till en uppsjo av teore-
tiska ansatser och forsok att empiriskt prova hypo-
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tionen vixte och hur resultatet férdelades. Den
historiska utvecklingen visar en rik provkarta pd
ckonomier som utvecklats mer eller mindre bra.
Lars Anell analyserar och virderar de tillvixt-
paverkande faktorerna i ett historiskt perspektiv.
Ambitionen ir att visa vilka krafter som otvetydigt
bidrar till eller forhindrar ekonomisk tillvixt. I en
text som ir befriad frin ekonomisk jargong men
overflodande rik pd konkreta exempel och roande
aneckdotiskt material vaskar han fram faktorer som
med stor sannolikhet kan ligga till grund for en
klok ekonomisk politik - och finner samtidigt att
ett antal politiska sanningar saknar empiriske
fotfiste.
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