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Forord

Vi lever i dagens Sverige gott pa vart niringsliv och inte minst
dess internationella framgdngar. Det dr litt att glomma bort
att valstandet i dag i hog grad bygger pd innovationer, in-
vesteringar och institutionsbygge som gjordes for ganska
linge sedan. Ett bra exempel dr likemedels- och medicintek-
nikforetagen, som pa senare ar har haft stora exportfram-
gangar. Tillsammans med de spirande bioteknikforetagen
utpekas de ocksd som en spjutspetsniring, dar Sverige kan
hivda sig internationellt dven i framtiden.

Eftersom utvecklingscykeln for lakemedel och for en stor
del av bioteknik och medicinsk teknik ar mycket lang, och
eftersom det tar lang tid att 6ppna nya forsknings- och till-
verkningsanldggningar, maste besluten som ledde till dagens
framgangar ha fattats minst nagot eller ndgra decennier till-
baka i tiden. Vilka beslut inom den datida svenska forsk-
nings-, utbildnings- och niringspolitiken bidrog till denna
»success story«? Och med ett framtidsperspektiv: Vad han-
der i omvirlden? Vilka dr vdra starka och svaga sidor? Vad
gors nu och vad behover goras for att denna sektor ska vara
framgangsrik dven om tio och tjugo ar?

SNS har beslutat att soka svar pa dessa och anslutande
fragor. Projektet genomfors under 2006 av en grupp forskare
och analytiker vars inre kdrna utgors av professorerna Char-
les Edquist, Circle, Lunds universitet, och Bengt Jonsson,
Centrum for hilsoekonomi, Handelshogskolan i Stockholm,
docenten i statsvetenskap och tidigare chefredaktoren for DN
Hans Bergstrom samt undertecknad projektledare.

En referensgrupp med foretradare for foretag, myndighe-
ter och organisationer i SNS-kretsen stodjer arbetet. (Se for-
teckning i slutet av skriften.) Vid referensgruppens forsta
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mote var en huvudfraga ungefir foljande: » Vet vi inte redan
vad som i stort behover goras? Ar inte huvudproblemet att
inget hinder, att riksdag och regering sysslar med fel saker
och att landets politiska ledning inte engagerar sig i att gora
Sverige attraktivt for framtidens internationella, kunskapsin-
tensiva foretag?«

Foreliggande skrift, den forsta i en serie rapporter fran pro-
jektet, tar sikte pd den senare av dessa fragor. Den har utar-
betats av Hans Bergstrom och bygger bland annat pa en serie
intervjuer han gjorde under varen 2006. De personer som inter-
vjuades hade eller hade haft framstdende positioner i politik
och forvaltning, diribland fanns flera tidigare statsrad. De
flesta var socialdemokrater. Intervjuerna gav inte bara beligg
for det ja-svar som ligger implicit i fragan. De visade dven att
det hos personer, som lamnat politikens innersta krets, finns
en betydande insikt om att den nationella politiken i prak-
tiken inte har haft i fokus att skapa basta mojliga forutsitt-
ningar for de spjutspetsnaringar som man talar sd vackert om
i hogtidstalen. Orsakerna kan sokas bade i regeringskansliets
funktionssitt och i de ledande politikernas tankemodeller. I
ett appendix sammanfattar Hikan Gergils iakttagelser om
regeringarnas engagemang i innovationspolitiken i de nor-
diska linderna, baserade pa en annan SNS-studie.

I SNS-studier svarar forfattaren ensam for analys och slut-
satser. Hans Bergstrom efterlyser for sin del »en ny berattelse
om Sverige«, en som handlar om »innovationslandet«, om
»excellenta kunskapsmiljoer och svensk attraktionskraft i en
rorlig global ekonomi«. Det aterstar att se hur den regering
som bildas efter valet i september i ar viljer att forhdlla sig till
de kunskapsoversikter och strategier som redan »finns i syste-
met« och de ytterligare underlag och forslag som vi kommer
att presentera. Det aterstar ocksa att se hur industrin kom-
mer att agera i ljuset av detta. Om tio femton ar vet man hur
det gick.

Stockholm i juli 2006
Goran Arvidsson
Docent, forskningsledare vid SNS



1. Utmaningen

Sverige har utvecklat en av virldens mest 6ppna ekonomier.
En tradition av frihandel har pa senare ar forenats med EU-
medlemskapets fyra friheter — fri rorlighet for kapital, per-
soner, varor och tjanster — samt totalt avskaffande av valu-
tareglering och kreditreglering. Allt kan fritt lamna landet.
En sddan ordning maste sjilvfallet som ett andra ben ha en
medveten attraktionspolitik. Det dr fritt fram att limna lan-
det — men samtidigt attraktivt att lokalisera, utveckla och
verka har.

Sverige som nation har dirmed kommit i ungefir samma
situation som en kommun. En framsynt kommunlednings
helt dominerande tankeriktning ar hur man sikrar utveckling
i den egna kommunen. Den stiller fragor som »Vad behover
de foretag som finns for att stanna, for att vixa och for att
hoja sina foradlingsvarden?«, »Hur kan vi stodja entrepre-
norer? «, »Hur skapar vi sa bra skolor, daghem, kulturutbud,
kommunikationer, brottsfrid, skatteniva och allman livsmiljo
att professionella manniskor med manga alternativ giarna vill
komma till var kommun?«

Den okade rorligheten hos foretag samt utvecklingen mot
en kunskapsekonomi — dir individerna som birare av kom-
petens, talang, natverk och initiativkraft betyder allt mer — ar
ett par av de faktorer som bidragit till skarpt institutionell
konkurrens. Linder och regioner tavlar om att dra till sig fore-
tag och individer och om att skapa excellenta miljoer, klus-
ter, som i global konkurrens lyckas bli sarskilt framgangsrika
pa att utveckla forskning och foretagande. Ytterligare inslag
bakom denna skarpta logik ar att produktcyklerna tenderar
att vara kortare i den nya kunskapsekonomin och sambandet
ndrmare dn forr mellan forskningens frontlinjer och foreta-
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gande med hogt forddlingsvirde. I regeringens forskningspro-
position, prop. 2004/05:80, s. 143, redovisar man rorande
svensk bioteknik att 65 procent av foretagens publikationer
numera ar samforfattade med universitetsforskare; »en tred-
jedel av foretagen som patenterar inom bioteknikrelaterade
amnesomraden har publicerat vetenskapliga artiklar«.

Kapitalintensiteten r inte sd avgorande som idéutveck-
lingen, titheten i nitverken, kompetensnivan och innova-
tionsklimatet. Ett land eller en region som lyckas i den nya
institutionella konkurrensen kan snabbare dn forr fa stora
positiva effekter (Irland ar ett firskt exempel i Europa, ett
land som pa nagra fa ar gitt fradn att vara bland EU:s fat-
tigaste till att nu vara bland de rikaste), medan ett land som
sackar efter kan komma att tappa snabbt i relativ vilstdnds-
niva och framtidsstyrka.



2. Det svenska svaret

I en virld dar konkurrensen om attraktionspolitik dr central
och vixande, borde Sverige ha utomordentliga forutsatt-
ningar att hidvda sig. En enhetsstat har littare att ta stora
strategiska beslut, och faktiskt implementera dem, dn kom-
plexa federationer. Den kan vara snabbare till anpassning.
Den politiska beslutstraditionen i Sverige dr ocksd rationell
och framatblickande, tron pa kunskap och forskning stark
sedan gammalt. Politik och forvaltning ar okorrumperade.
Medborgarna ar upplysta, bland annat som det kommer till
uttryck i graden av tidningsldsning, och forstdr att Sverige
maste havda sig utan handelshinder i den globala ekonomin.

Den biomedicinska sektorn, som dr det primira intres-
set hdr, borde ses som en av de mest loftesrika for Sveriges
framtid. P4 inget annat omrade har svensk forskning varit
lika framtradande internationellt. Foretag har utvecklats,
bade inom lakemedel (Astra, Pharmacia) och medicinsk tek-
nik (Gambro, Elekta), som gett naturliga lankar mellan FoU
och skapandet av foradlingsvarden. En tradition av infor-
mellt och okomplicerat samarbete mellan klinisk forskning
och foretags-FoU har resulterat i varldsprodukter (Losec med
flera storsiljande likemedel, den implanterade pacemakern,
njurdialys). En hogklassig och innovationsberedd sjukvard,
med hog andel likare med egen forskarexamen, har med-
gett praktisk provning nationellt av innovationer som sedan
kunnat exporteras. Ett gott legalt regelverk for bland annat
patent och mycket kompetenta provningsmyndigheter har
skapat en trygg ram for nyutveckling i Sverige.

Likval ar det en allmidn uppfattning bland de verksamma
inom omrddet att Sverige under de senaste 1 §5—20 dren inte har
gjort vad som behovs for att verkligen ta vara pa sin potential
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for framtiden. En rad andra linder — Kanada, Storbritannien,
Finland, USA for att nimna ndgra — bedoms i hogre grad dn
Sverige ha gjort extraordindra satsningar for att utnyttja de
nya mojligheter som skapas av den »biomedicinska revolu-
tionen«. Ny teknik (hoghastighetsscreening av kemiska biblio-
tek, icke-invasiv kroppsscanning med hjilp av virmekamera
och andra metoder, kraftfulla datorer for informationsbear-
betning, nya imagingtekniker) i forening med den fantastiska
kartliggningen av manniskans genuppsittning och hennes
individuella genvariation samt motsvarande beskrivning av
alla forsoksdjur, hor till det som har inlett en helt ny era inom
medicinen. Malen for mojlig intervention har mangfaldigats,
diagnosinstrumenten forfinats pa ett fantastiskt satt och hop-
pet vaxt for dramatiska genombrott, dven i forebyggandet av
folksjukdomar som cancer och demens.

Oroande tendenser

Arbetsgruppen for fortsatt beredning av myndighetsstruktur
for forskningsfinansiering, ledd av statsministerns vetenskap-
lige rddgivare Hans Wigzell, da tillika rektor for Karolinska
Institutet, inledde sin rapport »Att finansiera forskning och
utveckling«, Ds 1999:68, med foljande omdome:

Svensk forskning dr av hog kvalitet inom minga omrdden
men det finns oroande tendenser. Vi hdller inte jamna steg
med linderna inom OECD-kretsen; an mindre skapar vi det
forsprang genom forskning och utveckling som vi borde for
att hélla stallningarna som ett land byggt pa kunskap.

I en gemensam skrivelse den 29 oktober 2003, med rubriken
»En nationell strategi for hogre utbildning, forskning och
innovation«, uttryckte en krets av mycket tunga forsknings-
stodjande organisationer allvarlig oro 6ver laget och framti-
den for svensk forskning:

Flera studier tyder pd att Sverige pd forskningsomradet inte
lingre ar lika framgangsrikt som tidigare. Aven om forsk-



2. Det svenska svaret

ningsstatistiska data kan vara svairbedomda finns indikatio-
ner pd att svensk forskning tappar mark med avseende pd si-
vil forskningens kvantitet och kvalitet som pd omsittningen
av forskningsresultat i direkt samhallsnytta och ekonomisk
tillvaxt.

Sverige har exempelvis, i relation till jamforbara lander,
forsamrat sin position ifriga om vetenskapliga citeringar av
forskningsresultat. Den i och for sig positiva tillviaxten av an-
talet disputerade har lett till att stagnerande forskningsmedel
fordelats pa fler personer och projekt, med foljden att en-
skilda forskningsprojekt tenderar att bli underfinansierade.
Utvecklingen har ocksd lett till att en stor del av forskningen
utfors av doktorander. Den relativa minskningen av den
forskning som utfors av seniora forskare kan ha bidragit till
att svenska forskningsmiljoer har blivit mindre attraktiva for
utlindska forskare av toppklass.

... Vir gemensamma bedomning dr att de statliga resur-
serna till hogkvalitativ forskning och till hogre utbildning pa
ett oroande sitt har tunnats ut.

Bakom denna bedomning stod Vetenskapsradet, Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande
(Formas), Verket for innovationssystem (Vinnova), Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund, Kungliga Ingenjorsve-
tenskapsakademien (IVA) samt Kungliga Vetenskapsakade-
mien (KVA).

Kretsen bedomde gemensamt att »atminstone« sex mil-
jarder snarast borde tillforas det kvalitetsdrivande stodet till
svensk forskning, halften direkt till universiteten och halften
via forskningsrdden, samtidigt som Vinnova ocksa tillfors
ytterligare tillvixtfrimjande resurser.

I forskningspropositionen varen 2005, prop. 2004/05:80,
svarade regeringen med att hoja anslagen for forskning och
forskarutbildning med 2,3 miljarder kronor, inklusive Vin-
nova. For universitet och forskningsrdd foreslogs en 6kning
med 1,8 miljarder kronor, knappt en tredjedel av vad de
niamnda institutionerna bedomt nédvindigt. Av detta fick
universitet och andra ldrositen en 6kning pa 521 miljoner
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kronor under perioden 2005-2008, en sjittedel av vad som
begirdes i skrivelsen ovan. Av dessa 521 miljoner forlades
300 miljoner till det sista dret, 2008.

I propositionen redovisas, s. 120, betydande problem
for de examinerade forskarna att kunna fortsitta verka som
forskare vid svenska universitet. »Medan antalet doktorsexa-
mina har fordubblats sedan boérjan av nittiotalet har antalet
anstillningar som forskarassistent sedan 1994 varit i stort
sett konstant och efter 1998 till och med minskat«. » Av dem
som avlade doktorsexamen under 2001 och varterminen
2002 hade endast 2,6 procent anstillning som forskarassi-
stent i oktober 2002.« Inneborden ar minskande forskning
fran dem som ar firdiga med sin forskarutbildning och som
rimligen, som sé kallade postdocs, borde utfora den mer kva-
lificerade forskningen. »Dagens situation for de nyexamine-
rade doktorerna ar ... i hog grad otillfredsstillande.« (Prop.
2004/05:80)

Propositionen bekraftar ocksd, utifrin en studie fran
Vetenskapsradet, att Sveriges stdllning inom den medicinska
forskningen forsvagats internationellt:

Inom medicinomradet som helhet syns en minskande cite-
ringsniva for svenska arbeten. Sammantaget har den relativa
citeringsgraden minskat ... Efter 1991 har kvaliteten hos
svenska arbeten sjunkit mot ett EUT §-genomsnitt, medan
Danmark, Finland och Tyskland har en trendmaissig 6kning
fran en nivd under genomsnittet ... Generellt kan sigas att
de prekliniska omradena, t.ex. biomedicin, har forsvagats
medan de kliniska forskningsomradena har en kvalitetsniva
som ligger ca 10-15 procent 6ver EU-snittet ... Inom neu-
rovetenskap tillhorde Danmark, Sverige och USA i borjan
av 1980-talet de lander vars artiklar citerades oftast. Forsk-
ningen i sdvil Danmark som Sverige har sedan dess minskat
i betydelse medan den i USA har okat.

Prop. 2004/05:80, s. 25f.

De tunga institutionerna bakom skrivelsen till regeringen
hosten 2003 framholl, att om inte forskningsanslagen hojdes
med »dtminstone« sex miljarder kronor, miste en ombalan-
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sering ske. For att inte den internationellt mest framstiende
svenska forskningen ska fa for sma resurser, maste da det
kvantitativa omfanget av hogre studier och personer i fors-
karutbildning dras ner. Nagon sidan omviktning har dock
inte gjorts av regeringen. Den har 6verlimnats till verklighe-
ten (s som framgar av Hogskoleverkets arsrapport for 2003,
som visar en nedgang av nyborjare i doktorandutbildningen
frén 4 ooo ar 2003 till 3 0oo &r 2005, med 2.5 procent pa tva &r).

Dan Brandstroms testamente

Smé anslagsokningar, realt sett inga, har under ett antal r
forenats med utbyggnad av nya universitet och hogskolor,
en kraftig expansion av antalet studenter pa universitet (med
malet att hilften av en drskull ska gd pa hogskola) samt for-
dubbling av forskarutbildningsplatserna. De reala anslagen
for forskning pa etablerade institutioner pa de gamla uni-
versiteten har som f6ljd av denna ekvation ofta halverats pa
ett decennium. En nestor inom svensk forskningspolitik och
forskningsfinansiering, professor Dan Brindstrom, VD for
Riksbankens Jubileumsfond, deklarerade i ett »Forsknings-
politiskt testamente« den 22 februari 2006:

For mig ar det en gata att inte universiteten sjilva mera tyd-
ligt belyser hur de s.k. fakultetsanslagen urgropts under de
senaste 20 dren. I dag dr det endast mellan en tredjedel eller
en fjardedel av dessa medel som kan rubriceras som stod till
forskning. Det dr grundutbildningsuppdraget som successivt
atit sig in i vad regeringen i statistiken definierar som stod
till forskning.

Vetenskapsradet har i samverkan med de medicinska fakul-
teterna gjort en noggrann studie av resursutvecklingen inom
medicinsk fakultet under perioden 1993-2001. Rapporten
Svensk medicinsk forskning — finansiering och konkurrens-
kraft (2003) formedlar en bild av akut resursbrist pa forskar-
gruppsnivd. Det ror sig om en dramatisk fordndring under
det senaste decenniet. Till realt minskande statliga anslag
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under perioden lagger rapporten kostnaderna for det kraf-
tigt okade antalet forskarstuderande, att den biomedicinska
forskningen kraver allt dyrare utrustning samt att det funnits
ett behov att bygga upp kompetens och infrastruktur inom
nya filt, som funktionsgenomik, stamcellsforskning, bioin-
formatik, systembiologi, biobanker m.m. Hosten 2006 kom-
mer Vetenskapsradet med en ny uppfoljning av situationen.

Sverige tappar forspranget

Vinnova konstaterar i sin rapport Strategi for tillvixt — bio-
teknik (Vinnova policy 2005:02) att »enskilda forsknings-
satsningar som gors i Sverige dar, med ndgra fi undantag,
pafallande sma i internationell jamforelse. Det giller i hog
grad finansieringen av enskilda FoU-projekt, men det géller
dven de satsningar som for narvarande gors pa starka forsk-
ningsmiljoer av flera forskningsfinansidrer i Sverige«.
Vinnova skriver ocksa:

Konkurrensen har under senare ar skirpts mycket patagligt
och i det svenska forskarsamhillet uttrycks i dag en allman
oro Over vad som upplevs som Okade svarigheter att hilla
jamna steg med de framsta forskarna internationellt.

Vinnova redovisar resultatet av en granskning verket gjort
tillsammans med Vetenskapsradet rorande publicerade artik-
lar i biovetenskapliga topptidskrifter 1982-83 respektive
2000-03:

Med ndgra viktiga undantag har de allra flesta linder av-
sevart flyttat fram sina positioner jamfort med Sverige
Schweiz, Israel, USA, Kanada och Island havdar sig re-
lativt sett battre i jamforelse med Sverige i tidskrifter med
hog Impact Factor dn i tidskrifter med lagre Impact Factor.
Detta kan tolkas som att artiklar frin nimnda linder ge-
nomsnittligt haller en hogre kvalitet dn artiklar frdn Sverige.
Enligt flera undersokningar har den genomsnittliga cite-
ringsfrekvensen for biovetenskapliga artiklar fran Sverige
minskat i forhéllande till motsvarande tal for flera jamfor-
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bara andra linder. Detta kan tolkas som att Sverige tappat
mark nir det giller den genomsnittliga kvaliteten pd den
forskning som bedrivs i landet.

Europeisk statistik visar att Sverige under 1990o-talet hade
en samre utveckling av sina forskningsanslag in andra EU-
lander. SNS har i studien Dynamiska innovationssystem i
Nordens¢ (Hakan Gergils 2005) gjort en jaimforelse mellan de
nordiska linderna. Den bild som framtrader dr den vantade:
en stark relativ framryckning under de senaste tvd decen-
nierna i Finland, Danmark och Island, jamfort med Sverige
och Norge.

Det kan ocksa vara virt att aterge nagra bedomningar som
naringsdepartementet skrivit under pa i branschprogrammet
»Liakemedel, bioteknik och medicinteknik«, december 2005:

Trots den hittills mycket positiva utvecklingen for industrin ar
det en 6ppen fraga hur vil Sverige kommer att kunna hivda
sig i den framtida konkurrensen. I manga linder har det bio-
vetenskapliga omrddets mojligheter att bidra till ekonomisk
tillvixt och okad sysselsittning samt till en forbattrad halsa
. uppmarksammats. Det har lett till en kraftigt okad in-
ternationell konkurrens som beror pd att minga lander gor
omfattande satsningar pa forskning, utveckling och kom-
mersialisering inom likemedel, bioteknik och medicinteknik.
... Sverige ligger idag mycket langt fram nar det galler ett flertal
biovetenskapliga omrdden och det finns darfor stor potential for
framtida forskning, produktutveckling och produktion i landet.
Samtidigt expanderar manga lander sin biovetenskapliga forsk-
ning snabbt. Detta framjar den globala kunskapsutvecklingen
men har dven lett till att den internationella konkurrensen under
senare ar skarpts patagligt, vilket kan noteras i statistiken 6ver ve-
tenskapliga publiceringar. I det svenska forskarsamhallet uttrycks
idag en oro over vad som upplevs som 6kade svarigheter att hélla
jamna steg med de framsta forskningsmiljoerna internationellt.
... Det finns tecken pd att den kliniska forskningen under sena-

re ar inte fatt samma utrymme i halso- och sjukvarden, samtidigt

som omvirldens satsningar pa klinisk forskning okar.
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Redovisningen ovan av ndgra tungt vigande studier och
bedémningar ror fraimst forskningen, och da sirskilt den
medicinska. Vid en totalbedomning maste sjalvfallet dven
andra faktorer vigas in. En sddan ar att Sverige under en 10—
15-drsperiod har forlorat en stor del av huvudkontoren for
globalt verksamma svenska foretag, ddribland de tva stora
svenska likemedelsforetagen Astra och Pharmacia. Aven om
detta inte behover innebidra mindre av forskning och utveck-
ling i Sverige fran de nya koncernerna (medan gamla Phar-
macia praktiskt taget forsvunnit har Astras FoU okat i Sve-
rige), ar det uppenbart att var sarbarhet okat for framtiden.
Besluten om framtiden tas inte lingre i Sverige.

Sjukvarden svagare som motor

En anslutande iakttagelse dr att den kliniska forskningen
har forsvagats i Sverige och att antalet kliniska provningar
minskat pa senare ar, enligt statistik fran Lakemedelsverket.
Kliniska provningar bidrar till innovationsmiljoer i interna-
tionella nitverk, vilket gor en nedgdng bekymmersam. Den
uttrycker ocksd forsvagad attraktionskraft i Sverige for den
kombination av faktorer i vard, kostnad och organisation
som pdaverkar lokaliseringen av kliniska provningar.

Ytterligare en allvarlig utveckling ar att antalet likare som
disputerar sjunker snabbt i Sverige. Sambandet mellan klinisk
verklighet, forskning och innovationer dr sarskilt nira inom
medicinbranschen. Att s3 mdnga likare sjilva genomgatt
forskarutbildning har varit ett av de mest siarpriglade och
attraktiva dragen hos svensk sjukvérd, sett fran ett innova-
tionsperspektiv. Det dr nu pa vig att upphdvas, genom samre
individuella incitament och kanske dven minskat intresse fran
vardens huvudmain. Detta dr en typ av langsiktigt verkande
faktor som behover viardas medvetet.

Sjukvéarden som bestillare och kopare av innovationer
(likemedel, medicinteknik, informationssystem) har ocksa
blivit ett vixande problem. Enligt OECD:s stora studie
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Health of Nations (2004) hor Sverige numera till den krets av

linder som har sen introduktion av innovationer i sin sjuk-

vard och dérefter dven langsam spridning av dem (diffusion).
Om detta dr korrekt, ar det en stor forandring i negativ rikt-

ning jamfoért med vad som historiskt har varit utmarkande

for svensk sjukvard.

En rad plusfaktorer

En rittvisande beskrivning av vad som har hiant bor innefatta

ocksd ndgra mer positiva inslag fran senare ar:

Den nya statliga organisation for forskningsadministra-
tion som tradde i kraft den 1 januari 2001 ger av allt att
doma en stabil institutionell bas for framtida satsningar.
Sverige fick ett starkt, samlat, Vetenskapsrad for stod till
kvalificerad grundforskning liksom en mycket kompe-
tent myndighet, Vinnova, for stod till innovationer.
Lissabonprocessen inom EU samt, som del av den, kraft-
fulla strategidokument fér Europas medicinbransch fran
EU-kommissionen — f6ljda av beslut i ministerrddet om
uppfoljning i medlemsstaterna — har bidragit till att sitta
igang ett konkret arbete med branschprogram for like-
medel/biotech/medicinteknik.

Riksdagen har genom sin anslutning till forskningspro-
positionen angett att T procent av BNP ska ga till statlig
finansiering av FoU. Detta innebir att staten for forsta
gangen antagit ett tydligt mal for sin egen satsning och
inte enbart tar dra av den FoU som bedrivs i Sverige av
globala foretag eller med stod av stiftelser och fonder (se
dock samtidigt Dan Brandstroms erinran ovan, om att
siffran kan rymma mycket som i verkligheten inte fortja-
nar beteckningen forskning). En fortsatt minskning av
forsvarsforskningen bor ge okat utrymme for civil forsk-
ning, inom ramen for malet.

Regeringen har i den senaste forskningspropositionen
angett medicinomradet som ett av tre prioriterade omra-

17



18

Vem leder Sverige mot framtiden?

den for okade statliga anslag. Nagon anslagsokning vard
namnet for medicinsk forskning sker dock inte forrdn
2008, dd med 250 miljoner kronor.

Branschsamtalen, inom ramen for »Innovativa Sverige«,
innebir ett nytt fokus pd betydelsen av goda villkor for
lakemedel, bioteknik och medicinteknik for svensk fram-
tida tillvixt. Aven om programmet som sidant mest ger
en ram for fortsatt arbete har det 6ppnat ett perspektiv
samt skapat processer och arenor som kan leda till kon-
kreta framsteg.

Regeringen har i de senaste trearsforhandlingarna med
landstingen om statsbidrag till likemedelskop fatt in
skrivningar om att sjukvardshuvudminnen ska frimja
introduktion av innovativa likemedel samt ta hansyn till
de bedomningar av det samhillsekonomiska virdet av
nya likemedel som gors av Likemedelsformansnamn-
den.

Nagra utredningar har tillsatts pa viktiga omraden, som
arbetskraftsinvandring (ledd av Lena Hjelm-Wallén och
klar hosten 2006), uppgiftsfordelningen stat-landsting—
kommuner (Ansvarskommittén, ledd av Mats Svegfors),
socialforsikringarna for framtiden (ledd av Anna Hed-
borg), villkoren for den kliniska forskningen (aviserad)
och en strategi for informationsteknologin inom vard
och omsorg (en strategirapport avlimnad i mars 2006).

Thomas Ostros har som niringsminister gett niringsde-
partementet ett patagligt okat intresse for innovations-
fragor i forhallande till tidigare, dd kommunikationsfra-
gorna och regionalpolitiken tenderat att dominera inom
detta superdepartement. Ett firskt exempel ar uppdra-
get till Nutek och Vinnova i april 2006 att »utreda hur
offentlig upphandling ska kunna bidra till 6kad innova-
tion och fornyelse« (ett uppdrag som ska redovisas den
1 oktober 2006).

I motsatt vagskal viager, utover vad som tidigare relaterats om
den medicinska forskningens problem, att regeringen tagit
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flera tunga beslut pd andra omraden 4n den direkta nirings-
politikens, utan att konsekvenserna for innovationsklimat
och tillvixtmoiligheter inom bland annat medicinbranschen
niamnvirt beaktats. Det giller bland annat skattepolitiken,
forbudet for landsting att 6verlimna driften av sjukhus till
privata foretag, forbudet mot blandfinansiering med forsak-
ringspatienter i varden samt 6verenskommelser med miljo-
partiet om reglerna for djurforsok som skulle allvarligt for-
svara for svensk medicinsk forskning.

Inte toppfragan

En forsiktigt formulerad sammanfattande bedomning ar att
en del har deklarerats och en del har gjorts av regeringen pa
senare tid som framjar en stark medicinsektor i Sverige for
framtiden — men att uppgiften inte har varit dominerande for
regeringen som helhet, med statsministern i spetsen, under
det senaste decenniet. En framtidspolitik for excellens och
tillvaxt pa ett kunskapsomrade som medicin har uppenbart
inte uppfattats som regeringens framsta stravan, fylld med en
ambition och energi som gjort den styrande for politiken over
alla falt och nummer ett i budgetprioritering. Den svenska
regeringen har i ett viktigt historiskt skede inte sett och gjort
ndgot extraordinirt for medicinsektorn. Tvartom har manga
andra lander varit mer forutseende och aktiva med nationella
strategier, som lyft biomedicinen hogt ovanfor rutinbesluten i
reguljdra budgetprocesser.

Denna sammanfattande bedomning har fatt stod i manga
underhandskontakter med myndigheter, forskarsamhaille och
branschorganisationer. Uttryck som »det finns begrinsat in-
tresse hos regeringen«, »regeringen har ingen mottagarkapa-
citet for rapporter« och »Sverige har ingen nationell fram-
tidspolitik« ar legio. Intrycket att hir finns ett problem, en
brist pa det aktiva framtidsintresse som vore motiverat hos
landets politiska ledning, har bekriftats ocksd under diskus-
sioner i referensgruppen till detta SNS-projekt.

19



20

Vem leder Sverige mot framtiden?

Utan att i Ovrigt foregripa den foljande studien, kan jag
redan har sidga att uppfattningen att Sverige har en verklig
och allvarlig brist pa framtidsstrategi och framtidsfokus for
utmaningarna frin den nya globala ekonomin delas, ofta
emfatiskt, av praktiskt taget alla utanfor dagens regerings-
kansli som jag har sarskilt intervjuat for den har studien (se
lista i kallforteckningen). Det galler i hog grad dven for den
huvuddel av de intervjuade som har socialdemokratisk bak-
grund.
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Varfor har det svenska svaret pd den biomedicinska revolu-
tionen varit sa relativt svagt?

Det ar den friga som resten av studien avser att belysa.
Potentialen for svensk biomedicinsk sektor i den nya globala
ekonomin har linge varit vil kiand. Andra linders extraordi-
ndra satsningar for att ta ledningen likasa. Rapport efter rap-
port har kommit, med beskrivningar av vdra forutsattningar
och vad som borde goras: IVA:s Teknisk Framsyn, Vinnovas
Strategi for tillvixt — bioteknik, Politik for tillvixt — inter-
nationella trender och den svenska utmaningen fran ITPS,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, rapporten fran SNS
valfiardspolitiska rad 2004 om varden som tillvaxtpotential,
JKL:s »Vardforum« (lett av forre statssekreteraren i socialde-
partementet Anders Lonnberg) med liknande slutsatser, vik-
tiga studier av svenska styrkeomraden fran Invest in Sweden
Agency, kartliggningar och vadjanden fran Hogskoleforbun-
det och Vetenskapsradet, studier och forslag fran branschor-
gan, som Sweden Bio.

Svaret pa fragan »varfor« kan inte ligga i omedvetenhet
eller brist pa underlag. Det finns i stillet att soka i hand-
lingslogiken i landets politiska ledning.

I det foljande ska jag undersoka tre grupper av forkla-
ringar:

a) Institutionella. De giller sddant som regeringskansliets
organisation och arbetssitt, budgetprocessen, nivapro-
blemet i den svenska staten (stat/landsting), riksdagens
arbetssitt — alltsa faktorer som har att gora med hur de
centrala statsorganen har byggts upp och arbetar. Med
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begreppet institutioner avser jag hir bade organisatio-
nen som sddan och dess handlingsnormer.

b) Paradigm. Hir handlar det om de grundperspektiv som
styr tinkandet och handlandet. »Budgetbalans ar var
stora uppgift.« »Industripolitik dr fel.« »Dynamiska ef-
fekter finns inte.« »Efter ar av besparingar dr det nu for-
delningspolitik som giller. «

c) Politiska. Faktorer hir ar sidant som politiska alliansfor-
hallanden, politiska dilemman mellan kort och lang sikt,
den politiska kostnaden kortsiktigt for omproévningar,
det mediedrivna samhillets bidrag till avkortning av

tidshorisonten och en nervosare politisk beslutsmiljo.

Som underlag har jag ldst in en méngfald rapporter, organi-
sationsutredningar o.dyl. rorande den centrala statsforvalt-
ningen — dar Uppsalastatsvetaren Thomas Perssons avhand-
ling Normer eller nyttas Om de politiska drivkrafterna
bakom regeringskansliets departementsindelning (2003) har
varit till sarskild nytta. Regeringskansliets interna telefonka-
talog (2006) dr, som alltid, ett oovertraffat redskap for kart-
laggning av kansliets verkliga struktur. Detta material har
kompletterats med en del egna delstudier.

Som stod for bedomningen har jag fort langre samtal med
de 22 personer som aterfinns i kallforteckningen. Urvalet
av personer att intervjua har framst styrts av att jag velat
fa del av erfarenheter och bedomningar frian personer som
forenar tva egenskaper: a) att sjdlva ha varit verksamma i
ledande positioner i regeringskansliet, b) att darefter ha visat
patagligt intresse for forskning och framtidsfragor. Exempel
ar Ingvar Carlsson (utbildningsminister, framtidsminister,
statsminister — darefter ordforande i Strategiska forsknings-
stiftelsen), Kjell-Olof Feldt (finansminister — darefter ordfo-
rande i Hjarnfonden), Bengt Westerberg (statssekreterare i
finansdepartementet, socialminister — darefter ordforande i
Vetenskapsradet), Anna Ekstrom (statssekreterare i narings-
departementet — direfter ordforande i Saco).
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De tre grundfragor jag har stillt under dessa samtal har
varit:

1. Vilken dr Din uppfattning om hur framtidstinkandet/
strategier for Sveriges framtid pa ett omrade som biome-
dicin hanterats i landets politiska ledning och regerings-
kansli?

2.  Om det finns ett allvarligt problem med det strategiska
framtidsarbetet, vad beror det pa, enligt Din mening?
Vilka faktorer ar de viktigaste?

3. Vad gar att gora for att forbattra forhdllandet?

Givet den tunga samlade erfarenheten och omdomet i kretsen
av intervjuade, har samtalen gett betydelsefull viagledning. De
har varit viktiga ocksa for att undvika forslag i denna rapport
som kan se bra ut pd papperet men som i realiteten ar sken-
losningar eller riskerar att skapa varre problem dn de loser.
I syfte att fa uppriktigast mojliga bedomning under samta-
len, har jag forklarat att jag inte kommer att direktcitera fran
dem i rapporten. Syftet med samtalen har varit att fa hjilp att
battre forstd vilka de avgorande bristerna och faktorerna ar
for framtidsarbetet i landets ledning.

I de foljande tre kapitlen gar jag i tur och ordning igenom
de tre forklaringsgrupperna: institutionella faktorer, paradigm
och politiska faktorer.
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4. Institutionella faktorer

Det svenska regeringskansliet utmarks av tva sirdrag, inter-
nationellt sett:

—  Detena dr uppdelningen mellan departement och relativt
sjdlvstandiga myndigheter. Bara Finland har motsvaran-
de tradition av ett litet regeringskansli av stabskaraktir
och stora, fristiende imbetsverk.

— Det andra ar graden av kollektivt beslutsfattande, som
gar tillbaka pa regeringens gamla karaktir av kollegium
under kungen. Ett statsrdd kan inte ens avge ett frage-
svar i riksdagen utan att det har gatt pa delning for god-
kdnnande till alla 6vriga departement.

Statsvetare dr ganska samstimmiga i att dessa bada grund-
drag inte bor overges for framtiden. De vicker snarast okat
internationellt intresse som regeringsmodell, liksom ett tredje
speciellt drag, namligen den svenska offentlighetsprincipen.
I en rad linder, t ex Storbritannien, genomfor man forvalt-
ningsreformer som syftar till att frigora ministrarna fran
detaljansvar for genomforande och forvaltning, via fristd-
ende myndigheter. En minister ska inte lingre behova vara
direktansvarig for varenda postldda i Skottland forsta dagen
han tilltrader (den brittiska tv-serien »Yes, Minister« ger en
god beskrivning av detta system). Dar det kollektiva besluts-
fattandet ar svagt uppstar regelmassigt inkonsistenser i poli-
tiken, stora spdnningar mellan olika delar av regeringen
samt extra starka tendenser till en sektorskonkurrens, som
inbjuder till storre lojalitet med sektorns lobbyister an med
en samlad regeringspolitik (dven hir dr Sir Humphrey i » Yes,
Minister« ett gott sanningsvittne).
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De bada sirdragen ger en sirskild svensk karaktir at tva
problem som finns i varje lands ledning:

Det ena problemet kan kallas det vertikala. Hur overfor
man beslut och intentioner fran regeringen nedat till frista-
ende myndigheter — och hur slussar man och tar emot infor-
mation fran myndigheter i regeringskansliet?

Det andra problemet dr det horisontella. Hur astadkom-
mer man i praktiken den koordinering av politiken inom
regeringen, en gemensam linje, som den kollektiva besluts-
modellen forutsitter?

Det franvarande departementet

For att borja med det vertikala problemet: Vigen nerifran
och upp ar numera mer problematisk dn vagen uppifrdn och
ner. Vi har i Sverige starka myndigheter men svaga departe-
ment. [ en situation med stora omvarldsforandringar blir det
sarskilt viktigt att kunna skaffa och hantera kunskap. Utred-
ningskapaciteten och den gedigna kompetensen finns pa myn-
digheterna, i liten grad pa departementen. Ofta gor detta att
arbetsfordelningen departement/myndighet fungerar omvant
mot teorin: myndigheter sysslar med stora fragor och med
tankande, regeringen med sma fragor och med brandkarsut-
ryckningar. Forhallandet skapar ett problem med regering-
ens mottagningskapacitet. Rapporter skrivs, analyser gors,
utredningar och forslag levereras — men till vem? Ofta till en
ung, relativt oerfaren departementssekreterare som regelmas-
sigt finner det svart att vinna intresse hogre upp i hierarkin,
aven ndr vederborande ar skicklig och engagerad.

I en studie for SNS forfattningsprojekt, Vem styré, ana-
lyserar tre ytterst kvalificerade forfattare (Per Molander, Jan-
Eric Nilsson och Allen Schick) det hiar problemet. De myn-
tar uttrycket Det franvarande departementet. » Ansvaret for
lopande myndighetskontakter ar delegerat till yngre hand-
laggare, som dessutom forvintas 16sa manga andra uppgif-
ter.« »Myndigheten far ingen kvalificerad samtalspartner pa
regeringssidan.« »Nyanstalld personal vid regeringskansliet,
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ibland med erfarenheter fran myndigheter men inte sdllan med
begriansad arbetslivserfarenhet, borjar som departementssek-
reterare. Ansvaret for att ha kontakter med en och ofta flera
myndigheter dr en av de forsta uppgifterna man tilldelas. For
att undvika att handliaggarna >fingas<av sin myndighet ar det
vanligt att de roterar mellan olika sysslor. Nackdelen med ett
sadant system ar att personalen sillan hinner utveckla dju-
pare kunskaper inom ett fackomrade. «

Om man undantar stodfunktioner och UD:s utrikesfor-
valtning dr omkring 2 200 personar tillgingliga inom reger-
ingskansliet. Detta motsvarar ungefar 1 procent av den totala
arbetsstyrkan inom den statliga sektorn. Enligt en studie
av Forss (2000), Vad kostar det att regera? , Ds 2000:27,
anvinds ungefir § procent av regeringskansliets resur-
ser at myndighetsstyrning. Det motsvarar ca T0o personar.
»Kan sa fa styra sa manga?« fragar SNS-studien. Man kan
ocksd vinda pa frigan: »Kan s3 fa ta emot och meningsfullt
behandla analyser och informationer fran sa manga?«

Enligt departementens egen uppskattning anvands i snitt
40 procent av tjanstemidnnens tid numera till EU-relate-
rade fragor. Svar pa fragor i riksdagen och brevsvar till all-
minheten upptar ocksd en stor del av tjansteminnens tid.
Arbete med lagstiftningsfragor samt budgetarbete 4r andra
tunga uppgifter for regeringskansliet. Regeringen har vidare
alltjamt egna forvaltningsbeslut, aven om antalet har halv-
erats pa tio ar genom delegering. En sentida utveckling dr
att regeringskansliet sjalvt hanterar betydande anslag, 15—20
miljarder kronor enligt SNS-studien, for projekt av olika slag
(regionala andamal, jamstalldhet etc.), i stor utstrackning till-
komna av politiska symbolskal.

Allt det har gor att det a) dr en liten andel av regerings-
kansliets arbete som 4gnas relationen till myndigheter, b)
regelmassigt ar de minst kvalificerade som sitts pa dialogen
med myndigheter.

Den bild som ges av Molander m.fl. i Vem styr? bekraf-
tas av de intryck jag fatt under manga samtal med personer
pa myndigheter och organisationer, liksom av kvalificerade
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fristiende sakkunniga med erfarenhet fran regeringskansliet.
Som en sddan formulerar det: »Mot en myndighet med 400
anstillda stalls en 28-drig departementssekreterare. Kompe-
tensen finns pd myndighetssidan. Det dr tomt pa andra sidan
bordet.«

Nagra sammanfattande citat fran Vem styr¢:

Man kan sammanfatta diskussionen pd foljande satt: Det finns
ingen uppenbar obalans mellan regeringskansli och myndig-
heter vad galler 1oner eller utbildningsbakgrund; & andra si-
dan utgdr ingen synlig 1onepremie for uppdraget att arbeta
i regeringskansliet. Regeringskansliet lider allvarlig brist pa
kapacitet for att formulera krav pa och ta emot information
frdn myndigheterna. De cirka 100 persondr som for narva-
rande avdelas for andamalet framstar som helt otillrackliga.
Om man tanker sig att en medelstor myndighets verksamhets-
omrade kriver 3 till 4 persondr — rimligt med tanke pd upp-
gifternas omfattning och komplexitet — skulle de totalt cirka
300 myndigheterna krdva 1 000 snarare dn TOO personar.
Vidare rader det brist pa personal med ratt utbildning. Detta
utgor inte i sig en obalans mellan regeringskansli och myn-
digheter, utan ar snarare en allman brist pa analytiskt trana-
de personer med kapacitet att angripa de komplicerade upp-
gifter som styrningen av den statliga sektorn ger upphov till.

... Regeringskansliet har idag inte den strategiska kapacitet
som kravs for att styra ett vixande antal allt mer komplexa
verksamheter.

... Mdnga myndigheter tar sin uppgift pa allvar och produ-
cerar miangder av information om verksamheten. Men nir sa
sker ar regeringskansliet sillan formoget att bearbeta infor-
mationen och anpassa den till beslutsfattarnas behov. Bris-
terna kommer till uttryck pd olika sitt. Regeringskansliet har
ménga arbetsuppgifter, och det dr uppenbart att det stod som
med kort varsel pdkallas av ministrar och statssekreterare
ges den hogsta prioriteten nar knappa resurser skall fordelas.
Myndighetsansvaret ges ofta till nyanstillda medarbetare att
skota pa deltid.

Problemet handlar inte bara om antal personer eller ar-
betstimmar. Att 6versitta politiska mal till strategier, att ana-
lysera scenarion med olika restriktioner och risker och andra
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liknande uppgifter kraver erfarenhet och formell utbildning
som for narvarande dr ganska sillsynt i regeringskansliet. Fa
anstéllda har forskarutbildning. Erfarna medarbetare lamnar
ofta regeringskansliet for en myndighet, medan en rorelse i
motsatt riktning dr mindre vanlig.

Om vi tar nidringsdepartementet, s ir det numera ett stort
departement. Om vi bortser fran regeringens forvaltningsav-
delning (FA) — som handhar intern service — och utrikesde-
partementet — som ocksd dr en myndighet med stor forvalt-
ningsapparat runt om i varlden — har departementen foljande
antal totalt anstallda i februari 2006, i storleksordning (enligt
uppgift till mig fran forvaltningsavdelningen):

Finansdepartementet 452
Naringsdepartementet 432
Justitiedepartementet 340
Utbildning och kultur 304
Socialdepartementet 303
Milj6- och samhallsbyggnadsdep. 227
Foérsvarsdepartementet 156
Jordbruksdepartementet 165
Statsradsberedningen 88

Niringsdepartementet dr alltsd nist storst och i nivd med
finansdepartementet i storlek. Vad bestar det av?

Departementet har tre statsrdd: for naringsliv, for infra-
struktur och for arbetsliv. Utover ett politiskt sekretariat,
pressinformation, sekretariat for brevsvar och information
samt sakkunniga for vansterpartiet, bestir naringsdeparte-
mentet varen 2006 av ett stort antal enheter.

Sakenheterna, de som handligger bestimda dmnesomra-

den, ar:

Enheten for infrastruktur 10 personer totalt
Regional utveckling och turism 34
Transportpolitik 24

IT, forskning och utveckling 33 (varav 22 for [T-politik och telekomfragor)
Statligt agande 24

Néringslivsenheten 35 (varav 11 konkurrens- och statsstdds-
fragor)

Arbetsmarknad 24

Arbetsratt och arbetsmiljo 20

Jamstalldhet 27

Hallbar utveckling och basnaringar 14
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Till detta kommer stodfunktioner som rattssekretariatet (35
personer), registraturet (4), projektsekretariatet (§), administ-
rativa sekretariatet (23), budgetsekretariatet (7) och det tidi-
gare namnda sekretariatet for information (16).

Slutligen sekretariatet for EU och internationell samord-
ning (16) samt analys- och utredningssekretariatet (14).

Av de 14 pa analys- och utredningssekretariatet dr chefs-
tjansten vakant, enligt den i mars 2006 utgivna Regerings-
kansliets telefonkatalog 2006, och fyra handliaggare sysslar
med arbetsmarknadsstatistik. Som handlaggare for niaringsliv
och globalisering kvarstar sex departementssekreterare och
tva dmnesrdd, varav departementssekreterarna delvis ocksa
har myndighetsansvar. Detta dr analys- och utredningskapa-
citeten.

Bland sammanlagt 432 anstillda pd niringsdepartemen-
tet har jag i Regeringskansliets telefonkatalog for 2006, som
noga anger varje handliaggares uppgift, kunnat hitta en enda
person med en uppgift som ror sektorn likemedel/biotek-
nik/medicinteknik — en departementssekreterare pa enheten
for IT, forskning och utveckling med ansvar for »bioteknik,
innovationsbron, teknikbrostiftelser«.

Foga forvanande ansdg sig naringsdepartement behova
lana in en kvalificerad handldggare fran sin myndighet Vin-
nova for att i departementet kunna hantera Vinnovas forslag
till »Strategi for tillvixt — bioteknik« samt branschsamtalen
kring lakemedel, bioteknik och medicinteknik.

Ett grovt overslag over antal personer som arbetar med
nagra olika branscher skulle kunna vara foljande:

Jordbruk och fiske  ca 35 personer (= lantbruksenheten mm. pa

jordbruksdep.)
Regioner och turism 34 (pa naringsdepartementet)
IT/Telecom 24 (pa naringsdepartementet)
Energi 24 (pa miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet)
Byggsektorn 18 (pa miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet)
Gruy, stal och skog 9 (pa naringsdepartementet)
Tjanstesektorn 2 (pa naringsdepartementet)
Biotech och medicin 1 (pa naringsdepartementet)

37 personer pa naringsdepartementet har vidare som huvud-
saklig uppgift omradet viagar och jarnvigar.
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Ar denna, ungefirliga, fordelning av personinsatser i
regeringskansliet uttryck for den vikt man faster vid olika
naringar? Den omedelbara bild man far dr att bemanningen
mer speglar historiska regleringar, och EU, dn framtidsbehov.
Till ndgon del kan de ocksd vara uttryck for sarintressemakt,
mojlighet att gora sig gallande politiskt, vid olika tidpunkter.
Pa senare tid dr det tydligt att »fordon« dr ett omrade som
via en kombination av effektiv lobbyverksamhet och reella
hot om utflyttning lyckats tillskansa sig regeringens 6ron och
ogon.

Tva av Sveriges stora nettoexportorer —skogsindustrin och
medicinbranschen — moter ett forbluffande lagt naringspoli-
tiskt intresse (fyra av de nio tjansterna for »gruv, stal, skog«
ovan avser skog). Detsamma giller tjanstesektorn — vard,
utbildning m.m. — som naringar med exportmojligheter. Jord-
bruk, energi och bygg dgnas stort intresse, vilket ocksa har
politiska orsaker. Intressant dr att IT som framtidsbransch
har fatt en ganska stor plats i naringsdepartementet, med en
sarskild sakenhet bendmnd »IT, forskning och utveckling«
och inom den sakenheten bland annat en sarskild delgrupp
med nio personer for IT-politiska fragor plus en annan grupp
pa fem personer kallad IT-politiska strategigruppen. Skillna-
den mot medicin och biotech ar pataglig.

Tilliggas bor att utbildningsdepartementet har nagra
handliaggare med inriktning pa medicin, tvd pa universitets-
och hogskoleenheten, en pa den forskningspolitiska enheten
samt en handlidggare for Vetenskapsradet och innovationsre-
laterade fragor.

Tidsbristen och ett statsrads huvud

En sdrskild fraga ar vad som hander pa vagen fran en enskild
handlaggare via departementsrad till departementets politiska
ledning? Thomas Persson kallar i sin avhandling detta for »den
lilla vertikala fragan«. Vi vet fran tidigare forskning, i svensk
miljo framst Torbjorn Larssons studie Regeringen och dess
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kansli (1986), att enskilda medarbetares lojalitet, perspektiv
och gemenskap framst ar knutna till den egna arbetsenheten,
som regel ledd av ett departementsrdd. Ndgonstans darovan-
for finns det ett departement — och langt borta en regering.
Hur far statsradet del av ett material som har inkommit till
en handliggare pa hans/hennes departement — i en form som
vicker intresse och som ar hanterbar?

Detta ar en svdrare friga dn vad man kan tro. Om stats-
radet inte tar nagra egna initiativ, kommer vederborande
anda att vara fullt upptagen. Medier for kommentarer, riks-
dagsmain for fragesvar, tjanstemin for forvaltnings- och lag-
stiftningsarenden, sektorn for besok och tal, kommuner for
uppvaktningar, generaldirektorer for kontakt och forsiakran
om sin stillning — trycket dr enormt pa ett statsrdd. Arbets-
situationen och tidskonkurrensen beskrivs i min avhandling
Rivstart? (1987), s. 273ff. Det som mdste goras tar Over fran
det som borde goras. Det dr mycket litt hiant att djupa ana-
lyser och langsiktiga perspektiv, som inte dr akut nodvin-
diga att hantera, skjuts dt sidan. Som en verklig nestor i rege-
rande (s) formulerar det for denna rapport: »Det dr troligt
att manga rapporter och forskningsdokument bara sitts in
i parmar som blir liggande i lador, kanske inte ens lasta av
nagon. Det produceras mycket PM och rapporter. Men det dr
en for lang hanteringsstricka fram till beslut. Rapporterna
ndr aldrig statsradet. Kanske det galler att »det kastas mycket
pérlor 4t svinen!««.

Samme nestor papekar att nagra forhallanden har forvar-
rat problemet:

1. Familjesynen dr annorlunda dn forr, vilket har gett stats-
radd mindre tid under en vecka. Forr var det normalt att
ett statsrdd, liksom statssekreteraren, arbetade pa depar-
tementet fran tidig morgon till To-12 pa kvillen samt
alltid pa l6rdagar, ofta dven sondagar. Detta dr numera
oacceptabelt for familjerelationer.

2. EU ir en ny faktor, som tar enormt mycket tid, om an
varierande mellan departementen. Det ir dels friga om
tid for drenden, dels for resor till ministermoten. Enligt
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en rapport fran Statskontoret, 2000:15, uppgav fem av
tio departement pd forfrigan att de dgnade mellan 40
och 9o procent av arbetstiden 4t EU-fragor. Miljodepar-
tementet och jordbruksdepartementet toppar listan.

3. Mobiltelefoner och andra moderna former for kom-
munikation, dven datorn, har 6kat antalet ingangar och
bidragit till en hetsigare rytm. »Numera kan ett kom-
munalrdd i Norrbotten ringa pd mobilen 11 pa férmid-
dagen och siga >jag skulle behova ett besked fore motet
med arbetarekommunen i kvall«.« Forvantan om att be-
sked ska komma fort, de nya snabba vigarna att nd fram
samt den nya respektlosheten infor statsrdd (min egen
iakttagelse) har hojt tempot och antalet inkommande
impulser.

Jag skulle vilja lagga till att medieutvecklingen ocksa ar en
viktig ny faktor. Mingden tv-kanaler, specialtidningar och
webbtidningar gor att betydligt fler redaktioner dn forr ligger
pa for att fa fram informationer, begira kommentarer samt
— inte att forglomma — skapa kriser som kraver brandkarsut-
ryckningar.

Hur far frigor om forskning och framtidsstrategier plats
i ett statsrads huvud, i en sddan daglig arbetsmilj6?

Delvis handlar det om organisation. Statsridet maste
medvetet organisera sin tillvaro och sin stodorganisation sa
att framtidsimpulser som annars inte kommer fram verkligen
nar honom eller henne. Statsrdd kan skapa sarskilda rad med
den hir inriktningen pa sitt ansvarsfilt, bestdende av ledande
forskare och praktiker. Statsradet kan ligga upp en plan for
samtalskvillar. Statsrddet kan uppdra at nagon limplig per-
son pa sin pressenhet att sarskilt bevaka populirvetenskap-
liga tidskrifter och artiklar, att till exempel ta med pa resor.
Statsradet kan, som Thage G. Peterson gjorde som narings-
minister, helt vid sidan om departementet skaffa sig en krets
av kunniga och pddrivande ldsare, med uppgift att rappor-
tera vad som pdgdr inom forskarvirlden, tipsa om artiklar
om tekniska och vetenskapliga landvinningar m.m. Det ar
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mycket latt att fa andra, inklusive egna ambitiosa tjansteman
i departementet, att stilla upp pa det hdar — under forutsdti-
ning att de kdanner att de i statsradet har en mycket intresse-
rad och angeldgen mottagare!

Det gar att organisera sin miljo som statsrad sa att den
understodjer medvetenhet om forskning och tinkande kring
langsiktiga fragor. Detta sker inte med automatik. Moment
22 i sammanhanget ar forstds att ett statsradd for att bygga
sig denna sorts organisation redan maste vara medveten om
behovet av den, dvs. ha ett genuint intresse for forskning och
framtidsfrdgor. Som en av de intervjuade formulerar det: En
statsminister borde prova personerna fran den har aspekten
vid val av statsrdd. Vilket intresse har de for framtidsfragor?
Om de inte har intresse for att ta den tiden, blir det ett svart
rum. » Det krdvs en omorganisation i statsrddens huvuden. «

Om jag far vaga en gissning, kan detta vara den viktigaste
aspekten av de branschsamtal som fordes under hosten kring
likemedel, bioteknik och medicinteknik. De kan ha hjilpt
departementsledningen att pa dnnu storre allvar se potentia-
len pa det har omradet, bli mer kunnig och verkligt intresse-
rad. I vart fall har aktiviteten och initiativen pa omradet okat
avsevirt halvéret efter att samtalen slutfordes.

Stravan efter en regering

Lat mig nu ga over till det andra huvudproblemet i ett reger-
ingskansli, vad som kan kallas det horisontella problemet.
Hur fir man en samlad konsistens i regeringens politik, som
uttryck for att det dr en regering, trots att den arbetsmassigt
ar uppdelad pad manga olika sakomraden? Detta dr mycket
viktigt for framtidsfragorna, eftersom de sillan foljer just de
administrativa granser som har satt the organization of bias.
Skatter, sjukvérd, forskning, djurskyddsregler och integritets-
skydd ar exempel pad fragor — hanterade av fem olika depar-
tement — som inte ligger pa niringsdepartementet, men som
har utomordentlig betydelse for medicinsektorn. Generellt
kan man siga att snidva sektorsgranser och perspektiv byggda
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pa gamla organisationsmonster ar sarskilt himmande for
innovationspolitik. Innovationer innebir till sjdlva sin natur
nya kombinationer av faktorer och egenskaper, over gamla
definitioner och granser.

Uppfattningen att det finns for mycket av revir- och sek-
torstinkande i regeringskansliet dr utbredd bland politiska
ledare med egen erfarenhet, likasa har den varit starkt prag-
lande for senare drs organisatoriska reformer. Ingvar Carlsson
erfor som »framtidsminister«, med placering i statsrddsbe-
redningen, att departementen var mycket kdnsliga om nagon
annan tog upp fragor som lag pa deras ansvarsomrade. Inter-
vjuad for Thomas Perssons avhandling Normer eller nytta?
sdger statsminister Goran Persson (s. 243):

Sa lange det finns ett allmdnt medvetande om att vissa fragor
sorteras in under ndgon slags rubrik — transportpolitik, skol-
politik, socialpolitik — finns det ocksd en administration och
ett politiskt nidtverk, en politisk struktur, som gor det dar till
sin sektor, oavsett vad man har valt for forvaltningsform.

Tsunamikommissionen pekade pa »hiammande granser mel-
lan olika sektorer och det oklara granssnittet mellan reger-
ingskansliet och myndigheterna« som tvd besvirande for-
hallanden for snabb och effektiv krishantering. Den for det
inre reformarbetet viktiga Landahlrapporten, Etz effektivare
regeringskansli — forslag till digirder (2003), med Jan Lan-
dahl som projektledare, beskriver som ett problem »stora
kulturskillnader mellan departementen och mellan olika per-
sonalkategorier och en avsaknad av gemensamma virden,
uppfattning om vem som ar den yttersta uppdragsgivaren,
den gemensamma uppgiften och rollerna i myndigheten. «
»Regeringen har betraktat den starka sektoriseringen som
det framsta problemet med organisationen och darfor agnat
betydande méda at att svetsa samman regeringskansliet till
en sammanhdllen myndighet«, fastslir Thomas Persson i sin
avhandling. »Kampen mot sektoriseringen har varit reger-
ingens framsta forvaltningspolitiska uppgift inom den egna
organisationen.« »Den visentliga iakttagelsen fridn avhand-
lingens empiriska avsnitt dr att arbetet med att bryta revir-
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tankandet har bedrivits med stor mdlmedvetenhet fran reger-
ingens sida.«
Reformarbete och reformforsok har pagatt pa tva nivaer.

Den ena nivén dr den forvaliningspolitiska. Sedan 1997 ar
Regeringskansliet en myndighet. Man har infort ett gemen-
samt internt datasystem, en gemensam logotyp for Reger-
ingskansliet, en gemensam process for verksamhetsplanering,
m.m. Landahlrapporten foreslog ocksa olika personalpoli-
tiska atgirder, som kurser av olika slag for att bidra till »ett
mer gemensamt klimat«. Den pekade vidare pa behovet av
en starkare statsradsberedning: »Statsradsberedningens stra-
tegiskt samordnande och beslutande roll om inriktningen av
den politiska verksamheten och myndighetens lingsiktiga
inriktning och utveckling foreslas bli tydligare.« Gemen-
samma riktlinjer dr ofta for otydliga for att bli verkligt sty-
rande ute i organisationen, konstaterade rapporten.

»Regeringskansliet maste betraktas som en helhet med en
gemensam uppgift, oavsett departementstillhorighet«, fast-
slog Landahlrapporten och kom med féljande maning till
organisationen:

En konsekvens av det kollektiva beslutsfattandet ar att nar
regeringen beslutar om policy, handlingslinje eller riktlinjer
for ett tvirgdende amnesomrdde som politiskt prioriterat el-
ler som skall beaktas, maste det vara en sjalvklar utgdngs-
punkt att dessa beslut genomsyrar organisationen oavsett
var det formella ansvaret for just denna policy eller hand-
lingslinje ligger. Det ar darvid viktigt att regeringen och den
som dger och ansvarar for iamnesomradet i Regeringskansliet
anger handlingslinjens vikt, de krav som stills pa dtgarder,
medverkar till att nodvandig kompetens finns och foljer upp
resultatet.

Den andra nivdn ar den politiska, som kommit till uttryck i
initiativ frdn statsministrarna. Goran Perssons beslut efter
valet 1998 att inrdtta ett »superdepartement« fran 1 januari
1999, ndr nuvarande niringsdepartementet skapades, hade
som ett av sina huvudsyften att bryta ner revir. Statsminis-

35



36  Vem leder Sverige mot framtiden?

terns fortrogne och davarande statssekreterare Pir Nuder
beskriver den delen av syftet si hir for Thomas Perssons
avhandling:

Det var ett valdigt viktigt steg for att bryta de traditionella
grianserna mellan departementen. Varje departement, fram-
for allt de dldre departementen, har utbildat en departements-
kultur. Departementen har skilt sig frdn varandra i arbets-
satt, i arbetsformer och det har ville vi pd nagot satt forsoka
komma &t darfor att det ar en regering, det ar eft regerings-
kansli, det dr en myndighet. Och i den meningen fanns det
ett egenvarde i att ruska om i strukturen. Men det fanns na-
turligtvis en mycket uttalad politisk ambition med det har,
namligen att politikomrdden som horde nara samman skulle
komma an ndrmare varandra. Det skulle inte finnas de har
brandvaggarna emellan.

Andra initiativ med samma syfte har varit Ingvar Carlssons
forsok med statsradsgrupper, eller regeringskommittéer, efter
valet 1988. En vilfirdsgrupp bildades, med socialministern
som ordforande, en utrikes- och sikerhetsgrupp, ledd av
utrikesministern, och en tillvixtgrupp, ledd av davarande
industriministern. Dartill fanns en ledningsgrupp bestidende
av statsministern, finansministern, justitieministern, miljomi-
nistern och ordforandena i de tre statsradsgrupperna, sam-
manlagt sju statsrad.

Ingvar Carlsson inforde vid sin aterkomst som statsminis-
ter 1994 en annan innovation, namligen statsradskontrakt.
Forebilden var Bill Clinton och inspiratoren Allan Larsson.
Statsministern nojde sig inte med att utse sina statsrad, utan
kravde dartill av var och en av dem att de skrev ett kontrakt
med statsministern om vad de skulle utféra som statsrad.
Kontrakten siktade framfor allt till att sikra ett lojalt arbete
med att sanera statsfinanserna.

Goran Persson har i stillet da och da anvint sig av #illfal-
liga statsrddsgrupper, i syfte att fa statsrdden att samprata
sig och engagera sig for en fragestillning som gick utover det
egna departementets revir. Inga skrivna direktiv har getts till
dessa grupper.
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De dterkommande initiativen belyser att det fran statsmi-

nistrar funnits ett missnoje med revirtinkande och sektorise-

ring inom regeringen. Det giller dven for en erfaren enparti-

regering som den socialdemokratiska. En koalitionsregering

kan, paradoxalt nog, bli mindre sektorsuppdelad genom att
en annan stark dimension — partiskillnader — tvingar fram for-
handlingar och samordning pa central nivd, under ledning av
statsministern, for att komma fram till en gemensam linje.

Men att forsoken aterkommer visar ocksd att det inte

finns ndgon enkel 16sning pa problemet. Det bestar namligen
av genuina dilemman, som sillan erkinns.

Permanenta statsradsgrupper, med en ledningsgrupp,
kommer i praktiken i konflikt med den svenska kollegie-
principen genom att de skapar ndgot av ett inre kabinett.
Statsradskretsen kommer att uppdelas i ett inre och ett
yttre skikt.

Statsradskontrakt ar intressanta som metod for att ange
ett uppdrag fran statsministern, men grundkaraktiren
av kontrakt dr motsatsen till daglig interaktion i kolle-
gial diskussion och forhandling. Kontrakt dr en form for
stor autonomi, sedan kontraktet val skrivits.

»Ett regeringskansli med en kultur och en gemensam po-
litik « later bra, men star i konflikt med det samtidiga be-
hovet av stor sakkunskap pa den mangfald av omraden
som regeringen sysslar med. Enheten for brottsmalsaren-
den pa justitiedepartementet, enheten for transportpo-
litik pd nidringsdepartementet, enheten for det militira
forsvaret pd forsvarsdepartementet och kulturenheten
pa utbildningsdepartementet kan inte ha samma kultur
och utsikt — utan att det specialkunnande och den lang-
siktiga inlarning som krivs for varje uppgift eftersitts.
Regeringen behover ocksa gedigen expertis, inte bara ge-
mensam kultur.

Aven om administrativa och politisk-organisatoriska reform-
forsok kan pigga upp, och ibland dstadkomma nagot, ar det

en illusion att tro att genuina dilemman gér att upphava.
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Den sektoriella principen for uppdelning av ett regerings-
kansli, eller riksdagens utskottsorganisation for den delen, ar
inte den enda tankbara. Ett sitt att ange tinkbara indelnings-
grunder dr det som forts fram av Olof Petersson och Donald
Soderlind i Forvaltningspolitik (1992). Man kan folja:

a) en sektoriell princip (t.ex. bostadsdepartementet, social-
departementet),

b) en territoriell princip (utrikesdepartementet, inrikesde-
partementet, kommundepartementet),

c) en funktionell princip (finansdepartementet, med peng-
ar som grund, justitiedepartementet, med lagar som
grund).

Varje indelningsprincip rymmer sina dilemman. Riksdagen
gick med sin nya utskottsorganisation 1970 extremt langt i
sektoriell riktning, efter att utskottsvisendet tidigare viasent-
ligen hade funktionell grund (bevillningsutskott, statsutskott,
lagutskott etc.). Detta skedde forstds under intryck av tidens
reformsyn, med stora program som vixte fram inom sek-
torer. For departementens del 18g nog samma faktor i stor
utstrickning bakom 1965 ars departementsreform, med
uppdelningen pa olika amnesomraden till sakenbeter, de som
sedan dess dr kidrnan i regeringskansliets arbete.

Man kan diskutera denna sektoriella inriktning pa
sakenheter (och regeringsbildare borde dgna mer moda at
att avgora vilka dessa grundenheter bor vara; de definierar
arbetsperspektivet i hogre grad dn en ofta meningslos flytt
av enheter mellan departement). Men sakenheterna ar sedan
1965 ett faktum. Det finns ingen absolut sanning om bista
indelningsgrund av en komplex verklighet. Jag utgar harvid-
lag fran att rddande system visentligen bestar.

Byrakratins férhandlingskultur

De dterkommande klagomalen pa revir och sektorisering kan
ha berattigande, men en byrakratis beteende ar samtidigt ratt
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latt att genomskada. Byrakrati forutsatter, per definition (och
sedan Max Weber), rutinisering. Du foljer vissa former och
vissa handlingsnormer, dels for att ge stadga at det dagliga
arbetet, dels for att smalta in i miljon och dels for att spela
den roll som du ar satt i. Herbert Simon visade med sitt ban-
brytande arbete om begransad rationalitet (Administrative
Behavior, 1945) att ingen manniska i en konkret berednings-
och beslutssituation i en administration klarar att tillimpa
fullstindig rationalitet, med overvigande och gradering av
alla handlingsalternativ. Man tvingas tillimpa tumregler och
standardprocedurer. Man forhandlar pd pragmatisk grund,
dadr where you stand depends on where you sit. Man tenderar
att andra pa marginalen, eftersom det ar alltfor modosamt att
riva upp ett redan rddande historiskt arv. Om ett departement
far 2 procents anslagsokning i en budgetférhandling, ska det
mycket till for att ett annat ska kunna fa 3, for att inte tala
om T10. Beslut gér littare att fd igenom om man viljer forslag
for vilka man sjialv har instrument, och inte alltfér mycket
behover dra in andra delar av organisationen. Man vidrnar
den egna delorganisationens handlingsutrymme genom att
inte onodigtvis lagga sig i andras sfirer; denna reciprocitet
frimjas av vetskapen att »man ses igen«. Det byrakratiska
beteendet tenderar att vara mattfullt, fantasilost, begransat,
kompromissinriktat inom den ram av aktorer och proces-
ser som definierar systemet. Det har ingen pd forhand given
ideologisk inriktning. Byrakrater kan tinkas vara vinster pa
grund av sin identifiering med den offentliga sektorn, konser-
vativa pa grund av elitstallning och forvaltare av det existe-
rande, center pd grund av sin stindiga balansering.

Olika departement och sektorer tenderar vidare att argu-
mentera inom ramen for olika tankemodeller, som har for-
mats inom sektorn och dess vetenskapsomraden, skilda epis-
temic communities. En intressant analys av detta fenomen
finns i en rapport frin det nordiska Centre for Innovation
Research — Good Practices in Nordic Innovation Policies
(2003) — kapitel 2, »Rationalities and innovation policy
learning«. »For individen dr det rationellt att ha en mental
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kartbild bestdende av begrepp och vissa fasta uppfattningar
inom ett specifikt omrdde«, konstaterar rapporten. Den lag-
ger ytterligare en visentlig aspekt till analysen av vad som
utmirker sektorisering.

Inom det svenska regeringskansliet utévas de byrakratiska
dragen via en forbandlingskultur. Om man inte kan undvika
kontakt med andra enheter eller departement tvingas man for-
handla sidledes — departementssekreterare med departements-
sekreterare, sedan departementsrdd med departementsrad, moj-
ligen statssekreterare med statssekreterare, i rena undantags-
fall statsrdd med statsrdd — och ytterst med statsministern i
rollen som »avdomare«, om inte annat s via statsministerns
stod till sin finansminister, som stoder sin budgetchef, som
stoder den enhetschef pa vars enhet ett visst amne ligger.

Denna process ar modosam. Den dr ett faktum. Var och
en som vill anvanda Regeringskansliet for bestimda syften
madste se den.

Tva medicinexempel

For att ta tvd exempel fran likemedelsomradet:

a) Ldkemedelsformanen. Eftersom landstingen via sin skat-
teritt finansierar huvuddelen av sjukvarden, blir likeme-
delsformdnen — dvs. statens bidrag till landstingen for
kop av likemedel, som del av 6verenskommelsen for
ndgra ar sedan om att overfora dven kostnadsansvaret
for lakemedel i sjukvarden till landstingen — den sirklas-
sigt tyngsta anslagsposten for arlig férhandling mellan
finansdepartementet och socialdepartementet. Av 25
miljarder kronor for vard pa socialdepartementets bud-
get for 2006, bestar 20,5 miljarder av likemedelsférma-
nen och 3 av tandvard. Finansdepartementets budget-
forhandlare tenderar att se likemedelsformdnen enbart
som en kostnadspost, »extremt« sndavt som en person
som varit med om dessa forhandlingar uttrycker det. De
forsoker pressa ner storleken pa anslaget for lakemedel,
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i forhandling med social. De bryr sig normalt inte om
ndgonting annat i sjukvérden, ej heller frigorna kring
kostnadseffektiviteten i likemedelsanvindningen i for-
hallande till andra insatskomponenter i varden.

Samtidigt har staten att fora en forhandling med lands-
tingen, foretridda av kommun- och landstingsforbundet
(Sveriges kommuner och landsting, SKL), om likeme-
delsformanens storlek. Man sluter tredrséverenskom-
melser, i praktiken mellan finansdepartementet och soci-
aldepartementet samt Landstingsforbundet. Landstingen
har starka vanner i riksdagen och bland allianspartierna.
Landstingen och deras vanner forsoker driva upp storle-
ken pa likemedelsformanen. Nar landstingen val fatt en
overenskommelse, har de dock inget intresse av att an-
vanda utrymmet for att kopa likemedel. Formanen fran
staten ges som ett bidrag till landstingen. Om dessa lyck-
as halla utliggen for likemedel lagre dn vad de erhéllit
i kompensation fran staten, s kan mellanskillnaden ga
rakt in i kassan, for andra andamal.

I denna grundlogik mellan tre aktorer uppstar ansla-
gen for likemedel. Ingenstans finns i denna logik kvali-
tetsgranskningar, en bedomning av vardet av olika insats-
faktorer i varden eller likares professionella virdering.

Logiken brots i ndgon man i samband med den se-
naste tredrsuppgorelsen, da ledande personer i finansde-
partementet overtygades om att det var viktigt for den
biomedicinska sektorns framtid i Sverige, liksom for
patienterna, att landstingen manades frimja anvindning
av innovativa likemedel. Till dessa skrivningar bidrog
sakert ocksd att det fanns ett intresse hos regeringen att
hiavda auktoriteten for dess egen myndighet — Likeme-
delsformansnamnden — i forhéllande till landstingens 13-
kemedelskommittéer. Exemplet torde visa att den byra-
kratiska grundlogiken for de olika aktorerna delvis kan
brytas, om det finns ledare (som i det har fallet en stats-
sekreterare pa finansdepartementet och en ordforande i
landstingsforbundet) med egen insikt och vilja.
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b) Branschsamtalen. Dessa fordes mellan branschen like-
medel, bioteknik, medicinteknik och foretridare for na-
ringsdepartementet. Branschen begirde att ocksa fragor
rorande sjukviarden som kopare och bestillare skulle
komma in i samtalen, daribland frigan om kvalitetsmo-
deller for likemedelsanvandning. Darmed drogs social-
departementet in. Tjansteman darifran har den naturliga
grundattityden att naringsdepartementet inte ska ligga
sig i hadlso- och sjukvardsfragor. Man bevakar att inget
sker som inkrdktar pa socialdepartementets sjukvards-
roll. Néringsdepartementets tjansteman soker helst vilja
handlingsinstrument som inte kraver att andra fackde-
partement behover dras in. Forst med branschsamtalen
som centralt regeringsinitiativ och bredare arena blev det
mojligt att verkligen samla alla berorda aktorer, dari-
bland socialdepartementet samt kommun- och lands-
tingsforbundet, for att pa allvar gora ndgot tillsammans
for att uppratta effektiva system for likemedelsregister
och kvalitetsbedomning, ett viktigt krav fran likeme-
delsindustrin. Finansdepartementet kom inte in i samta-
len forrdn alldeles pa slutet, och da enbart for att bevaka
att de inte hade nagra budgetimplikationer, utover de
33 miljoner kronor per ar och bransch som avsatts for
de sex branschsamtalen (sammanlagt en miljard). Detta
framgar av slutrapporten samt av det faktum att det var
budgetavdelningen och inte den ekonomiska avdelning-
en som deltog.

En viktig aspekt i bada dessa exempel ar att nir en utomsta-
ende kraft kommer in som direkt aktor, sa dndras forutsatt-
ningarna for det interna spelet i regeringskansliet. Kravet pa
forhandling med kommun- och landstingsforbundet ger en
annan spelsituation 4n om finans- och socialdepartementen
skulle gora upp om likemedelsférmanen pa egen hand. Like-
medelsindustriféreningens narvaro i branschsamtalen — och
det latenta hotet att industrin skulle skapa allminpolitiska
svarigheter for regeringen genom att lamna samtalen — ska-
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pade arenor, beslutspunkter och ett tidstryck som resulterade
i overenskommelser mellan narings- och socialdepartemen-
ten + kommun- och landstingsforbundet som knappast hade
kunnat komma till stind med gangse logik.

Men kan man gora ndgot for att Regeringskansliet i sig
sjalvt overvinner en skadlig typ av revirbevakning och for-
handlingskultur?

De tva institutioner som analysen dd maste fokuseras pa
ar finansdepartementet och statsrddsberedningen. Dessa tva
har full legitim kraft att verka samordnande, den ena framst
via sin kontroll 6ver budgetarbetet, den andra pa grund av att
alla ministrar dr utsedda av statsministern och verkar pa hans
mandat. Den foregiende analysen av styrkan i byrakratiskt
beteende och regeringskansliets forhandlingskultur — kombi-
nerad med den samtidiga insikten att det av kunskapsskal
inte gar att vara utan en specialiserad dmnesorganisation
— visar att stora krav stills pd finansdepartementet och stats-
radsberedningen, om de ska kunna i praktiken hiavda ndgot
perspektiv som annars inte ligger naturligt till for organisa-
tionens inre logik.

Budgetreformens egenheter

Nir det giller finansdepartementet ska jag har fokusera pa
dels budgetmodellen, dels dess organisering av perspektiv.

Budgetmodellen bygger sedan budgetreformen i slutet pa
1990-talet pd att man forst sitter ett utgiftstak for vart och
ett av 27 utgiftsomrdden, rullande for tre ar framat. Taken
foreslds av regeringen i varbudgeten i april och beslutas pre-
limindrt av riksdagen i juni. Senast den 20 september limnar
sedan regeringen sin budgetproposition, med forslag till for-
delning pa de sammanlagt mer dn 500 anslagen inom de 27
utgiftsomradena. Riksdagen beslutar slutligt om ramar och
anslag under november och december. Budgeten trader sedan
i kraft per 1 januari, med regleringsbrev utfirdade i decem-

ber.
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Budgetreformen kom till efter manga ar av problem med
budgetunderskott. Dess verkliga huvudsyfte torde ha varit att
skarpa disciplinen nar det giller utgifterna, med ett flerars-
perspektiv. Det ror sig om en sjdlvbindning, i vetskap om att
regering och riksdag annars kan riskera att slippa taget om
utgifterna. Ett argument for den var ocksd att bedomningen
av 27 utgiftsomrdden for tre dr framat ger en god 6verblick
over prioriteringar fran regering och riksdag. Vi ser har ndgot
av programbudgeteringens dterkomst fran 1960-talet.

Fran tillvixtsynpunkt finns det tvd stora problem med
modellen.

Det ena problemet dr att den inte skiljer mellan utgifter
som staten kontrollerar och sddana som den inte kontrol-
lerar. Lakemedelsforméanen och finansieringen av forskning
— for att ta tva anslag — har fasta tak. De blir vad riksdagen
har bestamt att de ska bli. Om det uppstar konsekvenser, blir
det i verksamheten. Andra utgifter, daremot, styrs av indivi-
duella rattigheter. Sjukersittningen, till exempel, paverkas av
a) ersittningsnivan i procent, b) reglerna for skadereglering
(kraven pa ldkarintyg, graden av inspektion etc.). Vad detta
summerar till i samlad sjukfranvaro och sjukforsikringskost-
nader under loppet av aret kan ingen sdga pa forhand. Taket
ar oppet. Men ndr utgifterna for rattighetsstyrda program
gar genom taket, tvingas regeringen i gengald sinka taket och
hért halla igen pa de utgifter som man har kontroll 6ver, allt
i syfte att inte spranga det totala utgiftstaket for hela budge-
ten. Forskning ar ett av dessa kontrollerbara anslag.

Det andra problemet dr att modellen inte skiljer mellan
konsumtion och investeringar. En krona ar en krona — oav-
sett om den gar till viktig forskning som starker tillvaxten
for framtiden, till bidrag som sdnker arbetsutbudet eller till
konsumtion av tjanster.

Dessa bada egenskaper hos systemet tenderar att tillsam-
mans sld extra hart mot forskning och liknande framtidsin-
riktade anslag. De halls tillbaka vid 6verexpansion av bidrag.
De virderas inte till sin verkliga betydelse for framtiden.

De senaste aren ar illustrativa hirvidlag. Nir regeringen
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under andra halvan av go-talet var upptagen av budgetsa-
nering foll dven forskningsanslagen, i vart fall realt. De
bedomdes bara som en post bland andra. Nar budgeten de
senaste dren visat overskott, har dessa overskott till stor del
skapats via betydande 6kningar av statens skatteinkomster, i
sparen av stark ekonomisk tillvixt. Men pa utgiftssidan har
regeringen hela tiden tvingats kimpa for att hdlla de angivna
utgiftstaken, i vart fall totalt. Detta har skett i ett lige da
sjukforsakringsutgifterna — for sjukersattning och fortidspen-
sion m.m. — exploderat. Som f6ljd av denna verklighet, inom
radande budgetmodell, har regeringen valt att forskjuta sats-
ningar pa forskning, sd att de ska belasta utgiftsramarna sa
sent som mojligt under en planperiod.

Av detta enda skl fick forstarkningen for medicinsk forsk-
ning pa sammanlagt 380 miljoner kronor i forskningspropo-
sitionen for aren 2005-2008 foljande tidsprofil:

2005 + 10 miljoner kronor
2006 + 60

2007 + 60

2008 + 250

Om regeringen har kommit fram till uppfattningen att Sve-
rige riskerar att tappa sin ledande position inom medicinsk
forskning och att det darfor dr angelaget att antligen hoja de
anslag for medicinska forskningsprojekt som gar via Veten-
skapsradet, ar det sjalvfallet helt orationellt att vanta i tre ar
med den forstirkningen — av det enda skilet att en nodvan-
dig framtidsinvestering inte stimmer med rddande budget-
modell!

Med det svenska budgettinkandet skulle det vara omoj-
ligt att gora vad Finland gjorde i borjan pa 199o-talet, efter
att huvuddelen av Sovjethandeln bortfallit med den store
grannens kollaps. T ett lige av vixande budgetunderskott
okade Finland, med Esko Aaho som statsminister, anslagen
till forskning och utveckling — med motiveringen att man nu
madste gora en extra anstrangning for att sa snabbt som moj-
ligt stilla om sin ekonomi fran enkel export (textil m.m.) till
Sovjetunionen, till hogteknologisk export i den nya varlds-
ekonomin.
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Finansdepartementets organisation

Organiseringen av perspektiv i finansdepartementet gér delvis
att studera via dess inre struktur. Om vi bortser fran den van-
liga uppsattningen av personal for information och press (15
anstillda), politiskt sakkunniga och stabsstod for statsrdden,
rattssekretariat, registratorskontor och avdelningen for sam-
ordning och stod (framst personalfragor och IT-stod) bestar
finansdepartementet av foljande huvudavdelningar (jag foljer
har Regeringskansliets telefonkatalog 2006):

Budgetavdelningen 85 anstéllda
Ekonomiska avdelningen 49
Finansmarknadsavdelningen 47
Internationella avdelningen 31
Skatte- och tullavdelningen 82
Avd. for offentlig forvaltning 49

Vidare har vinsterpartiet och miljopartiet de grona samar-
betskanslier inom finansdepartementet, med sammanlagt
atta anstillda, ledda av varsin planeringschef.

De fyra sist nimnda avdelningarna fyller funktioner som
i vilket departement som helst. Man kan redan vid en snabb
blick, men dnnu tydligare vid en detaljerad genomgéng, se att
det internationella arbetet 4r omfattande och att finansmark-
naden — med banklagstiftning, forsikringsfragor, vardepap-
persfragor m.m. — ir ett stort omrade for politisk reglering.

Det intressanta fran samordningssynpunkt for hela rege-
ringen ar dock de bada forsta avdelningarna, budgetavdel-
ningen och ekonomiska avdelningen. Vad bestar de av och
vilket uppgiftsperspektiv har de?

Budgetavdelningen har tre enheter med departementssek-
reterare som bevakar olika departement och anslagsomraden.
Detta ar den klassiska uppgiften. Till dessa finns en stab samt
»totaleriet« som det kallas pa facksprak, alltsd tjinstemin
som arbetar med totalsammanstillningar for budgeten. En
enhet bestdende av 14 personer sysslar med budgetutveckling
och styrning, sdsom revision, IT-system och myndigheters
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interna kontroll.Vidare finns numera en sirskild enhet med
11 personer for EU:s budget.

Aterstar strukturenheten. Denna enhet var pa Kjell-Olof
Feldts tid som finansminister — och med drivande krafter som
Lars Heikensten och Gunnar Wetterberg — mycket viktig
for att ta fram idéer till strukturreformer dven pa omraden
som handlades av andra departement. Kjell-Olof Feldts upp-
fattning var (se min avhandling Rivstart?) att den sd viktiga
»makten over nejet« hade forflyttats frdn ca 1980. Under
rekorddren ifrdga om offentlig expansion (»de stora pro-
grammens tid«) vixte utgiftskravande reformforslag fram via
starka myndigheter och stora parlamentariska kommittéer.
De kanaliserades sedan fran sektorn via sektorsdepartement
till finansministern, som kunde gora tummen upp eller ner.
Han (tink Gunnar String) hade makten 6ver nejet. Statsmi-
nistern stod av princip nistan alltid bakom sin finansminis-
ter.

Sa kom oljekriser och en ny ekonomisk situation, som
i mycket reverserade processen. Nu handlade det inte pri-
mart om att bygga ut med §—6 procent per ar, utan om att
omprova. For att kunna omprova strukturer pa ett rationellt
sitt kunde man inte forlita sig pa forslag fran sektorn sjalv.
Ett fackdepartement med stark forankring i sin sektor ten-
derar att vara obendget att rubba grundliggande principer
och strukturer inom sitt eget omrade. Av dessa skil behovde
finansdepartementet forskjuta sitt intresse fran marginell
granskning av anslag till strukturreformer. Finansdeparte-
mentet blev nu den stora reformgeneratorn (bostadspolitik,
jordbrukspolitik, socialforsiakringar), med forslag till struk-
turreformer som fackdepartementen kunde motsitta sig eller
acceptera. Reformdrivkraften hade forflyttats fran fackde-
partementen till finansdepartementet, »makten over nejet« i
omvind riktning.

I Kjell-Olof Feldt fann intellektuellt nyfikna och uppfin-
ningsrika medarbetare en intresserad lyssnare for tankar om
strukturreformer. Expertgruppen for Studier i Offentlig Eko-
nomi (ESO) bidrog med fristdende analyser. Sedan dess har
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ett mer kameralt budgettankande dter dominerat. En del av
denna forandring ar att strukturenheten, pa nu elva personer,
har flyttats frin den ekonomiska avdelningen till budgetav-
delningen och inte alls har samma strategiska roll som tidi-
gare (bedomningen bygger pd intervjuer med personer som
kan utvecklingen inom finansdepartementet; en reservation
som bor goras dr att Par Nuder tycks mer intresserad an sin
foregangare av ett klimat av intellektuell 6ppenhet och nyfi-
kenhet inom finansdepartementet).

Hur ar det da med den ekonomiska avdelningen? Utover
stab bestar den av en prognosavdelning pd 16 personer och
en enhet for offentliga finanser (skatteintakter, kommunernas
finanser o.dyl.) pa 13 personer. Vidare finns en fordelnings-
analysenhet pa 11 personer. Chef for ekonomiska avdelningen
ar numera den respekterade forskaren Susanne Ackum, som
planerar for att tillfora avdelningen en enhet ocksa for arbets-
marknadsfragor.

Notervart ar

a) att det inte finns en enda enhet pd finansdepartementet
som har till uppgift att arbeta med tillvaxtfragor,

b) att strukturenhetens bemanning och roll har degrade-
rats,

¢) att den sd drivande och produktiva Expertgruppen for
Studier i Offentlig Ekonomi (ESO) har lagts ner och er-
satts av nagot som kallas Expertgruppen for studier i
samhillsekonomi, bestdende inom finansdepartementet
av tva personer, med forre kulturredaktoren pa tidning-
en Arbetet, Levi Svenningsson, som kanslichef,

d) attdetinte heller finns nigon enhet pa finansdepartemen-
tet som arbetar, fran ett samhallsekonomiskt perspektiv,
med de sd viktiga frdgorna kring socialforsdkringar och
transfereringssystem.

Den inre institutionella strukturen pa finansdepartementet
styrker bilden av ett departement som i sin samordningsroll
inom regeringen helt domineras av ett kameralt budgetper-
spektiv, under budgettaken, i forening med ett fordelnings-
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perspektiv. Organisationen dr numera byggd for att inte
verka drivande for a) strukturreformer, b) tillvaxtperspektiv,
¢) ett samhillsekonomiskt synsitt rorande de stora transfe-
reringssystemen och deras inverkan pd arbetsmarknad, skat-
tebas samt budgetutrymmet for forskningsanslag och andra
framtidssatsningar.

Givet detta forhdllande blir det hogst begripligt varfor
finansdepartementet, enligt deltagarnas vittnesmal, kom in
pa ett mycket sent stadium i branschsamtalen kring likeme-
del, bioteknik och medicinteknik och da inte for att tillfora
ndgra tillvixtsynpunkter utan for att bevaka att naringsde-
partementet inte var pa vag att skriva under ndgot som kunde
komma att paverka statsbudgeten.

En avdomande roli

Statsrddsberedningen ar tinkt och uppfattas sikert av de
flesta som regeringens ledningskansli. I viss mdn fungerar det
sa — statsministern leder regeringens moten, en statssekrete-
rare i statsradsberedningen leder veckomoten med statssekre-
terarna, presschefen med informationssekreterarna. I realite-
ten dar dock logiken i det svenska regeringsarbetet oftast en
annan — och statsrddsberedningen rymmer manga fler upp-
gifter dn att aktivt styra departementen.

Till logiken hor att finansdepartementet leder och sam-
ordnar budgetarbetet, och maste fa gora sa. Det gar inte att
ha dubbelkommando i ett budgetarbete.

Till logiken hor vidare forhandlingskulturen, som gor att
fradgor oftast emanerar nerifran och upp i regeringskansliet,
sallan kommer som direktiv uppifran och ner.

Statsradsberedningen dr i praktiken mindre av en styrande
organisation dn en avdémande, och da i rena undantagsfall.
Nir fragor och konflikter inte har kunnat losas direkt mellan
departementen, inom ramen for kravet pa gemensam bered-
ning, kan statsridsberedningen komma att inkallas for att
organisera moten for att nd avslut.
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Till de andra uppgifterna for statsrddsberedningen hor
att rymma rattsavdelningen, en opolitisk avdelning for bland
annat konstitutionell kontroll, regeringens EU-kansli samt
olika stodfunktioner for statsministern i hans utatriktade rol-
ler (talskrivare, brevsvarare, utlindska besok, mediekontak-
ter o.dyl.).

Om vi raknar bort rattsavdelningen, EU-kansliet, utrikes-
och EU-enheten, internrevision, registratorskontor o.dyl.
— vilket stabsstod har statsministern och vilka krafter for
politisk styrning av regeringen?

Statsministern har nodvindig assistans for att hantera u#-
ifran kommande krav: en grupp pa atta personer for att ta
hand om brev, en pressgrupp pa sju personer, tre talskrivare
1 SB Stab (som bestdr av totalt sex personer), en personlig
assistent.

For den politiska bevakningen och samordningen i reger-
ingen finns det politiska sekretariatet, SB Pol sekr, med tio
personer — en planeringschef, en assistent samt atta kontakt-
personer med ansvar for olika departement. Denna del har
varit ungefar oforandrad genom manga ar. Kontaktpersoner-
nas primara uppgift ar att ta del av delningar fran departe-
menten (dven utkast till frigesvar for riksdagen) och reagera
pa om det dr nagot som strider mot regeringens samlade
politiska héllning. De har en ringa, om ens nagon, roll som
initiativtagare.

Det finns ocksd en liten grupp benimnd »stod for den
politiska ledningen, SB Stod«. Den bestar, enligt 2006 ars
interna telefonkatalog, av en sirskild utredare (forre statsse-
kreteraren Ulf Larsson), en sakkunnig for vice statsministern,
en tjanstledig samt en planeringschef. SB Stod ar knappast
uttryck for ndgon aktiv tanke, annat dn att ge en organisato-
risk beteckning at ndgra personer som finns dar.

Bilden ar ratt klar, bekraftad ocksd av intervjuer: Stats-
radsberedningen rymmer ingen organisation for strategisk
politisk ledning, framtidstinkande, vetenskapsbevakning.
Organisationen runt statsministern ar i allt vasentligt upp-
byggd for att hantera krav fran andra: antingen utifran (brev,
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journalister, besok, tal, det egna partiet, riksdagsgruppen)
eller underifran (konfliktirenden som har hunnit vandra
genom hela forhandlingshierarkin).

Ar detta limpligt eller en svar brist?

Svaret kan tyckas sjalvklart — en svar brist — men dr det
inte for dem med erfarenhet av arbete i statsradsberedningen.
De har en del forsvar for radande forhéllande och ser pro-
blem med en forandring.

En mycket mer aktivt initiativtagande och samordnande
roll for statsrddsberedningen kommer latt i konflikt med
finansdepartementets starka stillning i budgetarbetet, liksom
med departementens sakpolitiska utvecklingsansvar pa sina
omraden och forhandlingssystemet i forhallande till andra
berorda departement. Det riskerar ocksa att 6verlasta stats-
ministern med drenden. Grupper av typ framtidsenhet i stats-
radsberedningen riskerar antingen att hamna helt vid sidan
om den politiska processen, i ett eget lufttomt rum, eller att
mota betydande misstro och motstand fran departement som
uppfattar sig ha drendeansvaret for fragor som en framtids-
enhet tar upp. Ingvar Carlsson har mycket starka erfarenhe-
ter av detta fran sin tid som framtidsminister.

Obunden tid for statsministern

En huvudsynpunkt ar vidare att statsradsberedningen maste
hallas flexibel, rorlig. En fundamental uppgift for statsminis-
tern dr att vara beredd for varjehanda kriser och brandkérs-
utryckningar. Vad de kommer att bestd av vet ingen, bara att
de kommer. Statsministern dr landets yttersta ledningsankare
i kris. Han bor inte vara nergrdavd i drenden. En komplet-
terande anledning till samma slutsats dr att strategiskt tan-
kande och drendehantering kan vara konkurrenter om stats-
ministerns tid. Som bidrag till sitt strategiska tinkande kan
statsministern vilja/behova ta kontakter utom regeringskans-
liet likaval som inom, utanfor gangse sektorsgrianser och inte
bara innanfor dem.
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»Statsministern ska ha sd mycket obunden tid som moj-
ligt«, svarar Carl Bildt pd min friga om statsrddsberedning-
ens organisation — och har med sikerhet stod av alla 6vriga
statsministrar.

Detta ar ocksa ett skal till att statsministrar, och stats-
ministerns stabschefer, forsoker halla borta trycket att flytta
departementsansvar till statsridsberedningen. Mdanga och
starka krafter ser det som uttryck for att en fraga ges extra
stor politisk tyngd om den hanteras i statsradsberedningen.
Det kan gilla jamstalldhet, integration, energi eller forskning.
Statsministrar vet att om de sldpper in en friga, stirks trycket
fran en rad andra fragekomplex. De soker av dessa skal halla
statsrddsberedningen sa fri som mojligt fran ett arendeansvar
av departementskaraktir.

Jag har velat redovisa de har skilen relativt utforligt, efter-
som de styr tankandet hos regeringsledningar och inte saknar
erfarenhetsgrundad logik. Mot dem star det uppenbara beho-
vet, i den nya varldsekonomin, av battre omvirldsanalys och
ett mer langsiktigt, strategiskt tinkande i landets politiska
ledningscentrum.

Hur ska dessa, delvis motsatta, onskemél balanseras?

Kontroll eller drivande kraft?

Med all respekt for behovet av flexibilitet i en liten organisa-
tion, tycks det mig uppenbart att statsministern skulle behéva
en analysenhet pd ett tiotal hogt kvalificerade personer till
sitt forfogande. Denna krets skulle bland annat syssla med
omvirldsbevakning for statsministerns rikning, till exempel
vara noggranna ldsare av rapporterna fran véra vetenskaps-
attachéer, folja vad linder som Kanada, Irland och Sydkorea
gor i form av strategiska initiativ pa ett omrade som medicin,
hélla statsministern uppdaterad i frdgor som sillan kommer
upp i rutinhanteringen i departement, kunna ta emot sma
utredningsuppdrag fran statsministern, ge input till teman for
tal etc. Detta skulle infora ett moment av stod for proaktivt,
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strategiskt agerande, inte bara hjalp for att hantera akuta
fragor underifran och utifrdn. »Det dr svart att i dag se stats-
radsberedningen som drivande«, siger en socialdemokratisk
nestor i regerande. »Det dr mer ett kontrollkansli, medan det
borde vara en gerillagrupp for nya omraden. «

En forutsattning for att ndgot sddant ska fungera ar dock
att statsministern verkligen dr en intresserad bestillare och
mottagare av denna typ av omvarldsrapportering och fram-
tidsinriktad analys.

Aven om statsministern kan ta hjilp dven av utomstiende,
har daglig narvaro stor betydelse. Det bor finnas en analys-
enhet narvarande i statsministerns kansli.

En specialfriga giller ledningen av forskningsberedningen.
Detta rad, med status fran Tage Erlanders ar som statsminis-
ter, leds nu av utbildningsministern. Det ar ett ganska litet,
radgivande organ till regeringen i forskningsfragor, med ett
antal professorer fran olika delar av den svenska universitets-
virlden som ledamoter. Onskemilet fran vetenskapssamhil-
let dr att statsministern ska vara ordférande i forskningsbe-
redningen. Skilet ar att forskning ror hela samhaillet och har
en Overgripande betydelse for Sveriges framtid.

Statsradsberedningen virjer sig, som niamnts, mot att ta
hand om namnder, drenden och rid. En statsminister har
ocksd manga olika sitt att halla kontakt med och bli inspi-
rerad av forskarsamhillet. P4 initiativ av regeringens veten-
skapsradgivare, professor Hans Wigzell, har statsministern
besokt olika forskningsmiljoer. Han har haft méten pa Harp-
sund med kretsar av forskare. Han kan sjilvfallet ocksa ha
helt informell kontakt med enskilda forskare pd omraden
som intresserar honom, som nu oljeberoendet.

Anda: om det nu, delvis mot den historiska bakgrunden
fran Tage Erlander, i forskarsamhallet uppfattas som viktigt
att statsministern visar det extra intresset att vilja vara en
aktiv ordforande i forskningsberedningen, s borde det vara
en liten uppoffring att ordna det si. Aterigen: det forutsitter
att statsministern har ett genuint intresse for svensk forskning
och ir beredd att dvertygat forsvara varfor forskningsfram-
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tiden har en specifik vikt som motiverar ett alldeles sirskilt
intresse fran statsministern. Efter ett antal ar av ganska mod-
fallt klimat behover svensk forskning signaler om ett nytt,
starkt intresse fran den politiska ledningen. Statsministern
som ordforande i forskningsberedningen skulle vara en sidan
signal. Forslagsvis skulle radet samtidigt dopas om till forsk-
nings- och innovationsberedningen, och tillforas kompetens
aven fran innovationssidan.

Vetenskapsminister pa deltid

Den faktiska betydelsen av vem som leder den hir beredningen
tenderar dock att 6verdrivas i diskussionen inom vetenskaps-
samhillet. En annan och viktigare fraga giller om inte reger-
ingen, oavsett vilken efter 2006 ars val, behover ett drivande
statsrdd for hogre utbildning och forskning, kanske rentav en
vetenskapsminister.

Nir detta skrivs i maj/juni 2006 ligger fragorna om hogre
utbildning och forskning under Leif Pagrotsky som statsrad.
Pagrotsky ar dock endast deltidsminister pd omradet. Han
ar ocksd kulturminister samt medieminister. Jag hade velat
gora en tidsstudie, for att se hur arbetet ungefar fordelar sig
mellan de olika ministerrollerna. Regeringskansliet slipper
tyvarr inte dagskalendrarna. Jag har darfor i stillet tittat pd
Leif Pagrotskys yttre framtridanden, som de kommer till
uttryck i rapporteringen i Dagens Nyheter och Svenska Dag-
bladet samt etermediernas dominerande nyhetssindningar
under forsta kvartalet 2006. Hur fordelar sig framtridan-
dena mellan fyra ministerroller hos Leif Pagrotsky: kultur,
mediepolitik, hogre utbildning och vetenskap.

For tidningarna ser det ut sa har, i antal artiklar dar Leif
Pagrotsky férekommer:

Kultur Mediepolitik Utbildning Vetenskap Ovrigt Totalt
DN 18 15 5 2 9 49
SvD 27 7 2 2 4 492
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Nir Leif Pagrotsky framtrader/omnamns i de stora tidning-
arna ir det till helt dominerande del i rollerna som kultur-
och medieminister. Mangkulturdret inleds, Malmooperan
invigs, Designmuseum dras igang, en totempale ska aterforas
till indianer i Kanada, en proposition liggs om public ser-
vice-tv, tv-sponsring diskuteras, digital-tv-kanaler fordelas,
presstodskommittén kommer med sitt betankande etc. Fram-
tridanden/omnidmnanden i rollen som vetenskapsminister dr
ytterst sallsynta, 4—5 procent av artiklarna. Dessa fa artiklar
handlar om att andra kritiserar ldga forskningsanslag, att
Pagrotsky uteblev fran utdelningen av ett viktigt vetenskap-
ligt pris samt en ministerkommentar om forskningsfusk.

For framtridanden i etermediernas nyhetssindningar
(Rapport, Aktuellt, TV4 Nyheterna samt Ekots stora nyhets-
sandningar) ser fordelningen ut sa har (basmaterialet har
framtaget av Observer):

Kultur Mediepolitik ~ Utbildning  Vetenskap  Ovrigt Totalt
5 7 4 0 0 16

Det gar givetvis inte att sidga att det hdr speglar hur Leif
Pagrotsky anvinder sin tid som statsrad. Inom departementet
arbetar han siakert mer med forskningsfragor dn 4—5 procent
av sin tid. Fordelningen aterspeglar ocksa vad som uppfat-
tas som intressant i medierna. Likvil kommer man inte ifrdn
att det behovs dven en offentlig pladering for betydelsen av
forskning for Sveriges framtid, och av entusiasm 6ver forsk-
ningens genombrott, formedlad av det statsrdd som ansvarar
for forskningsfragorna. Vidare blir det mycket tydligt vid en
konkret genomgédng av vad som ror sig pd ministerns olika
ansvarsomraden att kultur- och mediefrigorna rymmer ett
myller av drenden, problem, dispyter, debattimnen och insti-
tutioner som kriver stindig uppmarksamhet. De tar utan
tvekan atskillig tid och energi. Den tiden och den energin
dras fran forskningen.

Bakom idén om att ha ett statsrad for forskning och hogre
utbildning pa hogst halvtid ligger formodligen utvecklingen
mot storre departement och ansvarsomraden. Med brett och
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stort ansvar fir en departementschef, som Leif Pagrotsky,
storre tyngd i forhallande till andra stora departement, vilket
kompenserar for den mindre tid han kan dgna varje enskilt
delomrade. Sa skulle nog argumentet lyda. Men, som vi kon-
staterade om statsministern, ju mer tid som gar it for dren-
den och brandkarsutryckningar, desto mindre kraft blir det
over for fritt och langsiktigt tinkande samt vardefulla kon-
takter som inte styrs av det akuta. Sverige behéver en tung
forskningsminister pa heltid framdover.

Landsting vs regering

Innan jag avslutar analysen i den del som ror institutionella
faktorer, nagra ord ocksa om tva institutioner som inte ingar
i den nationella exekutiven: landstingen och riksdagen.

Landstingen har forstas sarskilt intresse hir, eftersom de har
huvudmannaskap for den svenska sjukvarden, haller i det
mesta av likemedelsinkopen, dr huvudbestéllare av ny medi-
cinsk teknik, organiserar forutsittningarna for klinisk forsk-
ning (med stod av statliga s.k. Alf-medel), numera ar huvud-
man dven for universitetssjukhusen samt via sitt centrala sam-
arbete i kommun- och landstingsforbundet dven ar en tung
nationell aktor. Vi kommer i andra delar av SNS-projektet
kring medicinbranschen in pd olika delfragor, sisom den kli-
niska forskningen, bestallarrollen och universitetssjukhusen.
Jag vill hdr bara notera att Sverige, liksom andra lander och
regioner, dven har ett institutionellt niviproblem och att detta
problem har sarskilt stor betydelse pd medicinomradet.

Pa likemedelsomradet har problemet t.ex. tagit sig ut-
tryck i att landstingens likemedelskommittéer samlats och
tagit nationella beslut om att inte anvanda vissa likemedel
(Crestor ar det exempel som narmast kommer i tankarna) i
svensk sjukvérd, trots att det finns en utomordentligt kom-
petent statlig organisation for sikerhetsprovning, Likeme-
delsverket, respektive cost/benefit-provning, Likemedelsfor-
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mansnamnden, som rekommenderat anviandning av samma
likemedel.

Genom att inte folja de nationella myndigheternas rekom-
mendationer, har landstingen stillt frigan om legitimitet pa
sin spets. Vem styr ytterst svensk sjukvard? Staten har forsokt
komma runt problemet genom att i efterfoljande avtal med
Landstingsforbundet skriva in gemensamma direktiv om att
landstingen bor ta hansyn till de nationella prévningsorga-
nens bedomningar samt behovet av anvindning av innova-
tioner.

Men vilken legal normgrund har kommun- och landstings-
forbundet for att genomdriva en sddan skrivning i forhal-
lande till enskilda landsting? Och hur precis kan den goras,
utan att staten overtar huvudmannaskapet for sjukvarden?
Kan vi ha tva parallella nationella organ fér normgivning pa
sjukvardsomradet, vart och ett med separat lika legitim styr-
ningskedja:

a) Socialstyrelsen — en myndighet under regeringen, forank-
rad i riksdagen, vald av folket;

b) Kommun- och landstingsforbundet, med styrelse utsedd
pa kongress av foretradare for Sveriges kommuner och
landsting, valda av folket?

Sverige ar i grunden en enhetsstat, innebiarande att meta-
makten — makten 6ver maktfordelningen — ligger hos riksdag
och regering. De kan ge, och dterta, makt fran andra nivder,
medan dessa andra nivéer inte kan ta sig makt som de for-
vigras av den nationella nivin. Men den praktiska och legala
inneborden av detta ar foga lagfast. Problemet har komplice-
rats genom EU-medlemskapet, tendenserna till storre regional
sjalvstandighet samt malstyrningen, som ersatt tydliga direk-
tiv med vaga ramlagar. Ansvarskommittén, ledd av landshov-
ding Mats Svegfors, har en viktig uppgift i att dtminstone
klarldgga forhdllandena och sprangpunkterna.

Jag vill hidr bara ldgga till att graden av nivaproblem nir
det giller sjukvarden ocksd hinger samman med vilken roll
som ges landstingen. Om de dr huvudman for svensk sjuk-
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vard, med egen beskattningsriatt, med integration av alla
funktioner (arbetsgivare, producent, bestillare, finansiir,
forskningsarrangor, ja kanske rentav kontrollant och utvir-
derare), da blir niviproblemet utomordentligt stort. Da har
vi en monopolkdpare, som samtidigt har svart att ata sig de
vidare samhallsroller for nationella strategier och nationell
forskning som behover sikras, eftersom landstingen svar-
frankomligen ar upptagna av virden som sddan, i ganska
kort tidsperspektiv.

Om systemet daremot bryts upp och rearrangeras, sa att
sjukvdrden finansieras via en nationell sjukvardsforsikring,
med starka nationella myndigheter for licensiering, inspek-
tion, likemedelsprovning och radgivning/dvervakning, med
statliga universitetssjukhus och med fritt patientval av vard-
organisation (enligt monster fran skolpengen) — da blir det
mindre betydelsefullt vad landstingen gor inom ramen for sitt
kvarstdende producentansvar. Podngen hir, av betydelse for
kommande analyser i delimnen som den kliniska forskningen
och likemedelsfornyelsen, ar att nivikonflikter alltid utspelas
inom en institutionell ram som kan rearrangeras.

Samtidigt bor ocksa konstateras att det inte dr litt, i nagot
land, att dndra grundlidggande ansvarsfordelningar med lang
historisk bakgrund. Ett innovationsfrimjande klimat maste
stimuleras dven inom ramen for den konstitutionella ordning
och historiska struktur vi har. Om den institutionella ord-
ningen reser extra hinder, blir det sarskilt viktigt att politiska
och administrativa ledare pa de olika nivderna dr drivande
for ett synsatt som framjar ett gott innovations- och attrak-
tionsklimat i Sverige. En del hinder kan &6vervinnas pa det
sittet, 1 ett land dir de kommunikativa avstinden ir sma.
Takttagelsen understryker dn en gang betydelsen av en natio-
nell strategi och djupt priglande insikter om realiteterna i
den nya globala ekonomin, som en vig att bryta varjehanda
hinder for framsynt anpassning.
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Riksdagen och framtidsfragorna

P4 riksdagen ska jag hir ligga tva aspekter.

Den ena giller hur riksdagens arbetssitt inverkar pa
regeringens arbetssituation. Detta kan synas som ett mycket
begrinsat perspektiv, men for amnet for foreliggande analys
— regeringens formaga till strategisk framtidsinriktning — ar
det inte ovasentligt. Riksdagen har en beslutsfunktion och en
kontrollfunktion. Kontrollfunktionen utovar riksdagsman-
nen i hog grad genom att stilla fragor till statsraden. Syftet i
realiteten 4r inte sd mycket att f4 svar som att fa nagot skri-
vet i tidningen hemmavid, plus att utat visa synlig aktivitet.
Med o6kat inslag av personval blir det senare allt viktigare. Pa
grund av den kollektiva ansvarigheten i den svenska reger-
ingen leder varje frdga inte bara till arbete frén tjansteman,
utan till delning till alla departement, insamling av svaren
och bearbetning. En inte ringa del av regeringskansliets tid
gar at till att skriva, ldsa, reagera pd och bearbeta svar pd
fragor fran riksdagsman i ofta sma dmnen.

Antalet interpellationer och skriftliga fragor har okat dra-
matiskt under senare ar:

Riksmote Interpellationer Skriftliga fragor
1960 190 83
1970 195 373
1980/81 138 443
1990/91 206 691
1995/96 261 718
1996/97 372 839
1997/98 313 1103
1998/99 370 911
1999/2000 415 1413
2000701 457 1698
2001702 497 1643
2002/03 417 1375
2003704 551 1616
2004/05 688 2197

(Eftersom skriftliga fragor kan lamnas in &ven sommartid, féreligger annu inte
statistiken for 2005/2006 i skrivande stund, juni 2006.)
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Det ror sig om en tredubbling av antalet skriftliga fragor
under de senaste tio aren.

Att blockera regeringskansliets och statsrddens arbete med
fragor kan knappast vara den mest konstruktiva och fram-
tidsinriktade roll riksdagen kan fylla for Sverige. Det ar svért
att se hur inflationen i fragor med sikte pa lokaltidningen
ska kunna reduceras, annat dn via en minskning av antalet
ledamoter, forslagsvis fran 349 till 299. Mojligen kunde det
ha ndgon inverkan ocksd om partierna, och riksdagen som
institution, auktoritativt bestaimde sig for att forskjuta sitt
arbete mer mot a) systematisk granskning av offentliga sfi-
rer och hur beslut fungerar i praktiken, dar man tar in myn-
dighetspersoner, forskare och berorda, inte bara folk fran
regeringskansliet, b) hearings och andra former av initiativ
i framtidsfragor.

Detta for in pa den andra aspekten: riksdagens arbets-
satt i forhdllande till de viktiga framtidsfrdgorna. Riksdags-
kommittén, ledd av talman Bjorn von Sydow, kom i slutet
av 2005 med sitt slutbetinkande (2005/06:RS3). Ett sarskilt
avsnitt agnas &t riksdagens arbete med forsknings- och fram-
tidsfragor. Jag citerar ur sammanfattningen:

Riksdagens arbete och beslut maste kunna grundas pd basta
mojliga kunskapsunderlag. I detta ligger bl.a. att savil olika
riksdagsorgan som de enskilda ledamoterna behover f3 till-
gang till kunskap om relevanta forskningsresultat och kva-
lificerade analyser av samhallsutvecklingen inom olika om-
raden.

Den studie over riksdagsledamoternas arbetssituation som
kommittén presenterade i borjan av 2005 visar ocksa att ett
av de framsta onskemadlen fran riksdagsledamoternas sida ar
att fa dgna sig mer at langsiktigt arbete, fordjupning och re-
flexion. Samtidigt visar andra undersokningar att sdval med-
borgarna som riksdagsledamoterna sjdlva anser att det som
riksdagen ar relativt ddlig pa ar att forutse framtida problem
innan de uppstar.

Kommittén menar att »riksdagen bor kunna stilla krav pa
regeringen att i viktigare propositioner redovisa kunskaps-
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laget enligt forskning, teknikvirdering och framtidsstudier
m.m. inom de omraden som behandlas«. For riksdagens egen
del har dock inte kommittén mycket att komma med, annat
an att uppmana den reguljara organisationen till fordjupat
arbete med forsknings- och framtidsfragor samt forstarka
riksdagens utredningstjanst. Dock foreslar kommittén ytter-
ligare 6vervidganden i dmnet:

Den niarmare utformningen av hur arbetet i riksdagen med
forsknings- och framtidsfragor kan utvecklas bor formuleras
i en »strategi for arbetet med forsknings- och framtidsfra-
gor« som kan utmynna i ett handlingsprogram som forelaggs
och diskuteras i ordforandekonferensen. I strategin bor ingd
bl.a. dtgarder for att synliggora och skapa intresse for forsk-
nings- och framtidsfradgorna.

I vart fall har darmed fragan ater anhingiggjorts. Talmannen
— docenten och forre forskningsministern Bjorn von Sydow
— har ett eget drivande intresse for en forandring. Behovet
har dock niamnts flera gdnger tidigare, utan att mycket har
skett. Intresset for arrangemang i foreningen Riksdagsmin
och Forskare (RIFO) ar enligt ordforanden betydligt ldgre dn
motsvarande intresse i den finlindska riksdagen. Vad detta
beror pa ir virt en djup fundering. Nagot speglar det en skill-
nad i folkstimning, nationell erfarenhet och/eller rekrytering
av riksdagsman.

En radikal institutionell forandring vore att sinka antalet
riksdagsledamoter valda som i dag samt kombinera det med
inforandet av en svensk senat, vald med nationella listor for
langre tidsperiod (sex ar) och med huvuduppgift att bevaka
langsiktiga fragor och perspektiv. Den territoriella principen
for att valja riksdagsman, att de alla ska foretrada olika pro-
vinser, dr inte sjalvklart den enda legitima och rimliga i ett
lage da hela Sverige héller pa att bli som en kommun i varl-
den. Riksdagen skulle behova ett rejalt tillskott av valutbil-
dade, professionella, reflekterande och livserfarna personer
— daribland naturvetare — som inte har tid, lust och mojlighet
att ga den vanliga lokala partiviagen. Olof Petersson och hans
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medarbetare i SNS forfattningsprojekt har skisserat en sidan
reform, med en svensk senat.

Reformera regeringskansliet

Nagra summerande forslag rorande institutionella forhallan-
den:

— Den fria analyskapaciteten maste forstirkas i departe-
menten. Det mdste finnas en mer kvalificerad organisa-
tion for att ta emot och bearbeta den kunskap som kom-
mer frin myndigheter och organisationer. Departement
mdste rymma strategiskt tinkande och initiativtagande,
pa kvalificerad kunskapsgrund, inte bara hantera dren-
den och forhandlingar. Sammantaget innebir det hir
ocksd en rekommendation om ett storre regeringskansli
an dagens.

—  Rekryteringen till departementen behover ses over, liksom
arendefordelningen. T stdllet for att arbete i regerings-
kansliet ses som en tidig karridarvag 6ver till myndighe-
ter, borde det fungera tviartom, att krafter som meriterat
sig val pd myndigheter rekryteras till regeringskansliet.
Samspelet mellan regeringen och dess myndigheter dr
vidare for viktigt for att man regelmissigt ska sitta de
mest nyanstallda och oerfarna pa det. Myndigheter med
gedigen sakkunskap och utredningsorganisation maste
kunna finna en mottagande part pd samma nivd i det
departement de ligger under.

- Naringsdepartementet behover fa en handlaggarkapacitet
for medicinbranschen, i vid mening, av samma stor-
leksordning som for IT. Framtidsbetydelsen maéste fi
paverka organisationen, inte bara historiska tillfllighe-
ter och gamla regleringstraditioner. Aven om man kan
vara skeptisk till statens mojligheter att peka ut vinnare i
form av enskilda foretag och produkter, hamnar narings-
departementet for ldngt fran verkligheten om det saknar
egen branschkompetens. En sidan kompetensuppbygg-
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nad sakrar ocksa att viktiga tillvaxtaspekter inte gloms
bort, som latt sker nar branschens drenden enbart hante-
ras av departement med helt andra perspektiv.
Finansdepartementet maste fa en sarskild enhet for till-
vaxtfrdgor, av minst samma storlek som dagens enhet for
fordelningsanalys. Det interna klimatet i finansdeparte-
mentet behover intellektualiseras, jamfort med hur det har
varit under aren av budgetsanering. Det kamerala per-
spektivet kan inte vara det enda som foretrads av finans-
departementet, vid sidan om fordelningsperspektivet.
Det nya budgetsystemet, med fasta utgiftstak, méste ny-
anseras for att inte bli till framtidens fiende. Man kan
inte fortsitta med att betrakta en krona som lika med
varje annan krona, utan att ta hdansyn till om det ror sig
om konsumtion, bidrag eller framtidsinvesteringar. Man
kan inte ha tak som giller bara for forhandsstyrda utgif-
ter, som forskning, och inte for rattighetsstyrda utgifter,
som sjukpenning. Ett lampligt sdtt att [0sa detta dr att
skapa sjdlvstindiga socialforsikringar, som har krav pa
sig att g ihop med egna avgifter. Den pdgdende social-
forsakringsutredningen, med Anna Hedborg, vigleds av
denna tanke.

Statsministern bor fd en mycket kvalificerad egen ana-
lysenhet till sitt forfogande, for omvirldsbevakning och
strategisk framtidsanalys.

Statsministern bor vara ordforande i forskningsbered-
ningen, under forutsittning att han har ett aktivt person-
ligt intresse for forskning. Beredningen bor ombildas till
en forsknings- och innovationsberedning (om forkort-
ningen dartill blir Finn, leder det tankarna i ritt riktning
vad giller god forebild).

Sverige behover en minister pa heltid for forskning och
hogre utbildning.

Arbetsfordelningen mellan staten och landstingen bor re-
organiseras for fragor dar det kravs ett nationellt, strate-
giskt ansvar — som universitetssjukhusen och den klinis-
ka forskningen.
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- Riksdagen bor omorganiseras for att arbeta mer med stra-
tegiska framtidsfragor, och hjilpa till att fista nationens
uppmarksamhet pa dem, mindre med att komma in i lo-
kaltidningen via ett 6vermatt av smafragor till upptagna
statsrad.
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5. Paradigm

Med »paradigm« menas ungefar den tankeram, eller det fons-
ter, genom vilket verkligheten tolkas.

»Verkligheten«, vet vi numera, rymmer ett odndligt myl-
ler av aktorer, handlingar, samband, orsaker och effekter
och inte minst slump. Manniskan stravar hela tiden efter att
skapa ordning fran kaos. Vetenskapliga teorier, politiska ide-
ologier, vardagliga forestillningar, organisatoriska uppbygg-
nader — alla utgor de forsok att forma sorteringsmekanismer.
Detta dr nodvandigt, ty utan dem skulle vi inte kunna tala
om verkligheten. Men valet av kriterier och sitt att se, valet
av utsiktsfonster om vi sa vill, har utomordentligt stark inver-
kan pa var analys och vara handlingar. Nar vi vil har antagit
ett visst perspektiv, tenderar vi som manniskor att ta det for
givet, som det naturliga saittet att betrakta tillvaron.

Vetenskapshistorikern Thomas Kuhn dr den som mer an
ndgon annan fast uppmarksamhet pa det hir inom vetenska-
pen. Med sin bok The Structure of Scientific Revolutions,
1962, brot han mot den etablerade uppfattningen att veten-
skap enbart dr en successiv, kumulativ process — dir varje ar
ny kunskap adderas till den foregdende, i en odndlig kedja.
Vetenskapliga framsteg sker inte i ett jamnt flode utan via en
blandning av langa tider av »normalvetenskap« och moment
av »vetenskapliga revolutioner« i form av »paradigmskiften«.
Dessa tenderar intrdda nidr en friktion blivit tydlig mellan
radande verklighet och teorin om den. Allt fler tecken kom-
mer pa att den etablerade teorin, det invinda synsittet, inte
tacker verkligheten vil, att allt fler fenomen faller utanfor
och inte later sig forklaras med hjilp av rddande tanke-
ram. De som skolats inom ramen for en viss teoribildning
tenderar anda att halla fast vid det gamla synsdttet. Men sa



66

Vem leder Sverige mot framtiden?

kommer nagon banbrytare — ytterst en Newton, en Einstein,
en Wittgenstein — och lanserar ett helt nytt paradigm, som
forklarar fenomen som den gamla teorin inte kunde fanga.
Nydanarna mots regelmissigt av motstand fran den gamla
vetenskapen, tills de sjdlva mojligen bildar ramen for en ny
period av normalvetenskap.

Genom att relativisera vetenskapsmannens objektivitet,
och gora dem till minniskor som ocksa kunde tidnkas ha
vanliga manskliga svagheter som att virna revir och alsk-
lingsidéer, utmanade Kuhn framfor allt naturvetarna (han var
sjalv doktor i fysik). Han motte storre forstaelse bland sam-
hallsvetare, dar objektivitetsproblemet ar mer uppenbart.

Makten over tanken

En anknytande analys gjordes av den brittiske sociologen
Steven Lukes i uppsatsen Power, A Radical View, 197 4. Lukes
delade upp makten, narmast politiskt, i tre dimensioner:

1. Makten i beslutsfragorna, alltsa de fragor som befinner
sig i beslutsprocessen och ar foremal for uppmarksam-
het.

2. Makten over icke-fragorna, det vill siga 6ver urvalet av
de fragor som blir foremal for politiska 6verviganden
och beslut. Detta kan ocksa kallas makten 6ver dagord-
ningen.

3. Makten over tanken. Med vilka perspektiv betraktas fra-
gorna och verkligheten?

Varje nivd har stigande vikt. Att ga in i en pagaende dis-
kussion om ett drende som finns pa bordet, placerat dir av
andra, har viss vikt. Att kunna paverka vilka drenden som
lyfts upp fran glomska till uppmarksamhet och handling har
storre vikt. Att bidra till att vrida perspektiv — tankeriktning
— har allra storst langsiktig inverkan pa ett samhalle.

De som befinner sig i beslutsposition, som politiker eller
byrékrater, stiller sig forbluffande ofta aldrig fragan varfor
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de ijust detta dgonblick sysslar med en viss fraga — i stallet for
ndgon av de tusentals andra fridgor de kunde ha dgnat sig &t —
eller varfor de betraktar en fraga fran ett visst perspektiv och
inte ett annat. Detta dr den samhailleliga motsvarigheten till
Kuhns beskrivning av skeden av normalvetenskap. And4 har
paradigmet ofta helt avgorande betydelse for typen av hand-
lingsalternativ som Overvigs. Ser man skolan med samma
ogon som Rousseau — i en forestallning om det goda barnet,
den adle vilden — eller ser man skolan som en viktig insti-
tution for medveten civilisationsoverforing mellan generatio-
nerna? Ar man i den ekonomiska politiken priglad av Keynes
teorier om konjunkturutjimning — eller av ny normteori som
hdvdar att staten ska sta for tydliga normer, som budgetba-
lans, oavsett konjunktur — eller mojligen av en betoning pa
utvecklingskraft, entreprenorskap och innovationsklimat?
Fokuserar man pa arbetsloshet eller pa sysselsattningsgrad?
Vilken grundférestillning har man om manniskan nar man
konstruerar sjalvrisker och skadereglering inom socialforsak-
ringen? Hur definierar man »vi« — dr vi enbart de som bor
i Sverige eller mojligen medborgarna i Europeiska unionen,
och om det forsta giller, vilken forestillning har man om
den moijliga avgransningen och kontrollen av det territorium
politiken omfattar?

Betydelsen av sidana grundliaggande forestillningar fram-
trader tydligast nar man gar tillbaka till en tidigare fas och
granskar hur debatten da fordes, under en annan domine-
rande tankeregim. Detta ar ytterst illustrativt. Se till exempel
diskussionen om finanspolitiken i mitten av 7o-talet i Sve-
rige, dd Keynes dominerade, och jamfor med diskussionen
pa 1990-talet och nu, dd normpolitik har bildat det domi-
nerande paradigmet. Det dr som att rora sig i tvd komplett
olika virldar. I normpolitikens virld, pa r99o-talet och nu,
har regeringar stramat at i ldgkonjunktur och expanderat i
hogkonjunktur. Aktorerna sjilva ser sillan hur beroende de
dr av ett visst paradigm, nir de dr mitt uppe i diskussion och
debatt.



68

Vem leder Sverige mot framtiden?

Eftersldapande sjalvforstaelse

Mot denna bakgrund om de styrande paradigmens betydelse:
vad styr, eller blockerar, tinkandet i dag? Fragan ar inte ldtt
att besvara i en narvarande tidssituation. Den later sig lattare
besvaras i historiskt ljus och med lingre tidsperspektiv. Ett
delfenomen som dock hjalper oss att besvara den kan kallas
»efterslipande sjalvforstaelse«. Den ror vid politiska lir-
processer (for en genomgang av dessa, se t.ex. Lars Jonungs
studie Med backspegeln som kompass — om stabiliserings-
politiken som ldrprocess, ESO, Ds 1999:9). Ur upplevda
problembilder i vissa skeden, som regel kriser, uppstar djupt
praglande erfarenheter av vad som fungerar och vad som inte
fungerar. Beslutsfattare lar sig. De forsoker undvika att upp-
repa sina senaste upplevda misstag (och begar dirvid ofta det
forrforra misstaget). Darur, samt fran en nationalekonomisk
diskurs som ocksa ar mer tidspraglad an vad forskarna vill
medge, uppstdr fasta forestallningar om vad som ar bra och
vad som dr daligt, vad som ar giltigt och vad som ar tabu.
Eftersom framtiden inte finns, och inte kan studeras, tende-
rar dven framtidspolitik att grundas pé erfarenheter ur det
forflutna. Man tillimpar en lirdom som erdvrades, ofta den
harda vigen, for ro—20 ar sedan nir man formar verklig-
hetsbilder och handlingsrepertoarer nu, avsedda att paverka
verkligheten om ytterligare To—20 ar.

Nagra av dessa forestillningar i svensk politisk miljo ar
foljande (listningen av dem grundas pa min egen bedomning,
men jag har stimt av deras giltighet med de erfarna besluts-
fattare jag intervjuat for denna studie):

»Budgetbalans ar var stora uppgift.« Regeringar i Sverige
pressades alltsedan mitten av 1970-talet, under ett kvarts
sekel, standigt av kamp mot inflation och budgetunderskott.
Erfarenheten har satt sig djupt. Den ledde fram till institu-
tionella reformer for normpolitik, inspirerade ocksd av SNS-
ekonomerna under ledning av Hans Tson Soderstrom. Helt
sjalvstindig riksbank och budgetreformen, med utgiftstak,
var tvd viktiga utslag av erfarenheten. Hos den nuvarande
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statsministern, som tilltraidde som finansminister 1994, ar
svarigheten i kampen mot budgetunderskott — och beroendet
av utomstdende krafter om man misslyckas — en djupt prag-
lande erfarenhet. Den som dr satt i skuld dr inte fri var den
talande titeln pa Goran Perssons bok (1997). Hans tolkning
har blivit att aterstillandet av balans i statsbudgeten gjorde
det mojligt att sianka riantorna, vilket i sin tur forbilligade
investeringarna och drog igang tillvixten. Under aren med
fast valutakurs, fram till hosten 1992, samt nir det gallde
att vinna allmint fortroende for bestidende lag inflation efter
manga ar av hog inflation hade ocksd budgetunderskott en
extra kostnad i form av skadligt hog realranta. Alltsa: det
frimsta en regering kan gora for ekonomisk tillvixt dr att
hélla balans i statsbudgeten. Denna uppfattning om sekven-
sen fran budgetsanering till tillvaxt (som det i sak finns atskil-
ligt att siga om) har stindigt dterkommit i statsministerns
tal, och dven i regeringens offentliga dokument kring den
ekonomiska politiken.

Andra kan beskriva tinkandet som uttryck for »kamrers-
politik«. Budgetbalans dr ndstan allt i den ekonomiska politi-
ken. En krona dr en krona i budgetprovning, kvittar lika om
det ror sig om konsumtion eller investering. Skattesankningar,
oavsett deras effekter pd incitament, 4r minus i statskassan.
Statskassan som sddan stdr i centrum, inte samhillsekono-
min. Men i paradigmets logik ar detta darfor att jamvikt mel-
lan utgifter och inkomster i statskassan — och giarna plus pa
ett par procent av BNP — dr regeringens framsta bidrag dven
till landets ekonomi.

Hos socialdemokratin har denna starka betoning pa kam-
rersuppgiften forankringar bakat i tiden, till Gunnar String
som rikshushallare och till det starka kommunalradet (som
Goran Persson mycket riktigt ocksd varit). Denna konnota-
tion till starka man och starkt ansvar for nationens finanser
(dar statens kassa sitts lika med nationens) har storre sym-
bolladdning inom svensk socialdemokrati dn den lite akade-
miska keynesianismen.

For de borgerliga ar det ett svart syndrom att forknip-
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pas med regeringsperioder da budgetunderskottet blivit extra
stort. Detta dr ett hinder for de borgerliga partiernas forsok
att erovra ndgot av jambordighet med socialdemokratin
ifraga om medborgarnas uppfattning om vilka som dr kom-
petenta nog att skota landet. Av det har skilet kdnner sig
dven de borgerliga nu starkt forpliktade att visa en ansvarig
budgetpolitik, varvid menas att inte lita budgetunderskott
uppsta.

Med detta paradigm tenderar frigan om budgetunder-
skott att ockupera politiken, pa bekostnad av strukturrefor-
mer och framtidsinvesteringar. I regerandet giller att man,
som en brittisk forskare formulerat det, »mdste gora vad man
madste innan man kan gora vad man vill«. »Maste« ar inte
strategiska insatser som man hoppas ska ha goda tillvaxtef-
fekter om 1o-15 ar. »Mdste« ar daremot att inte visa under-
skott i budgeten nasta ar.

Minnet av varvsstod

»Industripolitik ir fel.« Aven hir har vi att gora med djup-
gdende larprocesser, som lett till efterslipande sjalvforstaelse.
For socialdemokratins del gjordes en stark, for att inte siga
bombastisk, satsning pd »den nya naringspolitiken« kring
1970, med Krister Wickman som lanserare och under starkt
intryck av radikaliseringsviagen 1968. En arbetsgrupp inom
partiet, ledd av riksdagsmannen Ingvar Svanberg, kom 1975
med forslag till ett radikalt ndringspolitiskt program, med
forslag till socialisering och ldngtgidende samhillskontroll av
flera branscher, daribland likemedelsindustrin. I samma vig
kom inom LO forslaget till Iontagarfonder. » Tredje steget« i
rorelsens mytologi — den ekonomiska demokratin efter den
politiska och den sociala — tycktes niara. Men denna ideolo-
giska period brots hiftigt med valforlusterna 1976 och 1979
samt med den nya problembild som skapades av de tva olje-
kriserna 1975 och 1979-80. En industripolitik inriktad pd
stora statliga industriprojekt, som Stdlverk 8o, kom att djupt
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diskrediteras. Tron att en industriminister hade formaga att
se in i framtiden, vad giller enskilda branscher och projekt,
skakades dven internt inom socialdemokratin.

For de borgerliga, som sjalvfallet var motstandare till den
socialistiska vagen inom socialdemokratin, tillkom 1976-77
det besvirande faktum att de ansdg sig tvingade att pumpa in
miljarder i varvsstod etc., for att inte kunna anklagas for att
std passiva infor stora industrinedlaggningar och svar arbets-
l6shet nar de borgerliga nu regerade for forsta gdngen sedan
1932, med den tidens massarbetsléshet. Aslings akutklinik
fick i borgerlig mytologi lika délig efterklang som ndgonsin
Wickmans nya naringspolitik inom socialdemokratin.

Under budgetsaneringens ar tillkom att regeringar var
radda for att 6ppna alltfor mdnga arenor for aktorer som
bedomdes vara ute efter subventioner av snavt egenintresse
(rent seeking). Ingvar Carlsson accepterade som statsminis-
ter 1994 den borgerliga nedliggningen av bostadsdeparte-
mentet, av just detta skil, trots att partiet hade gatt till hart
angrepp mot nedldggningen nir den skedde och hade starka
inre intressebaser som kravde ett aterupprittande av bostads-
departementet och en social bostadspolitik.

Till de inhemska erfarenheterna lades ocksa studier av
OECD, som tycktes visa att regeringar och statliga organ
saknar formaga att blicka in i framtiden och pick the winners
via selektiv ndringspolitik.

Mot bakgrund av de forestillningar som skapades av de
har larprocesserna, har det tagit lang tid att borja se att det
kan finnas en god, marknadskonform, naringspolitik for en ny
typ av varldsekonomi. I en tid med mycket snabbare forskjut-
ningar mellan branscher, baserade pa teknologiska genom-
brott, finns nu vixande beldgg for att regeringar faktiskt kan
gora betydande skillnad for ett lands tillvaxt, via teknikupp-
handling och andra atgirder som medvetet bidrar till en kick-
start pd snabbvixande omraden med hoga foradlingsvarden,
som telekom och biotech (USA, Irland, Sydkorea, Kanada
ar ndgra exempel; Sverige vad giller mobilsystem och bred
datoranviandning i befolkningen). Forst nu borjar narings-
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departementet ateruppritta den nidrmare branschkunskap
som kravs for att kunna hantera uppgiften pa ett klokt sitt.
Vandringen dr lang fran den historiska erfarenheten, via ett
langsamt paradigmskifte till nya institutionella anordningar
och en ny tids méjliga naringspolitik, inriktad pa att frimja
utvecklingskraft.

Tron pa nationsgréansen

»Svenskar ar i Sverige.« Detta dr alltjamt en starkt styrande
forestillning hos beslutsfattare. Den blir allt mindre sann.
Hela 26 procent av vad docent Thomas Furth har beteck-
nat som rekordgenerationen, svenskar fodda mellan 1945
och 1954, uppger att de kommer att flytta till ett varmare
land eller till ett land dar pensionen ricker lingre. Detta ar
300 000 svenskar, enbart i den angivna tiodrsgruppen. Redan
i dag dger § procent av rekordgenerationen, 6o ooo indivi-
der, fastigheter utomlands. Tre fjardedelar av rekordgenera-
tionen uppger att de har god hilsa. Deras tidshorisont for ett
aktivt liv har kraftigt forlangts, via fenomenet »framtidens
skugga«. De tror att de kan forbli aktiva och friska fram till
atminstone 85, vilket gor att de vid 55-60 kan ligga upp
framtidsplaner grundade pa det antagandet. Mycket talar for
att vi kommer att fi se en Sun Belt-effekt bland svenskar, lik-
som i USA. Massor av svenskar som befinner sig i en andra
fribetstid (efter den i universitetsiren) kommer att skaffa sig
hus eller lagenheter i ett varmare klimat, dtminstone for delar
av aret. Utvecklingen underlittas av tillhorigheten till Euro-
peiska unionen, som gor att det blir sma problem med att
bo i Medelhavslanderna och att ta med sig forsakringsratter
(for en utforligare beskrivning av fenomenet, se min studie
Rekordgenerationens fribetstid, Forsiakringskassan 2006,
samt rapporten Rekordgenerationen, Kairos Future, 2005).
Svenskar befinner sig inte nodvandigtvis i Sverige och ar
i allt mindre grad begrinsade till svenska handlingsalterna-
tiv. Om det blir ransonering i den svenska sjukvarden, kan
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manga skaffa sig sjukvard pa annat hall. Om svenska for-
sakringsritter inte kan kdpa vard i Sverige, pa grund av otill-
rackligt utbud eller sena investeringar i ny teknik, kommer
forsakringarna att ga att anvanda utomlands. Om en viss dyr
men effektiv cancermedicin forvigras av den svenska varden,
kommer de vars liv star pa spel ofta att se till att de far den
utomlands (vilket upphédver hela mojligheten till férsvarbar
ransonering i den svenska varden). Omvint kan medbor-
gare i andra europeiska linder soka sig till Sverige, om vi till
exempel lyckas bygga upp excellenta centra for avancerad
vard, rentav i namn av »Nobel Clinics«.

De hir iakttagelserna kan tyckas sjilvklara, vid funde-
ringar om framtiden som stracker sig dtminstone 1o-15 ar
framat. Men de ar inte alls givna i de styrande tankeramarna
for beslutsfattare i svensk sjukvard. Tvartom domineras deras
paradigm alltjamt helt av uppfattningen att man via politiska
beslut i Sverige forfogar over handlingarna for svenska med-
borgare och att Sverige, inte Europa, ar den arena pa vilken
vi formar vara vardmiljoer.

Forbud mot dynamiska effekter

»Dynamiska effekter finns inte.« Begreppet dynamiska effek-
ter fick bade sitt genombrott och sin sorti med arhundradets
skattereform 1989. Reformen kunde bara forstds med hjilp
av dynamiska effekter. Varfor skulle en fordelningsinriktad
socialdemokrati ga i spetsen for sinkt marginalskatt for
hogre inkomsttagare, lag kapitalskattesats och siankt bolags-
skatt — om det inte var for att man dirmed trodde sig uppna
dynamiska effekter pd ling sikt for svensk ekonomi? Med
dynamiska effekter menar jag hir dndrat beteende hos fore-
tag och individer med de nya skattereglerna, jamfort med
beteendet under de gamla reglerna. Skattereformen avsags
stimulera arbete och sparande, gora hushallen rintekansli-
gare, fraimja investeringar i ndringslivet, gora svart ekonomi
vit samt vrida olika aktorers energi fran att soka skattearbi-
trage till att arbeta och investera produktivt.
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Nagra ar senare, och i dagens finansdepartement och
regering, dr begreppet dynamiska effekter bokstavligen
bannlyst. Det fir inte tinkas, 4an mindre anvindas. Skailet
for denna omvindning dr framst att allianspartierna bakom
skatteomlaggningen, primirt socialdemokraterna och folk-
partiet, till en del anvinde dynamiska effekter for att finan-
siera reformen. De antog att skattereformen skulle ge beteen-
deforindringar — bland annat mer arbete och mindre ldn och
ranteavdrag — som antogs resultera dven i hogre automatiska
skatteinkomster for staten.

Dynamiska effekter uppkom sannerligen som f6ljd av den
stora skattereformen. Men kortsiktigt fick de motsatt inver-
kan pa statsinkomsterna. Skattereformen och sankt inflation
gjorde att den svenska realrdntan, efter skatt, i ett slag over-
gick fran att vara ca minus 6 till att bli plus 8. Denna dra-
matiska realrdntechock bromsade konsumtionen, med lagre
momsintikter for staten, sinkte bostadsbyggandet, med
hogre arbetsloshetsersittning for staten, samt bidrog till att
utlosa bankkrisen nir sikerheter inte lingre tickte 1dn pd en
marknad med fallande bostadspriser. Allt detta medforde pé
kort sikt ldgre skatteinkomster an beriaknat for staten, inte
hogre. Budgetunderskottet vaxte, mer an vad skattereformen
kostade pd papperet. Att effekterna intridde samtidigt som
Europa 1992 genomgick en svar valutakris och Sverige i det
lingsta band sig vid fast valuta, trots urgropt konkurrens-
kraft via en foljd av &r med stigande Unit Labor Cost (ULC),
gjorde inte det hela lattare.

Med ett langre tidsperspektiv ar det i dag tydligt att real-
rantechocken var ett nastintill oundvikligt pris for att ga fran
ett hoginflationssamhalle till ett laginflationssamhalle. Det tar
ju namligen tid for inflationsférvantningarna att anpassa sig
till en faktisk ldgre inflationsniva, och under den tiden halls
obligationsrantorna hogre an vad som svarar mot den nya
inflationsnivdn. Skattereformen var ocksa till for att astad-
komma grundliggande beteendeforiandringar, inte minst i
folks lanemonster. Detta kunde inte undga att paverka ban-
ker som blast pd med utlaning i tron att hog inflation skulle
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fortsitta for alltid. Hogre realrdntor efter skatt och avdrag
maste ocksd under en tid sinka huspriser. Och en rask over-
gang fran minusrantor till plusrintor, realt, minskar ound-
vikligen hushallens benidgenhet att kopa bilar och hushélls-
kapitalvaror.

Sa de dynamiska effekterna, i meningen att aktorer and-
rade sitt beteende med nya skatteregler, uppkom i hog grad.
Efter nagra ar av anpassning hade skattereformen sikerligen
ocksa de tinkta langsiktigt positiva effekterna, till exempel i
form av en sundare bostadsmarknad och en solidare finans-
sektor.

Men att effekten kortsiktigt pad samhaillsekonomin blev
hogre arbetsloshet och for statskassan storre underskott var
en djupt praglande erfarenhet for de politiska aktorerna. Den
sddde bestiende misstro, sirskilt inom socialdemokratin,
mot allt tal om incitament och dynamiska effekter. Sdidana
begrepp har ansetts illusoriska, ingenting man alls kan ta
hansyn till i en realistisk regerings kalkyler.

Men om man dr djupt overtygad om, i sitt paradigm, att
det inte finns dynamiska effekter, d& kvarstdr endast reso-
nemanget att en krona ar en krona pa budgetens utgiftssida
och att ingen skatteforandring paverkar samhallsekonomin,
annat dn via dess krona-for-krona-effekt pa budgetunder-
skottet. Med ett sidant paradigm kommer fordelning att bli
den enda giltiga styraran, utover budgetbalans. Ty, dterigen,
om det inte finns dynamiska effekter som dr gynnsamma for
alla — varfor da fundera 6ver andra atgarder an de som stam-
mer bast med ens ideologiska foresats: att omfordela fran
rika till fattiga , fran hoginkomsttagare till laginkomsttagare,
fran arbetande till bidragsbehovande?

Den djupt inpriglade uppfattningen att dynamiska effek-
ter inte finns, och i vart fall inte far tas in i beslutskalkylen,
har stora effekter pa hur fragor definieras. Lat mig ta nigra
exempel pa fragor av stor relevans for medicinbranschen:
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Med statiskt synsatt Med dynamiskt synsatt

Férmégenhetsskatten Gynnar de rika Mer privat saddkapital
bort
»Varnskatten« bort Oréttvis férdelning Stimulerar utbildning

Attraherar talanger
Arbetskraftsinvandring Tar jobb fran svenskar  Tillfér talanger till svenskt
naringsliv och forskning

Kraftigt dkade anslag Foérsamrar statsbudgeten Stérker Sverige fér fram-
till forskning och konkurrerar med tiden
andra utgifter

Tillat forsakringspa-  Orattvis férdelning; man  Tillf6r nya resurser till varden

tienter ska inte kunna betala sig samt méjliggér europeiska
till en operation excellenta vardcentra med
hoga foradlingsvarden i
Sverige
Lat privata dgare ta  Offentlig produktion fér  Sverige skulle kunna fa fram
6ver sjukhus offentlig konsumtion. ledande tjansteféretag inom
Man ska inte kunna géra vérd och utbildning, med
vinst pa de sjuka. internationella maéjligheter.
Oka klinisk forskning  Tar lakarkraft fran de Héjer Sveriges internatio-
sjuka nella attraktionskraft, bl. a.
for lakemedelsindustrin.
Mer pengar till varden Skatt ar enda rattvisa En dynamisk vardsektor &r
med hjélp av nya sattet for finansiering. en tillgang for Sverige, dven
betalformer Vérdutgifterna méste ekonomiskt. Mer kompetens
ocksa hallas nere, inom  och dppenhet fér innovatio-
offentliga budgetkrav. ner ger battre vard samt nya
foretag.

Listningen syftar till att belysa kraften hos ett paradigm. Den
som tittar ut genom ett fonster tenderar att se andra saker dn
den som tittar ut genom ett helt annat fonster. Med skilda
paradigm blir en diskussion som gar direkt pd enskilda sak-
fragor sillan fruktbiarande. Man skulle forst behéva prova
vilket fonster man ska betrakta verkligheten genom, eller i
vart fall bli sd pass medveten om att det finns olika fonster
att man som beslutsfattare viljer att titta genom bada, for att
fa en mer allsidig bild.

Det finns sjilvfallet fler starka paradigm, som forestill-
ningen att offentlig teknikupphandling — historiskt en viktig
faktor bakom svensk industriutveckling — inte lingre ar moj-
lig med EU:s upphandlingsregler. Det sagda torde dock vara
tillrdckligt for att visa att man inte kan ga forbi de styrande
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paradigmen i en analys av beslutsfattandet i landets politiska
ledning. De lever sitt eget mycket kraftfulla liv, ibland i sym-
bios med departementens sektorstinkande, ibland overgri-
pande allt. Att beslutsfattarna sjilva ofta 4r omedvetna om
dem dr bara ett uttryck for att de tas for givna. Kuhns nor-
malvetenskap har inom politiken en motsvarighet i »normal-
politik «.
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Partiledningar styrs pa den politiska marknaden av dels var-
demalet att kunna forverkliga partiets program, dels de sira-
tegiska malen att 1) hdlla partiet samlat och slagkraftigt, 2)
vinna val, 3) nd basta mojliga inflytandeposition genom alli-
anser med andra (se Gunnar Sjoblom, Party Strategies in a
Multiparty System, 1968).

Strategiska mal Vardemal
Mal Hélla ihop Réstmaxime-  Maximal inflytande- Forverkliga
partiet ring position programmet
Arena  Partiinternt Val Parlament Regeringen
Objekt  partiaktivister  Vljare Andra partier Byrakratin

Det forsta malet, att halla ihop partiet, ar allra viktigast for
en partiledning. Ett parti som bryter ihop internt tappar
styrka utat och riskerar hela sin framtid (se vad som hinde
Ny demokrati 1994). Darnast i betydelse kommer malet att
gora goda valresultat, givet de partiaktivas forvantningar. If
winning isn’t everything, losing is not anything, som en stats-
vetare noterat. En partiledning som inte lyckas hélla partiet
samlat och gora hyggliga valresultat blir avsatt. Att dessa
strategiska mal kommer framst, kan ocksa motiveras med att
utan dem far partiet svart att bli framgangsrikt ocksd som
forhandlingspart och i uppgiften att forverkliga sitt program.
De olika malen forverkligas till stor del pa olika arenor och
med olika paverkansobjekt, se tabellen. Partienighetens stora
arena dr partikongressen, rostmaximeringens arena ar de all-
manna valen, inflytandemadlets primira arena ar parlamentet
och dess dir foretridda partier, virdemadlets viktigaste arena
regeringskansliet och den offentliga byrdkratin.

Det 4dr viktigt att konstatera att inga av malen, ej heller de
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strategiska, i sig ar suspekta. De ar ofrankomliga for att par-
tier ska kunna fylla sin roll i en parlamentarisk demokrati.
Partier maste ha inre sammanhallning for att dels underlitta
medborgarnas valhandling genom att tillhandahalla pro-
grampaket, dels kunna inga kontrakt med andra partier i ett
lands konsensusbyggande och dels ha tillracklig permanens
for att kunna ta hand om uppdrag fran viljarna och finnas
kvar fyra ar senare och std till svars for hur uppdraget hante-
rats (responsiveness respektive accountability, pa engelska).
Strdvan att vinna val dr forutsittningen for aktiva och mobi-
liserande valkampanjer, men dven en nodvindig forutsatt-
ning for lyhordhet for medborgarna; om partierna saknade
incitament att vinna val, behovde de inte lyssna pa manni-
skor. Forhandlingar och alliansbyggen dr ocksa nédviandiga
element i en demokrati; kompromisskultur bidrar till respekt
for andra och villighet att godta legitimiteten i beslut dven
nar de for tillfillet gdr en emot.

Mellan de olika malen uppkommer mdlkonflikter, som
det ar partiledningarnas svara uppgift att hantera. De dr av
tre slag: a) mellan olika virdemal (t.ex. stravan efter budget-
balans kontra strivan efter hogre formansnivaer), b) mellan
strategiska mal och vardemal (t.ex. reformloften for att vinna
val kontra ansvar for ekonomin), ¢) mellan olika strategiska
mal (t.ex. entusiasmen hos partiaktivister pa kongress kontra
asikterna hos en bredare viljarkar). Olika mal viger olika
tungt under olika tidsfaser. Mélkonflikterna i den politiska
marknadsmekanismen blir pa det sittet dven tidskonflikter
(se min avhandling Rivstart?, 1987). En periods maxime-
ringsprinciper star ofta i motsittning till en annan tids krav.
Man kan vinna val men forlora verkligheten, forlora val pa
en framsynt politik, vinna val men pa bekostnad av relatio-
nerna till potentiella allianspartier efter valet, klara en par-
tikongress men till priset av minskat valjarstod lingre fram
etc. Exempel pa sidana malkonflikter dr legio i det praktiska
politiska livet.
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Forhandlingar med v och mp

Vad har det hir med ansvaret for framtidsfrdgorna att gora?
Mycket! Jag ska hidr berora tva centrala aspekter rorande den
socialdemokratiska regeringen under perioden 2002-2006:
alliansforhallandet och uppbrottets politiska kostnader.

a) Alliansforbdllandet. Socialdemokraterna som parti slot
den 4 oktober 2002, omedelbart efter 2002 ars val, en Over-
enskommelse med vinsterpartiet och miljopartiet om ett
program i 121 punkter for den kommande mandatperioden,
2002-2006. Med detta program som grund har de tre parti-
erna ingdtt en allians som ligger s nira en regeringskoalition
man kan komma.
I dokumentet med 6verenskommelsen fastslds:

Samarbetet mellan den socialdemokratiska regeringen, vins-
terpartiet och miljopartiet de grona skall omfatta budgeten
och den ekonomiska politiken samt 6verenskommelser i en-
skilda fragor. Dessutom omfattar samarbetet givetvis upp-
foljningen av tidigare Overenskommelser. Utgdngspunkten
for samarbetet dr ovanstdende principiella politiska overens-
kommelser som omfattar hela mandatperioden.

Utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitiken samt EU-politiken
undantogs fran samarbetet »i den man de inte ror budget-
relaterade fragor eller i ovrigt innefattas av det sakpolitiska
samarbetet«. I praktiken har dven stora delar av férsvarspo-
litiken kommit att ingd i samarbetet.

Rorande samarbetsformerna angav Overenskommelsen
bland annat foljande:

For att sikerstilla inflytande och insyn for de partier som
inte ingdr i regeringen bor samarbetet fordjupas och utveck-
las i forhallande till de gdngna fyra aren. Det giller:

— Madnadsvisa overliggningar mellan partiledarna/sprakro-
ren.

— Respektive parti ges varsitt samordningskansli, med pla-
cering i finansdepartementet. Kansliet leds av en plane-
ringschef som har tvd medarbetare och finansieras genom



6. Politiska faktorer

regeringskansliets budget. Utredningsresurser gors till-
gangliga for kansliet.

— Miljopartiet de grona kommer darutover att ha tva poli-
tiskt sakkunniga pa miljodepartementet, tvd pd nirings-
departementet och en pa jordbruksdepartementet.

— Vinsterpartiet ges resurser motsvarande totalt atta tjans-
ter. Tjansterna placeras i finansdepartementet (max tre
enligt ovan) och i ovriga departement som samarbetet
omfattar, enligt sarskild 6verenskommelse.

— Samrad sker om utredningsdirektiv och tillsittande av ut-
redningsordférande.

— Gemensamma presskonferenser halls.

— Fragan om tilldelning av utskottsplatser och presidieplat-
ser diskuteras utifrdn en generos grundhéllning.

— Samarbetspartierna ges kontinuerlig information av utri-
kesministern i utrikespolitiska fragor.

— Tre arbetsgrupper tillsatts, om strategiska fragor om for-
valtning och dgande av de statliga foretagen, om integra-
tion och om ohilsa. Arbetsgrupperna om integration och
ohilsa har bl.a. till uppgift att medverka i forberedelserna
av de regeringssymposier som kommer att anordnas.

Till en borjan kom samarbetspartierna in pa ett relativt sent
stadium i budgetarbetet. Ndr de upptickte att detta begrin-
sade deras mojligheter att paverka strukturen av budgeten,
har deras medverkan i processen tidigarelagts.

Den faktiska inneborden idr att inga regeringsforslag laggs
till riksdagen och inga utredningsdirektiv utfirdas, utan att
det foreligger enighet mellan den socialdemokratiska reger-
ingen, vinsterpartiet och miljopartiet.

Alliansforhdllanden skapar mycket av politikens kraftfalt.
De styr vad som blir prioriterat och vad som ar tabu. Fragor
som dr prioriterade hos vart och ett av de tre partierna blir
foremal for politiska overlaggningar och politisk energi. Det
tabubelagda ldggs at sidan, ofta redan via anteciperingsme-
kanismer.

Prioriterat hos vansterpartiet ar framst utbyggd offentlig
sektor, bl.a. via statsbidrag till kommunal verksamhet. Tabu
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ar sddant som avskaffad formogenhetsskatt, sinkt marginal-
skatt och privat verksamhet inom vard.

Prioriterat hos miljopartiet de grona ar hogre skatt pa ener-
gi (»gron skattevixling«), djurskydd, miljopolitik, investe-
ringar i jarnvagar, regionalpolitik, ledighetsreformer och inter-
nationellt bistdnd. Tabu ar sidant som skattesinkning for
hogutbildade, djurforsok inom forskningen och bevarade
forsvarsanslag.

Prioriterat hos socialdemokraterna 2002-2006 torde ha
varit hogre formansnivder i bidrags- och forsikringssyste-
men, skarpt fordelningspolitik, utbyggd offentlig sektor och
hogre krav pa arbetsgivare nar det giller sjukfranvaro. Tabu
ar sadant som privata foretag inom offentligfinansierad vard,
mindre progressiv skatteskala, hogre sjalvrisk i sjukforsik-
ringen, storre egenfinansiering av arbetsloshetsforsikringen
samt fordndringar i lagen om anstillningsskydd som gar
emot LO.

I detta kraftfalt mellan prioriteringar och tabun formas de
politiska forhandlingarna och 6verenskommelserna.

—  Tabun kommer inte upp (sdvida de inte kraver lagstift-
ning for att befistas).

—  Fragor som inte dr prioriterade hos nagot av partierna
agnas inte mycket energi. Daremot paverkas de, som en
sidoeffekt, av kostnaderna for utgifter som ar priorite-
rade, eftersom dessa ska pressas in under ett samlat bud-
gettak. I overenskommelsen s-v-mp hosten 2002 ingick
att de offentliga finanserna ska visa ett overskott pa 2
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Reformagen-
dan for enbart dren 2003-2004, enligt bilagor till Gver-
enskommelsen den 4 oktober 2002, kostade 3 1 miljarder
kronor. Kombinationen av hojt 6verskottsmal och hojda
utgiftsambitioner leder logiskt till nedskiarningskrav pa
utgifter som inte ar prioriterade.

Av de 1271 sakpolitiska punkterna i 6verenskommelsen avsig
15 jamstilldhet kvinnor/man, 24 atgarder »for ett gronare
Sverige« (daribland detaljerade skrivningar om djurskydd
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och djurforsok inom forskningen och att ESO omvandlas
till en organisation som sysslar med miljostudier), 9 »barnen
— var framtid«, 1o »trygghet och internationell solidaritet«,
9 »bdttre vard« (diribland tvd punkter om férbud mot pri-
vata vinstintressen i varden och mot forsdkringspatienter), 11
ohilsan i arbetslivet, 11 arbetslivet i ovrigt (daribland hogre
16n for kommunalt anstillda), 6 bostadspolitik, 4 »de dldre«
(ddribland hogre pensioner) och 7 regionalpolitik. Till detta
kom 15 inledande punkter om framst finanspolitiken men
dven EMU-fragans hantering.

Det dr uppenbart att programmet inte bars av frigan hur
Sverige ska oka sin attraktionskraft i den nya typen av global
ekonomi och kunna skapa 6kad dynamik och tillviaxt i en
oppen ekonomi (dven om 6kade anslag till forskning nimns).
Inledningen till programmet ger en god bild av det grundlag-
gande tinkandet:

Viér gemensamma politik for Sverige bygger pa overtygelsen
att den ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionen
madste vivas samman for att skapa en uthdllig utveckling som
ar bra for Sverige. Tillsammans vill vi arbeta med en tydlig
politik for ett gront, jamstillt folkhem dar héllbar tillvaxt,
full sysselsittning och trygg valfard drivs framét av teknisk
utveckling, modern omstallning, omfattande delaktighet och
minskade klyftor.

»Tillvaxtfientliga partier«

Bland manga socialdemokrater med erfarenhet av regerings-
arbete dr kritiken stark mot den hir alliansen. »Vi samar-
betar med tva tillvixtfientliga partier«, siger en tung fore
detta minister i mina intervjuer. »Alliansen med mp och v
har varit forodande; den stimulerar badas simsta sidor«,
sdger en annan socialdemokrat. »Helt aparta fragor tar tid
och engagemang«, menar en tredje. Man kan objektivt sett
ocksd konstatera att ett av allianspartierna, vinsterpartiet,
efterstravar ett annat ekonomiskt system 4n dagens globala
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marknadsekonomi och att det andra allianspartiet, miljopar-
tiet, ar starkt civilisationskritiskt.

Jag ska har, utan ytterligare vardering, bara framhalla att
val av fasta alliansforhdllanden har langtgdende effekter pa
politikens riktning. De paverkar inte bara de konkreta beslut
som dr uppe for overliaggning. De styr ocksa med vilken tan-
keriktning politiken bedrivs, vilka typer av verkligheter som
en alltid begrinsad politisk energi sitts in pd, vilka tabun
som stills upp samt vilka politiska handlingsalternativ och
mojlighetsramar som etableras. De paverkar i hogsta grad
det som Steven Lukes, se tidigare avsnitt, benamner makten
over dagordningen och makten 6ver tanken.

Med valet av vinsterpartiet och miljopartiet som koali-
tionsliknande allianspartner for i forsta hand en fyradrspe-
riod upprattade statsministern 2002 det kraftfilt inom vilket
regeringspolitiken skulle komma att bedrivas.

Forandringen har ett pris

b) Uppbrottets politiska kostnader. Att skifta politik, t.ex. av
hinsyn till en ny bedomning av framtidens verklighetskrav,
kan rymma betydande politiska kostnader, kortsiktigt. Det
egna partiet och dess viljare har genom dren vant sig vid att
partiledningen beskriver verkligheten och politikens priorite-
rade uppgifter pa ett visst satt. Att dd anamma nagot helt nytt
tenderar att skapa ett matt av identitetsloshet. Det dr darfor
partiledningar, om de omprovar, soker kla det nya i en sprak-
drikt som kan kiannas igen fran det egna forflutna.
Forhallandet mellan verklighetsuppfattning, asikter och
handlingar dr dock mer komplext 4n sd. I en normativ ratio-
nell modell borde wverklighetsbeskrivningen (den kognitiva
komponenten) komma forst, darefter dsikterna (den evalua-
tiva komponenten) och sist handlingarna (handlingskompo-
nenten). Statsvetaren Mikael Gilljam anvinder dessa kom-
ponenter i sin avhandling om lontagarfondsfragan, 1988,
liksom kollegan Kent Asp i avhandlingen Mdiktiga massme-
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dier, 1986. De bada anknot ddrvidlag till professor Karl-
Erik Wirneryds bok Konsumtionens ekonomiska psykologi,
1979. Warneryd urskiljer tre vagar for konsumentbeslut:

- den rationella vigen, med kognitionerna forst,
—  den affektiva vigen, dar affektionen kommer forst,
—  den oengagerade vigen, som startar med handling/kop.

Det dr vanligt i konsumentbeslut att individen har en kinsla
som hon rationaliserar i efterhand. Faktiskt dr det dven van-
ligt att man rdkar képa nagot, som man sedan forser med
kénslor (i ndgon riktning) och argument.

En motsvarighet i politiken dr att aktorer pa grund av
tillfalligheter i situationen (se garbage can-teorin for offent-
ligt beslutsfattande, med Johan P. Olsen och James G. March
som ledande forfattare) antar en viss handlingslinje, som man
sedan bygger institutioner, utsikter och 6vertygelser omkring.
Det idr dnnu vanligare att man later intagna handlingslinjer
och affektioner styra sin verklighetsbeskrivning. Om en poli-
tiker tror pd marknadslosningar tolkar han verkligheten sd
att iakttagna brister blir en foljd av alltfor lite marknads-
tankande — med risk att han linge fornekar imperfektioner i
marknadsmekanismen (betalning for DRG-podng inom sjuk-
varden i den tidigare Stockholmsmodellen kan vara ett exem-
pel). En politiker som ar starkt inriktad pa fordelning, hoga
kapitalskatter och en betydande maktstallning for de fackliga
organisationerna tenderar att vilja se verkligheten si att en
god framtid i sjdlva verket framjas, dven ekonomiskt, av just
sadana inslag i politiken. I bada fallen skapar ideologin sin
egen verklighetstolkning.

I den man det finns ett genuint behov av uppbrott, ham-
mas detta i sa fall inte av att partiledningar struntar i verk-
ligheten eller bluffar allminheten. De dgnar sig i stallet at
sjdlvbedrigeri via selektiv perception. Till denna mekanism
bidrar ocksa tystnadsspiraler. Aven nir nya verklighetsbilder
tranger fram, t.ex. om behovet av 6ppnare kontraktsforhal-
landen pé arbetsmarknaden eller att ge utrymme for privata
tjansteforetag, har det ett hogt inre pris inom ett parti att
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vara den forste som siger det. Den som bryter mot ortodoxin
bidrar till osiakerhet dar ett parti behover overtygelse, framjar
splittring dar kommande kamper kraver samling.

Konkret for dagens socialdemokrati vid makten finns det
flera element i en attraktionspolitik for t.ex. medicinomradet
som inte borde vara besvdrande i forhéllande till den egna
langa historien. Stark tro pa modernitet och dynamik, stor-
satsning pa naturvetenskaplig forskning och hogre utbildning,
aktiv branschpolitik for fler jobb och hogre foradlingsvarden
— for en sidan framtidsinriktning finns starka forbindelser
och kiansloforknippningar bakét, kanske framfor alle till
Tage Erlander. Det dr ocksa riktlinjer som ger en betydande
fortsatt roll for staten och politiken, om dn nu mera i termer
av attraktionspolitik dn statlig styrning.

Sedan finns det andra inslag som ar mer besvirande, i for-
héllande till de mal som en partiledning maste ta hansyn till
pa den politiska marknaden. Nédgra exempel:

Partiet Val Allianspartner Ideologin
internt

Férmdgenhetsskatten bort - - - -
Varnskatten bort - - - _

Arbetskraftsinvandring -

+ O
o
o

Lat privata dgare driva sjukhus -

Tillat forsakringspatienter -

Djurférsdk inom forskning - - - +

Bedomningen dr min egen. Med minustecken avser jag att
forslaget dr ett minus i forhdllande till partiets uppfattade
mal pa i vart fall kortare sikt, strategiskt/politiskt eller ideo-
logiskt/vardemassigt. Med 0 avser jag att det saknar tydlig
effekt i ndgon riktning i forhdllande till mélet (arbetskraftsin-
vandring av specialister har varit ett problem i forhallande
till LO, men knappast gentemot ndgra andra). Med plus-
tecken avser jag att forslaget vore positivt i forhdllande till
malet. Att ldta privata foretag driva sjukhus vore formodli-
gen i huvudsak ett plus for socialdemokratin i val i den vik-
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tiga Stockholmsregionen, dar erfarenheten fran S:t Gorans
sjukhus ar positiv; i alla andra avseenden ar det ett minus.
Tillitande, om an etiska, riktlinjer for djurforsok inom den
medicinska forskningen ir en omojlighet i forhallande till
miljopartiet, svart dven i forhdllande till starka aktivister pa
en socialdemokratisk partikongress och impopulart bland en
viljarmajoritet. Daremot skulle det stimma vil med en lang
socialdemokratisk idétradition av utvecklingsoptimism och
positiv hallning till medicinsk forskning.

Nar det giller drastiskt hojda anslag till forskning ar pro-
blemet inte forslaget som sddant, utan att det inkraktar pa
utrymmet for kostnadskrivande reformer som dr mer gil-
lade internt, har storre kortsiktig slagkraft i viljarkaren, ger
starkare anslutning fran allianspartierna och dnnu tydligare
ideologisk signal (som en dryg miljard till utbyggd tandvards-
forsakring och ett tiotal miljarder for att snabbt fi ner den
synliga arbetslosheten). Satsning pa elit — pa de mest bega-
vade och pa ndgra fa excellenta kluster geografiskt — ligger
dock inte sdrskilt val till ideologiskt for senare ars socialde-
mokrati, efter 1968 mer inriktad pa jamlikhet i resultat dn
jamlikhet i forutsittningar (se Karin Hadenius intressanta
avhandling om detta skifte). Den geografiska spridningen av
universitet och hégskolor har emellertid, som Thomas Ostros
iakttagit, haft det goda med sig att betydligt fler riksdagsman
och partiverksamma nu ser virdet av 6kade anslag till hogre
utbildning och forskning. Det ar ungefir som med regemen-
tena — dven de som var tveksamma till forsvaret, ville garna
att det egna bygderegementet skulle frodas.

Genomgéngen belyser att uppbrott inte sker gratis poli-
tiskt. De kan rymma potential for framtiden. Men pa kor-
tare sikt — i en konkret allianssituation for att behdlla makten
och formégan att regera, infor en partikongress, infor ett val
— kan de vara pldgsamma politiskt. Varfor da gora dem om
allt ser ut att g bra dnda? Detta dr en kirnpunkt. Kriser kan
gora det tydligt for alla, eller i vart fall ménga, att en ny kurs
behover stakas ut. Att ta initiativ i kris, 2ven modiga siadana,
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kan ge en vidare bild av handlingsformaga som 6verskuggar
missnojet med enskilda forslag.

Men att vidta svara omprovningar darfor att Sverige nog
ddrmed star starkare om ro-15 ar, utan att de framstar som
akuta i dag, det dr svarare. Liget 2006 ar att svensk ekonomi
tycks vara stark. Tillvixten ar god sedan flera ar, prognoserna
hoppfulla, inflationen ldg, de offentliga finanserna i jamvike,
bytesbalansen extremt stark. Enda synliga problemet ir en
kvarstdende hog arbetsloshet, dven bland hogutbildade ung-
domar.

Det kravs kris for att omprova

Om det dr korrekt att stora strukturella reformer far sin fulla
genomslagskraft med 5-15 ars fordrojning, befinner sig Sve-
rige just nu i en perfekt skordetid.

Dels har reformperioden 1989—92, fran regeringarna
Carlsson och Bildt, hunnit verka ut. Jag tinker pa reformer
med enorm positiv langsiktig inverkan pa statsbudgeten,
som avskaffandet av bostadssubventionerna, den nya strikta
arbetsskadeforsikringen, de sinkta rianteavdragen via ldgre
och enhetlig kapitalskatt samt 6vergangen fran hoginflations-
till laginflationssamhille. Jag tinker vidare pa strukturrefor-
mer som 6ppnade ekonomin, sdsom teleavregleringen, elav-
regleringen, friskolereformen och EU-medlemskapet — plus
framsynta satsningar pa I'T i en kultur som dr mottaglig for ny
teknik. Jag tinker pa pensionsreformen och skattereformen,
som dndrade incitamenten for arbete. Vidare har tillkommit
en naturlig ekonomisk cykel av uppgang i kop av hushalls-
kapitalvaror nir vil hushallen sanerat sina balansrikningar
samt i byggandet, efter den extrema nedpressningen som
foljd av realrintechocken.

Dels har detta kommit att sammanfalla med en period
av stark tillvaxt frin en av Kina och USA ledd okning av
virldsefterfragan, av en karaktidr som stimmer precis med
svensk industristruktur: lastbilar och stél, kraftutrustning
och skogsvaror, borrar och annan infrastruktur i sparen av
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ravaruboom, samtidigt topparen i forsiljning for svenska
likemedel med Losec/Nexium i sirklass.

Den politiska tolkningen borde givetvis vara: se s fram-
gangsrikt det kan vara att vaga satsa pa strukturreformer.

Den politiska tolkningen blir i stillet: se sa bra det gér
med »den svenska modellen«; vi behover inga strukturre-
former. I tal av finansminister Par Nuder och statsminister
Goran Persson dr temat gdng pa géng att tillvixten dr en foljd
av stark inriktning pa fordelningspolitik, kameral budgetpo-
litik, lagen om anstillningsskydd och hog skatteniva, dvs. av
radande regeringspolitik. Man erkinner inte att det finns en
time lag i politik (utéver budgetsaneringens), att dagens verk-
lighet delvis har mojliggjorts av en tidigare epoks struktur-
reformer och svdra omprovningar samt att dagens beslut har
sin fulla verkan forst om 1o-15 ar. Man viljer att beskriva
verklighetens utmaningar si att de stimmer precis med den
politik utan omprovning som man faktiskt for.

Detta dr framgdngens politiska dilemma. Det krivs kris
for att omprova, nir omprovningarna rymmer en politisk
kostnad pa kort sikt. Utan kris far vi ldtt kris lingre fram,
ndr uteblivna reformer moter en ny verklighet. Det gar bra
for Sverige — alltsa kommer det inte att ga bra for Sverige.

Vad vi ser i denna politiska logik ar ocksa en avkortning av
tidshorisonten. Till den bidrar den nya, nervosa mediemiljon
—inriktad pa affarer och kortsiktiga draman, vinnare och for-
lorare — samt den okade rorligheten i politiken.

Vad detta sager oss dar samtidigt att det finns en typ av
analyser, folkupplysning och beslut som en politisk ledning
for landet maste ta pa sitt ansvar oavsett den kortsiktiga poli-
tiska kalkylen, helt enkelt utifran statsmannaskap. Avskaffad
formogenhetsskatt eller drastiskt hojda anslag till forskning
kommer aldrig att vara forslag som moter bred folklig entusi-
asm. Men det ligger i den djupare inneborden av att leda lan-
det att en statsminister och en politisk ledning ocksa ska halla
sig val orienterade om vad en god framtid kraver av politiska
anpassningar i Sverige. Om den politiska ledningen ser att vi
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riskerar att tappa ledande forskare, att beslutscentrum for
tidigare svenska foretag har forflyttats utomlands pé ett sitt
som gor Sverige betydligt mer sarbart i den rorliga globala
ekonomin, att det skulle betyda mycket for siddkapital om
framgangsrika entreprenorer som Ingvar Kamprad och Hans
Rausing kunde ta sina formogenheter hem till Sverige utan
allvarliga skattekonsekvenser etc. — da ligger det i lednings-
ansvaret att handla, och forklara varfor, helt enkelt darfor att
det ar ansvarsfullt.

Detta for over till slutkapitlet, dir en viktig fraga galler
»Berdttelsen om Sverige« fran vara politiska ledare.
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De tre foregdende kapitlen har analyserat tre grupper av
forklaringar till att det har varit trogt att fa fram ett samlat
nationellt fokus pa fragan om Sveriges attraktionskraft pa
10-15 ars sikt i den nya globala ekonomin, med medicin som
ett viktigt delomrade:

a)

Det finns institutionella problem, som svag mottagnings-
kapacitet for analys i regeringskansliet, sektorsavgrans-
ning i departement och avsaknad av ett organiserat till-
vaxtperspektiv i finansdepartementet.

Radande paradigm blir till hinder, daribland forestall-
ningen om Sverige som sin egen arena och uppfattningen
att dynamiska effekter inte existerar. Dessa paradigm har
i stor utstrackning sin grund i larprocesser, av tolkning-
en hos ledare inom politik och byrédkrati av erfarenheter
som Sverige har gatt igenom under det senaste kvarts-
seklet — daribland en svar budgetsanering, skattereform
och en ibland misslyckad industripolitik. Det ror sig om
ett vanligt fenomen: efterslapande sjalvforstielse.

Den politiska marknadens logik inbjuder inte till om-
provningar som rymmer politiska kostnader, i ett lige da
ekonomin tycks g& bra dnda. Politiska alliansforhdllan-
den rymmer tabun samt sitter andra fragor i centrum.
Den nervosa mediemiljo i vilken politiskt handlande i
dag bedrivs bidrar ocksa till en tidsavkortning, dar
handlingar i dag som far sin fulla beloning forst om
10-15 ar hamnar langt ner pa dagordningen. Nar kriser
inte tvingar fram omprovning, uppstar inte en tillracklig
press — a sense of urgency — for att utforma en kraftfull
ny nationell strategi. En god ekonomi i dag tenderar att
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tolkas som att dagens politik dr god, med bortseende
fran att dagens politik paverkar morgondagens verklig-
het. Nar det inte finns ndgot (t.ex. fast valuta) som satter
en bestamd beslutspunkt, finns det en stark tendens i den
politiska processen att vilja tolka verkligheten sé att den
stiammer med redan intagna positioner, i stallet for att
forma nya strategier utifran en allsidig analys av verklig-
heten. Det aterstar att se om riksbankens inflationsnorm
kan fylla denna funktion av att pressa fram en besluts-
punkt. Varken fast valuta eller lag inflation ar indikato-
rer med tydlig koppling till landets utvecklingskraft.

Vi ser hir en ansenlig miangd av troghetskrafter och skev-
hetsfaktorer, som gor att helbeten, Sveriges framtida styrka
i en virldsekonomi med allt starkare konkurrens om excel-
lens i naringslivs- och kunskapsmiljoer, aldrig riktigt stalls i
centrum for politiska overvaganden. Successiv relativ forlust
av talang och styrka i kunskapskluster har heller inte samma
pedagogiska tydlighet som hot om nedldggning av en bilfa-
brik i Trollhattan.

Spranga existerande ramar

Men om vi stannade vid det hir konstaterandet skulle vi
landa i en mycket statisk syn pa politiken. Inte mycket ar moj-
ligt, utover anpassning till rutiner och troghetskrafter i den
byrakratiska och politiska processen. Detta ar bevisligen inte
sant. Andra lidnders regeringar och regeringschefer har tagit
initiativ som gatt langt utover rutin: Finland, med dess stora
satsning pa forskning och utveckling mitt under landets varsta
ekonomiska kris och med stora budgetunderskott, Irland,
Kanada, Danmark — for att nimna nigra (se den genomgang
som Hakan Gergils gjort av vara nordiska grannlander, redo-
visad i appendix). I vart eget lands historia har idéstarka poli-
tiker visat att det gar. Det frimsta exemplet dr finansminister
Johan Gripenstedt och de liberala institutioner — aktiebolag,
modernt kreditvdsen, konkurrenslagstiftning, statistisk cen-
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tralbyra, utrotad statlig korruption, jarnvagsbyggande, etc.
— han drev igenom i mitten pa 1800-talet och som sedan lade
grunden till det svenska industriella undret.

Politiken skiljer sig fran forvaltningen bland annat dér-
igenom att den ar tankt att kunna springa existerande ramar,
tillfora ett extra mdtt av energi utifrdn, vilta institutioner
som inte fyller sitt andamdl. Byrakrater har att anpassa sig
till radande ramar, politiker kan forflytta dem.

Vad den foregdende analysen siger ar darfor bara att
det kravs stor politisk styrka for att etablera ett nytt fokus
och forma en ny framtidsstrategi for Sverige. Uppgiften kan
knappast utforas utan att statsministern sjilv tar ledningen
med en berdttelse om Sverige som skapar en ny tankeram for
allt handlande.

Vilken denna berittelse skulle kunna vara ar latt att se:

Det ar berittelsen om innovationslandet, »Land of Innova-
tion«, ett Sverige som alltid gatt i spetsen for modernitet och
vetenskap, som erovrat framtiden i stillet for att vanta pa
den, som via stark tro pa vetenskap och teknik - i forening
med arbetsamhet och entreprenorskap — byggt vilstand och
ett av jordens drigligaste samhillen. Moderna och vilskotta
samhailleliga institutioner for socialférsakringar, vard, skola,
kommunikationer och vuxenutbildning har genom aren under-
stott tillvaxten och bidragit till att alla fatt mojlighet att ta del
av den. Den nya globala ekonomin reser nu nya utmaningar.
De kan bli till hot, om vi inte aterigen skarper oss. De ger
enorma nya mojligheter, om vi ser till att Sverige ligger i titen
i varlden nar det galler vetenskap, utbildning, entreprenor-
skap, innovationer samt en ytterst attraktiv miljo for talanger
att komma till och foretag att verka i. Ett Sverige som med-
vetet driver den politiken blir dynamiskt, roligt och hoppfullt
att bo i. Ett Sverige som missar den mojligheten, daremot,
blir latt trist och fyllt av konflikter. Vi kan halla titen och
lusten, genom att satsa pa att vara bland varldens absolut
fraimsta och 6ppna nationer for kunskap, innovationer och
entreprenorskap.
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En sadan berittelse, systematiskt framford som det stindiga
och viktigaste budskapet fran landets statsminister och atfoljd
av ett nationellt strategiskt program, ar tillrackligt stark for
att dndra hur varje fraga hanteras.

® Djurforsok: Infor regler som nistan stoppar den medicins-
ka forskningen i Sverige, siger mahianda jordbruksdeparte-
mentet utifrdn sitt avgriansade djurskyddsperspektiv samt
miljopartiets inverkan.

— Basta mojliga villkor for forskningen, siger den natio-
nella strategin.

e Blodbanker: Integritetsskyddet fraimst, med godkinnande
av alla som lamnade blodprov pa 1950-talet, siager kanske
justitiedepartementet.

- Utnyttja blodbankerna som en av Sveriges stora attrak-
tionsfaktorer internationellt, siger den nationella strategin.
o Thoraxkliniken pd Karolinska Sjukhuset: Forbjud forsak-
ringspatienter, darfor att det blir orattvist annars, siger soci-
aldepartementet.

— Gor Thorax till en virldsledande hjartklinik for forsak-
ringspatienter fran hela Europa, siger den nationella strate-
gin.

o Kinesiska, indiska och ungerska forskare: Ingen arbets-
kraftsinvandring sa linge det finns arbetslosa i Sverige, sager
de ansvariga for invandringspolitiken.

— Locka begavningar att komma till Sverige, siger den
nationella strategin.

o Forskningsanslag: Vi har inte rdd med mer, i forhallande
till andra utgiftskrav, sager finansdepartementet.

— Framtidsinvesteringar i kunskapsnationen maste ga fore
allt annat, sager den nationella strategin.

e Privatigda sjukbus: Inget vinstintresse i varden, hivdar
socialdepartementet.

— Sverige bor vilkomna och frimja nya tjansteforetag
for vard, skola och omsorg, foretag som sedan kan ga ut i
Europa och virlden, siager den nationella strategin.



7. Beréttelsen om Sverige

Vad sager statsministern?

Finns det ndgra tecken pé en sddan fokuserande och styrande
berittelse om Sverige? Trots allt borde den inte vara helt
utan lockelse for politiska ledare som kan vilja framsta som
varande i forbund med framtiden.

For att undersoka detta har jag systematiskt gatt igenom
ett antal typer av dokument, dar berittelsen borde dterfinnas
om den existerar:

—  Statsministerns regeringsforklaringar aren 2000-2003%
(sex stycken).

—  Presentationen av regeringens prioriterade huvudlinjer i
varbudgetarnas finansplaner den gangna mandatperio-
den, alltsa 2003, 2004, 2005 och 2006.

—  Statsministerns inledande anférande i riksdagens sto-
ra partiledardebatter under riksmotena 2004/05 och
2005/06 (sex debatter, i oktober, januari och juni varje
riksmote).

—  Oppositionsledarens inledande anforande i samma de-
batter.

De huvudlinjer som presenteras i varbudgetarna ar de som,
enligt regeringen, har varit vigledande for budgetarbetet.

Regeringsforklaringarna och de nimnda talen har alla
programkaraktar.

Jag borjar genomgédngen med regeringsforklaringarna. De
innehaller nirmast obligatoriska avsnitt dir de olika departe-
menten har fatt bidra med sin agenda for det kommande riks-
motet. Men de rymmer ocksa starka programforklaringar och
deklarationer om politiskt fokus. Dessa karnformuleringar ar
oftast latta att finna.

2000 ars regeringsforklaring, avgiven av Goran Persson infor
riksdagen den 19 september 2000, anger redan tidigt vad
som dr regeringens grundberattelse:

Massarbetslosheten dr bruten. Tillvixten dr hog. Sverige in-
tar en titposition i den nya ekonomin. Vi ir vil forberedda
for framtiden.
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Forutsdttningarna for att bedriva en aktiv ekonomisk po-
litik 4r battre an pd linge. For forsta gdngen pd ndrmare
ett decennium dikteras inte lingre de folkvaldas beslut av
underskottens tvingande politik. I dag kan vi vilja.

Politiken skall inriktas pa att overbrygga de klyftor som
annu skiljer manniskor at i vart land. Kraften skall inriktas
pa att oka tryggheten for alla och dirmed manniskors frihet.
Barnen skall sittas i centrum for politiken.

Det ar tid for reformer.

Alltsd: tack vare var budgetsanering star svensk ekonomi
stark. Regeringen fokuserar nu pa sociala reformer. Utover
ett avsnitt om EU domineras sedan regeringsforklaringen helt
av sociala reformomrdden. Dock finns ocksa ett ratt ambiti-
Ost avsnitt inlagt om att regeringen ska satsa pa forskning.
»Malet ar att avsevart oka antalet forskarexaminerade under
kommande tiodrsperiod.« Biotekniken namns sarskilt, dels
som viktigt forskningsomrade, dels for att den »vicker etiska
fragor«.

2001 ars regeringsforklaring, avgiven av statsministern den
18 september 2001, domineras naturligt nog av terrordadet i
New York den 11 september. Statsministern talar om demo-
kratiernas solidaritet. Effekterna pa virldsekonomin diskute-
ras ocksd. Den prioritering som anges ar foljande:

For varje socialdemokratisk regering dr kampen mot arbets-
l6shet den allt annat 6verskuggande uppgiften. Mélen for
minskad arbetsloshet och okad sysselsdttning kommer att
foljas noga.

I samma stycke som talar om Sverige som vilfiardsnation och
att Sverige ska ga i spetsen for »en ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling« sags ocksa att »vi ska befasta
Sveriges position som ledande kunskaps- och forskningsna-
tion«. Regeringsforklaringen upptas annars av kulturfragor,
arbetslivets reformering, FN, miljé och sociala reformer. T ett
litet stycke om naringspolitik sidgs: »Exportfrimjandet for-
stirks pa strategiska marknader och sirskilda satsningar gors
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inom framtidsbranscher som bioteknik samt informations-
och kommunikationsteknik. «

2002 ars regeringsforklaring, avgiven av statsministern den 1
oktober 2002, ett par veckor efter riksdagsvalet, inleds med
en omedelbar tolkning av valutgdngens uppdrag;:

Arade ledamoéter av Sveriges riksdag!

De svenska viljarnas uppdrag at oss folkvalda var entydigt:
Sverige ska fortsitta att utvecklas som vilfirdsnation. Dar-
for maste barnens villkor, sjukvarden och de dldres omsorg
ga fore stora skattesinkningar. Darfor ska varje reform vara
finansierad och politiken priglas av ordning och ansvar. Dar-
for ska politiken formas i samarbete och samverkan saval i
som utanfor riksdagen. Det dr bara sd malet kan nds: Sverige
ska vara de mdnga mojligheternas land, inte de stora mot-
sattningarnas samhalle.

Inom den ekonomiska politiken anges »tva stora arbetsupp-
gifter — bdda helt avgorande for vart lands framtid: For det
forsta, vi maste gora arbetslivet manskligare och minska
sjukskrivningarna ... Den andra stora uppgiften ar att oka de
invandrade svenskarnas tilltrade till arbetsmarknaden.«

Dessa tvd samhéllsproblem, de hoga sjuktalen och de ménga
invandrarnas utanforskap, ar denna mandatperiods allt an-
nat overskuggande arbetsuppgifter.

Inom avsnittet om naringspolitik sigs bl.a. att »en ny inno-
vationsstrategi utarbetas«. Betoningen i detta avsnitt har
annars, i linje med o6verenskommelsen med vansterpartiet
och miljopartiet, nu skiftat till att mer dn tidigare handla om
miljoteknik, basindustri och areella naringar samt stora jarn-
vagsinvesteringar. I avsnittet om forskning sags bland annat:
»Satsningarna pa biovetenskap och bioteknik fortsatter.«

2003 ars regeringsforklaring, avgiven av statsministern den
16 september 2003, framfordes tva dagar efter folkomrost-
ningen om euron. Den priglades av oro 6ver konsekvenserna
av det kraftfulla nejet:
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De konsekvenser som Sveriges nej till euron fir ska motas
med en offensiv politik bdde har hemma och internationellt.
Risken for framtida oro pa rante- och valutamarknaden, och
for en svagare utveckling i Sverige, ska motas med kraftfulla
atgirder som stirker de svenska foretagen, handeln och till-
vaxten.

Tillvaxt kommer inte av sig sjalvt. Grunden ar sunda of-
fentliga finanser och en vilutbildad befolkning. Tillviaxten
paverkas av skatter, villkor och regler. Den paverkas av hur
oppet samhillet 4r mot omvarlden. Men ytterst skapas till-
vaxten i manniskors framtidstro, hos innovativa entreprend-
rer, i social sammanhdllning och méngas arbetslust och vilja
att utvecklas och springa nya granser.

Valutasamarbetet skulle ha framjat handel och foretagan-
de. Det hade givit oss battre forutsittningar for bade tillvaxt
och vilfiard. Nu maste en stark utveckling dstadkommas med
andra medel. Ett program for ett konkurrenskraftigt, attrak-
tivt och framtidsinriktat Sverige i god sammanhéllning beho-
ver forverkligas. De politiska partierna, arbetsmarknadens
parter och andra centrala organisationer delar ansvaret for
att sa kan ske. Regeringen bjuder darfor hiarmed in till bred
samverkan for att utveckla Sverige.

Statsministern angav sedan ett program i tio punkter. Punkt 1
var »Svensk konkurrenskraft hivdas«. Dir forklarades bland
annat att »viktiga skatter, som kapitalbeskattning och bolags-
skatter, ses over. Om de visentligt avviker fran euroldnder
i var nirhet kan de bli ett hot mot svensk tillvixt och vil-
fard.« Punkt 6 16d: »Sverige ska vara en ledande forsknings-
nation.« I den korta punkten sidgs bl. a. att »steget mellan
forskningsframgdngar och kommersiellt gdngbara produkter
maste forkortas«. Punkt 7 anger: »Villkoren for entreprenor-
skap forbattras«. Har aviserades de kommande littnaderna i
3:12-reglerna samt, indirekt, avskaffandet av arvs- och gavo-
skatten for att underldtta generationsskiften i smaforetag.
Ovriga punkter handlade om miljéteknik, Ostersjoregionen,
regionalpolitik, manskligare arbetsliv samt ungdomars och
invandrares sysselsattning.
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2004 ars regeringsforklaring, avgiven den 14 september
2004, deklarerade:

Regeringen kraftsamlar nu kring tre omraden.

For det forsta: vard, skola och omsorg — vilfirdens kar-
na.

For det andra: barnen, barnfamiljerna och de unga - vér
framtid.

... For det tredje: kampen mot arbetslosheten.

Ska arbetslosheten pressas tillbaka kravs stabila statsfi-
nanser, lag inflation och ett starkt foretagsklimat.

Som ett resultat av tillvixtsamtalen (aviserade i 2003 ars
regeringsforklaring) presenterar statsministern reforme-
ringen av 3:12-reglerna samt avskaffandet av skatten pa arv
och gava. Avsnittet om forskning och utveckling har samma
innehall som i tidigare regeringsforklaringar, med ett tilligg:

Nagra av Sveriges storsta foretag verkar i branscher dir
investeringar i forskning och utveckling ar helt avgorande
for internationell framgdng. Regeringen avser att bjuda in
naringsliv och fackliga organisationer for att genomlysa
forutsattningarna for I'T/telekom- och bioteknik/likemedels-
branscherna.

Detta blev starten for branschsamtalen. De hade samband
med att statsministern i samma regeringsforklaring redovi-
sade sarskilda insatser for svensk basindustri, diribland for
fordonsindustrin i sarskilt Trollhdttan, mot bakgrund av de
akuta hoten mot Saab. En krisutryckning for en bransch
behovde forenas med en bild av mer proaktivt agerande ifraga
om andra branscher. En viktig politisk del av bakgrunden var
sakerligen ocksa att Svenskt Naringsliv hade limnat virens
tillvixtsamtal under buller och bang, i besvikelse over att
prioriterade fragor som avskaffande av dubbelbeskattningen
och formogenhetsskatten limnats obeaktade. Genom att nu
i stillet fora samtal med olika branscher, kunde regeringen
hidvda att den hade kvar goda samarbetskontakter med det
verkliga ndringslivet, 2zven om topparna i Overorganisationen
Svenskt Naringsliv inte var nojda.
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I avslutningen av 2004 drs regeringsforklaring dterkom
statsministern till regeringens verkligt prioriterade uppgift:

Det dr dags att ta nya steg for att oka rittvisan och trygghe-
ten, for att gora Sverige till ett battre land att leva i.

Sa lange tryggheten inte dr for alla, sa lange minsta oratt-
visa rdder, sd linge har en socialdemokratisk regering en
sjdlvklar uppgift.

2005 ars regeringsforklaring, avgiven den 13 september 2005
och den sista for mandatperioden, domineras av starka pro-
klamationer om sociala reformer och jamlikhet som huvud-
uppgiften for en socialdemokratisk regering:

Under nasta mandatperiod kommer en socialdemokratisk re-
gering att kraftigt forbattra arbetsloshetsforsakringen ...

De gemensamma resurserna vaxer. Den styrkepositionen
ska anvindas. Den ska anvindas for att bryta arbetsloshet
och utanforskap — inte till stora skattesankningar. Den ska
anvindas for att oka tryggheten — inte for att minska den ...

Ingen offentligt finansierad sjukvard ska ge fortur at pri-
vata forsakringspatienter eller drivas med privat vinstintresse

Den svenska vilfirdsmodellen dr framgéngsrik, men ldngt
ifran fardigbyggd. For nio manader sedan beslutades en sats-
ning pd 6 0oo fler anstillda i forskolan. For dtta manader
sedan forbattrades bostadstilligget for pensionarer. For tva
ménader sedan hojdes stodet for anstillning av arbetshan-
dikappade och anstillda i skyddat arbete. Om en manad
hojs barnbidraget respektive flerbarnstilligget med 100 kro-
nor, och flerbarnstilligg infors redan fran det andra barnet.
Om fyra mdnader hojs underhdllsstodet, bostadsbidraget
forstarks for barnfamiljer och ett barntilligg infors for stu-
derande. Om tio médnader fir 1,4 miljoner arbetstagare en
battre sjukforsikring och nirmare 300 0oo fordldrar en ho-
gre ersittning fran foraldraforsakringen ...

Ett stindigt pdgdende reformarbete kravs for att uppratt-
hélla vilfiarden i en foranderlig varld. En progressiv politik
kravs for att brygga over fran gammalt till nytt. Reform for
reform, steg for steg, kan vilfarden byggas starkare och batt-
reienny tid ...
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... Det ar regeringens overtygelse att en ny tids utmaningar
mots bast i trygghet, jamlikhet och sammanhallning.

Den retoriska avslutningen markerade starkt for jamlikhet
och sociala reformer och for att behilla de rddande svenska
systemen:

Nir kunskapskraven okar trycket pd alla att hanga med,
dad hojer regeringen ambitionerna for skolan och satter upp
nya mal for hogskola och forskning — vi tror inte att elitism
gor att kunskapen vixer och sprids till fler ...

Nir globaliseringen griper in i manniskors vardag, da stir-
ker regeringen den svenska valfirdsmodellen - vi byter inte
ut den ...

Nar Sverige moter framtiden — da ska alla vara med, inte
bara nagra ...

Sa kan ett bra land bli dnnu bittre, virt att vara stolt dver.

Inte den globala ekonomin

Niar man ldser sex ars regeringsforklaringar samlat blir det
mycket tydligt vad som ir statsministerns huvudberittelse:
Jag/vi har dterskapat balans i statsbudgeten. Svensk ekonomi
ar darfor i gott skick. Nu dr var huvuduppgift att bygga ut de
sociala reformerna. Vi ska i vixande grad gora det med hjilp
av gron tillvaxt, satsningar pa miljon som ocksa ger tillvaxt-
mojligheter for svensk industri.

Det dr inte frimst en berittelse om den nya globala ekono-
min. Sddana inslag, liksom tillvixtavsnitt vissa ar, kan komma
in nir det finns akuta hot, sdsom efter folkomrostningen om
euron 2003. Nir de akuta hoten tonar bort atergr den kraft-
fullt deklarerade huvuduppgiften till att vara sociala reformer
samt utbyggd arbetsmarknadspolitik inom en geografisk och
mental handlingsram som ar det svenska folkhemmet. For-
delningsperspektivet ar det helt dominerande. Statsministern
ar inte emot ekonomisk tillvaxt, men han beskriver (med visst
undantag i 2003 ars regeringsforklaring) den uppgiften som i
stort sett 16st — och for Ovrigt frimjas den av utbyggd valfird
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och 6kad jamlikhet. Forskning dr bra och ska byggas ut, som
ett bland manga utgiftsomrdden. Huvudinneboérden bakom
de dterkommande formuleringarna »Sverige ska vara en
ledande forskningsnation« och »Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation« ar kvantitativ: att hilften av en drskurs ska
gd pa universitet, att examinationen i forskarutbildningen
fordubblas och att regionala hogskolor och universitet byggs
ut. Uttrycket »svensk globaliseringsstrategi« anvands (2001 ars
regeringsforklaring), men avser da arbete inom FN och EU for
att skapa »demokratiska motvikter till marknaden«.

Bidrag och jobb

Jag overgar harmed till statsministerns och oppositionsleda-
rens forberedda tal i riksdagens partiledardebatter under de
tva senaste riksmotena. Debatterna hélls i oktober, januari
och juni varje ar. Jag behandlar statsministern och opposi-
tionsledaren i samma avsnitt, eftersom talen relaterar starkt
till varandra.

Riksdagens partiledardebatter rymmer manga olika krav
och villkor, utover att siga ndgot om Sveriges framtidsstrate-
gier. Inldggen, dven huvudanférandena, har som en eftergift
till det moderna mediesamhillet (samt pd grund av det vix-
ande antalet partier) halverats i lingd mot forr — ndgot som
begriansar utrymmet for stora ansatser och verklighetsanaly-
ser. De ar del i en debatt, vilket sjalvfallet gor att de tenderar
att uppsoka politiska brytpunkter, snarare dn fritt analysera
kommande verkligheter. De halls ocksa med aktualitetskrav;
ndr tsunamin slog till och nir stormen skévlade skog i Syd-
sverige blev regeringens hantering av kriser dominerande
inslag i partiledardebatterna. Vidare har de som ett inslag
de rent politiska maktforhillandena: samarbetet inom den
borgerliga alliansen respektive inom trepartialliansen bakom
sittande regering.

Likval kommer man inte ifrdn att de stora partiledarde-
batterna ger partiledarna en chans att infor politiska jour-
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nalister och en stor tv-publik, i direktsindning, framfora det
centrala i deras budskap och program. Under tva dr infor ett
val kommer detta successivt ocksa att siga alltmer om bud-
skapet till de svenska medborgarna i val.

Genomgangen av de hir talen visar pa nagot ganska ovan-
ligt i den politiska debatten. Statsministern och oppositions-
ledaren dr i stort sett Overens om den sfar inom vilken huvud-
debatten ska foras. Detta ar ovanligt, eftersom det i politik
brukar foras en kamp rorande vems dagordning som ska sta i
centrum (dimension tva i Steven Lukes uppdelning). Har har
man ungefar samma fragekomplex man vill diskutera, men
kampar om hur det ska tolkas (dimension tre, makten 6ver
tanken, hos Lukes). Fragekomplexet dr bidrag/jobb. Statsmi-
nistern gor det till en huvudpunkt att forsvara bidragsnivaer
och angripa oppositionen for att vilja forsimra for dem som
har det svarast. Han driver da ocksa tesen att hoga bidrags-
nivaer som ger trygghet for den enskilde dr bra dven for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige, eftersom trygga manniskor
lattare accepterar omstillningar. Oppositionsledaren har
som sin huvudpunkt att det maste bli mer l6nande att arbeta,
genom att skillnaden mellan ersittning for arbete och icke-
arbete okar. Darmed kommer fler i arbete, manniskor vinner
storre sjalvkansla och frihet dn via bidrag.

Nagra karncitat av statsministern:

For min del ar det viktigt att visa att vi star for en politik
som rymmer bdde trygghet och utveckling. Det dr ingen mot-
sattning ddremellan. Tvdrtom dr det nog sd att tryggheten
ar en forutsdttning for utveckling i dagens harda virld, och
utvecklingen blir i sin tur en forutsdttning for tryggheten. De
driver varandra. Och gér man som de borgerliga gor, attack-
erar trygghetssystemen, och gor man som moderaterna har
foreslagit, riktar udden mot de sjuka, de arbetslosa, fortids-
pensiondrerna, skapar man en osikerhet, och man skapar
spanningar i samhallet. Darmed vixer ocksa de ekonomiska
problemen. Utan trygghet, ingen utveckling. Utan utveck-
ling, ingen trygghet.

Goran Persson i riksdagen 20 juni 2005
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Sverige dr ett modernt samhalle, modernare dn kanske nagot
annat just ddrfor att vi aldrig har varit ridda for fordnd-
ringen. Vi har sett mojligheterna i férandringen. Manniskor
har vetat: Om jag drabbas av denna forandring stdr jag inte
ensam. Jag limnas inte i sticket.

Den politik som den borgerliga hogeralliansen har redo-
visat med harda attacker pa de arbetslosa, de sjuka och for-
tidspensiondrerna kommer inte att vara en politik som gor
att Sverige kan mota framtidens utmaningar praglat av op-
penhet, och dirmed blir Sverige mindre modernt.

Goran Persson i riksdagen 18 januari 2006

Vi har en exportindustri i Sverige som noterar enorma fram-
gingar. Vi har nu 6verskott i den svenska exporten som dr
av samma slag som Norge ndr i sin oljeexport. Vi drar ihop
overskottet i bilindustrin, i pappers- och massaindustrin, i
telekomindustrin, i likemedelsindustrin. I en lang rad andra,
inte minst verkstadsforetag, drar vi ihop dessa overskott pa
en varldsmarknad som stiandigt forandras, som standigt ut-
marks av nya forutsittningar, som stindigt ar av sidant slag
att de jobb som finns i dag kanske inte finns i morgon. Trots
detta tryck har vi ett lige i vart land, vart fina land, som ar
av det slaget att vi tycks klara den konkurrensen bittre dn
ndgra andra.

Varfor dr det pa det viset? Det ar vil en bra fraga att stilla
sig. Varfor har Sverige hogre ekonomisk tillvixt an andra
linder i Europa? Varfor har den svenska exportindustrin
gigantiska produktivitetsforbattringar nar andra stir och
stampar eller gar bakat? Varfor ligger vi lingst framme i
forskning och utveckling nir andra har problem?

Kan det vara sa, och jag tror att det dr forklaringen, att
den trygghet som finns i vart samhalle ar till for alla? ...
Trots att arbetsplatser forsvinner, finns i det svenska samhal-
let inte bara en kinsla utan ocksa en upplevd verklighet av
att om jag kommer illa ut si stdr jag inte ensam. Kalla det for
bidragsberoende om ni vill. Det ar ett von oben-perspektiv
som den har som aldrig har vixt upp i en familj som har
drabbats av arbetsloshet.

... De kommande tio dren kommer att bjuda pa dnnu mer
av férandring, konkurrens och utsatthet. Ar det en svensk
modell att mota de kommande tio dren med att skapa en un-
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derklass, en permanent underklass, som lever pd en niva som
inte ndgon av oss i denna kammare kan tinka oss att sjilva
existera pa? Ar det det som ir budskapet? Ar det det som 4r
den moderna politiska ansatsen? Naturligtvis inte. Men det
ar det som foreslas i det alternativ som ar huvudalternativet
till den budget som regeringen lagt fram.

Goran Persson i riksdagen den 13 oktober 2004

Det vi har framfor oss kommer att vara en politisk diskus-
sion, kanske rentav en strid mellan tva synsatt: mellan det
som vi star for, det vill sdga att den enskilda ska ha sin saker-
het vid omstallningar i samhallet, och det som nu vixer fram
som huvudalternativet pa den borgerliga kanten, det vill siga
att man ska pressa tillbaka dessa ersattningar darfor att de
foraktfullt benimns bidragsberoende. Sa ser skiljelinjen ut,
fru talman, och om detta kan vi gott ha inte bara en debatt
utan ocksé en stor politisk strid. Det ar det vart, och vi soci-
aldemokrater tianker ta den.

Goran Persson i riksdagen den 13 oktober 2004

Hur tror Fredrik Reinfeldt att lagre ersattning till arbetslosa
skapar fler jobb, hur ligre ersittning till dem som ar sjuka
gor manniskor friskare, hur liagre ersittning till sjukpensio-
ndrer gor dem friare.

Goran Persson i rikdagen den 15 juni 2005

Moderaterna, och didrmed den borgerliga hogeralliansen,
har inte en politik mot arbetslosheten. Ni har en politik mot
de arbetslosa. Det ar sd det ar upplagt.

Goran Persson i riksdagen den 18 januari 2006

Det ligger sociala reformer framfor oss. Vi sitter sociala re-
former fore skattesinkningar. Det ar tre saker som star pa
regeringens dagordning under den nirmaste tiden. Forst ar
det de dldres situation ... Finansministern kommer att leda en
statsradsgrupp som har till huvudsakligt syfte att uppmark-
samma situationen for ungdomar mellan 1§ och 25 ar ... Det
tredje omradet dar vi kommer att redovisa reformer kommer
att rora tandvédrden ... De idldre, ungdomarna, tandvarden
— dar ligger den sociala reformagendan under de niarmaste
aren.

Goran Persson i riksdagen den 18 januari 2006
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Det finns de hir i kammaren som har kommit till den slutsat-
sen att Sveriges framtid ligger i att ge sig pd de sociala trygg-
hetssystemen. Jag undrar vem de moter egentligen och vem
de lyssnar pa ... Nej, nu ska vi anvdnda vara gemensamma
resurser till att utveckla vart valfardssamhalle. Vi ska gora
det battre. Vi ska inte riva ned det. Jag vill forbattra for for-
tidspensiondrerna, inte forsimra. Och forresten, vilken for-
tidspensiondr tror ni har sagt till mig: Forsamra min pension
sd att du far rad att sinka formogenhetsskatten!

... Ngj, vad manniskor oroas for dr sddana saker som kli-
matforandringarna. Hur ska det bli for mina barn och mina
barnbarn? Vad kommer att hinda nar klimatet forandras?
Hur ska vi gora oss av med detta ensidiga beroende av olja,
kol och gas? ... Miljopolitiken och klimatfrigan har den
djupa moraliska dimensionen att den bar framdt mot kom-
mande generationer ...

Hir har ni dagordningen: Vi ska fortsitta att forbattra
vilfardssamhaillet. Vi ska fortsdtta en ansvarsfull ekonomisk
politik som skapar fler jobb. Vi ska se Sveriges roll som ett
land som kan ga fore inte bara vad giller social vilfard,
barnomsorg och som ett land att vara bra att dldras i, utan
vi ska se Sverige som ett land som kan gé fore och bygga na-
gonting som ar battre for vara barn och barnbarn vad galler
klimat- och miljofradgor. Dar ligger uppgiften for den kom-
mande mandatperioden.

Goran Persson i riksdagen den 15 juni 2006

Fran oppositionsledaren Fredrik Reinfeldt i samma debatter:

I valet 2006 kommer moderaterna att soka mandat hos
viljarna som Sveriges nya arbetarparti. Vi kommer inte att
stilla ndgonting i vagen for att det ska bli mer lonsamt att
arbeta i Sverige. Det ar ett besked till alla, men det ar framfor
allt ett besked till dem som tjanar allra minst. Det dr de som
i dag vet och kdnner av att skillnaden blir for liten mellan att
arbeta och att inte arbeta ... Arbete ska lona sig. Det ska fin-
nas 16n for modan ndr man anstranger sig i Sverige.

Fredrik Reinfeldt i riksdagen den 20 januari 2005
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Det hiar kommer naturligtvis ocksa att vara den svenska in-
hemska diskussionen med 1§ manader kvar till valet och med
en regering som later forsorjning utan arbete ersitta idén om
att fler ska jobba och att det ska l6na sig att arbeta.

Fredrik Reinfeldt i riksdagen den 15 juni 2005

Vi utmanar en regering som sdger att det racker att vara
bidragsforsorjd for att vara trygg i Sverige. Det ar inte var
uppfattning. Vi tinker aldrig sluta anstrianga oss for att se till
att fler far jobb och kan komma bort fran bidragsforsorjning
till arbete. Vi utmanar en regering som doljer arbetslosheten
snarare an att gora nagonting at den.

Fredrik Reinfeldt i riksdagen den 12 oktober 2005

En skillnad ar hur man ser pa framtidsutmaningarna. [ vara
nordiska grannlinder pratas det mycket om globalisering-
ens effekter och hur vi nu ska méta dem med jobbskapande
politik. I védrt land dr inriktningen mer pa hur vi ska dolja
arbetslosheten med stora bidragssystem.

Fredrik Reinfeldt i riksdagen den 18 januari 2006

Skolan dr for oss ocksa ett vigval i hur man ska anvianda
offentliga resurser. Nir vi i de forslag som vi ligger fram
i riksdagen sdger att skolan till och med maste f4 mer, ar
det ett sdtt att sdga att verksamheten dr viktigare an bidrag.
Verksamheten mdste fungera. Det gdr inte att reparera — eller
det dr i alla fall valdigt svart — en forlorad skolgang. Det ar
ddremot ldttare att under en tid anpassa sig till att man inte
far lika mycket ersattning.

... Det har inte varit tillskott till offentliga verksamheter
som har priglat denna vianstermajoritet, langt ifran. Det ar
den utokade bidragsforsorjningen som vildigt mycket har
praglat det som gors, ibland dirfor att manniskor gatt fran
arbete till arbetsloshet, manga ganger darfor att manniskor
ar beroende av olika ersittningssystem, men vil sd ofta dar-
for att man har dgnat sig at att i val stalla ut 16ften om ut-
okade bidrag till manniskor som ar friska och har arbete och
kan std pd egna ben. Det har gdtt fore uppdraget att se till att
skola, rittsvasende, sjukvard — viktiga vilfardsverksamheter
— fungerar.

Fredrik Reinfeldt i riksdagen den 13 oktober 2004
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Min kritik mot socialdemokraterna ar att de inte har skott
sitt eget arv, att Goran Persson inte forvaltar det som byggde
Sverige ... Jag tycker att ni har avvikit fran kursen. Jag tycker
att ni har givit upp arbetslinjen och tappat bort idén om att
trygghet dr nagot annat dn att vara bidragsforsorjd ... Till
detta, har jag sagt, har de nya moderaterna utvecklats for
att trdda in i en tid ndr det gamla socialdemokratiska partiet
har blivit ett bidragsparti. En ny tids arbetarparti, en ny tids
moderaterna, ringar in de verkliga samhillsproblemen och
forsoker ge svar. Vi nojer oss inte med att med atgarder for-
soka dolja utanforskap. Vi har en politik for jobb.

Fredrik Reinfeldt i riksdagen den 15 juni 2006

Eftersom dven »de nya moderaterna« har anammat en strikt
budgetsyn, utan hinsynstagande i kalkylerna till dynamiska
effekter, kommer diskussionen mellan de tva huvudalternati-
ven att rora sig om den statsfinansiella fordelningen bidrags-
nivder/skattesinkningar for frimst ligre inkomster, inom
ramen for de tva typer av argumentation som dterges ovan.
Inom denna diskussionsram blir frigor om hogutbildades
incitament, om forskning, om strategiska atgdarder i ljuset
av den nya globala ekonomin, om attraktiva lokaliserings-
miljoer i Sverige, och dylikt, inte de mest centrala. Socialde-
mokratins inriktning infor valet dr dels h6jda och forsvarade
bidragsnivaer, dels omfattande arbetsmarknadspolitik — var-
till kommer tankar om lagre energiférbrukning. Modera-
ternas huvudfriaga dr 6kad skillnad mellan ersittningen for
arbete och icke-arbete, dels genom ndgot sinkta ersittnings-
nivéer, dels genom forvarvsavdrag i beskattningen. Kring
dessa alternativ star diskussionen, med olika verklighetsbe-
skrivningar och ideologiska 6verbyggnader.

Inget av de bada uppldaggen fokuserar pa berittelsen om
Sveriges framtid i den nya globala ekonomin. I det ena ar
trygghet och sociala bidrag, tillsammans med balans i stats-
budgeten, det framsta sittet att sikra fortsatt tillvaxt. I det
andra dr starkare incitament for individen att gd fran bidrag
till arbete det frimsta sittet att 0ka sysselsittningen och man-
niskors frihetsgrad.
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Hur Sverige sakrar ett lyft i foradlingsgrad via hogtek-
nologi och att bygga en av virldens bista miljoer for begav-
ningar och entreprenorer, inom ramen for den nya globala
ekonomin, ar inte centralt i ndgon av berittelserna. Daremot
finns dessa senare fragor i hogre grad i talen fran folkpartiets,
centerns och kristdemokraternas partiledare.

Vad har prioriterats?

Sist i denna del av analysen ska jag gd igenom vad regeringen
i sina fyra senaste finansplaner anger som sina mest priorite-
rade uppgifter, de som har varit styrande for budgetarbetet.

Varje regering har behov av att ge pedagogik och struktur
at sina ledande forslag till riksdagen. Budgetreformen inbju-
der ocksa till detta. Uppdelningen pé utgiftsomraden, liksom
pa huvudlinjer i varpropositionen foljda av mer precisa bud-
getforslag pa hosten, ger naturlig anledning for regeringen
att infor och i varpropositionen tydligt ange sin dominerande
tankeram och sina prioriteringar. Det ar inte alltid ldtt att
veta vad i skrivningar som mera ir en politisk paketering i
efterhand an en styrande inriktning for budgetarbetet pa for-
hand. Det har 4nda sitt intresse att se hur regeringen sjalv vill
beskriva sin dominerande arbetsinriktning.

Varen 2003 inleds finansplanen med avsnittet » Ansvar for
Sverige i en orolig tid«. Beskrivningen priglas av det nyss
inledda Irakkriget. Overskotten i statsbudgeten beskrivs som
en viktig faktor for att Sverige nu har sikerhetsmarginaler
under lagkonjunktur. Det konstateras att varpropositionen
bygger pa en 6verenskommelse med vinsterpartiet och mil-
jopartiet. Den har inte en tydlig profil, utan redovisar forslag
pa ett stort antal omraden: arbetsmarknadspolitik, dtgdrder
mot ohilsa i arbetslivet for att minska sjukskrivningarna,
utbyggd foraldraforsikring, gron skattevixling, med mera.
Overskottsmalet for de offentliga finanserna betonas.
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Varen 2004 inleds finansplanen med storre tillforsikt om
ekonomin: »De senaste drens internationella ekonomiska
nedgang ar bruten. En dterhimtning har inletts.« Som priori-
terat anges atgarder for att fa ner arbetslosheten i den uppat-
gdende ekonomin. En mingd arbetsmarknadspolitiska dtgér-
der redovisas. De tio punkter for tillvixt som statsministern
redovisade i regeringsforklaringen hosten 2003 aterkommer.
Framfor allt redovisar regeringen nu resultaten av vinterns
s.k. tillvixtsamtal med Svenskt Naringsliv, Kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, LO, TCO och Saco. De har omfat-
tat fyra omraden: a) skatter, b) integration av invandrare, c)
etik i naringslivet, d) ohilsa, med forslag till utstrackt med-
finansiering fran arbetsgivare av sjukfranvaro (15 procent
efter tva veckor). Forslag om 3:12-reglerna for sméaforetaga-
res beskattning aviseras.

Varen 2003 dr finansplanen — 6verenskommen med vinster-
partiet och miljopartiet — mer programmatiskt tydlig och
framtidsinriktad. Regeringen anger som sitt mal att pressa
tillbaka den 6ppna arbetslosheten till 4 procent och att »hoja
den reguljira sysselsittningen till §o procent av befolkningen
i dldern 20 till 64 ar«. Arbetsmarknadspolitiken byggs ut.
Mer pengar aviseras till kommunerna. »Tack vare god eko-
nomisk utveckling och sunda offentliga finanser har det fun-
nits utrymme att genomfora ett antal stora reformer for att
oka rittvisan och tryggheten under mandatperioden. Det
handlar om forbattringar i skolan, sjukvarden och omsorgen,
for barnfamiljernas och de dldres ekonomi och satsningar pa
kultur.«
Fem framtidsstrategier anges:

Framtidsstrategi 1: Fler i arbete

Framtidsstrategi 2: Stirk svensk konkurrenskraft

Framtidsstrategi 3: Gor Sverige och virlden mer rittvis

Framtidsstrategi 4: Investera i kommande generationers
miljo

Framtidsstrategi 5: Mer vdlfdrd for varje skattekrona
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Den forsta punkten, fler i arbete, inriktar sig pa arbetsmark-
nadspolitiska atgarder for ungdomar och invandrare samt
minskad ohilsa i arbetslivet.

Den andra punkten, stiark svensk konkurrenskraft, borjar
med att beskriva globaliseringens nya mojligheter och pro-
blem. Slutsatsen blir: »Sverige ska mota den okade globala
konkurrensen med tre grundlaggande perspektiv: full syssel-
sdttning, social ssmmanhallning och ekologisk omstillning. «
Lissabonprocessen inom EU tas som utgdngspunkt for den
fortsatta beskrivningen av vad som behover goras. »Konkur-
rera med kunskap, kompetens och kreativitet« lyder ett delav-
snitt, som beskriver utbyggnaden av antalet barnskotare och
forskollarare i forskolan, den kraftiga 6kningen av antalet
hogskoleplatser, forskningspropositionens resursokning med
2,3 miljarder kronor fram till 2008, konsumentpolitik m.m.
Vidare redovisas dndringen av 3:12-reglerna, den avskaffade
arvs- och gdvoskatten (finansierad via skatt pa den fiktiva
rantan pa periodiseringsfonder i foretagen), branschsamtalen
for bl.a. bioteknik och likemedel, aktiv offentlig upphand-
ling m.m.

Varen 2006 har varbudgeten en bred politisk ansats, som
tacker manga omraden (dven nu 6verenskommen med vins-
terpartiet och miljopartiet). Den har dock tvd dominerande
fokus: dels ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgirder for
att pressa tillbaka den 6ppna arbetslosheten (sarskilt for ung-
domar och invandrare), dels »miljardsatsning pa battre vard
och omsorg om de svarast sjuka dldre« och hojt bostadstil-
lagg for pensionirer. En tandvardsreform till en kostnad av
1,7 miljarder kronor 2008 aviseras ocksa.
En kiarnformulering i finansplanens inledning lyder:

Det goda ekonomiska laget ska anvandas till att rusta Sverige
infor framtiden. I denna proposition foreslds nya satsningar
pa ildre, ungdomar, integration, tandvard, bostader, miljo
och foretagande. Vilfirden ska byggas ut sd att klyftorna
kan minska. Arbetet for att skapa ett langsiktigt hallbart
samhille ska intensifieras. Alla ska f& vara med och bygga
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framtidens Sverige. Den svenska modellen ska utvecklas
— inte avvecklas.

Att det ror sig om en valdrsbudget gor inte skrivningarna
mindre intressanta. Sysselsdttningsdtgiarder samt sociala
reformer dr vad man vill stirka infor valet.

Vad finns att siga om de fyra varbudgetarna? Kanske framfor
allt att de uttrycker en traditionell socialdemokratisk politik,
forstarkt med teman fran framfor allt miljopartiet. Huvud-
tankelinjen dr ungefir den hir: Genom att vi upphivt statens
budgetunderskott har en stabilitet skapats som mojliggjort
lagre rantor och lett till hogre ekonomisk tillvaxt. Den battre
ekonomin och Overskotten i statens budget gor det nu ater
mojligt med sociala reformer. Dessa ar viktiga for rittvisan,
men den trygghet de bidrar till gor dessutom att Sverige latt-
tare kan ta de omstillningar som den nya globala ekonomin
medfor. Arbetsmarknadspolitiken behover byggas ut for att
hjilpa sarskilt ungdomar och invandrare.

Bilden av uppdraget dr mest den av en atergang till upp-
tagenhet med traditionell social reformpolitik efter nigra
besvirliga 4r av kamp med budgetunderskott. Den ekono-
miska tillvaxten skoter sig vil, tack vare de goda dragen i
det svenska samhallet. Det nya stora framtidsuppdraget ar
miljoanpassad tillvaxt.

Penningsatsningarna atfoljer ocksd den hir tankeba-
nan. Tiotals miljarder kronor har tagits fram for framst
arbetsmarknadspolitiska insatser och sjukersittning, hojda
bidragsnivder och stod till kommunerna, i tydliga politiska
prioriteringar.

Berdttelsen om Sverige dr att Sverige dter dr vad det var.
Hot finns fran varldsekonomin. De mots bast med ett fasthal-
lande vid traditionella svenska modeller och en prioritering
av trygghetsanordningar. En kvantitativ utbyggnad av hog-
skolan och forskarutbildningen adr viktig — dock utan elittin-
kande ifrdga om individer och regioner.
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Brinner for jord och skog

Till denna traditionella berittelse har dock lagts ett stort
tillskott. Det emanerar frdn statsministern sjalv. Det kallas
det grona folkhemmet. Goran Persson har formulerat sin
tro pa det grona folkhemmet atskilliga ganger under sin tid
som partiledare. Han gjorde det med stor personlig tydlighet
i partiledardebatten i riksdagen den 18 januari 2006. Beto-
ningen fick extra kraft genom att den kom omedelbart efter
deklarationen om den »sociala reformagendan under de nar-
maste dren«. Den 16d:

Jag skulle ljuga, herr talman, om jag inte sade att kanske
finns en annan friga som jag dnnu mer brinner for. Det ar
det vi kallar for det grona folkhemmet. Jag ar 6vertygad om
att var generation bade kanner en moralisk plikt och har en
lockande uppgift i att stalla om Sverige till ekologisk uthal-
lighet. En moralisk plikt darfor att det handlar om solidaritet
med kommande generationer och solidaritet med manniskor
i andra delar av varlden. En lockande uppgift darfor att jag
tror att i denna omstéllning ligger en drivkraft for moderni-
sering och utveckling av Sverige pa ett sddant sdtt som gor att
vi kommer att vara ett foregangsland ocksd pa detta omréde,
precis som vi har varit pA mdnga andra. Vi kan ga fore. Vi
har bade teknisk kompetens for det och vilja att gora det.
Just nu ir det oljeberoendet som stér i centrum, oljan som
sa intimt dr forknippad med den stora klimatforandring som
vi upplever, en klimatférandring som vi inte har ratt och rdd
att opaverkad lamna over till ndsta generation. Hur kommer
vi loss fran oljeberoendet? Ja, det handlar om hur vira bo-
stader varms upp. Dar ar vi pa god vdg. Dar kommer vi att
ta ytterligare steg ... Ta vdra transporter. Dar sitter vi fast vid
oljeberoendet och bensinberoendet. Jag ar overtygad om att
Sverige kommer att ha storre forutsittningar an manga andra
lander att ta sig ur detta, darfor att vi har tillgdng till sa stora
areella niaringar. Vad menar jag med det? Ja, enkelt uttryckt,
jord- och skogsbruk. Sverige ar ett glesbefolkat land. Det dr
inte sakert att andra linder har samma forutsattningar som
vi ... En sak vet jag: Har galler det att slappa loss krafterna i
en oljeersattning som kommer att vara den bista investering
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vi kan gora for framtiden ... De har sakerna, herr talman,
handlar om politik. Det handlar om vagval. Det ar klart att
marknaden s smaningom kan losa detta pa nagot sitt, men
jag tilltror oss i denna forsamling och Sverige formagan att
ga fore. Vi gor det darfor att vi bars av en idé om att vi ser
oss sjdlva i andra och att vi vill ta ansvar for varandra — soli-
daritet. S& enkelt dr det.

Den socialdemokratiske partiordférandens pladering for det
grona framtidssamhallet — utan kdrnkraft och utan olja och
med lokal produktion i de areella niringarna for lokala be-
hov - dr inte politiskt/strategiskt fel i forhallande till allians-
behoven med antingen miljopartiet eller centern. Men det ar
mer 4n s3, en djup overtygelse och vision som Goran Pers-
son personligen bar — nagot han har visat uthalligt genom ett
antal ar.

Mera grodor och mera tran

Som en av mina intervjuade socialdemokrater formulerar
det: »Goran Perssons framtidsberittelse ar inte det globala
kunskapssamhillet utan det grona folkhemmet. I berittelsen
om >det grona folkhemmet« ror det sig inte om vaga >tjans-
ter<i en osynlig global kunskapsekonomi utan om handfasta
grodor och trdn, jarnvidgsvagnar och viarmepumpar, saker
som kan ses med 6gonen och famnas med armarna.« Termen
folkhemmet gor klart att platsen ar tydlig och avgrinsad,
»vi« ar vi i Sverige. Den sdger ocksa att Sverige forblir vad
det var, tryggt, jamlikt och ritt sa enhetligt. » Vi« bor alla i
samma hem, som syskon och barn med foraldrar. Tilligget
till folkhemmet dr »det grona«. » Vi« anviander »vara« jordar
och »vér« skog for att, med hjilp av »var« kdanda pahittighet,
frigora oss fran beroendet av importerad energi, skapa nya
jobb och en battre miljo (det ar lite oklart hur forbranning av
grodor och skog ger bittre livsmiljo och hogre foradlingsvar-
den dn utslappsfri karnkraft samt forsaljning av avancerade
skogsprodukter och livsmedel).
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Kraften i en berattelse som med personligt patos och over-
tygelse birs av statsministern dr betydande. Den skapar en
overtygelseram for handlandet. Den ger en kraft i pedago-
giken som alla kan kidnna. Den bryter gingse insndvningar i
regeringskansliet genom att ange en hogre riktning. En stats-
minister som har en starkt overtygad berittelse kan mobi-
lisera méanga instrument. Han kan ordna hearings, tala pa
distriktskongresser och infor riksdagsgruppen, ge sin berit-
telse varhelst han framtrader, ordna allminna beredningar
kring den i regeringen och forskartriffar om den pa Haga
eller Harpsund etc., etc.

Med sin Overtygelse om det grona folkhemmet satte sig
statsministern vid arsskiftet sjalv som ordférande i en »kom-
mission for att bryta Sveriges beroende av olja«. Direktiven
togs av regeringen och siger, kort och gott, att »kommissio-
nen skall utgora statsministerns forum for den fordjupade
diskussion och analys av strategiska fragor som krivs for att
Sverige senast ar 2020 inte lingre skall vara beroende av fos-
sila branslen for transport eller uppvarmning. Kommissionen
skall ledas av statsministern och utgora en arbetsgrupp inom
statsrddsberedningen. «

Malet dr som synes ytterst ambitiost. Efter att tidigare ha
beslutat att avsta fran all kdrnkraft for framtiden ska Sverige
nu ocksd inom 14 ar helt avsta fran olja, kol och naturgas for
transport och uppvarmning!

Statsministern tillsatte en stab i statsridsberedningen med
miljodebattoren Stefan Edman som generalsekreterare. Kom-
missionen som sadan bestir av dtta ledamoter, daribland
ordforanden i LRF Skogsigarna, VD:n for Lantminnen,
Metalls forre ordforande Goran Johnsson och Volvos VD
Leif Johansson. Kommissionen inleddes med en tv-sind hea-
ring frdn Rosenbad den 13 december 2005 péd temat »Tar
oljan slut — och i sa fall nir?« Den fortsatte med en heldags-
hearing den 20 januari 2006, pa temat »Sveriges grona guld
—vilken potential for bioenergi finns nu och framover i skogs-
och jordbruket?« Den 17 februari 2006 fortsatte den med en
motsvarande hearing pa temat » Hur minskar vi beroendet av
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bensin och andra fossila drivmedel i transportsektorn?«, den
22 mars 2006 pd temat »Hur minskar vi beroendet av olja
och andra fossilbranslen for uppvarmning och kraftproduk-
tion? «

P4 statsministerns webbsida éppnades en sarskild avdel-
ning for oljekommissionen och dess hearingar.

Denna personliga insats fran statsministern visar vad en
statsminister kan dstadkomma, dven utan de institutionella
reformer som jag diskuterade i kapitel 4. Nar en het vilja
har funnits, har den inte hammats av att sakfridgorna uppen-
barligen ligger pa enskilda departement. Med viljan och per-
spektivet hos statsministern, kommer han ocksa att skaffa sig
de institutionella instrumenten. Saknas viljan hjilper det a
andra sidan bara en mindre bit att dndra institutionerna.

Fyrbak fér vad?

En socialdemokrat bland mina intervjuade, med bakgrund
i mycket ledande stillning, siger om framtidspolitiken att
om man vill nd resultat »maste man ha nidgon som brinner
for forskningen i spetsen. En fyrbdk!« »Detta ar viktigare
an om det dr forskningsministern eller statsministern som
leder Forskningsberedningen. Det ar ett problem att man har
samma regeringsorganisation for tillvaxtpolitik som den som
hanterade budgetsaneringen. Men viktigast dr att det behovs
en ny berittelse — en berittelse som beskriver blandningen av
hot frén den globala ekonomin om vi ingenting gor och hopp
om vi verkligen i Sverige tar vara pa dess mojligheter och
kraftfullt satsar pa forskning och kunskapsutveckling. «

Goran Persson ar till dels en fyrbak. Det dr bara det att
han 4r det for en annan berittelse an den som har efterlysts.
Statsminister Goran Perssons stora berittelse ger den svenska
jorden och skogen centralrollen for Sveriges goda framtid.
Fokus ligger pa »okad sjalvforsorjning via de areella naring-
arna i folkhemmet« — inte pa excellenta kunskapsmiljoer och
svensk attraktionskraft i en rorlig global ekonomi.
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Har vi lust for framtiden?

Min analys hade kunnat sluta hir, om det inte var for en sak
som Carl Bildt sa nir jag intervjuade honom for den har stu-
dien. Jag dterger det hir med hans medgivande.

Jag frdgade den forre statsministern om forandringar i
regeringens organisation, statsministerns analysstod, politi-
kens riktning etc. Han gav det svar om behovet av obunden
tid for statsministern som &tergetts tidigare. Jag forvantade
mig kanske ytterligare ndgra synpunkter, om inte annat sa pa
den radande regeringspolitiken. Men Carl Bildt kom med ett
helt annat svar, som han menade dr mer visentligt som for-
klaring till den svenska situationen dn ndgot annan.

Svaret 16d: »Framtidsnyfikenheten dr borta i Sverige. Det
ar en fraga om folkpsykologi.« »Under Tage Erlander«, fort-
satte Bildt, »var stimningen att Sverige skulle erévra framti-
den, med satsningar pa karnkraft och pa datorer, m.m.>Vi ar
framtidens, i spetsen for det moderna.« Nu ar kdnslan mera
att Sverige dr gott som det ar och att det inte finns ndgot sar-
skilt spinnande nytt att erévra. »Finland har dnnu inte er6v-
rat framtiden. Déarfor finns ddr en annan mentalitet nar det
giller satsning pa forskning och utveckling. Den visentliga
skillnaden mot Finland ar inte institutioner utan samhalls-
klimat.«

Jag lamnar fragan 6ppen i vad man Carl Bildt har har iakt-
tagit ndgot fundamentalt. I sa fall vixer betydelsen av fragan
om Berdttelsen om Sverige ytterligare.
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Muntliga kallor

Intervjuade for denna rapport, februari—april 2006

Susanne Ackum — professor i arbetsmarknadsekonomi, numera
finansrdd och chef for ekonomisk-politiska avdelningen pa fi-
nansdepartementet

Carl Bildt — statsminister 1991—94, senare engagerad i olika for-
mer av framtidsstudier, bl.a. som styrelseledamot i virldens
troligen ledande think tank, Rand Corporation, USA

Anders Blanck — vice VD for Likemedelsindustriforeningen, tidi-
gare chef for socialdepartementets enhet for halso- och sjuk-
vard

Ingvar Carlsson — statsminister 1986—91 samt 1994—96, dessfor-
innan bl.a. utbildningsminister och framtidsminister, senare
bl. a. ordforande i Strategiska forskningsstiftelsen

Anna Ekstrom — ordférande i Sveriges akademikers centralorga-
nisation, tidigare statssekreterare pd niaringsdepartementet

Kerstin Eliasson — statssekreterare for forskning och hogre utbild-
ning pd utbildningsdepartementet, tidigare vetenskapsrad pa
svenska ambassaden i Washington DC

Per Eriksson — generaldirektor for Vinnova, professor och tidi-
gare rektor for Blekinge tekniska hogskola

Kjell-Olof Feldt — finansminister 1982~1990, senare bl.a. ordfo-
rande i Hjarnfonden

Kai Hammerich — generaldirektor for Invest in Sweden Agency,
ISA, tidigare journalist och forfattare till boken Kompromis-
sernas koalition, om bildandet av Filldin I-regeringen

Jan Larsson — statssekreterare i statsradsberedningen

Anders Lonnberg — tidigare statssekreterare pa socialdepartemen-
tet, ddrefter VD for Saco samt utredare av fragor om sjukvard
och medicin pd konsultforetaget JKL, nu statlig utredare av
Apoteksbolaget, vardpolitiker (s) i Stockholms lans landsting

Per Molander — tekn.dr, tidigare huvudman vid finansdeparte-
mentets budgetavdelning och ansvarig for budgetreformen,
senare forskningsledare vid SNS och huvudsekreterare i tsuna-
mikommissionen



Muntliga kallor

Ingemar Mundebo — budgetminister och finansminister under re-
geringarna Filldin och Ullsten, senare bl. a. chef for Riksrevi-
sionsverket, landshovding i Uppsala, aktiv i IVA:s avdelning
for forskning och utbildning m.m.

Jan Nygren — f.d. samordningsminister och vice statsminister, nu-
mera vice VD for Saab

Thage G. Peterson — f.d. ndringsminister och samordningsminis-
ter m.m., numera bl.a. rddgivare dt Vinnova

Anna Sandstrém - fil.dr, ansvarig for Life Science-fragor pa Vin-
novas avdelning for strategiutveckling, utlinad av Vinnova till
naringsdepartementet for bl. a. branschsamtalen om bioteknik
och likemedel

Mikael Sjoberg — f.d. statssekreterare pa socialdepartementet, nu-
mera generaldirektor for Arbetslivsinstitutet

Michael Soblman - verkstillande direktor for Nobelstiftelsen,
tidigare bl.a. planeringschef i finansdepartementet samt stats-
sekreterare for jordbruk och handel

Bengt Westerberg — f.d. statssekreterare pa finansdepartementet,
socialminister och bitridande statsminister, senare ordférande
i Vetenskapsradet samt i svenska Roda Korset

Gunnar Wetterberg — f.d. chef for finansdepartementets struktur-
enhet och ansvarig for langtidsutredningarna, numera utred-
ningschef pd Saco, forfattare till uppmarksammade bocker om
regeringskansliets och centralforvaltningens historia, daribland
en biografi over Axel Oxenstierna

Hans Wigzell — professor i biologi, f.d. rektor vid Karolinska in-
stitutet, utredare bakom dagens forskningsorganisation, veten-
skaplig raddgivare at statsminister Goran Persson

Thomas Ostros — niringsminister, tidigare utbildnings- och forsk-
ningsminister samt skatteminister
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Appendix:

Regeringens engagemang
i innovationspolitiken

Formella strukturer och faktisk hantering i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige*

Hakan Gergils

Foljande beskrivning av innovationspolitikens hantering i de
nordiska linderna redovisar de formella strukturerna som
varje land har for att behandla innovationspolitiken.

De formella systemen ar genomgdende outvecklade, med
undantag av Finlands. Detta land 4r ensamt om att ha en
utvecklad, och delvis invecklad, struktur for beslut i inno-
vationspolitiska fragor. Samtidigt ar detta system det mest
dynamiska och kraftfulla.

Vidare forsoker jag redovisa hur den faktiska beslutsord-
ningen ser ut, sarskilt i vilken utstrackning respektive reger-
ing, och da framst regeringschefen och berorda fackministrar,
engagerar sig i innovationspolitiska fragor.

Det finns mycket lite skrivet material i form av instruktio-
ner eller organisationsmodeller for det innovationspolitiska
arbetet inom respektive regering i Norden, med Finland som
ett stort undantag. Det bor tilliggas att Island tagit efter det
finska systemet, vilket dock inte betyder att landet har en lika
utvecklad och tydlig struktur for sitt beslutsfattande pa poli-
tikomradet innovationssystem och tillhorande fragor.

P4 omradet »life science« och »biotech« i vid mening har
inget av de nordiska linderna nagon sarskild beslutsordning
eller sarskild prioritering. Dessa fragor behandlas som alla
andra innovationspolitiska fragor, dock ibland mer i fokus dn
andra.

* Denna korta 6versikt bygger pa mina skrifter Dynamiska inno-
vationssystem i Norden?, 1 (2005) och 2 (2006), SNS Innova-
tionsprojekt, SNS Forlag.
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Finland

Det dr drygt 20 ar sedan Finland formellt introducerade en
innovationspolitisk struktur i den nationella politiken och
regeringens arbete med dessa fragor. Den ursprungliga lagen
for Statens rad for vetenskap och teknologi antogs i decem-
ber 1986, men dessforinnan var saval Teknologiska utveck-
lingscentralen, Tekes, som forskningsorganisationen VTT
inrittade.

Vetenskaps- och teknologirddet styrs i dag av en ny lag
som borjade gilla den 1 januari 2006. Lagen ger radet en
utvecklad och dn mer betydelsefull roll an tidigare.*

Vetenskaps- och teknologiradets uppgifter

Uppgift nummer ett ar att folja den internationella utveck-
lingen inom vetenskap och teknologi och bedoma de utveck-
lingsbehov som finns for forskning och teknologi i Finland.>

Rédets konkreta uppgifter med utgadngspunkt i detta ar att:

—  styra innovationspolitiken sd att Finland blir internatio-
nellt konkurrenskraftigt genom forslag till regeringen for
beslut (som sedan i vederbérlig ordning ska understillas
riksdagen);

- specifikt folja forsknings- och utbildningsfragorna och
foresla konkreta atgirder for beslut i regeringen;

— folja och foresla atgarder for teknologiutvecklingen i
Finland dar insatser behovs fran statens sida;

—  folja och engagera sig i fragor som giller Finlands del-
tagande i internationellt samarbete pa vetenskapens och
teknologins omraden;

— uttala vilka behov som finns av finansiering av vetenskap
och teknologi i olika ministerier och vilka fackomrdden
som ska prioriteras;

1 Statsrddets forordning om Vetenskaps- och teknologiradet,
Helsingfors 27 oktober 2005.

2 Uppgifterna baseras pd radets egna beskrivningar pa dess
webbplats www.minedu.fi.
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—  bereda de viktigaste lagstiftningsfrigorna som ror forsk-
ningens organisation och implementering av teknologi;

Vetenskaps- och teknologiradets sammansattning

Den finske statsministern dr ordférande i raddet. Undervis-
ningsministern och handels- och industriministern ir bada
vice ordforande i radet dar dven finansministern och i dag
ytterligare tre ministrar ingdr. (Det kan vara maximalt fyra
ministrar forutom de i ledningen av radet.) I dag ingar miljo-
ministern, arbetsministern och kulturministern i radet.

Radet bestdr dessutom av tio andra ledamoter, som ska
vara vil fortrogna med rddets verksamhetsomraden. Dar-
ibland ska finnas foretradare for Finlands Akademi, Tekes,
universiteten, niringslivet och arbetstagarna. Dessa ledamo-
ter utses av regeringen.

Radets praktiska arbete

Vetenskaps- och teknologiradet har ett sekretariat for bered-
ning av drenden, som leds av en generalsekreterare och tva
chefsplanerare. De utses for fyra ar i taget. Generalsekre-
terare ar Esko-Olavi Seppild.’ Radets kansliarbete skots vid
undervisningsministeriet.

For beredning av drenden har radet ocksa en vetenskaps-
sektion och en teknologisektion. Ordforande i vetenskaps-
sektionen dr undervisningsministern och ordférande i tekno-
logisektionen handels- och utrikesministern.

Réadet sammantrader normalt dtta ganger per ar. Stats-
ministern ar alltid med.

3 Enstor del av de informella uppgifterna, och tolkningen av ra-
dets uppgifter, baseras pa samtal med generalsekreterare Esko-
Olavi Seppila.
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Utveckling av det offentliga innovationssystemet

Regeringen i Finland tog varen 2005 ett principbeslut, pa
basis av forslag fran Vetenskaps- och teknologiradet.+ Det
anger hur forsknings- och innovationssystemet ska utvecklas
med beslutsfattande och styrande organisationer, universitet
och hogskolor, sektorsforskningen och forskningsinstituten,
formedlande organisation och till sist uppfoljning och ut-
varderingar.

I detta principbeslut star ocksa att senast den 30 juni
2006 ska en ny nationell strategi utarbetas under ledning av
Vetenskaps- och teknologirddet och sedermera beslutas av
regeringen. Den ska syfta till att skapa och stodja interna-
tionellt konkurrenskraftiga kunskapskluster och spetsenheter
inom forskning och teknologi. Strategin ska ocksa innehalla
forslag till en utveckling av omfattande infrastruktur och en
battre exploatering av dessa.

Faktisk hantering av innovationspolitiken

Den informella strukturen 4r som synes vil utvecklad och
anger hur viktigt Vetenskaps- och teknologirddet ar. Det ar
ingen overdrift att sdga att alla viktiga beslut i innovations-
politiska frigor i realiteten fattas i radet, 4ven om det ror sig
om forslag som regeringen formellt fattar beslut om.

Statsministerns engagemang ar ocksd minst sagt patagligt.
Vetenskaps- och teknologirddet dr inget som statsministern
skickar en ersdttare till eller later vice ordforandena rycka
in i, trots att de ar ministrar. Det betyder att statsministerns
personliga engagemang ir stort och avgorande for beslut och
resurser pa det innovationspolitiska omradet.

Den finlindske statsministerns engagemang pa inno-
vationspolitikens omrade markerades vid det toppmote som
Finland och Sverige hade i Jyvaskyld den 3 maj 2006. I sitt
anforande dar koncentrerade sig statsminister Matti Van-

4 Statsradets principbeslut om strukturell utveckling av det
offentliga forskningssystemet”, Helsingfors mars 2005.
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hanen pd innovationspolitiken. Han beskrev en del av de
forandringar som ovan redovisats, men nimnde ocksd att
Finland bestamt sig for vilken fraga som star i fokus nir man
den 1 juli 2006 6vertog EU:s ordforandeskap. Finlands fors-
ta ministermote behandlade under tvd dagar EU:s framtida
innovationspolitik.

Fyra procent av BNP f6r FoU

Stora forandringar dr pd gang i den finlindska innovations-
politiken. Dessa kommer att beslutas hosten 2006 och trida
i kraft 1 januari 2007.

Sjalva den formella strukturen kommer att bibehdllas.
Verksamheten kommer dock att fordndras och successivt fa
ytterligare resurser. Malet ar att Finland 2010 ska na 4 pro-
cent FoU som andel av BNP (i dag 3,5 procent). Av 6kningen
kommer 30 procent att ske pa den offentliga sidan, vilket dr
en okning for statsbudgeten i storleksordningen tva miljarder
kronor nivimassigt under perioden.

Flera utvirderingar av den finlindska innovationspo-
litiska verksamheten redovisades under sommaren 2006.
Vetenskaps- och teknologirddet publicerade i slutet av juni
sin huvudrapport for de kommande fyra dren, till och med
2010. Den kallas nu for Linjerapport. En 6kad fokusering
pa fem utvalda sakomraden forestar, storre insatser for kom-
mersialisering och ett dnnu niarmare samarbete mellan stat,
ndringsliv och forskning. Styrning och utvirdering ska ske
under ledning av en sarskild grupp tillsatt av utbildnings- och
industriministerierna. En nationell infrastrukturpolitik ska
ocksa etableras i Finland for att underlitta naringslivsverk-
samheten.

Danmark

Inget land har tagit ett sddant radikalt och stort grepp om
de stora framtidsfrigorna som Danmark. Det borjade 2003
da en vilfirdskommission tillsattes for att utreda och foresla
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atgarder i syfte att klara valfirdssamhallet med en aldrande
befolkning och en stor skatteborda pa den arbetande befolk-
ningen. Ar 2005 var det dags for ett globaliseringsrid i syfte
att analysera globaliseringens utmaningar fér Danmark och
foresla konkreta dtgirder.

Globaliseringsradet fick statsminister Anders Fogh-
Rasmussen som ordforande. Vilfardskommissionen dr mer
av en expertutredning. Dartill fanns ocksa en foregdngare
pa globaliseringsomradet, Tawnketanken, som ocksa hade
expertkaraktar.

I april 2006 presenterade den danska regeringen sin glo-
baliseringsstrategi, som ar baserad pa savil valfardskommis-
sionens arbete, som forslag fran Tanketanken och inte minst
Globaliseringsradets arbete.

Regeringsutskott for globaliseringen

For att utveckla en strategi for Danmark i den globala ekono-
min tillsattes i april 2005 ett sdrskilt regeringsutskott. Detta
ministerudvalg fick fem ledamoter med statsministern som
ordforande. De andra ministrarna dr ekonomiministern (vice
ordforande), finansministern, undervisningsministern och
vetenskapsministern.

Uppgifterna for detta utskott blev att gora Danmark till

- ledande vetenskapsnation

— ledande entreprenorland

- ett land med ett utbildningssystem i varldsklass
—  virldens mest konkurrenskraftiga land.

Globaliseringsradet

For att ge regeringen erfarenhet och rad i globaliseringsarbe-
tet utsags alltsd Globaliseringsrddet. Dar har ingatt ledande
foretradare for naringsliv, fackforeningsrorelse och offentlig
sektor. I rddet ingdr ocksd de fem statsrdd som ingdr i reger-
ingsutskottet, enligt ovan. Statsministern dr ordférande i
Globaliseringsradet och ekonomiministern vice ordférande.
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Pa ad hoc-basis har andra statsrdd ocksa inbjudits att
delta i Globaliseringsradets moten.

Radets praktiska arbete

Rédet har sammantritt 12 gdnger under det 4r man arbe-
tat sedan april 2005. Varje mote har varat i tva dagar, vilket
betyder 20-24 timmars arbete per gang. Ett so-tal experter
har inbjudits att foredra i sirskilda amnen, varav ett drygt
dussin fran utlandet.

Ett sdrskilt sekretariat inrdttades med foretridare for
de fem ministerierna som ingdr. Arbetet har varit ytterst
intensivt. Det ledde fram till en slutrapport, som regeringen
presenterade den 20 april 2006.5

Den danska regeringens globaliseringsstrategi har en bred
ansats. Ddr ingdr inte bara forskning och utveckling och
andra innovationspolitiska fragor, utan ocksd hela grund-
utbildningen. Bland annat dr madlet att Danmark ska fa
virldens basta grundskola.

Det bor ocksa sigas att valfardskommissionen, som ocksa
ligger som grund for globaliseringsstrategin, lade fram 110
konkreta forslag. Globaliseringsradet har tagit hela 333 kon-
kreta initiativ. Regeringen har i sin strategi dock inte bundit
sig for vilka enskilda forslag som ska genomforas och hur.
Det dr fragor som forbereds i den danska regeringen infor
2007 ars budget, som ska framliggas i augusti 2006.

Konkreta innovationspolitiska forslag

Bland de innovationspolitiska forslagen, som ska genom-
foras, kan foljande namnas:

—  Forskningen ska fa betydligt storre resurser dn i dag.

—  Kvaliteten ska styra finansieringen. Minst hilften av
FoU-anslagen ska vara konkurrensutsatta.

—  Strategisk forskning, i syfte att l6sa samhallsproblem,
ska stiarkas (relevansen sitts hogt).

5 »Fremtidens velstand og veelfaerd«
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—  Battre betingelser for foretagsamheten (i form av enklare
regelverk och mer utbildning).

—  Det internationella samarbetet ska utvecklas pa FoU-
omradet.

Stora forandringar

For Danmarks del blir det stora forandringar i innovations-
systemet. Dock bibehdller man en stor del av organisations-
strukturen. Viktigt ar att regeringen aviserat vasentligt okade
resurser. For perioden fram till 2010 har regeringen aviserat
10,9 miljarder DKR extra i FoU-insatser, dartill 2,1 miljarder
pd innovations- och entreprenorsomradet. Fortbildningen och
kompetensutvecklingen far dessutom 1,8 miljarder DKR.

Den danska regeringen konkretiserar siledes dessa sats-
ningar i budgetpropositionen for ar 2007.

Faktisk hantering av innovationspolitiken

Danmark har inget formellt vetenskaps- och teknologirad
som Finland. Det regeringsutskott som tillsattes vdren 2005
med uppgift att ta fram en globaliseringsstrategi genomforde
sitt arbete tillsammans med Globaliseringsradet. Detta rad
var den avgorande institutionen for strategiarbetet, aven om
regeringen internt avgjorde vilka ekonomiska resurser som
skulle avsidttas. Regeringsutskottet for globaliseringsarbetet
var saledes ett ad hoc-utskott.

Regeringen har dock tva utskott av permanent karaktar
som har betydelse for innovationspolitiken. Dar behandlas
ndmligen de ekonomiska resurser som ska anvisas. Ena utskot-
tet dr regeringens koordineringsudvalg (K-Udvalg) med stats-
ministern som ordforande och ytterligare sju ministrar. Dar
behandlas nysatsningar i statsbudgeten. Ett annat utskott,
ekonomiudvalget, leds av finansministern med tre ytterligare
ministrar och behandlar ocksa fragor av budgetkaraktar.

Det bor understrykas att statsminister Anders Fogh-
Rasmussen varit drivande i det innovationspolitiska arbe-
tet, inte minst i Globaliseringsrddet. Detta aktiva arbete
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frdn statsministerns sida avviker vasentligt fran tidigare rege-
ringar. Ingen dansk statsminister har tagit sa stor del i inno-
vationspolitiken, och varit sd drivande i dess utveckling och
forverkligande, som den nuvarande statsministern. Fragan ar
om ndgon statsminister i ndgot annat land avsatt s mycket
tid som Fogh-Rasmussen gjort.

Det bor ocksd nimnas att vetenskapsministeriet i Dan-
mark har ansvaret for savil den hogre utbildningen och
forskningen som for en stor del av innovationspolitiken.
Dartill kommer dock ekonomiministeriet som har ansvar for
ramverk for foretagsamheten och dven ett visst fokus pa in-
novationspolitiken. Vetenskapsministeriet har i maj 2006 fatt
en ny organisation for att klara de nya utmaningarna.

Det engagemang som statsministern visat i globaliserings-
strategin har haft stor betydelse for opinionsbildningen i
Danmark. Mediegenomslaget for globaliseringsstrategin har
varit stort. Den allmidnna opinionen vilkomnar i dag globa-
liseringen, en utveckling som mottes med skepsis bara for
ett par ar sedan. I dag ser dansken mojligheterna snarare dn
hoten fran globaliseringen.

Island

Island har inte forrin i sen tid fitt en systematiserad innova-
tionspolitik. Grunden till denna lades i borjan pa 199o-talet
da stora forandringar skedde i ekonomin under ledning av
dévarande statsministern David Oddsson. En liberal ekono-
misk politik med avregleringar, slopade statliga interventio-
ner och privatiseringar fordndrade hela landet och mojlig-
gjorde en innovationspolitik.

Ar 2003 tog Island steget mot en mer innovationspoli-
tisk systemansats. Ett vetenskaps- och teknologirdd efter fin-
landsk modell inrittades.
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Vetenskaps- och teknologiradets uppgifter
Radet har tre huvuduppgifter:

—  Oka de offentliga resurserna till FoU-verksamheten (kon-
kurrensutsatt)

- Stirka universitetens roll i forskningen

—  Forstirka forskningsinstituten genom nirmare samar-
bete med universiteten och naringslivet.

Vetenskaps- och teknologiradets sammansattning

Ordforande i radet dr statsministern och dar ingdr ocksa de
bada huvudansvariga for FoU- och niringsverksamheten,
dvs. utbildnings- och naringsministrarna. I radet ingdr ocksa
finansministern och 14 andra ledamoter representerande
olika delar av det islindska samhiillet.

Radets praktiska arbete

Vetenskaps- och teknologiradet har tva moten arligen. Arbe-
tets praktiska genomforande redovisas i en aktionsplan, som
antogs i juni 2004. Enligt denna plan ska arbetet ske genom
att ambitioner och prioriteringar knyts ihop med ekonomiska
resurser och en tidsplan.

Radet har tvd kommittéer, en vetenskapskommitté och en
teknologisk kommitté. Dessa har i uppgift att samordna den
statliga finansieringen av FoU i syfte att effektivisera och
fokusera forskningen. Kommittéerna har ocksa i uppgift att
utarbeta ett femdrsprogram for FoU-verksamheten i Island.
Detta sker i samarbete med den akademiska sektorn och
industrin, samt i konsultation med berorda ministerier.

Vetenskaps- och teknologiradet har tva sekretariatsfunk-
tioner. En ansvarig pa utbildningsdepartementet, som fram-
for allt forbereder radets sammantriden. Genomforandet
av besluten och uppfoljning faller i huvudsak pa det statliga
Innovationsverket, kallat Rannis. Denna tudelning av sekre-
tariatsfunktionen kan skapa problem i arbetet, sarskilt i
genomforandefasen.
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Faktisk hantering av innovationspolitiken

Det praktiska genomforandet av innovationspolitiken, base-
rat pa Vetenskaps- och teknologirddets beslut, svarar Rannis
for. En viss svarighet att genomfora besluten har forelegat, da
de ekonomiska resurserna som behovts inte funnits tillgiang-
liga, utan blivit fordrojda i den politiska processen.

Till detta ska ldggas att statsministern har ett starkt grepp
om Vetenskaps- och teknologirddet. Det finns en sirskild
arbetsgrupp pd statsministerns kansli som, tillsammans med
ansvarig handldggare pd utbildningsdepartementet, ocksa
forbereder beslut i radet.

Mycket ska ske — men nar?

Svagheten med Vetenskaps- och teknologirddet ar att det
sammantrader sillan. Transparensen dr ocksa mindre god.
Information om planer delges omvirlden, men med en tids-
massig fordrojning som minskar genomslaget.

Ar 2007 ska resurserna for vetenskaplig finansiering i
konkurrens ha fordubblats, enligt beslut 2003. Om detta kan
genomforas dr svart att bedoma i dag.

Vad som kan sidgas avslutningsvis ar att statsministerns
engagemang ar avgorande for att driva innovationspolitiken,
och han har genom Vetenskaps- och teknologiradet definitivt
markerat omradets politiska vikt. Den kanslifunktion som
finns, pd undervisningsministeriet och hos Rannis, verkar
inte ha samma tyngd som motsvarande sekretariat i Finland.
Intentioner och 6vergripande beslut av radet verkar vara val
underbyggda, men frigan ir om genomforandet ar effektivt
nog.

Norge

Sedan slutet av 1970-talet har Norge arbetat med sin inno-
vationspolitik. Malet har varit att gora Fastlandsnorge obe-
roende av oljan. Medlet dr okade FoU-insatser som andel
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av BNP. Norges andel ar ldgst i Norden. Trots ett mal pa 3
procent av BNP ir den i dag fortfarande bara hilften, ca 1,6
procent.

Vid regeringsdeklarationen hosten 2005 angav den nu
sittande regeringen sin ambition att nd 3-procentsmalet, for
FoU som andel av BNP, till 4r 2o10.

Den tidigare regeringen, med Bondevik som statsminister,
sokte fa fram en holistisk innovationspolitik. Ett program
for detta antogs 2003 och ett innovationskabinett inrattades
ocksa, dock utan deltagande av statsministern.

Innovationspolitiskt arbete i regeringen

Under regeringen Bondevik skapades siledes ett innovations-
kabinett, under ledning av naringsministern. Detta kabinett
fick tyngd d4 finansministern ingick. Naringsministern sokte
ocksa stod utifran och inrittade ett innovationspolitiskt rad
med framtridande foretridare for norskt naringsliv, arbets-
tagare och hogskolesektorn.

Statsminister Bondevik inrdttade ocksd sommaren 2005
ett innovationsforum, med sig sjilv som ordforande. Detta
forum skulle sammantrdda tvd ganger arligen.

I dag har Stoltenbergregeringen avstatt fran bade ett in-
novationspolitiskt kabinett och ett innovationsforum. Dessa
fradgor har hanvisats till en ligre niva i regeringsadministra-
tionen.

Innovationspolitik pa statssekreterarniva

Varken statsministern eller nidringsministern leder sdledes
nagot innovationspolitiskt rad eller grupp. Fragan har han-
visats till en statssekreterargrupp som framfor allt soker
losningen pa hur det privata naringslivet ska kunna 6ka sin
FoU-insats. Malet ar att fordubbla naringslivets forsknings-
och utvecklingsinsatser fran dagens 1 procent till 2 procent av
BNP. Gruppen har fatt smeknamnet Tvaprocentsgruppen.
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Forskningspolitik i fokus

I stillet for en holistisk innovationspolitik, som var Bonde-
viks huvudinriktning, har dagens norska regering forskningen
i fokus. Det forskningskabinett, under kunskapsministern,
som fanns i den tidigare regeringen, finns kvar dven i dag.

Innovationspolitikens helhetsperspektiv blir lidande av
att forskningsfragorna och niringslivsfragorna finns i olika
departement, samma problem i Norge som i flera andra
lander, inklusive Sverige. Mojligen kan ett kabinett, dar hel-
heten ar utgangspunkten, losa denna konflikt, men en lik-
nande 16sning finns bara i Finland och Island.

I Norge finns dessutom ett regeringspolitiskt dilemma.
Nordnorge, som ir ett eftersatt omrade med behov av statliga
satsningar, kommer i fokus ndr ansvariga ministrar harstam-
mar fran detta omrdde. Nuvarande naringsministern Odd
Eriksen har nordnorsk forankring. En nordomrddesstrategi
har darfor utarbetats och manga tycker att fokusering sker
pa ett svagt omrdde till forfang for den norska helheten.

Forskningsutskott tar over innovationspolitiken?

Det finns, som ovan sagts, ett forskningspolitiskt kabinett
under ledning av kunskapsministern. Ddr ingar ocksa minist-
rar for foljande departement: niringsliv, kommunal, jord-
bruk, fiske och energi, samt ocksa finansministern.

Sannolikt 6vertar denna forskningsgrupp dven regering-
ens innovationspolitik, som dock riskerar att fa fokus pa just
forskningen. Teknologiutveckling och kommersialisering kan
komma i bakgrunden.

Faktisk hantering av innovationspolitiken

Som tidigare sagts finns det inget formellt organ inom reger-
ingskansliet i Norge som har ansvaret for innovationspoliti-
ken. Sakfragan ligger hos naringsministern. Statsminister Stol-
tenberg verkar inte engagerad i innovationspolitiska fragor.
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Sverige

I motsats till 6vriga nordiska linder har Sverige aldrig haft
en innovationspolitik. I stdllet har landet haft forskningspoli-
tik och naringslivspolitik kompletterad med regionalpolitik.
Den svenska FoU-insatsen, som linge varit hogst i OECD,
har hela tiden levt pa de svenska storforetagen.

Nu dr det annorlunda. Nagra svenska storforetag drar ner
pa sin FoU, sarskilt Ericsson. Regeringen har borjat inse att
en innovationspolitisk ansats behovs. Nar den nya FoU-orga-
nisationen med Vetenskapsrddet och Vinnova m.fl. behandla-
des under ar 2000 fanns ocksa forslag pa ett vetenskaps- och
teknologirdad, efter finlindsk modell. Detta avvisade dock
statsminister Goran Persson.

Innovationspolitiskt arbete i regeringen

For att kompensera for det uteblivna Vetenskaps- och tekno-
logirddet inrattades i stallet Forskningsrddet under ledning av
utbildningsministern Thomas Ostros ar 2001. Det fick dock
inget regelverk och dr inget organ inom regeringen, utan sam-
lar foretradare for forskning utanfor regeringskansliet. Dess-
utom har Forskningsradet inte fungerat under Leif Pagrot-
skys forsta ar pa utbildningsministerposten. Nu har dock ett
rad inrittats.

I niringsdepartementet inrattades ett rid som har ad hoc-
stallning. Det har sedan borjan pa 2005 rort sig om bransch-
samtal under ledning av niringsminister Thomas Ostros
och infrastrukturminister Ulrica Messing. Antalet siddana
branschgrupperingar dr sex. Dessa samtal har sedan lett
fram till strategiprogram dar offentlig sektor och niringsliv
samverkar. Vinnova har nu fatt i uppdrag att utveckla dessa
FoU-program och dterkomma till regeringen med forslag till
detaljerat genomforande.

Ar 2001 tog ddvarande naringsminister Bjorn Rosengren
initiativ till ett innovationspolitiskt programarbete. Utbild-
ningsministern involverades ocksa. Tillsammans utarbetade
ndrings- och utbildningsministrarna en innovationspolitisk
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strategi, » [nnovativa Sverige«, som publicerades i juni 2004.
Genomforandet dterstar dock i stora delar, men programmet
har vilkomnats dven av niringslivets organisationer.

Statsministerns engagemang

Som tidigare sagts har statsminister Goran Persson inte
onskat leda nagot vetenskaps- och teknologirad. Ett skal till
detta, sdgs det, dr att det strider mot svensk regeringstradi-
tion att ldta statsministern sitta ordférande i ndgot specifikt
rad. I stillet har ansvaret fallit pa fackministrarna, utbild-
nings- och niringsministrarna.

Statsminister Goran Persson har dock inte varit helt passiv
pa innovationspolitikens omrade. Den plattform som Goéran
Persson utnyttjat ir regeringsforklaringen vid riksdagens
oppnande i september. Viktigaste signalen kom hosten 2004
ndr Goran Persson talade om samtal med naringslivet och
strategiprogram for olika sektorer. Det foljdes upp av honom
nagon tid senare vid Industridagen, som arbetsmarknadens
parter bjod in till.

Vidare har statsminister Goran Persson aktivt frimjat
innovationspolitiken genom den extrakongress for SAP som
holls i april 2004. Inriktningen var tillvixtfragor, och kon-
gressen lade en grund for den innovationspolitik som reger-
ingen sedan skulle ha bedrivit infor 2006 ars val. Bortsett fran
strategiprogrammen har dock endast en mindre del forverkli-
gats. Finansminister Par Nuders tal om att 2006 ars val skulle
ha ekonomisk tillvixt som tema har inte forverkligats.

Faktisk hantering av innovationspolitiken

Den innovationspolitiska strategin 2004 atfoljdes av en
forskningspolitisk proposition varen 2005. Den sistnimnda
angav relevans som viktig i FoU-politiken och hade sannolikt
inte kommit till stdnd utan ett aktivt arbete och stod fran
statsministern. Den extra miljard som foreslogs i budgetpro-
positionen hosten 2005 for innovationspolitiken hade heller
inte kommit till utan statsministerns agerande. Till denna
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positiva bild kommer en negativ: Enligt tillvixtprogrammet
fran SAP-kongressen 2004 skulle mycket goras, men tystnad
rader i stallet.

Sverige upplever dock ett paradigmskifte frin nyfiken-
hetsstyrd forskning till mer fokuserad FoU inom ramen for
en innovationspolitik. Dock aterstir mycket innan Sverige
har ett fungerande innovationspolitiskt system som utnyttjar
landets potential fullt ut.
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