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Forord

For att skriva denna bok har jag utnyttjat inte mindre 4n tre av
mina nuvarande och/eller tidigare professionella hemvister.
Virterminen 2007 tillbringade jag som géstprofessor i mineral-
ekonomi vid Mining Center pa Universidad Carolica 1 Santiago de
Chile. Nér jag i en seminarieserie presenterade resultatet av flera
decenniers forskningsarbete, lade mina professorskollegor och
doktorandstudenter ner stor mdéda pa att Overtyga mig om att
det behdvs en Oversiktlig publikation 1 de &mnen jag behand-
lade, att anvdndas som substitut nir jag inte lingre ar tillgdng-
lig som person. Sjilv var jag inte helt 6vertygad, men nir jag
atervinde till avdelningen for nationalekonomi vid Lulea teknis-
ka universitet — min permanenta akademiska bas dir jag sedan
mer dn femton ars tid innehar en professur i nationalekonomi
—uttrycktes ytterligare stark entusiasm Over projektet. Forst da,
alltjamt ganska tveksam betriffande sjdlva idén, horde jag mig
for hos Cambridge University Press for att utréna om intresse
for publikation fanns. Mina aterstaende tvivel upplostes nér jag
strax dédrefter kontaktades av sSNs, dér jag varit anstélld under
hela 1990-talet. SNs ville ge ut en svensk utgava av det manu-
skript jag foreslagit for Cambridge. Dessutom var SNs berett att
be sina medlemmar i néiringslivskretsar om ett finansieringspa-
ket for projektet.

Medan arbetet pagick fran juni 2006 till maj 2007 forban-
nade jag ofta dem som Gvertygat mig om att ta mig an projektet
och undrade 6ver om mitt beslut att fortsitta var riktigt. Nu nér
projektet dr slutfort, dr jag tacksam mot dem alla.

Mainga ménniskor har lamnat intellektuella bidrag till fore-
taget. Jag vill tacka for det stora antalet virdefulla synpunkter
jag fatt ta del av — vissa har varit hogst vdsentliga och kravt bety-
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dande arbetsinsatser for att behandla, medan andra rort detal-
jer. Alla har de bidragit till att forbattra manuskriptet. Jag rak-
nar upp personerna i friga, samtliga yrkeskolleger, manga dven
néra personliga vinner, i alfabetisk ordning och hoppas att ing-
en glomts bort: Phillip Crowson, Carol Dahl, Graham Davis,
Magnus Ericsson, Torbjérn Fredriksson, Chris Gilbert, Alfon-
so Gonzalez, Jim Griffin, Juan Ignacio Guzman, David Hum-
phreys, Torbjorn Iwarson, Alexandra Laurent, John Tilton och
Olle Ostensson. Vidare har delar av manuskriptet varit foremal
for konstruktiva diskussioner vid forskningsseminarier i Luled.
Det dr som om verket vore resultatet av en kollektiv anstring-
ning snarare dn av en individuell; men medan mina kommenta-
torer bor ha dran av forbéttringarna bér jag ensam ansvaret for
de fel och bristfilligheter som alltjdmt finns kvar.

Till bokens svenska version har adderats ett kapitel (kapi-
tel 11) som behandlar svensk ravarupolitik. Det har forfattats
av Christer Berglund och Fredrik Otterheim, tva kolleger fran
Lulea tekniska universitet.

Mitt speciella tack gar till Jan-Olof Edberg, finanschef pa
SNS, for att han med intelligens 6vertygat ett tjugotal kommer-
siella féretag och offentliga organ att stddja projektet finansiellt.
Alla dessa foretag och organ hér hemma i Sverige och har ett
intresse av internationella rdvarumarknader. Jag — som numera
lever pa pension som utbetalas oavsett om jag utfor nagot arbete
— kan inte pésta att féretaget inte varit mojligt utan detta bidrag,
men den generositet som visats mig fran alla hall har varit ett
starkt incitament for mig att fortsitta i stunder da det kénts
motigt. Delar av manuskriptet har diskuterats vid flera méten
med denna grupp av tillskyndare och deras insatser har helt klart
forstarkt den praktiska relevansen av min analys och diskussion.

Slutligen vill jag uttrycka min uppriktiga tacksamhet for det
stdd och den uppmuntran jag fatt fran Chris Harrison, forlags-
chefvid Cambridge, och Torgny Wadensjo, forlaggare pa sNs.

Stockholm i augusti 2007
MARIAN RADETZKI
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Inledning

En ursprunglig version av min bok Rdvarumarknaden, publice-
rad av SNS 1989, dr foregangaren till foreliggande verk. Fragor
relaterade till ravaror i internationella sammanhang har varit
centrala for mitt varv dnda sedan 1960-talet, och ndmnda bok,
som ger en bred 6verblick 6ver dmnet, utgjorde en sammanfatt-
ning av det jag lirt mig under de foregdende decennierna. Jag
var ndjd med det intresse boken vickte och de positiva omdo-
men den erhoéll, men det dr tvekldst sé att publiceringen skedde
vid en oldmplig tidpunkt.

1980- och 1990-talen kan sigas ha varit en relativt likgil-
tig tidsperiod for ravarornas vidkommande. De reala priserna
pa icke-brinsleravaror uppvisade en tydlig nedatgaende trend
sa tidigt som 1974, och trenden bestod dnda fram till 2002. De
langsiktiga brinslepriserna erfor en trendmaéssig nedgang mel-
lan 1981 och 1998, trots OPEC-kartellens forsok att halla priser-
na uppe. En aterhdmtning till nagot hégre prisnivaer dgde rum
under de féljande fyra aren, vilket dock var ganska blygsamt mot
bakgrund av det som foljde.

For det mesta var leveransvillkoren inte sérskilt harda for
flertalet ravaror under denna utdragna, stagnerande period. De
avancerade ekonomierna befann sig i en process av avmateria-
lisering, dir det behovdes allt mindre volymer ramaterial per
mervirdeskapande enhet. Detta holl tillbaka efterfragetillvix-
ten och reducerade ravarornas betydelse for makroekonomier-
na. Under dessa omstindigheter kom forsdrjningssédkerhet att
fa lag prioritet for anvindarna. Det huvudsakliga problemet for
producenterna var att hantera 6verskottskapacitet och svag 16n-
samhet. Spekulanternas intresse ddmpades av det relativa lug-
net och av sjunkande priser pa rdvarumarknaderna. Av samma
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skél var incitamenten svaga for icke-kommersiella investerare,
som pensionsfonder och aktiefonder, att binda sig for langsik-
tiga placeringar i ravaror. I stillet lade dessa aktOrer sina inve-
steringar inom branscher som informationsteknik eller avance-
rade tjansteprodukter, som tycktes erbjuda storre vinstpotenti-
al. Mot bakgrund av detta minskade intresset for ravaror dven
i den akademiska véirlden. Forskarna fann bittre jordman for
sina undersokningar i andra sektorer av ekonomin, medan stu-
denterna tappade intresset. Ravarumarknaden var helt enkelt
inte ett omrade ddr man gjorde karriér.

Under 2000-talets forsta decennium har omstédndigheterna
blivit radikalt annorlunda. Mellan 2002 och 2006 mer an for-
dubblades priserna pa alla brinslen och manga metaller. Ock-
sa priserna pa atskilliga jordbruksravaror 6kade starkt. Priméar-
varor blev ett hett omrade, och hindelser péd rdvarumarknader-
na exponerades regelbundet pa tidningarnas och tidskrifternas
forstasidor och péa teveskdrmarna.

Snabb global, ekonomisk expansion dr den viktigaste forkla-
ringen till den efterfragechock som har pressat upp révarupri-
serna. En speciell roll i detta sammanhang har spelats av Kina
och Indien, tva linder med rekordhég tillvéxt vilka pa senare tid
seglat upp som hogst betydande ravaruimportorer.

Da konsumenterna nu kidnner av ravaruforsérjningens oum-
barlighet och att inte ens vilmaende ekonomier under avma-
terialisering kan fungera utan sidkrad ravarutillforsel, har deras
tidigare likndjdhet med ravarusituationen forvandlats till oro
for forsorjningssidkerheten. Det har lett till en 6kad efterfragan
pa lager och till forsok att etablera forsorjningspositioner med
prioriterad status. Tunga ravaruanvindare i tillverkningssektorn
har sett sina vinster dala till f6ljd av de stigande priserna. I sir-
skilt hog grad har detta gillt producenter av bilar och vitvaror,
som dr intensiva anvdndare av metaller.

Priméirvaruproducenterna diremot har erhallit en vag av
ovantade vinster. De hdga priserna har stimulerat investering-
ar 1 kapacitetsutvidgning sa till den grad, att den omedelbara
tillgdngen pa insatsvaror i investeringsprocessen uttomts. Ka-
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Inledning

pacitetsutvidgningen har dven hdmmats av oro bland ravaru-
producenterna for en framtida prisnedgang. Manga stiller sig
ndmligen fortfarande tveksamma till den ofta upprepade forut-
sdgelsen att de hdga prisnivaerna kommer att underbyggas av
en luddigt definierad »strukturforandringe.

De 6kande ravarupriserna har sporrat forvaltarna av hedge-
fonder, pensionsfonder och andra kapitalportfoljer att investe-
ra i ravaror — bade som medel for diversifiering och med tanke
pa utsikterna till stora vinster. Bestdende begridnsad lagerhall-
ning pa vissa marknader har tillsammans med politisk osdkerhet
kring framtida forsorjning destabiliserat priserna och attrahe-
rat spekulanter till rdavaruvirlden. Finansiella investeringar och
intensifierad spekulationsaktivitet har pressat upp priserna mer
dn vad som dr motiverat av rdvarumarknadens grundliggande
forhallanden.

Av samtliga ndimnda skil har primérvaror, efter decennier
av liknéjdhet och férsummelse, borjat tilldra sig 6kad uppmark-
samhet frdn manga hall. Som jag ser det, kommer denna situa-
tion att bli bestdende en tid, darfor att den aktuella ravaruboo-
men liar bli ldngvarigare 4n sina féregangare 1950-1951 och
1973—-1974. Dessa tva boomer var kortlivade och kollapsade néir
virldsekonomin gick in i recession. I mitten av 2007, da det-
ta skrivs, dr ingen recession i sikte, sa boomen kommer sanno-
likt att fortga tills de padgdende investeringarna i ny kapacitet blir
produktiva, ndgot som kommer att ta flera ar. Under tiden fort-
sdtter ravarorna att sta i rampljuset.

Nutiden kdnnetecknas darfor av ett starkt intresse for fragestéll-
ningar relaterade till ravaror. Det gor att tiden dr gynnsam for
publikation av en brett upplagd bok om rédvarumarknaderna i
den internationella ekonomin. Och det sarskilt som ingen sddan
bok, savitt jag vet, har publicerats sedan 1989, did mitt gamla
opus utkom.

Den f6ljande texten ger en Oversiktlig framstéllning av fra-
gor med relevans for ravarusektorn inom den globala ekono-
min. Den grundldggande dispositionen i den gamla boken har



behallits darfor att jag tror att den kommer att bevara sin gil-

tighet och lamplighet ocksa framgent. Bokens centrala avsnitt

omfattar foljande dmnen:

ravaruproduktionens och ravaruhandelns geografi
snedvridningar av produktionens lokalisering och av kom-
parativa fordelar orsakade av protektionistisk handelspolitik
prisbildningens institutioner, orsakerna till kortsiktig prisin-
stabilitet och langsiktiga pristrender samt ravarubdrsernas
roll

riadslor och atgérder for att forsdkra sig om leveranssidkerhet
for importorer

utsikter for framgéngsrik monopolistisk samverkan mellan
producenter

trender 1 och konsekvenser av offentligt 4gande inom ravaru-
industrierna

problem i samband med ett mycket starkt nationellt beroen-
de av ravaruproduktion och rdvaruexport.

Sé stora fordndringar har skett under de senaste tjugo dren att

det hade varit fullstindigt inadekvat att endast uppdatera den

gamla texten. Samtliga ovanndmnda teman har dérfor skrivits

om isin helhet.

Nya avsnitt har tillkommit for att ticka aspekter som jag for-

ut forbisag, eller for att utforska helt nya fenomen. Tilldggen

omfattar:

ett historiskt ramverk inklusive (a) ravarusektorns minskan-
de roll i nationalekonomin under loppet av den ekonomis-
ka utvecklingen, (b) de fallande transportkostnaderna och
ravarumarknadernas globalisering samt (¢) pendlingarna i
ravaruindustrierna mellan perioder av accentuerad offentlig
intervention och dir marknadskrafterna far 6kande spelrum
skiftet av varldsekonomins och ravarukonsumtionens tyngd-
punkt fran de vdlmaende OECD-ldnderna till de folkrika de-
larna av Asien under stark ekonomisk utveckling

deforandrade handelsflodenaivirldsekonomin, med utveck-
lingsldnder som i1 hég grad 6kar sin export av industrivaror



Inledning

och starkt minskar sin dominans som nettoexportorer av ra-
varor

— Kinas och Indiens nya roller som konsumenter av importe-
rade ravaror

— det allt stérre beroendet av ravaruborser, vilka ger viardeful-
la mojligheter till stabilisering genom hedging (prissidkring)
men samtidigt vidgar utrymmet for spekulation

— den vitt spridda riddslan for att uttdmning av naturresurser-
na ska dventyra ménsklig vélfird genom att forsvara forsorj-
ningen av kritiska material; den senaste rdvaruboomen har
forstarkt denna radsla, som blir sérskilt tydlig i pastaendena
om en néira forestdende topp pa oljeproduktionen (liksom pa
guld- och kopparproduktionen)

— rendssansen under 2000-talets forsta decennium for natio-
nalisering och statligt 4gande som populéra atgéirder i vissa
lander och industrier som &r rika pa ravaror.

Ravaror i1 den globala ekonomin ir ett omfattande d&mne, och
alla dess aspekter kan inte behandlas inom ramen for ett enda
verk. Fokus ligger pa ravaruproduktionens och ravaruhandelns
ekonomi i en ganska sndv mening, medan fragor relaterade till
sadant som sysselsdttning, regional utveckling och miljokon-
sekvenser av rdvaruproduktion och ravaruhandel inte dgnas
nagon detaljerad uppmirksamhet i de féljande kapitlen.

Behandlingen grundar sig genomgaende pa gingse ekonomisk
teori och ekonomisk logik. Men jag har medvetet undvikit tek-
nisk jargong och algebra. Texten bor darfor vara fullt tillgdnglig
ocksa for lasare med enbart basal utbildning i ekonomi.

Boken ger en bred exposé dver ravarornas vérld i den interna-
tionella ekonomin, trots att de ovan nimnda fragorna har ham-
nat utanfor bokens dmne. Jag siktar pa en bred ldsekrets. Medan
experter pa vissa aspekter av rdvarornas virld formodligen inte
vinner nya insikter inom sitt specialomrade, dr jag Overtygad om
att ven specialister som ldser boken far ett viardefullt samman-
hang att utgd ifrdn néir de gar vidare pa sitt eget omrade.



De ldsarkategorier som bor finna boken intressant inklude-
rar:

— studenter i nationalekonomi, finansiell ekonomi, administ-
ration och nérliggande discipliner med intresse for ravaru-
marknader

— forskare specialiserade pa en sdrskild ravara eller ravarurela-
terad frdga som vill ha en snabb 6versikt 6ver ravaruekono-
mins omrade

— chefer med ansvar for marknadsforing eller investeringsbe-
slut i foretag som producerar eller exporterar ravaror

— chefer med ansvar for ledningsstrategier for inkdp och in-
kopsprocesser i foretag som for sin produktion ar starkt be-
roende av ramaterialtillforsel

— personer i den finansiella virlden som ir intresserade av ra-
varor for spekulationsindamal eller som objekt for finansiell
investering; dessa personer aterfinns pa ravaruborser och i
kapitalférvaltande organisationer, sisom hedgefonder, pen-
sionsfonder och aktiefonder, men dven i finansinstitutioner
som utvecklar och marknadsf6ér instrument for placering i
ravaror

— statstjinstemdn i linder som &r starkt beroende av ravaru-
produktion och ravaruexport — exempelvis Chile, Peru, Bot-
swana, Ghana, Mongoliet och Papua Nya Guinea

— statstjinstemaén i linder med ett starkt beroende av ravaru-
import bor likasa ha intresse av de nedan presenterade ana-
lyserna, bland dessa dven Kina, EU, Japan och usA

— slutligen manga ytterligare ldsare i den breda allminheten
som bryr sig om stigande energipriser och tillgdngen pa rava-
roriframtiden.



Historisk bakgrund

I det hir kapitlet behandlas tre &mnen. Avsikten ir att ge en his-
torisk bakgrund till ravaruanalyserna i bokens senare delar. Det
forsta Amnet ger en 6verblick 6ver ravarornas betydelse 1 ekono-
min som helhet under olika skeden av den ekonomiska utveck-
lingen. Det andra sparar de fallande transportkostnaderna for
bulkvaror som pagatt under lang tid, samt utreder vad denna
kostnadssidnkning betytt for uppkomsten av globalt tickan-
de marknader for en vixande grupp révaror. Det tredje dmnet
lagger fokus pa utvecklingen under 1900-talet. Det pavisar den
offentliga interventionens och kontrollens starkt 6kade roll i
den rdavarudominerade produktionen och handeln mellan tidigt
1930-tal och sent 1970-tal, och den dérpa foljande forsvagning-
en av offentlig inblandning till férman f6r marknadskrafterna.

Ravarorna i den ekonomiska utvecklingsprocessen

For detta avsnitts endamal definieras ravaror med utgangspunkt
fran nationalrdkenskaperna. Enligt denna definition 4r réva-
ror att likstidlla med vérdet av produktionen fran primérsektorn,
vilken hir omfattar jordbruk (inklusive jakt, skogsbruk och fis-
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ke), gruvdrift, gas, vatten och el. Det 4r dessa verksamheter som
levererar oférddlade ramaterial fran jordbruket och gruvdrif-
ten liksom dven brinslen, elektricitet och dricksvatten, att nytt-
jas inom andra sektorer av ekonomin. For &mnets huvudsakliga
behandling 1 6vriga delar av boken tycks dock en alternativ och
nagot bredare definition som hérrdr fran utrikeshandelsstatisti-
ken ldmpligare. Den definitionen diskuteras i kapitel 2.

I en nationalekonomi minskar ravarornas betydelse i takt
med den ekonomiska utvecklingens fortskridande. Det 4r svart
att stilla upp ldnga historiska serier for att underbygga detta pa-
stdende, med tanke pa att det fore 1900-talets borjan inte fanns
nagra nationalrdkenskaper och att rekonstruktioner av ett mer
avldgset forflutet saknar gemensamma kriterier. Simon Kuznets
(1966) presenterar foljande uppskattningar av jordbrukets och
gruvdriftens (men inte gasens, vattnets och elens) andelar av
BNP indagra utvalda ldnder 6ver lingre tidsperioder. Minskning-
en av ravarornas andel framgar klart av foljande siffror:

Australien ca186o 36% car94o0 26%
Italien ca1860 55% caigso 26%
Storbritannien ca1905 41% caigso 13%
USA cai870 22% ca 1960 5%

Nagra data pa en mer systematisk bas finns inte att tillga forran
mot slutet av 1930-talet. I tabell 1.1 har jag extraherat tidsserier
(aterigen utan gas, vatten och el) for nagra utvalda ldnder, for
vilka serierna dr nagorlunda fullstindiga. I takt med att ekono-
mierna utvecklas Over tiden uppvisar rédvarornas andel, liksom
1 den av Kuznets tillhandahallna statistiken, en dramatisk till-
bakagang. Vid varje tidpunkt visar tabellen dven visentligt lagre
ravaruandelar for rika, avancerade linder som Kanada, Italien,
Japan och usA jamfort med fattiga ldnder som Indien, Thai-
land ochTurkiet.Vid en ndrmare betraktelse visar sig jordbruket
oftast utgodra ravarusektorns viktigaste komponent. I Kuznets
uppskattningar, till exempel, omfattade jordbrukssektorn 6ver
fyra femtedelar av den totala produktionen vid det forsta angiv-
na éret, forutom for Australien dir andelen var over tre femte-
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|- Historisk bakgrund

Tabell 1.1 | Jordbrukets och gruvdriftens andel av BNP, procent.
Tidsserier for 1938-2002.

1938 1955 1975 1995 2002
Argentina 25 19 15 8 8(2001)
Indien - 45 40 3l 25
Italien 28 25 9 3 3
Japan 23 24 7 2 |
Kanada 19 14 10 7 8(2000)
Norge 15 16 12 16 24(2001)
Sydkorea - 46 27 7 4
Thailand 48 46 34 14 13
Turkiet 48 43 29 17 16 (1997)
USA 1 7 8 3 3(2001)

Kalla: United Nations (arlig).

delar. P4 grund av denna dominans svarar jordbruket dven for
den storsta delen av den registrerade tillbakagangen for rava-
rornas andel 6ver tiden. Nedgangen i den langt mindre andel
som gruvdriften star for dr betydligt svagare accentuerad. I nag-
ra fall (Italien, usa) forefaller denna andel ha legat kvar pa en
relativt stabil niva over den ekonomiska utvecklingsprocessen
(Kuznets, 1965).

En jamforelse mellan lidnder vid en given tidpunkt bekraf-
tar tidsseriernas noteringar: En stark omvénd korrelation rader
mellan nivan pd den ekonomiska utvecklingen maétt i BNP per
capita och ravarusektorns andel av ekonomin. Figur 1.1, som
omfattar gas, vatten och el, ger en tydlig bild av detta.

Undantag fran detta monster fortjinar att ndmnas. Hér ar
Norge ett upplysande exempel. Av tabell 1.1 framgar att ravaru-
sektorns andel i Norge inte har gatt ned 6ver tiden, och figur 1.1
visar att landet intar en ytterlighetsposition i det att det kombi-
nerar en mycket hog inkomstniva med en stor andel for ravaru-
sektorn. Fram till 1960-talet ger den traditionella roll som fis-

17



keriet haft for landets ekonomi en forklaring till ravarusektorns
betydelse. Den darefter foljande utvecklingen for olja och gas
har gjort Norge synnerligen rikt samtidigt som ravarusektorns
andel stigit ytterligare. Av 6vriga undantag har flertalet att géra
med rika mineraltillgdngar, sirskilt med fossila brinslen. Den
lukrativa exploateringen av dessa forklarar varfér BNP per capita
vuxit medan ravarusektorns andel legat kvar pa en hog niva.

Dessa undantag till trots visar statistiken tydligt att det domi-
nerande monstret dr att ravarusektorns andel av ekonomin gér
ner nir nationer utvecklas. I rika marknadsekonomier éverstiger
ravarusektorn sillan fem procent av BNP. Aven i de glest befol-
kade ldnderna Australien och Kanada, vilka har ett dvervigan-
de exportorienterat jordbruk och férfogar 6ver rika mineraltill-
gangar, bidrar ravarusektorn med mindre 4n 10 procent till det
nationella forddlingsvardet.

%
70

60
50
40
30

20

0
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Figur 1.1 ‘ Primérsektorns andel av BNP for 2004.
BNP per capita, dollar till marknadspris.!

Anm.: Fératt garantera en bred spridning av BNP per capita har 38 linder valts ut. Primarsektorn innefat-
tar jordbruk, jakt, skogsbruk, fiske, gruvdrift, gas, vatten och el.

Kalla: United Nations statistics division, National accounts main aggregates database (http://unstats.
un.org/unsd/snaama/dnllist.asp).

1. Hir och i fortsdttningen: dollar = us-dollar.
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Att ravarusektorns betydelse avtar i takt med ekonomier-
nas utveckling ar knappast ett 6verraskande resultat. Enkelt ut-
tryckt (och bortsett fran utrikeshandelns potential) dr 6kande
produktivitet en nyckelfaktor i den ekonomiska utvecklingspro-
cessen. Okande produktivitet medger att rdvarubehov kan till-
godoses med en allt mindre insats av produktionsfaktorer. Ar-
betskraft och kapital kan da foras over till sekundérsektorn, dar
tillverkningen av industrivaror sker, och dessa blir vanligen allt-
mer sofistikerade med tiden. Eftersom det slutligen intridder en
mattnad ocksé i efterfragan pa industrivaror, forskjuts produk-
tionsfaktorerna pa nytt, denna gang till servicesektorn. Den to-
tala ekonomin expanderar — men sekundér- och tertidrsektorer-
na gor det i dnnu hogre grad dn priméarsektorn, med resultatet
att ravarornas totala andel minskar.

Med detta perspektiv kan den ekonomiska utvecklingens
bana betraktas som en process av tilltagande immaterialisering.
Da allt fysiskt material ursprungligen himtas fran ravarusek-
torn, och med tanke pé att denna sektor svarar for en sjunkande
andel av helheten, foljer att varje dollartillskott till BNP kommer
att ha en med tiden minskande materialvikt. Tabell 1.2 illustre-
rar inneborden av detta. Tabellen presenterar virdet i dollar (ar
2000) per kilo av en uppsittning varor och tjanster, vilka lis-
tats i uppatgaende ordning. Ju hogre vardet dr, desto mindre blir
behovet av ramaterial for en dollars virde som respektive nyttig-
het representerar. Den ekonomiska utvecklingens grundldggan-
de innebodrd ér att ekonomins tyngdpunkt forskjutits nedat: ten-
densen dr varor med allt hogre kilovérde. Till f61jd hirav expan-
derar behoven av ramaterialtillforsel i en langsammare takt dn
tillvixten i ekonomin som helhet nér linder blir rikare. Mate-
rialbesparingarna far ytterligare skjuts genom den teknologis-
ka processen, som normalt innebér viktreduktion. Tendensen ar
att ravarubehoven stagnerar, och till och med kan krympa, nér
vidxande rika ekonomier i allt hdgre grad avmaterialiseras.

Det ar latt att underskatta ravarusektorns betydelse nér dess
andel av den ekonomiska aktiviteten fallit till under fem pro-
centenheter, som ir fallet i manga rika ldnder. En sddan under-
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Tabell 1.2 | Vardeidollar per kg, 2000 ars priser.

Jarnmalm 0,02
Angkol 0,03
Vete 0,12
Réolja 0,21
Standardstal 0,25
Tryckta medier 0,40
Supertankrar 2
Bilar 15
Diskmaskiner 25
Teveapparater 60
Ubatar 100
Stora flygplan for passagerartrafik 600
Barbara datorer 1 000
Mobiltelefoner 2000
Jetstridsplan 6 000
Programvara Windows 2000, cd-rom 20 000
Telekomsatelliter 40 000
Banktjanster nastan co

Kalla: Egna berakningar.

skattning utgér inget problem sa lidnge ravarumarknaderna
fungerar storningsfritt och befintliga behov kan tillfredsstéllas.
En annan faktor som fridmjar dessa kdnslor dr det faktum att
sofistikerade, moderna ekonomier har blivit méstare pa substi-
tution, vilket innebdr att de inte ldngre dr beroende av ett visst
material. Men formagan till utbyte hjilper ingenting mot en
generell begrinsning av tillférseln pa ravaror, for det ar stéllt
utom allt tvivel att inte ens den modernaste ekonomi kan funge-
ra utan sikrad tillgang till raimaterial. Utan tillgang till livsmedel
skulle befolkningen ga under. Tillverkningssektorn ar 1 ett kri-
tiskt beroende av ravaruleveranser, dven om volymbehoven har
minskat visentligt i relation till de tillverkade produkternas vir-
de. Servicesektorn har méhéinda inte sa stora behov av ravaror,
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men kan dnd4 inte fungera om leveranserna uteblir. Den klassis-
ka Paleyrapporten (Paley, 1952) ger en triaffande formulering:

Materialproblemet krdver nu av oss att pa nytt och férdjupat
betrakta det grundldggande forhéllande, pa vilket all sysselsitt-
ning och all daglig aktivitet ytterst vilar: jordens innanmaéte och
den fysiska miljon.

Révarorna dr oumbdrliga, precis som ett i vanliga fall oansenligt
glas vatten far ett enormt virde for den torstande i 6knen. Det-
ta ar latt att glomma bort, med tanke pa det obetydliga ekono-
miska viarde ramaterial har i »normala« tider, da tillgdngen tas
for given.

Sjunkande transportkostnader och
uppkomsten av globala ravarumarknader

Fram till 1800-talets mitt 1dg kostnaderna for langvaga frakter
pa en sa hog niva att handel i praktiken var omojlig med allt
utom varor med mycket hoga styckkostnader. Foljaktligen
var virldens ravaruhandel vid den tiden hogst begriansad och
bestod huvudsakligen av hogt virderade lyxvaror som Kkaffe,
kakao, kryddor och #del- eller halvidelmetaller som importe-
rades, framfor allt av ett Europa som befann sig mitt i ett skede
av industrialisering (ILandes, 1980). De visentliga fordndringar-
na betridffande transportteknologi och -kostnader for stapelva-
ror ser ut att ha 4gt rum i tva intensiva skeden. Det forsta skedet
inf6ll under senare delen av 1800-talet, det andra tog sin borjan
pa 1950-talet men effekterna kom att realiseras forst pa 1970-
talet. Vart och ett av skedena ledde till globalisering av atskilli-
ga ravarumarknader som dessférinnan hade haft enbart lokal
eller regional riackvidd. Globaliseringen omfattar ju inte bara
handelsfloden 6ver hav och mellan kontinenter utan dven pri-
ser som konvergerar over olika regionala marknader — en nog sa
visentlig faktor.

Under senare hilften av 18o0-talet kom angkraftens intag
i transportvidsendet att revolutionera ekonomin vid forflytt-
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ning av varor pa land lika val som till sjoss. Néir landtransporter
med oxar, histar och kameler lades 6ver pa jarnviagar och dng-
fartyg av metall ersatte seglingsfartyg av tré, blev en stor grupp
ramaterial producerade pa allt storre avstand fran kusten i utom-
europeiska linder och territorier som var ekonomiskt tillgdng-
liga for virldens industriella centra. Detta blir pa ett dramatiskt
sitt uppenbart av Paul Bairochs (1965) uppskattningar av frakt-
kostnaden fér bomull och vete frdn New York till London, métti
konstanta (1910-1914) dollar per ton:

1825:55,1I
1357:15,7
1880: 8,6
1920:3,5

Fraktkostnaderna liknar tullbarridrer. En begridnsad mingd
handel blir resultatet nir transportutliggen svarar for en over-
viagande del av leveranspriset. Handeln stimuleras nédr denna
andel minskar.

Den (vist)europeiska spannmalsimportens utveckling ger
en levande illustration av de minskade transportkostnader-
nas allt storre paverkan pa breddningen av produktionskillor.
Odessas korta berommelse som ledande europeisk hamn i mit-
ten av 1800-talet byggde pa en exploderande fartygstransport
till Vasteuropa av ryskt och ukrainskt rdg och vete. Mycket av
denna handel forlorade man pa 1870-talet, forst till foljd av att
en flod av amerikanskt vete 6verskeppades med angfartyg efter
det amerikanska inbordeskrigets slut, och sedan pa grund av ut-
byggnaden av det ryska jarnvigsnétet som tog Over transporten
av aterstaende rysk spannmalsexport (The Economist, 16 decem-
ber 2004). Samtidigt blev amerikanskt spannmal allt mer kon-
kurrenskraftigt i Europa, till f6ljd av nya jarnviagsforbindelser
fran prarieomradena runt Chicago till New York. Revolutionen
av fartygstransportvisendet fortsatte under foljande decennier.
Mellan 1880 och 1910 sjonk kostnaden for frakter 6ver Atlanten
fran 18 procent till 8 procent av vetepriseti USA (Bairoch, 1965).

1880-talet fick ocksa bevittna introduktionen av fartyg med
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kylanldggning, vilket mojliggjorde langdistanstransporter av
kott och frukt. Globaliseringen av marknaderna for manga livs-
medelsprodukter 6kade takten pa industrialiseringen i Europa
genom att importen nu kunde forse det 6kande antalet indu-
striarbetare i1 stiderna med betydligt billigare livsmedel dn ti-
digare. Samtidigt innebar globaliseringen smértsamma anpass-
ningskonsekvenser for europeiska jordbrukare, som inte kun-
de konkurrera med de amerikanska leverantdrerna i fraga om
ett stort antal livsmedel och andra révaror fran jordbruket, dér-
ibland bomull och ull. Effekterna var djupgaende. Pa 1850-talet
bakades tva tredjedelar av den brittiska brédkonsumtionen pa
inhemsk sdd; pa 1880-talet hade andelen gétt ned till 20 procent
(Dillard, 1967).

Det andra intensiva skedet i transportteknologins utveckling
hade betydligt mer specifika orsaker och utlGstes visentligen av
Suezkrisen 1 mitten av 1950-talet. Fartygsindustrins svar pa ka-
nalens stdngning var satsningar pa specialkonstruerade jattefar-
tyg samt utbyggnad av hamnarnas last- och lossningskapacitet.
Syftet var att mojliggéra ekonomiska transporter av lagvéirdes-
varor som jirnmalm, angkol, bauxit och olja 6ver mycket stora
avstand. Effekterna av dessa atgérder borjade inte mérkas forr-
in pa 1970-talet. Resultatet var ytterligare en dramatisk minsk-
ning av transportkostnaderna for bulkprodukter, och den var
sarskilt mérkbar for de avsevirt utvidgade transoceana trans-
portvéigarna.

Mellan 1960 och 1988 mer dn fordubblades den genomsnitt-
liga storleken pa bulkfartygsflottan. Ar 1960 transporterades si
gott som all jirnmalm och allt kol som handlades pa den inter-
nationella marknaden med fartyg pa under 40 ooo dédviktston.
Ar 1988 hade den siffran gatt ned till 10 procent eller innu mind-
re. Ar 1960 existerade inte fartyg med lastkapacitetet pa Sver
100 000 dodviktston, men 1988 svarade dylika fartyg for 70 pro-
cent av jairnmalms- och 40 procent av kollasterna (Lundgren,
1996).

Den nya teknologins ekonomiska betydelse for bulktranspor-
terna var utomordentligt stor. Det géllde sérskilt gruvindustri-
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erna. Ménga europeiska gruvarbetare fick problem som pamin-
de om dem som jordbrukarna upplevt hundratjugo ar tidiga-
re. Kostnaderna for frakt av brasiliansk jirnmalm till Europa
sjonk fran 24 dollar per ton 1960 till 7 dollar per ton i bérjan pa
1990-talet. Kostnaden for den mycket kortare transporten av
jarnmalm fran Narvik till Tyskland gick under samma tid ned
fran 8 till 4 dollar. De svenska leverantérernas transportfordel
minskade salunda fran 16 till endast 3 dollar (Lundgren, 1996).
Fraktkostnadens andel av det totala priset pa amerikanskt kol 1
Visteuropa minskade fran 6ver 30 procent till under 15 procent
under samma trettioarsperiod. Konsekvensen blev en snabb
expansion av de globala marknaderna for dessa lagkostnads-
produkter. Andelen av viarldens jirnmalmsproduktion som blev
foremal for langdistanshandel 6ver haven steg fran 23 procent
1960 till 36 procent 1990. For kol var motsvarande utveckling
fran 2 procent till 9 procent (Lundgren, 1996). Dessa andelar
fortsétter att vixa. Ar 2003 svarade den totala handeln med kol
for 13 procent av viarldsproduktionen (EIA, 2006).
Naturgasmarknaden dr den senaste marknaden att utsit-
tas for globaliseringskrafterna. Gas ir en extremt skrymman-
de vara (priset varierar mellan 0,1 och 0,2 dollar per kubikme-
ter), dér transportkostnaderna utgdr en mycket stor andel av
leveranspriset. Atminstone fram till 1980-talet utgjorde trans-
port via pipeline det utan jimforelse viktigaste leveranssittet.
De billigaste gaskillorna hade begrinsad geografisk riackvidd
eftersom transportkostnaden stod i proportion till avstdndet
och var hogre for pipelines under hav. Tre regionala markna-
der etablerades kring de viktigaste konsumtionscentra: Nord-
amerika och Europa (inklusive Ryssland), bada huvudsakli-
gen forsorjda av pipelines fran nérliggande energikéllor, samt
Japan, Sydkorea och Taiwan, vilka hdmtar hela sin forsérjning
av flytande naturgas (LNG) med fartyg fran Australien, Indone-

2. 1,4 m’ naturgas motsvarar ca I kg LNG, vars priser ligger inom spannet
0,2—0,4 dollar per kg. Den avseviarda kompressionen gor att det blir ekono-
miskt att transportera LNG med fartyg.
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sien och Malaysia.?Var och en av dessa tre marknader var i stort
sett isolerad fran de 6vriga, och priserna foljde egna nivaer och
monster. Fram till mitten av 1990-talet noterade den Ostasia-
tiska marknaden priser som var dubbelt sa hoga som 1 USA och
50 procent hogre dn 1 Europa (BP, 2006). I forsta hand berodde
detta pa den hoga kostnaden fér LNG-produktion och fartygs-
transport. Sedan dess har priserna pa de tre marknaderna emel-
lertid jamnats ut till f61jd av en kombination av 6kande priser pa
leveranser via pipeline och avsevidrda kostnadsminskningar vid
framstéllningen av LNG och for transporterna. Denna utveck-
ling har stimulerat en mycket snabb tillkomst av ny LNG-pro-
duktion som skapat ett utvidgat nit av leveransvigar for lang-
distanstransporter. Effekten dr att en verkligt global marknad
for naturgas har uppkommit. Ar 2005 handlades 26 procent av
virldsproduktionen av naturgas pa den internationella markna-
den, varav 6ver en fjirdedel som LNG (BP, 2006).

De teknologiska transportrevolutioner som foljde pa varand-
ra reducerade successivt transportkostnaderna for bulkgods
med sammanlagt ndstan 9o procent mellan 1870- och 1990-talet
(Lundgren, 1996). Detta ledde i sin tur till att antalet globalt
handlade révaror 6kade, fran att frimst avse utvalda lyxvaror
med hoga styckpriser under tiden fore 1850 till att 2005 omfat-
ta ndrapa alla produkter med férnimbart virde. Till och med
avfall, exempelvis metallskrot eller restprodukter fran skogs-
och jordbruk samt forpackningsmaterial efter bruk, asétts varde
som Killa till energiutvinning eller atervinning och blir i 6kan-
de utstrackning foremal for internationell handel. Kinesisk sten
for utsmyckning av triddgardar marknadsfors med framgang i
Europa.

En betydelsefull konsekvens av ravarumarknadernas globa-
lisering har varit ett tilltagande importberoende 1 virldens till-
verkningscentra. Initialt géllde detta Europa, sedan Japan och
USA, och nu senast dr det Kina som blivit beroende av tillforsel
utifran. Jag aterkommer till detta tema i féljande kapitel.
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Femtio ar av djupgaende offentliga
interventioner pa ravarumarknaderna

Perioden fran tidigt 1930-tal och drygt femtio ar framat prag-
lades av en stark vag av statliga interventioner pa ravarumark-
naderna. Sedan 1970-talets slut har interventionsvagens styr-
ka avtagit och marknadskrafter tillatits spela en allt storre roll
i ravarumarknadernas utveckling. Innan vi studerar ingrepps-
vagens innehall och foljder kan det vara fruktbart att utreda vad
som egentligen orsakade statsmakternas inblandning. Blickar vi
tillbaka i tiden, 1at sidga till borjan av 1900-talet, dr det tydligt att
staten da knappast alls 4gnade sig at styrning av ravarumarkna-
derna.

Jag urskiljer fyra huvudfaktorer och tvé bifaktorer som for-
klarar och/eller motiverar de djupgaende statliga ingreppen i
den globala rdvaruproduktionen och -handeln. Depressionen
pa 1930-talet, som ledde till priskollaps pd manga ravaror, var
sa djupgdende att den kriavde statlig intervention for att rddda
jordbrukarna och gruvarbetarna, framfor allt i den rika varlden.
Vidare astadkom andra vérldskriget en sd omfattande 6delédg-
gelse 1 manga forsorjningsled att regeringarna ansig det ndd-
viandigt att vidta atgérder for att ateruppréitta ordningen. Med
uppldésningen av kolonialvdldena uppkom sa en lang rad sjilv-
stindiga nationer, varav atskilliga hade ekonomier dominera-
de av ravaruproduktion. Deras regeringar fann det angeléget att
vinna kontroll 6ver ravarusektorn, speciellt i friga om minera-
ler och energi, sektorer dir dgandet traditionellt legat i koloniala
eller andra utlindska hinder. Den fjarde faktorn hade ideologis-
ka konnotationer. Andra och tredje fjardedelarna av 19oo-talet
var en period kinnetecknad av stark tilltro till kollektiva 16sning-
ar som medel for att bemdstra alla de svagheter som man for-
modade var inneboende 1 marknadssystemet (Skidelsky, 1996).
Bifaktorerna omfattar (a) Sovjetunionens uppstigande till en
central plats 1 den internationella ekonomin och dess interven-
tioner i den internationella ravaruhandeln samt (b) de bekym-
mer och fragor som vicktes av UsA:s vixande importberoende
av ett allt storre antal ramaterial.
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Ibland var en faktor nog for att framkalla atgédrder fran sta-
ten. Men ofta var det flera faktorer som tillsammans och pa olika
invecklade sitt utloste statens intervention inom révarusfaren.

Under depressionen pa 1930-talet foranledde fallande pri-
ser vid atskilliga tillfillen offentliga ingripanden. Regeringar-
naiKanada och UsA intervenerade gemensamt pa vetemarkna-
derna med syftet att reducera exporten och skona de inhemska
jordbrukarna fran ytterligare prisfall. Kuba samarbetade med
Java genom att utfirda exportkvoter for socker. Den kolonia-
la administrationen i Malaya och Ceylon inforde exportrestrik-
tioner pa gummi. Detta system motte dock motstand fran kon-
sumentintressen i USA som tvingade fram en avveckling (Rowe,
1965).

Under perioden 1945-1965, med andra varldskrigets knapp-
het och extraordindra prisnivaer och med Koreakriget i farskt
minne, sjosatte export- och importlinders regeringar en rad
internationella ravaruavtal som syftade till att halla priserna
inom férutbestdmda grinser som bada parter fann acceptabla.
Exportbegriansningar, i vissa fall kombinerade med buffertla-
ger, var de instrument som anvindes. Pa detta sitt intervenera-
de man pa socker-, vete-, kaffe- och tennmarknaderna. Efter en
tid upphorde dock dessa atgéirder, oftast till foljd av inre spin-
ningar men ibland ocksa for att dtgdrderna inte hade 6nskade
resultat (Radetzki, 1970).

Decenniet efter andra véirldskriget innebar en smértsam
erfarenhet for usa, da landet blev beroende avimport av en vax-
ande grupp ravaror med avgorande ekonomisk betydelse i krig
och fred (Paley, 1952). Detta foranledde regeringen att bygga
upp strategiska lager, manga ganger av aktningsvird storlek. I
flera fall orsakade forvirvet av dessa lager och den efterfoljande
avyttringen allvarlig instabilitet pa ravarumarknaderna. Medan
det internationella tennavtalet 1962 forfogade 6ver ett buffert-
lager pa 51 ooo ton forklarade den amerikanska regeringen att
dess strategiska lager —som uppgick till 350 000 ton, lika mycket
som tva ars virldsproduktion — var 150 000 ton 6ver den niva till
vilken man uppskattade landets strategiska behov. Forsiljning-
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en fran UsA:s strategiska lager 1963-1966 uppgick till 69 o0oo
ton. Detta motsvarade 10 procent av den globala gruvproduk-
tionen. Avyttringarna skapade allvarliga komplikationer for det
internationella tennavtalet (International Tin Council, arlig och
manatlig). I december 1973 forklarade den amerikanska rege-
ringen anyo att det rddde ett avsevért Overskott i dess strategis-
ka lager av metaller och gummi. Under det foljande aret bidrog
den mycket omfattande utforsiljningen till en priskollaps pa
den internationella marknaden (Cooper m.fl., 1975).

Under tidigt 1970-tal fick ménga ldnder ocksa uppleva pris-
och exportkontroller som syftade till att garantera inhemska
forbrukare leverans till 1dga priser. I USA inrdttades pristak pa
manga varor, och exportrestriktioner pa bland annat metall-
skrot och sojabonor infordes for att sikra tillgdngen inom lan-
det (Cooper m.fl., 1975). Bensinkderna 1 USA i samband med
den forsta oljekrisen 1974 var en direkt f6ljd av priskontroll pa
oljeprodukter. Den kanadensiska regeringen inforde stridnga
restriktioner pa uranexporten i mitten av 1970-talet, enligt upp-
gift for att trygga nationella behov (Radetzki, 1981).

Utvecklingsbistand blev vanligt sedan ménga lander i Afri-
ka och Asien gjort sig sjalvstidndiga under 1950- och 1960-talen.
Eftersom manga av dessa ldnder var starkt beroende av sin rava-
ruexport kopplades bistdndsatgirderna ofta till de internatio-
nella ravaruavtalen. Ett exempel var de sa kallade multilaterala
avtalen med garantier fran de importerande medlemsldnderna
att kopa forutbestdmda kvantiteter av ravaran fran de exporte-
rande medlemslidnderna till garanterade priser. Ett annat var
livsmedelshjélp. Inom ramen for denna donerade de rika ldn-
derna vildiga mangder 6verskottssidd, matfetter och andra jord-
bruksprodukter till utvecklingsldnder. Detta forbattrade helt
klart niringsnivan men forsvarade samtidigt tillvaron for jord-
brukarnaitredje viarlden (Radetzki, 1970).

Sidkerligen var altruism inte den enda drivkraften till dessa
arrangemang. Ett viktigt skél var ocksa att trygga de rika lian-
dernas egen forsorjning. I fallet med kaffeavtalet var det egentli-
ga och uttalade skilet till att betala ett hogt pris till de latiname-
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rikanska producenterna att forebygga spridning av icke-kapita-
listiska politiska system pa kontinenten, en viktig fraga pa den
tiden (Commoditry Yearbook, 1964; Rowe, 1965).

Aven Sovjetunionen bedrev en aktiv interventionspolitik pa
de internationella ravarumarknaderna. I utbyte mot leverans
av industrivaror undertecknade man ett antal »bilaterala avtal«,
ofta pa bytesbasis. I nagra fall omfattade dessa avtal enskilda
utvecklingsldnders totala ravaruexport for flera ars tid. Avtalen
innebar ofta formaner for exportnationen, och Sovjetunionens
outtalade syfte var att vinna politiskt inflytande. Ibland fungera-
de det inte sérskilt vl for bidragstagarna, som nér Sovjetunio-
nen atersdlde stora kvantiteter kubanskt socker och indiska tex-
tilier i Vésteuropa, med foljden att priserna pa exportlindernas
marknader utanfor »avtalet« pressades ned (Radetzki, 1970).

Trots att utvecklingslinderna fick en sadan férménlig be-
handling av saval kapitalistiska som kommunistiska ravaruim-
portérer, uppkom under 1960- och 1970-talen en massiv vag
av nationaliseringar av utlandsédgda ravaruindustrier, sdrskilt pa
mineral- och gruvomradena. Ersédttningen till tidigare dgare var
blygsam och ibland helt franvarande i dessa 6vertaganden. De
stora forlorarna pa denna process var USA och Storbritannien,
eftersom de var de storsta utlindska direktinvesterarna i dessa
sektorer. Sovjetunionen och Japan led ingen nimnvird skada av
nationaliseringarna d& deras dgande var obetydligt. De statliga
foretag inom mineral- och energisektorerna som bildades som
resultat av denna process innebar ytterligare ett instrument for
statliga ingrepp i rdvarumarknaderna.

Floden av statliga interventioner och kontroller bdrja-
de minska pd 1980-talet. I denna utveckling spelade en for-
dndrad samhiéllssyn en avgérande men p4 intet sitt uteslutan-
de roll. Tilltron till marknadernas problemlésande formaga
fick en stark skjuts av den ideologiska revolution som lansera-
des av Storbritanniens premidrminister Margaret Thatcher och
UsA:s president Ronald Reagan. Enligt det nya credot utgjorde
»politikermisslyckande« och inte »marknadsmisslyckande« sjal-
va grundproblemet. Detta ideologiska skifte har fatt vidstriack-
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ta konsekvenser. Kommunistsystemets sonderfall i Sovjetunio-
nen och Osteuropa ir kanske det mest betydelsefulla resultatet.
Over hela virlden har ravarusektorn, och da sérskilt mineral-
industrierna, utsatts for omfattande privatiseringar. En bidra-
gande forklaring till denna utveckling ar det statliga entrepre-
norskapets otillrdckliga resultat. Daremot kvarstar det statliga
dgandet oférminskat i utvecklingslindernas oljeindustrier, moj-
ligen till f61jd av mindre stranga resultatkrav sa ldange som OPEC-
kartellen fortsétter att vidmakthélla monopolistiska priser.?

Internationella ravaruavtal med syfte att stabilisera priser
eller 6ka exportorernas intdkter har helt férlorat sin attraktion.
Révaruborsernas roll har expanderat kraftfullt, och termins-
marknaderna nyttjas flitigt for att garantera framtida priser. I
de rika ldnderna ar de statligt styrda strategiska lagren under
innevarande drhundrade i stort sett begransade till olja. Da lag-
ren inte ens kommer upp till fem procent av den arliga globala
konsumtionen (International Energy Agency, IEA, 2006), repre-
senterar de bara en brakdel av tidigare decenniers efterstriva-
de strategiska lagerbestand. Trots fyrfaldiga prisokningar mel-
lan 2003 och 2006 pd material som koppar och olja har man
inte Overvigt nigra statliga priskontroller. Marknaden betrak-
tas som ett adekvat instrument for att bestimma virdet pa de
flesta varor och for att garantera att de mest centrala behoven
tillgodoses. Inga kder har forekommit pa bensinstationer eller
vid lagerlokalerna for strategiska metaller i den rika virlden pa
sistone. Forsok i1 Kina, Indien, Indonesien och andra ldnder att
avskdrma konsumenterna fran prisdkningarna pa olja under
2005 och 2006 har i nagra fall resulterat i kder, men visat sig
orimligt kostsamma for statsbudgetarna och héller pa att 6ver-
ges (IEA, 2006).

Den statliga abdikationen fran dtaganden pa ravarumarkna-
den har varit timligen massiv, dven om den &r langtifran full-
stindig. Det viktigaste undantaget hinfor sig till den rika vérl-

3. Kapitel 9 innehaller en ingaende diskussion om statligt 4gande av mine-
ral- och energiindustrierna.
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dens jordbrukspolitik, som alltjamt utgor en allvarlig storning
av marknaden fér manga livsmedelsprodukter. Under 2003—
2005 utgjorde jordbruksstédet 34 procent av jordbrukssektorns
totala omséttning i EU, och 58 procent i Japan (The Economist,
I juli 2006). For vissa produkter 6verstiger stddnivan 100 pro-
cent. OPEC star for huvuddelen av 6vriga statliga engagemang
pa de internationella ravarumarknaderna. Regeringarna i olje-
kartellens medlemsldander har forblivit dominerande dgare till
oljeindustrin (Férenade Arabemiraten ir ett undantag). I fler-
talet fall 4r det regeringarna, inte de statliga foretagen, som for-
mar politiken nir det giller produktion och priser men dven i
fraga om prospektering samt investeringarnas volym och inrikt-
ning. Foretagsledningarna &r statligt tillsatta, ofta pé politiska
meriter, och staten kontrollerar de finansiella resurser som ar
tillgéngliga for oljeindustrin.

Vissa hiandelser i Ryssland, Venezuela och Bolivia i mitten av
2000-talets forsta decennium later ana att frestelsen att natio-
nalisera olja och gas kvarstér, sirskilt nir priser och vinster dr
hoga. I senare kapitel kommer mer att sigas om de marknads-
forvrangningar som orsakas av kvardrdjande statlig politik for
ravaruindustrierna.

Trots dessa betydelsefulla undantag ar det rimligt att hivda
att den statliga interventionismens era inom ravarusektorn for
ldnge sedan passerat sin topp, och att marknadskrafterna sedan
slutet av 1980-talet har tillatits spela en starkt 6kad roll pa de
internationella marknaderna. Om framtiden gar det dock inte
att vara for sdker. Den 6kade popularitet for statlig kontroll som
vaxt fram i vissa ldnder under 2000-talet kan vara ett forebud
om att en ny vag av offentliga interventioner inom ravaruindu-
strierna dr pa vag efter en trettio ar lang tillbakagang. Hur det
dn blir med det dr det larorikt att vara medveten om perspekti-
vet att vi hade en femtioarig flod av offentliga engagemang mel-
lan 1930 och 1980, som foljdes av ebb under de foljande decen-
nierna.
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Sammanfattning

De visentliga resultaten av denna historiska 6versikt 6ver nag-

ra aspekter pa ravarumarknaderna kan i grova drag sammanfat-

tas enligt foljande:

I.

32

Den ekonomiska utvecklingen reducerar nistan undantags-
16st den roll som ravarorna spelar i makroekonomin. Primi-
tiva, outvecklade ekonomier producerar ramaterial och kon-
sumerar dem redan efter begrinsad forddling. I takt med
ekonomiernas utveckling 6kas utrymmet for vidare och mer
sofistikerad férdadling liksom utrymmet for 6kning av aktivi-
teter med begriansade behov av ramaterialtillforsel, sdrskilt
inom servicesektorn. Men samtidigt som révarusektorns
andel av bruttonationalprodukten med négra fi undantag
krymper nir ekonomierna utvecklas, dr det viktigt att vara
medveten om att ravarorna ar oumbdrliga och att inget sam-
hélle, hur ekonomiskt utvecklat det d4n ir, kan Overleva utan
siker tillgang till dem.

Under historiens lopp har produktion och konsumtion av
ravaror i grund och botten varit en nationell angeldgenhet.
Med undantag for dyra lyxvaror som kaffe och ddelmetaller,
var transportkostnaderna helt enkelt for hoga for att tillata
utrikeshandel av ndmnvérd omfattning. De sjunkande trans-
portkostnaderna under det senaste darhundradet har visent-
ligt stirkt den internationella handeln med varor, vilket gjort
det mojligt att flytta produktionen till de platser som erbju-
der en potential till lagst kostnad. P& 2000-talet svarar rava-
ruimporten &ver hela virlden for en dominerande andel av
konsumtionen. Detta giller dven billiga stapelvaror som
jarnmalm och naturgas.

Den femtio ar langa perioden mellan 1930 och 1980 karakte-
riserades av djupgiende interventionism i rdvarusektorn fran
nationalstaternas sida. Denna period féregicks och féljdes av
perioder med starkt liberal instéllning fran staten, med bety-
dande utrymme for marknadskrafterna vad géller produk-
tion och handel. Tendenser att 6ka statens grepp Over natur-
resurserna under 2000-talet kan vara ett forebud om en ny
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allmin vag av offentliga engagemang. For nidrvarande dr det
svart att vara sidker pa inriktningen av den fortsatta utveck-
lingen. Den statliga lusten att intervenera kan mojligen vara
en reaktion pa ravarusektorns starka 16nsamhet i mitten av
2000-talet och den kanske forsvinner med de sdnkta ravaru-
priserna nir tillvixten avtar.
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Ravaruproduktionens
och ravaruhandelns
geografi

Detta kapitel bestar av fyra &mnen, som behandlas i var sitt av-
snitt. I det forsta avsnittet diskuteras alternativa definitioner av
ravaror, vilka sedan indelas i flera distinkta grupper. Distinktio-
nerna dr oumbdrliga fOr vissa av analyserna i de foljande kapit-
len. I avsnitt 2.2 forsoker jag bestimma ravarornas betydelse for
den internationella ekonomin, pa aggregerad niva liksom pa en-
skilda produkters niva. Avsnitt 2.3 tecknar en bred bild av den
befintliga geografin fér produktion och konsumtion av de ra-
varor som omfattas av handeln. Vidare utforskas och kvantifie-
ras de stora industriregionernas beroende av transocean ravaru-
forsorjning, och de viktigaste varuexporterande ldnderna iden-
tifieras. I avsnitt 2.4, slutligen, anldggs ett historiskt perspektiv.
Dair betraktas i korthet de krafter som under loppet av det nyli-
gen tillindalupna arhundradet lett till ett vixande beroende av
ravaruimport i Visteuropa, USA och Japan — och pa senare tid
dveniKina.
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Ravarugrupper och deras egenskaper

Denna bok handlar om ramaterialens vérld. En viktig forsta
uppgift dr darfor att géra en griansdragning mellan rédvaror och
andra varor. En sddan distinktion kan tyckas enkel och uppen-
bar, men avseviarda oklarheter kvarstar oavsett vilken vidg man
viljer. Nagra av dem berdrdes kort i foregaende kapitel.

I enskilda ldnders nationalridkenskapsstatistik berdknas BNP
i enlighet med International Standard Industrial Classification
(1s1¢) of All Economic Activities, som sammanstélls av FN:s sta-
tistikkontor. BNP erhalls genom aggregering av mervirdet fran:
1) primérsektorn, inklusive jordbruk (som dven omfattar jakt,
skogsbruk och fiske), gruvdrift samt gas, vatten och el, 2) sekun-
darsektorn, huvudsakligen bestdende av industritillverkning
och 3) tertidrsektorn, som utgdrs av offentliga och privata tjins-
teverksamheter. Produkterna fran primérsektorn kan utan tve-
kan Kklassificeras som primérvaror — men en sddan definition ar
langt snédvare dn vart vardagliga begrepp ravaror. Saledes ar defi-
nitionen oldmplig for analyser av ravaror i internationell handel,
som dr ett ledande tema i denna bok. Problemet ar att 1SIC:s
skiljelinje mellan primér- och sekundirsektorerna ofta hanfor
sig till ett tidigt skede 1 produktionsprocessen, innan produkten
genom forddling natt den form som den huvudsakligen har néar
den bjuds ut pa marknaden. Kott, pappersmassa och raffinerad
koppar exempelvis idr betydelsefulla primérvaror i den interna-
tionella handeln, men en betydande del av deras viarde hdrstam-
mar fran tillverkningssektorn genom verksamheten pé slakthus,
pappersmassefabriker samt kopparsmaltverk och -raffinaderi-
er. Detta ar skilet till att nationalrdkenskaperna endast har en
begrinsad anvindning for att bestimma virdet eller volymen av
ravaruproduktionen sidan man normalt forstar den.

Standard International Trade Classification (SITC, 4ven den
sammanstilld av FN), som anvidnds for att urskilja olika varu-
grupper i internationell handel, ger ett alternativt och for mina
syften mer adekvat instrument for att definiera ravarorna. I res-
ten av boken kommer jag att anvidnda SITC i mina klassifikatio-
ner. Foljaktligen inbegriper min definition av begreppet ravara
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SITC:s sektion 0, levande djur och alla forddlade och oforadla-
de livsmedelsprodukter, sektion 1, drycker och tobak, sektion 2,
icke dtbara ravaror utom brénslen (dtbara oljeramaterial —avdel-
ning 22 — ingar ocksa), sektion 3, mineraliska brinslen, smorj-
oljor och relaterade material, sektion 4, animaliska och vegeta-
biliska oljor och fetter, avdelning 67, jarn och stél samt avdel-
ning 68, metaller utom jirn och stél. Den aktuella definitionen
ar statistiskt latthanterlig och saledes lamplig i detta samman-
hang. Ocksa institutioner som UNCTAD och WHO nyttjar den.
Samtidigt bor man notera att den dr ndgot vidare dn det vardag-
liga begreppet primérvaror, eftersom den ocksa innefattar pro-
dukter som ost, spagetti och tuggummi samt lakan, metallfolier,
vinkeljarn och metallror.

sITC-Klassificeringen som sddan dr inte sirskilt anvindbar
for en analytisk indelning av ravaror i mindre grupper. Likafullt
ir den en central och ofta anvind kategorisering som utgar fran
de existerande avsnitten och avdelningarna i SITC. SITC klassifi-
cerar ravarorna i:

(a) livsmedel i vid mening (SITC o+1+22+4)

(b) ramaterial fran jordbruket (SITC 2-22-27-28)
(c) mineraler och metaller (SITC 27+28+67+68)
(d) mineralbréinslen (SITC 3).

I denna kategorisering kan man konstatera vissa allmédnna egen-
skaper. Distinktionen mellan (a) livsmedel & ena sidan och (b),
(c) och (d) ramaterial for industriellt bruk & andra sidan, dr av
stor praktisk betydelse nir det géller efterfragan. Efterfragan pa
de flesta livsmedelsprodukterna, som ju ér livsnddviandiga till
sin karaktir, fluktuerar sannolikt mindre under konjunkturcy-
keln dn pa andra ravaror. Med undantag for lyxbetonade livs-
medel som kaffe, choklad och notkott kan man ocksé forvianta
sig att efterfragans inkomstelasticitet for livsmedel &r ldgre i en
expanderande ekonomi, och att foljaktligen dven efterfragans
tillvixt dr ligre, eftersom allt rikare konsumenter regelbundet
spenderar allt mindre andelar av sin inkomst pa basnédvindig-
heter (Engels lag).
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Distinktionen mellan (a) och (b) jordbruksprodukter och
(c) och (d) mineralprodukter ar relevant bland annat darfor att
utbudet pa de forra beror pa viddrets nycker medan detta inte
ar fallet for utbudet pa de senare. Viderberoendet har haft sér-
skilt stor betydelse for produkter som gummi och kokos, vars
produktion tidigare varit starkt geografiskt koncentrerad men
dir koncentrationen pa senare decennier minskat. Generellt
kan man siga att instabila priser pa jordbruksprodukter oftast
ar fororsakade av stOrningar pa utbudssidan, medan instabila
priser pd mineraler mer har att géra med variationer pa efterfra-
gesidan — dven om strejker och kartellbildningar ockséa spelar en
roll f6r priset.

Aven om var och en av dessa fyra ravarugrupper innehaller
manga olika material, aterfinns sannolikt de viktigaste substitu-
ten for enskilda produkter inom samma grupp. Det dr formodli-
gen allra tydligast i (d) branslegruppen. En viktig implikation ar
att priserna inom varje grupp ir benégna att rora sig parallellt.
Om till exempel priset pa olja stiger, stiger i regel ocksa priserna
pa kol och naturgas. Att sidana fordndringar skulle ha ett direkt
inflytande pé priset pa till exempel koppar eller vete ska man
dock inte forvénta sig.

Vill man erhalla distinktioner som ar mer hanterliga men
alltjamt betydelsefulla, kan andra klassifikationer av ravaror-
na konstrueras. Som diskuterades i1 kapitel 1 ger bland annat
styckpriset en grov mattstock pa mdojligheten att frakta rava-
ror. Produkter som kaffe, ull och tenn (genomsnittliga priser
per ton 2003—2005 var I 300, 6 980 respektive 6 920 dollar) har
sedan ldnge varit delar av en viarldsomspannande handel, och
dven mycket langa rutter medfér numera kostnader som utgor
endast marginella andelar av priset. Ddremot handlas produk-
ter som fosfat, jirnmalm och dngkol (genomsnittliga priser per
ton 2003—2005 var 40, 58 och 44 dollar) fortfarande pa mark-
nader, som till viss del behallit sin regionala prigel pa grund av
transportkostnadens hoga andel av det totala leveranspriset.

Révarorna kan ocksa indelas i sidana som ar enkla respek-
tive inte enkla att lagra. Kyl- och bevaringstekniker har gjort
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alla ravaror i ndgon man lagringsbara. Svarlagrade ravaror ater-
finns till stérsta delen i grupperna med farskvaror fran jordbru-
ket, men det finns ocksa manga jordbruksmaterial (till exempel
jute och ris) som &r ldtta att lagra under lang tid. Lagringsbarhet
paverkar en ravarumarknad pa minst tva sitt. For det forsta le-
der lagringsbarheten till att utbudets priselasticitet 6kar. En ju-
stering i lagren gor det mojligt att variera utbudet oberoende av
forvantade produktionsvariationer. Och for det andra forstorar
lagerhallning utrymmet for spekulativ verksamhet (kapitel 5).

Nar det géller den tid som atgar for att utvidga produktions-
kapaciteten, finns stora skillnader mellan olika ramaterial. For
vissa ravaror, till exempel bananer, socker och vete, kan en
utvidgning av odlingsarealen expandera produktionen mellan
tva pa varandra foljande sdsonger. For andra ravaror, som kaf-
fe, palmolja och flertalet mineraler, tar det normalt flera ar efter
ett beslut om kapacitetsutvidgning innan det dr mojligt att lyfta
produktionen. Trots att utbudets langsiktiga priselasticitet kan
vara ganska hog for de bada grupperna, blir utbudets kortsiktiga
priselasticitet mycket ldgre for den senare. Den hir distinktio-
nen har stor betydelse for etablerade producenter som ar instéll-
da pd monopolistisk marknadskontroll. Fér producenterna av
den forsta gruppen ér det sdllan vart att minska utbudet for att
fa hogre pris, ty nya producenter kan tillkomma med kort varsel.
Monopolistisk samordning ldmpar sig mer for den andra grup-
pen, eftersom forutsittningarna fér producenternas marknads-
kontroll normalt dr betydligt mer varaktiga (kapitel 8).

Det priméra utbudet kompletteras for en del material med
utbud fran sekundéra kéllor (skrot och avfall). Detta géller sir-
skilt 4delmetaller men dven basmetaller som jiarn/stal, koppar
och bly samt vissa ramaterial fran jordbrukssektorn, diaribland
gummi och ull. I normalfallet har det sekundéira utbudet sévil
determinanter som kostnadsstruktur vilka skiljer sig frin dem
som giller for det priméra utbudet. Kontrollen 6ver utbudet
av sekundédrmaterial édr vanligen utom réckhall for primérpro-
ducenterna. Tillgdng till ett sekundéirt utbud tenderar att 6ka
ravarans totala utbudselasticitet. Dér ett sddant utbud ar viktigt
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reduceras utrymmet féor monopolistisk samverkan bland pri-
maérproducenter.

Nivan pa efterfragans priselasticitet utgor ytterligare ett vik-
tigt sirskiljande drag mellan ravaror. Ravaror med méanga néra
substitut har hog priselasticitet. Om priset stiger, leds efterfra-
gan om till forman for substituten. Detta géller bland annat for
bananer och lammkétt, vars efterfragan ldtt kan forskjutas till
andra frukt- och kottsorter. Efterfragan pa ravaror med vikti-
ga anvindningar och utan enkla substitut har vanligtvis mycket
lag priselasticitet. Nér en sddan ravara av nagon anledning inte
finns tillgdnglig, paverkas efterfragans volym inte i sdrskilt hog
grad av en prisférdndring. Platina och krom 4r exempel pa oum-
barliga material med fa substitut inom méanga anvindningsom-
raden och med mycket 1ag priselasticitet hos efterfragan. Av lite
andra skil har dven kaffe 1ag efterfragepriselasticitet. Trots att
man kan fora ett bekvamt liv utan kaffe, har en stor andel av
maénskligheten kommit att bli beroende av denna dryck, och
resultatet dr att efterfradgan pa kaffe inte &r sirskilt priskdnslig.
Ocksa efterfragans priselasticitet utgoér en viktig faktor for att
urskilja vilka ravaror som ir lampliga for monopolistiskt ingri-
pande fran producenternas sida.

Det bor noteras att efterfragans priselasticitet for vilken rava-
ra som helst vanligtvis dr mycket hogre pa lang sikt d4n pa kort.
Med tiden finner anvéndarna ofta alternativ till ett rdmaterial
vars pris har stigit och forblivit hogt.

Man skiljer ofta pa uttdmbara och féornybara material, men
enligt min mening ér vikten av denna distinktion &verdriven.
Tvartemot vad som hdvdas av teoretiska resonemang om uttom-
bara resurser finns foga empiriskt stod for att prisbestimningen
skulle skilja sig at mellan dessa bada ravarugrupper (kapitel 6).
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2.2

Ravarornas betydelse i den internationella ekonomin

I kapitel 1 konstaterade jag den mycket tydliga trenden att rava-
ror far en allt mindre betydelse for makroekonomin i takt med
att nationer utvecklas. Tabell 2.1 bekréftar denna tendens genom
att betrakta globala handelsmonster under en lingre period av
ansenlig expansion for den globala ekonomin. Ar 1965 svara-
de ravaror for néstan 50 procent av global varuhandel. Ar 2005
hade den andelen reducerats till under 30 procent, trots krafti-
ga prisdkningar pa ravaror bade 2004 och 2005 da virlden fick
uppleva en av de starkaste ravaruboomerna sedan andra varlds-
kriget (kapitel 4).

Av tabellen framgar ocksa att livsmedels- och jordbruks-
produkternas andelar av den totala varuhandeln gatt ned starkt
over tiden samt att metallernas och mineralernas andelar av
handeln i viarlden minskat avsevirt, om dn nagot mindre dra-
matiskt. Denna iakttagelse innebér ingen minskning i absolu-
ta termer, inte ens i fast penningvérde. I stillet visar den pé en
O0kande dominans for industrivarorna i den totala varuhandeln
Over tiden. Brinslegruppen utgér ett undantag fran ovanstien-
de iakttagelser. I mitten pa 1980-talet hade brianslena férdubb-

Tabell 2.1 | Global export under fyrtio ar férdelad pa ravarugrupper.

Miljarder dollar Vara, procent

Total

export, Jord- Mineraler

samtliga  Totalt, Livs- bruks- och

varor ravaror medel ramaterial metaller  Brinslen
1965 186 48,5 18,3 8,1 12,4 9,7
1986 1 924 399 10,5 34 7,3 18,7
2005 10 160 28,8 6,7 1,7 6,6 13,8

Kadlla: WTO (http://www.wto.org).
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lat sin andel av den totala handeln, framst till f61jd av att oljepri-
serna ireala termer kretsade kring en toppniva efter 1970-talets
oljeprisokningar. Sedan dess har oljeexporten svarat for unge-
far tre fjirdedelar av det totala exportvirdet for branslen. Under
den efterfoljande tjugoarsperioden foll brianslenas andel igen,
men lag alltjimt avsevirt 6ver den niva som registrerades 1965.
Under 2005 svarade bréinslena ensamma for uppemot hélften
av den totala ravaruhandeln.

Tabell 2.2 ger en mer detaljerad inblick i utfallet for enskilda
ravaror under samma tidsperiod som tabell 2.1. De 22 notering-
arna i tabellen har valts ut for att ticka de mest betydelsefulla
ravarorna i den internationella ekonomin och dr ordnade efter
exportviarden 2003—2005. Sammanlagt star de for drygt hilften
av det totala registrerade exportviardet for ravaroritabell 2.1.

Raéolja intar en topposition i tabellen for alla tre perioder-
na. Alltsedan prisstegringarna pa 197o-talet har detta material
(réolja och petroleumprodukter) ensamt svarat for 6ver 50 pro-
cent av de 22 produkternas aggregerade virde. Under det tidiga
1960-talet, ddremot, stod rioljan endast for en fjirdedel av tota-
len.

Rangordningen mellan vriga enskilda ravaror fordndras un-
der de tre tidsperioderna i tabellen, beroende pa antingen skif-
tande prisnivaer eller volymens tillviaxt eller badadera. Kaffet
har fallit i rangordning fran attonde plats pa 1960-talet till fjor-
tonde pa 2000-talet. Det beror forst och frimst pa de hoga kaf-
fepriserna under den tidigare perioden, medan kol, och i 4n hog-
re grad naturgas, har sin hégre position till f6ljd av etablerandet
av internationell handel med dessa ravaror i stor skala.

Ytterligare ett perspektiv pa ravaruhandelns betydelse far
man genom att jaimfora de i tabellen angivna exportvirdena
med virdena for ett antal industritillverkade produkter. Samti-
digt maste det understrykas att dessa senare inte ir sa snavt av-
griansade som de listade ramaterialen, vilket kan medfora att de
virden som de representerar blir hogre. Under 2003—2005 var
saledes virldens genomsnittliga arsexportviarde for motorfor-
don for passagerartrafik 440 miljarder dollar, alltsd av samma
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Tabell 2.2 ‘ Exportvirde globalt fér enskilda ravaror, arsgenomsnitt, miljarder

dollar.
1963—-1965 1983-1985 2003-2005 SITCrev. |

Olja 9,1 212,7 699,7 33
Jarnochstl 8,6 59,9 249,3 67
Naturgas 0,2 27,2 121,3 341
Adelstenar 1,0 11,8 739 667
Timmer 2,3 13,3 41,1 24
Koppar 1,2 5,7 349 2831 + 6821
Stenkol 1 13,1 32,8 3214+ 3215
Aluminium 0,8 72 29,6 2833 + 684I
Notkott 0,9 6,7 18,9 ol
Jarnmalm 1,3 5,1 18,7 2813
Vete 29 15,2 17,5 041
Majs 11 9,8 1,3 044
Socker 0,9 4,4 (1N 0611 +0612
Kaffe 1,8 9,3 9,4 0711
Bomull 1,9 4,9 8,6 2631
Ris 0,8 3,3 8,2 042
Naturgummi 1,5 4,0 8,1 2311
Kokos 0,6 3,7 8,1 072
Zink 0,4 2,8 77 2835+ 6861
Tobak 0,8 3,8 6,5 121
ull 2,1 4,9 4,7 262
Tenn 0,7 2,2 2,2 2836 + 6871

Kallor: UNCTAD; UN COMTRADE (http:/unstats.un.org/unsd/comtrade/); Virldsbanken.

storleksordning som for olja. Exportforsiljningen av flygplan
uppgick till 46 miljarder dollar, fartyg och batar samt skor till 60
miljarder vardera, teveapparater till 46 miljarder och armbands-
ur och klockor till 23 miljarder.

Alternativt kan priméarvaruhandelns betydelse métas i vikt
och da blir rangordningen en helt annan (tabell 2.3). Under
2003—2005 fanns sex ravaror med en genomsnittlig exportvo-
lym pé 100 miljoner ton eller mer. Dessa var raolja (2 461 mil-
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joner ton), stenkol (759 miljoner ton), jirnmalm (719 miljoner
ton), timmer (132 miljoner) och vete (117 miljoner). Andra ra-
varor med stor exportvolym dr majs, jirn och stal och matoljor.
De i tabellen uppriknade ravarorna utgér minst tre fjirdede-
lar av ravaruvolymen i den internationella handeln. Alltsa spelar
dessa ravarumarknaders utveckling stor roll for de affirsmés-
siga forutsittningarna att bedriva godstransporter 6ver haven.
Manga hogprisprodukter med stora exportvirden, som exem-

Tabell 2.3 ‘ Virldsproduktion och -export for utvalda ravaror, 2005.

Produktion, Export, Export, procent
tusen ton tusen ton av produktionen
Olja 3894001 2461300 63
Stenkol 5852001 793748 14
Jarnmalm™® 1320000 718700 54
Naturgas 2016990 526 666 26
Timmer™** 2582907 132712 5
Vete 629565 121 372 19
Majs 701 345 89193 13
Jarn och stéli primara skeden 1955000 64657 3
Matoljor och deras ramaterial 117 599 49835 42
Socker 105138 28988 28
Fosfat 147000 26306 18
Ris 620366 24041 4
Aluminium 31895 15814 50
Koppar 15008 12939 86
Bauxit 169000 12353 7
Naturgummi 9124 7068 77
Bomull 37154 6618 18
Kaffe 7772 5156 66
Tenn 330 356 108

* Bruttovikt.
*k Omvandlade fran m® till ton genom multiplikation med faktor 0,74.
Kaillor: BP Statistical Review of World Energy 2006 (http://www.bp.com); FAOSTAT (http://faostat.fao.
org); World Bureau of Metal Statistics (2006); US Geological Survey (http://minerals.er.usgs.gov/); UN
COMTRADE (http://unstats.un.org/unsd/comtrade/); UNCTAD (2006).
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pelvis kaffe och kopparmetall, representerar mycket sméa voly-
mer iden internationella handeln.

Tabell 2.3 visar ocksa volymen pa virldens produktion av de
utvalda ravarorna. Detta medger en estimering av andelen ra-
varor 1 internationell handel. I nagra fall dr en betydande del
av virldsproduktionen féremal fér handel. Det géller sarskilt
de tropiska produkter som den rika virlden ar beroende av, dér-
ibland gummi, kaffe och kokos. Samma sak géller for tenn (syd-
Ostra Asien) och niob (Brasilien), tva mineraler vars forekom-
ster dr starkt koncentrerade till tropikerna. Raolja (Mellands-
tern och Ryssland) och platina (Sydafrika och Ryssland) pa-
minner om varandra pé sa sitt att det dr ett fatal linder med ex-
ceptionell resursrikedom som forsorjer resten av virlden med
huvuddelen av dess behov. Detta kontrasterar mot ris och sten-
kol, tva viktiga ramaterial i fraga om savil volym som virde, dir
sa gott som hela produktionen konsumeras i producentlandet.
Smaken verkar vara den viktigaste forklaringen till risets kon-
sumtionsmonster. Kolférekomsterna édr didremot geografiskt
utspridda, och da tonvirdet pa kol ar lagt dr tendensen att 1ang-
véga leveranser tappar i konkurrenskraft i relation till inhemska
resurser. Det bor tilldggas att de andelar som ar foremal for han-
del formodligen 6verdriver handelns roll, eftersom stora kvanti-
teter av rdvarorna i listan aterexporteras, antingen i oférdndrad
form eller efter en begriansad grad av forddling. For tenn ér det-
ta uppenbart.

De handlade ravarornas ursprung och destination

Tabell 2.4 tecknar en Oversiktlig skiss av export och import av
breda ravarugrupper i de storsta regionerna 2003—2005. Atskil-
liga virdefulla observationer kan géras med utgangspunkt i
uppstillningen.

Siffrorna bekriftar det traditionella forhallandet att den rika
virlden ér en stor nettoimportOr av ravaror. EU25 plus Norge,
UsA plus Kanada och 0EcD Asien—Stilla havet registrerade var
och en for sig avsevidrda underskott i sin handel med révaror.
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Mest uppenbart i sammanstéllningen ar deras handelsunder-
skott avseende brinslen, men dven nir det géller den samlade
méngden icke-brinslerdvaror var importen storre dn exporten.
Ett 6verraskande resultat dr att usA och Kanada, som av tradi-
tion dr exportorer av spannmal, 4nda registrerade underskott i
sin totala livsmedelshandel. Endast pa tva poster forekommer
handelsoverskott i sammanstéillningen for oECD-ldnderna. Den
forsta dr usA och Kanada som har 6verskott pa ramaterial fran
jordbruket, den senare géller metaller och mineraler i OECD Asi-
en—Stilla havet och dr i huvudsak ett resultat av Australiens stora
export av kol och jairnmalm.

Latinamerika (inklusive Mexiko) och Afrika sdder om Saha-
ra utgdr motvikter till den rika virlden genom att dessa tva regio-
ner noterar Overskott i alla kategorier i tabellen, 4ven om de afri-
kanska 6verskotten av jordbruksprodukter dr relativt obetydliga.
Emellertid har Afrika pa senare tid gatt upp som nettoexportor
av brinslen, dock med kvantiteter som bara ir hélften sé stora
som Latinamerikas men likvil av betydande storlek.

Det mest anméirkningsviarda och vilbekanta kidnnetecknet
for Mellandsterns och Nordafrikas och f.d. Sovjetunionens ra-
varuhandel dr deras hogst betydande 6verskott i handeln med
brinslen. I det forra fallet 4r det néstan uteslutande ett resul-
tat av oljeexport, medan det tidigare Sovjets briansleexport hu-
vudsakligen bestar av forséljning av naturgas. Bada regionerna
dr stora nettoimportdorer av livsmedel, medan f.d. Sovjet — men
inte Mellanéstern — spelar en viktig roll nér det géller att tillgo-
dose virldens behov av mineraler och metaller.

Regionen »Ovriga Asien« domineras av Kina och Indien. P4
grund av de bada ldndernas spektakuléra tillvixt har denna regi-
on pa senaste tiden utvecklats till en betydande nettoimportdr
av bade mineraler och brénslen. Trots sin relativt hoga befolk-
ningstithet dr den dock alltjaimt en nettoexportor av livsmedel.

I kontrast till den aggregerade bild, som tdcker ldnder och
produkter presenterade i tabell 2.4, visar uppstéllningen i tabell
2.5 betydelsen av en grupp enskilda ldnder som leverantorer av
ett antal viktiga, enskilda ravaror till virldsmarknaden. Ravaror-
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Tabell 2.4 | Ravaruhandel och total varuhandel per region, arsgenomsnitt
2003-2005, miljarder dollar.

EU25 USA OECD
plus och Asien
Norge Kanada Stilla havet
Livsmedel Export 63,1 574 22,6
Import 79,9 59,7 59,0
Nettoexport -16,8 -2,3 -36,5
Jordbruks- Export 12,5 22,2 8,6
ramaterial Import 23,2 11,0 15,4
Nettoexport -10,7 1,3 -6,8
Metaller och Export 49,3 24,7 51,2
mineraler Import 69,3 46,2 42,4
Nettoexport -20,0 21,5 8,8
Branslen Export 46,7 15,8 20,7
Import 197,2 188,2 151,8
Nettoexport -150,5 -172,4 -131,1
Samtligaravaror  Export 171,5 120,2 103,1
Import 369,5 305,1 268,7
Nettoexport -198,0 -184,9 -165,6
Total ravaruexport | 160,3 673,8 781,5

Anm.: Nar detta skrivs har nagra linder dnnu inte rapporteratin sina data Gver utrikeshandeln. Det dr den
huvudsakliga férklaringen till diskrepanserna mellan global export och import.
Kadlla: UN COMTRADE (http://unstats.un.org/unsd/comtrade/).

na ir pa det hela taget desamma som de som férekom i tidi-
gare tabeller i detta kapitel. Ldnderna dr valda for att omfatta
betydande bidragsgivare till viarldsutbudet av &tminstone en av
ravarorna i tabellen, och har indelats i undergrupperna Latin-
amerika, Asien, Afrika samt gruppen med Australien, Kanada,
Nya Zeeland och UsA, och dartill Frankrike och Ryssland for att
gora bilden fullstindig. Den varning som utfirdades for tabell
2.3, att aterexport kan dverdriva ett lands verkliga betydelse som
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F.d. Mellan- Afrika
Sovjet- Ovriga ostern och soder Latin- Globalt
unionen Asien Nordafrika om Sahara amerika totalt
4,2 55,9 6,9 11,3 674 2889
14,3 41,2 29,5 10,2 20,4 314,2
-10,1 14,8 -22,6 1,1 47,0
6,1 11,8 1,6 3,7 9,0 75,6
1,0 28,9 4,0 1,0 4,4 89,0
52 -17,2 -2,4 2,7 4,6
38,9 35,6 5,8 16,1 43,9 265,4
4,0 101,0 19,7 4,1 13,1 299,9
349 -654 -13,9 11,9 30,8
108,5 48,1 268,8 27,5 74,1 610,3
1,3 134,3 14,3 9,3 25,1 7214
107,2 -86,2 254,5 18,2 49,0
157,7 151,4 283,1 58,7 194,3 I 240,1
20,5 305,3 67,5 24,7 63,0 | 424,5
137,2 -153,9 215,6 34,0 131,3
211,5 1 025,1 383,6 80,9 384,0 4700,6

leverantor till varldsmarknaden, géller lika mycket for tabell 2.5.

De storsta oljeexporterande ldnderna och deras betydelse
for varldens exportutbud presenteras i tabell 2.6, for att begrin-
sa omfattningen av tabell 2.5, och med héinsyn till oljans domi-
nans pa virldens ravarumarknader.

Nir man betraktar enskilda linder med andelar 6ver 10 pro-
cent, blir Brasiliens betydelse for kaffe, jirnmalm, socker och
tobak uppenbar. Landets andel 6verstiger 20 procent for alla
dessa ravaror. Chile 4r en dominerande exportdr av koppar, och
Colombias stillning inom kaffeexporten dr néstan lika stark.
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Tabell 2.5 | Enskilda landers andel av virldens export av utvalda ravaror 2003-2005,

procent.
Jarn- Natur-
Bomull malm Kaffe Kakao  Koppar gas
Argentina 0, 2,1 0,8
Bolivia 0,1 0,5
Brasilien 4,0 27,6 20,0 2,6 0,9
Chile N 38,0
Colombia 11,7 0,2
Mexiko 0,5 0,3 2,2 0,2 0,8
Peru 0,1 0,8 2,8 0,3 6,9
Kina 0,6 0,2 0,5 1,0 0,2
Indien 3.4 14,2 2,0 1,3 0,1
Indonesien 3,7 72 8,2 4.6
Malaysia 4.6 4,1
Thailand 0,1 0,5 0,1 0,2
Vietnam 0,1 5,4
Egypten 4,9 0,1
Elfenbenskusten 1,8 0,9 26,2
Sydafrika 0,2 3,5 0,3
Australien 8,1 28,7 0, 6,1 2,1
Kanada 5,0 1,3 0,3 4,5 16,1
Nya Zeeland 0,1
USA 44,8 2,1 3,6 2,7 1,5 2,3
Frankrike 0,1 11 56 0,4 11
Ryssland 29 2,5 20,4
Totalt 68,7 86,3 55,2 50,8 744 52,5

Kallor: Siffror fér naturgas for Kanada och Ryssland fran BP (arlig), flera utgavor; uppgifter om andra ravaror
ochlander fran UN COMTRADE (http://unstats.un.org/unsd/comtrade).
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Natur- Sten-
gummi Socker kol Tenn Tobak ull Vete
0,6 2,8 3,6 6,8
0,2 53
26,1 1,6 20,9 0,4 0,4
0,l 0,4
2,1 57 0,2
0,5 0,4 0,4
0,1 7,0 0,1 0,6
0,5 11,0 10,8 39 9,6 0,8
0,8 1,3 0,2 0,3 3,1 0,4 1,8
25,9 9,3 279 1,3
15,9 0,8 9.9 0, 0,2
41,0 73 5,5 1,0 0,7
4,7 0,1 0,6 0,3
0,2
2,0 0,2
2,2 7,6 0,6 3,8 0,l
0,3 34,1 0,4 0,2 374 13,2
0,1 0,1 52 0,3 1,0 0, 13,2
0,1 9,9
0,9 0,6 7,6 1,9 15,7 1 25,7
0,3 1,7 0,5 2,0 4,4 13,7
0,3 84 0,3 0,2 4,7

91,5 55,1 89,6 71,4 53,6 72,7 80,8



Tabell 2.6 ‘ Enskilda landers andelar av vérldens
oljeexport 2003-2005, procent.

Saudiarabien 15,4
Ryssland 10,8
Norge 56
Iran 50
Venezuela 4.6
Forenade Arabemiraten 43
Storbritannien 3,8
Kanada 3,8
Mexico 3,3
Totalt 56,5

Kalla: UN COMTRADE (http://unstats.un.org/unsd/comtrade).

En blick pa den asiatiska ldndergruppen visar att Kina star
for hoga andelar av den globala exporten av kol, tenn och ull,
medan Indien ir en viktig leverantor av jairnmalm. Indonesien
registrerar synnerligen hoga andelar av naturgummi och tenn,
och har ocksé stor betydelse pa koppar- och kolmarknaderna,
medan Malaysia dr viktigt inom naturgummi och tenn. Thai-
land svarar for mer d4n 40 procent av den globala exporten av
naturgummi, ett verkligt exceptionellt férhallande.

Australien registrerar mycket héga andelar pa de internatio-
nella marknaderna for kol, jirnmalm och ylle, och dess andel
av vetehandeln, 13,2 procent, dr ocksa hogst betydande. Kana-
da star hindelsevis for samma proportion av vetehandeln, 13,2
procent, medan dess export av naturgas, som framst gar till usa,
motsvarar 15,7 procent av virldshandeln. UsA & sin sida ar varl-
dens storsta exportdr av bomull och vete, och ligger pa andra
plats efter Brasilien pa tobaksmarknaden.

Rysslands gasexport till Europa motsvarar 20 procent av
virldshandeln med gas, och Ryssland ér ocksa en viktig export-
leverantor av kol. Frankrikes roll dr nagot speciell i detta sam-
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manhang. Frankrikes betydelse for kakaomarknaden bestar av
aterexport, medan dess andel pa 6ver 10 procent pa socker- och
vetemarknaderna vésentligen beror pd EU:s protektionistiska
jordbrukspolitik.

De som ir speciellt intresserade kan alternativt anvinda
uppstillningen i tabellen for att klargéra exportens koncentra-
tion pa enskilda ravarumarknader, men jag avser inte att fullfol-
ja denna relativt enahanda uppgift har (se dock kapitel 8 for en
vidare diskussion av exportkoncentrationens betydelse).

Tabell 2.6 visar en relativt 1dg koncentration av exportutbu-
det pa oljemarknaden, jimfért med produkterna i tabell 2.5. Av
de tretton produkter som finns med i tabell 2.5 hade elva en
ledande exportdr som svarade for 6ver 20 procent av den tota-
la exporten. Pa oljemarknaden ddremot star den storsta expor-
tOren, Saudiarabien, for mindre 4n 16 procent av det internatio-
nellt handlade utbudet.

Den rika virldens stigande beroende av ravaruimport
och Kinas starkt 6kande betydelse som ravaruimportor

Den rika vérldens allt starkare beroende av langvéga ravarule-
veranser ir ett fenomen som till storsta delen vixt fram under
1900-talet. Det finns tva faktorer som férklarar styrkan i och tid-
punkten for denna utveckling. Den forsta d4r den imponeran-
de och bestiaende nedgangen av fraktkostnaden for bulkgods,
som diskuterades i foregdende kapitel. Den andra dr den snabba
industrialiseringstakten i den rika vérlden, sérskilt den omfat-
tande expansionen av dess infrastruktur och tunga industri-
er under forra arhundradet. Inom dessa aktiviteter forbrukades
vildiga mingder rdmaterial, och utlindska kéllor erbjod regel-
bundet leverans till ldgre kostnader dn de inhemska producen-
terna. Mitt fokus ligger pa Vasteuropa, USA och Japan, och jag
kommer inte att beakta behoven av ravaruimport i de rika men
glesbefolkade ldnderna Australien och Kanada, vilka alltjaimt
genererar en mycket stor nettoexport av ravaror. For att fa en
djupare forstaelse av processen behover jag samla och jamfora
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manga omstiandigheter som belyser olikheter mellan produkter
och importregioner.

En forsta iakttagelse som kan goras ér att konsumtionen av
tropiska jordbruksprodukter, i synnerhet kaffe, kakao och te,
men dven gummi, ndstan utan undantag har varit beroende av
import. Med det 6kande vilstdndet under 1900-talet véixte voly-
men pa denna import mycket kraftigt i takt med konsumtionen.
Trots det har de vilmaende regionerna bibehallit omfattande
atgidrder som syftat till att skydda den inhemska livsmedelspro-
duktionen (se kapitel 3). Import av spannmal, socker, kott och
frukt har darfér endast svarat for begransade delar av konsum-
tionen. Det finns dock olikheter mellan de tre undersdkta regio-
nerna som bor noteras. Det har salunda alltid varit en stor skill-
nad i befolkningstithet. Ar 2000 var befolkningen per kvadrat-
kilometer 336 1 Japan, 166 iVisteuropa och endast 301 USA.

Bortser man fran skillnader i klimat och jordman, méste de
atgiarder som syftar till att uppratthalla en viss niva av sjalvfor-
soOrjning pé livsmedel 6ka med befolkningstitheten. Skyddet av
jordbrukssektorn har féljaktligen varit extremt starkt i Japan,
men mindre i Europa, medan produktionen av flertalet livsmed-
eliUsA varit internationellt konkurrenskraftig. Darfor har beho-
vet av skyddsatgéarder dar varit litet. I sjdlva verket har UsA varit
en betydande jordbruksexportér under storre delen av 1900-
talet. Men icke desto mindre har det i Usa bland annat f6r sock-
er forekommit jordbruksstéd med udden riktad mot leveranser
av mer konkurrenskraftigt rorsocker fran tropikerna. En annan
stodmottagare har varit bomull, vilket gjort landet till en domi-
nerande leverantor pa den internationella marknaden (tabell
2.5).

Befolkningstidtheten spelar ocksé en roll for formégan att
forbli sjalvforsorjande pa mineraler. Bortser man fran skillnader
i mineralproduktivitet mellan olika landomréaden, bér mojlighe-
terna att uppfylla de inhemska behoven av mineraler vara stor-
re ju farre ménniskor som finns per kvadratkilometer potentiellt
mineralproduktivt land. Denna relation dr ocksa mycket uppen-
bar i1 import-/konsumtionstrenderna i de tre regionerna, dven
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om importbehovets tillvixt for mineraler dessutom dr starkt
relaterad till tidsschemat for industrialiseringsprocessen.

Det glesbefolkade och relativt tidigt industrialiserade USA
kunde saledes dnnu under 1900-talets forsta decennium sjilvt
fylla hela sitt behov av metallmineraler; men vid tiden for andra
virldskriget hade sjalvforsérjningen fallit till 70 procent (Boren-
stein, 1954). Vid arhundradets mitt hade landet blivit virldens
storsta importdr av koppar, bly och zink, samt av flera andra
metaller (Resources for Freedom, 1987).Vid 1900-talets slut var
importberoendet av nickel 100-procentigt, av raffinerad koppar
52-procentigt och av priméiraluminium 4o-procentigt. Sa sent
som vid mitten av arhundradet var det mer tétbefolkade Vésteu-
ropa, dér industrialiseringens intensiva fas ocksa intriffade ti-
digt, relativt sjalvforsorjande pa metaller. Men 2005 hade im-
portberoendet av koppar och nickel blivit s gott som fullstdn-
digt.* Japan, slutligen, industraliserades betydligt senare 4n de
ovriga tva regionerna. Annu 1950 lag dess metallférbrukning pa
blott en marginell del av nivaerna iVisteuropa och usaA och kun-
de fortfarande tillgodoses med uteslutande inhemskt utbud. I
samband med landets exceptionellt snabba industrialisering
under andra halvan av arhundradet exploderade dess metall-
behov. Ar 1990 var Japans aluminiumkonsumtion 127 ginger
hogre dn 1950; for kopparkonsumtionen var motsvarande siff-
ra 131, medan landets nickelkonsumtion blev 160 ginger stor-
re under perioden.Vid en historisk jaimforelse representerar alla
dessa siffror anmarkningsvirda 6kningar under en period pa
fyrtio ar i Japans utveckling. Eftersom det fanns begransat med
utrymme for att 6ka den inhemska produktionen inom landets
geografiska grinser, blev importberoendet av dessa och andra
metaller si gott som totalt i slutet av arhundradet.

For den foljande bedémningen av konsumtionens utveck-
ling och importbehoven i Kina (befolkningstithet 133 per km? ar
2000, dvs. ndgot under Visteuropas och langt under Japans), ar

4. Metallstatistiken for Europa avser fem stora visteuropeiska lidnder:
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
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Tabell 2.7 ‘ Konsumtionens utveckling for fyra viktiga industrivaror i fyra regioner,

tusen ton.
1950 1970 1990 2005
Primar- USA 823 3488 4331 6114
aluminium Eur5* 342 2 050 3493 2 850
Japan 19 91l 2415 2276
Kina 2 180 861 7 120
Virlden | 584 998l 19 090 31 260
Nickel USA 91 149 128 140
Eur5* 28 137 219 262
Japan | 99 166 163
Kina 0 20 28 191
Virlden 158 709 856 1 249
Koppar USA 1 073 | 860 2 144 2 320
Eur5* 613 | 958 2 444 2831
Japan 12 821 | 578 I 198
Kina 5 180 580 3830
Virlden 2411 7293 10 790 16 890
Olja USA 317 695 782 945
Eur5* 39 451 442 459
Japan 3 200 248 244
Kina 0 28 110 327
Virlden 505 2253 3 140 3837

*Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
Kallor: Metallgesellschaft (arlig); Darmstadter (1971); BP (arlig).

det anmaérkningsvért att tillvixten pa Japans metallkonsumtion
sa gott som upphort efter 1990, och i ndgra fall rentav svingt
om i den motsatta riktningen. Ungefér samtidigt stagnerade ef-
terfragan pa metaller ocksa i Visteuropa och usA, da néstan all
ekonomisk tillvixt i dessa mogna ekonomier skedde i tjanste-
och informationstekniksektorerna, med mycket smé behov av
metall. Men den stagnerande efterfragan géller inte bara metal-
lernas omrade. Oljekonsumtionen har legat pa en néistan ofor-
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dndrad niva i Vasteuropa mellan 1998 och 2005, medan den ja-
panska efterfragan nadde en toppnotering 1996 for att darefter
gd tillbaka. Daremot fortsétter oljekonsumtionen i USA att 6ka.

Kinas industrialisering véxte till full kraft forst pa 1990-talet,
och takten har varit minst lika halsbrytande som den japans-
ka mellan 1950 och 1975. Detta har satt tydliga spar i konsum-
tionstillvixten pa atskilliga ravaror som anvands intensivt i den
tunga industrialiseringsfasen. Saledes 6kade efterfragan pa alu-
minium, nickel och koppar 6—8 ganger under femtondarsperio-
den mellan 1990 och 2005. Med denna tillvaxttakt skulle kon-
sumtionsnivaerna mangfaldigas 190 gadnger 6ver en fyrtioarspe-
riod, vilket dr &nnu hogre dn det ovan redovisade utfallet av den
japanska metallkonsumtionen mellan 1950 och 1990.

Ett mojligt samband mellan stagnerande eller fallande efter-
fragan pé industriravaror i de mogna, rika ekonomierna och den
mycket snabba efterfragetillvixten i Kina maste klargéras. Kina
har utvecklats till en ledande global exportdr av industrivaror
som innehaller ramaterial. Néar gravitetscentrum for produk-
tion och export av sdidana industrivaror skiftas till Kina, resulte-
rar det med nddviandighet i en 6kning av kinesisk efterfragan pa
ramaterial och en atféljande minskning i de rika ekonomierna,
som den kinesiska industrivaruexporten ar inriktad pa.

Hair foljer nagra siffror fran borjan av det tjugoforsta arhund-
radet som visar Kinas vixande roll i rdvarornas virld. Ar 2005
uppskattade IMF (2006) Kinas andel av viarldens BNP (maétt i
kopkraftsparitet) till 15,4 procent, och dess registrerade och for-
utspadda arliga tillvixt mellan 1998 och 2007 var 9,I procent.
UsA:s andel av virldens BNP var 20,1 procent, medan tillvixten
1998—2007 var 3,I procent. Med dessa tillvixttal kommer Kinas
BNP att Overstiga USA:s 2010. Ovan har jag konstaterat den stag-
nerande eller rentav fallande efterfragan pa manga industrira-
varor i de rika mogna ekonomierna sedan 199o-talet. Samtidigt
genomlever Kina ett skede 1 sin ekonomiska utveckling som ar
mycket ravaruintensivt, liksom Japan gjorde under aren 1950—
1975. Mot bakgrund av detta dr Kinas andel av varldsekono-
mins registrerade efterfragetillvixt 2000-2005 imponerande,
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med 28 procent for raolja (1IEA, manatlig), 50 procent for alu-
minium, 84 procent for stal och 95 procent for koppar (Alba-
nese, 2006), och inte sérskilt 6verraskande (kurvan for koppar
undantagen, som implicerar att den globala tillvixten utanfor
Kina under feméarsperioden var sa gott som noll).

Men dven efter denna imponerande konsumtionstillvixt ar
Kinas importberoende mindre utpriglat dn Visteuropas och
Japans. Den ldgre befolkningstidtheten i Kina foérklarar en del,
men jag tror att en mer betydelsefull anledning ar att Kinas
industrialisering fortfarande &r i sin inledningsfas. Under 2005
klarade landet att generera ett 6verskott pa primaraluminium,
men det importerade uppemot 70 procent av sitt nickelbehov
och over 8o procent av sitt kopparbehov. Tabell 2.8 (se ned-
an) visar att Kina fram till nu har formatt att tillgodose sa gott
som alla sina behov av primérenergi fran inhemska resurser. Da
handlar det i férsta hand om stenkol, som finns i sd stora méng-
der att landet alltjimt genererar ett exportdverskott pa denna
ravara. Kol forklarar ocksa varfor konsumtionen av olja bara har
stigit med faktor 3 mellan 1990 och 2005.

Tillvaxten i efterfrdgan pé ravaror, intensifieringen av rava-
rubehoven och den 6kande vikten av forsorjning fran utlandet
ar typiska for de utvecklingsskeden déa infrastruktur och tunga

Tabell 2.8 ‘ Sjalvférsorjningsgraden for primidr energi: produktion/konsumtion.

1925 1950 1965 1985 2005
Visteuropa” 1,03 0,87 0,52 0,61 0,54
USA 1,07 1,01 0,93 0,89 0,69
Japan 1,08 0,97 0,33 0,16 0,17
Kina™ 0,95 1,01 1,00 1,19 0,92
FSU 1,07 0,96 1,13 1,24 1,67

“EU25 och Norge fér 2005.
“Det kommunistiska Asien 1925, 1950 och 1965.
Kallor: Darmstadter (1971); BP Statistical Review of World Energy (http://www.bp.com).
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industrier etableras. USA,Visteuropa och Japan har alla genom-
gatt liknande faser i den ekonomiska utvecklingen, men i ett
tempo som var mycket lugnare dn det som man erfarit under se-
nare perioderiJapan och Kina. Det finns 4nnu inga indikationer
pa nagon uppbromsning av takten pa Kinas industrialisering.
De péagaende ekonomiska framstegen kommer att 6ka landets
behov av ravaruimport och med storsta sannolikhet 6ka landets
importberoende. Atminstone ett eller tvd artionden framét lir
Kinas andel av vérldens ravarukonsumtion och -import fortsét-
ta att 6ka. Tabell 2.7 ovan redovisar fordndringar i konsumtio-
nen av fyra viktiga industrirdvaror i de stora konsumtionsregio-
nerna sedan 1950.

Utfallet av ovanstadende diskussion om kat beroende av me-
tallimport under historien stdds av innehéllet i tabell 2.8, som
sparar utvecklingen av sjalvforsorjningsgraden for priméirenergi
i de tre mogna regionerna, och jamfér med Kina och f.d. Sov-
jetunionen. Ar 1925 hade Visteuropa, Usa och Japan en pro-
duktion av primérenergi som Oversteg de inhemska behoven.
Ar 1950 var dessa regioner alltjamt s gott som sjilvforsorjan-
de, men trenden har i alla tre varit en tydlig minskning av sjalv-
forsorjningsgraden 6ver hela den attiodariga perioden — med ett
undantag: Visteuropa pa 198o-talet, da expansionen av kirn-
kraft och exploatering av fossila brianslen i Nordsjon medférde
en temporir 6kning av sjalvforsdrjningen.

Sammanfattning av de viktigaste resultaten av kapitlet

Innan kapitlet avslutas kan det vara viardefullt med en summe-
ring av de viktigaste resultaten av den genomforda analysen av
de internationella ravaruflodena:

1. For nidrvarande svarar ravaruhandeln f6r ndstan 30 procent
av virldens totala varuhandel, men andelen har minskat. Ar
1965 svarade ravaror for nistan hilften av den globala han-
deln med varor. Bréinslen utgdér den viktigaste ravarugrup-
pen, miétt i exportvirden. Mineraler och metaller samt livs-
medel genererar vardera omkring hilften, jordbruksramate-
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rialen en knapp tiondel, av de handelsvirden som brinslena
genererar.

Olja dr utan jaimforelse den viktigaste ravaran som handlas.
Total export av olja och oljeprodukter representerade 2003—
2005 ett genomsnittligt virde av §50 miljarder dollar, mer 4n
hela véirldsexporten av motorfordon for passagerartrafik och
tio ganger sa mycket som varldens kopparexport. Jarn och
stal (255 miljarder dollar) och naturgas (109 miljarder dol-
lar) kommer nidrmast oljan, nir ravarorna rangordnas efter
exportvirde. Oljeexporten dr ocksa utan vidare storst — matt
iton —foljd av stenkol och jairnmalm.

OECD-regionen registrerar betydande underskott i ravaru-
handeln, medan Latinamerika genererar 6verskott for alla de
viktigaste ravarugrupperna. Mellandstern inklusive Nordaf-
rika tillsammans med f.d. Sovjetunionen svarar for en full-
standigt dominerande proportion av virldens hela nettoex-
port av brinslen.

USA, Visteuropa och Japan uppvisar ett visst, men likvéil be-
gransat, importberoende av livsmedelsprodukter. For Vast-
europa och Japan dr den hoga graden av sjalvforsorjning ett
resultat av ett djupgéende skydd av jordbruket. A andra si-
dan har alla tre regionerna under loppet av 1900-talet kom-
mit att bli tungt beroende av import av industriella rimateri-
al, darfor att de inhemska behoven tog ett sprang som reak-
tion pa respektive regions industrialisering. Denna tendens
ar allra starkast betonad i det tidtbefolkade Japan. Importbe-
roendet utvecklades tidigare i UsA och Visteuropa én i Japan.

. Efterfragan pa industriravarori de tre rika, ekonomiskt mog-

na regionerna har stagnerat sedan 1990, och i nagra fall till
och med reducerats. Forklaringen ar framfor allt att huvud-
delen av dessa regioners ekonomiska tillvixt under denna tid
dgt rum 1 sektorer med sma behov av industriravaror. I mot-
sats dartill tog den tunga industrialiseringen i Kina fart un-
der tidigt 1990-tal, och detta land har genomgatt en efterfra-
getillvaxt for industriravaror utan motstycke i historien. Be-
hoven har alltmer kommit att tillfredsstillas genom import.



Aluminiummetall
(SITC684.1)
Volym (miljoner ton)
Virde (miljarder dollar)

Kaffe (SITCO71.1)
Volym (miljoner ton)
Virde (miljarder dollar)

Koppar (SITC283.11,
283.12,682.11,682.12)
Volym (miljoner ton
jarninnehall)
Virde (miljarder dollar)

Bomull (SITC263.1)
Volym (miljoner ton)
Virde (miljarder dollar)

Réolja (SITC333)
Volym (miljoner ton)
Virde (miljarder dollar)

Stenkol (SITC 321.4,321.5)
Volym (miljoner ton)
Virde (miljarder dollar)

Virldsexport, volym och varde

1975

2,6
2,0

3,0

3,7

32

4,0

2,8
34

1273
102

121,7
6,1

1980

4,0
6,6

3,0

10,1

34

75

3,9
6,4

1610
436

160,0
9,9

1985

54
6,8

3,8

9,7

8%

5

34
4,5

1220
246

222,0
10,9

1990

74
13,2

4,2

6,6

3,3

12,9

4,1
6,7

1566
272

3134
14,5

Appendix 2.1

1995

9.3
17,9

4,0

12,5

7,0

20,9

4,1
74

1813
226

323,1
17,8

2000 2005

146 18,6
234 32,7

52 52
95 10,7

1,2 14,1
20,7 46,5

44 6,6
58 77

2112 2485
442 993

535,3 7937
16,7 452

Forts. panistas.



Viarldsexport, volym och varde (forts.)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Jarnmalm (SITC281.3)
Volym (miljoner
ton jarninnehall) 204,9 200,8 182,2 196,3 2391 3083 3202
Virde (miljarder dollar) 43 6,1 50 6,7 75 9,0 27,2

Naturgas (SITC 341)
Volym (miljoner ton) 10,2 1078 12,7 1409 142,5 3552 526,7
Virde (miljarder dollar) 47 243 276 22,6 26,2 81,0 131,2

Naturgummi

(SITC231.1)
Volym (miljoner ton) 3,8 4.4 43 47 49 57 71
Virde (miljarder dollar) 2,2 58 3,3 4,0 73 3,8 89

Adelstenar (SITC 667)
Volym (miljoner ton) n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Virde (miljarder dollar) 56 19,0 10,8 26,7 38,1 53,0 83,0

Socker

(SITCO061.1,061.2)

Volym (miljoner ton) 173 20,0 649 179 25,8 334 29,0
Virde (miljarderdollar) 11,1 13,2 3,1 77 11,3 79 12,7

Tobak (SITC 121)
Volym (miljoner ton) 0,9 1,1 1,3 1,3 1,6 1,9 2,3
Virde (miljarder dollar) 2,2 3,2 3,8 4.6 49 54 6,6

Vete och vetemjol
(SITCO041,046)
Volym (miljoner ton) 66,9 88,1 940 998 103,2 1084 1309
Virde (miljarderdollar) 11,6 17,5 14,1 16,7 19,6 15,9 19,9

Kallor: UN COMTRADE (http://unstats.un.org/unsd/comtrade); BP Statistical Review of World Energy (arlig).



Komparativa fordelar
och handelspolitikens
snedvridning

Protektionism avseende ravaror

Det ér inte orimligt att hdvda att protektionism utgor det stors-
ta hindret for ett fullt férverkligande av vérldsekonomins till-
vaxtpotential och tillhdrande vilfiardsvinster. Den allvarligaste
skada protektionismen astadkommer ar att den leder till om-
lokalisering av produktionen till platser med hogt kostnadsla-
ge. Liberalisering medger att produktionen flyttar till sina 1ags-
takostnadsplatser, och ddrmed gors besparingar som i det langa
loppet kan bli mycket stora. I en studie nyligen uppskattar Kym
Anderson (2004), en framstdende specialist pad protektionis-
mens ekonomi, nuvirdet av de vinster som skulle kunna erhél-
las mellan 2010 och 2050, om hilften av de befintliga handels-
hinder som ménniskan skapat avvecklades. Anderson beaktar
bade de statiska och de dynamiska vinsterna, drar ifran frik-
tionskostnaderna for den féreslagna liberaliseringen och tillim-
par ett femprocentigt diskonto. Han presenterar sedan den for-
bluffande slutsatsen att nuvérdesnettot av den foreslagna po-
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licyférdndringen skulle uppga till runt 22 0oo miljarder dollar
(konstanta dollar i 2005 ars penningvirde). Dérav skulle hilf-
ten tillfalla utvecklingslanderna. Den uppskattade nettovinsten
kan jamforas med det internationella bistandet, som inte Gver-
stiger 100 miljarder dollar per ar, eller med global BNP for 2005
och den BNP som hénfor sig till utvecklingsldnderna. Med aktu-
ella valutakurser uppskattades denna till 42 400 miljarder dollar
respektive 8 800 miljarder dollar (IMF, 2006b; UNCTAD, 2005).
Enligt studien skulle den foreslagna liberaliseringen »i stort sett
fordubbla den arliga 6kningen av viarldens BNP« under den ak-
tuella fyrtioarsperioden.

Slutsatserna ovan far sigas vara relativt vagade, med tanke
pa att bedémningsunderlaget for dylika framskrivningar ar ex-
tremt osdkert och pa att resultaten skiljer sig starkt 4t beroende
pa hur den anvinda modellen specificeras. Men dven nir man
tar hinsyn till de hogst avsevirda felmarginalerna, understry-
ker siffrornas storlek att protektionismen i sin nuvarande form
innebir en allvarlig forvringning av produktionens lokalisering
och att enorma vinster kunde géras om dessa forvringningar
undanrdjdes. Det skulle medge omlokalisering av produktionen
till de platser som har ldgst kostnader, medan den 6kade skillna-
den mellan produktion och konsumtion skulle fyllas ut genom
Okad internationell handel.

En nédrmare granskning av siffrorna avsldjar (Anderson,
2004) att néstan tva tredjedelar av forvringningarna (saledes
ocksa av de potentiella vinsterna) kan hirledas till skyddsatgar-
der for jordbruket, och att uppemot hélften av den totala globala
viardeforlusten dr knuten till den rika virldens jordbruksskydd.
Andra kostsamma snedvridningar hirror fran skyddet for textil
och konfektion (7 procent av den totala globala vardeforlusten)
och andra industrivaror (27 procent), men hér bestar summor-
na till storsta delen av dtgarder som uppréitthalls av utvecklings-
linderna. Forbryllande nog avslgjar siffrorna att mycket sma
handelssnedvridande skydd forekommer néir det géller ramate-
rial utanfor jordbruket. Eftersom mina utforskningar inskrian-
ker sig till ravarornas omrade, fokuseras jordbruket starkt i detta
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kapitel, och sdrskild uppmarksamhet dgnas de skyddsatgirder
som byggts upp av den rika gruppen av OECD -ldnder.

I avsnitt 3.2 behandlas den nationella politik som paverkar
produktionen av och handeln med ravaror, jaimte de anférda
motiven till den férda politiken. Sedan ger jag nagra kvantitati-
va matt pa graden av handelsbegrinsande politik rorande rava-
ror. Efter det f6ljer en bedomning av vilka effekter de férvrang-
ningar pa produktionens lokalisering och handelsfléden som
restriktionerna orsakar far for olika ravarugrupper. I ett avslu-
tande avsnitt gar jag sd nidrmare in pa forddling av ravaror och
utforskar hur lokaliseringen av foradlingsaktiviteterna snedvri-
dits, inte bara av handelsbegriansande politik i inskrdnkt mening
utan ocksa av en bred uppséttning 6vervintrade koloniala arv.

Vilken politik,av vem, och pa vilka grunder?

Det handelspolitiska skyddet kan anta manga olika former, och
inte alla dr enkla att urskilja. Ibland har det ursprungliga ski-
let till inférandet av skyddsatgérder fallit i gldmska och kan ofta
vara svart att ta reda pa. Da det d4r importldnder som svarar for
en fullstindigt dominerande andel av existerande restriktioner,
liksom av snedvridningar av handeln 6verlag, borjar jag med en
betraktelse av skyddsatgirder som anvénds for att halla ravaru-
importen pa en lag niva.

I traditionella analyser av handelspolitik gér man en atskill-
nad mellan tariffira handelshinder, vilka begrinsar import
genom att h6ja det inhemska priset, och icke-tariffidra handels-
hinder, vilka inbegriper ovriga skyddsatgiarder. Det ar anvind-
bart att pd nivan ddrunder inféra dnnu en distinktion genom att
de icke-tariffira handelshindren indelas i sddana som ér direkt
importbegrinsande och sddana som begriansar importen indi-
rekt genom att frimja inhemsk produktion. De nedan forteck-
nade instrumenten ér inte unika for ravaruhandeln. Flertalet av
dem anvinds lika mycket for att halla nere handeln med indu-
strivaror.
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Importtullar, som hojer importpriset och pa sa sitt reduce-
rar importvolymen, utgdr den klassiska atgidrden for att skydda
inhemsk produktion fran effektivare utlindsk konkurrens. Tull-
lar forekommer i olika former och under olika bendmningar. En
form som har anvénts sarskilt mycket av EU dr den rorliga import-
avgiften. Syftet med den édr att halla den inhemska produktio-
nen och importen pé en stabil niva 6ver de internationella rava-
rumarknadernas priscykel. Den rorliga importavgiften inbegri-
per uppritthallandet av ett tillrickligt hogt inhemskt pris for att
garantera en adekvat och jimn l6nsamhet f6r inhemsk produk-
tion, i férsta hand genom en importavgift som star i omvind
proportion till det internationella priset, sa att det totala import-
priset alltid 4r lika med det inhemska priset.

Bland de icke-tariffira barridrerna ar inférandet av import-
kovoter en enkel metod for importbegriansning. Import tillats da
endast upp till en viss kvot, och all 6verstigande efterfragan far
bara motas genom inhemsk produktion. Nar kvoter ar effekti-
va isin begrinsning av importen, ger deras fordelning pa expor-
térerna vanligtvis upphov till oenighet eftersom varje exportor
forsoker maximera sin tilldelning. Aven om ingen specifik grins
for importméngden har satts, inbegriper institutionen mport-
licenser ofta ett byrakratiskt forfarande som i praktiken resulte-
rar 1 att importflodet begrinsas. Frivilliga exportbegrinsningar
utgor kvoter av ett sdrskilt slag. Frivillig exportbegrinsning ar
egentligen inte en adekvat bendmning pa begreppet i fraga, ty i
normalfallet dr begriansningarna inte alls frivilliga. De antas av
exportlandet under hot frin importlandets myndighet om d4nnu
mer omfattande inskrdnkningar av handeln. Begrinsningar av
importvolymen verkstélls ofta med hjélp av nationella standarder.
Betridffande ravaror dr detta verktyg vanligast pé jordbrukspro-
dukternas omrade. Av hilsoskil kan importlandet inféra forbud
pa import av livsmedel frain omraden som péastds vara drabba-
de av sjukdomar, eller dér vissa bekdmpningsmedel har anvénts.
Alternativt kan importmyndigheten kriva detaljerade och kost-
samma veterindrinspektioner som forutsittning for import.

I stdllet for att inskrdnka konkurrenskraften eller tillgang-

64



3 - Komparativa fordelar och handelspolitikens snedvridning

en pa importvaror kan skyddsatgidrderna syfta till att framkalla
expanderad inhemsk produktion, genom att forbéattra dess kon-
kurrenskraft eller inrikta efterfrigan specifikt mot denna pro-
duktion. Oppna subventioner som till exempel involverar direkz-
betalmingar, villkorad langivming eller laneavskrivming minskar
de inhemska produktionskostnaderna. Skarteldrtnader kan ha
en liknande effekt. Offentlig upphandling av réavaror fran enbart
inhemska Killor 6kar efterfragan pa inhemsk produktion, pa
bekostnad av forsorjningen fran utlandet.

Mainga skil kan anforas for att rittfirdiga importlinder-
nas restriktiva politik nir det géller ravaruimport. Det viktigas-
te dr formodligen Onskan att forsékra sig om en rimlig sjalvfor-
sorjning med de varor vilka upplevs som sa oundgéingliga att
deras forsorjning inte kan 6verlatas till frimlingar. Detta skul-
le forklara varfor det starkaste skyddet géller livsmedel, medan
skyddsatgirder for icke-livsmedelsprodukter som hirstammar
fran jordbruk eller fran gruvdrift dr betydligt mindre stringa.
Energimaterial 4r ocksa livsnédvédndiga, men skyddsatgdrderna
har 4n sé ldnge hallit sig inom begridnsade ramar, kanske for att
manga importlinder har sma utsikter att ersitta inférseln med
inhemsk forsorjning, eller ddr importsubstitution blott 4r mojlig
till mycket hog kostnad.

Ett annat argument for skydd dr omsorg om den arbetskraft
och det kapital som ér sysselsatta i de existerande inhemska an-
laggningarna. Dar en okontrollerad import hotar att undanro-
ja en icke konkurrenskraftig inhemsk ravaruindustri, blir kon-
sekvensen oekonomisk forstorelse av savdl humankapital som
fysiskt kapital. I dylika situationer, s& lyder argumentet, behovs
tillfalliga importbarridrer sd att importen 6kar endast gradvis,
i takt med att existerande tillgdngar skrivs ned och arbetskraf-
ten Overgar till alternativa sysselséttningar. I praktiken tenderar
emellertid skyddet, sedan det en gang inforts, att bli permanent.

I manga industrialiserade lander har jordbruksproducenter-
na en roststark lobby, vars politiska stod for sittande regering
ar villkorat av ett fortsatt skydd for jordbruket. I andra fall har
importrestriktioner anvénts som ett sitt att underlétta en situa-
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tion med anstringd bytesbalans. Slutligen har importtullar och/
eller beskattning av utlandshandeln ofta varit en viktig kalla till
offentliga inkomster, sarskilt i utvecklingslander.

Medan handelspolitik till storsta delen ér ett omréade for im-
portorer och alltid syftar till att begriansa importflédena, anvin-
der sig ibland ocksa ravaruexportdrerna av politik for att pa-
verka volymen pé sitt exportutbud. Men malsittningarna for
exportldndernas politik dr olika.Vissa syftar till att frimja expor-
ten, expandera tillgdngen till knapp utldndsk valuta eller mins-
ka den obalans som importorernas skyddsatgéarder skapat. Sub-
ventioner, skatteldttnader och siarbehandling av inkomster i ut-
ldndsk valuta dr vanliga som exportfrimjande atgirder. Andra
ldnder antar atgirder for att hélla nere utlandsforséljningen —
i syfte att sdkra inhemsk tillgdnglighet — eller driva upp priser-
na. For detta 4ndamaél anvinds exportlicenser och -kvoter samt
beskattning av exporten. OPEC-ldnderna har tillsammans med
Ryssland begriansat exporten genom dylika atgdrder, med syf-
tet att hoja priser och garantera statens inkomster. Den globa-
la kostnaden for oljeproduktion skulle kunna minskas betyd-
ligt om langt fler fick dra fordel av den unika resursrikedomen
i Mellanostern. Exportskatter pa ravaror med ett utbud som ar
oelastiskt med avseende pé pris tillférsdkrar statsbudgeten vér-
defulla inkomster. Under 2006 hojde Kina sina exportskatter
avsevirt for att bittre kunna sikra den inhemska tillgdngen pa
metaller. De tidigare skattesatserna pa § procent fér aluminium,
10 procent for koppar och 2 procent for nickel hojdes alla till 15
procent (Macqurie, 2006). Ar 2007 inférde Indien en 7-procen-
tig exportskatt pa jarnmalm (Financial Times, 2 mars 2007).

Matt pa handelsrestriktionernas omfattning

i internationell ravaruhandel

Den protektionistiska arsenalen har genomgétt avsevirda for-
dandringar sedan slutet pa 1980-talet. Framfor allt har det skett
en nedmontering av manga icke-tariffira hinder, vilkas konse-
kvenser var oklara. I viss utstrdckning underléttar detta de kom-
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plicerade métningarna av skyddets totala niva och verkan, efter-
som flertalet av effekterna pa senare tid varit ett resultat av tull-
lar (Anderson, Martin och van der Mensbrugghe, 2006). Likvil
uppkommer ett antal metodiska och praktiska svarigheter nér
omfattningen av skyddet mot ravaruimport ska bedémas, och
resultatet blir hogst varierande beroende pa vilka antaganden
som gors och vilka modeller som anvinds.

En uppskattning av jordbruksprotektionismen i virlden
(Anderson, Martin och Valenzuela, 2006) tyder pa att 75 pro-
cent av det totala skyddet har formen av tullar, och att OECD-
linderna star for tva tredjedelar av detta skydd. En annan upp-
skattning (Anderson, 2006) av det viktade genomsnittet av de
tullar som togs ut under 2001 ger globala siffror pa 16,8 procent
for jordbruket och 2,6 procent fér andra ravaror. Genomsnitt-
liga tullsatser i hoginkomstlidnder uppgick till 16,1 procent for
jordbruket men bara 1,1 procent for andra ravaror; i utvecklings-
linder 4r motsvarande siffror 17,5 respektive 6,7 procent. Sam-
mantagna ger dessa resultat viktiga insikter: Den rika vérldens
skyddsatgiarder mot import av andra ramaterial dn jordbruks-
sektorns kan mer eller mindre ignoreras. En analys av handels-
forvrangningar som fokuserar pa jordbrukstullar i den rika vdrl-
den kommer att ticka en huvuddel av de totala handelspolitis-
ka snedvridningarna inom ravarusektorn. Vidare dr det inte sa
enkelt att f4 fram uppgifter 6ver jordbruksskyddet i tredje vérl-
den som helhet.

OECD publicerar regelbundet nivan pa (jordbrukets) Producer
Support Estimates (PSE) for medlemsldnderna och ett fatal vikti-
ga icke-medlemslidnder (OECD, 2005). PSE har blivit en myck-
et anvind mattstock som maiter den totala omfattningen av det
stora antalet politiska instrument av olika slag som gynnar jord-
bruket (OECD, 2004a). Under 1986-1988 uppgick det arliga vir-
det av dylika stdd till 243 miljarder dollar, vilket motsvarade 37
procent av de totala jordbruksinkomsterna (procent PSE). Aren
2002—2004 hade det absoluta stodet i nominella termer stigit till
254 miljarder dollar per ar, men PSE:s procentuella andel hade
sjunkit till 30 procent. En nedbrytning av siffrorna péa lander
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avslojar att Europeiska unionen péa senare tid varit den stors-
ta stodgivaren till jordbruket 2002—2004, med ett totalt arligt
stdd pa 114 miljarder dollar, f6ljd av Japan (47 miljarder dollar)
och USA (40 miljarder dollar). De linder som uppvisade hogst
procentuell PSE var Island, Norge och Schweiz (alla med siffror
Over 70 procent), Korea (63 procent) och Japan (58 procent).
Procent PSE var 34 1 EU och 171 USA. Nya Zeeland och Austra-
lien hade den ldgsta procenten PSE pa 2 respektive 4, men icke-
OEcD-medlemmarna Brasilien, Kina, Sydafrika och Ryssland
noterade ocksd laga nivaer pa jordbruksskyddet, alla med PSE
inom ett spann mellan 3,3 och 7,5 procent.

PSE-siffrorna for oECD-omradet har ocksé kalkylerats upp-
delade pa jordbruksravaror. I skrivande stund avser de firs-
kaste siffror som finns tillgidngliga aren 2001—2003. De visar en
total PSE pa 238 miljarder dollar per ar och procent PSE pa 3I.
Den hogsta noteringen gér till riset, for vilket det totala skyddet
uppgick till 22 miljarder dollar och procent PSE var 78. En hog
skyddsniva riacker langt for att forklara det faktum att bara en
marginell andel av virldens risproduktion ir foremal for handel
(se tabell 2.3). Andra starkt skyddade ravaror som diskuterades
i kapitel 2 dr n6tkott (26 miljarder dollar, 33 procent), vete (1§
miljarder dollar, 37 procent) och socker (6 miljarder dollar, 51
procent). Ull 4 sin sida hade ett hogst begriansat skydd (0,1 mil-
jarder dollar, § procent), medan det inte finns nagra sirskilda
uppgifter om bomull i OECD:s uppgifter.

Att uppskatta vad som sannolikt skulle bli féljden av en av-
veckling av jordbruksstodet i termer av omlokalisering av ex-
portens produktion och ursprung, ar svart och bor inte be-
traktas som mer dn en grov indikation pa en sannolik utveckling.
En studie (Anderson, Martin och van der Mensbrugghe, 2006)
presenterar ett antal mycket osdkra men dnda djupt tankepro-
vocerande resultat for utvecklingen fram till 2015. I studien jaim-
fors en situation dér skyddet pa lang sikt forblir ofdrdndrat med
vad som skulle hinda om samtliga ldander omedelbart och full-
standigt avskaffade sitt jordbruksstod.

Tankeexperimentet visar att en liberalisering utvidgar varlds-
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handeln med jordbruksvaror med drygt 310 miljarder dollar per
ar. Detta ar en hogst substantiell siffra, med tanke pa att den
totala jordbruksexporten under 2005 uppgick till 850 miljarder
dollar. I det liberaliserade scenariot skulle OECD:s jordbruksim-
port vara 66 procent hogre och dess export hdjas med 16 pro-
cent, vilket skulle resultera i forsdmrad handelsbalans pa jord-
bruksvaror for regionen med 60 miljarder dollar. Avvecklingen
av skyddet skulle gora det mojligt for utvecklingsldnderna att
Oka sin jordbruksexport med 67 procent, samtidigt som deras
import skulle vixa med 55 procent, en nettoforbittring av han-
delsbalansen som skulle motsvara forsvagningen av den rika
varldens handelsbalans.

Virldens jordbruksproduktion férutspas minska med 1,3
procent, en foljd av hogre internationella priser i takt med av-
vecklingen av jordbrukssubventionerna. De mest markanta pro-
duktionsminskningarna i savél dollar som procentuella termer
noteras i Europa (—186 miljarder dollar, —12 procent) och i Ja-
pan (—92 miljarder dollar,—18 procent), men ocksa Kina, Indien
och Ryssland registrerar avseviarda minskningar. Den storsta
vinnaren ar Brasilien (66 miljarder dollar, 34 procent), medan
produktionen i USA och Australien plus Nya Zeeland expande-
rar med ca 30 miljarder dollar.

Ravaruforidling och tulleskalering

Ovan konstaterades att omlokaliseringar av ravaruproduktion
och -handel till f6ljd av forvrangande protektionistisk politik pa
det hela taget begrénsas till jordbruksprodukter, speciellt livs-
medel. Men ett ytterligare protektionistiskt instrument som till-
lampas 6ver hela féltet av ravaror och som fororsakar avsevirda
omlokaliseringar behover diskuteras. Jag tdnker pa tulleskale-
ring under forddlingskedjan fran ramaterial till avslutad pro-
dukt, vars syfte just dr att garantera att ravarufordadlingen lokali-
seras till det ravaruimporterande landet.

Utan handelspolitisk intervention skulle den globalt optima-
la lokaliseringen av ravaruforiadlingen bestimmas av ett flertal
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faktorer — till exempel vilka transportkostnader som &r relatera-
de till foradlingsaktivitetens reduktion av vikten och den relati-
va lattheten att transportera den oforddlade respektive forddla-
de produkten. Kopparns vikt faller med tva tredjedelar ndr man
gar fran koncentrat till raffinerad metall, och det minskar for-
stas fraktkostnaden. Vikten pa tomatkoncentrat skiljer sig kan-
ske inte s mycket fran fiarska tomaters vikt, men koncentratet
ar mindre 6mtaligt, vilket minskar fraktkostnaden. I nagra fall
ir den forddlade produkten dyrare att frakta. Rdolja skeppas
huvudsakligen i mycket stora supertankrar (vLcc-fartyg) som
ar hogst ekonomiska, medan bensin normalt fraktas i mycket
mindre specialskepp, vilket forstds blir dyrare. Bearbetnings-
kostnaderna blir inte lika stora pa alla platser. Transformationen
av bauxit till aluminiummetall krdver vdldiga méngder elenergi.
Om det bauxitproducerande landet inte har omfattande tillgang
till lagpriskraft, kommer det att vara ekonomiskt att frakta och
foradla bauxiten pa annan ort. De avsevirda effekter av skaleko-
nomi som priglar mycket av forddlingssektorn kan ibland favo-
risera lokalisering i det ravaruproducerande landet och ibland i
det konsumerande landet.

Handelspolitik i de ravaruimporterande linderna kan med-
fora att dessa optimala monster forvriangs till forman for lokali-
sering till de ravaruimporterande nationerna. For att rattfardiga
detta slags politik har mdnga argument anvénts av importorer-
na. Importnationen kan pa merkantilistiska grunder vara man
om att skorda vinsterna av det merviarde som skapas av rava-
rubearbetningen. Alternativt kan forddlingen upplevas vara en
verksamhet med strategisk betydelse. Sddana &sikter har forts
fram bland annat for att motivera raffinering av raolja. Eller sa
kan det finnas roststarka intressegrupper som ir angelidgna om
att forsvara ett kolonialt status quo dér sa gott som all bearbet-
ning dgde rum »hemmac.

Tulleskalering ar det viktigaste policyverktyget for att upp-
na de Oonskade malen men det ir pa intet sitt det enda. Ocksa
i de fall déir tullen pa den forddlade produkten i nominella ter-
mer endast ligger marginellt hogre édn tullen pa oférddlat mate-

70



3 - Komparativa fordelar och handelspolitikens snedvridning

Tabell 3.1 | En bild av tulleskalering: nominella kontra effektiva tullsatser.

Foradlings-  Nominell Nominell  Effektiv
Virde, varde, tull, tull, tull,
dollar dollar procent  dollar procent
Oférédlad ravara 80 80 10 8 10
Foradlad réavara 100 20 20 20 60

rial, kan tulleskaleringen i praktiken utgora ett hinder for bear-
betning i det ursprungliga produktionslandet, vilket framgar
av det sammanfattande exemplet i tabell 3.1. Om bearbetning
Okar virdet pa produkten fran 8o till 100 dollar, och om tullen
i nominella termer dr 10 procent pa det oférddlade materialet
men 20 procent pa den forddlade produkten, har den effektiva
tull som lagts pa det mervirde som skapats under bearbetnings-
fasen uppgatt till avskriackande 60 procent (12/20 dollar), vilket
formodligen gor foradling fore export oekonomisk.

Det senaste sekelskiftet erbjuder manga exempel pa tulleska-
lering inom jordbruket. USA, EU och Japan tillaimpar nolltull pa
sojabonor, kakaobonor, oforadlat kaffe och obearbetade hudar.
Diremot dr tullen i de tre importregionerna pa sojabdnsolja 20
procent, § procent respektive 23 procent; pa kakaopasta o pro-
cent, 10 procent respektive 9 procent; pa rostat kaffe o procent,
9 procent respektive 13 procent; och pa garvade hudar 3 pro-
cent, § procent respektive 15 procent (FAO, 2004). Om bearbet-
ning svarar for 20 procent av de forddlade produkternas var-
de, vilket &r fallet i exemplet i tabell 3.1, blir den effektiva tullen
dnnu hogre dn 60 procent i flera av de just anforda fallen. uNc-
TAD (2003) tillhandahaller data pa tulleskalering for mineralra-
varor som tyder pa en mindre utpriglad snedvridning péa dessa
marknader. Tullen for metallkoncentrat dr noll for USA, EU och
Japan, men ligger pa 2,2 procent, 2,9 procent och 0,9 procent
for import av fardigmetaller till de tre regionerna. Handelshin-
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der av liknande betydelse giller for godningsmedel pa olika for-
adlingsnivéer.

De ovan presenterade siffrorna avser tulleskalering sasom
den tillimpas av den rika varlden. Men de killor som anforts
utvisar att manga utvecklingsldnder anvinder sig av en d4n mer
accentuerad tulleskalering. Vidare forekommer i savél rika som
fattiga ldnder ytterligare instrument, vilka syftar till att skyd-
da ravaruforadling. UNCTAD (1999) aterger den sorgliga histo-
rien om hur en vixande tomatkoncentratindustri i Senegal —
som 1991 producerade 73 000 ton, vilket genererade betydande
exportintdkter — tvingades inskrdnka sin produktion till nivaer
under 20 000 ton 1998, som konsekvens av ett stodpaket pa 300
miljoner dollar i subventioner fran EU till inhemska tomatforad-
lare. Senegal var inte det enda landet som blev lidande pa detta
sitt. Andra vistafrikanska ldnder sdsom Burkina Faso, Mali och
Ghana tvingades utstd liknande erfarenheter av EU-bidrag.

For att sdkra inhemsk metallbearbetning i Kina anvinds
mervirdesskatter pa en nivd som 6verstiger vad som krivs for
att uppfylla den inhemska metallkonsumtionen. Saledes maste
en moms pa 17 procent betalas for import av bearbetat koppar
till Kina, medan ingen moms utgar pa import av kopparkoncen-
trat. Till f6ljd av radande momspolitik kan kinesiska smaéltverk
erbjuda utlindska koppargruvor mycket laga bearbetningskost-
nader i Kina for aterexport av den raffinerade metallen. Resul-
tatet blir att sméltverken expanderar i Kina och krymper i andra
lander. Detta har slagit sarskilt hart mot Chile, som ar virldens
dominerande producent av kopparkoncentrat (privat kommu-
nikation med Alfonso Gonzalez, Santiago).

Ytterligare storningar av lokaliseringen uppstar nir ravaru-
producerande ldnder svarar pa den tulleskalering som de utsétts
for med att infora incitament for lokal bearbetning, till exem-
pel genom en exportskatt med avtagande skattesatser anpassa-
de efter forddlingsniva. Det finns rapporter om att Indonesien
infért en sddan variabel exportbeskattning, hogst for bearbetat
timmer, lagre for sagat trd och ingen alls for bearbetade trivaror,
som plywood. I andra fall har kvantitetsrestriktioner inforts pa
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export av obearbetat material. Det har ockséd férekommit poli-
tiska patryckningar pa utlindska investerare i ravarusektorn.
Om investeringarna inte bara omfattar utvinning och export av
rdmaterial utan ocksa foradling, blir virdregeringens attityd till
utlandska direktinvesteringar mycket positivare.

Det édr inte l4tt att entydigt faststélla vilken effekt forvrang-
ningar pa grund av tulleskalering och andra atgirder har for
skyddet for den ravaruféradlande verksamheten. Jag har inte sett
nagon Overgripande beddmning liknande den som rérde jord-
bruksskyddet overlag som presenterades i foregdende avsnitt.
Det rader emellertid féga tvivel om att effekten ar avsevard, och
att virldsekonomin skulle kunna goéra substantiella vinster om
tulleskaleringen avskaffades och det blev mojligt att omlokalise-
ra ravaruforidlingen pa rent ekonomiska grunder.
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4.1

Prisbildning och
pristrender for ravaror

Prisbestimning

Pé oreglerade konkurrensmarknader bestdms ravarupriser vid
varje tidpunkt i princip av skdrningspunkten mellan de kortsikt-
iga utbuds- och efterfragekurvorna.® I figur 4.1 blir priset P,, om
s och D, star for utbuds- respektive efterfrigekurvorna. Det ar
ingenting sirskilt med révaror i detta avseende; sa beter sig alla
oreglerade konkurrensmarknader. I ett kortare tidsperspektiv ar
produktionskapaciteten (eller landarealen under odling av en
viss groda) given, och utbudskurvan aterspeglar de rorliga kost-
naderna (driftskostnaderna) for befintliga produktionsenheter
som rangordnats i stigande ordning fran vinster till hoger efter
sina kostnadsnivéer. Naturliga férdelar, bolagsledningens effek-
tivitet och en hog andel fasta kostnader ger laga rorliga kostna-
der, och tvéartom.

Kapaciteten anvinds for produktion sa ldnge de rorliga kost-
naderna ticks av priset. En 0kning av efterfragan, som visas i

5. Foljande diskussion baseras i stor utstrickning paTilton (2006).
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figur 4.1 genom hogerskifte pa efterfragekurvan fran b, till D,,
kraver att ytterligare produktionsenheter tas i ansprak, vilkas
hogre rorliga kostnader pressar upp priset till p,. Ett sddant skif-
te kan fororsakas av ihallande ekonomisk tillvixt 6ver flera ars
tid, liksom av en konjunkturell férbattring som 6kar efterfragan
savil pad omedelbar konsumtion som pa lagerhallning. Skiftet
kan ocksé fororsakas av forviantningar, rationella eller irratio-
nella, pd en néra forestaende prishdjning, vilket resulterar i en
plotslig 6kning av efterfragan pa lager for spekulativa syften.

En prishojning kan ocksa fororsakas av en tillfillig forskjut-
ning at vianster av utbudskurvan (syns ej i figur 4.1), darfor att
delar av den befintliga utbudskapaciteten blir otillgdnglig da
skadeinsekter eller viaderfaktorer lett till misslyckad skord, eller
darfor att en strejk eller olycka lamslagit en viktig gruv- eller
mineralforddlingsanlidggning.

Pa nivaer med lagt kapacitetsutnyttjande tenderar utbuds-
kurvan pa kort sikt att vara relativt flack, med hog priselasti-
citet i utbudet, definierad som den procentuella forindringen
av utbudet till foljd av 1 procents prisférdndring. Nar produk-
tionen ndrmar sig fullt kapacitetsutnyttjande blir utbudskurvan

Q QQ Q Q,

Figur 4.1 | Prisbestimning pa kort sikt. Figur 4.2 ‘ Prisbestamning pa lang sikt.
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allt brantare, och utbudets priselasticitet minskar. Producenter-
na far da svarare att 6ka utbudet, vilket gor att en ytterligare ef-
terfragedkning resulterar i en stark prisreaktion. Detta framgar
av forflyttningen av efterfragekurvan fran b, till p,. Vid fullt ka-
pacitetsutnyttjande blir den kortsiktiga utbudskurvan vertikal.

De hoga priser som normalt rader vid fullt utnyttjande av en
befintlig produktionskapacitet, 6kar incitamenten att investera
i utbyggd kapacitet. De kapacitetstillskott som sa smaningom
uppstar forskjuter den kortsiktiga utbudskurvan till hger. Men
forandrad kapacitet utgor en del av den langsiktiga prisbestdm-
ningen, da langsiktighet definieras som en period som ar till-
rackligt lang for att medge variationer av kapaciteten.

Figur 4.2 visar huvudinnehéllet i den langsiktiga analysen.
Liksom i den kortsiktiga analysen, bestdms priset pa lang sikt av
skdrningspunkten mellan utbuds- och efterfragekurvorna. Den
langsiktiga utbudskurvan anger i stigande ordning den genom-
snittliga totalkostnaden for varje produktionsenhet vid olika
nivaer av global produktion, di kapaciteten tillats variera dver
tiden. Till f6ljd av begrinsade mineralreserver och jordbruks-
land med exceptionellt 1dga kostnader stiger denna kurva initi-
alt, men sa smaningom blir den ganska flack. Skilet till utflack-
ningen 4r att tillgdngligheten pa ekonomiskt exploaterbara jord-
bruks- och mineralresurser har tendensen att vara mycket stor
pahoga kostnadsnivaer.

Av lika stor betydelse som den kostnadsstegring som kan bli
resultatet av att den langsiktiga efterfrigan expanderar, ar ten-
densen for hela den langsiktiga utbudskurvan att den forskjuts
nedat till f6ljd av den tekniska utvecklingens kostnadsreduce-
rande effekt. Dessa bada krafter — de 6kande kostnaderna nér
dyrare marginalresurser maste tas i1 ansprak for att tillgodose
en stigande efterfragan, och den kostnadsreducerande teknis-
ka utvecklingen som skiftar hela kurvan nedat — kan mycket val
ta ut varandra och mdojliggéra utbudsexpansion till oférdndrad
kostnad. De senaste hundra arens historia tyder pa att de tek-
niska framstegen dominerat utvecklingen under storre delen av
tiden, vilket gjort att allt storre kvantiteter kunnat produceras
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till sjunkande kostnader i det marginella projektet. Detta ater-
speglas tydligt 1 de langsiktiga pristrenderna, vilka diskuteras
nedan 1 avsnitt 4.3. Om priset ar tillrdckligt hogt dr det tdnk-
bart att en i praktiken obegréinsad resurs kan komma att exploa-
teras till konstanta kostnader, oavsett produktionsniva. Notera
att en horisontell utbudskurva innebér konstanta jaimviktspri-
ser, oavsett hur snabb efterfrage6kningen ir, ty kurvans lang-
siktiga natur gor det mdojligt att justera kapaciteten till efterfra-
gans expansion. Inte desto mindre bygger utbudskurvan i figur
4.2, mojligen pessimistiskt, pa antagandet att kostnader och pri-
ser 0kar ndgot nir produktionsvolymen véxer i takt med den
kontinuerliga ekonomiska tillvixten. Resursuttdmning maste
vara orsak till en sddan kostnads- och prishdjning, och fragan
behandlas i detalj i kapitel 6.

Kortsiktiga faktorer bestimmer den faktiska prisbildningen
enligt beskrivningen i figur 4.1. Det langsiktiga priset, ddremot,
ar en artificiell skapelse som anger den niva mot vilken mark-
nadspriserna strivar vid varje tidpunkt. Intensiteten hos inve-
steringarna for kapacitetsutvidgning forklarar varfér. Om mark-
nadspriset Overskrider det langsiktiga jaimviktspriset, som i P; i
figur 4.1, far investeringarna en stark stimulansskjuts och den
utvidgade kapaciteten medfor efterhand en prissdnkning mot
det langsiktiga jimviktsldget. En investeringsboom tenderar
att hoja investeringskostnaderna, sérskilt om den utvecklas pa
bred front i rdvaruindustrierna. Det var vad som hidnde under
den senaste produktionsboomen mellan 2002 och 2006 (IMF,
2006b). I forsta hand berodde det pa knapphet pa insatsva-
ror for investeringar, vilket pressade upp deras priser. Det bor
understrykas att denna kostnadsokning ar tillfallig. Nar utbudet
av dessa insatsvaror anpassar sig till den hogre efterfragan eller
nér investeringsboomen avtar, minskar ocksa deras priser.

Om marknadspriset ligger under det langsiktiga jaimviktspri-
set, som P, i figur 4.1, halls pa motsatt sitt investeringarna till-
baka; kapaciteten expanderar mindre dn efterfragan och priser-
na stiger mot jamviktsnivan. Ju storre diskrepansen dr mellan
marknadspriset och det langsiktiga jamviktspriset, desto star-
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kare blir den sannolika reaktionen fran investerarna och desto
kraftfullare den efterféljande prisjusteringen.

Aven om marknadskrafterna alltid kommer att driva de fak-
tiska priserna mot det langsiktiga jamviktsldget, ar det osanno-
likt att detta ldge nagonsin uppnés. Som diskuterades 1 forega-
ende avsnitt dr det i praktiken till och med osédkert om nivan kan
identifieras utan tvetydighet.

Mer komplexa processer for prisbestimning ar involverade
da produktionen resulterar i mer dn en ravara.® Detta &r ofta fal-
let vid utvinning av polymetalliska malmkroppar (koppar och
nickel; bly och zink; guld och koppar), men &ven i jordbruket,
dir hudar produceras parallellt med notkott och ull parallellt
med farkott. Néar en ravara dominerar forséljningsintidkterna,
tenderar den att bli producerad for sin egen skull, oavsett bipro-
duktens pris. Silver produceras fér det mesta som biprodukt av
basmetaller, och priset pa silver tenderar att pressas ned av dess
stora tillgdng som blir resultatet nir efterfrdgan och priset pa
basmetaller stiger kraftigt. Palladium utg6r ett liknande fall. Det
ar en biprodukt till den sydafrikanska platinaproduktionen ock
till rysk nickelproduktion, och ir sdledes beroende av konjunk-
turen for de sydafrikanska och ryska producenterna.

Monopolistisk prissidttning kan ha god 16nsamhet och fore-
kommer regelbundet, om 4n i allminhet kortsiktigt, pa inter-
nationella rdvarumarknader. I kapitel 8 analyseras ingdende de
prissittningsfragor som hidnger samman med detta. Hér rdck-
er anmarkningen att nagra fullstindiga monopol sillan, om ens
nagonsin, forekommer pa de internationella marknaderna for
ravaror, varfor en formell analys av rena monopol ir foga rele-
vant. Vad som ddremot férekommer éir, att de ledande produ-
centerna gemensamt implementerar grovt tillyxade reduktioner
av kapacitetsutnyttjandet pa marknader dir sddant handlande
formodas resultera 1 hogre totala inkomster och vinster. En vi-

6. For en formell behandling av samproduktion kan néstan vilken laro-
bok som helst i mikroekonomi konsulteras. Se till exempel Layard och Wal-
ters (1987).
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suell granskning av figur 4.1 racker for att avsloja att nér efterfra-
gan ir lika med D, och den konkurrensmaéssigt utbjudna kvanti-
teten dr Q, vid priset P,, l0nar det sig att minska utbudet till Q,
for att uppna pris P,, atminstone pé kort sikt, for att 6ka produ-
centernas totalinkomster.

Den kortsiktiga utbudskurvans oklarhet och instabilitet

De precisa slutsatserna av diskussionen i féregdende avsnitt kan
fungera som en nyttig ledstjarna for prisanalyser; den analytiska
precisionen ir dock inte tillimplig pa verkligheten. I den verk-
liga varlden framstar efterfragekurvan lika vél som utbudskur-
van som illa definierade och instabila spann, vilket gor det svart
att anvinda dem for noggrann prisbestimning. Foljande dis-
kussion fokuserar pa den kortsiktiga utbudskurvan och férséker
forklara varfor den dr sa pass oklar och instabil; vi far inte glom-
ma att en liknande bristfillig precision ocksa giller for efterfra-
gekurvan.

Figur 4.3 avbildar en kortsiktig utbudskurva for vinstmaxi-
merande producenter, i ett format som ofta anvinds bland rava-

Dollar

) Q, Volym

Figur 4.3 | Industrins driftskostnadskurva.
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ruindustrier och deras konsulter. De horistontella avstanden pa
kurvan representerar produktionskapaciteten i enskilda pro-
duktionsanliggningar, medan den vertikala positionen anger
genomsnittlig rorlig produktionskostnad for varje anldggning
(cash costs 1 industrijargong), i stigande ordning. Efter ett pris-
fall till P, borde produktionen krympa till Q,, da de rorliga kost-
naderna pa den prisnivan inte tdcks av enheterna till héger om
Q,. Anda dr det en vanlig erfarenhet att produktionen fortsétter
iniva med Q,, med resultatet att enheterna mellan Q, och Q, gor
en forlust da deras rorliga kostnader dr hogre d4n marknadspri-
set. Ett sadant kontraintuitivt beteende kan ha flera olika forkla-
ringar.

En viktig forklaring dr att det dr forbundet med kostnader att
avbryta och sedan dra igang produktionen igen. Om prisfallet
bedoms bli kortvarigt, kan det vara mer ekonomiskt att fortsétta
verksamheten och gora tillfilliga forluster i stéllet for att dra pa
sig de kostnader som ett avbrott innebér. For distinktionen mel-
lan rorliga kostnader, som ingar i den kortsiktiga utbudskurvan,
och fasta kostnader, som inte gor det, finns en likartad otydlig-
het. Ocksa hér ar tidshorisonten betydelsefull. Arbetskostnaden
antas till exempel normalt variera med verksamhetens omfatt-
ning. I ett mycket kort tidsperspektiv kan dock foretaget kanske
inte avskeda anstillda, vilket gor att denna kostnadskategori blir
en fast kostnad. Ett besldktat argument kan tillimpas pa under-
hallstjanster. Normalt hor dessa till kategorin rorliga, men und-
gingliga kostnader, och ér sdledes fasta i ett mycket kort tidsper-
spektiv. Ju storre proportion av kostnaderna som hor till den fas-
ta kategorin, desto mindre blir de rorliga kostnaderna och desto
lagre blir nivan pa utbudskurvan, vilket goér det ekonomiskt att
fortsdtta verksamheten till pressade priser. Inget av de diskute-
rade beteendena dr oférenligt med vinstmaximering.

Ocksa offentlig politik kan inverka pa produktionens niva
ndr priserna ar laga. Politiska dtgirder kan endera pressa ned
utbudskurvan eller framkalla avvikelser fran vinstmaximeran-
de beteende. Reduktion av skattebdrdor, direkta subventioner
eller devalvering av valutan — motiverade av 6nskan att und-
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vika produktionsavbrott — bidrar alla till det offentliga malet
genom att omedelbart sdnka nivan pa utbudskurvan. Alterna-
tivt kan offentlig politik ta formen av social eller politisk press
som offentliga aktorer utovar for att fa privata foretag att fortsat-
ta sina verksamheter dven da det inte finns vinstmotiv som talar
for att man bor uppratthalla produktionen.

Avvikelser av féretagen sjilva fran vinstmaximeringsnormen
ar ytterligare en mojlig forklaring till att man fortsiatter med for-
lustbringande aktiviteter. I vissa foretag ér avkastning pa kapi-
tal bara en av flera kriterier som leder verksamheten. Detta gil-
ler for manga offentligdgda bolag i mineral- och energisektorer-
na (se kapitel 9), och for de jordbrukskooperativ som forddlar
ramaterial som tillhandahallits av medlemmarna. Andra mal
dn vinstmaximering (till exempel uppritthallande av sysselsitt-
ningen) kan da motivera fortsatt verksamhet dven nér priset inte
fullt ut ticker driftskostnaderna. Aven i foretag som bekénner
sig till vinstmaximering som mal kan chefernas kortsiktiga vil-
ja att sdkra sina egna arbeten inte desto mindre ge upphov till
sddana avvikelser.

Normalt antar gidngse mikroekonomisk analys att kostnader-
na bestdms — oberoende av priset — av faktorer som teknik, ex-
ploaterade resursers kvalitet och stordriftsférdelar, och att det
ir kostnaderna som bestimmer priset. Nu méaste denna upp-
fattning nyanseras, ty enligt det postulat som gors av beteende-
teorin om foretaget (Cyert och March, 1992) har priserna en
avsevird paverkan pa kostnaderna. Hoga pris- och vinstniva-
er tenderar att pressa upp priserna och 6ka det organisatoriska
overflodsutrymmet (organizational slack). P4 omvint sitt fram-
kallar laga priser och vinster en press pa kostnaderna och i sista
hand en kostnadssédnkning.

Detta har tydlig relevans for de ravaruproducerande indu-
strierna. Med koppar som exempel avslgjar tabell 4.1 en an-
mairkningsvird 6kning av nivan pa den icke-socialistiska indu-
strins genomsnittliga driftskostnader mellan 1950 och 2002.
Under 1970-talet var en vida spridd uppfattning att den huvud-
sakliga forklaringen till 6kningen var att naturresurserna holl pa
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Tabell 4.1 | Kopparindustrins genomsnittliga driftskostnader i den icke-socialistis-
ka varlden samt priset pa koppar pa Londons metallbérs. Konstanta (2005) dollar per
Ib.”

Kostnader Priser
1950 96 168
1960 125 181
1972 163 205
1982 126 116
1992 108 137
2002 64 98

Som deflator anvands FN:s MUV-index for tillverkade produkter (se avsnitt 4.3).
Kallor: 1950 till 1982, Radetzki (1990); 1992 och 2002, Guajardo (2006).

att uttdmmas. I slutet pa 19oo-talet hade denna forklaring tap-
pat i trovirdighet, da kostnadsdkningen f6ljts av en dnnu mer
anmérkningsviard minskning i kostnadsnivaer under de féljan-
de decennierna.

Prisutvecklingen ger ett mer sannolikt skil till att kostnads-
trenderna vints. Realpristrenden som sedan borjan pa 1970-
talet varit fallande har utgjort ett hot mot manga producen-
ters Overlevnad, och tvingat dem till drakoniska atgirder for
att skdra bort det 6verflodsutrymme som byggdes upp under
foregaende hogprisperiod. En avsevird del av kostnadsminsk-
ningarna byggde pé insatser for teknisk utveckling och forbatt-
rad ledningseffektivitet, faktorer som inte utnyttjades till ful-
lo sa ldnge priserna var hoga. Att produktionsenheter som inte
var framgangsrika slutligen lades ner bidrog ytterligare till indu-
strins kostnadsminskning. Under 1980-talet f6ll kopparns hela
utbudskurva i den icke-socialistiska virlden dramatiskt (Crow-
son, 1987). De amerikanska producenternas anstrangningar fick
sarskilt imponerande resultat (Tilton och Landsberg, 1999).

7. Hér och i fortsdttningen: 1b. = 452 gram.
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Tabell 4.1 avslojar att kostnadsminskningarna fortsatte fram till
ravaruboomen under nuvarande drhundrades forsta decenni-
um, da kostnadstrenden plétsligt vinde.

Men koppar ir inte ett undantagsfall. Liknande samband
giller manga andra ravaror. Ett hogt pris forsvagar kostnadsdis-
ciplinen med fo6ljd att kostnaderna tenderar att stiga. Det 6ver-
levnadshot som ett lagt pris innebéar gor underverk med produ-
centernas kostnadseffektivitet.

Kostnadspress dr inte den enda faktor som hjilper till att
cementera orsakssambandet mellan priser och kostnader. Sti-
gande priser gor det ekonomiskt att utveckla hogkostnadsverk-
samhet, medan sadan verksamhet maste ldggas ner nir priserna
faller. Allt detta far kostnaderna att folja priserna nir de senare
stiger och faller.

Diskussionen i detta avsnitt har belyst ett antal anledningar
till utbudskurvans oklara beskaffenhet. Jag har visat att katego-
riseringar av kostnader tenderar att bli luddiga, att manga leve-
rantdrer inte har vinstmaximering som enda mal, att offentlig
politik kan foérdndra nivan pa utbudskurvan och att prisfériand-
ringar paverkar kostnaderna. Av alla dessa skél dr den traditio-
nella utbudskurvan inom vida ramar diffus och flertydig. Man
maste hantera den med stor varsamhet nir den anvinds for att
bestimma vilka volymer som bjuds ut och till vilka priser.

Prisfluktuationer pa ravarumarknader

och langsiktiga pristrender

»Ravarupriserna préglas av snabba, ovidntade och oftast stora
rorelser« (Cashing och McDermott, 2002). Detta ir ett vilbe-
kant och ofta upprepat pastdende, liksom iakttagelsen att far-
digvarupriserna tenderar att préaglas av storre stabilitet. Det ar
latt att ge exempel pa valdsamma fluktuationer hos ravarupri-
serna i bada riktningarna och under tdmligen korta tidsspann,
dven utan att beakta de allra storsta boom-perioderna (UNC-
TAD Commodity Statistics Online. Alla priser dr arsgenomsnitt
uttryckta i dollar per ton): kaffe (mild arabica) gick fran 4 256 ar
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1986, ner till 1 411 ar 1992, upp till 4 080 ar 1997 och ner igen till
I 370 ar 2001. Priset pa palmolja pendlade mellan 433 ar 1976,
I 049 ar 1979 och 458 under 1982. Gummipriserna steg fran
830 ar 1993 till 1 600 ar 1995, for att sedan falla till 620 ar 1999.
Nickelpriserna fluktuerade mellan 4 870 ar 1987, 13 300 4r 1989
och §3004r1993.

Vissa centrala orsaker till ravaruprisernas hoga instabilitet
kan enkelt pekas ut. Efterfragans priselasticitet for ravaror ar i
allméinhet relativt 1ag, eftersom dessa normalt star for endast en
mindre andel av produktens slutpris. Priset pa brod och bilbat-
terier paverkas endast marginellt av en dubblering av priset pa
vete och bly, sa efterfrdgan pa dessa ramaterialkrdvande produk-
ter forblir pa det stora hela ofordndrad. Vidare kommer en given
Okning av efterfragan pé fardigvaror i normalfallet att medfo-
ra en starkare dkning av efterfrigan pa de anvdnda ramateria-
len, eftersom lagerbestdnden utokas fran marknadsféringen av
fardigvaran och bakat i produktionskedjan. Sig att det finns tre
faser i produktionskedjan efter ramaterialleverantdren, och att
de 6nskade lagerbestanden i varje fas utgor hélften av periodens
forsiljning. En femprocentig 6kning i efterfragan pa den fardi-
ga produkten resulterar da i en néstan sjuttonprocentig 6kning
av efterfragan pa ramaterialet, beroende pa kaskaden av lagerju-
steringar i varje produktionsfas som orsakats av den hogre efter-
fragan p4 den firdiga produkten.® Ceteris paribus innebir detta
en betydligt storre prisjustering for ramaterialet dn for fardigva-
ran. Detsamma géller pa motsatt sitt nir efterfragan pa fardig-
varan gar ned.

Till prisinstabiliteten bidrar dven utbudsfluktuationer. Vad-
ret ar en viktig orsak till utbudsvariationer pa grodor fran jord-
bruket, dven om produktionens geografiska spridning pa sena-

8. I fas 4, hanteringen av den firdiga produkten, 6kar inkdpen med totalt
7,5 procent (5 for forsédljningen och 2,5 for lager6kningen). I fas 3 6kar inko-
penmed 11,25 procent (7,5 for forsidljningen och 3,75 for lagerékningen). I fas
2 Okar ink6pen med 16,9 procent (11,25 for forsdljningen och 5,65 for lager-
Okningen). Sdledes Okar efterfragan pa ramaterialet i fas 1 med 16,9 procent.
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re artionden har reducerat dess betydelse (IMF, 2006). Minskat
utbud av mineraler kan orsakas av strejker eller tekniska miss-
O6den, men problem av den arten maste vara stora om de ska
forsvaga det globala utbudet i ndimnvird omfattning. Utbudets
priselasticitetet dr i regel mycket lag, 1 alla fall vid fullt kapaci-
tetsutnyttjande, vilket 4r det normala tillstandet pa konkurrens-
marknader. Med undantag for arliga grodor krivs langre tidspe-
rioder for att fordndra utbudskapaciteten, och under tiden med-
for dven sma variationer av efterfragan starka prisfordndringar.

Det ovanstdende ar saledes de huvudsakliga forklaringarna
till den prisinstabilitet pa kort sikt som observerats pa flertalet
ravarumarknader. Sddan instabilitet kan ge upphov till allvarli-
ga makroekonomiska problem for linder med ett starkt export-
beroende av en eller ett fatal ravaror. Dessa problem och deras
l6sningar behandlas ndrmare i kapitel 10.

Révaruboomer definierar jag som starka, samtidiga 6kningar av
det reala priset pa en bred grupp av ravaror. Med denna defi-
nition dr det mojligt att spara tre sdidana boomer sedan andra
varldskriget, med respektive bérjan 1950, 1973 och 2003 (se
nedan figur 4.4). Alla utlostes de av efterfragechocker orsakade
av en utomordentligt snabb makroekonomisk expansion. I alla
tre fallen var ravaruproducenterna oférberedda och oférmogna
att tillgodose den snabba efterfrage6kningen, med effekten att
priserna exploderade.

Pastdendet att efterfrigan vanligtvis dr orsaken till stora
rorelser i ravarupriset dr inte dgnat att forvana, 4ven om analy-
tikerna sokt efter alternativa forklaringar (Pindyck och Rotem-
berg, 1990; Labys m.fl., 1999). I grund och botten ir utbudsva-
riationerna specifika for enskilda ravaror. Kraftiga forindring-
ar 1 ekonomisk och industriell tillvixt har ddremot en generell
paverkan pa efterfragan for flertalet ravarugrupper. Fran denna
allminna regel kan jag bara se tva undantag. Det forsta utgors
av omfattande missvaxter orsakade av extrema vidderfenomen.

9. Detta avsnitt bygger till stor del pa Radetzki (2006).
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Det andra ar starka utvidgningar av produktionskapaciteten sti-
mulerade av en period av héga priser.

Vikten av de makroekonomiska villkoren som forklaring av
révaruboomer framgar tydligt av siffrorna i tabell 4.2. Ar som
markerar borjan pa respektive boom karakteriserades av mycket
hoga tillvaxtsiffror for BNP och industriproduktion. Det bor ock-
sa noteras att virldsekonomin upplevde en plotslig och kraftfull
ddmpning av tillvixten 1952 och 1974, vilket ledde till att efter-
fragan pa ravaror gick tillbaka och ravaruboomen kollapsade,
medan ddremot den starka tillvixt som inleddes 2003 haller i sig

Tabell 4.2 ‘ Makroekonomiska tillvaixtmonster under tre ravaruboomer, procent.

1949 1950 1951 1952

Nordamerika BNP 2,6 9,2 72 2,1
och Visteuropa Industriproduktion -0,3 8,1 9,3 32
1972 1973 1974 1975

OECD BNP 54 6,0 0,8 -0,2
Industriproduktion 6,5 8,1 -1,5 -4,3

2002 2003 2004 2005

Virlden BNP 3,1 4,1 53 4,8
Industriproduktion 0,4 34 6,3 4
OECD BNP 1,6 2 33 2,7
Industriproduktion 0,1 11 4,1 1,9
Utvecklings-Asien BNP 7 8,4 8,8 8,6
Industriproduktion 6,3 6,8 10,2 91

Anm.: OECD representerade 68 procentav virldens BNP 1973 och 52 procentaav virldens BNP 2005
medan Utvecklings-Asien representerade 27 procent, alla siffror i termer av kopkraftsparitet.

Kallor: IMF, World Economic Outlook (april och september 2006); Monthly Statistical Bulletin of the
United Nations; OECD Historical Statistics; OECD Main Economic Indicators; Radetzki (1974); UNCTAD
Handbook (1976).
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Figur 4.4 | Ravaruprisindex i konstanta dollar. 2000 = 100.

Anm.: FN:s Unit Value Index of Manufactured Exports from Industrialized Countries anvint som deflator.
Kallor: IMF; UNCTAD:; FN; Virldsbanken.

dnnu i mitten av 2007, vilket uppratthaller den aktuella ravaru-
boomen betydligt ldngre dn sina foregangare.

Tabell 4.3 anger mer detaljerat tidpunkt och niva for breda
ravarugruppers pristoppar under dessa tre rdvaruboomer. Den
forsta boomen var néra relaterad till Koreakriget, som brot ut i
juni 1950, med vapenstillestand ijuli 1953. Krigets direkta inver-
kan pa ravarumarknaderna hade sin grund i den osdkerhet man
upplevde betriffande forsorjningen med industrimaterial och
som fordjupades av det farska minnet av betungande bristtill-
stind under andra vérldskriget. Detta fraimjade uppbyggnaden
av omfattande strategiska lager, vilket expanderade efterfragan
och drev upp priserna. Den indirekta paverkan berodde pa den
acceleration i ekonomisk tillvixt och industriproduktion som
var ett resultat av krigsoperationerna.

Den forsta ravaruboomen bars upp av ramaterial fran jord-
bruket, i mindre utstrickning ocksa av metaller och mineraler.
Som framgar av tabell 4.3, nddde den forsta gruppen sitt topp-
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Tabell 4.3 ‘ Toppar i ravaruprisindex i konstanta dollar under tre ravaruboomer.

Férsta boomen, Andra boomen, Tredje boomen,
1949 =100 1971 =100 2002=100

Topp Datum Topp Datum Topp  Datum

Aggregerat

index 145 Q)51 207 Q74 201 Q,06
Metaller och

mineraler 134 Q.51 155 Q,74 270 Q,06
Energi 117 Q.51 326 Q74 227 Q,06
Livsmedel 125 Q50 140 Q.74 108 Q,04
Jordbruks-

ramaterial 187 Q)51 159 Q74 109 Q,06

Kallor: Radetzki (2006); IMF Primary Commodity Prices (http://www.imf.org/external/np/res/commod/
table3.pdf).

varde vid ett index pa 187 tidigt under 1951, medan metallerna
toppade pa 134 ndgot senare. Kriget och den makroekonomis-
ka rushen under dessa ar hade ddremot ringa inverkan pa pri-
serna pa energi och livsmedel. Det konstanta dollarindexet for
energi nadde aldrig 120, medan indexet for livsmedel uppgick
till 125 under tva kvartal av 1950. En viktig forklaring till des-
sa svaga reaktioner dr att de viktigaste konsumerande ldnderna
var relativt sjalvforsorjande pa energi och livsmedel. OPEC-kar-
tellen hade dnnu inte bildats, USA var fortfarande nettoexportor
av olja och Visteuropas behov av energi fylldes visentligen med
inhemskt kol (Darmstadter, 1971). Inga allvarliga skordemiss-
lyckanden rapporteras fran den tiden. Det aggregerade rava-
ruprisindexet hade likasa sin toppnotering pa 145 tidigt under
1951, vilket gjorde denna till den svagaste av de tre ravaruboo-
merna sedan andra varldskriget.

Den forsta boomen varade inte heller sérskilt ldnge. Andra
kvartalet 1952 hade prisdkningarna i stort sett ebbat ut, da det
stod alltmer klart att Koreakriget inte skulle komma att utveck-
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las till en viarldsomspidnnande konflikt, samtidigt som den eko-
nomiska tillvixten saktade in hastigt under samma ar. Dess-
utom adderades dramatiska neddragningar av de strategiska
lagren till utbudet och bidrog sdlunda till det ihéllande svaga
prisliaget (Rowe, 1965). I slutet av 1952 var den enda kvarvaran-
de verkliga effekten av rdvaruboomen att prisnivin pa metaller
och mineraler 14g 20—30 procent 6ver 1949 ars niva. Alla andra
ravarupriser, méatta i konstanta dollar, var ungefir desamma
1952 som de hade varit 1949. For alla praktiska syften var boo-
men ett kortvarigt fenomen.

Den andra ravaruboomen var mycket kraftigare 4n den fors-
ta. Den var ocksa langt mer genomgripande. Priserna steg kraf-
tigt for alla rdvarugrupper. Liksom under den forsta boomen
bildade den starka makroekonomiska expansionen 1972 och
1973 en viktig utlésande faktor till ravaruprisernas explosion.
Men déirutdver fanns tva andra faktorer. En var att det starka
uppsvinget hade foregatts av tva ars omfattande misslyckade
skordar. Knappheten pa livsmedel ledde till substitution i mark-
utnyttjandet, dvs. man gick fran bomull eller jute till livsmedels-
grodor, vilket reducerade utbudet pa ramaterial fran jordbru-
ket. Den sista faktorn var att OPEC agerade genom att hoja olje-
priserna 1973. Detta fick stark aterverkan pa det aggregerade
ravaruindexet. Den spekulativa efterfragan pa ravarulager som
»sdker« placering var ytterligare en bidragande faktor till rdvaru-
boomen, nir investerare flydde tidens kaos pa virldens valuta-,
aktie- och obligationsmarknader (Cooper och Lawrence, 1975).

En toppnotering pa 207 noterades for det aggregerade rava-
ruindexet (konstanta dollar) under forsta kvartalet 2004. De
enskilda ravarugrupperna noterade allihop sina hdgsta note-
ringar i konstant dollarvirde 1974, energiindex lag kring 330,
Ovriga ravaruindex i ndrheten av 150. Under loppet av 1974,
under boérdan av recessionen som delvis utldsts av oljekrisen,
foll ravaruindexet for metaller och jordbruksravaror starkt till-
baka.Vid arets slut ldg det pa 100 och forblev pa den nivan under
1975, da recessionen fordjupades. Metallpriserna pressades ner
ytterligare av stora utforséljningar fran den amerikanska reger-

89



ingens strategiska buffertlager fran mitten av 1973 till mitten av
1974, och sent 1974 fran de mycket stora kommersiella lager i
Japan som byggts upp under foregdende ar (Cooper och Law-
rence, 1975). Ocksa livsmedelspriserna f6ll, men med mindre
hiftighet eftersom de 4r mindre kénsliga for konjunkturcykeln.

Energiprisindex skiljer sig fran 6vriga ravarugrupper. Ener-
gipriserna borjade stiga markant forst mot slutet av 1973, senare
dn andra ravarupriser. I bérjan av 1974 hade de dock 6kat betyd-
ligt mer dn alla andra rdvarugrupper och lag 1975 och i fortsatt-
ningen kvar pd en nivd 150—200 procent Over basarets (index
250—300). Oljekartellens ranker forklarar skillnaden. Olja domi-
nerar energiprisindex, och medlemmarna av OPEC justerade
utbudet till den fallande efterfragan 1974 och 1975, vilken orsa-
kats av en kombination av férdjupad recession och prischock
(Radetzki, 1990a och b).

Den tredje ravaruboomen borjade 2003 och har i mitten av
2007, ndr jag gar igenom manus en sista gang, dnnu inte avtagit.
I likhet med de foregdende starka tillvixtfaserna utldstes ock-
sa denna foretrddesvis av en efterfragechock. Det kan illustre-
ras av att efterfrage6kningarna pa olja och koppar 2004 var de
stOrsta som noterats pa dver 20 ar. Producenterna togs pa sing-
en med begrinsad reservkapacitet for produktionsékning, vil-
ket fick priserna pa manga marknader att explodera.

IThog grad betingades efterfragechocken av makroekonomisk
expansion, liksom varit fallet med férutvarande boomer (tabell
4.2). Tillvixten 1 OECD-linderna steg kraftigt under 2004,
men en dnnu storre roll spelade tillvixtokningen i de asiatiska
utvecklingsekonomierna. Fér dven om den sistndmnda regio-
nen bara svarade for 27 procent av virldens BNP 2005, jaAmfort
med OECD:s 52 procent (kopkraftsparitetsjusterade siffror), sa
befinner den sig for nidrvarande i ett utvecklingsskede med ett
langt intensivare nyttjande av primédrmaterial 4n de avmateriali-
serande, mogna OECD-ekonomierna. Sarskilt Kina utmarker sig
i detta avseende. Landets andel av viarldens BNP for 2005 (maétt
i kopkraftsparitet) uppskattades av IMF (2006) till 15,4 procent,
men dess andel av den globala efterfragetillvixten mellan 2000
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och 2005 var 28 procent for rdolja (1EA, manatlig), 50 procent
for aluminium, 84 procent for stal och otroliga 95 procent for
koppar (Albanese, 2006).

Om en dollars tillskott till BNP i de asiatiska utvecklingseko-
nomierna absorberar dubbelt s4 mycket ravaror som vad en
motsvarande dollar gor i OECD-ldnderna, bidrar bada regioner-
na ungefir lika mycket till tillvixten av efterfrigan pa ravaror,
forutsatt att bada expanderar i samma takt. Men eftersom de
asiatiska utvecklingsekonomierna expanderade mer én dubbelt
sé snabbt som OECD:s ekonomier, genererade de en efterfrage-
Okning pé ravaror langt hogre dn den fran OECD. De asiatiska
utvecklingsekonomiernas betydelse i detta avseende ir ett nytt
fenomen.

Det aggregerade ravaruprisindexet 6kade stadigt och nadde
en toppniva pa 201 tredje kvartalet 2006 (2002 = 100). Metall-
ler och energi rorde sig &nnu snabbare och noterade vid samma
tidpunkt 270 respektive 227 (tabell 4.3), medan priserna pa livs-
medel och ramaterial fran jordbruket inte fordndrats sa myck-
et fram till slutet av 2006 under den tredje boomen. Kina ger
aterigen en plausibel forklaring till denna ravarubooms selekti-
va natur. Landets imponerande tillvixt 2002—2006 har visent-
ligen varit driven av byggsektorn, som ir en stor anvindare av
metaller och energi men som inte ir lika beroende av material
fran jordbruket (privat samtal med JohnTilton).

I det ovanstdende har jag hidvdat att stigande och/eller hog
ekonomisk tillvdxt har varit viktig som utlésande faktor bak-
om alla tre rdvaruboomerna. Jag har ocksa framhallit att reces-
sion och medféljande lagerreduktioner snabbt punkterade de
tva forsta boomerna, men att den tredje héaller 1 sig pa grund
av fortsatt hog tillvixt utan antydan om forestdende ekonomisk
avmattning. Tva olosta sporsmal kvarstar darmed.

Forst maste det framhallas, att inte alla typer av starkt acce-
lererande makroekonomisk aktivitet ger upphov till kraftigt
stigande priser pa ravarumarknaderna. For att det senare ska
intrdffa maste vissa andra forutsiattningar gilla, exempelvis en
situation med knapp produktionskapacitet och begriansad lager-
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hallning. Dylika forutséttningar uppstar normalt efter utdrag-
na perioder av laga ravarupriser, vilka motverkat investeringar
i kapacitetsutvidgning och ingivit kidnslan att utbudet ir sidkert
och att det finns begrinsade behov av lager.

Vidare, om tillvixten i1 viarldsekonomin fortsédtter med hog
hastighet uppstar fragan vad som kommer att punktera den
tredje boomen, och i s fall nidr? Prisuppsvinget pa metaller och
energi ir langt 6ver det langsiktiga jaimviktsldget och har fram-
kallat starka reaktioner fran investerare, sdsom diskuterades i
avsnitt 4.1. Det kan dr6ja fem ar eller 4nnu lédngre efter investe-
ringsbeslut innan den nya kapaciteten ar i drift, pa grund av for-
drojande regelverk samt den tid som atgar for beslutsfattande
och implementering i dessa industribranscher. Klart dr dock att
de planerade kapacitetstillskotten ar storre dn den forutsedda
efterfragetillvixten, sa rimligtvis kan man anta att priserna pa
de konkurrensutsatta metallmarknaderna senast mot slutet av
2000-talets forsta decennium kommer att rora sig tillbaka mot
sina betydligt lagre langsiktiga jaimviktsnivaer. OPEC har forstas
makt att skydda oljeproducenterna frén prisfall 4ven for det fall
att 6verskottskapacitet skulle uppsta (kapitel 8). Om mina anta-
ganden visar sig riktiga kommer den tredje, pdgdende boomen
salunda att bli mycket langvarigare én sina foregangare.

Forsoken att spara de langsiktiga pristrenderna for ravaror i
internationell handel har en lang och férvirrande tradition. For
att vara meningsfulla méste de nominella prisserierna omrak-
nas till reella serier, uttryckta i fast penningvirde. Ett antal oli-
ka ansatser kan viljas for en sddan konvertering, till exempel
(a) den implicita BNP-deflatorn for OECD -omradet som helhet,
uttrycktidollar, (b) den implicita BNP-deflatorn for usa, (c) det
amerikanska producentprisindexet, (d) det amerikanska konsu-
mentprisindexet eller (e) dollarprisindex for export av tillverka-
de produkter (cifpris) fran de viktigaste industrialiserade lidn-
derna (Muv-index). Var och en av dessa deflatorer har fér- och
nackdelar, och beroende pa vilken ansats som viljs kan den reel-
la prisutvecklingen skilja sig at betydligt. For att vilja deflator
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bor man noga reflektera 6ver syftet med realprisserien.

Nir jag tidigare i kapitlet diskuterade ravaruboomer anvén-
de jag mig av MUv-indexet. Detta index forefaller mig lampliga-
re dn de andra for att hirleda ravarupriserna i konstanta dollar.
Enkelt uttryckt uttrycker indexet (den inverterade) storleken pa
den korg med exporterade industrivaror som kan erhéllas fér en
dollar vid olika tidpunkter. Det kan hantera problemet att for-
dndringar av valutakursen inte aterspeglas omedelbart i de ex-
portpriser som skulle féreligga vid anvdndning av ett nationellt
prisindex. Och da Mmuv-indexet ir relaterat till export av fardig-
varor, utgor det en passande utgangspunkt for att méta ravaror-
nas prisféridndringar i internationell handel. Under 1950- och
1960-talen hénvisade bland andraVarldsbanken till MUV-index-
et som ett »index dver internationell inflation«. Pa senare tid har
det blivit mindre representativt for globala inflationstrender, ef-
tersom det inte tdcker den alltmer betydelsefulla exporten av
fardigvaror fran lander utanfor OECD-omradet, och inte heller
den starkt vixande handeln med tjinster.

Mainga forsok att identifiera den langsiktiga ravarupristren-
den har gjorts, med hogst olika resultat. Beroende pa nér serier-
na borjar och slutar, vilka linders handel som omfattas, vilken
deflator som anvénds och vilka ravaror som ingér, har resultaten
av undersokningarna varierat alltifran stillastdende till avsevéart
fallande utvecklingstendenser for reella ravarupriser.

Grilli ochYang (1988) paVirldsbanken har genomfort en in-
gdende studie av ravarupriser, som ticker perioden 1900-1986.
Aven om den inte ér helt firsk citeras denna studie ofta.

De reala priserna méits genom ett index av dollarpriset pa 24
viktiga ravaror i den internationella handeln, vilka 1977-1979
svarade for 54 procent av den totala rdvaruhandeln (exklusive
brénslen), deflaterade med Muv-indexet. Resultaten avsldjar en
statistiskt signifikant trend dér prisnivan sjunker med 0,59 pro-
cent per ar, vilket motsvarar ett samlat prisfall pa ca 40 procent
under de attiosex ar studien omfattar. Den negativa trendens
stabilitet och minskningens storlek bekréftas av omsorgsfulla
tester som bland annat inbegriper att viktningarna i ravarukor-
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gen varieras. Vidare utforskas vilken effekt olika slutpunkter for
den studerade tidsperioden far.

Om materialet delas upp i flera skilda ravarugrupper kan
man na ytterligare insikter. Trendens arliga nedgang ar 0,84 pro-
cent for metaller, 0,82 procent for jordbruksprodukter (utom
livsmedel) och 0,54 procent for livsmedel (utom tropiska dryck-
er). Dryckerna dr den enda grupp som uppvisar en positiv pris-
trend. De reala priserna péa kaffe, te och kakao har stigit med i
genomsnitt 0,63 procent per ar mellan 1900 och 1986.

Med ett undantag har trenderna varit relativt stabila. For
metallernas vidkommande kan man identifiera en Kklar brytning
under tidigt 1940-tal. Fran 1900 till cirka 1941 uppvisar real-
prisindex for metaller en negativ trend pa 1,7 procent per 4r,
medan trendpriset i stillet stiger med drygt 0,5 procent per ar
under dterstoden av perioden.

En nyare studie av Cashing och McDermott (2002) tédcker
den mer utstrickta tidsperioden 1862-1999. De beaktade rava-
rorna inkluderar metaller, mineraler och jordbruksravaror, men
inte livsmedel och brinslen. Den amerikanska BNP-deflatorn
anviands for omriakningen av nominella ravarupriser till reala.
Trots skillnaderna observerar forfattarna en néra korrelation
mellan sina resultat och Grilli ochYangs. Studiens huvudsakliga
resultat dr att man finner en trendmaéssig minskning av det reala
priset for den samlade rdvarugruppen pa 1,3 procent per ar for
hela den hundrafyrtiodriga perioden. Efter att ha legat nagor-
lunda stabilt de fyra forsta decennierna, faller indexet med fyra
femtedelar pa 1900-talet. Cashing och McDermott konstaterar
att denna tillbakagang ar djupare dn den som rapporterades av
Grilli och Yang, och forklarar skillnaden med att livsmedel och
drycker inte medtagits i det undersdkta urvalet ravaror.

Hur kan man forklara ravarornas langsiktiga prisutveckling
i forhallande till industrivarornas? Ja, till att borja med ar det
virt att notera att de indikationer pa fallande relativa pristren-
der for ravaror som ges av en lang rad undersdkningar, inklu-
sive de hir anforda, star i motséattning till de klassiska national-
ekonomiska teorierna. De klassiska nationalekonomerna pos-
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tulerade stigande relativa pristrender for ramaterial till foljd av
den begrinsning av produktivitet som blev féljden av behovet
att utnyttja alltmer obordigt land och magrare mineraltillgdngar
for ravaruproduktionen. John Stuart Mill (1848) sammanfatta-
de det klassiska argumentet for stigande reala ravarupriser, som
byggde pa Adam Smiths och David Ricardos verk:

Tendensen ér alltsa en kontinuerlig 6kning av den produktiva en-
ergin hos industrins arbetskraft, medan en konflikt foreligger i
jordbruket och gruvdriften mellan tva tendenser. Den ena strivar
efter att 6ka produktiviteten, den andra efter att minska den. Och
da produktionskostnaden sjunker med varje férbattring av pro-
duktionsprocessen och 6kar med varje befolkningstillskott, fol-
jer att bytesvirdet pa industriprodukter har en siker och bestdimd
tendens att falla nir befolkning och industri expanderar, jamfort
med produkterna fran jordbruket och gruvdriften.

Att forklara stigande priser pa ramaterial med 6kande tryck pa
land- och mineralutnyttjande betraktades under lang tid som
omodernt. Men fran 1970-talet borjade dylika forklaringar ater
tilldra sig intensiv uppmiérksamhet som ett resultat av den andra
ravaruboomen och av Romklubbens publikationer om en &ver-
hingande allméin uttdmning av naturresursbasen (kapitel 6).

Under de foljande artiondena da alla ravarupriser atervin-
de till den i reala termer langsiktigt nedatgaende trenden, igno-
rerades pa det stora hela ridslan for resursknapphet och stigan-
de kostnader. Men riadslan har dykt upp pa nytt i samband med
den tredje ravaruboomen tidigt under 2000-talet, bland annat i
form av varningsrop om en hotande maxniva for oljeproduktio-
nen (peak oil), liksom fér kopparproduktionen,

Nagra tidiga forsok att forklara den fallande ravarupristren-
den utfoérdes av Singer (1950) och Prebisch (1962). Deras argu-
ment gick ut pa att prisernas reaktion pa produktivitetsvinster
for ravaror och industrivaror préiglas av asymmetri. Ravaru-
marknaderna ir i hog grad konkurrenspriglade, vilket gor att
varje produktivitetsforbittring medfoér prisminskningar. Dar-
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emot tillater den existerande monopolistiska ordning for utbud
av arbete och kapital som géller i produktionen av industriva-
ror, att produktivitetsvinsterna tillfaller produktionsfaktorerna i
form av hogre inkomst. Prebischs/Singers forklaring av trender-
na med fallande ravarupriser framkallade en livlig debatt. Kriti-
kerna var inte Overtygade.

Det finns andra, mindre kontroversiella skil som kunde for-
klara den observerade langsiktiga nedgangen av reala ravarupri-
ser. For det forsta dr efterfragans inkomstelasticitet (definierad
som den procentuella fordndringen av efterfrdgan till foljd av
en enprocentig inkomstforandring) for flertalet ravaror vanligt-
vis ldgre dn for industrivaror; saledes resulterar expanderande
inkomsteri en ldgre tillvixt av ravaruefterfragan, med férsvagad
prisutveckling som f6ljd. Singer sjdlv anvinde detta argument
som stdd for sin teori.

Det andra skélet ar att transportkostnadernas andel av leve-
ranspriset normalt dr hogre for ravaror dn for industrivaror.
Den minskning av transportkostnader som diskuterades i kapi-
tel 1 bor dérfor ha resulterat i en starkare minskning av de note-
rade cifpriserna. Detta argument torde ha séarskild betydelse for
bulkgods med laga tonpriser.

Det tredje skilet, som troligen ocksa dr det viktigaste, ar att
prisindexet for fardigvaror dr svart bade att konstruera och att
tolka, beroende pa de kontinuerliga fordndringarna av varornas
sammansittning och enskilda varors fordndrade kvalitet 6ver
tiden. Den 6kande storleken och effektiviteten pa exempelvis
skordetroskor eller gruvlastare under de senaste femtio dren har
inneburit langt storre forbéttringar d4n nagon férdndring av kva-
liteten pa spannmal eller malm dir dessa maskiner anvénts. Det
ar mycket mojligt att de relativa kvalitetsforandringarna riacker
till for att forklara varfor priserna pé industrivaror stigit jamfort
med priserna pa ravaror. Detta framgdr av en farsk banbrytande
studie (Svedberg och Tilton, 2006), som forsoker anpassa kon-
sumentprisindex till fullt hdnsynstagande till industrivarornas
forandrade kvalitet, och som sedan anvidnder nya, ldgre infla-
tionsdata for att fa fram en prisserie 6ver de reala kopparpriser-
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na. Medan tidigare prisserier for koppar uppvisade en fallande
pristrend, stiger priserna i de anpassade serierna.

Slutligen tycks det som om de klassiska ekonomerna Gver-
drivit den negativa paverkan pa produktiviteten utifran behov-
et att ta 1 ansprak magrare markresurser och mineraltillgang-
ar for ravaruproduktionen. Genom forbéttringar av jordbrukets
produktivitet har man kunnat tillgodose ett 6kande varldsutbud
utan att i nadgon hogre utstrickning ha behoévt utnyttja ofrukt-
bart land. Tvirtom har det funnits tendenser att upphora med
exploateringen av den minst produktiva marken for att und-
vika betungande Overskott. Avancerade metoder for mineral-
prospektering har inte bara férstorat médngden reserver, utan
dven forbattrat kvaliteten pa den exploaterade resursbasen 6ver
tiden.

Alternativa handelsformer och deras

implikationer for prisbildningen

En orédkneligt antal organisationsformer kommer till anvind-
ning i den internationella ravaruhandeln, och diskussionen i
detta avsnitt maste gora ett urval bland dessa. Min ambition dr
att identifiera och Kklassificera ett fatal av de mest betydelseful-
la handelsformerna, hdnvisa till ndgra marknader déir de tillam-
pas och sedan peka ut de viktigaste implikationerna av respekti-
ve form. Den logiska ordningen i min klassificering gar fran de
mest offentliga och transparenta mekanismerna till de mest pri-
vata och opaka.

Naista kapitel dgnas helt och héllet ravaruboérser, varfor de i detta
sammanhang blott behandlas helt kort. Rdvaruborser dr mark-
nader dir manga kopare och sidljare kommer samman vid ett
och samma tillfille och ingdr transaktioner som ér relaterade till
de produkter som handlas dér. Borshandlade ravaror karakteri-
seras av att antalet séljare och kopare ar stort, medan kvalitets-
kategorierna dr fa. Borsen erbjuder vanligen mojlighet till han-
del med spotkontrakt, men dven med terminer och optioner.
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Transaktionskostnaderna &r relativt laga, och det omfattande
inférandet av elektronisk handel gor att de minskar ytterligare.
Pa borsen intar prisbestdmningen en nyckelfunktion. Transak-
tionerna underlittas av enhetliga priser. Behovet av kopslaende
elimineras sa gott som helt. Priserna noteras och offentliggérs,
och de anvinds ofta for att bestimma prisnivaer dven i affirer
utanfér borsen. Borspriserna paverkas 6gonblickligen av hin-
delser i virlden utanfor. Foljaktligen tenderar den kortsiktiga
prisvolatiliteten att bli mycket stdrre hos de bérsbestdmda pris-
erna dniflertalet andra former under vilka handel kan ske.

Antalet ravaruborser har 6kat starkt, liksom antalet produk-
ter som handlas pa dem. Anledningar till detta 4r bland annat
produktionens minskade koncentration, mer konkurrensmaéssi-
ga marknadsvillkor och elimineringen av manga statliga ingrepp
pa ravarumarknaderna. Borspriserna har i visentlig grad bidra-
git till pristransparensen pa ravarumarknaderna.

Ocksa auktioner hirbergerar ofta ett stort antal séljare och kop-
are, men till skillnad fran borserna, dér affarer gors kontinuer-
ligt, sker handeln pa auktioner med ojamna intervaller. Till skill-
nad fran borserna, som tillimpar dubbelauktionsprincipen, dvs.
kopare och séljare dr lika aktiva i handeln, tillimpar auktions-
marknadernasingelauktionsprincipen,dérséljaren (ordinérauk-
tion) eller kdparen (hollindsk auktion) tilldelas en mer passiv
roll.Vid vanliga auktioner ar det praxis att 1ata kOparna bjuda pa
utbudet fran varje siljare i tur och ordning.

Koparna ldmnar da successivt allt hogre bud och transak-
tionen blir prissatt till det hogsta budet. Vid holldndska auktio-
ner giller omvind procedur: séljaren ger successivt ldgre erbju-
danden och transaktionen blir prissatt till det forst accepterade
erbjudandet. Liksom pa borser dr auktionspriserna offentliga
och transparenta, men kan sakna kontinuitet om auktionerna
halls oregelbundet.

Manga skilda och inte alltid ldttdefinierade kvaliteter utgor
ett nyckelskél till att handeln forldggs till auktioner snarare dn
till fullfjidrade borser, men auktionsformen har forlorat myck-
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et av sin tidigare betydelse i ravaruhandeln, till forman for bor-
serna. I nagra Ostafrikanska lander siljs kaffe, te och blommor
pa auktion, och teauktioner forekommer ocksé i Kolkata och
Colombo (World Bank Commodity Price Data). En viktig auk-
tionsmarknad for angkol har nyligen etablerats pa Internet.

Bilaterala avtal dr troligen den vanligaste handelsformen inom
internationell ravaruhandel. Ett bilateralt avtal omfattar en sil-
jare och en kopare, vilka sjdlvstindigt kommer 6verens om vill-
koren for handeln. De avgorande villkor som alla avtal explicit
maste sla fast ror ravarans specifikation, kvantitet, leveransplats
och pris. I 6vrigt kan bilaterala avtal utformas pa manga olika
sétt. Saledes kan en del avtal hianfora sig till en enskild omedel-
bar transaktion, medan andra avser upprepade leveranser som
stricker sig Over perioder alltifran nagra ménader och upp till
ett decennium eller &nnu ldngre.

Ofta tillampas prisnivaer som redan satts pa ravaruborser
som ledstjdrna for att bestimma priset inom ett bilateralt avtal.
Prisséttningen 4r mer komplicerad for ravaror som inte handlas
pa borser, sdsom aluminium- eller kopparkoncentrat. I princip
maste parterna férhandla och komma 6verens om priset for var-
je enskilt avtal. Det &r m6dosamt och tidsddande. Eftersom pris-
er som man kommer Gverens om i bilaterala avtal normalt inte
publiceras, kan féorhandlingarna resultera 1 hogst olika prisniva-
eriavtal som tecknas vid en och samma tidpunkt.

I praktiken finns ofta konventioner varigenom prisbestim-
ningen férenklas och som hjilper till att undvika eklatanta avsteg
fran radande prisnivaer. For mangan till exempel, vars handel
mestadels sker genom arliga bilaterala avtal, har en affarsprax-
is utvecklats som ser ut sa att en stor leverantdr inleder preli-
minéra diskussioner med en stor forbrukare, medan resten av
industrin avvaktar resultaten av dessa avtalsféorhandlingar. Sa
snart parterna nir en 6verenskommelse, tar alla andra leveran-
torer och brukare det 6verenskomna priset som riktmérke for
sina egna forhandlingar. For de arliga avtal som reglerar en hog
andel av den internationella jirnmalmshandeln géller 1 hog grad
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likartad praxis. Fram till 1970-talet fungerade de arliga avtalsar-
rangemangen mellan den svenska exportdren av jirnmalm och
de tyska stalverken som utgangspunkt for 6vriga avtalsférhand-
lingar. Sedan dess har det brasilianska foretaget CVRD tagit 6ver
den svenska rollen. Pa koparsidan har 6msom europeiska fore-
tag, dmsom japanska, spelat den ledande rollen, men 2007 var
det for forsta gangen CVRD och kinesiska Bao Steel som stod for
den riktgivande 6verenskommelsen (Financial Times, 22 decem-
ber 2006).

I andra fall 4r pristransparensen i bilaterala avtal hogst
begrinsad. Detta giller bland annat for de internationella mark-
naderna for sisal och jute liksom for fosfater, kromit och uran,
dven om det i alla dessa fall finns handelsorganisationer eller
specialiserade tidskrifter som publicerar priser eller prisspann
som avser att spegla aktuella nivder for transaktionerna. I fal-
let uran 4r de publicerade prisserierna relaterade till de sma for-
sdljningsvolymerna pa spotmarknaden, medan uppgifterna ar
spridda och mindre systematiska nir det géller priser som till-
ldmpas i de langfristiga avtal som dr vanliga i uranhandeln.

Ibland framgar inte det verkliga priset klart och tydligt av
innehéllet i det bilaterala avtalet. Detta dr fallet om det avtalade
priset inbegriper formaner for kdparen, sdsom finansiering av
langfristiga investeringar eller aktiedgande. Pa liknande sitt dr
det vid bytesaffirer mycket svart att bestimma det verkliga ra-
varupris som ett avtal innebdr.

Sarskilt nér transparensen dr bristfillig, ar det sannolikt att
sma parter med dalig informationstillgang och svagare forhand-
lingskraft far simre 6verenskommelser i bilaterala avtal 4n i de
mer transparenta och opartiska arrangemang som utméirker
borser och auktioner.

Pé ravarumarknader dér antalet producenter dr relativt litet och
dir varje producent siljer till manga kunder, forekommer det
att producenten dikterar priset. Producentprissittning inne-
bér ett matt av monopolmakt och i viss utstrackning en bekvim
situation for producenten. Ravaran siljs under forutsittning
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att koparen accepterar det pris som erbjuds, och atminstone i
teorin kan man undvika att behova férhandla med varje kund.
Paradexemplet dr De Beers arrangemang for forséljning av oslip-
ade diamanter.

Producentsatta priser kan samexistera med ravarubdrssatta
priser och med de priser som sammanstéllts av handelstidning-
ar pa basis av bilaterala avtal. En sddan samexistens tenderar
dock att férsvaga producenternas prissattningsmakt. Pa sa vis
har de tidigare forekommande regionala producentpriserna pa
koppar och zink fallit ur bruk. Normalt reagerar producentpris-
erna med fordrdjning pa marknadsutvecklingen, och varierar
inte sa ofta och kraftigt som priserna pa ravaruborser. Nér pro-
ducenternas pris ligger under borspriset méaste de infora ranso-
nering, och nir borspriset faller under deras prisnivier tving-
as de erbjuda dolda rabatter. En tidsserie 6ver producentpriser
tenderar darfor att visa en forvrangd bild av de verkliga transak-
tionspriserna.

De centralafrikanska producenternas prissdttningsmakt pa
kobolt hariviss utstrackning 6vertagits av Norilsk Nickel i Ryss-
land, medan Western Mining Corporation (nu en del av BHP
Billiton) for sin koboltfoérsiljning tillimpar en mix av produ-
centprissittning och auktionsférfarande pa Internet. En myck-
et stor del av virldens molybden tillverkades forut av Amax Inc.
(nu en del av Phelps Dodge) 1 usa, och foretaget meddelade re-
gelbundet producentpriser for detta material. Monstret brots
da chilenska producenter borjade dominera produktionen, och
i nuldget dr det metallhandlare som sétter priserna. Ett fatal
sydafrikanska gruvbolag svarar for en stor andel av virldens pla-
tinaproduktion och brukade férut dven sitta produktionspriset,
men prissdttningen har nu effektivt styrts 6ver till metallborsen
1 NewYork.

I tidigare skeden kunde producentsatta priser bestd under
langre tidsperioder. Men mangfaldigandet av ravarubdrser har
tvingat de prissdttande producenterna att dndra sina priser ofta-
re och att sd gott som fullstindigt anpassa sig till borskurser-
na. Introduktionen av rdolja, aluminium och nickel pa ravaru-
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borserna under 1970- och 1980-talen minskade hogst vasentligt
betydelsen av de producentprissystem som tidigare dominerade
handeln med dessa produkter.

Liknande system, men déir rollerna dr de omvénda, ér tinkbara:
koparna dr fa och kapabla att diktera priserna for ett stort antal
producenter. Sddana arrangemang ar dock inte sarskilt vanliga.
Ett gammalt exempel dr de amerikanska och brittiska myndig-
heternas militdra uppkop av uran. Dessa kopares fullstindiga
efterfraigedominans fram till tidigt 1960-tal gjorde det dd mojligt
for dem att bestimma villkoren for sina inkép. Konsumentdik-
terade priser dr forhidrskande pa vissa marknader for livsmedels-
produkter, dir starkt koncentrerade livsmedelsforddlare moter
ett stort antal splittrade jordbrukare.

Transferprissittning forekommer i internationell ravaruhandel
nir producenten/exportdren och konsumenten/importoren ut-
g0r delar av samma vertikalt integrerade foretag. Priserna i en
dylik handel ér foretagsinterna och kan séttas pa vilken niva som
helst. De upptriader bara i foretagets redovisning och publiceras
inte i vanliga fall. I princip paverkar de inte bolagsvinsten fore
skatt.

Detvinstmaximerande foretagetharintresse avattsitta trans-
ferpriset till en sddan niva att summan av vinstskatt, exportskatt
och importtullar minimeras. Importpaslagen pa ramaterial ar
vanligtvis laga, vilket gor att bolagen primért bryr sig om vinst-
och exportskatter. Om transferpriset sétts lagt kommer vinster-
na att hamna i importlandet. Om vinstskatterna i importlandet
ar lagre minskas skattebordan. Regeringar i exportlinder, som
varit angeldgna om att bibehélla sin skatteinkomst, har i manga
fall infort s& kallade poszed prices, och anvéint dessa for att beskat-
ta den exporterande enheten i det integrerade foretaget. Des-
sa priser har ibland hérletts fran produktionskostnaderna;iand-
ra fall har de baserats pa uppfattningar om rddande prisnivier
i handeln mellan oberoende parter. Systemet med posted prices
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har reducerat den nytta som foretagen kunnat hérleda fran ma-
nipulation med transferpriser.

Dir transferpriser dominerar en marknad blir pristrans-
parensen oftast ldg. Och dven om man kénde till priserna ér det
oklart om dessa alls skulle aterspegla de produktionskostnader
eller prisniviaer som skulle uppstd om transaktionerna genom-
fordes pa marknadsmaéssiga villkor. Bauxit ger formodligen det
bista exemplet pa en ravarumarknad som i hog grad baseras pa
transferpriser. Omfattningen av den vertikala integrationen allt-
ifran bauxit till aluminiumoxid och aluminium é&r fortfarande
stor, och en avsevird del av den bauxit och den aluminiumox-
id som &r foremal for internationell handel hirrdr fran interna
transaktioner.

Transferprisarrangemang svarar for mindre delar av alla in-
ternationella transaktioner med exempelvis jarnmalm, te, gum-
mi och vissa matoljor, branscher dér foradlingsforetagen i indu-
strialiserade ldnder alltjaimt dger vissa av sina ravaruleveranto-
rer. Under 1950- och 1960-talen var det betydligt vanligare med
transferpriser, bland annat pa riolja, jirnmalm, kopparkoncen-
trat och ménga livsmedelsprodukter. Sedan dess har en genom-
gripande vertikal desintegration dgt rum av de industrier som
producerar och forddlar dessa material. Desintegrationen var
ett resultat av omfattande nationaliseringar av de ravaruprodu-
cerande industrierna i utvecklingslinderna (kapitel 9). En kon-
sekvens av detta har blivit att transferprissittningens roll mins-
kat avsevirt.

De faktiska prisnoteringarna

For den oinvigde kan ravaruprisdata forefalla férvirrande och
mystifierande. Syftet med detta avsnitt ér att klargdra nagra av
de begrepp som anvinds och att peka pa kéllorna déar forekom-
mande prisnoteringar och ldngtidsserier aterfinns.

Uppgifter om révarupriser ges i manga olika format. For
att kunna utviardera dem eller jaimfora alternativ med varandra
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maste man ha klart for sig i detalj vilken information de innehal-
ler. P4 den mest basala nivan bor man noga ldgga maérke till vil-
ken valuta noteringen ar gjord i. Mdzttenheten ér lika viktig, men
kan vara svarare att utrona. Tidigare forekom ton som matten-
hetiminst tre olika varianter, men pa senare tid har metriska ton
blivit de vanligaste. Ounces, bushels och gallons skiljer sig at alltef-
ter land och produkt, varfér en handbok 6ver vikt- och matten-
heter kan vara vardefull. For oférddlade metallmineraler som
jarnmalm finns konventioner om prisuppgifter per enhet brut-
tovikt 4 ena sidan och priser per enhet metallinnehall a4 andra
sidan. I fallet med vissa mineralkoncentrat, exempelvis kromit,
kan uppgiften ges (a) per enhet bruttovikt, (b) per enhet metall-
oxid (Cr,0,) eller (c) per enhet metallinnehall.

Ivilken fas av forddlingen materialet siljs dr naturligtvis myck-
et viktigt for priset. Socker handlas som rasocker eller i raffine-
rad form och uran kommer antingen som uranoxid (U,;0Oy) eller
som uranhexfluorid (UE;).Ytterligare kostnader som tillkommer
vid foradlingen forklarar existerande prisskillnader. Produktens
kvaliter innebdr uppenbarligen en prisskillnad, och det maste
goras klart vilken specifik kvalitet prisuppgiften hinfor sig till.
Kaffe indelas i robusta och arabica, dédr den senare sorten nor-
malt betingar ett hogre pris dn den forra. Nir det giller bomull,
har den langfibriga bomullen i regel ett hogre pris. Och priset pa
krommalm paverkas i hog grad av dess kol- och jarnhalt.

Leveranstidpunkten har mycket stor betydelse for prisnivan.
Nar utbud fér omedelbar leverans finns att tillga 1 stora mangd-
er, blir de ravaruborsnoterade priserna pa framtida leverans
hogre 4n priserna pé spotkontrakt. Prisdifferensen (contango)
tiacker da kostnaden for lagerhallning. Nér utbudet for omedel-
bar leverans dr knappt, dsitts spotkontrakten ett hogre pris 4n
vid avtal med senare leveranstidpunkt; differensen (backward-
ation) kan bli stor.

Ocksa leveransplatsen ar viktig. Fran en ytterlighet till en an-
nan kan leveransplats vara ex garden, ex mine eller ex works (EXW)
for jordbruksprodukter, mineraler respektive metaller, free on
rail (for), free on board (fob) och cost insurance freight (cif). Pris-
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skillnaderna dr mest betydelsefulla for ravaror med laga priser
per viktenhet och pa langa transportavstand. Priset pd jirnmalm
foriBrasilien eller manganmalm for i Sydafrika 4r mycket mind-
re dn hilften av cifpriset i brukarlandet. Beroende pé leverans-
punkt kan priset inkludera eller inte inkludera exportskatter och
importpalagor. Dessa palagor kan vara obetydliga for manga ra-
varor men mycket hoga for starkt skyddade livsmedelsprodukter
iindustrialiserade linder. Fysisk leveranspunkt for affarer pa ra-
varubdrser dr normalt borshuset. Flertalet av dessa har av tradi-
tion varit lokaliserade till de storsta industrialiserade ldnderna.

Dagskurser fran de viktigaste ravarubodrserna publiceras re-
gelbundet av affiarsorienterade tidningar i stora néringslivscen-
tra. Financial Times (Internetutgavan) och Wall Street Journal ger
en bred bevakning av priser pa borserna. For att folja priser-
na pa ravaror som inte kops och séljs pa borser méste man ga
till specialtidskrifter, specialtidningar eller myndighetspublika-
tioner, vilka tillhandahaller prisnoteringar fran producenter och
handlare, eller prisspann fran bilaterala 6verenskommelser ro-
rande specifika ravaror. Sdlunda innehaller Mezal Bulletin i Stor-
britannien och Metals Week i USA rikhaltig prisinformation om
metaller och mineraler, medan Platts nyhetsservice erbjuder de-
taljerade prisdata om savil metallmineraler som energi.

Public Ledger (Storbritannien) dr den ledande tidskriften for
detaljerade prisuppgifter om produkter fran jordbrukssektorn.
Internet har i allt hégre utstrickning kommit att anvidndas for
publicering av prisinformation. USA:s jordbruksdepartement
och UsA:s myndighet for energiinformation (E1A) publicerar oli-
ka prisdata om jordbruks- och energiravaror. Aktuella priser for
manga ravaror finns tillgdngliga pa de stora investmentbanker-
nas webbplatser och pa nyhetsbyraernas webbplatser, till exem-
pel bloomberg.com och reuters.com.

I International Financial Statistics, som utges manatligen av
Internationella valutafonden, pa Internet (http://www.imf.org/
external/np/res/commod/index.asp) eller pd UNCTAD:s Monthly
Commodity Price Statistics (http://www.Unctad.org/Templates/
Page.asprintltemipD=1889&lang=1) finns mer utstrickta tidsse-
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rier Gver priserna pa en omfattande lista av ravaror i internatio-
nell handel samt prisindex for viktiga ravarugrupper.

Valutakurser och ravarupriser

Majoriteten av priserna pé ravaror i den internationella han-
deln uttrycks i dollar. Néar andra valutor anvdnds, sdsom brittis-
ka pund eller euro, anges ekvivalenten i dollar ofta bredvid, till
radande vixelkurs. En omdiskuterad fradga har varit ifall leve-
rantOrer till en marknad som &r internationell har férdel av att
ange sina priser i en valuta med stigande vixelkurs, respekti-
ve nackdel av en fallande. Fragan kan ha stor relevans pa inte
fullt konkurrensutsatta marknader dir producenternas prissétt-
ning koordineras, eller dir priserna efter harda férhandlingar
sétts i bilaterala avtal och nér de vil etablerats dr svara att dndra.
Under dylika omstédndigheter tenderar producenterna att gyn-
nas av prisnoteringar i en stigande euro i stillet for i en fallande
dollar, sasom varit fallet for det mesta mellan 2001 och 2007.

Nair priset dr fordnderligt och flexibelt, ddremot, som da pris-
siattningen sker pa en ravarubdrs, bestdms prisnivan av efterfra-
ge- och utbudskrafterna, och en automatisk anpassning sker av
alla vixelkursfordndringar for den valuta i vilken priset anges.
Da bor det inte spela nagon roll vilken valuta som anviands. Hur
priserna anpassar sig efter fordndringar av viaxelkursen dr oklart
for manga, och ofta hdvdas det att leverantorer tjdnar pa att stil-
la priserna i en stigande valuta dven nir priserna ar fullt flexibla
och fordndringar ér frekventa.

For att belysa fragan vid konkurrensutsatta och flexibla pri-
ser, antar jag att allt annat forblir konstant da dollarns viaxelkurs
skiftar. Atminstone i ett kortare tidsperspektiv r detta ingen all-
varlig forvrangning av verkligheten. Vidare gor jag dnnu en for-
enkling genom att anta att det bara finns tva valutor och att euro
anvénds Over hela véirlden utanfor Usa.

Foljande pastaende har da generell giltighet: ju storre dol-
larns ekonomiska tyngd i virlden, desto mindre paverkas dol-
larpriserna pa ravaror i den internationella handeln av dollarns
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vixelkurs. Detta kan enkelt pavisas genom tvé ytterlighetsfall. I
bada antas dollarkursen 6ka med 100 procent gentemot euron.
I det forsta fallet forsiggar 99 procent av virldens ekonomiska
aktiviteti dollaromradet. Givet den ringa betydelsen av resten av
virlden och av euron, kommer 6kningen i dollarkursen att ha en
obetydlig paverkan pa utbudet och efterfragan i viarlden. Sale-
des kommer dollarpriset pa ravaror att forbli s gott som ofor-
dndrat. I det andra ytterlighetsfallet forsiggar blott 1 procent av
virldens ekonomiska aktivitet 1 UsA. En dubblering av dollarns
viarde fordubblar ravarupriset i euro. Eftersom néstan all pro-
duktion och konsumtion dger rum i resten av viarlden maste det
gamla europriset dteruppréttas, forutsatt att de initiala utbuds-
och efterfragevillkoren for ravaror dr oférdndrade. Alltsa maste
dollarpriset pa ravarorna halveras.

Under 1950-talet dominerade UsA fullstindigt den interna-
tionella handeln. Sedan dess har UsA:s tyngd i viarldsekonomin
minskat, med f6ljd att dollarns internationella betydelse forsva-
gats. Det fOljer av ovanstdende argument att ravarupriser i inter-
nationell handel uttryckta i dollar successivt har blivit mer kéns-
liga for den amerikanska valutans vixelkursférandringar.
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5.1

Ravaruborser,
ravaruinvesteringar
och ravaruspekulation

Ravarubdrserna

Begreppet »internationella ravarumarknader« anvinds genom-
gdende i denna bok i en mycket generell mening for att beskriva
kopare och sdljare av ravaror och de transaktioner de genomfor.
Men réavarumarknader kan ocksd definieras betydligt striktare
som platser dir kopare och séljare av ravaror mots for att utféra
sin handel. I alla ldnder finns manga sddana marknader av varie-
rande storlek och sofistikationsniva. L.okala lantliga marknader
erbjuder en plats for utbyte av livsmedel och andra révaror fran
jordbruket. Nationella och internationella marknader for speci-
fika produkter eller produktgrupper dr ocksa vanligt forekom-
mande. Pa rdvarumarknader domineras handelsaktiviteter-
na normalt av spothandel med omedelbar fysisk leverans, men
dven terminsaffarer som involverar leverans vid ndgon tidpunkt
iframtiden dr vanliga.

Révarubdrserna, som dr dmnet for detta kapitel, dr en speci-
ell typ av rdvarumarknader. Som vi sag i foregdende kapitel har
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denna marknadsform vunnit snabb spridning, bade betridffan-

de antalet handelsplatser och antalet produkter som ar féremal

for handel.

Ravaruborser skiljer sig fran andra typer av marknader ge-
nom att ha utvecklat sirskilda egenskaper for att tillgodose spe-
cifika behov av manga olika slag. De uppvisar flera distinkta sér-
drag:

— Handeln ir endast tillaten for en begriansad grupp av med-
lemmar. Medlemmarna kan dock tréiffa avtal savil pa eget
initiativ som pa uppdrag av klienter. Den senare typen av av-
tal 4r den Kklart viktigaste.

— Handeln skedde tidigare genom utropsforfarande, men pa
senare tid har de flesta borser infort system med elektronisk
handel. Koépbuden hojs successivt och sdljbuden minskas
successivt, tills man kommer 6verens om ett pris.

— Detrader en ingaende standardisering av handelspraxis gél-
lande sddant som volymer, kvaliteter, leveranstider, margi-
naler och betalningsvillkor. Vissa borser stipulerar maximi-
grianser for prisets fordndring fran foregdende dag.

— Handeln domineras av terminsaffiarer med hog omséttning.
Fysisk handel intar en underordnad stillning, eftersom hu-
vuddelen av terminskontrakten likvideras genom att motsat-
ta kontrakt utfardas innan de forra forfaller till leverans.

— En clearingorganisation som inrittats och fatt finansiell ga-
ranti av medlemmarna ar regelméssigt associerad till borsen.
Alla terminskontrakt som utstélls av medlemmarna har clea-
ringorganisationen som motpart. Clearingorganisationens
nettoposition for en sérskild ravara och leveransdatum maés-
te alltid vara noll.

Under storre delen av 1900-talet var de dominerande ravaru-
borserna lokaliserade till London, New York och Chicago. I
nuldget delar man, som framgar av tabell 5.1, den dominerande
stillningen med borser i Kina, Indien och Japan. Tabellen for-
tecknar de viktigaste borserna och anger nir de 6ppnade. Den
tillhandahéller ocksa information om vilka typer av rdvaror som
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ar foremal for handel, om vilka instrument som anvéinds och om

aktuella handelsvolymer. Vissa av borserna har varit drift i mer

dn hundra ar, andra ér betydligt yngre. Specialiseringen har stor
variation avseende vilka ravaror som omfattas av handeln pa en
viss bors. Normalt dr det ett resultat av historiska tillfdlligheter.

Nagra borser betjanar huvudsakligen det land i vilket de 4r loka-

liserade, andra har en verkligt internationell karaktér.

Inte alla ravaror passar for borshandel. For att terminsmark-
nader ska fungera tillfredsstillande for en ravara, maste ett antal
villkor vara uppfyllda.

1. Det maste finnas manga kopare och séljare som tillhanda-
haller tillrdckligt med afférer for kontinuerliga marknadsno-
teringar.

2. Det maste finnas en beredskap hos dem som handlar den
fysiska ravaran att anvinda marknaden for hedging, och det
maste finnas spekulanter som tillhandahéller matchande
uppgorelser.

3. Ravarans inneboende prisvariationer maste vara betydande,
dvs. dess utbuds- och efterfragekurvor bor kinnetecknas av
avsevird instabilitet och ha lag priselasticitet.

4. Révaran maste enkelt kunna kvalitetsbestimmas, da det
annars blir svart att specificera vilken kvalitet som técks av
terminskontrakt.

5. Ravaran maste vara lagringsbar, for att underlétta en klar re-
lation mellan kontantpris och terminspris. Med utveckling-
en av lagrings- och kyltekniker har sa gott som alla ravaror pa
senare tid blivit lagringsbara.

For framgéngsrik introduktion péd borsen ar det viktigt att kon-
traktets specifikation passar behoven hos dem som koper och
sdljer den fysiska ravaran. Samtidigt bor kontraktet vara attrak-
tivt for de spekulanter och investerare vars verksamhet forldnar
marknaden kontinuitet och likviditet. Exempelvis bor kontrak-
tets storlek, och ddrmed marginalbetalningarna, inte dverstiga
den finansiella kapaciteten hos enskilda investerare.

Den grupp ravaror som dr foremal for handel pa borserna
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utvidgas hela tiden. Nyintroduktioner pa borserna sedan 1970-
talet innefattar guld (1975), nickel och aluminium (1979), raolja
(1983) och stal (2006). Fortfarande ar det dock ett antal ravaror
som inte handlas pa borserna. Flera skil skulle kunna férklara
detta uteslutande: (a) Det ar svart att etablera standardkvalite-
ter. Detta giller te, jirnmalm, dngkol och ferrokrom. (b) En do-
minerande producent upprétthéller en hog grad av marknads-
kontroll och kan diktera priserna. Detta géllde tills for nagra de-
cennier sedan for aluminium och nickel och ir alltjamt gilitigt
for exempelvis krom, uran, molybden och niob, den sistndmn-
da med ett extremt koncentrerat viarldsutbud. (c) De inneboen-
de prisfluktuationerna dr sma, eller ocksd uppratthalls statliga
program for prisstabilisering, vilket reducerar producenters och
konsumenters incitament till hedging. De stora lagerbestdnd
och prisstédsprogram som under langa tidsperioder uppréitt-
holls av den amerikanska regeringen pa marknaderna for jord-
notter och tobak (se sidor pa néitet for us Farm Service Agency
och us Commodity Credit Corporation) ir en viktig anledning
till att dessa produkter inte handlas pa borserna.!?

Instrument och funktioner

I grunden har ravaruborserna féljande funktioner:

— De utgdr auktoritativa mekanismer for prisbestimning.

— Detillhandahaller mojlighet till hedging.

— De underléttar i hog grad investeringar i rdvarulager och i
ravarurelaterade handelsinstrument, savil mycket sikra som
hogt spekulativa sadana.

— De erbjuder normalt en plats for fysisk avsidttning av ravaror.

Innan vi diskuterar vad borserna gor ar det dock nédvandigt att
beskriva de instrument de anvidnder i utférandet av sina funk-

10. Samma argument géller for valutahandeln, dar ingen terminshandel
forekom innan valutakurserna borjade fluktuera efter Bretton Woods-syste-
mets sammanbrott 1971.
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Tabell 5.1 ‘ Storre ravarubdrser i vdrlden, rangordnade efter antal kombinerade

termins- och optionskontrakt.

Land

USA

Kina
USA

UK

Japan

Indien

UK

Kina

USA

Kina

Japan
Japan

USA

UK

USA
USA

Kallor: Borsernas webbplatser.
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Grundad

1872

1993
1848

1877

1984

2003

2000

1999

1870

1990

1952
1996

1898

2000

1856
1881

Bors

New York Mercantile Exchange (NYMEX, COMEX)

Dalian Commaodity Exchange (DCE)
Chicago Board of Trade (CBOT)

London Metal Exchange (LME)

Tokyo Commodity Exchange (TOCOM)

National Commodity & Derivatives Exchange (NCDEX)

Intercontinental Exchange (ICE)

Shanghai Futures Exchange (SHFE)

New York Board of Trade (NYBOT)

Zhengzhou Commodity Exchange (ZCE)

Tokyo Grain Exchange (TGE)
Central Japan Commodity Exchange (C-COM)

Chicago Mercantile Exchange (CME)

Euronext London International Financial Futures Exchange
(EURONEXT)

Kansas City Board of Trade (KCBT)

Minneapolis Grain Exchange (MGEX)
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Typ och antal av handlade ravaror

Energi (8)

Metaller (6)

Livsmedel (majs, sojabonor)
Livsmedel (5)

Metaller (guld, silver)
Metaller (8)

Plastvaror (2)
Jordbruksravaror (gummi)
Energi (4)

Metaller (5)
Jordbruksravaror (5)
Energi(2)

Livsmedel (27)

Metaller (4)

Electricitet

Energi(3)
Jordbruksravaror (gummi)
Energi (bransleolja)
Metaller (koppar, aluminium)
Jordbruksravaror (bomull, pappersmassa)
Livsmedel (4)
Jordbruksravaror (bomull)
Livsmedel (vete)

Livsmedel (5)

Energi(3)

Livsmedel (agg)
Jordbruksravaror (4)
Livsmedel (5)

Livsmedel (6)

Livsmedel (vete)
Livsmedel (3)

Antal handlade kontrakt 2005

Terminskontrakt

106 087 523
26 104403
99174714
75518067

1266251
70421 269
23396
7156225

26732003

27892218

1752746
132023
41534497
7278496
14200
41827976
9503 158
9809550
14477046
3869490
20616472
10870825
17 601 745

25570378

21799959

65 142
236478
11321774
8054 116

3682919
1389922

Optionskontrakt

25851 854
4165628

16 353965

7921 064

33843

118476

1715823
6947 647

27 101

25171
918206
444754

263511
32470

113



tioner. Den aktuella diskussionen om instrumenten, liksom den
foljande diskussionen om borsens aktdrer och deras beteende,
utgor bara en kort introduktion som syftar till att presentera den
fundamentala strukturen. De aktiviteter som &dger rum pa och
kring ravarubodrserna omfattar ett Gvermatt av olika derivat som
skriaddarsytts for sdrskilda behov samt héga komplexitets- och
sofistikationsnivaer, som finns beskrivna i den omféngsrika spe-
cialiserade litteraturen. Intresserade ldsare hinvisas dit.!!

I grund och botten forekommer tva instrument, nimligen
terminskontrakt (futures contracts), som ticker ett kontinuum i
tiden, och optioner pa sddana kontrakt.

Ett terminskontrakt dr en 6verenskommelse om kop eller forsélj-
ning av en specificerad kvantitet och till ett bestdmt pris, med
leverans vid en faststilld framtida tidpunkt. Vilka kvantiteter
terminskontraktet tdcker och vid vilka perioder det forfaller,
bestims av borsens handelspraxis och varierar for olika rava-
ror och borser. Nagra exempel far belysa kontraktsvolymerna
och de ungefirliga virdena med de priser som géllde i december
2006: Kaffe pA EURONEXT, § ton, 7 500 dollar; vete pa CBT, 500
bushels, 25 ooo dollar; rdolja pd NYMEX, I 000 fat, 63 ooo dollar;
koppar pd COMEX, 25 000 lb, 75 0coo dollar; koppar pa LME, 25
ton, 165 000 dollar. Terminskontraktens standardiserade egen-
skaper gor dem hogst likvida. Innehavaren av ett kontrakt kan
sdlja det vid vilken tidpunkt som helst till raidande pris.

Det dr viktigt att halla isédr terminskontrakt (futures contracts)
och forwardkontrakt. De senare avser ett vidare begrepp, som
innefattar terminskontrakten. Ett kontrakt som stipulerar leve-
rans i framtiden ir ett forwardkontrakt. Forwardkontrakt beho-
ver inte innehalla nagra standardiserade villkor rérande kvan-
titeter, kvaliteter och forfallodatum. Varje forwardkontrakt
ar unikt i dessa avseenden, och det dr foljaktligen inte alls lika

11. For en introduktion, se nigra av titlarna pa http://www.futuresource.
com/education/index.jsp. For vidare l4sning kan German (2005) och Klein-
man (2004) rekommenderas.
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enkelt att handla med sadana kontrakt som med terminskon-
trakt. For att ett forwardkontrakt ska byta dgare forutsitts att
man finner en part som har intresse av dess enskilda specifi-
kationer.!? En medlem av borsen som triffar ett terminsavtal
att kopa behover inte omgéende erligga betalning for kopet,
men enligt avtalet har han tagit pa sitt ansvar att tillhandahal-
la en marginalsakerhet som vanligtvis utgdér omkring 10 procent
av kopesumman. Marginalen forfogas av borsens clearinghus,
som formellt 4r kontraktets motpart. Om priset gar ned efter att
koparen har tecknat kontraktet, uppstar behov att toppa betal-
ningarna s att marginalen aldrig understiger 10 procent av det
aktuella kontraktsvirdet.

Antag att koparen bundit sig att képa en ravara for 10 0coo
dollar och betalat en marginalsdkerhet pa 1 ooo dollar. Om pri-
set faller med 20 procent fore stipulerad leveranstidpunkt, kom-
mer kdparen inte att ha ndgot incitament att fullfélja kontraktet.
I rent finansiell mening ar det for honom att foredra att forlora
marginalen och kdpa ravaran till det légre priset, for 8 ooo dol-
lar. For att sdkra kontraktets uppfyllande avkriavs koparen déarfor
ytterligare marginalbetalningar innan hans marginal uttdmts av
prisfallet. Gors inte detta, likvideras kontraktet. Sdlunda utstills
ett terminskontrakt att sdlja till koparen med samma leverans-
datum, men till det aktuella, ldgre priset. De tva kontrakten tar
ut varandra, och forlusten, som uppgar till differensen mellan
deras respektive virden, dras fran den ursprungliga marginalsi-
kerheten. Om & andra sidan priset stiger, kan betalningar goras
till terminskoparen, eftersom denne inte maste halla nagon
marginalsdkerhet 6ver 10-procentsnivan. Analoga villkor géller
nédr borsens medlemmar ingar siljkontrakt.

Under alla normala omstindigheter ger marginalsikerheten
en total finansiell garanti for de ataganden som ingas av clea-
ringhuset. Dérfoér innebér ravaruhandel med terminskontrakt
1 princip ingen risk for att motparten férsummar sina forplik-

12. Distinktionen inom handel med dessa tva avtalstyper paminner om dis-
tinktionen mellan handel med pengar och byteshandel.
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telser, ndgot som i betydande grad bidrar till terminskontrakts
fungibilitet.

Tenndebaclet pa Londons metallbors (LME) 1985 ar ett ex-
empel pa att en innehavare av terminskontrakt inte levde upp
till sina ataganden. Exemplet ar spektakuldrt men sillsynt, och
det bor tilldggas att LME vid den tiden inte hade négot clearing-
hus. Skyldig till féorsummelsen var ingen mindre 4n Internatio-
nella tennavtalet, som dominerades av sina ravaruproducerande
medlemslédnder och verkade genom anvindning av en kombina-
tion av buffertlager och exportrestriktioner. I bérjan av 1980-ta-
let kom tennavtalet i en serie av hindelser att forsvara ett pris
som var avsevirt hogre dn det langsiktiga jamviktspriset. Gal-
lande exportrestriktioner var otillrickliga for forsvaret av det ko-
parpriset, sa avtalets buffertlager tvingades att inkdpa allt storre
kvantiteter av metallen. For att t6ja ut de tillgdngliga finansiel-
la resurserna nyttjade avtalets ledning det befintliga buffertlag-
ret som sidkerhet for lan som sedan gick till marginalbetalningar
iytterligare terminskop.

I oktober 1985 var buffertlagrets finansiella resurser fullstin-
digt uttémda och operationerna stélldes in, vilket innebar att
tennavtalet brast i sina kopataganden och efterlimnade en total
skuld pa over 1 miljard dollar. Tennhandeln pa LME stingdes.
Nir den Oppnades igen i juni 1989 lade sig priset langt under
nivén fore avtalsbrottet. Debaclet medférde en total omorgani-
sation av LME, inklusive inrdattandet av ett clearinghus. I prak-
tiken ger inte ens existensen av ett clearinghus nagon vattentét
garanti mot icke-uppfyllelse av ataganden. Vid mycket hastiga
prisrorelser gors begéiran om ytterligare marginalsidkerhet inte
alltid snabbt nog for att garantera positiva marginaler i alla kon-
trakt vid alla tidpunkter. Mgjligheten av icke-uppfyllelse forelig-
ger s snart marginalerna nar nollniva.

Dagspriset for framtida leverans dr normalt inte detsam-
ma som dagens spotpris. Beroende pa aktuella marknadsom-
stindigheter och forvintningar pa framtiden finns vanligtvis en
skillnad mellan de bada. Termen contango avser en situation dar
terminspriset dverstiger spotpriset, medan backwardation inne-

16



5 - Ravarubdrser, ravaruinvesteringar och ravaruspekulation

bir ett terminspris under spotniva. Huvudparten av termins-
kontrakten ingds i hedging-, spekulations- eller investerings-
syfte, utan avsikt att tillhandahélla eller emotta fysisk leverans
vid kontraktets utgang. I sjdlva verket erbjuder vissa borser inga
mojligheter alls till fysisk handel. En dominerande andel av ter-
minskontrakten likvideras frivilligt innan de forfaller till leve-
rans, genom den tidigare beskrivna proceduren. De likviderade
koptransaktionerna for terminskontrakt medfor forlust om pri-
set for avtalat leveransdatum har fallit mellan utfirdandet av det
ursprungliga kontraktet och likvideringen. Transaktionen ger
vinst om priset stigit. Det omvinda géller for terminskontrakt
dér utfirdaren forbinder sig att sélja.

Optioner som handlas pa ravarubérser ar direkt relaterade till
terminskontrakten. Man maéste gora en atskillnad mellan uzfdr-
dare och innehavare av optioner, dirfor att dessa parters engage-
mang i hog grad dr asymmetriska. Det finns kdpoprioner och salj-
optioner. En kdpoption ger innehavaren ritt (men inte skyldig-
het) att ndr som helst — fram till dess att optionen forfaller — kopa
ett terminskontrakt till ett forutbestimt pris, losenpriser. Analogt
ger en sidljoption innehavaren rétt att silja ett terminskontrakt
till ett forutbestdmt pris. Utfdrdaren av optionen ér forpliktigad
att tillgodose innehavarens réttigheter.

Optioner ér fritt dverlatbara. Priset pd optionen kallas op-
tionspremie, eller premiumpris. Detta dr vad utfardaren tar i betal-
ning nir han forst utger optionen och vad innehavaren erhaller
nér han 6verlater optionen till en annan innehavare.

Optioner har begrédnsad livstid och blir ogiltiga efter sin for-
fallodag. Livstiden kan utstrickas 6ver flera ar. Optionspremien
fluktuerar 6ver optionens liv enligt ett monster bestimt av tva
faktorer, ndmligen »tidsviarde«, som beror pa hur mycket tid som
aterstar fram till forfallodag (ju kortare tid som aterstar, desto
mindre virde), och »inneboende virde«, som beror pa relatio-
nen mellan 16senpriset och det underliggande priset pa termins-
kontraktet. Det inneboende virdet varierar parallellt med ter-
minsprisets rorelser. Vid forfallotidpunkten &r tidsviardet noll,
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och hela optionspremien utgors av det inneboende vardet.

Optionsinnehavarens enda skyldighet dr att betala options-
premien. Ur innehavarens synvinkel skiljer sig optioner radikalt
fran terminskontrakt genom att de aldrig medfor nagot ansvar
att ta emot eller verkstélla leveranser. Fran utstéllarens synpunkt
har optionen en stark likhet med ett terminskontrakt, eftersom
optionen innebdér just skyldighet att utfirda ett sddant kontrakt
néirhelst optionsinnehavaren viljer att utdva sin ratt.

Innehavaren gor vinst om optionspremien stiger mellan for-
varvstidpunkten och tidpunkten da han utnyttjar sin ratt. Han
g0r forlust om det har skett en minskning i premien. Inneha-
varens forlust kan inte 6verstiga det han betalat 1 premiumpris,
dérfor att han alltid kan vilja att inte gora nagot alls och lata
optionen forfalla. Utfiardarens vinster och forluster 4r motsatta
innehavarens. Vinsterna begrinsar sig till den initialt mottagna
premien, men de potentiella forlusterna dr obegrénsade.

Liksom vid terminskontrakt dr det rdvarubdrsens clearing-
hus som garanterar optionsinnehavarens rittigheter. I en majo-
ritet av fallen utdvas inte optionens rattigheter att forvérva ter-
minskontrakt. I stillet siljs optionerna till radande premium-
pris nér detta dr positivt, eller utdvas inte alls ndr premiumpriset
ar noll.

Efter att ha beskrivit de instrument som anvinds av rava-
rubdrserna, gar jag nu vidare och diskuterar de huvudsakliga
funktioner som bodrserna utfor, sisom de rdknades upp i borjan
av detta avsnitt. Forst utforskas borsernas roll som mekanismer
for ravarornas prissittning, medan dvriga funktioner diskuteras
ifoljande avsnitt.

Foljande stycken klargér borsernas dominerande roll for pris-
sittningen av fysiska transaktioner inom ravaruindustrierna.
Inledningsvis maste tva omstdndigheter klaras ut. For det fors-
ta utgOrs blott en liten del av handeln pa bérserna av fysisk han-
del. Storsta delen av handeln ar papperstransaktioner dar nagot
fysiskt material aldrig byter hdnder. For det andra forsiggar den
overviagande delen av den fysiska handeln utanfér borserna, i
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transaktioner direkt mellan ravarans producenter och konsu-
menter. Podngen hir dr att den fysiska handeln regelbundet sker
till priser ndra knutna till de priser pa spot- och terminsaffirer
som dr forhidrskande pa borserna.

Nir en internationell ravarubors lyckas etablera en brett
upplagd och kontinuerlig handel med en révara, antas priser-
na i den handeln ofta av hela ravaruindustrin, med erforderliga
justeringar. Naturligtvis reflekteras marknadens fundamentala
forhéllanden av borsens prissdttningsmekanismer pa ett langt
ifran perfekt siatt. Ddr marknaden 4r smal kan ett fatal transak-
tioner fa ett obefogat ad hoc-inflytande pa prisutvecklingen. Pa
en smal marknad &r det ocksa sannolikt att luckor uppstar i ter-
minsprisernas tidsserier, darfor att inga kontrakt 16per ut under
vissa av de manader som handelsperioden omfattar. Ett exem-
pel pd en smal marknad i detta avseende 4r EURONEXT:s kon-
traktstyp European MillingWheat No. 2, dven om dess likviditet
och handelsvolymer har 6kat pa 2000-talet.

Nar en ravara handlas pa flera borser, kan olika priser gélla
samtidigt. Oftast &r priserna parallella, och arbitragemdjlighe-
terna forhindrar att prisskillnaden blir storre dn vad som ar mo-
tiverat av kvalitetsskillnader och skillnader i transportkostnader.

Ibland pastas det att prisuppgifterna pa ravaruborser for-
vriangs genom avsiktlig manipulation, exempelvis forsok att
kopa upp hela det befintliga utbudet (corner) i spekulationssyf-
te, sa som skedde med silver i Hunt Brothers-episoden 1979 och
med koppar under Sumitomo-skandalen 1996 (Gilbert 1996).
Trots dylika bristfélligheter i ravaruborsernas prissittning, bor
det understrykas att de alternativa prissattningsmekanismerna
lider av andra brister som ofta medfor dnnu allvarligare konse-
kvenser. Att priserna pa marknaden i en ravaruindustri paverkas
av ravaruborsers noteringar dr alltsad knappast 6verraskande.

En stor fordel med de borssatta priserna ar att de 6gonblick-
ligen &r tillgdngliga och publiceras i vida kretsar. Detta bidrar
avsevirt till deras inflytande pa handel och industri. Har han-
del med en ravara vil blivit framgangsrikt etablerad pa en bors,
tenderar dess priser att ersitta andra prisnoteringar och mins-
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ka producenternas prissattningsmakt. Sedan sent 1950-tal har
Metal Bulletin med jaimna mellanrum noterat ett pris pa alumi-
nium i Europa, bendmnt Certain Other Transactions. Ibland har
det avvikit avsevirt fran den dominerande producentnotering-
en fran Alcan. Efter det att aluminium introducerades pa LME
1979, blev Metal Bulletin-priset 6verflodigt och avbrots (Crow-
son, 1998). Under loppet av 1980-talet blev LME-noteringen all-
maént accepterad som auktoritativt referenspris. Utvecklingen
har varit likartad i fallet nickel. Olja brukade vara Platts eller
Argus, men nu dr det Brent pa ICE eller WTI pa NYMEX, medan
priserna pa terminskontrakt pa stal, som introducerades pd LME
2006, formodligen snart kommer att ersitta de handelspriser
som hittills publicerats av Metal Bulletin.

Efter det att rdoljan forst introducerades, forst pd NYMEX
1983 och senare pa ICE i London 1988, har OPEC:s oljeprodu-
center upphort med att publicera sina forséljningspriser. I och
med den livliga oljehandeln pa borserna har kartellens ambitio-
ner skiftat till forsvar av ett prisband. De 6nskade priserna upp-
nas inte genom producentdiktat utan genom marknadskrafter-
nas spel pd borserna, och kartellens atgidrder inskrianker sig till
utbudsanpassningar.

Producenter har mycket svart att under nagon liangre tid sél-
ja till priser som 6verstiger de bérsnivaer som publiceras pa bred
front. Kopare dr séllan villiga att betala mer dn ett litet paslag pa
borspriset for den storre bekvdmlighet och sdkerhet som prég-
lar en langvarig handelsrelation med producenter. Dar produ-
center fortsitter att sitta sina egna priser sedan en bors borjat
tillhandahélla en mattstock for prissiattning, tenderar dessa pri-
ser att skifta mycket oftare och i enlighet med marknaden, och i
det langa loppet ar tendensen att producenternas prislistor tap-
par sin relevans.

Borspriserna influeras 6gonblickligen av hindelser bade pa
ravarumarknaden och i virlden utanfor. De dagliga prisfluktua-
tionerna kan darfor bli betydande, och ibland hivdas att de blir
allvarligt 6verdrivna av spekulation. Priser i affarer utanfor bor-
sen tenderar att ha storre stabilitet, antingen darfor att produ-
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centerna uppratthaller egna prisnoteringar under lingre tid dn
en dag eller en timme, eller for att de anvander till exempel bors-
noteringarnas manadsgenomsnitt nér de séljer till sina kunder.
Det kan forstas vara onskvirt med prisstabilitet, men en sddan
stabilitet kan ocksa dolja befintliga obalanser vilka mojligtvis
skulle kunna ge upphov till allvarliga stérningar pa marknaden
nér de vil blivit synliga. Ogonblicklig prisanpassning till forhal-
landen som &r fundamentala for marknaden och som initierats
av borshandeln kan hjéilpa till att undvika sddana storningar.

Borsernas aktorer och deras malsittningar

Jag skiljer pa tre kategorier av aktorer pd borserna, dir varje kate-
gori kinnetecknas av stravan efter ett bestimt mal i sina aktivite-
ter pa borsen. Den forsza kategorin innehéller de aktdrer som dr
beroende av ravaran som siddan for sin forsérjning. Det handlar
framst om ravarans producenter, forddlare och forbrukare, som
alla har ett kommersiellt intresse i ravaran som sddan. De soker
inte nodvéndigtvis vinst fran sina affirer pa borsen. De verk-
samheter som denna grupp bedriver kan hotas av ovdntade pris-
fluktuationer, si aktdrernas huvudsakliga intresse dr att undvi-
ka prisrisken, vilket de gor genom hedging, ett slags prisforsak-
ring. Den andra kategorin, spekulanterna, kommer till bérsen
utan initial risk. Tvirtom forsdker de aktivt i vinstsyfte att ta pa
sig prisrisker. Nar hedgare alltsd intrdder pa terminsmarknaden
med syftet att forsédkra sig om raddande pris, intrdder spekulanter
pa samma marknad fran motsatt hall. Darigenom tillhandahalls
den likviditet som krdvs for att hedging ska vara mojlig. Den
tredje kategorin aktorer pa ravaruboOrserna omfattar investera-
re som placerar pengar i ravaror, endera dérfor att sddana pla-
ceringar erbjuder séker avkastning, eller som medel for portfolj-
diversifiering men likvil med forvintan om avkastning. Investe-
rare av den sistndmnda typen opererar med ett betydligt lingre
tidsperspektiv dn vad som ar normalt bland spekulanter. Dis-
tinktionen mellan spekulanter och investerare ar inte alltid kris-
tallklar.
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Den generella principen fér hedging ér att 6ppna en termins-
position som dr motsatt den som hedgaren moter pa den fysiska
marknaden vid en framtida tidpunkt. Hedgaren ir intresserad
av att skydda sig mot en av tva fundamentala prisrisker:

Den forsta dr att vardet pa osalda produkter gar ner om rava-
rans pris faller.

En 4dgare till ett ravarulager (grossist, forddlare) kan forsdkra
sig mot risken for prisnedgang genom att vid tidpunkten for sitt
lagerforvarv gora en kort hedge, dvs. genom att sélja terminskon-
trakt som innehaller kvantiteter och forfallodatum som motsva-
rar det planerade utnyttjandet av hans fysiska innehav. Darige-
nom forsdkrar han sig om radande ravarupris pa terminsmark-
naden for sina framtida dispositioner av det fysiska lagret. Vid
tiden for den fysiska forsiljningen koper dgaren en motsvarande
méingd spotkontrakt pa bérsen. Den initiala forsidljningen och
det efterféljande képet pa bérsen upphéver varandra. Om pri-
set har fallit under tiden mellan det fysiska forvirvet och avytt-
ringen, blir det en forlust pa de fysiska transaktionerna men en
kompenserande vinst fran terminsforséljningen och efterféljan-
de spotkop pa borsen. Om priset har gatt upp, kompenseras for-
lusten pa borstransaktionerna av vinsten fran den fysiska han-
deln. Kostnaden for detta hedgekontrakt som garanterar lager-
hallaren det aktuella priset, blir rintan pa marginalsikerheten,
miklaravgiften plus all conrango, eller minus all backwardation
som rader pd marknaden da terminskontraktet tecknas.

Alternativt kan lagerhallaren férvérva en siljoption till ett
16senpris som ligger nédra hans fysiska kdppris och som forfal-
ler néra tidpunkten fér den planerade fysiska forsédljningen. Om
priset faller, kompenseras hans fysiska forlust av vinsten pa op-
tionspremien. Om priset stiger, foreligger en vinst fran den fy-
siska handeln, men optionens premiumpris kan falla till noll.
Kostnaden for dessa transaktioner blir den premie som beta-
lats for optionen samt méklaravgiften for kop och forsiljning av
den.

De specifika omstindigheterna for varje fall bestimmer vilka
av de tva hedgekontrakten som erbjuder den bésta och billigas-
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te prisforsdkringen. Terminshedgen involverar en expanderad
finansiell kostnad for ytterligare marginalsikerhet, och ett med-
foljande tillfilligt behov av mer kontanter om man &dragit sig
en forlust i borstransaktionen. Optionshedgen kan ge en speku-
lationsvinst om stigande priser resulterar i en vinst fran fysiska
transaktioner som dr storre dn det premiumpris som ursprung-
ligen betalades for optionen.

Réavaruproducenter tecknar ofta korta hedgekontrakt nir
de anser att det rddande priset for terminsaffirer ar attraktivt.
Genom ravarubdrserna far de ett medel att lasa priset pa sitt
framtida utbud. Metallproducenter har ibland salt hela sin ante-
ciperade produktion for flera ar framat i tiden och pa det viset
siakrat priset pa det utbudet. Nya guldgruvor har tidvis anvint
sig av dylik omfattande forsiljning av terminer som sidkerhet
for 1an for att finansiera gruvans utveckling, och CODELCO, det
statsdgda chilenska kopparbolaget, har nyligen gjort detsam-
ma med den anteciperade produktionen fran Gaby, en ny gruva
(Platt’s Metals Week, 2006).

Den andra prisrisken ér att kostnaden for framtida ravaru-
kop O6kar om ravarupriset stiger. En aktér som anviander rava-
ran direkt, eller en som tillverkar produkter dir ravaran utgor
en hog andel, kan férséka undkomma risken fér en komman-
de prisdkning genom att med en lang hedge lasa de radande pri-
serna pa terminsmarknaden. Detta involverar kop av termins-
kontrakt pa borsen som sammanfaller med hans fysiska ravaru-
behov i framtiden och vilka likvideras genom spotforsiljning pa
borsen samtidigt med det fysiska kopet. Alternativt kan en ling
hedge goras genom férvirv av en kopoption. Férsdkringen mot
prisrisken ir, liksom transaktionskostnaden och de relativa for-
delarna av termins- respektive optionsinstrument, analoga i for-
hallande till den korta hedgens. Forbrukare kan alternativt gora
en lang hedge for att forsdkra sig om en fysisk tillgdnglighet som
ar oviss.

Existensen av en utvecklad terminsmarknad f6r en viss rava-
ra dr inte en helt ndédviandig forutsittning for mojligheten till
hedging. En oprecis men dndé ofta tillfredsstillande hedge kan
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uppnds med en néra relaterad ravara vars pris sannolikt kommer
att rora sig parallellt med det som hedgaren ar beroende av. En
matolja som inte handlas pa ndgon bors kan hedgas approxima-
tivt genom terminsmarknaden for en annan nirbesliktad mat-
olja. I flertalet fall kan terminer pa arabica-kaffe erbjuda ett till-
fredsstdllande hedgekontrakt for robustas, medan rdolja ar ett
ganska néra hedgingsubstitut fér bunkerolja. Terminskontrakt
for naturgas ger acceptabla hedgingmojligheter ocksa for leve-
ranser till geografiska marknader utom rackhall for borserna.

Den hoga standardiseringen och medféljande likviditet hos ter-
minskontrakten och optionerna gor det enkelt att flytta kapital
till och fran ravarumarknader. Denna omsténdighet dr en for-
utsdttning for det utbredda intresset inom finansiella sektorn
for placeringar i ravaror. Som nidmndes tidigare i detta avsnitt
finns det tvé olika typer av finansiella aktorer, var och en med
distinkt olika investeringsmal, och instrumenten pa ravarubor-
ser kan anvindas for att tillgodose badas behov. I de foljande
styckena utforskas beteenden och malsittningar hos ravaruspe-
kulanterna. Dérefter gar jag in pa de kapitalforvaltare som i for-
sta hand ser ravarumarknaderna som en tillgdngskategori bland
flera som erbjuder utsikter savil for sa gott som sikra placering-
ar med avkastning blott marginellt 6ver den »normala« kapital-
avkastningen, som for mer riskabla investeringar med hog 16n-
samhet. En viktig fordel med investering i ravaror sigs vara att
denna tillgadngsklass bidrar till att diversifiera kapitalportfoljen.
Spekulation ér ett vitt och amorft begrepp. I raivarusamman-
hang och i vidaste mening innefattar det alla aktiviteter som syf-
tar till att profitera pa ravaruprisernas rorelser. Att kopa ett ter-
minskontrakt pa borsen kan klassificeras som spekulativ verk-
samhet, liksom att i forvég fylla pa en halvfull bensintank i bilen
for att forekomma en hotande prisstegring, 4ven om den sena-
re atgidrden vidtas av en konsument av ravaror (bilféraren). En
sndvare definition, ddr spekulanterna inte har nagot visentligt
intresse for rdvaran som sadan, ar vanligt forekommande. Enligt
Shorter Oxford English Dictionary kdper och siljer spekulan-
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ter »1 syfte att dra vinning av 6kningar eller minskningar i mark-
nadsvirde, till skillnad fran vanlig handel eller investeringe.

Spekulanternas typiska maélsdttning ar att erhalla mycket
hoga vinster mot att ta mycket héga risker. Med en sndvare de-
finition kan skillnaden mellan hedgarnas och spekulanternas
beteende forklaras antingen med skillnader i riskaversion eller
med spekulanternas storre mojligheter att diversifiera sina po-
sitioner. Spekulationens roll kan darfor betraktas som ett medel
att 6verfora risk mellan agenter med olika preferenser.

Ravarubodrserna ger spekulanterna gynnsamma mojlighe-
ter till hogst specialiserade investeringar. Den begriansade mar-
ginalsikerheten pa terminskontrakt utstricker spekulanters
pengar ofta med faktor tio, jAmfort med spekulation avseende
fysisk lagerhallning.

Den potentiella avkastningen — eller forlusten — pa en given
investering multipliceras i motsvarande grad. Utfirdandet av
optioner innebér en risk for obegriansade forluster. Men dven
om det finns ett tak for de vinster som kan goras genom utfér-
dandet av optioner, kan dessa vinster bli hogst betydande i pro-
portion till det lilla kapital som behover satsas.

Kombinationer av terminer och optioner gor det mojligt for
spekulanten att ldgga riskgraden pa en nivd som motsvarar hans
onskemal. Exempelvis kan han ingé ett terminsavtal om att sdl-
ja, om han fOrvéntar sig att priserna faller. Om priserna dér-
emot skulle stiga férlorar han, och det finns ingen grins for for-
lustens storlek. En sddan grians kan sattas till 1at siga 50 procent
av kontraktets viarde av den spekulant som forvarvar en kopop-
tion till ett 16senpris 50 procent dver terminskontraktets forsilj-
ningspris.

Eftersom clearinghuset pa en ravarubdrs maste vidmakt-
halla en balanserad position for varje ravara vid varje framtida
datum, bestar den minsta mojliga roll som spekulanterna maste
spela pa borsen i att teckna terminskontrakt av sidan beskaffen-
het att obalansen mellan korta och ldnga hedgar fylls ut (Ghosh,
Gilbert och Hugh Hallet, 1987). Eftersom spekulanterna defi-
nitionsmaéssigt inte héller ndgra kompenserande positioner pa
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sina investeringar, bar de hela forlustrisken av prisrorelser, men
dven hela vinstpotentialen.

Det finns alltid spekulanter som ar beredda att till ett visst
pris mota hedgares behov betrdffande terminers och optioners
volym och tidsmaéssiga villkor. I de flesta fall striacker sig speku-
lanternas aktiviteter dock langt utdver att endast tillgodose hed-
gares krav. En stor andel av deras positioner bestar i att inga vad
med andra spekulanter. Diarmed bidrar spekulationen till att
forstarka kontinuiteten och 6ka likviditeten i handeln pa rava-
rubdrser.

Relationen mellan spotpriser och terminspriser (contango eller
backwardation) ger betydande utrymme f6r avkastning pa rava-
ruinvesteringar fran den finansiella virlden. Det dr darfor lamp-
ligt att borja med en diskussion av denna relation.

En contangomarknad ar resultatet av ett 6verflod av ome-
delbart utbud i relation till férvintat framtida utbud. Det ra-
dande Overflodet pressar priset for omedelbar leverans, jamfort
med framtida leverans. Notera dock att arbitragemojligheten
begrinsar nivan pa contangon till kostnaden for lagring av rava-
ran mellan nuet och framtida leveranstidpunkt. Exempelvis kan
tolvmanaders terminspris inte overstiga spotpriset med myck-
et mer dn 7 procent nir kostnaden for fysisk lagring inklusive
kvalitetsférsdmring dr 3 procent per ar och rintesatsen 4 pro-
cent. En hogre contango gor det 1onsamt att kopa spotkontrakt,
ta emot fysisk leverans och dra pa sig lagringskostnaden, sam-
tidigt som man omedelbart genomfor forséljning av tolvmana-
ders terminskontrakt. En sddan atgird okar spotefterfrigan och
gOr att spotpriserna stiger tills contangon gar ner till strax over
7-procentnivan.

Contangon ir en vilsignelse for producenter pa marknader
som préglas av overutbud, eftersom den erbjuder en behindig
mekanism for lagerfinansiering utan risk for investerarna. Den-
na investeringsmojlighet har ofta utnyttjats av banker och andra
finansiella aktorer. Stringt taget representerar avtalen langa
hedger. Emellertid medfor aktdrernas olikartade natur och det
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grundliggande dndamaélet for deras engagemang att de klassifi-
ceras som investerare, inte som hedgare.

En marknad i backwardation indikerar brist pd omedelbart
utbud och att man forvéntar det framtida utbudet att bli storre.
Teoretiskt finns det — ndr marknaden éir i backwardation — inget
maximum for differensen mellan spot- och terminspriser efter-
som arbitrage inte dr mojligt, i motsats till vad som géller for con-
tangon. En brist i dag kan fa spotpriserna att explodera, oavsett
vad man forvintar sig av framtiden. Terminspriserna kan ligga
kvar pa bara en brakdel av det uppblésta spotpriset, trots kun-
skapen om att den rddande bristen snart kommer att vara 6ver
(till exempel darfor att ny produktionskapacitet haller pa att eta-
bleras). I praktiken skapar befintliga lagerbestdnd néstan alltid
en link mellan det hoga spotpriset och det ldga, backwardera-
de terminspriset, ndgot som har att géra med bekvamligheten
(conwvenience yield) av lagerhallning. Lager forekommer oftast pa
manga nivaer av kedjan produktion—fordadling—grossist—detal-
jist, och de ger en fordel till innehavarna genom att vara ome-
delbart tillgdngliga om behov skulle uppsta. Lagren behalls sa
linge som denna fordel d4r hogre virderad 4n nettovinsten av att
sdlja ut till det hoga priset, kdpa terminskontrakt till det laga pri-
set, och acceptera oldgenheten i att Klara sig utan tills de kdpta
terminskontrakten levererats. Vid en viss niva pa backwardation
Overskuggas oldgenheten av den vinst som uppstar nir lagren
sdljs ut. Detta utgdr en lank mellan spotpriset och terminspriset
och dirmed ett maximum for storleken av backwardation.

Det tjugofdrsta arhundradet har sett uppkomsten av index-
terminer for ravaror som ett spektakulért tilldgg till de instru-
ment som portfoljférvaltare anvinder, didribland pensionsfon-
der, aktiefonder och hedgefonder. Investmentbanken Goldman
Sachs var en av de forsta som inférde detta instrument och eta-
blerade handel med det pa bérserna (Goldman Sachs, 2005a).
Investeringar 1 ravaruindexterminer har erfarit en explosiv
expansion under loppet av innevarande sekel och stigit unge-
far tiofaldigt till 75 miljarder dollar 2006 (Kat, 2006). Goldman
Sachs Commodity Index ér tungt viktat mot energi. I sjdlva ver-
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ket omfattar tre fjirdedelar av den totala summan energimate-
rial. Sedan 1992 handlas terminer pa detta index pa Chicago
Mercantile Exchange. De viktigaste alternativen 4&r Commodity
Research Bureau Index som omfattar 17 ravaror och handlas pa
NYMEX 1 New York, och Dow Jones A1G Commodity Index, vik-
tat efter viarldsproduktionens viarden och handelslikviditet, som
handlas pa Chicago Board of Trade (Iwarson, 2006). Investe-
ringar i dessa instrument utnyttjas i manga olika varianter for att
kopa kortfristiga terminer som rullas 6ver, dvs. séljs kort fore sin
16sendag och matchas med kop av nya kortfristiga terminer.

Berdkningar har gjorts av avkastningen av kontinuerliga hy-
potetiska investeringar i sidana indexterminer flera decennier
bakat i tiden. Berdkningarna leder till anmérkningsvarda slut-
satser: bade den totala avkastningen och den risk investerarna
skulle ha tagit med dessa instrument ér lika stora som vid inve-
steringar i aktier. Avkastningen dr mycket hégre dn vid investe-
ringar i obligationer. Det finns liten korrelation i den arliga av-
kastningen fran aktier och révaror, sa ravarorna bidrar till att
stabilisera det 6vergripande portfoljresultatet. Vidare ger inve-
steringar i ravaruindexterminer ett battre inflationsskydd 4n in-
vesteringar i aktier och obligationer, och ir klart 6verldgsna vad
giller avkastning pa investeringar i fysiska ravaror eller i ravaru-
producerande foretags aktier (Center for International Securi-
ties and Derivatives Markets, 2006). An mer anmérkningsvrt
ar att en akademisk studie (Gorton och Rouwenhorst, 2006)
kommer till samma slutsatser efter att ha spelat med skilda di-
versifierade ravaruindex sa langt bakét i tiden som till 1959! Mot
denna bakgrund ir det inte Overraskande att investeringar i ra-
varuindexterminer har exploderat.

En uppenbar fraga dr hur och varfér de hypotetiska inve-
steringarna i ravaruindexterminer kan ha haft s goda resultat,
mot bakgrund av den ldngvariga prisnedgangen pa ravaror, som
avbildasifigur 4.4 (s. 87) 1 foregdende kapitel.

Iwarson (2006) besvarar fraigan genom att dela upp den tota-
la avkastningen av hypotetiska investeringar i Goldman Sachs
index fran 1970 till 2005 1 sina huvudkomponenter. Méitt i nomi-
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nella svenska kronor (SEK), uppgar den totala arliga avkastning-
en under denna trettiofemarsperiod till i genomsnitt 1§ procent,
jamfort med 17 procent pa svenska aktier och 10 procent pa
svenska obligationer (investeringar i ravaruindexterminer har
emellertid 6vertrdffat investeringar i amerikanska aktier, métt
med s&P 500-indexet, med en liten marginal). Avkastningen pa
ravaruindexterminer bestar av foljande element:

— En arlig genomsnittlig avkastning pa 6 procent pa stigande
spotpriser pa ravaror, huvudsakligen en f6ljd av oljans tunga
dominans i Goldman-indexet och av de starkt 6kande olje-
priserna under perioden. Det kan alltsé inte uteslutas att ett
index dér oljan spelat en mindre roll skulle ha uppvisat noll-
resultat eller rentav ett negativt resultat for denna avkast-
ningskomponent.

— Enrullande avkastning (roll return) pa 2 procent per ar, vilket
innebér backwardation under merparten av tiden for flertalet
av ravarorna i indexet.

— Collateral return: Eftersom investeringar i ravaruindextermi-
ner inte krdver mer dn en liten marginalsdkerhet, kan den
storsta delen av det satsade kapitalet anvidndas for att kopa
skattkammarvéxlar for vilka den mottagna rantan kan héin-
foras till ravaruinvesteringen. Denna collateral return har le-
gat pa i snitt 7 procent, nistan hilften av den totala avkast-
ningen.

Enligt min mening ir det fel att pa detta sitt jamfora den tota-
la avkastningen av investeringar i ravaruindexterminer med
avkastningen pa aktieigande. En siddan jimforelse 6verdriver
starkt ravarornas fordel som investeringsobjekt i forhallande
till aktier. Felet beror pa att investeringar i ravaruindextermi-
ner tillgodoridknas collateral return medan investeringar i aktier
inte gor det. Den riktiga jimforelsen vore med investeringar i
aktieindexterminer, dir bada investeringarna gynnas av collate-
ral rerurn. Jag har inte sett nagon sadan jaimforelse i det materi-
al som marknadsfor investeringar i ravaruindexterminer, men
med tanke pé storleken pa collateral return ar det osannolikt att
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investeringar i ravaruterminer skulle matcha investeringar i
aktieterminer.

Trots den ovan identifierade missvisande jimforelsen, kan
ravaruinvesteringar mycket vil fortsétta sin tillvixt om deras
positiva egenskaper vinner ytterligare bekriftelse med tiden.

Men med tanke pa dylika investeringars nyliga introduktion
samt den begrinsade praktiska erfarenheten av hur de beter sig,
kvarstar dndéa vissa tvivel. Hur kommer dessa investeringar till
exempel att utvecklas nir rdvaruboomen 2004—2007 ndr sitt
slut och ravarupriserna vinder starkt nedat?

De flesta borser erbjuder mojligheter till fysisk handel under be-
kvdma forhéllanden for kopare eller sdljare som har behov av
detta, till exempel for att de inte har nagra utvecklade handels-
kontakter. I princip dr borserna alltid beredda att tillgodose fy-
siska kop- och siljbehov till rddande pris. Betydelsen av den
funktionen bor inte underskattas. Under 2005 involverade fysis-
ka transaktioner pa LME omkring 800 000 ton aluminium, 250
000 ton koppar och drygt 50 000 ton nickel (privat kommunika-
tion med Phillip Crowson).

Borserna spelade tidvis en viktig roll for fysiska forsiljning-
ar fran socialistlinderna. En stor del av de nagot oregelbund-
na leveranserna av sovjetiskt aluminium och nickel avyttrades
under 1970- och 1980-talen via LME. Pa liknande sétt tillgodo-
sags kinesiska behov av metallimport linge genom kop pa LME.
Producenter som av nagon anledning inte lyckats silja hela sin
produktion direkt till klienterna, har ofta anvint borserna for att
avyttra sitt marginalutbud. Néir andra utbudskallor sinar utgor
borsernas lagerbestand ett bekviamt utbud som yttersta instans.

Effekter pa prisbildningen och annan paverkan

Hur paverkas en ravarumarknad, eller fér den delen en ravaru-
industri, av inforande av borshandel med ravaran? Den effekt
som tilldrar sig storst uppmarksamhet ér priseffekten, som i sin
tur beror pé att spekulanterna ges tilltrdde till borserna. Fol-
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jande stycken dgnas huvudsakligen at detta &mne. Borshandeln
kan ocksd ha méanga andra plausibla effekter, och dessa tas upp
helt kort mot slutet av kapitlet.

Ett problem med hela foreliggande diskussion dr kausalite-
tens riktning: Sarskilda egenskaper hos borshandlade ravaror
kan vara konsekvenser av bérshandeln, men det kan ocksa for-
halla sig sa att dessa egenskaper dr inneboende 1 rdvarumarkna-
derna och utgoér sjdlva motivet till borsintroduktionen. Man ska
undvika den oreflekterade synen att borshandel alltid har varit
orsaken till iakttagna egenskaper.

Spekulanterna lagger sina bud pa terminsmarknaderna. Deras
kop av terminskontrakt pressar upp terminspriset, vilket dven
paverkar spotpriserna — genom arbitragemojligheten om mark-
naden ar i contango, genom convenience yield om marknaden dr
1 backwardation. Pa analogt sitt har likvidation av spekulanters
langa positioner en prispressande effekt pa termins- och spot-
priserna, liksom nir en spekulant inledningsvis intrdder pa
marknaden genom forséljning av terminskontrakt. Givet den
hoga omsittningen pa terminsmarknaderna (2005 uppgick ter-
minshandeln pa raolja pd NYMEX till 3 120 miljarder dollar, pa
koppar pa LME till 1 971 miljarder dollar, pa aluminium till 1
663 miljarder dollar och pa vete pa cBOT till 210 miljarder dol-
lar), skulle spekulanternas positioner beh6va vara mycket stora
for att gbra ett méirkbart avtryck pa priset. Men samtidigt més-
te man inse att de resurser som potentiellt dr tillgdngliga for spe-
kulanterna pa finansmarknaderna ocksa ar enorma, och att de
begriansade kraven pd marginalsdkerhet utgor en avsevird for-
lingning av dessa resurser. Spekulanternas paverkan kan alltsa
forstiarkas hogst visentligt genom fokus pa utvalda marknader,
inte nodvindigtvis pa de storsta.

Ovan lidmnade siffror ger dven perspektiv pa den sannoli-
ka effekten av de 75 miljarder dollar som portféljférvaltare hit-
tills investerat i ravaruindexterminer. Dessa investeringar som
byggts upp under en femarsperiod kan knappast ha haft ett
mairkbart inflytande pa priserna. Om flertalet av dessa investe-

131



ringar plotsligt skulle likvideras pa en och samma gang, skulle
dock inflytandet kunna bli starkt.

Den teoretiska utgingspunkten 4r att prisvariationerna
under normala omstédndigheter utjdmnas av spekulationen (Tel-
ser, 1981). Efter skorden, da priset ar lagt, pressar spekulan-
terna med sina bud upp priserna tills differensen ar tillrdckligt
stor for att lagerinvesteringar ska vara virda modan. Efterfra-
gan pa lager stiarker spotprisnivan. Pa hojdpunkten av en indu-
striell hogkonjunktur pressar spekulanterna ner priserna med
sina bud och gor pa sa vis lagerhallning olénsam. Likvideringen
av lagren sdnker det uppblasta spotpriset. Spekulanternas prog-
noser, som kan stricka sig Over flera sdsonger eller stadier av
en affiarscykel, genererar pa det séttet vinster till den spekulati-
va verksamheten, samtidigt som det sker en utjimning av den
instabilitet som p4 ett grundldggande plan praglar ravarupriset.

Det kan tyckas att den teoretiska analysen motségs av iakt-
tagelsen att ravaror som ir foremal for borshandel tenderar att
ha mindre stabila priser dn ravaror som inte handlas pé borser.
Men kausaliteten kan vara den omvénda. Borser utfor sérskilt
viardefulla funktioner for rdvaror vars priser till sin natur dr vola-
tila, och de tjanster de utfor behdvs helt enkelt inte for materi-
al med stabila priser. Tidigare i1 kapitlet konstaterade jag att de
program for prisstabilisering som vidmakthalls av den ameri-
kanska regeringen for jordnots- och tobaksmarknaderna troligt-
vis ar anledningen till att dessa ravaror inte handlas pa borserna.
Borshandlade ravaror utgor faktiskt ett slags »skadligt urval« nir
det géller prisstabilitet.

Endast om spekulanternas forutsigelser visade sig systema-
tiskt felaktiga, skulle deras aktiviteter fa en destabiliserande ver-
kan pa ravarumarknaderna. Sig att en industriell hdgkonjunk-
tur och hoga metallpriser inte foljdes av recession och laga pri-
ser, utan av en strejk och dn hogre priser. Dé skulle minskningen
av de befintliga lagren, som orsakats av spekulanternas felaktiga
forvantningar, forstiarka den foljande prisstegringen, och speku-
lanterna skulle gora storskaliga forluster pa sina positioner.

Om det i sjdlva verket ar sa att spekulanterna goér genom-
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snittliga forluster och pa sa sitt destabiliserar priserna, kan de-
ras aktivitet inte desto mindre ha den positiva foljden att forlus-
terna motsvarar den genomsnittliga prissinkning som brukarna
betalar och/eller den genomsnittliga prisékning som producen-
terna erhdller (Friedman, 1969). Den samhailleliga nettoeffek-
ten av en sadan spekulation med destabliserande verkan dr av-
héingig av om denna fordel &r storre eller mindre dn oldgenheten
av storre prisinstabilitet. Det kunde ju vara sa att producenterna
kédnner behov av att forsdkra sig mot den hogre prisvolatiliteten,
och att kostnaden for atgidrderna édter upp deras prisvinst.

Aven om ravaruspekulation normalt ér vinstbringande och
sdlunda oftast verkar stabiliserande pé priserna, utesluter detta
inte uppkomsten av spekulationsbubblor dir priserna drivs till
extrema topp- eller bottennoteringar. Spekulationsbubblor har
att gora med det faktum att spekulanter ofta 4r mer intresserade
av vad andra tror och gor (flockbeteende) 4n av rdvarumarkna-
dens grundvalar.

Keynes (1936) gjorde en atskillnad mellan 4 ena sidan sto-
ra och vilinformerade yrkesspekulanter och & andra sidan sma
amatorspekulanter. Det kan forhalla sig sa att den forra gruppen
vinner pa spekulation, medan den senare forlorar. Framgangs-
rika spekulanter blir ocksa stora, medan de som inte har fram-
gdng lamnar marknaden och ersitts av andra smaspekulanter.
Denna distinktion ger en interessant mekanism for uppkomsten
av spekulationsbubblor.

Det hidnder att ravarumarknader blir invaderade av ama-
tOrspekulanter. Deras intrdde pa marknaden resulterar i star-
ka prisokningar, 4ven om de grundliggande forutsidttningar-
na for hogre priser inte foreligger. I detta ldge tenderar yrkes-
spekulanterna att folja amatdrerna och forstirka prisokningen
i den sjédlvsidkra forvissningen om att de kan profitera pa prisro-
relserna. Nir pengar som amatdrerna tillskjutit vil har uttdmts
och pris6kningen avstannar, gar yrkesspekulanterna kvickt ut
ur sina positioner och bubblan spricker. I sddana omstindighe-
ter har yrkesspekulanternas profitabla spekulation en destabili-
serande effekt pa priserna (Stein, 1981).
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Seridsa observatorer har tyckt sig urskilja klara spekulations-
bubblor bakom de starka ravaruprisdkningar som skedde under
ravaruboomerna 1973—1974 och 2003-2005 (Cooper och Law-
rence, 1975; Societé Générale, 2006). Men detta perspektiv har
bestridits av andra inte mindre seridsa kommentatorer. Saledes
pastar Houthakker (1975) att Coopers och Lawrences anvind-
ning av begreppet spekulation ir oprecis och att det inte finns
tillrackligt med adekvata data for att precisera spekulationsef-
fekten. IMF (2006b) observerar att det bara finns ett begrinsat
samband mellan storleken pa nettot av langa icke-kommersiella
positioner, ett matt pa spekulativ intensitet, och priserna under
boomen 2003—2005. Pa vissa marknader (koppar under 2005)
foll nettopositionerna stadigt alltmedan priserna fortsatte att
stiga till rekordhojder.

Kan empirisk analys ge ett otvetydigt stod for ovanndmn-
da motstridiga pastdenden? Houthakkers (1975) iakttagelser
behaéller sin giltighet. Data dr alltjamt en stort problem for ana-
lysen av spekulativ aktivitet; definitionen av spekulanterna fort-
sdtter att vara otydlig.

Commodity Futures Trading Comission (CFTC) 1 USA sam-
lar in data om sammansittningen och fordndringen av befint-
liga positioner for alla termins- och terminsoptionskontrakt i
USA. Dessa data gors tillgidngliga for allmidnheten, men bara i
hogst aggregerad form, dvs. som korta och langa positioner som
halls av kommersiella respektive icke-kommersiella handlare.
Om man antar att kommersiella handlare dr hedgare och icke-
kommersiella handlare dr spekulanter, kan man bara dra indi-
rekta slutsatser om priseffekten av spekulation utifran de offent-
ligt tillgdngliga siffrorna.

Mot bakgrund av svérigheterna att ge en strikt definition av
spekulation och spekulanter, tillsammans med knappheten pa
uttdmmande data, finns det blott enstaka studier som belyser
vad spekulation pa borserna gor med priserna. En dldre studie
Over ett urval av spekulanter med terminskontrakt for spann-
maliUSA aren 1924-1932 drar slutsatsen att en majoritet av des-
sa gjorde forluster i genomsnitt, och att de totala forlusterna
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betydligt oversteg de totala vinsterna (Stewart, 1949). Hartz-
man (1987 och 1991) anviande sig av CFTC-data for att utfors-
ka handlarbeteende pa nio olika marknader under en period pa
fyra och ett halvt ar. Han kommer fram till att hedgare (kom-
mersiella) gjorde vinster, medan spekulanter (icke-kommersi-
ella) inte gjorde det. Studien pévisar ocksa den stora betydelsen
av ren tur for ravaruhandlares lI6nsamhet, jimfort med forma-
gan att stilla prognoser.

Forskningen inom CFTC har anvéint en uppséttning data som
normalt inte ir tillgdngliga for allmédnheten (Haigh, Hranoiva
och Overdahl, 2005), for att utreda relationen mellan spekula-
tion, prisniva och prisfluktuation. De data som anvénts hinfor
sig till termins- och optionsmarknaderna for rdolja och naturgas
1 USA under en 13-manadersperiod 2003—2004. Marknadsakto-
rerna dr indelade 1 managed money traders (MMT) — en »domine-
rande spekulantkategori« — och alla andra, vilka primért ses som
hedgare. Slutsatserna av analysen dr forsiktiga, men traffan-
de och klart kontraintuitiva. Den viktigaste slutsatsen ir pasta-
endet att spekulanter férdndrar sina positioner mindre ofta 4n
hedgare, och nir sa sker dr det som reaktion pa prisrorelser som
forst foranlett hedgarna att féréndra sina positioner. Kausalite-
ten tycks alltsd ga fran att grundldggande marknadskrafter for-
orsakar en initial prisrorelse, till hedgarna vars positionsbyten
forstiarker prisrorelsen, och vidare till spekulanterna som reage-
rar pa snarare 4n initierar processen. An mer anmérkningsvért
ar att studien inte finner ndgon positiv relation mellan prisfor-
dndringar och spekulanternas positioner.

Den gickande slutsatsen av den hir nagot spretiga diskus-
sionen om effekten av spekulation pa prisnivaer och prisfluk-
tuationer pa ravarubdrser dr att vi inte vet. CBOT-studien ger en
koncis sammanfattning av detta faktum (Haigh, Hranoiva och
Overdahl, 2005): »Spekulanternas roll pa terminsmarknaderna
har varit och dr alltjimt en kélla till betydande kontroverser.«
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Det har ocksa funnits argument for att ravarubdrserna kan ha
andra effekter pad rédvarumarknader och ravaruproducerande
industrier, &ven om dessa argument dnnu inte underbyggts
empiriskt. Till exempel verkar det mycket sannolikt att produ-
center har en tendens att anpassa kvaliteten pa sin produktion
efter borsernas standarder for handeln med terminskontrakt,
dven ndr ravaran siljs genom andra kanaler. Det skulle bero pa
att det normalt &r ldttare att marknadsfora ravaran om dess kva-
litet 6verensstimmer med borsens krav. Borserna skulle enligt
denna tanke tendera att frdmja standardisering och enhetlig
kvalitet.

En annan sannolik effekt kunde besta i att borserna tillhan-
dahaller en sdker avsidttningsmarknad for fysisk handel, och att
existensen av borser reducerat incitamentet for vertikal integra-
tion av ravaruanvindare lingre upp 1 forddlingskedjan. Dyli-
ka integrationsatgirder har varit en vanlig reaktion pa potenti-
ella hot mot ramaterialférsérjningen, exempelvis pa grund av
producenters monopolmakt. Resonemanget skulle tyda pa en
mindre grad av vertikal integration i industrier som produce-
rar borshandlade ravaror. Ocksa hir kan man tvista om kausa-
litetens riktning: rdvaror borjar inte handlas pa borser forrdn
det finns en rimlig konkurrensgrad bland vertikalt ointegrera-
de producenter.
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Resursuttomningens
ekonomi

Rédslan for att de fysiska resurser som ménskliga samhillen och
deras kulturer dr uppbyggda pa ska uttdommas ér lika gammal
som manskligheten. Maurice och Smithson (1984) ger exem-
pel dnda fran antiken och fram till modern tid. Thomas Malt-
hus (1798) var alltsa pa intet sétt den fOrste att uttrycka oro for
den fysiska miljons otillrdcklighet f6r minskliga behov. Malthus
har emellertid haft manga efterfljare. De dystra forutsédgelser-
na fran Romklubben (Meadows m.fl., 1972) och fran Associa-
tion for the Study of Peak Oil (Campbell, 1997) ar bara tva infly-
telserika exempel pa senare tid med ursprung i denna tanke-
stromning. Buden om att den ena eller andra bestandsdelen av
maénniskans fysiska miljé dr akut hotad av forestdende uttom-
ning ir oftast mest hogljudda och accentuerade under hogkon-
junkturer, da resursuttaget accelererar och priserna stiger. Hit-
tills har de pessimistiska budskapen dock visat sig vara felaktiga
(Simon, 1996). De reala priserna pa sd gott som alla ravaror som
handlas pa konkurrensmarknader har erfarit en langvarig ned-
gang (se kapitel 4), medan tendensen varit att den fysiska mil-
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j6 som ménniskor vistas i forbéttrats, inte forsdmrats, till foljd av
ekonomisk tillvaxt (Lomborg, 2001; Radetzki, 2001).

I detta kapitel behandlas en underavdelning till denna oro.
Det dgnas helt och hallet de icke férnybara naturresurserna,
déribland metaller, mineraler och fossila brianslen. Produktion
fran jordbruk, skogsbruk och fiske som baseras pa férnybara
resurser omfattas inte av resonemangen. Som framgar av kapi-
telrubriken ar det foretrddesvis (men inte uteslutande) uttom-
ningen av naturresurser i ekonomisk mening, inte fysisk, som
behandlas. S& som begreppet ér definierat existerar ingen eko-
nomisk resursuttémning sa linge produktion fran en successivt
magrare fysisk resursbas, som ersitter rika, uttémda tillgingar
kan dga rum till konstanta eller fallande kostnader.

Under loppet av fyra decenniers studier av naturresurser-
nas ekonomi har jag inte stott pa ett enda otvetydigt fall av eko-
nomisk uttdmning av en icke fornybar resurs. Diaremot kan
jag anfora exempel pa att produktionen av tidigare eftertrakta-
de, icke fornybara resurser minskat — inte for att de tagit slut
men for att de forlorat mycket av sitt virde till f6ljd av ny tek-
nik eller dndrad efterfrigan. Framsteg och innovationer i den
kemiska industrin pressade ner viardet pd guano, ett rdmaterial
for godningsmedel som exploaterades pa dar utanfor Sydameri-
kas vastkust, sa till den grad att guanoproduktionen upphorde.
Asbest och kvicksilver forefaller gd samma vag, till f6ljd av deras
skadliga effekter pa hélsan. Och de fall av ekonomisk resursut-
tomning som faktiskt intrdffat aterfinns ironiskt nog bland de
fornybara resurserna. Skogar i det antika Rom uttémdes genom
Overanviandning, liksom fiskstammen i haven under andra héalf-
ten av 1900-talet. Dessa tva fall av uttdmning av naturresurser
medforde avsevirda prishojningar.

Uttdmning har att gora med accentuerad knapphet. Den kan
matas pa olika sétt, varav tre ar ofta forekommande bland eko-
nomer (Tilton, 2003): (a) De bevisade reservernas storlek och
forandringar Over tiden ger en viktig fysikalisk insikt i uttom-
ningshotets allvar. (b) De reala prisernas utveckling for uttom-
bara ravaror ar enligt ekonomer en avspegling av tilltagande eller
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avtagande knapphet. (c) Ett alternativt matt pa resursuttom-
ningens omfattning ges av den langsiktiga reala fordndringen av
priset pa identifierade men oexploaterade resurser. (d) Slutli-
gen utgdr utvecklingen av den langsiktiga marginalkostnaden
for utbudet, vilken ar lika med total snittkostnad for marginal-
projektet, &nnu en ekonomisk indikator pa knapphet. Eftersom
resursuttomningen ir en langsam och utdragen process, maste
langa tidsserier till for att métning ska vara meningsfull. I f6ljan-
de stycken dokumenteras och diskuteras tillgingliga data for var
och en av dessa indikatorer.

Bevisade reserver

Ett centralt bekymmer i Romklubbens publikationer under ti-
digt 1970-tal (Meadows m.fl., 1972) var den begridnsade stor-
leken pa véirldens reserver av metallmineraler och fossila brins-
len. I sina uttalanden forfiktade Romklubben asikten, att efter-
som reserverna av koppar och andra icke fornybara ramaterial
bara representerade en multipel pa omkring trettio ars produk-
tion, skulle virldens vixande efterfrigan stdta mot ett bindande
resurstak mot slutet av arhundradet, 4ven med hénsyn tagen till
utsikterna av nya fyndigheter.

Uppenbarligen brydde sig forfattarna till dessa dystra profe-
tior inte om att berika sin analys med historiska insikter. Under
den sjuttiofemaériga perioden 1925—2000 steg virldsproduktio-
nen av kol 2,7 ganger, medan jarnframstillningen 6kade mer
dn § ganger. Varldsproduktionen av koppar expanderade nio-
faldigt, produktionen av raolja tjugofyrafaldigt. Naturgas och
aluminium holl rekordet bland viktigare rdvaror — 4r 2000 var
deras produktion 68 respektive 133 ganger hogre dn 75 ar tidiga-
re (Metallgesellschaft, drlig; Darmstadter, 1971; BP, arlig). Lik-
vl ar det anmarkningsvért att reserverna for vart och ett av des-
sa material utvecklades parallellt och sdkrade en relativt stabil
reserv/produktion-kvot (R/P), ofta pa en niva kring 30.

Inget mirakel ér inblandat i R/P-kvotens stabilitet. Reserv-
er skapas genom investeringar i prospektering. Ett vinstmaxi-
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merande fOretag investerar inte i utdkning av reserver bortom
sina upplevda aktuella behov, precis som det undviker investe-
ringar i fabriker och utrustning bortom sin planeringshorisont.
Med stigande produktion anser foretagen vanligen en R/P-kvot
pa 30 vara rimlig, da detta bedéms ge en tillrdcklig bas for pro-
duktionen under de féljande 15—20 dren. Detta sitt att se pa re-
server ger en Overtygande forklaring till den fascinerande stabi-
la R/P-kvot som observerats med tiden. Ett citat av Morris Adel-
man (2002), nestorn bland oljeanalytikerna, avslojar processens
hipnadsvickande flexibilitet:

1944 uppgick virldens kidnda (olje)reserver till 51 miljarder fat.
Aren 1945-1998 producerades 605 miljarder fat och 1 035 miljar-
der aterstod... Som med alla lagerbestand, 6kade de kidnda reser-
verna inte trots fortsatt produktion utan pa grund av den.

Tabell 6.1 visar att reservtillvixten fortsatt under senare tid, och
att R/P-kvoten for de fyra mineralerna ligger tryggt Gver 30.
Representanter for Association for the Study of Peak Oil
har uttryckt oro for en férestdende uttémning av oljetillgangar-
na genom att framhaélla det faktum att oljeproduktionen sedan
1980-talet Overstiger det man sedan dess har »hittat« (Bentley,
2006). Denna oro dr ogrundad eftersom den inte tar hdnsyn till
den hogst betydande uppskrivningen av mineral- och brinslere-
serverna efter det att nya fyndigheter patraffats. Historiska data

Tabell 6.1 | Bevisade reserver och R/P-kvot for olja, jarnmalm, nickel och koppar.

Olja Jarnmalm Nickel Koppar
Bevisade reserver, 1995 138 000 151 000 47 310
miljoner ton 2005 164 000 160 000 62 470
R/P-kvot, ar 1995 41,3 151 47 31
2005 40,6 105 41 32

Kallor: BP (arlig); USGS (arlig).
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fran oljan pekar p4 att den slutgiltiga utvinningen fran en reserv
ir omKkring sex ganger storre dn det ursprungligen registrera-
de fyndet (1EA, 2005b). Att reserverna fortsétter att 6ka kan for-
Kklaras av att den totala summan av nya fynd och uppskrivning
av gamla reserver klart 6verstigit viarldens oljeproduktion dven
efter 1980.

Prisutveckling pa lang sikt

Det tidiga 1980-talet fick uppleva den sa kallade Hotellingre-
gelns segertag, men dven dess urartning. Regeln, som hérled-
des fran ett numera klassiskt bidrag till litteraturen om icke for-
nybara resurser (Hotelling, 1931), sdger att under en uppsatt-
ning begrinsande antaganden, sasom en kidnd, dndlig resurs
och konstant teknik, maste priset for en oexploaterad resurs
O0ka med den reala rintesatsen. Entusiastiska men inte sarskilt
insiktsfulla oljemarknadsanalytiker och politiska beslutsfattare
har sedan forvringt regeln till att sdga att priserna pa exploate-
rade, icke fornybara resurser maste stiga med (den reala) rén-
tesatsen. Trots att ingen teoretisk underbyggnad eller empiriskt
stod givits for detta pastdende, tilldrog sig regeln i denna per-
verterade form stor uppmérksamhet bland investerare, politiska
beslutsfattare och andra intresserade grupper.

Tillimpad pa olja syntes regeln stddja uppfattningen att
prisdkningarna sedan tidigt 1970-tal varit en foljd av resursut-
tdmning och utgjort borjan pa en ihallande uppatgaende trend.
Prognoser over framtida oljepriser formulerades pa det tidi-
ga 1980-talet av ansedda organisationer, didribland Exxon och
Virldsbanken, vilka dystert forutspadde eviga realprisokning-
ar utifrdn de da extremt hoga nivaerna (Exxon, 1980; Virlds-
banken, 1981). D4 dessa prognoser vann brett stdd, foljdes de av
monumentala politiska misstag nir virlden forsokte anpassa sig
till ett stadigt 6kande oljepris.

Det dr forvisso riktigt att 6kningar av det langsiktiga realpri-
set pa icke fornybara resurser kan aterspegla uttdmning. Néar
allt kommer omkring utgdr priserna den yttersta indikatorn pa
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totalkostnaderna for en industris marginalutbud. Och en 6kning
av dessa kostnader speglar en accentuerad knapphet, dvs. eko-
nomisk uttdmning. Men nér prisserier anviands for att mita den
ekonomiska uttdémningen, maste man vara noga med att und-
vika perioder da priserna inte aterspeglar kostnadsforhallan-
dena. Detta dr fallet under perioder av monopolistisk samver-
kan (Herfindahl, 1959). Att misstolka OPEC:s prismanipulation
som resursuttdmning och anvinda resultaten for prognostise-
ring av framtiden, var det centrala misstaget i analyserna av olje-
priset i borjan av 1980-talet. Andra tidsperioder som bor undvi-
kas ndr man undersdker resursuttomningen med hjilp av priser
ir temporédra pristoppar, vilka normalt férorsakas av efterfra-
gechocker. Detta var fallet under ravaruboomerna 1973-1974
samt 2004—2007 som beskrivs i kapitel 4, for vid sddana tillfal-
len kan priset hamna langt 6ver marginalutbudets totalkostnad.

I kapitel 4 presenterade jag ett antal langsiktiga trender for
de reala priserna. For att passa den aktuella analysens dnda-
mal maste de arbetas om i ljuset av ovanstdende 6verviganden.
For metaller och mineraler, ddr marknadens villkor har forbli-
vit relativt konkurrenskraftiga under storre delen av 1900-talet,
kopplar jag ihop Grillis ochYangs (1988) arliga nedgang pa 0,84
procent 1900—-1986 (se kapitel 4) med den o-procentiga fériand-
ring 1986—2003 som registrerades i figur 4.4 (s. 87) och far dé ett
genomsnitt pad —0,70 procent for hela den hundratreériga peri-
oden.” Den senaste rdvaruboomen foranleder ett uteslutande
av perioden efter 2003. For oljan upphor priserna efter 1972 att
vara relevanta som indikator pé resursuttomning, ty det foljan-
de aret markerar borjan pa OPEC:s monopolistiska marknads-
styrning. Under 19001972 foll oljepriset med i genomsnitt
0,70 procent (Radetzki, 1990b), dvs. i samma takt som metall-
och mineralgruppen gjorde under den lidngre tidsperiod som
angavs ovan. Dessa observationer av priserna pa metaller, mi-

13. Man kan argumentera att skiftet mellan nedatgaende priser i reala ter-
mer fram till 1986 och de oféridndrade nivaer som registrerats sedan dess ar
ett forebud om ekonomisk resursuttomning.
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neraler och olja ger inte stod for synen att en ekonomisk resurs-
uttdmning 4gt rum.'* Jag hade velat géra en liknande 6versiktlig
studie av de langsiktiga pristrenderna for stenkol och naturgas,
men pa grund av den sena uppkomsten av internationella mark-
nader for dessa produkter saknas uppgifter for andamalet (Ra-
detzki, 2002).

Utvecklingen av priset pa oexploaterade resurser

Det maste upprepas att Hotellingregeln i sin ursprungliga ut-
formning inte avser priserna pa firdiga ravaruprodukter utan
styckpriset pa resursen medan den dnnu ir nere i marken. Sti-
gande, langsiktiga, reala priser pa oexploaterade resurser vore
i och for sig en indikator pa resursuttomning. Regeln att sdda-
na priser maste stiga med (den reala) rdntesatsen dr obestrid-
lig inom ramen for Hotellinganalysen, men i praktiken har den-
na regel foga relevans darfor att antagandena fran vilka den har-
letts inte stimmer med verkligheten. Midngden resurser som nér
det kommer till kritan ar exploaterbara dr okénd, och den kéin-
da méngden viaxer med tiden till f6ljd av prospektering. Vida-
re innebir teknikutvecklingen att effektiviteten 6kar och kost-
naden minskar for exploatering av en resurs med given kvalitet.
Inf6rs dessa alternativa antaganden 1 Hotelling-modellen, bryts
regeln om 6kande priser pa oexploaterade resurser.
Observationer av oexploaterade resurspriser dr sillsynta,
men jag har funnit en serie priser pa oljereserver i USA som visas i
figur 6.1. Det ér inte helt klart ifall nagra slutsatser om resursut-
tomning kan dras utifrdn detta material. Emellertid visar de pri-
ser som betalats for reserverna ingen uppatgdende trend under
den tjugotvaariga perioden. I stéllet tycks de, foga Gverraskande,

14. I en banbrytande studie hdvdar Svedberg och Tilton (2006) att inflatio-
nen 6verskattas om man anvinder gangse deflatorer for att fa fram reala rava-
rupriser, och att en korrigering av denna forvrangning mycket vil kan leda till
att den nedatgaende reala pristrenden for méanga icke fornybara resurser vin-
der. De visar att detta ér fallet for koppar. Langre fram i kapitlet aterkommer
jag till vilka implikationer som foljer av deras analys.
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Figur 6.1 | Priser pé oljereserver i USA 1982-2003. Konstanta (2003) dollar/Ib.
(baserade pa | 500 transaktioner).

Kalla: Adelman och Watkins (2005).

folja oljeprisets rorelser. Men liksom nér det géller oljepriserna,
reflekterar de priser som betalats for oljereserver inte kostnader-
na for att hitta och identifiera dem. De monopolistiska villkor
som gillde pé oljemarknaden skapade en fluktuerande kil mel-
lan kostnaderna for resursuppbyggnad och de priser som reser-
verna betingade.

Kostnadsutvecklingen

Den mest direkta indikatorn pa uttdmningstendenser dr 6kan-
de produktionskostnad. I den ér ockséd kostnaden for forvirvet
av reserver medriknad. Vad som mer exakt skulle erfordras for
att méita resursuttémningen ir en tidsserie over genomsnittlig
totalkostnad for en icke fornybar resurs frain marginalprojektet
vid olika tidpunkter. Skilet till att jag dgnat priset, som ju ir ett
indirekt matt pa resursuttdmning, s stor uppmarksambhet ir att
kostnadsdata, liksom data Over priset pa oexploaterade resur-
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ser i marken, dr mycket knapphéindiga. Déir uppgifter alls exis-
terar, ticker de normalt endast en begrinsad tidsperiod, vilket
g0r dem mindre anvindbara for féreliggande syfte. Dessutom
dr kostnadsuppgifter ofta strukturerade och presenterade i ett
annorlunda format 4n vad som behdvs for mitt syfte, vilket gor
det svart att tolka dem otvetydigt for iandamalet att méta resurs-
uttdmningen.

Salunda presenterar tabell 4.1 1 kapitel 4 (s. 82) till exempel
en serie kopparkostnader som stricker sig 6ver femtio ar. Se-
rien uppvisar en imponerande uppgang under de tvé forsta ar-
tiondena, vilka foljs av en 4nnu mer imponerande nedgang un-
der resten av perioden. Men eftersom det hér ar fraga om glo-
bala snittkostnader for kopparindustrin, belyser siffrorna inte den
genomsnittliga totalkostnadens utveckling 6ver tiden for margi-
nalprojektet.

IMF (2006b) har sammanstillt kostnadsdata for tre metal-
ler. Dessa presenteras i bearbetad form i tabell 6.2. Uppgifter-
na ir indelade 1 kostnader for typiska respektive minst effekti-
va produktionsanldggningar i industrin, dér den sista kategorin
ar relaterad till men inte identisk med respektive industris mar-
ginalprojekt. I samtliga fall har hogst betydande minskningar av
de reala produktionskostnaderna registrerats. Detta ar en tyd-
lig indikation pa minskad knapphet under undersékningsperio-
den, men indikationen later sig inte bekréftas pa ett entydigt sitt
da uppgifterna inte inbegriper kapitalkostnader. For att vinda
den fallande trend som registreras i tabellen maste kapitalkost-
naderna dock ha 6kat orimligt mycket, varfor indikationen av
minskad knapphet 4nda verkar plausibel.

IEA (2001b) har sammanstillt nagra anméarkningsvirda upp-
gifter rorande fallande kostnader for att producera olja. Enligt
dess sammanstéillningar minskade den globala genomsnittliga
totalkostnaden for ianspraktagande av nya produktionsfilt (dvs.
just den uppgift som behovdes for att spara ekonomisk uttém-
ning) mellan 1981 och 1999 fran 29 dollar per fat till 9 dollar,
och proportionellt &nnu mer om siffrorna uttrycks i fast pen-
ningvirde. Minskningen ér inte en f6ljd av ndgot storskaligt geo-
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Tabell 6.2 ‘ Driftskostnader for aluminium, koppar och nickel.
1985 2002

Minst Minst
Typiska* effektiva®**  Typiska* effektiva**

Dollar/ton (nominella virden)

Aluminium 1000 1200 1000 1200
Koppar 1000 | 400 1000 1600
Nickel 3400 5300 3700 6100

Dollar/ton (deflaterade med
FN:s MUV-index,#2002 = 100)

Aluminium 1380 1655 1000 1200
Koppar 1380 193 1000 1600
Nickel 4690 7310 3700 6100

*Den femtionde procentilen av industrikostnadskurvan.

**Den nittionde procentilen av industrikostnadskurvan.

# Unit Value Index of Manufactured Exports from Industrialized Countries.
Kallor: IMF (2006); UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletin (flera utgavor).

grafiskt skifte av produktionen till OPEC:s billiga reserver, efter-
som OPEC:s andel av virldsproduktionen praktiskt taget var
densamma under de tva dren (BP, arlig). Inte desto mindre 6ver-
driver den registrerade nedgangen de langsiktiga kostnadstren-
derna. Delar av minskningen kan niamligen tillskrivas ett ater-
stdllande av jimvikten fran de uppblésta kostnadsnivaer som
radde dnda till mitten av 1980-talet. Det hoga kostnadsléget var
en foljd av febril investeringsaktivitet i slutet av 1970- och bor-
jan pa 1980-talet, driven av en 6nskan att snarast mojligt dra for-
del av de radande hoga priserna. Men en betydande del av kost-
nadsreduktionen kan hinforas till en sensationellt stark teknisk
utveckling under denna period pa arton ar (Bohi, 1999).

En studie av Goldman Sachs (2005b) firdigstilld sent aret
innan den publicerades analyserar de 100 stOrsta oljeprojek-
ten under utveckling 2004, avsedda att nd en total produktion
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pa drygt 12 miljoner fat per dag i borjan av 2010-talet. Studien
pekar pa en total snittkostnad for denna nya kapacitet pa 6,3 dol-
lar per fat, vilket 4r betydligt under den kostnad som IEA rappor-
terade for 1999. Detta skulle betyda att den kostnadsminskning
som registrerats efter 1981 har fortsatt en bit in pa det nya seklet.
Kostnadsanalyserna av bade 1EA och Goldman Sachs avseen-
de nytt utbud kan pa sitt och vis ségas reflektera totalkostnaden
for marginalprojekt, det matt som ar relevant nir resursuttom-
ning ska bedémas. Men atminstone Goldman Sachs studie ger
snittsiffror som avser ytterligare produktion av vildig omfatt-
ning involverande 100 projekt, och kostnader for det marginella
projektet torde ligga visentligt hégre d4n gruppens genomsnitt.
Aterigen stir den som analyserar uttdémningen av resurser pi en
ratt osdker grund beroende pa bristande tillgang till kostnads-
data.

De ovan presenterade kostnadsuppgifterna visar en klart fal-
lande kostnadstrend fram till 2003 fér produktion som tar icke
fornybara resurser i ansprik, men under perioden 2004—2006
marks tydliga indikationer pa en stark 6kning av kostnaderna.
Bland annat rapporterar IMF (2006b) 6kade driftskostnader pa
28 procent for aluminium och 25 procent for koppar (ingen for-
dndring for nickel) hos de minst effektiva producenterna mel-
lan 2002 och 2005 (samtliga deflaterade med MUV-index). Och
en senare studie av Goldman Sachs (2006) har estimerat ofor-
dndrat stabila investeringskostnader per enhet olje- och gaska-
pacitet fram till 2003, men en nominell 6kning pa 25 procent
fram till 2005, vilket motsvarar 13 procent i konstanta dollar.
Kostnadsokningarna har enligt min mening i huvudsak orsak-
ats av den febrila investeringsaktiviteten i ravaruindustrierna,
en direkt foljd av hoga ravarupriser under ravaruboomen och
av producenternas anstrdngningar att etablera ny kapacitet. Pri-
serna pa nistan alla insatsvaror i investeringsprocessen explo-
derade darfor, och detta forklarar hojda kostnader for investe-
ringarna och for produktion fran de nya anldggningarna (1EA,
2006; IMF, 2006b). Enligt min mening dr denna investerings-
drivna kostnadsokning i mitten av 2000-talet tillfillig och inte
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relaterad till resursuttomning. Kostnaderna lir falla nér ravaru-
boomen nér sitt slut och investeringsaktiviteten viker, ungefir
som skedde i oljeindustrin efter 1986 ars priskollaps.

En hypotetisk kostnadsfraga maste dgnas uppmaérksamhet
innan detta avsnitt avslutas. Ekonomisk logik postulerar att av
alla kidnda resurser exploateras de mest ekonomiska forst, vilket
gOr att det Over tiden finns en tendens till kvalitetsforsdmring,
dven om nya fyndigheter formodligen kan himma eller rent-
av vinda tendensen. Det dr denna forsdmring som ligger bak-
om lutningen uppat pa den langsiktiga utbudskurvan, avbildad
ifigur 4.2 i kapitel 4 (s. 75). I diskussionen dir anmaérkte jag att
dven om kurvan dr svagt uppdatlutande, har dess niva historiskt
tenderat att successivt skifta nedat till f6ljd av de kostnadsredu-
cerande tekniska framstegen, inte minst inom transportsektorn,
vilka gjort avldgset beldgna resurser ekonomiskt tillgdngliga.
De teknologiska framstegen i utvinningsindustrierna beskrivs
utforligt av Simpson (1999). Nedatskiftena for den langsiktiga
utbudskurvan kan i sin tur forklara den langsiktiga prisnedgang-
en for icke fornybara resurser, som diskuterades i kapitel 4.

Men som papekats av Tilton och Skinner (1987) gar det inte
att utesluta en diskontinuitet 1 kvaliteten pa utnyttjade naturre-
surser. Om utvinningsindustrin tvingas utnyttja langt magrare
resurser nir de rikhaltiga tagit slut, kan man inte utesluta starkt
Okande kostnader over tiden till f6ljd av vixande total produk-
tion. Sddana diskontinuiteter dr forvisso mojliga och de hogre
kostnader och priser som resulterar darav skulle mycket riktigt
kunna vara uttryck for uttdémning. Men erfarenhet fran tva dis-
kontinuiteter som faktiskt intrédffat antyder att deras ekonomis-
ka betydelse kanske inte ir sa allvarlig, och att de faktiskt skulle
kunna 4ga rum utan att limna ndgra ekonomiska spér alls.

Den forsta ar relaterad till koppar och d4gde rum i borjan av
1900-talet. Den innebar en mycket stark nedgang av kopparhal-
ten 1 exploaterad malm, da den begrénsade tillgangen pa rika
malmer blev inadekvat. I UsA sjonk den genomsnittliga kop-
parhalten fran nédstan 6 procent 1890 till under 2 procent 1920.
Ar 1960 hade denna halt fallit ytterligare till under 1 procent
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(Lowell, 1970). Data 6ver halter med global tdckning finns inte
att tillgd, men det forefaller otvetydigt att halterna f6ljde de ame-
rikanska monstren, med viss fordrojning. Trots denna diskonti-
nuitet i kvaliteten pa exploaterade kopparmalmer, sjonk de rea-
la priserna pa koppar med néstan 40 procent mellan 1890-talet
och 1920-talet, allteftersom industrin anpassade och forfinade
sin teknologi till den magrare resursbasen (Radetzki, 1975).
Den andra diskontinuiteten dr kopplad till oljan och pagar
for nidrvarande. Den innebiér ett skifte frain konventionella till
icke-konventionella oljeresurser, sdsom djuphavsolja, polarolja,
tjdra samt oljesand. Fram tills helt nyligen var det en vida spridd
mening att en sadan 6vergang var forknippad med ett stort kost-
nadsspriang, men allteftersom produktionen fran okonventio-
nella resurser vuxit har det blivit mer och mer tydligt att skif-
tet inte medfért ndgon ekonomisk diskontinuitet, nagot som
ocksa framgar av figur 6.2. Okonventionella resurser omklassi-

Resten av
virlden, Icke konventionell olja: djuphavs-
Mellan- | konven- olja, polarolja, EOR, tungolja och
Ostern tionell olja| bitumen, oljeskiffer
40 -
20
Miljarder fat
1000 2000 3000 4000

Figur 6.2 | Ekonomiska oljeresurser vid skilda oljepriser, dollar (2004)/Ib.

Kalla: 1IEA (2005b).

149



6.4

ficeras kontinuerligt till kategorin konventionella nir exploate-
ringen av dem 6kar och exploateringskostnaden sjunker. Exem-
pelvis har kostnaden for gruvdrift och exploatering av Kanadas
oljesand, jamte efterféljande uppgradering, fallit frdn 30 dollar
per fat 1985 till under 15 dollar 2003 (IEA, 2005b). Erfarenheter
fran en farsk studie (Aguilera, 2006) ger vid handen att figur 6.2
grovt underskattar potentialen hos de okonventionella resurser-
na. Aguilera hdvdar att uppemot 4 000 miljarder fat utvinnings-
bar olja fran kiinda fynd av tungolja ir tillgdngliga till en genom-
snittlig totalkostnad pa 10 dollar per fat, medan oljesanden ger
en ytterligare utvinningsbar kvantitet pd § ooo miljarder fat till
ensnittkostnad pa 15 dollar. Nar ytterligare erfarenhet av exploa-
tering forvirvats kommer kostnadsminskningen att fortsétta i
ian hogre takt. Det slutgiltiga resultatet blir kanske inte sa olikt
kopparns hundra ar tillbaka.

Sammanfattning av bevisen for resursuttomning

Fyra slags indikatorer har studerats: reserver, reala priser, priser
pa oexploaterade resurser och exploateringskostnader.

Av tillgingliga data om reserverna syns foga tecken pa resurs-
uttdémning. Reservvolymerna ligger pa en tryggt hog niva och
har vuxit i takt med exploateringen. En tendens till att nya fynd
ir mindre 4n utvinningen har noterats for vissa material, men i
gengild har befintliga reserver uppgraderats och kompenserat
for denna brist, vilket mojliggjort fortsatt expanderade reserver.

Forekomsten av reala prisokningar pa icke fornybara resurs-
er skulle kunna utgora en indirekt bekréftelse pa resursuttom-
ning. Vid prisanalys for att mita uttdmning erfordras att man
omsorgsfullt undviker perioder av monopolistisk samverkan
och tillfdlliga hégkonjunkturer, eftersom priserna da kan avvi-
ka starkt fran kostnaderna. De reala priserna pa olja uppvisar
en avtagande trend pa 0,7 procent per ar under perioden 1900—
1972. Efter 1972 har oljepriserna varit behiftade med ett bety-
dande inslag av monopol. Metall- och mineralpriserna foll i takt
med oljepriserna med 0,7 procent arligen mellan ar 1900 och
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2002. Minskningen var snabbare dnda fram till 1986, och sedan
dess har priserna stagnerat. Trendbrottet sedan 1986 kan natur-
ligtvis tolkas som tecken pa en hotande accentuering av knapp-
heten.

En serie prisnoteringar for oljereserver presenterades i kapit-
let. Ingen uppatgaende trend kunde noteras. Denna prisserie ar
under alla férhéllanden inte tillfyllest for att méta fordndringar
i resursknapphet, eftersom den omfattar en period som prigla-
des av monopolistiskt samarbete bland oljeproducenterna.

Ett antal kostnadsdata i reala termer har granskats, och inte
alla av dem har varit sirskilt relevanta for foreliggande &ndamal.
Datasamlingarna pekar pa en kostnadsnedgéng dver tiden, i lin-
je med de reala priserna. En skarp kostnadsOkning har iaktta-
gits efter 2002, men den tolkas som ett kortsiktigt fenomen for-
orsakat av den febrila investeringsaktivitet som utlstes av hoga
ravarupriser.

Diskontinuiteter som inbegriper skiften till en magrare re-
sursbas har emellanat forekommit. Jag granskar tva sadana er-
farenheter avseende koppar och olja. Dessa tva skiften har inte
lamnat ndgon markbar inverkan pa kostnader och priser, da tek-
niska framsteg kompenserat for den kostnadshdjande effekten.

Avslutningsvis bor sidgas att dataunderlaget for undersok-
ningen i foreliggande avsnitt dr ofullstdndigt och inte alltid rele-
vant. Entydiga slutsatser dr foljaktligen svara att formulera. Om
nagot sa pekar utvecklingen mot en relativ lindring av knapphe-
ten under loppet av 1900-talet. Tendenser till ekonomisk uttém-
ning har kompenserats (eller rentav 6verkompenserats) genom
det kostnadsreducerande tekniska framatskridandet inom pro-
spektering, utvinning, forddling och transport av de icke forny-
bara ravarumaterialen.
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Att tillgodose manskliga behov

Tendensen i de undersdkningar som jag presenterat i foregéen-
de avsnitt pekar pa fallande reala priser pa icke fornybara rava-
ror och tyder pa att forsOrjningen med sadana material blivit
mindre knapp under de senaste 100 aren. Resursuttomningen
har efter hand utvecklats till ett mindre akut hot. Samtidigt mas-
te det understrykas att den historiska evidensen ir ofullstindig
och obestdmd och ibland pekar ut riktningar som &r oférenli-
ga med denna huvudtendens. Vidare ar historien inte nddvan-
digtvis en tillforlitlig ledning for framtiden. Trender som under
tidigare epoker varit gynnsamma kan mycket vil vindas till sin
motsats beroende pa 6kande exploateringsméingder och/eller en
stagnation i kostnadsminskande teknologiska framsteg for de
icke fornybara rdvaruindustrierna, en utveckling som ar tinkbar
om dn inte sannolik.

Mojligheten av en dyster framtid dédr uttémbara resurser blir
knappare och dyrare maste emellertid séttas in i ett storre sam-
manhang. Antag pessimistiskt att vi upplevde en skarp vindning
av realpristrenden for ett antal icke féornybara resurser, fran —o,7
procent per ar under storre delen av 1900-talet till +1,0 procent
per ar under flera pa varandra foljande decennier. Hur allvarliga
skulle de ekonomiska problemen bli av en sddan vindning? Inte
sarskilt allvarliga, vill jag hdvda, och det av flera skil. Argumen-
ten nedan gor gillande att det 4r osannolikt, om dn inte otdnk-
bart, att de tekniska framstegen stannar av nédr det géller pro-
duktion av icke fornybara resurser. Men det skulle krivas en
uttdjning av fantasins grianser till det orimliga for att hdvda att
den teknologiska uppbromsningen samtidigt ocksd drabbar alla
andra sektorer av ekonomin. Och om den inte gor det, sa erbju-
der det fortsatta tekniska framatskridandet pa alla 6vriga eko-
nomiska filt uppenbarligen flera vigar ut ur resursuttémning-
ens trangmal.

Det forsta skilet dr att alla rapporterade »reala« prisutveck-
lingar anvinder sig av olika mattstockar for inflationen som de-
flator pa nominella priser, ndmligen konsumentprisindex, pro-
ducentprisindex eller MUv-index. Medan en 1-procentig arlig
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hojning av det reala priset sdkerligen skulle innebéra en eko-
nomisk borda for anvindarna av icke fornybara resurser, skul-
le det fortfarande krédvas en allt mindre arbetsinsats for att tja-
na ihop till en enhet av de uttomningshotade resurserna,'® givet
att de med samma index deflaterade timlonerna normalt sti-
ger med Gver 1 procent. Reallonerna i OECD -ldndernas nérings-
livssektor steg faktiskt med 2,1 procent per ar mellan 1970 och
2002 (OECD, 2004b). Utan att pa nagot sitt forringa resultatet
av Svedberg-Tiltons analys (2006), 4r samma kommentar till-
lamplig pa deras slutsatser att det verkliga reala priset pa koppar
har stigit under loppet av 1900-talet.

Substitution till forman for billigare och rikhaltigare resurs-
er erbjuder ett andra medel for att komma till rdtta med resurs-
uttdmningens pafrestningar. Substitution med glasfiber i stillet
for koppar i telekomindustrins ledningar ér ett sldende exempel
pa hur en dyr och potentiellt knapp resurs ersattes av en mycket
billigare och ndstan odndlig resurs (silikon). Den avsevarda pro-
duktivitetsokning som denna substitution medforde (glasfiber
kan bira mycket mer data dn kopparledningar) kan betraktas
som en positiv bieffekt. Denna substitution 4gde rum mot bak-
grund av ett langvarigt prisfall pa koppar. Incitamentet till sub-
stitution hade varit klart mer uttalat om kopparpriserna i stillet
hade stigit dessforinnan.

Tillgang till en avancerad teknisk plattform med bred resurs-
bas underlittar substitutionsprocessen. Mojligheterna att sub-
stituera bade betrdffande metoder och material dyker standigt
upp och svarar for en betydande del av den ekonomiska tillvaxt-
en i rikt diversifierade samhéllen. Den postindustriella eran har
helt riktigt blivit kallad substituerbarhetens tidsalder (Goel-
ler och Weinberger, 1976). Vara samhillens 6kade kapacitet till
substitution reducerar avsevirt beroendet av enskilda, icke for-
nybara ravarumaterial eller grupper av sidana material.

Ett zredje, relaterat skil till att resursuttdmning mojligen kan

15. Barnetts och Morses (1963) inflytelserika verk ldgger stor vikt vid an-
viandning av l6ner som deflator for att hirleda reala ravarupriser.
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vara en borda men inte en katastrof, dr den kontinuerliga pro-
cess av avmaterialisering som pagar i de avancerade ekonomier-
na. Denna process diskuterades i kapitel 1, och tabell 1.2 (s. 20)
ger en tydlig illustration av de kvantitativt minskade naturre-
sursbehoven for att astadkomma en enhets ekonomiska virde.
Forvisso dr det ofrankomligt att ha tillgang till en viss mingd
av fysiska resurser. Kollaps skulle bli resultatet av en situation,
som dock ar svar att forestélla sig, dar forsérjningen med sada-
na resurser stoppades helt. Men foéljderna av en osannolik, men
dnda tankbar uttdmningsprocess som hojde de reala priserna pa
icke fornybara resurser med I procent om aret, skulle knappast
bli forskrickande.

Utvecklingen av priset pa ljus beldgger ovanstaende pastaen-
de. Denna historia ar tillgdnglig i tva versioner som nar liknan-
de slutsatser (Fouquet och Pearson, 2006; Nordhaus, 1997). Jag
véljer hir den tidigare och mer direkta fOr att visa att tillgodo-
seendet av ménskliga behov inte i nadgon kritisk grad dr avhiang-
igt av de reala prisrorelserna pa icke fornybara resurser eller ens
pa fardigvaror, inom ett vitt spann. Kirnfragan ror i stéllet kost-
naden for att fylla méinskliga behov. Féormégan att tillgodose
maénskliga behov dr 1 h6g grad relaterad till insatsen av ménskli-
ga resurser. Nordhaus studie sparar den reala kostnaden pa ljus
under en period av 110 ar. P4 grundval av olika prisindex for
UsA (1883 = 100) visar Nordhaus att de reala priserna pa foto-
gen och elektricitet fram till 1993 hade fallit med 25 respekti-
ve 97 procent. Han demonstrerar ocksa att de linkade prisin-
dexen pa belysningsvaror som fotogenlampor och glédlampor
av olika slag inte tyder pa ndgon avsevird real fordndring. Emel-
lertid hade indexet for de reala kostnaderna for en lumen, en
enhet ljus, fallit frdn 100 ar 1883 till endast 0,1 ar 1993, till stors-
ta delen pa grund av den 6kade effektiviteten i omvandlingen av
insatsvaror som fotogen och elektricitet till ljus. En given mangd
ljus kostade under sistndmnda artal bara en tusendel av vad
samma méngd kostade 1883!

Sifforna demonstrerar med kraft styrkan i ljusgenereringens
tekniska utvecklingsprocess, som innebér en allt mindre tillfor-
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sel savil av icke fornybara resurser som av fardigvaror. Den rea-
la kostnaden for ljus skulle inte ha paverkats ndmnvért om pri-
serna péa fossila brinslen hade fordubblats eller trefaldigats, eller
rentav tiodubblats, under perioden, till f6ljd av 6kad resursut-
tOmning. Minsklig pahittighet, snarare dn priset pa icke for-
nybara resurser, har i detta speciella fall varit den fullstindigt
dominerande faktorn bakom férmégan att tillgodose ménskli-
ga behov.

De relationer som belyses av Nordhaus studie kan utan tve-
kan tillimpas pa manga filt. Exempelvis ér resursanvidndning-
en och -kostnaden for ett telefonsamtal eller 6verforingen av ett
skrivet meddelande fran Stockholm till Santiago i sdg borjan av
2000-talet bara en ytterst liten brakdel av vad den var femtio ar
tidigare. Aven om resursuttomningen skulle medféra avsevér-
da prishojningar pa icke fornybara resurser, skulle mansklig val-
fard inte inskrinkas. Ménsklig uppfinningsrikedom &r en kraft-
full och outtdmlig »yttersta resurs« (Simon, 1996) som kan halla
resursuttomningens hot stdngen.
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Utbudsstorningar
och atgarder for att
sakra forsorjningen

Diskussionerna i kapitel 2 visade hur Japan, UsA och Vésteuropa,
virldens davarande industriella centra, under 1900-talets gang
blivit alltmer beroende av importerade ravaror for sin forsorj-
ning. De expanderade behov som blev foljden av industrialise-
ring och inkomsttillvixt, den relativa uttomningen av inhemska
resursbaser och de successivt minskande transportkostnaderna
forklarar varfor det har blivit av allt storre vikt for de avancerade
nationerna att ersitta inhemsk produktion av manga olika rava-
ror med importerad forsdrjning. Beroendet av importerade pri-
méirvaror dr mest utpriglat i Japan och minst i UsA, med Visteu-
ropa pa en mellanposition. I forsta hand beror detta pa olikheter
iinhemska ravarutillgangar.

Det faktum att atskilliga ravaror faktiskt &r oumbdérliga, till-
sammans med hotet om avbrott i den internationella forsorj-
ningen till f6ljd av krig och annan oordning, har under ldng tid
utgjort oroskillor fér importnationerna. Under paverkan av
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de autarkiska tendenser som uppkom under den stora depres-
sionen 1 USA, uttryckte dven en nationalekonom som Keynes
(1933) tvivel om virdet av komparativa fordelar. Keynes utta-
lade asikten att de ledande ekonomiernas beroende av avliags-
na ramaterialkillor hade blivit sa utomordentligt starkt att kad
sjalvforsorjning var befogad av savil politiska som ekonomiska
skil, dven i fall da lokal produktion var kostsammare dn import.
Pa senare tid har de viktigaste industrialiserade ldnderna lan-
serat olika handlingsprogram for att beméstra de problem man
upplevt sig ha av osdker ravaruimport. Jag sdger upplevt sig ha,
darfor att det inte dr entydigt belagt med historisk evidens att
riskerna dr stOrre av att vara beroende av utldndsk forsérjning
dn av inhemsk. I sjidlva verket gar det att hdvda att uppkoms-
ten av globala marknader som erbjuder en stérre méangfald av
potentiella importkéllor mycket vil kan géra importen sidkrare
dn inhemsk forsorjning. Sammanbrottet for stenkolsutbudet i
Storbritannien under den utdragna kolstrejken 1984 hade blivit
mindre accentuerat om importen haft en storre roll. Hungers-
nod till f6ljd av skordemisslyckande ar enklare att undvika nér
konsumtionen vilar pa geografiskt diversifierade importkéllor.

Malet med detta kapitel dr att utforska forgreningarna av fra-
gan om trygg importforsorjning, och att rannsaka de alternati-
va atgirder som anvints for att komma tillrdtta med svarighe-
terna med en otillforlitlig importtillférsel av rdmaterial. Den in-
hemska forsérjningen brukar som regel anses vara saval siker
som stabil.

Fastdn analyserna bor ha relevans for alla linder som é&r
starkt beroende av ravaruimport, kommer dmnet att behandlas
huvudsakligen med avseende pa de storre industrialiserade na-
tionerna. Fokus ligger pa oférutsedda férsorjningsavbrott som
intraffar plotsligt och varar en begriansad tid. Till de fall som be-
handlas hér monopolistiska atgédrder fran producenternas sida,
embargon, krig, strejker och naturkatastrofer. Ingen uppmaérk-
samhet dgnas de successiva fordndringar av utbudet som strack-
er sig Over tidsperioder som &r ldnga nog att medge fullstindig
ekonomisk och teknisk anpassning. De beaktade stérningarna

157



7.1

avser stOrre avbrott i levererade kvantiteter som resulterar i kraf-
tigt stigande priser eller fysisk brist om priset dr kontrollerat.

Storst vikt ldggs pa sddana stédatgirder som initieras eller
stdds av regeringarna i importlinderna. Men dven de ravaru-
konsumerande industrierna kan forstéas vidta sina atgiarder for
att trygga sin ravaruforsorjning. Det ér inte heller ovanligt att
statliga atgirder infors i samverkan med de stOrsta importfore-
tagen.

I avsnitt 7.1 diskuterar jag omstdndigheter d& utbudsstor-
ningar blir sérskilt allvarliga. I 7.2 utforskas beskaffenheten av
de svarigheter som kan forviantas uppsta. Och 1 avsnitt 7.3 dis-
kuteras paletten av dtgdrder som anvands for att hantera proble-
men. De viktigaste resultaten sammanfattas sedan i avsnitt 7.4.

Nar blir utbudsstorningar sarskilt allvarliga
for en importerande ekonomi?

Hur allvarlig en utbudskris pa ravaror blir for en importerande
ekonomi ér relaterat till ett antal faktorer. Nagra av dem har att
gora med forhallanden i importlandet, medan andra beror pa
omstindigheter i de producerande/exporterande omradena. Jag
gar igenom dessa faktorer i tur och ordning och boérjar med dem
som har sitt ursprung i importlandet.

Importberoende. Allt annat lika varierar allvaret av utbudskri-
sen fOr en given rdvara med hur stor andel importen star for av
den totala forbrukningen i importlandet. Det dr osannolikt att
ett avbrott 1 det importerade utbudet far allvarliga foljder om
importen svarar for en mindre del av konsumtionen, da effekten
pa den totala tillgdngen i det fallet blir liten och endast mindre
viktig, marginell forbrukning av ravaran paverkas.

Vérdet av ravaruimporten 1 relation ull storleken pa import-
landets ekonomi. Av tva material som ar lika oumbérliga blir en
utbudsminskning och medféljande pris6kning mer kinnbar om
den involverar det material som har storst importvérde.

Ravarans substituerbarhet. Konsekvenserna av en utbudskris
blir allvarligare for material som inte har ndgra nira substitut.
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Substituerbarhet har en ekonomisk dimension och en tidsmas-
sig, den senare oavhingig av hur latt ett materials funktioner
kan Overtas av ett annat material. Enkel substitution blir mgj-
lig nér substitutmaterial finns att tillgé till en kostnad som inte
ligger langt 6ver kostnaden for materialet i kris. I denna bemaérk-
else dr palmolja ett fullgott substitut for jordndtsolja, eftersom
bada har jaimforbara kostnader och priser. Daremot ér silver inte
ett fullgott substitut for koppar, for dven om silver har ménga av
kopparns 6nskvirda egenskaper, sa ir silvrets kostnad per vikt-
enhet omkring 70 ganger kopparns. Foreligger en utbudskris
pa koppar, kan kopparpriserna 6ka kraftigt innan det blir eko-
nomiskt forsvarligt att substituera med silver i stor skala. Enkel
substitution implicerar ocksa att ersittning kan ske utan tidsfor-
drojning. Detta 4r mahédnda inte mojligt om det finns kapital-
utrustning som ir avsedd just for bruket av originalmaterialet,
eftersom behovet att anpassa utrustningen dd kommer att for-
sena utbytet.

Slutprodukten for vilken ravaran nyttjas dr oumbdrlig. En ut-
budskris far allvarligare aterverkningar om ravaran utnyttjas for
att tillverka produkter av visentlig betydelse for nyckelfunktio-
ner i den importerande nationen. En importstorning pé nickel
genererar mer betungande komplikationer 4n en som involverar
kakaoimport, darfor att rostfritt stal, den slutprodukt som inbe-
griper nickelanvindning, dr svarare att undvara én choklad.

Allvaret i en utbudsstorning kommer ocksa att vara relaterat
till vilka omstdndigheter som kidnnetecknar exportkéllorna.

Exportutbudets koncentration. Med ett geografiskt koncentre-
rat utbud tenderar effekten av naturliga eller minniskoskapa-
de storningar sdsom torka, jordbavningar, strejker och politis-
ka omvilvningar att bli storre. Likasa tenderar geografisk niarhet
mellan producenterna att underlitta inrdttandet av utbudsbe-
griansande Kkarteller, sirskilt om néirheten stdrker den politiska
och ekonomiska samhorigheten bland producenterna.

Svarigheten att substituera befintliga internationella utbudskdl-
lor med nya. Storningar av utbudet fran etablerade importkal-
lor 4r som allvarligast nér det globala kapacitetsutnyttjandet ar
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hogt, ty da blir mojligheterna att véxla till alternativa importkal-
lor begrinsade. Storningens allvar varierar ocksd med den tid
som behovs for att utveckla ny kapacitet samt med skillnaden
mellan kostnaderna for denna nya kapacitet och de etablerade
leverantOrernas.

Ibland kan omstindigheter pa utbudssidan géra det mojligt
att bedoma risken for utbudsstérningar. Indikationer pa poli-
tisk instabilitet utgdr tecken pa 6kad sannolikhet for utbuds-
storningar. Erfarenheter av jordbédvningar, orkaner eller strej-
ker i storre utbudscentra kan ocksé vara faktorer att ta hidnsyn
till vid riskbedémningen.

Denna lista 6ver faktorer underléttar identifieringen av rava-
ror som kréver sirskilda atgdrder for sikrad stabilitet i import-
flodena. Graden av riskaversion bland politikmakarna bestim-
mer hur manga révaror denna grupp omfattar och hur myck-
et som gors at dem. Riskaversionen synes vara storre i USA dn
i Europa och Japan. Trots sitt betydligt mindre importberoen-
de for flertalet ramaterial, har USA lagt ner klart mest kraft pa
atgirder for att sdkra sin forsorjning av importerade ravaror.

En grupp »strategiska« metaller, for vilka kéllorna till varlds-
produktionen ir starkt koncentrerade,'® kommer férmodligen
hogst upp pa listan Over tdnkbara atgirder for att sdkra import-
forsorjningen. 93 procent av niob produceras i Brasilien, 85 pro-
cent av tungsten har sitt ursprung i Kina, Sydafrika stér for 77
procent av virldens platinaproduktion, och andelen véixer till
91 procent om Ryssland tas med; betriffande palladium svarar
dessa tva ldnder for 83 procent av virldsproduktionen medan
Sydafrika, Ryssland och Kina tillsammans genererar 95 procent
av vanadiumproduktionen. Produktionen av dessa »strategiska«
metaller dr hégst begridnsad i Japan, UsA och Europeiska unio-
nen, vilket gor att importberoendet dr sa gott som totalt. Pa kort
till medelladng sikt 4r dessa material mycket svara att substituera,
och allihop tillgodoser vitala behov for produktionen av ound-
géngliga legeringar och katalysatorer.

16. Produktionsuppgifter fran usGs (arlig, 2007).
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Efter 1970-talets tva oljekriser har ocksé olja inkluderats i lis-
tan Over produkter som kraver atgiarder for att garantera forsorj-
ningen. Till skillnad frén de strategiska metallerna, vars handels-
viarden ar relativt sm4, viager oljan virdemaéssigt mycket tungt i
importlindernas ekonomier.

Andra metaller, som koppar, nickel, tenn och uran, har da
och da givit upphov till dtgidrder vars syfte dr att undvika risk-
erna av osdker utlindsk forsérjning. Diaremot har jairnmalm
och bly tilldragit sig mindre uppmaéarksamhet i detta hinseende,
framfor allt for att deras forsorjningskéllor dr mer diversifierade.

Bland jordbruksravaror har naturgummi betraktats som en
risk, med tanke pa naturgummits betydelse for transportindu-
strin och andra nyckelindustrier samt for att produktionen &r s
starkt koncentrerad till Sydostasien. Emellertid har riadslan for
utbudsreduktioner minskats genom 6kande tillgdng pa syntet-
iskt gummi, vilken minskat beroendet av naturprodukten. Ull
och bomull har givit upphov till mindre oro for storningar. Im-
portberoende och utbudskoncentration ar mycket hoga i fallet
tropiska drycker, men utbudsstorningar har inte betraktats som
nagot allvarligt hot, formodligen for att dessa produkter anses
umbdirliga.

Baslivsmedel som spannmal, baljfrukter och kétt hor inte till
de material som foranlett ndgon stérre oro for utbudssidkerhet-
en, trots att de dr klart oumbdérliga varor. Anledningen ir den
laga graden av importberoende —1 USA ett resultat av stora kom-
parativa fordelar, i Vasteuropa och Japan en f6ljd av ett langva-
rigt och omfattande jordbruksskydd (se kapitel 3).

Sto6rd ravaruforsorjning: problemens natur och allvar

Prisokning dr den forsta konsekvensen av stord ravaruforsorj-
ning. Om priselasticiteten ir ldg pa utbudet av oumbdrliga ra-
material, kan prisreaktionen bli kraftfull. For strategiska metal-
ler 4r denna elasticitet pa kort sikt 0,1 eller mindre (i absoluta
termer), sa det kan utan vidare ske en prisférdubbling som kon-
sekvens av en tioprocentig nedgang av utbudet.
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Prisdkningen paverkar omedelbart importlandets makro-
ekonomi. Bytesbalansen forsdmras och inflationstrycket 6kar.
For att dessa effekter ska vara mérkbara méste importen och
konsumtionen av ravaran dock representera ett hogt viarde i for-
hallande till importlandets ekonomi. Detta dr mojligen fallet for
olja och kanske ocksé for basmetaller, men knappast for de stra-
tegiska metallerna.

En minskning av utbudet sitter granser for forbrukning-
en. Den tillgdngliga volymen kan ransoneras med hjélp av pris
eller genom reglering. Prisransonering ér effektivare eftersom
den normalt leder till att den minst ekonomiska anvindning-
en upphor. I bada fallen kommer vissa tidigare anvindare att
tvingas klara sig utan ravaran, i dramatiska fall ocksa att lagga
ner sin verksamhet. Arbetsloshet kan bli féljden. Nedldggning-
en far foljdverkningar dven i produktionskedjans senare led.
Sédana effekter kan vara allvarliga om den ravarukonsumeran-
de industrins produktion dr av kritisk betydelse for viktiga sek-
torer av ekonomin. De rdvaruanvindare som fortsitter med sin
verksamhet far forstirkta incitament att substituera med andra
ramaterial, eller for att investera i kapital som minskar forbruk-
ningen av den ravara som dras med leveransstorningar. Kostna-
den for dessa anpassningar far en negativ inverkan pa produkti-
viteten, vilket leder till en viss minskning av ekonomisk tillvixt.
Dessa mikroekonomiska rubbningar far en ytterligare negativ
effekt pa det makroekonomiska resultatet.

For ett importland blir konsekvensen av en leveransstorning
allvarligare om landet &r isolerat, till exempel genom ett riktat
embargo, samtidigt som importorerna i andra ldnder kan fylla
sina behov utan problem, eftersom landets internationella kon-
kurrenskraft da blir lidande. Politisk reglering av utbudet ir ett
krav for att embargon ska ha saddana effekter, ty utan reglering
sdkrar marknadskrafterna omallokering till forman for de natio-
ner som utsatts for embargot.

De negativa konsekvenserna blir som storst pa kort sikt och
minskar med tiden, d&ven om leveransstorningarna fortsatter.
Ekonomiska krafter som frimjar substitution och minskad for-
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brukning kommer successivt att mildra problemen.

Forsok har gjorts att pa bas av specifika scenarier méta de
ekonomiska kostnaderna av storningar i ravaruforsérjningen.
Utfallet beror helt och hallet pa vilka antaganden som gors,
bland annat: Hur stor och ldngvarig blir utbudsminskningen,
hur snabbt kan ett alternativt utbud mobiliseras, hur och 1 vil-
ken takt reagerar importekonomin pa utbudsminskningen?

Resultatens godtycklighet framgar med all tydlighet av tva
dldre studier 6ver krom (Us Bureaus of Mines, 1986). Under
1970-talet kom analyser avseende (Vist-)Tyskland fram till att
landets BNP skulle falla med en dryg tredjedel om kromf6rsorj-
ningen upphorde helt och hallet. Detta drastiska resultat maste
bero pa ett extremt antagande om att all forsoérjning skulle ute-
bli, men dven pa extrema premisser om inflexibilitet i den tys-
ka ekonomin. En studie frdn 1980o-talet som rérde USA antog

Tabell 7.1 | Oljeprisutveckling och makroekonomiska data.

Ar 2003 2004 2005 2006*  2007*
Pris pa raolja, dollar/fat 28,9 37,8 534 64,3 57,2
Forandring fran fore-
gaende ar, dollar/fat 39 8,9 15,6 10,9 -7,1
BNP-tillvaxt, procent
OECD 1,9 33 2,5 3,1 2,5
Kina 10,0 10,1 10,4 10,7 10,0
Indien 72 78 9,2 9.2 84

Konsumentpriser,
forandringi procent

OECD 1,8 2,0 2,3 2,3 1,8
Kina 1,2 39 1,8 1,5 2,2
Indien 3,7 3,8 4,2 6,1 6,2

*Oljepriset fér 2007 giller forsta kvartalet. Makroekonomiska siffror for 2006 och 2007 ar uppskattning-
ar och prognoser.
Kdlla: IMF (2007).
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ett fullstdndigt bortfall under tre ars tid av Sydafrikas kromex-
port och ett go-procentigt bortfall av Zimbabwes, och kom fram
till att detta skulle minska amerikansk BNP med 0,2 procent det
forsta aret, 0,1 procent det andra och omkring 0,05 procent det
tredje.

Alltsedan mitten av 1970-talet har betydande krafter lagts
ned pa att bestimma de makroekonomiska konsekvenserna av
avbrott i oljeutbudet. Den senaste studien (IEA, 2004) fram-
héller att det framfor allt &r skillnader i de anvidnda modeller-
na som gor att de kvantitativa resultat som pavisats av tidigare
analyser har sa stor spridning. Tre ar efter publiceringen av den-
na studie ar dess resultat langt ifran 6vertygande. Studien héiv-
dar niamligen att en varaktig hojning av oljepriset med 10 dol-
lar per fat (fran 25 till 35) minskar OECD:s BNP-tillvixt med 0,4
procent under prishdjningsaret och med lika mycket aret dar-
pa, samt Okar inflationstakten med 0,5 procent under fem ar i
f6ljd. I Kina uppskattas effekten pd BNP och inflation vara —0,8
respektive 0,8 procent, medan motsvarande siffror fér Indien r
annu hogre, —1,0 respektive 2,6 procent. Man kunde vinta sig
att effekten av den dramatiska och hittills bestdende oljepris-
hojning som inleddes i borjan av 2004, da studien publicera-
des, skulle vara synlig redan vid en okulidrbesiktning av de mak-
roekonomiska variablerna, trots samtidiga fordndringar i andra
forhallanden som paverkar BNP och inflationen. Men ingen sa-
dan relation kan utldsas ur siffrorna i tabell 7.1. Tillvixten for-
stiarktes och inflationen forblev 1dg under 2006, trots de kraftiga
oljeprisdkningarna under de tva foregaende aren. Uppgiften att
fanga de makroekonomiska effekterna av stérningar pa ravaru-
marknaden dr uppenbarligen komplicerad.

Det finns ocksa viktiga icke-ekonomiska aspekter pa stor-
ningar av ravaruutbudet. Till exempel dr det forsvarshansyn
som ligger bakom manga av anstringningarna att sikra import-
en av strategiska metaller. Nir ett militdrt hot ses som allvarligt
brukar rustningsindustrins behov fa hog prioritet, utan hansyn
till kostnaden.
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Atgirder fér att mildra effekterna av utbudsstoérningar

Allvarliga storningar av det fysiska ravaruflodet pa de interna-
tionella marknaderna dr ovanliga. Priserna kan variera myck-
et beroende pé faktorer som fordndringar av 6nskade lagerni-
véer, forvintningar om framtida hindelser eller ren spekula-
tion, medan kvantiteterna ir betydligt mer stabila. Granskning
av data over varldens jordbruksproduktion avslojar inga star-
ka storningar orsakade av mainniskor. Relativt sdllsynta skor-
demisslyckanden pé upp till 15 procent av viarldsproduktionen
fran ett ar till ndsta har intréffat for kaffe och kakao, dar produk-
tionen ir geografiskt koncentrerad, men registrerade produk-
tionsminskningar har varit betydligt lagre for viktiga livsmedels-
produkter som spannmal och socker eller f6r bomull.

Fran mineralernas virld kidnner jag bara till tva utbudsstor-
ningar av storre dimensioner under de senaste fyrtio aren som
orsakats av ménniskan. Den forsta avsag kobolt, en »oumbarlig
legering av strategisk betydelse«. Ar 1976 foll virldsproduktio-
nen med néstan 20 procent till f6ljd av politiska omvilvningar i
Zaire, dér 6ver hilften av vérldsutbudet da producerades. Pro-
ducentpriset reagerade med viss fordrojning, fran 5,40 dollar
per Ib da krisen brot ut, till 25 dollar senare under artiondet, och
lag kvar pa denna héga niva under en fyraarsperiod. Den substi-
tutionsprocess som utldstes av prisfordndringen var smértsam
och dyr, men dess kraft och hastighet visade att metallen for-
visso var umbdrlig. Efterfragan i UsA sjonk med §3 procent mel-
lan 1978 och 1982, och utvecklingen i andra linder utveckla-
des parallellt. Ar 1983 hade produktionen &terhdmtat sig helt,
och priset hade atervént till nivan fore krisen (USGS, 2002). Den
andra storningen intriaffade pa oljemarknaden 1979—1980, forst
till f6ljd av den iranska revolutionen da shahen stortades, och
strax dérefter av kriget mellan Iran och Irak. Virldsproduktio-
nen foll frdn 64,6 miljoner fat per dag 1979 till §8,2 1981 (BP,
arlig), en minskning pé 10 procent. Priset mer dn fordubblades
fran december 1978 till maj 1979, da det noterades till 32 dol-
lar per fat, och det 6kade dn mer under de kommande tva aren
(UNCTAD, 2000).

165

73



Att utbudsstorningar som avser visentliga ravaror ar sillsyn-
ta minskar inte nodvandigtvis radslan for att de ska intriaffa. Inte
heller far det politikerna att avhalla sig fran atgirder att bemast-
ra de icke dnskvirda konsekvenserna av uppkommande kriser.
Det ir kanske inte forvanande att intensiteten i ravarupolitik i
syfte att mildra krisernas konsekvenser brukar ga i vagor, med
toppar efter en stérande utveckling pa ravarumarknaden. En sa-
dan topp naddes iboérjan pa 1970-talet och sammanhingde med
den spridda uppfattningen att rdvaruproducenterna hade bety-
dande makt att kontrollera sina marknader, och med det sto-
ra antalet karteller som uppkom vid den tiden (se kapitel 8). Ef-
ter en utstrickt period av stillsamhet pa radvarumarknaderna har
det pa 2000-talet dykt upp en ny akut oro for forsérjningsstor-
ningar och for behovet av dtgiarder for att sdkra utbudet, med fo-
kus pa olja och gas. USA dominerade anstridngningarna under
1970-talet, men pa 2000-talet har atgidrderna haft en mer inter-
nationell karaktér.

Tva generella anmirkningar dr pa sin plats innan jag gar dver
till att i detalj diskutera en politik for att trygga ravaruforsorj-
ningen. For det forsta, ndr marknaderna dr i sanning globala blir
en utbudsstérning ocksa ett globalt fenomen, vilket medfor att
internationella atgirder maste till for att hantera problemen.
Oberoende atgirder fran enskilda nationers sida kan vara inef-
fektiva och fa politiskt destabiliserande féljder, och de férdelar
som uppkommer kan utnyttjas av gratisikare (Griffin, 2008).
For det andra har utbudsstdrningarna tappat lite av sitt sting ge-
nom ravarubdrsernas utbredning eftersom ravarukonsumenter
kan sédkra sig mot prisdkningar genom hedging pa terminsmark-
nader. Dock maste forbrukarnas vinst stéllas mot forlusterna
som dsamkas de spekulanter som stéller ut forséikringen.

Mainga instrument kan komma till anvdndning for att mins-
ka riskerna for och konsekvenserna av storningar av viktig rava-
ruimport. Atgirderna kan med fordel indelas i (a) sidana som
syftar till att sdkra ett storningsfritt importfléde, och (b) sddana
som har dndamalet att sidkra ett storre inhemskt utbud som kan
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tillgodose behoven nér importen uteblir. Min diskussion foljer
denna ordning.

De flesta atgédrder som ska sdkra en stabil rdvaruimport ror
urvalet av leverantorer och etableringen av speciella relationer
med dessa. Om révaror var homogena och marknaderna ope-
rerade under perfekt konkurrens, skulle inget behov finnas att
bry sig om valet av leverantorer, eftersom en utbudsstorning
da bara skulle resultera i hogre priser som ransonerade det till-
gingliga utbudet bland intresserade képare. Men realiteterna
pa de flesta rdvarumarknader avviker avsevért fran ett sidant
ideal. Problem kan uppsta pa grund av leverantérers oformo-
genhet att erbjuda de speciella kvaliteter som efterfragas. Vida-
re utfors fysisk handel normalt pa grundval av bestdende rela-
tioner, och sadana kriver tid for att utvecklas. Ganska ofta ar
transaktionspriset en fordrojd reaktion pa utbudsfordndringar.
Efter en plotslig minskning av utbudet behdver kopare — vars
utbudskalla blivit utslagen — tid for att bygga upp nya handels-
relationer. Under tiden forblir delar av deras efterfragan otill-
fredsstélld, medan priset ligger kvar under marknadens jam-
viktslage. Under sdidana omstdndigheter blir det viktigt att und-
vika de svarigheter som drabbar ravarukonsumenter som stélls
utan forsérjning. Det finns en fordel med stabila relationer med
tillforlitliga leverantorer, dven om utbudsstérningen i slutdnden
resulterar i hogre priser for alla kdpare.

En uppenbar och enkel atgird for att gora forsoérjningen trygga-
re ar att diversifiera importlandets utbudskaillor efter savél geo-
grafiska som politiska kriterier. Konsekvensen av ett avbrott fran
en killa blir sillan kritisk nér ingen av leverantorerna star for en
dominerande andel av den totala handeln.

De leverantorer som beddms som stabila och tillforlitliga
ar alltsa de som bor viljas. Tre fall fran tidigt 1970-tal visar pa
osidkerhetskriterier som alltjdmt géller under det nya arhund-
radet, 4ven om de inte kan tillimpas pa samma ldnder i samt-
liga fall: det embargo pa oljefoérsiljning till usA och Nederldn-
derna som 1974 inférdes av OPEC:s arabiska medlemmar, fick
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dem att framsta som otillforlitliga. Det kortlivade embargot pa
export av sojabonor som upprittholls av den amerikanska rege-
ringen 1973 syftade till att sdkra inhemsk tillgang till 1dga priser,
men reducerade fortroendet for UsA som tillforlitlig leverantor
och stirkte Brasiliens position pa sojabonsmarknaden. Kana-
das vigran pa 1970-talet att uppfylla sina forpliktelser mot flera
europeiska ldnder som leverantor av uran — dven det motiverat
av prioritering av inhemska behov — uppmuntrade utveckling
och expansion av alternativa uranutbud. Fallen usa och Kanada
ar dock exempel pa statlig aktivism pa ravaruomradet som for
linge sedan ersatts av en politik som premierar internationellt
samarbete och marknadslosningar.

Forsok att sdkra importstabilitet genom ett omsorgsfullt ur-
val av leverantorer medfér normalt en kostnad. Diversifiering av
importkéllorna kan reducera stordriftsfordelar. Geografisk di-
versifiering kan 6ka transportkostnader, sirskilt for hogvolym-
produkter som olja, jirnmalm, bauxit och kol. Leverantorer er-
kidnda for stor tillforlitlighet kan krdva hogre betalning. Detta
ar skalet till att Nederldnderna och Norge kan ta ut ett hogre
pris dn Algeriet och Ryssland for sin férséljning av naturgas till
Europa. Leverantorer, vars leveranser av nagon anledning an-
ses osdkra, maste ddremot acceptera att gora ett visst avdrag pa
priset. Detta gillde under lang tid for kol och strategiska metal-
ler fran Sydafrika. Fram till dess att apartheid avskaffades fanns
risken att importerande regeringar skulle inféra embargo pa den
sydafrikanska exporten.

Under 1950- och 1960-talen betraktade de multinationella na-
turresursforetagen och deras regeringar i den anglosaxiska varl-
den direkt dgande i utlandet som det effektivaste sittet att sdkra
stabila importfloden. Ett ytterligare skl till direktinvesteringar
for exploatering av utlindska naturresurser var uppenbarligen
vinstmotivet. Men integration bakat i forddlingskedjan sags ock-
sa som ett viktigt verktyg for att forsdkra sig bade mot stérning-
ar av tillgadngen till resurser och mot marknadsprisernas desta-
biliserande fluktuationer. Oavsett vad som hidnde med priserna,
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kunde dgaren alltid rdkna med utbud till produktionskostnad.

Sa som situationen utvecklade sig visade sig bakatintegra-
tionen vara av tvivelaktigt virde for de multinationella foreta-
gen. Manga av deras direkta utlandsinvesteringar nationalise-
rades under 1960- och 1970-talen av de nyligen sjilvstindiga
regeringarna i utvecklingsldnderna, till betydande kostnad for
investerarna eftersom kompensationen var mager, om ndgon
sadan alls forekom (kapitel 9).Viktigare dnda var dock att natio-
naliseringarna 19ste upp sjidlva grundvalarna for politiken att
trygga forsorjningen. Aven i de fall dir det utlindska dgandet
bestod, forsvagades dess betydelse av den statliga aktivism som
pa den tiden utmaérkte rdvarusektorn i virdldnderna.

I motsats till anglosaxisk praxis gick den japanska, och i viss
man tyska, politiken for utbudssdkerhet ut pa uppbyggnad av
langsiktiga leveranskontrakt med oberoende rédvaruproducen-
ter. Oftast inneholl dessa kontrakt 16ften om langsiktig finansie-
ring som sporre for den lokala uppbyggnaden av ravaruproduk-
tion (Radetzki och Zorn, 1979), tillsammans med tekniskt stod
pa olika omréaden, exempelvis for prospektering pa mineralom-
radet, men for det mesta innefattade de inte nagot dgande eller
ndgon kontroll 6ver féretagsledningen.

De langsiktiga leveransavtal som ingicks pd 1960-talet kun-
de omfatta tidsperioder pa alltifran ett ar upp till ett decennium.
I de fall da langsiktig investeringsfinansiering tillhandaholls,
varade leveransforpliktelserna normalt minst fram till dess 1a-
nen betalats av. Sedvanliga avtal fran perioden specificerade sa-
vél kvantiteter som priser, och de sistndmnda inneholl ofta in-
dexklausuler. Med tiden har priserna fatt minskad roll i I6pan-
de langsiktiga kontrakt. I grund och botten ir sddana kontrakt
Overenskommelser om kvantiteter, medan priserna bestims av
ravaruborser.

Langsiktiga avtal ger ett visst skydd mot leveransstérningar
under sin giltighetstid. Problemet ér att nir de innefattar avtals-
parter i olika ldnder, kan komplikationer latt uppsta om hur
avtalen ska tillimpas. Om forindrade omstindigheter saledes
ger upphov till missbelatenhet hos en av parterna, blir det nod-
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viandigt att omforhandla for att avtalen inte ska spricka. Trygg-
het i leveranserna till forutbestdmda villkor blir darfér timligen
inskriankt.

Det ironiska dr att utbudet flot utan stérningar oavsett om
koparna dgde produktionsanldggningarna eller forsokte trygga
sin forsorjning med langa leveranskontrakt. Den anglosaxiska
metoden var dock mindre framgéngsrik, med tanke pa de kost-
nader fOr investerarna som nationaliseringen av deras tillgangar
medforde. Det japansk-tyska arrangemanget inbegrep visserli-
gen en hogre kostnad for tillférseln (finansiering, tekniskt stod),
men drabbades inte av forluster vid statligt 6vertagande da det
inte fanns négra tillgangar att nationalisera.

En ytterligare ironi ér att dessa historiska erfarenheter fran
1960- och 1970-talen tycks fullstindigt bortglémda eller kanske
aldrig uppfattade av de nya, ofta statsdgda aktorerna fran Kina,
Indien, Brasilien, Malaysia och andra utvecklingsldnder. Under
2000-talet har dessa aktdrer 1 sina forsok att sikra sina ldnders
ravaruimport givit sig ut pa en ritt urskillningslés uppkopstur-
né av tillgangar som till 6vervidgande del finns inom energisek-
torn och avser afrikanska ldnder som uppvisar en hog politisk
risk (IEA, 2006).

Nérmare relationer med ravaruleverantdrer innefattar ock-
sa avtal med politiskt och/eller ekonomiskt innehall mellan rege-
ringarna i de handlande linderna. Den importerande regering-
en kan erbjuda politiskt och militért stdd, bistandspaket, gene-
rosa bilaterala handelsavtal eller en langsiktig prisgaranti, mot
16fte om formansbehandling av ravaror som produceras av det
exporterande landet. Relationen mellan Saudiarabien och usa
under 1990- och 2000-talen har innehallit ménga av de hir upp-
rdknade elementen.

I rollen som garant for den internationella ravaruférsorjningen
har militdr makt historiskt spelat en betydelsefull roll. Savil de
allierade flottorna som de tyska och japanska skyddade sina lin-
ders ravarutillforsel fran andra kontinenter under andra varlds-
kriget. Militdrt skydd av oljetransporter fran Persiska viken har
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fran och till forekommit under senare decennier, under perio-
der av politisk och militdr spdnning i regionen.

Kollektiva 16sningar fran importorernas sida for att sprida
bordorna utgor ytterligare en atgird for att mildra effekten av
forsorjningsavbrott, sirskilt ndr koparna riskerar att drabbas
ojamnt. Program for att mildra effekterna av stord oljetillforsel
med hjélp av besparingar och/eller omférdelning av tillgingligt
utbud etablerades som reaktion pa oljekrisen 1973-1974 (1EA,
2001a), och dr alltjamt i kraft.

Arrangemang for byteshandel har da och da utnyttjats for att
befista forbindelserna med ramaterialleverantorer i utlandet.
Det ravaruimporterande landet har blivit en gynnad kopare ge-
nom att erbjuda exportoren sirskilt virdefulla varor (livsmedel;
specialiserade industrivaror) som motprestation. En 6msesidigt
gynnsam ordning fér handeln gillde under flera artionden mel-
lan Finland och Sovjetunionen, dir den forra parten levererade
hogteknologiska industrivaror i utbyte mot olja. Detta arrange-
mang upphdrde med kommunismens sammanbrott 1990.

Effekten av en internationell utbudsstérning blir mindre all-
varlig om den inhemska produktionen ir stor. Atgérderna for
att frimja produktion inom landet kan behandlas mycket kort,
eftersom de diskuterades ganska ingdende i kapitel 3. I fokus dér
stod jordbruket, men de argument och atgidrder som framférdes
dr tillimpliga pa alla rdvarugrupper. Som framgar av den dis-
kussionen finns ofta andra motiv — kanske dnnu starkare — till att
inhemsk produktion halls under armarna, sdsom att uppratthal-
la sysselsittningen eller forebygga nedldggning av den under-
stodda verksamheten, oavsett om det finns nagot hot mot till-
forseln av ravaror fran utldndska killor.

Importrestriktioner utgor oftast ett nyckelelement for fram-
jandet av inhemsk produktion. Restriktioner mot importen gor
det mojligt att ta ut hégre inhemska priser 4n vad som vore maoj-
ligt under fria importfléden. Ofta utgor skilda former av bidrag
till inhemsk produktion en del av skyddet. Offentlig upphand-
ling dr ytterligare ett instrument med vilket inhemsk produk-
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tion kan befrdmjas. Ocksa den innebir normalt betalningar till
inhemska producenter 6ver viarldsmarknadspris.

Ett groteskt exempel pad uppritthillen inhemsk produktion
dér osdkerhet om tillforseln angivits som ett tvivelaktig motiv ar
den extremt subventionerade produktionen av stenkol i Tysk-
land och Spanien. Med lagring skulle trygghet i tillforseln kunna
nas till en brakdel av subventionskostnaden (Radetzki, 1995).

Atthalla sigmed ravarulager dr en klassisk atgird for att bemést-
ra problem rorande oséker tillférsel fran utlandet. Regeringsat-
girder for att bygga upp och halla lager av strategiskt betydelse-
fulla, importerade ravaror har lanserats vid olika tidpunkter i sa
gott som alla storre industrialiserade ldnder som varit import-
beroende (Vernon, 1983).

USA:s anstringningar har utan jamforelse varit de storsta och
langvarigaste. Lager bestdende av cirka 80 ravaror (huvudsakli-
gen men inte uteslutande metaller) av vikt for landets forsvars-
anstringningar byggdes upp efter andra virldskriget och expan-
derade ytterligare under tidigt 1950-tal, som reaktion pa riadslan
for de brister som uppstod under Koreakriget. De amerikanska
strategiska lagren fortsatte att vixa fram till 1973, da deras totala
varde uppskattades till cirka 6,7 miljarder dollar (runt 25 miljar-
der i 2005 ars penningvirde). LLagren pa manga ravaror repre-
senterade en hogst betydande andel av den totala arliga kon-
sumtionen i USA. Situationen var allra mest extrem for tenn, vars
lager motsvarade hela vdrldskonsumtionen under ett ar (Coo-
per och Lawrence, 1975). Aren 1973—-1974 hade dock den stra-
tegiska lagerhéllningen gatt ur modet. Nya direktiv utfirdades
for de strategiska behoven, enligt vilka drygt 9o procent av lag-
ren forklarades 6verflodiga och tillgdngliga for avyttring (Mike-
sell, 1986). Ar 1992 gjorde den amerikanska kongressen dnnu
en justering nedat av de strategiska behoven.!” Fastin utforsalj-
ningarna skedde gradvis, hade de tidvis en prispressande péaver-

17. Defense National Stockpile Center.

172



7 - Utbudsstoérningar och atgarder for att sdkra forsorjningen

kan pa de internationella marknaderna. Avyttringsprogrammet
fortsatter alljamt (USGS, arligt, 2007). Parallellt rorde sig dven
modetrenden utanfoér USA. Andra linders regeringar har ock-
s& minskat eller avbrutit sina program for lagring av strategis-
ka metaller.

De amerikanska erfarenheterna av strategisk lagerhéllning
avslgjar nagra av de problem som omger denna slags politik.
UsA:s strivanden har haft militdrstrategisk malsdttning. Bestdm-
ningen av lagrens storlek krdvde en beskrivning av mojliga krigs-
scenarier, av medfoljande importbortfall och deras langvarighet
samt av vilka delar av bortfallen som det var strategiskt betydel-
sefullt att tillgodose fran statliga lager. Detta visade sig vara dja-
vulskt komplicerat, vilket demonstreras av den ovan beskrivna
skiftande politiken. Med ansenliga lager innebér anskaffning-
ar och avyttringar — som genomfors for att man upplever sig ha
fordndrade behov — att marknader och priser destabiliseras. Ian-
spraktagande av lagren planeras endast ske ifall knapphet upp-
kommer till f6ljd av krig som ror USA sjilvt. Brister och atfoljan-
de pris6kningar som orsakats av andra omsténdigheter har nor-
malt inte motiverat utforsiljning, men ibland har de likval utlost
perversa politiska beslut att gka lagerbestanden, som forstiarkt
den uppatgéende prisrorelsen. Klagomal har vid upprepade till-
fallen horts om stor inflexibilitet i forfarandet om hur lagren ska
tas i ansprak. En stor del av fordelarna med lagren hade for-
svunnit om denna inflexibilitet bibehallits vid ett plotsligt och
akut krigsrelaterat behov.

Lagerpolitiken har involverat en betydande nettokostnad.
Bortsett fran lagringskostnaden och réntan pa utnyttjat kapital,
maste man rikna med en kvalitetsforsdmring bade till f6ljd av
tidens gang och beroende pa den tekniska utveckling som kan
ha fordndrat de nédviandiga specifikationerna och gjort de gam-
la lagren oldmpliga for manga kritiska behov. Med tanke pé att
lagerink6pen normalt hade skett till hoga priser i anstrdngda
situationer — avyttrandet ddremot till 1aga priser under mindre
spanda marknadsvillkor — kan man férvénta sig att transaktio-
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nerna i snitt medfort férlust. Nagon kalkyl 6ver samhillets net-
tokostnad for lagringsprogrammen har ej publicerats.

De amerikanska programmen for strategiska mineraler och
metaller har lyckligtvis aldrig behovt testas pa fullt allvar under
krig eller i krigslika akutldgen. Det gar inte att utesluta att deras
fordelar skulle ha visat sig vara vl virda kostnaderna i fredstid.

Under 2000-talet har oron for utbudssidkerhet fatt nytt starkt
liv, denna gang dock med tungt fokus pa oljan. Det nya intresset
utlOstes av stOrre aktivitet av OPEC, som tillsammans med den
efterfragechock som huvudsakligen framdrivits av Kina ledde
till att oljepriset exploderade under 2004. Till dessa héndelser
har kommit utbudsproblem i Venezuela och Nigeria samt Ryss-
lands atgirder for att 6ka den politiska kontrollen éver utbudet
pa olja och naturgas.

Foregangarna till ett internationellt ombesorjt, organise-
rat nodlager av olja stricker sig tillbaka till den forsta oljekri-
sen under tidigt 1970-tal, da Internationella energiorganet (IEA)
inrdttades. Den nuvarande medlemskretsen i denna organisa-
tion Sverlappar till storsta delen oECD:s. Atgirder for att sidk-
ra oljetillforseln har varit ett av 1EA:s centrala mandat. Enligt
radande regler (1IEA, 2005a) har de medlemmar som ar nettoim-
portorer av olja en rattslig skyldighet att lagerhalla olja motsva-
rande minst 9o dagar av foregaende ars nettoimport. I mitten av
2000-talet uppgick de lager for nddsituationer som kontrolle-
ras av myndigheter till runt 1,4 miljarder fat, motsvarande unge-
fir 190 miljoner ton. Storleken pa detta lagerbestand kan jim-
foras med den storsta utbudsstorningen sedan 1973 som sam-
manhingde med revolutionen i Iran.Varldsutbudet skars da ner
med 5,6 miljoner fat per dag under sex manader, vilket genere-
rade ett bortfall pa 1 miljard fat eller 140 miljoner ton.

IEA haller sig med en akutinsatsgrupp for att kunna agera
snabbt och flexibelt pd uppkommande stérningar. Denna grupp
har etablerats mot bakgrund av kritiken av de amerikanska stra-
tegiska metallagrens inflexibilitet. Rddande regler stipulerar en
maximal lagerminskning pé 12,9 miljoner fat per dag (53 miljo-
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ner ton) under krisens férsta manad, dvs. avsevirt mer 4n Sau-
diarabiens produktion under senare decennier. For att lagret
ska ricka ldngre minskas de maximala neddragningarna hastigt
under krisens foljande méanader, medan andra atgirder som till-
fallig produktionshdjning i inhemska oljekéllor, omstyrning av
importen och efterfragerestriktioner infors.

Inga atgirder rorande det strategiska lager som kontrolleras
av IEA har rapporterats som reaktion pa den iranska revolutio-
nen och kriget mellan Iran och Irak 1979—1980. Men lagret spe-
lade en roll under kriget vid Persiska viken i januari 1991, dé 2,1
miljoner fat per dag avyttrades, och sedan pa nytt i september
2005 for att minska verkningarna av orkanen Katrina, med for-
sdljning av ungefir samma méngd. Vid bada tillfillena lag lager-
interventionerna langt under maxpotentialen, men utbudet som
tillférdes marknaden bidrog till att ddmpa prisutvecklingen.

Sammanfattning av resultaten

Medan utbudssidkerhetens problematik uppkommit som en re-
aktion pa ett 6kande importberoende av ravaror med kritisk be-
tydelse, dr det viktigt att komma ihag att utbudskriser inte in-
skrianker sig till det importerade utbudet. I sjidlva verket kan ett
diversifierat importnétverk bittre dn ett koncentrerat inhemskt
utbud skydda mot utbudsstorningar till f6ljd av till exempel
vadrets nycker eller strejker.

Den rika industrialiserade vérlden tillaimpar sedan ldnge ett
system med djupgdende protektionism inom jordbruket, vilket
sdkrar en hog niva av sjilvforsorjning pa oumbdérliga livsmed-
el. Detta dr anledningen till att livsmedel séllan star i fokus nér
man diskuterar atgirder for att undvika utbudskriser pa ramate-
rial. I stdllet hanfor sig fragan om utbudssidkerhet vanligtvis till
metaller, mineraler och brinslen som beddms vara av visentlig
betydelse och &r svarersattliga.

En global utbudskris av betydande matt karakteriseras inte
bara av stora prisokningar, utan innefattar dven en kraftfull
minskning av utbudet. Sddana kriser har varit relativt séllsynta,
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och jag har bara kunnat identifiera tva fall (kobolt 1978 och olja
1980) sedan andra virldskriget.

For den importerande ekonomin blir konsekvenserna kdnn-
bara i manga dimensioner. P4 mikroekonomisk niva asamkas
industrierna som anvidnder ravaran en kostnadsdkning, och
ifall priset ér reglerat maste ransonering inforas. En del foretag
tvingas klara sig utan ravaran och kan till f61jd ddrav mota hot
mot sin overlevnad. P4 makroekonomisk niva forsdmras betal-
ningsbalansen, inflationstakten 6kar och den ekonomiska till-
viaxten gar kanske ned, men ravarukonsumtionen och -impor-
ten maste vara mycket omfattande for att dessa effekter ska bli
kidnnbara.

Olika atgédrder har provats for att sikra importtillférseln i
fall av en utbudskris. Omsorgsfullt urval och diversifiering av
forsorjningskéllor, ndrmare relationer till leverantorer, bilate-
rala avtal och direkta dgarpositioner i utlindsk produktion har
anviants med varierande framgang. Vanliga sétt att beméstra
utbudskriser har ocksé varit att uppmuntra inhemsk produktion
eller inhemsk tillgdnglighet genom strategisk lagerhallning. Alla
dessa atgiarder medfor kostnader, och for att vara véirda sitt pris
maste de vara ldgre dn kostnaderna for de skador krisen medfor.

Utbudsstorningar pa verkligt globala marknader motver-
kas bast med internationellt samordnade atgiarder. Nodlagren
av olja under 1EA:s mandat ir ett belysande exempel. Utbred-
ningen av rdvarubdrser och terminsmarknader forser ravaruan-
viandare med mojlighet till prissidkring. Detta minskar skador-
na av kriser i ravarutillforseln, och reducerar behovet av offent-
liga atgarder.

Sett i efterhand kan oron och kostnaderna fér beméstrande
av utbudssidkerhetens nycker tyckas nagot 6verdrivna. Krisin-
cidenterna har varit fi, och de avancerade ekonomiernas for-
maga att substituera sig ut ur utbudskriserna pekar pa att sam-
hillskostnaden for de atgirder som anvints for att sdkra stabili-
tet maste vara ganska sma om anstrangningarna ska vara virda
sitt pris. Men historien ger inga sdkra insikter om héindelser i
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framtiden. Om en kris i ravaruforsérjningen av enorma dimen-
sioner och djupt allvar skulle intrdffa under kommande ar, visar
sig mahinda dven de allra mest kostsamma av de atgdrder som
beaktats i detta kapitel som hogst prisvirda.
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Producentkarteller

Producentkarteller gar regelmaissigt ut pd monopolistiskt sam-
arbete som syftar till att 6ka leverantérernas inkomster. For-
sOk att bilda karteller gdr normalt 1 vagor och har forekommit
genom hela den internationella ravaruhandelns historia. Det-
ta kapitel fokuserar pa 1970-talet, da den senaste vagen dgde
rum. Sa linge den varade presenterades ett antal akademiska
ansatser som forsokte forklara hur ravarukarteller i allménhet,
och OoPEC i synnerhet, fungerar. Trots den teoretiska utveckling-
en och de méanga modellévningarna kvarstar uppgiften att full-
standigt forstd manga av nyckelfrdgorna rorande kartellbildning
pa ravarumarknaderna. Anmérkningen i en inflytelserik under-
sOkning fran mitten av 1980-talet (Gately, 1984) om kartellbild-
ning kring ravaror, att »det finns ett stort antal alternativa teo-
rier, men betydligt firre vettiga och tillimpningsbara modeller«,
ar alltjamt giltig mer an tjugo ar efter sin publikation.

Det hir kapitlet borjar med att studera de nédvandiga mini-
mivillkoren med avseende pa elasticiteter och marknadsandelar
for framgéangsrik kartellverksamhet. Sedan identifieras mark-
nader dir dessa villkor forefaller vara uppfyllda. Darefter foljer
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en kort redogorelse for ravaruproducenters forsok att utnyttja
marknadsmakten till egen fordel. I det sammanhanget forséker
jag besvara fragor som: Vad var det som utldste kartellverksam-
heten? Hur gick det? Hur reagerade kdparna? Vad framkallade
kartellens upplosning? Fokus ldggs starkt pa oljekartellen i ett
forsok att forklara varfor oPEC Gverlevt medan andra kartellstré-
vanden misslyckats. Resultaten av denna analys ar inte bara av
historiskt intresse. De bor ocksa ha baring pa framtiden.

Formella forutsattningar for
framgangsrik kartellverksamhet

Framgangsrikt kartellsamarbete gar antingen ut pa att begrin-
sa utbudet eller hoja priset pa kartellmedlemmarnas utbud
och medfor 6kad inkomst for kartellen som helhet. Med given
utbudskurva rader en unik relation mellan utbjuden kvantitet
och det pris vid vilket marknaden nar jimvikt, s bada atgarder-
na far samma konsekvenser. Dir de institutionella marknads-
mekanismerna ocksa omfattar producentsatta priser, tar kartell-
verksamheten normalt formen av hdjda priskrav. Dir priserna
sitts av borser, kan gruppen uppna sitt mal genom att reducera
utbudet tills 6nskad prisniva nés.

Under ideala villkor bér producenternas samarbete syfta
till att maximera medlemmarnas sammanlagda vinster. I ter-
mer av figur 8.1 uppnas detta mal genom utbudsreducering fran
Q,, jamviktsldget under full konkurrens, till Q;, som utgdrs av
skdrningspunkten mellan marginalkostnad och marginalin-
tikt for den samverkande gruppen. All produktion 6ver den-
na nivd kommer att minska vinsten, darfor att marginalkostna-
den da Overstiger marginalintdkten. Detta dr huvudregeln for
vinstmaximering tillimpad av ett perfekt monopol. Mitt krite-
rium for framgangsrik producentsamverkan involverar den na-
got grovre regeln for inkomstmaximering, som inte tar hidnsyn
till kostnadsbesparingarna av minskad produktion. Under det-
ta kriterium skulle produktionen minskas fran Q, till Q,, dir den
senare méngden bestdms av att producentgruppens marginal-
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intékt blir lika med noll. Inkomsten skulle da 6ka fran p,Q, till
P,Q,. Jag har anammat denna grovre regel for den foljande dis-
kussionen darfor att jag tror att detta dr ungefér sd mycket som
en verklig kartell kan sikta mot. Jag kidnner inte till nagra fall
av karteller som definierat sin utbudskurva med tillrdcklig preci-
sion och inrittat system for inkomstoverforing mellan sina en-
skilda medlemmar for att gora vinstmaximering till en prakti-
serbar policy.

Foreliggande analys bygger péa att kartellens deltagare lyck-
as nd en fullstindig 6verenskommelse om marknadsféringspoli-
cy —vars dndamal dr att 6ka deltagarnas forsiljningsinkomster —
samt pa att de haller sig strikt till policyreglerna. Men dven dessa
mer ansprakslosa antaganden om beteendedisciplin inom grup-
pen forefaller heroiska. Formagan att 6ka gruppens inkomster,
jamfort med en situation utan gemensamt handlande, kommer
att viaxa dels ju hogre gruppens andel dr av varldsutbudet, dels ju
lagre (den absoluta) virldsefterfragans priselasticitet ar, dels ju
lagre priselasticiteten dr pa utbudet frdn producenter utanfér
den samarbetande gruppen.

Formellt fordras — for att kartellen ska genomféra en fram-

Pris

MR

Kvantitet

Figur 8.1 ‘ Vinstmaximering och inkomstmaximering.
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gangsrik intervention pa marknaden — att efterfragans (absolu-
ta) priselasticitet for dess produktion Ep ar ldgre d4n 1. Om Epc
dr hogre dn 1, minskar kartellens inkomster ndr medlemmar-
na samfillt hojer priserna eller skir ner utbudet. Véirdet av Ep¢
bestdms av formeln (Radetzki, 1976):

Epc = (I/M)Epy — (1/M) (I-M) Egg,
dir

M = kartellens andel av varldsutbudet
Epw = priselasticiteten pa virldsefterfragan
Egg = priselasticiteten pa utbud utanfor kartellen.

Ett Ep-viarde under 1 implicerar negativ marginalinkomst for
kartellens aggregerade utbud. Dérfoér 6kar forsiljningsinkoms-
ten nér utbudet skirs ner. Maximum uppnas néir E nar ett vér-
de av 1, ty d4 4r marginalinkomsten lika med o. Detta intriffar
nir utbudet skurits ned till Q, 1 figur 8.1. Ju ldgre virdet dr pa Epc
iutgangsléget, desto storre blir potentialen fér inkomstokningar
genom kartellens agerande.

Tidsdimensionen ér viktig for framgangen av samarbetet.
Detta har sin grund i att (den absoluta) priselasticiteten hos
virldsefterfragan och hos utbudet utanfor kartellen (Epy respek-
tive Egp) tenderar att 6ka med tiden, allteftersom slutanviandar-
na och de oberoende producenterna anpassar sig till de villkor
som Kkartellens intervention fororsakar. De hogre priser som
kartellens handlande resulterar i kan avsevirt 6ka kartellmed-
lemmarnas inkomst ér 1, jimfort med vad de drog in pa konkur-
rensmarknaden ar 0. Om det hogre priset uppratthalls, kan de-
ras inkomst ar § visa sig bli avsevért ldgre dn ar o, som effekt av
den successiva krympningen av global efterfrigan och av kar-
tellens marknadsandel. Nuvirdesberdkningar av inkomstvins-
ter och -forluster over tiden behdvs for att bestimma fordelarna
med ett sddant hindelseférlopp. Men en kartell kommer knap-
past att anses framgangsrik, om den inte under dtminstone ett
antal ar lyckas halla medlemmarnas inkomst 6ver den niva som
rader vid full konkurrens.
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Tabell 8.1 | Efterfragans priselasticitet for utbudet fran en kartell (Epc) som
kontrollerar 60 procent av varldsutbudet (M = 0,6).

Eow\ Es 0.l 02 04 07 1,0
-0l -0,23 -0,30 043 -0,63 -0,88
02 -0,40 -0,47 -0,60 -0,80 -1,00
04 -0,73 -0,80 -0,93 -1,13 -1,33
07 -1,23 -1,30 -1.43 -1,63 -1,83
-1,0 -1,73 -1,80 -193 2,13 2,33

Det kan tyckas paradoxalt, men en kartell som ingen tror pa
har sannolikt storre utsikter att lyckas med sina marknadsétgér-
der 4n en som atnjuter fortroende. Anledningen ir att om ing-
en tror att det prishdjande samarbetet kommer att 6verleva, sker
ingen anpassning till de hogre priserna. Utan anpassning ligger
de kortsiktiga viardena Epy och Eg, kvar pa sina nivéaer.

Ovanstaende formel kan anvidndas for att bestimma de be-
grinsande kombinationer av virldsefterfrigans priselasticitet,
Epws Och utbudets priselasticitet utanfor kartellen, Egz, som méas-
te gilla for att den efterfragepriselasticitet som kartellen moéter,
Epc» Ska vara under 1, alltsé for att kartellverksamheten ska oka
den samarbetande gruppens inkomst. Tabell 8.1 illustrerar de
begrinsande elasticitetsvirdena for framgangsrikt samarbete i
en grupp vars andel av viarldsutbudet, M, dr 60 procent. Det vi-
sar sig att potentialen for ett inkomsthojande samarbete (siffror-
na visas 1 kursiv) foreligger i samtliga fall dér virdena pa Epy och
Eg dr under 0,4, men dven i vissa andra utvalda kombinationer
av elasticitetsvirden.

Virdet pd Ep sammanhinger ocksd med bredden pa rava-
ror som ir under kartellens kontroll, men det 4r bara om rava-
rorna ir substitut for varandra som karteller som kontrollerar
flera ravaror genom sin vidare tdckning vinner ytterligare mark-
nadsmakt (lagre Epc-virde). Inga synergier uppnas om kaffe-
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och kopparproducenterna gemensamt bedriver kartellsam-
arbete. Eftersom relationerna mellan dessa tvd marknader ér
hogst begriansade, far prishdjande utbudsrestriktioner pa den
ena produkten inte nagon effekt pa priset fér den andra. Dér-
emot forstirks kopparproducenternas marknadsintervention
av en simultan restriktion pa aluminiumutbudet. Néir koppar-
producenter intervenerar pa egen hand, leder det hogre koppar-
priset till substitution till forméan fér aluminium, och den mins-
kade efterfragan pa koppar reducerar vinsten av interventionen.
Om kopparproducenterna samordnar sitt handlande med alu-
miniumproducenterna si att priserna pa bada produkterna sti-
ger parallellt, ger prisfordndringen inte upphov till ndgon sub-
stitution fran den ena ravaran till den andra, och producenter-
na av bada metallerna kan géra hogre fortjanst jaimfort med om
varje grupp agerade for sig.

Den 6kade marknadsmakten foljer av det faktum att vérlds-
efterfragans priselasticitet Epy, ir ldgre for ett samordnat hand-
lande gillande koppar/aluminium an for varje metall for sig. Ju
storre substituerbarhet mellan produkterna, desto hogre blir
vinsten av samfilld kartellverksamhet f6r bada och desto mind-
re blir mojligheten att bilda en framgangsrik kartell for varje
enskild produkt. Forsok att infora en kartell av primérkoppar-
producenter skulle stirkas avseviart om den inkluderade leve-
rantOrerna av kopparskrot, givet substituerbarheten mellan pri-
mart och sekundéirt kopparmaterial.

Emellertid 4r marknadsmakt bara en av flera aspekter som
bestimmer utsikterna att lansera framgangsrika karteller. En
annan dr formagan att administrera och samordna medlem-
marnas handlande, sa det finns en rrade-off mellan den forstark-
ta marknadsmakten och den 6kade komplexiteten i hanteringen
av flera ravaror inom samma kartell.
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8.2

Andra forutsattningar

I foregaende avsnitt klargjordes varfor kontroll 6ver en stor an-
del av det totala utbudet tillsammans med laga priselasticiteter
utgoér nédvandiga forutsittningar for framgangsrik kartellverk-
samhet. Den diskussionen dr dock langt ifran tillricklig for att
identifiera de ravarumarknader dir kartellbildning dr mojlig att
realisera i praktiken.

En forsta oklarhet uppstar kring definitionen av totalt utbud.
Man kan antingen méta hur stor andel av vérldsproduktio-
nen som ir under kartellens kontroll, eller undersoka andelen
av den globala export som kartellens medlemmar star for. Den
senare siffran dr normalt hogre, s den ger ett mer optimistiskt
intryck av kartellens potentiella framgang. Exportandelen 6ver-
driver formodligen de samverkande producenternas marknads-
makt genom att bortse fran maojligheter for det oberoende utbu-
det att skifta fran inhemsk forséljning till export.

En andra svarighet beror pa elasticitetsvirdenas osdker-
het och instabilitet. Bedomningar av priselasticitet kan variera
starkt beroende pa vad som exakt dr foremal fér métning, vil-
ken metod som anvénds, vilken tidsperiod bedémningen avser
och prisnivan vid mattillfallet. Som férut noterats, dr langsikti-
ga priselasticiteter normalt betydligt hogre dn kortsiktiga. I ter-
mer av figur 8.1 blir efterfrage- och utbudskurvorna flackare nir
man betraktar lingre tidsperioder. Priselasticiteterna kan ock-
sa variera med de absoluta prisnivaerna. Till exempel 6kar pris-
elasticiteten med stigande priser nir efterfragekurvan ar en rit
linje, som i figur 8.1. Mitningar av elasticiteten, vilka utforts vid
en given tidpunkt, ir inte nédvandigtvis giltiga om en prisfor-
andring intriffat sedan dess.

Av sddana skil kan 6vningar av den typ som utfors i tabell
8.1 inte dra nagra klara skiljelinjer mellan ravaror som lampar
sig for framgangsrik kartellverksamhet och sddana som inte gor
det. Uppenbarligen &r alla elasticitetsmdtt behédftade med bety-
dande osédkerhetsintervall, och det bidsta man kan férvénta sig
av den typen av analyser dr en forsta grov kategorisering av rava-
ror efter utsikterna till monopolistisk manipulation.
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Ett tredje problem har att géra med praktiska detaljer i pro-
ducenternassamordningsarbete for att kontrollera ravaruutbud-
et. Kartellverksamhet gar ut pa att minska utbudet, sa den fors-
ta uppgiften blir att besluta hur stor den totala nedskirningen
ska vara.Viletablerade producenter och producenter med kost-
nadsnivaer Over genomsnittet dr sannolikt intresserade av storre
nedskirningar dn nya producenter och lagkostnadsproducen-
ter, vilka dr angeldgna om att expandera sin produktion. Beho-
vet att sdkra fullt samarbete fran producenter som tillsammans
star for en stor andel av den totala produktionen tenderar att
resultera i avskalade Overenskommelser som ocksd passar de
parter som Onskar minst proportionell utbudsminskning.

Parallellt med att den totala produktionsminskningen be-
stdms, tas beslut om hur denna ska fordelas mellan de delta-
gande medlemmarna. Optimalt dr att endast hogkostnadspro-
duktionen skérs bort, men en sddan policy skulle — f6r att vara
acceptabel — krdva inkomsttransfereringar fran de lagkostnads-
producenter som tillats fortsidtta verksamheten till dem som
maste ldgga ner. Detta dr sillan praktiskt mgjligt, om ens nagon-
sin. Darfér maste produktionsminskningen normalt goras pro-
portionerlig till den senaste tidens produktion, till den aktuel-
la produktionskapaciteten eller till kapaciteten inklusive redan
planerad expansion. Alla dessa alternativ brukar medfora infek-
terade gril, ndr varje deltagare i1 kartellen positionerar sig med
syftet att maximera den egna avkastningen.

Efter verkstédllandet av den gemensamma utbudsminskning-
en, kommer varje enskild medlem att vara starkt frestad atti det
fordolda Oka sitt utbud och pa sa vis dra fordel av det hégre pri-
set, medan 6vriga medlemmar far biara bordan av restriktionen.
En nirmare inspektion av hur de deltagande medlemmarna
lever upp till 6verenskommelsen beh6vs darfor for att forhindra
att den bryter samman.

Nagra viktiga slutledningar rérande mojligheterna att eta-
blera internationellt kartellsamarbete kan dras fran ovanstaen-
de resonemang. Ju farre deltagare som behovs for att uppné den
erforderliga andelen av virldsproduktionen, desto enklare &r
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det att etablera och vidmakthalla ett utbudsbegriansande avtal.
Overenskommelserna ar mycket enklare att na och hantera i en
grupp pa fyra eller fem dn om gruppen omfattar tolv eller fler.
Monopolistisk samverkan underldttas ocksa av att deltagarna
har stora likheter med varandra. Det dr enklare att nd en over-
enskommelse om kontrahenterna &r lika stora, har jambordiga
kostnadsstrukturer och -nivaer, strdvar mot likartade mal och
opererar i jamforbara samhalleliga och politiska omgivningar,
dn om stora skillnader foreligger inom gruppen. Léittheten med
vilken produktionen kan minskas och utbudet styras paverkar
likasa kartelloperationerna. Sammanhéllningen och fértroen-
det inom den samverkande gruppen tjdnar pa en transparent
fordelning av bérdorna.

Empiriska studier av internationella kartellstrivanden pa
ravarumarknader har ofta varit enklare att gora ndr man utgatt
fran ldnder som deltagare i stillet for fran producentforetag. De
enskilda producenterna ir inte alltid sa enkla att identifiera, och
volymen pa deras export kan vara svaruppskattad. Identifika-
tion och kvantifiering 4r mycket enklare att hantera pa nationell
niva. Det finns ocksd ndgra mer grundldggande argument som
talar for att man bor utga fran nationella regeringar som kartell-
medlemmar i stdllet for bolag, nir karteller studeras.

For det forsta ar bolag underkastade antitrustlagstiftning i
manga ldnder, och detta forsvarar deras 6ppna deltagande i kar-
tellverksamhet. Regeringar ar inte underkastade sddana restrik-
tioner. For det andra har regeringar en unik makt att reglera
exporten efter eget gottfinnande, och ofta utnyttjar de ocksa
denna makt. Ett tredje motiv for att betrakta regeringar snara-
re dn bolag som nyckelaktorer i karteller dr att 1970-talet, ett
artionde med en stark och vitt spridd tro pa »producentmakt« —
da atskilliga ravarukarteller lanserades — foregicks av eller sam-
manf6ll med en stor nationaliseringsvag inom ravaruindustri-
erna, framfor allt, men inte enbart, i utvecklingslidnder (se kapi-
tel 9). Forsok att intervenera pa ravarumarknaderna initierades
ofta av regeringarna, med de nyligen nationaliserade bolagen
som instrument for att genomf6ra politiken.
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Fragan huruvida regeringar eller producentbolag effekti-
vast verkstéller kartellpolitik pa internationella rdvarumarkna-
der har diskuterats i rtionden, men aterstir dnnu att besvara. I
en sammanfattning av erfarenheter fran mellankrigstiden drar
Rowe (1965) slutsatsen att en effektiv internationell ravarukon-
troll enbart kan sikras med aktivt engagemang fran regerings-
hall. Medan Rowes slutsats far stod av empiriska ron fran raol-
ja, bauxit, fosfater och uran pa 1970-talet (se nedan), har dven
de motsatta asikterna uttryckts. Exempelvis hdvdar Grilli och
Yang (1988) att det dr enklare att uppna effektiv samverkan for
en grupp privata vinstmaximerande aktérer som har mdojlighet
att agera i det fordolda, 4n for regeringar med en ldng rad natio-
nella mal vars handlingar med nédvéndighet blir en »halvoffent-
lig internationell politisk fraga«. Dynamiken vid etablering av en
kartell foljer emellanét ett monster som inleds med att ledan-
de privata bolag initierar processen och att regeringen i produ-
centlandet sedan foreslas att agera som kartellens front. Detta
var fallet 1974 da Rio Tinto tog initiativet till diskussioner med
regeringarna i Chile, Zambia och flera andra lander om produk-
tionsneddragning, varefter frigan behandlades av CIPEC, Inter-
governmental Council of Copper Exporting Countries, ett mel-
lanstatligt organ (Wikipedia pa Internet). Ett liknande hén-
delseforlopp skedde nagot senare pa uranmarknaden, dir de
ledande privata producenterna samordnade sina marknadsfo-
ringsatgidrder och den kanadensiska regeringen fungerade som
synlig front (Radetzki, 1981).

De egenskaper hos ravarumarknader som mojliggér fram-
gangsrika prish6jande atgérder fran producenternas sida, kan
nu summeras och de ravaror utpekas som mojligen skulle kun-
na uppfylla de erforderliga kriterierna. Det ér uteslutningsme-
toden som anvands.

Rimliga utsikter till kartellbildning férutsatter en lag (abso-
lut) priselasticitet i efterfragan. Révarorna far inte vara enkla att
ersitta med néra substitut. Detta exkluderar gruppen med mat-
oljor och deras ramaterial, som dr enkelt utbytbara mot varand-
ra och vars produktion ir sa utspridd att en gemensam produ-
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centkartell dr svar att etablera. Samma géller av liknande skil
for frukter som bananer, dpplen och apelsiner.

En annan forutséttning for framgangsrik kartellverksam-
het 4r att priselasticiteten hos utbudet utanfor kartellen ir lag,
atminstone i perspektivet 3—5 ar. Detta skulle utesluta en mang-
fald ravaror, diribland spannmaél och socker, vars produktion
snabbt skulle kunna expanderas pa manga platser som reak-
tion pa hogre priser om dessa syntes bli bestdende for ett antal
ar. Detsamma géller ocksa for produkter som bomull, jute och
mojligtvis ull.

Efter dessa strykningar aterstar gummi, tropiska drycker och
flertalet mineraler, vilka alla karakteriseras av begridnsad substi-
tuerbarhet och av de utstriackta tidsperioder som krévs for att
skapa ny produktionskapacitet. For att fa ett bittre grepp om
utsikterna till marknadskontroll skulle man nu vilja finjuste-
ra priselasticiteterna for dessa ravaror, men eftersom de existe-
rande elasticitetsmdtten ar vagt definierade och behiftade med
icke oansenliga osdkerhetsintervaller bedomer jag en sddan an-
stringning som fafing.

Nivan pa utbudskoncentration kan kasta dtminstone nagot
ytterligare ljus Over fragan. Allt annat lika, bor en hég koncent-
rationsniva bland producenterna (vare sig de dr nationer eller
bolag) underlitta samordning av utbudet. Aren 2001-2003 sva-
rade de fem storsta exportnationerna for 89 procent av virl-
dens gummiexport och 88 procent av majsexporten. Motsva-
rande matt f6r bomull, jirnmalm, majs, ris och ull uppgar till
mellan 70 och 80 procent. For kakao och te lag andelen pa cirka
70 procent, men for kaffe pa endast 44 procent. De fem ledan-
de exportlindernas andel av den globala exporten av jirn och
stal, samt av aluminium, koppar, bly och zink i raffinerad form
liksom av réaolja, holl sig pa en niva mellan 40 och 50 procent
(UNCTAD, 2005). Med detta matt som utgangspunkt borde kar-
tellbildning pa marknader for kakao och te vara enklare att verk-
stilla 4n for kaffe, och gummi ser ut att vara en béttre kartellkan-
didat dn bomull eller jarn och stal — men med hinsyn till den roll
som spelas av méinga andra faktorer bér argumentet inte dras
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alltfor langt. Notera att manga av de hir uppriknade rdvarorna
har en ldgre koncentrationsniva dn de 60 procent som anviandes
1 konstruktionen av tabell 8.1. Raw Materials Group (2004) har
sammanstéllt data 6ver de fem storsta bolagsenheternas andelar
av varldsproduktionen for ett antal gruvindustrier. Hoga kon-
centrationer registrerades for niob (94 procent), platina (89 pro-
cent), titan (70 procent) och krom (64 procent).

Ytterligare insikter for att beddma férutsiattningarna for kar-
tellverksamhet skulle kriva djupare analyser av affinitet mellan
producenter, exportmarknadens struktur och den industriella
organisationen hos kdparna av varje radvara. Framgangsrik kar-
tellverksamhet vore mindre sannolik ddr kdparna ér fa, finansiellt
maiktiga och har férméagan att vidta vedergéllningsatgirder.

Erfarenheter av ravarukarteller under 1970-talet

Intresset for att bilda ravarukarteller verkar ga i vagor, oftast ut-
16sta av en eller ndgra utanforliggande hindelser. Karteller som
strévar efter att etablera monopolistiska priser blir séllan langli-
vade och tenderar att upplosas som foljd av stagnerande efter-
fragan och av ett 6kande oberoende utbud, bada framkallade av
kartellens aggressiva prissittning.

Pa 1930-talet inrdttades ett antal prishéjande internationel-
la ravarukarteller av producenterna pa ravarumarknaderna for
jordbruksprodukter men dven fér mineraler, frimst som svar pa
de extremt laga prisnivder som rddde under den stora depres-
sionen (Rowe, 1965). De monopolistiska dtgidrderna betrakta-
des i vida kretsar med sympati och understoddes Oppet av de
konsumerande ldndernas regeringar, inklusive den amerikan-
ska. Hogre priser betraktades som en visentlig forutséttning for
att vidmakthalla och expandera ravaruproduktion, och ibland
till och med for producenters 6verlevnad och i vidare mening
for aterstillandet av vilstandet i viarlden (Herfindahl, 1959).
Dessa kartellanstrangningar blev 6verflyglade av hindelser som
foljde pa andra viarldskrigets utbrott, med atféljande knapphet
och omfattande statlig kontroll.
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En annan vag av kartellverksamhet for ravaror intrdffade i
borjan pa 1970-talet, denna gang som en reaktion pa en kombi-
nation av utbredda nationaliseringar av mineralresursindustri-
er (vilka foljde pa tredje virldens frigorelse fran koloniala band)
och en mycket stark konjunktur for ravaruefterfrigan under
1973-1974, utlost av den globala makroekonomiska expansio-
nen under dessa ar. En vitt spridd uppfattning om marknads-
makt uppstod bland producenter, sirskilt 1 utvecklingsvirlden.
Ett antal karteller etablerades, frimst pa mineralomradet, med
prishojning som det primira malet. Den viktigaste och mest
langvariga av dessa var oljekartellen. OPEC:s framgangar skapa-
de mycket entusiasm bland andra ravaruproducenter. Forsok
fran producenthall att hoja priserna pa andra marknader 4n ol-
jemarknaden var i vissa fall framgangsrika, om én kortlivade. Att
karteller upphor har ofta berott pa krympande efterfragan pa
kartellens produktion, da den langsiktiga priselasticiteten visar
sig bli gdckande hog. I andra fall har ingen synbar priseffekt kun-
nat utlédsas ur forsdken att intervenera pa marknaderna.

I slutet av 1960-talet gjorde Jamaica framstéllningar till rege-
ringarna 1 de bauxitproducerande linderna om att bilda en
organisation for informationsutbyte, samordning, inrdttande av
en gemensam front mot de multinationella aluminiumféreta-
gen och koordinerad héjning av exportskatterna (Brown, 1980).
Entusiasmerade av det framgangsrika samarbetet inom OPEC,
men dven av den kraftigt vixande efterfragan pa deras produkt,
grundade de bauxitproducerande ldnderna tidigt 1974 Inter-
nationella bauxitorganisationen (1BA). Aret dérpa svarade dess
medlemmar for 85 procent av produktionen i den icke-socia-
listiska virlden. Fortfarande dgdes produktionsenheterna till
storsta delen av de vertikalt integrerade aluminiumbolagen,
och det fanns inga marknadsnoteringar av egentlig betydelse for
produkten. Kartellen opererade déarfér genom att 6ka beskatt-
ningen av produktion och export.

Jamaicas regering tog ledningen i handlingsprogrammet. Pa
den tiden var landet virldens nést storsta producent och hade
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genom det korta transportavstandet en betydande kostnads-
fordel pa usa-marknaden. Under 1974 och 1975 féretog rege-
ringen en mycket stark hdjning av sina produktionsavgifter och
exportskatter, vilka med rige 6versteg dess geografiska mono-
pol. Ett resultat blev att importkostnaden for jamaicansk baux-
it 1 USA nistan fordubblades i fast penningviarde mellan 1973
och 1976 (Vedavalli, 1977); det fortsatte att stiga dnda till 1980
(Virldsbanken, 1994).

Formodligen riknade regeringen i Jamaica med att IBA:s
Ovriga medlemmar skulle folja efter och pa sa vis kompensera
forlusten av relativ konkurrenskraft for landet. I viss utstrick-
ning skedde ockséd si. Surinam inférde liknande skatter som
Jamaica. Ocksa Guinea 6kade sin bauxitbeskattning, men inte
lika mycket som de tva karibiska ldnderna. Australien, virldens
stOrsta producent och 1IBA-medlem, vigrade dock att delta i des-
sa interventioner.

Tabell 8.2 avsldjar en uppenbar tillbakaging for de karibis-
ka producenternas konkurrenskraft, ndgot som resulterade i en
betydande forlust av marknadsandelar. De huvudsakliga vin-
narna var Australien och Guinea, medlemmar av 1BA som bryd-
de sig mer om sin forséljning, och Brasilien, som aldrig gick med
1organisationen.

Tabell 8.2 ‘ Bauxitproduktion bland ledande producenter i den icke-socialistiska
varlden (NSW).

1974 1982 1990 1995
NSW totalt, miljoner ton 71,3 66,7 99,9 102,9
Jamaica, procent 22 12 I I
Surinam, procent 10 5 3 4
Guinea, procent I 18 16 18
Australien, procent 28 35 4| 42
Brasilien, procent | 6 10 10

Kailla: Metallgesellschaft (arlig, flera utgavor).
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P& en expanderande marknad hade Jamaicas och Surinams
fallande marknadsandelar varit enklare att hantera. Efterfra-
gan i den icke-socialistiska vérlden pé bauxit foll emellertid med
6,5 procent mellan 1974 och 1982, framfor allt beroende pa den
utdragna recessionen i bakvattnet av oljekrisen 1973—74. Denna
recession bidrog till en snabbare upplésning av kartellen.

De tita fordndringarna av skatter och avgifter i Jamaica un-
der 1970- och 1980-talen, tillsammans med andra fordndringar
som implementerades i landets bauxit-/aluminiumindustri (ex-
empelvis produktionskontroller och nationaliseringar), forsva-
rar en isolerad uppskattning av bauxitavgifternas paverkan pa
statens inkomster. Likvil méste de prishdjande interventioner-
na bedomas som misslyckade. LLandets andel av marknaden i
den icke-socialistiska virlden minskade fran 22 procent 1974 till
12 procent 1982, utan nagon pafdljande aterhdmtning. Den ka-
ribiska politiken innebar i stéllet en klar fordel for Australien och
Brasilien, vilka valde att inte delta i manipulationen av markna-
den. Jamaica, 1BA:s ursprungliga grundare, drog formellt tillba-
ka sitt medlemskap 1994 och organisationen kollapsade strax
direfter (Crowson, 2006).

I termer av den formella analysen i avsnitt 8.1 fororsakades
kartellens bristande framgéng av att Epc hade ett alltfér hogt
virde pa medellang sikt. Det mycket laga virdet pa Ep,, Over-
trumfades av ett lagt M (de karibiska producenternas ursprung-
liga marknadsandel) och ett hogt Egz. De karibiska nationernas
konkurrensfordel var inte tillrdckligt stor for att ge dem en hall-
bar marknadsmakt.

En kraftigt stigande efterfragan och OPEC:s exempel ledde till
att den statsdgda marockanska fosfatproducenten Office Ché-
rifien des Phosphates beslutade att hoja sitt producentpris, fran
14 till 42 dollarijanuari 1974 ochijuli vidare till 63 dollar (UNC-
TAD, 2000). Pa kort sikt var denna intervention hogst effektiv,
dérfor att de statsdgda fosfatforetagen i Algeriet, Togo och Tuni-
sien, producenten med delat privat och statligt dgande 1 Sene-
gal liksom medlemmarna av den amerikanska exportkartel-
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len Phosrock!® hojde sina listpriser i ndra samférstdnd med den
marockanska atgirden. Hela gruppen svarade fér 6ver 70 pro-
cent av den globala exporten av fosfat pa den tiden, varav upp-
emot hélften kom fran Marocko (UNCTAD, 1981).
Prishojningsprogrammet visade sig kortlivat. Redan sam-
ma ar, 1974, O0kade exporten fran alla som deltog i program-
met avsevirt. Detta gjorde att prisvinsten overskuggades av
volymvinster. Recessionen som brét ut 1975 minskade emeller-
tid efterfragan. De hogre priserna accentuerade dessutom den
vikande efterfragan, medan jordbrukarna virlden Gver substi-
tuerade med gddningsmedel baserade pa andra ramaterial. E py
visade sig vara mycket hogt, och kartellen kunde trots sin héga
marknadsandel inte motstd de spanningar som uppstod. Det
marockanska priset pa fosfat sinktes till 49 dollar 1976 och till
38 dollar 1977 (UNCTAD, 2000). I fast dollarvérde var priset 1977
iparitet med nivderna fore det prishdjande programmet.

Den internationella urangruvindustrin upplevde tidigt under
1970-talet ett tillstdnd av djup depression. Industrin hade byggts
upp for att tillgodose den vildiga militdra efterfrdgan under
1960-talet. Nér de militdra behoven mot slutet av drtiondet
var uppfyllda, 6versteg den befintliga urankapaciteten betyd-
ligt kdrnkraftsreaktorernas behov for méanga ar in i1 framtiden.
De laga priserna erbjod inte full kostnadstéckning for ett stort
segment av industrin, s manga producenter upphorde med sin
verksambhet.

En marknad i depression var den utlésande faktor som sam-
manforde producenterna till ett forsok att virna den gemen-
samma Overlevnaden. En serie méten initierade av den kana-
densiska regeringen dgde rum 1971. Regeringarna i Frankrike
och Sydafrika var representerade, och ledande privata produ-
centforetag fran ett antal linder deltog. Mdtena syftade till att

18. UsA:s lagstiftning tillater exportorienterade kartellatgirder sé linge de
inte har effekt pa den inhemska marknaden.
19. Urandiskussionen bygger pa Radetzki (1981).
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»infora en viss ordning pa den internationella uranmarknaden
... att samordna deltagarnas uranproduktion och marknadsfo-
ringspolicy« (Nucleonics Week, 1971).

Detta embryo till urankartell var ganska sarbart sa lange
marknaden forblev svag. Mer dn att minska rivaliteten bland
medlemmarna och utfirda direktiv som syftade till att forebyg-
ga ytterligare prisfall kunde det inte géra. Mot slutet av 1973
ledde dock ett antal slumpmassiga faktorer oberoende av var-
andra till att marknadssituationen omkastades fullstindigt. Det
viktigaste var ett beslut av UsA:s anrikningsforetag (som dé var
statsdgt och ndranog ett virldsmonopol) att fordndra reglerna
under vilka anrikningstjdnsterna marknadsférdes. Enligt de nya
reglerna maste anrikning bestéllas artionden i forvdg och hoga
straffsatser gillde for avbestillning. Agare till befintliga och pla-
nerade kérnkraftsreaktorer tecknade Gverdrivet stora anrik-
ningsavtal och begav sig sedan ut pa en inképsrunda for att sdk-
ra det uran som skulle anrikas.

Efter att ha institutionaliserat sitt samarbete under de forega-
ende aren reagerade uranproducenterna genom att tillfalligt dra
sig tillbaka fran marknaden, varpa priserna exploderade. Spot-
noteringen steg fran att ha legat under 7 dollar per fat U,04 sent
1973 till 6ver 40 dollar i mitten av 19776, trots en produktionsok-
ning i den icke-socialistiska virlden pa 15 procent mellan dessa
bada ar. Priserna under denna period, vilka fastlades i langfristi-
ga avtal, foljde efter. Producenterna dterintridde pd marknaden
forst efter det att priserna natt 40-dollarnivan. Kartellen verka-
de under mycket gynnsamma villkor. De privata uranproducent-
erna understdddes aktivt av regeringarna i de viktigaste export-
landerna. Gruppen stod for en hog andel av utbudet i den icke-
socialistiska virlden, men den exakta nivin pa M ir svér att ange
eftersom en betydande andel av uranhandeln skedde i det for-
dolda. Priselasticiteten hos efterfragan (Epy,) var nira noll. Ny
kapacitet att producera uran skulle ta lang tid att bygga upp och
under tiden holl sig Egx kvar pa en 1ag niva. Salunda forblev pris-
erna mycket héga under storre delen av 1970-talet.

Den efterfoljande prisnedgéngen var ett resultat av en allt
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starkare insikt bland kérnkraftsproducenterna att man kopt
pa sig for mycket uran, sirskilt som planerna pa kiarnkraftens
utbyggnad kraftigt drogs ned. Efterfragan pa nyproducerat uran
reducerades starkt, ndr kdrnkraftsindustrin borjade sélja ut sina
overskottslager. Kapaciteten att producera uran expandera-
de kraftigt mot slutet av 1970-talet, och upptéckter av stora och
mycket rika uranreserver i Kanada och Australien rubbade den
forutvarande uppfattningen om dverhdngande resursknapphet.
Efter fem ar av exceptionellt hog l16nsamhet f6r uranproducen-
terna, hade priserna i fast penningvirde atervint till de nivier
som radde innan kartellen inréttades.

Ytterligare tva forsok att upprétta ravarukarteller pa metallmi-
neralmarknader bor ndmnas, men eftersom bada misslyckades
med att infora effektiva prish6jningsatgiarder kan de behandlas
helt kort (Crowson, 2006).

CIPEC, Intergovernmental Council of Copper Exporting
Countries, bildades 1967 av regeringarna i Chile, Peru, Zaire
och Zambia med syftet att hdja priserna genom gemensamma
interventioner pa kopparmarknaden. Jugoslavien och Indone-
sien anslot sig senare, medan Australien och Nya Guinea blev
associerade medlemmar. Entusiasmerad av OPEC:s framgéngar,
forsokte CIPEC 19741976 hoja priserna med hjilp av produk-
tionsminskningar, men fors6ken misslyckades till f61jd av miss-
tro bland medlemmarna, och for att andelen (37 procent 1975)
av varldens gruvproduktion (M) som kontrollerades av de atta
medlemsldnderna var alltfér sma. CIPEC:s betydelse forsvaga-
des sedan pa grund av den statsidgda industrins sammanbrott
1 Zaire och Zambia, och genom att flera medlemmar sade upp
medlemskapet. Organisationen upplostes formellt 1988, och
de kvarvarande funktionerna 6vertogs av International Copper
Study Group, bildad 1993.

Association of Iron Ore Exporting Countries (APEF) forsok-
te 1975 bestdmma exportpriserna. Forsoket krontes inte med
framgang, dels darfor att de tva betydelsefulla medlemmarna,
Australien och Sverige, inte ville medverka, dels darfor att Bra-
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silien och Kanada, bada betydande exportleverantdrer, vigrade
att ansluta sig. APEF:s roll reducerades till insamling av statistik
6ver marknadstrender och upphérde 1989.

Organization of Petroleum Exporting Countries tillkom 1960.
Dess priméra syfte var att skapa en enad front for att hejda ned-
gangen av medlemsldndernas inkomst per oljefat (Griffin och
Steele, 1986). Listpriser, satta av regeringarna, anvindes under
denna tid for att bestimma beskattningen f6r de multinationel-
la bolag som exploaterade olja i OPEC-ldnderna. Med intriadet av
nya producenter, sdrskilt Libyen, Nigeria och Abu Dhabi, och det
medfdljande 6verutbudet pé olja tvingades det saudiska listpriset
(Saudi Marker Crudes) ned fran 1,9 dollar per fat 1960 till 1,8
dollar 1970 (Virldsbanken, 1985). Okande skattesatser tillforsak-
rade dock OPEC stabila inkomster per oljefat. Trots att priserna
foll under hela 1960-talet, var perioden extremt viktig f6r OPEC-
producenterna genom att den etablerade en kinsla av samman-
hallning och av att man hade ett gemensamt mal inom gruppen.

Marknadssituationen fordndrades under tidigt 1970-tal till
foljd av den mycket snabba tillvixten av virldens oljekonsum-
tion (8,3 procent sammanlagd arlig tillvixt 1960-1972).2° Virl-
dens 6kade beroende av utbudet fran OPEC gjorde det mojligt
for organisationen att hoja sitt listpris 1972 till 2,5 dollar. Silj-
arnas marknad accentuerades d4n mer av den globala makroeko-
nomiska konjunkturuppgangen 1973, da priserna steg kraftigt
pa sa gott som alla ravaror. Sent detta ar kom regeringarna i
OPEC:s medlemsldnder Overens om att i grova drag tredubbla
listpriserna. Darmed kunde de i utomordentlig grad 6ka sina
skatteintdkter, medan oljebolagen slussade Over prisdkning-
en pa slutkonsumenterna. Med den mycket ldga priselasticite-
ten hos efterfragan pa olja, liksom hos utbudet pa olja utanfor
OPEC, var det inte nédvandigt for kartellen att justera ned utbu-
det sedan priserna hojts.

20. Alla siffror 6ver produktion, konsumtion och kidnda reserver fran BP
(arlig).
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Senare under 1970-talet genomférde OPEC-ldnderna ytter-
ligare 6kningar av listpriset, men dessa utgjorde till storsta del-
en kompensation for pagaende inflation. En betydande del av
OPEC:s produktionskapacitet nationaliserades ocksa under arti-
ondet, vilket forbattrade regeringarnas forméga att intervenera
pa marknaden och minskade listprisernas betydelse. Marknads-
prisernas utveckling i konstanta dollar finns avbildad i figur 4.4
ikapitel 4 (s. 87). Anda sedan 1974 har dessa priser innehallit ett
betydande inslag av monopol, till storsta delen men inte enbart
infért genom OPEC:s interventioner. Jag hdvdar att oljepriserna
med full konkurrens hade varit ldgre under hela denna langa pe-
riod.

Aren 1979-1980 skedde dnnu en stark prisuppgang som
framkallades av att utbudet fran Iran reducerades efter den reli-
giosa revolutionen i landet, och senare av krigsutbrottet mel-
lan Iran och Irak. Medan det inte var OPEC:s egna atgédrder som
var orsaken till denna andra, stora pris6kning, bidrog kartellen
genom utbudsjusteringar till att uppritthalla det mycket héga
priset.

Pa 1980-talet hade OPEC vidxande svarigheter att kontrolle-
ra oljepriserna. De langsiktiga priselasticiteterna visade sig vara
mycket hogre dn de kortsiktiga. Virldsefterfragan pa olja stagne-
rade till f6ljd av de hojda prisnivderna. Den sammanlagda till-
vixttakten i den globala efterfragan lag under dren 1973-1986
pa inte mer 4n 0,4 procent. Efterfragan inom oEcD f6ll med 14
procent under perioden, trots en 40-procentig expansion av
omradets BNP. Utbudet utanfér OPEC, som fram till 1977 legat
stabilt pa en niva av 18—19 miljoner fat per dag, steg till 27,7 mil-
joner 1985. Fran en produktion vid fullt kapacitetsutnyttjande
pa 30,8 miljoner fat per dag 1979 tvingades OPEC i forsvaret av
det hoga priset att minska sin produktion till 16,2 miljoner 1985.
Saudiarabiens beredskap att reducera sitt utbud fran 10,2 miljo-
ner fat per dag 1979 till endast 3,4 miljoner 1985 var avgorande
for denna prispolitik.

I det kritiska ldge som uppkom 1985 till f6ljd av dramatis-
ka bortfall av efterfragan pd OPEC:s olja insag kartellen att for-
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svaret av det exceptionellt hoga priset inte 1ag i kartellens intres-
se. Efter interna stridigheter 6kades produktionen med 2,6 mil-
joner fat per dag, priserna sjonk tidigt 1986 med néstan hélften,
och kartellens inkomster minskade starkt. En period pa fjorton
ar av relativt stabila (reala) priser foljde. Dessa kan framsta som
blygsamma i jamforelse med perioden 1974-1985 men de lag
icke desto mindre betydligt 6ver jamviktspriset vid full konkur-
rens, om detta definieras som totalkostnaden for det potentiella
marginalprojektet inom industrin. Siledes méste OPEC beddm-
as ha varit framgéngsrikt dven under denna period.

I mitten av 2000-talet har oljepriserna aterigen exploderat.
Forst var 6kningarna en f6ljd av kartellgruppens disciplinerade
produktionsnedskirningar, men snart stirktes priserna ocksa
av politiskt orsakade utbudsproblem i Mellandstern (2003 ars
krig i Irak) och en efterfragechock som berodde pa en stark glo-
bal hégkonjunktur tillsammans med Kinas intrdde pa scenen
som stor oljeimportor.

Min analys av OPEC:s bestdende marknadsmakt innefattar
flera faktorer. De laga priselasticiteterna hos efterfragan (Epy)
och hos utbudet utanfor kartellen (Egy) pa kort till medellang
sikt har uppenbarligen utgjort en styrka som neutraliserat kar-
tellens féga imponerande marknadsandel (se tabell 8.3, s. 200).
Saudiarabiens dominans i gruppen (dess produktion har brukat
pendla mellan en fjirde- och en tredjedel av kartellens totala)
och landets beredskap att ha produktionskapacitet i reserv har
starkt oPEC:s disciplin. Kartellens kontroll av en resursbas har
givit ytterligare kraft at dess interventioner. Medlemmarna sva-
rar for uppemot 75 procent av virldens kidnda oljereserver och
ingen av dem ligger néra toppen pa den globala kostnadskur-
van. An viktigare dr Mellandsterns »geologiska anomali«. OPEC-
medlemmarna i Mellanostern kontrollerar 6ver 60 procent av
virldens kdnda oljereserver och alla dessa kan exploateras till en
utomordentligt 1ag kostnad. 1EA (2001b) uppskattar den tota-
la snittkostnaden for de stora oljeldndernas utbud i Mellanos-
tern till 4 dollar per fat, vilket betyder att 4ven nér priset varit 10
dollar (sedan 1974 tangerat vid nagra enstaka tillfdllen) har pro-
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ROW

Figur 8.2 ‘ OPEC och oljeprisbildning.

duktionen i Mellandstern varit extremt 16nsam. Att huvuddelen
av produktionstillgdngarna varit i offentlig 4go har ocksa under-
lattat koordinerade marknadsinterventioner. For askadlighets
skull kan kartellens operationer indelas i kort- och langsiktiga
atgirder. Jag hdvdar att de langsiktiga atgdrderna varit avgdran-
de for oPEC:s ldngvariga existens.

Instrumentet man anvéinder for att sikra OPEC:s kortsiktiga
prismal har varit att variera kapacitetsutnyttjandet med hjilp av
utbudsnedskirningar nér priserna bedomts vara alltfér laga och
utbudsokningar nir de gatt upp over 6nskad niva. Under hela
perioden sedan 1974 har oljepriset hallits pa nivier 6ver margi-
nalkostnaden for befintlig kapacitet utanfor OPEC, vilket gjort
det ekonomiskt att fortsatta att fullt ut utnyttja den kapaciteten.
De kortsiktiga utbudsvillkoren avbildas i figur 8.2. Presentatio-
nen dér avviker fran konventionella utbuds-/efterfragediagram
genom att utbudskapaciteten utanfér OPEC, som sker till hogre
kostnad, placerats till vianster i figuren eftersom den utnyttjas i
forsta hand, fore OPEC:s egna installationer som har lidgre kost-
nader. Med en virldsefterfragekurva som D, méaste kartellen
inskrianka sin produktion till Q,—Q, for att na sitt prismal, p, allt-
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medan producenterna utanfér OPEC nyttjar hela sin kapacitet
och producerar kvantiteten Q,.

OPEC:s kortsiktiga anstrdngningar har inte varit fullt si fram-
gangsrika med att halla priserna inom 6nskat prisspann. Det dr
sant att vissa av prisrorelserna har berott pa dndrade malsatt-
ningar. Sarskilt géillde detta for den dramatiska prisjusteringen
1986. Men andra prisrorelser bort fran det 6nskade prisspannet
sammanhingde med oforutsedda efterfragerorelser (efterfra-
gebkning for lageruppbyggnad under kriget 1 Irak och Kuwait
1990, efterfrageminskning 1997-1998 framkallad av den Ost-
asiatiska ekonomiska krisen) eller med svag disciplin bland kar-
tellmedlemmarna. Jag vill pasté att om OPEC uteslutande hade
forlitat sig pa kortsiktiga produktionsanpassningar, skulle orga-
nisationen ha forlorat sin forméga att vidmakthalla monopo-
listiska priser, ungefir som skedde med 6vriga karteller som
beskrevs ovan.

Det langsiktiga instrument som hallit kartellen vid liv ar
en anmdirkningsvird begrinsning av kapacitetsexpansionen,
vare sig det berott pd medveten politik eller avsaknad av sddan.

Tabell 8.3 ‘ Virldens oljeproduktion, miljoner fat per dag, andel och procentuell

forandring,
Forandring,
1979 2005 procent

OPEC, Mellanéstern 21,3 20,8 2,3
OPEC, 6vriga delar 9,5 9,0 -5,3
OPEC, totalt 30,8 29,8 -3,2
OECD 15,7 20,3 29,3
F.d. Sovjetunionen 11,7 11,6 0
Resten av virlden 6,5 22,4 2446
Totalt, virlden 64,7 84,1 30,0
OPEC:s andel, procent 47,6 354 -25,6
Kalla: BP (arlig),
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Tabell 8.3 visar detta med stor tydlighet. I tabellen visas olje-
produktionen per region 1979 och 2005, tva ar med hoga pris-
er da efterfragan steg kraftigt och den globala kapaciteten var
fullt utnyttjad for alla praktiska dndamaél. Produktionssiffrorna
kan darfor tas som indikatorer pa befintlig kapacitet. Det ser ut
som om OECD-regionen, vilken under slutet av 1970-talet inte
bedémdes sakna mojlighet for att expandera oljeproduktionen,
under denna tjugosexariga period faktiskt 6kat sin produktion
med 30 procent, i jimna steg med véirldens totala 6kning. Dér-
emot har f.d. Sovjetunionen inte dkat produktionen alls mel-
lan dessa artal. Det ér ett resultat av en djup kris i landets oljein-
dustri efter kommunismens fall, fran vilken denna ldndergrupp
fortfarande héller pa att aterhdmta sig. Men resten av virlden
utanfor OPEC presterade en verkligt anméarkningsvird 6kning pa
245 procent. Expansionen i OECD och resten av virlden star i
kontrast till OPEC:s, som noterar en mindre kapacitetsnedgang.
An mer anmérkningsvird dr minskningen i Mellandstern, givet
dess utomordentliga resursrikedom.

Kapacitetsstagnationen i OPEC och Mellandstern ar uppen-
barligen relaterad till de kortsiktiga dtgdrderna for utbudsbe-
grinsning. Det var inte mycket mening med att expandera kapa-
citeten, om den inte kunde utnyttjas pa grund av produktions-
kvoter. Men gissningsvis har ett visst inslag av sjdlvbelatenhet
spelat roll. Att vara medlem i kartellen var sa formanligt att det
inte upplevdes som sdrskilt angelédget att utoka kapaciteten ens
under perioder da kvoterna inte var i kraft. Dominansen av stat-
ligt 4gande 1 OPEC :s oljeindustri &r ytterligare en faktor som bi-
drar till att forklara stagnationen. En majoritet av de offentligig-
da foretagen uppvisar en diger lista pa ineffektivitet, och sarskilt
en oférméga att genomf6ra investeringar for kapacitetsexpan-
sion. Dérutdver har de statliga dgarna ofta drinerat dessa fore-
tag pa kapital till forman for den offentliga budgeten, med resul-
terande otillrdckliga resurser for expansion (se kapitel 9).

I kapitel 9 konstaterar jag att de utbredda nationalisering-
arna av ravaruindustrier under 1960- och 1970-talen foljdes av
lika utbredda privatiseringar av metallmineralindustrier under
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1980-talet, medan olja och gas, inom och utanfor oPEC, blev
kvar i offentlig 4go. Aven detta har haft foljder for oljekartellens
Overlevnad. Fastdn de offentligdgda oljeféretagen i manga lin-
der utanfor oPEC inte himmades av produktionskvoter, besatt
de 4nda en oférméga nir det géillde att verkstilla investering-
ar i kapacitetsutvidgning, som paminde om den inom kartellen.
Detta begransade den globala produktionspotentialen.

Nair oljepriserna till f6ljd av Irakkriget och efterfragechock-
en under 2004—2005 steg till nivder langt dver till och med de
vildaste OPEC-ambitionerna blev en annan, besliktad faktor
alltmer kinnbar som ocksa var till kartellens fordel. Det visa-
de sig att en mycket stor andel av virldens outvecklade, men
enkelt exploaterbara oljeresurser kontrollerades av regeringar
som antingen var ovilliga eller oférmogna att expandera sin pro-
duktionskapacitet i den omfattning som de héga priserna moti-
verade (The Economist, 10 augusti 2006). Och den privata olje-
industrin som ville och hade kompetens att investera saknade
tillgang till dessa resurser och tvingades forlita sig pa utpréag-
lat marginella resurser som kunde omvandlas till olja blott med
stor mdda och till mycket hog kostnad.

De forhallanden som diskuterades i foregdende avsnitt ger
enligt mitt féormenande de viktigaste forklaringarna till OPEC:s
uthalliga marknadsmakt. Men det faktum att kartellen har kun-
nat ta ut monopolistiska priser i dver trettio ars tid betyder inte
att dess marknadsmakt 4r permanent. Det finns flera omstin-
digheter att beakta.

For det forsta haller oljans andel av viarldens energikonsum-
tion pa att krympa. Den f6ll fran 40,5 procent 1979 till 36,4 pro-
cent 2005. Nedgangstendenser brukar upptriada i vagor efter
perioder med hoga priser. Kirnkraftens aterupplivande i mitten
pa 2000-talet, tillsammans med de livaktiga anstrdngningarna
att utveckla biobrénslen, ir till stor del en reaktion pa de hoga
oljepriserna sedan 2004.

For det andra har oPEC:s andel av varldens oljemarknad gatt
ner fran 47,6 till 35,4 procent under samma period.

For det tredje dr det utan tvekan sa att lagkostnadsresurserna

202



8 - Producentkarteller

i Mellanéstern dr underutnyttjade. Bortser man fran kvalitets-
skillnader, fanns §5 procent av virldens totala bevisade reser-
ver 1979 i regionen, en siffra som hade stigit till 62 procent 2005
samtidigt som regionens andel av virldsproduktionen foll fran
33 till 25 procent. Dessa trender kanske inte pekar mot OPEC:s
sammanbrott inom en nira framtid, men de maste ge upphov
till en stigande spanning, vilket tyder pa att kartellen trots allt ar
dodlig.

Slutsatser

Inte manga rdvarumarknader kan goras till foremal for fram-
gangsrik monopolistisk samordning. N6dvindiga, men inte all-
tid tillrackliga, formella villkor for en sddan ar laga priselastici-
teter hos efterfrdgan och hos utbudet utanfor avtalet, jimte en
hog marknadsandel for den samarbetande gruppen. Och dven
om dessa villkor dr uppfyllda, dr en avgorande framgangsbeting-
else att det inte finns f6r manga leverantdrer samt att dessa har
en betydande grad av sammanhallning.

Ansatserna att bilda karteller gar i vagor, och kartellbildning
kan utlosas av olika omstdndigheter. Under 1930-talet framkal-
lade pressade priser kartellverksamhet genom att sammanfo-
ra producenter som motte ett dverlevnadshot. Tredje virldens
frigorelse pa 1960-talet och den atféljande nationaliseringen av
ravaruindustrier skapade en fast tro pa »producentmakts, vil-
ket resulterade i samstimda monopolistiska interventioner pa
manga ravarumarknader under 1970-talet. Erfarenheter fran
dessa perioder avslojar att prishdjande karteller normalt dr kort-
livade. Statligt deltagande synes vara visentligt for inférandet
och uppritthallandet av prishdjande interventioner. Men dven
dé brukar kartellerna 16sas upp efter nagra ar, da de kritiska
elasticitetsvirdena 6kar med tiden.

OPEC-kartellen utgdr ett undantag i det att den kunnat over-
leva och frodas i mer én trettio ar. Ett antal omstidndigheter for-
Klarar framgéangen, men allra viktigast har varit kartellens for-
maga att hélla tillbaka medlemmarnas kapacitetsexpansion. Re-
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geringar och/eller statsdgda foretag kontrollerar en mycket stor
andel av outvecklade men lattexploaterade oljeresurser viarlden
over, inkluderande den exceptionella resursrikedomen i Mel-
lanostern. Dessa resurser har hallts utanfor de privata aktorer-
nas rickvidd, vilket tvingat de multinationella oljeforetagen att
forlita sig till »besvirliga« reserver med hég marginalkostnad.
Ocksa detta har bidragit till kartellens bestaende framgéangar.
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Offentligt agande
av ravaruproduktion

Varfor ska man édgna sirskild uppmairksamhet at frigan om
offentligt dgande i en bok som behandlar internationella rava-
rumarknader? Svaret dr enkelt. Som kommer att visas svarar
offentligidgda foretag sedan flera decennier for betydande delar
av virldens forsorjning med manga révaror. Det anses allmént
att dessa foretag beter sig annorlunda 4n privatdgda leveranto-
rer. Detta ar ett pastdende som maéste undersdkas. Om det ar
sant, kan ndmligen de analyser av internationella rdvarumark-
naders funktion som uteslutande baseras pa paradigmet for pri-
vata, vinstmaximerande foretag visa sig gravt vilseledande.

Det finns ett annat mycket viktigt skil att studera statliga
foretag som verkar i handeln med och produktionen av révaror,
dven om det inte dr lika centralt for tematiken i denna bok. Stat-
liga foretag intar ndmligen en sdrskilt dominerande roll i utveck-
lingsldnderna. Majoriteten av dem tillkom genom nationalise-
ringar under 1960- och 1970-talen, da man trodde att offentligt
dgande skulle paskynda den ekonomiska utvecklingsprocessen.
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Det dr av visentlig betydelse att verifiera huruvida de avsedda
positiva effekterna av nationalisering verkligen har realiserats, i
synnerhet som dessa 6vertygelser under den allra senaste tiden
vunnit féornyad popularitet.

Det finns tva viktiga begriansningar for behandlingen av
amnet i detta kapitel. For det forsta beaktas endast 1 forbigden-
de de f.d. socialistiska ldnderna, i vilka néistan all produktion
var statsdgd fram till 1990. Dessforinnan fanns darfér knappast
nagot privat entreprendrskap som kunde tjdna som mattstock
for jamforelse med de statsigda foretagen.

For det andrahaller sig dmnet i stort sett till mineral- och ener-
giindustrierna. I manga ldnder, sérskilt utvecklingsldnderna,
dgs och drivs betydande delar av verksamheten i mineral- och
energisektorerna av statliga bolag. Inom jordbruksproduktio-
nen, ddremot, spelar offentliga verksamheter normalt en mindre
viktig roll. Savil i tredje virlden som i de rika industrialiserade
linderna ir statens begriansade nédrvaro som jordbruksprodu-
cent visentligen en dterspegling av att de sméaskaliga verksam-
heter som dominerar sektorn alltid har forblivit i lokala, privata
jordbrukares hinder. En studie gjord av Varldsbanken fran mit-
ten av 1980-talet om utvecklingsldnderna noterar att det statli-
ga dgandet inom jordbruket sdllan Gversteg 5 procent av jord-
brukssektorns totala produktion, medan motsvarande siffra
inom gruvdriften i manga fall var 75 procent eller mer (Varlds-
banken, 1983).

Trots den sa gott som totala franvaron av offentligdgd pro-
duktion inom jordbruket har staten utdvat ett starkt inflytan-
de over jordbrukssektorn. I ménga ldnder har det skett genom
dgande av industrier fér jordbruksproduktionens forddling,
sasom sockerraffinaderier och mejerier, eller genom upprétt-
hallande av skattemonopol pa drycker och tobak. Ibland har det
offentliga engagemanget utformats sa att statliga utvecklingsbo-
lag tillhandahaller finansiering och andra tjdnster till jordbruket.
I manga fall har offentliga marknadsféringsorgan haft monopol
som leverantdrer av insatsvaror till jordbruket, och monopson
som kopare av produkter fran jordbruket. Dessa organ har sett
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till att priserna for bondernas inkép och forséljningar varit stabi-
la, men ofta pa nivder som givit omfattande vinster till den statli-
ga dgaren, till exempel nir jordbruksprodukterna silts p4 inter-
nationella marknader (Floyd m.fl., 1984). Som ingdende disku-
terades i kapitel 2, har handelspolitiken ocksa haft ett mycket
djupgdende internationellt inflytande pa jordbruket, savil i
industrialiserade ldnder som i utvecklingsldnder. Men statsig-
da foretag for produktion av jordbruksvaror har alltsa varit gans-
ka ovanliga.

Jordbrukssektorn star i detta avseende i skarp kontrast till
forhéallandena i mineral- och energisektorerna, dér statligt 4gan-
de varit mycket omfattande. Det dr dock viktigt att notera att
statens intrdde i dessa sektorer i stor skala dr en relativt sen fore-
teelse. I fallet koppar konstaterade sir Ronald Prain (1975)
att produktion dér staten hade intressen under tidigt 1960-tal
endast stod for 2,5 procent av den totala produktionen i den
icke-socialistiska virlden. Ar 1970 hade andelen 6kat till éver
40 procent. I stora drag upprepar sig samma bild f6r metallmi-
neralindustrierna o6verlag. I mitten av 1950-talet var det statliga
engagemanget obetydligt utanfor de socialistiska linderna. Pa
den tiden dominerades metallmineralindustrierna i Afrika, Asi-
en och Latinamerika fullstindigt av privatdgda multinationella
foretag fran de ledande industraliserade marknadsekonomier-
na. Under tidigt 1980-tal, d4 det statliga 4gandet av metaller och
mineraler var som storst, svarade det for i storleksordningen en
tredjedel av den totala produktionskapaciteten i virlden utanfor
socialistlinderna. Det framvixande fenomenet statliga foretag
var tungt koncentrerat till utvecklingsldnderna, dir det svarade
for omkring halften av den totala kapaciteten. I de industralise-
rade marknadsekonomierna var andelen begriansad till cirka 10
procent (Radetzki, 1985).

I oljesektorn var uppkomsten av betydande statliga dgar-
innehav av dnnu senare datum. S sent som 1966 var andelen
offentligidgd produktion i vérlden utanfér de socialistiska 1dn-
derna marginell och utgjordes huvudsakligen av de mexikanska,
iranska och irakiska produktionsanlidggningarna, vilka nationa-
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liserats 1938, 1951 respektive 1963 (Marcel, 2006). Ménga ytter-
ligare nationaliseringar 4gde rum pa 1970-talet (Algeriet, Liby-
en, Kuwait och Saudiarabien m.fl.). En viktig inspirationskélla
till 6kningen av det statliga dgandet var OPEC:s framgangsri-
ka marknadsingripanden i mitten av 1970-talet. Ar 1979 hade
det statliga 4gandet utanfor socialistvérlden stigit till 55 procent
(Vernon, 1983).

Avsnitt 9.1 dgnas at att klara ut ndgra metodfragor. Hur defi-
nieras statlig foretagsamhet mer precist? Och vad represente-
rar de ovan angivna procentandelarna? Motiven utforskas for
upprattande av statligt 4gande 1 mineral- och energisektorerna i
industrialiserade lander liksom 1 utvecklingsldander (9.2). Sedan
pekar jag ut de statligt 4gda mineralféretagens siardrag (9.3),
och analyserar ddrefter den sannolika effekten pa den inhems-
ka ekonomin av statligt igande av mineraler och energi (9.4). I
samband med det anger jag ocksa skilen till vigen av privatise-
ringar och minskandet av den statsidgda foretagsamheten efter
1980. I kapitlets sista avsnitt (9.5) diskuteras kort hur den inter-
nationella marknaden for en ravara paverkas av en stark narvaro
av statsidgda leverantorer.

Omfattningen av den statliga foretagssektorn

Intresset for de offentligt d4gda féretagen grundar sig — som pa-
pekats ovan — péa asikten att deras beteende skiljer sig fran pri-
vata foretags. Om det skiljaktiga beteendet star i fokus for in-
tresset bor den statliga foretagssektorn inte definieras utifran
aktiedgandet utan fran ridckvidden av statlig kontroll, eftersom
beteendet bestdms av kontrollen snarare dn av aktieinnehavet.
Vid métning av den offentligdgda sektorn utgar man i praktiken
néstan alltid fran det statliga aktieinnehavet, d& detta ir enklast
att observera. Den outtalade forutsidttningen ar att offentligt
innehav av aktier gar hand 1 hand med kontroll. Men det dr inga-
lunda sant i alla fall. Bruket att anvénda aktiedgande som skilje-
linje mellan privat och statlig sektor ar ocksa kopplat till ogorlig-
heten att méta graden av statlig kontroll pé ett enhetligt satt.
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Tabell 9.1 | Statskontrollerad andel av produktionen i vistvarlden, procent.

1975 1984 1989 2000 2005
Bauxitgruvor 25,5 39,9 43,3 21,8 18,0
Aluminiumraffinaderier 17,1 27,2 30,2 10,6 13,1
Aluminiumsmaltverk 1,7 39,8 49,7 24,6 34,5
Koppargruvor 52,1 85,2 64,4 20,1 20,1
Kopparraffinaderier 27,5 48,7 41,9 20,4 21,6
Guldgruvor 3,0 4,8 3,0 1,8 1,6
Jarnmalm 41,9 70,8 64,1 27,6 13,9
Blygruvor 14,0 23,0 13,9 4,5 2,0
Nickelgruvor 39 26,0 22,2 9,4 8,0
Nickelraffinaderier 1,3 14,7 17,3 4,1 3,4
Zinkgruvor 17,1 23,3 19,8 8,8 4,0
Zinkraffinaderier 16,4 23,1 16,9 6,3 1,6

Anm.: (a) Vastvirlden definieras som varlden exklusive: f.d. Sovjetunionen, tidigare kommunistiska linder
i Osteuropa, Kina, Vietnam, Nordkorea samt Kuba. (b) Den statskontrollerade andelen definieras som
kapacitet med statligt majoritetsagande eller kapacitet med dominerande statligt minoritetsinnehav och
inga andra dominerande dgare.

Kalla: Raw Materials Group (2006).

Aven nir utgangspunkten tas i aktieigandet kvarstar flera
oklarheter. Manga analytiker inbegriper i det statliga innehavet
alla foretag dér det offentliga dger 5 procent eller mer. Ett under-
liggande antagande &r att staten ir en sérskilt inflytelserik dgare,
och att dven ett betydande minoritetsinnehav utgor ett slags gol-
den share som forldnar de statliga myndigheterna en substanti-
ell formaga att utéva inflytande. Andra inkluderar i den offent-
ligdgda gruppen enbart foretag ddr myndigheten dr majoritets-
dgare. Dessa tva indelningar leder uppenbarligen till hogst olika
kvantitativa resultat. En tredje ansats dr att anta att kapaciteten
hos de statsdgda féretagen star i proportion till det statliga aktie-
innehavet i varje foretag. Trots att man med detta tillvigagangs-
satt undviker de godtyckliga gransdragningar som vidlader den
forsta och andra ansatsen, dr det en avseviard nackdel att mét-
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ningen inte tillater direkt identifikation av enskilda féretag som
statliga eller privata.

Proportionalitetsansatsen har anvénts for att hiarleda de of-
fentligt 4gda andelar av metallmineralindustrierna som listades
iinledningen. De ovan utnyttjade killorna till statistiken for olje-
industrin anger inte vilken metod som nyttjats for att kvantifiera
de offentliga foretagens omfattning. Vernons uppskattningar fo-
refaller baserade pa uppgifter fran enskilda ldander. Med all san-
nolikhet har alltsa flera olika metoder anvénts.

Raw Materials Group, ett svenskt konsultféretag, har ut-
vecklat en ndgot mer sofistikerad definition pa statlig kontroll.
I den statliga gruppen inkluderas alla foretag dir staten dger en
majoritetsandel, men ocksa foretag dér stater 4ger en betydande
minoritetspost utan att det finns andra dominerande dgare. Ta-
bell 9.1, ett utdrag ur Raw Materials Groups datafiler, uppskat-
tar storleken pa det statliga 4gandet med anvidndande av denna
definition for en grupp viktiga metallmineraler. Siffrorna hin-
for sig enbart till den »vistliga viarlden«, framfor allt beroende pa
méitproblem. Fore 1990 var all produktion i socialistblocket of-
fentligdgd. Efter sovjetkommunismens sonderfall har det blivit
mycket svart att bedéoma vad som ir stats- respektive privatagt
och -kontrolleratif.d. Sovjetunionen och Kina.

Tidsserierna i tabellen visar en tydlig kulmen for offentligt
dgande 1 mitten av 1980-talet (med undantag for aluminium-
industrin, dir toppen infoll nigot senare), foljd av en snabb
krympning pa grund av 1990-talets privatiseringsvag.

Motiv till offentligt 4gande av mineralindustrier

Metallmineral- och fossilbrénsleindustrierna 6ver hela virlden
har attraherat statliga interventioner i olika former, inklusive
etablering av direkta dgarinnehav. Skilen har varit manga. For
det forsta har den utbredda uppfattningen att mineralrikedo-
mar utgor ett nationellt arv ofta angivits som skil for att sanktio-
nera offentlig medverkan vid dess exploatering, till exempel for
att forebygga att privata — sirskilt utlindska — intressen tillignar
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sig detta arv. Ett andra, relaterat argument for offentliga ingrepp
har betraktat extraktion och foridling av mineraler som stra-
tegiskt viktiga aktiviteter, antingen darfor att de sidkrar forsorj-
ningen med viktiga nyckelresurser till den inhemska produk-
tionen inklusive forsvarsindustrierna, eller pa grund av manga
mineralprojekts vildiga dimensioner. For det tredje har mine-
raltillgdngarnas immobilitet underldttat langtgdende offentli-
ga ingrepp utan risk for att verksamheten undflyr myndighetens
rackvidd. Och for det fjarde har den tidvis mycket hoga avkast-
ningen fran mineral- och fossilbrinsleprojekt, i kombination
med svarigheten att genom beskattning tilligna sig den, utgjort
lockelse till offentligt dgande. Ménga av de offentliga dgarinne-
haven i mineralindustrier i de industrialiserade marknadseko-
nomierna kan forklaras med skidl som de ovanndmnda. Det
bidrog ocksa att perioden mellan 1945 och 1975, da flertalet av
de statliga foretagen etablerades, var en period priaglad av bety-
dande socialistiska trosuppfattningar 6ver hela vérlden, och en
visshet att kollektiva 16sningar var dverldgsna privata.

Vilkinda exempel pa offentligt dgande av mineraler i rika,
industrialiserade ekonomier omfattar samtliga stadier av alu-
miniumproduktion i Frankrike, aluminiumsmaéltning i Tysk-
land, Italien, Norge och Spanien, kopparindustrin i Finland,
jairnmalmsproduktionen i Frankrike och Sverige, kolgruvor-
na iTyskland och Storbritannien, delar av oljeindustrin 1 Nor-
ge och Storbritannien, alla leden av naturgasindustrin i Frank-
rike, stalproduktionen i atskilliga visteuropeiska lander, uran-
brytning och urananrikning i Frankrike och andra lidnder, den
sistndmnda sérskilt i USA. Sitten att etablera dgarpositionerna
har varierat. I ett fatal fall var dgandet ett resultat av konfiska-
tion av frimmande makts egendom i slutet av andra vérldskriget
(aluminiumsmaltverken i Norge). I nagra fall férviarvade staten
sitt 4garinnehav genom att ta 6ver konkursmaéssiga privata fore-
tag. I andra kopte staten aktier till ett pris som forhandlats fram
(svensk jairnmalm) eller bestdmts unilateralt genom ett statligt
beslut (franskt aluminium). I ytterligare andra fall viaxte verk-
samheten fram fran grunden ur statliga initiativ (olja i Norge).
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Utanfor de socialistiska ekonomierna var det dock, som tidi-
gare ndmnts, i utvecklingsldnderna som majoriteten av de stat-
ligt 4gda mineral- och oljeféretagen etablerades. Trots att de
argument och skél som angivits hér ar giltiga for att forklara
existensen av statligt 4gande dven 1 utvecklingsldndernas grupp,
krivs ytterligare ett perspektiv for en mer fullstindig forstaelse
av de statsdgda mineral- och energisektorernas uppkomst, till-
véxt och funktion i tredje vérlden.

I kapitel 1 argumenterade jag helt kort att 1960- och 1970-
talen utgjorde en historiskt unik ekonomisk frigérelseprocess
for majoriteten av utvecklingslanderna. Processen var en foljd
av avklippningen av savél formella som informella koloniala
band. Den successivt forbittrade administrativa, tekniska och
ledningsmassiga kapaciteten under den postkoloniala perioden
stiarkte de statliga ambitionerna liksom forméagan att fraimja ut-
veckling genom att kontrollera och styra nationens ekonomi.
Detta fick genomgripande konsekvenser, och 6vertagandet av
utlindska produktionstillgdngar utgjorde en viktig del av pro-
cessen. Williams (1975) uppskattade att mellan 1956 och 1974
hade en fjardedel av de totala utlindska direktinvesteringarna i
utvecklingsldnderna nationaliserats, cirka 60 procent utan kom-
pensation. Metallmineraler och olja utgdr en stor andel av den
utlandsdgda egendom som Gvertogs av staterna.

Mineral- och oljesektorernas stora nationella betydelse i
manga fall, dess huvudsakligen utlindska dgande och isolera-
de enklavkaraktir i forhallande till resten av ekonomin gjorde
dessa sektorer till centrala foremal for politiska initiativ. Ons-
kan att astadkomma radikal fordndring gynnades ytterligare av
kinslan att de multinationella gruv- och energibolag som svara-
de for foretagsledningen var arroganta, ovilliga att bereda loka-
la talanger en chans att delta och utveckla ledningsfardigheter
samt i storsta allmédnhet okinsliga for nationella behov.

Initiativen att kontrollera och styra mineralsektorn tog
manga former. Den yttersta och mest omfattande atgirden i de
starkt mineralexportberoende utvecklingsldnderna var att na-
tionalisera industrin, delvis eller fullstindigt. Motivet till natio-
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naliseringen hade oftast att géra med att andra interventioner,
sasom beskattning och reglering avseende till exempel investe-
ringar, anstéllning eller export, ansags otillrickliga och att en-
dast direkt 4gande maste till for att ge staten mojlighet att till-
dgna sig huvuddelen av mineralrintan och uppritta effektiv
kontroll 6ver dess nyckelindustrier. Kompensationen av tidiga-
re dgare varierade fran ingen alls till summor som kan forefal-
la rimliga for opartiska iakttagare. Emellertid klagade de tidiga-
re dgarna stindigt pa den kompensation de fick vid nationalise-
ringarna.

Offentligigda mineralforetag:

deras karaktaristika och miljo

Som jag framhallit ovan bor dgandet i sig inte paverka beteen-
det. Alla bolag, privata lika vél som statsdgda, antas vara under-
kastade samma existerande rittsliga och institutionella regi-
mer. Beteendeskillnaden mellan statligt och privat uppstar av
tva anledningar. Forst ar det sd att om staten bade dger foretagen
och bestimmer reglerna for hur de ska verka, kan den formo-
das t6ja pa reglerna till forman for de statsdgda enheterna. Reg-
lering av till exempel miljoomradet eller arbetsvillkoren brukar
tillimpas mindre strikt for statsdgda foretag, med uppenbara
konsekvenser for bolagens beteende. En andra skillnad upp-
kommer pé grund av att statliga foretags dgare vill utova infly-
tande, fordela favorer och uppstilla restriktioner for verksamhe-
ten — allt 1 avsikt att paverka foretagets beteende i politiska syften.
Vinstmaximering som mal for foretagets verksamhet 4r vanligt-
vis understilld stridvan efter ett antal mindre snivt definierade
samhailleliga mal eller speciella agendor som politiker i maktpo-
sition véljer att stélla upp.

I idealfallet hade man velat gora en tydlig atskillnad mel-
lan de privata vinstdrivande mineralféretagen och de statsig-
da mineralféretagen som ér priaglade av sina bredare samhilleli-
ga stravanden. I den verkliga vérlden ar distinktionen mellan de
bada foretagstyperna inte sé klar. Privata foretags beteende lig-
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ger normalt nira det mikroekonomiska paradigmet, men over-
ensstimmelsen dr sdllan fullstindig. Pa senare artionden har de
privatigda mineralféretagen i manga lidnder i vixande utstrick-
ning genom lag eller konvention tvingats anamma manga funk-
tioner utdver vinstmaximering. »Samhéllsansvar« har sedan
1990-talet blivit ett vagt definierat mantra, som de privata vinst-
maximerarna i 6kande grad beként sig till fér att undvika kri-
tik bland annat fran en méingd frivilligorganisationer med bara
delvis 6verlappande agendor. De offentligigda mineralforeta-
gen forekommer i manga olika former. Deras karaktérer spian-
ner mellan en ytterlighet, dir de dr omojliga att sdrskilja fran
privata bolag, och en annan, dir en mangfald av samhilleliga
och politiska hidnsyn dominerar 6ver ambitionerna att generera
avkastning pa kapitalet. Men dven om skiljelinjen mellan privat
och statligt dr diffus, tycks maélsittningar, egenskaper och bete-
endemonster skilja sig starkt at mellan det genomsnittliga priva-
ta respektive offentligdgda mineralforetaget.

I den f6ljande beskrivningen ligger betoningen pa de offent-
ligdgda ravaruforetagen i utvecklingsldnderna. Nér allt kommer
omkring dr det denna grupp som upplevt snabbast tillvixt och
som i friga om mineral- och energiindustrier for nirvarande
star for en dominerande del av den totala offentligiigda sfiren i
virlden. Inledningsvis kommer jag att betrakta de offentligidgda
foretagens sérskiljande beteende i deras normala lI6pande verk-
samhet. Sedan diskuterar jag dessa foretags finansiella omgiv-
ning och fortsitter med att granska hur investeringsbeteendet
kan skilja sig at mellan offentliga och privata sférer.

I en granskning av offentligdgda foretag i utvecklingsldndernas
mineralindustrier maste en avgdrande distinktion goéras mel-
lan 4 ena sidan nyetablerade, oerfarna och saledes ineffektiva
bolag och 4 andra sidan de mogna bolag som varit i drift under
en lidngre tid och forvarvat det nédviandiga kunnandet for att
bedriva sin verksamhet med ndgorlunda skicklighet. Att den hir
distinktionen &r viktig blir tydligt mot bakgrund av att en stor
del av den existerande offentligdgda sfiren byggdes upp succes-
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sivt genom flera nationaliseringsvagor av utlandsidgda enheter,
framfor allt under 1960- och 1970-talen. Eftersom processen att
forvirva erfarenhet och forbittra resultateffektiviteten ar tids-
O6dande (se nedan), foljer det att en stor del av de statliga fore-
tagen under gangna decennier kinnetecknats av lag effektivitet
beroende pa otillridcklig erfarenhet, inte pa det statliga 4gandet
som sadant.

Nationaliseringarna innebar oftast langvariga och massiva
igangsittningskostnader. De statligt dgda foretag som bildats
genom nationalisering av utlindska tillgdngar fick ofta en svar
start. De gamla dgarna var i normalfallet foga villiga att stédja
verksamheten eftersom de var missbelatna med den kompensa-
tion de erhallit. De nya cheferna saknade erforderlig erfarenhet,
men var tvungna att ikli sig omfattande ansvar langt innan de
hade mdjlighet att skaffa sig den nédiga kompetensen. Resulta-
tet blev ndstan undantagslost kaos och forvirring, vilket storde
verksamheten. Stérningarna nadde ofta maximum direkt efter
Overtagandet, for att sedan minska successivt under en lang
Overgangsperiod. I bérjan var den oerfarna ledningen inte kapa-
bel att halla uppe produktionen pa full kapacitetsniva och kost-
naderna for produktionen tenderade att stiga.

Erfarenheterna visar att tidsatgangen fOor att beméstra de
storningar och den ineffektivitet som berodde pa oerfaren led-
ning var hogst olika fran fall till fall efter nationaliseringen. Hur
snabbt forbattringar 4gt rum i detta avseende verkar vara rela-
terat till nivan pé landets ekonomiska utveckling, omfattning-
en pa tidigare exponering av de nationella foretagsledningarna
for industriell problematik samt formagan att nd konstruktiva
arrangemang tillsammans med externa specialister pa lednings-
stod och utbildning. Att dvervinna effektivitetsforlusten till f61jd
av bristande erfarenhet vid tiden for nationaliseringen tog mind-
re dn fem ar i fallet Venezuelas jirnmalmsgruvor. Fér Indone-
siens tennbrytning tog det dver tjugo ar efter det att industrin
Overtagits fran holldindarna pa 1950-talet innan en nationell led-
ningskader med internationell kvalitetsstandard hade utveck-
lats. I Zambia, dér staten 1970 tog en majoritetsposition inom
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kopparindustrin, nddde processen aldrig sitt mal (Radetzki,
1985), och den bestaende ineffektiviteten var ett starkt motiv till
beslutet att privatisera industrin pa 199o-talet. Forbattringstak-
ten har ocksd sammanhéingt med hur féretagsledningen valts ut.
Den har varit snabbast dir urvalet baserats pa ledningens skick-
lighet och sdmst dér det végletts av en 6nskan att dela ut politis-
ka formaner.

Den ineffektivitet som berodde pa otillrdcklig erfarenhet
och som priglat en stor del av den offentligidgda foretagsgrup-
pen under gangna decennier, dr med fa undantag ett 6vergden-
de fenomen. Sedan nationaliseringsvagorna ebbat ut i slutet pa
1970-talet har den statligt 4gda sfiren blivit alltmer erfaren och
mogen.

Men medan de bristfilligheter som hade att géra med den
svara uppstartningsfasen i stort sett dvervunnits med tiden, ar
det uppenbart att statsigda mineralféretag, saval 1 utvecklings-
linder som i industrialiserade ldnder, ocksa dras med system-
problem och permanenta problem. Dessa foretag tvingas av sina
dgare att folja en malstruktur som dr mer komplex och diversi-
fierad dn 1 privatdgda foretag. Forutom att generera avkastning
pa det kapital som stdr till foretagens forfogande, ligger vanli-
gen ett krav pa de statsdgda verksamheterna att ta hdnsyn till en
omfattande agenda av »samhéllsansvar«. Ansvaret kan inbegripa
sysselsittning, utveckling av arbetskraften samt tekniskt fram-
steg pa nationell niva, regional stimulans och intjdning av ut-
landsk valuta. Sadana ansvar aldggs regelbundet de statliga f6-
retagen dven da strivandet mot dessa mal stér i konflikt med f6-
retagens lonsamhet och langsiktiga finansiella hilsa. Med Autys
(2003) kirnfulla uttryck »vixlas cheferna in pa sidosparet att ut-
fora politiska tjdnster« nér deras foretag »blir leverantorer av po-
litiska favorer«.

Ocksa dar icke vinstdrivande malsittningar ldmnar uppen-
bara bidrag till samhdillsutvecklingen, involverar de normalt
en kostnad for de statsdgda foretagen, och resultatet blir hogre
totala kostnader for mineralproduktionen. Kravet att verksam-
heten ska generera inte bara mineralproduktion utan éven ett
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eller annat samhallsvarde, ar besldktat med kravet att biproduk-
ter ska utvinnas ur malmen vare sig de ir relaterade till mine-
ralerna eller rent samhilleliga. Men medan mineralbiproduk-
terna i normalfallet 6kar I6nsamheten for foretaget genom den
inkomst de genererar, sd géller detta inte for de samhalleliga
biprodukterna. Resultatet blir att vinsterna pressas ned. Om
sambhadllet tillskriver de samhaélleliga biprodukterna tillrdckligt
hogt virde kan resultatet emellertid trots detta vara onskvirt
och behdver inte innebéra ineffektivitet fran samhaéllets syn-
punkt, trots att foretagets vinst blir ldgre.

Det finns dock en annan anledning till att vinstmotivets
underordnande under olika samhilleliga mal ofta resulterar i
pataglig ineffektivitet, som tenderar att 6ka foretagets produk-
tionskostnader ytterligare. Att ha manga olika mal gér det sva-
rare att mita ledningens insatser och minskar formodligen press-
en pa att minimera kostnader. Nidr man arbetar mot flera mal
samtidigt blir det enklare att rattfirdiga en hog kostnadsniva
med att man strdvar mot det ena eller andra samhilleliga maélet,
jamfort med i ett foretag dér vinstmaximering dr den enda métt-
stocken pa ledningens effektivitet.

De tre argument som just lagts fram, ndmligen (a) 6verga-
ende ineffektivitet pa grund av oerfarenhet, (b) kostnader som
medfoljer strivandet mot samhilleliga mal och (¢) en perma-
nent ineffektivitet beroende pé minskad kostnadspress, bor rim-
ligen medfora hogre kostnader for mineralproduktionioffentlig-
dgda mineralféretag i allménhet dn i privata foretag som exploa-
terar mineraltillgdngar av motsvarande kvalitet.

Den finansiella omgivning déir statsdgda mineralforetag verkar
skiljer sig avsevirt at beroende pa land, regering och bransch.
Gillis hdvdar (1980) att de statsdgda foretagen pa 1970-talet ver-
kade under sérskilt slappa skattevillkor. Ofta forsags de med
en outtalad finansiell 6verlevnadsgaranti av de statliga dgarna.
Konkurser tilldts sa gott som aldrig. Underkapitalisering som
resultat av olonsamma operationer fylldes ut med nya finansiel-
la tillskott. Genom sina dgare hade sadana foretag battre till-
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gang till subventionerat kapital fran statsbudgeten eller interna-
tionella bistdndsorganisationer dn privata mineralbolag.

Dir dylika finansiella garantier och implicita understod fore-
kom bor effekten pa de offentligidgda foretagens relativa konkur-
renskraft emellertid inte Overdrivas. Fordelarna kan betraktas
som kompensation for de kostsamma samhillsataganden som
dessa foretag tvingades utfora. Naturligtvis kunde myndigheter-
na i starkt mineralindustriberoende ldnder pa lang sikt inte rim-
ligtvis finna medel att understédja denna industri. Dessutom
bor inga stodbehov ha funnits efter den inledande perioden av
ineffektivitet pa grund av oerfarenhet. Majoriteten av de stora
statliga mineralforetagen exploaterar 6verldgsna naturtillgang-
ar, sa bortsett fran perioder av allvarlig prisdepression, eller nir
de hinsynslost plundras av sina dgare (se nedan), bor de nor-
malt ha fatt del av avsevérda ricardianska rantor for att garante-
ra skiliga bolagsfinanser dven efter att de tickt kostnaderna for
sina sociala skyldigheter.

Vidare dr Gillis (1980) iakttagelser knappast allméingiltiga,
dven om de pa den tiden delades av manga analytiker. Antingen
aterspeglar de en foretagstyp med sdrskilt gynnsamma villkor,
eller sa ar de, mer betydelsefullt, ett uttryck for de positiva atti-
tyderna till staten under 1970-talet nir manga av de statsdgda
innehaven nyligen etablerats och det nirdes stora forhoppning-
ar om att de skulle ge langsiktiga bidrag till nationens utveck-
ling. Slutligen kan mdojligheten inte uteslutas att forestdllningen
om att mindre strikta finansiella villkor gillde for de offentligég-
da foretagen dr en myt som aktivt underblasts av privata produ-
center.

Tva decennier senare var de finansiella villkoren for de of-
fentligdgda mineralforetagen definitivt inte férmanligare &n i1
den privata sektorn. Foretagens tillgang till kapital frdn inter-
nationella bistdndsorganisationer hade understillts string kon-
troll av finansministerierna, vilka bekymrade sig 6ver budget-
underskott. Bistandsflodet gick tydligt fran bolagsvinsterna till
statsbudgeten, ofta i en sddan utstriackning att aterinvesteringar
och kapacitetsutvidgningar oméjliggjordes. Overlevnadsgaran-
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tin blev kvar, men for svagt presterande foretagsledningar fram-
stod 1 stillet privatisering som ett 6verhidngande hot. Den na-
got romantiska synen att statligt 4gande behover vérdas, efter-
som det dr ett effektivt verktyg for att frimja nationella framsteg,
hade ersatts av en mer realistisk och mycket tuffare attityd.

Att med precision fastsld systematiska skillnader mellan
offentligigda foretags och privata multinationella bolags inve-
steringsbeteende inom mineral- och oljeindustrierna mé vara
lika svart som att identifiera olikheter i deras respektive finan-
siella omgivning. Framfor allt har svarigheten sin grund i att
dgarna till de statliga mineralféretagen uppstéller ett flertal mal
med investeringarna. Man kan forestilla sig manga dylika mal-
sdttningar. Den enklaste regeln kunde vara att sa fort l[dmplig
finansiering finns att tillgd uppmuntra de investeringar som
forefaller Ionsamma. Diri finns ingen skillnad frén privata fore-
tags ledstjarna. Ar landet rikt begavat med naturtillgdngar kun-
de politiken ga ut pa att favorisera de statsidgda foretagen vid
utveckling av resursrikedomen, och att ddrmed sédkra en dver-
vidgande nationell och statskontrollerad priagel pa mineral-
industrin. En tredje regel kunde vara att uppmuntra eller kra-
va investeringar fran de statliga foretagens sida i kommersiellt
olonsamma projekt, till exempel for att frimja regional utveck-
ling eller tillgodose nationella strategiska forsorjningsbehov. En
sddan regel minskar I6nsamheten. Den ir beslidktad med kra-
vet att foretaget i sin verksamhet ska efterstréva vissa samhélle-
liga mal. I vissa fall kan det statliga mineralforetaget av sin dgare
utnyttjas som instrument for att garantera tillférseln av vissa kri-
tiska ravaror, lat sdga olja, genom direktinvesteringar i utlandet.

Hair bor man notera tva viktiga restriktioner pa investerings-
aktiviteter 1 de offentligigda mineralféretagen. Den ena dr det
statliga behovet att tilligna sig verksamhetséverskotten for att
stirka statsbudgeten. Detta behov har ibland medfort otillrack-
lig finansiering for det statliga fOretagets investeringsplaner.
Den andra restriktionen har att géra med de Overgaende inef-
fektiviteter som diskuterades ovan. Att investera i ny kapacitet
dr formodligen den mest komplexa verksamheten 1 mineralsek-
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torn och tar mycket ldngre tid att behéirska dn de 16pande drifts-
problemen. Sddana ineffektiviteter adderar till kostnaderna och
motverkar investeringar.

Empiriska iakttagelser bekréftar de stora olikheterna i inve-
steringsbeteende inom den offentligdgda gruppen. Ett ytterlig-
hetsfall 4r att vissa statliga féretag helt enkelt plundrats av sina
dgare. Staten lade beslag pa det tillgdngliga kassaflodet till den
grad att foretagen tomdes pa kapital. Inga medel ldmnades for
nyinvesteringar och alltfér begrinsade medel for dterinveste-
ringar. I nagra fall fanns det inte ens resurser for ordentligt un-
derhall, och féretagen tvingades slakta delar av sin befintliga ut-
rustning och av reservdelar for att kunna upprétthalla verksam-
heten. Ett av de virsta exemplen dr Gecamines, den statsdgda
kopparproducenten i Demokratiska republiken Kongo (Bom-
sel, 1994), vars gruvproduktion gick ned fran 500 kiloton 1975
till endast 35 kiloton tjugo ar senare. ZCCM i Zambia represen-
terar en annan sorglig historia forknippad med koppar: produk-
tionen i bolaget minskade med hilften under motsvarande tju-
goarsperiod; efter att industrin privatiserats kring millennieskif-
tet har den dock uppvisat en imponerande aterhimtning. Andra
exempel pa icke-investering och krympt verksamhet till f61jd av
statlig girighet omfattar Comibol (Bolivia), Centromin och Pet-
roperu, bdda hemmahorande i Peru. Petroperu hade 1989 redu-
cerats till foga mer 4n ett instrument for kanalisering av oljein-
komster till regeringen, vilket medforde att inte ens prospekte-
ring och faltutveckling kunde uppratthallas (Auty, 2003).

De nationaliserade oljeproducenterna i OPEC-ldnderna re-
presenterar ytterligare ett fall av mycket svag investering i kapa-
citetsutvidgning. Medlemmarna i kartellen kontrollerar 75 pro-
cent av virldens kinda oljereserver, inklusive de enorma reserv-
erna i Mellandstern som &r extremt billiga att exploatera. Inte
desto mindre hade OPEC:s produktion mellan 1980 och 2005,
tva ar da virldens oljeproducenter utnyttjade sin fulla tekniska
kapacitet, 6kat med endast 10 procent, medan resten av viarlden,
med langt simre naturliga forutsittningar, producerade 36 pro-
cent mer (BP, arlig). Avsaknaden av mer aggressiva investerings-
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satsningar i kapacitetsexpansion i OPEC-ldnderna kan betrak-
tas som ett inslag i en kartellpolitik: man holl tillbaka expansion
for att mojliggdra uttag av monopolistiska oljepriser. Men andra
tolkningar kan inte uteslutas, sdsom att regeringarnas budgetut-
gifter for sociala, militdra och andra &ndamal 6kade explosivt ef-
ter 1970-talets prishdjningar pa olja, och att behovet av att fi-
nansiera dessa program innebar att deras oljeféretag mjolkades
sa intensivt att ringa Overskott blev kvar for kapacitetsutvidg-
ning. Felande kompetens att verkstilla nyinvesteringar kan moj-
ligen ocksa ha bidragit till att halla tillbaka produktionstillvix-
ten artiondena efter nationaliseringen. Dessa tva faktorer utgor
en plausibel forklaring till varfor Indonesien, en OPEC-medlem,
pa 2000-talet blivit oljeimportdr efter manga ar av betydande
produktionsneddragningar. Pertamina, det statliga indonesiska
foretag som dominerar industrin, har misslyckats med att ge-
nomfora ndodvindiga investeringar i landets rika reserver, for
att upprétthalla och/eller expandera produktionen (7%e Econo-
mist, 10 augusti 2006). Dominans av statligt foretagande betrak-
tas ocksa som huvudorsak till stagnerande oljeproduktion i ldn-
der som inte 4r OPEC-medlemmar, exempelvis Mexico och Peru
(1EA, 2006).

Ovannidmnda erfarenheter kontrasterar skarpt mot dem som
gjorts av andra offentligdgda foretag, vilka snabbt byggt upp led-
ningsresurser och vars 4gare uppmuntrat expansion och tillhan-
dahallit tillrdckliga resurser sa att foretagen kunnat genomfo-
ra nddvindiga investeringar. Brasilianska CVRD ar ett exempel.
CVRD expanderade massivt produktionen och forsiljningen av
jarnmalm, samtidigt som man satsade pa ett flertal andra mine-
raler, i synnerhet bauxit. Nir bolaget privatiserades pa 1990-
talet var det virldens storsta producent av jirnmalm och inne-
hade betydande positioner i flera andra metallmineraler. Resul-
tatet for chilenska Codelco, som alltjamt dr statsdgt till 100
procent, har varierat 6ver tiden. Produktionen av koppar fran
gruvdrift steg med mindre &n 8 procent under tioarsperioden
1985-1995, men Okade sedan med nédstan 50 procent under fol-
jande decennium. Under motsvarande perioder 6kade emeller-

221



tid produktionen fran andra chilenska koppargruvor, till stors-
ta delen privatidgda, med 370 respektive 180 procent (COCHIL-
C0,2005).

Nationaliseringarna under 1960- och 1970-talen innebar of-
ta ett sonderfall av de internationella vertikala integrationsked-
jor som de privata multinationella féretagen uppratthallit. De
bearbetningsanldggningar som lokaliserats i ndrheten av slut-
kunderna i de mineralimporterande ldnderna var utom rackhall
for nationaliseringsvagen. Sonderfallet fortsatte under kom-
mande drtionden i de mineralimporterande ldnderna, eftersom
de offentligidgda mineralféretagen i hog grad var ovilliga att gora
investeringar utanfOr sitt eget territorium. Investeringarna av
chilenska Codelco och zambiska zcCcM i marknadsnéra europe-
iska anldggningar for kopparbearbetning utgjorde klara undan-
tag fran det vanliga forfarandet (Radetzki, 1990D).

Erfarenheten av framétintegration av metallmineraler kon-
trasterar mot erfarenheten fran raolja och naturgas. Efter en pe-
riod av tvekan vidtog nagra av de statsdgda oljeforetagen, sarskilt
fran Norge, Kuwait och Venezuela, under 1980- och 1990-talen
energiska anstrdngningar att integrera framat genom uppkop av
bland annat raffinaderier och distributionskedjor i de industria-
liserade importnationerna. Intentionen torde ha varit att sikra
avsittningsmarknader for den rdolja de producerade.

Intresset for utlindska investeringar har tilltagit radikalt
inom en annan utvald grupp offentligidgda oljeféretag under det
forsta decenniet av 2000-talet, men karaktiaren pa dessa invester-
ingar skiljer sig markant fran ovan beskrivna framatintegration
som vidtogs under tiden efter nationaliseringen. Uppfattning-
en att oljan dr pa vig att ta slut och att knappheten kommer
att accentueras i framtiden har tvingat ut manga statliga foretag
fran Kina, Indien, Brasilien och andra utvecklingsldnder med
snabbt vixande oljekonsumtion pé en virldsomspidnnande jakt
for att bygga upp reserver eller utveckla produktionskapacitet.
Syftet dr att genom direktinvesteringar sikra inhemska behov
av olja och gas. De statliga dgarna till dessa foretag har varit star-
ka foresprakare av denna nya trend. Aven Petronas, det offentlig-
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dgda foretaget i det oljeexporterande Malaysia, har anslutit sig
till detta flockbeteende. Fingslande nog har dessa féretag varit
beredda till politiska risker som manga privata multinationel-
la bolag bedomt som oacceptabelt hoga, i de engagemang som
triffats i bland annatT'chad, Sudan ellerVenezuela (1EA, 2006).

Det statliga dgandets inverkan pa nationalekonomin

I detta avsnitt granskar jag i korthet vilken effekt inrdttandet och
driften av offentligigda mineralféretag har haft pa nationaleko-
nomierna i foretagens hemlinder. Jag kommer att i tur och ord-
ning bedéma huruvida de offentliga dvertagandena verkligen
bidragit till forbéttrad statlig kontroll, till storre statsinkoms-
ter och till andra malsittningar. Efter att ha belyst besvikelser-
na kring offentligt dgande, vilka uppkom pa bred front under
1980-talet, diskuteras den foljande virldsomspidnnande privati-
seringsvagen. Avsnittet slutar med en notering av en viss panytt-
fodelse av resursnationalism i mitten av 2000-talets forsta arti-
onde.

Som pépekats togs manga av mineralindustrins offentligidgda
anldggningar 6ver fran utlindska dgare. Ett viktigt motiv till den-
na atgird fran statlig sida var att utlindsk kontroll éver dessa
viktiga industrier ansags inkridkta pa den nationella suverinite-
ten. Postkoloniala regeringar upplevde att statligt 4gande kunde
ge dem ett nyckelinstrument for att styra den nationella utveck-
lingen. Detta &ndamal uppnaddes inte med tillfredsstillande re-
sultat. Atminstone tva problem forekom, som bada har att gora
med den oklara relationen mellan ledningarna och deras dgare.
Detta dr typiskt for offentligdgda foretag (Aharoni, 1982).

Det forsta problemet bestar i alltfér omfattande men daligt
koordinerade ingrepp fran dgarna, vilket forsvarar foretags-
styrningen och forsvagar effektiviteten (Dobozi, 1987; Wilde,
1984). I manga fall kan dgarna inte klart identifieras och de talar
forvisso inte med en rost. Staten utdvar vanligen sin dgande-
ritt genom manga olika individer och institutioner. De politis-
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ka dgarrepresentanter som rakar ha storst inflytande vid ett visst
tillfdlle har en bendgenhet att forsdka utvinna kortsiktiga eko-
nomiska eller politiska fordelar for sig sjdlva eller sina viljare,
utan att ta hansyn till utvecklingen pa lang sikt, da de inte ldng-
re kommer att vara ansvariga, eller till konsekvenser av nationell
betydelse.

Det andra ar att oklarheten irelationen uppdragsgivare—verk-
stdllande organ ibland gjort det mojligt for offentligigda mi-
neralféretag att vixa till méktiga politiska och ekonomiska im-
perier, utan att i praktiken hindras av myndighetskontroll och
offentliga riakenskaper. Inflytelserika politiker har ofta varit an-
svariga som styrelseordférande och vd i de stora statsdgda fore-
tagsstrukturerna. Deras politiska inflytande har gjort det moj-
ligt for dem att agera med langt storre oberoende av till exempel
finansministeriet 4n vad som hade varit mojligt for en utldndsk
dgare eftersom den senare alltid kan hotas med nationalisering.
Specialministeriet blev ofta det statliga foretagets talesman sna-
rare dn ett instrument for statlig kontroll.

Pertamina, den indonesiska statens oljebolag, dr kanske det
mest sldende fallet av forlorad myndighetskontroll. Foretagsled-
ningen genomforde en omfattande och ogenomtinkt diversifie-
ringitransport och turism med ldnade pengar, allt pa eget initia-
tiv. Myndigheten atervann kontrollen forst sedan den tvingats
ridda foretaget fran en hotande konkurs i borjan pa 198o-talet. I
Latinamerika var det de offentligdgda féretagen som — i franva-
ro av en verkningsfull styrning fran statlig sida — féororsakade en
stor del av den utlandsuppléning pd 1970-talet som resulterade i
en omfattande skuldkris. Helt motsatt de ursprungliga intentio-
nerna medférde nationaliseringarna i manga fall en minskning
snarare dn en 6kning av effektiv statlig kontroll.

Ett annat mycket viktigt skil till nationalisering har varit myn-
dighetens Onskan att tillskansa sig mineralrintan. Under ut-
ldndskt 4gande forsvann en stor del av denna ridnta utomlands.
Den del av rdntan som tillf6ll nationen 6kade forvisso starkt nir
foretagen togs 6ver fran utlinningar. I viss utstrickning fortsat-
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te dock ranteutflodet darfor att de nyetablerade enheterna ofta
var tvungna att lita till kostsamma utldndska ledningsavtal och
konsulttjanster. Viktigare var dock det faktum att vanskotseln
i manga fall reducerade den totala rintenivan, vilket ledde till
krympta offentliga inkomster i absoluta termer.

Utvecklingen av de internationella priserna pa metaller och
mineraler innebar ytterligare ett skil till besvikelse, men var
uppenbarligen inte ett resultat av nationaliseringar. UNCTAD:S
metall- och mineralprisindex 1975-1990 hamnade i fast pen-
ningvirde 22 procent under sitt virde 1960-1974. Nedgangen
reducerade mineralridntorna ytterligare. For rdolja ledde OPEC-
kartellens aktioner till att priserna 1975-1990 blev mer 4n 200
procent hogre dn under de femton foregdende aren (Radetzki,
2006).

Zambia ger ett drastiskt exempel pa minskade budgetintdk-
ter till f6ljd av en kombination av langvarig ineffektivitet i stats-
foretagens verksamhet och nedatgdende pris efter nationali-
seringen av landets kopparindustri. Aren 1965-1970, en peri-
od med privat dgande, var det genomsnittliga kopparpriset
1,92 dollar per Ib., och statens arliga inkomst fran kopparindu-
strin uppgick i snitt till 758 miljoner dollar (alla pengar uttrycks
i konstanta dollar till 1980 ars penningvirde). Efter att staten
tagit over som majoritetsigare 1971-1974 stabiliserades kop-
parpriset till 1,49 dollar per lb., men den offentliga inkomsten
sjonk till 438 miljoner dollar per ar. Mellan 1975 och 1980 lag
kopparpriset pa i genomsnitt 0,90 dollar per lb., medan den
genomsnittliga drsinkomsten for regeringen foll till 30 miljoner
dollar (Zambia Mining Yearbook, olika utgavor; Virldsbanken,
1986a; Internationella valutafonden, 1982). Underinvestering-
ar och bestidndig ineffektivitet resulterade i fallande produktion
under 1980-talet. Detta bidrog ytterligare till att minska statens
inkomster. Medan priserna foll med 53 procent mellan 1965—
1970 och 1975-1980, minskade de statliga inkomsterna med 96
procent, trots att en hdgre andel av mineralrdntan tillfoll reger-
ingen under den senare perioden.
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Hur har nationaliseringarna bidragit till de icke-kommersiella
mal som statliga foretag skulle befrimja? Vittnesmalen ar inte
sarskilt tydliga pa denna punkt, inte heller mattstockarna for
jamforelse. Nationalisering av flertalet ledningsfunktioner efter
overtagandet maste ha 6kat kunskapsbildningen bland de infod-
da genom att utsitta dem for storre ansvar i ledande stillning-
ar. Denna fordel maéste stéllas mot kostnader av temporir inef-
fektivitet till f6ljd av bristande erfarenhet, men dven, och mer
vasentligt, kostnader till f6ljd av att foretagsledningarna tillsat-
tes pa politiska meriter och inte foretagsrelaterad kompetens.

De offentligdgda mineralféretagen har klart efterstravat vissa
samhilleliga mal mer energiskt dn vad man kan forvénta sig av
privata multinationella féretag. Nettobidraget till samhillet av
dylika strdvanden ar relativt oklart, eftersom stravan efter icke-
kommersiella méal medfér extra kostnader. Sysselsdttningsska-
pande och regional utveckling ar férvisso virdiga samhilleliga
mal, men de kapitalintensiva och kommersiellt inriktade statliga
mineralféretagen dr uppenbart olimpliga som verktyg for sdda-
na dndamal. De samhilleliga vilfardseffekterna skulle utan tve-
kan ha forbattrats om foretagen helt enkelt maximerade vinster-
na och staten skapade institutioner som var helt inriktade pa att
framja sociala dndamal.

Innan jag avslutar denna nagot desillusionerade bedémning
av offentligdgda mineralforetags effekt pa nationalekonomin, ar
det virt att upprepa att dessa foretag forekommer i manga oli-
ka former och att en del av dem har varit framgéangsrika oavsett
vilket méatt som anvints for att méta framgangen. Exempelvis
Codelco, det chilenska statsdgda kopparbolaget, har av staten
tilldelats ett tydligt mandat att maximera vinsterna och over-
lata striavan efter bredare samhilleliga mal till andra. Foretaget
har vidmakthallit ett gott internationellt anseende for pressade
kostnader, 6kande produktivitet och expansion genom effektivt
genomfOrande av investeringar. Det dr bra. Men till och med i
detta fall kan en utomstiaende betraktare slds av foretagets ofor-
maga att stinga gruvan i Salvador trots att den genererat peren-
na forluster. Man kan ocksa undra 6ver syftet med en ordning
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som fortfarande géller manga ar efter demokratins aterupprat-
tande, varigenom en betydande royalty betalas av detta statsig-
da foretag direkt till det chilenska militdretablissemanget, eller
den regelbundna vanan hos tilltrddande presidenter i landet att
utnidmna en ny vd, oberoende av vad foregangaren presterat.

P4 1980- och 1990-talen ledde en virldsomspénnande privati-
seringsvag till ett betydande atertag av regeringarna fran sina
positioner som &dgare och entreprendrer inom industrin. Om-
svingningen inom metallmineraler framgar med all tydlighet
av siffrorna i tabell 9.1. Och dnda underskattar dessa siffror det
statliga tillbakadragandet déarfor att de inte innefattar privatise-
ringarna i det tidigare socialistiska blocket. Askilliga faktorer bi-
drar till att forklara atertaget. Den ideologiska revolution som
drevs fram av Margaret Thatcher och Ronald Reagan spelade
en viktig roll i vindningen. Den nya ideologin forstédrkte tron
pa oreglerade marknaders formdaga att 16sa manga sambhalleli-
ga och ekonomiska svarigheter, och spred samtidigt tvivel pa re-
geringens formaga som entreprendr. Den pekade mot politikens
musslyckande som ett mycket allvarligare och vanligare problem
an marknadsmisslyckande. 1 metallmineralindustrierna hade de
postkoloniala nationaliseringarna som medel for ekonomisk fri-
gorelse blivit en forbrukad kraft, medan de skriande bristfillig-
heternaidet statliga 4gandet som beskrevs ovan blev alltmer up-
penbara. Borchering m.fl. (1982) liksom Megginson och Neg-
ger (2001) presenterar branschévergripande undersdokningar av
offentligiigda foretags svaga effektivitetsnivaer, dven om de inte
tycks ha beaktat att en del av ineffektiviteten dr av 6vergaende
natur. En studie av brasiliansk jairnmalm (Schmitz, 2004) hév-
dar rentav att privatiseringarna ledde till att produktiviteten for-
bittrades dven i den privata industrin. Historiskt ldga priser pa
1980-talet reducerade mineralridntorna och krympte de hypo-
tetiska vinsterna av nationellt dgande. I atskilliga fall vilkomna-
de man tillbaka de multinationella féretagen inom gruvnéring-
en och erkdnde viardet av och det unika i deras insatser nér de in-
bjods att ta Over statlig egendom. Konstruktivt samarbete har
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ersatt politisk demagogi mellan parterna i ménga fall, och vin-
skapliga arrangemang har blivit vanligare vid utvecklingen av
nya projekt dir ledningsansvaret Gverlatits at den privata part-
nern.

Vagen av privatiseringar inom metallmineraler synes ha
kommit till vdgs dnde. Det framgar av antalet privatiseringsbe-
slut och transaktionernas belopp. Ar 1997 registrerades tjugo
beslut till ett sammanlagt belopp om § miljarder dollar, ar 2000
var antalet nere i fyra beslut och 0,3 miljarder dollar (personlig
kommunikation med Magnus Ericsson, Raw Materials Group).
Ironiskt nog skedde uppbyggnaden av den statligt dgda sfiren
under en period av hdga priser och mineralrantor, samtidigt
som det avvecklades under ar dd mineralerna var lagt virderade.
Detta maste uppenbarligen ha fatt negativa aterverkningar pa
de offentligigda foretagens resultat nir jamforelser gjorts med
den privatdgda industrin.

I oljeindustrin har privatiseringar spelat en betydligt mind-
re roll. De som forekom skedde fOretrddesvis i Visteuropa,
med British Petroleum som det mest anmérkningsvirda fallet.
I utvecklingslanderna forblev det statliga dgandet sa gott som
orort, och detinte barai OPEC:s medlemsldnder. De storsta olje-
bolagen i Brasilien, Malaysia och Mexiko, for att ta ndgra exem-
pel, har forblivit i statliga hdnder. Avsaknaden av privatisering-
ar 1 OPEC skulle kunna motiveras med argumentet att kartellens
politik dr enklare att verkstélla om kontrollen ligger kvar 1 sta-
tens hinder, da detta minskar antalet beslutsstillen och moj-
ligen garanterar storre virdegemenskap mellan beslutsfattar-
na. Ett mer 6vertygande argument ar att de hdga oljepriser som
uppratthalls av OPEC:s marknadskontroll har resulterat i en mer
forlatande attityd gentemot statligt 4gande, genom att dolja dess
inneboende ineffektivitet. Hoga priser har ocksa verkat mot pri-
vatisering pa grund av oro att regeringarna dirigenom skulle
ber6vas delar av de hdoga mineralrdntorna.

Mineral- och oljepriserna upplever sedan 2003 en exceptio-
nell och ihallande hégkonjunktur, vilken troligen varit huvud-
orsaken till att resursnationalism ater borjat omhuldas. Ménga
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exporterande ldnder har 6kat sin beskattning i ett forsk att hoja
den statliga andelen av rdntan; en 6kning av den statligt kontrol-
lerade delen av aluminiumraffinering och aluminiumsméltning
mellan 2000 och 2005 framgar tydligt av tabell 9.1. Fram till slu-
tet av 2006 har dock mer dramatiska forsok att ta 6ver kontrol-
len fran utldndska investerare begrinsat sig till fossila brénslen
1 tre lander. Venezuelas regering tar ut hogre skatt men driver
ocksa bort utlindska investerare genom sina krav pa att ta 6ver
kontrollen vid oljeindustrins produktion och investeringsbeslut.
En blandning av politiska och ekonomiska motiv har gjort att
Bolivias regering ar pa vig att ta 6ver landets naturgasverksam-
het fran de utldndska dgarna, dven om det slutliga resultatet av
de bolivianska atgédrderna i skrivande stund (sommaren 2007)
dnnu dr oklara. En liknande blandning av skil tycks ligga bak-
om den ryska regeringens konfiskering av'Yukos, landets storsta
oljebolag under innevarande sekels forsta ar, liksom av den tuffa
behandlingen som Shell och BP utsatts for. Genom dessa atgir-
der verkar dessa tre ldnder f6lja traditionen i manga utvecklings-
lander att nationalisera sina industrier for fossila branslen och
sedan behalla dem i statlig 4go. Det ar langt ifran klart hur langt
dessa anstridngningar att expandera den statliga kontrollen och
dgandet kommer att sprida sig till de delar av mineralindustrin
som inte dr brinsleproducerande.

Konsekvenser for de internationella mineralmarknaderna

Den explosiva tillvixten av den statliga foretagssfiaren i mineral-
industrierna, och traumat i forbindelse med manga av de offent-
ligdgda foretagens tillkomst, har givit upphov till en vitt spridd
oro och manga olika uppfattningar och uttalanden angiende
deras troliga effekter pa de internationella mineralmarknader-
na.

En viktig farhaga var att de utbredda nationaliseringarna i
utvecklingsldnder skulle resultera i otillrdckligt mineralutbud
med skadliga konsekvenser for anvindarindustrier i import-
linder. Det underliggande argumentet var att statligt 4gda fore-
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tag dr sa ineffektiva och hart beskattade att det kassaflode som
aterstar inte ricker for nddig expansion eller rentav ens for att
uppratthalla produktionskapaciteten (Mikesell, 1979; Giraud,
1983). Denna oro var uppenbart ogrundad, med tanke pa de
gynnsamma utbudsvillkoren och ldga priserna pé flertalet mine-
raler (inklusive olja efter 1985) pa 1980- och 1990-talen. Intres-
sant nog har Mikesells och Girauds argument, att statligt dgan-
de orsakar ansenliga utbudsrestriktioner dven utanfor oljekar-
tellens sfir, pa senare tid dykt upp igen som delférklaring till de
hoga oljepriserna (1EA, 2006).

En motsatt oro var att vidlyftiga investeringar till foljd av
slapp finansiell regim, tillsammans med oflexibla reaktioner
pa prisférdndringar nér vinstmaximering lagts at sidan till for-
man for samhailleliga mal, skulle resultera i ldgre genomsnittli-
ga priser och storre prisfluktuationer, med gravt skadliga effek-
ter pa de privatdgda mineralindustrierna (Mining Journal, 1983;
Metallgesellschaft, 1984).

Inget 6vertygande empiriskt stod har presenterats for att un-
derbygga pastdendena att spridningen av statligt 4gande dven-
tyrat utbudet eller pressat ner priserna. Och en detaljerad eko-
nometrisk analys av kopparindustrin har inte bekriftat nagon
lagre priskédnslighet hos utbudet i statsigda jamfort med privat-
dgda foretag, fastin den indikerat att en sddan kinslighet var
lagre i fattiga linder och sdrskilt i linder med ett starkt beroende
av kopparexport (Markowski och Radetzki, 1987).

Isjélva verket dr det svart att visa att de statliga foretagen haft
nagon betydelsefull generell effekt pa internationella mineral-
marknader.

Den tillfalliga, men ocksa den permanenta, systemiska inef-
fektiviteten i offentligdgda foretag har resulterat 1 hogre produk-
tionskostnader. Ddremot har de séllan fororsakat hégre priser,
darfor att dessa foretag regelbundet exploaterat attraktiva reser-
ver med kostnader visentligt under det marginella projektet.

Nationaliseringar har ofta medfért avbrott i den vertikala
integration inom gruvniringen som byggts upp av multinatio-
nella foretag. Medan detta inte tycks ha minskat leveranssiker-
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heten, har det medfort en stérre 6ppenhet och starkare konkur-
rens pd marknaderna for rdmaterial som bauxit och jarnmalm.
Den 6kande konkurrens som alltsedan dess priglat handeln har
troligen bidragit till en press nedét pa ramaterialpriserna.
Tvaforhallanden forklarar franvaron av 6vertygande slutsats-
er. Offentligidgda féretag uppvisar en stor mangfald, s nagon
universell effekt av att bygga upp och bedriva verksamhet i stat-
lig regi ar svar att identifiera. Vidare pekar den bild som tecknas
i analyser av statliga foretag pa att det genomsnittliga offentlig-
dgda mineralforetaget dr en tidmligen vardaglig och féga uppse-
endevickande institution, som troligtvis inte efterlamnar nagra
starka och lattiakttagna spar pa den internationella marknaden.
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Monoeckonomierna

Detta kapitel dgnas de speciella problem som ofta uppstar i lan-
der med starkt beroende av en liten grupp ravaror, eller i extrem-
fallet en enda (monoekonomier). Jag borjar med en diskussion
om ravaruberoendets omfattning och definierar monoekono-
mierna i detta sammanhang. Dérpa gar jag Over till att utfors-
ka problem som sammanhinger med exportinstabilitet, med
skatteuttag och med valutakurspolitik som ofta uppstar i linder
med starkt ravaruberoende. Slutligen behandlas holldndska sju-
kan och resursforbannelsen, tva akommor med sérskild betydelse
fér monoekonomier.

Maitning av ravaruberoende

Graden av nationellt beroende av primérvaror kan métas pa fle-
ra sitt. Man kan antingen forsoka etablera ravarusektorns andel
av BNP, eller av investeringar, sysselsittning, statens inkomster
eller exporten. Hur produktionen och konsumtionen ér orga-
niserade for en viss sammanséittning av ravaror paverkar nivan
pa beroendet. Bland rdvaror med lika stor BNP-andel svarar en
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kapitalintensiv rdvara (oljeutvinning) normalt for en storre del
av investeringarna och en ligre del av sysselsidttningen dn en
arbetsintensiv (kaffe). Allt annat lika, varierar beroendet métt
som andel av de statliga inkomsterna med hur stora 6verskott
som genereras av produktionen av en specifik ravara. Ocksi om
beroendet dr hogt, métt som andel av BNP eller av sysselsitt-
ningen, kan exportberoendet vara lagt om den storsta delen av
ravaran konsumeras i hemlandet (ris i Bangladesh).

De svarigheter som diskuterades i kapitel 2 med att ge en en-
hetlig definition av rdvarubegreppet har en tendens att forsvara
uppskattningar av ravaruberoendet. Ett sddant beroende maits
ibland genom att man endast beaktar utvinningen av ramateria-
let. Detta dr det normala forfarandet vid méitning av jordbrukets
eller mineralernas andel av BNP (UN, arlig, b). I andra fall omfat-
tas ocksa forddlingsverksamheten. Métningarna av exportens
andel tar oftast hdnsyn till forddlade ravaror saisom metaller eller
smor och mjol, tillsammans med deras ramaterial (GATT, arlig).
Om forddlade produkter inkluderas, blir siffrorna pa beroendet
sjdlvfallet hogre. Oavsett dylika oklarheter ér det oftast 4ndé inte
svart att peka ut linder med ett starkt rdvaruberoende.

Under storre delen av 1900-talet var arbetsfordelningen i
virldsekonomin sadan att de industrialiserade marknadsekono-
mierna dominerade industriproduktionen och ravaruimporten.
Detta gjorde att de tungt ravaruberoende ldnderna regelmaissigt
var utvecklingsldnder. Det var dessa ldnder som tillgodosag den
industrialiserade véirldens importbehov. Sa forhaller det sig inte
lingre. Med icke-brinsleravaror som mattstock avsldjar aktu-
ell statistik (UNCTAD, 2005; siffrorna dr genomsnittsviarden for
2000-2003) att denna ravarugrupp svarar for 11,7 procent av
den totala exporten fran de industrialiserade ldnderna, vilket ar
obetydligt mer 4n motsvarande siffra for hela den tredje virlden.
Bilden férdndras om man inkluderar brinslen, ty da stiger rava-
rornas andel av de industrialiserade ldndernas export till 16,3
procent, for att i utvecklingsldnderna 6ka néstan trefaldigt till
uppemot 30 procent. Icke-brinsleravaror svarar for niarvaran-
de for bara 7 procent av Kinas export, industrivaror for 9o pro-
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cent —det senare dr en betydligt hogre andel &n den som noteras
av de industrialiserade nationerna (80 procent). De kinesiska
siffrorna dr inte typiska for utvecklingslinder. De dr resultatet
av Kinas extremt hoga tillvixt och industrialisering under de
senaste tva, tre decennierna.

Tillforlitliga systematiska jamforelser mellan olika ldnders
avhingighet av en enskild ravara ér svara att fa fram, forutom
nir det giller exportandelar. Aven de siffrorna kan emeller-
tid vara vilseledande i de fall dir aterexporten (ibland efter l14tt
foradling) dr betydande. Exportandelar 4r den mattstock som
anvints i tabell 10.1. I tabellen listas alla ldnder dir den ledan-
de icke-brinsleravaran oversteg 40 procent av den totala expor-

Tabell 10.1 ‘ Monoekonomierna: ledande icke-bransleravaror svarade for minst 40
procent av total export 2002-2003.

Andel av total export

Land Révara 2002-2003, procent
Armenien Adelstenar 43
Burkina Faso Bomull 6l
Centralafrikanska republiken Adelstenar 42
Guinea Bauxit/aluminiumoxid 49
Elfenbenskusten Kakao 42
Jamaica Bauxit/aluminiumoxid 64
Kirgizistan Guld 41
Malawi Tobak 55
Mali Bomull 73
Mauritanien Jarnmalm 43
Mogambique Aluminium 55
Niger Uran 50
Surinam Bauxit/aluminiumoxid 62
Tadzjikistan Aluminium 54
Zambia Koppar 52

Kadlla: UNCTAD (2005).
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ten (min definition av monoekonomier) under tidigt 2000-tal.
Manga reflektioner instéiller sig d4 man 6verblickar innehdllet
i tabellen. For det forsza ar samtliga femton ldnder fattiga och
mycket sma ekonomier. Detta dr inte 6verraskande. Figur 1.1
i kapitel 1 visade Klart att fattiga linder tenderar att vara starkt
beroende av primérsektorn. Mer utvecklade och/eller storre
ekonomier 4r normalt mer diversifierade, sa en enskild ravara
dominerar sillan nationalekonomin i nagot vésentligt avseen-
de. For det andra ar det endast nio material som gjort tabellens
lander till monoekonomier. Betydelsefulla ravaror i internatio-
nell handel, som kaffe, socker och vete, dominerar inte exporten
fran enskilda linder. For det zredje tycks fenomenet monoeko-
nomi baserat pa icke-brédnsleravaror ha blivit mindre vanligt och
mindre utpriglat med tiden. En tabell liknande 10.1, men rela-
terad till exporten 19821983, tdckte 19 nationer, varav 14 upp-
visade ett 6ver 60-procentigt beroende (Radetzki, 1990a), jAim-
fort med endast fyra ldnderilistan nedan.

Olja utgor ett undantag bland rdvarorna, som jag visat i
kapitel 2. Under 2002—2003 uppgick det genomsnittliga arliga
exportvirdet av rdolja och oljeprodukter under 2003—2005 till
700 miljarder dollar (tabell 2.2). Ingen annan ravara kommer
ens i ndrheten av den nivan. Man skulle beh6va upprepa de fol-
jande 16 ravarorna rangordnade efter globala exportintdkter for
att fa motsvarande totalviarde. Ravaror som koppar (35 miljar-
der dollar), jairnmalm (19), vete (18), kaffe (9) och bomull (9)
framstar som dvirgar jimfort med oljan.

Oljemarknadens exceptionella storlek gor att ett land som
exporterar olja latt blir en monoekonomi. Mali utgor extremob-
servationen i tabell 10.1 genom att bomull svarar for 73 procent
av landets totala export. Tabell 10.2 listar de tolv ldnder vars
oljeexport dversteg denna hoga niva (73 procent) av exportdo-
minans. De ldnder vars export domineras av olja dr 4nda mer
diversifierade dn icke-brdnslemonoekonomierna. Vissa av dem
ar av betydande storlek, didribland Iran och Venezuela, och det
finns flera (Kuwait och Saudiarabien) som har gjorts mycket
vidlmdende genom sin rikedom pé oljeresurser. Utdver lander-
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Tabell 10.2 | Oljemonoekonomierna: olja och oljeprodukter svarade for éver 73
procent av total export 2002-2003.

Oljans och oljeprodukternas andel

Land av total export 2002-2003, procent
Azerbajdzjan 86
Kongo-Brazzaville 80
Ekvatorialguinea 90
Gabon 86
Iran 84
Kuwait 88
Libyen 93
Nigeria 93
Saudiarabien 88
Sudan 75
Venezuela 79
Jemen 91

Kiilla: UNCTAD (2005).

na som listats i tabell 10.2 finns ytterligare elva nationer dér olja
och oljeprodukter svarar for &tminstone 40 procent av den sam-
manlagda exporten, en nivd som anvints vid konstruktion av
tabell 10.1. Norge, en av virldens rikaste ekonomier, ingdr i den
gruppen.

Den ledande ravaran dominerar inte bara exporten utan
spelar ocksa andra viktiga roller i monoekonomier. Sdlunda kan
dess andel av BNP eller sysselsdttning ofta dverstiga 10 procent,
och den svarar i manga fall for 25 procent eller mer av de statli-
ga inkomsterna.

Ett tungt beroende av ravaror skapar sirskilda komplikatio-
ner — men ibland ocksa mojligheter — for den nationella utveck-
lingen. Losningen av dessa komplikationer kréver sirskilda
policyatgéirder som bidrar till att undvika féllorna i ett ensidigt
ravaruberoende, men som ocksd bidrar till att realisera de inne-
boende mojligheterna i lonsam ravaruproduktion och -handel.
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Exportinstabilitet
I diskussionen om prisbildning i kapitel 4 anmarkte jag att pri-
serna pa primérvaror tenderar att fluktuera mycket mer an pri-
serna pa industrivaror eller tjdnster. I frdnvaro av kompenseran-
de variationer i de handlade kvantiteterna bor man férvénta sig
stOrre variation pa exportinkomsterna i linder med ett tungt
inslag av ravaror i exporten, och da sirskilt i monoekonomier.
Denna formodan bestyrks av empiriska data, atminstone
pa en hog aggregationsniva. I en analys av exporten fran olika
grupper av ldnder fér 1950-, 1960- och 1970-talen kommer
MacBean och Nguyen (1987) fram till att instabilitet, matt som
den genomsnittliga absoluta avvikelsen fran exportinkomstens
trendvarde, var mycket ldgre 1 de 19 industrialiserade lander-
na dnide 89 utvecklingsldnder som ingick i deras urval, bade for
perioden som helhet och for varje enskilt decennium. De noterar
ocksa en hogre ihallande instabilitet bland fattigare lander med
starkt ravaruberoende, nir utvecklingsldnderna delas upp i flera
undergrupper. Ghosh och Ostry (1994) noterar i sin undersok-
ning en stadig 6kning av ravaruprisernas volatilitet fran det tidi-
ga 1970-talet till tidigt 1990-tal, med en ihéllande destabilise-
ring av exportinkomster och makroekonomi i ravaruberoende
nationer. Ravaruprisets instabilitet tycks emellertid ha minskat
nagot mellan 1990 och 2005, vilket skulle kunna bero pa storre
geografisk spridning av jordbruksproduktionen (IMF, 2006).
For att fa en kénsla av vilken betydelse for nationen som de
instabila exportinkomsterna i monoekonomier kan fa, kan man
betrakta ett fall ddr den ledande ravaran svarar for 60 procent av
exporten och den totala exporten motsvarar 25 procent av BNP.
Om priset pd den ledande exporten fordubblas fran ett ar till
ett annat, vilket inte dr ndgon exceptionell utveckling pa ravaru-
marknader, kommer 6kningen av exportintdkten att motsvara
15 procent av BNP. Om priset sedan faller tillbaka till den gamla
nivin motsvarar nedgangen i exportintikten 13 procent av BNP,
om man antar att hela den initiala 6kningen av exportintdk-
ten adderas till BNP, och 4n mer om detta antagande inte haller.
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Effekten blir dnnu stérre om exportutbudet paverkas av prisfor-
indringarna.

Aven for lander som inte 4r monoekonomier enligt ovansta-
ende definition kan férdndringen av exportintikten till foljd av
ravaruberoendet bli avsevird i relation till nationalekonomin.
Dessa fordndringar, huvudsakligen orsakade av internationel-
la prisvariationer, dr oférutsdgbara och ligger till storsta delen
bortom de exporterande lindernas kontroll. En studie av UNC-
TAD (1987), som dr hogst relevant trots sin dlder, uppskattade
differensen mellan verklig exportintikt fran icke-briansleravaror
under 1980-1984 och projektioner av denna intdkt baserade pa
en utdragning av den faktiska trenden 1970-1980. Det genom-
snittliga arliga bortfallet under femarsperioden orsakat av ned-
pressade ravarupriser motsvarade 2,6 procent av BNP i Chile, 5,8
procent i Costa Rica, 7,3 procent i Ghana, 8,4 procent i Guyana,
7,0 procent i Honduras, 8,9 procent i Elfenbenskusten, 4,2 pro-
cent i Jamaica, 10,I procent i Liberia, 10,6 procent i Niger, 9,9
procent i Papua Nya Guinea och 2,7 procent i Thailand. Bort-
fallet under enskilda ar kan forstés vara avsevirt hogre.

Ar dessa siffror stora eller sma? Man fir en uppfattning om
deras betydelse om man stiller dem mot hur OECD-ldndernas
samlade importkostnader 6kade som konsekvens av oljeprisok-
ningarna 1973 och 1979. Oljeprisets fordndringar under varde-
ra aret ledde till en hdjning av OECD-ldndernas oljeimportnota,
som motsvarade 2—3 procent av regionens BNP, dven om siffror-
na naturligtvis var hogre for enskilda oEcD-ldnder. I detta per-
spektiv dr den exportinstabilitet som upplevs av méanga ravaru-
beroende ldnder extremt hog.

Nair man tidnker pd de utdragna makroekonomiska bekym-
mer som OECD-ldnderna erfor till f6ljd av prisGkningar pé olja
under 1970-talet, dr det forvanande att det varit sa svart att pa-
visa ett tydligt negativt samband mellan exportinstabilitet och
ekonomisk tillvaxt for utvecklingsldnder (MacBean, 1966; Behr-
man, 1987; Sachs ochWarner, 1999). Det finns rentav nagra stu-
dier som antyder ett positivt samband.
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A priori finns ett antal starka skil for tron att instabilitet hal-
ler tillbaka ekonomisk tillvixt. Flertalet av dessa formulerades
i ett beromt PM skrivet 1942 av ] M Keynes (1974). Nér pro-
ducenternas inkomster varierar pa ett oregelbundet och ofor-
utsdgbart sitt kommer de att hdmma ett rationellt investerings-
monster i den rdvaruproducerande industrin. Det som kan f6-
refalla som en mycket god investeringsmojlighet nér priserna ar
hoga kan visa sig vara ett forlustbringande dventyr nér prisni-
van faller. Sddana erfarenheter tenderar att halla tillbaka de to-
tala investeringarna. Exportinstabilitet kan ocksa forvéntas ha
negativ paverkan pa makroekonomin, genom variabler som im-
port, sparande, sysselsidttning och statsinkomster. Att de befint-
liga studierna inte har kunnat bekrifta ett sdidant negativt sam-
band kan ha att gora med att forskningsansatserna inte har va-
rit receptiva nog for att avsldja sambanden, eller, som foreslas av
Behrman, att de metodproblem som behéftar empiriska upp-
skattningar har skymt de negativa effekterna.

Oformagan att identifiera de negativa sambanden mellan ex-
portens instabilitet och de makroekonomiska variablerna kun-
de forstas ocksa bero pa att det finns positiva samband mellan
instabilitet och makroekonomi. Ett sddant kontraintuitivt sam-
band kunde f6lja av den observerade asymmetrin med Kkorta
boom-perioder for ravarorna, foljda av langa perioder med laga
priser. Prisuppgangarna kunde d& fa en tillféllig positiv inkom-
steffekt som var for kort for att paverka den makroekonomiska
politiken. Den senare skulle i stillet utformas under de langa pe-
rioderna med laga priser. Pa det viset kunde instabilitetens f6lj-
der begrinsas till de positiva kortvariga effekterna under boom-
perioderna, utan att destabilisera makroekonomin (privat kom-
munikation med Graham Davis).

Trots att resultaten av analyserna inte medger nagra bestim-
da slutsatser var exportinstabilitet en mycket viktig politisk fra-
ga for det internationella samfundet under flera decennier efter
andra virldskriget. Nyttan av mellanstatliga politiska interven-
tioner genom internationella rdvaruavtal och kompensatorisk
finansiering dominerade faktiskt den internationella debatten
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om ravaror under 1970- och 1980-talen. Dessa politiska atgar-
der kan betraktas som delar i den statliga aktivism som kidnne-
tecknade perioden mellan 1930-talet och 1980-talet (se kapitel
1). Bada dessa strdvanden har burit pa inneboende motsédgelser
som forklarar varfor de avvecklades langt fore sekelskiftet.

Det uttalade syftet med ravaruavtal har varit prisstabilisering
over konjunktur- eller skordecykler. Buffertlager i kombina-
tion med exportrestriktioner har varit de huvudsakligen anvin-
da instrumenten. Dér priser fluktuerar till f61jd av regelbundna
forandringar i efterfragan, som fallet dr for metaller, utjdimnar
prisstabiliseringen exportdrernas inkomster, men ofta till priset
av ldgre genomsnittsinkomst 6ver cykeln. Detta framgar av den
forenklade representationen i figur 1o.1. Ett stabiliserat pris P,
genererar en genomsnittlig inkomst P,Q,, som dr klart mindre 4n
genomsnittet av P,Q, och P,Q;, som skulle bli intdkten med fluk-
tuerande priser. Om fordndringar av utbudet till foljd av varie-
rande jordbruksskordar ar orsak till att priserna fluktuerar, kan
prisstabiliseringen mycket vil destabilisera exportinkomsterna.
Figur 10.2 visar att vid magra skordar kommer ett hogre pris
P, att kompensera for den begrinsade utbudskvantiteten Q,, sa
att inkomsten inte skiljer sig mycket fran pP,Q;, som resulterade
med ett lagre pris under ett gott skordear. Stabilisering av pri-
set till P, destabiliserar inkomsten till P,Q, respektive P,Q, mellan
goda och daliga skordeér. Ligre eller destabiliserad producent-
intékt till foljd av prisstabilisering har uppenbarligen reducerat
utvecklingsldndernas motiv att traffa och efterleva ravaruavtal.

En dnnu viktigare defekt med ravaruavtalen har varit ofor-
magan att korrekt bestimma den jamviktsniva kring vilken pri-
serna borde stabiliseras 6ver cykeln. I praktiken har atgarderna
ofta inriktats p4 att forsvara en prisniva 6ver jamviktspris, vilket
kravt stindigt 6kande finansiella engagemang och som till slut
ofta lett till sammanbrott for att importdrerna varit ovilliga att
stodja och finansiera ett sidant mer ambitidst mal. Det interna-
tionella tennavtalet kollapsade just av en sddan anledning. Sam-
ma skil 1ag bakom de akuta svarigheterna i kaffe- och kakao-
Overenskommelserna under 1988 respektive 1989, och dessa
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Figur 10.1 | Prisstabilisering Figur 10.2 | Prisstabilisering
med rorlig efterfragan. med rérligt utbud.

svarigheter skakade pa ett fundamentalt plan om staternas och
utvecklingsekonomernas fortroende for ravaruavtal. Under f6l-
jande ar har avtalen omarbetats, och deras ambitioner och mal
har sjunkit dramatiskt. I borjan av 2000-talet innehdll inget av
de sju existerande ravaruavtalen (kakao, kaffe, bomull, spann-
mal, olivolja, socker och tropiskt timmer) nagra ekonomis-
ka ataganden for att reglera marknaderna genom utbuds- eller
prisstyrning. Alla har de utvecklats till fora fér administration av
konsultationer mellan producenter och konsumenter, radgiv-
ning, marknadstransparens och framstéllning av statistik.

I motsats till ravaruavtal skulle de internationella program
for kompensatorisk finansiering som inréttades pa 1960- och
1970-talen ge en verkningsfullare hjilp mot problemen med
instabila exportinkomster. Syftet med programmen var precis
att ge kompensation for enskilda ldnders bortfall av exportin-
komster, med utbetalning fran programmen under perioder av
exportbortfall och dterbetalning nir exportinkomsterna vuxit
sig starka igen. Men liksom ravaruavtalen hade programmen en
allvarlig brist. Stabilisering kraver att jamviktsnivan (for export-
inkomsten i detta fall) bestdms. Detta problem har aldrig blivit
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16st, varfor programmens bidrag och aterbetalningar ofta tvart-
om resulterat i destabilisering av de finansiella flddena.

Internationella valutafondens Compensatory Financing Fa-
cility inrédttades 1963, men forst efter 1975 blev verksamheten
betydelsefull rent kvantitativt. Under 1980-1986, programmets
glansperiod, lanade 69 lidnder totalt omkring 10 miljarder dol-
lar genom denna facility. Av dessa lander hade 52 en andel icke-
briansleravaror av den totala exporten pa 50 procent eller mer
(UNCTAD, 1987). Med det nya arhundradet maste denna instans
ha gatt i vinterdvala. Inte en endaste traff noterades pa IMF:s
webbplats (september 2006), trots flera fors6k med alternativa
sokord och granskning av tusentals IMF-dokument.

Det andra programmet for stabilisering av exportinkomster,
STABEX, etablerades i mitten av 1970-talet av EEC, féregangaren
till EU. STABEX var mycket mindre dn IMF:s program, och dess
geografiska rackvidd begriansades till 60 utvecklingsldnder asso-
cierade med EEC under Lomékonventionerna. Néstan samtli-
ga var f.d. kolonier till EEc-ldnder. De for STABEX-betalningar
oronmarkta beloppen uppgick mellan 1980 och 1984 till mindre
ian 1 miljard dollar, och de faktiska betalningarna uttdomde alla
tillgdngliga resurser (UNCTAD, 1987). STABEX fortlevde under
1990-talet i bantat format och upphoérde slutligen 2003 dé dess
regelverk ansags alltfor komplicerat for andamalsenlig verksam-
het (privat samtal med Gino Debo vid Europeiska kommissio-
nen, september 2006).

Besvikelse 6ver de mellanstatliga programmen for stabili-
sering av ravarumarknaderna har fatt ett antal ravaruberoende
ldnder att uppritta finansiella buffertinstitutioner pa nationell
nivd. Med dessa institutioner hoppas man kunna bidra till att
Overvinna de besvir som exportinstabiliteten skapar. I manga
fall har regeringarna varit involverade i anstringningarna, men
alltifrdan 1990-talet har de nationella atgiarder som utvecklats
innehdllit starka inslag av privata, marknadsorienterade 106s-
ningar.

Statliga marknadsforingsorgan inrittades i manga utveck-
lingsldnder med malséittningen att skydda inhemska jordbruks-
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producenter fran extrema prisfluktuationer pa de internationel-
la marknaderna. Méanga av dessa organ utvecklades till regelrat-
ta monopson och anvindes som beskattningsinstrument for
utvinnande av offentliga inkomster fran jordbrukssektorn (se
avsnitt 10.3), och stabilisering har kommit att bli en oviktig bi-
malsittning for dessa organ. Sedan 198o-talet har det dock skett
en markerad omldggning av dessa organs politik tillbaka till det
ursprungliga malet att stabilisera priserna for jordbrukarna.

Andra inhemska atgéirder som allt fler ldnder vidtagit syf-
tar till att stabilisera statsinkomsten fran ravaruproduktionens
rorelser. Dessa atgidrder har vanligen inbegripit overforing av
starkt fluktuerande skatteinkomster fran révarusektorn till en
stabiliseringsfond, med arliga aterféringar till statsbudgeten pa
nivaer som ansetts héllbara pa lang sikt. Kanada, Chile, Ghana,
Norge, Papua Nya Guinea,Venezuela och Zambia, bland andra,
har emellanat forsokt stdrka stabiliteten i sina statsbudgetar pa
detta sitt (Davis och Tilton, 2005). Stabiliseringsfonderna har
natt hygglig framgang i sina uttalade ambitioner, sirskilt i de
rikare ldnderna.

Marknadsforingsorganen och stabiliseringsfonderna kon-
fronteras naturligtvis med samma svarigheter som de interna-
tionella programmen: atgirderna forutsitter upprittande av en
jamviktsniva for priset eller inkomsten, som stabiliseringen kan
centreras kring. Om nivan sitts felaktigt kommer atgidrderna
inte att vara hallbara pa sikt och kan fororsaka allvarliga skador
nér de kollapsar. Det 4r mojligt att nationella beslutsfattare som
befinner sig ndrmare fragan har bittre kinsla for jamvikten dn
internationella byrdkrater. Man kan ocksa formoda att nationell
politik pa detta filt visar storre flexibilitet och snabbare reak-
tionsmonster dn internationella atgéarder.

Hedging med hjilp av terminskontrakt pa ravarubdrserna
ar en enkel och direkt prisstabiliseringsatgird som kommit att
utnyttjas 1 allt storre grad fran 1990-talet. Tva utvecklingar har
fraimjat anvindning av detta stabiliseringsinstrument. Den fors-
ta och mest betydelsefulla dr spridningen av ravarubdérser till-
sammans med utvidgningen och dkningen av likviditeten i han-
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deln med terminskontrakt. Den andra dr den omfattande pri-
vatisering som skett i ménga ravaruindustrier under 1980- och
1990-talen (se kapitel 9). Privata, vinstmaximerande foretag har
uppvisat en storre beredskap én statliga byrakrater att anvinda
borserna for att sdkra priserna med hjilp av terminshandel.
Slutligen framgar det av internationell finansiell statistik att
utvecklingsldnder 6kat sitt sparande, i betydande omfattning
som reaktion pa exportinstabilitet. Mellan 1974 och 1994 steg
bytesbalansen mot omvérlden med ett belopp som motsvarade
3,5 procent av totalimporten for ldnder vilkas export dominera-
des av andra ravaror 4n brinslen, och dnnu mer bland brénsle-
exportorer (Ghosh och Ostry, 1994). Det ir en betydande for-
dandring. Under artiondet efter 1995 har det i utvecklingslian-
der inklusive monoekonomierna blivit alltmer fashionabelt att
ha 6verskott i bytesbalansen och vixande valutareserver. Tred-
je virlden som helhet forbéttrade sin bytesbalans fran —2,2 pro-
cent av BNP 1995 till 1,4 procent ar 2000 och 4,3 procent 2005.
Skiften fran betydande underskott till stora dverskott intriffa-
de i samtliga storre utvecklingsregioner (IMF, World Economic
Outlook Database pa Internet, september 2006). De vixande
valutareserverna ger betydande skydd mot exportinstabilitet,
dven om det kan hivdas att resurserna i avsaknad av instabilitet
kunde ha utnyttjats direkt for virdefulla utvecklingsdndamal.
Nyckelproblemen med den instabilitet som ett hogt ravaru-
beroende ger upphov till 4r lika gamla som Josefs rad till farao-
nerna, och enkla att sammanfatta: nir skordarna vixlar, sitt av
reserver frin de feta dren att konsumeras under de magra dren.
Starkt rdvaruberoende kombinerat med instabilt utbud, efter-
fragan och pris kan allvarligt destabilisera nationens ekonomi.
Anstringningar syftande till att utjdmna priser och inkomster
kan déarfor ofta vara lampliga och viardefulla. Stabilisering inne-
fattar en betydande kostnad, och om atgédrderna ska vara trovir-
diga méste avsevirda resurser avsittas for detta andamal.Vidare
ar det synnerligen svart att bestimma jamviktsvirden och -tren-
der hos de serier som ska stabiliseras. Atgirder som ex ante kan
tyckas dndamalsenliga for att uppna stabiliseringsmalet, kan l4tt
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visa sig fa effekter rakt motsatta de intentioner som ldg bakom
dem. Kostnaderna och de otillrickliga resultaten forklarar den
mattliga entusiasmen pa senare tid for grandiosa internationella
atgédrder fOr att stabilisera ravarumarknader och ravaruinkoms-
ter. Mer jordnédra och anspraksldsa dtgirder pa nationell niva
kan ha storre utsikt att uppné de dnskade dndamalen.

Uppbord av skatteinkomster

En ekonomi som ér starkt beroende av produktion och handel
med en viss ravara maste vanligtvis luta sig mot den rdvaran for
en stor del av sin skatteinkomst. Detta tunga beroende bor for-
anleda fiskal forsiktighet, sa att man undviker skador pa sektorn
dar ravaran produceras. De tva sporsmal som maste 16sas ir (a)
hur mycket inkomst som kan uppnas och (b) vilken form upp-
borden bor ha; bdda med syfte att inte sldnga ut barnet med
badvattnet. Med dessa sporsmal i fokus kan det vara viardefullt
att pAminna om tvé allminna regler som géller alla skatteregi-
mer. Den fOrsta ér att ju stridngare skatteuttag, desto mer san-
nolikt dr det att skatten skadar verksamheten den tillimpas pa.
Ett skattesystem som ger ringa 6verskott till 4garen uppmuntrar
inte investeringar for att utvidga verksamheten, och i extrema
fall knappast ens for att upprétthélla verksamheten. Den andra
regeln 4r att stabila fiskala villkor med férutsdgbart utfall ér av
stor betydelse for dem som Overviger att engagera sig i en verk-
samhet. Oberoende av skattesystemets stranghet blir investera-
re avskrickta fran att engagera sig dir skattesystemet ar instabilt
och oforutsédgbart.

Den offentliga sektorns andel av BNP var i de flesta utveck-
lingslander, inklusive de storsta ravaruproducenterna, mycket
lag i bérjan pa 1960-talet. Den erfor en hogst betydande expan-
sion under de foljande artiondena, nir de alltmer emancipe-
rade statsfOrvaltningarna i dessa ldnder 6kade sina ambitioner
att uppritta en fungerande fysisk och samhillelig infrastruktur,
fraimja entreprendrskap och pa andra séitt bidra till utveckling-
en. Expansionen av offentliga utgifter maste finansieras av 6ka-
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de inkomster. Dir ravarusektorn dominerade ekonomin kom
den att betraktas som en uppenbar killa till manga av de vixan-
de behoven av inkomst. Av brist pa erfarenhet eller forutseen-
de, eller helt enkelt av kortsiktig girighet, blev de 6vergripande
skattepalagorna i méanga linder sa betungande att de medfor-
de stagnation eller nedgéng i produktionen av och handeln med
ravaror, i relativa och ibland ocksa i absoluta termer. Den uttag-
bara skatten slutade foljaktligen att véxa, eller krympte rentav.

Det maximala skatteuttag som &r forenligt med of6rand-
rad produktion ligger pa en niva dér alla intdkter 6ver den ror-
liga produktionskostnaden skummas av sa att inget aterstar till
det investerade kapitalet. S ldnge som de rorliga kostnaderna
tiacks, kommer det att vara ekonomiskt att vidmakthalla produk-
tionen i befintliga anldggningar. Denna policy dr dock genom-
forbar endast pa kort sikt. Konsekvensen av den skulle bli att
foretagen totalt upphorde med investeringar i ny kapacitet eller
underhall av befintlig kapacitet, och produktionen skulle snart
borja krympa.

Pa lang sikt dr resursrdntan en viktig indikator pa hur stor
inkomst skattemyndigheten kan ta fran ravarusektorn, utan att
skada denna skattebas. Resursridntan dr de overvinster som kan
héanforas till den 6verldgsna kvaliteten pa nyttjade resurser, vare
sig de bestar av jordbruksland eller mineralresurser, 1 forhal-
lande till de resurser som utnyttjas i det marginella projektet i
den globala produktionen av en ravara. Overlidgsna resursbaser i
form av bekviamt lokaliserade bordiga jordar med ett forméanligt
klimat eller rika mineraltillgdngar har utgjort en stark kompara-
tiv fordel for ett antal ldnders ravaruproduktion. De resursrian-
tor som genereras av saddana aktiviteter har gjort sddan produk-
tion till den klart viktigaste skattekéllan i manga lander.

I princip kan hela resursrdntan beskattas utan att den lang-
siktiga livskraften i rdvaruproduktionen skadas. Nir de rela-
tivt dyra oljereserverna i Nordsjon representerade marginal-
produktionen av olja, kunde vilken kostnadsfordel som helst
som baserades pa overldgsna reserver skattas bort i, sdg, Sau-
diarabien eller Indonesien. Kvar at investerarna i dessa ldnder
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blir inte mer 4n normal avkastning pa kapitalinvesteringar, dvs.
ungefiar den som erhalls av investerarna i Nordsjon. Det finns
ett ofta framfort moraliskt argument till féorman for extrahering
av hela resursrintan som skatt. Skilet skulle vara att resursran-
tan representerar landets 6verldgsna naturrikedom och utgor ett
slags nationellt arv. Staten bor darfor som representant for lan-
det ha forsta rétten till denna rénta.

I praktiken reser fragan hur resursridntorna ska bestimmas
och uppbordas manga svarigheter. Till exempel leder en reduk-
tion av global efterfragan regelmaéssigt till prisnedgangar. Nor-
malt maste da de produktionsenheter som har hogst kostnader
ldggas ner, och salunda minskar rintans storlek éver hela indu-
strin. Existensen av resursriantor ger starka incitament at priva-
ta investerare, medan en politik som innebdr att staten tillignar
sig hela denna ridnta minskar deras intresse, med konsekvenser
pa lang sikt for sektorns tillvidxt. Vidare beror ldga kostnader och
hog lonsamhet inte alltid pa en 6verldgsen resursbas, utan kan
ocksa ha att gora med ett monopolistiskt utbud av en mer kom-
petent ledning eller 6verldgsen teknologi som kanske inte ldng-
re blir tillgdnglig om den inte far behadlla sin avkastning. En par-
tiell rinteuppbord dr darfor det bésta som regeringen i det rava-
ruproducerande landet kan hoppas pa om den vill undvika att
asamka industrin langsiktig skada.

De skatteregimer som ér tillimpliga pa réavaror i monoeko-
nomier och andra ravaruberoende lidnder, tenderar att ge in-
tryck av komplexa och forvirrande strukturer som &r svara att
analysera och jamfora.Vid en ndrmare granskning kan de flesta
fiskala uttag dock kategoriseras som variationer pé tre alterna-
tiva metoder som regeringar anviander for att fi inkomster fran
ravarusektorerna (Kumar och Radetzki, 1987).

En forsta metod, royalty, faststiller statens uttag pa basis av
produktionsvolym eller vardet pa forséljning eller export. Royal-
ties forekommer i manga olika former. De kan utformas som en
avgift per producerat ton eller per sald dollar. Sarskilt for jord-
bruksprodukter har de ofta inforts av statliga marknadsforings-
organ, till vilka bonderna varit tvingade att sélja till priser under
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internationellt marknadspris. I fallet med mineraler har royalti-
es ofta den mer rattframma formen av exportskatter.

Royalties betraktas i breda kretsar som det priméra verkty-
get for uppbord av resursrinta. Uttag av resursrantor med hjalp
av royalties erfordrar differentierade royaltysatser mellan pro-
dukter och produktionsenheter, beroende pa kvaliteten pa de
exploaterade resurserna. En »réttvis« differentiering, som ater-
speglar naturtillgdngarnas kvalitet fran fall till fall, &r komplex
och tidsédande. Darfor tillimpas royalties ofta till fixa satser, till
exempel § procent pa all sdld koppar och 10 procent pa guld och
kakao. Sadana generella regler ar orittvisa gentemot dem som
exploaterar underlédgsna tillgangar.

Systemet med royalties har den viktiga fordelen att det 4r en-
kelt att faststdlla och tillimpa. Royalties ger regeringen en rela-
tivt stabil inkomst, eftersom produktion och forséljning oftast
inte varierar lika mycket som priser och vinster. Denna fordel
maste vigas mot de skadliga konsekvenserna av royalty som be-
skattningsverktyg. For producenter utgor detta fiskala instru-
ment i grund och botten en ytterligare kostnad, som maste be-
talas oavsett vinstnivaer. En hog royalty kan ldtt undanrdja hela
vinsten, eller rentav férorsaka forluster, nér vinsterna fore skatt
ar laga. Producenterna undviker déarfér satsningar pa projekt
utan exceptionella vinstutsikter eller som har ojimna pris- och
vinstmonster, dd hdga royalties stadigt eller periodiskt minskar
I6nsamheten for sdédana projekt. De mindre exceptionella natur-
rikedomarna som hade kunnat leda till rdvaruproduktion med
endast normal l16nsamhet utvecklas aldrig nér royalties dr hoga.

Fastin det hidr handlar om enskilda ldnders inférande av roy-
alties pa egen hand, ar det viktigt att notera att royalties har an-
vénts vid atskilliga tillfdllen for att fa till stdnd internationell
monopolistisk samverkan, speciellt i fallet oPEC. Fore natio-
naliseringen av de oljeproducerande anldggningarna anvinde
OPEC-ldnderna forsiljningsskatter i forsta rummet for att hoja
exportpriserna. Samma sak géillde for de karibiska ldndernas
forsok att pa monopolistisk vig hoja bauxitpriserna i mitten av
1970-talet.
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Den andra étgirden for skatteuttag, vinstbeskartning, fast-
stiller skatterna pa grundval av vinster, ndrmare bestimt pa den
inkomst som &terstar efter avdrag for alla produktionskostna-
der. Kallskatter pa bland annat utdelningar eller utlandsarvo-
den betraktas normalt som en del av vinstbeskattningssystemet.
En visentlig olikhet mellan vinstskatter kan uppsta vid speci-
fikationen av kostnader som &r avdragsgilla. En annan olikhet
mellan vinstskatter avser proportionella respektive progressiva
skatteuttag. En ansats for utformning av progressiv vinstskatt
ir genom »0Overvinstskatt«. Genom en moderat beskattning pa
»normala« vinster, men en mycket hog skatt pa vinster éver den
normala nivan, kan §vervinstskatten utnyttjas som substitut till
royalties for uppbord av resursréintor. I bland annat Storbritan-
nien och Ryssland har 6vervinstskatter anvénts for uttag av en
mycket stor andel av de exceptionella vinster som gjorts av olje-
bolag efter de starka oljeprisdkningarna under 2000-talets fors-
ta decennium (1EA, manatlig).

Medan man med vinstbeskattning kan undvika vissa av de
problem som férknippas med royalties — speciellt att royalties tas
ut dven om ingen vinst finns — dr vinstskatterna mycket svarare
att tillimpa och faststélla. Det géller framf6r allt ndr producen-
terna dr manga och sma, vilket ofta ar fallet inom jordbrukssek-
torn. Eftersom vinster fluktuerar mycket mer dn produktions-
och forsidljningsvolymer, varierar de offentliga inkomsterna i
langt hogre utstrdckning for vinstskatter dn for royalties, vilket
ar en klar nackdel for myndigheterna.Variationerna forstéirks dn
mer vid tillimpning av »évervinstskatter«.

Den tredje atgirden for skatteuppbord ar att infora offentli-
ga dgandeinnehav i produktionsverksamheten, som staten for-
virvar med eller utan vederlag. Offentligt 4gande utnyttjas ofta
som en metod for att trygga statens del avinkomsterna ndr man
upplever att vare sig royalties eller vinstskatter erbjuder adekva-
ta verktyg fOr att beskatta resursridntan.

Storleken pa den fiskala bérdan fran offentligt 4gande beror
helt pa graden av den koncession med vilken statens dgaran-
del forvirvas. Konfiskering av privat egendom innebér ingen
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direkt kostnad for myndigheterna, fastdn de indirekta kostna-
derna kan vara avsevirda i termer av atféljande misstro hos de
tidigare dgarna. Om regeringen betalar for vad den foérvéirvar,
star den fiskala bordans storlek i omvind proportion till priset.
Om fullt marknadspris betalas for forvérvet, dr det inte fraga om
nagon borda alls. Brukligt fran regeringshall har varit att begéra
en gratis minoritetsandel vid tiden for det ursprungliga investe-
ringsbeslutet, som kompensation for den resursranta som héin-
for sig till de tillgdngar som ska exploateras. Denna praxis liknar
royalty. I andra avseenden liknar deldgarskap vinstbeskattning-
en genom att det garanterar regeringen en andel av vinsten, sa
ldnge vinst gors.

Men dven om andra skil kan gora det 6nskvirt med offent-
ligt 4gande dr det ett ogenomskinligt verktyg for skatteuppbord,
bade pa grund av osidkerhet om affirsmiéssigt pris for forvir-
vet och pa grund av de betungande rittsliga eller moraliska for-
pliktelser som ibland ir forknippade med dgarrollen.Vidare kan
regeringens dgarengagemang leda till en reduktion av den tota-
la resursrédntan, pa grund av den ineffektivitet som ofta priaglar
statligt 4gande (kapitel 9).

Privata investerare har intagit skiftande attityder till statliga
forvarv av dgarpositioner. Under 1950- och 1960-talen, da de
multinationella gruvféretagen dnnu ostérda behirskade scenen,
betraktades statliga dgarengagemang i princip som icke onsk-
virda, da de ansigs medfora en forsvagning av den privata fo-
retagsledningens kontroll. Efter den stora och sméirtsamma na-
tionaliseringsvagen under 1960- och 1970-talen blev manga in-
vesterare mer gynnsamt instillda till statlig dgarmedverkan,
eftersom saddant partnerskap sigs som en garanti for en réttvis
behandling av de privata parterna.

Inom parentes kan man notera att de avtal om produktions-
delning (production sharing), som tillimpades i ravarusektorer-
na av Indonesien, av de f.d. sovjetrepublikerna och av manga
andra vardldnder i relationerna till multinationella bolag, har
likheter med de frivilligt forvarvade dgarpositionerna. Vid pro-
duktionsdelning forblir regeringen ensam 4gare, medan utlin-
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ningarna finansierar investeringen och driver verksamheten i
utbyte mot en del av produktionen. Dér ravaruproduktionen ar
beroende av massiva importerade insatsvaror, vilket ofta ar fal-
let vid mineralinvesteringar, kan importtullar utgora ett ytterliga-
re, enkelt och genomskinligt fiskalt instrument.

Producenterna har att gora en avviagning mellan den fiska-
la bérdans storlek och utformning. Eftersom de foredrar vissa
skatteverktyg framfor andra kan ett skattepaket som innehal-
ler impopulédra verktyg dnda ibland upplevas som bittre om det
medfor en lattare total fiskal borda.

Royalties som ofta infors i form av priskontroller, dir statliga
marknadsféringsorgan képer upp skordar, eller i form av 6ver-
viarderade viaxelkurser, har dominerat beskattningen av ravaror
fran jordbruket. Huvudanledningen dr de administrativa svarig-
heterna att tillimpa vinstskatter for stora grupper av smaskaliga
jordbruksproducenter. Smaskaligheten och det till storsta delen
nationella dgandet forklarar ocksa varfor det offentliga dgandet
av jordbruksproduktionen varit sd begrédnsat.

I manga fall har de fiskala palagorna pa jordbruksproduktio-
nen varit mycket héga och resulterat i en krympning av de rela-
tiva eller till och med de absoluta produktionsnivaerna. Manga
afrikanska regeringar 6verbeskattade sina jordbruksproducen-
ter pa 1960- och 1970-talen, och detta medférde en krympan-
de afrikansk marknadsandel nir produktionen omlokaliserades,
sérskilt till Sydostasien och Brasilien. Men det fanns ocksa afri-
kanska ldnder som behdll eller till och med 6kade sina mark-
nadsandelar under perioden. Trenderna har inte varit lika tydli-
ga for tiden mellan 1985 och 2000 (UNCTAD, 2005).

Fran tidigt 1960-tal till tidigt 1980-tal sjonk Ghanas andel
av varldens kakaomarknad fran 4o till 14 procent, medan Nige-
rias minskade fran 18 till 11 procent, som resultat av tunga
exportskatter. P4 samma gang expanderade dock Elfenbens-
kusten sin andel fran 9 till 26 procent genom en langt forméanli-
gare beskattning av kakaoproducenterna. Det ar riktigt att delar
av denna 6kning var ett resultat av export av kakao som smugg-
lats ut ur Ghana, men ocksa detta var en effekt av alltfor hog
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beskattning (i Ghana). Under 1990-talet forlorade Afrika som
helhet ytterligare marknadsandelar av kakaomarknaden till
Asien, samtidigt som Elfenbenskusten fortsatte att konsolidera
sin marknadsposition. Av framst skatteskél sjonk Nigerias och
Zaires andelar av virldens palmoljemarknad fran 48 till néra
o procent under de tjugo aren fram till tidigt 1980-tal, medan
Malaysias expanderade fran 18 till 71 procent.

Under de foljande tva decennierna fortsatte Asiens mark-
nadsandel att stiga, liksom Sydamerikas, medan Afrika nis-
tan forsvann som exportor av denna produkt. Genom &6verbe-
skattning forlorade Egypten hilften av sin internationella mark-
nadsandel pa bomull under de tjugo aren fore 1985. Sri Lankas
teexport krympte fran en tredjedel till en femtedel av den glo-
bala exporten och dterhdmtade sig aldrig, medan Kenya, som
behandlade sina teproducenter betydligt béttre, sdg sin andel
tredubblas till 9 procent under de tjugo aren fram till 1985, med
en fortsatt expansion upp till 16 procent 2003 (Varldsbanken,
1986b; UNCTAD, 2005). For regeringarna i hogskatteldnderna
kom de minskade skattebaserna som dverraskande besvikelser.

I fallet mineraler har skattepaletten varit betydligt mer va-
rierad, men av historiska eller andra skéil har tonvikten pa re-
spektive skatteinstrument varierat avsevart mellan olika lidn-
der (Faber, 1982). Royalties har i nigon omfattning tillimpats
av flertalet mineralexporterande linder. Offentliga dgarposi-
tioner baserade pa frivilliga 6verenskommelser har varit myck-
et vanliga, dven om skélen till dessa forvarv inkluderat annat dn
fiskala hdnsyn (kapitel 9). Mineralforetagen besatt, till skillnad
fran jordbrukarna, en administrativ sofistikation som gjorde det
praktiskt mojligt att tillimpa vinstbeskattning.

Mineralindustriernas expansion saktade ner eller avstanna-
de helt i vissa ldnder pa grund av Overdrivna fiskala ambitio-
ner. Intressant nog géllde detta for bland annat Zambia och
Peru, dir 6verbeskattningen tillimpades pa i huvudsak stats-
dgda aktorer. Extremt hoga royaltysatser under tidigt 1970-tal
i vissa kanadensiska provinser fick praktiskt taget all prospek-
tering efter mineraler att upphora, men nagon effekt pa mine-
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ralproduktionen blev aldrig synlig eftersom systemet snart
drogs tillbaka. De internationellt samordnade anstriangningar-
na av bauxitproducenter att hoja priserna genom exportskat-
ter minskade avsevirt efterfragan pa deras produktion, med viss
fordrojning. Under 1980-talets svaga mineralmarknader sked-
de ett omslag av tidigare beskattningstrender pa manga hall. En
del ledande mineralexporterande ldnder har forsokt dra till sig
utlindska investeringar genom att erbjuda internationellt mer
konkurrenskraftiga skattevillkor. I detta avseende har Chile haft
mycket stora framgangar och sett sin andel av (den vistliga)
virldens koppargruvdrift vixa fran 14,5 procent 1975 till 44,3
procent 2003 (Metallgesellschaft, arlig). Aven Brasilien har haft
stora framgangar, framf6r allt betrdffande jarnmalm, dér dess
andel av virldsexporten steg fran 19 till 33 procent mellan 1980
och 2000 (UNCTAD, 2005).

Dessa erfarenheter avslojar att monoekonomier har att ga
en svar balansgéing i utformningen av sina skattesystem. A ena
sidan behdver regeringarna skatteinkomster for att ticka offent-
liga utgifter och ravarusektorn dr deras huvudinkomstkalla.
Lindrig beskattning av olja i Mellandstern och bauxit i Karibien
under 1960-talet resulterade 1 mycket magra inkomster for pro-
ducentlinderna av dessa révaror. A andra sidan maste de lig-
ga ner stor omsorg pa att bestimma den totala skattebérdan och
i urvalet av skatteinstrument. Fallen med krympta marknads-
andelar inom savél jordbruks- som mineralsektorn pekar pa
potentiella faror. Felaktiga beslut har i manga fall visat sig vara
kontraproduktiva.

Majoriteten av de ovan atergivna fallen av 6verbeskattning
och krympande ravaruproduktion kan foras tillbaka pa grund-
16sa forviantningar pd priméirsektorns forméga att generera
offentliga inkomster. Men det forekommer att staten installe-
rar en tung beskattning just med syftet att minska vad den bedo-
mer som ett extremt ravaruberoende i landets ekonomi. Den
dominerande ravarans instabilitet pA marknaden kan upplevas
som alltfor betungande. Landets konkurrensfordel pa ravaran
kan ha krympt eller ravarumarknaden kan befinna sig i struktu-
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rell depression sa att sannolikheten &r liten for att privata eller
offentliga foretag ska kunna generera nagra omfattande och
varaktiga inkomster. I dylika omstindigheter kan politiken ha
som uttalat syfte att minska sektorns relativa vikt genom fiskal
atstramning och att uppmuntra diversifiering med hjilp av stat-
lig utgiftspolitik som frimjar, sig, tillverkningsindustrin eller
alternativa ravaror med mer dynamiska marknadsutsikter.

Intressant nog har fiskal dtstramning med sikte pa att minska
ravarudominans och frimja diversifiering ibland krivts av pre-
cis motsatt skil: nér ravarusektorn har en utomordentlig forma-
ga att generera resursrinta och skatteinkomster. Detta dr &mnet
for nésta avsnitt.

Holldndska sjukan och resursférbannelsen

Har behandlas tva problemkomplex som sédgs paverka ekono-
mier med ett starkt ravaruberoende. Det forsta, hollindska sju-
kan, uppstar ur ett tillstand av exportorienterad hdogkonjunk-
tur hos ravarusektorn som kan resultera i en djup omoriente-
ring av ndringslivets struktur. Det andra, resursforbannelsen, dr
den pastddda tendensen hos starkt mineral- och brinslebero-
ende nationer att inte uppna lika hog ekonomisk tillvixt som
andra ldnder pa samma utvecklingsniva.

Termen holldndska sjukan myntades under sent 1970-tal for att
beskriva den ekonomiska fordndring av Nederldndernas ekono-
mi till f61jd av landets mycket 16nsamma exploatering av natur-
gas under 1970-talet, och som sérskilt innebar stagnation och
krympning av landets tillverkningsindustri. Begreppet dr miss-
visande av flera skil. Forst dr syndromet inte sarskilt hollandskt.
Andra ldnder har upplevt mer extrema hogkonjunktureffekter i
ravarusektorerna, vissa av dem langt innan den holldndska gas-
fyndigheten boérjade exploateras. For mer d4n hundra ar sedan
medforde guldboomen i Australien, guanoboomen i Chile och
Peru och sockerboomen i Kuba omfattande och ibland myck-
et smartsamma strukturfordndringar fér ekonomierna, nir des-
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sa ravarusektorer expanderade pa bekostnad av andra aktivite-
ter. Senare exempel omfattar fallen med Zambia (koppar 1965—
1974), Niger (uran 1975-1981), Colombia (kaffe 1976-1986)
samt Nigeria, Saudiarabien och Norge (olja 1974-1985). Dess-
utom finns anledning att ifrdgasitta termen sjuka. Den extra ex-
portinkomst som blir resultatet av h6gkonjunkturen skapar po-
tential for 6kad nationell vélfird. Den kan ocksé anvéindas for
att mildra pafrestningarna av den omstrukturering som ravaru-
boomen orsakade. Det vore svart att riattfirdiga en politisk re-
kommendation att landet maste avsta fran denna extrainkomst
for att undvika anpassning och fordndring.

Det dr instruktivt att dela in den nationella ekonomin i tre
sektorer vid analys av den holldndska sjukans makroekonomi,
nidmligen (a) den ravarusektor som omfattas av hogkonjunktu-
ren, (b) den sektor dir andra handlade varor produceras, oav-
sett om det dr for exportmarknaderna eller for inhemskt bruk
och (c¢) sektorn for icke-handelsvaror, varor och tjdnster som
inte ingdr i den internationella handeln (Corden, 1984).

Vinsterna fran en ravaruboom medfor alltid en starkt 6kad
efterfragan, savil pa handlade varor som pa icke-handelsvaror
och -tjdnster. Priset pd handlade varor bestdms pé internationel-
la marknader, och paverkas saledes inte av hogkonjunkturen for
ravaror. Efterfragedkningar tillgodoses av expanderad import,
vars priser inte paverkas eftersom landet i boom antas svara for
endast en liten andel av viarldens import. Daremot sitter den
inhemska produktionskapaciteten grianser for utbudet av icke-
handelsvaror, varfor priset pa dem tenderar att stiga med den
inhemska efterfragans expansion. Det relativa prisskiftet mellan
handlade varor och icke-handelsvaror gér inhemsk produktion
av handlade varor mindre attraktiv. Darfor stagnerar utbudet av
sddana varor och en storre andel av inhemsk efterfragan tillgo-
doses genom import.

Svarigheterna i sektorn dér handlade varor produceras for-
stirks ndr den ravaruaktivitet som befinner sig i boom drar till
sig arbetskraft och andra insatsfaktorer genom att pressa upp
deras pris. De hoga vinsterna i den starkt vixande ravarupro-
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duktionen gor det latt att absorbera de hogre kostnaderna. Inom
sektorn for handlade varor, ddremot, forsvagas konkurrenskraf-
ten ndr insatskostnaden Okar. I franvaro av den expanderande
ravaruaktiviteten, skulle de 6kande kostnaderna 6ver hela eko-
nomin férsvaga bytesbalansen och tvinga fram devalvering. Det-
ta skulle aterstélla konkurrenskraften i sektorn f6r handlade va-
ror. Med uppsvinget inom ravarusektorn utvecklas export och
bytesbalans starkt, och foljden blir att ingen devalvering behdvs.

De yttersta effekterna av en ravaruboom liknar dem som
foljer av ett generdst utlindskt bistdnd. Den inhemska valutan
forblir starkt overvirderad. Smaningom foljer en krympning
av sektorn for handlade varor. Landet blir alltmer beroende
av import och av ravaran i hogkonjunktur. Hollandska sjukan
omvandlar pa sa sitt landet till en monoekonomi. Sa ldnge rava-
ruboomen fortsétter blir strukturomvandlingens pafrestningar
uthérdliga. I praktiken gér den dock inte det, och ofta slutar det
med en small.

Nigeria tillhandahaller en intressant men nedstimmande
fallstudie. Fore oljeprisdkningarna pa 1970-talet var landet sjilv-
forsorjande pa livsmedel och en betydande exportdr av jord-
bruksravaror. De hdga oljepriserna och exportinkomsterna
under sent 1970- och tidigt 1980-tal forde med sig en inflations-
drivande boom som resulterade i en allt storre 6verviardering
av landets valuta. Jordbrukssektorn kunde inte tévla internatio-
nellt, sa jordbruksexporten krympte ihop och livsmedelsimpor-
ten substituerade for den krympande inhemska produktionen.
Det fanns ingen press pa att aterstilla konkurrenskraften hos
de nedatgdende sektorerna genom devalvering, eftersom den
expanderande oljeinkomsten garanterade positiv bytesbalans.
Inte heller var man sarskilt angeldgen att stoppa upp den hol-
ldndska sjukan. Man trodde att oljepriserna féljde en perma-
nent uppatgaende trend, och oljeindustrin betraktades som en
bestdende generator av hog och stigande inkomst for det nigeri-
anska samhillet. Foga forutsag man dé oljepriskollapsen i mit-
ten pa 1980-talet och de dérav foljande sméirtsamma anpass-
ningar som tvingades pa landet.
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Det kan finnas manga anledningar till att en boom nér sitt
slut. I Nigerias fall var det en djupgaende forsvagning av oljekar-
tellens marknadsmakt under mitten pa 198o-talet. Men boomen
kan ocksa ta slut for att resursen i fraga blir uttémd, som var fal-
let med australiensiskt guld pa 1860-talet (Davis, 1995), eller pa
grund av teknisk innovation som da tysk kemisk industri gjor-
de guanon 6verflodig, eller ocksa till f6ljd av ett uppkommande
overskott som da de hoga kaffepriserna dragit nya kaffeprodu-
center till marknaden. Aktiva policyatgérder dr helt klart n6dvén-
diga for att undvika sadana problem som Nigeria motte pd 1980-
talet. Aven om den starka tillvéxten i ravarusektorn och de hoga
ravarupriserna bestar, kan det vara 6nskvirt med en politik som
motverkar en tillspetsad dualistisk utveckling, dir den rika rava-
rusektorn boomar mitt ibland véldiga omréaden i stor fattigdom.

I den inledande fasen av atgirder for att mildra effekterna av
den holldndska sjukan involverar samtliga politiska kurer att en
betydande del av vinsterna fjarmas fran den starkt vixande sek-
torn. Detta haller tillbaka boomens expansion. Beskattning ar
hir det sjélvklara instrumentet. Begrinsning av investeringar i
ny kapacitet kan vara en annan politisk atgiard for att forebygga
uppkomsten av monoekonomiska ytterligheter. Reduktionen av
vinsterna minskar inflationstrycket — en visentlig del av sjukdo-
men — genom att begriansa den skrytkonsumtion och det sldseri
som ofta forekommer dér nya rikedomar samlas.

En uppféljande politik innefattar beslut om hur de medel
som utvunnits fran den boomande sektorn ska utnyttjas. I grun-
den finns tva varianter. Antingen kan de brukas for att subven-
tionera sektorn for handlade varor, for att garantera dess 6ver-
levnad. Eller ocksa steriliseras medlen i fonder som kan hjélpa
nationen att klara sig efter att boomen kollapsat. Bada varian-
terna har inneboende problem. Subventionering forutsétter ett
komplext urval av aktiviteter att stodja, och risken &r att de val
som gors dr oekonomiska. De flesta skulle instdmma 1 att sub-
ventionering av veteproduktion i Saudiarabiens 6ken i en sddan
omfattning att den ger exportoverskott (UN, arlig, a) dr att ga vil
langt. Det ar ett enkelt fall. I andra fall kan skiljelinjen mellan
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ekonomiska och felaktiga urval pa detta omrade vara svarare att
enas om. Att bromsa upp konjunkturen genom att inritta fon-
der som kan anvédndas i magrare tider kan, som noterades ovan,
vara lampligt for kortsiktig stabilisering av cykeln. Fér de mer
langsiktiga dndamal som betraktas hér riskerar fondering att bli
politiskt explosiva. Det kommer att finnas starka frestelser att
spendera medlen omedelbart. Ett betydande matt av politisk
mognad behovs for att detta instrument ska fa avsedd verkan.

Ja, hollindska sjukan kan fororsaka allvarliga ekonomiska
svarigheter. Och ja, den kan undvikas genom att alla tenden-
ser till hogkonjunktur pd naturresurser kvivs i sin linda. Men
det ar svart att forestilla sig den regering som skulle agera sa
att kvivning intriffar. Frestelserna och de potentiella vinster-
na av en naturresursboom é&r helt enkelt for stora for att man
ska avsté fran dem. Den politiske radgivarens roll begrénsar sig
Kklart till att utfarda tidiga varningar mot riskerna och att peka pa
de atgidrder som kan minska problemen.

Resursforbannelsen dr besldktad med holldndska sjukan, men
indd annorlunda. Enligt forbannelsens foresprakare (Auty,
2001; Gylfason, 2002; Sachs och Warner, 2001) hemsoker den
ekonomier som é&r starkt beroende av mineral- och fossilbrénsle-
sektorerna. Ett sidant beroende, hdvdar man, saktar ner ekono-
misk tillvixt och samhilleliga framsteg jamfort med andra ldnder
pa motsvarande nivaer av ekonomisk utveckling. De omlokalise-
ringar som orsakas av holldndska sjukan ses som en viktig anled-
ning till det svaga resultatet i den mineralberoende gruppen.
Varfoér skulle de mineralrika linderna uppvisa underldg-
set utvecklingsresultat? Ett skil kunde vara skadeverkningarna
av den extrema dualism som foljer av en hogkonjunktur i den
naturresursexploaterande sektorn, och dess medféljande soci-
ala spanningar. Ett annat dr det patagliga behovet av jobbig
strukturell omlokalisering och av den instabilitet som orsakas av
fluktuerande mineralmarknader. Mineralrdntan har inte bara
fordelar. Dar denna rinta dr hog, slosas den ofta bort pa skryt-
konsumtion eller offentligt finansierade »vita elefanter« utan
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ekonomiska utsikter under konkurrenskraftiga villkor. Vida-
re utléser hoga mineralrintor (till exempel pa diamanter) ofta
improduktiv korruption och ger upphov till destruktiva interna
strider som paminner om dem vid produktion och handel med
narkotika. I alla dessa fall 4r den negativa relationen indirekt —
forekomsten av mineralberoende skapar samhilleliga spdnning-
ar, bristfilligt styre, instabilitet, idgonfallande konsumtion osv.
oftare 4n nér ett sidant beroende inte foreligger. Det dr inget fel
med mineralsektorn som sddan. Men déir dessa effekter fore-
kommer kan de uppenbarligen resultera i langsammare ekono-
misk tillvaxt.

Medan det rader relativt stor enighet om att de hér uppriak-
nade tillvixthdmmande problemen ir en realitet i mineralbe-
roende ekonomier (Davis och Tilton, 2005), har ett antal andra
studier bestridit att resursforbannelsen skulle vara en allmén f6-
reteelse. I vissa av dessa studier har man inte dragit samma slut-
satser om negativ utveckling féor minerallindergruppen som
helhet. Davis (1995) jamfor 22 mineral- och fossilbransleeko-
nomier med 57 icke-mineralekonomier i tredje vérlden for ti-
den 1979-1991 och kommer till slutsatsen att de férra preste-
rade mycket battre savil i termer av tillvixt per capita som i in-
dex 6ver mansklig utveckling. Denna slutsats giller ocksa nér
fossilbrinslelandernas grupp sorterats bort. Maddisons (1994)
monumentala studie 6ver aren 1913-1950 kommer fram till
att resursrika lander som Kanada, Finland, Sverige, UsA och
Latinamerika som helhet hade mycket snabbare tillvixt 4n re-
sursfattiga ldnder som Japan, Korea och Asien mer generellt.
Maxwell (2004) adderar Chile efter 1980 till de framgangsrika,
snabbvixande mineralekonomierna. En studie av Virldsban-
ken (2002) finner en negativ global korrelation mellan mineral-
beroende (fossila brianslen ej medriknade) och ekonomisk till-
vaxt i utvecklingsekonomier och ekonomier i omvandling under
1990-talet, men denna skillnad forsvinner nir jamforelsen gors
pa regional bas. En majoritet av de mineralberoende ldnderna i
Afrika respektive Latinamerika vixte snabbare dn icke-mineral-
gruppen pa respektive kontinent.
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Alternativa definitioner, datakéllor och metoder kan vara
orsak till de motstridiga resultaten i studierna &ver resursfor-
bannelsen, och tesen att det existerar en sadan har inte blivit
slutgiltigt bevisad. Amnet ekonomisk utveckling dr komplext;
ett femtio ar gammalt citat av Charles Kindleberger (1958) kan
vara pa sin plats: »Alla som péstar sig forsta ekonomisk utveck-
ling som helhet eller som tycker sig ha funnit nyckeln till tillvax-
tens hemlighet, har nistan sikert fel.« Kanhédnda ar resursfor-
bannelsen inte mer dn en chimér. Wright och Czelusta (2004)
kanske slog hammaren pa spiken med titeln pa sin studie om
amnet —»Myten om resursféorbannelsenc.

Vaxelkurspolitik i monoekonomier

En normal vixelkurspolitik syftar i forsta hand till att halla den
inhemska valutan (peso) definierad som dollarpriset pa en peso
som garanterar en balanserad bytesbalans, pa jamviktsnivad. En
overvirderad valuta (fler dollar per peso) resulterar regelbun-
detiunderskott i bytesbalansen. Overvirdering foljer ofta av att
inflationen 1 peso dr hogre dn inflationen i dollar. Underskot-
tet i bytesbalansen kan atgirdas genom en devalvering som sti-
mulerar exportefterfridgan genom att reducera dollarexportpri-
serna, och hdmmar import genom att gora den dyrare i peso.
Pa motsatt sétt framkallar en undervirderad valuta (firre dollar
per peso) normalt ett overskott i bytesbalansen, vilket pd sym-
metriskt vis kan 6vervinnas genom appreciering av peson.

I monoekonomier ér det villkoren pa den ledande ravarans
marknad, inte de relativa inflationstalen, som 4r den centrala
drivkraften till stord bytesbalans. Ar med hdga ravarupriser ger
vanligtvis upphov till betydande 6verskott i bytesbalansen, vil-
ket pekar pa en undervirderad peso, och tviartom for ar med
laga priser. Ar en vixelkurspolitik som syftar till balanserad
bytesbalans limplig for ekonomier vars dominerande export dr
utsatt for starka prisfluktuationer éver konjunkturcykeln? Poli-
tiken skulle krdva appreciering av valutan under boomen och
devalvering under recessionen, ett inte sirskilt angendmt poli-
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tiskt tillstdnd eftersom det destabiliserar villkoren for Gvriga
sektorer i ekonomin.

Monoekonomierna ér speciella, och det inte bara genom sitt
starka beroende av export av en enskild ravara. De dr dessutom
sma nationer. En stor ekonomi dr normalt mer diversifierad dn
en liten, vilket gor stora monoekonomier ovanliga.

Monoekonomiernas begriansade storlek har baring pa vax-
elkurspolitiken. I sina forsok att stabilisera bytesbalansen och
i sitt val av vixelkurspolitik moter dessa ekonomier atskilliga
intrikata problem, utan uppenbara losningar. Den begrinsade
storleken spelar roll for dessa fragor. En effekt av devalvering ar
att alla importpriser stiger, inklusive priserna pa importerade
insatsmedel i1 ravaruproduktion. Den férdndrade konkurrens-
kraften beror pé att ersittningen, métt i dollar, till de inhemska
produktionsfaktorerna reduceras. Den inhemska andelen av
totala produktionskostnader blir hogst begrinsad, givet ekono-
mins litenhet. En devalvering maste da vara betydande for att fa
en mirkbar effekt pa konkurrenskraften. Vidare dr det svart att
vidmakthalla den 6kade konkurrenskraften fran devalveringen,
eftersom sma handelsberoende ekonomier har svart att motsta
det inflationstryck som f6ljer pd devalveringen. Inhemska fakto-
rer krdver kompensation for de 6kade importkostnaderna, sir-
skilt diar handeln har en stark vikt i den totala konsumtionen.
Om kompensation ldmnas, urvattnas den initiala forstarkning-
en av konkurrenskraften. Det uppstar behov av nya devalvering-
ar, dnda tills regeringen lyckas med den svara uppgiften att 1ag-
ga band pa den uppéatgdende prispressen utévad av inhemsk
arbetskraft och inhemskt kapital, vilket inte alltid &r 14tt.

En normal vixelkurspolitik skulle dessutom ha en negativ
effekt pa den internationella stabiliteten for den domineran-
de ravaran, liksom for dess andra, icke-devalverande exporto-
rer. Devalvering under recession gor att monoekonomiernas ut-
budskurva pekar nedat, och marknadspriset skulle forsvagas dn
mer 4n vad det gjorde till f6ljd av recession i de fall dir lander-
na som devalverar representerar en betydande andel av det tota-
la utbudet. Ett resultat av monoekonomiernas vixelkurspolitik
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blir darfor att diversifierade producentldnder séljer mindre voly-
mer och dessutom till &nnu ldgre pris. Under hégkonjunktur in-
traffar motsatsen som f6ljd av valutaappreciering i monoekono-
mier. Pa dessa sitt kan véxelkurspolitiken férstérka prisrorelser
och destabilisera exportinkomsten for andra leverantorer. Ock-
sa det 4r ett skal till att det vanliga rddet gillande viaxelkurspoli-
tik mahénda inte bor tilldimpas av monoekonomierna.

Om konjunkturcykeln for en ravara ar kort och regelbun-
den kan det vara lampligt med en mer forsiktig politik for att
bygga upp valutareserver av tillrdcklig storlek for att bara landet
genom ravarucykeln. Uppbyggnad av reserver bor da lampligen
ske under det ekonomiska uppsvinget, med efterféljande ned-
dragning under en recession. Ett relaterat fast mer vagat alter-
nativ skulle vara att forlita sig pa langivning fran till exempel IMF
eller fran internationella privata finansmarknader.

Min mening att det d4r mer vagat att lana fran 1MF eller den
internationella marknaden, grundas i erfarenheten att ravarucy-
keln inte &r sa kort och regelbunden som antogs ovan. De flesta
ravarupriser erfor avseviarda nedgangar i reala termer pa 1980-
talet, och de lag sedan kvar pa lag niva fram till boomen pa 2000-
talet. En monoekonomi som lanade pa 1980-talet for att dver-
vinna ravaruprisernas nedgang i vintan pa en prisaterhdmtning
ienndra framtid skulle ha forlorat sig i en ohallbar skuldséttning
langt innan priserna forbattrades. Den langvariga ravaruprisde-
pressionen var sidkerligen en bidragande faktor till de interna-
tionella skuldkriserna pa 1980- och 1990-talen. Internationella
lanefléden uppmuntrade kapacitetsexpansion i ravarusektorn,
vilket forlingde perioden med ladga ravarupriser. Slutligen blev
det anda oundvikligt att devalvera, da de skuldsatta ravarubero-
ende nationerna forsokte komma till rdtta med sina bestdndiga
bytesbalansunderskott. Ironiskt nog pressade detta ner ravaru-
priserna ytterligare genom de ovan utforskade mekanismerna.
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Slutsats: ett fall for allman ekonomisk diversifiering?

Detta kapitel har givit en 6verblick 6ver den problematik som
monoekonomier och andra linder som ér tungt beroende av
ravaruproduktion och -export méter. Diskussionen om ravaru-
instabilitet, fiskala system, holldndska sjukan, resursférbannel-
sen och vixelkurspolitik i denna grupp av ldnder ger en tydlig
indikation om att de problem man stott pa har en sérskild karak-
tédr och kraver sirskilda 16sningar. Men medan ensidigheten hos
de ravaruberoende ekonomierna medfér uppenbara risker, som
maste pareras genom kostsamma atgéirder av forsakringskarak-
tér, har ovanstdende analyser ingalunda etablerat ndgot gene-
rellt och otvetydigt fall av diversifiering.

Nair allt kommer omkring dr beroendet ofta ett resultat av
konkurrensfordelar, vilka for det mesta ger 6vernormal avkast-
ning till rdvarusektorn. Denna avkastning kan mycket vil vara
mer én tillrdcklig for att ticka kostnaden av instabilitet och and-
ra monoeckonomiska problem. P4 motsatt sitt gar delar av re-
sursrdntorna forlorade nir landet diversifierar sig ut ur sitt rava-
ruberoende.

Det ér sant att den globala efterfragan pa manga ravaror har
tillvaxttal som dr ldgre 4n for de aggregerade industriprodukter-
na. Langsam efterfragetillvixt behover inte i sig innebira ndgon
nackdel. Marknaden for utbudet fran en monoekonomi kan ex-
pandera livligt om utbudet fran andra kéllor stagnerar. Dessut-
om kan hoga vinster mycket vil goras dven da efterfragan stag-
nerar.

I kapitel 4 avslojades att det aggregerade prisindexet for ra-
varor har tenderat att sacka efter det aggregerade prisindexet
for tillverkade produkter. Inte heller det utgor i sig ett argument
mot ravaruspecialisering, eftersom det finns manga undantag
fran den aggregerade trenden. Dessutom kan l6nsamheten av
ravaruproduktion behallas dven mot bakgrund av fallande pri-
ser, om teknisk utveckling minskar produktionskostnaden i lika
stor eller storre omfattning 4n prisfallet.

Réavaruberoende utgdr inte en allmén filla in 1 teknisk eller
ovrig efterblivenhet. Tvartemot den vanliga forestillningen kré-
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ver ravaruproduktion ofta lika mycket avancerad teknik och
maénskliga fardigheter som industritillverkning. Modernt jord-
bruk och modern gruvdrift utnyttjar i stor omfattning mikrobio-
logi, elektronik och den hogkvalificerade arbetskraft som dessa
tekniker kréver.

Stor och 16nsam primérvaruproduktion, inom savél jord-
bruks- som mineralsektorn, intar en framstaende plats i ekono-
mierna hos avancerade nationer som Australien, Kanada, Sve-
rige och UsA. Denna produktion skulle vara dnnu stérre om
resursbasen tillit det. Om ravaruindustrierna var olénsamma
eller pa annat sitt samhaélleligt icke dnskvirda, skulle markna-
derna eller regeringarna i dessa ldnder driva fram en krympning
avdem.

Pé dessa grunder dr min slutsats att en tung koncentration pa
ravaruproduktion i en nationalekonomi inte ar skadlig i sig. Att
diversifiera sig ut ur en ravarusektor som har forlorat sin kon-
kurrensfordel och hoga lonsamhet ar sikerligen motiverat. Men
det ar mycket svarare att finna hallbara argument for att rekom-
mendera att, sig, Elfenbenskusten eller Venezuela, bada starkt
beroende av export av ett fatal rdmaterial, skulle minska sitt
ravaruberoende genom storre tonvikt péd industritillverkning.
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Christer Berglund och Fredrik Otterheim

Sverige och de
internationella
ravarumarknaderna

Detta kapitel om Sverige och de internationella ravarumarkna-
derna ir indelat i fyra avsnitt. Det forsta anldgger ett historiskt
perspektiv och belyser Sveriges rdvaruhandelsbalans fran 1850
och framat. Det andra avsnittet beskriver och drar lardomar av
svensk politik for ravarusektorn efter 1950. Det ger ocksa nag-
ra exempel pa ravarusektorns miljépaverkan och miljépolitiken.
Avsnitt tre sitter in svensk ravarusektor i ett 20-arigt europeiskt
perspektiv. Sista avsnittet sammanfattar och drar policyslutsat-
ser om behov och inriktning av svensk ravarupolitik.
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Svensk ravaruhandelsbalans i ett historiskt perspektiv

I detta avsnitt behandlas den svenska utrikeshandeln med fokus
pa ravaror fran 1850 till 2005, uppdelat i tva perioder.

I mitten av 1800-talet var Sveriges stOrsta exportvaror jord-
bruksprodukter, jirn- och stalprodukter samt trdvaror (tabell
11.1). Jordbruksniringen dominerade hela 1800-talet och under
1850-talet var havre en viktig exportprodukt (Larsson, 1991).
Sverige hade en stark position pa den brittiska marknaden, dér
havren anvandes till foder at de histar som drog LLondons spar-
vagnar. Den svenska exporten av havre stagnerade i borjan av
1870-talet frimst pa grund av en hirdnande konkurrens fran
Ryssland samt ett 6kande utbud av majs fran Amerika (Fridli-
zius, 1963). Sverige var dven en stor exportor av stdngjiarn och
hade periodvis sedan 1700-talet dominerat den internationella
marknaden. Teknisk utveckling inom jarnframstéllningen resul-
terade dock i att Sveriges stéllning pa den internationella mark-
naden forsvagades under senare delen av 1800-talet.

P& 1870-talet paborjades en omliggning av den svenska ex-
porten. Jordbruksprodukterna minskade snabbt i betydelse
medan frimst papper och pappersmassa samt triavaror blev vik-
tigare. Exporten av trévaror bestod frimst av gruvstottor och
sagade triavaror och gick frimst till Storbritannien (Larsson,
1991). Sverige var 1870 Storbritanniens frimsta leverant6r, vil-
ket d& var virldens viktigaste marknad for timmer (Fridlizius,
1963).

I borjan av 1900-talet fick smorexporten en framtriddande
roll i Sveriges utrikeshandel, med Storbritannien som stdrsta
avnamare (Magnusson, 2004). Den svenska exporten av tim-
mer spelade en dominerande roll pa den europeiska marknaden
under perioden, dir mer dn 40 procent av importbehoven till-
godosags av Sverige (Fridlizius, 1963).

Svensk export av jirn och stal liksom av traprodukter fluk-
tuerade med konjunkturerna. Den steg i relativa och absolu-
ta tal under forsta virldskriget, minskade under de foljande 15
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aren, for att sedan ater expandera till f6ljd av upprustningen i
Europa sent pa 1930-talet (tabell 11.1). Exporten av produkter
fran verkstadsindustrin 6kade ddremot stadigt sin andel i total
svensk utforsel under hela forsta hélften av arhundradet (Lars-
son, 1991).

Importen bestod i slutet av 1800-talet frimst av jordbruks-
produkter och livsmedel samt textil- och beklddnadsvaror
(tabell 11.2). Den viktiga fordndringen 1 sammanséittningen av
importen har sedan dess varit att jordbruks-, livsmedels- och
textilvarornas betydelse minskat samtidigt som verkstadspro-
dukternas andel av totalimporten expanderat (Schon, 2007).

Tabell 11.1 ‘ Den svenska exportens varustruktur 1871-1946, procent

(respektive varugrupps andel av total export samt totalexportens andel av BNP).

1871 1891 191l 1919 1929 1939 1946
Jordbruksprodukter
och livsmedel 339 16,6 8,5 3,8 8,3 7 44
Jarn- och stal-
produkter 24,2 13,6 1,4 155 12,2 14,3 12
Malmer 0,1 1,3 78 9,6 9,9 12,8 5,1
Papper och
pappersmassa 1,4 6 19 24,6 25,9 26,5 369
Traprodukter 29,4 334 23,1 282 18,8 11,4 11,4
Verkstadsindustri-
produkter 0,3 1,5 72 11,7 12,4 148 18,3
Ovriga produkter 10,7 276 23 6,6 12,5 8,1 1,9
Exportens andel
avBNP 16,2 20,7 198 143 19,7 14,4 111

Kdllor: Larsson (1991); historia.se (2007).
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Tabell 11.2 ‘ Den svenska importens varustruktur 1881-1951, procent

(respektive varugrupps andel av total import).

18811885 19111913 19491951

Brinsle 5 12 18
Jordbruksprodukter och livsmedel 38 34 20
Metaller, verkstadsprodukter I 14 24
Mineralvaror (exkl. metall och

bransle), kemiprodukter 8 7 7
Textil och bekladnadsvaror 18 1 13
Ovrigt 20 22 18

Kalla: Nationalencyklopedin (2007).

Efter andra varldskriget stimulerades all svensk export av Euro-
pas ateruppbyggnad jaimte snabb ekonomisk tillvixt i usa. Ef-
terfragan pé triprodukter, papper och pappersmassa expande-
rade (Larsson, 1991), sdrskilt frdn USA, dir den vixande dags-
pressen drev pa importbehoven (Fridlizius, 1963). I borjan av
1950-talet stod skogsrdavarorna tidvis for mer 4n 50 procent av
total svensk export, direfter minskade dessa produkters relati-
va betydelse, och i borjan av 1980-talet hade deras andel fallit till
ca 20 procent (se tabell 11.3). Tillbakagangen forklaras framst
av problem i Sverige med att fa fram tillrdckligt med skogsrava-
ra (Larsson, 1991).

Svensk stalindustri expanderade ocksa efter andra varldskri-
get pa grund av den 6kade internationella efterfragan. Expan-
sionen holl i sig fram till den forsta oljekrisen pa 1970-talet da
efterfragan stagnerade samtidigt som nya aktorer expanderade
sina marknadsandelar. Bland annat blev det ett kraftigt prisfall
pajarnmalm (Larsson, 1991). Verkstadsindustrin fortsatte dock
att expandera. Dess andel av totalexporten steg fran 33 procent
1965 till drygt 41 procent 2005 (se tabell 11.3).

Svensk export av skogsravaror och jirnmalm har trots de
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Tabell 11.3 ‘ Den svenska exportens varustruktur 19652005, procent
(respektive varugrupps andel av total export samt totalexportens andel av BNP).

1965 1975 1985 1995 2005
Jarn- och stalprodukter 77 75 6,6 5,5 5,6
Malmer 57 3,1 1,7 0,9 Il
Mat och levande djur 2,7 2,3 2,4 1,8 2,7
Oljeprodukter 0,4 1,2 43 1,8 4,1
Papper och pappersmassa 19,3 15,7 13,5 12,6 8,7
Traprodukter 7,7 4,9 4,7 4,8 3,3
Verkstadsindustriprodukter 33,1 42,2 42,5 42,3 41,7
Ovriga produkter 23,4 23,0 24,4 30,2 32,9
Exportens andel av BNP 17,2 22,7 28,7 31,8 36,4

Kallor: UN Comtrade (2007); SCB (2007).

relativa nedgangarna fortsatt att vara betydelsefull bade for
Sverige och for viarldshushallet. S& sent som 1962 utgjorde den
svenska utférseln mer én 20 procent av den totala virldsexpor-
ten av bade skogsravaror och jairnmalm. Ar 2005 utgjorde den
alltjamt ca 7 procent for skogsravaror och 4 procent for jarn-
malm (UN Comtrade, 2007).

En annan viktig utveckling i svensk ekonomi under decen-
nierna efter andra vérldskriget har varit utrikeshandelns starkt
Okade betydelse. Fore forsta virldskriget stod exporten for ca
20 procent av Sveriges BNP fOr att i slutet av andra virldskri-
get std for ca 10 procent (tabell 11.1). I borjan av 1970-talet var
sedan exporten tillbaka pa ungefir 20 procent av BNP och 6kade
sedan till 36,4 procent 2005 (tabell 11.3). Importen uppvisar en
parallell utveckling (tabell 11.4).

Verkstadsindustriprodukternas andel av importen fortsat-
te ocksa att 6ka under andra halvan av 1900-talet. Ar 1965 var
ca 30 procent av importen verkstadsindustriprodukter och 2005
hade andelen stigit till ndstan 38 procent (se tabell 11.4).
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Den svenska forbrukningen och didrmed importen av olja
steg fran 19 miljoner ton 1965 till som mest 29 miljoner ton
1976, men har dérefter stadigt minskat, till 15 miljoner 2002.
Vid inledningen av 1970-talet motsvarade oljeimportnotan ca
en halv procent av BNP. Tio ar senare, efter oljekriserna, hade
andelen stigit till mer 4n 3 procent (SCB, 2007), men efter olje-
prisnedgangen i mitten av 1980-talet och med den fallande for-
brukningen, har oljenotan motsvarat omKkring I procent av BNP
under storre delen av 1990-talet (UN Comtrade). Den hoga
oljenotan mellan 1975 och 1985 utgjorde en stor belastning for
svensk bytesbalans.

Révaruberoendet i svensk ekonomi har minskat kraftigt
under de gdngna 100 dren. Ravarornas reducerade andel i utri-
keshandeln belyser detta forhallande (tabell 11.5). Anda4 fortsét-
ter ravarusektorn i Sverige att spela en viktigare roll 4n i de flesta
lander pa motsvarande ekonomisk utvecklingsniva. Skogen och
malmen jimte den glesa befolkningen forklarar varfor det ér sa.

Révaruindustrins betydelse for samhéllsekonomin kan ock-
sd mitas med sysselsédttningen eller bidraget till BNP, och siff-

Tabell 11.4 | Den svenska importens varustruktur 1965-2005, procent
(respektive varugrupps andel av total import samt totalimportens andel av BNP).

1965 1975 1985 1995 2005
Icke jarnmetaller 4.6 2,8 2,3 2,4 1,8
Jarn- och stalprodukter 5,6 6,1 3,3 45 47
Kemikalier 77 8,6 9,7 10,8 10,2
Mat och levande djur 9,9 6,6 54 57 6,1
Olja 1,4 6,0 10,0 34 6,8
Traprodukter 1,2 1,4 1,2 1,6 1,4
Verkstadsindustriprodukter 29,8 31,2 33,0 41,4 37,8
Ovriga produkter 39,7 374 35,1 30,3 31,2
Importens andel av BNP 18,9 23,6 27,0 25,8 31,2

Kallor: UN Comtrade (2007); SCB (2007).
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Tabell 11.5 ‘ Ravarornas andel av den svenska exporten och importen 1890-2005,

procent (andel av total export respektive import).

1890 1910 1946 1965 1975 1985 1995 2005

Ravaruexport 57 58 58 44 31 26 19 21
Ravaruimport 51 53 45 40 38 35 23 29

Anm.: Aren 18901946 ingar i ravaruexporten jordbruksprodukter, malmer, triprodukter, papper och
pappersmassa, medan deti ravaruimporten ingar bransle, jordbruksprodukter, mineralvaror. Fran 1965
ingariravaruexport ochimportSITCO+ | +2+3 +4+ 67 + 68, se kapitel 2 for definitioner.

Kaillor: Larsson (1991); historia.se (2007); UN Comtrade (2007).

Tabell 11.6 | Olika sektorers andel av total sysselsattning samt andel av BNP
(inom parentes), procent.

Sektor 1870 1910 1950 2000
Jordbruk 71(47) 49(29) 20(14) 2(2)
Gruvor och metallindustri Na(3) 4(3) 5(3) I(1)
Traindustri Na(3) 4(3) 4(2) I(1)
Massa- och pappersindustri

samt grafisk industri Na(0,4) 3(3) 4(5) 2(4)

Kdllor: Egna berdkningar; Larsson (1991); SCB (2007); historia.se (2007).

rorna pekar pa en om mdjligt &nnu markantare minskning édn
1 utrikeshandeln. Detta giller sarskilt for jordbruket som 1870
svarade for 70 procent av arbetsmarknaden, och néira hilften av
BNP. Ar 2000 hade jordbrukssektorns andel av savil sysselsitt-
ning som BNP fallit till endast 2 procent (se tabell 11.6). Ovriga
ravarusektorer har genererat mycket sma och fallande andelar
av samhéllsekonomin, méitt med motsvarande indikatorer.
Sammanfattningsvis dominerades Sveriges export vid tiden
for industrialismens genombrott pa 1870-talet av spannmal,
jarn och timmer. Okad foradling fore export har varit ett karak-
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taristiskt drag i utvecklingen (Lundberg, 1995). Verkstadsin-
dustrin, vars produkter ofta baseras pa lokala ravaruférekoms-
ter, har utgjort den expansiva delen i exporten. For vissa rava-
rugrupper ar Sveriges handelsutbyte enkelriktat. Detta géller
for raoljeimporten samt for jirnmalms- och pappersmassaex-
porten. For de flesta bearbetade produkter forekommer sévil
export som import. Trots sin fortsatt betydelsefulla stillning
som exportOr av jirnmalm och skogsravara, ar svensk industri
starkt importberoende av en rad révaror savil frdn vixt- som
mineralriket. Radvaruhandelns fortsatt stora betydelse for Sve-
rige skapar ett starkt intresse for vil fungerande internationella
rdvarumarknader.

Lardomar av svensk politik for ravarusektorn sedan 1950

Detta avsnitt fokuserar pa den svenska jordbrukspolitiken och
energipolitiken samt det statliga dgandet i ravaruproduktionen.
Vi kommer ocksé in pa miljopolitiken i den man denna politik
har direkt baring pa energisektorn. Avslutningsvis drar vi slut-
satser om sambhadllets kostnader fér den forda politiken och vilka
(nyttiga) resultat den har astadkommit.

De politiska engagemangen och interventionerna i ravaru-
sektorn i Sverige har haft en rad skilda mal, men endera eller fle-
ra av foljande ambitioner har ofta spelat en framtridande roll
for att
* trygga forsorjningen
» skydda miljon
* utnyttja naturresurserna effektivt.

Protektionistiska dtgdrder dominerade den svenska ravarupoli-
tiken fram till andra véarldskriget. I slutet av 1800-talet da jord-
bruket och stélindustrin utsattes for en 6kad internationell kon-
kurrens svarade staten med tullar for att skydda den inhemska
produktionen. Under mellankrigstiden, dd de internationel-
la priserna pressades pa grund av fallande efterfragan, inférdes
ocksa jordbruksregleringar med importkontroll, produktions-
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stod och prisregleringar som viktiga element (LLarsson, 1991).

Under andra viarldskrigets avsparrningar aktiverade sig re-
geringen i olika avseenden for att trygga landets forsérjning med
ravaror. Importbehovet av kol och andra viktiga ravaror tillgo-
dosags fran Tyskland, atminstone fram till 1943 (Magnusson,
2004). Svensk export av jairnmalm till Tyskland sdkrade den
svenska importen av bland annat tyskt kol, jarnprodukter och
kemikalier. I borjan av 1940-talet sikrade Sverige dessutom en
viss import av mineralolja, bomull, kaffe och tobak fran vist i ut-
byte mot framst papper, pappersmassa och vissa verkstadspro-
dukter (Fridlizius, 1963). Regeringen agerade ocksa kraftfullt pa
den inhemska marknaden. Bland annat inférdes exportférbud
pa ett flertal livsmedel samt produktionsplanering med hjilp av
reglerade producentpriser med syfte att stimulera produktio-
nen. Subventioner i form av odlingsbidrag tillgreps ocksa. For
att Oka tillgangen till smor standardiserades konsumtionsmjol-
kens fetthalt till 3 procent, samtidigt som forséljningen av tjock
griadde forbjods. Under 1940 infordes ransonering av alla bas-
livsmedel utom mjolk och potatis (Morell, 2001).

Perioden 1950-1975 har karaktiriserats av ett stort inslag av
offentlig intervention péd ravarumarknaderna, inte bara i Sve-
rige utan dven globalt (jfr med avsnitt 1.3). Forklarande fakto-
rer till interventionismen utgjordes av sviterna efter 1930-talets
depression, andra vérldskrigets forsorjningsproblem samt en
stark ideologisk tro pa kollektiva dtgirder for att komma tillrat-
ta med »marknadsmisslyckanden« (Skidelsky, 1996).Var diskus-
sion malar skeendet med breda penseldrag.

Instrumenten for att uppna de politiska malen inkludera-
de statligt dgande av produktionsenheterna, icke marknadskon-
forma kvantitativa ingrepp, exempelvis produktionskvoter — dér
extremfallet utgjorts av totalt férbud mot produktion eller kon-
sumtion — samt marknadskonforma atgdrder som styrning av pri-
ser och kostnader med hjélp av prisregleringar eller subventio-
ner och skatter. Alla dessa instrument har i varierande utstrick-
ning nyttjats inom savil svensk jordbruks- som energipolitik.

Vi har férundrat oss 6ver att storforetagen i Norrbotten, dir
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LKAB, SSAB (under en viktig period), Vattenfall och Ass1 4g(t)s
av staten, medan deras motsvarigheter ldngre sdoderut (Boli-
den, Iggesund, scA och Graninge) forblivit privatdgda. En mdoj-
lig forklaring ér att en ensidig ravaruexploatering tidigt under
1900-talet av skog, malm och vattenkraft i kombination med
hog arbetsloshet orsakade ett underskott pa regionalt forank-
rat privat industridgande, fraimst i Norrbotten (Glete, 1994).
Staten 6vertog darfor rollen som industriell 4gare och entrepre-
nor i ldnet. Ambitionen att styra den strategiskt viktiga svenska
jairnmalmshanteringen for landets basta kan ha bidragit till den
statliga dominansen. Darutover framskymtar hir ocksa social-
demokratins intresse av att etablera staten som industriell fore-
tagare och ett allméint forstatligande av produktionsresurser
(Hansson, 2007).

Lingre soderut tog historien en annan vig. Exploateringen
av koppar, guld, silver, bly etc. vid Skellefteabéltet kan tillskrivas
entreprendriell fingertoppskinsla. Under det svara 1920-talet
avvecklades ménga engagemang inom industrin. Skandinav-
bankens Stockholmschef Oscar Rydbeck satsade trots de sva-
ra tiderna offensivt i Boliden som kom att bli nagot av bankens
industriella flaggskepp (Glete, 1994).

Den viktigaste uppgiften for politikerna efter 1945 var att lang-
siktigt trygga en inhemsk, samhéllsekonomiskt godtagbar livs-
medelsférsorjning. Ambitionen att styra jordbrukets produk-
tion och utveckling med hjilp av offentliga regelsystem foll
tillbaka pa jordbrukares och politikers erfarenheter under mel-
lankrigsarens ekonomiska kriser och andra virldskrigets av-
sparrning. Beslutet som riksdagen fattade i juni 1947 har kallats
for jordbrukets Magna Charta, vilket markerar dess grundlédg-
gande betydelse for svenskt jordbruk under resten av 1900-ta-
let. Huvudmalet, det sa kallade inkomstmalet, innebar att staten
skulle halla uppe jordbrukspriserna for att jordbrukarna skul-
le fa likvirdig ekonomisk utveckling som andra grupper i sam-
haillet. Ett familjejordbruk skulle ge en inkomst motsvarande 16-
nen for en industriarbetare. Vidare fanns ett effektivitetsmal, som
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innebar att smaskaliga jordbruk skulle ldggas ner till forman for
storskaliga enheter, samt ett produktionsmadl, som syftade till att
jordbruksproduktionen skulle anpassas for att klara landets livs-
medelsforsorjning i hdndelse av krig.

Politiken var framgangsrik satillvida att utbudet av livsmedel
steg under de ndrmsta artiondena. Pa sikt f6ljde dock regional
obalans, miljoskador, oro for livsmedlens kvalitet och ett Gver-
skott som till stora kostnader dumpades pa viarldsmarknaden
(Flygare och Isacson, 2003).

Under 1980-talet blev problemen med den forda jordbruks-
politiken allt tydligare och subventionerna till en inte obetyd-
lig 6verskottsproduktion tyngde statskassan. Stodet till svenskt
jordbruk kostade i slutet av 1980-talet staten nira 17 miljarder
kronor arligen (ca 1,7 procent av BNP), vilket betalades med
ett hégre pris i butikerna (konsumenterna) och via statskassan
(skattebetalarna). Trots den omfattande subventioneringen av
jordbruket lag de svenska matpriserna hela 60 procent 6ver pri-
serna i EU vid slutet av 1980-talet. I borjan av 1990-talet aktua-
liserades en grundligare fordndring som innebar att ett grins-
skydd for jordbruksprodukter skulle bibehallas men att regle-
ringssystemet med statligt faststidllda priser efterhand skulle
avskaffas. Jordbruket skulle salunda pa sikt tvingas anpassa sig
till samma marknadsvillkor som géllde for andra naringar (Gadd
m.fl., 1999). I och med Sveriges medlemskap i EU 1995 hann
dock denna avreglering inte helt genomforas. I stéllet inleddes
en anpassning till de regelverk som giller for den gemensamma
jordbrukspolitiken inom unionen (CAP). I korthet har CAP en
rad likheter med de mal som véglett Sverige sedan 1947, ndmli-
gen att tillforsdkra jordbrukarna en skilig levnadsstandard, sta-
bilisera marknaden, trygga livsmedelsforsrjningen samt hoja
effektiviteten (Flygare och Isacson, 2003).

De slutsatser vi kan dra av den forda jordbrukspolitiken ar
att den: (a) skot hogt 6ver produktionsmalet (se tabell 11.7), (b)
nadde inkomstmalet med hjélp av subventioner till den krym-
pande arbetskraft med jordbruk som sin priméira forsdrjning
(1990 var ca 60 procent av de svenska jordbrukarnas inkomster
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Tabell 11.7 ‘ Sveriges sjalvforsorjningsgrad i procent av nagra utvalda livsmedel,
2005.

Sjalvforsorj-

Konsumtion Produktion ningsgrad
Livsmedel (1 000 ton) (1 000 ton) (procent)
Havre 20 746 3827
Korn 6l 1 593 2598
Artor, torkade 13 65 515
Vete 716 2247 314
Potatis 474 947 200
Sockerbetor | 552 2 38l 153
Griskott 220 276 126
Notkott 115 136 118
Standardmijolk 2849 3206 113
Fagelagg (inklusive honsagg) 93 101 108
Groénairtor 44 45 102
Kycklingkstt 15 95 82
Sotvattensfisk 43 9 20
Applen 172 19 1
Tomater 233 20 9

Kiilla: FAOSTAT (2007).

finansierade av skattebetalarna inom ramen for jordbrukssto-
det) och (c) skapade stor ineffektivitet inom jordbruket da de
svenska matpriserna trots subventionerna lag hégt 6ver priser-
naiEU i slutet pa 1980-talet. Dessutom befrdmjade politikerna
uppkomsten av monopolistiska kooperativ som hdmmade kon-
kurrensen inom jordbruksnéringen.

I efterskott dr det létt att konstatera att Sveriges ekonomi
skulle ha gynnats av att politiken skrotats och att landet liksom
Storbritannien i stéllet forlitat sig pa import. Den forda poli-
tikens kostnader kan ses som en valdig forsiakringspremie mot
krig, avsparrning och darmed svilt i landet om ingen egen pro-
duktion fanns. Det 4r dock uppenbart att tryggade inkomster
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for det fatal som alltjaimt hade sin utkomst fran jordbruken pa
1980-talet och mycket omfattande lagerhallning for att parera
forsorjningskriser skulle ha kostat samhéllet blott en brakdel av
jordbrukspolitikens faktiska bordor.

Det deklarerade syftet med svensk energipolitik har alltid varit
att sdkerstilla billig, sdker och miljovinlig energiférsorjning.
Det borjade tidigt pa 1900-talet med lagstiftning savil som lag-
tolkning och omfattande dgarengagemang, som jimnade vigen
for etablering av kraftstationer och kraftnit, samt bildandet av
Statens Vattenfallsverk. Under 1950- och 1960-talen engagera-
de sig staten i ett omfattande program for att utveckla kiarnkraft,
och efter den forsta oljekrisen 1973-1974 foljde yviga offentli-
ga atgirder for att minska oljeberoendet. Andra hélften av 1900-
talet kan karaktdriserats som en period da energisektorn blev
kraftigt politiserad med stindigt 6kande skatter och subven-
tioner for att uppna de deklarerade malen. Protektionistiska
element har smugit sig in 1 politiken med férevindningen att
inhemska brénslen garanterar forsorjningstryggheten. Ett pro-
blem med den svenska energipolitiken har varit dess instabilitet.
Regelverken har dndrats med hog frekvens, vilket kraftigt for-
svarat rationella investeringsbeslut.

Miljohinsyn har haft ett dominerande utrymme i energipo-
litiken sedan boérjan av 1990-talet. Beskattningen av importera-
de fossila brianslen har gradvis 6kat med det pastddda syftet att
neutralisera fossilernas externa kostnader. Skatternas niva har
inte baserat sig pa analyser av de miljokonsekvenser som skulle
pareras, och aktuella studier (ExternE, 1995; Miranda och Hale,
1998) pekar pa att fossila brinslen beskattas i Sverige langt 6ver
sina externa kostnader. Samtidigt har sia kallade alternativa
brinslen, oftast inhemska, frimst biomassa, vind och smaskalig
vattenkraft, men markligt nog dven torv, fatt ett med tiden tillta-
gande stod.

Resultaten av politiken, i kombination med marknadskraf-
terna, kan utldsas av tabell 11.8, som visar Sveriges energitill-
forsel, fordelad pa energislag. Kiarnkraft och olja, foljda av bio-
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brinsle och vattenkraft, uppvisar de storsta andelarna 2005.
Utvecklingen sedan 1970 visar att kirnkraften tillsammans med
biomassan kompenserat oljans sjunkande andel. Vindkraft och
smadskalig vattenkraft (ej separatredovisad i tabellen) har uppen-
barligen inte kunnat hivda sig i konkurrensen, trots det omfat-
tande st0d som sedan ldnge gynnat dessa tva energikillor.

Den svenska energipolitiken har uppenbart lett till att ener-
giproducenterna i allt hogre grad borjat utnyttja skogsravaror
for energiutvinning. Detta har resulterat i en intensifiering av
konkurrensen mellan skogsforddlarna och energiproducenter-
na om skogsravaran, forst i Sverige, mer nyligen ocksa i Europa.

Hoga svenska skatter pa fossila brénslen, ett omfattande
stod till energiframstillning baserad pa biomassa i Sverige,
jamte en omfattande ny avfallslagstiftning i bland annat Tysk-
land och Nederldnderna ledde inledningsvis till svensk import
av biobrinslen, ett ndgot mérkligt forhallande for en skogsrik
nation (en betydande del av avfallet definieras som biomassa i
den svenska nomenklaturen). Mer nyligen har EU inf6rt kvanti-

Tabell 11.8 ‘ Sveriges energitillforsel fordelad pa energislag, procent.

1970 1980 1995 2005
Karnkraft* 0 16 35 33
Raolja och oljeprodukter 77 58 33 31
Biobrinslen, torv m.m. 9 10 16 18
Vattenkraft** 9 12 I 12
Kol och koks 4 4 5 4
Natur- och stadsgas 0 0 | 2
Vindkraft 0 0 0 0
Varmepumpar i fjarrvarmeverk 0 0 | |
Nettoimport, el | 0 0 -1
Total tillforsel (TWh) 457 489 599 630

Kalla: STEM (2006).
*Beriknat enligt UN/ECE, vilket dven inkluderar férluster i form av virme.
** Inklusive vindkraft till och med 1996.
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tativa mal for fornybar energi och flera Eu-ldnder har anammat
en energipolitik med de svenska egenskaperna, vilket lett till att
denna handelsstrom viant. Numera exporterar Sverige biomas-
sa till den europeiska kontinenten fér omvandling till energi. En
beskattning av fossila brianslen som G6verstiger dessa branslens
externa kostnader, jimte inte alltid valmotiverade stod till bio-
massabaserad energi i Europa hotar pa sikt den svenska skogs-
foradlingsindustrins ravaruférsorjning (Lundmark och Soder-
holm, 2004).

Etanol fran jordbruksravaror har blivit ett av miljopolitiker
omhuldat brinsle, som fatt stark skjuts genom energi- och mil-
jopolitikens utformning. Stddet till etanolframstéllning baserar
sig pa uppfattningen att utslippen av C0O, minskar néir etanolen
ersitter bensin som drivmedel. Denna uppfattning saknar dock
saklig grund (Kristrom m.fl., 2007). Laboratory for Energy and
Environment vid M1T, Massachusetts Institute of Technology,
har sammanfattat resultaten fran fem livscykelanalyser, dar fyra
av de fem studierna visar att etanol baserad pa majs i Mellanvis-
tern i USA faktiskt leder till en 6kning av cO,-utsldppen jamfort
med bensin. Svenska analyser pekar i samma riktning. Studier
vid Chalmers finner att om vete for etanolframstéllning ersétts
av Salix (videvixter) som blir till flis och ersédtter kol och olja
1 kraftvirmeverk, blir utsldppsminskningen 7 till 10 ganger sa
stor. En ogenomtéinkt miljopolitik med héga kostnader for sam-
hallet blir ett slag i luften eftersom miljon inte gynnas av de vid-
tagna atgiarderna.

Det gar sjélvfallet att peka pa samhéllsnyttiga politiska atgér-
der riktade mot ravarusektorn i Sverige. Statens resoluta initia-
tiv for att utveckla kraftsektorn tidigt under 19oo-talet, och dess
lika handfasta dtgirder for att mildra effekterna av andra varlds-
krigets avsparrningar, utgor otvetydiga och illustrativa exempel.
Andra uttryck for ravarupolitiken har dock medf6rt en mer tvi-
velaktig nytta.

Savil jordbruks- som energipolitiken har priaglats av hoggra-
dig instabilitet, ofta parad med ovilja eller of6rmaga att pa for-
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hand utviardera sambandet mellan mal och medel. Det senare
har lett till att politiken i manga fall fatt en irrationell utform-
ning. Instabiliteten kan mahéinda vélvilligt ses som en lyhord-
het hos politikerna for radande opinioner, men i avsaknad av en
vil genomténkt policystrategi blir det omdjligt for marknadens
aktorer att forutse i vilken riktning férdndringarna kommer att
ga. Detta férhallande dr nog allvarligast for den kapitalintensiva
energisektorn, dir politikens ryckighet och klafingrighet skapat
osdkerhet bland marknadens aktorer och lamslagit investerings-
besluten (Lundmark och S6derholm, 2004). SOU (2003:38) pa-
pekar till exempel att den skatt pa energi som inférdes 1995 hun-
nit 4ndras uppskattningsvis 50 gdnger under de dirpa foljande
atta aren.

En konstruktiv energipolitik bor strdva efter 6vergripande
mal och ldmna detaljavgorandet till marknadens aktoérer. Politi-
kerna har i stdllet ofta improduktivt lagt sig i detaljer dir de rim-
ligen haft simre kunskap dn marknaden. Kravet pa utsldpps-
minskning utgor ett 6vergripande energipolitiskt mal, men kra-
vet att malet ska nds med nyttjande av foreskrivna brénslesorter
ar improduktiv klafingrighet som den goda politikens utdvare
borde avsta fran.

Bristande konsekvensanalys i jordbrukspolitiken har, som vi
noterat ovan, tidvis resulterat i kostsamma Gverskott som dum-
pats pa virldsmarknaden, till forfidng for jordbrukarna i tred-
je vérlden. Politiken har misslyckats med att uppna effektivitet i
jordbrukssektorn, med kostnader och priser viasentligt 6ver snit-
tet inom EU, och med en dnnu storre diskrepans i forhéllande till
prisnivan pa viarldsmarknaden. Konsumenter och skattebetala-
re har statt for notan.

Svensk ravarusektor i ett 20-arigt
europeiskt perspektiv,med framatblickar

Svensk ekonomi borjade sammanvivas med den i EU redan fore
det svenska medlemskapet 1995 i gemenskapen. Handelsmons-
ter jamte lagar och férordningar med giltighet 6ver hela EU pa-
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verkar och i de flesta fall begrinsar det sjilvstidndiga handlings-
utrymmet, men ibland kan svenska policybeslut pa gott eller ont
mana hela EU till efterfoljd. Som framgatt av foregdende avsnitt
dr energipolitikens utformning ett exempel pa det sistndmnda.

I foreliggande avsnitt analyserar vi svensk ravarusektor med
avseende pa denna sammanvévnad. Mer specifikt diskuterar vi
svensk skogsravara, gruv- och metallindustri samt livsmedels-
och energisektorn. Vi sdker belysa fragor kring Sveriges roll for
Europas forsorjning, om det finns behov for svensk radvarupoli-
tik 1 ett integrerat Europa och en globaliserad véarld, vilka medel
som i sa fall bor anvindas samt hur stort utrymmet ar for sjalv-
stindiga svenska stillningstaganden inom ramen for EU-samar-
betet.

Tabell 11.9 belyser Sveriges roll som leverantor av skogsravara
(&ven papper har inkluderats) till Europa. De svenska leveran-
serna var mest betydelsefulla 1975 och svarade da for en fjarde-
del av Europas totalimport. Andelen har direfter stadigt mins-
kat, men med néra 9 procent av den totala europeiska import-
marknaden 20054 dr Sverige alltjdimt en mycket viktig leverantor.
Det har skett en vildigt dynamisk efterfrage6kning av skogs-
ravaran de senaste 40 dren och importen av exempelvis pappers-
massa och rundvirke tredubblades inom Europa mellan 1965
och 2005. Det bor i sammanhanget papekas att svensk export av
skogsravaror, i absoluta termer, har varit hdg under dessa ar; det
ar alltsé i relativa termer som Sveriges roll minskat dramatiskt.
Ett skil till Sveriges reducerade roll ar returpapperets starkt
Okade betydelse i pappers- och papproduktionen. Under 1980-
talet lag returpapperets andel av pappersframstéllningen i Euro-
pa kring 10 procent; denna andel har sedan stadigt 6kat och lag
2005 pa 17 procent. Sveriges konkurrenskraft forsvagades som
foljd av detta. Sverige har inga naturliga fordelar nédr det gil-
ler returpapper, tviartom utgor landets glesa befolkning en kost-
nadshojande faktor for insamling, jimfort med de urbana och
titt befolkade regionerna i centrala Europa. Sa expanderade
ocksa kapaciteten for att producera papper mycket snabbare
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Tabell 11.9 | Sveriges roll som leverantdr av skogsravara till EU25. Procent av
EU25:s totalimport, inklusive internhandel.

Pappers-
Pappers- massa och Skogsvaror
Period Travaror  produkter  returpapper Timmer (sammanvagt)

1965 4,6 22,6 344 16,3 20,8
1970 9,5 21,1 32,9 16,2 20,7
1975 13,2 22,6 31,7 279 25,0
1980 77 18,1 21,4 12,2 15,4
1985 9,6 17,1 20,4 18,5 17,0
1990 6,2 15,8 16,2 1,7 13,8
1995 55 14,1 13,6 16,0 13,1
2000 4,6 1,5 15,1 13,6 11,3
2005 3,1 10,4 10,7 77 8,6

Kalla: UN Comtrade (2007).

i lander som Osterrike, Frankrike och Storbritannien jamfort
med Sverige (Lundmark, 2002, s. 3).

Ett annat skal ar att svensk skogsindustri legat relativt néra
sin uthalliga avverkningsniva (Skogsstatistisk arsbok, 2004), sa
den 6kande efterfrdgan av ravaran inom EU25 har i stéllet tillgo-
dosetts fran andra ldnder. Vidare har den tekniska utveckling-
en mojliggjort att andra triaslag (sdsom eukalyptus) kan anvin-
das i pappersmassaproduktionen, vilket tillsammans med sjun-
kande transportkostnader férsvagat Sveriges konkurrenskraft
mot 6vriga viarlden. Om man bortser frdn en 6kad internhandel
importerar EU25 i dag alltmer skogsravaror fran Ryssland, usa
och Kina (FaAs, 2007).
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Sverige ir en ledande gruvproducent inom EU med uppskatt-
ningsvis 90 procent av regionens jarnmalmsproduktion, 70
procent av silver och 45 procent av kopparproduktionen (Ds
2002:65). Atminstone med avseende pé jirnmalm har det inom
EU sedan lidnge forts diskussioner om vikten av att trygga for-
sOrjningen genom produktion inom regionen. Ett mgjligt stod
for att trygga den svenska produktionen har diskuterats men
aldrig aktualiserats.

Svensk mineralprospektering upplevde en stagnation fram
till 1990 och en efterfoljande dynamik nér utlinningarna déref-
ter borjade stromma till. Innan vi gar in pa varfor, ar det viktigt
att klargora begreppen undersokningstllstind, bearbetningskon-
cession samt kronandel. Ett undersdkningstillstdnd ger ensam-
ratt till undersokning, tilltrdde till marken inom tillstindsom-
radet och foretradesritt till bearbetningskoncession. En bear-
betningskoncession ger innehavaren ritten att forfoga 6ver en
pavisad utvinningsbar mineralfyndighet. Kronandelen innebar
att staten hade rétt att bli hilftenédgare vid exploatering av nya
fyndigheter (Bergstaten, 2006).

Antal beviljade unders6kningstillstand var under forsta half-
ten av 1980-talet ca 200 per ar. Senare under 1980-talet sjonk
antalet och var 1992 firre 4n 100. Under 1990-talet borjade in-
dustrilinderna se Over sina minerallagstiftningar. Drivkraften
till detta kom inledningsvis fraimst fran de ldnder dar gruvindu-
strin var ekonomiskt viktig saisom Kanada och Australien, men
ocksa EU:s myndigheter var angeldgna om fordndring och effek-
tivisering som ett medel att stimulera det framtida mineralutbu-
detien alltmer globaliserad varld (Ds 2002:65,s. 74).

Trycket fran omvirlden ledde 1993 till en reformering av
minerallagen i Sverige och reglerna om kronandel avskaffades.
Staten hade inte utnyttjat denna mojlighet under lang tid men
den skrimde dnda utlindska investerare fran att prospektera i
Sverige (Lindqvist, 2007). Effekten blev kraftfull. Antalet bevil-
jade undersdkningstillstdnd steg till 300 1 slutet pa 1990-talet
samtidigt som prospekteringsinvesteringarna mer dn fordubb-
lades. Ar 2001 omsatte prospekteringen i Sverige ca 193 mil-
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joner kronor. I absoluta tal dr det kanske inte sd mycket, men
summan motsvarade faktiskt 25 procent av den totala prospek-
teringen i EU. Ar 2006 var ett rekordar da 377 undersdkningstill-
stand beviljades (sGU, 2007; Bergstaten, 2006).

Genom att 6ka leveranstryggheten framstar de svenska leve-
ranserna av mineraler och metaller otvivelaktigt som angelédg-
na. Men spelar denna sektors 6verlevnad en stor roll ocksa for
svensk samhallsekonomi? Vi visade i ett tidigare avsnitt att gruv-
nédringens direkta bidrag till sysselsidttningen fallit fran 15 ooo
i borjan av 1960-talet till endast 4 000 1 bérjan av 2000-talet
(Bergsverksstatistik, 2002; sGU, 2007). Med dessa siffror dr det
latt att underskatta gruvsektorns betydelse. Genom sina manga
forward linkages utévar gruvindustrin en positiv paverkan pa
manga andra sektorer i ekonomin. Kopkraft och konkurrens
(2003) fran Industrins ekonomiska rad visar att gruvindustrin
i Sverige genererar produktion och sysselsdttning inom bygg-
industrin, energisektorn och inte minst inom tjdnstebranscher-
na, exempelvis transportsektorn. Sarskilt under ravaruboomen i
mitten av 2000-talet har gruvorna dessutom genererat en myck-
et betydande export. Svaret pa fragan tidigare i detta stycke blir
darfor i var mening ett obetingat ja.

EU har successivt kommit att driva en alltmer aktiv och ambiti-
0s jordbruks- och energipolitik. Utrymmet for en sjilvstindig
svensk politik har darfor krympt. Malet med EU:s gemensamma
jordbrukspolitik dr att h6ja produktiviteten inom jordbruket, att
garantera en skélig levnadsstandard for lantbrukarna, att stabi-
lisera marknaderna for jordbruksprodukter, att trygga forsorj-
ningen och att garantera konsumenterna tillgang till jordbruks-
produkter till rimliga priser (EU-upplysningen, 2007).

Den tidigare svenska jordbrukspolitikens mal att upprétthéalla
hog sjalvforsorjningsgrad har lett till betydande 6verdrifter, vil-
ket framgér av tabell 11.7 tidigare i kapitlet. Att Sverige uppvisar
en sjalvforsorjningsgrad pa 3 827 procent for havre dr knappast
ett uttryck for landets komparativa fordelar, utan ett kostsamt
resultat av en historisk, djupgaende protektionistisk reglering.
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EU:s aktuella jordbrukspolitik 4r dock knappast mer rationell
dn den svenska som ersatts. Snedvridningarna lar darfor kom-
ma att bestd. Den gemensamma jordbrukspolitiken dr ocksa
minst lika kostsam som den tidigare svenska. Messerlin (2001)
har uppskattat protektionismens arliga kostnader for Eu, dir
jordbruksprotektionismen spelar en dominerande roll, till §—7
procent av unionens samlade BNP — vilket motsvarar ungefér tre
ganger Sveriges BNP!

Vi har tidigare diskuterat interaktionen mellan svensk ener-
gipolitik och den som EU driver och pekat pa ett exempel dér
svenska policyinitiativanammats av Gemenskapen. P4 senare ar
ar det dock uppenbart att de viktiga initiativen tas i Bryssel, inte
i Stockholm. Liksom den svenska politiken sidgs den i EU syfta
till konkurrenskraftig, miljévanlig och trygg forsorjning. Dessa
malséttningar har inneboende méalkonflikter. Miljomalet strider
regelmaissigt mot mélet om konkurrenskraft, som i sin tur stri-
der mot malet om trygg férsorjning. Savil miljéhdnsynen som
Onskan att trygga forsoérjningen medfor kostnader som forsam-
rar energiférsorjningens konkurrenskraft, men varken i Sverige
eller i EU har dessa malkonflikter och avviagningen mellan dem
utsatts for noggrann analys.

Sverige dr gynnat i forhallande till EU i sin helhet néir det gél-
ler trygg forsorjning genom en relativt hog sjalvforsorjnings-
grad. Tabell 11.8 tidigare i kapitlet visade att inhemska killor,
kirnkraft, vattenkraft och biobrinslen sammanlagt svarar for 63
procent av total energitillforsel. Detta dr en betydligt hogre siff-
ra én den totala for EU.

I likhet med Sveriges energipolitik brister den i EU av ryck-
ighet och kortsiktighet, vilket allvarligt forsvarar investering-
ar 1 sektorn, och av anmérkningsvird franvaro av konsekvens-
analys, vilket ofta renderar samhéllsekonomiskt snedvridande
policyatgiarder. Detta bor inte dverraska. Ekonomer har sedan
linge papekat att offentliga ingrepp ofta leder till politiska miss-
lyckanden med lika allvarliga konsekvenser som de vilka foljer
av den oreglerade marknadens brister (Stigler och Friedland,
1962; Peltzman, 1976).
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Slutsatsen av var diskussion synes bli att anpassningen av
svensk energipolitik till den som EU bedriver inte blir sédrskilt
betungande. Bada har snarlika mél och lider av snarlika bris-
ter. Det blir, helt enkelt, more of the same, &ven om Sverige ock-
sa framgent kommer att gynnas av en hogre grad av sjalvforsorj-
ning.

Sammanfattning och policyslutsatser om
behov och inriktning av svensk ravarupolitik

I detta kapitel har vi oversiktligt gatt igenom Sveriges ravaru-
produktion och konsumtion, svensk jordbruks- och energipo-
litik samt relationen till de internationella ravarumarknaderna.
De politiska malen i Sverige har utgjorts av en ambition att tryg-
ga forsOrjningen, skydda miljon samt att utnyttja naturresur-
serna effektivt. De politiska instrument som anvints innefattar,
foga Overraskande i ett internationellt perspektiv, statligt 4gan-
de, regleringar, skatter och subventioner.

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att betydelsen i
svensk export av ravarorna har minskat visentligt medan den
expansiva exportdelen utgjorts av verkstadsindustriprodukter,
en utveckling som Sverige delar med manga andra utveckla-
de liander, dven om Sverige hor till en undergrupp tillsammans
med Australien och Kanada, dér rdvarorna, trots minskningen,
alltjamt spelar en betydelsefull roll. For vissa varugrupper gar
Sveriges handel endast i en riktning (exempelvis import av rdol-
ja och export av jirnmalm och pappersmassa). Landets utrikes-
handel uppvisar ocksa en 6kad exportkvot och importkvot 6ver
tiden. Sverige har sdlunda blivit alltmer beroende av virlds-
marknaderna.

Vi har pekat pa svenska statens engagemang tidigt under
1900-talet for att frimja spridningen av elektricitet och de ener-
giska atgirderna att trygga landets ravaruforsorjning under
andra vérldskriget som de visentligaste framgangarna med den
svenska ravarupolitiken. I betydligt flera fall synes det oss att
politiken karaktériserats av instabilitet, klafingrighet och bris-
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tande konsekvensanalys som kanske fatt politikerna att framsta
som visiondra och handlingskraftiga men dér vidtagna atgiarder
resulterat i onddiga snedvridningar med betydande kostnader
for samhiéllsekonomin.

Var 6vergripande slutsats blir darfor att svensk ravarupolitik
i stora stycken varit onddig. Enligt var uppfattning ar politiska
atgirder 6nskvirda endast i de fall dir det foreligger uppenba-
ra marknadsmisslyckanden, ddr marknaderna saknar formaga
att av egen kraft generera resultat som &dr samhiéllsekonomiskt
Onskvirda. Ravarupolitiken i Sverige har dock i regel haft myck-
et vidare ambitioner. Politiska initiativ har ofta lanserats dven
dir nagon egentlig anledning inte forelegat.
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