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Förord

Integreringen av bland annat Kina och Indien i världsekonomin ökar 
utbudet av billig arbetskraft och leder till en press neråt på lönen i vissa 
yrken. Parallellt med den utvecklingen har den globala konkurrensen 
om kunskap ökat. För att kunna upprätthålla internationellt sett höga 
löner är det önskvärt att de kunskapsintensiva verksamheterna i svensk 
ekonomi växer. 

Sverige har under de senaste femton åren varit världens mest fou-
intensiva land och Sverige har lyckats väl med att attrahera internatio-
nellt kunskapskapital, både i termer av individuella talanger och utländ-
ska fou-investeringar. Det har bidragit till internationellt sett många 
patent och många vetenskapliga publiceringar (mätt per invånare). 

Men den bilden kan vara på väg att förändras genom att konkur-
rensen om näringslivets fou-verksamhet har tilltagit. Sverige erbjuder 
fortfarande internationellt sett god tillgång till välutbildad arbetskraft, 
vilket är en viktig faktor för att attrahera fou-investeringar. Men den re-
lativt lilla svenska marknaden och Sveriges läge i norra Europa är mind-
re attraktiva faktorer.

Mot bakgrund av den omfattande fou-verksamheten i Sverige är 
frågan hur stort hotet egentligen är. Boken ger en bild av hur modern 
fou bedrivs samt vad företagen gör för att minska sina risker och öka 
den kommersiella potentialen i sin forskningsverksamhet. Författar-
na går igenom hur kunskap sprids i den globala ekonomin och ger en 
översikt över vad forskningen i dag vet om karaktären och effekterna av 
fou-verksamhet. 

Att förstå företagens incitament att bedriva fou är av central bety-
delse för en framgångsrik nationell innovationspolitik genom att det 
blir lättare att avgöra vilka åtgärder som är lämpliga. Men även med 
god inblick i hur företagen resonerar är det en utmaning att föra en bra 
forsknings- och utvecklingspolitik. En nyckelfråga för innovationspoli-
tiken är avvägningen mellan innovatörens avkastningskrav och den all-
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wa l l gr en8

männa nyttan av kunskapsspridning. En annan fråga är hur staten kan 
uppmuntra fou-samarbete mellan olika partner (till exempel företag 
och universitet). En tredje utmaning är att ta ett helhetsgrepp på inno-
vationspolitiken och att undvika »stuprörsmentalitet« mellan olika po-
litikområden. 

Med större förståelse av effekterna av och drivkrafterna för fou lik-
som de faktorer som påverkar företagens lokalisering av forsknings- 
och utvecklingsverksamhet kan svenska beslutsfattare bättre avgö-
ra om fou-verksamhet kräver mer uppmärksamhet och även se hur 
svensk fou-politik kan bli bättre. Boken gör också jämförelser med 
några av våra grannländer och deras innovationspolitik. 

En referensgrupp med företrädare för företag och myndigheter har 
varit med i projektet och fungerat som bollplank till författarna. Leda-
möterna har under ordförandeskap av Jan Nygren ställt frågor, delgett 
erfarenheter och granskat utkast. Referensgruppen har gett forskarna 
en möjlighet att stämma av sina bedömningar med centralt placerade 
beslutsfattare. Forskarna har dock arbetat under full akademisk frihet 
och ansvarar ensamma för analysen och slutsatserna, som vanligt i sns-
sammanhang. Referensgruppen har även bidragit fi nansiellt till projek-
tet, vilket sns vill tacka för.

Stockholm i november 2007
a rv i d  wa l l gr e n
Forskningsledare sns
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Inledning   *   patr ik  gustavsson t ingva ll    

Det hävdas ibland att vi i dag är inne i en ny fas av globalisering. Den-
na fas kännetecknas bland annat av ett ökat marknadsinträde av länder 
som Kina och Indien vilket ökat utbudet av outbildad arbetskraft och 
gett en press neråt på lönen för arbetskraft med låg utbildning och enk-
la jobb inom framför allt den konkurrensutsatta sektorn. Det är därför 
rimligt att anta att kunskap och kunskapsintensiva verksamheter snara-
re än arbetskraftsintensiv produktion kommer att spela en alltmer cen-
tral roll för utvecklade länder som Sverige. Parallellt med den utveck-
lingen har den globala konkurrensen om kunskap ökat och Sverige har 
trots sitt perifera läge i norra Europa hävdat sig väl i denna konkurrens. 
Exempelvis har vi under de senaste femton åren stoltserat som världens 
mest fou-intensiva land. Det är inte bara fou-insatserna som varit hö-
ga; Sverige har också legat högt i jämförelser som fokuserar på resultat 
– exempelvis patentansökningar och publikationer i vetenskapliga tid-
skrifter (per capita). 

Det är viktigt för ett land att kunna attrahera fou-investeringar ef-
tersom den kunskap som fou ger upphov till lättare kommer andra 
svenska företag till godo om den har genererats i Sverige än i andra län-
der. fou i Sverige bidrar därigenom till att stärka Sveriges internationel-
la konkurrenskraft. 

Frågan är därför om Sveriges attraktionskraft för fou-investering-
ar håller på att urholkas. Sedan ett tiotal år tillbaka har internationali-
seringen av näringslivets fou tilltagit och farhågor fi nns att Sverige kan 
bli en förlorare i denna utveckling. 

Statistik från scb visar att fou som andel av bnp minskade från 4,3 
procent toppåret 2001 till 3,9 procent 2005. Till denna bakåtblickande 
statistik kan läggas en enkät utförd av tidningen Ny Teknik där 40 stora 
bolag tillfrågades om sina forskningsplaner.1 Av undersökningen fram-

1. NyTeknik, 4 april 2007.

Inlaga - skarp.indd   9Inlaga - skarp.indd   9 07-11-13   13.48.4207-11-13   13.48.42



gustavsson t i ngva l l10

gick det att mindre än tio procent av de tillfrågade bolagen planerar att 
öka antalet fou-jobb i Sverige medan hälften av bolagen planerar att 
öka sin totala forsknings- och utvecklingsverksamhet i låglöneländer. 

Även Institutet för tillväxtpolitiska studier (itps) fi nner liknande 
tendenser. itps fastslår att även om tillgång till utbildad arbetskraft är 
en viktig faktor för att attrahera internationella fou-investeringar spe-
lar även närhet till marknader och produktion en betydande roll för 
företagens beslut om fou-lokalisering.2 Sveriges perifera läge i norra 
Europa kan i detta hänseende betraktas som en nackdel, medan till-
växtregioner som Kina och Indien framträder som intressanta lokalise-
ringsalternativ både tack vare låga löner och det faktum att en stor och 
ökande del av marknaden och produktionen fi nns där. 

Med anledning av det kanske brydsamma läget vad gäller Sveriges 
förmåga att attrahera framtida fou-investeringar diskuteras olika po-
licyingrepp som kan vara nödvändiga för att Sverige ska behålla sin 
attraktionskraft för fou-investeringar. Även Vinnova,3 Näringsdepar-
tementet och Utbildningsdepartementet,4 Europeiska kommissionen5 
och Statsrådsberedningen6 värnar om att fou-jobben ska stanna i Sve-
rige och har genomfört studier som mynnar ut i slutsatsen att Sverige – 
för att bibehålla sin ställning som ett land väl anpassat för fou-jobb och 
internationella fou-investeringar – bör vidta ett antal åtgärder. 

En övergripande fråga innan man funderar på vilka åtgärder som 
kan vidtas för att stärka Sveriges attraktionskraft som investeringsalter-
nativ för fou och högteknologi är varför en nation ska värna sin fou? 
Spelar det någon större roll för svenskt vidkommande om Ericsson gör 
ett tekniskt genombrott i ett forskningslaboratorium lokaliserat i Sveri-
ge eller i Kina? Om kunskap sprids globalt kanske det inte har så stor be-
tydelse var kunskapen genereras; huvudsaken är att den blir till! Sveri-
ges fou-intensitet till trots står vårt land endast för en mindre del av den 

2. itps, A2006:007.
3. Vinnova Forum (2002:1); Vinnova Analys va (2006:03).
4. Ds (2004:36).
5. Europeiska kommissionen (2006).
6. Skr. (2005/06:23).
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Inledning 11

globala kunskapsproduktionen. Är det inte då viktigare att se till att vi 
kan ta del av tillgänglig internationell kunskap? 

Ser man på fou från detta perspektiv är det inte alldeles klart att 
de svenska fou-jobben utgör någon kategori som man bör slå särskild 
vakt om. Det är även här som debatten om fou ibland tar sig märkli-
ga uttryck. I en strävan att vilja väl förs argument om betydelsen av de 
svenska fou-jobben fram utan att de nödvändigtvis alltid bygger på 
en saklig grund. För en nyanserad debatt om fou-jobbens betydelse 
krävs förståelse av fou. Hur ser effekterna av fou ut, i vilken uträckning 
sprids kunskap, hur går kunskapsspridning till och vad är konsekven-
serna av kunskapsspridning? Med bättre förståelse av såväl de direk-
ta som de indirekta effekterna av fou, drivkrafterna för fou och de fak-
torer som påverkar företagens lokalisering av fou är beslutsfattare i en 
god position att bedöma om fou-jobben kräver särskild uppmärksam-
het. Det blir också lättare att bedöma vilka åtgärder som kan vara lämp-
liga att vidta och vilka medel som är mer vanskliga. 

Mot denna bakgrund kan denna fou-antologi ses som en översikts-
karta som kan användas för en orientering i befi ntlig fou-litteratur. Ka-
pitel ett, författat av Patrik Gustavsson Tingvall och Ari Kokko, båda 
verksamma vid Handelshögskolan i Stockholm, ger en översikt över 
direkta och indirekta effekter av fou. De indirekta effekterna kommer 
av att kunskap sprids så att innovatören eller upphovsmannen själv ej 
erhåller all avkastning som genereras av den framtagna kunskapen. Hur 
kunskap sprids och påverkar företagens incitament att bedriva fou är 
därför av central betydelse för en aktiv innovationspolitik. 

Kapitel två, skrivet av Henrik Glimstedt och Udo Zander vid Han-
delshögskolan i Stockholm samt Petter Kilefors vid konsultföretaget 
Arthur D. Little i Stockholm, ger först en inledande odyssé över svensk 
fou. Författarna går sedan in och diskuterar problematiseringen kring 
företagens interna organisation av forskningsverksamhet och visar 
med ett fl ertal exempel och modeller på hur svårt det kan vara att länka 
framsteg som görs i exempelvis ett dotterbolag till andra delar av kon-
cernen. Eftersom fou är en strategiskt viktig verksamhet är det av sär-
skilt intresse att från ett mikroperspektiv belysa denna problematik. 
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gustavsson t i ngva l l12

Dessa två inledande kapitel klarlägger de möjliga fördelar som ett 
värdland för nationella och internationella fou-satsningar kan erhålla 
och ger därmed grundläggande argument för en proaktiv innovations-
politik. 

Karolina Ekholm vid Stockholms universitet och Katariina Nils-
son Hakkala vid Institutet för Näringslivsforskning ger i kapitel tre en 
närmare inblick i de mekanismer som är med och påverkar företagens 
fou-lokalisering. Återigen spelar kunskapsspridning en viktig roll. För 
företagen fi nns det ömsesidigt positiva effekter av att ligga geografi skt 
nära varandras fou-laboratorier. En mekanism som bland annat driver 
fram kluster av Silicon Valley-typen. En ytterligare intressant poäng är 
att det, i synnerhet i små länder, kan fi nnas en dragkamp mellan hög-
teknologisk produktion och fou. För ett litet land kan det vara svårt att 
samtidigt etablera en omfattande högteknologisk produktion och ett 
massivt fou-kluster. Har man det ena är det svårt att även få det andra. 
Författarna visar att ett litet land med god tillgång till högutbildad per-
sonal lättare kan bli en bas för ett fou-kluster än för ett konglomerat av 
högteknologisk produktion. 

I kapitel fyra får vi av Leo Grünfeld vid Menon i Oslo en inblick i den 
fou som bedrivs inom tjänstesektorn. Av kanske framför allt datamäs-
siga skäl är kunskapen om tjänstesektorn och den fou som bedrivs där 
ett tämligen outforskat område. Grünfeld visar hur diversifi erad tjäns-
tesektorn är och pekar på möjliga indelningar som från ett fou-per-
spektiv gör det lättare att förstå och organisera tjänstesektorns olika 
verksamhetsområden. 

I kapitel fem, skrivet av Jon Sigurdson vid Handelshögskolan i Stock-
holm, lämnar vi Sverige och ser på vilka fou-satsningar som görs i Kina 
och hur Kina satsar på att bli ett attraktivt land för de multinationella fö-
retagens fou-investeringar. En slutsats är att även om vi redan kan se en 
viss förskjutning av de multinationella företagens fou från Sverige och 
andra västeuropeiska länder till Kina (och andra låglöneländer) är det-
ta sannolikt bara början.

Ett återkommande tema är att fou är en kostsam verksamhet som 
omsätter mycket stora belopp. För att hantera de stora kostnaderna 
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Inledning 13

som fou kan innebära har företagen fl era alternativa strategier att välja 
mellan. Ett alternativ som kommit att bli allt vanligare är att de tillsam-
mans med andra företag formar så kallade strategiska fou-allianser. 
Genom den strategiska alliansen delas kostnaderna mellan fl era parter 
men även vinsten och den kunskap som skapas av en lyckad fou-sats-
ning. Christopher Palmberg vid etla i Helsingfors gör i kapitel sex en 
genomgång av motiven för strategiska allianser och ger en målande be-
skrivning av dessa alliansers omfattning.

Antologin avslutas med ett policykapitel författat av Ari Kokko och 
Patrik Gustavsson Tingvall. De visar att politiken vad gäller fou och inno-
vationer är komplicerad, bland annat på grund av att det måste skapas en 
balans mellan innovatörens avkastningskrav och den allmänna nyttan 
av kunskapsspridning. För ett litet land som Sverige dras slutsatsen att 
det kan vara väl värt att uppmuntra fou-samarbeten mellan fl era olika 
partner (till exempel företag och universitet) samt att det kan vara fördel-
aktigt med en struktur där man tar en helhetssyn på innovationspoliti-
ken och inte begränsar sig till vissa politikområden. I detta hänseende är 
Finland ett (gott) exempel på hur staten kan organisera sitt myndighets-
utövande så att både en innovationspolitisk helhetssyn erhålls och sam-
förståndslösningar mellan beslutsfattare och näringsliv etableras.
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Patrik Gustavsson Tingvall och Ari Kokko

Effekter av FoU
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M ellan åren 1850 och 2000 ökade den svenska genom-
snittsinkomsten från 10 000 till 200 000 kronor per per-
son i fasta priser (Edvinsson, 2005). Hur var denna till-
växt möjlig? Professor William Baumol vid New York 

University och upphovsman till begreppet Baumols sjukdom (som be-
rör kostnadsproblem associerade med en växande tjänstesektor) häv-
dar i sin bok The Free-Market Innovation Machine: Analyzing the Growth 
Miracle of Capitalism (2002) att den långsiktiga tillväxten främst förkla-
ras av medvetna forskningssatsningar som driver fram innovationer. 
Samtidigt som Baumol pekar på forskning och utvecklingsverksam-
het (fou) som en grundläggande faktor bakom tekniska och ekono-
miska framsteg lägger han stor vikt vid institutionerna och rättssyste-
met. Utan ett väl fungerande upphovsrättsskydd – och därav följande 
möjligheter och incitament att utveckla, kommersialisera och sprida 
frukterna av en innovation – bromsas utvecklingstakten. En balanse-
rad marknadsekonomi är, enligt Baumol, därigenom det mest effektiva 
systemet för att skapa förutsättningar för tillväxt. 

I dag instämmer de fl esta ekonomer med Baumols uppfattning att 
fou sannolikt är den mest betydelsefulla drivkraften bakom uppfi n-
ningar och innovationer, utan att för den skull förneka att faktorer så-
som marknadsstruktur, upphovsrätt och konkurrenslagstiftning påver-
kar hur mycket som satsas på fou. Det fi nns därför goda skäl att studera 
samhällets och företagens fou närmare. Samtidigt som fou till viss del 
kan ses som vilken investering som helst är effekterna av fou något mer 
komplicerade eftersom resultatet av investeringen – den kunskap som 
skapas – till viss del är en offentlig vara. Innovatören, som ofta är ett fö-
retag, vill själv uppnå så hög privat avkastning som möjligt av sin inve-
stering. Den privata avkastningen hotas emellertid om andra också får 
tillgång till kunskapen och kan utnyttja den i konkurrerande verksam-
het. Ett sätt att hålla uppe avkastningen av en innovation är därför att 
förhindra andra marknadsaktörer från att producera, replikera, sälja el-
ler på annat sätt profi tera på den strategiska kunskapen.  Här spelar pa-
tent, immaterialrätt och upphovsrättslagstiftning en central roll. 

Mot detta vägs samhällets intresse av att kunskap bör utnyttjas så 

Inlaga - skarp.indd   16Inlaga - skarp.indd   16 07-11-13   13.48.4407-11-13   13.48.44



1  ·  Effekter av FoU 17

effektivt som möjligt. Eftersom kunskap är en offentlig vara som kan 
»konsumeras« av en person utan att förbrukas och utan att minska and-
ras möjligheter att använda kunskapen, fi nns det samhällsekonomis-
ka skäl att underlätta spridningen av kunskap. Denna dragkamp mellan 
innovatörens avkastningskrav (och intresse av att behandla ny kunskap 
som en privat och exklusiv vara) och samhällets intresse av att sprida 
kunskap är att likna vid stormens öga och ett grundläggande problem i 
formuleringen av en insiktsfull konkurrens-, innovations- och industri-
politik. 

Med fokus på Sverige ger följande avsnitt en översikt över interna-
tionella fou-investeringar och ett antal faktorer som påverkar innova-
tionsverksamhet. Det ger en bas för ett närmare studium av den priva-
ta avkastningen av fou. På vilken nivå ligger den direkta avkastningen 
och varierar den mellan företag, branscher och över tiden? Än viktiga-
re än den privata avkastningen av fou är hur och i vilken omfattning 
kunskap sprids. Kunskapsspridning i allmänhet och internationell kun-
skapsspridning i synnerhet är viktiga frågor för små ekonomier. Vi föl-
jer därför upp det inledande avsnittet med en översikt av hur forskning-
en kring kunskapsspridning (spillovers) utvecklats. För att komplettera 
bilden av fou ges en överblick faktorer och ekonomiska styrmedel som 
påverkar företagens incitament att bedriva fou.

Stora satsningar på fou

Internationella företag ökade under perioden 2004–2005 sina utgifter 
för forskning och utveckling med 2 procent i Europa medan ökningen 
var 7 procent i usa och Asien. Sex av de 15 företag som lägger mest re-
surser på fou är amerikanska (se tabell 1.1).7 Enligt vissa beräkningar 
står sex länder tillsammans för nästan 90 procent av världens fou.

7. Amerikanska företag dominerar. Sex länder står för 86 procent av de totala FoU-
utgifterna i näringslivet i de 36 största länderna i världen (Finfacts Team, 2005). 
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De stora fou-nationerna uppvisar olika specialisering. usa har styr-
kan i it-hårdvara och mjukvara samt läkemedel, Japan i biltillverkning 
och elektronik, Schweiz i läkemedel, medan Storbritannien är konkur-
renskraftigt inom läkemedel och luftfartsteknik. Konkurrenskraft och 
styrka syftar här bara på fi nansiering och kontroll över forskning och 
utveckling, inte var de är lokaliserade.

Tabell 1.1 anger i första hand kontrollen över forskning och i mind-
re omfattning den utveckling som oftast är nära kopplad till utveckling 
av nya produkter.8 En slutsats är att storföretagens forskning är nära 

8. Finfacts Team (2005).

Tabell 1.1 De 15 största företagen i termer av FoU-investeringar.

   FoU-investering 
 2000 1995 (miljarder GBP)

 1.  Daimler Chrysler 3 7 4,0
 2.  Pfi zer 23 47 4,0
 3.  Ford Motor 1 2 3,9
 4.  Toyota Motor 8 na 3,8
 5.  Siemens 4 4 3,6
 6.  General Motors 2 1 3,4
 7.  Microsoft 20 75 3,2
 8.  Matsushita Electric 6 5 3,1
 9.  IBM 5 6 3,0
 10.  Volkswagen 12 22 2,9
 11.  Glaxo Smith Kline 33 30 2,8
 12.  Sanofi -Aventis na na 2,8
 13.  Nokia 34 104 2,7
 14.  Johnson & Johnson 25 35 2,7
 15.  Sony 14 14 2,6

Källa: Finfacts Team (2005).

Inlaga - skarp.indd   18Inlaga - skarp.indd   18 07-11-13   13.48.4507-11-13   13.48.45



1  ·  Effekter av FoU 19

knuten till företagens hemländer. Utlokalisering av denna verksamhet 
går långsamt så länge länder som Kina och Indien inte erbjuder full-
gott skydd för immateriella rättigheter (så kallade intellectual property 
rights).

Under de senaste årtiondena har Sverige satsat på att framhäva sig 
som lämpligt för lokalisering av investeringar i fou. Tabell 1.2 visar 
bland annat fou-utgifternas andel av bnp. Sedan början av 1990-ta-
let har Sverige legat högst i världen vad gäller fou-intensitet. År 2001 
översteg de svenska fou-utgifterna fyra procent av bnp och 2004 låg 
denna siffra på 3,95 procent, vilket kan jämföras med ett eu-genomsnitt 
på mindre än två procent. 

Många andra insatsmått visar också att Sverige hör till de länder 
som investerar mest för att skapa en stark konkurrenskraft i det moder-
na kunskapssamhället. Exempelvis placerar sig Sverige högt på listan 
över tillgång på kvalifi cerade tekniker, och under 1990-talet ökade an-
delen som var sysselsatt inom specialiserad fou-verksamhet. Ser man 
på resultatet fi nns det ett starkt samband mellan prestationer i form av 
patentansökningar och insatser i form av fou.9 Det är därför positivt att 
Sverige placerar sig högt även i patentstatistiken. Ändå fi nns det farhå-
gor att Sveriges stora investeringar i fou, kunskap och utbildning inte 
gett de resultat som man hade kunnat önska. 

En indikator på ett svagt resultat av svensk fou är gapet mellan de 
stora insatserna i fou och det relativt låga teknologiinnehållet i expor-
ten. Detta gap har fått epitetet den svenska paradoxen och har under-
sökts i till exempel Gustavsson Tingvall och Kokko (2003).10 De be-
tonar två observationer i sin diskussion om paradoxen. För det första 
utförs ca 75 procent av all fou i Sverige av det privata näringslivet, vil-
ket är en relativt stor andel vid en internationell jämförelse. För det an-
dra utförs nästan all privat fou (ca 95 procent) i Sverige av multinatio-
nella företag. För dessa företag fi nns det ingen anledning att binda den 
produktion som blir utfallet av en lyckad fou-satsning till det land där 

9. Korrelationen mellan FoU och patent, givna i tabell 1.2 är 0,88 och starkt signifi kant.
10. Se även Hansson och Lundberg ( 1995) för en liknande diskussion.
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innovationen gjordes. I stället siktar multinationella företag ofta på att 
förlägga produktion och sammansättning till länder som kan erbjuda 
goda villkor för just dessa aktiviteter. Således kan de multinationella fö-
retagen bryta det geografi ska sambandet mellan innovationsverksam-
het och produktion, vilket troligen förklarar en stor del av den svenska 
paradoxen.11

 

Den svenska fou-verksamheten är starkt sammanlänkad till ett få-
tal företag. De tio tyngsta företagen vad gäller fou står i Sverige tillsam-
mans för omkring två tredjedelar av all privat fou. Ett liknande möns-
ter fi nns även i Storbritannien.12 Denna koncentration av fou till några 
få och relativt stora företag ger en tydlig indikation på att fou är starkt 
förknippat med stora fasta kostnader. De fasta kostnaderna kan vara så 
betungande att företag – och till och med nationer – känner behov av 
att samarbeta för att fördela bördan. Ett exempel är partikelaccelera-
torprogrammet vid cern, som fl era länder är med och fi nansierar; and-
ra exempel är samarbetet mellan biltillverkare för framtagande av ge-
mensamma grundplattformar. 

Givet de stora satsningarna på fou är det naturligt att undra om 
de ökar företagens produktivitet och konkurrenskraft. Zvi Griliches är 
troligen den forskare som under längst tid sökt analysera och förstå 
sambandet fou och produktivitet. Efter en forskningsaktiv period på 
nästan 50 år, från 1950-talet till sin död 1999, publicerade Griliches 136 
vetenskapliga forskningsartiklar där fou och produktivitetsfrågor ofta 
låg i fokus. Två gedigna översikter över ämnet är Griliches (1998) och 
Stoneman (1995). Vad är det bestående intrycket om man tar sig ige-
nom denna omfattande litteratur och varför behövs det så många un-
dersökningar? 

11. Även andra förklaringar har diskuterats. Till exempel kan det relativt långa tidsper-
spektiv som gäller för frågor rörande FoU och kommersialisering spela en roll. Även om 
Sverige varit relativt framstående vad gäller FoU och utbildning är det inte förrän under 
1990-talet man kan tala om Sverige som världsledande på fl era områden. Det kan helt 
enkelt ta längre tid än några år innan resultaten av dessa investeringar realiseras. För en 
utförligare diskussion, se Gustavsson Tingvall och Kokko (2003).

12. Gustavsson Tingvall (2004).
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Tabell 1.2 Nationella teknologiska indikatorer, 2004.

 

Sverige 3,9 1 16 6 285 4 14 16
Finland 3,5 2 17 5 306 3 18 11
Japan 3,2 3 13 9 219 7 22 7
Schweiz 2,9 4 15 7 426 1 22 6
Island 2,8 5 11 14 154 11 2 34
USA 2,7 6 10 15 168 10 27 4
Tyskland 2,5 7 9 22 312 2 15 14
Danmark 2,5 8 14 8 236 6 13 18
Österrike 2,2 9 9 25 195 9 15 15
Frankrike 2,1 10 22 2 149 12 20 9
EU (15) 1,9 11 13 10   –   – 18 12
Belgien 1,8 12 11 12 144 13 7 22
Nederländerna 1,8 13 8 28 244 5 19 10
Storbritannien 1,7 14 18 3 121 14 23 5
Norge 1,6 15 9 23 117 15 4 29
Luxemburg 1,6 16 2 35 200 8 30 2
Slovenien 1,4 17 9 20 50 19 5 26
Tjeckien 1,3 18 7 29 16 24 14 17
Kroatien 1,2 19 5 31 18 22 11 19
Irland 1,2 20 23 1 77 18 4 3
Italien 1,1 21 10 16 87 16 7 23
Spanien 1,1 22 13 11 31 20 6 25
Estland 0,9 23 9 24 16 25 10 20
Ungern 0,9 24 5 32 19 21 22 8
Portugal 0,8 25 11 13 7 29 8 21
Litauen 0,8 26 18 4 6 31 3 30
Turkiet 0,7 27 6 30 2 34 2 35
Malta 0,6 28 4 34 9 27 56 1
Grekland 0,6 29 8 27 11 26 7 24

(Forts.)

Fo
U

Tek
nik

er

Ra
nk

 (te
kn

ike
r)

Pa
ten

tan
s./

ca
pit

a

Ra
nk

 (p
ate

nt)

Hög
tek

n. 
ex

po
rt

Ra
nk

 (e
xp

ort
) 

Ra
nk

 (F
oU

)

Inlaga - skarp.indd   21Inlaga - skarp.indd   21 07-11-13   13.48.4607-11-13   13.48.46



gustavsson t i ngva l l  &  kok ko22

Det fi nns i huvudsak tre olika metoder som använts för att analyse-
ra sambandet mellan innovationer/fou och ekonomisk tillväxt. En an-
sats har varit historiska fallstudier där enskilda händelser eller företag 
analyserats. Den samlade bilden antyder en relativt hög privat avkast-
ning på fou, någonstans i intervallet 10–50 procent. Problemet med 
dessa studier är att de ofta extraherar specifi ka händelser som kanske 
inte är representativa för näringslivet som helhet. Eftersom det är tro-
ligt att framgångsrika innovationer är överrepresenterade fi nns det en 
risk att dessa studier överskattar effekten av fou. Fördelen med fallstu-
dierna är dock uppenbar: man kan komma under ytan och extrahera 
mjuk information som påverkat utfallet. 

En annan ansats är analyser av sambandet mellan innovationer som 
till exempel patent och tillväxt. Den kanske vanligaste kritiken mot 

Tabell 1.2 Nationella teknologiska indikatorer, 2004 (forts.).

 

Polen 0,6 30 9 18 4 33 3 31
Slovakien 0,5 31 9 21 8 28 5 27
Bulgarien 0,5 32 9 26 4 32 3 33
Lettland 0,4 33 9 19 6 30 3 32
Rumänien 0,4 34 10 17 1 35 4 28
Cypern 0,4 35 4 33 16 23 16 13

Anm.: Högteknologisk export avser högteknologiska produkters andel av total export. FoU = utgifter som 
 andel av BNP, procent. Patentansökningar per capita x 1 000 inkluderar ansökningar till European Patent 
Offi ce (EPO) och Patent Cooperation Treaty (Euro-PCT). Tekniker =  postgymnasial utbildning per 1 000 invå-
nare i åldern 20–29 år. Data avser 2004 eller närmast tillgängliga år, patent statistik avser 2003 års data. 

Källor: Eurostat, Science and technology indicators; Eurostat, General indicators. 
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1  ·  Effekter av FoU 23

dessa studier är att även dessa ofta baseras på ett urval där kriterierna 
kan vara oklara eller där man tenderar att främst välja företag med lyck-
ade innovationer. Dessa studier kan därför säga något om avkastningen 
på en lyckad innovation men har ofta svårigheter med generaliserbar-
heten. Studier baserade på patentdata har den fördelen att patent är ett 
väldefi nierat begrepp som är enkelt att tillgå och kvantifi era. En nack-
del är att patentbenägenheten varierar högst betydligt mellan bran-
scher men även över tid och mellan länder. Därför är patentbasera-
de analyser väl lämpade för branschspecifi ka studier, men det kan vara 
svårt att generalisera resultaten. Ytterligare en aspekt är att det ekono-
miska värdet av patent varierar betydligt. Ett sätt att försöka fånga upp 
värdet av patent är att väga varje patent med dess citationsindex, vilket 
anger hur många gånger ett givet patent refererats i senare patentan-
sökningar. Antagandet är att patent med många citeringar är mer vär-
defulla än patent som sällan citeras.13 

En tredje ansats utgörs av ekonometriska studier där sambandet 
mellan produktivitet eller output och fou skattas med hjälp regres-
sionsanalys. Den grundläggande informationen utgörs ofta av bransch-
data som täcker fl era branscher över en eller fl era tidpunkter i ett eller 
fl era länder. Fördelen med dessa studier är att de ofta har en relativt 
hög grad av generaliserbarhet. Ett problem är dock att dessa sällan har 
den detaljrikedom som man får genom fallstudier. Över tiden har det 
dock skett en glidning från branschstudier till analyser baserade på fö-
retagsdata, vilket på så sätt ökat detaljrikedomen.14 Parallellt med den-
na process har även analysmetoderna utvecklats, så att möjligheterna 
att isolera effekten av den specifi ka fou-insatsen eller innovationen för-
bättrats. Det kan därför vara särskilt värdefullt att följa hur resultaten in-
om denna litteratur utvecklats.

13. Griliches (1995).
14. För produktivitetsanalyser tillkommer det faktum att det kan vara svårt att på ett 

precist sätt skatta produktivitet. 
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Tidiga studier av sambandet mellan fou och produktivitet

Tidiga studier av sambandet mellan fou och produktionsresultat eller 
fou och produktivitet använde en enkel metod. Ansatsen var att mä-
ta hur fou påverkade produktion och produktivitet genom att beräk-
na avkastningen på fou. Förutom insatserna av fou tog man hänsyn till 
insatserna av kapital, arbetskraft och andra faktorer, exempelvis typ av 
fou, fi nansieringsform och kapacitetsutnyttjandegrad. För detaljer, se 
till exempel Stoneman (1995, s. 55–64). 

Tabell 1.3 visar ett tämligen representativt urval av tidiga och kända 
studier. En av de mest infl ytelserika studierna är Griliches (1995), som 
med hjälp av amerikanska data kom fram till en avkastning på fou-sats-
ningar på 9–13 procent. Liknande resultat har även erhållits av Grili-
ches och Lichtenberg (1984) där de utnyttjade branschdata i stället för 
företagsdata. 

I tabell 1.3 – som återspeglar ett tämligen representativt urval av tidi-
ga studier – framkommer ett par distinkta observationer. För det första, 
överlag fi nner man en tämligen hög avkastning av fou, ofta i intervallet 
10–30 procent. Det antyder att avkastningen på gjorda fou-satsningar 
har varit tämligen god och varit väl investerade pengar. Den relativt hö-
ga avkastningen sammanfaller med att företag kräver en riskpremie för 
att satsa i osäkra projekt. Den andra observationen är att avkastning-
en på fou varierar betydligt. I vissa studier fi nns ingen mätbar effekt me-
dan man i en del fall kan fi nna en avkastning på över 90 procent. 

Att avkastningen på fou varierar är vad man bör vänta sig. En sats-
ning på ett fou-projekt är per defi nition ett riskabelt projekt där utfallet 
inte är känt på förhand. Ibland misslyckas projekt och ibland görs det 
förvånande stora upptäckter. Sammantaget medför detta en naturlig 
variation i avkastningen på fou, vilket tabell 1.3 speglar. 

Om kunskap till viss del sprids mellan företag, inom branscher, mel-
lan branscher och mellan länder borde den i branschstudier skattade 
effekten av fou (som defi nitionsmässigt omfattar fou utförd av fl era 
företag) vara större än den i studier baserade på företagsdata. Därför 
är det överraskande att det varit svårt att påvisa skillnader av denna 
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Tabell 1.3 Avkastning på FoU, procent. 

Studier på branschnivå Studier baserade på företagsdata

Studie Avkastning Studie Avkastning Studie Avkastning

USA   USA   Kanada
Link (1978) 19 Minasian   Longo 
  (1969) 54 (1984) 24

Griliches 0–42 Griliches   Bernstein 
(1980)  (1980) 27 (1988) 12

Sherer    12  Griliches  11 Japan
(1993)C   (1995)A    Odagiri  26
    (1983) 

Sherer  36  Griliches  13 Östtyskland
(1993)C   (1995)A  Bardy  92–97
    (1974)

Kanada  Griliches  9 
Hanel 50 (1995)A

(1988)

Storbritannien  Griliches  12 
Patel-Soete  7 (1995)B  
(1988)

  Mansfi eld  28
  (1980)

  Bernstein  9–20 
  (1989a)  

Anm.: A: avser den absoluta storleken på företagens FoU-stock och dess avkastning på förädlingsvärdet. 
B: ser till tillväxttakten i FoU-stockar och dess påverkan på tillväxttakten i företagens förädlingsvärde. 
C: Sherer analyserar på industrinivå hur FoU påverkat total faktorproduktivitet.
Källor: Eklund (1991); Griliches (1995). 
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typ mellan företags- och branschstudier.15 Denna paradox har forska-
re sökt förklara med att fou-stockar eller kunskapsstockar bör mätas 
på olika sätt beroende på om man ser till företagsdata eller branschda-
ta. Ett motiv är att deprecieringstakten för kunskap sannolikt är högre 
inom ett enskilt företag än inom en bransch där fl era olika teknologier 
kan vara i bruk samtidigt.16 

Även om denna fråga ännu inte fått sin slutgiltiga förklaring öppna-
de den dörren till ännu viktigare frågor, nämligen hur och i vilken om-
fattning teknologi sprids mellan företag, branscher och länder. En of-
ta använd benämning på oplanerad och ofrivillig teknologispridning 
är spillover. Detta syftar till situationer där ny kunskap sprids till företag 
som drar nytta av den utan att behöva kompensera den aktör som ur-
sprungligen genererade innovationen genom investeringar i fou. 

Teknologispridning

Vad innebär det att kunskap och teknik sprids och vad syftar tekno-
logispridning och spillovers på? Ett tidigt bidrag till detta forsknings-
område är Marshall (1920). Han diskuterade hur kunskap kan spridas 
utan att avsändaren får ut det fulla värdet av kunskapen, och sortera-
de ut tre olika grupper av spillovers. Hans kategorisering används än 
i dag och baseras på de kanaler som utnyttjas för kunskapsöverföring-
en. Först pekade Marshall på förhållandet mellan säljare och köpare. 
Hur en given investering används kan variera betydligt från fall till fall. 
I vissa fall kan en investering föra med sig produktivitetsförbättring-
ar inte bara i den del av produktionskedjan där investeringen sker ut-
an även i andra led i organisationen. För säljaren är det svårt att ta betalt 
(appropriera) för dessa förbättringar, och därför blir priset i någon be-
märkelse missvisande. Ett exempel kan vara it-sektorn där effekterna 

15. För den som önskar fördjupa sig i hur aggregering av data kan påverka analysen 
erbjuder Blundell och Stoker (2005) en detaljerad översikt över området. 

16. Pakes och Schankerman (1984).
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i teknologiutvecklingen kan vara större än de rena prestandavinsterna. 
Griliches (1995) och Jaffe (1996) tar fasta på att sådana spillovers är län-
kade till ekonomiska transaktioner och benämner därför denna typ av 
spill overs marknadsspillovers. 

En annan benämning för denna typ av spillover är rent spillovers eller 
bara rents. I fi gur 1.1 illustreras hur marknadsspillovers kan driva in en kil 
mellan den privata avkastningen på fou och samhällets nytta av den-
samma genom att köparen kan dra större nytta av innovationen än vad 
som fångas via prismekanismen. Detta är marknadsspillovers i dess re-
naste form.

Genom att marknadsspillovers är nära förknippade med handel och 
även baseras på en enkelt greppbar idé är det relativt okomplicerat att 
testa hypotesen empiriskt. Det fi nns i dag en mängd artiklar som ger 
stöd för existensen av varuburna spillovers. Terleckyj (1974) är en före-
gångare i detta hänseende. Något förenklat mätte Terleckyj fou-inne-
hållet i importen för olika branscher och med hjälp av produktions-
data skattade han avkastningen på egen och andras fou. Den direkta 
avkastningen på egen fou låg omkring 30 procent medan den indirek-
ta avkastningen av extern fou (förkroppsligad i importerade maskiner 
och teknik) beräknades ligga i intervallet 20–50 procent. 

Mansfi eld (1977) kom fram till nästan identiska resultat när han ana-
lyserade avkastningen från 17 redan gjorda innovationer. Han fann en 
privat avkastning på innovationer på omkring 25 procent medan den 

Figur 1.1 Rena marknadsspillovers. 
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indirekta avkastningen beräknades ligga omkring 50 procent. Coe och 
Helpman (1995) analyserade internationella snarare än nationella fou-
spillovers, och fann belägg för att internationell handel med varor kan 
fungera som en kanal för marknadsspillovers. Även om Coes och Help-
mans analys utsatts för viss metodkritik faller deras resultat väl in i det 
generella mönstret där man typiskt sett fi nner tydliga belägg för existen-
sen av varuburna marknadsspillovers.17 För en översikt är Zvi Griliches 
artikel från 1992, »The Search for r&d Spillovers«, ett standardverk. 

På senare tid har analyser på företagsnivå blivit alltmer vanligt fö-
rekommande och Aiello och Cardamone (2005) samt Poldahl (2004), 
vilka använder italienska respektive svenska data, fi nner stöd för före-
komsten av spillovers mellan både branscher och länder. På senare tid 
har kopplingar mellan företag via input–output-länkar även tagits upp 
inom den nya ekonomiska geografi n, där man inom ett formellt ram-
verk kan följa hur en kombination av stordriftsfördelar, input–output-
länkar och transportkostnader kan generera industriella kluster (även 
kallat agglomerering).18 Med andra ord kan ihopvävningen av företag 
ge effekter som går utöver kunskapsspridning.

Utöver marknadsspillovers pekar Griliches (1995) och Jaffe (1996) 
på kunskapsspillovers. Kunskapsspillovers, menar de, är kunskapssprid-
ning som kommer sig av att fou, innovationer eller andra produkti-
vitetshöjande förbättringar sprids från den ursprungliga innovatören 
utan att överföringen är knuten till varufl öden eller andra ekonomis-
ka transaktioner. Jaffe (1996) illustrerar i en fi gur liknande fi gur 1.2 hur 
marknads- och kunskapsspillovers förhåller sig till varandra. I förhållan-
de till fi gur 1.1 med enbart marknadsspillovers tillkommer i fi gur 1.2 
kunskapsspillovers mellan företag, symboliserade av en streckad pil. Som 
framgår av fi guren kan dessa kunskapsspillovers vara till godo för både 
företag och kunder i branscher som är helt skilda från den bransch där 
den ursprungliga innovationen gjordes. 

En intressant observation är att Marshall (1920) valde att ytterligare 

17. Se Lichtenberg m.fl . (1998) för en kritisk analys av Coe och Helpman (1995).
18. För en genomgång av denna litteratur erbjuder Fujita m.fl . (1999) en god översikt.

Inlaga - skarp.indd   28Inlaga - skarp.indd   28 07-11-13   13.48.4907-11-13   13.48.49
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dela upp kunskapsspillovers i spillovers som följer arbetskraften och såda-
na som ligger i luften.  Det ger därmed följande spilloverklasser:

Marknadsspillovers. Knutna till relationer mellan köpare och säljare och 
input–output-länkar.

Kunskapsspillovers. Ej kopplade till ekonomiska transaktioner mellan 
parterna: kunskapsspillovers via arbetskraftens rörlighet respektive 
kunskapsspillovers som ligger i  luften.

Båda typerna av kunskapsspillovers har ett tydligt beroende av avstån-
det mellan sändare och mottagare.

Figur 1.2 Rena marknadsspillovers och kunskapsspillovers.

Egen
FoU

 Övre segment: Marknadsspillovers

 Nedre segment: Kunskapsspillovers
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Idén med kunskapsspillovers som är knutna till arbetskraftens rör-
lighet är intuitiv och enkel att förstå. Genom att byta jobb kan anställda 
föra med sig företagsspecifi k kunskap från ett företag till ett annat. Ett 
sätt för företagen att skydda sig mot sådan oönskad teknologispridning 
är att erbjuda nyckelpersoner en lön som gör att de fi nner det olönsamt 
att byta arbetsgivare.19 Naturligtvis spelar sekretessavtal också en roll. 
Ett problem är dock svårigheten att teckna perfekta kontrakt och att 
det därför ex post kan vara både svårt och kostsamt att bevisa om kon-
trakt brutits. 

För att på ett adekvat sätt följa arbetskraftens rörelser mellan företag 
krävs stora mängder information. Att dessutom analysera hur denna 
rörlighet påverkar produktiviteten i det mottagande företaget är där-
för en formidabel uppgift. Trots det har problemet analyserats av bland 
annat Møen (2005) som med norska data studerade fou-personal och 
hur deras löneutveckling påverkades av bland annat byte av arbetsgi-
vare. I usa fann Levin (1988) att arbetskraften drar med sig spillovers 
när den rör sig mellan olika företag. I en undersökning som baserades 
på brittiska företagsdata fann Görg m.fl . (2005) visst stöd för spillovers 
från utlandsägda företag via arbetskraftsrörlighet. Fosfuri m.fl . (1999) 
kompletterar den empiriska litteraturen med en teoretisk modell om 
hur spillovers knutna till arbetskraften kan påverka företagets val mel-
lan att exportera och göra en utgående direktinvestering

Den tredje och sista källan till spillovers är den som, med Marshalls 
terminologi, ligger i luften. Vad som avses är det enkla förhållandet att 
det fi nns ett näst intill oändligt stort antal vägar för kunskap att spri-
das, och det är inte enkelt att samla dem alla under kvantifi erbara rubri-
ker. Med andra ord utgör denna kategori en sorts restpost. Vad forskare 
dock funnit är att det fi nns en nära relation mellan spillovers och av-
stånd. Spillovers avtar tydligt med geografi skt avstånd. Ett exempel är 
två tekniker som jobbar i var sitt företag. Möjligheten att dessa två träf-
fas och talar jobb med varandra och på så sätt sprider kunskap är allde-
les uppenbart mindre om de är lokaliserade i olika världsdelar i stället 

19. Se till exempel Heyman m.fl . (2006).
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för på var sin sida om samma gata. Den nära relationen mellan avstånd 
och spillovers gäller även för handel och kunskapsspridning knuten till 
anställda som byter arbetsgivare. 

Dosi publicerade 1988 en artikel där han på ett systematiskt sätt re-
dogjorde för varför kunskap tenderar att ha en geografi sk anknytning. 
Detta koncept har ytterligare förfi nats av Feldman (1994a, 1994b) samt 
Baptista och Swann (1998).20 I all sin enkelhet kan man sammanfatta lit-
teraturen med den näst intill sarkastiska Toblers lag, som säger att »allt 
hänger ihop med allt, men nära ting hänger mer ihop än avlägsna«.21 

De starka spillovereffekterna har bidragit till att forskare sökt analy-
sera spillovers i fl era olika sammanhang. En kanal som ofta dyker upp 
är utländska direktinvesteringar och utländska multinationella företag 
som kunskapsbärare. Idén att analysera effekten av utländska direkt-
investeringar bygger bland annat på observationen att multinationel-
la företag ofta är mer avancerade och produktiva än nationella företag, 
och att de står för en stor del av världens fou-insatser. Det fi nns i dag en 
ett stort antal analyser av spillovereffekten av utländska direktinveste-
ringar (fdi-spillovers). 

Vad gäller direktinvesteringar är den samlade bilden något otydlig. 
Ofta, men långt ifrån alltid, förekommer fdi-spillovers. Vidare verkar 
det som om utvecklingsländer har svårare än industriländer att tillgo-
dogöra sig den kunskap som utländska företag för med sig. En hypo-
tes är att i utvecklingsländerna är kunskapsgapet mellan de lokala och 
utländska företagen så stort att de inhemska företagen inte kan ta del 
av de utländska företagens produktionsteknologi. Med andra ord är 
absorptionskapaciteten i mottagarlandet för svag för att någon egent-
lig kunskapsöverföring ska komma till stånd. Haddad och Harrison 
(1993), Aitken och Harrison (1999), Jaffe (1986), Blomström, Kokko 
och Zejan (2000) samt Keller (1996) tar samtliga upp denna fråga och 
analyserar och diskuterar den från olika infallsvinklar. 

20. Vinnaren i klassen »högsta indirekta avkastning på fou«  fi nner vi i kanske hos Traj-
tenberg (1990), som fann en indirekt avkastning för köpare av datorer och skanners på 
hela 180–350 procent.

21. Tobler (2004).
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En översikt över effekten av direktinvesteringar fi nns i Does Foreign 
Direct Investment Promote Development?, där hela fem kapitel ägnas frå-
gan hur och i vilken omfattning utländska direktinvesteringar för med 
sig positiva kunskapsspillovers.22 Att företag och beslutsfattare är med-
vetna om risken för att känslig företagsinformation sprids till aktörer 
i andra länder via en direktinvestering framgår exempelvis av att det 
tyska företaget ig Farben efter första världskriget explicit valde export 
framför att investera i Japan på grund av oron för ofrivilligt kunskaps-
läckage. Vid ett senare tillfälle använde Japan samma strategi mot eu, 
vilket ledde till att eu hotade med antidumpningstullar. eu ville mot-

Tabell 1.4 Avkastning av egen och extern FoU, procent.

  Avkastning  Avkastning 
Författare Analysmetod av egen FoU  av extern FoU

Mansfi eld m.fl . (1977) Fallstudie 25 56
Terleckyj (1974) Input–output 29 78
Sveikauskas (1981)  Input–output 10–23  50
Goto och Suzuki (1989) Input–output 26 80
Mohnen och Lepine (1988) FoU-viktat/ 56 28

 patentfl öden 
Griliches och Lichtenberg  FoU-viktat/ 46–69  11–62 

(1984) patentfl öden 
Jaffe (1986) Teknologiskt  30 

 avstånd 
Bernstein och Nadiri  Kostnadsfunktion 9–27  10–160 

(1988, 1989) 
Bernstein och Nadiri  Kostnadsfunktion 14–28  56 

(1991)

Källa: Huffmann och Evensson (1993).

22. Moran m.fl . (2005).

Inlaga - skarp.indd   32Inlaga - skarp.indd   32 07-11-13   13.48.5007-11-13   13.48.50



1  ·  Effekter av FoU 33

verka japansk export till förmån för »investeringsfrämjande« och »kun-
skapsförmedlande direktinvesteringar«.23

 Tabell 1.4 sammanfattar avkastningen på egen och extern fou. I lik-
het med tabell 1.3 visar många studier en god direkt avkastning, ofta i 
intervallet 20–30 procent. Vad som kanske är det starkaste och mest 
policyrelevanta resultatet är att avkastningen av extern fou överlag är 
större än den privata. Ofta är avkastningen på extern fou dubbelt så 
stor som den direkta avkastningen. Spilloverlitteraturen kan kanske 
sammanfattas med Griliches (1995) slutsats: »fou-spillovers fi nns och 
de är betydande och samhällets avkastning på gjorda fou-investering-
ar ligger klart över den privata.«24 

Absorptionskapacitet

Som framgått ger fou ifrån sig en betydande mängd positiva effekter 
till omgivningen. Betyder det i sin tur att två geografi skt näraliggande 
företag med betydande skillnader i teknologinivå och egna forsknings-
insatser kan tillgodogöra sig lika mycket av den existerande stocken av 
extern kunskap? Arrow (1962) och Nelson (1959) såg kunskap som en 
offentlig vara som till en mycket låg kostnad kan tas upp av samhälls-
aktörerna. Med andra ord ansåg de att, givet att det fi nns kunskap på 
plats, det är enkelt för potentiella användare att utnyttja den nya kun-
skapen i sin egen verksamhet. Vi vet i dag att så inte är fallet. Vad vi vet 
är däremot att genom att ett företag bedriver egen forskning och håller 
sig nära forskningsfronten kan det öka sin förmåga att tillgodogöra sig 
information och extern kunskap (detta kallas ibland för absorptionska-
pacitet). Mer precist krävs det kompetens för att förstå, avkoda och ut-
nyttja externt tillgänglig kunskap.25 

23. Fosfuri, Motta och Rönde (1999).
24. Griliches (1995, s. 72).
25. Se till exempel Levin m.fl . (1987).
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Exempelvis noterade Tilton (1971) att ett av huvudskälen för pro-
ducenter inom halvledarindustrin att bedriva forskning var att de på så 
sätt kunde följa med i den allmänna utvecklingen och fånga upp fram-
steg gjorda av andra aktörer. Trots att betydelsen av mottagarkapaci-
tet uppmärksammades redan på 1950- och 1960-talen skulle det dröja 
till 1989 innan detta koncept på allvar inkorporerades i nationalekono-
misk forskning.26 

Cohen och Levinthal (1989) formulerade en modell där de visade 
hur egen fou inte bara driver på den egna innovationsförmågan utan 
även ökar förmågan att tillgodogöra sig extern information. För att tes-
ta bärigheten i sin modell tog de amerikanska data till hjälp och fann ett 
klart stöd för att egen fou ökar möjligheten att tillgodogöra sig extern 
information. Alltsedan Cohen och Levinthal har absorptionshypote-
sen testats med hjälp av olika sorters data och på olika länder.27 Givet 
det empiriska stödet man funnit för absorptionshypotesen är den sam-
manfattande slutsatsen att egen fou verkligen är av avgörande betydel-
se för möjligheten att tillvarata extern kunskap.

Att det inte är kostnadsfritt att fånga upp extern kunskap under-
stryks även av de studier som analyserat kostnaden för imitation. Mans-
fi eld (1981) fann att imitationskostnaden för 48 olika innovationer upp-
gick till ca 65 procent av innovationskostnaden. Vidare framgick det att 
så många som hälften av alla patent var imiterade inom några månader 
och 60 procent inom fyra år. Inom läkemedelsindustrin gav dock pa-
tent ett något längre skydd. Med andra ord, med patent kan man höja 
imitationskostnaden och förlänga imitationstiden något men inte för-
hindra den helt och hållet. Imitationskostnaden till trots tenderar kun-
skapen att på sikt sippra ut och övergå till att få karaktären av en kollek-
tiv vara.

26. Se Gerschenkrona (1952) samt Nelson och Phelps (1966) .
27. Vi avser inte att ge någon heltäckande översikt över alla de absorbtionskapacitets-

studier som fi nns tillgängliga, men för en svensk studie, se till exempel Poldahl (2005) 
samt Kapraty och Lundberg (2003); vidare Grünfeld (2002) för Norge, Harris och Cher 
Li  (2001) för Storbritannien, Konings (2001) för en studie av ett antal öststater samt Grif-
fi th m.fl . (2004) för oecd.
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Vad styr fou?

Analysen ovan visar att det är svårt för företag att till fullo internalisera 
effekten av egen fou och på så sätt helt ut absorbera det fulla värdet av 
den nyvunna kunskapen. Trots patent, mönsterskydd, företagssekre-
tess och andra åtgärder läcker en del kunskap ut. Från ett rent företags-
ekonomiskt perspektiv minskar detta läckage incitamenten att bedriva 
fou. Varför ta kostnaderna för det som andra kan utnyttja? Tillgänglig 
forskning pekar också på att ju större kunskapsläckaget är desto lägre är 
företagens incitament att bedriva fou.28 

I detta sammanhang spelar absorptionskapaciteten en nyckelroll 
för att motivera fou-investeringar. Då egen fou ökar möjligheten att 
inhämta extern kunskap kan absorptionskapaciteten vara en motvikt 
till de negativa effekter som kommer av att en del av den kunskap som 
produceras läcker ut till andra. Vad vi ser är en balansakt där absorp-
tionsförmågan bidrar till att öka egen fou samtidigt som kunskapsläck-
age drar åt det andra hållet. Det intressanta är att om det inte fanns 
något kunskapsläckage över huvud taget skulle det inte heller fi nnas 
mycket extern kunskap att söka efter.29 

Mängden användbar extern kunskap är till viss del beroende på hur 
många aktörer det fi nns i en aktuell bransch. Är företaget unikt och sak-
nar konkurrenter med liknande produkter och teknologi är mängden 
externt tillgänglig kunskap sannolikt mindre än om det fi nns ett fl ertal 

28. Ett standardverk inom denna litteratur är D’Asprement och Jacquemin (1988).
29. Någon fullständig enighet om hur spillovers–absorptionskapacitet och fou sam-

verkar fi nns inte i dag. Exempelvis hävdar Cohen och Levinthal (1989) att absorptions-
förmågan helt kan eliminera den negativa incitamentseffekt på fou som spillovers utgör 
medan Grünfeld (2003) menar att för hög absorptionseffekt minskar incitamenten till 
fou, då det medför att det blir väldigt enkelt att dra till sig den efterfrågade kunskapen. 
Samtidigt hävdar Grünfeld att även marknadens storlek spelar en roll. Hammerschmidt 
(1998) tar fasta på avvägningen mellan absorptionsförmåga och spillovers och visar att 
om företag kan fokusera på fou, som syftar till att öka produktiviteten men även fou som 
höjer absorptionsförmågan, kan mer omfattande spillovers faktiskt innebära större total 
mängd fou eftersom detta stimulerar den fou-verksamhet som syftar till att höja absorp-
tionskapaciteten.
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producenter med liknande produkter och teknologier. Implicit inne-
bär detta att graden av konkurrens kan ha en indirekt effekt på incita-
menten till fou. Även om det fi nns en indirekt koppling mellan fou och 
konkurrens har konkurrens också en mer direkt påverkan på företa-
gens fou. fou betraktas som en fast kostnad som fi nansieras via de vin-
ster som företaget genererar. Ju högre konkurrensen är, desto svårare är 
det att generera tillräckligt stora vinster för att täcka de kostnader som 
är förknippade med fou. Detta argument framfördes av Schumpeter 
(1934) och har sedan dess fått epitetet det Schumpeterianska synsättet. 

Schumpeter menade att de kostnader som vanligtvis förknippas 
med för låg konkurrens är något som samhället helt enkelt får stå ut 
med om vi vill stimulera företagens fou och därigenom främja långsik-
tig teknisk och ekonomisk tillväxt. På senare tid har det Schumpeteri-
anska synsättet kritiserats utifrån två ansatser. Den ena säger att före-
tagen och dess chefer gärna är »lite lata«, och om de inte behöver driva 
på sin egen produktivitetsutveckling tenderar de att bli ineffektiva. Om 
man i detta läge ökar konkurrenstrycket en aning blir det svårare för fö-
retag som inte följer med i produktivitetsutvecklingen att vara kvar på 
marknaden. Med andra ord, med ökad konkurrens tvingas företagen 
att effektivisera sig själva, vilket även bidrar till att incitamenten för fou 
blir starkare. 

Den andra ansatsen har mer direkt med konkurrens att göra. Om 
fl era producenter ligger på samma produktivitetsnivå och därmed de-
lar på marknaden, kan det vara strategiskt riktigt att öka sin fou. Idén är 
att om ett företag lyckas rycka ifrån de andra företagen en aning, kan det 
slå ut fl era konkurrenter eller åtminstone stjäla stora marknadsandelar. 
På det sättet kan effekten av en liten förbättring vara omfattande samti-
digt som det kan vara förödande att hamna efter sina konkurrenter. 

Således fi nns argument som talar för att konkurrens kan minska fö-
retagens fou samtidigt som andra lika rimliga hypoteser pekar åt mot-
satt håll. Den empiriska litteraturen är även den kluven. I vissa studier 
fi nner man ett positivt samband mellan konkurrens och fou och i an-
dra fall ett negativt samband.30 Aghion m.fl . (2002) tog fasta på det-
ta förhållande och visade hur dessa samband kan samverka. Vid ett 

Inlaga - skarp.indd   36Inlaga - skarp.indd   36 07-11-13   13.48.5307-11-13   13.48.53



1  ·  Effekter av FoU 37

lågt konkurrenstryck kan ökad konkurrens medföra ökad fou efter-
som företagen fortfarande erbjuds relativt generösa vinster, och vins-
ten av att stjäla marknadsandelar av konkurrenterna därför är hög. Vid 
högre konkurrenstryck tar de negativa effekterna överhanden och den 
totala mängden fou går ner. Sammantaget leder detta till att samban-
det mellan konkurrens och fou kan beskrivas som ett inverterat U en-
ligt fi gur 1.3.

Råder det ett inverterat U-förhållande mellan konkurrens och fou? 
Aghion m.fl . (2002) fann av brittiska data att förhållandet mellan kon-
kurrens och fou väl lät sig beskrivas som ett inverterat U. I Sverige fann 
Poldahl och Gustavsson Tingvall (2006) ett visst stöd för ett liknande 
förhållande mellan konkurrens och fou, dock med reservationen att 

30. Exempelvis fann Horowiz (1962), Hamberg (1964), Mansfi eld (1968), Crépon 
m.fl . (1998) och Blundell m.fl . (1998) samtliga ett negativt samband mellan konkurrrens 
och fou. I motsats till dessa har Mukhopadhyay (1985), Geroski (1990) och Blundell m.fl . 
(1995) funnit att ökad konkurrens leder till ökad fou.

Figur 1.3 Förhållandet mellan konkurrens och FoU.

Anm.: Vid ett lågt konkurrenstryck kan ökad konkurrens medföra ökad FoU eftersom företagen fortfarande erbjuds relativt 
generösa vinster och vinsten av att stjäla marknadsandelar av konkurrenterna därför är hög. Vid högre konkurrenstryck tar 
de negativa effekterna överhand och den totala mängden FoU går ner.

FoU

Konkurrens

Låga vinster och svårt att
täcka FoU-kostnaderna

Hög vinst av att ta
marknadsandelar
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det negativt lutande segmentet är klart dominerande och att den posi-
tiva effekten på fou av ökad konkurrens endast uppstår när man bryter 
ett monopolförhållande. Andra som funnit liknande resultat är Sherer 
(1967), Scott (1984) och Levin m.fl . (1985).31 

När man inom fou-litteraturen talar om betydelsefulla faktorer 
bakom företagens fou kommer ofta begreppet technological opportuni-
ty på tal. Det kan kanske bäst beskrivas som möjligheten att realise-
ra ett forskningsprojekt och gå hela vägen från idé till färdig produkt. 
Trots att möjligheten till kommersialisering är en central fråga kring fö-
retagens motiv till fou har de fl esta försöken att operationalisera det-
ta begrepp stött på patrull. En observation som gjorts är att i början av 
produktlivscykeln, innan produktionen blivit skalintensiv och standar-
diserad, tycks möjligheterna till kommersialisering vara god. Ett tecken 
på detta är en livlig produktutveckling där nya aktörer kommer in och 
andra slås ut. I ett senare stadium av produktlivscykeln klingar ofta det-
ta av. Om en nations institutionella ramverk underlättar kommersiali-
sering av idéer är det därför även sannolikt att man i ett senare skede av  
produktlivscykeln fi nns med bland de länder som kan uppvisa konkur-
renskraftiga företag.32 

Som framgått är fou en både kostsam och riskfylld verksamhet, var-
för det kan vara intressant att se hur fou-fi nansiering och fou-subven-
tioner påverkar incitamenten till fou. Det fi nns i detta sammanhang 
två frågor. För det första, ökar subventioner den totala mängden fou 
eller tränger den bara ut och på så sätt ersätter privat fi nansierad fou? 
Wallsten (2000) fann en 100-procentig undanträngningseffekt av of-
fentliga subventioner till privat fi nansierad fou. Det betyder att vid en 
fou-subvention på en krona drogs privat fi nansierad fou motsvaran-
de en krona tillbaka. En genomgång av litteraturen visar dock att full-

31. Värt att notera är, att till skillnad från Aghion m.fl . (2002) samt Gustavsson Tingvall 
och Poldahl (2006) fann de tidigare studierna ett inverterat U-samband utan att de bygg-
de analysen på en modell som förespråkade ett sådant samband; deras identifi kation kom 
snarare av att de så väl som möjligt sökte beskriva sambandets form.

32. För en diskussion kring begreppet technological opportunity, se till exempel Jaffe 
(1986), Geroski (1990, 1991) och Fung (2004). 
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ständig utträngning tillhör extremfallen. Lach (2000) fann att en kronas 
fou-subvention trängde undan privata fou-investeringar för omkring 
22 öre. På liknande sätt fann Busom (2000) att i två fall av tre leder sub-
ventioner till ökad fou.33 Med andra ord, det går att på goda grunder 
anta att en viss undanträngning sker, men nettoeffekten är att fou-sub-
ventioner faktiskt ger ökad fou. 

Den andra frågan är om offentligt och privat fi nansierad fou ger lika 
starka produktivitetseffekter. Flera tidiga studier har hävdat att offent-
ligt fi nansierad fou överlag ger svagare tillväxteffekt än privat fi nansie-
rade fou-projekt.34 Dock har man i senare studier nyanserat den bilden 
något. Guellec m.fl . (2004) fann en viss produktivitetsfördel av privatfi -
nansierad fou. Det intressanta var dock att skillnaden på produktivitet 
mellan privat och offentligt fi nansierad fou försvann när man tog bort 
de försvarsrelaterade fou-utgifterna. Bönte (2003) fann inga tecken på 
att offentligt fi nansierad fou skulle ge lägre tillväxteffekt än privatfi nan-
sierad fou. Mamuneas och Nadiri (1996) hävdar att det fi nns tecken på 
att lägre förväntad avkastning av offentligt fi nansierad fou kan mot-
verkas om fou-insatserna utformas så att de ger större spridningseffekt 
och kommer fl er till godo. På så sätt kan den samhällsekonomiska nyt-
tan av offentligt fi nansierad fou komma i paritet med privat fi nansierad 
fou. Sammanfattningsvis är det därför oklart om produktivitetseffek-
terna av privat och offentligt fi nansierad fou skiljer sig åt.

Vilka lärdomar och policyimplikationer kan dras utifrån detta kapi-
tel och hur bör en sund innovationspolitik vara utformad? Innan vi går 
in på policydelen är det, menar vi, även viktigt att bland annat se till fak-
torer som påverkar företagens lokalisering av fou och hur fou orga-
niseras inom och mellan företag. Med anledning av detta har vi sam-
lat fou-policy och frågan om innovationspolitik till ett eget avslutande 
kapitel. 

33. För en omfattande översikt över effekten av subventioner på fou, se till exempel 
Klette, Moen och Griliches (2000).

34. Se till exempel Mansfi led (1980), Griliches (1986) samt Lichtenberg och Siegel 
(1991).
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Industriell forskning och nationell identitet

Varför oroar vi oss för att våra svenska bolag är på väg att fl ytta ut stra-
tegiskt viktig forskning till andra länder, ofta i allians med deras företag? 
En orsak är naturligtvis att vi med enkelhet delar upp företag i »inhems-
ka« och »utländska« – i »vi mot dem«.  

Robert Reich, Harvardprofessor och arbetsmarknadsminister i pre-
sident Clintons första regering, kritiserar i sin The Work of Nations en 
central premiss för hur multinationella företag (mnf) arbetar (Reich, 
1991, s. 21–22). Reich noterade att det utländska ägandet i även de mest 
välkända amerikanska storföretagen sedan 1970-talet växt i en icke 
negligerbar omfattning. Samtidigt avfärdade han föreställningen av 
storföretaget som en organisation som planerar, producerar och mark-
nadsför produkter inom en bestämd organisatorisk hierarki. Storbo-
laget var, enligt Reich, närmast att likna vid en fasad bakom vilken ett 
komplext nätverk av decentraliserade relationer utvecklades. Hierar-
kin var ersatt av ett problemlösande nätverk sammanlänkat med hjälp 
av modern kommunikationsteknologi. 

På ungefär samma lyra spelade en lång rad infl ytelserika akademi-
ker och konsulter. Mest avgörande blev Kenichi Ohmaes tes om att 
globaliseringen av produktionsnätverken nu gått så långt att nationell 
industripolitik tillhörde det förgångna, en med hans ord declining busi-
ness (Ohmae, 1987, 1990, 1995). 

Eftersom globaliseringen också förknippas med stark teknologisk 
utveckling och marknadsutvidgande innovationer är det knappast 
märkligt att de internationellt verksamma bolagen hamnat i ramplju-
set. Multinationella bolag som abb fi ck redan under 1980-talet stå som 
närmast idealtypiska modeller för teknologins globalisering (Berggren, 
1992; Taylor, 1991). Under samma årtionde lyfte forskningen också 
fram Fords och gm:s koncept för »globala bilar«. Ett ökande antal stra-
tegiska allianser inom bilindustrin tolkades dessutom som exempel på 
nya former av ömsesidigt beroende i världsekonomin (Dicken, 1986).

Globaliseringens stora tes bröt på ett par viktiga punkter med en 
av efterkrigstidens hårdast knäsatta föreställningar om den internatio-
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nella ekonomin, nämligen att internationellt verksamma bolag har en 
nationell identitet i den meningen att de både utgår från och tjänar sin 
hemmamarknad (Dunning, 1958; Vernon, 1966b; Hymer, 1976).

Självfallet speglar föreställningen om att internationellt verksamma 
företag har en entydig resursbas en historisk epok, nämligen den ame-
rikanska erfarenheten under, och årtiondena efter, andra världskriget. 
Var kunde känslan av nationell självtillräcklighet rimligen få sådant fäs-
te vid just denna tidpunkt om inte i efterkrigstidens usa? Med usa:s in-
träde i kriget 1941 följde en mobilisering av intellektuella resurser. Eu-
ropa ansågs nästintill förlorat. Läget på de asiatiska och nordafrikanska 
fronterna var prekärt. 

Oxfordhistorikern David Overy (1995) visar i sin stora historiska 
syntes om krigsförloppet, att de allierades desperata defensiv endast 
kunde vändas till framgångsrik offensiv genom systematiskt lärande 
och teknologiska landvinningar. Eftersom den allierade sidan låg efter i 
alla avgörande militära avseenden, tvingades de mobilisera en till stora 
delar civil resursbas inom naturvetenskap, teknologi, medicin och sam-
hällsvetenskap. Overys tes är att de allierade lyckades överföra kun-
skap från det civila samhället till de militära organisationerna tack vare 
att militären var mindre statustyngd än den tyska motsvarigheten med 
dess preussiska traditioner. Not-invented-here-syndromet var helt enkelt 
mindre uttalat inom den allierade sidans militära organisationer (Ove-
ry, 1995). 

Efter den tyska kapitulationen våren 1945 förstärktes usa:s resurs-
bas; de allierade dammsög de tyska universiteten och krigsakademier-
na på den förlorande sidans skarpaste hjärnor. Att Stalins män bedrev 
en liknande systematisk operation skapade oro hos västsidan. Frågan 
om eventuella krigsförbrytelser underordnades forskarnas kompetens. 
Wernher von Brauns avhopp i början på april 1945 med sina ca 100 när-
maste medarbetare var det mest spektakulära exemplet på en konti-
nentaleuropeisk brain-drain till usa.

När Vannever Bush, chef för National Defense Research Commit-
tee 1940–1945 och rektor för mit mellan 1954 och 1971, publicerade 
sin artikel »As We May Think« i aprilnumret av The Atlantic Monthly 
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bröt han ny mark inom informationsteknologin. Artikeln beskriver ett 
integrerat system av databaser och hypertextfunktioner som i allt vä-
sentligt föregriper Internet. Bush kallade systemet Memex. Till skillnad 
från Internet såg Bush framför sig ett strikt nationellt system, en egen-
skap som endast kan ha tett sig realistisk i ett sammanhang där majori-
teten skarpa hjärnor befann sig i samma land, även om somliga talade 
engelska med markant brytning. Bush var övertygad om att de ameri-
kanska universitetens överlägsna kapacitet inom naturvetenskaperna 
och teknologin kunde samlas ihop och mobiliseras för civila ändamål 
inom ramen för Memex.  

Femton år efter publiceringen av »As We May Think« lade Stephen 
Hymer fram sin avhandling om internationalisering av amerikanska fö-
retag, The International Operations of National Firms: A Study of Direct Fo-
reign Investment (Hymer, 1976). Avhandlingens slutsats är att företag 
gör utlandsinvesteringar när de har möjlighet att exploatera sina för-
delar på marknader som är mindre väl utvecklade. Dessa fördelar upp-
väger nackdelen av att vara verksam över långa avstånd och att opere-
ra utanför den mer bekväma hemmamarknaden. Som framgår av titeln 
betonade även Hymer vikten av nationell tillhörighet. 

Kopplingen mellan nation och det internationellt verksamma fö-
retaget var inte gripen ur luften. Länken mellan vetenskap, nation och 
amerikanska företag torgförde Vannever Bush redan då han för presi-
dent Roosevelts räkning bevakade bland annat Manhattanprojektet: 

Nybyggarandan är fortfarande stark i det här landet. Vetenskapen erbju-
der ett i stora delar outforskat »hinterland« för nybyggaren som har rätt 
verktyg för sitt uppdrag. Belöningen för sådan utforskning är stor för både 
nationen och individen. Vetenskapliga framsteg är en viktig nyckel till vår 
nations säkerhet, bättre hälsa, fl er arbetsplatser, högre levnadsstandard 
och våra kulturella framsteg (brev till president Franklin Delano Roo-
sevelt som chef för Offi ce of Scientifi c Research and Development, 5 ju-
li 1945).
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Om dagens multinationella bolag inte har samma täta och entydiga 
koppling till en nation, har då geografi sk förankring upphört att spela 
en roll? Det korta men kanske paradoxala svaret är nej. 

Forskningen understryker gång på gång att den geografi ska dimen-
sionen av teknologisk utveckling är viktig också i dag. Patentstudier 
visar att företag med stort antal kopplingar i geografi ska kluster har 
utvecklat starkare patentportföljer än företag med svagare geografi sk 
förankring (Powell, 2003). Stor forskarmöda har följaktligen lagts ned 
på att visa hur den teknologiska utvecklingen är geografi skt förankrad i 
institutionella förhållanden och specialiserade kluster (Porter, 2000). 

För att redogöra för betydelsen av globalisering har geografer som 
Markusen (1996) fäst blicken vid att marknaderna och fi nansiella fl ö-
den blivit globala, medan den teknologiska utvecklingen, tack vare dess 
kopplingar till institutioner som universitet, förblivit lokal. Tvärtemot 
vad Vannever Bush föreställde sig är kunskap i väsentliga delar »tyst« 
och låter sig ofta inte kodifi eras i databaser. Kunskap är förknippad med 
människor, lokala institutioner och nätverk i så hög grad att den inte ut-
an vidare låter sig fl yttas till andra platser. Företag som vill delta i avan-
cerad kunskapsutveckling måste således etablera sig i de geografi ska 
områden där specialiserad kunskap växer. De måste »gå till kunska-
pen« och inte tvärtom (Malmberg och Maskell, 1999; Maskell, Bathelt 
och Malmberg, 2006; Dicken och Malmberg, 2001).

För att möta en ökad teknologibaserad konkurrens har de multi-
nationella bolagen under efterkrigstiden tvingats att etablera fou i de 
mest avancerade miljöerna. Vissa bolag investerade i fullskaliga labora-
torier medan andra satte upp mindre så kallade listening-posts (Dunning 
och Narula, 1995; Bartlett och Ghoshal, 2000; Lichtenthaler 2004; Jia-
tao och Yue, 2005). Howard Perlmutter talade redan 1969 om det mul-
tinationella företaget som präglat av ett etnocentriskt (hemmamark-
nadsfi xerat), polycentriskt (anpassat till lokala marknader) eller ett 
geocentriskt (världsorienterat) tankesätt. Över tid menade Perlmutter 
att geocentrismen skulle slå igenom eftersom den leder till att de bästa 
medarbetarna anställs, oberoende av nationalitet, studie- och bostads-
ort (Perlmutter, 1969).
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Från system till människor

Forskning om hur lokal specialisering attraherar multinationella bolags 
investeringar reser frågor som har att göra med spillovers och positiva 
lokala spiraler i en internationell ekonomi, där den högst institutionellt 
specialiserade ekonomin ger dess företag fördelar inom respektive spe-
cialiseringsområden (Hall och Soskice, 2001). Perspektivet har i och 
med dessa tankar kommit att förskjutas från företag och innovativa in-
divider till institutioner och systemnivån. Debatten om institutionell 
specialisering och teknisk-organisatorisk utveckling har förfl yttats till 
en systemnivå. Den centrala frågan blir hur systemets olika privata och 
offentliga komponenter samordnas till ett fungerande innovationssy-
stem (Edquist och McKelvey, 2000).35

Detta fokus på systemnivån är olyckligt av minst fyra olika skäl.
För det första är universitet förvisso en viktig komponent i öppna in-

no vationssystem, men det är i den privata sfären som elementen sam-
manfogas till en kommersiellt gångbar innovation. Teknologier har 
inga givna affärsmässiga värden eller förmåga att skapa jobb i sig. En 
och samma teknologi kan kommersialiseras med helt olika affärsmo-
deller och generera helt olika inkomster åt företag och aktieägare. En 
bättre teknologi kan förlora på marknaden mot en sämre teknologi un-
der förutsättning att den senare kommersialiserats med en bättre fun-
gerande underliggande affärsmodell. Inte minst bygger affärsmodellen 
och företagets strategiska överväganden på ett ömsesidigt lärande mel-
lan kunder och företag i syfte att mer precist identifi era kundens nytta 
och hur företag ska agera beträffande betalningsmodeller för att skapa 
hållbara intäkter över tid. Det är inte i universitetens laboratorier den 
värdeskapande processen sker, vilket blivit uppenbart i de fall där fö-
retagsforskningen tillåtits att i alltför hög grad likna den akademiska 
forskningen. Svårigheterna vid Lucent, Bell Labs eller (Xerox) parc ta-
lar sitt tydliga språk.  

35. Vad som då förloras ur sikte är de delprocesser och mekanismer med förankring i 
bolagens utvecklings-, produktions- och marknadsfunktioner som avgör innovationspro-
cessens utgång.  
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För det andra visar nyare analyser av fou-utgifternas utveckling på 
ett ökat nationellt beroende av privat industriell fou i takt med att na-
tionella offentliga forskningsorganisationer nedprioriterats i fl era sto-
ra ekonomier.

För det tredje visar nyare forskning på betydelsen av att förstå indivi-
den i innovationsprocessen, vilket inte minst kommit att understrykas 
i studier av migrationen mellan Kalifornien, Sydkorea och Taiwan. Om 
dessa data har någon trovärdighet måste grundtesen om kunskapens 
nationellt förankrade karaktär ifrågasättas.  

Ett fjärde skäl har att göra med betydelsen av att studera de multi-
nationella företagens utveckling under senare tid. Det råder betydande 
osäkerhet i forskningen om i vilken utsträckning multinationella före-
tag över huvud taget lyckats utveckla någorlunda stabila, organisato-
riska lösningar för tekniköverföring i nätverksorganisationer. Stora in-
ternationella undersökningar av hundratals multinationella företag 
indikerar att just bristen på väletablerade, fungerande mekanismer och 
processer för tekniköverföring inom bolagen tvingat fram en mer expe-
rimentell hållning från företagens sida. Dessa experiment är viktiga att 
studera för att förstå innovation. 

Detta kapitel fokuserar på frågan om det multinationella företa-
gets roll i teknologisk utveckling under globalisering. Vi börjar med 
att redogöra för övergripande trender i internationaliseringen av fou-
verksamheten inom multinationella företag. Därefter presenterar vi en 
historiskt baserad taxonomi över internationaliseringsstrategier med 
tyngdpunkt på fou och tekniköverföringens teoretiska och empiris-
ka särdrag. Den avslutande delen övergår från teknikutveckling och 
teknik överföring inom multinationella företag till frågan om interna-
tionella teknologiallianser, och betydelsen av att attrahera den främsta 
expertisen inom viktiga områden.      
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Utblick: globaliseringen och fou

Trenderna i efterkrigstidens teknologiska utveckling speglar i viss ut-
sträckning det internationella företagets utveckling. Även om de ut-
ländska direktinvesteringarna växte gradvis i relation till bruttona-
tionalprodukten inom oecd-området under hela perioden fram till 
1970-talskrisen, kom brottet i utvecklingen inte förrän ett par år in på 
1980-talet. Först då steg utlandsandelen av investeringarna kraftigt från 
en nivå kring 6 procent under 1980-talets början till ca 20 procent 2001. 
De multinationella företagens ökade betydelse framträder ännu tydli-
gare om vi samtidigt beaktar att deras försäljning genom lokala dotter-
bolag växer snabbare än exporten. 

I allt väsentligt var och är globaliseringen efter 1980 en regional fö-
reteelse där direktinvesteringar i geografi skt närliggande miljöer domi-
nerar. eu-området svarar för den största ökningen med två stora länder 
i täten – Tyskland och Frankrike stod ensamma för 41 procent av alla 
utåtriktade utlandsinvesteringar. Små öppna ekonomier med Neder-
länderna, Schweiz och Sverige i täten ger också avtryck i statistiken. I 
jämförelse med den snabba ökningstakten inom eu-området framstår 
usa och Japan som mindre investeringsbenägna med en utlandsandel i 
investeringar på omkring 5 procent av bnp.

Beträffande internationaliseringen av fou-enheter inom internatio-
nellt verksamma företag visar studier av patent registrerade hos den 
amerikanska patentmyndigheten (så kallade uspto-patent) att företag 
från de så kallade triadländerna – Västeuropa, usa och Japan – driver 
utvecklingen. Irländska, kanadensiska, spanska och brittiska företag 
framträder som de mest internationaliserade i detta avseende. Svenska, 
tyska, franska och amerikanska bolag utgör en mellangrupp. Undanta-
get är japanska företag, som inte har ökat sina investeringar i utlands-
fou sedan 1980.

Ett av skälen till att tala i termer av tendenser, snarare än i exakta 
siffror, är att fou är svårbedömt. Vad som räknas till fou är dels en rent 
bokföringsmässig fråga, dels fi nns alltid frågan om var idéer verkligen 
uppkommer. Särskilt i branscher där hastigheten i uppskalningen av 
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tillverkning spelar en stor roll för produkternas försäljningsvärde (till 
exempel integrerade mikroprocessorer för bland annat persondatorer 
och minneskretsar) ligger hemligheten i snabb återkoppling och kom-
munikation mellan design och tillverkning. Gränsen mellan fou och 
tillverkning blir då fl ytande och svårbedömd.

Det är emellertid viktigt att hålla i minnet att tendenserna gällan-
de lokaliseringen av fou-enheter utomlands inte betyder att företag 
överger sin hemmabas. Forskningsaktiviteterna har inte heller inter-
nationaliserats i samma utsträckning som tillverkning och anpassning 
av produkter till lokala marknader. Tendensen är att tillväxttakten i ut-
lands-fou är något högre än tillväxten i de hemmamarknadsbaserade 
industriella fou-enheterna.

Det globalt verksamma konsultbolaget Arthur D. Little (adl) har 
nyligen genomfört en omfattande undersökning av lokaliseringen av 
fou inom ett femtiotal större industrikoncerner. Studien visar att en 
massiv utfl yttning av fou-arbete inte är nära förestående till vare sig 
avan cerade länder inom triaden eller till låglöneländer som Indien och 
Kina. På frågan om vad industrins chefer i dag har för planer, svarar de 
tillfrågade cheferna att Östeuropa, Kina och Indien kommer att växa i 
betydelse, men att fou-personal baserad i dessa länder i en nära fram-
tid inte kommer att överstiga 23 procent av företagens samlade fou-
personal (mot dagens 12 procent). Majoriteten kommer fortfarande att 
vara anställda i fou-jobb med placering i bolagens hemländer. Reste-
rande del (20 procent) kommer att vara placerade vid dotterbolag med 
fou-uppgifter i usa, Japan eller Västeuropa.

Vilka företag driver då på denna internationalisering av fou och vil-
ka bakomliggande motiv kan skönjas? adl:s stora undersökning pe-
kar på två industrigrenar: bilindustrin med komponenttillverkning och 
elektronikindustrin med hård- och mjukvara. Utvecklingen drivs i hu-
vudsak av behovet av att komma nära nya expansiva marknader i Asien 
och Östeuropa. Kostnader i utvecklingsarbetet kommer i andra hand. 
Ett tredje motiv är att fl ytta fou närmare tillverkningen, vilket aktuali-
serar frågan om tillgången på kvalifi cerade forskare och ingenjörer på 
respektive tillväxtmarknad. Här lockar områden som Östeuropa och 
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Figur 2.1 FoU: lokalisering och drivkrafter.

Källa: Arthur D. Little (2006).
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Indien med bra utbildningssystem och goda generella språkkunskaper.
En omfattande undersökning ledd av Yves Doz vid insead ger in-

sikter i frågan om drivkrafterna bakom utlokaliseringen av fou: »Kun-
skapsspridningen bort från traditionella marknader eller specialist kluster 
innebär ett stort behov för företag att proaktivt fi nna nya kunskapskäl-
lor« (Doz m.fl ., 2006, s. 9). Som framgår av fi gur 2.2 angav över hälften 
av företagen i undersökningen att kundbehoven varierar kraftigt mellan 
regioner. 90 procent angav att djup förståelse för konsumenterna spe-
lade avgörande roll i försöken att identifi era nya produkter och tjänster 
och 70 procent uppgav att de utnyttjade externa kanaler för snabbare 
resultat i jakten på tillgång till ny kunskap (Doz m.fl ., 2006).

En uppdelning av fou-aktiviteter i forskning (verksamheter med in-
riktning mot grundforskning med mer osäkert utfall) och utveckling 
(målinriktad och problemlösande forskning med säkrare och mer för-
utsägbart utfall) är belysande. Större studier av fou inom multinatio-
nella företag ger bilden av att det är just utlokaliseringen av den till-
lämpade U-delen som drivs av behovet att komma närmare expansiva 
marknader. von Zedtwitz och Gassmanns (2002) studie av 81 teknologi-
intensiva amerikanska företag inom läkemedelsindustrin och elektro-
nikindustrin visar att utlokaliseringen främst rör enheter med inrikt-
ning mot väldefi nierade utvecklingsprojekt och att dessa lokaliseras på 
större avstånd från hemmamarknaden. Den mer osäkra och grundläg-
gande forskningen bedrivs alltså fortfarande i huvudsak i färre labora-
torier, och är mer koncentrerad till hemmamarknaden och i mindre 
utsträckning till Triaden Västeuropa, usa och Japan (a.a.). En annan nå-
got mindre studie av 32 multinationella företag pekar i samma riktning 
(Kuemmerle, 1999). 

När det gäller den långsiktiga grundläggande forskningen fattar fö-
retagen således mer konservativa lokaliseringsbeslut och tar hänsyn 
till tillgången på duktiga forskare. Dougherty m.fl . pekar på den starka 
uppgången i utländska fou-investeringar i usa. År 1987 stod utlands-
ägda dotterbolag i usa för endast 5 procent av landets totala fou-ut-
gifter. År 1998 stod utländska dotterbolag för 13 procent av de totala 
fou-kostnaderna, vilket representerar en årlig ökningstakt på 10 pro-
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Figur 2.2 Betydelsen av kvalifi cerad kunskap och teknologi utanför 
hemmamarknaden. 

Källa: Arthur D. Little (2006).
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cent (Dougherty m.fl ., 2003). Den utlandsägda delen växte alltså snab-
bare än forskningsutgifterna i amerikanska bolag från mitten av 1980-
talet fram till år 2000.  

Teoretiska perspektiv: varför internationalisering av fou? 

I litteraturen betraktas internationaliserad fou som ett specialfall inom 
mer allmän lokaliseringsteori; låt vara att utfl yttningen sker i annan takt 
och på andra premisser än när det gäller renodlad tillverkning. Som an-
tyddes inledningsvis utgick tidiga teorier om direktinvesteringar från fö-
retagsspecifi ka fördelar (ofta av teknologisk natur) utvecklade på hem-
mamarknaden. Med främst amerikanska bolag i fokus tog författare som 
Vernon (1966a, 1966b), Kindleberger (1969) samt Stopford och Wells 
(1972) upp tråden från Hymers avhandling. Den brittiske forskaren John 
Dunning spelade en viktig roll för den eklektiska teoriutvecklingen om 
hur företag exploaterade nationella fördelar (Dunning, 1981). 

I samtliga fall betonades att direktinvesteringarna främst utgår från 
teknologiska fördelar. Men dessa skulle ju lika gärna kunna utnyttjas in-
om ramen för patentlicenser, eller vanlig export. Så varför utländska 
dotterbolag? Vernon betonar att fristående handelsagenter sällan lyck-
ats lösa sin uppgift att främja bolagets export långsiktigt. Antingen har 
de inte lyckats skapa en tillräckligt stor försäljning – ofta mot bakgrund 
av oförmåga att anpassa produkten till lokala krav – eller så har de tagit 
alltför stora egna vinster. I bägge fallen fi nns starka skäl att sätta upp hel- 
eller delägda dotterbolag på expansiva marknader. Särskilt Vernons ar-
beten betonade vikten av toppstyrda organisationer för att uppväga 
kostnaderna som uppstår vid utlandsetablering (Vernon, 1966b). 

Den ekonomisk-historiska traditionen har också betonat rollen av 
internationella handelshinder, det vill säga en tvingande politisk struk-
tur. Under perioder av tilltagande ekonomisk protektionism har inter-
nationellt verksamma bolag tvingats att bygga upp lokal tillverkning i 
utlandet för att komma runt nationella tullmurar. Utvecklingen av di-
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rektinvesteringar i tillverkning av varor med anknytning till infrastruk-
tur illustrerar väl handelshindrens roll (Glete, 1983). Den skiftande takt 
med vilken Ford och gm byggt upp utlandsbaserade sammansättnings-
fabriker speglar den historiska utvecklingen av differensen mellan tullar 
på hela fordon och tullar på bilkomponenter (Glimstedt, 1993, 1995). 

Gemensamt för den ekonomiska och den historiska traditionen är 
att de betonar hierarkier och home-base exploitation. En central insikt 
är dock att direktinvesteringar i försäljningsorganisationer och stan-
dardiserad tillverkning ofta har dragit med sig internationalisering av 
fou-verksamhet. Ofta spelar tillfälligheter in utan direkta koppling-
ar till hier arkiska strategiska överväganden och centralt styrd resurs-
fördelning. Ekonomisk-historisk forskning lyfter fram Ericssons fou i 
Australien på 1960-talet som ett talande exempel (Attman och Olsson, 
1977).36 Företaget fi ck tidigt genomslag för sina mindre växlar, men var 
tvunget att bygga upp tillverkning i såväl Nya Zeeland som Australien 
för att komma innanför det brittiska samväldets tullmurar. 

När belastningen på det existerande centrala telesystemet i Austra-
lien blev tyngre insåg Australiens Post- och telestyrelse (apo) att den 
föråldrade brittiska Strowgear-teknologin, som i stort sett var standard 
inom samväldet, inte skulle klara trycket från ett ständigt ökande antal 
användare. Att nyare växelteknologi behövdes slogs fast under mitten 
av 1950-talet. Direktören för Ericssons olika bolag i Australien och Nya 
Zeeland satte då upp ett antal experiment tillsammans med den austra-
liensiska Post- och telestyrelsen för att övertyga om överlägsenheten 
hos Ericssons koordinatväljarteknologi. Man utgick från en liten lme 
koordinatväljarväxel för demonstrationsbruk, som var på drift på Nya 
Zeeland men som ingen riktigt velat befatta sig med där. När växeln väl 
skeppats över till Australien placerades den i ett laboratorium för att 
den australiensiska myndighetens teleingenjörer skulle kunna bekanta 
sig med den nya teknologin.

Väl övertygade om dess möjligheter satte apo:s ingenjörer igång ett 
utvecklingsarbete tillsammans med Ericssons lokala organisationer för 

36. Följande resonemang bygger på Attman och Olsson (1977), särskilt kapitel 5 och 6.

Inlaga - skarp.indd   59Inlaga - skarp.indd   59 07-11-13   13.49.0207-11-13   13.49.02



gl i mst ed t,  z a n der &  k i l ef or s60

att få fram en ny variant som skulle passa bättre för den australiensiska 
marknaden. Liknade lokala processer – där Ericssons utlandstillverk-
ning utmynnat i fou-verksamhet – ägde rum i exempelvis Frankrike, 
där Ericssons dotterbolag ste utvecklade ct400-systemet ur kv-tekno-
login. I usa utvecklade Ericssons dotterbolag North Electric nx1-sys-
temet för den amerikanska marknaden (Jacobaeus, 1977, s. 120–122).

Initiativen till dessa bedrifter togs i första hand, som framgick av det 
australiensiska fallet, av lokala chefer och ingenjörer ute i dotterbola-
gen. Närmare historisk analys ger följaktligen upphov till tanken att 
teorin om toppstyrning och strikt hierarki kan vara både konceptuellt 
och empiriskt missvisande. Det historiska perspektivet visar en annan 
möjlighet, nämligen att internationalisering av fou äger rum då före-
taget är i behov av att förbättra den teknologi som utvecklats på hem-
mamarknaden. Detta angreppssätt har kallats för home-base augmenting 
strategies (Dunning och Narula, 1995, se fi gur 2.3). 

Hemmamarknadsledd FoU

FoU är i huvudsak nationell, men 
anpassas till utländska marknader.
Företag med stark teknologi och 
stark position på hemmamark-
naden.

Hemmamarknadsförstärkande FoU

Utländska laboratorier kompletterar 
FoU på hemmamarknaden.
Brist på kvalificerad FoU-personal 
driver på utlokaliseringen av FoU. 

•

•

•

•

Nationell
FoU

F F

F

F

U

F

Figur 2.3 Hemmamarknadsledd och hemmamarknadsförstärkande FoU.
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Under 1980-talet publicerades ett växande antal studier som på oli-
ka sätt diskuterade om multinationella företag kunde dra nytta av loka-
la innovationer som skett i bolagens periferi. Kunde detta i så fall ske på 
ett systematiskt sätt så att ett bolag med stark kunskapsbas i till exempel 
elektronik skulle kunna koppla ihop denna styrka med processtekno-
logisk utveckling? Gunnar Hedlund fångade i en artikel 1986 essensen 
i detta sätt att teoretisera kring den lokala kontextens dynamik i heter-
arkiska företag: 

Huvudidén [med den heterarkiska modellen] är att basen för konkur-
rensfördelar inte längre fi nns i ett enstaka land, utan i fl era länder. Nya 
idéer och produkter kan komma fram i många olika länder där det multi-
nationella företaget har dotterbolag och senare exploateras i global skala 
(Hedlund 1986, s. 21–22). 

Bruce Kogut utvecklade ett synsätt som präglats av Hedlunds teoretis-
ka insikter: 

Det som är utmärkande i det internationella sammanhanget, förutom 
större marknadsstorlek, är skillnaderna i ländermiljöer och möjligheten 
att vinna fördelar genom systemövergripande hantering och ledning av 
dessa skillnader (Kogut, 1989, s. 388).

Vår egen inte obetydliga erfarenhet från studier av svenska multinatio-
nella företag och samtal med chefer i utlandsbaserade dotterbolag talar 
för att utländska dotterbolag ofta utvecklats från utländskt försäljnings-
bolag till försäljningsbolag med lokal anpassning och ett litet lokalt 
fou-laboratorium, ofta okänt för koncernledningen på huvudkonto-
ret (Håkanson och Zander, 1986). Hedlund (1986) utvidgade tanke-
gången om att fou uppstår spontant i olika miljöer. Vad som tillkom-
mer är möjligheten att de till karaktären olikartade lokala kontexterna 
ger upphov till vitt skilda slags innovationer och att dessa – vilket är pu-
delns kärna – kan integreras med varandra till en större innovation in-
om ramen för ett multinationellt bolag.  

Kogut och Zander tog dessa insikter som utgångspunkt för en mer 
generellt syftande teori om att det multinationella företagets existens-
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berättigande är precis denna kapacitet att överföra och integrera olika 
innovationer som uppstått i disparata lokala miljöer (Kogut och Zan-
der, 1992, 1993; Zander och Kogut, 1995). Men varför kan inte dessa 
innovationer integreras genom transaktioner på anonyma marknader? 
Vad företaget har, men som marknader saknar, är ett socialt samman-
hang inom vilket kunskap kan utvecklas genom upprepade och lång-
variga kontakter. Företaget defi nierar alltså normer och spelregler för 
överföring och vidareutveckling av kunskap på ett sätt som i hög ut-
sträckning kan liknas vid de normer och interaktionsmönster som till 
exempel etableras i universitetens forskningsmiljöer. Undersocialise-
rade marknader har helt enkelt inte tillräckligt välutvecklade mekanis-
mer och processer för mer avancerad kunskapsutveckling och -överfö-
ring.37 

Skiftar motiven för internationalisering av fou?

Från 1980-talets mitt och framåt har det skett en snabb utveckling av 
externa samarbeten inom fou. En rad nya organisatoriska lösningar 
utvecklades inom fou-verksamheten. Företag med specialisering på 
produktinnovationer sökte samarbeten med företag som specialiserat 
sig på innovation inom processteknologi (Chesnais, 1992). En omfat-
tande litteratur har försökt ge en bild av hur takten i internationalise-
ringen ökat genom:

* internationella samriskbolag/joint ventures 

* strategiska allianser över gränser

* uppköp av utländska teknikbolag

* ökade kontakter med internationell universitetsforskning.

Ett fl ertal forskare refererar till hur internationell handel och ökad kon-
kurrens under 1980-talet tvingat företagen att samla ihop fou-verk-

37. För en sammanfattning av utvecklingen inom denna teoritradition i svensk forsk-
ning, se Zander och Glimstedt (2006).
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samheten och underordna den gemensamma strategiska målsättning-
ar på ett tydligare sätt (Rugman och Verbeke, 2001). Också Cantwell, 
Dunning och Janne (2004) liksom Lecraw (1997) betonar hur det ak-
tiva sökandet efter strategisk kunskap resulterat i vad som kommit att 
kallas alliance capitalism, det vill säga en process i vilken olika företag al-
lierar sig i ett samarbete för att mobilisera sina olika kunskapskällor i ett 
gemensamt industriellt syfte (Jiatao och Yue, 2005; Persaud, 2005; Ta-
vares och Young, 2005; de Propris, Driffi eld och Menghinello, 2005; 
Cantwell och Piscitello, 2005; Lu och Liu, 2004).

I debatten om drivkrafterna bakom den industriella fou-verksam-
hetens internationalisering har en rad författare gjort ett stort nummer 
av att det multinationella företaget i ökad utsträckning skapar innova-
tioner genom att koppla ihop geografi skt och nationellt åtskilda inno-
vationsmiljöer. Richard Florida vid Carnegie Mellon-universitetet pub-
licerade till exempel 1997 resultaten av en enkätundersökning, som gav 
stöd åt uppfattningen att »[det multinationella företagets] mål är att 
försäkra sig om tillgång till vetenskapligt kunnande och tekniskt hu-
mankapital« (Florida, 1997, s. 85).

Cantwell och Noonan (2002) har undersökt hur multinationella 
företag placerar fou-enheter i Tyskland för att senare överföra dessa 
landvinningar till moderbolaget. Genom att undersöka bolagens pa-
tent visar Cantwell och Noonan att de patent som utvecklades i de tys-
ka dotterbolagen främst citerade andra tyska patent och att de endast i 
undantagsfall citerade tidigare patent som tagits ut på moderbolagets 
hemmamarknad. Detta förhållande ger alltså ett visst stöd för att mul-
tinationella företag letar efter områden med hög teknologisk speciali-
sering och att det multinationella företaget etablerar fou-verksamhet 
för att länka in i en lokal teknologisk utveckling i syfte att kompense-
ra för moderbolagets teknologiska svagheter. En studie av utlands-fou 
inom 220 multinationella företag kom fram till ett liknande resultat (Pa-
tel och Vega, 1999). 

Hewlett Packard (hp) är ett illustrativt exempel på ett företag som 
byggt en fou-organisation utifrån teorin om att företaget ska kunna in-
tegrera lokal, regional eller nationell specialisering. Företaget har sju 

Inlaga - skarp.indd   63Inlaga - skarp.indd   63 07-11-13   13.49.0407-11-13   13.49.04



gl i mst ed t,  z a n der &  k i l ef or s64

olika fou-center i Palo Alto och Cambridge i usa, Bristol i Storbritan-
nien, Grenoble i Frankrike, Haifa i Israel, Singapore och Tokyo i Japan. 
Följande mönster kan urskiljas:

* De mest forskningsinriktade anläggningarna (Palo Alto, Grenoble, 
Haifa och Bristol) bygger sin verksamhet på täta kontakter med uni-
versitetsforskning.

* Teknisk design och utveckling fokuserar på mer praktiska lösningar 
och är mindre beroende av universitetskontakter.

* Tillämpad utveckling (anpassning till lokala marknader) är lokalise-
rad intill tillverkningsenheterna.

Under 1980 och 1990-talen förefaller fou-processen ha börjat i forsk-
ningsanläggningarna med anknytning till universitetsforskning. hp:s 
utveckling av bläckstråleskrivare är ett exempel. Ledningen för hp:s 
Consumer Product Group med huvudkontor i San Diego, usa, gav fors-
karna grönt ljus att genomföra ett större projekt kring bläckstråletek-
nologi i syfte att kommersialisera teknologin. Forskningen kring bläck-
stråleskrivarteknologi utfördes i Palo Alto. Under utvecklingsfasen 
överfördes projektet till Singapore, som fi ck ansvaret för teknisk design 
tack vare närheten till Flextronics och andra asiatiska underleverantö-
rer som kontrakterats för tillverkningen.

Under 1990-talets senare hälft förefaller hp:s organisation i större 
grad också ha tagit emot impulser från periferin. Avgörande idéer, på 
vilka nästa generations bläckstråleskrivare skulle komma att baseras, 
kom nu från utvecklingsgruppen i Singapore, som under kort tid skaf-
fat sig viktiga insikter i teknologi genom täta kontakter med de asiatiska 
underleverantörerna. I själva verket skaffade sig forskarna i Singapore 
en ledande roll i bläckstråleforskningen inom hp genom sina kontak-
ter i det asiatiska nätverket av specialister inom elektronik och tillverk-
ning.
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Öppenhet en förutsättning

Det är i sammanhanget viktigt att notera att för usa som helhet uppvi-
sade forskning snabbare tillväxt än tillämpat utvecklingsarbete: 20 pro-
cents årlig tillväxt för forskning efter 1995 jämfört med 6 procent för ut-
veckling (Dougherty m.fl ., 2003). I områden som Boston, The Tri-State 
Area med den så kallade forskningstriangeln, Silicon Valley, San Die-
go och The Telecom Corridor utanför Austin domineras bilden av relativt 
små enheter med täta kopplingar till universiteten. Här fi nns också en 
stor resurs av kommersiellt tillgängliga specialistföretag och expertis. 
Poängen är inte enbart den geografi ska koncentrationen. 

En lika viktig dimension är just öppenhet och tillgänglighet. En ta-
lande jämförelse är utlandsinvesteringarna inom mobiltelekom-fou. 
Vid mitten av 1980-talet fanns den största koncentrationen av forska-
re med insikter i gsm-relaterad teknologi i Chicagoområdet. En ana-
lys av patentdata visar att personerna i dessa forskarnätverk framför 
allt var bosatta i Chicagos norra förorter. I allt väsentligt arbetade dessa 
forskare för Motorolas olika enheter och på at&t:s anläggning i Chica-
go, men också vid universiteten kring och i Chicago (Glimstedt, 2006). 
Fram till 1990-talet var det fråga om stabila grupper med kopplingar 
till en begränsad grupp storföretag. Omsättningen av personer var be-
gränsad och kopplingar till europeisk forskning ytterst ovanliga (Glim-
stedt, 2006).

När Ericssons byggde upp sin mobilverksamhet i usa sattes den an-
svarige chefen i Chicago. Forskarna placerade man däremot inte i Chi-
cago utan i andra delar av usa. Ericsson byggde upp sin usa-baserade 
forskning genom att köpa upp amerikanska företag med redan eta-
blerade forskargrupper (ge Wireless). I nästa steg byggde Ericsson ut 
dessa forskargrupper. Detta resulterade i lokaliseringar inom mer öpp-
na forskningsmiljöer, såsom i The Research Triangle med bas i Univer-
sity of North Carolina (Glimstedt, 2006). 

I läkemedelsindustrin och inom biotekniken fi nns ett liknande 
mönster. Det är ett välkänt faktum att utländska företag prioriterar att 
lokalisera sina utlandsbaserade fou-laboratorier i usa. Inom de del-
teknologier där tyska och amerikanska miljöer är vetenskapligt lik-
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värdiga förefaller företag likväl prioritera usa. Den relativt snabba ut-
vecklingen av kostnader för fou-verksamhet i Tyskland bidrar till detta 
(Dougherty m.fl ., 2003). 

Steven Casper, specialist på komparativa studier, har påpekat att 
tyska universitet är långt mer slutna än amerikanska. Är målet för utlo-
kaliseringen tillgång till sjukhus för läkemedelstester eller andra verk-
samheter som i Tyskland kräver långvariga relationer mellan univer-
sitetssjukhus och företag, är de väsentligt mer öppna amerikanska 
universitetssjukhusen mer attraktiva miljöer. En väsentlig del av öp-
penheten är en ständig migration av talang från hela världen till och 
från dessa attraktiva miljöer. En underskattad poäng är att attraktiva 
miljöer ofta är attraktiva just tack vare dessa fl öden av nya, kompeten-
ta människor.

Med utgångspunkt i detta resonemang är en slutsats att relativ öp-
penhet var en viktig förklaring till att usa drog till sig utlandsägda forsk-
ningslaboratorier och att dessa i sin tur drev på den ökande skillnaden 
i utvecklingstakten mellan tillämpat utvecklingsarbete och långsiktig 
forskning.

Från exploatering till förstärkning av hemmamarknaden  

Finns det då verkligen fog för att tala om ett mer generellt skifte från  home-
base exploiting till home-base augmenting? Berkeleyuniversitetets Emma-
nuel Castells menar att det informationsteknologiska genombrottet 
ger förutsättningar för att göra innovationer med rötter i specialisera-
de och innovativa miljöer allmänt tillgängliga (Castells, 1996, s. 67–76). 
Castells tes om informationsteknologin och globaliseringen vann stor 
spridning. I Sverige användes den till exempel av Kjell Nordström och 
Jonas Ridderstråle, som torgförde den som sin i våra ögon felaktiga tes 
om den globala byn. Argumentet är att de ökade kraven på uppdriven 
innovationstakt i teknologiintensiva branscher driver företag att söka 
sig mot en modell där bolagen försöker exploatera spillovers i de mest 
innovativa miljöerna (läs: Silicon Valley, The Oxbridge Corridor etc.). 
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Den som vinner tävlingen, tar sedan ensam hem hela vinsten (Nord-
ström och Ridderstråle, 1999, kap. 3).

Verkligheten är dessvärre sällan generös mot grandiosa teorier. LeBas 
och Sierra (2002) jämför det multinationella företagets teknologiska 
fördelar i de regioner där de lokaliserade sina fou-enheter. Undersök-
ningen lämnar inget direkt stöd åt föreställningen att multinationella 
företag försöker kompensera för sina svagheter genom att få tillgång till 
utländska regioner och där drar nytta av öppenhet och spill over. Tvärt-
om fi nner de stöd för att de multinationella företagen i förs ta hand lo-
kaliserar sin fou i länder och regioner med liknande specia lisering. Vad 
som alltså tycks ske i det multinationella företaget är att utlands-fou 
etableras för att vitalisera och förstärka en redan etablerad teknologisk 
fördel. 

I den stora majoriteten av fallen (nära 70 procent) lokaliserar det 
multinationella företaget sina aktiviteter utomlands inom de teknik-
områden där man är stark hemma (a.a., s. 606). 

Författarna visar också att detta samspel mellan de mest specialise-
rade företagen ökar i relativ betydelse under 1990-talet. Resultaten an-
tyder alltså att kunskapen inte är öppen för alla, utan att det krävs en 
viss kvalifi kationsnivå för att organisationer och männi skor i de lokala 
specialiserade miljöerna över huvud taget ska engagera sig i dynamisk 
kunskapsutväxling. 

Detta indikerar att det är människor (som kräver visst kvalifi cerat 
sällskap för att vilja utbyta kunskap) och inte organisatoriska element i 
system som spelar en roll. Vi återkommer till detta i ett avslutande reso-
nemang. Först ska vi säga något om det multinationella företagets orga-
nisatoriska lösningar på problemet att integrera kunskap över gränserna.

Inlaga - skarp.indd   67Inlaga - skarp.indd   67 07-11-13   13.49.0507-11-13   13.49.05



gl i mst ed t,  z a n der &  k i l ef or s68

Organisation och styrning av fou i nätverk

Under de senaste årtiondena har trycket på ökade utlandsinvestering-
ar i industriell fou-verksamhet ökat. Samtidigt har det ägt rum en över-
gång från centraliserade modeller till mer polycentriskt eller geocent-
riskt präglade organisatoriska lösningar – helt enkelt internationella 
nätverk av fou-enheter. De multinationella företagen har förhoppning-
ar att dessa nätverk ska ge upphov till korsbefruktning mellan speciali-
serad kunskap. Utvecklingen mot att mnf (multinationella företag) sö-
ker sig utomlands för att hitta lämpliga orter för sina fou-verksamheter 
återspeglas i ett experimenterande med nya organisatoriska lösningar. 
Detta gäller inte minst det ökade intresset för ett system av Centers of 
Excellence (Holm och Pedersen, 2000), en organisatorisk lösning i lin-
je med både behovet av internationell specialisering och tekniköverfö-
ring mellan de internationella koncernernas olika delar (Håkanson och 
Nobel, 2000, 2001). 

En förutsättning för ett fungerande system av Centers of Excellence 
är att det råder någorlunda enighet i ett mnf om var spetskompetensen 
fi nns inom koncernen. Resultat från empiriska studier visar att detta in-
te alltid är fallet (se till exempel Denrell, Arvidsson och Zander, 2001). 
Sedan 1980-talet har också det industriella intresset för internationella 
fou-partnerskap – ofta i form av samriskbolag (joint ventures) eller fou-
projekt inom ramen för strategiska allianser – ökat i takt med att teknik-
utvecklingen ställt ökade krav på fi nansiella resurser.  

Joint ventures och riskspridning inom komplex teknologi 

Under 1980-talet ökade antalet försök att integrera olika företags fou-
processer inom ramen för joint ventures, eller inom ramen för strategis-
ka allianser. I det senare fallet sker samarbetet inom ett samfi nansierat 
projekt utan att samarbetet läggs i ett specifi kt företag. Joint ventures är 
förvisso inget nytt fenomen, utan en etablerad form för spridning av ris-
ker mellan fl era bolag. Litteraturen pekar på att samriskbolagen var nå-
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gorlunda vanliga redan under 1960-talet, men att fou ofta var exklude-
rat från samarbetet eftersom det ännu antogs att teknologiöverföring 
mellan potentiellt konkurrerande företag skulle komma att undergräva 
konkurrenskraften (till exempel Berg m.fl ., 1982).

Under 1980-talet ökade intresset för internationella joint ventures 
och strategiska allianser högst påtagligt. Jämfört med 1960- och 1970-
talens samarbeten fi ck de nya allianserna och samriskbolagen ett nytt 
inslag genom integrationen av fou.

Bakom det ökande antalet försök att samordna forskning mellan två 
eller fl era potentiellt konkurrerande företag låg 1980-talets tendenser 
mot ökad teknologisk komplexitet och därmed ökade fi nansiella risker 
(Hagedoorn, 1993; Narula och Hagedoorn, 1999; Hagedoorn, 2002). 
Forskningen visar att internationella allianser och samriskbolag drevs 
fram av

Figur 2.4 Motiv för allianser.

Källa: Arthur D. Little (2001).
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Införande av förbättrade pro-
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* ökade osäkerheter och risker i fou

* ökade kostnader för fou

* kortare produktcykler.

Därmed övergav man inställningen att företagens forskning inte skul-
le spridas utanför den egna organisationen. Ansatsen var i stället att 
konkurrenskraft – i tider av ökad teknologisk komplexitet – hängde 
samman med förmågan att kombinera olika kunskapselement till ett 
produkt- eller tjänsteerbjudande som fl era företag stod bakom. Att ett 
enda företag skulle klara att utveckla och kommersialisera komplexa 
produkter och tjänster på egen hand framstod som alltmer orealistiskt. 
Mot denna bakgrund blev det vanligt att företag med avancerad pro-
duktteknologi allierade sig med företag som låg långt framme med inno-
vationer inom tillverkningsprocesser (Chesnais, 1988).

Sektoriella skillnader är belysande för betydelsen av de allt kor-
tare produktcyklerna och allmänt ökande kraven på kunskapsinnehål-
let i komplexa högteknologiska produkter och tjänster. Att 1980- och 
1990-talens ökande antal fou-samarbeten drevs på av företag inom lä-
kemedels-, bioteknik-, informations- och kommunikationssektorerna 
är känt. Strategiska allianser föredras när mogna företag försöker ut-
veckla gemensamma fou-projekt. Det gäller inte minst i läkemedels-
industrin (inkl. bioteknik) men också it- och konsumentelektronikfö-
retagen. 

Inom medicinsk teknologi, som är nära förknippad med it, spelar 
allianser en allt större roll medan företagen i allt mindre utsträckning 
väljer att samarbeta inom ramen för samriskbolag. I den kemiska indu-
strin spelar samriskbolag en oproportionerligt stor roll, jämfört med 
strategiska allianser. Samma sak gäller bilindustrin, som uppvisar ett 
växande antal samriskbolag på bekostnad av de strategiska allianserna 
(Hagedoorn, 2001).

Bruce Kogut har lagt fram empirisk forskning som pekar på att sam-
riskbolag är mer effektiva än strategiska allianser när det gäller att ska-
pa och överföra nya teknologiska landvinningar mellan olika företag 
(Kogut, 1988). 
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Andra former av tekniköverföring som genom licensiering, samproduk-
tionsavtal, gemensamma forskningsansträngningar och forskningssam-
arbeten är otänkbara … eftersom just kunskapen som överförs är inbäd-
dad i organisationen (Kogut, 1988, s. 323). 

Koguts teoretiska förklaring är alltså att samriskbolagen erbjuder fasta-
re och mer långsiktiga interna förutsättningar för teknologisk utveck-
ling och överföring än de mer tillfälliga projekten inom strategiska al-
lianser.

Cohen och Levinthals forskning om de interna organisatoriska vill-
koren för att företag ska kunna ta del av extern forskning, det vill säga 
företagets absorptive capacity, förstärker Koguts argumentation. Cohen 
och Levinthal skriver:

Figur 2.5 Betydelsen av allianser ökar också för long-term goals.

Källa: Arthur D. Little (2001).
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…tidigare kunskap gör det lättare att ta till sig och exploatera ny kunskap. 
En del av den gamla kunskapen bör vara nära kopplad till den nya för att 
man lättare ska kunna ta till sig det nya … Att bygga upp kapacitet för att 
absorbera kunskap en period kommer att möjliggöra mer effektiv kun-
skapsuppbyggnad i nästa period. Genom att ha utvecklat kapacitet att 
absorbera kunskap inom ett specifi kt område kan ett företag ackumule-
ra den kunskap det behöver senare för att tillgodogöra sig och exploate-
ra ny extern kunskap som blir tillgänglig (Cohen och Levinthal, 1990, s. 
135–136). 

Under 1990-talet försvagades de multinationella företagens intresse för 
samriskbolag. Inte sällan anfördes de fi nansiella riskerna som orsak. 
Mer specifi kt började företagen hamna i strider om samriskbolagens 
strategiska inriktning, liksom i konfl ikter om hur och på vilka villkor 
som kunskapen skulle spridas mellan företagen. Under 1990-talets se-
nare hälft framstod därför strategiska allianser, vilka inte förutsatte sto-
ra investeringar och distinkta målsättningar, som den mest attraktiva 
formen för fou-samarbete (Narula och Hagedoorn, 1999; Hagedoorn 
och Link, 2000). Företagen började även i allt högre utsträckning se 
strategiska allianser som ett lämpligt redskap för långsiktiga teknolo-
giska samarbeten (se fi gur 2.5).     

Centers of Excellence – coe 

Den nya organisatoriska lösningen med nätverk av Centers of Excel-
lence (coe) är inte en organisatorisk innovation utan olika modeller för 
intern koordination av fou:

* regional eller marknadsområdesspecifi k fou med stöd av coe

* globalt administrativt koordinerade coe

* fristående (intern)marknadskoordinerade coe.

Inlaga - skarp.indd   72Inlaga - skarp.indd   72 07-11-13   13.49.0707-11-13   13.49.07



2  ·  Multinationell FoU 73

Regional eller marknadsområdesspecifi k  FoU med stöd av CoE

Undersökningar av Centers of Excellence inom multinationella före-
tag visar att just regionala och marknadsområdesspecifi ka coe spelat 
en stor roll för integration av specialiserad och geografi skt spridd fou. 
Criscuolo och Narula (2005) har undersökt utvecklingen mot polycen-
triska strategier och coe inom läkemedelsindustrin. De visar att forsk-
ning och utveckling inom den globala läkemedelsindustrin kan förstås 
som en process som drivs med siktet inställt på att få läkemedel regist-

Figur 2.6 Centers of Excellence i läkemedelsindustrins forskning.
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rerade och godkända. Arbetet med att få en substans godkänd är egent-
ligen inte forskning, utan utvecklingsarbete som syftar till nationell el-
ler regional anpassning av produkterna. 

Den innovativa och osäkra forskningen utförs inom ett integrerat 
nätverk av forskningslaboratorier, medan aktiviteter nedströms i ut-
vecklingsfåran är organiserade i enheter med betydligt lägre grad av 
samverkan. 

Inom bland annat AstraZeneca, gsk och Novartis är forsknings-
delen lokaliserad till enheter som är specialiserade på läkemedelssub-
stanser. Dessa kan liknas vid närmast fristående biotechbolag med tä-
ta kopplingar till varandra och till universitet. Landvinningarna från 
dessa småskaliga laboratorier överförs i nästa steg till större coe-labo-
ratorier. Inom varje enhet lokaliseras tillräckligt många forskare inom 
specifi ka terapeutiska områden för att det ska uppstå en kritisk massa. 
Detta sätt att koncentrera forskning med specifi ka målsättningar anses 
starkt bidra till forskningens effektivisering. Det tredje steget, läkeme-
delsutveckling, består av kliniska studier och arbetet med att få innova-
tionerna godkända av respektive läkemedelsmyndigheter. Till skillnad 
från forskningsdelen bedrivs utvecklingsarbetet i färre och större enhe-
ter med inriktning mot att få läkemedlen godkända i Europa och usa så 
snabbt som möjligt. Dessa enheter är följaktligen mer fristående.

Globalt koordinerade CoE

Under 1980- och 1990-talen utvecklade Nissan en geocentrisk organi-
sation. För utvecklingen av Nissan Primera, en modell främst utveck-
lad för att fånga de europeiska kundernas intresse, byggde Nissan upp 
en projektledning i Storbritannien. Utvecklingsprojektet hade dessut-
om stöd av ett team på ca 100 ingenjörer stationerade i Japan. Samtliga 
av dessa hade erfarenheter av Västeuropas kunder och deras syn på hur 
en familjebil borde vara beskaffad. Under 1990-talets lopp förstärktes 
den geocentriska organisationsformen med ett antal Centers of Excel-
lence i Japan respektive usa.

Inlaga - skarp.indd   74Inlaga - skarp.indd   74 07-11-13   13.49.0707-11-13   13.49.07



2  ·  Multinationell FoU 75

Dilemmat med dessa globala teknologiska arkitekturer är regional 
anpassning till exempelvis västeuropeiska marknadsförhållanden. De 
företag som kommit längst inom utvecklingen av gemensamma globa-
la teknologiska grundarkitekturer (eller plattformar), det vill säga vw 
och gm, erfar medaljens baksida. Epsilon – gm:s plattform för mellan-
stora bilar – är utgångspunkten för ett regionaliserat utvecklingsarbe-
te som resulterat i ett antal marknadsspecifi ka modeller: Saab 9-3 och 
Opel Vectra i Europa samt Cadillac, Pontiac och Chevrolet Malibu i 
usa. Problemet är att den regionala anpassningen är alltför autonom, 
vilket i sin tur resulterar i att det regionala utvecklingsarbetet förblir in-
låst i regionerna och inte kan återanvändas utanför regionen.   

Efter Renaults köp av Nissan har företaget annonserat att nätverket 
av Centres of Excellence ska integreras tätare genom starkare kopp-
lingar till företagets globala produkt och marknadsplanering. I klartext 
betyder detta att Nissans ledning försöker lansera ett gemensamt sy-
stem av standarder för teknisk design, cad-cam, och kvalitet i syfte att 
undvika gm:s problem. 

Figur 2.7 Nissans Centers of Excellence.

Engine CoE
Japan

Stamping CoE
Tennessee

Transmission CoE
Japan

Engineering CoE
Michigan

Styling
CoE

Inlaga - skarp.indd   75Inlaga - skarp.indd   75 07-11-13   13.49.0807-11-13   13.49.08



gl i mst ed t,  z a n der &  k i l ef or s76

Intern marknadskoordination av autonoma CoE

Utvecklingen mot organisatorisk decentralisering reser obevekligen 
frågor om styrning och koordination. Debatten om koordinationen av 
det multinationella företagets enheter tog en ny vändning under slutet 
av 1980-talet, då kraven på innovation och kostnadskontroll blev tydli-
gare. Chris Bartlett och Sumantra Ghoshal (1989) utryckte det som att 
två modeller, den amerikanska, strikt hierarkiska modellen för multi-
nationellt företagande och den europeiska modellen för multinationel-
la konglomerat, kom under press på exportmarknaderna från japanska 
bolag. Men de japanska bolagen, som såg ut att representera en överläg-
sen modell för väl koordinerade kunskapsfl öden inom Japan, stötte på 
problem när de i ökande utsträckning utlokaliserade produktionskapa-
citet till Europa och usa. Det var i detta sammanhang som Bartlett och 
Ghoshal, delvis inspirerade av Hedlunds heterarkiartikel, påbörjade sitt 
arbete med att formulera hur det multinationella företaget behövde en 
»transnationell lösning«. I deras analys spelade studier av utvecklingen 
inom två svenska bolag – Ericsson och abb – en betydande roll.

Bartlett och Ghoshal undersökte i första hand det multinationel-
la företagets utveckling mellan 1960 och det sena 1980-talet ur huvud-
kontorets och toppchefernas perspektiv. Icke desto mindre fångar de 
på ett förtjänstfullt sätt ett konstant sökande efter nya möjligheter, tek-
nologier, mekanismer och processer. I centrum för den transnationella 
lösningen på det multinationella företagets dilemma står en övergång 
från »synliga« till »osynliga händer«. 

Bartletts och Ghoshals idealtypiska organisation är alltså inte en 
klassik hierarki, utan en metod för att koordinera integrerade nätverk 
som ett slags interna marknader med ett mindre tydligt inslag av stan-
dardiserade rutiner och formaliserade kommunikationsvägar. Varje 
enhet har tillgång till en portfölj av koordinationsmekanismer som kan 
utnyttjas beroende på situation och strategisk roll (implementer, contri-
butor, strategic leader etc.). Huvudkontoret kontrollerar egentligen en-
bart allokeringen av fi nansiella och personella resurser och sätter grän-
ser för verksamheten. Håkanson och Zander (1986) var inspirerade av 
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Bartletts tidiga tankar på området när de skrev slutsatserna till sin bok 
om styrning och kontroll av fou i svenska mnf.

Bartlett och Ghoshal utgår alltså från strategisk differentiering 
och skiften av dotterbolagens roller. I deras analys beror dotterbola-
gens strategiska roller på efterfrågan på de marknader som de opererar 
på, snarare än på den kapacitet till teknisk innovation som fi nns på de 
marknader där dotterbolaget opererar. I en organisation där centrum 
inte styr över rollskiftena måste varje dotterbolag agera som om det vo-
re ett självständigt bolag på en (tänkt) intern marknad. Men detta sätt 
att koordinera ett globalt företag som en självstyrande marknad kan 
förvisso leda till spänningar inom organisationen när dotterbolag kon-
kurrerar om initiativförmåga och investeringar. 

I stället för att uppmuntra innovativ fl exibilitet kan oklara roller och 
överlappande ansvarsområden leda till anarki, som i sin tur leder till 
improduktiva konfl ikter och inte kreativ spänning. Om de anställda i 
självreglerande system inte indoktrinerats tillräckligt väl med de bre-
da organisatoriska målen är risken att lokala attityder och självcentre-
rat beteende förvandlar förhandlingsprocesser till hästhandlande. Det 
leder till acceptabla kompromisser snarare än till delat ansvarstagan-
de. Men om ledningen kan skydda processen emot denna risk, kan den 
osynliga handen som mekanism bli ett kraftfullt komplement till andra 
styrverktyg (Bartlett och Ghoshal, 1989, s. 169, vår kursivering). 

Vi ska dock inte glömma att forskning inom strategi oftast bygger på 
ett fåtal framgångsrika exempel och att Bartletts och Ghoshals arbete 
baserades på ett mindre antal fallstudier.

Trans- och metanationella utmanare

I sin bok From Global to Metanational utvecklar Doz, Santos och Wil-
liamson (2001) ett fördjupat perspektiv på marknadskoordinering. 
Deras forskning utgår från en kritisk syn på teorin om att det fram-
gångsrika globala företaget både har sin bas (huvudkontoret) och si-
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na tentakler (dotterbolagen) i världsledande specialiserade kluster, så 
att de kan dra nytta av världsledande forskning genom omvänd teknik-
över föring. Författarna utgår i stället från en grupp framgångsrika före-
tag (st Microelectronics, Nokia, arm, PixTech, PolyGram m.fl .) som 
utvecklats ur »osannolika« geografi ska miljöer, det vill säga de har hu-
vudkontor (hk) och tidiga dotterbolag på lite udda platser. 

En viktig tanke är att det metanationella företagets ledning kan 
identifi era unik kunskap utanför de redan etablerade världsledande 
klustren. Företagsledningens primära uppgift är då att hitta och kart-
lägga unik kunskap i skuggan av de etablerade företagen. Dessa decent-
raliserade resurser måste dock mobiliseras och integreras. I det meta-
nationella bolaget integreras fou-funktionerna genom vad författarna 
kallar en magnet, en affärsmässig möjlighet att framgångsrikt kommer-
sialisera sin teknologi i konkurrens med dominerande globala företag.

I st Microelectronics fall redovisar Doz, Santos och Williamson 
hur två av Europas mindre lyckade försök inom mikroprocessorer (sgs 
Microelettronica med säte utanför Milano och Frankrikes förlusttyng-
da Thomson Semiconductors) klättrade upp i skuggan av Siemens/In-
fi non, Philips och ti som kraftfulla konkurrenter när det gäller chips till 
bland annat hårddiskar och gsm-telefoner. I ett första steg etablerade 
st:s ledning kontakt med ledande företag inom till exempel hårddisk-
tillverkning (Seagate) och mobiltelefoni (bland annat Nokia). Det ut-
märkande draget för dessa företag/kunder var att de sökte efter nya 
lösningar och leverantörer eftersom de redan etablerade underleveran-
törerna inte kunde svara upp mot företagets behov.

I det andra steget mobiliserades tämligen isolerade teknologibolag 
antingen helt utanför de traditionella teknologiklustren eller i dess ut-
kanter. För dessa möjliga underleverantörer eller dotterbolag presen-
terades den alternativa strategin för att få genomslag i konkurrens med 
de etablerade företagen som levererade mikroprocessorer till ledande 
Original equipment manufacturers (oem).

Den metanationella strategin utnyttjar alltså de blivande enheter-
nas relativa isolering och svaga kommersiella ställning. Den centra-
la insikten är attraktionskraften hos ett projekt snarare än traditionell 
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sourcing. I stället för att reagera på beställd forskning, bygger till exem-
pel st:s metanationella modell på att enheterna i den decentraliserade 
organisationen har starka drivkrafter att överföra och ta till sig teknolo-
gi inom organisationen.

Varför köpa innovationer i stället för att utveckla själv? 

Vi har ett talesätt här på Cisco: »Bättre tidigt in på en marknad, om än 
inte på ett särskilt elegant sätt« (Charlie Giancarlo, vice president, af-
färsutveckling vid Cisco).

Perioden 1990–2000 visade sig bli en högkonjunktur för företags-
köp (Chaudhuri, 2004). Precis som i fallet med allianser och samrisk-
företag kan denna utveckling ha sina rötter i utvecklingen inom de 
högteknologiska sektorerna. Inom läkemedel, bioteknik, telekommu-
nikation och informationsteknologi köpte etablerade företag mindre 
teknikbolag i en takt som inte hade någon motsvarighet i andra, mind-
re teknologiintensiva branscher (Rifkin, 1997; Bower, 2001; Graebner 
och Eisenhardt 2002). 

Ett av de mer utmärkande företagen för denna trend var Cisco Sy-
stems, det amerikanska företag som framgångsrikt utvecklat så kallade 
routrar som hanterar trafi ken på Internet. Mellan 1990 och 2000 gjorde 
företaget ett sjuttiotal uppköp av mindre teknikbolag, vilket företaget 
kommenterade med att »företag med ambitioner att bli ledande kom-
mer att behöva fokusera sina resurser totalt på uppköp och samman-
slagningar som en kärnkompetens (Chambers, citerad i Young, 2001). 

Många företag har skaffat sig tekniskt kunnande genom att köpa 
upp mindre teknikbolag. Den redan refererade undersökning av fou 
inom 200 multinationella koncerner, som Yves Doz m.fl . genomförde 
under 2005 och 2006, ger intrycket att mnf i ökande omfattning kon-
kurrerar genom att köpa upp attraktiva teknikbolag. Att köpa färdig-
paketerade skill-sets är självfallet lockande. Chaudhuri (2004) visar att 
snabb tillgång till ny teknologi under 1990-talet varit ett viktigt motiv 
till företagsköp. 
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Snabb tillgång till ny teknologi är således ett viktigt motiv bakom 
m&a, eller som Ciscos ledning uttryckte det: 

Vår ideala uppköpskandidat är ett litet uppstartsföretag som har en bra 
teknikprodukt på ritbordet som kommer ut inom sex till tolv månader. 
När vi gör det, köper vi ingenjörerna och nästa generations produkt (Rif-
kin, 1997). 

Inför ett av Ciscos tidigaste uppköp, Granite Systems, sa Ciscos led-
ning: 

Låt oss ta den risken, för om det fungerar  kommer vi att vara ett par ge-
nerationer före konkurrenterna (Charlie Giancarlo, citerad i Drexhage, 
1999). 

Ciscos strategi blev snart kopierad, särskilt av etablerade företag in-
om telekommunikations teknologin. Inte minst  företag som Ericsson, 
Lucent och Alcatel kände sig pressade att snabbt kunna ta steget från 

Figur 2.8 Det fi nansiella värdet av hightech M&A och samtliga M&A, USA, 
1988–2002.
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specialister på traditionell telekommunikation till vad som kallades in-
focomföretag. Att uppvisa Internetprotokollteknologi (ip-teknologi) i 
produktkatalogerna blev snarast ett måste.

Ericsson tillhörde de företag som under 1990-talet attraherades av 
Ciscos exempel. Bristen på kunnande inom ip-baserad kommunika-
tion sågs som särskilt oroande av företagsledningen. Tiden ansågs va-
ra alltför knapp för intern utveckling. Ericsson presenterade följaktli-
gen en strategi kallad pärlbandsstrategi (the string of pearls strategy) med 
hänvisning till att företaget nu skulle fokusera på strategiska uppköp av 
mindre företag med avancerade kunskaper inom ip-kommunikation.

Med tanke på den vikt aktörerna lagt vid snabb tillgång till ny tek-
nologi är det sannolikt att uppköpen av mindre innovationsföretag un-
der det sena 1990-talet i själva verket drevs av kortsiktiga fi nansiella 
motiv snarare än av långsiktiga teknologi-strategiska dispositioner. 
Spridningen av stora optionsprogram inom de högteknologiska bran-
scherna satte press på att hålla aktiekurserna på en hög nivå (Carpen-
ter, Lazonick och Sullivan, 2003). Eftersom värdet på företag inom den 
nya ekonomin knöts till snabb innovationsförmåga och – framför allt – 

Tabell 2.1 8 storföretags förvärv av IP-bolag, 1995–2000.

 Cisco Lucent  Nortel Ericsson Nokia Alcatel Siemens Marconi

1995 4       
1996 7 1      
1997 6 4 1 1    
1998 9 12 3 2  2  
1999 18 14 5 8 6 4 2 5
2000 23 8 9 1 3 2 3 7

Total 67 39 18 12 9 8 5 12

Källa: Glimstedt, Lazonick och Xie (2006).
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till banbrytande teknologier inom Internet, kopplades värderingen av 
företagen till deras innovationsförmåga. För att hålla uppe värdet på ett 
företags aktier gällde det därför att regelbundet demonstrera att företa-
get kunde hålla en hög teknologisk förnyelsetakt. För att upprätthålla 
värdet på de stora mängder optioner som såväl industriella ägare som 
aktörer inom venture capital-sektorn frikostigt delade ut under det se-
na 1990-talet, krävdes således att mindre företag köptes upp i jämn takt 
i syfte att driva upp aktiekurserna (Carpenter, Lazonick och Sullivan, 
2003). 

Internationell fou – fungerar det? 

När Daimler-Benz 1998 lyckades med att sätta sin plan på att integre-
ra en ledande tillverkare av lyxbilar med Chrysler Corporation i ver-
ket, applåderade initierade bedömare. Att Chrysler, som genom åren 
pressat sin fou-kostnad per tillverkad bil till en av de lägsta i branschen, 
skulle dra nytta av modern teknik från Daimler-Benz föreföll självklart. 
Att Daimler-Benz med sina skyhöga fou-kostnader per tillverkad bil 
hade mycket att lära inom området för billiga och smarta lösningar, 
som det hette när samgåendet annonserades, föreföll lika självklart. 
Liknande argument förde bmw fram för att legitimera köpet av Rover 
ett par år tidigare

Processen att överföra teknologi förutsätter en djupgående koordi-
nation av fou och ett fungerande samspel mellan forskare och experter 
på olika håll i ett mnf. Vare sig i fallet Daimler/Chrysler eller bmw vi-
sade sig detta vara en enkel eller friktionsfri process. Resten är, som det 
heter, historia.

Trots dessa bittra erfarenheter ser industrin ofta med stor (över) opti-
mism när det gäller företagens förmåga att ta sig an gemensam tekno-
logisk utveckling. Överlag ses såväl allianser som Centers of Excellence 
som relevanta organisatoriska lösningar på problem med internationell 
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Tabell 2.2 Utmaningar inom internationell FoU. Resultat från enkätstudie bland 68 
multinationella företag. Explicita problem, alternativa möjligheter och grad av anpass-
ning,  procent.

    Resultat
Frågeställning Dilemma Alternativ strategi (%) 

Organisation  ”Differentiering” Gemensam FoU- 51
 Att balansera synergier  management för 
 med anpassade och distinkta samtliga affärsom-
 erbjudanden till olika kund- råden och/eller 
 segment business units  

Marknads- Globalisering Centralisering av  39
orientering Att balansera behovet av  FoU-management till 
 regional autonomi (det vill säga  starka projektledare
 möjlighet att snabbt svara mot 
 avvikande trender på regionala 
 eller lokala marknader på nya 
 tillväxtmarknader) med synergi-
 krav (till exempelvis globala 
 teknologiska plattformar, varu-
 märken etc.)

Kompetens- Decentraliserad R&D Differentiera bredd  67
försörjning Att balansera behovet av  och djup i FoU för 
 globala kompetensnätverk  varje lokal FoU-enhet 
 (det vill säga best-practice  
 inom specifi ka FoU-områden) 
 samtidigt som lokal kundkontakt 
 upprätthålls

Anm.: Utrymmet för förbättrad praxis spänner alltså mellan 39 och 67 procent.
Källa: Doz m.fl . (2006).
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kunskapsöverföring. Men hur väl fungerar dessa organisationsformer? 
Longitudinella studier av fou och lärande i allianser och samrisk bolag 
visar att parternas långsiktiga engagemang och kognitiva förutsätt-
ningar spelar en avgörande roll: allianspartner lär sig att lära sig, vil-
ket kan leda till självjusterande men strukturerade evolutionära utveck-
lingsmönster (Doz, 1996).

Criscuolo och Narula (2005) visar att verksamhetscheferna fortfa-
rande uppfattar (a) geografi skt avstånd, (b) organisatoriskt avstånd och 
(c) teknologiskt avstånd som svåra att överbrygga. Av citaten framgår 
att samarbete ofta ses som irrelevant eftersom alla projekt är högt spe-
cialiserade och det är svårt att hitta överlappande projekt. Vissa verk-
samhetschefer menar att konkurrens mellan olika enheter leder till att 
verksamhetschefer bromsar möjliga kunskapsfl öden mellan olika en-
heter. Också andra studier (Kogut 1988) förstärker intrycken av att hö-
ga kostnader i förening med stora osäkerheter i interorganisatoriska 
fou-projekt kylt av de multinationella företagens initiala entusiasm för 
strategiska allianser och samriskbolag.

Målsättningar, teori och praktik är alltså inte samma sak.  Hur om-
fattande är då problemen? Konsultbolaget Arthur D. Little (adl) har 
genomfört en studie om fou-styrning inom 68 stora multinationella fö-
retag inom bil-, rymd-, fl yg- och läkemedelsindustrierna. Studien utgår 
från att fou-organisation och strategiska mål bör utvecklas ihop med 
varandra så att fou-processerna verkligen stödjer de strategiska må-
len. För att skaffa sig en uppfattning om hur väl fou-organisation stö-
der respektive blockerar de strategiska målen utvecklade adl tillsam-
mans med forskare vid Berlins tekniska universitet ett index baserat på 
15 organisatoriska dimensioner och 10 strategiska parametrar. Index-
et beskriver graden av inbördes anpassning mellan ett specifi kt företags 
fou-organisation och företagsstrategi. Studien visar en anmärknings-
värt låg grad av anpassning. 

Beträffande balansen mellan fou-styrning och globalt/regionalt 
produktstrategiskt fokus fann forskarna att ca 35 av företagen i hela ur-
valet hade utvecklat globala strategier men ca hälften av dessa företag 
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hade/har fortfarande kvar den regionaliserade styrningen av fou utan 
stark koppling över fl era affärsområden. Det är således inte kunskap om 
relevanta organisationsformer och styrningsmekanismer som  saknas.

En svensk kvalitativ undersökning 
av det multinationella dilemmat

Den första, mest ingående, studien av organisering och styrning av in-
ternationell fou i svenska mnf under 1980-talet rapporterades i Hå-
kanson & Zander (1986). Studien baserades på ett stort antal intervju-
er i utländska dotterbolag och på huvudkontoren (hk) i fyra svenska 
mnf och fokuserade på organisatoriska strukturer och processer. De 
starkaste motiven för de ökande utlandsandelarna av fou-verksamhe-
ten var:

* naturlig utveckling av kunskap i dotterbolag och utnyttjande av när-
het till kunder och lokala fou-centra

* internationella förvärv

* rationalisering av produktion och införandet av globalt produktan-
svar

* problem att hitta kvalifi cerad teknisk expertis i Sverige

* stagnerande inhemsk fou. 

Resultaten visade att det traditionella mönstret att multinationella före-
tag lokaliserade huvuddelen av sina fou-aktiviteter i centrala laborato-
rier nära huvudkontoret i hemlandet sakta förändrades, omedvetet el-
ler medvetet. Att interorganisatorisk kunskapsöverföring aldrig varit 
enkel i praktiken har stått klart länge för mnf och forskarna på området. 
Vid 1980-talets mitt var det ett huvudtema i studier av ledningen av in-
ternationella fou-nätverk. Den stora svenska industrisatsningen på in-
ternationalisering av fou – ca 25 procent av de totala fou-kostnader-
na – ledde till ett ökat behov av koordination och kontroll. De svenska 
multinationella företagen experimenterade friskt med organisatoriska 
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lösningar och system för att lösa de uppkomna internationella koordi-
nationsproblemen (Håkanson och Zander, 1986; Håkanson och  Nobel, 
1993). I mitten av 1980-talet fanns ett antal lösningar som dock fortfa-
rande innehöll element av försök och misslyckanden (trial and error):

* informell kommunikation i det internationella nätverket

* personalrotation, fou-konferenser, produktråd och mindre refe-
rensgrupper som stöd för informella nätverk

* ökad betydelse av laterala kontakter mellan dotterbolag (utan att in-
volvera hk) – hk sätter ramarna och organiserar »arenor« för infor-
mell kommunikation mellan nyckelpersoner i utländska dotterbo-
lag.

* försök att kompilera globala fou-budgetar

* försök att fi nna system för att koncerngemensamt fi nansiera global 
grundforskning.

För att levandegöra de problem som ett mnf med internationellt de-
centraliserad fou-verksamhet hade att leva med och hur man experi-
menterade med problemlösning citeras nedan några typiska kommen-
tarer ifrån Håkansons och Zanders intervjustudie:

* »Vår tekniske direktör är mycket bra på att designa avancerade sys-
tem för fou och dokumentation. Det har nästan blivit en sport att 
sabotera dem så ofta vi kan« (projektledare).

* »Vad vi gör med de månatliga framstegsrapporter vi får från fou-
projekt i de utländska dotterbolagen? Bra fråga! Jag antar att vi arki-
verar dem…« (fou-chef på produktdivision).

* »Ni vet, vi har den här mycket starka dotterbolagschefen i Italien. 
Han styr sin fou helt efter eget huvud. Men å andra sidan är hans bo-
lag ju så lönsamt så vi kan just inte göra något åt detta« (svensk vd).

* »Många i koncernen är mycket skickliga på att skriva rapporter och 
studier av allehanda slag, men de fl esta verkar inte ha en aning om 
hur de ska implementeras« (dotterbolagschef ).

* »O ja, vi sammanställer en koncernbudget för fou ibland, genom att 
summera siffrorna från dotterbolagen… men resultatet är alltid så 
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förskräckande att vi genast lägger bort den. Siffrorna är ju förresten 
ändå inte jämförbara« (divisionschef ).

* »Vi har en fantastisk fou-enhet som konstant kommer upp med nya 
uppfi nningsrika lösningar. Det enda problemet är att ingen i dotter-
bolagen verkar det minsta intresserad« (chef i Sverige).

* »De frågade mig inte om min åsikt när den nya standarden utveck-
lades. Om normerna passar mig, använder jag dem – om de inte gör 
det, inser jag inte att jag måste« (utländsk dotterbolagschef ).

* »Generellt anställer vårt bolag en massa värdelösa ingenjörer. Vi har 
massor av skelett i garderoben – tänk om vi kunde hitta ett sätt att 
rekrytera de bästa över hela jordklotet« (divisionschef ).

* »Tillsammans med svenskarna planerar vi nu ett långsiktigt utby-
tesprogram för ingenjörer. I dag består programmet av en engels-
man som av någon outgrundlig anledning vill bo i Sverige« (ut-
ländsk dotterbolagschef ).

Det är inte underligt att många höga chefer i de multinationella före-
tagen drömde sig tillbaka till en tid då fou i det stora hela sköttes av 
centrala enheter i hemlandet och de tekniska lösningarna skeppades 
ut i världen för att säljas och implementeras av dotterbolagen. När de 
svenska mnf:en med oförminskad energi fortsatte att förvärva företag 
med fou-enheter utanför Sverige, blev de alltmer beroende av förmå-
gan att hitta nya organisatoriska lösningar för att lösa de uppkomna 
styrnings- och koordinationsproblemen.

Styrning och koordination är inte enbart administrativa frågor som 
söker en ny organisationsmodell. Frågan är även kopplad till hur de an-
ställda som individer och kollektiv uppfattar frågor om resursfördel-
ning, kunskapsutveckling och möjliga nya ansvarsområden inom de 
multinationella företagen. Dessa frågor måste därför analyseras i ljuset 
av den interna forskningspolitiken inom multinationella företag.    
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Forskningspolitiska konfl ikter och intern rivalitet  

Ur en forskares synvinkel är frågan om forskargruppens interna och ex-
terna relationer inte neutral. De forskare Criuscolo och Narula inter-
vjuade betonade just betydelsen av långsiktigt lokalt samarbete i ett 
koncernperspektiv och varför kunskapsutväxling (sharing best practices) 
mellan olika miljöer är en för forskningsgrupper politiskt känslig fråga:

Enheterna fungerar nästan som självständiga företag, med sina egna bud-
getar och egna sätt att arbeta. De är så gott som konkurrenter och utvär-
deras baserade på det värde som den enskilda enheten levererar till affä-
ren (Criscuolo och Narula, 2005, s. 25).

Individens motivation har alltså en politisk sida, en sida som har att gö-
ra med den egna forskargruppens existens. Bartlett och Ghoshal (1989) 
samt Kristensen och Zeitlin (2005) har talat om risker för att företag 
som försökt utveckla transnationella strategier ska utvecklas från »inte-
grerade transnationella nätverk« till »hertigdömen i krig« (Kristensen 
och Zeitlin 2005, s. 193).

Dotterbolagens nyckelpersoner som strategiska aktörer

En växande litteratur om relationen mellan moder- och dotterbolag 
i mnf visar att dotterbolagen strävar efter att utöka de mandat de fått 
av moderbolagen, det vill säga dotterbolagens chefer utvecklar stra-
tegier för att komma ur en begränsad roll som till exempel tillverkare i 
en lågkostnadsregion, försäljningsenhet, fou-enhet etc. de fått initialt 
(Birkinshaw och Hood, 1998; Birkinshaw, 2001; Delaney, 1998; Glim-
stedt, 1998; Holm och Pedersen, 1995; Sölvell och Zander, 1998). 

Inom multinationella företag utvecklar dotterbolagen en rad oli-
ka roller. Dessa skiftande roller speglar inte enbart hierarkiska beslut 
från huvudkontorets chefer, utan beror också på strategiska beslut som 
dotterbolagens egna chefer fattar (Birkinshaw och Hood, 1998; Bir-
kinshaw, Hood och Young, 2005; Birkinshaw och Hood, 2001). Om 
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dotterbolagscheferna har unik tillgång till lokala resurser som inte kan 
kontrolleras av moderbolaget 

…så kommer denna tillgång till ett lokalt innovationssystem att skapa 
oberoende och samtidigt göra utländska enheter svårare att kontrollera 
från huvudkontoret« (Sölvell och Zander, 1998, s. 411). 

Att dessa självständiga strategier blivit legio i en fi nansiell situation när 
multinationella företag kastar allt vidare fångstnät över mindre bolag i 
en uppdriven uppköpstakt kan knappas förvåna någon. 

Studier av hur multinationella företag utvecklar mekanismer för att 
styra alltifrån gemensamma kulturer och normer till metoder för pro-
jektstyrning mot ökad integration mellan decentraliserade fou-funk-
tioner ger en ganska dyster bild. Det är svårt för överordnade målsätt-
ningar och företagskulturer att överbrygga intern rivalitet och undvika 
att nyckelpersoner i dotterbolagen utvecklar lokala strategier när de-
ras relativa position eller absoluta existens i den större företagsmatri-
sen sätts i fråga.

Glimstedt (1998) visade liknande resultat i sin jämförande studie 
av abb:s T50-program och dess implementering på lokal nivå i Fin-
land och Sverige. Den fi nska delen av abb i Vasa mobiliserade regionala 
kunskapsresurser hos underleverantörer, ingick allianser med de loka-
la fackföreningarna för att hitta genvägar i produktionen och använde 
sofi stikerade konsulter för en kraftfull mobilisering av den teknologis-
ka utvecklingen. Mobiliseringen tog sig främst uttryck i processinnova-
tioner för att korta ledtiderna i syfte att kunna agera utanför nationella 
marknader. Om ett abb-bolag på en marknad var på väg att förlora en 
budgivning, på grund av alltför långa ledtider, tillät abb:s bolagsledning 
att andra abb-bolag gav sig in i budgivningen. Det var i detta syfte abb i 
Vasa mobiliserade lokala nätverk.

Kristensen och Zeitlin (2005) har med historievetenskapliga och 
sociologiska perspektiv kartlagt hur ett antal dotterbolag inom en mul-
tinationell koncern över en tioårsperiod utvecklat strategier inom bo-
laget för att förstärka respektive bolags position. Var för sig försökte 
dotterbolagen fördjupa sin unika specialisering i syfte att kapa åt sig 
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utökade dotterbolagsmandat. De mest lyckade försöken involverade 
lokala allianser med fackföreningar och yrkesskickliga arbetare, vilket 
gav fördelar när det gällde genomförbarhet, kostnadssänkningar och 
kapade ledtider i produktion. Andra utnyttjade nationella nätverk och 
forskningsanslag för att förstärka sin forskning då det var svårt att ut-
verka fou-investeringar från moderbolagets kassa.38 

Resultatet av Kristensens och Zeitlins studie är att dotterbolagen 
var för sig utvecklade konkurrenskraftiga teknologier och att dotter-
bolagen tidvis samarbetade utan inblandning från huvudkontoret. Stu-
dien bekräftade tidigare forskning som visat på den ökande betydel-
sen av laterala kontakter mellan dotterbolag utan inblandning från hk. 
Men dessa strategiska allianser mellan dotterbolagen var kortvariga 
och tidsbegränsade (a.a., s. 189–211).

Alltså, oplanerat av hk, rörde sig det multinationella företaget på ett un-
derligt konfl iktfyllt sätt mot heterarki eller integrerade nätverk. Men 
detta tillstånd berodde på motstånd mot hk:s regler snarare än egen in-
citamentdesign, och det fanns inga gemensamma uppfattningar om före-
tagets tidigare struktur så att de lokala aktörerna kunde identifi era och ut-
värdera varandras drag… (Kristensen och Zeitlin 2005, s. 194).

I de studier som stödjer denna negativa bild fi nns det även ljusa punk-
ter. Också Ferner och Varul (2000) understryker i sin studie av omvänd 
tekniköverföring mellan avancerade dotterbolag i Storbritannien och 
tyska moderbolag hur svårt det är att få till stånd ett fungerande samar-
bete mellan decentraliserade forskargrupper. Positiva resultat uppnåd-
des bara slumpvis. Men i ett par fall fi ck samarbetet en mer systematisk 
form, vilket resulterade i omvänd tekniköverföring mellan dotter- och 
moderbolag:

38. En tredje väg är att utnyttja till exempel europeiska nätverk för att skapa unik till-
gång till forskningsmedel från eu för att förstärka de lokala eller regionala nätverk i vilket 
dotterbolaget ingår vid sidan av de bolagsinterna nätverken.

Inlaga - skarp.indd   90Inlaga - skarp.indd   90 07-11-13   13.49.1307-11-13   13.49.13



2  ·  Multinationell FoU 91

Några av företagen i fallstudien avslöjade en viktig läxa för dotterbolags-
ledningen: för att påverka centrum behövde de förstå och även anamma 
det tyska moderbolagets ledarstil och tankeprocesser. Det var som om 
dotterbolagen nästan behövde »förtyskas« innan de kunde »förengelska« 
sitt hk … Detta tillät dem att framgångsrikt bedriva innovationsverksam-
het utan att våldföra sig på principerna i hk–dotterbolagsrelationen (Fer-
ner och Varul, 2000, s. 135).

I en kommentar till Ferners och Varuls undersökning skriver Kristen-
sen och Zeitlin att det förmodligen krävs en grundläggande styrka hos 
dotterbolaget. Organisationen kan röra sig mot heterarki, inte spon-
tant men genom kraftfullt lokalt handlande (Kristensen och Zeitlin, 
2005, s. 196). 

Konsekvensen av de lokala strategiska spel som uppstår då multina-
tionella koncerner bygger integrerade kunskapsnätverk med dotterbo-
lag som är placerade i innovativa miljöer, är att det multinationella före-
taget blir politiskt laddat i den meningen att lokala dagordningar ställs 
mot varandra. Sölvell och Zander är inne på en liknande tankegång när 
de betonar hur strategin att bli insider i olika kluster alienerar bolaget 
från sig självt (Sölvell och Zander, 1998, s. 411).     

Forskningen om den transnationella lösningen pekar på ett antal 
mekanismer som förväntas förstärka integrationen (globala projekt-
grupper etc.). Dessa har dock emellanåt svaga eller osäkra effekter. Så-
väl Gunnar Hedlund som Bartlett och Ghoshal inskärper behovet av 
en övergripande företagsideologi. Denna typ av managementmentali-
tet blir ett globalt lim som balanserar centrifugalkrafter i den transnatio-
nella strukturen och i processerna. 

Nyckelpersoner förutsätts dela en gemensam bas av värden, mål-
sättningar och beteenden. För att understödja denna process bör re-
krytering, internutbildning och karriärplanering och allmänna hr-
funktioner integreras, som Bartlett and Ghoshal skriver, »…in i den 
transnationella  lösningen« (1989, s. 175 och kapitel 10). Att skapa en 
sådan global företagskultur har dock visat sig vara lättare sagt än gjort.
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Forskarna i centrum

I den empiriska studie av den internationella fou-verksamheten i 200 
mnf som Doz m.fl . (2006) gjort framkommer tydligt att motiven för 
ökad fou-aktivitet utanför företagens hemländer har ändrats jämfört 
med resultaten från 1980-talsstudierna. Utlandsandelens ökning ge-
nom förvärv och spontan ökning av fou-verksamhet i redan etablerade 
utländska produktionsbolag har ersatts av ett ökat fokus på »förvärv av 
kunskap och färdigheter« samt en viss satsning på etablering nära vikti-
ga kunder för att uppnå ökad effektivitet och höjd i fou-verksamheten. 

Vi tolkar detta som belägg för att multinationella företag insett vik-
ten av att fi nna de bästa forskarna och ingenjörerna i en alltmer globa-
liserad värld. Lika lite som mnf, baserade i länder som usa (och i viss 
mån Sverige), kan förlita sig på att de mest begåvade och välutbilda-
de individerna fi nns på hemmamarknaden, lika lite är det en självklar-
het att man kan motivera och behålla den elit man en gång lyckats at-
trahera.

Den ökade rörligheten bland välutbildade människor manifesteras 
redan på högskolenivån, där till exempel en allt större andel av studen-
terna på Handelshögskolan i Stockholm som läser internationellt före-
tagande kommer från »tredje land«, det vill säga är utlandsstuderande på 
ett universitet någonstans i världen som har utbyte med hhs och därför 
studerar i Stockholm. I samtal med studenterna fi nns en klar medve-
tenhet om vilka möjligheter man har att åtnjuta utbildning på världens 
ledande utbildningsinstitutioner och vilka (ibland krångliga) vägar som 
leder dit. Likaledes är det på inget sätt självklart att försöka få arbete på 
något välkänt internationellt företag från ens hemland. I stället är det 
vanligt att studierna följs av arbete som »tredjelandare« i ett multinatio-
nellt företag, till exempel att man som spanjor arbetar för ett svenskt fö-
retag i Indien. 

När det gäller eliten i forskar- eller ingenjörsvärlden har det talats 
om att deras »talang« skulle ha ökat i värde under senare år. Underrub-
riken i Nordströms och Ridderstråles Funky Business lyder till exempel 
When Talent Makes Capital Dance (Talang får kapitalet att dansa) och 
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detta fenomen förklaras med att allt större volymer kapital söker (re-
lativt sett) allt färre nya idéer. Vi anser att denna tolkning är felaktig ef-
tersom »talang« alltid varit eftersökt och högt värderad. Tvärtom torde 
bristen på välutbildade ingenjörer och forskare ha varit relativt större 
under till exempel efterkrigstiden. Tillgången på talang torde dessutom 
ha varit mer koncentrerad till vissa delar av jordklotet, nämligen Nord-
amerika som blev en tillfl yktsort för många ingenjörer och forskare.

En stor utmaning för de multinationella företagen då som nu är att 
hitta de bästa forskarna och ingenjörerna och motivera dem att stan-
na i bolagen.

Studier om forskares drivkrafter och personliga strategier betonar 
inte sällan skillnaden mellan hur forskare och industrichefer tänker och 
agerar under perioder av osäkerhet och industriell omställning. 

Michael Storper och Robert Salais (1997) understryker hur forskar-
gruppen är beroende av lokala samarbetsformer vid perioder av osäker-
het. Osäkerhetsfaktorerna är förknippade både med externa relationer 
(möter resultaten av forskningen företagets mål?) och med interna för-
hållanden (är forskningen på rätt väg?). För att möta osäkerhet vänder 
sig forskarna främst inåt, det vill säga mot den egna gruppen, eftersom 
goda forskningsresultat är helt beroende av utveckling och upprätthål-
lande av gemensamma normer för vetenskaplig kvalitet. Även om ex-
terna relationer till andra forskargrupper är väsentliga för att forskning-
en ska drivas framåt är den interna kvalitetssäkringen avgörande för 
hur forskargruppen ska värdera externa impulser och idéer (Storper 
och Salais, 1997 s. 32–40).

För att lyckas i sin forskning söker forskare inte enbart stabila eko-
nomiska ramar, utan framför allt:

* en kritisk massa av begåvade kollegor från olika discipliner och ar-
betsområden som ger företaget en bredd när det gäller kompe-
tens som stimulerar det egna tänkandet och öppnar möjligheter för 
oväntade samarbeten och korsbefruktningar av idéer

* möjlighet att med hjälp av rörlighet och informationsteknik upp-
rätthålla sin position i de för den egna självkänslan och statusen så 
viktiga forskarnätverken runt om i världen
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* en attraktiv miljö att verka i när det gäller bostadssituation, kommu-
nikationer och livskvalitet i stort

* möjlighet att verka i en inte-alltför-strukturerad miljö där respekt 
för de egna målen och deltagande i viktiga beslut är garanterade.

När det gäller forskare är hög lön bäst att betrakta som en »hygienfak-
tor« som mer på marginalen påverkar deras val av ett mnf framför ett 
annat. I stället tror vi att den här typen av forskare söker efter ett antal 
kringliggande faktorer i sin arbetssituation relaterade till två nyckel-
faktorer för koordinering av ansträngningar – identitet och deltagan-
de. För att framgångsrikt attrahera talang på fou-sidan är det viktigt att 
förståelsen för de bästa forskarnas motiv och värderingar fi nns på stra-
tegiska nivåer i framtidens mnf.

Sammanfattning

Med jämna mellanrum redovisar medierna hur forskningen internatio-
naliseras. Tonläget blir då ofta alarmerande. Vi lockas att tro att utloka-
lisering pågår i en sådan utsträckning att villkoren för innovativ indu-
striell verksamhet håller på att undermineras. 

Vår historiska analys ger anledning att inta en kritisk hållning. För 
det första förefaller den nu aktuella ökningen av fou-andelen i Östeu-
ropa, Kina och Indien vara en fråga om utvecklingsarbete – alltså inte 
grundforskning – vilket måste ses som nödvändigt för att industrin över 
huvud taget ska kunna marknadsföra sina exportprodukter. Forskning 
inom kärnområden ligger fortfarande ofta kvar i laboratorier i direkt 
geografi sk närhet till företagens huvudkontor. 

Vi har, för det andra, funnit att svårigheterna och kostnaderna för att 
framgångsrikt organisera och leda internationella fou-processer be-
gränsar möjligheterna att internationalisera forskning och utveckling i 
stor skala. Vad de multinationella företagen vill eller avser att göra bör 
inte blandas samman med vad de i slutänden förmår.
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I likhet med de fl esta oecd-länder står tjänster för mer än två 
tredjedelar av bnp i de nordiska länderna. Trots tjänstesektorns 
dominerande roll i ekonomin har nationalekonomer gett den 
föga uppmärksamhet. En orsak till den blygsamma forskning-

en inom tjänstesektorn har att göra med mätproblem. Mätning av pro-
duktivitet, näringsdynamik, konkurrens, internationell handel och inte 
minst innovation i tjänstenäringarna är problematisk. Därutöver fi nns 
en uppfattning att tjänstesektorn är en fou-svag del av näringslivet. Det 
är delvis en missuppfattning. Inom vissa delar av tjänstesektorerna är 
fou-intensiteten högre än inom de fl esta industrinäringar. Det är därför 
viktigt att vara uppmärksam på att näringar som sorterar in under det 
stora paraplyet »tjänster« är olika med avseende på kunskapsintensitet, 
innovationstryck, satsning på fou och grad av internationalisering. 

Detta kapitel ser närmare på fou och innovation inom tjänstenä-
ringarna, samt hur och varför tjänsteföretag börjar internationalisera 
sin fou – om det sker genom internationell omlokalisering, uppköp 
och sammanslagningar av fou-enheter i utlandet eller genom multina-
tionellt fou-samarbete.

Eftersom tjänstesektorn står för en dominerande andel av produk-
tionen i samhället är sektorns betydelse för den aggregerade produk-
tivitetsutvecklingen stor. Figur 3.1 dekomponerar den årliga produk-
tivitetstillväxten inom industri- och tjänstesektorerna. I Norge är det 
tjänsteföretag som bidrar mest till produktivitetstillväxten, men också i 
de andra nordiska länderna spelar tjänstenäringarna en central roll för 
den totala produktivitetstillväxten i näringslivet.    

I ljuset av tjänstenäringens omfattande bidrag till ekonomins aggre-
gerade produktivitetstillväxt är det intressant att identifi era vilka ak-
tiviteter som ligger bakom produktivitetstillväxten. Litteraturen på 
om rådet växer för närvarande kraftigt, men baserar sig vanligtvis på 
sektorstudier inom till exempel bankväsendet, transport- och telekom-
sektorerna. Antalet studier som fokuserar på innovation och andra pro-
duktivitetsfrämjande aktiviteter inom hela tjänstesektorn är få.

Vad är fou och innovation inom tjänstesektorn? Ofta gäller det tek-
nologiska framsteg inom telekommunikation, informationsteknologi 
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3  ·  Innovation och FoU inom tjänstesektorn 105

och transport som leder till ökad produktivitet inom ett antal andra 
sektorer i ekonomin. Det fi nns en omfattande interaktion mellan inno-
vationsmiljöer inom varu- och tjänstenäringarna. Med andra ord, en 
stor del av produktivitetstillväxten i ekonomin är kopplad till innovativ 
verksamhet inom tjänstesektorn.

Man bör dock vara på det klara med att en stor del av den forskning 
och utveckling som bedrivs inom tjänstesektorn är svår att kategorise-
ra. Ett exempel kan vara bättre koordinering av tjänster som erbjuds på 
en turistdestination. Det svenska företaget Ski Star har specialiserat sig 
på detta och framstår som konkurrenskraftigt och framgångsrikt. Dess-

Figur 3.1 Sektorernas bidrag till den samlade produktivitetstillväxten.

Anm.: Negativa staplar innebär att produktivitetstillväxten i hela ekonomin är lägre än stapelns höjd på y-axeln.
Källa: OECD STAN databas (2003).
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utom har Ski Star expanderat i utlandet där utvecklingen av produkter 
primärt utförs lokalt. Ett annat exempel är utvecklingen av standardise-
rade analysverktyg. Konsultföretag som McKinsey och Boston Consul-
ting Group använder i stor utsträckning standardiserade procedurer i si-
na olika projekt. De gör lokala anpassningar, men analysverktyget utgör 
fundamentet för deras affärsmodell och det är denna modell som gör 
det möjligt att expandera internationellt. Ett ytterligare exempel är det 
danska renhållningsföretaget iss som driver omfattande utvecklingsar-
bete genom att förbättra och standardisera renhållningsfunktionerna. 

Den internationella tjänstemarknaden visar att marknaden för han-
del med tjänster över nationsgränserna har fl era inbyggda hinder, hin-
der som många vill beteckna som en sorts marknadsimperfektioner. 
Ett exempel är att till skillnad från varor är det relativt svårt att kvali-
tetsstämpla en tjänst. Därmed uppstår ett informationsproblem i mö-
tet mellan producent och konsument. Producenten har information 
om tjänsten som konsumenten inte kan ta del av. Många tjänster kräver 
också att konsument och producent är fysiskt lokaliserade på samma 
plats (exempelvis turism) och att konsumtion och produktion utförs 
samtidigt (exempelvis hälsotjänster). Sist men inte minst är det stora 
skillnader i preferenser och standarder knutna till tjänster i olika länder.

De nämnda problemställningarna gör det komplicerat att levere-
ra tjänster över nationsgränserna och har därför en dämpande effekt 
på den internationella handeln med tjänster. Samtidigt utgör dessa be-
gränsningar en möjlighet för tjänsteföretag. De företag som med hjälp 
av en innovation eller på annat sätt kan övervinna dessa hinder kom-
mer att stärka sin konkurrenskraft gentemot sina konkurrenter. Den 
som kan anpassa tjänsten till lokala behov kommer att dra fördel av 
denna anpassningsförmåga. Dock kräver lokal anpassning ofta att ut-
vecklingen av tjänsten sker lokalt. Med andra ord måste fou-insatsen 
internationaliseras. Men det fi nns fl er motiv för internationalisering 
och omlokalisering av fou inom tjänstesektorerna. 
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3  ·  Innovation och FoU inom tjänstesektorn 107

Vad är innovation och fou inom tjänstesektorn?

Forskning och utveckling har som mål att generera nya produkter och 
processer som ökar effektiviteten, höjer kvaliteten och ökar utbudet av 
varor och tjänster. Utifrån detta synsätt är fou en insatsvara i produk-
tionsapparaten med den skillnaden att resultatet är en ny eller förbätt-
rad produkt eller process snarare än ytterligare en producerad enhet. 
För att fi nansiera fou-verksamheten krävs det därför att den resulterar 
i ökad vinst. I vilken grad en innovation bidrar till högre vinst beror in-
te bara på innovationen som sådan utan även på möjligheten att kom-
mersialisera och skydda äganderätten till innovationen. Men vad läg-
ger ekonomer och innovationsforskare i begreppet innovation?

Andrew Van de Ven defi nierar innovation som »skapandet och im-
plementeringen av en ny idé« (Van de Ven, 1998). Han inkluderar med 
andra ord både idén och realiseringen av idén i sin defi nition. Oxford 
Handbook of Innovation (Fagerberg m.fl ., 2005, s. 4) presenterar följande 
defi nition: »Uppfi nning är när idén till en ny produkt eller en ny process 
dyker upp. Innovation är det första försöket att realisera idén« (ibid.). 
Citatet skiljer mellan produkt- och processinnovationer. Trots att det 
kan kännas bekvämt att tänka i termer av process- kontra produktinno-
vationer är det i praktiken ofta svårt att särskilja dem från varandra. Till 
exempel förutsätter många produktinnovationer att man samtidigt gör 
organisatoriska och processorienterade förändringar och vice versa (se 
Tether, 2004). Detta ömsesidiga beroendeförhållande mellan produkt- 
och processinnovation är särskilt relevant för tjänsteföretag. 

Trots svårigheten att särskilja process- och produktinnovationer 
från varandra fi nns det både i den teoretiska och mer empiriskt inrik-
tade litteraturen en stark tendens att dela upp dem. Till exempel de-
fi nierar Community Innovation Survey (cis) en innovation som »en 
ny eller markant bättre produkt (vara eller tjänst) som introduceras på 
marknaden eller introduktionen inom ett företag av en ny eller mar-
kant förbättrad process« (se oecd, 2005). Men också andra former av 
innovation förekommer såsom organisatoriska, marknadsmässiga el-
ler strategiska innovationer. Schumpeter beskrev »nya insatsvaror, ex-
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ploaterandet av nya marknader och nya sätt att organisera företaget« 
(se Fagerberg, 2005) som ett exempel på hur man kan defi niera innova-
tioner. Med utgångspunkt i oecd:s och cis defi nition av fou och inno-
vation framträder följande mönster vid en jämförelse mellan aktivite-
ten inom tjänstesektorerna med aktiviteten inom industrisektorn i de 
nordiska länderna.

Sverige är det land som de senaste 15 åren legat högst i världen vad 
gäller fou-utgifter per invånare. Samtidigt som Sverige har högst fou-
intensitet inom såväl tjänstesektorn som industrisektorn är det också 
det nordiska land som har den största relativa skillnaden mellan de två 
sektorerna. Det rakt motsatta förhållandet gäller för Norge. Norge har 
lägst fou-intensitet inom bägge sektorer, men här är i stället fou-inten-
siteten i de två sektorerna relativt lik. fou-intensiteten i det svenska nä-
ringslivet är mer än dubbelt så hög som i Norge. Därför kan det tyckas 
paradoxalt att skillnaderna inte alls är lika tydliga när vi jämför ande-
len av företag som rapporterar att de genomfört en innovation, skillna-
derna i fou-intensitet till trots. Detta är ett generellt mönster. Bland de 

Figur 3.2 Företagens FoU-kostnader som andel av BNP, procent.

Källor: OECD; Community Innovation Survey, nr 3.
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3  ·  Innovation och FoU inom tjänstesektorn 109

nordiska länderna är skillnaden i innovationsintensitet betydligt lägre 
än skillnaden i fou-intensitet. Det fi nns två förklaringar. 

För det första är det rimligt att förvänta sig att avkastningen av fou i 
form av innovation är positiv men fallande, åtminstone över en viss ni-
vå på investeringarna. Med andra ord, den första åtkomliga innovatio-
nen kan fås med relativt begränsade insatser medan ytterligare innova-
tioner kräver större insatser. 

För det andra kan det tänkas att de nordiska länderna investerar fou 
i sinsemellan olika sektorer som kräver helt olika fou-satsningar för att 
uppnå relevanta och lönsamma innovationer. Detta återkommer i dis-
kussionen om innovation inom olika näringsgrenar. 

Figur 3.3 Andel företag som bedrivit innovationer, procent.

Källor: OECD; Community Innovation Survey, nr 3.
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Innovation och kategorier av tjänsteproducenter

Det fi nns olika ansatser för att kategorisera tjänsteaktiviteter och det 
skapar vissa problem. För det första, eftersom målet med kategorise-
ringen ofta varierar från en studie till en annan blir det svårt att direkt 
jämföra dem. Många av kategoriseringarna är dessutom teoretiskt ba-
serade och sällan empiriskt operationaliserbara. Det är med andra ord 
problematiskt att på ett tillfredsställande sätt identifi era vilka bran-
scher som bör sortera in under respektive kategori.39 Den bland ekono-
mer mest citerade kategoriindelningen fi nner man i Evangelista (2000) 
samt Evangelista och Savona (2003). Indelningen skiljer mellan an-
vändare av teknologi, forsknings- och teknologibaserade tjänster och 
ikt-användare. Exempelvis faller transporttjänster in under teknologi-
användare, medan både affärsmässiga tjänster och ikt sorterar under 
forsknings- och teknologibaserade tjänster. Finansiella tjänster och va-
ruhandel hamnar i kategorin ikt-användare. 

Typologin som presenteras i Soete och Miozzo (1989) är också ofta 
citerad. Den skiljer i stället mellan leverantörsdominerade tjänster (hotell, 
restauranger, kurser, utbildningar och detaljhandel), skalintensiva tjäns-
ter (transport och grossisthandel), informationsnätverk (telekom och fi -
nans) och specialiserade tjänsteföretag (mjukvaror och företagstjänster). 

Ett antal studier använder ytterligare en typologi som baseras på 
tjänsternas egenskaper i form av a) grad av handfasthet, b) möjlighet 
att separera produktion och konsumtion, c) möjlighet att lagra tjänsten 
över tid och d) tjänsternas heterogenitet inom en bransch (se till exem-
pel Karmarkar och Pitbladdo, 1995). Kategoriseringar av denna typ är 
inte direkt kopplade till innovationsverksamheten.

Tjänsternas karaktär utgör i sig en drivkraft till innovation inom 
tjänstesektorn. Ett exempel är att konsumtion av tjänster ofta sker i di-
rekt närhet till producenten. Detta kan för producenten vara en be-
gränsning av möjligheten att nå en stor marknad, något som i sig ger 

39. Pedersen (2005) innehåller en grundlig genomgång av litteraturen på detta område, 
med särskilt fokus på innovationsaktiviteter inom tjänstesektorerna.
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upphov till ett incitament att utveckla en lösning för ökad producent–
konsumentseparation. Begränsad lagringsmöjlighet är ett annat exem-
pel som ger incitament för innovation. Dessa faktorer spelar också en 
viktig roll i den kategorisering av tjänster och tjänsteinnovation som ut-
vecklas i Grünfeld m.fl . (2005, 2006), trots att utgångspunkten är tjäns-
tens mervärde. Vilken kategori producenten faller in under beror på 
hur tjänsteleverantörerna producerar ett mervärde för kunderna.40 Ut-
ifrån det defi nierar Grünfeld följande kategorisering av tjänster:

* Problemlösande tjänster skapar värde genom att lösa kunders specifi -
ka problem. Advokater, läkare, ingenjörer, arkitekter, affärskonsul-
ter och forskare är exempel på problemlösare.

* Leverantörer av hjälptjänster som skapar värde genom att överta 
tids krävande aktiviteter åt företag och hushåll. Matservering, fastig-
hetsskötsel, vakt hållning, rengöring, receptionstjänster, renovering 
och vikaretjänster är exempel på hjälptjänster. 

* Förmedlingstjänster. Gods- och passagerar transport, banker, försäk-
ringsbolag, teleoperatörer, mäklare och handelstjänster är exem-
pel på förmedlingsbranscher. Digitala förmedlare kan bjuda ut sina 
tjänster genom digitaliserade operationer (exempelvis fi nanstjäns-
ter och teletjänster). Manuell förmedling omfattar traditionell varu-
handel och transport.

* Upplevelseleverantörer skapar värde genom att stimulera kunders sinn-
liga och and liga upplevelser, exempelvis skidorter, träningslokaler, 
cykling, sol- och badställen, konst, underhållning, servering, turism. 

40. Denna ansats tar sin utgångspunkt i och utvecklar teorier från Stabell och Fjeldstad 
(1998) som använt mycket av den nya litteraturen om affärsstrategi knuten till olika sätt 
att generera värde för kunder. Artikeln har fl er än 200 citeringar i internationella tidskrif-
ter.
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Innovation inom problemlösning

Produktinnovation är närmast en semantisk fråga vid problemlösning. 
Innovation inom problemlösande tjänster sker ofta i form av nya kon-
cept eller i paketform, det vill säga problemlösningen säljs som ett pa-
ket, som till exempel specifi cerar hur problemlösningsprocessen ska gå 
till och som eventuellt även inkluderar implementeringen av lösning-
ar. I organisations- och ledningsrådgivning läggs oftast stor vikt vid den 
process som ska leda fram till nya lösningar. I många fall utvecklas va-
rumärken på processer och lösningar för att differentiera problemlös-
ningar i marknaden. 

Innovation inom hjälptjänster

Inom hjälptjänster är innovationer orienterade mot processförbätt-
ringar. Hjälptjänster har många likheter med industrin, men har i långt 
mindre grad mekaniserat och digitaliserat sina processer. Processinno-
vationer handlar ofta om gradvisa ändringar av arbetsprocesser för att 
standardisera, utnyttja skala och kontrollera kvalitet. Vaktbolaget Se-
curitas är exempel på ett företag som har lyckats realisera skalfördelar i 
system och genom standardisering av arbetsprocesser. Det danska fö-
retaget iss är ett annat exempel.  Produktinnovationer inom denna ka-
tegori är mer sällsynt, men när de förekommer är det ofta i form av in-
troduktion av nya tjänster för outsourcing till en marknad och som nya 
typer av avlastning för slutanvändarna. Det har lett till en kraftig tillväxt 
av hjälptjänster, men delar av denna tillväxt handlar om tjänster som 
företag och hushåll tidigare utfört själva.
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Innovation inom förmedlingstjänster

Innovation i förmedling fokuserar på att reducera kundens transaktions-
kostnader. Det kan ske genom produkt- och processinnovationer. Pro-
duktinnovationer handlar i sin tur både om nya sätt att förmedla på och 
nya objekt som förmedlas. Processinnovationer är till exempel knut-
na till digitalisering, automatisering och effektivisering av gränssnitt. 
Innovationer knutna till integrering av logistik system är exempel på 
processinnovationer inom transport tjänster. Innovation inom förmed-
lingstjänster är ofta knutna till så kallade nätverksexternaliteter. Det vill 
säga värdet på tjänsten beror på hur många och vilka andra kunder som 
använder tjänsten.

Innovation inom upplevelseindustrin

Medan kunder normalt önskar att hjälptjänster och  förmedlingstjänster 
ska vara förutsägbara och ha stabil kvalitet, är överraskningsmomentet 
något av drivkraften inom upplevelseindustrin. Därför är produktinno-
vationer den viktigaste formen av innovation bland upplevelsetjänster. 
Samtidigt har många av de mest betydelsefulla innovationerna inom 
upplevelsenäringen varit processorienterade, till exempel mångfaldi-
gande, lagring och distribution av upplevelseinnehållet. Detta är speci-
ellt relevant för konst, under hållning och idrott – tjänster som innebär 
att kunderna upplever tjänsteleverantörens aktiviteter. Turism skiljer 
sig från andra upplevelser genom att organisatoriskt inriktade innova-
tioner är extra viktiga. Ofta fi nns det en hög grad av komplementaritet 
mellan upplevelser och andra reseprodukter, något som medför bety-
dande koordinerings möjligheter. 

Figur 3.4 delar upp tjänstesektorerna i Norge i de fem kategorier-
na. Det har varit möjligt genom att både den offi ciella branschstatisti-
ken och nationalräkenskaperna är kompatibla med en sådan indelning. 
Sättet på vilket data samlas in i Norge ger därför unika analysmöjlighe-
ter av servicesektorn och hittills har ingen annan kategorisering varit 
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empiriskt operationaliserbar. Figuren visar att över hälften av de syssel-
satta inom tjänstesektorn arbetar i manuell förmedling. Problemlös-
ning står också för en stor andel av anställda i tjänstesektorn, medan 
digitala tjänster är den klart minsta kategorin. Det fi nns goda skäl att 
förvänta sig samma sysselsättningsmönster i de andra nordiska länder-
na eftersom näringslivsstrukturen i länderna i stort sett är densamma. 
Men dagens mönster har inte alltid varit den rådande fördelningen. Se-
dan 1980 har antalet anställda inom manuell förmedling och problem-
lösning mer än fördubblats, medan antalet anställda inom digital för-
medling har fallit. Detta säger mycket om hur produktiviteten har ökat 
inom digital förmedling, en produktivitetsökning som till stor del dri-
vits fram med hjälp av processinnovationer. Innovation inom problem-
lösning har däremot primärt varit produktorienterad med avsikt att ge-
nerera nya produkter eller bättre kvalitet. Denna form av innovation 
leder inte i lika hög grad till ökad produktivitet. 

Figur 3.4 Antal sysselsatta inom olika kategorier av tjänster, 2004, tusental.

Källor: Statistics Norway och egna beräkningar.
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3  ·  Innovation och FoU inom tjänstesektorn 115

Figur 3.5 Process- och produktinnovation inom olika grupper av tjänsteföretag.

Källa: Menon Business Economics; Statistics Norway.
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Data bakom fi gur 3.5 är hämtade från cis-3 för Norge åren 1998–
2001. Mönstret bekräftar i hög grad vad kategoriseringen ovan förut-
spår. Problemlösarna och upplevelsenäringen är speciellt inriktade 
mot produktinnovation, medan hjälptjänster och digital förmedling är 
mer fokuserade på processinnovation. Industrisektorn har högre inn-
ovationsaktivitet än tjänstesektorn totalt, men betydligt lägre än inn-
ovationstakten inom digitala förmedlingstjänster och i viss grad även 
problemlösning. I stort sett samma mönster gäller fou-investeringar, 
men här är den genomsnittliga fou-insatsen bland digitala förmedlare 
mer än dubbelt så hög som genomsnittet bland industritjänster. Detta 
mönster bör inte komma som någon överraskning eftersom telekom-
företag, fi nansföretag och andra tjänsteleverantörer som arbetar med 
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och köper digitaliserade varor och tjänster är starkt konkurrensutsat-
ta. Figur 3.6 visar hur volatila marknaderna är för de olika tjänstekate-
gorierna.   

Figur 3.6 illustrerar två nära sammanhängande fenomen. För det 
första visar den hur stor andel av omsättningen som har med tjänster 
att göra och som är utvecklad åren 1998–2000. För det andra visar den 
hur stor andel av marknadsandelarna som skiftar från en aktör till en 
annan inom en bransch (femsiffrig nacee-kod) under loppet av en fy-
raårsperiod. Dessa skift kan antingen drivas fram genom entry och exit 
i branschen eller genom intern rivalisering mellan existerande konkur-
renter inom branschen. Bilden bekräftar att de kategorierna som har 
mycket produktinnovation också har högre grad av mobilitet i bran-
schen. Med andra ord, marknadsmakten skiftar oftare. 

Figuren visar också att det inte nödvändigtvis är så att de kategorier 

Figur 3.6 Marknadsmobilitet och nya tjänsters roll.

Anm.: Marknadsmobilitet anger hur stor del av marknadsandelarna som skiftar från en aktör till en annan inom en bransch.
Källa: Menon Business Economics.
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som har störst inslag av marknadsrörlighet och nya produkter också 
har högst fou och innovationstakt. Upplevelser är ett bra exempel på 
detta. Här är innovationsaktiviteten låg men volatiliteten i marknads-
andelarna stor. Återigen är det dock viktigt att betona att i förhållande 
till tillverkningsindustrin tenderar tjänsteföretag att underrapportera 
sin fou-verksamhet eftersom den ofta kan vara svår att klassa i den tra-
ditionella fou-kategoriseringen. Underrapporteringen kan därtill vara 
särskilt stor när det gäller företag inriktade mot produktinnovationer, 
vilket i sin tur kan bidra till att förklara diskrepansen mellan förmed-
lings- och upplevelsetjänster. Slutligen verkar det fi nnas ett samband 
mellan marknadsmobilitet och innovationstakt inom hjälptjänster.

fou och internationell handel med tjänster

Litteraturen om internationell handel med tjänster fokuserar i rätt li-
ten grad på hur handeln blir påverkad av fou och vice versa. Inte minst 
fi nns få studier om hur tjänsteföretag väljer att internationalisera sin 
fou-verksamhet. Det fi nns goda skäl att förvänta sig att lokaliserings-
mönstret för fou-verksamhet är nära knutet till tjänsteföretagens inter-
nationella handel och verksamhet. 

Världshandelsorganisationen wto använder fyra olika former eller 
modus för internationell tjänstehandel som är defi nierad av hur tjäns-
terna levereras. För det första kan tjänster handlas på traditionellt vis i 
de fall tjänsten kan lagras och transporteras fysiskt, eventuellt skickas 
elektroniskt mellan länder. Musik, software, olika tekniska tjänster, de-
sign, tele- och transporttjänster och många fi nanstjänster faller in i den-
na grupp. Den andra gruppen (mode 2) omfattar alla tjänster som kräver 
att konsumenten reser till producentens land. Här hamnar internatio-
nell handel med undervisningstjänster, hälso- och sjukvårdstjänster, 
turism, konferenstjänster etc. 

Den tredje gruppen (mode 3) omfattar tjänster som kräver att pro-
ducenten etablerar aktiviteter i konsumentens land för att leverera sina 
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tjänster. Konsulttjänster, bygg- och anläggningstjänster, vissa under-
visningstjänster och fou sorterar in i denna grupp. I den tredje gruppen 
är det inte nödvändigt att de anställda följer med för att utföra tjänsten, 
men det är kravet i den fjärde och sista gruppen (mode 4). Här omfattas 
alla tjänster som involverar en person som temporärt bjuder ut tjänster 
på ett annat lands arbetsmarknad, primärt som anställd i ett lokalt före-
tag. Gränsen för temporärt utbud varierar från land till land, men defi -
nieras normalt sett som mindre än ett år.

Karsenty (2000) har estimerat hur stor andel av usa:s tjänstehandel 
som sorterar in under de 4 grupperna (modes). Tjänster levererade på 
traditionellt vis och genom utländska dotterbolag dominerar handeln, 
medan tjänstehandel genom temporär migration är begränsad. Det är 
också i denna sista grupp som handelshindren är störst och där man 
kommit kortast i wto-förhandlingarna om tjänsteliberalisering.

Omkring 20 procent av all internationell handel är handel med 
tjänster. Detta relativt låga tal, sett i ljuset av tjänstesektorns andel av 
ekonomin, indikerar existensen av stora naturliga handelshinder inom 
tjänstesektorn. Indelningen i fyra leveransmodus illustrerar detta. Han-

Tabell 3.1 Internationella transaktioner i tjänster efter leveransmönster (modes), 
1997.

Mode USD (miljarder) Andel av totalen (%)

1 890 41
2 430 20
3 820 38
4 30 1

Totalt 2 170 100 

1 = tjänsten kan lagras och transporteras fysiskt; 2 = kräver att konsumenten träffar producenten; 3 = kräver 
att producenten etablerar verksamhet hos konsumenten; 4 = en individ som temporärt bjuder ut tjänsten på 
annat lands arbetsmarknad.

Källa: Karsenty (2000).
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del som sorterar under mode 2 och 3 kräver något mer av konsumen-
ter och producenter än vad som krävs för att handla traditionella varor 
över nationsgränserna. Det är de inneboende egenskaperna i tjänster 
som gör internationell handel av dessa tjänster särskilt krävande. Som 
nämnts tidigare beror handelsproblematiken på

* separabilitet – om konsum och produktion måste ske på samma 
plats eller inte 

* simultanitet – om tjänsten måste produceras och konsumeras sam-
tidigt 

* immaterialitet – vissa immateriella tjänster kan inte studeras fysiskt

* standardiserbarhet – många tjänster är inte möjliga att jämföra efter-
som de är specialanpassade eller inte reproducerbara (Sapir, 1991).

Dessa egenskaper hos tjänster leder till skev eller asymmetrisk infor-
mation mellan producent och konsument, speciellt i de fall handeln 
sker över långa avstånd. Kunden har inte möjlighet att testa tjänsten 
före köp och måste därför i hög grad lita på marknadens information 
om kvalitet och pris. Detta informationsproblem leder till marknads-
imperfektioner som reducerar efterfrågan. Det är också ett problem att 
många konsumenter önskar lokala anpassningar som de inte vet om 
en utländsk producent klarar av att tillgodose. Ju mindre det geografi s-
ka avståndet är mellan producent och konsument, desto lättare är det 
att få tillgång till relevant information om producenten. Producenterna 
får ett incitament att lösa detta problem genom att ta fram innovatio-
ner som reducerar informationsproblemet. Detta kan till exempel ske 
genom investering i 

* digitalisering av tjänsten som förfl yttar den från mode 2- eller 3-
handel till mode 1-handel

* internationell standardisering av tjänster 

* kvalitetsverifi kation (till exempel genom att använda iso9002-cer-
tifi ering som är vanlig hos multinationella tjänsteleverantörer)

* närhet till kunderna genom etablering av dotterbolag för god sup-
port och kundanpassning

* lokal fou för lokal anpassning av tjänster. 
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Problem knutna till handel och behovet av kvalitetsverifi kation är sär-
skilt stora för problemlösare som ofta levererar unika produkter. Dessa 
tjänsteproducenter har också ofta behov av lokal närvaro och lokal fou 
för att få till stånd lokala anpassningar. För förmedlingsföretag och le-
verantörer av hjälptjänster är ofta produkterna redan mer standardise-
rade och därmed är behovet av fou i anknytning till internationell han-
del inte lika stort.

Det fi nns ett stort antal exempel på att säljare av tjänster genomför 
innovation utifrån likartade motiv. Securitas levererar i stort sett sam-
ma tjänster i alla länder, men justerar efter lokala behov. McKinsey & 
Co. har investerat i en känd modell de använder i alla länder och kan 
göra lokala anpassningar på de fl esta marknaderna. ikea opererar med 
nationella kataloger och nationellt anpassad design. Men samtidigt är 
drivkraften inte nödvändigtvis krav på att fou och innovation måste 
ske nära slutkunden. Då kan andra motiv spela en viktigare roll.

Andra motiv för omlokalisering och etablering av fou i utlandet

Ett av de viktigaste dragen i den ekonomiska globaliseringen är fram-
växten av multinationella koncerner med aktiviteter i en rad länder. 
Omkring 80 procent av internationella investeringar sker i form av upp-
köp och sammanslagningar (så kallade mergers and acquisitions, m&a:s) 
över nationsgränserna, och ca 70 procent av alla internationella m&a:s 
sker i tjänstesektorerna där aktiviteten är särskilt hög inom fi nans, tele-
kom, energi och handel. Empiri visar att fou-enheter sällan fl yttas från 
ett land till ett annat. fou och fou-anställda är därför relativt immobi-
la och kostnaderna för att engagera sig i ett annat lands innovations-
miljö är stora (Narula, 2002). I de fall fou omlokaliseras sker det oftast 
genom att utländska fou-enheter köps upp och att företaget därefter 
satsar på dessa enheter och samtidigt skalar ner aktiviteten i hemlan-
det. Eftersom m&a:s ofta sker inom tjänstesektorerna fi nns det fog för 
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att förvänta att denna form av omlokalisering av fou kommer att ske i 
ökande grad. 

Varför tycker företag inom tjänstesektorn att det är motiverat att 
omlokalisera fou? De senaste åren har studier fokuserat på så kallade 
white collar-offshoring, där arbetsuppgifter som kräver spetskompetens 
blir outsourcad till länder som Indien och Kina. Ett bolag som Infosys 
i Indien sysselsätter fl era hundra tusen it-specialister, och företaget är 
på intet sätt ensamt. Företaget Tata upprättar stadigt fl era dotterbolag i 
industrialiserade länder för att profi lera sina många tusen it-konsulter 
i Indien. Det norska industriföretaget Aker Kværner har närmare 1 000 
anställda ingenjörer i Mumbai för att hantera stora uppdrag på kort tid. 
Detsamma har Microsoft, ibm och hp gjort. Sådan outsourcing av jobb 
berör de anställda inom de kompetenstunga tjänstenäringarna. Mo-
tivet är kostnadsrelaterat. Samtidigt visar till exempel Amiti och Wei 
(2005) att service-outsourcing inte är så omfattande som många häv-
dar. Det sker även service-insourcing, till exempel till usa och Storbri-
tannien de senaste åren. 

En annan fråga knyter an till vilken grad outsourcing av kompetens-
krävande tjänster till länder som Indien och Kina faktiskt är fou. Som 
denna antologi pekar på i kapitel 2 är fou och innovation i många tjäns-
tebranscher beroende av när kontakt mellan producent och kund sker, 
något som gör det problematiskt att outsourca fou till aktörer som är 
belägna långt bort. Men för tjänsteleverantörer inom digitala förmed-
lingstjänster och hjälptjänster är potentialen för sådan kostnadsreduce-
rande outsourcing betydligt större. Dessa företag kan i högre grad sat-
sa på standardiserade operationer och stor skala, som just kan utnyttjas 
i länder som Indien och Kina. Aker Kværner är ett exempel på en pro-
blemlösare som valt att förlägga aktiviteter till Indien men där majorite-
ten av arbetsuppgifterna i det indiska dotterbolaget består av rutinarta-
de ingenjörsuppgifter som inte bör betecknas som fou.

Narula och Zanfei (2004) presenterar en genomgång av motiven för 
internationalisering av fou och innovationsverksamhet på mer gene-
rell basis. Studien är inte först och främst riktad mot tjänstesektorer-
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na. Deras fokus är i mindre grad kostnadsmotivet och i högre grad or-
ganisering av kunskapsproduktion i ett multinationellt sammanhang. 
 Narula och Zanfei defi nierar två grupper av motiv för fou-internationa-
lisering. Den första betecknas som asset exploiting-fou som krävs för att 
kunna utnyttja de teknologiska fördelarna ett företag har i hemlandet. 
Ett exempel på det är fou knuten till lokal anpassning. Den andra be-
tecknas asset augmenting-fou, och motiveras av behovet av tillgång på 
kompetens som är lokaliserad till ett annat land. Denna kompetens kan 
antingen köpas genom m&a:s eller tillägnas genom olika informations-
kanaler som kräver lokal närvaro. Man utnyttjar med andra ord kun-
skapsexternaliteter i utlandet. Ett exempel på detta är det stora antalet 
företag med utländska fou-enheter i Silicon Valley. Många av dessa är 
där för att få tillgång till den pool av kompetens regionen erbjuder.

Avslutning och vägen vidare 

För att kunna studera internationalisering och omlokalisering av fou 
inom tjänstesektorerna måste man för det första förstå hur heterogen 
sektorn är med hänsyn till fou-investeringar, innovationsintensitet och 
innovationsstrategi. Detta kapitel har därför presenterat en kategori-
sering av tjänstesektorn med avseende på inriktning och innovations-
verksamhet som ett sätt att strukturera denna heterogenitet. Därtill 
måste man studera den roll som internationell handel och multinatio-
nell produktion av tjänster spelar för val av fou-lokalisering inom sek-
torn. Internationell handel med tjänster är ofta behäftad med betydan-
de naturliga handelshinder. Men dessa hinder genererar incitament för 
innovation bland tjänsteexportörerna som vill förenkla handeln och 
därigenom enklare kunna ta sig in på internationella marknader. Lik-
nande motiv bakom lokal innovation i olika länder är sannolikt viktiga-
re än motiv knutna till kostnadsbesparingar, men det är särskilt det sis-
ta motivet – kostnadsbesparingar – som tilldragit sig uppmärksamhet 
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de senaste åren i samband med utfl yttning av tjänsteproduktion till låg-
kostnadsländer som Indien och Kina.

För ett enskilt land kan det ur policysynpunkt vara av intresse att 
vidta åtgärder som förhindrar att spetskompetens och annan avance-
rad verksamhet som kan ge positiva spridningseffekter till andra delar 
av ekonomin fl yttas ut till andra länder. Samtidigt är motiven till att för-
hindra utlokalisering av enklare jobb svagare. Mycket talar dessutom 
för att det kan vara skadligt att förhindra omlokalisering av denna typ 
av tjänster. Det kan snarare ses som en naturlig del i den internationella 
arbetsdelningsprocessen. Det fi nns med andra ord anledning att lägga 
fokus på verksamheter med spetskompetens.

fou-laboratorier och fou-enheter är inte särskilt mobila, varken 
inom länder men framför allt inte mellan länder. Omlokalisering sker 
därför snarare via en tyngdpunktsförskjutning driven av uppköp och 
företagssammanslagningar. Det kan vara taktiskt riktigt för ett land att 
erbjuda en näringsmiljö som är väl lämpad för forskning och utveck-
lingsverksamhet. Det kan ske genom till exempel skattesubventioner 
men sannolikt är det mer produktivt att satsa på att bygga upp kompe-
tensstocken, etablera gynnsamma fou-miljöer och stärka banden mel-
lan företag och universitet. 

I detta sammanhang bör nämnas att fokus ofta hamnar på de sto-
ra industriföretagen medan tjänstesektorn lätt hamnar i skymundan. 
Tjänstesektorn förtjänar större uppmärksamhet än vad den hittills fått. 
Offentligt fi nansierad fou kan vara ett sätt att stärka tjänsteföretagens 
verksamhet utomlands. I Norge fi nns det ett system där nationella fö-
retags fou stöttas i samband med att de utvecklar sina kontakter, vil-
ket kan hjälpa företagen att bli mer internationellt inriktade. Detta är 
särskilt viktigt för länder med en begränsad hemmamarknad. Tjäns-
teföretagens fou får på detta sätt även en mer internationell prägel. 
eu:s tjänstedirektiv underlättar för problemlösarna och leverantörer av 
hjälptjänster. Ett av syftena med direktivet är att öka möjligheten för en 
internationell expansion av tjänsteföretagen inom unionen, vilket kan 
bidra till en internationell konsolidering av tjänstemarknaden. 
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Med andra ord, utvecklingen går mot större enheter och en mer in-
ternationellt inriktad fou inom tjänstesektorn. Det har även hävdats att 
eu:s tjänstedirektiv ska vara av särskild betydelse för de nordiska län-
derna och deras möjlighet att ta sig in på de sydeuropeiska marknader-
na eftersom dessa generellt sett har större handelshinder. 

Tjänstesektorns dominerande roll till trots är informationen om 
sektorns fou-, innovations- och internationaliseringsaktivitet bristfäl-
lig. Det existerar ingen systematisk kartläggning av sektorns fou-verk-
samhet i utlandet, och heller ingen litteratur som systematiserar motiv 
och problem knutna till internationalisering av fou inom tjänstsektorn. 
Detta är ett problem eftersom tjänsteföretag ofta följer annorlunda stra-
tegier än industriföretag med hänsyn till innovation och utveckling av 
nya produkter. Framtida forskning bör fokusera på teoriutveckling som 
är tjänsterelevant och empirisk kartläggning av tjänstehandel och till-
hörande fou-verksamhet.  
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F öretagens forskning och utveckling (fou) har blivit mer 
internationaliserad. En allt större andel av det som svens-
ka företag rapporterar som fou-aktiviteter ligger utanför 
Sveriges gränser. Frågan om huruvida detta utgör ett pro-

blem för den svenska ekonomin är ett huvudtema i denna bok. I detta 
kapitel ska vi ägna oss åt frågan om vilka faktorer som påverkar lokali-
seringen av fou-aktiviteter och hur lokaliseringen av fou-intensiv pro-
duktion påverkar fou-verksamhet.  

Kapitlet diskuterar ett antal faktorer som anses betydelsefulla för fö-
retagens lokalisering av fou. Det handlar framför allt om tillgången till 
högutbildad arbetskraft och om innovationskluster baserade på spill-
over-effekter av fou-aktiviteter. De multinationella företagens roll när 
det gäller lokaliseringen av fou kommer också att diskuteras. En kon-
sekvens av internationaliseringen av de svenska företagen är att de kan 
välja att separera tillverkningen från forskningen och utvecklingen. En 
viktig insikt är att lokaliseringsbeslutet för fou-verksamheten styrs av 
andra faktorer än lokaliseringsbeslutet för själva tillverkningen av hög-
teknologiska varor. För tillverkningen är närhet till konsumenter och 
leverantörer viktig på ett helt annat sätt än vad den är för fou. För fou 
kan det dock vara viktigt dels med närheten till den tillverkning som 
använder resultaten från forskningen och utvecklingen, dels med när-
heten till annan fou-verksamhet. Skälet till det senare är den kunskaps-
spridning som ofta förknippas med innovativ verksamhet och som har 
betydelse för tillväxten och välfärden i ekonomin. 

Komparativa fördelar i kunskapsproduktion

År 2001 utgjorde utgifterna för fou i Sverige ca 4,5 procent av bnp. Se-
dan dess har denna andel gått ned.  Ur denna synvinkel fi nns det kanske 
skäl att oroa sig över att Sveriges attraktionskraft för fou-investeringar 
har minskat. Samtidigt kan man konstatera att Sverige i ett internatio-
nellt perspektiv utmärker sig just genom sin höga fou-intensitet. Figur 
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4.1 visar att fou-utgifternas andel av bnp var högre i Sverige än i nå-
got annat land 2004. Figur 4.2 visar att fou-intensiteten i tillverknings-
industrin varit klart högre än oecd-genomsnittet under hela 1990-ta-
let. Den har konsekvent legat högre än i högteknologiska nationer som 
usa, Japan och Tyskland.41 Sverige tycks alltså vara ett land som i för-
hållande till sin storlek är hemvist för omfattande fou-verksamhet. 

En viktig faktor bakom att Sverige har så pass omfattande fou-verk-
samhet är tillgången till högutbildad arbetskraft. Tillgången till nöd-
vändiga insatsfaktorer är en grundläggande förklaringsfaktor för loka-
liseringen av all ekonomisk verksamhet och även för privatfi nansierad 
fou. De insatsfaktorer det i första hand handlar om är forskare och tek-
niker. Figur 4.3 visar antalet utexaminerade med en (teoretisk) hög-
skoleutbildning inom naturvetenskap eller teknik per 1 000 personer 

41. fou-intensiteten i tjänstesektorn är dock inte högre i Sverige än i andra oecd-län-
der. År 2002 utgjorde fou-utgifterna 0,3 procent av förädlingsvärdet i tjänstesektorn i Sve-
rige. Motsvarande siffra för usa var 0,6 procent (se oecd:s stan-databas).

Figur 4.1 FoU-utgifter som procentuell andel av BNP 2004. 

Källa: OECD Fact book (2006). 
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Figur 4.2 FoU-intensitet i tillverkningsindustrin.

Källa: SourceOECD STAN Structural Analysis Database (2006); World Bank Indicators Database (2003).
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Figur 4.3 Antal utexaminerade med högre utbildning inom naturvetenskap/teknik 
per 1 000 personer i befolkningen, 2003.

Källa: SourceOECD Education at a Glance Database (2006).
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4  ·  Lokalisering av FoU 131

i befolkningen för ett antal oecd-länder 2003. Sverige ligger högre än 
länder som usa, Japan och Tyskland, men samtidigt fi nns det en rad 
länder som har en högre andel utexaminerade inom naturvetenskap/
teknik än Sverige. Bland de länder som har en högre andel av befolk-
ningen med akademisk examen i naturvetenskap/teknik än Sverige 
fi nns några som också har en relativt hög fou-intensitet (som Finland 
och Sydkorea) och några som är betydande producenter av högtekno-
logiska produkter (som Irland). 

Tillgången till högutbildad arbetskraft kan dock knappast vara hela 
förklaringen till Sveriges höga fou-intensitet. Högutbildad arbetskraft 
som forskare och tekniker har potentiellt sett hög internationell rörlig-
het – bland annat genom att det är förhållandevis lätt att tolka och ve-
rifi era deras kvalifi kationer – vilket innebär att det inte nödvändigtvis 
är företagen som fattar sina lokaliseringsbeslut utifrån var arbetskraften 
befi nner sig; lika gärna kan det vara arbetskraften som fattar lokalise-
ringsbeslut utifrån var företagen fi nns. I praktiken är emellertid rörlig-
heten fortfarande relativt låg även för forskare och tekniker. Samhällets 
utveckling mot hushåll med två fulltidsarbetande är troligtvis en faktor 
som begränsar arbetskraftens rörlighet eftersom den innebär att beslu-
tet att fl ytta ofta förutsätter att två personer hittar tillräckligt attraktiva 
jobb utomlands.

Sverige utmärker sig alltså inte när det gäller tillgången till högutbil-
dad arbetskraft. Tillgången till en produktionsfaktor och priset på den-
samma är vanligtvis starkt korrelerade. Men som vi ska argumentera 
längre fram kan det fi nnas skäl till att priset på högutbildad arbetskraft 
är relativt lågt i ett land som Sverige, trots en tillgång som i relativa ter-
mer inte skiljer sig så mycket från andra oecd-länder.
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Kunskapsspridning och innovationskluster

Att fou genererar positiva externaliteter i form av kunskapsspridning 
fi nns det tydliga belägg för. Det fi nns också empiriskt stöd för att den-
na kunskapsspridning har en geografi sk komponent såtillvida att den 
avtar med det geografi ska avståndet (till exempel Griliches, 1992; Jaf-
fe m.fl ., 1993). Det innebär att företag som är lokaliserade inom ett geo-
grafi skt avgränsat område kan dra nytta av positiva fou-externalite-
ter och att kunskapsspridningen mellan företag därmed verkar som en 
drivkraft för koncentration av fou-verksamhet. 

Forskare inom ekonomisk geografi  har betonat betydelsen av tek-
nologisk infrastruktur för lokaliseringen av innovativ verksamhet (se 
till exempel Feldman och Florida, 1994). Den teknologiska infrastruk-
turen påverkas av faktorer som verksamhet inom nära relaterade bran-
scher, fou på universitet och högskola, fou inom det privata närings-
livet samt tillgången till företagstjänster. Regioner som tillhandahåller 
god teknologisk infrastruktur i dessa avseenden lockar till sig mer inno-
vativ verksamhet och uppvisar högre innovationskapacitet. 

Kunskapsspridning är ett av de starkaste argumenten för en aktiv in-
dustripolitik. Det teoretiska argumentet baseras på att det på grund av 
kunskapsspridning blir omöjligt för det enskilda företaget att ensamt få 
full utdelning på sina fou-investeringar. Utan intervention från statens 
sida blir investeringarna i fou därför mindre än vad som är samhälls-
ekonomiskt optimalt. Det underliggande problemet är att det investe-
rande företaget inte fullt ut kan exkludera andra aktörer från att dra nyt-
ta av investeringarna. Patentlagstiftningen syftar till att begränsa detta 
problem, men undanröjer det inte. 

Det fi nns alltså goda argument för att det krävs någon form av stat-
ligt stöd för att stimulera till fl er fou-investeringar än vad det privata 
näringslivet självt väljer. I en globaliserad värld är det dock långt ifrån 
självklart att det lönar sig för ett enskilt land att subventionera natio-
nell fou-verksamhet. Ett skäl är att – samtidigt som det fi nns empiriskt 
stöd för att fou-externaliteter avtar med geografi skt avstånd – det ock-
så fi nns empiriskt stöd för att dessa externaliteter i stor utsträckning är 

Inlaga - skarp.indd   132Inlaga - skarp.indd   132 07-11-13   13.49.2807-11-13   13.49.28
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internationella till sin karaktär. Det är i många fall lika lätt att observe-
ra resultatet från innovationer som sker på andra sidan jordklotet som 
det är att observera resultatet från innovationer som sker i grannhuset. 
I en värld där kunskapsspridningen är helt global uppstår det ur den en-
skilda nationens synvinkel en friåkarproblematik: ska skattemedel fi -
nansiera nationell fou som ger spridningseffekter långt utanför landets 
gränser eller ska skattemedel användas till annat och de inhemska fö-
retagen ta del av spridningseffekterna av fou-verksamhet som subven-
tioneras av någon annan? 

Det fi nns ett annat problem med förekomsten av kunskapssprid-
ning som argument för statligt stöd till fou. I den empiriska forskning-
en fi nns det belägg för att fou-verksamhet har positiva produktivitets-
effekter på produktionen. Det fi nns också belägg för att den geografi ska 
närheten till en innovation har en positiv effekt på sannolikheten att 
den ligger till grund för en annan innovation (Jaffe m.fl ., 1993). Det är 
dock oklart om kunskapsspridningen i första hand sker när kunskapen 
skapas (det vill säga när fou sker) eller när den används (det vill säga 
när fou-intensiv produktion sker). I en globaliserad värld är distinktio-
nen viktig eftersom fou-aktiviteterna och den fou-intensiva produk-
tionen inte alls behöver ligga i samma land. 

Den så kallade svenska paradoxen, det vill säga att svensk fou-in-
tensitet är exceptionellt hög samtidigt som svensk specialisering på 
tillverkning av högteknologiska produkter är mer genomsnittlig i ett 
internationellt perspektiv, visar att distinktionen har bäring för diskus-
sionerna kring fou-politik i Sverige (se Hansson och Lundberg, 1995). 
Det kan vara så att den fou som bedrivs i Sverige i första hand har posi-
tiva produktivitetseffekter utomlands genom att det är där kunskapen 
används. Det kan också vara så att fou i Sverige i första hand genererar 
kunskapsspridning inom fou-sektorn och inte i produktionen. Forska-
re vet inte vilket fall som är mest relevant på grund av att det är svårt att 
empiriskt kvantifi era externaliteter av detta slag.  
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Lokalisering av fou och högteknologisk 
produktion inom multinationella företag

I de fl esta nationalekonomiska modeller antas företagen lokalisera fou-
verksamheten dit där företagen bedriver sin produktion. Till exempel 
antas företagens interna kunskapskapital vara internationellt orörligt i 
modeller som analyserar industrilokalisering och tillväxt (se till exempel 
Martin och Ottaviano, 1999; Baldwin m.fl ., 2001). Det innebär att före-
tag som investerar i fou inte kan föra över kunskap till produktionsan-
läggningar i andra länder utan använder forskningsresultaten i produk-
tion i samma land. I verkligheten fi nns det viktiga avvikelser från detta 
mönster även om många företag väljer att lokalisera sin produktion och 
fou-verksamhet i samma land. I branscher som läkemedel och telekom-
munikation, till exempel, står multinationella företag för den största de-
len av fou-investeringarna och dessa företag har produktion i många 
länder utan att bedriva fou-verksamhet där. Generellt sett verkar det 
vara viktigare för produktutvecklingen att ligga nära produktionen, men 
mindre viktigt för den del av fou som representerar forskning.

Figur 4.4 visar relationen mellan fou-intensitet och specialisering-
en på högteknologisk produktion för ett antal oecd-länder. Ländernas 
fou-utgifter per capita mäts på x-axeln och deras andel högteknologis-
ka varor i den totala varuexporten mäts på y-axeln. Som standardteo-
rin föreslår fi nns det ett positivt samband mellan dessa två variabler. Ju 
högre fou-intensitet, desto högre andel av exporten utgörs av högtek-
nologiska produkter. Men det fi nns intressanta undantag. Sverige, till 
exempel, har i denna fi gur det näst högsta värdet av fou-utgifter per 
capita (efter Japan) samtidigt som Sverige inte hör till de länder med 
högst andel högteknologisk export. 

På den motsatta sidan fi nns Irland, som har den högsta andelen hög-
teknologisk export, men som inte hör till länderna med högst fou-in-
tensitet. Ett gemensamt drag för dessa två länder är den viktiga roll som 
de multinationella företagen spelar: Sverige utgör hemvist för förhål-
landevis många och stora multinationella koncerner medan många ut-
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4  ·  Lokalisering av FoU 135

ländska multinationella företag, i synnerhet amerikanska och japans-
ka, bedriver produktion i Irland. En möjlig förklaring till att Sverige 
och Irland avviker från det vanliga lokaliseringsmönstret är att det fi nns 
en tendens bland multinationella företag att koncentrera sin fou-verk-
samhet nära huvudkontoret i hemlandet. Därtill drar Irland nytta av att 
vara engelskspråkigt och av att vara en del av eurozonen, vilket rimli-
gen attraherar inte minst utomeuropeiska företag.

Figur 4.4 illustrerar att den gängse nationalekonomiska teorin för lo-
kalisering av fou och högteknologisk produktion väl fångar hur der ser 
ut i genomsnitt, men att mönstret för vissa länder knappast kan förklaras 
utan att hänsyn tas till hur lokaliseringsbesluten sker inom multinatio-
nella koncerner. Den ekonomiska litteraturen om multinationella före-
tag tar hänsyn till att företag kan bedriva produktion och fou-verksam-

Figur 4.4 Relationen mellan FoU-intensiteten och andelen högteknologisk export för 
OECD-länderna, 2000.

Källa: SourceOECD STAN Structural Analysis Database (2006); World Bank Indicators Online (2006).
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het i olika länder. Den fångar väl det faktum att stora marknader kan dra 
till sig en koncentration av tillverkning genom att det där fi nns en stor 
efterfrågan och/eller tillgång till insatsvaror. Men litteraturen bortser 
från att vissa länder kan dra till sig en koncentration av fou-verksamhet. 
Som påpekats tidigare är de agglomerationskrafter som uppstår genom 
kunskapsspillover viktiga eftersom länder som är framgångsrika när det 
gäller att locka till sig fou-verksamhet ofta kan öka sin välfärd. 

En mer realistisk modell för att analysera lokaliseringsbeslut inom 
multinationella företag borde alltså inte bara innefatta fördelar med att 
förlägga produktion nära en stor marknad utan även fördelar med att 
förlägga fou-verksamhet nära ett innovationskluster. Vi har utvecklat en 
sådan modell där vi också tar hänsyn till att de två agglomerationskraf-
terna kan interagera med varandra (Ekholm och Nilsson Hakkala, 2007). 
Skälet är att det fi nns underliggande resursbegränsningar som påverkar 
kostnaderna för att bedriva verksamhet i olika länder. Det är uppenbart 
att fou-verksamhet kräver insatser av högt utbildad och kvalifi cerad 
personal. Detsamma gäller ofta även produktionen av högteknologiska 
produkter. Ericsson använder inte bara högutbildad arbetskraft för sin 
fou-verksamhet utan också för tillverkning av telekommunikationssy-
stem. Det innebär att fou-verksamhet och högteknologisk produktion 
i viss mån konkurrerar om samma insatsfaktorer och att en agglomera-
tion av den ena aktiviteten därmed i viss mån kan tränga ut den andra. 

Ett land med stor marknadspotential kan till exempel dra till sig 
högteknologisk produktion. Högteknologisk produktion använder of-
ta högutbildad arbetskraft och specialiserade insatsvaror. Lokalisering-
en påverkas därför av tillgången på dessa. Det medför i sin tur en hög 
efterfrågan på högutbildad arbetskraft. Den höga efterfrågan pressar 
upp priset, det vill säga lönen. För ett multinationellt företag fi nns det 
då rena kostnadsskäl att förlägga fou-verksamheten i något annat land 
än där den högteknologiska produktionen sker och där den högutbil-
dade arbetskraften är billigare. Om fl era företag gör samma val kan 
det leda till en agglomeration av fou-verksamhet i länder med lägre 
marknadspotential samtidigt som den högteknologiska produktionen 
samlas i länder med stor marknadspotential. 
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4  ·  Lokalisering av FoU 137

En enkel regressionsanalys visar att marknadspotential har motsat-
ta effekter på lokaliseringen av högteknologisk produktion och fou-
verksamhet. Tabell 4.1 visar att det fi nns ett starkt positivt samband 
mellan fou-utgifter och exporten av högteknologiska varor i ett land 
– såsom fi gur 4.4 visade.42 I och med att det fi nns kostnader förknippa-
de med att separera fou från produktionen tenderar lokaliseringen av 
dessa verksamheter att följas åt. Enligt de skattade koeffi cienterna för-
knippas en procent högre fou-intensitet med ca 0,4 procent högre an-
del högteknologiska varor i exporten (se kolumn fyra i tabell 4.1). En 
procent högre andel högteknologiska varor i exporten förknippas med 
ca 1,4 procent högre fou-intensitet (se sista kolumnen i tabell 4.1).

Det centrala resultatet i tabell 4.1 är dock ett annat. De skattade ko-
effi cienterna för marknadspotential har motsatta tecken i de två regres-
sionerna. Medan det fi nns ett positivt samband mellan marknadspo-
tential och exporten av högteknologiska varor är sambandet mellan 
marknadspotential och fou-intensitet negativt. En procent högre 
marknadspotential förknippas med ca 3,8 procent högre andel högtek-
nologiska varor i exporten (kolumn fyra), medan den förknippas med 
ca 3,9 procent lägre fou-intensitet (sista kolumnen).

Att länder med högre marknadspotential drar till sig högteknologisk 
produktion är vad modeller för industrilokalisering förutspår baserade 
på förekomsten av skalfördelar i produktion och olika handelsfriktio-
ner såsom transportkostnader och explicita eller implicita handels-
hinder (se till exempel Fujita m.fl ., 1999 och Baldwin m.fl ., 2003). Det 
negativa sambandet mellan ett lands marknadspotential och dess fou-
intensitet är svårare att förklara utifrån gängse nationalekonomisk teo-
ri. Däremot är det förenligt med idén att fou-verksamhet kan trängas 
undan i länder där marknadspotentialen är en starkare drivkraft för lo-
kaliseringen av högteknologisk produktion.

Antag att företag kan välja att lokalisera sin innovationsverksamhet 
och sin produktion till geografi skt skilda områden och att högutbildad 
arbetskraft utgör en viktig insatsfaktor för båda dessa aktiviteter. An-

42. Marknadspotential mäts som summan av avståndsviktat bnp för handelspartner.
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Tabell 4.1 Resultat från regressionsanalys.

  Beroende variabel

Förklarande variabler  Exportandel för högteknologiska varor 

 a (1) b c (2) d 
 Koef. Elast. Koef. Elast. 

Marknadspotential 3,30E-06 2,39 5,30E-06 3,8 
 (3,83) (3,82) (5,86) (5,85) 
 [3,62]  [3,61] [6,21] [6,30] 
 
Tillgång till högutbildad  0,21 0,14 0,23 0,14 
arbetskraft (1,54) (1,54) (1,92) (1,92) 
 [1,71]  [1,71] [2,63] [2,63] 

FoU-utgifter per capita 0,41 0,54 0,35 0,4 
 (6,88) (6,88) (2,41) (2,41) 
 [4,57]  [4,51] [1,69] [1,68] 

Export av hög- –  –  
teknologiska varor     
     

Konstant –33,68  –54,71  
 (–3,36)  (–5,67)  
 [–2,99]   [–8,02]  

R² 0,8   0,83   

Antal observationer  57 (16 länder)   

Anm.: Specifi kation (1) och (2) skiljer sig genom att specifi kation (2) är skattad med IV-metoden. Båda inklu-
derar landsspecifi ka fasta effekter. (sist i anmärkningen). Siffrorna i parentes är t-värden – z-värden i specifi -
kation (2) – baserade på vanliga standardfel och siffrorna i hakparentes t-värden baserade på heteroskedas-
ticitetsrobusta standardfel. Båda specifi kationer inkluderar årsspecifi ka effekter. Elasticiteterna är beräknade 
vid medelvärdet för den oberoende variabeln. R²-värdet är baserat på så kallad inom-grupp-variation. Som 
 instrumentvariabler för FoU-intensitet använder vi antalet forskare vid universitet och högskola som andel i 
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FoU-utgifter per capita

e (1) f  g (2) h
Koef. Elast. Koef. Elast.

–6,30E-06 –3,5 –7,10E-06 –3,9
(–4,32) (–4,31) (–3,82) (–3,81) 
[–4,97] [–5,05] [–3,03] [–3,01]

–0,15 –0,08 –0,31 –0,16
(–0,63) (–0,63) (–0,92) (–0,92) 
[–1,04] [–1,04] [–0,78] [–0,78]

–  –
 
   

1,28 0,98 1,77 1,4
(6,88) (6,83) (2,6) (2,6)
[8,22]  [8,25] [1,61] [1,60]

88,63  78,26 
(4,64)  (4,46) 
[7,72]  [0,22]

0,68   0,63

 66 (16 länder)

befolkningen, FoU-utgifter på universitet och högskola som andel i BNP samt BNP 
per capita, och som  instrumentvariabel för export av högteknologiska varor använ-
der vi handel som andel av BNP. Elasticitet anger den procentuella förändringen i 
den beroende variabeln av en procents förändring i den  förklarande  variabeln.

Källa: Ekholm och Nilsson Hakkala (2007).
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tag vidare att det fi nns handelskostnader och skalfördelar i produktio-
nen som tillsammans medverkar till fördelar med att förlägga tillverk-
ningen nära en stor marknad. Företagen har helt enkelt incitament att 
lokalisera produktionen i närheten av konsumenter och/eller leveran-
törer av insatsvaror för att minimera handelskostnaderna. Det fi nns 
också kunskapsspillovers som skapar incitament för företagen att för-
lägga sin fou-verksamhet i närheten av andra företags fou-verksam-
het. Samtidigt är det rimligt att det fi nns kostnader för att överföra tek-
nologisk kunskap om den har skapats i fou-enheter som är fristående 
från produktionen. Dessa kostnader skapar en avvägning för företagen 
när det gäller frågan om huruvida de ska lokalisera fou-verksamheten 
och produktionen till olika ställen: de ökade intäkter som genereras av 
spillovereffekter från ett innovationskluster måste, tillsammans med de 
minskade kostnader som genereras av bättre tillgång till konsumenter 
och leverantörer, överstiga kostnaden för att separera aktiviteterna. 

Var kommer högteknologisk produktion och fou att hamna under 
dessa förutsättningar? Det fi nns olika möjligheter beroende på hur star-
ka de olika agglomerationskrafterna är. Ur ett svenskt perspektiv är ett 
intressant fall när företagen kan välja att lokalisera verksamhet anting-
en i en liten ekonomi eller i en stor ekonomi. En liten ekonomi karak-
täriseras av en liten marknad och ett litet utbud av produktionsfaktorer 
som till exempel högutbildad arbetskraft. En stor ekonomi karaktärise-
ras av en stor marknad och ett stort utbud av produktionsfaktorer. 

Figur 4.5 visar en schematisk bild över hur det lilla landets andel av 
tillverkning och fou varierar med handelskostnader när spillovereffek-
terna från fou är obefi ntliga. Handelskostnaderna fångar hur starka ag-
glomerationskrafterna i tillverkningen är och dessa är som starkast när 
handelskostnaderna är vare sig låga eller höga utan ligger någonstans 
mitt emellan.43 Vid låga handelskostnader kan företagen producera i ett 

43. Agglomerationskrafterna påverkas också av de högteknologiska varornas andel av 
den totala konsumtionen, av graden substituerbarhet mellan olika högteknologiska pro-
dukter samt av den relativa storleken mellan länderna (Krugman, 1991). Vi antar alltså att 
dessa faktorer är konstanta och fokuserar analysen på förändringar i handelskostnader. 
Ett skäl till detta är att handelskostnader påverkas direkt av beslut om handelsliberalise-
ring och marknadsintegration.
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land och exportera till ett annat medan det vid höga handelskostnader 
bedrivs lite handel. Mellan dessa nivåer bedrivs emellertid en hel del 
handel men till betydande kostnader. Det är i dessa fall som det lönar 
sig för företagen att koncentrera sin verksamhet nära en stor marknad. 

Vid såväl låga som höga handelskostnader fi nns det enbart natio-
nella företag – företag som bedriver fou och tillverkning av högtekno-
logiska varor i samma land – och ingen specialisering uppstår i »ytter-
sektionerna« i fi gur 4.5. Mellan dessa båda ytterligheter specialiserar sig 
den mindre ekonomin på fou-verksamhet. Handelskostnaderna är då 
mellanhöga och därför fi nns det starka skäl att lokalisera själva produk-
tionen till den stora ekonomin. Det leder till en relativt liten efterfrågan 
på – och därmed relativt låga löner för – högutbildad arbetskraft i det 
lilla landet. Därmed uppstår incitament att lokalisera fou-verksamhe-
ten i den mindre ekonomin. I denna situation blir företagen multinatio-
nella genom att de bedriver fou-verksamhet i det lilla landet medan de 
producerar den högteknologiska produkten i det stora landet.

Figur 4.5 Schematisk bild över lokaliseringen av FoU och högteknologisk 
 produktion vid olika handelskostnader, inga FoU-externaliteter.

Källa: Ekholm och Nilsson Hakkala (2007).
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Hur påverkas välfärden av att fou koncentreras i det ena eller andra 
landet? Utgångspunkten för analysen är att de kunskapsspillovers som 
genereras av fou är nationella till sin karaktär och, som vi diskuterade 
inledningsvis innebär detta att det potentiellt sett fi nns fördelar med att 
locka till sig ett innovationskluster.

Den högutbildade arbetskraften gynnas av ett innovationskluster 
genom att det driver upp deras löner. Det är emellertid inte säkert att 
det gynnar den övriga arbetskraften. En agglomeration av fou-verk-
samhet tränger undan högteknologisk produktion, vilket innebär att 
en relativt stor andel av konsumtionen av högteknologiska varor till-
godoses genom import. På grund av olika former av handelsfriktioner 
tenderar import att vara dyrare än inhemskt tillverkade varor, allt an-
nat lika. En agglomeration av fou kan därför höja konsumentpriserna 
på de varor som kräver insatser av högutbildad arbetskraft för sin till-
verkning. 

Detta kan tyckas vara en något subtil effekt av en potentiell agglo-
meration av fou-aktiviteter och en som i realiteten kanske inte har så 
stor betydelse. Många högteknologiska produkter är ju ganska lätta 
att transportera och förknippas inte med höga formella handelshinder. 
Vilka blir effekterna av innovationsklustret på välfärden i en helt globa-
liserad värld där handelskostnaderna för högteknologiska varor är lå-
ga? Om det fi nns fou-spillovers så är det en fördel för alla invånare att 
fou-verksamheten koncentreras, oberoende av i vilket land detta sker. 
Koncentrationen medför att det totalt sett kommer ut mer av de resur-
ser som används i fou-aktiviteterna. När handelskostnaderna är låga 
kommer fördelarna med nya produkter och nya, mer effektiva produk-
tionsprocesser att spridas till alla. Det som ytterst är resultatet av fou-
spillovers – nya och bättre produkter eller billigare och bättre produk-
tionsteknik – sprids via export och utländska direktinvesteringar. När 
handelshindren är låga blir välfärdsvinsterna inte begränsade till det 
land som lyckas attrahera ett innovationskluster. De högutbildade gyn-
nas av att priset på deras tjänster drivs upp, men för andra grupper spe-
lar inte lokaliseringen av innovationsklustret någon roll.

Ett sätt att fånga innebörden av detta är att fundera över fallet Irland. 
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Har Irland förlorat på att inte ha ett eget innovationskluster utan i stäl-
let utgöra en produktionsbas för högteknologiska företag som säljer 
till den europeiska marknaden? Förmodligen inte. Irlands förhållande-
vis stora utbud på högutbildad arbetskraft har sysselsatts i den högtek-
nologiska produktionen. Ny teknik har spridits via direktinvesteringar 
gjorda framför allt av amerikanska och japanska företag. 

Slutsatser

Detta kapitel har diskuterat vad det är för faktorer som bestämmer lo-
kaliseringen av fou. Betydelsen av tillgången till högutbildad arbets-
kraft har betonats, liksom förekomsten av kunskapsspillovers i fou-
verksamhet. 

Utgångspunkten för analysen har varit observationen att Sverige är 
ett land som bedriver förhållandevis mycket fou-verksamhet. Går det 
att förklara varför så mycket fou bedrivs i Sverige och beräkna konse-
kvenserna av detta för den svenska välfärden? Sverige utmärker sig in-
te när det gäller tillgången till högutbildad arbetskraft. Den teoretiska 
analysen visade dock att ett litet land med lika god relativ tillgång till 
högutbildad arbetskraft som omvärlden, mycket väl kan attrahera ett 
innovationskluster genom att tillhandahålla relativt billig högutbildad 
arbetskraft. Om marknadspotential är en viktig faktor för lokalisering-
en av högteknologisk produktion tenderar sådan produktion att för-
läggas till stora marknader. Då blir efterfrågan på högutbildad arbets-
kraft i tillverkningen relativt liten i mindre länder med små marknader 
och därmed lönerna för högutbildad arbetskraft relativt låga i ett land 
med liten marknadspotential som Sverige.

Har den svenska ekonomin gynnats av sin omfattande fou-verk-
samhet? Ja, det tror vi att den har. Förmodligen har den lett till snab-
bare innovationstakt och högre produktivitetstillväxt än vad som an-
nars skulle ha varit fallet. Men vår analys pekar på att det inte är säkert 
att det alltid är fördelaktigt att attrahera innovationskluster. I en alltmer 
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globaliserad värld fi nns det skäl att tro att fördelarna för ett visst land att 
attrahera innovationskluster blir mindre. Det fi nns huvudsakligen två 
skäl till det: de kunskapsspillovers som fou genererar blir mer interna-
tionella till sin karaktär och resultatet av dem – nya produkter och bätt-
re produktionsteknik – sprids via handel och direktinvesteringar. 

Samtidigt är det viktigt att betona att det även i en globaliserad värld 
fi nns starka fördelar med en koncentration av fou-verksamhet, även 
om det blir mindre viktigt exakt var denna koncentration sker. Natio-
nell industripolitik som leder till att fou-verksamheten sprids ut och 
därmed försvårar uppkomsten av kunskapsspillovers kan vara det säms-
ta utfallet. 

Medan vår analys handlar om lokalisering av fou och högtekno-
logisk produktion kan den också appliceras för att analysera det upp-
märksammade fenomenet med utfl yttning av andra kunskapsintensi-
va verksamheter som datorprogrammering från Europa och usa till 
lågkostnadsländer. Denna typ av verksamhet har likheter med fou-
verksamhet såtillvida att den förknippas med låga transportkostnader. 
En utfl yttning av sådana aktiviteter från höginkomstländer kan tolkas 
i termer av att de trängs ut av annan verksamhet för vilken närheten till 
marknaden är viktigare. Analogt med vårt tidigare resonemang om väl-
färdseffekter kan den högutbildade arbetskraften i höginkomstländer-
na missgynnas av en sådan utveckling på grund av minskad efterfrågan 
och därmed lägre löner. Den samlade välfärdseffekten i samhället kan 
dock vara positiv.
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K ina och Indien är de två stora nationerna på ekonomisk 
frammarsch i dag. Nästan dagligen presenteras nyhe-
ter om de båda länderna och om ytterligare affärer med 
dem. Enligt eu-kommissionen är handeln mellan Ki-

na och eu större än Kinas handel med usa. Och enligt oecd är Kinas 
forskning och utveckling mer omfattande än Japans. Denna förändring 
manifesteras i att kinesiska företag allt oftare köper upp utländska bo-
lag som en genväg för att skapa egna märkesnamn och utveckla egen 
teknologi.

Den tekniska utvecklingen i Kina har i stor utsträckning sin grund 
i tidigare epoker. Kina startade tidigt ett avancerat rymdprogram och 
har nyligen rönt framgångar genom att skicka astronauter runt jorden. 
Detta kapitel är ett försök att beskriva delar av den globala omvälvning-
en inom forskning och utveckling och diskuterar Kinas långsiktiga am-
bition inom teknisk utveckling och forskning, betydelsen av regional 
utveckling med exempel hämtade från provinsen Chongqing samt de 
tekniska storsatsningar som utländska företag gör i Kina.

Den stora globala omvälvningen sker inte enbart inom produktion 
av varor och tjänster. Det pågår även stora globala förskjutningar av 
forskning och utveckling. Statistik över utrikeshandeln visar tydligt att 
stora förändringar redan skett. En allt större del av utvecklingsarbete 
för produkter och processer förläggs till platser som kan erbjuda kom-
petens och snabbhet. Men i allt högre grad gäller det att även kunna 
erbjuda låga kostnader. Detta har framför allt blivit tydligt inom till-
verkningen av elektronikprodukter, men är också uppenbart för mer 
omfattande och sofi stikerad produktion såsom tillverkning av civila 
fl ygplan (exempelvis Boeing och Airbus). Ytterligare en viktig faktor är 
marknadsnärheten som har varit avgörande när till exempel läkeme-
delsföretag etablerar laboratorier utanför sina hemländer.

Indien och Kina är dominerande i denna utveckling. Under 2006 
uppges mer än 700 fou-laboratorier ha etablerats i Kina med en perso-
nalstyrka på ca 70 000 personer som mer eller mindre kontrolleras av 
utländska företag. Kinas framväxt som en global industrination grundar 
sig bland annat på landets enorma satsning på utbildning som har en 
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stark fokusering på att få fram tekniker, ingenjörer och vetenskapsmän. 
Dessa grupper utgör ungefär en tredjedel av den högre utbildningen i 
Kina. År 2020 beräknas landet ha 100 miljoner personer med högsko-
leutbildning. Utbildningssatsningarna och landets storlek har innebu-
rit att Kina blivit en stark magnet för att locka till sig industrinationernas 
företag i syfte att i tid etablera en slagkraftig marknadsnärvaro.

Kinas historiska bakgrund

Den ekonomiska utvecklingen i Kina under det senaste halvseklet kan 
förenklat delas in i två perioder, den första fram till slutet av 1970-talet 
och den andra från 1980-talet fram till i dag. Efter tillkomsten av Folkre-
publiken Kina 1949 och landets enande valde de politiska ledarna olika 
utvecklingsmodeller som ledde till både framgångar och misslyckan-
den. Man utformade system för ekonomisk utveckling under de första 
tre decennierna som i huvudsak följde det sovjetiska systemet för plan-
ekonomi.

Inom detta system eftersträvade Kina en industriell självständighet 
(autarki) och all import av konsumtionsvaror var så gott som bannlyst 
– men först efter den isolering av Kina som Koreakriget ledde till 1950. 
Systemet ledde dels till låg produktivitet, dels till en skev inriktning in-
om industrin. Det ledde även till bristande produktkvalitet och teknolo-
gisk efterblivenhet på många områden. Därtill kom i Kina ekonomiska 
katastrofer från »det stora språnget« i slutet av 1950-talet och kulturre-
volutionen 1966–1978. Dessa massmobiliseringar för att snabbt skapa 
socialism och ekonomisk utveckling förde med sig enorma sociala och 
ekonomiska kostnader. Trots detta utvecklades den kinesiska ekono-
min och bnp ökade årligen med 7 procent under perioden 1952–1975. 
Industrins andel av bnp ökade från 21 till 46 procent – men fortfarande 
med tonvikt på den tunga industrin och med en betydande försummel-
se av jordbruket.

Kinas ekonomiska reform sedan slutet av 1970-talet och fram till i 
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dag är ett samlingsprogram för de ekonomiska förändringar som van-
ligen refereras till som »socialism med kinesiska förtecken«. Lovorden 
för två av landets ledargestalter under 1900-talet sammanfattas ofta 
med orden: Mao Zedong enade landet och Deng Xiaoping förde Kina 
framåt. Många av de enskilda reformerna har starka drag av det kapi-
talistiska system som präglar de fl esta avancerade industriländer. Kine-
siska ledare har ofta sagt att partiet inte längre följer en marxistisk linje. 

Reformpolitiken leddes av pragmatiker inom partiet med Deng 
Xiaoping i spetsen. Avsikten var att skapa tillräckligt med resurser för 
att fi nansiera en fullständig modernisering av Kinas ekonomi under de 
följande årtiondena. Varken den tidigare planekonomin baserad på en 
sovjetisk förebild eller Maos stora språng för att mobilisera landets jord-
bruksbefolkning hade lyckats med detta. En konsekvens av reformpoli-
tiken och den starka ekonomiska utvecklingen de senaste decennierna 
är att klyftorna mellan landsbygd och stad och mellan rika och fattiga 
ökat och bidragit till politiska spänningar på olika nivåer i samhället. 

Den regionala splittringen är stor på grund av två sammanhängande 
orsaker. För det första håller de tidigare dominanta industriområdena – 
till exempel det tidigare Manchuriet – att minska i betydelse. Här fanns 
stora, tunga, statsägda industrier som inte klarade den stora omvälv-
ningen när Kina bestämde sig för att delta i globaliseringsprocessen. 
Den tunga industrin genomgår en stor omställningsprocess med ra-
tionalisering och konsolidering, vilket får stora lokala konsekvenser på 
vissa ställen. För det andra har vissa delar av Kina nya och moderna in-
dustrier, framför allt tack vare utländska direktinvesteringar i kustom-
rådena. Det har bidragit till stigande löner och ett allt högre välstånd.

Förenklat kan man säga att Kina under senare tid tillämpat stark po-
litisk centralisering men omfattande ekonomisk decentralisering. Ki-
na är fortfarande ett auktoritärt land som står inför gigantiska problem. 
De kan sammanfattas i resurstillgången, miljöfrågan och det politis-
ka systemet. Resurstillgången kan lindras genom internationella avtal 
och genom att man bygger ut kärnkraft och moderniserar gruvindu-
strin. Politiskt står Kinas styrande kommunistparti inför stora utma-
ningar. Partimedlemmarna är en mindre andel av befolkningen än de 
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välutbildade och relativt rika som i dag utgör den drivande faktorn i Ki-
nas modernisering. Stora grupper står fortfarande utan direkt politiskt 
infl ytande och är i de fl esta fall fattiga. Dessa grupper bidrar till en om-
fattande migration till städerna. Kommunistpartiet måste i sitt föränd-
ringsarbete se till att ekonomin fortsätter att expandera – och att nya 
jobb därigenom skapas – samt att drägligare bostadsförhållanden ska-
pas. Att lyckas med det utan alltför stor social oro kräver en varlig ba-
lans mellan styrka och hörsamhet hos kommunistpartiet.

Den infl ytelserika delen av befolkningen kan förenklat indelas i fyra 
grupper. Den första består av den gamla eliten som hämtade sin inspi-
ration från konfucianska ideal, men som nästan helt förlorat sin bety-
delse efter det att Kinas kommunistiska parti tog över makten 1949. En 
andra betydelsefull grupp är de politiker, tekniker och ingenjörer som 
fått sin utbildning i Sovjetunionen och hämtat sin inspiration från den 
planekonomiska modellen. En stor del av dessa är också medlemmar i 
kommunistpartiet. En tredje grupp är de som växte upp under kultur-
revolutionen och fi ck liten formell utbildning men trots det sannolikt 
äger en djupare insikt i Kinas moderniseringsproblem än sina företrä-
dare. En fjärde grupp är de som fått sin utbildning efter 1978 efter det 
att utbildningssystemet normaliserats. En betydande andel av denna 
grupp har fått sin utbildning i usa eller hämtat sin inspiration utifrån.

Beslutsfattarna inom politiken hör framför allt hemma i den andre 
och tredje gruppen medan den fjärde gruppen i väsentlig utsträckning 
styr moderniseringen i kraft av företagande och konsumtion. Denna 
grupp är i väsentlig utsträckning inspirerad av det stora infl öde av utländ-
ska investeringar som under de senaste 10–15 åren kommit till  Kina. 
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Kinas omvandling till global industrination

I slutet av 1970-talet la Kina grunden för den snabba industriella och 
tekniska utveckling som under de senaste åren inte bara imponerat på 
omvärlden utan även påverkat dess industriella strukturer. Särskilda 
frizoner har lockat utländska investerare att etablera moderna fabri-
ker inriktade på export. Den utvecklingen har främst skett i kustområ-
dena med den folkrika provinsen Guangdong i södra Kina i täten (Vo-
gel, 1989).

Kinas stora exportoffensiv startade för drygt 20 år sedan med texti-
lier, leksaker och enklare industriprodukter. Sedan dess har Kinas ex-
port hunnit ta många steg. Högteknologiprodukter utgör i dag en väx-
ande andel. Tv-apparater tillverkas i allt större omfattning i Kina, även 
om de formellt produceras av utländska företag som Philips, Samsung 
och Toshiba. Under de senaste åren har kinesiska företag börjat köpa 
upp teknikföretag i Sydkorea och Japan för att snabbare hämta in om-
världens försprång.

I dag är Kina till exempel inte bara den största marknaden för mo-
biltelefoner utan har också världens största operatör (China Mobile). 
Kina har dessutom blivit världens största tillverkare av mobiltelefoner, 
med över 50 inhemska mobiltillverkare. Under senare år har de stora 
utländska tillverkarna av mobiltelefoner lagt alltmer av sin produktut-
veckling i Kina med Siemens (mobiltillverkningen nu nedlagd) i täten 
följt av Nokia och Sony Ericsson. 

Den kinesiska konkurrenskraften bygger inte bara på låga kostna-
der och därmed låga priser, utan även på ett kvalitetsmedvetande som 
närmar sig internationell nivå. Men det är få kinesiska teknologiföre-
tag som på egen hand lyckas ta sig in på de rikare ländernas avancera-
de marknader. De är dock duktiga på att ta sig in i utvecklingsländer där 
priset har större betydelse och där kraven är lägre.

Den inhemska marknaden utgör inte bara en styrka genom sin stor-
lek utan även genom sin sammansättning. En växande medelklass, i 
dag bestående av närmare 300 miljoner människor, ställer allt högre 
krav på produkter och service. Denna köpstarka grupp efterfrågar i allt 
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större utsträckning inhemskt producerade, avancerade produkter så-
som digitalkameror.

Inhemsk efterfrågan och infl ödet av utländsk teknologi har tillsam-
mans med den snabba uppbyggnaden av kunskapsbasen inneburit att 
Kina inte bara har blivit en industribas utan även är på väg att bli en kun-
skapsbas för omvärlden. Det är anledningen till att många utländska fö-
retag under de senaste åren fl yttat till eller etablerat nya forskningslabo-
ratorier i Shanghai och Beijing. De anställdas insatser inom forskning 
och utveckling utgör en större andel av mervärdet än den industriella 
produktionen, vilket i dag ger en attraktiv kostnadsfördel.44

Den stora tillströmningen av utländska centra för forskning och ut-
veckling är främst lokaliserad till platser där de utländska företagen re-
dan har stora investeringar, vilket i första hand innebär Shanghai, Beijing 
och Shenzhen i södra Kina nära Hong Kong. I början av 2006 meddela-
de Ministry of Commerce att antalet registrerade enheter översteg 750. 
General Electric China Technology Center (ctc) i Shanghai med mer 
än 1 200 anställda utgör en god illustration av den förändring som sker 
i Kinas teknologiska landskap. ctc startade år 2000 i mindre skala och 
etablerade 2003 sitt nuvarande fou-center i Kina – lokaliserad i Zhang-
jiang Hi-Tech Park som ligger i den snabbt växande nya industriregio-
nen Pudong i Shanghai. ctc är i dag en integrerad del av General Elec-
trics fyra globala centra. De andra tre är lokaliserade i usa, Indien och 
Tyskland.45

Kina kommer under överskådlig tid att kunna erbjuda stora möj-
ligheter att utnyttja landets kunskaps- och arbetskraftspotential. För 
närvarande går omkring tre miljoner ungdomar per år vidare till uni-

44. Reed Business Information (maj 2007) säger i New Drivers in China’s Electron-
ics Industry: »I en diskussion om faktorer som driver utvecklingen av Kinas elektronis-
ka industri utgör låga kostnader den främsta faktorn. Men låga kostnader i sig ger inte 
en dragkraft som är tillräckligt stark för att skapa en framstående industri på kort tid. En 
ytterligare faktor är den enastående tillgången på kvalifi cerad arbetskraft. Nyligen framta-
gen statistik från utbildningsmyndigheterna visar att Kina varje år på sina högskolor utbil-
dar ca 500 000 elektronikingenjörer. De utgör en stark kunskapsbas för industrin.« 

45. Egna intervjuer samt People’s Daily Online.
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versiteten. En miljon ingenjörer utexamineras varje år. Anställda inom 
forskning och utveckling är i dag av samma omfattning som i Japan – 
ca 800 000 – men det fi nns fortfarande mycket att förändra för att höja 
forskningens effektivitet.

Den japanska tidningen Nihon Keizai Shimbun, en motsvarighet till 
Financial Times, publicerade i augusti 2003 resultatet av en enkät med 
forskningschefer vid 350 japanska storföretag. Den gemensamma upp-
fattningen var att Kina inom den tekniska utvecklingen skulle hinna 
ifatt Japan och Tyskland inom tio år. En av tankesmedjorna i Japan – 
Mitsubishi Research Institute – hävdade härom året att det 2020 inte 
kommer att fi nnas något teknologiskt fält kvar där inte Kina kan utma-
na Japan och dess industriföretag. 

Rapporter från Japan säger att Hitachi Ltd. redan har 1 000 an-
ställda inom sin forskning och utveckling i Kina, varav 200 ska arbeta i 
Beijing. Det innebär en ökning med 150 procent under de närmaste tre 
åren. Toray Industries Inc. har meddelat att man ökar sin fou-personal 
i Shanghai och Nantong till 350 i slutet av 2008. En väsentlig del av fö-
retagets satsning är inriktad på grundforskning för textilrelaterade po-
lymerer. Nissan Motor beräknar snart ha 320 personer inom fou i Gu-
angdongprovinsen.46 I slutet av 2006 hade Shanghai 196 registrerade 
utländska fou-enheter och varje månad tillkommer två eller tre.47 Den 
japanska satsningen på fou i Kina har kommit relativt sent jämfört med 
stora satsningar från Microsoft, ibm och Ericsson.

Kinas vetenskapsmän var tidigare inneslutna i en planekonomi med 
begränsade kontakter med omvärlden och tvingades under kulturre-
volutionen ägna mycket tid åt politiska aktiviteter. Situationen är i dag 
annorlunda och kinesiska forskare deltar i konferenser och gemensam-
ma forskningsprojekt över hela världen, vilket även visar sig i antalet 
publiceringar av vetenskapliga resultat. Kinesiska forskares andel av 
världens totala produktion av vetenskapliga artiklar har ökat från 0,7 
procent 1986 till 3,6 procent 2001 och fortsätter att öka. En indikator 

46. Watanabe (2007). 
47. Ibid.
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på en dylik kvalitetshöjning är att de kända tidskrifterna Science och Na-
ture under de senaste åren snabbt ökat andelen artiklar av kinesiska ve-
tenskapsmän. 

oecd uppger att Kinas utgifter för forskning och utveckling ökat 
från 0,6 procent av bnp 1996 till 1,3 procent 2005, en årlig ökningstakt 
på närmare 15 procent när man räknar bort infl ationen.

Kina har självfallet ett stort försprång att hämta in och trots landets 
storlek förmår man inte satsa på alla områden. Genteknik och nano-
teknologi har prioriterats och under senare år fått stora resurser och 
rönt uppmärksamhet utomlands. Kina har vidare blivit medlem i det 
internationella konsortiet iter (International Thermonuclear Experimen-
tal Reactor) för att utforska förutsättningarna för framtida civil använd-
ning av fusionskraft.

Men Kina är ännu inte en kunskapsnation och det kommer att dröja 
innan landet är en ledande vetenskaplig nation, men förutsättningarna 
fi nns. I en likartad snabb utveckling blev Japan under efterkrigstiden en 
ekonomisk och teknologisk stormakt men utvecklingen stannade av. 
För det första kom särintressen att bli institutionaliserade i stela former. 
För det andra blev stabilitet en politisk prioritet. Den sista faktorn utgör 
ett mindre problem i dagens Kina, men den första är däremot allvarlig.

»Civilisering« av den militärtekniska sektorn 

Företagens globalisering och teknikens civilisering innebär att försvars-
sektorns utveckling och materialanskaffning förlorar sin nationella ka-
raktär i så gott som alla länder. Militära system är kritiskt beroende av 
komponenter som primärt utvecklas och används inom civila tillämp-
ningar samtidigt som utländska företag har blivit allt viktigare leveran-
törer till nationella militära system.

Inslaget av elektronik i militära system ökar ständigt och ligger i dag 
i intervallet 40–50 procent. Det fi nns dock knappast några elektroniska 
volymprodukter inom det militära försvaret. Resultatet är att de militära 
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systemen i allt större utsträckning blir beroende av civila komponenter 
för att undgå avskräckande höga kostnader. Samtidigt fi nns i de fl esta 
länder en ambition att främja en industriteknisk utveckling som har bå-
de civila och militära inslag. Utvecklingen går därför mot att det militära 
stödet för teknisk utveckling ligger inom den civila sektorn och att upp-
handlingen alltmer sker inom den civila industrisektorn. Kinas tekniska 
utveckling under senare år är ett tydligt exempel på denna utveckling. 

I Kina var den tekniska utvecklingen länge koncentrerad till ambi-
tionen att bygga upp en modern försvarsindustri med egna resurser. Se-
dan 1980-talet – när landet öppnades för den globala ekonomin – har 
Kina blivit ett industriellt centrum för världens tillverkare av elektronis-
ka produkter. Detta har inneburit ett väsentligt bidrag till Kinas möjlig-
heter att modernisera sin försvarsindustri när avancerad tillverkning 
och även utveckling sker i den civila sektorn inom landet till låga kost-
nader.

Kinesisk teknikutveckling

Industriell standardisering har blivit allt viktigare. Inom ett antal områ-
den arbetar Kina parallellt med att utveckla teknik och samtidigt for-
mulera standarder och normer som ska gynna den inhemska industrin. 
Dessa försök inkluderar digital-tv och ett kontroversiellt försök att eta-
blera en egen standard för trådlösa nätverk (w-lan). Kinas system för 
3g mobiltelefoni är ett av de system som fått globalt erkännande via 
International Telecommunications Union (itu). Så gott som alla världens 
dvd-spelare tillverkas i Kina. Men innehållet är baserat på patent och 
andra så kallade intellektuella rättigheter som främst tillhör japanska fö-
retag. Kinesiska tillverkare tvingades därför 2003 till en överenskom-
melse med usa och Japan som belastade produkterna med höga licens-
avgifter.

Kina kommer inom ett par år att svara för hälften av världens pro-
duktion av elektronikprodukter. Tillverkningen kontrolleras dock i stor 
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utsträckning av utländska företag och viktiga komponenter måste fort-
farande importeras. Kinas elektronikföretag förbrukar i dag närmare 
14 procent av världens produktion av mikroprocessorer, minneskret-
sar och andra slag av halvledare, men bara två procent tillverkas inom 
landet.  

Utlandskineser, framför allt från Hong Kong men också från andra 
delar av världen inklusive Singapore, Taiwan och usa, har spelat en vik-
tig roll för utländska direktinvesteringar i Kina. Som jämförelse är ut-
landsindierna betydligt färre än utlandskineserna och har hittills inte 
haft samma infl ytande i sitt hemland.

Den stora tillströmningen av utländska direktinvesteringar har lett 
till betydande löneökningar, något som i första hand påverkat förut-
sättningarna för många masstillverkade industriprodukter. Ett annat 
bekymmer för många företagare är bristen på lagligt skydd för patent 
och andra intellektuella rättigheter. Det har inneburit att till exempel 
Citizen från Japan, som sysselsätter 11 000 personer i Kina, bestämt 
sig för att behålla de avancerade delarna av produktionen i hemlan-
det. Detta tillsammans med svårigheter att komma överens med stat-
liga och provinsiella myndigheter gör att företag tvingas dela upp sin 
produktion mellan fl era olika platser i Kina. Situationen försvåras ytter-
ligare av att provinserna, som kontrollerar banker, tilldelning av mark 
och arbetskraft, ofta fattar beslut som går på tvärs mot centralregering-
ens beslut.

Kina, Indien och Brasilien håller i snabb takt på att bygga upp sin 
industri. Det har på senare tid i stor utsträckning skett genom att ut-
ländska investerare byggt nya fabriker utan att de i någon nämnvärd 
utsträckning fört över tekniskt kunnande.48 Detta har lett till snabba 
exportökningar och en möjlighet att bygga upp stora valutareserver. 
Samtidigt har industrisysselsättningen ökat snabbt. Till det bidrar att 
stora delar av västs tillverkningsindustri fl yttar ut från usa, eu och Ja-

48. Egna intervjuer bland annat hos Ford Motor Chongqing och First Automotive 
Works i Changchun som är samarbetspartner med Volkswagen. Se även Kang och Segal 
(2006).
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pan till utvecklingsländer, framför allt Kina och Indien. Detta är en två-
vägshandel där främst Kina men också Indien ser till att ordna sin för-
sörjning av olja, mineraler och andra insatsvaror för att stödja en snabb 
och långsiktig industrialisering. »Mjuka« aktiviteter som internationell 
marknadsföring sköts dock fortfarande främst av de utländska företa-
gen själva.

En viktig tendens är att en allt större del av den produktutveckling 
som i dag görs i industriländerna inom de närmaste åren kommer att 
kunna göras till lägre kostnader på annat håll. Kina och Indien håller på 
att bygga upp stora forskningssystem inom bioteknik, nanoteknik och 
de fl esta it-områden. En bidragande orsak är att indiska ingenjörer har 
en hög teknisk utbildning och ofta är kunniga i engelska. 

Därför kommer med stor sannolikhet dagens utvecklingsländer 
med Kina och Indien i spetsen att närma sig västs avancerade industri-
strukturer. Det fi nns två saker som kan påverka denna utveckling. Den 
ena är en fortsatt militär kapprustning som av naturliga skäl har natio-
nella förtecken. Den andra är att utvecklingsländerna på samma sätt 
som de europiska länderna vill skydda industriellt och militärt strategis-
ka industrier. Ett exempel är Boeing och Airbus som tillverkar stora de-
lar av sina plan i Kina – men inte de viktigaste komponenterna. Den ki-
nesiska regeringen har nyligen beslutat att etablera sin egen tillverkning 
av stora fl ygplan för att möta konkurrensen från Boeing och Airbus. 

Hög nationell ambition

För några år sedan startade ett fl öde av jämförelser mellan Indien och 
Kina som i dag har växt till en fl od av allehanda perspektiv. Sökmotorn 
Google visar mer än en miljon träffar i databaserna på detta. I motsats 
till tidigare jämförelser, som lade tonvikten på ledande personer, kul-
tur och politiska system, ligger fokus i dag på den tekniska, industriel-
la och ekonomiska utvecklingen och den förväntade framväxten av två 
nya supermakter.
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Kina är i dag en stormakt på den politiska arenan och skyndar snabbt 
fram inom ekonomi och teknologi. Goda relationer med omvärlden 
har varit till stor hjälp för Kinas ambitioner att bygga upp sin egen ka-
pacitet inom teknologi och avancerad forskning. Den kinesiska veten-
skapsakademin har sagt att Kina redan 2010 kommer att vara ledande 
på ett antal teknikområden och vara ifatt de avancerade industriländer-
na omkring 2020.49 

Parallellt har Kina accepterat att delta i allt fl er internationella ut-
vecklingsarbeten. Det visar sig bland annat i relationerna till eu. Kina 
har blivit en fullvärdig medlem av det europeiska Galileoprojektet som 
har startat inom det sjätte ramverket för forskning och utveckling. Det 
har sin bas i det europeiska rymdorganet European Space Agency (esa) 
och kommer framgent att ge Kina tillgång till avancerad satellittekno-
logi. Ett annat exempel är Kinas medlemskap i det internationella sam-
arbetsprojektet iter (International Thermonuclear Experimental Reactor) 
som ska bygga den första experimentreaktorn för fusionsenergi. 

Regional utveckling – exemplet Chongqing

Kina och Indien kommer inom några år att ha lika stor produktion av 
personbilar som Japan, och deras företag har redan avancerade planer 
på att etablera försäljningsorganisationer i både usa och Europa. Vol-
vo s40 tillverkas av Ford Motor i den västra storstaden Chongqing för 
att tillgodose efterfrågan hos en växande grupp av medelklassfamiljer. 
Chongqing är en av de städer som lockat utländska investerare med 

49. Information hämtad från Chunli Bai, Vice President of the Chinese Academy of 
Sciences (People’s Daily, 26 november 2004) som sammanfattade på följande sätt: »Kina 
avser att nå den absoluta fronten bland utvecklingsländerna redan 2010, att 2020 ha sin 
tekniska nivå och sina kunskaper som industriländerna – mellan utvecklingsländerna och 
de tekniska stormakterna – och att 2050 ha nått de absoluta tekniska och vetenskapliga 
topparna.
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gynnsamma villkor för skatter och markförvärv och Ericsson har redan 
fl era anläggningar i staden. Ett skäl till etablering i Chongqing är att Ki-
na ställer krav på lokal forskning och utveckling. Chongqing har varit 
ett centrum för Kinas militära industri och är nu på väg att förvandlas 
till en industristad med tonvikt på civila produkter inom it, biltillverk-
ning och läkemedelsindustri.

Chongqing är en väsentlig del av Kinas satsning på att bygga upp en 
it-industri inne i landet. För det första har Chongqing geografi sk fördel 
genom att ligga i kärnan av Yangze Qingfl odens ekonomiska bälte med 
relativt goda kommunikationer med det inre av västra Kina. För det and-
ra har Chongqing en omfattande stödjande bas med närmare 40 uni-
versitet och högskolor som årligen examinerar mer än 300 000 studen-
ter. För det tredje har Chongqing god tillgång på arbetskraft lämpad för 
it-produktion med lägre löner än i kustprovinserna. För det fjärde har 
Chongqing tillgång till Kinas inre marknader som omfattar 200 miljo-
ner människor. För det femte har Chongqing lyckats förhandla till sig 
stora förmåner från den centrala regeringen i samband det gigantis-
ka dammprojektet – Three Gorges i Yangtzefl oden. Varje år kommer 
200 000 invånare till Chongqing och den lokala regeringen lockar med 
permanent uppehållstillstånd om de tidigare bönderna lämnar ifrån sig 
sina landrätter på landsbygden.50

Avslutande kommentar

Grunden för Kinas framväxt som en global industrination ligger i lan-
dets stora satsning på utbildning som har haft ett starkt fokus på att få 
fram tekniker, ingenjörer och vetenskapsmän. Dessa grupper utgör un-
gefär en tredjedel av den högre utbildningen i Kina som 2020 beräknas 
ha ca 100 miljoner personer med högskoleutbildning. Detta innebär att 
Kina kommer att ha ett stort och växande humankapital och förmod-

50. French, Howard W. (2007).
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ligen relativt låga utvecklingskostnader under lång tid framöver. Detta 
och landets storlek har gjort Kina till en stark magnet för att locka till sig 
industrinationernas företag och deras utveckling – för att i tid etablera 
en slagkraftig marknadsnärvaro på världens kommande största mark-
nad för alla slag av produkter.
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I nternationalisering av fou har oftast analyserats utifrån da-
ta över högteknologiska produkter, över utländska direktin-
vesteringar eller observationer om var företag lokaliserar sin 
fou-verksamhet (Archibugi och Iammarino, 2002). Utöver 

dessa mätbara, transnationella fl öden av varor, tjänster eller investe-
ringar samarbetar företag allt oftare över nationsgränser för att utveck-
la nya teknologier, processer, produkter och tjänster. Så gott som dag-
ligen kommer pressmeddelanden om betydande samarbete inom fou. 
Ibland involverar detta samarbete etablerandet av samföretag som en 
form av utländsk direktinvestering. Ett exempel är Ericssons samarbe-
te med japanska Sony inom mobiltelefoni eller Nokias tilltänkta sam-
arbete med Siemens inom nätverksteknologi. Allt oftare är det dock 
frågan om lösare former av multilateralt samarbete som involverar ett 
fl ertal olika partner och ibland även konkurrerande företag. 

Multilateralt och transnationellt samarbete är speciellt vanligt inom 
telekommunikationsbranschen där konkurrerande företag ofta behö-
ver jobba ihop för att specifi cera gemensamma tekniska standarder och 
komponenter. Figur 6.1 beskriver en förenklad nätverksbild av samar-
betet mellan de fyra värsta konkurrenterna inom mobiltelefoni, nämli-
gen Motorola, Nokia, Sony Ericsson och Qualcomm. Figuren baserar 
sig på den så kallade cati-databasen över strategiska fou- allianser som 
utvecklats av John Hagedoorn och hans kollegor vid merit/Maast-
richt Universitet i Nederländerna. 

Företagssamarbete i sig är inget nytt fenomen. Utgångspunkten för 
detta kapitel är dock att en ny typ av företagssamarbete håller på att 
växa fram, speciellt inom fou-verksamheter. Denna typ av samarbe-
te behöver i större utsträckning beaktas i policydebatten eftersom den 
inte fångas upp i den traditionella statistiken. Samarbetet fokuserar allt 
oftare på centrala strategiska funktioner inom företag, det är ofta lång-
siktigt till sin natur och eftersträvar gemensamma strategiska mål som 
– åtminstone a priori – gynnar alla involverade partner. Begreppet stra-
tegiska allianser lanserades för att beskriva och särskilja denna typ av 
företagssamarbete.   

Enligt vissa bedömare är strategiska allianser ett så pass domine-
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rande inslag i internationaliseringen att man kan tala om framväxten 
av en ny typ av industriell organisation globalt, så kallad allianskapita-
lism. Allianskapitalism bidrar till att företagens organisationsstruktu-
rer blir mer porösa och innovationsverksamheten öppnare gentemot 
konkurrenterna. Entreprenörskapet får kollegiala drag genom att kon-
kurrensen allt oftare står mellan olika grupper av sammanvävda före-
tagskonstellationer snarare än mellan individuella företag. Kompara-
tiva fördelar beror i allt större utsträckning på hur de olika företagen 
positionerar sig i dessa företagskonstellationer (Gerlach, 1992; Dun-
ning och Boyd, 2003; Narula och Zanfei, 2005). 

Syftet med detta kapitel är att lyfta fram strategiska allianser som en 
osynlig form av fou-internationalisering som inte fångas upp i den tra-

Figur 6.1 FoU-allianser mellan de främsta konkurrenterna inom mobiltelefoni.  
Varje linje i fi guren representerar en FoU-allians. Figuren inkluderar endast allianser 
som involverar dessa fyra  företag.

Sony Ericsson

Nokia

Motorola

Qualcomm
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ditionella statistiken men som ändå blir allt viktigare och därför bör be-
aktas även ur ett policyperspektiv. Följande avsnitt diskuterar drivkraf-
terna bakom den ökande alliansaktiviteten inom fou, med hänvisning 
till existerande teorier och tidigare empiriska undersökningar. Globa-
la trender belyses med utgångspunkt i världens största databas över 
strategiska fou-allianser. Därefter diskuteras utmaningar ur företagens 
synvinkel – baserade på ett intervjumaterial från fi nländska företag och 
deras erfarenheter – följt av ett avsnitt som adresserar implikationerna 
för nationella policy-beslutsfattare.     

Globala trender i strategiska fou-allianser

En strategisk allians kan defi nieras som ett formellt samarbete mellan 
företag som siktar mot ett långsiktigt och ömsesidigt mål av strategisk 
karaktär, i detta fall relaterat till fou (hädanefter refereras till fou-alli-
anser). Poängen är att strategiska fou-allianser representerar en speci-
ell, och ny, typ av företagssamarbete som uttryckligen eftersträvar ge-
mensamma mål, exempelvis en ny gemensam teknisk standard, en ny 
process- eller produktinnovation som tillfaller alla involverade parter. 
Defi nitionen exkluderar därför till exempel traditionellt underleveran-
törssamarbete, ensidiga licensieringskontrakt, återköpsavtal och typer 
av samarbete där företag oftare har delvis motstridiga målsättningar. 

fou-allianser bidrar till teknologiöverföring över gränser och på-
verkar därför även den tekniska och ekonomiska utvecklingen i oli-
ka länder. Debatten om effekterna av fou-internationaliseringen base-
rar sig dock fortfarande till största delen på datamaterial över mätbara 
transnationella fl öden av varor, tjänster och investeringar. 

cati databas är för tillfället den mest kompletta över fou-allianser 
mellan världens största företag och gör det möjligt att närmare analy-
sera trender inom internationella strategiska allianser. Databasen ut-
går från ovan nämnda defi nition av strategiska fou-allianser och inne-
håller 14 242 dokumenterade allianser som registrerats sedan början 
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av 1970-talet (senaste tillgängliga versionen av databasen är från de-
cember 2006).51 cati databas innehåller grundinformation om allian-
serna globalt, även om täckningen är bristfällig genom att vissa länder 
och företag granskas mer noggrant. Trots brister ger den dock insikter 
i omfattningen, karaktären och utvecklingen av strategiska fou-allian-
ser globalt över en längre tidsperiod (cati har utnyttjats i diverse veten-
skapliga publikationer; för en översikt se Hagedoorn m.fl ., 2000).

Sedan början av 1980-talet har det skett en klar tillväxt av antalet 
fou-allianser. fou-alliansbenägenheten visar fl uktuerande drag, spe-
ciellt under 1990-talet. Dessa fl uktuationer refl ekterar framför allt kon-
junktursvängningar i världsekonomin. Den drastiska nedgången i 
antalet allianser under början av 1990-talet relaterar troligtvis till ned-
skärningar i fou-satsningar som företag tvingades genomföra under 

51. Allianserna har identifi erats och dokumenterats genom översikter av utvalda inter-
nationella affärstidningar samt olika webbportaler som registrerar företagssamarbete 
utgående från pressmeddelanden etc. Den största bristen med denna metodologi är att 
den beror på hur aktivt företag offentligt informerar om sina strategiska allianser. För en 
närmare beskrivning av databasen, se Hagedoorn m.fl . (2000).

Figur 6.2 Antalet FoU-allianser globalt 1976–2004.
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konjunktursvackan i världsekonomin. I Europa initierade utveckling-
en mot den gemensamma inre marknaden för arbetskraft, produkter, 
varor och tjänster en våg av företagsköp. Därefter, i slutet av 1990-ta-
let och början av 2000-talet märks en ökande alliansbenägenhet (Ha-
gedoorn, 2002). 

Överlag antyder cati databas att majoriteten av alla fou-allianser 
relaterar till högteknologiska områden. På teknologiområdena fi nns de 
fl esta fou-allianserna inom informationsteknologi (ikt) och biotekno-
logi, även om databasen också fångar upp allianser inom materialtek-
nik och diverse övriga områden (fi gur 6.3). Fluktuationerna över tiden 
kvarstår, trots att dynamiken skiljer sig åt mellan de olika teknikområ-
dena. Den ökande alliansbenägenheten under de allra senaste åren re-
laterar främst till bioteknologi. Även inom ikt och materialtekniken 
tilltar alliansbenägenheten. 

Utöver konjunkturväxlingarna tycks således också den underlig-
gande teknologiska utvecklingen i olika industrier vara av betydelse 
för företagens benägenhet att bilda nya fou-allianser (se även Cainar-
ca m.fl ., 1991). 

Figur 6.3 Antalet FoU-allianser globalt 1976–2004 inom olika teknikområden.
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Den snabba tillväxten i antalet fou-allianser inom bioteknologi un-
der de senaste åren kan framför allt förklaras med att större läkemedels-
företag slutit ett stort antal allianskontrakt med mindre och specialise-
rade bioteknologiföretag som utvecklar vetenskapliga instrument och 
nya typer av så kallade bioläkemedel. Denna utveckling sker i kölvatt-
net av bioteknologiboomen med början på 1990-talet, vilken hade sitt 
ursprung i ett antal banbrytande uppfi nningar (Roijakkers m.fl ., 2005). 
ikt är ett annat tydligt exempel på ett område där alliansbenägenheten 
hänger ihop med teknologiska livscykler och teknikskiften. Tillväxten 
i antalet fou-allianser under 1980-talet beror på utvecklingen av ope-
rativsystemen ms-dos och senare även Windows. Den märks speciellt 
genom den betydande ställning som både ibm och Microsoft fi ck som 
partner till övriga företag i närliggande industrier (Hagedoorn m.fl ., 
2001). 

Parallellt med utvecklingen av operativsystem inom mjukvara kul-
minerade företagssamarbeten relaterade till gsm-standarden, eller and-
ra generationens mobiltelefonisystem. gsm-standarden gav upphov till 
ett fl ertal konkurrerande företagskonstellationer globalt och bidrog till 
att lyfta fram mindre kända företag som Ericsson och Nokia som vikti-
ga fou-allianspartner. Den drastiska nedgången i antalet fou-allianser 
under senare hälften av 1990-talet sammanfaller troligtvis med att dot.
com-bubblan sprack, medan uppgången under 2000-talet främst beror 
på utvecklingen av cdma2000 och wcdma-standarder för följande ge-
nerationers mobiltelefoni, samt utvecklingen av nya Internetrelaterade 
teknologier (Palmberg och Martikainen, 2006).        

En annan tydlig global trend i utvecklingen av fou-allianser är att 
betydelsen av mer informella typer av allianskontrakt ökat klart i för-
hållandet till samföretag. Samföretag som fou-allianser innebär att de 
involverade företagen gör gemensamma investeringar i en ny enhet 
(ett samföretag) och representerar en betydligt fastare typ av samarbe-
te som också ökar riskerna; det blir svårare att dra sig ur fou-samarbete 
om samarbetet till exempel inte skapar de synergier som man eftersträ-
vat. Samföretag jämförs därför ofta med utländska direktinvesteringar 
och representerar en mer traditionell form av fou-internationalisering.
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Det är de kontraktsbaserade allianserna som står för tillväxten i an-
talet transnationella allianser över tiden (fi gur 6.4). Dessa typer av fou-
allianser gör det möjligt för etablerade storföretag att på ett fl exibelt sätt 
ge sig in på nya riskabla teknikområden och marknader – såsom bio-
teknologin under början av 2000-talet – med minimerade risker och 
kostnader.  Den snabba ökningen i dessa lösare former av kontraktsba-
serade fou-allianser bidrar även till att »öppna« innovationsverksam-
heten mot omvärlden och leder således även till en decentralisering av 
fou-verksamheten globalt. Ett antal observatörer har nyligen lyft fram 
denna utveckling som ett paradigmskifte i hur moderna industriföre-
tag styr sin fou- och innovationsverksamhet för att anpassa sig till glo-
baliseringen. Denna »allianskapitalism« är en ny typ av industriell or-
ganisation i världsekonomin (se till exempel Chesborough, 2003, samt 
Dunning och Narula, 2004). 

Hur internationella är dessa fou-allianser, vilka företag och länder 
dominerar i allianskapitalismen? usa framstår som det domineran de 
landet eftersom de fl esta partner till fou-allianser är amerikanska fö-

Figur 6.4 Antalet FoU-allianser globalt 1976–2004 enligt typ.
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retag, speciellt inom ikt och bioteknologi. Exempel på de mest akti-
va företagen är ibm, Hewlett-Packard, Intel, Microsoft och Motorola. 
Följaktligen registrerar cati databas en relativt stor mängd nationella 
fou-allianser mellan amerikanska företag (ca 45 procent av alla allian-
ser under 1990-talet). Alliansernas betydelse som en ny form av inter-
nationalisering av fou märks främst bland europeiska företag. Speciellt 
kontraktsbaserade fou-allianser mellan amerikanska och europeiska 
företag står för den största andelen i tillväxten av internationella allian-
ser sedan början av 1990-talet. 

Figur 6.5 fångar upp denna utveckling. usa dominerar klart efter-
som de amerikanska företagen är de mest aktiva i fou-allianserna, spe-
ciellt sedan början av 1990-talet då ikt- och bioteknologiutveckling-
en tog fart; usa:s starka globala ställning inom vetenskap och teknologi 
framträder tydligt. Därefter följer europeiska länder med företag som 
Philips, Siemens, DuPont och även Ericsson som populära partner. 

Figur 6.5 Fördelning av FoU-allianser enligt nationalitet, 1975–2004.
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Även de nordiska länderna märks i fi guren. Nordiska företag deltar re-
lativt aktivt i allianskapitalismen. Asiatiska länder, som Kina och In-
dien, märks ännu inte i data trots att dessa länder blivit allt viktigare 
mottagarländer för utländska direktinvesteringar. Däremot är japans-
ka storföretag som Mitsubishi, Toshiba och Hitachi väl representera-
de i databasen. 

Teoretiska refl ektioner – hur förklaras fou-allianser?

Transaktionskostnadsteorin är fortfarande den dominerande teoribild-
ningen inom nationalekonomin för att förklara hur företag organiserar 
sina verksamheter (Williamson, 1985, 1999). Transaktionskostnadsteo-
rin utgår från att företag vill minimera kostnader för de transaktioner 
som de gör internt eller i förhållande till marknaden, och dessa kostna-
der beror främst på frekvensen av transaktioner samt på osäkerhets-
moment i själva transaktionen. Om företag frekvent behöver insatsva-
ror eller tjänster, och om dessa karakteriseras av stor osäkerhet, visar 
teorin att dessa verksamheter med fördel bör organiseras internt eller 
inom företagshierarkin. Alternativt, om transaktioner sker sporadiskt 
och karakteriseras av mindre osäkerhet lönar det sig att köpa varor eller 
tjänster på den öppna marknaden. Strategiska allianser uppfattas i detta 
sammanhang som en hybrid organisationsform, någonstans mellan fö-
retagshierarkin och marknaden.

Trots att man enligt transaktionskostnadsteorin delvis beaktar stra-
tegiska allianser som en hybrid organisationsform, faller logiken sön-
der då man granskar allianser inom fou. fou-verksamheter inbegri-
per oftast redan per defi nition ett fl ertal osäkerhetsmoment och de är 
till sin karaktär frekventa och ständigt pågående eftersom företag hela 
tiden utvecklar processer, produkter och tjänster. Enligt transaktions-
teorin borde följaktligen fou-verksamheter främst organiseras internt, 
en slutsats som går stick i stäv med den kraftiga tillväxten. Det gäller 
speciellt det växande antalet lösare typer av kontraktbaserade fou-alli-
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anser. Möjligtvis har transaktionskostnadsteorin bidragit till att den na-
tionalekonomiska forskningen kring allianser främst fokuserat på sam-
företag. Samföretag motsvarar bäst de hybrida organisationsformerna 
– mellan hierarkin och marknaden. Den växande typen av kontraktba-
serade allianser har fått betydligt mindre uppmärksamhet (se till exem-
pel Caloghirou m.fl ., 2003).

Transnationella strategiska allianser har i huvudsak analyserats in-
om litteraturen om internationell affärsverksamhet (international bu-
siness theory). Strategiska allianser och allianskapitalism har lyfts fram 
som ett nytt paradigm inom industriell organisation och en alterna-
tiv internationaliseringsstrategi inom fou (Dunning, 1981, 1997; Dun-
ning och Boyd, 2003); Narula och Zanfei, 2005). Dunning analyserar 
strategiska allianser inom ramen för den så kallade oli-teorin. oli-teo-
rin förklarar varför företag blir multinationella och engagerar sig inter-
nationellt utanför hemlandet. »O« står här för specifi ka teknologier, 
kunskaper, produkter och processer eller andra resurser som ett före-
tag besitter och har en konkurrensfördel i. »I« står för en internalise-
ringsfördel som tillfaller företaget om det är speciellt skickligt på att få 
ut det bästa av ovan nämnda O-resurser. »L« står för lokaliseringsförde-
lar som karakteriserar vissa länder eller regioner där företag kan etable-
ra delar av sin verksamhet. 

Enligt oli-teorin sker internationalisering av fou då ett företag be-
sitter O-fördelar som det lönar sig att utveckla internt på grund av trans-
aktionskostnader och osäkerhetsmoment, och när en utländsk lokali-
sering kan ge ett mervärde. Detta mervärde skapas till exempel genom 
företagets utländska direktinvesteringar i fou, för att anpassa en ny pro-
dukt till lokala preferenser, eller för att göra kostnadsbesparingar tack 
vare lägre lönekostnader. Kopplingen mellan transaktionskostnads- 
och oli-teorierna är uppenbar men i de senare framstår allianser tydli-
gare som ett nytt inslag i internationaliseringen av fou. Dunning (1997) 
menar nämligen att allianser kan bidra till att stärka företagens O-kon-
kurrensfördelar. Figur 6.6 beskriver denna modifi ering av oli-teorin. 

O-konkurrensfördelar skapas allt oftare kollegialt tillsammans med 
övriga företag, ibland även med konkurrenter. Dunning (2003) talar 
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om R-fördelar, eller relationsfördelar. Relationsfördelar uppstår via de 
alliansnätverk som ett företag engagerar sig i för att stärka O-fördelar-
na. Dessa utgår inte ifrån idén om att minimera transaktionskostnader 
utan bygger på gemensamma målsättningar. Enligt Dunning (2003) 
kan relationsfördelar väga tyngre än internaliseringsfördelarna i speci-
fi ka situationer, och då blir fou-allianser ett bättre alternativ som även 
kan kompensera för utländska direktinvesteringar.

oli-teorin bidrar med en allmän referensram till förståelsen av var-
för företag blir multinationella, agerar internationellt och allt oftare väl-
jer fou-allianser som ett alternativ till utländska direktinvesteringar. 
Inga mer exakta förklaringar ges dock om de underliggande motiven 
bakom den ökande alliansbenägenheten inom fou på företagsnivån, 
vilka också kommunicerar med de globala trenderna. För att få förkla-
ringar måste man sålla bland olika teoretiska och empiriska bidrag bå-
de inom national- och företagsekonomi, summerade i tabell 6.1.  

Figur 6.6 OLI-teorin modifi erad för att ta hänsyn till strategiska allianser.

Anm.: Den så kallade OLI-teorin förklarar varför företag blir multinationella och engagerar sig internationellt. I fi guren står 
O-fördelar för specifi ka teknologier, kunskaper, produkter, processer eller andra resurser som ett företag besitter och har en 
konkurrensfördel av.

Existerar 0-fördelar
gentemot

konkurrenterna?

Lönar det sig
att internalisera
0-fördelarna?

Kan en FoU-
allians ge
mervärde?

Sälj
0-fördelar
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Minimering av risk är ett motiv som kan härledas direkt ur transak-
tionskostnadsteorin. fou-allianser kan minimera risk till exempel ge-
nom att de involverade företagen undviker överlappande fou-projekt, 
eller genom att företagen kommer överens om licensarrangemang som 
säkerställer tillgången till vissa kritiska teknologier eller komponenter. 
fou-allianser kan också bidra till diversifi ering mot nya, obeprövade, 
teknikområden och det förklarar delvis varför de fl esta allianser skapas 
inom nya generiska teknikområden som ikt, bioteknologi eller materi-
alteknik. fou-allianser kan också bidra till att minimera kostnader och 
samtidigt även risker i stora och osäkra fou-projekt. 

Handelsteorin lyfter fram komparativa fördelar i användandet av 
knappa resurser och teorin kan förklara arbetsfördelningen mellan fö-
retag i en allians, även om dessa förklaringar verkar fungera bättre inom 
mognare industrier där allianser inom produktion är vanligare. 

Spelteoretiska bidrag har tolkat fou-allianser som ett sätt för före-
tag att förkorta utvecklingstider för nya produkter och processer. Alli-
anser representerar strategiska drag i en kapplöpning där vinsten består 
av den tillfälliga monopolsituation som tillfaller den innovatör som är 
först ute på marknaden (för en klassiker, se Reinganum, 1989). Dessa 
mer teoretiska modeller analyserar utgången av olika spel under olika 
antaganden om antalet potentiella partner, storleken på fou-investe-

Tabell 6.1 Motiv bakom FoU-allianser.

Motiv Teoretisk referensram

Minimering av risker TKT
Minimering av kostnader HT, IO
Förkortning av utvecklingstider IO
Komplementerande resurser KBT
Påverka marknadsstrukturer/konkurrensläget IO

TKT = transaktionskostnadsteorin, HT = handelsteori, IO = industriell organisation, KBT = kunskapsbaserad 
företagsteori.
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ringar, marknadsstruktur och något mått på den rådande osäkerheten. 
Trots att dessa modeller sällan testas mot data inbjuder de till analyser 
av hur företag kan använda strategiska allianser för att påverka mark-
nadsstrukturen och konkurrenssituationen till sin egen fördel (Calog hi-
rou m.fl ., 2003).  

Utöver minimering av risk och snabbare utvecklingstider brukar fö-
retagsteoretiker tala om så kallade kunskapsbaserade förklaringar till 
fou-allianser. Penrose (1959) poängterar att företag besitter unika re-
surser och kunskap (läs O-konkurrensfördelar) som ofta ackumulerar 
över tiden och styr in företagen på förutbestämda teknik- och affärs-
områden. Enligt denna kunskapsbaserade syn på företag beror fram-
gång i stor utsträckning på huruvida ett företag lyckas utveckla så kall-
lade kompletterande resurser kring de kärnområden som det redan 
bemästrar. Dessa resurser kan röra viktiga insatsvaror, produktions-
kompetens, marknadsföring och varumärken eller styrning av distribu-
tionskedjor. Allianser kan fungera som den organisationsform för före-
tag som ger tillträde till dylika resurser (Teece, 1986, 1992). 

Finland och allianskapitalismen – kvalitativa insikter

I Finland har Näringslivets Forskningsinstitut (etla) nyligen gjort en 
studie över hur fi nska företag deltar i allianskapitalismen för att närma-
re analysera fou-trender, motiv bakom allianser och utmaningar ur 
ett innovationspolitiskt perspektiv (se Ali-Yrkkö och Palmberg, 2006). 
Studien bygger på en databas med information om strategiska allian-
ser som de största företagen i Finland slutit med företag globalt sedan 
1990-talet med samma metodologi som används i cati databas. Den 
fi nska databasen innehåller sammanlagt 960 allianser fram till årsskif-
tet 2006–2007. Utöver databasen bygger studien på 15 intervjuer med 
fou-chefer. 

Data visar en liknande trend för fi nländska företag som den i cati 
databas. Antalet strategiska allianser har ökat märkbart och ökningen 
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består främst av kontraktsbaserade fou-allianser. Vidare fi nns fl uktua-
tioner över tiden, speciellt under senare år när antalet strategiska alli-
anser minskar. En orsak till fl uktuationerna är att Nokia dominerar i 
databasen. Nokia dominerar också fou-verksamheten i Finland över-
lag enligt fou-utgifter, antal patent och exportvolym (se Ali-Yrkkö och 
Hermans, 2004). Men även andra fi nländska företag är involverade i ett 
fl ertal allianser (se Palmberg och Pajarinen, 2006, för detaljer).

Intervjuerna bekräftar dessa allmänna trender också för Finlands 
del. Företagscheferna betonade att fou-allianser utgör en ny och allt 
viktigare del av deras innovationsstrategi och representerar ett nytt in-
slag i internationaliseringen av fou. Däremot har intern fou fortfaran-
de en strategiskt viktig roll och alla hemligheter delas inte med allians-
partner.  

Utifrån intervjuerna är det omöjligt att peka på något specifi kt mo-
tiv framför andra bakom fou-allianser. Motiven varierar från fall till fall. 
Det övergripande motivet är dock behovet att dela på risken i kostsam-
ma fou-aktiviteter. fou-allianser är attraktiva när företag ger sig in på 
nya teknikområden i fall där utländska direktinvesteringar (som ett al-
ternativ till allianser) skulle medföra riskabelt stora investeringar och 
göra det svårare att dra sig ur vid ett misslyckande. Vissa av de intervjua-
de forskningscheferna såg också fou-allianser som en experimentell 
diversifi eringsstrategi i de fall organisk tillväxt inom ett nytt teknikom-
råde är för riskabelt. 

Enligt intervjuerna bidrar fou-allianser också ofta till att förkorta 
utvecklingstider för nya teknologier, produkter eller processer. Kortare 
utvecklingstider innebär lägre kostnader för fou, speciellt om en allians 
kan bidra till att överlappande aktiviteter mellan företag undviks. Ofta 
buntas också fou-allianser ihop med en mängd andra typer av samar-
bete inom produktion och marknadsföring där företag har komplette-
rande resurser. Enligt de intervjuade fou-cheferna är kompletterande 
resurser de vanligaste bakgrundsmotiven till vertikala allianser mellan 
partner som har olika positioner inom samma värdekedja. I horisontel-
la allianser i konkurrerande värdekedjor är det ofta frågan om komplet-
terande patenterade teknologier som licenseras mellan företag.
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* …[tack vare fou-alliansen] lyckades vi överföra teknologin till vårt 
företag … i annat fall hade utvecklingen av teknologin, samt de för-
sta kundkontakterna, tagit 4 till 5 år, och projektet skulle ha slukat 
tio tals miljoner euro … det var ett strategiskt beslut.

* …dessa [allianser] täcker uttryckligen våra marknadsförings- och 
varumärkesbehov, i annat fall har vi inga möjligheter att nå markna-
der utanför Europa.

* …vi har en kärnkompetens och de tillför kompetens inom något 
närliggande teknologiområde, vi funderar på hur dessa kunde kom-
bineras … i dessa fall kan vi dra nytta av fou verksamheter i båda fö-
retagen…

fou-cheferna kunde också identifi era ett antal nya utmaningar. Den 
främsta verkar vara att leda och koordinera de alliansnätverk som fö-
retagen är involverade i. Som termen allianskapitalism också antyder 
innebär dessa alliansnätverk att organisationsstrukturer blir mer porö-
sa och innovationsverksamheten delvis öppnas upp mot konkurren-
terna. I de fl esta fall poängterade fou-cheferna att det ibland är svårt att 
hålla reda på alla samarbetsförhållanden som företaget gått in i. Vissa 
av de intervjuade företagen har utvecklat speciella styrmekanismer för 
att koordinera alliansverksamheten centralt. Men i de fl esta fall verkar 
situationen smått kaotisk, eftersom få verkar ha ett helhetsgrepp om al-
la allianser som deras företag är involverade i.

* …en stor del av tiden går åt till att styra dessa nätverk, väldigt många 
företag är involverade…

* …deltagande i alliansnätverk kräver mycket arbete och koordine-
ring … det är viktigt att veta varför en specifi k allians är betydelse-
full, vad vi kan få ut av den och huruvida målsättningarna kan upp-
fyllas…

* …styrningen av allianserna kan ibland vara mycket knepig … i en 
situation kan vi vara direkta konkurrenter, i en annan samarbetar vi 
intensivt … det är mycket komplext och decentraliserat.
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Val av partner ansågs vara den viktigaste faktorn bakom en framgångs-
rik allians. Å ena sidan måste företag signalera till andra inom vilka tek-
nikområden de är speciellt starka för att attrahera goda partner. Å and-
ra sidan fi nns risken att företag hamnar i en allians med en partner som 
har en alltför dominerande position. En specifi k utmaning är immate-
riella rättigheter till ny teknologi. Nästan alla de intervjuade ansåg att 
förhandlingar om vem som äger de immateriella rättigheterna till det 
gemensamma resultatet är den svåraste biten. På denna punkt verkar 
fi nländska företag ha en hel del att lära sig, speciellt inom industrier där 
patent inte används så mycket. Skillnader i företagskulturer nämndes 
också som utmaningar. 

* …kulturella aspekter och personkemi är oftast de mest besvärliga, 
inte teknologin i sig.

* Ja, och dessa [immateriella frågor] är, de facto, de mest komplicera-
de i förhandlingarna, det vill säga hur resultaten av alliansen utnytt-
jas kommersiellt.

* Då vi utvecklar innovationer kommer vi alltid in på frågan om vem 
som äger vad … betydelsen av immateriella rättigheter ökar märk-
bart hela tiden.

När dessa kvalitativa insikter om trender, motiv och utmaningar mö-
ter teoretiska refl ektioner i avsnittet ovan bekräftar det empiriska ma-
terialet i stort sett tidigare forskning. Enligt intervjuerna refl ekterar den 
ökande alliansbenägenheten bland fi nländska företag ett allmänt be-
hov av att minimera risk i samband med avancerad fou-verksamhet in-
om nya teknikområden. Men transaktionsteorin lyckas inte fullt ut för-
klara kontraktsbaserade allianser, vilka står för den största andelen av 
tillväxten i de internationella fou-allianserna. oli-teorin fungerar lite 
bättre eftersom allianser här uppfattas som ett klart alternativ till internt 
organiserade fou-verksamheter. 

Motiven bakom fou-allianserna för den fi nska studiens företag är i 
stort sett desamma som rapporterats i tidigare studier. De passar inte 
in i någon enskild teoretisk referensram. Spelteoretiska bidrag kan ge 
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en allmän förklaring till strategiska aspekter, till exempel då företag bil-
dar en allians för att förkorta utvecklingstider för nya produkter eller 
processer. Men det är speciellt de kunskapsbaserade företagsteoretis-
ka förklaringarna som verkar vara bäst lämpade i skenet av intervjuerna 
med forskningscheferna. Genom att ingå i fou-allianser försöker före-
tag skaffa sig kompletterande kompetens inom strategiskt viktiga om-
råden som de inte själva behärskar, och utvecklar på detta sätt vad Dun-
ning (2003) kallar för relationsfördelar. De största utmaningarna har att 
göra med immateriella rättigheter och till koordineringen av kunskaps-
baserade nätverk där det ofta är svårt att defi niera var skiljelinjen mellan 
samarbete och konkurrens går.      

Policyimplikationer

Strategiska allianser är en »osynlig« men allt viktigare form av fou-in-
ternationalisering som inte fångas upp i den traditionella statistiken 
över transnationella fl öden av varor, tjänster och investeringar. Värl-
dens största databas över fou-allianser visar att lösare former av kon-
traktbaserade allianser blir allt vanligare, speciellt inom generiska och 
högteknologiska teknikområden, såsom ikt och bioteknologi. Inom 
dessa områden tyr sig företag allt oftare till varandra för att tillsammans 
positionera sig gentemot den allt snabbare teknologiska utveckling-
en och den globala konkurrensen. fou-allianser bidrar till en kollegi-
al form av entreprenörskap som leder till att företagens organisations-
strukturer blir mer porösa och innovationsverksamheten delvis öppnas 
upp mot konkurrenterna. 

Vilken betydelse har tillväxten av antalet fou-allianser för innova-
tionspolitiken, och hur bör allianskapitalism bemötas av beslutsfatta-
re som försöker värna om den nationella konkurrenskraften? I Finland 
har begrepp som nationella innovationssystem och industriella kluster 
traditionellt varit infl ytelserika och påverkat utformningen av både in-
dustri- och sedermera innovationspolitiken (se Ylä-Anttila och Palm-
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berg, 2007). Finlands innovationssystem är beroende av fou-aktivite-
ter som en handfull storföretag bedriver, inte minst Nokia. Men även 
dessa strategiskt centrala aktiviteter internationaliseras allt tydligare 
genom fou-allianser och fou-allianser utgör därmed en osynlig form 
av internationalisering.

Allianskapitalism, som en del forskare för fram som en ny typ av in-
dustriell organisation, för med sig nya utmaningar. Mot den bakgrun-
den bör innovationspolitikerna fästa större uppmärksamhet vid im-
materiella rättigheter eftersom dessa ofta blir tröskelfrågor när företag 
förhandlar om att gå in i fou-allianser. Storföretagen har troligtvis bätt-
re resurser och möjligheter att värna sina rättigheter i alliansnätverk 
med globala multinationella storföretag. Däremot kan mindre företag 
ofta hamna i ofördelaktiga lägen när frukterna av ett allianssamarbete 
delas mellan deltagarna. Nya stödformer för att stärka immateriella rät-
tigheter, speciellt bland mindre företag, verkar vara motiverade.

Trots att fou-allianser kan innebära att nationella teknologisats-
ningar delvis hamnar utomlands står det klart att internationellt sam-
arbete inom fou är en nödvändig ingrediens i innovationsverksamhe-
ten, speciellt för mindre företag liksom för mindre länder. Beslutsfattare 
bör fästa större uppmärksamhet vid internationaliseringen av fou ge-
nom allianser vid utformningen av sina nationella teknologiprogram. 
En möjlighet är att även bjuda in utländska företag i sådana program. 
Internationellt samarbete mellan policybeslutsfattare prioriteras redan 
men bör fördjupas ytterligare. Det gäller inte minst på ett nordiskt plan 
inom specifi ka teknikområden och verksamheter där det fi nns färdigt 
utarbetade institutionella förutsättningar (till exempel Nordiska Inno-
vationscentret, nice) och tydliga synergimöjligheter (till exempel ikt, 
nanoteknologi, träförädlingsteknologi). Ett starkare nordiskt innova-
tionspolitiskt samarbete är också motiverat av den våg av nordiska fu-
sioner och företagsköp som skett på senare år.    
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M ed tanke på att kunskap och idéer till viss del är kol-
lektiva varor är det inte förvånande att staten ofta spe-
lar en viktig roll för etablerandet av ett väl fungerande 
system som skapar goda förutsättningar för både fou, 

spridning av kunskap och kommersialisering av innovationer. Det är 
emellertid svårt att bestämma hur en effektiv innovationspolitik bör se 
ut. Ett problem är att innovationspolitiken måste ta hänsyn till många 
olika aktörer med olika intressen. Ett annat problem är att innovations-
politiken kan omfatta en stor mängd olika ingrepp och åtgärder. För 
att en innovation ska kunna bli framgångsrik krävs att hela värdeked-
jan fungerar väl – från fou-insatserna till marknadsföringen av den fär-
diga tjänsten eller produkten. Eftersom en innovation kan misslyckas 
på grund av svagheter eller brister i vilken som helst av länkarna i värde-
kedjan bör innovationspolitiken också kunna påverka hela värdeked-
jan. Detta innebär att en effektiv innovationspolitik kan omfatta väldigt 
många traditionella politikområden. Förutom utbildningspolitik och 
forskningspolitik som påverkar produktionen av kunskap ingår även 
aspekter av industripolitik, skattepolitik, handelspolitik och ett antal 
andra områden som bestämmer förutsättningarna för hur kunskap ska 
översättas till kommersiellt gångbara varor och tjänster. 

I stället för att försöka urskilja vad som är innovationspolitik i vart 
och ett av dessa politikområden beskriver den första delen av detta ka-
pitel målen för innovationspolitik och defi nierar sedan de åtgärder som 
följer av dessa mål. Det andra avsnittet beskriver aktörerna i det svens-
ka innovationssystemet och sammanfattar huvuddragen i den nuva-
rande innovationspolitiken. Det tredje avnittet diskuterar hur effektiv 
innovationspolitiken varit, medan det fjärde avsnittet pekar på några 
erfarenheter av innovationspolitik från Finland och Danmark. Kapitlet 
avslutas med en kort slutkommentar. 
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Innovationspolitikens mål

Det faktum att kunskap och forskningsresultat är kollektiva varor ställer 
innovationspolitiken inför fl era stora utmaningar. För det första måste 
politiken skapa incitament för fou, det vill säga produktion av kunskap, 
eftersom en fri marknad producerar för lite kunskap. Den enskilda kun-
skapsproducenten väger kostnaderna för sin fou-verksamhet mot sin 
egen nytta av kunskapen, och väljer att producera så länge (den avta-
gande) marginalnyttan är större än (den tilltagande) marginalkostna-
den. Den kunskapsmängd som då produceras kommer emellertid att 
vara för liten, eftersom kalkylen inte tar hänsyn till att kunskapen också 
kan användas av andra. Om den totala samhällsnyttan (inklusive sprid-
ningseffekterna) räknades in skulle det vara lönsamt att satsa mer på 
fou. Statens roll är att reducera gapet mellan den privata och den sam-
hällsekonomiska avkastningen av fou.

I huvudsak fi nns två typer av policyingrepp för att åstadkomma det-
ta. Staten kan stärka äganderätten till immateriella tillgångar (till ex-
empel genom ett starkt patentskydd), vilket minskar risken för att den 
privata nyttan av investeringar urholkas genom att kunskap och forsk-
ningsresultat utnyttjas av andra. Detta förväntas öka incitamenten för 
fou. Staten kan också ge direkta subventioner för fou för att reducera 
de privata kostnaderna, vilket också leder till att produktionen av kun-
skap ökar.

Subventioneringen av fou kan vara besvärlig eftersom den ibland 
kommer i konfl ikt med konkurrenslagstiftning och handelsavtal och 
eftersom det inte fi nns några garantier för att subventionerna får de av-
sedda resultaten. Problemen med konkurrenslagstiftning är uppenbara 
i de fall då enskilda företag får otillbörliga fördelar på grund av subven-
tionerna. Klagomål från omvärlden är sannolika även när det gäller mer 
generella subventioner, om dessa påverkar landets eller industrins kon-
kurrenskraft. De subventioner som verkar orsaka minst problem är de 
som kommer tidigt i innovationsprocessen och är riktade mot univer-
sitet och forskare snarare än företag och industrier. Möjligheterna att 
erbjuda generella subventioner till grundforskning och högre utbild-
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ning – i syfte att skapa större kapacitet för fou – har till exempel aldrig 
ifrågasatts i det internationella handelsorganet wto. Det är dock svårt 
att förutse effekterna av sådana generella åtgärder. Man kan utgå från 
att generella satsningar på forskning och utbildning ger resultat i form 
av en större kunskapsmassa men det är inte säkert att den ger upphov 
till kommersiellt gångbara innovationer. Även i de fall där satsningen 
ger upphov till innovationer, produktion och arbetstillfällen är det in-
te säkert att inkomsterna faller ut i det land som har fi nansierat subven-
tionerna; i den alltmer internationaliserade ekonomin kan resultaten 
mycket väl utnyttjas i andra länder.

När det gäller åtgärder för att stärka äganderätten till kunskap och 
andra immateriella tillgångar fi nns problem av mer principiell art. En 
paradox i innovationspolitiken är nämligen att staten inte bara vill stär-
ka immaterialrätten utan också maximera spridningen av den kunskap 
som skapas. Orsaken är naturligtvis att samhällets totala nytta av fou-
insatser blir större ju fl er aktörer som har tillgång till den nya kunska-
pen. En andra utmaning för innovationspolitiken är därför att skapa in-
citament för kunskapsspridning som kan samexistera med ett starkt 
skydd för äganderätten till immateriella tillgångar. Åtgärderna på det-
ta område omfattar bland annat satsningar på utbildning och kompe-
tensutveckling för att skapa tillräcklig kapacitet att absorbera nya forsk-
ningsresultat, samt incitament för bygga upp nätverk och andra typer 
av kontakter mellan forskningsinstitut, näringsliv och myndigheter. På 
samma sätt som kunskap som skapats på hemmaplan kan utnyttjas ut-
omlands kan utländska kunskaper importeras och bidra till innovatio-
ner. Spridningseffekterna från internationell handel och direktinveste-
ringar är särskilt viktiga, eftersom de skapar länkar till ekonomier med 
andra komparativa fördelar än de som fi nns nationellt. 

Balansgången mellan att skydda äganderätter och att uppmuntra 
spridning av kunskap och information är svår. Detta illustreras kanske 
allra tydligast av konfl ikterna kring spridningen av fi lmer, musik och 
annat upphovsrättsskyddat material på Internet. 

Förutom dessa grundläggande utmaningar har innovationspoliti-
ken till uppgift att skapa goda förutsättningar för att översätta forsk-
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ningsresultat och idéer till innovationer som kan bidra till samhälls-
ekonomins utveckling. Även på detta område handlar det främst om 
att hantera sådana frågor där marknaden inte hittar tillfredsställande 
lösningar. Till exempel har marknaden svårt att fi nansiera kommersia-
liseringen av forskningsresultat, eftersom riskerna med den allra tidi-
gaste fi nansieringen i ett forskningsprojekt, så kallad såddfi nansiering, 
oftast anses vara för stora. En anledning kan vara asymmetrisk informa-
tion som leder till att marknaden sällan har tillräckliga kunskaper för att 
kunna bedöma det potentiella värdet av en innovation. Därför tende-
rar marknaden att missgynna nya företag liksom små och medelstora 
företag eftersom dessa sällan kan erbjuda lika stor säkerhet som de sto-
ra etablerade aktörerna. För att uppmuntra till innovation och struktur-
förändring erbjuder staten därför ofta särskilda fi nansieringslösningar. 

Ett annat sätt att påskynda utvecklingen av innovationer är att lå-
ta staten skapa en efterfrågan på innovativa produkter genom statli-
ga uppköp. Det fi nns också en roll för staten när det gäller att koordi-
nera utvecklingen av nya teknikområden, till exempel genom att bidra 
till etableringen av industristandarder. Mer generellt bör statens roll på 
detta område syfta till att undanröja olika typer av hinder för den till-
växt som i slutänden förhoppningsvis följer av framgångsrika innova-
tioner. 

Aktörerna i innovationssystemet och 
den svenska innovationspolitiken

Figur 7.1 visar de främsta offentliga aktörerna i det svenska innova-
tionssystemet – de aktörer som beslutar om och genomför den svenska 
innovationspolitiken. Figuren skiljer mellan fyra olika nivåer av verk-
samhet. Regeringen fastställer innovationspolitiken på uppdrag av riks-
dagen och med utgångspunkt i de riktlinjer som ges av den gemensam-
ma eu-politiken (där frågor rörande tillväxt och innovationspolitik har 
en central roll, till exempel i form av eu:s Lissabonagenda). De främ-
sta aktörerna inom regeringskansliet är Näringsdepartementet, Ut-
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bildningsdepartementet, Försvarsdepartementet och Finansdeparte-
mentet, men innovationsfrågorna påverkar också andra departement, 
såsom Miljö- och arbetsmarknadsdepartementet. De tre förstnämn-
da ansvarar dock för största delen av den offentliga fou-fi nansiering-
en, som slussas till myndigheter. Den offentliga fou-fi nansieringen har 
under senare år uppgått till omkring 1 procent av bnp. För att bereda si-
na beslut tar regeringskansliet stöd av bland annat Institutet för tillväxt-
politiska studier (itps), forskningsberedningen och innovationspolitis-
ka rådet.

Nästa nivå utgörs av de myndigheter som står för den direkta fi nansie-
ringen av forskningen. De stora forskningsråden (Vetenskapsrådet, fas 
och Formas) har inga strikta riktlinjer vad gäller forskningsfält, utan för-
delar fi nansiering till grundforskning enligt strikt vetenskapliga kriterier. 
De ansvarar för ungefär 15 procent av den offentliga forskningsfi nansie-
ringen. Försvarets materielverk (fmv) fi nansierar den försvarsrelaterade 
forskningen och omsätter en något större andel av de statliga forsknings-
medlen än forskningsråden (ec 2006a). Den industrinära forskningen 
stöds i första hand av Vinnova, Rymdstyrelsen, Energimyndigheten men 
även av vissa av de strategiska forskningsstiftelser som grundades i sam-
band med att löntagarfonderna avvecklades. Dessa är Stiftelsen för Stra-
tegisk Forskning (ssf), Stiftelsen för miljöstrategisk forskning (Mistra), 
Stiftelsen för kunskaps- och kompetensutveckling (kk-stiftelsen), Stiftel-
sen för internationalisering av högre utbildning och forskning (stint), 
Stiftelsen för vård- och allergiforskning (Vårdalstiftelsen) och Stiftelsen 
för forskning inom områden med anknytning till Östersjöregionen och 
Östeuropa (Östersjöstiftelsen). 

Vidare bidrar kommuner och landsting med omfattande forsk-
ningsfi nansiering, framför allt inom hälso- och sjukvårdssektorn. Utan-
för den inhemska offentliga sektorn spelar eu en allt viktigare roll som 
fi nansieringskälla, både för ren forskning och för de insatser inom om-
rådet näringslivsutveckling och regional utveckling som ryms under 
eu:s strukturprogram. Samtidigt bör det påpekas att största delen av all 
fou-fi nansiering – ca 75 procent – kommer från näringslivet. 

Den offentligt fi nansierade forskningen genomförs främst vid uni-
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versitet och högskolor. Sammanlagt fi nns det 61 universitet, högsko-
lor och andra institut för akademisk utbildning i Sverige; drygt hälften 
av dessa bedriver forskning och forskarutbildning. Den forskning som 
fi nansieras via Försvarsdepartementet sker i stor utsträckning vid To-
talförsvarets forskningsinstitut (foi). De industrinära forskningsinsti-
tuten har en mindre roll i Sverige än i många andra länder. Efter om-
fattande konsolidering under de senaste årtiondena fi nns det nu fyra 
statligt ägda industriforskningskoncerner: stfi-Packforsk, med fokus 
på pappers- och förpackningsteknik, Swerea, som verkar inom mate-
rial- och verkstadsteknik, Swedish ict Research på informations- och 
kommunikationsområdet och sp Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 
som arbetar med bio-, miljö- och byggteknik. Dessa institut arbetar i 
nära samverkan med näringslivet och spelar en viktig roll som brygga 
mellan den akademiska forskningen och industriforskningen. Närings-
livet beräknas stå för ungefär 70 procent av all fou (med betoning på U) 
som genomförs i Sverige (Sandgren och Perez, 2006). 

Den fjärde gruppen av aktörer bidrar till kommersialiseringen av ny 
kunskap genom att bidra till näringslivsutveckling och fi nansiering av 
nya företag. Vad gäller antalet aktörer är detta den största gruppen: en-
ligt eu (2006) fi nns det mer än 300 myndigheter och organisationer i 
Sverige som brukar offentliga medel för att stödja entreprenörskap och 
nyföretagande. De största offentliga aktörerna är Innovationsbron som 
arbetar med kommersialisering av forskning och innovationer, almi 
Företagspartner och Industrifonden, som fi nansierar innovationer, ny-
företagande och företagsutveckling samt Verket för näringslivsutveck-
ling (Nutek) som främjar tillväxt, företagande och regional utveckling. 
Dessutom verkar Invest in Sweden Agency (isa) för att uppmuntra och 
underlätta utländska direktinvesteringar i Sverige. I viss utsträckning bi-
drar den privata sektorn även på detta område, främst genom att riskka-
pitalbolag, banker och aktiemarknad tillhandahåller fi nansiellt kapital.

Även om betydelsen av innovationer och innovationssystem disku-
terats relativt länge i Sverige är innovationspolitik ett ganska nytt be-
grepp. Det kan diskuteras huruvida innovationspolitik fi nns som ett 
självständigt politikområde vid sidan av forskningspolitik, näringspo-
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Figur 7.1 Nivåindelning av aktörer i det svenska innovationssystemet.

Anm.: VR = Vetenskapsrådet; FAS = Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap; FORMAS = Forskningsrådet för mil-
jö, areella näringar och samhällsbyggande; ITPS = Institutet för tillväxtpolitiska studier; ISA = Invest in Sweden Agency; 
FOI = Totalförsvarets forskningsinstitut; FMV = Försvarets materielverk.

Källor: EC (2006a); Bager-Sjögren och Rosenberg (2004).
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litik och andra mer traditionella politikområden. Oavsett vilken upp-
fattning man har står det klart att ett antal politiska beslut under det se-
naste årtiondet gett innovationspolitiken en större roll. Ett exempel är 
sammanslagningen av departementen för näring, kommunikation och 
arbetsmarknad 1998, som uppmuntrade en systemansats för frågor rö-
rande tillväxt och konkurrenskraft. Ett annat är skapandet av Vinnova, 
Verket för innovationssystem, några år senare. Regeringspropositio-
nen fou och samverkan i innovationssystemet (Prop. 2001/02:2) bekräfta-
de att begreppet innovationssystem kommit med som en del i det kon-
kreta beslutsfattandet. 

Presentationen av en nationell innovationsstrategi 2004 – Innovati-
va Sverige (Ds 2004:36) – kan ses som en bekräftelse på att innovations-
politiken fått en mer framstående plats. Stora delar av innovationsstra-
tegin återfi nns också i regeringens skrivelse Sveriges handlingsprogram 
för tillväxt och sysselsättning (Skr 2005/06:23), som är den svenska reger-
ingens strategi för att uppnå eu:s Lissabonagenda, det vill säga den ge-
mensamma strategin för att göra eu till världens mest konkurrenskraf-
tiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med bibehållen social 
sammanhållning och miljöhänsyn. 

Ambitionerna för den svenska innovationspolitiken, såsom de ut-
trycks i dessa propositioner och skrivelser, ligger väl i linje med de ut-
maningar som diskuterats ovan – att säkerställa tillräckligt stora inve-
steringar i kunskapsproduktion, att uppmuntra kunskapsspridning och 
att skapa goda förutsättningar för kommersialiseringen av innovatio-
ner. I Lissabonstrategin uttrycks dessa mål i form av ett antal »integre-
rade riktlinjer« för ekonomisk politik och sysselsättningspolitik som är 
gemensamma för alla medlemsländer och sammanfattas i tabell 7.1. 
Riktlinjerna är uppdelade i tre huvudgrupper och de mål som är direkt 
kopplade till innovationspolitiken återfi nns främst i den andra av dessa 
grupper – »Mikroekonomiska reformer för att öka Europas tillväxtpo-
tential«. 

Det mest uppmärksammade specifi ka målet – att medlemsländer-
nas fou-utgifter 2010 ska uppgå till tre procent av bnp – utgör en del av 
riktlinje 7. Samma riktlinje efterlyser dessutom effektivare användning 
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Tabell  7.1 Lissabonstrategin: integrerade riktlinjer för nationella handlingsprogram.

Makroekonomisk politik för tillväxt och sysselsättning

 1. Att säkerställa ekonomisk stabilitet för hållbar tillväxt
 2. Att trygga ekonomisk och fi nanspolitisk hållbarhet
 3. Att främja en tillväxt- och sysselsättningsorienterad samt effektiv resursfördelning
 4. Att se till att löneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillväxt
 5. Att främja större samstämmighet mellan den makroekonomiska politiken, 
  strukturpolitiken och sysselsättningspolitiken
 6. Att bidra till en dynamisk och fungerande monetär union

Mikroekonomiska reformer för att öka Europas tillväxtpotential

 7. Att öka och förbättra investeringarna i forskning och utveckling
 8. Att underlätta alla former av innovation
 9. Att underlätta spridning och faktisk användning av IKT
 10. Att stärka den industriella basens konkurrensfördelar
 11. Att främja en hållbar resursanvändning
 12. Att utvidga och fördjupa den inre marknaden
 13. Att säkerställa öppna och konkurrenskraftiga marknader inom och utanför Europa
 14. Att skapa ett mer konkurrenskraftigt företagsklimat och stimulera privata initiativ 
  genom bättre lagstiftning
 15. Att främja en mer företagarvänlig kultur och skapa ett gynnsamt klimat för små 
  och medelstora företag
 16. Att utvidga, förbätttra och sammanlänka den europeiska infrastrukturen

Sysselsättningspolitiken i medlemsländerna

 17. Att genomföra en sysselsättningspolitik som syftar till att uppnå full sysselsättning, 
  förbättra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och öka graden av social och 
  territoriell sammanhållning 
 18. Att främja en livscykelinriktad syn på arbete
 19. Att sörja för en arbetsmarknad som är öppen för alla
 20. Att förbättra förmågan att möta arbetsmarknadens behov
 21. Att främja fl exibilitet i kombination med anställningstrygghet
 22. Att sörja för en sysselsättningsfrämjande utveckling av arbetskostnader
 23. Att utöka och förbättra investeringarna i humankapital
 24. Att anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav

Källa: Skr. 2005/06:23.
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av offentliga fou-medel, starkare kompetenscentrum vid universitet 
och forskningsinstitutioner, samarbete mellan offentliga forskningsin-
stitut och privata företag, incitament för att öka den privata sektorns 
fou samt åtgärder för att locka fl er studenter till vetenskapliga, tekniska 
och ingenjörsvetenskapliga utbildningar. 

Under riktlinje 8 uppmanas medlemsstaterna bland annat att ut-
veckla innovationscentrum, innovationsnätverk och inkubatorer där 
universitet, forskningsinstitutioner och företag kan mötas, främja of-
fentlig upphandling av innovativa varor och tjänster, förbättra tillgång-
en till fi nansiering och stärka skyddet för immateriella rättigheter. 
Riktlinje 15 betonar behovet att stärka små och medelstora företags 
innovationspotential. Även riktlinjerna 23 och 24, som berör human-
kapitalutveckling och utbildningssystem, är relevanta för innovations-
politiken. En viktig målsättning på detta område är att skapa utrymme 
för livslångt lärande. 

Det faktum att riktlinjerna är gemensamma för hela eu innebär na-
turligtvis att Sveriges egna innovationspolitiska mål och ambitioner år 
svåra att urskilja i handlingsplanen. I vissa fall är riktlinjerna dessutom 
knappast relevanta för Sverige: till exempel uppnådde Sverige trepro-
centsmålet för fou-insatser nästan ett årtionde innan Lissabonstrate-
gin antogs år 2000. 

Den nationella innovationsstrategin »Innovativa Sverige« (som in-
går i handlingsplanen) ger därför en tydligare bild av målen på innova-
tionspolitikens område. Den övergripande visionen är att »Sverige ska 
vara Europas mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbase-
rade ekonomi, och därmed ett av världens mest attraktiva investerings-
länder för stora och små kunskapsbaserade företag« (Ds 2004:36, s. 14). 
Strategin ställer upp fyra grupper av mer specifi ka mål för att uppnå 
denna övergripande vision. 

Den första gruppen handlar om att skapa en hållbar och konkurrens-
kraftig kunskapsbas för innovation. Detta kräver att svensk utbildning 
och forskning håller världsklass, att resurserna fokuseras till strategis-
ka svenska profi lområden och att de möjligheter som ges av globali-
seringen utnyttjas till fullo. För att uppnå dessa mål identifi erar strate-
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gin ett antal konkreta åtgärder som bör genomföras. Några exempel är 
satsningar på matematik, naturvetenskap och teknik, internationalise-
ring av forskning och högre utbildning, ökat samspel mellan forskning, 
näringsliv och offentliga myndigheter samt öppenhet för utländska di-
rektinvesteringar och utländsk kompetens. 

Nästa grupp av mål siktar på att skapa ett innovativt näringsliv. Sär-
skild tonvikt läggs på behovet att stärka små och medelstora företags 
innovativa förmåga och att underlätta kommersialiseringen av forsk-
ningsresultat och idéer. För att åstadkomma detta krävs bland annat 
stöd till små och medelstora företags fou, gärna i samarbete med uni-
versitet, högskolor och forskningsinstitut, stöd till småföretagens inter-
nationalisering, resurser för fi nansieringen av de tidiga skedena i före-
tagsutveckling, en stark immaterialrätt samt enkla och lättförståeliga 
spelregler på näringsområdet. 

Den tredje gruppen av mål fokuserar på att skapa innovativa offent-
liga investeringar – att använda den offentliga sektorn som drivkraft för 
hållbar tillväxt, att främja förnyelse och effektivitet i offentlig verksam-
het och att utveckla infrastruktur som främjar förnyelse och hållbar till-
växt. De konkreta förslagen på detta område gäller investeringar i en 
modern it-infrastruktur och fortsatta satsningar för att öka rörlighe-
ten inom och mellan arbetsmarknadsregioner. Behovet av effektivise-
ring och förnyelse av den offentliga sektorn diskuteras på ett mer all-
mänt plan. 

Den fjärde och sista gruppen av mål har rubriken innovativa männi-
skor. Begreppet återspeglar en vilja att stimulera entreprenörskap och 
företagande och en ambition att utnyttja människors kompetens mer 
effektivt. För detta behövs bland annat en positivare attityd till entre-
prenörskap, enkla regelsystem som gynnar företagande samt ökad rör-
lighet för arbetskraft mellan akademi, näringsliv och myndigheter. 

Utan tvivel är innovationspolitikens mål och ambitioner lovvärda. 
Frågan är bara hur väl Sverige har lyckats i sina försök att uppnå dem.
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Hur väl fungerar innovationspolitiken?

På många områden förefaller det svenska innovationssystemet och inn-
ovationspolitiken att fungera väl. Som noterats tidigare ligger Sverige i 
täten vad gäller fou som en andel av bnp. I synnerhet satsar det svenska 
näringslivet stora resurser på fou, vilket antyder att Sverige är en rela-
tivt bra plats för forskningsverksamhet. De stora investeringarna i fou 
ger också tydliga resultat i form av kunskapsproduktion. Sverige rankas 
bland de mest framgångsrika länderna när det gäller det gäller forsk-
ningsresultat, vare sig de mäts i antal vetenskapliga artiklar per capita 
eller som patentansökningar per capita (ec, 2006a; Gustavsson Ting-
vall och Kokko, 2003). Resultaten är också goda när det gäller utveck-
lingen av humankapitalet: en allt större andel av befolkningen har efter-
gymnasial utbildning och andelen högre examina i naturvetenskap och 
teknik har ökat kraftigt under det senaste årtiondet. 

Samtidigt står det klart att andra mål ännu inte uppfyllts. I sin sam-
manfattning av ett antal enkätsvar från Sveriges ledande innovations-
forskare pekar Edquist (2002) på ett antal områden där det svenska inno-
vationssystemet hade svagheter. Flera av dessa områden kan relateras 
direkt till målen för innovationspolitiken. Behovet av en högre nivå av 
statlig fi nansiering av fou och högre utbildning betonas (eftersom den 
privata sektorn inte kan förväntas fi nansiera grundforskning) liksom 
behovet att vara selektiv när det gäller valet av forskningsområden. I 
synnerhet noteras att offentliga fou-satsningar bör riktas mot områ-
den där nya teknologier håller på att utvecklas; i mer mogna industrier 
kan privata aktörer förväntas ha förmågan att fi nansiera sina egna sats-
ningar på forskning och produktutveckling. 

Internationalisering och relationer mellan universitet och närings-
liv lyfts upp som områden där kunskapsutbyten och teknologiöverfö-
ring bör uppmuntras mer än tidigare. Särskild vikt läggs vid de problem 
som försvårar kommersialiseringen av kunskap och forskningsresultat. 
Förutom problem med fi nansieringen av nya företag och hindren för 
diversifi ering och spin-offs från stora företag uppmärksammas den re-
lativa bristen på entreprenörskap, bland annat på grund av skattesyste-
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met. Ett uttryck för detta är »den svenska paradoxen« – observationen 
att Sverige är världsledande vad gäller investeringar i kunskapssamhäl-
let men att avkastningen på dessa investeringar verkar vara lägre än i 
andra länder. 

Liknande observationer gällande andra problem i den svenska nä-
ringsmiljön har tidigare tagits upp och belysts av bland andra Henrek-
son (1996), Lindbeck (1998), Calmfors och Persson (1999) och An-
dersson m.fl . (2002), liksom av ett stort antal statliga utredningar och 
kommittéer. De brister och svagheter som diskuterats har bland annat 
gällt utbildningssystemet, skatterna, arbetsmarknadens funktion och 
institutioner, drivkrafterna för entreprenörskap, tillgången på riskkapi-
tal och andra faktorer. Även externa observatörer har bedömt och ut-
värderat Sveriges innovationssystem och innovationspolitik. 

Efter att ha noterat att Sverige är högst rankat i eu:s innovationsin-
dex (Summary Innovation Index) och på god väg att uppnå målen i Lissa-
bonstrategin pekar eu-kommissionen i en rapport (ec, 2006a) på fyra 
utmaningar för den svenska innovationspolitiken. För det första upp-
märksammar eu den svenska paradoxen, med särskild betoning på att 
de senaste årens utveckling inte skapat tillräckligt många kunskapsin-
tensiva arbetstillfällen. För det andra kritiserar eu gapet mellan närings-
livet och universiteten: detta ses som särskilt allvarligt eftersom en så 
stor del av de offentliga forskningsmedlen riktas mot universitet och 
högskolor snarare än näringsliv och industriforskningsinstitut. För det 
tredje noterar eu att Sverige saknar väl underbyggda strategier för in-
ternationellt samarbete med eu, usa och Asien, liksom strategier för 
att fullt utnyttja de nätverk som skapats av svenska multinationella fö-
retag. Slutligen trycker kommissionens rapport på bristerna i samord-
ningen av politiken. Innovationspolitiken lider av att det saknas ett na-
tionellt ledarskap för politikområdet, att samordningen är svag och att 
ingen har ansvar för frågor som berör fl era departement. Detta leder till 
att den samlade bilden av politiken är att åtgärderna är fragmenterade 
och kortsiktiga. 

Liknande tankar vad gäller behovet av en mer samlad ansats för inno-
vationspolitiken har tidigare framförts av bland andra Andersson m.fl . 
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(2002), Edquist (2001, 2002), Granat Thorslund m.fl . (2006) och sou 
(1993:84) och går i viss utsträckning även att fi nna i strategin Innovati-
va Sverige. Det är uppenbart att en av de stora utmaningarna för inno-
vationspolitiken är att den inte ryms inom något av de traditionella 
politiska ansvarsområdena – det fi nns inget departement inom rege-
ringskansliet som på egen hand kan hantera innovationsfrågorna. I stäl-
let krävs ett horisontellt samarbete mellan de olika aktörerna. 

Vad kan Sverige lära av sina grannländer?

Hur kan en starkare samordning mellan de olika aktörerna i innova-
tionssystemet åstadkommas? I en analys av Sveriges konkurrenskraft 
för internationell handel och produktion pekade Gustavsson Tingvall 
och Kokko (2003) på erfarenheterna från Finland. Internationella jäm-
förelser av konkurrenskraft, till exempel i form av imd:s World Compe-
titiveness Scorecard, visade att Finland sedan mitten av 1990-talet har 
rankats hög re än Sverige. Efter att ha undersökt de över 240 olika kom-
ponenter som ingår i det samlade måttet på konkurrenskraft visade 
Gustavsson Tingvall och Kokko (2003) att Finlands försprång kunde 
härledas till ett antal mjuka indikatorer, som baseras på enkätunder-
sökningar rörande näringsmiljön och näringspolitiken. Största delen 
av skillnaden mellan länderna fanns i indikatorer som återspeglar nä-
ringslivets förtroende för den ekonomiska politiken och kunskapsin-
frastrukturen; de fi nska enkätsvaren gav nästan utan undantag en mer 
positiv bedömning av landets förutsättningar. 

Det fi nska näringslivets förtroende för det politiska systemet illust-
reras av att landet rankades bland de 3 bästa i 40 av 50 kategorier som 
rör förhållandet mellan näringslivet och staten (government effi ciency); 
i 18 av dessa rankades Finland som nummer ett. De svenska attityder-
na vad gäller den statliga sektorn och den ekonomiska politiken var ge-
nomgående mer skeptiska. Gustavsson Tingvall och Kokko (2003) me-
nar att en stor del av förklaringen är att den fi nska ekonomiska politiken 
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under ganska lång tid byggt på ett systemtänkande, och att man hittat 
institutionella lösningar för att involvera stora delar av samhället i be-
slutsprocesserna. 

Grunderna till dagens fi nska innovationspolitik kan spåras tillba-
ka till början av 1980-talet, då ekonomin kämpade med de struktur-
problem som skapats av oljekriserna samtidigt som inkomstnivån fort-
farande var lägre än i resten av Norden. Det var självklart för Finland 
att produktivitetstillväxt, specialisering och internationell konkurrens-
kraft var viktiga faktorer för att kunna nå ikapp grannländerna. Det 
fanns också en insikt om att många av de politikområden som tradi-
tionellt hade behandlats separat – utbildningspolitik, forskningspolitik 
och konkurrenspolitik – faktiskt var beroende av varandra och därför 
krävde samordning. En samsyn på näringspolitiken krävde att teknis-
ka, kommersiella och sociala behov behandlades samtidigt (Romanai-
nen, 2001). 

Ett av de första områden där dessa tankar kom till uttryck var forsk-
nings- och teknologipolitiken. Betoningen på uppgradering från bas-
näringar till områden med högre förädlingsvärde krävde större investe-
ringar i kunskap och teknologi och ett antal institutionella förändringar 
genomfördes under 1980-talet för att uppmuntra fou i både den of-
fentliga och privata sektorn. Universiteten, som tidigare inte tillåtits 
samarbeta med näringslivet, uppmuntrades nu att bygga nätverk med 
näringsliv och myndigheter. Teknologiska utvecklingscentralen, Tekes, 
etablerades 1983 för att fi nansiera tillämpad och industriell fou. Statens 
forskningsråd reformerades 1987 och döptes om till Statens råd för ve-
tenskap och teknologi, srvt. Medlemskapet i rådet utvidgades till att 
omfatta representanter för näringslivet och forskarvärlden och rådets 
status som sakkunnigt organ stärktes. Nya ambitiösa mål för fou sattes 
upp. Med begränsade inhemska medel var det nödvändigt att resurser-
na användes effektivt. Detta förutsatte en klusteransats för forsknings-
politiken. Genom att dessutom kräva deltagande av små och medel-
stora företag i offentligt fi nansierade fou-projekt (som dominerades 
av multinationella företag som Nokia) var det också möjligt att stärka 
småföretagens förmåga att ta till sig kunskapen. 
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Från 1990-talets början infördes också en explicit systemansats för 
teknologipolitiken. En av komponenterna i strategin var att skapa en 
starkare grund för samarbetet mellan de olika aktörerna i innovations-
systemet. Detta skulle omfatta de inblandade ministerierna, offentli-
ga och privata forskningsinstitut, företag och konsumentorganisatio-
ner. Samtidigt introducerades begreppet nationellt innovationssystem 
i den fi nska debatten som ett sätt att ytterligare betona vikten av att 
samordna olika politikområden. 

Systemansatsen ledde efterhand till mer omfattande försök att stär-
ka näringsmiljön genom olika reformer. Vad gäller institutionerna har 
Tekes och srvt kommit att spela en allt viktigare roll. I förhållande till 
ekonomins storlek har Tekes större resurser till förfogande än de svens-
ka myndigheter som fi nansierar industriforskning och den största de-
len av industrins fou sker i nätverk av företag och forskningsinstitut 
(Paija 2001). Även om srvt formellt är ett sakkunnigorgan med råd-
givande funktion har det kommit att få ett betydande infl ytande på 
fi nsk innovationspolitik. Huvudanledningen är att det fungerat som en 
think tank med representation från nästan alla viktiga aktörer i det fi ns-
ka samhället, och att rådet haft stark uppbackning från regeringen. 

srvt leds av statsministern och bland övriga deltagare återfi nns mi-
nistrarna från Handels- och industriministeriet, Finansministeriet, Un-
dervisningsministeriet, Arbetsmarknadsministeriet och Kulturmini-
steriet samt representanter för näringsliv, industriorganisationer, Tekes, 
Finlands akademi, miljöorganisationer och så vidare. Rådet följer fort-
löpande utvecklingen av landets konkurrenskraft och presenterar vart 
tredje år en översikt av Finlands forsknings- och teknologipolitik. I den-
na översikt identifi eras de främsta utmaningarna för samhällsekono-
min, och rådet ger också förslag och rekommendationer till ekonomins 
centrala aktörer. Ofta handlar dessa förslag om hur offentliga fou-me-
del bör användas, men det förekommer också rekommendationer gäl-
lande samordning av privata och offentliga investeringar samt förslag 
om ändringar i regler och förordningar. 

En av de mest centrala delarna av samordningen rör samarbetet 
och koordineringen av de olika ministeriernas arbete. En viktig slutsats 
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från de fi nska erfarenheterna av kluster- och innovationspolitik är att 
det inte räcker med samordning mellan de privata aktörerna och sta-
ten, det krävs också explicita reformer inom statsapparaten. För att ska-
pa ett gynnsamt näringsklimat kan det vara nödvändigt att kombinera 
fl era olika politikområden, från industri- och skattepolitik till socialpo-
litik och kanske till och med kulturpolitik. I enlighet med denna ansats 
inrättade srvt under slutet av 1990-talet ett antal klusterprogram för 
att identifi era reformbehov som kräver koordinering av fl era olika mi-
nisteriers arbete och som inte faller inom något enskilt ministeriums 
ansvarsområde. 

Den typ av horisontella kommunikationskanaler mellan näringsli-
vet, forskarvärlden och myndigheterna som srvt representerar är vik-
tig av fl era skäl. De bidrar till att de svagaste delarna av det nationella 
innovationssystemet identifi eras snabbt och att en bred diskussion om 
möjliga åtgärder också kan initieras utan dröjsmål. Med tanke på de 
kontinuerliga förändringarna i näringslivets konkurrensförutsättning-
ar – som lika ofta beror på förändringar i omvärlden som inom landet – 
är det viktigt att behovet av horisontell kommunikation byggs in i den 
institutionella strukturen. Det är naturligtvis också viktigt att den sam-
ordnande institutionen – i det fi nska fallet srvt – har en hög status och 
ett starkt stöd från högsta politiska nivå. Det är också troligt att en insti-
tutionalisering av dialogen mellan myndigheter, näringsliv och andra 
intressenter bidrar till att innovationspolitiken uppfattas positivt av nä-
ringslivet. 

Även i Danmark har tankarna om en systemansats och samordning 
mellan politikområden fått fäste. Det danska innovationssystemet kri-
tiserades länge för att vara alltför fragmenterat och dåligt samordnat för 
att skapa goda förutsättningar för långsiktig tillväxt och konkurrens-
kraft. Sedan början av 2000-talet har det dock förändrats radikalt. Efter 
en noggrann utvärdering av förutsättningarna för forskning i Danmark 
(Danish Research Commission, 2001) inleddes en omfattande reform-
process för att samla ansvaret för innovationspolitiken till ett nytt mi-
nisterium. Det nya Ministeriet för vetenskap, teknologi och utveckling 
tog inte bara över ansvaret för innovationspolitiken från Ekonomi- och 
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näringsministeriet utan blev också huvudman för de danska universite-
ten. Dessutom skapades ett Råd för teknologi och innovation (rti) för 
att bistå vetenskapsministern i administrationen av reformer och initia-
tiv på innovationsområdet och fördela fi nansiering till utvalda forsk-
ningsmiljöer (ec, 2006b). 

På samma sätt som i det fi nska srvt var avsikten att rti:s medlem-
mar skulle representera den relevanta kunskapen från näringslivet och 
det civila samhället. Mer specifi kt efterlystes kompetens inom följande 
områden: teknisk utveckling och innovation, kapital- och kompetens-
försörjning för verksamhetsutveckling, nätverksutveckling och inter-
nationellt samarbete samt förutsättningar för innovationer i små och 
medelstora företag (rti, 2003). Rådets ansvarsområde var dock snäva-
re och dess status svagare än i srvt-fallet, där statsministern deltar som 
ordförande.

Erfarenheter av den nya politiken var uppmuntrande: fou-insatser-
na ökade något under första halvan av 2000-talet till 2,6 procent av bnp 
2005 (Gergils, 2007) och Danmark rankades högt i de internationel-
la jämförelserna av länders konkurrenskraft under samma period (ec, 
2006b). Trots det följde nya reformer redan 2005.  I ett första steg eta-
blerades en intern kommitté för att förbereda en bred globaliserings-
strategi för att behålla och stärka ekonomins långsiktiga konkurrens-
förmåga i en alltmer globaliserad omvärld. Denna kommitté leddes av 
statsministern, med ekonomiministern, fi nansministern, utbildnings-
ministern och vetenskapsministern som fasta medlemmar. Därefter 
tillsattes ett Globaliseringsråd som, förutom den interna ministerkom-
mittén, hade bred representation från näringslivet, fackföreningsrörel-
sen och olika delar av utbildnings- och forskningsvärlden. Globalise-
ringsrådets uppgift var att bidra till en globaliseringsstrategi som skulle 
kunna uppnå ett antal högt ställda mål för den danska ekonomiska ut-
vecklingen. De fyra övergripande målen är att Danmark ska bli:

* en ledande forskningsnation; de sammanlagda fou-insatserna ska 
uppgå till tre procent av bnp 2010

* ett ledande entreprenörsamhälle; 2015 ska Danmark vara ett av de 
länder där fl est tillväxtföretag skapas
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* ett utbildningsland i världsklass; eleverna i grundskolan ska vara 
bland de bästa i världen i läsning, matematik och naturvetenskap, 95 
procent av ungdomsgenerationen ska slutföra gymnasiet och hälf-
ten ska fortsätta till en högre examen 

* världens mest konkurrenskraftiga ekonomi 2015.

Resultatet av Globaliseringsrådets arbete – Danmarks globaliserings-
strategi »Fremgang, Fornyelse og Tryghed« – presenterades i april 2006 
och har i stor utsträckning omsatts i konkreta politiska åtgärder. Sam-
manlagt omfattar strategin omkring 350 reformförslag som presente-
ras under 14 olika rubriker (Regeringen, 2007). Några av de viktigaste 
förslagen kan sammanfattas under de tre första målen för den danska 
globaliseringsstrategin. För att Danmark ska bli en ledande forsknings-
nation föreslås ökade resurser men också ökad konkurrens och starka-
re koppling mellan resultat och fi nansiering. Universiteten ges större 
självständighet vad gäller rekrytering, lönesättning och andra beslut, 
samtidigt som kraven på genomströmning ökar. Entreprenörskap ska 
uppmuntras genom att den offentliga byråkratin förenklas, tillgången 
på offentligt riskkapital stärks och samarbetet mellan offentliga och pri-
vata riskkapitalbolag underlättas. Olika former av entreprenörskap ska 
fi nnas med i folkskolans och gymnasiets läroplaner. På utbildningsom-
rådet läggs stor vikt på förslag för att skapa »världens bästa folkskola« 
(med tioårig skolplikt) som en bas för framtida satsningar på yrkesut-
bildning, högre utbildning och forskning. Dessutom betonas vidareut-
bildning och livslångt lärande i fl era av reformförslagen. Andra viktiga 
förslag rör behovet att stärka kontakterna med andra länder och kul-
turer och att marknadsföra Danmark som investeringslokalisering, ut-
bildningsland och turistmål.

Det är naturligtvis för tidigt att bedöma hur framgångsrik den nya 
danska innovationspolitiken är – det kommer att ta fl era år innan refor-
merna kan förväntas uppvisa konkreta resultat. Trots det kan det redan 
nu slås fast att Danmark visat på betydande resultat vad gäller initiativ-
förmåga och angreppssätt (Gergils, 2006). Beslutet att lyfta behovet av 
en stark globaliserings- och innovationspolitik till den högsta politis-
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ka nivån markerade inte bara att frågan var prioriterad, utan har också 
bidragit till att de nödvändiga fi nansiella resurserna gjorts tillgängliga. 
För perioden 2007–2012 har 39 miljarder danska kronor anslagits för 
strategins genomförande (Gergils, 2007). 

Samtidigt har Globaliseringsrådets sätt att arbeta haft en positiv på-
verkan på beslutsprocesserna i den danska politiken. Den dialog som 
skapats genom Globaliseringsrådet har breddat beslutsunderlagen och 
gjort det möjligt att få med många av de centrala intressegrupperna 
på ett systematiskt och strukturerat sätt (ec, 2006b). Det är sannolikt 
att detta är en av orsakerna till att budgeten för globaliseringsstrategin 
kunde baseras på en fl erpartiöverenskommelse mellan den sittande re-
geringen och oppositionen. 

Slutkommentarer

Sverige har länge legat högt i internationella jämförelser av kunskaps-
ekonomier. I synnerhet har vi utmärkt oss genom stora satsningar på 
fou, utbildning och andra typer av investeringar i kunskapssamhället. 
Trots det har vi inte nått upp till de högsta positionerna när det gäl-
ler tillväxt och konkurrenskraft. Den kunskap som skapats har inte all-
tid kunnat omvandlas till varor och tjänster som bidrar till långsiktig 
tillväxt. Tidigare studier har gett många förslag på varför Sverige in-
te varit ledande när det gäller kommersialisering av kunskap. Vid oli-
ka tidpunkter har forskare pekat på utbildningssystemet, skatterna, ar-
betsmarknadens funktion och institutioner, de svaga drivkrafterna för 
entreprenörskap, bristen på riskkapital och svag samordning mellan 
universitet och näringsliv som möjliga problem i det svenska innova-
tionssystemet. 

I detta kapitel har vi granskat den svenska innovationspolitiken och 
sammanfattat några erfarenheter av innovationspolitik i Finland och 
Danmark. En jämförelse mellan Sverige och dessa två grannländer an-
tyder att svagheterna i det svenska systemet kanske har mer att göra 
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med hur innovationspolitiken formuleras än med hur den faktiskt ser 
ut. En av de stora utmaningarna för den svenska innovationspolitiken 
är att den inte ryms inom något av de traditionella politiska ansvarsom-
rådena – det fi nns inget departement inom regeringskansliet som på 
egen hand kan hantera innovationsfrågorna. Eftersom det saknas ett 
tydligt nationellt ledarskap för politikområdet har samordningen blivit 
svag och den samlade bilden av politiken är att åtgärderna är fragmen-
terade och kortsiktiga. 

Finland, och under senare tid även Danmark, har betraktat innova-
tionspolitik som ett eget politikområde och skapat institutionella för-
utsättningar för att formulera politik som kräver samordning och sam-
verkan mellan olika delar av samhället. I det fi nska fallet har Statens råd 
för vetenskap och teknik, srvt, spelat en central roll under många år. 
Inom ramarna för srvt har den framtida innovationspolitiken disku-
terats av företrädare för de viktigaste intressegrupperna, och reform-
förslagen har haft bred uppbackning i det civila samhället. I Danmark 
hade Globaliseringsrådet en likande roll när globaliseringsstrategin ut-
arbetades. I båda dessa råd leds arbetet av statsministern, vilket är vik-
tigt för att markera politikområdets status. 

Under de senaste åren har tankarna på innovationspolitik och sam-
ordning börjat få gehör även i Sverige. Regeringens nyligen inrättade 
Globaliseringsråd är tydligt inspirerat av det danska Globaliseringsrå-
det och fyller många av de funktioner som srvt har. Med stark repre-
sentation från regeringen (även om statsministern inte deltar) och från 
näringsliv, fackförbund och andra delar av det civila samhället fi nns 
här förutsättningar för en bred dialog. Formellt har rådet i uppdrag att 
analysera konsekvenserna av globaliseringen för Sverige och att förstå 
de hot och möjligheter som följer av utvecklingen på den globala are-
nan. Förutom frågor rörande konkurrenskraft och innovationer omfat-
tar detta de politiska konsekvenserna av globaliseringen, i Sverige såväl 
som i andra länder, liksom hänsyn till demografi ska, sociala och miljö-
mässiga trender. Med andra ord, uppdraget omfattar en sådan system-
ansats som troligen krävs för att hantera tillväxt och innovationspolitik 
i en globaliserad värld. 
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I motsats till det fi nska srvt är det svenska Globaliseringsrådet dock 
tidsbegränsat och förväntas redovisa sina slutsatser senast 2009. Med 
hänsyn till att globaliseringen sannolikt kommer att fortsätta även ef-
ter detta datum är det förvånande att det inte verkar fi nnas något per-
manent behov av en institutionaliserad dialog av denna typ. Icke des-
to mindre utgör Globaliseringsrådet ett steg mot en systemansats för 
svensk tillväxt- och innovationspolitik. Detta tillsammans med de vi-
sioner och riktlinjer som satts upp i strategin Innovativa Sverige och Sve-
riges handlingsprogram för tillväxt och sysselsättning – planen för att upp-
fylla Lissabonstrategin – ger förutsättningar för att stärka det svenska 
innovationssystemet och skapa goda förutsättningar för fou, kun-
skapsspridning och kommersialisering av ny kunskap. Vad som krävs 
för en långsiktigt framgångsrik innovationspolitik är att Globaliserings-
rådet ges en permanent bas, och att ansvaret för politiken lyfts upp till 
högsta politiska nivå, antingen genom ett aktivt deltagande av statsmi-
nistern eller en särskilt tillsatt innovationsminister. 
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