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1 Hurvifick enlag
om anstallningsskydd

manlagen var under manga ar det korta namnet pa la-

gen om anstillningsskydd (LAs). Valter Aman hade

borjatsin fackligakarriar som ombudsmaniLands-

organisationen (LO) 1933 med specialuppdraget att bekam-

pa kommunistinflytandet i fackféreningarna. Han foljde pa

narmsta hall tillkomsten av huvudavtalet 1938 mellan Svens-

ka Arbetsgivareforeningen (SAF) och Lo och blev en trogen

anhiangare av Saltsjobadsmodellen. Efter kriget var han Tco:s

direktor, sedan landshovding och betrodd att leda komplice-
rade utredningar, till exempel grundlagberedningen.

Mellan Aman som ordférande i utredningen om lagstad-
gat anstallningsskydd 1970—73 och den socialdemokratiska
regeringen blev relationen spand. Troligen var han i sjal och
hjarta emot en sddan lag. I ett kritiskt yttrande 6ver ett depar-
tementsforslag om anstallningsskydd for dldre 1971 pétalade
han att forslaget avvek frdn den praxis som vuxit fram p4 ar-
betsmarknaden och dsidosatte férhandlingsordningen mellan
parterna. Efter att LAS tritt i kraft distanserade han sig fran
den utformning lagen fatt. Lo och tjinstemannaférbunden pa
den privata sektorn hadelangesagtnejtilllagstiftning och hal-
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lit fast vid att anstallningsskydd ar en friga for parterna.

Valter Aman hade 4nd4 4tagit sig att skriva en lag. Men om
manjiamfor Amanutredningens forslagmed den lag riksdagen
antog 1973 finner man betydelsefulla men sillan observerade
skillnader, somtillsammantagnavittnar omtvd olika perspek-
tiv, framfor allt i friga om turordningen vid uppsagning pa
grund av arbetsbrist. Utredningen forsokte anpassa det nya
regelverket till forhandlingstraditionen, medan regeringen
ville ha tydliga, tvingande paragrafer.

Lagregeln om turordning efter anstillningstid hade inte
sitt ursprung hos Amanutredningen utan i den sa kallade 4ld-
relagen 1971, som hade forberetts under ledning av statsradet
Carl Lidbom. Regeln avsdg dar foretradesratt till dteranstall-
ning och var inte dispositiv — kunde allts3 inte fringds genom
kollektivavtal. Lo:s medlemmar hade alltid ansett att anstall-
ningstiden borde viaga tyngst, och nir en siddan turordning
fatt officiell sanktion var det inte latt att vinna gehor for ndgot
annat. Regelningick i Amanutredningens forslag tva ar senare
men var dar dispositiv och hade en mer begransad rackvidd an
den sedan fick i LAs.

LAS blev den mest omstridda av alla svenska lagar. Nar
arbetsgivare och ekonomer talar om den svenska arbetsratten
som ett problem syftar de i nio fall av tio pa turordningsreg-
lerna. En undersokning av dels praxis pa arbetsmarknaden
fore 1973 och dels de tidiga lagprojekten ger viktiga ledtradar
till varfor det blev sa.



Hur vifick en lag om anstallningsskydd

Turordning och féreningsratt

Vissa huvudregler om uppsagningar vid arbetsbrist ar kvar se-
dan 1973. »Sist in forst ut« ar en sa kallad stupstock. Om ar-
betsgivaren och facket inte kommer Gverens om nigot annat
avgor anstallningstiden vilka som ska siagas upp. Anstallda
med nedsatt arbetsformdga ar undantagna fran turordning.
Enarbetsgivare med hogst tioanstallda fir sedan 2001 undan-
ta tvd som han anser sarskilt viktiga for verksamheten. Har
arbetsgivaren flera driftsenheter bestims turordningen inom
varje enhet for sig, och om han dr bunden av kollektivavtal
hanteras varje avtalsomrade for sig. Om en avtalsbunden ar-
betsgivare har flera driftsenheter pd samma ort kan facket be-
stimma att alla enheterna ska ingd i samma turordningskrets.
Av dem som mdste omplaceras for att kunna ges fortsatt an-
stallning kravs tillrackliga kvalifikationer for det nya arbetet.
Anstéllningstiden avgor foretrade till teranstillning. Nyck-
elparagraferna ar dispositiva.

Kritikerna anser att lagen medfor stelhet pd arbetsmarkna-
den, att den avhaller foretag fran att nyanstalla, att den gor i
forsta hand ungdomar arbetslosa, att den skadar tillvaxten
och fir manniskor att hdlla fast vid jobb de inte trivs med
for att behalla senioritet. Forsvararna havdar att lagen skyd-
dar mot godtycke och orittvisor, att det trots LAS dr lattare i
Sverige an i de flesta jamforbara lander att minska personalen
vid arbetsbrist, att turordningsregeln ar tillrackligt flexibel
genom att facket gdr med pa undantag och genom att arbets-
givaren bestimmer vilken enhet i foretaget som ska krympas
och vilka kvalifikationer som ska krdvas av dem som maiste
omplaceras.

Vad ar alternativet till turordning enligt LAs? Méanga un-
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derforstarattalternativet aringa regler alls. I sa fall gor arbets-
givaren som han vill, vilket inte dr realistiskt.

Mina invandningar mot turordningsregeln ar i huvudsak
andra 4n de som altats i 35 ar. Jag foresprakar ett nytt hu-
vudavtal, som dlagger parternaatt vaga produktionens behov
av kompetens och duglighet mot tryggheten for de anstillda
utan ndgon stupstock och utan detaljerade foreskrifter. Om
parterna inte blir 6verens i forhandlingar foreslar jag ett for-
liknings- och skiljeforfarande i huvudorganisationernas regi.
LAS behover inte upphévas eller andras, eftersom de bestam-
melser som berors dr dispositiva.

Vilket urval ett sidant avtal skulle leda till vid uppsiagning-
ar ar inte givet i forvadg, och man kan inte sakert pasta att ror-
ligheten och produktiviteten skulle 6ka eller fler jobb skapas, i
vart fall pa kortsikt. Lika litet kan man veta om rattvisan och
tryggheten skulle bli battre eller samre i ett avtalssystem. Det
problem som upptar mig ar att LAS och i synnerhet turord-
ningsregelnsvartskadar de kollektiva relationerna och kastar
en skugga 6ver det fackliga systemets framtid. Ett huvudavtal
om bland annat turordning skulle forbattra samarbetsklima-
tet och respekten for motparten och gora det lattare for or-
ganisationer och myndigheter att 16sa alla slags problem pa
arbetsmarknaden. Forslaget innebér en atergdng i vissa delar
till det centrala i den ordning som géllde inom naringslivet
1938-73 och som organisationerna dd virnade om som en
viktig del av den svenska modellen.

Att LO och tjanstemannaorganisationen PTK vigrade ge
upp principen »sist in forst ut« var den framsta anledningen
till att Svenskt Naringslivi mars 2009 avbrot forhandlingarna
omett nytt huvudavtal. Arbetsgivarna hanvisade aventill reg-

I0



Hur vi fick en lag om anstallningsskydd

lerna om stridsitgirder. Oppna konflikter har emellertid varit
ett ganska litet problem sedan mitten av 1990-talet. LO och
rTKgick i forhandlingarna med pa att begransa konfliktratten
genom en foreskrift om »god sed«, och Svenskt Naringsliv in-
sdgatten ldngtgdendeinskrankninginte kan forenas med den
modell for kollektiva relationer som arbetsgivarna sjalva har
skapat i minst lika hog grad som facket. Det var SAF som for
hundra ar sedan genomdrev rétten till sympatiatgirder som
ett undantag frén fredsplikten under avtalstiden, tvart emot
LO:s uppfattning. Om ett forbud mot sympatidtgarder hade
varitett villkor for ett nytt huvudavtal hade arbetsgivarnainte
gett sig in dessa forhandlingar. Den stOrsta stOtestenen ar LAS.
Nastan allt annat i 1970-talets radikala arbetsratt — medbe-
stimmandet, arbetsmiljolagen, de fackliga fortroendemin-
nens rattigheter, styrelserepresentationen med mera — har fler-
talet arbetsgivare i praktiken forsonat sig med, men inte med
»sist in forst ut«. Dar ar motstandet orubbligt.

Samférstandet var ingen idyll

Uttrycket den svenska modellen syftar pa en viss typ av rela-
tion mellan kapital och arbete. Det ror bidde arbetsmarkna-
den och politiken. I huvudsak samma motstidende intressen
gor sig gillande nar arbetsgivare och fackliga organisationer
forhandlar om avtal som nar riksdagen beslutar om arbetsratt
och arbetsmiljo, om tjanstepensioner och lontagarfonder, om
yrkesutbildning och arbetskraftsinvandring. Infor kraftmat-
ningen pa valdagen stoder »kapitalet« de borgerliga, »arbe-
tet« Socialdemokraterna. P4 sa sdtt ar relationen mellan kapi-
tal och arbete 6verordnad andra intresserelationer, till exem-
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pel mellan siljare och kopare, mellan offentlig och privat sek-
tor och mellan storstad och glesbygd. Socialister betraktar ka-
pital och arbeteiett konfliktperspektiv, medan borgerliga bru-
kar anse att intressena, bortom all antagonism och polemik,
ar gemensamma.

Den svenska modellen 6verskred dessa schabloner, den gav
utrymme bade dt det som enar och det somskiljer. Den borjade
ta form redan iindustrialismens barndom. En viktig forutsatt-
ning var att arbetsgivare och anstéllda fran 1864 var fria att
bestimma arbetsvillkoren, individuellt eller kollektivt, utan
namnvird statlig inblandning, enligt principen om arbetets
frihet. Stridsatgdrder och kollektivavtal hade anvints i om-
kring 60 dr innan riksdagen 1928 antog en viss reglering i lag.
Parterna pa arbetsmarknaden bestimde sjilva spelreglerna
1 intressekampen, sarskilt genom det forsta verkstadsavtalet
1905, decemberkompromissen mellan SAF och LO 1906 och
huvudavtalet 1938. Under Saltsjobadstiden var statlig icke-
inblandning, kollektiv laissez-faire, en brett omfattad norm.
Staten avstod programmatiskt fran att reglera sidant som ar-
betsgivare och fackforeningar gemensamt tagit ansvaret for.
(Sigeman 1995 s. 25.) SAF och LO ingick under 1940-talet
overgripande avtal om larlingsutbildning, arbetarskydd, fo-
retagsnamnder och rationaliseringsverksamhet. De hade ge-
mensamma arbetsgrupper for att analysera sidant som kunde
bli problem i forhandlingar (till exempel kvinnoloner). De
blevistora drag 6verens om den sd kallade Rehnska modellen,
som innebar lika 16n for likvardigt arbete och ja till struktur-
omvandling i niringslivet och aktiv arbetsmarknadspolitik.
I [onerorelserna stod intressena hart emot varandra, men ar-
betsfreden var monstergill, om man undantar Metallstrejken
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1945 och ndgra tjanstemannakonflikter under femtiotalet.

Till det viktigaste i Saltsjobadsavtalet horde forhandlings-
ordningen. En partfick inte varslaom konflikteller stamma till
Arbetsdomstolen om man inte uttomt alla forhandlingsmoj-
ligheter. Avtalet blev grunden for en god forhandlingskultur,
dar parterna iegen regi under fredsplikt 16ste 99 procent av de
tusentals vardagliga problem som anmaler sig pa arbetsplat-
serna, en kontrast till det vidlyftiga juridiska skiljeforfarande
som standigt pdgarilander som Storbritannien, Tyskland och
USA.

Utanfor det omrdde dar man samarbetade kunde antago-
nismen vara hur svar som helst. I striden om planhushéllning
och socialism mellan Socialdemokraterna och de borgerliga
1944—48 deltog sAF och Lo aktivt pd var sin sida, likas3 i
ATP-striden 19§7-59. Saltsjobadsperioden var ingen idyll,
och samforstandet i vissa grundfradgor hindrade inte facket
att flytta fram sina positioner. Den solidariska lonepolitiken
fick ett reellt innehdll genom att forhandlingarna fordes sam-
ordnat av SAF och Lo och genom att arbetsgivarna ville ha
kostnadsneutralitet mellan foretag och branscher. Det kol-
lektivasystemetsautonomistarkte den organisatoriska basen
pé bagge sidor. Ingendera parten kunde rakna med statens
beskydd eller stod i fackliga konfliktsituationer, foretag och
anstdllda méste forlita sig pa sina respektive organisationer.
Alltfler foretag intradde i SAF som en forsakring mot konflikt-
atgarder och blev d& automatiskt bundna av kollektivavtal,
vilket underldttade for facket att organisera de anstillda.

Idensvenskamodelleningick ocksdattvalfardsstaten bygg-
des upp i samforstind éver blockgransen. Aven saF bejakade
valfardsreformerna, bland annat som ett satt att befria foreta-
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genfran kravattdirektsorjafor de anstalldas sociala trygghet.
(Swenson 2002 s. 247-249 269-274.) Statsmakterna drog
fordel av det relativa samforstindet genom att utse partsre-
presentanter i myndighetsstyrelser och utredningar, som blev
viktiga kontaktpunkter mellanarbetsgivare och fack.

Starka band och etterkdnt6msesidigt beroende mellan ka-
pitalocharbeteibade den fackliga och den politiska sfaren var
grundbulten i den modell som gjorde Sverige internationellt
beromt.

Under 1970- och 8o-talen upphérde denna svenska modell
att fungera. LAS var en bidragande orsak, och till skillnad fran
andra orsaker — lontagarfonder, politisering av avtalsrorelser-
na, vilda strejker, splittrad 16nebildning under hog inflation
med mera — 4r den dnnu kvar som ett svért hinder fér goda
kollektiva relationer.

Hur sdg anstallningsskyddet ut fore LAs, och vilka krafter
drev fram denna omstridda lag?

Férhandlingsratt och saklig grund

I decemberkompromissen 1906 forbeholl sig arbetsgivarna
ratten att fritt anta och avskeda arbetare och att anvinda ar-
betare oavsett om de dr organiserade eller inte. Genom domar
i Arbetsdomstolen pd 1930-talet upphojdes denna befogen-
het till en allmén ractsregel. Om inget annat avtalats var upp-
sagningsratten i princip fri. Men i friga om turordning vid ar-
betsbrist skrevs tidigt manga kollektivavtal. Syftet var bland
annat att skydda foreningsratten; foretagen skulle inte kunna
gora sig av med fackligt aktiva arbetare under forevandning
avarbetsbrist. Sddana avtal fanns tillexempel i handeln, verk-
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stadsindustrin, restaurangbranschen, livsmedelsindustrin och
elbranschen. Innehéllet varierade, ibland foreskrevs att tur-
ordning skulle bestimmas av anstillningstid, ibland att dven
forsorjningsborda eller organisationstillhorighet skulle beak-
tas. Mdnga avtal innebar att arbetare vid »lika duglighet«el-
ler »lika lamplighet« skulle ha foretrade efter anstdllningstid
och eventuellt aven efter forsorjningsborda. Ibland kravdes
att arbetare for att behdlla sinanstillning vid arbetsbrist mas-
te ha tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Ar-
betarna sig oftast turordning efter anstallningstid som en gi-
ven huvudregel.

Arbetsdomstolen bestimde 1932 att uppsdgning inte far
ske i syften som strider mot lag och goda seder. Turordnings-
avtalen gavs en innebord som mer allmant begransade arbets-
givarnas fria uppsagningsratt. De ansdgs ien dom 1939 inne-
bara forbud mot avskedande utan objektivt godtagbara skal.
En arbetsgivare som var bunden av ett sddant avtal fick inte
avskeda en anstilld enbart darfor att denne blivit sjuk. (Calle-
man 1999 s. 47-53.)

Saltsjobadsavtalet var ett genombrott. Arbetsgivarna gav
i praktiken upp den fria uppsagningsratten, de atog sig att
samrdda om uppsagningar och permitteringar, foretagen ala-
des att lamna varsel. Nagon uttrycklig regel om saklig grund
for uppsagning fanns inte men var underforstddd. Tvister om
turordning kunde anmalas till den partssammansatta Arbets-
marknadsnimnden. Namnden skulle noggrant undersoka
alla omstandigheter och forsoka komma till en samstimmig
uppfattning. Man skulle d& »beakta sdval produktionens be-
roende av arbetskraftens duglighet och lamplighet som arbe-
tarnas berattigade intresse av trygghet i anstidllningen«. Nar-
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mare bestamt skulle man, nar valet stod mellan arbetare med
lika skicklighet och lamplighet, ta hansyn till »anstallningsti-
dens langd davensom till sarskilt stor forsorjningsplikt«. Maélet
var att »finna utvagar for utjamning av motsattningen mellan
parterna«. Avtaletinneholl dven regler om ateranstillning.

Detta skiljeforfarande behovde tillgripas bara i ett begran-
satantal fall. Professor Folke Schmidtskrev att namndens utla-
tandenintekanjamforas med Arbetsdomstolens domar. » Syn-
punktenattutbilda normer for umginget pa arbetsmarknaden
har underordnats intresset att nd forslag till forlikningar som
blir accepterade av berorda parter.« (Cit. hos Edlund 1977
s. 62.) Namndens rekommendationer atlyddes alltid, men de
publicerades inte och blev inte prejudicerande. Instillningen
var att varje arende ar unikt och att intresseavvagningen inte
bor styras av detaljerade foreskrifter. Namnden behandlade
ocksa tvister om uppsagningar av personliga skal.

S& smaningom triaffade sAF liknande avtal med tjanste-
minnens organisationer. Mdl om turordningenblev sillsyntai
Arbetsdomstolen. Reglernaiavtalen var fa och enkla, skrivna
for att tillimpas av lekman som kadnner forhéllandena pa ar-
betsplatsen. Skyddet for de anstillda var timligen svagt pa
papperet, men det fungerade val som tvistelésning och omfat-
tades av fortroende. Sten Edlund, som var LO:s jurist i bor-
jan av 1970-talet, studerade senare som professor i arbetsratt
de utlitanden som tjansteman i SAF och LO gemensamt hade
skrivit 4t Arbetsmarknadsndamnden i tvister om uppsagning.
Han imponerades av kvalitén pa dessa utldtanden. »Pa sitt
och vis foretogs battre, mera jordnara utredningar 4n nar AD
ochdeallminnadomstolarnablivit forum for sdidana har tvis-
ter.« (Edlund 1977s. 62.)
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I avtalsrorelsen 1963-64 gjorde sAF och Lo upp om att
forstiarka skyddet. Kravet pé saklig grund for uppsagning blev
uttryckligt. Avtalet bekraftade turordningsregeln frin 1938.

Anstallningsskyddet under Saltsjobadstiden méste varde-
ras utifrdn den tidens forutsattningar. Anspraken har hojts
sedan dess, och arbetsgivarna har storre resurser. Det viktiga
var att beslutsmodellen frin 193 8 fungerade val for [6sning av
tvister pa ett dmtéligt omrade.

Diskussionen om lagstiftning

Huvudproblemet under Saltsjobadstiden gillde foretag utan
kollektivavtal, oftast mindre foretag i servicendringar. Fran
1957 viackte Folkpartiet dterkommande motioner om férbud
mot obefogade uppsiagningar. Riksdagen avslog motionerna,
en frivillig reglering var »bittre dgnad att vinna berdrda par
ters stod och fortroende dn en lagstiftning«, och det skulle
vara svart for en domstol att bedoma anstalldas skicklighet
och lamplighet. (Andra lagutskottet 1957:25.) LO avstyrkte
lagstiftning, annu sd sent som pd hosten 1968.

Fran mitten av 19 60-talet stod arbetslivets fragor i cen-
trum. Framst gdllde det rattviseproblem. Tjanstemannens ar-
betstid var 40 timmar i veckan eller mindre, de gick i pension
vid 65 ar och hade full sjuklon fran forsta sjukdagen, medan
arbetare hade 4 5-timmarsvecka, pension frdn 67 ar och tre ka-
rensdagar vid sjukfranvaro. Loneklyftorna forefoll att besta.
Fyra Lo-medlemmar av fem ansag att de utsattes for halsoris-
ker i arbetet. Strukturomvandlingen medforde utslagning av
arbetskraft, och dldre hade svartatt f4 nytt arbete. Problemen
diskuterades intensivt bland annat vid de tre socialdemokra-
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tiska partikongresserna 1967,1968 och 1969.Ingen kongress-
motion vicktes emellertid om lagreglerat anstillningsskydd.
Justitieminister Lennart Geijer, som var arbetsrattsjurist och
ville lagstifta, efterlyste 1968 i riksdagen en facklig begaran
om utredning. LO ingav ingen sddan. TCo hade uttalat sig for
en forutsattningslos utredning.

I brist pd intresse frin Lo valde regeringen att g omvagen
via de dldres trygghetsbehov pa arbetsmarknaden. Ménga
forslag som skulle gynna dldre och handikappade hade venti-
lerats — reformer i a-kassan, flexibel pensionsalder, forstarkt
arbetsformedling med mera — men det ar inte kidnt att nigon
foresprakat lagstadgat anstillningsskydd i det syftet. Vid par-
tikongressen iseptember 19 69, inkallad for val av ny partiord-
forande, gjorde inrikesminister Eric Holmqvist andd en sidan
koppling i en exposé 6ver de idldres problem. »Vi kommer
i host att tillsatta en sarskild utredning om ett okat skydd i
anstallningen, och harvid skall sarskilt den aldre arbetskraf-
tens situation beaktas.« Regeringen med Olof Palme som ny
statsminister limnade i december samma ar direktiv for en ut-
redning med uppdrag att foresld en lag om anstallningsskydd,
Amanutredningen.

Isen skulle brytas genom en sirskild dldrelag, som ingen
forvantades vara emot, och utredningen dlades att utarbeta
en sddan med fortur. Men utredningen ville ta god tid pa sig,
ochregeringenvar otélig. Pa kort tid skrev statsrddet Carl Lid-
bom och experter i regeringskansliet en promemoria om den
aldre arbetskraften med forslag om anstallningsskydd och an-
stallningsframjande atgarder, bland annat arbetsformedlings-
tvang. Amanutredningens kommentar p4 20 sidor till denna
PM var en nedsabling, dir finns inte en enda instimmande
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synpunkt. Departementsforslaget dsidosatte den valutveckla-
de forhandlingsordningen. Ett av forslagen sades »std i direkt
strid mot statstjanstemannalagen«. Mot departementets an-
tagande att forslagen skulle minska hog personalomsattning
papekade utredningen att det var notoriskt att hog personal-
omsittning inte forekom i frdga om aldre. Det ar tydligt att
Amanutredningen oroade sig fér politikernas ambitioner att
lagstifta pa ett omrade som av tradition tillhorde parterna.
Enligt utredningens sekreterare Lars Lunning blev Aman upp-
kallad till departementet och tillrdttavisad f6r den beska kriti-
ken. (Nycander 2008 s. 266-268.)

Lagfast anstallningsskydd for aldre var sakligt sett bak-
vant. Enligt arbetskraftsundersokningar 1969 och 1970 var
andelenarbetslosa bland §5—66-aringar snarast ndgot lagre an
bland 16-44-4ringar, strax under 2 procent. [ mellangruppen,
45—54-aringar, var andelen arbetslosa vasentligt lagre. (Prop.
1971:107 8. 16.) Eftersom dldre var arbetslosa under mycket
langre perioder dn yngre, mdste risken for dem att forlora job-
bet havariti motsvarande grad mindre; de skulleannars ha va-
ritstarkt Gverrepresenterade bland de arbetsldsa. Deras storsta
problem var att komma tillbaka i arbetslivet efter att ha blivit
arbetslosa vid fabriksnedlaggningar och liknande, och den
svarigheten skulle inte minska genom 6kat skydd for redan an-
stillda. Foretagen kunde i stalletvantas bli mer forsiktiga med
att anstélla dldre arbetslosa, vilket riksdagenslagutskott ndgra
ar tidigare hade invantmoten folkpartimotion omlagstiftning.
Regeringen fick emellertid utan svarighet riksdagen att antaen
lag om anstillningsskydd for den dldre arbetskraften.

Attkoncentrera diskussionen till de dldres problem och att
genomfora lagstiftningen 1 tva etapper var regeringens satt att
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gradvis overvinna det fackliga motstandet, som da var valkant
sedan tidigare diskussioner. Lo hade efterlyst dtgarder for de
aldre, okant vilka. Som Catharina Calleman papekat i sin av-
handling framstallderegeringeni utredningsdirektiven lagfas-
tandetav allmén anstallningstrygghet »narmast som en ound-
viklig foljd av ambitionen att trygga de dldres anstallningar«.
(Calleman 1999 s. 113.) Man fick ta det forsiktigt nar man
berovade facket huvudansvaret for anstillningsskyddet. Den
socialdemokratiska partikongressen hade antagit en rapport,
dar det sagts att valet mellan avtal och lagstiftning i arbetsli-
vets frdgor borde avgoras av fackforeningsrorelsen. En 6ppen
konfrontation i en sidan principfraga ville man inte riskera.
Fram till hosten 1969 hade respekten for parternas auto-
nomiinom det omrdde som mutats in med kollektivavtal varit
monstergill, men nu grep man ini en av de mest centrala 16n-
tagarfrdgorna utan stod av LO. Varfor var regeringen sd an-
gelagen? Gruvstrejkeni Norrbotten kring arsskiftet 1969-70
och den efterfoljande prariebranden av vilda strejker brukar
ndamnas som en forklaring till ivern att lagstifta, men beslu-
tet om Amanutredningen hade fattats fore dessa hiandelser.
Det centrala motivet var allmanpolitiskt och valstrategiskt.
Folkpartiet irriterade med diverse lontagaranpassade forslag
om lagreglering av uppsdgningar, om styrelserepresentation,
om andel i vinst med mera, och Socialdemokraterna under
ny ledning ville profilera sig genom arbetslivsreformer. Bdda
dessa partier visste sedan pensionsstriden 19 §7—59 att en stor
lontagarfridga kan avgora ett val, och en lag om anstallnings-
skydd sag ut som ett Iontagarintresse. Regeringen maste anda
ha varit medveten om att en siddan lag inte var ndgot starkt
onskemadl pa arbetsplatserna. Lars Lunning intervjuade an-
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stallda och fackliga foretradare vid manga foretag men fann
ingenstans en opinion for lagstiftning. Arbetarrorelsen holl
under dessa ar »storradslag« eller liknande om arbetsmil;jo,
jamstilldhet, medbestimmande och lontagarfonder, daremot
inte om den mest ingripande fragan, anstillningsskyddet.

Lo:s ordforande Arne Geijer hdvdade i partistyrelsen hos-
ten 1970 att delar av regeringspolitiken i arbetslivets fragor
inte var genomdiskuterade »utan har litet av improvisatio-
nens pragel «. (Protokoll 30/9 1970.) Utdt marktesinte mycket
av dessa spanningar, och de nya initiativen fingade snart opi-
nionen ocksa i de fackliga leden. Utan stodet fran den soci-
aldemokratiska regeringen var det inte latt for den fackliga
ledningen att bevara det svenska systemet for kompromisser
mellan kapital och arbete. Justifraga om anstallningsskyddet
bjod emellertid Lo segt motstdnd mot politiseringen.

Kritisk LO-rapport 1971

Metalls ordférande Ake Nilsson, medlem av Amanutredning-
en, kritiserade regeringens planer pa en sirskild trygghetslag-
stiftning for dldre vid en konferens hosten 1970. En sddan reg-
lering skulle bli »alltfor invecklad«. Amanutredningens har-
da omdomen om Lidboms PM om anstéllningsskydd for aldre
blev veterligen inte kdnda i medierna. Det finns emellertid ett
samtida offentligt dokument som tydligt visar hur Lo resone-
rade.Inférkongressen 1971 skreven Lo-kommitté enrapport
som huvudsakligen gillde foretagsdemokrati men som ocksa
hade ett kapitel pa 12 sidor om trygghetianstillningen. Kom-
mittén leddes av Metalls andre ordforande Bert Lundin. Rege-
ringens direktiv om lagstiftning nimndes kort:
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Fackforeningsrorelsen har hittills avstatt fran att 16sa anstall-
ningstryggheten lagstiftningsvagen. Skalen har varit mer prak-
tiska dn principiella. Da det synts mojligt att nd ungefar lika langt
forhandlingsviagen som med lagstiftning har forhandlingar och
avtal foredragits. Ett skl mot lagstiftning har bedomts vara att
tvister om uppsidgning i stor utstrackning skulle komma att dras
infor domstol. I hittillsvarande former dar domstolsforfarandet i
olika avseenden mindre limpat for detta slags tvister.

Det ar i dessa fall av stor betydelse att tvisterna far en sddan
behandling att arbetstagarna har en verklig chans att bli kvar i
sin anstillning, om arbetsgivarens motiv fér uppsigningen inte
ar hdllbara. Detta tillgodoses sannolikt bast om tvisten behand-
las av parterna sjdlva under facklig medverkan. Vid tvister om
vilka som skall permitteras eller sagas upp pa grund av arbets-
brist ar skdlen for en partsmassig handlaggning dn storre. Det
kan rora sig om ganska niargangna provningar av enskilda fall
och avvigningar som kraver kinnedom om och kontakt med
de anstillda.

Betinkligheterna mot en domstolsprévning innebir dock
inte att instdllningen till lagstiftning i 6vrigt ar negativ. Lagstift-
ningen bor kunna utformas sd, att parterna avtalsvagen kan
komma éverens om att uppritta en egen ordning for tvisters
behandling. Om anstillningstryggheten i vrigt kan befrimjas
snabbare genom lagstiftning dr en sddansjalvfalletatt foredra.

LO gav alltsd bara ett hypotetiskt bifall till lagstiftning, trots
att det vid den tidpunkten stod klart att en sddan var pa vag.
Om det skulle bli en lag borde den vara dispositiv pd sidant
sdtt att parterna kunde fortsitta som forut. Provning i dom-
stol var kommittén emot. De reformer kommittén efterlyste
var inriktade pd ett anstallningsskydd enligt den etablerade
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avtalsmodellen. Man dtergav turordningsregeln i huvudavta-
let och fortsatte:

Dessa riktlinjer ger inte de anstallda tillracklig trygghet. Den om-
vanda ordningen borde galla, dvs att urvalet forst och framst
skall ske efter enbart sociala bedomningar, dvs ling anstallnings-
tid, hog levnadsalder och sarskilda omstandigheter som begran-
sar mojligheterna att f4 annan likvardig sysselsattning. Forst i
andra hand bor hansyn tas till skickligheten.

Léang anstallningstid anses allmant berattiga till foretrade for
fortsatt anstallning vid personalinskrankning, heter det i rap-
porten. Pd médnga arbetsplatser hade detta medfort att anstall-
ningstidenipraktiken blivitdetendaavgorande. Anstallnings-
tiden borde fortfarande tillmitas visentlig betydelse, men re-
geln hadetillkommitinnan strukturomvandlingen ocharbets-
marknadspolitiken hade medforten 6kadrorlighet till expan-
derande foretag och branscher:

Om anstallningstiden blir den enda eller dominerande bedom-
ningsgrunden skulle 4tskilliga av dem som reagerat positivt pa
dessa reformer [for 6kad rorlighet] liksom de som drabbas av
strukturforandringarna i naringslivet hamna i ett of 6rdelaktigt
lage i den nya anstillningen. Sirskilt hirt skulle 4dldre drabbas,
som efter en tidigare omstallning kommit att hora till de senast
anstallda. |- - -] Bedémningen av de andra omstandigheter som
skall inverka pa urvalet méaste ske i det enskilda fallet.

Trygghet for de aldre var har ett argument emot en turord-
ning grundad pa anstédllningstid. LO sdg positivt pa struktur-
omvandlingen, de som bytte jobb frivilligt eller av nodtvang
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borde inte drabbas av en schablonregel om att den sist anstall-
de maste ga forst.

Hansyn maste enligt kommittén tas till produktionens be-
hov. »Det 4r aven i de anstalldas intresse att foretaget kan ar-
beta effektivt ocksa efter inskrankningen. « Kommittén ansig
att Arbetsmarknadsnamnden borde bli skiljenimnd i urvals-
fragor, inte endast avge rekommendationer.

Som foredragande vid Lo-kongressen hosten 1971 gav
Lundin inget forord for lagstiftning. Rapporten godkandes
efter en debatt som nastan bara gallde medbestammande.

Det ar pafallande att resonemangen ar fria frén polemik
mot arbetsgivarna. Lo hdvdade inte att arbetsgivare brukade
saga upp aldre eller mindre produktiva arbetare.

Verklighet och myt

Den fackliga huvudsynpunkten var att turordning méste be-
stammas efter en allsidig provning i det enskilda fallet, dar
man vagt trygghetsbehovet mot produktionens krav. Lo fruk-
tade en juridifiering av tvister som kunde réra 6mtéliga be-
domningar av enskilda personer. Den linjen hade man forsva-
rat under flera decennier, och man lat sig inte rubbas av poli-
tikernas forsok att Overglansa varandrai reformiver. Forst en
tidefteratt riksdagen i brett samforstand fattat principbeslut
om lagstiftning borjade man tanka i nya banor.

Vad innebar rLo-kommitténs forslag att sociala hdansyn
borde sittas framfor produktionens behov? Huvudavtalet
innebar i princip motsatsen, men detta hade inte hindrat att
turordning efter anstallningstid blivit vanligi praxis. Lo intog
en forhandlingsposition, syftet var att de tvd motstdende in-
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tressena skulle erkdnnas som likvirdiga. Fragan hade begran-
sad vikt. Har parterna enats om att bade produktionens och
de anstalldas behov ska beaktas och att prévningen ska ske
utifran forhallandena i det enskilda fallet spelar turordnings-
regelns ordalydelse ingen storre roll; parterna vager fritt de
olika intressena mot varandra. Att relativt f tvister anmaldes
till Arbetsmarknadsnamnden vittnar om att arbetsgivare och
fack var 6msesidigt hansynsfulla.

Hot om lagstiftning hade anvints flera ganger for att mju-
kaupparbetsgivarnasmotstind mot fackliga krav. Direktiven
for Amanutredningen var veterligen forsta gangen en social-
demokratisk regering tog stallning for lagstiftning i en arbets-
livsfraga mot bade sAF:s och Lo:s vdlkdnda uppfattning. De
var startskottet for den arbetsrattsliga offensiven 1971-76,
darrasvarden forandring somgick mest pa djupet. Den mer
uppmirksammade medbestimmandelagen blev en ramlag
som skulle {4 sitt egentliga innehéll genom parterna. De avtal
som slots var mattfulla och motsvarade inte visionen om de-
mokratins tredje steg. LAS daremot inneh6ll ménga tvingande
bestimmelser och gav upphov till en dndlos serie tvistefor-
handlingar, mal i Arbetsdomstolen och politiska gral.

LO-rapporten 1971 var inte uttryck bara for en kvardro-
jande allman skepsis mot politisk inblandning. I andra fra-
gor, framst medbestammandet, hade Lo d4 redan yrkat pa en
bred 6versyn av regelverket. Motstindet mot LAs-projektet
var speciellt, det rorde en frdga som fackforeningsrorelsen
hade lang erfarenhet av. Uppsdgningar pd grund av arbets-
brist drabbade tskilliga tiotusental medlemmar varje ar, de
fackliga foretradarna visste att frigan var 6mtélig och hyste
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en genuin oro for att tvister om turordning skulle kompliceras
och spetsas till genom en statlig reglering.

Lo gav sd smaningomvika for det politiska trycket. I yttran-
det 6ver Amanutredningens betinkande fanns just ingenting
kvar av tidigare synsittet, den socialdemokratiska ledningen
hade tagit kommandot 6ver den fackliga opinionen.

Nigot dussintal arbetsmarknadsforskare har svepande
pastdtt, utan att ha undersokt saken, att 197o-talets arbets-
ratt infordes pa begiran av fackforeningsrorelsen. I Makten
over arbetsmarknaden 2002 dgnade jag ungefar hundra sidor
attillkomsten av den nya arbetsritten och fann att dessa fors-
kare missat det fackliga motstdndet mot omsviangningen frin
avtal till lagstiftning i det tidiga skedet. Senare skrev professor
Klas Amark (2004 s. 466):

LO-ledningen bestimde sig pd 1960-talet for att utnyttja sitt po-
litiska inflytande for att driva igenom en rad lagar om arbetsli-
vet,eftersom man inte fick gehor for sinakraviforhandlingarna
med s AF. Resultatet blev en arbetsrittslig offensiv med lagar om
anstillningstrygghet, styrelserepresentation, medbestimmande
osv. och ett radikalt férslag om loéntagarfonder.

Detta dr en vandringsmyt adlad till historisk vetenskap. Un-
der 1960-talet gjorde LO:s ledning i verkligheten sitt basta for
attmotverka statens inblandning. Att de nya lagarna foregatts
av forhandlingar, dir sAF sagt nej till de fackliga kraven, har
manga pdstdtt utan att ge relevanta exempel. SAF kritisera-
de Lo forattislutandan ha tillstyrkt LAS utan att forst ha for-
handlat. Forslag om facklig representation i foretagens styrel-
ser kom under 1960-talet fran Folkpartiet och Centerpartiet,
medan fackforeningsrorelsen var skeptisk, eftersom man be-

26



Hur vifick enlag om anstallningsskydd

farade att sidant medbestimmande skulle splittra facket. SAF
och Lo samarbetade om nya former for medinflytande. De
hade aldrig forhandlat om l6ntagarfonder.

Fackforeningsrorelsen har latit sig 6vertygas av en tillrat-
talagd historieskrivning. Hur det i verkligheten gick till nar
lagstadgat anstillningsskydd lanserades ar okant for de flesta.
LO-rapporten 1971 ldses inte. Osanningar om hur arbets-
marknaden fungerade fore LAS sprids standigt utan beldgg
och utan att bemotas. Naringslivets organisationer forsvarar
inte langre sitt samarbete med facket under Saltsjobadstiden.
De tror att samforstandspolitiken gick till overdrift och kan-
ner inget behov av att korrigera propagandistiska misstolk-
ningar av det forflutna.

Regeringen Palme fick utan svirighet riksdagen med pa
sitt projekt. De borgerliga partierna hade aldrig kantsig fullt
ut delaktiga i Saltsjobadstraditionen och tilltalades inte av de
synbarligen vinskapliga kontakterna mellan regeringen och
naringslivets foretradare under Tage Erlanders tid. Borger-
liga kritiker beskrev normala, fria 6verlaggningar som »kor-
porativism« och »Harpsundsdemokrati«. Folkpartiet och
Centerpartiet bidrog till att politisera spelreglerna pa arbets-
marknaden, och nar arbetslivets problem kom i centrum i slu-
tetav 1960-talet fruktade hela oppositionen en upprepning av
1950-talets pensionsstrid, som hade raddat Socialdemokra-
terna kvar vid regeringsmakten efter en oavbruten tillbaka-
ging i riksdagsvalen mellan 1940 och 1956. Amanutredning-
en var inte parlamentarisk, dar satt fyra fackliga ledamoter
och endast en fran sar. De borgerliga partierna hade dalig
insyn och var blinda fér mojliga systemforandrande effekter
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av till synes oskyldiga forslag om 6kad trygghet for dldre och
forbud mot obefogade uppséigningar.

Den borgerliga oppositionen stodde dldrelagen, som var
ett genombrott for lagreglering av uppsagningstider och tur-
ordning efter anstillningstid. P4 flera sitt blev den hastigt
ihopkomna ildrelagen styrande i den process som ledde fram
till LAs, men eftersom lagen var ett provisorium gjordes ingen
stor affar av den. Tva ar senare rostade de borgerliga parti-
erna for LAs, endast Moderaterna satte ett fragetecken for
turordningsregeln (utan att yrka ndgon andring), medan mit-
tenpartierna ville att lagen skulle gélla dven anstallda i fore-
tagsledande stéllning. Arbetsgivarna isolerades bade i riksda-
gen och i opinionen.

Strax darpa skrev Carl Lidbom och Folkpartiets partise-
kreterare Carl Tham gemensamt direktiven for en utredning
om lontagarnas delaktighet i kapitalbildningen. Medbestam-
mandelagen var pd vig, liksom en ny arbetsmiljolag med
bland annat en rétt for fackliga skyddsombud att stoppa pro-
duktionen. Arbetsgivarmakt var nigot odemokratiskt som
lagstiftningen skulle tukta och beskara.



2 Enlag med komplikationer

HE

verenskommelser mellan SAF och Lo brukade omta-
o las med gillande och respekt, sdrskilt i officiella sam-

manhang. I propositionerna om aldrelagen och LAs
blev tongdngarna andra. Om anstallningsskyddet i huvudav-
talet uttalade regeringen att » partsoverenskommelser av den-
natypinte [kan] betecknas som odelat gynnsamma«. Arbets-
givarna klandrades i ordalag som inte skulle anvandas mot
ndgon annan samhillsgrupp, i kontrast till den analyserande,
sakliga toneniLo-rapporten 1971.

Det fanns enligt regeringen »alltfor stort utrymme pé ar-
betsplatserna for ett snavt foretagsekonomiskt effektivitets-
och lonsamhetstankande«, som medforde att »manga man-
niskor slits ut i fortid och att betydande grupper blir utslagna
och stillda 4t sidan«. Mdnga arbetsgivare sigs ha »en dver-
driven uppfattning om dlderns negativa betydelse for pre-
stationsférmdgan«, de glommer latt »de varden som ligger i
mangarig vana och erfarenhet«. Utan kraftfulla dtgarder finns
en pataglig risk »att stora grupper av arbetstagare, framfor
allt de som ar dldre, handikappade eller bristfalligt utbildade,
kommer att stampas ut ur produktionen och stillas vid sidan
avvalfarden«. (Prop. 1971:1075. 96,98, 109, 110.)
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Arbetarrorelsen sig i allmanhet positivt pa strukturom-
vandlingen, trots att mdnga »stampades ut ur produktionen«.
Botemedlet var en arbetsmarknadspolitik med riktade insat-
ser for sarskilt utsatta grupper, stod for geografisk och yrkes-
massig rorlighet och regionalpolitik for ekonomisk utveck-
ling. Problemet att dldre som forlorat jobbet vid en nedlagg-
ning hade svért att fa ny anstallning kunde endast fOorvarras
av »kraftfulla dtgarder« i form av en lag som skulle gynna de
redan anstillda och skapa trosklar for tidsbegransade anstall-
ningar.

Regeringen forvrangde turordningsregeln i huvudavtalet.
Man &tergav inte den inledande och i praktiken viktigaste
formuleringen, den som foreskrev att man skulle » beakta sa-
val produktionens beroende av arbetskraftens duglighet och
lamplighet som arbetarnas berattigade intresse av trygghet i
anstillningen«. [ stallet skrev man:

Bestimmelserna, som har karaktiren av en rekommendation,
gar ut pa att arbetsgivaren har ritt att behalla de dugligaste och
limpligaste men att han vid val mellan lika limpliga och skickli-
ga arbetstagare skall ta hinsyn till anstillningstidens lingd och
sdrskilt stor forsorjningsborda. [- - -] De nuvarande bestimmel-
serna i huvudavtalet om att turordningen i forsta hand bestims
efter limplighet och duglighet har tillkommit for att foretagen
skall kunna behélla den mest effektiva arbetskraften. Bestim-
melserna tillgodoser kortsiktiga foretagsekonomiska intressen
... Effekten av reglerna blir ofta att den arbetskraft som har det
storsta behovet av trygghet for den bestdende anstillningen
[...]16per de storsta riskerna att slds ut. (Prop. 1973:29 . 154~

155.)
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Intrycket blir att arbetsgivarna hade dikterat turordningsre-
geln. Framstallningen forodmjukade Lo som partidettaavtal.

Huvudavtalet var inte helt logiskt, principen om vagning
av tva olika intressen motsdgs av den efterfoljande priorite-
ringen av det ena intresset. En utvardering kan bara grundas
pé hur reglerna tillimpades. Regeringen ger inget beldgg for
att huvudavtalet »ofta« forvirrade liaget for dem som hade
storst trygghetsbehov. Lo-rapporten 1971 hiavdade att lang
anstallningstid allmant ansdgs ge foretradesratt och i prak-
tiken blivit avgérande p4 ménga arbetsplatser. Amanutred-
ningen papekade att hog omsattning pa arbetskraft inte fore-
kom i fraga om dldre. Propositionen inneholl ingen realistisk
och arlig analys av trygghetsproblemet eller de sannolika ef-
fekterna av den lag regeringen hade bestamt sig for.

Turordningskrets enligt »naturligt betraktande«

Det som gjorde det problematiskt att lagfasta turordnings-
regler syns tydligt om man jamfér Las med Amanutredning-
ens forslag. Viktiga skillnader ror sittet att bestimma turord-
ningskretsen, sattet att berdkna den anstallningstid som ger
foretradesratt, kravet pa kvalifikationer for fortsatt arbete
och reglerna om tidsbegransad anstallning.

Amanutredningen menade att turordningskretsen skulle
utgOras av »en kategori av arbetstagare« vid en forvaltnings-
eller foretagsenhet eller darmed jamforlig enhet. Medvetet
undvek man mer precisa begrepp som till exempel arbetsplats,
avtalsomrade eller yrkesgrupp. Bara anstallningstid inom f6-
retagsenheten skulle raknas. Utredningen illustrerade sitt re-
sonemang;
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Vid exempelvis en neddragning vid en verkstadsavdelning p4 ett
foretags huvudfabrik, ar det inte meningen att arbetstagarna vid
foretagets anlaggningar pd andra orter eller vid en helt annan
verkstadsavdelning pa samma ort skall dragas in i turordnings-
resonemangen. De arbetar i skilda foretagsenheter. Valet far inte
ske mellan andra arbetstagare dn de somvid ett naturligt betrak-
tande framstdr som berorda av arbetsgivarens dtgard...[Min
kursivering.] Sarskilt bor beaktas de kutymer som utbildats pa
olikaomraden. (SOuU 1973:7 5. 189.)

Lo tillstyrkte dettaresonemang, somanknottill raidande prax-
is. Turordningskretsen skulle inte vara formellt avgransad, till
exempel ett avtalsomrade, utan bestimmas av vad som upp-
fattas som naturligt i den givna situationen. Amanutredning-
en och L0 insdg att en uppsigning fordras med stOrst jamn-
mod om arbetsbristen r synlig i den egna verksamheten.

I LAs talas om driftsenhet och avtalsomrade. All tid som
anstalld hos arbetsgivaren, oavsett driftsenhet, avtalsomrade
och arbetets karaktar, kvalificerar for foretradesratt. Flera
driftsenheter pd samma ort kan enligt fackets beslut bilda en
gemensam turordningskrets. Arbetsbrist vid en driftsenhet i
Villingby medfor uppsagningar i Farsta.

Utredningen foreslog inte att anstdlldas kvalifikationer for
fortsatt arbete skulle provas i samband med en driftsinskrank-
ning. Det var onddigt, eftersom forslaget syftade till turord-
ning for personer av samma kategori. Men regeringen insig
att dess eget forslag om en turordningskrets bestdende av ett
avtalsomrdde, dar flera olika yrkesgrupper kan ingd och dar
tidigare anstallningstid i andra funktioner hos arbetsgivaren
medriknas, skulle framtvinga omflyttningar inom foretaget
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vid driftsinskrankningar. Personer med lang anstallningstid
maste da ha tillrackliga kvalifikationer for att efter en kort
inlarningstid kunna fylla lediga befattningar. Darfor inforde
man ett sidant krav.

Lagstiftarens ambition att minimera tidsbegransade an-
stallningar skapade problem for arbetsgivaren. Flexibiliteten
minskade, vilket gjorde turordningsreglerna mer betungande.
Amanutredningen féreslog att anstéllning tills vidare skulle
vara huvudregeln. Direfter sdgs:

Avtal om att anstillning skall avse viss tid, viss sdsong eller visst
arbete far triffas endast om detta foranledes av arbetsuppgifter-
nassarskilda beskaffenhetellerstaridverensstimmelse med sed-
vinja inom branschen.

Uttrycket sedvdnja inom branschen syftade pa provanstall-
ning och anstallning for arbetstoppar. Forslaget var enhalligt
men fick ingen motsvarighet i den paragraf som antogs, dar
sdgs istdllet att anstillning fOr viss tid medges for praktikar-
bete och vikariat. Visstidsanstallning pa grund av arbetsupp-
gifternas sarskilda beskaffenhet ingick aveniLas.

Likriktande stédregler

Eftersom arbetsgivarna energiskt motsatte sig att turord-
ningen skulle lagregleras, kunde man forutse att det skulle bli
manga tolkningstvister. Da dog inte vaga begrepp som »kate-
gori av arbetstagare« eller »foretagsenhet eller dirmed jam-
forlig enhet«. Arbetsdomstolen maste kunna avgoéra om ett
visst forfarande ar korrekt. Lagstiftaren foredrog mer entydi-
ga begrepp som »driftsenhet« och »avtalsomrade«, men dar-
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med fringick man Amanutredningens viktiga tanke att tur-
ordningskretsen skulle avgoras av vad som 1 den konkreta si-
tuationen framstar som naturligt. Ett sitt att resonera som var
fullt rimligt nér det géllde ett huvudavtal, med ett icke-juri-
diskt skiljeforfarande, holl inte infor lagstiftarens krav pa en-
tydiga regler. En lag kraver en likformighet som inte dr nod-
vandigeller 6nskvird i en modell som bygger pa férhandling-
ar mellan likstallda parter.

Den yttre gransen for ett turordningsomrade dr arbetsgiva-
rens hela verksamhet och, i normalfallet, avtalsomradet. Men
eftersom fOretag ar organiserade pa varierande sitt och kol-
lektivavtalen ticker grupper av olika karaktar kan en naturlig
enhet for turordning inom dessa ramar bara grundas pa kan-
nedom om den lokala situationen och en sammanvigning av
arbetsgivarens och de anstilldas intressen.

Just de fragor dir Amanutredningen och lagstiftaren gick
isdr har anda sedan dess varit svdra stOtestenar. Arbetsgivarna
har angripit lagen, facket har férsvarat den och kritiserat 4nd-
ringar som gjort den mindre rigorés. [ dag anser facketatt det
ar alltfor latt att kringgd turordningsreglerna och att arbetsgi-
varnas missnoje endast vittnar om »fantomsmartor«.

Turordningsregeln i LAs forutsatte en mangd likriktande
stodregler. Ska deltidsarbete och ledigheter av olika slag pa-
verka den tid man far tillgodordkna sig? Inom vilken enhet
eller slag av verksamhet ska anstallningstid summeras? Kan
agarbyten, fusioner och bolagiseringar paverka turordning-
en? Tillhor distansarbetande som resemontorer och handels-
resandeendriftsenhet » pd orten«? Hur mycketutbildning ska
en arbetsgivare vara skyldig att ge en anstilld som maste byta
arbetsuppgifter vid arbetsbrist? Kan personliga egenskaper
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som samarbetsformaga ingd i begreppet tillrackliga kvalifi-
kationer? Sddant hade de som ville lagstifta inte tankt ige-
nom. Den rittviseprincip som fordrar samma berakningssatt,
samma indelning i enheter, samma uppsagningstider och sa
vidare i alla branscher och typer avjobb ar abstrakt och kon-
struerad.

Ovantad praxis i verkstadsindustrin

P4 statens omrdde kolliderade LAs med turordningsregler som
redan fanns. Staten forbeholl sig att stdlla krav pd behorig-
het, utbildning och meriter som andra arbetsgivare inte hade
ratt att stalla. Turordningskretsar av statliga tjansteman skul-
le omfatta personer med i huvudsak jamférbara arbetsupp-
gifter. Myndigheten madste pa ett riktigt satt kunna fullgora
sina rattskipnings- och forvaltningsuppgifter. (Calleman 1999
s.70—73.) Motsvarande kvalitetskravi privat verksamhet rak-
nades som ensidigt lonsamhetstankande och medgavs inte.

LAs gav den centrala fackliga organisationen ratten att
medverka till en sa kallad avtalsturlista. Redan innan lagen
tradde i kraft ingick Sveriges Verkstadsforening och Metall
en Overenskommelse, som dverlat denna ratt till lokala parter
utan sirskilda direktiv. Overenskommelsen forvanade Ar-
betsdomstolen med tanke pad Metalls starka férhandlingspo-
sition, och den forvanade ocksd Catharina Calleman: »Redan
innan lagen tratt 1 kraft hade man sett till att allt 1 viss man
skulle bli vid det gamla.« Avtalet ger »intryck av ett ojamlikt
forhallande, dar arbetstagarsidan helt enkelt har givit upp sin
position«. (Calleman 1999 s. 70.)

Ordforande i Metall vid den tidpunkten var Bert Lundin,
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huvudansvarig for Lo-rapporten 1971. Den rimliga tolkning-
en dr att Metall gdrna sag en procedur liknande den som fun-
nits fore LAS. Avtalet ar i sjdlva verket inte alls forvidnande.

Liknande avtal slots sedan Gver stora delar av arbets-
marknaden. Facket satte sig 6ver det som regeringen ansett
vara en garanti mot godtycke och kopslagan: att fackforbun-
den centralt skulle besluta om eventuella avvikelser fran »sist
in forstut«. Nar ratten att géra upp om en avtalsturlista dele-
gerats till de lokala parterna kan sidana avvikelser goras utan
nagon sirskild begriansning, enligt Arbetsdomstolen. (Calle-
man 1999 s. 68-69.)

Regeringen skrev i propositionen 1973 att lagen maste
hindra en skoningslos utgallring av sirskilt utsatta grupper
under dberopande av effektivitetsskal. Darfor var det sjalv-
klart att lagen maste ha turordningsregler, »bindande ratts-
regler vilka ger de enskilda arbetstagarna rattigheter som i
sista hand kan hidvdas infor domstol«. (Prop. 1973:129
s. 155.) Eftersom turordningsreglerna i Las blev dispositiva
var denna ratt en illusion.

Tidsbegradnsade anstallningar

Naruppsdgningsratten var frivar gransen mellan fast och till-
falliganstallninginteen legalfraga.Ingen vidlyftig juridik om-
gav den fasta anstallningen. Huvudavtalet 19 38 gavettskydd
mot uppsagning forst efter nio manaders anstallning, darfor
hade arbetsgivarna inget behov av en sarskild ratt att provan-
stilla eller att anstalla for begransad tid vid arbetstoppar.
Kritiken mot LAS koncentrerades under ndgra ar till fragan
om tidsbegrinsade anstillningar. Valter Aman »fick mycket
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ovett«, skriver hanimemoarerna, fér sidant som utredningen
aldrig hade foreslagit, »ndmligen att provanstillning och till-
fallig anstallning for att klara arbetstoppar icke fick forekom-
ma utan kollektivavtal med berérda fackforbund «. Han skrev
att han »hela tiden fasthallit vid att den socialdemokratiska
regeringen gjorde fel nar den strok vart forslag om prov- och
visstidsanstillning«. (Aman 1982 s. 179-181.)

Nya arbetsrattskommittén hade uppdraget att se dver lag-
stiftningen, men nar den borgerliga regeringen under Thor-
bjorn Filldin meddelade att den ville infora en laglig ratt att
provanstilla, limnade de socialdemokratiska och fackliga
ledaméterna kommittén i protest. Det var den forsta av flera
utredningar om anstillningsskydd som inte kunde slutféras
pd grund av motsattningar. Resultatet blev emellertid en ny
anstillningsskyddslag 1982 med regler om sex ménaders
provanstillning och tidsbegriansad anstillning pa hogst sex
manader under en tvddrsperiod vid arbetstoppar. Socialdemo-
kraterna var emot, i debatten utlovades en Aterstallare efter
valet.

Infor riksdagsbehandlingen havdade Lo och Tco gemen-
samt att regeringsforslaget kraftigt underminerade huvud-
principerna i LAS. Facket kunde medge provanstillning och
arbetstoppsanstillning i kollektivavtal, och s hade skett i
stor utstrackning. Regeringen hade medvetet offrat anstall-
ningsskyddet for stora grupper »for att tillgodose kraven frén
arbetsgivare som inte godtar reglerna om att arbetsforhallan-
den skall vara kollektivavtalsreglerade«. (Rd prot. 1982:87,
S. 104-10§.)

Argumentet horde till de mest svarsmalta for motparten.
Arbetsgivarna har aldrig erkdnt ndgon regel om att arbetsvill-
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koren ska vara kollektivavtalsreglerade, an mindre att fore-
tag ska kunna forvagras rattigheter som bade lagstiftaren och
facket anser rimliga och 6nskvirda, som en bestraffning for
franvaro av kollektivavtal. Lo och Tco méste ha menat att
foretag utan kollektivavtal undandrar sig en samhillelig plikt
och darfor kan diskrimineras i lagstiftningen. Resonemanget
hade inte kunnat foras utan 1970-talets politisering av arbets-
ratten. Somen organisation for kollektivavtalsbundna arbets-
givare har sAF kunnat tillstyrka att regler gors dispositiva vid
medlemsforetagen men bara som en andrahandslosning nar
politikerna bestdmt sig for en reglering.

Det handlade hir inte om fackets ratt att ga till strid for kol-
lektivavtal. Den har arbetsgivarna erkidnti 6ver hundra ar och
arennodviandig del av den fackliga friheten och det kollektiva
systemets autonomi. SAF:s ordforande vid tiden for Saltsjo-
badsavtalet, Sigfrid Edstrom, menade att kollektivavtal ar
»det frimsta instrumentet« for att befdsta en fredlig ordning
pa arbetsmarknaden. Men varken da eller senare skulle sAF
aktivt ha stott kollektivavtalssystemet om det hade forenats
med statlig diskriminering av foretag som star utanfor. Facket
trodde i det skedet att arbetsgivarnas frivilliga medverkan i
systemet utan risk kunde undvaras. Foretagen skulle tvingas.

Andringar och aterstéllare

Anstillningsskyddslagen 1982, med nya visstidsanstallning-
ar, andrade inte turordningsreglerna. Att lata arbetsgivaren
undanta kvalificerade eller sarskilt viktiga medarbetare vid
uppsagningar skulle ge alltfor stort utrymme for subjektiva
bedémningar, ansdg mittenregeringen under Ola Ullsten. Ef-
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ter regeringsskiftet 1982 accepterade Socialdemokraterna i
det tysta besluten om provanstillning och tidsbegransad an-
stallning vid arbetstoppar; aterstallaren uteblev.

En besynnerlig paragraf om arbetstagare aldre an 57,5 ar
infordes 198 4. Det var mojligt att fortidspensionera dldre av
arbetsmarknadsskal, vilket hade medfort att yngre i ménga
fall getts foretrade vid arbetsbrist. Man utgick ifrdn att arbets-
formedlingen inte skulle prova arbetsviljan hos de dldre som
da sades upp med ratt till a-kassa fram till fortidspensionen.
Regelverket till stod for de dldre hade blivit en mekanism for
utslagning av 57,5-dringar. Som botemedel beslots att sidana
uppsagningar fick ske forst efter sarskilt medgivande av det
centrala facket.

EfterattsaFoch Lo 1984 slutitavtal om full I6n vid permit-
tering, delvis pa skattebetalarnas bekostnad, kunde féretagen
inte lingre minska sina kostnader genom att permittera vid
svackor i produktionen. Ordet permittering forsvann i para-
grafen om turordning. I sen tid har tillfillig arbetstidsforkort-
ning med motsvarande inkomstforlust inforts, forst genom en
overenskommelse mellan Teknikarbetsgivarna och 1F Metall.
LAs foreskriver full [6n vid permittering men skyddar inte mot
fyradagarsvecka med motsvarande lonebortfall.

Nya strider om LAs blossade upp under lagkonjunkturen
pa 1990-talet. Strax fore valet 1991 offentliggjorde arbets-
marknadsministern Mona Sahlin direktiv for en utredning
om bland annat turordning vid interna omplaceringar och om
vidgade turordningskretsar. Det géllde att tappa till luckor i
skyddet.

Efter valet tillsatte den borgerliga regeringen under Carl
Bildt en utredning med uppdraget att foresla medel att framja
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vil fungerande foretag, som kunde ge anstillningstrygghet.
Efter kort tid kom ett betankande pa dver tusen sidor med for-
slag om bland annat forlangning fran sex till tolv manader av
maxtiden for provanstillning och arbetstoppsanstillning och
ratt for arbetsgivaren att undanta vissa anstallda frén turord-
ningen. Forslagen antogs av riksdagen, med preciseringen att
arbetsgivaren fick undanta tva anstallda i varje turordnings-
krets. Reglerna kom att gilla bara under 1994.

Den socialdemokratiska motionen 1993 rymmer en kata-
log 6ver den borgerliga regeringens antifackliga forslag. Det
sdgs att den svenska arbetsrattsliga modellen bygger pa riks-
tackande kollektivavtal och vilorganiserade fackliga parter.

Nar arbetslosheten och den bristande framtidstron nu breder
ut sig vill vi socialdemokrater ta tillvara den samférstdndsan-
da som ligger i den svenska modellen. [- - -] Den innebir att det
iforsta hand ar arbetsmarknadens parter som genom kollektiv-
avtal skall ge de arbetsrittsliga reglerna en sidan utformning att
de fungerar vil i praktiken, blir sa enkla och effektiva som moj-
ligt och lagger inflytande, ansvar och befogenheter s nira de be-
rorda som moijligt. (Mot. 1993/94:A8.)

Detta var nya tongdngar. L AS var inte en produkt av samfor-
standsanda och syftade inte till att 6ka det lokala fackliga in-
flytandet. LAs sattes i stallet for ett huvudavtal som regeringen
utmalat som daligt men som hade fungerat vil tack vare enkla
effektiva regler med inflytande och ansvar nira de berorda.

[ S-motionen 1993 heterdet:

Situationen dessforinnan [fore LA s] var att de arbetstagare som
hade ndgon form av arbetshinder eller inte lingre var unga, fris-
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ka och starka blev uppsagda forst nir det uppstod arbetsbrist.
{---] Lasinfordes bland annat for att forhindra dessa personli-
ga tragedier och for att fa slut p4 detta sloseri med minskliga re-
surser.

Anklagelseriden riktningen var inte ens antydda i LO-rappor-
ten 1971. Vid den tiden hade man i gott minne de riksdagsde-
batter dar Socialdemokraterna och Lo:s foretridare forsva-
rat den rddande ordningen. Nir regeringen skulle konkreti-
sera sin kritik mot avtalsmodellen hittade man inget annat att
anmarka pd dn att en del foretag hade forsummat att varsla
linsarbetsnamnden om uppsagningar i ratt tid. Det finns ing-
en undersokning som bekraftar S-motionens pastdenden om
turordningspraxis fore LAS.

Efter valet 1994 upphidvde Socialdemokraterna den fo-
regdende riksdagens ingrepp i LAS. Tidsgransen for provan-
stallning och arbetstoppsanstillning blev pinyttsex manader.
Regeringen tillsatte en arbetsrattskommission med uppdraget
att »via kollektivavtal dstadkomma en langsiktig och stabil
arbetsratt«. Men arbetsratten var nu ett Babels torn, det gick
inte att formulera lagforslag som kunde vara basen for ett
samforstand. Kommissionens ordf6rande Tony Hagstrom f6-
reslog ett samarbetsavtal. Partsorganisationerna sade nej, det
avgorande skilet angavs vara den stora skillnaden i synen pa
turordningsreglerna. (Calleman 1999s. 82.) I stallet gjorde re-
geringen och Centerpartiet 1996 upp om en lagindring, som
gav de lokala fackliga organisationerna en sjalvstandig ratt att
anta avtalsturlistor. Samtidigt stroks regeln om §7,5-4ringar,
eftersom foOrtidspensionering av arbetsmarknadsskal inte
langre medgavs.
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Den svenska modellens spelregler

P4 1990-talet var politikerna trotta pa organisationernas an-
tagonism inom arbetsritten och gav upp hoppet om en ater-
gang till den svenska modellen. Férandringar i anstallnings-
skyddet avgors sedan dess av olika allianser i riksdagen. Mil-
jopartiet enades ar 2000 med de borgerliga om att ge fore-
tag med hogst tio anstillda ratt att undanta tva personer fran
turordningen. Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Mil-
jopartiet minskade 2006 antalet former for tidsbegransad an-
stallning fran ett tiotal till tre: fri visstidsanstallning, vikari-
at och arbete efter 67 ar. Aret darpa mildrade den borgerliga
majoriteten villkoren for tidsbegransad anstallning pa ndgra
punkter, bland annat lade man till vikariat somen fjarde form.
Négon ny parlamentarisk utredning har det inte varit tal om.

Den borgerliga regeringen under Fredrik Reinfeldt an-
ser att arbetsratten uppfyller rimliga krav pa flexibilitet och
har gjort arbetsgivarna besvikna genom att vagra luckra upp
LAs. Tanken dr att bade arbetsgivarna och facket ska sluta att
hoppas pa politiska interventioner och i stallet forsoka hitta
gemensamma losningar. Strategin tycktes framgangsrik nar
Svenskt Naringsliv, Lo och PTK 2008 borjade forhandla om
ett huvudavtal, dar anstallningsskyddet skulle inga.

De som velat forklara varfor den svenska modellen pa ar-
betsmarknaden upphorde att fungera pa 1970-talet har lagt
tonvikten vid yttre forhallanden: strukturforandringar i na-
ringslivet, tillvixten av tjanstemannagrupper och offentlig
sektor med &tfoljande samordningsproblem, kriser i varlds-
ekonomin med hog inflation, de manga strejkerna 1969—70
och vinstervagen.

Men &dven Saltsjobadsperioden utmarktes av strukturom-
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vandling, internationella storningar och politiska konflikter.
Metallstrejken 194 5 var i nivd med storstrejken 1909 i antalet
forlorade arbetsdagar. Danmark utsattes for samma pafrest-
ningar som vi frdn slutet av 19 6o-talet utan att for den skull
Overge etablerade spelregler pa arbetsmarknaden. Danska
politiker dndrar inte ndgot viktigt i arbetsratten savida inte
Dansk Arbejdsgiverforening och danska Lo forst blivit over-
ens. Att den danska modellen bestdr framgar bland annat av
att arbetsgivarna och facket samarbetar i Eu-fragor, till skill-
nad frén parterna i Sverige.

Mainga har hivdat att den industriella omvandlingen or-
sakade en otrygghet och ett missnoje som via fackforenings-
rorelsen blev den vasentliga drivkraften bakom den nya ar-
betsratten dren 1971-76. Det dr svart att finna ndgot konkret
belagg for ett sidant samband nar det galler Las och turord-
ningsreglerna.

De tidiga initiativen var politiska, inte fackliga. Laget var
ett annat i andra delar av arbetsratten, sarskilt medbestam-
mandet.

Den svenska modellen forutsatte att statsmakten respek-
terade parternas sjalvstandighet inom deras ansvarsomréde.
Per Albin Hansson och Tage Erlander insdg att en tydlig grans
mellan det politiska och det fackliga befriade regeringen fran
ménga bekymmer. Kompromisser mellan arbetsgivare och
fackforeningar kunde i allmanhet antas vara forenliga med
samhallsekonomisk balans och andra 6vergripandeintressen.
Sverige fick gott anseende som ett land med exemplariska re-
lationer pa arbetsmarknaden, vilket spred glans ocksd over
regeringspartiet.

Socialdemokraterna regerade fran 1932 till 1976 med av-
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brott endast for ndgra manader sommaren 1936. Men dven
ett stort, dominerande parti har perioder av svaghet och till-
bakagéing. De borgerliga hade majoritet i riksdagens bada
kamrar dnda till 1937. Hosten 1957 var regeringsmakten
inom rackhall for de borgerliga, som hade majoritet i andra
kammaren. En kritisk situation intradde genom Socialdemo-
kraternas daliga resultat i kommunalvalet 1966. Att partiet
anda parlamentariskt kunde ha kontrollen under s lang tid
forklaras av samarbetet i olika former med Bondeférbundet/
Centerpartiet, som holl borgerligheten splittrad. Partiet gyn-
nades ocksd av Saltsjobadsmodellen, som medforde arbets-
fred och ett bra samtalsklimat mellan regeringen och tunga
makthavare i naringslivet. Socialdemokraterna framstod som
ett folkligt reformparti utan extrema drag. Partiet regerade i
44 ar tack vare att man erkande sig vara till en viss grad bero-
ende av sjdlvstindiga aktorer pd den borgerliga sidan. Man
var stark i det politiska mittfaltet och i praktiken oberoende
av Kommunisterna, trots att man nastan hela tiden saknade
egen majoritet.

En annan strategi under Palme

De barande elementen i denna strategi 6verlevde inte Tage Er-
landers tid som statsminister.

Det skar sig tidigt mellan centerledaren Gunnar Hedlund
och Olof Palme. Hedlund tyckte att de dldre socialdemokra-
terna (Erlander och Striang) var »klippor«, medan de yngre
var »kullerstenar«. Han skrev en tid fore valet 1970 1 ett 6ppet
brev till Erlander att Palme nog skulle bli en bra partiledare
men att han skulle fara vil av en tid i opposition. » Det skulle
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gora honom mer erfaren.« Palme svarade i en radioduell att
Hedlund hade férolimpat Erlander. »Detta kommer svensk
arbetarrorelse att ta itu med.« (Ostberg 2009 s. §8.) Erlan-
der sade offentligt att han inte forstod vad Palme menade.
Plotsligt var traditionen av samarbete och vianskap alltsedan
kohandeln 1933 bruten. Detta intridffade ett &r innan Filldin
blevledare for Centerpartiet.

Palmes biograf Kjell Ostbergatergeren rapport, som UsAa:s
ambassador i Stockholm sdnde till Washington om ett samtal
han hade fort med Lo:s ordférande Arne Geijer hosten 1965.
Geijer hade sagt »med lagrost [ ...] att fackforeningsrorelsen i
Sverige inte ville att Palme skulle ta 6ver ledarskapet i partiet.
Det skulle inte vara bra for det svenska systemet att skapa
kompromisser mellan fack och arbetsgivare och dven rege-
ringen — det skulle i sjdlva verket vara svart att f4 den svenska
modellen att fungera under Palme. « (Ostberg 2008 s. 378.)

I den socialdemokratiska partistyrelsen sade Palme 1970
att det finns en naturlig intressekonflikt mellan partiet och ett
privatidgtniringsliv. » Det dr ju via de borgerliga partierna som
vi har slagits mot storfinansen, och om de borgerliga partierna
forsvinner ur bilden [- - -] ar det inte lika latt till en direkt kon-
flikt med storforetagsamheten...« Han kommenterade 1973
»ndringslivets fantastiska kampanjer« med anklagelser mot
regeringen om konfrontationspolitik:

Sa har vi alla de smutsiga personkampanjer som de dgnat sig at.
Detta ar ju inte organiserat av de borgerliga partierna utan av
Industriférbundet och Arbetsgivareforeningen [- - -]. For oss dr
dessavdra motstandare precis som de borgerliga partierna...
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I detta skede ville sar bevara Saltsjobadstraditionen och
strackte sig langt i manga fragor. l arbetsrattskommittén sam-
arbetade saF-foretrddarna med ordféranden Kurt Nordgren,
som varitandre ordférandei Lo, och de stddde i huvudsakliga
delar medbestimmandelagen. Det dr inte kdnt att SAF och In-
dustriférbundet bedrev smutsiga personkampanjer.

Palme betonade i partistyrelsen vid samma tid att anstall-
ningsskyddet skulle bli den pA manga satt mest genomgripan-
de av de arbetsrittsliga reformerna, vilka tillsammantagna
skulle bli partiets »huvudprogram infor valet«. (Protokoll
28/4,21/5 1970, 13/3, 26/4,18/6 1973.)

Lyhord for ekot avsin egen rost

Lo-kongressen 1971 begdrde en utredning om »branschfon-
der och annan fondbildning av vinster och lontagarnas spa-
rande for kapitalinsatser i foretagen«. Arbetet inleddes hos-
ten 1974 (under en ny LO-ledning) och resulterade aret dar-
pa i en rapport, som enligt utredaren Rudolf Meidner syfta-
de till att »berova de gamla kapitaldgarna deras makt, som de
utOvar i kraft av sitt d4gande«. Radikala forslag i samma rikt-
ning hade lagts fram av bland andra Harry Schein 1972 (Ti-
den nr 2) och Villy Bergstrom 1973 (Kapitalbildning och in-
dustriell demokrati). Fondfrdgan blev 6desdiger for arbetar-
rorelsen. Det fanns en ofta omvittnad brist pd kommunika-
tion mellan den fackliga ledningen och partiledningen, exem-
pelvis har Thage G. Petersson hiavdat att Olof Palme togs pa
sangen av Meidners rapport. Samtidigt var Palmes roll i for-
historien betydande. Partiets radikalisering i arbetslivets fra-
gor fran slutet av 1960-talet, den nya arbetsritten, retoriken
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mot de privata arbetsgivarna och talet om demokratins tred-
je steg — allt detta fick Meidners fondforslag att verka logiskt
och oundvikligt. I det nya partiprogrammet 1975 heter det:
»Hela den ekonomiska verksamheten méste samordnas till en
planmassig hushillning under medborgarnas kontroll. « Par-
tiet legitimerade ett generalangrepp pa den privata dgarmak-
ten, och Palme stodde i manga anforanden huvudtankarna i
fondforslaget.

Kjell Ostberg skriver att Palme hade gjort L0:s fragor —ar-
betsritten, arbetsmiljon, demokratin pd arbetsplatserna - till
sina mest prioriterade:

Trots den uppmarksamhet han hade givit Lo, och den lyhordhet
han hade visat infor desskrav,dr det mdnga ganger omvittnat att
relationerna mellan fackforeningsrorelsen och partiet ofta var
anstrangda under hans tid. Detta har ibland forklarats med sva-
righeter att forsta varandra pa det personliga planet; Olof Pal-
me och Gunnar Nilsson fann aldrig varandra. Men detavspeglar
ocksd, som lontagarfondsstriden sé tydligt kom att visa, oenig-
het istrategiska fragor... (Ostberg 2009 s. 252.)

Ostberg menar allts3 att Palmes energiska ingripanden i ar-
betsratten visar att han var lyhord for Lo:s krav och finner
det paradoxalt att Palmes relationer till fackféreningsrorel-
sen 4nda blev anstrangda. Han glommer da vad Arne Geijer
hade oroat sig for i samtalet med usa-ambassadoren. Geijer
befarade att Palme som partiledare skulle forsvara kompro-
misser mellan fack och arbetsgivare och aventyra den svens-
ka modellen.

Pa vilketsatt skulle denna skada kunna uppsta? Som stats-
minister skulle Palme kunna genomdriva lagar som inskrin-
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ker det kollektiva systemets autonomi, skenbart i arbetarnas
intresse och ddarmed svért for Lo att g emot. Som partiledare
och agitator skulle han kunna inge partifolket pa arbetsplat-
serna orealistiska forvantningar och framkalla ett fackligt
agerande som skulle dventyra arbetsgivarnas frivilliga med-
verkan i det kollektiva systemet. Bida dessa saker intraffade.

Det ryserimigav politisk vallust, sade den unge Stig Malm,
nar jag hor Olof Palme i hogform under ett kongresstal. Palme
var knappast lyhord for Lo:s synpunkter, snarare var han ly-
hord for ekot av de egna kongresstalen, till dess ekot borjade
Overrosta honom sjalv.

Fackliga foretradare pa central nivd ser andra problem an
medlemmar pa arbetsplatserna. Det svira ar inte att samla
den fackliga opinionen bakom storslagna idéer utan att vinna
forstdelse for nédviandiga kompromisser. Deras uppgift un-
derldttas inte nar politiker tar kommandot Gver opinionen i
arbetslivets frigor med generosa erbjudanden och radikala
paroller. For att inte overflyglas av militanta grupper inom
organisationen kan den fackliga ledningen se sig nodsakad
att agera mot sina egna battre insikter, vilket blev ett tydligt
monster fran borjan av 1970-talet till det smartsamma upp-
vaknandet 1990, da arbetsmarknadsministern Mona Sahlin
lade fram en proposition om strejkforbud.

Det armarkligtatt Olof Palme, fostrad av Tage Erlander, sa
litet insdg vad som stod pa spel. Saltsjobadstraditionen var en
tillgdng for hans parti. Arbetarrorelsen har ett varaktigt behov
avsamforstind med kapitalets foretradare i vissa grundfragor.
De privata arbetsgivarnas funktioner ar samhallsnodvandiga,
och forsoken under 1970-talet att beréva dem deras legitimi-
tet och sjalvstandighet var ogenomtankta och gick inte bra.
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[ arbetarrorelsens sjalvheroiserande historieskrivning har
fackforeningarna genomdrivit det kollektiva systemet pa ar-
betsmarknaden i kamp mot kapitalmakten och en fientlig bor-
gerlighet. I sjalva verket var arbetsgivarna fran 1906 en aktiv
partner i det kollektiva systemet, som hade starkt stod i den
borgerliga opinionen. Att Sverige frdn mitten av 1930-talet
hade den hogsta andelen organiserade arbetare i varlden be-
roddeframstpd attdenfackliga frihetenvarstorre an pdandra
héall och pa att arbetsgivarna ansag att riksgiltiga kollektivav-
tal tjdnade foretagens behov av arbetsfred och 6vergripande
kontroll 6ver loneutvecklingen. Organisationerna pa bagge
sidor vixte i ensjdlvforstarkande, kumulativ process.

I lander dar lagstiftare och myndigheter ingrep med reg-
leringar och repression utvecklades forhandlingssystem och
kollektivavtal svagare dn har. Statsmakten forhindrade ett
fritt och pa lang sikt fruktbart samspel mellan parterna, och
dar facket blev svagt blev ocksd arbetarpartiet svagt.

De borgerliga partiernas radsla att framstd som mindre
lontagarvinliga dn Socialdemokraterna var paradoxalt nog
ett problem for facket. Nar inte ens Moderaterna bjod namn-
vart motstand mot politiseringen av arbetsmarknadens spel-
regler, blev det svart for de fackliga foretradarna att havda
vikten av mattfullhet och kompromisser med arbetsgivarna.
Dehollgod min, deras motstand mot LA s var diskret, i huvud-
sak internt och snart glomt inom och utom rorelsen.
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vd ekonomer, Per-Anders Edin och Bertil Holmlund,
I skrev rapporten Effekter av anstdillningsskydd for be-
tankandet Ny anstdillningsskyddslag (SOU 1993:32).
De fann att LA s var forhéllandevis restriktiv mot arbetsgivar-
namen att flera EG-linder hade en dnnu mer restriktiv lagstift-
ning. Anstillningsskyddet paverkar tydligt hur arbetsloshet
och sysselsattning varierar 6ver en konjunkturcykel. En rest-
riktiv lag gor att det ar trogt att nyanstalla i uppgdngen och
trogt att saga upp 1 nedgangen. Om lagen forsvarar uppsag-
ningar gor arbetsgivarna ett noggrannare urval nir de nyan-
stiller. Okad frihet att anstilla for begrinsad tid forstarker
sannolikt jobbtillvaxten i en konjunkturuppgéng, medan ef-
fekten blir den motsatta i nedgdngen. »Det ar svért att finna
belagg for att olika regler om anstallningsskydd skulle kunna
forklara skillnader i arbetsloshetsnivder mellan olika lander. «
Troligen har anstallningsskyddet underordnad betydelse for
produktiviteten. Regler av typen »sistin forstut«, dar kortan-
stallningstid avgor vilka somsidgs upp, gor det mindre troligt
att foretagen uppfattar en arbetslos person som lagpresteran-
de, enligt Edin och Holmlund.
Per Skedinger har gjort en mer aktuell studie i Effekter
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av anstdllningsskydd. Vad sdager forskningens (2008). Enligt
OECD ar det lagstadgade anstallningsskyddet i Sverige rela-
tivt starkt vid en jaimforelse mellan 28 lander. Empiriska data
tyder pa att marginella grupper pa arbetsmarknaden, sarskilt
ungdomar, missgynnas av ett starkt skydd. Det finns fa studier
av upplevd trygghet, »de resultat som finns ger svagt stod for
att anstallda i lander med starkt anstillningsskydd kanner sig
mer trygga i sin anstillning eller pd arbetsmarknaden«. Detta
sags galla dven fast anstallda. Senare ars forskning visar att
ett starkt anstallningsskydd dimpar personalomsattning och
strukturomvandling.

Saddana studier visar genom vilka mekanismer anstill-
ningsskyddet kan paverka arbetsmarknadens satt att fungera
men sager oftast inte mycket om effekternas storlek. Nar man
mater det lagstadgade anstallningsskyddet efter en endimen-
sionell skala fran svagt till starkt missar man latt viktiga skill-
nader mellan lander i traditioner, forhandlingskultur, forlik-
ning och skiljeférfarande.

Jobbtillvaxt och rorlighet ar inte allt

Anstallningsskyddet paverkar ocksd annat 4n arbetsmarkna-
dens sitt att fungera. Hur vanliga ar tolkningstvister, dr syste-
met transparent och utfallet forutsagbart, skyddas individens
integritet vid erkant omtaliga avgoranden, kan reglerna an-
vandas manipulativt? Sddant betyder mycket for relationer-
na mellan arbetsgivare och anstillda och mellan partsorgani-
sationerna.

LAs medforde genast en flerdubbling av antalet tvister i Ar-
betsdomstolen, och tillstrémningen av drenden har fortsatt att
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vara hog, men tvister om turordning sirredovisas inte. Antalet
arinte lika stort somifriga omuppsagning av personliga skal.
Catharina Calleman bedomer att antalet turordningsmal i AD
1974-1998 var omkring 120. Detta dr 4ndd inget matt pa
de problem turordningsreglerna orsakar i tillimpningen, ef-
tersom storre driftsinskrankningar sillan hamnar i Ap. Om
manga anstallda berors ar utgdngen oviss, foretagen foredrar
att kopa ut overtaliga. Rattsfallen visar anda att de mojliga
tvistedimnena ar ndra nog obegransade.

Calleman undersokte hur turordningsreglerna tillaimpades
vid mitten av 199 o-talet pd ett trettiotal arbetsplatser av olika
karaktar i Stockholms lan och Visterbottens lan. Alla arbets-
givarna var bundna av kollektivavtal, och studien gallde bade
tjansteman och arbetare. Callemans sammanfattande slutsats
var att »ungefar samma principer for turordning visade sig
rdda pa arbetsplatserna i undersokningen som de som géllde
pa den kollektivavtalsreglerade delen av arbetsmarknaden
fore tillkomsten av anstallningsskyddslagen...« (S. 330.)

Dir de anstillda hade samma eller likartade arbetsuppgif-
ter tillimpade man turordning efter anstillningstid och alder
fullt ut. Turordningskretsarna foljde Las-modellen. Det blev
alltsd inga undantag forsarskilt dugande anstillda, inte heller
fick arbetsgivarna gehor for 6nskemal om en spridd dlders-
sammansattning. Ungefar en fjardedel av de undersokta ar-
betsplatserna hade denna karaktar. Dessa foretag var privata,
avtalsparten var med ett undantag Lo-fack. (S. r21.)

Vid andra arbetsplatser hade parterna kollektivavtal om
turordningskretsar efter yrke och arbetsuppgifternas inrikt-
ning. Dar hade bestimmelsen om tillrackliga kvalifikationer
mycket stor betydelse. For dem som uppfyllde kraven tillam-
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pades turordning efter anstillningstid i var och en av dessa
ibland sma turordningskretsar. Byggbranschen horde till den-
na kategori, 1 likhet med staten och arbetsplatser for tjanste-
min med specialiserade funktioner och hoga utbildningskrav.
Arbetsgivarens mojlighet att paverka utfallet hangde darfor
framst pa hur man konstruerade turordningskretsen och vilka
kvalifikationer som skulle kravas for fortsatt anstallning.

I oktober 2009 gjorde sEB enenkatbland ndra 1 400 mind-
re och medelstora foretag (upp till 249 anstillda). Den visade
att storre foretag har virre problem med turordningsregeln
dn mindre och att industriforetag har varre problem an han-
dels- och tjansteforetag. I foretag med 50-249 anstallda upp-
gav mer an vart femte att man pé grund av LAS tvingats att
sdga upp personer med en kompetens som foretaget behovt
ha kvar, detta under »det senaste arets kris«. Av foretag med
farre dn tio anstillda som gjort uppsdgningar har 23 procent
utnyttjat ratten att gora undantag for upp till tva personer. De
allra flesta har med andra ord avstatt. Provanstallning ar den
bland foretagarna 6verldgset mest populara anstillningsfor-
men. (SEB:s Foretagarpanel.)

Moénsterbildande PTK-avtal

Omstallningsavtalet 1994 mellan saF/Svenskt Naringslivoch
PTK foreskriver:

De lokala parterna skall vid aktualiserad personalinskriankning

vardera foretagets krav och behov i bemanningshdnseende. Om
dessa behov inte kan tillgodoses med tillimpning av lag skall
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faststallandet av turordning ske med avsteg fran bestimmelser-
nailagen om anstallningsskydd.

De lokala parterna skall darvid gora ett urval av de anstall-
da som skall sidgas upp sa att foretagets behov av kompetens
sarskilt beaktas liksom foretagets mojligheter att bedriva kon-
kurrenskraftig verksamhet och dirmed bereda fortsatt anstall-
ning.

Industritjanstemannaférbundet (s1F) hade tidigare rekom-
menderat att avtalsturlistor skulle anvandas restriktivt. Om-
stallningsavtalet gjorde i stallet avvikelser frdn LAs i produk-
tionens intresse till det normala.

pTK-avtalet blev monsterbildande dven pa arbetarsidan,
till exempel 1 massa- och pappersindustrin, dir hela persona-
len oavsett fack bildade en enda turordningskrets. Dar sattes
turordning enligt LAS i praktiken ur spel. Forbundsavtalen
visar annars stor variation. Teaterforbundets avtal undantar
konstnarligt arbete fran turordning. (Calleman 1999 s. 213—
215.)

Amanutredningen foreslog att reglerna skulle vara dispo-
sitiva for att underlatta branschanpassning. Calleman havdar
att ingen av de 6verenskommelser som ingick i hennes un-
dersokning innebar branschanpassning. Man uppfyllde helt
enkelt sidana 6nskemal »som inte kunde tillgodoses med la-
gens regler«. (S. 64, 289.) Det kunde betyda att anstillda med
tillrackliga kvalifikationer fick st tillbaka for dem som hade
de basta kvalifikationerna. P4 tv4 relativt stora arbetsplatser
antog man i gott samforstand avtalsturlistor med uppsigning
enbartavdeildsta. Tdetena fallet blev alla metallarbetare som
fyllt 6o ar uppsagda. I lagens forarbeten hade man godtagit
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ekonomisk avlosning »1 det enskilda fallet« av en person som
har nira till pension for att bereda fortsatt anstdllning &t na-
gon yngre. (SOU 1973:7 5. 84.)

Medbestaimmandelagen ger ett sarskilt skydd for fackliga
fortroendeman. Av psykologiska skal avstod facket fran att
utnyttja forméanen. Nastan lika liten verkan hade arbetsgiva-
rens ratt under 1994 att undanta tva anstallda i varje turord-
ningskrets. Flertalet av de foretag som hade kunnat anvianda
denna »frikvot« avstod pa grund av de anstilldas harda reak-
tioner. En metallarbetare som undantagits blev trakasserad
och valde att sdga upp sig. (Calleman 1999 s. 201-202.) Det
vanligaste enligt SEB:s enkat dr att arbetsgivaren inte utnyttjar
tvapersonersundantaget. En anstilld som undantagits raknas
som arbetsgivarens favorit och kan komma i ett skevt forhal-
lande till arbetskamraterna. Det dr en annan sak om facket
gett sitt godkannande genom en avtalsturlista.

LAs dr knappast ett skydd mot sirbehandling av oorga-
niserade och medlemmar i en fackforening utan eget kollek-
tivavtal. Traditionellt har arbetsgivarna havdat sin ratt sedan
1906 att frittanvdanda arbetare »oavsett om de dro organise-
rade eller ej«. En uppsdgning som innebar diskriminering ar
inte tilldten, men i férhandlingar om en avtalsturlista formar
arbetsgivaren inte alltid hivda foreningsratten.

De oorganiserades andel av de uppsagda var ibland storre
ande organiserades, vilket hade att gora med att derastalan
inte fordes vid diskussionerna om vem som hade tillrackli-
ga kvalifikationer for de befattningar som beskrivits i orga-
nisationsplanen. (Calleman r999s. 188.)
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Stor eller liten turordningskrets

Om allt annat ar lika medfor en stor turordningskrets okad
hansyn till anstallningstid och alder, och facket ser ofta miss-
tanksamt pd en indelning av de anstillda i mindre kretsar.
Man har till exempel havdat att en koncern bor ha gemensam
turordning for driftsenheter pd samma ort. Det forekommer
enligt facket att stora foretag delar upp sig i flera bolag for att
kringgd Las. Detta ar i sd fall hogst begripligt.

Fram till mitten av 1980-talet var Dagens Nyheters AB (se-
nare Marieberg) ett enda foretag, en enda arbetsgivare. Den
somvaritanstilld under viss tid pa ndgon avdelning 1 Expres-
sen (inte nodvandigtvis redaktionen) och sedan vikarierat
som journalist pd Dagens Nyheter kunde dd bli »inlasad«
som tillsvidareanstalld journalist pd grund av sammanlagd
anstallningstid. Journalistférbundet holl strikt pa turordning
enligt LAS, en 6vertalig sportjournalist borde kunna ersitta en
sent anstalld borskommentator eller omvant. Denna fackliga
strategi blev dyr for foretaget. Nar uppsagningar forhindra-
des pa redaktionen gick det inte heller att sdga upp grafiker
eller tjinstemin. Overtaliga anstillda maste kopas ut. Bola-
giseringen i mitten av 1980-talet gjorde det ndgot lattare att
hantera arbetsbrist.

Ibland foredrar facket mindre turordningskretsar. Betong-
arbetare och byggnadssnickare tillhor samma avtalsomrade,
men facket hdller pa yrkesgranserna, och byggnadsarbetare ar
vana att rora sig pd arbetsmarknaden. Ibland vill arbetsgiva-
ren ha en stor turordningskrets. Om han tanker lagga ner den
ena av tva driftsenheter, kan han ha storre chans att behalla
den mest dugande personalen om turordningskretsen blir ge-
mensam.
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Skilen for en uppsigning kan vara blandade. Expertut-
redningen En bdllfast arbetsrdtt (Ds 2002: 56) dterger rattsfall
som visar hur svart det kan vara att ifrdgasitta arbetsgivarens
pastdende om arbetsbrist. Ett foretag hade lange velat bli av
med en medarbetare pd grund av samarbetssvarigheter. Vid en
omorganisation hade man forsokt siga upp henne med hjilp
av en avtalsturlista. Ndgot ar senare hade man meddelat att
hon skulle sagas upp av personliga skal utan att sa skedde.
Efter ytterligare ett ar sade foretaget upp henne pa grund av
arbetsbrist for att 1 stillet hyra in en ersattare pa deltid. Ar
betsdomstolen fann att uppsagningen hade godtagbara eko-
nomiska skil och var grundad pd arbetsbrist. (AD 1995:56.)

Utredningen menade att reglerna »1 viss man« ger utrym-
me forarbetsgivarna att »genomféra omorganisationer i syfte
— eller att vid omorganisationer ’passa pd’ — att bli av med
anstallda som inte kan sagas upp av personliga skil«. Kraven
pd bevisning om att arbetsbrist ar det verkliga skalet har satts
»patagligt lagt«. Rattspraxis ger inte fullt ut ett skydd mot
godtyckliga uppsagningar, ansdg utredningen. »[D]et 4r an-
gelaget att inte varje mindre férandring i verksamheten skall
medfora att arbetstagarsidan far bevisbordan for att de per-
sonliga och inte de verksamhetsrelaterade skalen varit avgo-
rande.« (Ds 2002:56s. 8-9.)

Det dar med andra ord latt att anvianda arbetsbrist som
svepskal. Men beviskrav lampar sig daligt for lagstiftning, och
utredarna foreslog ingen dndring. I rapporten namns ocksa
andra osunda tillvigagangssatt, som lagen inte rar pa:

Det kan t.ex. rora sig om fall dir arbetsgivaren siger upp hela
arbetsstyrkan och utkontrakterar verksamheten, varvid endast
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vissa i den tidigare anstallda personalen i stillet hyrs in. Utred-
ningen menar dock att det ar tveksamt om detta ar fragor som
lampligen bor 16sas genom anstallningsskyddslagen. (S. 186.)

Atthyrautarbetskraftvar inte tillitet niar LA s antogs, beman-
ningsforetag var en okand foreteelse i Sverige. [ dag goder 1.as
bemanningsbranschen.

Populara satt att rundaLAS

Praxis ar varierande och forinderlig, men den visar anda att
regelverket i LA s inbjuder till sofistikerade strategier. Storre
foretag som behover minska sina kostnader kan styra arbets-
bristen till en viss enhet och dirmed bestamma turordnings-
kretsen. Sakliga skal kan ofta latt konstrueras i efterhand, ef-
tersom arbetsgivaren har beslutanderdtten om hur arbetsbris-
ten ska laggas ut, skriver Calleman. En neddragning kan mo-
tivera att organisation och arbetsuppgifter férdndras, vilket
stdller nya krav pa de anstallda. P4 arbetsplatser for tjanste-
man brukar arbetsgivaren uppratta en bemanningsplan, dir
det kan visa sig att anstdllda med hog senioritet inte har till-
rackligakvalifikationer for nagon av de befattningar som ska-
pats. Vid de undersokta foretagen blev personer med mindre
specialiserad kompetens uppsagda oftare dan andra, propor-
tionsvis fler kvinnor dn man.

Kvalifikationskraven gjorde gransen mellan arbetsbrist
och personliga skil suddig. Ofta behover arbetsgivaren inte
formellt bryta mot »sist in forst ut« for att nd dit han vill. Bo-
lagisering eller fusionering kan ingd i strategin for att paverka
personalens sammansattning. Fackliga foretradare har farre
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instrument att spela pa. De kan sld samman driftsenheter pa
samma ort, till exempel i hela Stockholmsomradet, och dar-
med 0ka genomslaget for senioritet. De kan forstds ocksa siaga
nej till en avtalsturlista.

I medierna ges standigt exempel pa att arbetsgivare agerar
mer eller mindre manipulativt. Féretag hyr in personal fran
bemanningsforetag i stillet for att ateranstilla nyligen upp-
sagda. Det hdander att ett urval av de uppsagda inom kort ar
tillbaka som inhyrda. Flera Lo-forbund har erfarenhet av att
bemanningsforetagen anvands alltmer for att »runda LAS«.
(Lo Tidningen 23/2009.) Arbetsdomstolen har godtagit att
en arbetsgivare vid arbetsbrist gor omplaceringar utifrdn vad
som ar bast for verksamheten och sedan tillimpar turordning
bara pd dem som inte omplacerats. (Lag&Avtal 7/8 2009.)
En tidning laggs ned, och de anstillda sdgs upp, men strax
ateruppstdr den med nistan samma namn, samma dgare och
ny personal. (Dagens Nyheter 16/7 2009.) En anstilld vid en
myndighet placeras i en egen turordningskrets sisom »skri-
bent« och sags upp darfor att det saknas behov av skribenter.
(Statstjanstemannen 9/2009.) Ett medieforetag inom public
service-sektorn har ett avtal med ett bemanningsforetag,
anstallda som behovs i verksamheten sdags upp for att sedan
atertas som inhyrda. (Svenska Dagbladet 10/6 2009.) » Vi far
madnga fragor till vart kansli om vad som kan goras for att
kringgd turordningsreglerna«, skriver Foretagarnas vd i Da-
gens Nyheter 27/8 2009.

Bemanningsforetaget Proffice har under finanskrisen latit
gora en landsomfattande enkit bland 6ver tusen chefer. » Var
undersokning visar att manga chefer ser ligkonjunkturen som
ettsvepskal for att gora sig av med anstillda de inte anser pres-
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tera tillrackligt bra.« Nastan halften av cheferna medger att
de varslat fler anstillda dn nédvandigt (www.proffice.com).
Nir foretag anstéller for begransad tid i situationer dar man
forrskulle hatillimpatfastanstallningar det ocksd en formav
kringgdende, ivarje fall ett handlande mot lagens andamal.

Lokala fértroendemin inom tjanstemannafacket Unionen
hdvdar samstammigt i intervjuer att personalens kompetens,
inte anstallningstid och alder, avgor urvalet vid turordning.
Aven nir man foljer LA blir kompetens avgorande. » Arbets-
givaren bestaimmer vilken kompetens som beh6vs pa de be-
fattningar som blir kvar efter personalminskningen.« Deras
slutsats dr att LAS inte behdver dndras, foretagens kritik ar
ogrundad. (Den svenska partsmodellen 2009 s. 11.)

Samma intervjuundersokning visar att Holger Eriksson,
tidigare ordforande i Handelstjanstemannaforbundet, ar av
annan asikt:

Ett grundliggande problem ir att arbetsgivarna aldrig har ac-
cepterat lagstiftningen och [de har] hittat vigar att komma runt
den. Om man vetat pd 1970-talet vad vi vet idag skulle lagstift-
ningen inte ha fatt samma utseende. [- - -] Ja, det ir bittre att
16sa detta med kollektivavtal in med lag. Vi far en smidigare och
mindre fyrkantig hantering av uppsigningar. (S. 26-27.)

En fortroendevald tjansteman i Karlskrona ger denna bild:

Just nuluckrast asuppien forskrickligt rask takt. Lokalthar vi
inte mycket att sitta emot. [- - -] Nar arbetsgivaren lagger fram
forslag till uppsigningar tar han inte ndgon hinsyn till turord-
ningsreglerna lingre. Det trixas med organisationen. (S. 12.)
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Taktiska dispositioner

Om fackethdvdarattarbetsgivarna kringgéttlagen pa otillatet
satt, stiller Arbetsdomstolen hoga krav pa bevisning. Tvd Lo-
forbund har forlorat mal dar inhyrd personal hade ersatt tidi-
gare anstdllda. Domstolen har klargjort att det inte racker att
arbetsgivarens atgarder ar styrkta, det kravs att ett syfte med
atgarderna maste anses ha varit att undga lagen och att hand-
landet med hansyn till omstandigheterna framstar som otill-
borligt. (Calleman 1999 s. 225.) En naturlig reflexion kunde
vara att facket behover stupstocken »sist in forst ut« som péa-
tryckningsmedel for att kunna balansera arbetsgivarnas 6ver-
tagiandra delar. Det ska inte fornekas att en fackklubb ibland
kan tvinga fram ett socialt hansynstagande genom att hota
med strikt turordningenligt LAS. Men behovet av att dberopa
denna formella ratt ar delvisbetingatav den antagonistiska at-
mosfar som lagen skapat i turordningsfradgor. Samma slags so-
ciala hansyn togs fore LAS, eftersom arbetsgivarna var ange-
lagna om goda relationer och kidnde sig moraliskt bundna av
sitt avtal med facket. Det legala skyddet mot socialt of6rsvar-
liga uppsagningar har gradvis forsvagats, och det saknas rea-
listiska forslag om hur det skulle kunna starkas genomlagand-
ringar. LOsningen maste sokas i en annan ordning.

Lasardet tidiga 1970o-talets klasskampsparoller uttryckta
i paragrafer. Lagen innehdller mangder av detaljforeskrifter
om tidsgranser, preskription, skadestdnd, beriakning av tid
som anstalld, informationsplikter och annan formalia. Ar-
betsgivaren ar skadestdndsskyldigialla delar, en anstilld bara
om han eller hon avviker utan att iaktta uppsagningstiden.
Facket har bara rattigheter.

P4 en sddan lag svarar arbetsgivarna med taktiska dispo-
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sitioner. Det giller att nodtorftigt folja paragraferna, inte att
leva upp till lagens syfte. LAs har ett stadgat rykte i naringsli-
vet att vara orattvis och byrdkratisk, darfor ar sparrarna mot
manipulativt agerande svaga. Det som effektivast forhindrar
en hjartlos behandling av dldre och sarskilt utsatta ar inte la-
gen utan reaktionerna pd arbetsplatsen och behovet av ett bra
samarbetsklimat. Ett sddant anstillningsskydd fanns ocksa
fore 1974 (aven fore 1938 ) och var formodligen mer verksamt
innan rattvisa och trygghet vid arbetsbrist gjordes till en fraga
om paragrafer, formaliteter och teknikaliteter.

Att minga, kanske de flesta, foretag inte ser turordnings-
reglerna som ett stort hinder i den egna verksamheten beror
pa att lagen later sig tillaimpas pa ett satt som inte var avsett.
En av idéerna nar lagen infordes var att det centrala fackets
medverkan skulle vara »ett varn mot kopslagan i samband
med turordningsdiskussioner«. (sou 1973:7, s. 85.) Har det
ndgonsin fungerat si? Képslagan ar just vad lagen baddar for.
De som menar att LAs ar tillrackligt flexibel raknar lagen till-
godo att den oftast dr lacc ate kringga.

Foretagen tycker inte omen lag som inbjuder till manipula-
tioner, sarskilt omde tror att konkurrenterna hittar kryphalen
lattare an de sjdlva.
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et finns tre tydligt avgransade skeden i det kollektiva
D systemet sedan det tidiga T9oo-talet.
Framtill mittenav 1930-talet varoppnakonflikter
vanligare i Sverige dn 1 néstan alla andra lander. Mellan 1909
och 1936 forhandlade sAF och Lo inte om ndgonting, och de
var oense om delar av regelverket, till exempel om strejkbry-
teri, arbetsloshetsstod under konflikter och utomstaendes ratt
att inte utsattas for stridsdtgarder. Men organisationerna pa
badasidorvaxte snabbt, arbetsgivarna anvande inte sitt Gver-
tag efter storstrejken 1909 till att forsoka krossa motparten,
kollektivavtalssystemet blev starkare och mer omfattande ani
ndgot annat land. sAF verkade for riksavtal, som forutsatte en
central beslutsordning pa bekostnad avlokalstrejkratt. Foratt
nd okad forhandlingsstyrka gentemot storforetagen organise-
rade sig arbetarna i breda industriforbund i stillet for smala
yrkesforbund. Den vildisciplinerade arbetsgivarparten gjor-
de det mojligt for fackforeningsrorelsen att i ett senare skede
hélla ihop kring gemensamma mal, som solidarisk l6nepoli-
tik. Omkring 1930 6vertalade Per Albin Hansson och Gustav
Moller Lo-ledningen att ta itu med kommunistinflytandet i
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fackforeningarna. Folkhemmet ersatte klasskampen som ro-
relsens ledande idé.

Huvudavtalet 1938 var grundat pa en genuin intressege-
menskap. Peter A. Swenson har visat att det fanns »en klass-
overgripande allians«, som omfattade dven l6nebildningen.
Malet var bland annat »en solidarisk standardisering av 16-
nernaiallabranscherochisynnerhetkontroll 6ver hogaloner
isektorer som var skyddade fran internationell konkurrens«.
(Swenson 2009 s. 46.) LO behovde arbetsgivarnas medverkan
till den solidariska lonepolitiken, som fran mitten av 1930-ta-
let var en central facklig frdga. saF och Lo ville starka ar-
betsfreden och 6ka valstdndet genom att underlatta struktur-
omvandling och en effektivare produktion. Organisationerna
fortsatte att vixa, det kollektiva systemet blev allt starkare
och allt battre samordnat genom sAF och Lo. Inspirerade av
arbetarna byggde dven tjanstemidnnen upp breda, effektiva
organisationer.

Bédda dessa perioder var ekonomiskt gynnsamma. 1870-
1970 hade Sverige tillsammans med Japan hogst tillvaxti varl-
den.

Nar SAF lade om kursen

Den tredje perioden blev mer splittrad. 1970-talet brukar be-
skrivas som en facklig glansperiod, l6ntagarnas organisatio-
ner fick en mangd befogenheter och férmaner genom arbets-
ratten, medlemmarna blev fler, men samtidigt borjade den
svenska modellen vittra sonder —inte bara sddant som byggts
upp under Saltsjobadstiden utan ocksé den bas som hade lagts
under den forsta perioden. Lonebildningen politiserades ge-
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nom att staten som arbetsgivare tog kommandot i flera av-
talsrorelser och genom att Socialdemokraterna, Lo och Tco,
med visst stod av Folkpartiet och Centern, forsokte knyta ihop
skatter ochl6neavtali en samlad »inkomstpolitik «. Lontagar-
fonderna var ett uppenbart avsteg fran den svenska modellen.
Storkonflikten pd varen 1980 med efterfoljande devalveringar
och kronisk loneinflation vittnade om en kris i samhallets satt
att fungera. Aren 1970-1995 varekonomiskt daliga, med den
nast saimsta tillvaxten bland 25 industrilander. Alltfler ifraga-
satte det kollektiva systemet i sig, inte bara dess politisering.

Fredsfordraget i Saltsjobaden var brutet, avtal medforde
inte arbetsfred. Idén om vilstdnd genom strukturomvandling
hade gett vika for kraven pa trygghet i befintliga jobb och ut-
jamning av ekonomiska skillnader.

Arbetsgivarna drog bestimda slutsatser. Gradvis drog de
sig ur de samordnade forhandlingarna, forsta gdngen genom
att verkstadsindustrin lockade Metall att forhandla separat.
SAF lade ner sin forhandlingsavdelning. P4 12 4r minskade
antalet saF-anstillda med mer dn 50 procent.

SAF brot 1991 med forvaltningskorporatismen genom att
avstd fran styrelseposter i statsforvaltningen, dven i verk av
storvikt for arbetsgivarna, som Arbetsmarknadsstyrelsen och
Arbetarskyddsstyrelsen. Det ledde till att dven facket forlo-
radesinrepresentation. Joakim Johansson harien avhandling
visatatt SAF agerade av ideologiska skal. Arbetsgivarna ansig
att de hadebliviten gisslan och att kompromisser med de fack-
liga representanterna i styrelsearbetet forskot tyngdpunkten
at vanster:
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For sar:s del var det [- - -] friga om ett mycket genomtinkt och
langsiktigt initiativ som syftade till fundamentala forandringar
av maktforhallandet mellan arbetsmarknadsparterna pé centra-
la arenor i det politiska systemet. [- - - D]et innebar i praktiken
slutet foren mycket lng svensk tradition av korporativt besluts-
fattande i statsforvaltningen. (J. Johansson 2000's. 199.)

Anders L. Johansson och Lars Magnusson kommenterade
denna forandring i Lo:s andra halvsekel:

For Lo:s del handlar det helt enkelt om en av grundférutsitt-
ningarna for den historiska kompromiss mellan arbete och kapi-
tal som varit grundstenen i delaktighetskapitalismen av svenskt
mirke. Det dr denna som nu dr hotad. (S. 328.)

SAF byter namn till Svenskt Naringsliv

Med borjan under 1970-talet satsade SAF stort pa opinions-
bildning. Arbetsgivarna kande sig svikna av de borgerliga och
ville fordndra idéklimatet i egen regi och genom nérstaende
institutioner som Timbro, Ratio och Cityuniversitetet. De-
monstrationen mot lontagarfonder i Stockholm den 4 okto-
ber 1983 var en imponerande manifestation av sjalvmedvetna
naringslivsorganisationer. Ndgot liknande hade inte setts se-
dan bondetaget 1914.

Intellektuella debattorer nara saF beskrev Saltsjobadsmo-
dellen som centralistisk, korporativistisk ochutvecklingsham-
mande. Genom att samordnaavtalsférhandlingarnahade saF
gett LO en position utan motstycke i andra lander. Kritikerna
hdvdade att efterkrigstidens samhaillssystem hade gynnat eta-
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blerade intressen pa fornyelsens och tillvaxtens bekostnad.
Arbetsgivardelegationer besokte Storbritannien och Nya Zee-
land, dar ny lagstiftning satte grimma pa fackforeningarna.

Yngre moderater och liberaler, ibland inskolade pa sa¥:s
informationsavdelning, 6vertog dessa tankesitt. Under 1990-
talet blev Moderata samlingspartiet nyliberalt i sin syn pd ar
betsmarknaden. Partimotionen 1996 gick utpa att arbetsrat-
ten skulle goras om i grunden. Som forsta steg foreslog partiet
obligatorisk medlemsomrostning fore konflikt och férbud
mot sympatidtgarder. Slutmalet skulle vara » mer individuella
avtalslosningar «:

De kollektiva l6sningarna tynar bort till formén for individuell
skaparkraft och personliga behov. [- - -] Fackforeningarnas roll
som barare av rattigheter som egentligen tillkommer varje indi-
vid avvecklas. [- - -] Vid snabba foérdndringar hjilper inte drag-
kampen om enskildheter i fordldrade strukturer. Nar sjdlva ba-
sen dr otidsenligkan inte reformarbetet begransas till att forand-
ra utanverket. (Mot. 1996/97:A2.)

Vad som foreslogs var inget mindre an avveckling av kollek-
tivavtalen och darmed, underforstatt, ratten till stridsatgar-
der. Det kollektiva avtalet ar till sin natur ett fredsdokument,
en produkt av en kollektiv kraftmatning med stridsdtgarder
som ett mojligt inslag. Man kan inte ha kvar det ena och slo-
pa det andra.
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Till strid for fria anstallningsavtal

saF:s kritik motdet kollektiva systemet formulerades i En f6-
retagsam arbetsritt 1999. Utgdngspunkten sdgs vara att ar-
betsrdtten har formats for ett mer statiskt naringsliv an da-
gens och att den motverkar den nédvindiga dynamiken pa
arbetsmarknaden. Den bygger pa en foraldrad syn pa forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare. »Reglerna grun-
das pa ett historiskt motsatsforhallande, som gar tillbaka till
1900-talets borjan och den samhallssituation som da radde.
Négon sddan intressekonflikt existerar dock inte i dagens fo-
retag.« Det naturliga ar att arbetstagaren och arbetsgivaren
sjalva ska kunna bestimma anstillningsavtalet. Den allman-
na avtalslagen ger ett betydande skydd for en svagare part i
ett avtalsforhallande, varfor ytterligare skyddslagstiftning be-
hovs bara i undantagsfall. »Fria anstallningsavtal utan 6ver-
byggnad i form av lagstiftning eller bindande kollektivavtal
har betydande fordelar och ar ur rattssystematisk synpunkt
den optimala l6sningen. «

Sedan skisseras olika mojligheter att kombinera denna idé
med vissa vedertagna foreteelser, till exempel strejkratt. Men
»(g]runden ska vara individuella kontrakt«.

I samma skede bytte SAF namn och identitet, det gillde att
sudda ut bilden av en partsorganisation. Genom att g sam-
man med Industriférbundet och beteckna sig som Svenskt Na-
ringsliv distanserade man sig fran sitt eget forflutna. Den nya
organisationen »fdr inte ges en arbetsgivarpragel«, resone-
rade man i sAF-styrelsen. Hogkvarteret flyttades fran Blasie-
holmen, dar »forhandlingskulturen sitter i vaggarna«, till In-
dustrihuset pa Storgatan. Nigon tidskrift med inriktning pa
centrala arbetsmarknadsfrigor, liknande Lo-Tidningen och
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Tco-tidningen (eller nedlagda saF-tidningen), ger man inte
ut. [ stadgarna gavs anda Svenskt Niringsliv de nodvandiga
befogenheterna att vid behov agera som en arbetsgivarfor-
ening. Det ar dir konfliktfonden finns.

Svenskt Naringsliv antog 2005 ett program om stridsat-
garder, Den svenska modellen har kantrat. Premissen ar att
foretagen blivit mer sdrbara for kontflikter och att balansen
mellan parterna dr fundamentalt rubbad. Facket kan orsaka
foretagen stora forluster till liten egen kostnad, redan ett var-
sel om strejk dr nog for att tvinga foretaget till underkastelse.
» Arbetsgivaren har inget att sdtta emot.« Med 16 fallstudier
visade Svenskt Naringsliv att Overdrifter i bruketav varsel och
stridsdtgarder forekommer. Ny lagstiftning kravdes:

1. Infor en proportionalitetsregel, dvs en stridsdtgdrds omfatt-
ning och syfte méste std i proportion till dess konsekvenser
och vilka effekter den far for foretagen och tredje man.

2. Forbjud sympatidtgarder, dvs sakerstall att utomstdende ar-
betsgivare inte tvingas in i andras konflikter.

3. Infor mojlighet till tvangsskiljedom via lag for att tvinga par-
terna till ansvarsfulla avtal.

4. Ge medlare okade befogenheter att skjuta upp eller stilla in
varslade stridsatgarder.

5. Forbjud samhillsfarliga konflikter.

6. Forbjud organisation som saknar kollektivavtal att vidta
stridsatgdrder inom omraden dar det finns gillande kollek-
tivavtal.

7. Infor forbud for fackliga organisationer att vidta stridsét-
garder mot foretag dir organisationen saknar medlemmar.
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Harkan man inte tala om strejkratt, ett varsel blir endasten an-
sokan att provas restriktivt av myndigheterna. Ratteligen bor
stridsdtgarder bannlysas. »I en val fungerande marknadseko-
nomi kommer inte avtal till stind om inte bada parter anser sig
vinna pa det. Den ena parten skallintekunnaanvianda tvangs-
atgarder for att tvinga den andra parten att sluta avtal.«

Konkurrenspress pa kollektivavtalen

Tva fackliga blockader, mot salladsbaren Wild'n Fresh i Gote-
borg och mot Lavali Vaxholm, har gett arbetsgivarnaett 6ver-
tagi opinionen. I bdda fallen gillde det stridsdtgarder med syf-
tet att traffa kollektivavtal med foretag dar facket saknade
medlemmar. Sddana blockader borde vara dubbelt forbjud-
na (enligt punkterna 2 och 6 ovan), menar Svenskt Narings-
liv. EG-domstolens dom i Lavalmalet blev en fullstindig seger
for arbetsgivarsidan.

Det finns en tydlig arbetsgivarstrategi att underlatta fram-
vaxten av fackforenings- och avtalsfria 6ar p4 arbetsmarkna-
den for att utsitta kollektivavtalen for konkurrenspress. Det
ar motsatsen till den tidigare idén om kostnadsneutralitet.

Svenskt Naringslivs engagemang i Lavalmalet hade det
uppenbara syftet att forma parterna i byggbranschen att re-
formera sina omoderna, byrakratiska och kostsamma kollek-
tivavtal. Man ville underldtta for foretag utan svenskt kol-
lektivavtal.

Det ar svart att hitta ett annat vasteuropeiskt land dar
partsorganisationerna ar lika oense om spelreglerna i det kol-
lektiva systemet. Fore 1970 var Sverige i stallet ett foredome,
ett exempel pa att en stark fackforeningsrorelse och valorga-
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niserade arbetsgivare gemensamt kan forma och bara upp allt
det centralaiden kollektiva arbetsratten.

Relationerna har varit daliga sedan 1970-talet, men det
finns ocksd andra inslag i bilden. Férhandlingskulturen har
starka foretradare inom Svenskt Naringsliv. Mdnga, kanske
de flesta, arbetsgivare inser att den egna verksamheten ldng-
siktigt gynnas av fackets narvaro pa arbetsplatsen. Parterna
l6ser under fredsplikt alla slags tvister i forhandlingar, vilket
befriar foretagen fran ett omstandligt processande i Employ-
ment Tribunals eller liknande organ; har skiljer sig Sverige
radikalt frin ménga andra lander.

Industriavtalet 1997 var ett genombrott for ett modernt
fackligt agerande, bland annat genom att arbetar och tjans-
temannaférbund antligen forméadde samordna sina intressen.
Lonesattningen for industriarbetare har blivit flexibel och in-
dividuell, avtalen har utformats si att de inte forutsatter en
efterfoljande loneglidning pa 3—4 procent om dret, respekten
for fredsplikten har dterstallts. Efter nittiotalskrisen har viinte
lidit av kostnadsinflation, i gengald har vi fatt ett 6kat realt
valstand. Det fackliga systemet levererar.

En forutsittning ar att facket kan trycka pa effektivt i cen-
trala forhandlingar. Om man tar bort rdtten till stridsdtgarder
kommer 6vergripande missnojesanledningar att ligga kvar
pé arbetsplatserna och forgifta det lokala samarbetet. Utan
facket blir missnojet underjordiskt och mer svarhanterligt.
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Facket pa defensiven

Arbetsgivarna har sedan borjan av 1980-talet pressat tillba-
ka det fackliga inflytandet pa alla viktiga omraden. Nar de
samordnade férhandlingarna upphorde, forlorade Lo aukto-
ritetisamhallsdebatten. Facket har mist tusentals styrelsepos-
ter i statsforvaltningen. De fruktbara informella kontakterna
mellan partsforetradare pa 6vergripande nivder har mer eller
mindre fortvinat.

Arbetsgivarnas opinionsbildning har paverkat medierna
och den borgerliga politiken, sarskilt i mittfaltet. Nar medie-
drevet utloses av ndgon mindre val overvagd facklig atgard
visar det sig att facket har farre vanner dn forr. Politiska beslut
har pdverkat organisationsgraden. Sedan 1993 har andelen
organiserade lontagare minskat fran 85 till 71 procent. Nar-
mare hélften av tappet skedde 2007-2008 och hade samband
med hojda avgifter till a-kassan. P4 den privata tjanstesektorn
arandelen fackligt organiserade endast 59 procent. Bland l6n-
tagare yngre dn 30 ar ar farre dn halften med i facket. Orga-
nisationsgraden dr hogre bland tjansteméan 4n bland arbetare
och avsevirt hogre bland arbetsgivare an bland lontagare.
(Kjellberg 2009 s. 11-16, 24.) Nedgidngen bland ungdomar
beror nog delvis pa svarigheten att fa fast anstillning; man gér
inte in i facket som vikarie eller provanstalld.

Sverige narmar sig en europeisk normalitet, dar facket re-
presenterar en krympande minoritet och inte med auktoritet
kanforadearbetandestalan. Attkollektivavtalengerotillrack-
ligt skydd for de anstillda framgar av miangden arbetsratts-
liga Eu-direktiv. Nar de fackligt organiserade ar i minoritet ar
foreningsratten inte langre sjalvklar, sarskilt pa arbetsplatser
utan kollektivavtal. Lontagare som tillhor facket misstanks
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latt vara orosstiftare. (Observeraatt foreningsratten i Sverige
inte galler vid nyanstallningar. Detta var inget problem nar 8o
procent av lontagarna var med i facket.)

Facket kan betvinga arbetsgivarnaien avtalskonflikt, men
facket kan inte tvinga arbetsgivarvarlden att vilja en annan
strategi an den som styrt de senaste trettio dren.
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5 Huvudavtalsforhandlingarna

dén om ett nytt huvudavtal vacktes under viren 2007.

Wanja Lundby-Wedin klargjorde i ett tal under sommaren

att LO var intresserat, Svenskt Naringsliv svarade med att
bjuda in Lo och pTk till samtal. Genom ett offentligt semina-
rium i Norra Latin i mars 2008 lade organisationerna en bety-
dande press pd sig sjdlva att komma Overens. Den 24 april be-
slot Svenskt Naringslivs arbetsutskott att formellt inleda for-
handlingar, man hade forberett sig val och 6verlimnade inom
kortett heltackande avtalsforslag.

Laget under 2007 liknade det som rddde pa varen 1936, nar
SAF och Lo beslot inleda forhandlingar om det som blev Salt-
sjobadsavtalet. Arbetsratten hade varit en stridsfraga i riksda-
gen och mellan parterna sedan linge. Det storsta problemet
gallde strejkbryteriet. I riksdagen var det borgerlig majoritet,
och ingen kunde forutsiga utgdngen av nastkommande val.
Anders L. Johansson har beskrivit motiven:

Det var sdkrare att ingd i en forhandlingsorganisation dar

bada parter hade vetoritt an att forlita sig pa en riksdag
vars politik kunde bli bade arbetsgivar- och lontagarfient-
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lig och som ingen av parterna hade ett avgorande inflytan-
de over. (A. L. Johansson 1989 s. 32.)

Ettannat motiv var att parterna béttre forstod problemens ka-
raktdr dn de politiska partierna. Den eleganta kompromiss i
fraga om strejkbryteriet som blev en del av huvudavtalet hade
ingen politiker varit i ndrheten av att foresla. Efter 1938 var
strejkbryteri aldrigndgot tvisteimne mellansaFoch Lo.

Ett seriost forsék att komma Sverens

Forhandlingarna under 2008 rorde i huvudsak fyra omraden:
1. konfliktregler, 2. turordning vid arbetsbrist, 3. former for
avtalsforhandlingar och 4. regler om information, samrad och
tvistelosning. Arbetsgivarna ansag att de tva forsta fragorna
var helt avgorande och 6vergripande. EG-domen i Lavalmalet
och dumpingskyddet ingick i forhandlingarna men hade inte
hogsta dignitet.

P4 punkterna 3 och 4 var parterna nira att komma 6ver-
ens. Uppldggningen hade stora likheter med industriavtalet
och skulle ha fyllt ett behov av samverkan och samsyn infor
avtalsrorelsen 2o10. Ett nytt organ, Huvudavtalsnimnden
med fyra representanter for Svenskt Naringsliv och tva for
vardera LO och PTK, skulle ha ett 6vergripande ansvar for de
kollektiva relationerna och i vissa fragor intrada som skilje-
namnd (med ndgot varierande sammansittning). Opartiska
ordforande skulle fa en nyckelfunktion som medlare i avtals-
forhandlingar med ratt att bland annat uppskjuta stridsatgar-
der. Aven 6mtiliga fragor som fackliga tolkningsforetraden
och vetoritter skulle regleras i huvudavtalet. En bestimmelse
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om »god sed« i samband med forhandlingar och konflikter
skulle ha ungefir samma funktion som arbetsgivarnas forslag
om proportionalitet. Den skulle gora det mojligt att mobili-
sera breda allménintressen hos parterna mot eventuellt miss-
bruk av konfliktvapnen.

Det klassiska huvudavtalet hade tva parter, SAF och Lo.
Arbetsmarknadsnimnden hade lika minga representanter for
vardera sidan, for beslut kravdes darfor medverkan frdn bada
sidor, utom i drenden som kridvde en opartisk ordférande. I
den tinkta Huvudavtalsnimnden skulle sannolikheten for
majoritetsbeslut 6ka, eftersom Lo och pPTK ar sjilvstindiga
aktorer. Det skulle finnas goda utsikter att nd majoritet mot
ett fackforbund som bryter mot god sed eller hotar viktiga
samhillsfunktioner.

De avtalsforslag som lag pa bordet nar Svenskt Naringsliv
brot forhandlingarna har manga gemensamma eller likartade
malformuleringar. Biada sidor betonade det kollektiva syste-
mets autonomi. »[S]jalvreglering genom kollektivavtal ar det
basta sittet att reglera fradgor pa arbetsmarknaden«, menade
Svenskt Naringsliv. Att arbetsgivarna ville nd en kompromiss
var tydligt: »Kollektivavtalssystemet forutsdtter hog repre-
sentativitet for de avtalsslutande parterna for att ge legitimitet
at en hog tackningsgrad for kollektivavtalen. [- - -] Parterna
ar darfor overens om att underldtta organisering av medlem-
mar pd 6mse sidor.« Lo och PTK skrev: »Parterna dr Gverens
om att arbetsmarknadens parter ska ansvara for utvecklingen
av regler och villkor pa den svenska arbetsmarknaden och att
kollektivavtalen ar de viktigaste instrumenten for att normera
arbets- och anstillningsvillkor. Detta innebar ocksa att par-
terna dr 6verens om att det framfor allt dr via kollektivavtal
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som nya EU-regler ska implementeras. «

Texterna vittnar om leda vid politiseringen av arbetsplat-
sernas fragor, ndgot som marks dven i riksdagen. Numera sa-
ger politiker i alla lager att de foredrar kollektivavtal framfor
lagstiftning.

Parterna hade inte lagt ner moda pa ett sd omfattande av-
talskomplex om de inte hade trott pa ett resultat. Om huvud-
avtalet kommit till stind hade det varit en verklig nystart, en
vitalisering av de fackliga relationerna och en 6kad chans till
fornuftiga beslut bade fackligt och politiskt. Det hade under-
lattat avtalsrorelsen 2o1o0.

De reformer som betytt mest for att ge Sverige en god och
vaxande ekonomi efter nittiotalskrisen har beslutats over
blockgransen och forankrats eller till n6ds accepterats hos ka-
pitalets ocharbetets organisationer. Det giller skattereformen
1990, EU-medlemskapet, pensionsreformen, Riksbankens
sjalvstandighet, budgetsaneringen och den nya budgetord-
ningen, avpolitiseringen av statens arbetsgivarfunktion och
en mangd avregleringar (kreditmarknaden, vixelkursen, el-
marknaden, telemarknaden med mera). Industriavtalet, matt-
fulla 16neavtal och godarbetsfred ar en del av samma monster.
Sammantaget ar det ett radikalt uppbrott frdn 1970-talets
politik och varderingar. Men det dterstar att forverkliga den
vision som har formulerats i utkasten till ett huvudavtal.

Tva fantasilosa forslag

I frdga om turordningen har parterna kort fast. Deras forslag
liknar varandraisinfantasiloshetoch brist pa inlevelse och re-
alism.
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Det mal som stalls upp ar emellertid detsamma, bara olika
formulerat. Vid driftsinskrankningar ska »beaktas sdval pro-
duktionens beroende av arbetskraftens duglighet och lamp-
lighet som arbetstagarnas berattigade intresse av trygghet i
anstillningen«, menar Svenskt Naringsliv. Formuleringen
ar nastan ordagrant haimtad fran Saltsjobadsavtalet. Enligt
Lo och PTK ska »sdvil arbetstagarnas berattigade intresse av
trygghet i anstallningen som produktionens behov beaktas«.

Ett avtal skulle inte behova siga mer an detta. I stdllet
kradnglar man till saken.

Arbetsgivarna foreslar att man ska utgd frin turordning
enligt LAS och sedan lata arbetsgivaren undanta fem anstall-
da vid varje driftsenhet. Om arbetsgivaren begar en sarskild
avtalsturlista med hansyn till kompetens och skicklighet och
parterna inte blir 6verens, far arbetsgivaren besluta om tur-
ordningen. Anstallda som sidgs upp men som skulle ha fatt
vara kvar om man hade foljt turordning enligt LAs kompense-
ras genom fordubblad uppsagningstid.

Svenskt Naringsliv vill alltsd ha en ny stupstocksregel. Blir
parternainte Overens far arbetsgivaren bestimma turordning-
en efter de anstalldas kompetens och skicklighet.

LO och pTK vigrar att rucka pa principen »sist in forst
ut«. For att forbattra den ekonomiska tryggheten vid drifts-
inskrankningar och samtidigt gora det lattare for facket att
gd med pd avtalsturlistor foreslar de ett forstarkt kontant
omstallningsstod till dem som blir uppsagda darfor att man
frangar turordning enligt LAs. Stodet finansieras genom en
av arbetsgivarna betald omstallningsf6rsakring. Mindre fore-
tag skulle bli mer jamstillda med storforetag, som ar vana att
minska 6vertalighet genom goda avgangsvederlag.
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Bada parter tycks lasta vid tanken att det maste finnas en
stupstock. De lovar att verka for tillmotesgdende och 6msesi-
dighet men anser att det méaste finnas en entydig regel om vad
som ska gilla vid oenighet. Facket kommer emellertid aldrig
att acceptera att arbetsgivaren ska ha sista ordet om turord-
ningen, och lika litet kommer arbetsgivarna nigonsin attfinna
det rimligt att facket har sista ordet genom sin makt att ge-
nomdriva strikt turordning efter anstillningstid.

En losning maste bygga pa det parterna faktiskt ar dverens
om.

Intresseavvagning enligt lag eller avtal

Om en turordningsregel endast skulle saga att parterna ge-
mensamt ska vdga produktionsintresset mot trygghetsintres-
set blir turordningen 10 procent paragraftext och 9o procent
tillimpning. Avgoérande blir da hur man arrangerar den situa-
tion dar regeln ska tillimpas. Alternativen 4r tva:

1. Den nya turordningsregeln infors genom en andring av
LAS. Eftersom ett sddant beslut med storsta sikerhet vacker
protester hos facket och vansterblocket i riksdagen, kom-
mer varje forhandling dar regeln ska tillampas att prag-
las av antagonism och advokatyr. Ménga tvister hamnar
i Arbetsdomstolen och ger upphov till prejudikat. I varje
valrorelse blir »sist in forst ut« en dterstallarfraga. Striden
om LAS fortsatter pd samma satt som under de gdngna 3§
aren.

2. Turordningsregeln (sammasomialternativ 1) inférsgenom
avtal, och ett forliknings- och skiljeforfarandet ligger hos
en partssammansatt namnd, vars beslut inte blir prejudi-
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cerande. Eftersom lagen uttrycker parternas gemensamma
vilja praglas tillimpningen av en stravanefter samforstand
och saklighet. Varje drende betraktas som unikt, alla rele-
vanta omstandigheter beaktas. Systemet fungerar darfor
att parterna vill att det ska fungera.

Alternativ 2 dr en ungeférlig beskrivning av hur turordnings-
fragor hanterades 1938-73,trotsattavtaletisig da gav arbets-
givarna ett overtag. Endast i ndgra tiotal fall behévde man an-
lita skiljeforfarandet. Arbetsmarknadsnamnden nadde fram
till beslut utan opartisk ordférande. Amanutredningen fann
inget missndje pa arbetsplatserna med den praxis som vuxit
fram. Lo-juristen Sten Edlund imponerades iefterhand av den
hoga kvalitén pa Arbetsmarknadsnamndens utredningar. LO-
kommittén 1971 argumenterade i praktiken for alternativ 2.

En modell dar rent spel belénas

Facket har flera anledningar till missndje med LAs, bland an-
nat att bestimmelserna sé latt kan kringgds. »Sist in forst ut«
arinte det fackliga trumfkort man skulle tro. Det ar battre att
satsa pa en beslutsmodell som minskar utrymmet for manipu-
lativtagerande.

Med ett huvudavtal som dlagger parterna att vaga produk-
tionsintresset mot trygghetsintresset behovs ingen i forvag
definierad turordningskrets. Urvalet kommer rimligen, som
Amanutredningen foreslog, att std mellan arbetstagare som
»vid ett naturligt betraktelsesatt framstar som berorda av ar
betsgivarens dtgird «. En uppsigning beh6verdainte resultera
1 omflyttningar inom foretagen, som ger anledning att préva
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om anstallda har tillrackliga kvalifikationer for de befattning-
ar som kan erbjudas. Inte heller beh6vs ndgon foreskrift om
att turordning efter anstdllningstid ska vara den norm frén
vilken undantag kan goras. Darmed forsvinner regleringen av
sdttet att berakna anciennitet.

Parternas uppgift blir att gora en rimlig och rattvis helhets-
bedomning, inte att tillimpa en mangd detaljerade foreskrif-
ter. Turordningsfrigan avjuridifieras.

En skiljenimnd med erfarna partsforetradare, hjilpta av
professionella utredare frdn vardera sidan, kommer att ge-
nomskdda forsok att manipulera den intresseavvagning som
parterna forbundit sig att gora. En arbetsgivare kommer inte
att kunna dberopa arbetsbrist nir det i verkligheten handlar
om personliga skil for uppsigning, inte heller infora beman-
ningsplaner och kompetenskrav utan annat syfte an att styra
turordningen i 6nskad riktning, inte heller konstruera en tur-
ordningskrets som framstar som onaturlig och langsokt. Skil-
jeniamnden behover inte som Arbetsdomstolen stilla strikta
krav pa bevisning om att en part pa ett otilltet satt forsokt
kringga syftet med turordningsregeln. For att skapa fortroen-
de kring sina beslut kommer nimnden att vilja belona arlighet
och rentspel.

Turordning handlar om rattvisa i tva dimensioner: riattvisa
mellan arbetsgivaren och de anstillda som kollektiv och ratt-
visa mellan de anstillda som individer. Samma dubbla rattvi-
seproblem anmaler sig i en avtalsrorelse om loner, det har all-
tid statt i centrum for de kollektiva relationerna och hor till de
uppgifter parterna ir vana att losa. Det gar emellertid inte att
konstruera en bra rattsregel for sidana komplexa situationer,
eftersom ingen enstaka omstandighet kan vara avgorande;
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rdttvisefragan dr central, men vad som ar rattvist dr situations-
betingat. Tvister i den fackliga vardagen brukar partsforetra-
dare l6sa med stoéd av traditioner, praktiska 6vervaganden och
normal rattskansla, utan bistdnd avjurister. Nastan alltid sker
det under fredsplikt.

Parter som har motsatta intressen och uppfattningar men
anda dr angeldgna att komma 6verens anstrianger sig att for-
std varandras sitt att resonera. Det underlattar kompromisser
men eliminerar inte intressemotsattningen. En god forhand-
lare méaste darfor kunna forestilla sig hur en opartisk, omdé-
mesgill tredje person, en oberoende betraktare, skulle doma.
Att ratefardiga en standpunke eller ett handlande ar alltid att
vadjatill en oberoende instans,en verklig sidan eller en som vi
forestaller oss. Det racker inte att man 6vertygar sig sjilv eller
den egna gruppen. Darfor dr det ingen bra idé att en part ska
vara skiljedomare 1 en intressetvist med en annan part.

Till skillnad fran lagstiftarna 1973, som ansag att de an-
stalldas trygghetsintresse skulle ha foretrade framfor produk-
tionens behov, anser de treorganisationernaidagatt malet for
turordningen bor vara en rittvis avvagning av tva motsatta
behov, som bédda ar legitima. I si fall bor ingen av parterna
disponera en stupstock.

Engod l6sning kan bara baseras pd en frivillig 6verenskom-
melse. Den kan inte patvingas. Amanutredningens fackliga
ledamoter trodde nog att fordelarna i den tidigare ordningen
kunde bevaras dven med en lagreglering, men detta var en il-
lusion, hela poangen med lagstiftning var att arbetsgivarnas
befogenheter skulle inskrankas och att avsteg fran den fore-
skrivna normen bara fick medges av fackliga centralorgani-
sationer och bara i foretag med kollektivavtal. Att lagfasta
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turordningsregeln, Carl Lidboms bidrag till arbetsratten, var
ettsatt att doda viljan till saklighet och 6msesidighet i tillamp-
ningsledet.

Detar bra att den borgerliga regeringen forhaller sig passiv
och vigrar tillmotesga arbetsgivarkrav pa vasentliga ingrepp
i fackliga fri- och rattigheter, eftersom det okar chansen att
organisationerna ska niarma sig varandra. Facket maste anda
overvaga hur lange De nya Moderaterna kan vintas halla
stdnd mot trycket fran arbetsgivarna och den breda borgerliga
opinionen. Det hanger pa ndgra fa personer.

Béttre och riittvisare omstéliningsskydd

Bada huvudavtalsforslagen behandlar turordningen som en
del av ett omstallningsavtal, och badda gar ut pa att anstallda
som forlorar jobbet darfor att en avtalsturlista trader i stal-
let for LA s ska ges en sdrskild ekonomisk kompensation. Det-
ta dr feltankt. Vid arbetsbrist har ingen anstalld, vare sig den
med flest tjanstedr eller den skickligaste, en given ratt till fort-
satt arbete. Men det ar sant att omstallningsskyddet behover
starkas. Avgangsvederlag 4r praxis pd stora delar av arbets-
marknaden och bor bli mer likvardiga for olika grupper. Om
allt annat ar lika bor den som drabbas av en fabriksnedlagg-
ning ha samma inkomstskydd som den som blir arbetslos pa
grund av en avtalad turordning.

Nyaregler om uppsagning vid arbetsbristkan avtalas utan
att LAS behover dandras. De kan inféras for hela Lo-pTk-om-
radet eller for enbart Lo eller enbart pTK eller for ett visst
forbund. Det omrade som inte kan omfattas ar arbetsplatser
utan kollektivavtal. Dar giller turordning efter anstallningstid
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utan mojlighet till undantag genom avtal, med alla anstallda i
samma turordningskrets. P4 sddana villkor klarar foretag en
driftsinskrankning bara genom trixande i lagens utkanter.
Om parterna pi en viss del av arbetsmarknaden avtalar
om en turordning utan stupstock och den modellen visar sig
fungera val, kommer andra attfolja efter, aven den offentliga
sektorn. Kanske kan turordningsregeln i LAs sd smdningom
upphdvasisamforstdnd. D3 dterstar anda lagens krav pa sak-
lig grund for uppsdgning. Vid domstolsprovning av uppsag-
ningar pa grund av arbetsbrist vid arbetsplatser utan kollek-
tivavtal maste arbetsgivaren rimligen kunna motivera sakligt
varfor den ene anstillde foredragits framfoér den andre. Aven
dar bor produktionens behov vagas mot trygghetsintresset.

Det fackliga inflytandet

Nagra kommer formodligen att hivda att maktbalansen mel-
lan arbetsgivare och anstillda i det stora hela ar sd ojamn att
en sarskild fordel for facket vid uppsigningar ar befogad.
Svenskt Naringsliv menar tvartom att det ar facket som har
Overtaget, foretagen har ingenting att satta emot nar facket
hotar med stridsatgarder; arbetsritten ar enligt arbetsgivar-
na obalanserad.

Men »balans« ar ett diffust begrepp, som sallan ger na-
gonvigledning i sociala och politiska frigor. Konsumenterna
kan sdgas ha mindre makt 4n foretagen, men det gér inte att
forestalla sig hur maktbalans mellan dem skulle se ut. Som
argument for lagstiftning kan krav pa balans leda nastan vart
som helst. P4 1970-talet gavs facket ménga formella befogen-
heter, men det skedde till priset av en ldngsam erodering av
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fackligt inflytande. Det kollektiva systemet blev inte starkare
utan svagare nar kapitalets foretradare frankandes god vilja
och frystesut.

Attarbetarklassenar valorganiserad ar enviktig forklaring
till den svenska demokratins styrka. Arbetare rostar i valen
och deltar i politiska forsamlingar ungefar som medelklassen,
de ar vid internationell jamforelse val integrerade i samhalls-
livet. Detta forklaras inte av lagstiftade fackliga befogenheter,
ddremot hanger det nara ihop med historiskt valfungerande
relationer mellan kapital och arbete. Fackets medlemstillvaxt
och inflytande 6kade stadigt under hela den tid da staten res-
pekterade det kollektiva systemets autonomi.

Inga har mer anledning att jamna vigen for ett nytt hu-
vudavtal dn de fackliga foretradarna. Det kriver ingen stor
uppoffring, bara formaga att tanka i nya banor.
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Magnusson, Lars 66
Malm, Stig 48
massa- och pappersindustrin

54
medbestimmande 11, 21,

24ff,43, 55
Medbestimmandelagen 25,
28,46,55
medinflytande 27
Meidner, Rudolf 46 f
Metall (1F Metall) 21, 35 f,
39,65
Metallstrejken 1945 12 f, 43
Miljopartiet 42
Moderaterna 28, 49, 83
Moller, Gustav 63

N

nedsatt arbetsformaga 9
Nilsson, Gunnar 47
Nilsson, Ake 21
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Nordgren, Kurt 46
Nya Zeeland 67

o
OECD §1I
Omstillningsavtalet 1994 53 f
omstallningsskydd 83 f

[

Palme, Olof 18, 27, 44 ff

Petersson, Thage G. 46

provanstillning 33, 37,
391f, 53

PTK 10f,42, 53 ff, 74 ff, 78,
83

R
Rehnska modellen 12
Reinfeldt, Fredrik 42
rdttspraxis §7
rorlighet pa arbetsmarknaden
10,23, 30, 51 ff

3

safF 7,11 ff16f, 25 ff, 29,38
f,46,63ff,68f,74ff

Sahlin, Mona 39,48

Saltsjobadsavtalet 7, 12,13,
15,17,27, 38,421, 44, 46,
48,641,66,74,78

Schein, Harry 46

Schmidt, Folke 16



SEB, enkdt §3, 55

SIF 54

skattereformen 1990 77

Skedinger, Per 5o f

Socialdemokraterna 7, 11,
13,20f,25f,27,37,39ff,
49,65

socialister 12

Storbritannien 13, 67

Storkonflikten 1980 65

strejkbryteri 63,74 f

strejkratt 63, 68, 70

Strang, Gunnar 44

styrelserepresentation 11,
20,26

Svenska Arbetsgivareforen-
ingen ; se SAF

Svenskt Naringsliv 10f, 42,
53,66 f, 68 ff, 74 1f, 78,84

Sveriges Verkstadsforening 35

Swenson, Peter A. 64

-
taktiska dispositioner 61 ff
TCcO 7,18,371, 65,69
Teaterforbundet 54
Teknikarbetsgivarna 39
Tham, Carl 28
tidsbegransade anstallningar

30,31,33,36ff, 42
tjanstemannaforbunden 7, 71
Tyskland 13

Register

U

Ullsten, Ola 38

ungdomar 9, 51,72

Unionen, tjanstemannafacket
60

USA 13,45,47

En hallfast arbetsratt
(saE-skrift) 57

v
Verkstadsavtalet 1905 12
Verkstadsforeningen, se

Sveriges Verkstadsforening
verkstadsindustrin 35f, 65
vikariat 33,42
visstidsanstallning 33,37 f, 42
vansterblocket 79
Vinsterpartiet 42

A
Aman, Valter 7f, 19, 36
Amanlagen, se Lagen om
anstallningsskydd (LAs)
Amanutredningen 8,18 ff, 21,
25ff,31ff, 54,80, 82
Amark, Klas 26

A
Aldrelagen 8, 28 f

6
Ostberg, Kjell 45, 47





















Lagen om anstallningsskydd ar den mest omstridda av
alla svenska lagar. Svante Nycander havdar att turord-
ningsregeln vid arbetsbrist ar det storsta hindret for ett
nytt Saltsjobadsavtal och ett hot mot det kollektiva
systemet pa arbetsmarknaden. Lagen ersatte 1974
anstallningsskydd genom kollektivavtal, som Lo dnnu
omkring 1970 ville ha kvar.

Forfattaren beskriver hur lagen kom till och hur den
tillimpas. Han anser att alla skulle vinna pa en reglering
av turordningen i avtal, dar parterna atar sig att vaga
produktionens behov mot intresset av trygghet 1 anstill-
ningen i varje sarskilt fall. Tvister bor l6sas genom ett
forliknings- och skiljeforfarande i parternas regi, vilket
fungerade bra under Saltsjobadstiden. Da bortfaller
behovet av »stupstocken« sist in forst ut. Vi kan fa ett

nytt huvudavtal och ett nytt samforstand pa arbets-

marknaden.

SVANTE NYCANDER dr fil. dr och har varit chefredaktor
for Dagens Nyheter.
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