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Forord

Jorgen Westerstahl var professor i statskunskap under tre drtionden, nir-
mare bestimt innehavare av August Réhss professur i statskunskap vid
Goteborgs universitet fran 1952 till 1982. Hans forskning handlade om den
moderna demokratins grundliggande problem, nimligen hur folkviljan
kan forverkligas i ett samhille med sirintressen, rittigheter, kommuner,
massmedier och politiska partier. Som statsvetare bidrog han ocksa till de-
mokratins kunskapsforsorjning genom offentliga uppdrag, undervisning,
handledning, institutionsbyggande och forskningsledning.

Det finns flera som kan konkurrera om positionen som den mest be-
tydelsefulle statsvetaren i Sverige. Rudolf Kjellén var en inflytelserik kon-
servativ ideolog vars geopolitiska scheman kom att paverka det politiska
tinkandet i Europa och Latinamerika. Axel Brusewitz forde in statsveten-
skapen i den demokratiska eran. Herbert Tingsten spelade en ojimforlig
roll som opinionsbildare. Nils Stjernquist ligger bakom stora delar av da-
gens grundlags- och kommunallagstiftning. I den nuvarande statsvetar-
generationen finns flera som har gjort bestiende insatser, men med hog-
skolans expansion och diversifiering 4r det knappast lingre majligt for en
enda person att sd starke paverka ett helt universitetsimne. Enligt min
mening kan det inte rida nigot tvivel om att det 4r Jorgen Westerstihl som
har haft allra storst inflytande. Under négra avgorande artionden var det
han som mer 4n nigon annan formade den svenska statsvetenskapens or-
ganisering, inriktning och sjilvforstaelse. Han verkade ocksd i en tid med
en stark efterfrigan pé statsvetenskaplig forskning.

En bok om Jorgen Westerstihl blir en berittelse om demokratins ar-
hundrade. Han foddes vid tiden fér demokratins genombrott. Under sitt
langa forskarliv kunde han f6lja hur demokratin i Europa slutligen segrade
over diktaturen och hur det demokratiska samhillet stilldes infor folksty-
relsens praktiska problem. Hans forskning tog upp ett antal problem som
alljamt 4r aktuella. Vilken roll har organiserade intressegrupper i ett de-
mokratiskt samhille? Vilken slags grundlag behéver ett land som Sverige?
Hur stor plats har den lokala sjilvstyrelsen i en enhetlig vilfirdsstat? Vad
betyder massmedierna for opinionsbildningen? Hur stor makt har viljarna
i en partidemokrati? Vilket utrymme bér folkomréstningar ha i en repre-



sentativ demokrati? Hur kan samhillsforskare bidra till att [6sa demokra-
tins problem?

Denna bok om Jorgen Westerstahl har tre syften. For det forsta dr det en
forskarbiografi, en skildring av Jorgen Westerstahls olika undersskningar
och en diskussion av deras huvudresultat. For det andra handlar boken
om statsvetenskapen som universitetsimne och som virldsuppfattning.
For det tredje handlar boken om 1900-talet, demokratins drhundrade, den
historiska period som blev Jérgen Westerstahls levnadstid och forsknings-
objekt.

Nir jag paborjade mina studier i statskunskap vid Goteborgs universi-
tet hosten 1967 var det vid en institution som leddes av och priglades av
Jorgen Westerstahl. Jag motte honom som lirare, liroboksforfattare och
examinator och efter det att min handledare Bo Sirlvik flyttat till Eng-
land var det under Jorgen Westerstihls dverinseende som jag avslutade
mina studier med en doktorsexamen 1975. Efter min flyte till Uppsala hade
vi kontinuerlig ehuru sporadisk kontakt dir vi diskuterade gemensamma
forskningsproblem. Ibland var vi 6verens, ibland inte, ibland inte alls. Vi
samarbetade aldrig i nigra gemensamma forskningsprojekt, men vi deltog
i ett antal gemensamma aktiviteter, exempelvis som kommentatorer vid
riksradions valvakor. Det enda som vi skrev ihop var tvd debattartiklar om
grundlagen, vilka publicerades kort fore det att Jérgen gick bort vid 9o ars
alder. Jag reste till Goteborg for hans begravning i mars 2006. Det var nir
jag satt dir i Hagakyrkan som jag tinkte att ndgon maste skriva en bok om
Jorgen Westerstahl.

Huvudkillan till detta arbete ar Jorgen Westerstdhls egna skrifter. Nai-
gon samlad bibliografi har hittills inte existerat men jag har nu samman-
stallt en sd langt mojligt komplett forteckning 6ver hans publikationer.
Jorgen Westerstdhl skrev ingen dagbok men mycket av hans yrkesmis-
siga korrespondens har bevarats. Endast brikdelar av killmaterialet finns
tillgingligt pa internet. Vid statsvetenskapliga institutionen i Géteborg
forvaras atskilliga hyllmeter av Jogen Westerstahls papper och Géteborgs
universitets arkiv innehaller handlingar frin statsvetenskapliga institutio-
nen. I 6vrigt kommer underlaget frin ménga olika slags killor, vilka anges
i slutet av boken.



Forord

Mainga har hjilpt mig att skriva denna bok och jag vill tacka dem alla.
Jorgen Westerstahls barn Dag, Anna och Olof har sttt mitt projekt och
bistitt med upplysningar. Viveka Enander har generdst latit mig anvin-
da bandinspelningarna fran sina samtal med Jérgen Westerstahl. Fakta-
uppgifter och synpunkter har limnats av Bengt Owe Birgersson, Ingrid
Carlberg, Ingvar Carlsson, Ulla Carlsson, Karin Dovring, Sverker Gus-
tavsson, Helena Hegardt, Soren Holmberg, Peter de Jinosi, Esbjorn Jan-
son, Folke Johansson, Lena Jonson, Rutger Lindahl, Elin Naurin, Lennart
Nilsson, Henrik Oscarsson, Per-Anders Roth, Olof Ruin, Fredrik Sterzel,
Lars Stromberg, Ingegerd Sirlvik, Jonas Tallberg, Anders Vredin, Gunnar
Wallin, Lennart Weibull och Torgny Wirn. Materialinsamlingen har un-
derlittats av tillmétesgiende personal vid arkiv och bibliotek, diribland
Lile Svensson vid Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek, Karin Petersson
och Anna Thorén vid Géteborgs universitet, Per Clason vid Krigsarkivet,
Eva Dahlman vid Kungliga Biblioteket, Fredrik Tersmeden vid Lunds uni-
versitet, Stephan Bergman vid Scanpix och Bror Lyckow vid Stockholms
universitet.

Ett stort tack riktas ocks3 till Carl-Olof och Jenz Hamrins Stiftelse, In-
stitutet for Rittsvetenskaplig Forskning, Riksbankens Jubileumsfond och
Wahlgrenska stiftelsen som genom tryckningsbidrag gjort det majligt att
ge ut denna bok.

Stockholm i mars 2011
Olof Petersson






Wilhelmshaven

Socialismen

Dessa sena dagar i oktober 1918 insig ocksa officerarna att Tyskland hade
forlorat kriget. And fanns en oro ombord pa de slagskepp, kryssare och
minsvepare som lag f6r ankar i hemmahamnen. Wilhelmshaven hade med
sitt strategiska lige vid Nordsjokusten blivit huvudbasen for den preus-
siska och tyska flottan. Wilhelmshaven var en symbol for Tysklands stor-
politiska ambitioner och blev nu ocksa platsen for de hindelser som ledde
till kejsarddmets fall.

Amiralerna vigrade att ge upp. I stillet forberedde marinledningen ett
sista sjoslag mot England. Striden var visserligen forlorad pa forhand, men
i enlighet med sin hederskodex var officerarna beredda att do for sin dra.
Men rykten om den hemliga operationen spred sig och matroserna vig-
rade att lyda order.

For att kvisa upproret forflyttades eskadern frin Wilhelmshaven till Kiel,
dir manskapet gavs landpermission. P4 kvillen den 1 november samlades
matroserna for att diskutera hur de skulle forhindra att eskadern lopte ut
pa nytt. Under de foljande dagarna anslét sig soldater och andra till ma-
troserna. Myteriet vixte till en massrorelse. Hindelserna i Wilhelmshaven
utloste en hindelsekedja som skulle férindra Europas politiska karta.

Den 3 november marscherade fem tusen demonstranter genom Kiel.
Den 4 november formulerade de upproriska sina krav, som inte bara hand-
lade om frigivandet av fingslade kamrater utan nu ocksi gillde grund-
liggande politiska forindringar. Matrosrddet krivde kejsarens avging och
inforandet av allmin, lika och hemlig rostritt fér bide min och kvinnor.
I ett flygblad forklarade matroserna att den politiska makten nu lag i deras
hiander: Det finns inte lingre nigon vig tillbaka! Det revolutionira bud-
skapet spreds lings jarnvigslinjerna till resten av landet. Den 6 november
kontrollerade soldatraden norra Tyskland och den 7 november infordes
republik i Bayern. Den 9 november 1918 proklamerades kejsarens avging.
Nigra timmar senare utropade socialdemokraten Philip Scheidemann den
forsta tyska republiken. Men vinstern var splittrad. Ungefir vid samma
klockslag forklarade Karl Liebknecht och spartakisterna att de bildat en fri
socialistisk republik.
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Under de foljande manaderna ledde kampen mellan socialdemokra-
ter, revolutionirer och hdgergrupper till gatustrider och dédsoffer. Karl
Liebknecht och Rosa Luxemburg mérdades i januari 1919. Socialdemo-
kraterna valde den parlamentariska vigen och forlitade sig pa militiren for
att uppritthélla ordningen. Ordning hirskade i Berlin, men den socialis-
tiska rorelsen skulle aldrig dterforenas. Den bittra konflikten mellan social-
demokrater och kommunister forsvagade vinstern och 6ppnade vigen for
nationalsocialisterna. Den demokratiska grundlag som antogs i Weimar
1919 héll inte lingre 4n till 1933.

Uppror

En av matroserna i Wilhelmshaven var Theodor Plievier. Efter att ha
tjanstgjort som eldare pa hjilpkryssaren Wolf under drygt ett ar hade han
placerats pa en minsvepare. Plievier f6ljde hindelserna pa nira hall och
blev redaktor for »Republik«, matrosradets tidning i Wilhelmshaven.

Theodor Plievier hade redan under ungdomens vandringsir och som
sjoman i Europa och Sydamerika skrivit artiklar och noveller. Efter kri-
get forsorjde han sig som journalist, Sversittare och skriftstillare. Han har
sjalv berdttat att det var marinofficerarnas behandling av manskapet som
gjorde honom till revolutiondr. Hans politiska instéllning var inte doktri-
nirt marxistisk utan kan snarare beskrivas som frihetlig med anarkistiska
inslag.

Plievier skulle bli virldsbersmd for sin bok om matrosupproret. Ogon-
vittnesberittelser och egna upplevelser ligger till grund for »Kejsarens ku-
lier«, som foljer en tvingsrekryterad matros under forsta virldskriget och
som slutar med novemberrevolutionen. Romanen kom ut 1930 och éver-
sattes till ménga sprak, diribland svenska.

I slutet av oktober 1918, skriver Plievier i romanens slutkapitel, fir es-
kaderchefen forseglade operationsorder om att hogsjostridskrafterna ska
sittas in mot den engelska flottan. Angan uppe i alla pannor, svarta moln-
bollar stiger upp i den stjarnlosa himmeln. Matroserna och eldarna undrar.
Varfor har minsveparna gatt ut? Varfor har man dngan uppe? Det ligger
nagot i luften. De kikar in i missen. Champagnekorkar, glas, sorl av ros-
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Wilhelmshaven

ter. Dir star en kaptenlojtnant med glaset i hand. »Vi ska avfyra véra sista
2 000 skott mot engelsminnen och sedan drofullt gd under! Bittre ett slut
med heder dn ett liv i skam!«

Matroserna drar sig tillbaka, samlas, det ror sig i massorna. Ankarkit-
tingarna liggs fast. Eldarna slicker under pannorna. Matroserna laser
underofficersrummet och kilar fast dicksluckorna. Morsesignaler gar mel-
lan fartygen. »Hall ut, kamrater! Vi gor likadant.« I kolvattnet efter de
drivande fartygen samlas mésar. Eskadrarna har skilts dt, atervinder till
sina hemmabaser, till Wilhelmshaven, Cuxhaven, Brunsbiittel och Kiel.

Flottan befinner sig i upplosning. »Manskapet i grotrockar, arbetsbyxor,
sjostovlar, otvittat, orakat, magert och knotigt, med fyra och ett halvt ars
krig och blockad i ansiktena, en gra flod som éversvimmat dicken.« Over
deras huvuden blaser stridsflaggan, svart pa vite filt, i vinstra hornet jarn-
korset. Stridsflaggan halas ner. Pa gaffeln, dir sedan krigets och marinens
borjan kejsarrikets symbol har vajat, hissas nu i stillet svablar, kolsickar
och roda fanor. »Den roda fanan stiger!« Endast tre officerare forsvarar sin
fana. Alla de andra fartygen faller utan strid.

Plievier avslutar sin roman med en scen dir kejsar Wilhelm II flyr med
bil 6ver grinsen. Hans adjutant frigar varfor han inte sokt déden i spetsen
for sina trupper. Kejsaren svarar: »Den heroiska gestens tid ér forbil«

Tillsammans med Erich Maria Remarques »P4 vistfronten intet nytt«
blev Theodor Plieviers roman det frimsta litterdra uttrycket for krigstrott-
het, antimilitarism och pacifism i mellankrigstidens Europa. Plieviers
skrifter var ocksa bland de forsta bocker som rensades ut och brindes nir
nazisterna kom till makten 1933. Med knapp néd lyckades Plievier fly fran
Tyskland och fann en fristad i Paris.

Till en borjan fick Plievier husrum i ett hirbirge for judiska flyktingar.
Genom kontakter fick han méjlighet att flytea till den svenske bankiren
Olof Aschberg i Paris. Under ett ar bodde Theodor Plievier tillsammans
med sin fru Hildegard i en flygel som vette at tridgarden till Aschbergs
palatsliknande fastighet vid rue Casimir-Périer i Paris. Hir triffade Plievier
en 17-drig svensk gymnasist vid namn J6rgen Westerstdhl. Detta mote med
Theodor Plievier forsommaren 1933 skulle fi en avgorande betydelse for
Jorgen Westerstahls politiska utveckling.
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Kontakten mellan Theodor Plievier och Jorgen Westerstahl gick alltsa
via Olof Aschberg, som haft bide personliga och affirsmissiga relatio-
ner med Jorgens morfar Hjalmar Branting. Den dag di Jorgen foddes,
tisdagen den 25 januari 1916, innehdll tidningen Social-Demokraten ett
riksdagsreferat dir Hjalmar Branting piminde om de folkméten ute i lan-
det som samlats for att demonstrera f6r freden och mot dyrtiden. Samma
kvill holl Marinens Varvsarbetarforbund ett mote for ate diskutera av-
16ningsfrigan och proviantfrigan samt frigan om dtta timmars arbetsdag.
Socialdemokratiska Foreningen i Stockholm samlades i Folkets Hus senare
samma kvill for att lyssna till redaktor C. N. Carleson, som inledde en
diskussion om socialdemokratin och internationalen i krigstider.

Virldskriget hade dd pagitt i 6ver ett &r men slutet lag annu lingt borta.
Denna dag kapitulerade Montenegro efter det att tyska trupper hade in-
vaderat Serbien. Pé vistfronten lag de bada sidornas arméer fastlasta i ett
frukdldst och forédande skyttegravskrig. Vildsamma strider utbrot i Flan-
dern och Artois. Négra veckor senare gick tyska trupper till offensiv i Ver-
dun. Nir krigshandlingarna slutligen upphérde var Europa oéterkalleligen
forindrat. Vapenstillestaindet den 11 november 1918 f6ljdes av revolutioner
och statsvilvningar i fler linder 4n Tyskland.

Freden 1918 och den parlamentariska demokratin gav ett kortvarigt
hopp, som snart ersattes av bakslag och besvikelser. Hjalmar Branting
fick Nobels fredspris 1921 for sina insatser i samband med tillkomsten av
Nationernas Férbund, men detta forsok att civilisera den internationella
politiken genom forhandlingar och skiljedom kunde inte hindra att kon-
flikterna mellan Europas nationer urartade till ett nytt virldskrig.

Ocksi i idéernas virld var det en omstértande tid. Gamla tankebyggna-
der lag i ruiner och i stillet restes nya konstruktioner av relativitetsteorier,
futurism och kubism. Aven om Sverige stitt utanfor virldskriget och und-
vikit en politisk revolution var kulturlivets konflikter mellan gammalt och
nytt minst lika hirda som pa manga andra hall i Europa. Strindbergsfejden
nigra ar tidigare hade blottlagt den avgrund som skilde det litterira eta-
blissemangets konservatism frin den radikalism som tog sig bade estetiska
och politiska uttryck. August Strindberg, som varit den nya tidens litterdra
forgrundsgestalt och personligt bekant med Hjalmar och Anna Branting,
hade bland annat valt det historiska dramat som metod for att askadliggora
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tidens konflikelinjer. I »Gustaf IIl« liter han Armfeldt filla nyckelrepliken
»Tiderna dro onda och man kan inte lita pi nagon!«. Denna teaterpjis
hade premidr pa Intima teatern tisdagen den 25 januari 1916. Dagen dirpa
skrev Anna Branting en recension i Social-Demokraten under sin signatur
René. Huvudrollsinnehavaren Lars Hansson hyllades for »den glinsande,
perversa, eldiga, olyckliga personlighet han framstillde«.

Anna Branting skrev senare om sina barnbarn, mest om »Hans-J6rgenc,
»den som jag lirt kiinna bist, eftersom han med sina forildrar delat hem
med mig sedan han var i 11-drsdldern«. Mycket festlig var han under en
period av sin gymnasietid, minns Anna Branting, d4 hans stora slagord var
»aderforkalkning«. Hade man svart att erinra sig ett namn: aderforkalk-
ning. Var man inriktad pd ett enda dmne: aderforkalkning. »Hade man
med aren blivit mild och mindre snar att doma, var man gaggig, det vill
sdga att man nétt den yttersta grinsen for aderforkalkning.«

Anna Branting fortsitter i sin beskrivning av den unge Jérgen: »Hans
gapskratt nir han kastade sig baklinges och vigde sonder den ena stolen
efter den andra«, »hans ilskvirt oforskimda ton och blicken, som honom
ovetande slungade strilar av 6dmjuk 6mhet, ah det var gudomligt, liksom
allt ungt, modigt och oférdirvat ir gudomligt.« Nagot sa platt som de
moderna slangorden kom aldrig 6ver hans lippar den tiden, skriver Anna
Branting. »Hans alltid rena hinder, hans ostyriga, tjockbottnade fotter,
hans nonchalanta viktighet d& han i forbigdende nimnde nigot om sina
foreningars sammantridden, hans noggrant padragna handskar och hans
sitt att stuka till gymnasistméssan, si att den skulle se gammal ut, hans
aldrig glomda tillgivenhet for en arrendator och en begivad lantarbetare,
hans 6mhet mot djur.«

Som barn trivdes Jorgen Westerstahl bist med att umgis med vuxna
minniskor. Han tyckte barn var trista, trakiga och dumma. Nir hembitri-
det foreslog att han skulle ga ner till garden och leka svarade han att han
inte var intresserad av lekar. Han tyckee att barn var som vilda djur. Han
var i stillet van vid en konversation, en samtalston och en strivan efter att
uttrycka sig pé ett belevat sitt. Nir gymnastikliraren skulle dela in poj-
karna i tva lag sa Jorgen att han inte var intresserad av »bollekar«. Uppen-
barligen respekterade de andra barnen denne unge man som uttryckte sig i
s precisa formuleringar. Han fick ocksd flera ndra vinner i skolan.
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Béde mormor och mor lade mirke till och uppmuntrade Jorgens sociala
talanger. Modern var mycket stolt éver att sonen hade gjort lycka pé en av
Olof Aschbergs fester. P4 grund av att sa ytterst olikartade ménniskor var
bjudna hade det bestimts att gisterna skulle maskera sig. Jorgen hade fatt
en bondgubbsmask som han behéll under hela middagen och var dess-
utom ikliddd sin pappas bonjour och en 16jlig halsduk. Han lyckades sa
forstilla sig och var sa kvick och rolig att ingen visste vem han var. Alla
damerna var hogst intresserade och tog honom for en fullvuxen man. Mas-
ken gav honom en slags sjilvsikerhetskidnsla och han var den ende vid sitt
bord som ogenerat och verserat férde konversation med alla Gver bordet
och héll malron och skrattet vid makt. Jorgens pappa var oerhort stolt ver
honom och latsades inte veta mer om honom in de andra.

Anna Branting kompletterar sitt portritt med just denna sida hos Jor-
gen Westerstahl. »Och si hans utomordentliga talang att hirma, jag vill
inte sdga vilka, hela deras ordférrad och psyke, nigot som han excellerade
i, dd det gillde att tala landsmal.« »Annu i dag kan han offra en stund for
att roa mig med ett enkelt konststycke, som jag alltid skrattar lika hjdrtligt
dt. Han kommer in med hatt och 6verrock och gir ett varv runt rummet
med bojda knin si att rocken stoter i golvet, det later inte si mérkvirdigt
pa beskrivning, men det 4r inte bara jag som skrattar.«

En av Anna Brantings nirmaste vinner var Olof Aschberg. »Den rode
bankiren« hade haft nira forbindelser med Hjalmar Branting genom sina
foretag, utlandskontakter och personliga engagemang. Aschbergs bank gav
ett ln till ombyggnaden av Brantings hus pa Norrtullsgatan 3 i Stockholm
didr Aschberg sjilv hyrde en vaning. Efter Hjalmars déd 1925 forblev Anna
Branting en nira vin. Anna Branting hade langt tidigare fatt upp blicken
for Olof Aschberg, som vid ett tillfille hade statt och beundrat hennes
pudel Ulla f6r hundens snabba spring och modet att kasta sig ut i vattnet.
Anna Branting vistades langa tider hos Aschberg i Frankrike och det var
ocksd hon som férmedlade kontakterna med Siri Kugelman, som skulle
bli Aschbergs hustru. Anna Branting hade redan som journalist, sirskilt i
teaterkronikor under signaturen René, gjort sig ett namn som en skarpsynt
iakttagare av Stockholms kulturella och sociala liv och hon blev en central-

punke i det aschbergska sillskapslivet.
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Olof Aschberg berittar i sina memoarer hur han hade nirmat sig ar-
betarrorelsen. Som arbetsgivare hade han fitt i uppdrag att beméta den
socialistiska agitationen. Ar 1911 hade han lyssnat pi folktalaren Hinke
Bergegren och sig hir en verklig fara for arbetsgivarnas intressen. Asch-
berg skaffade sig bocker om socialpolitik, ekonomi och marxismens teori.
Ju mer han férdjupade sig i frigan, desto mer fann han att arbetsgivarnas
politik var ohéllbar. Han fick en ny uppfattning om de samhillsférhéllan-
den som han tidigare hade accepterat som en sjilvklar naturnédvindighet.
Den ekonomiska politiken borde i stillet inriktas pa att oka kdpkraften
hos sméfolket och arbetarklassen.

Som bankman sig Olof Aschberg hir en méjlighet att kombinera affi-
rer och politik. Smafolkets och arbetarnas insatta sparmedel borde anvin-
das for deras egna intressen. I stillet for att bygga lyxvaningar i magnifika
hus f6r de formdgna klasserna borde pengarna anvindas for att fa fram
dndamalsenliga, hygieniska och trevliga bostider f6r de grupper som dit-
tills hade negligerats. Det gillde ocksa att dstadkomma ett samarbete med
andra linders arbetare, som ju hade samma intressen.

Olof Aschberg fick kontakt med fackfSreningsrorelsens och social-
demokratins ledare, diribland partiets ordférande Hjalmar Branting. Ar
1912 stiftades Nya Banken med LO:s ordférande Herman Lindqvist som
ordférande, Olof Aschberg sjilv som verkstillande direkedr och tidningen
Social-Demokratens chefredaktor Gerhard Magnusson som vice VD.
Hjalmar Brantings son Georg bérjade pa banken 1913 och blev forestand-
are for notariatavdelningen. Aschberg skinkte en del av sitt kapital till
Folkets Hus och han bekostade en 6versittning av Karl Marx skrifter.

Nir arbetarna pé fotogenkoksfabriken Primus lockoutades gick Nya
Banken in och hjilpte arbetarna att anligga en egen fabrik. Primuskonflik-
ten skulle senare komma att bli féremal for en historisk-statsvetenskaplig
analys. Forfattare var Jorgen Westerstdhl, som tog upp denna hirda makt-
strid i samband med en undersékning av Metalls historia. A ena sidan stod
en foretagare som ville leda sitt foretag utan intring frén annat hall,  andra
sidan stod fackligt organiserade arbetare som krivde medbestimmanderitt
over arbetsvillkoren. Olof Aschbergs insats gjorde det méjligt f6r arbetarna
att starta en egen fabrik, AB Radius. Dirmed forsattes fackforbundet i en
svar mellanstillning. Forbundet var pd en gang aktiedgare och foretridare
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for forbundets arbetare. Efter nagra ar avvecklade férbundet sitt dgande
och Jorgen Westerstahl konstaterar att initiativet var en isolerad foreteelse.
Radius blev inte, som en del arbetare hade hoppats, den forsta etappen
mot ett évertagande av produktionen.

Forsta virldskriget innebar att Olof Aschberg intensifierade sina affirs-
kontakter med Ryssland. Hjalmar Branting gav honom introduktionsbrev
till de ryska socialister som tvingade tsaren att abdikera och som bildade
en provisorisk regering varen 1917. Nya Banken var med och tecknade
ett internationellt lin till den nya ryska regeringen. Di bolsjevikerna grep
makten senare samma ar gav Olof Aschberg dem sitt stod. I december
1917 reste Olof Aschberg tillsammans Zita Hoglund och Karl Kilbom frin
Socialdemokratiska Vinsterpartiet med tig via Tornea och Helsingfors till
Petrograd for att gratulera Lenin. Aschbergs drende var ocksi att forhandla
fram en leverans av maskinolja till Statens Jarnvigar. Nir vistmakterna
forsokte isolera det revolutionira Sovjetunionen blev Olof Aschberg en
riddning genom sina bankkontakter med omvirlden. Han blev ordféran-
de for Ryska Handelsbanken, landets enda privatigda bank, som huvud-
sakligen gjorde affirer med utlandet. Nagra ar senare forstatligades banken
och Aschberg flyttade si smaningom till Paris. Men han behsll de goda
forbindelserna med Sovjetunionen och den internationella arbetarrorel-
sen. Olof Aschberg kunde genom sina kontakter bygga upp en av virldens
frimsta samlingar av ryska ikoner, som han senare donerade till National-
museum i Stockholm.

Makarna Aschbergs hus pa rue Casimir-Périer i Paris och deras lantegen-
dom Bois de Rocher utanfér Versailles blev under 1930-talet en samlings-
punke for de affirsmin, diplomater, politiker, konstnirer, forfattare och
studenter som ingick i Olof Aschbergs nitverk. En volym i memoarsviten
heter Gistboken och utgir frin de noteringar, dikter och teckningar som
de manga gisterna limnade efter sig. Sjilva gistboken har en historia som
speglar denna del av 1900-talet.

Nir tyskarna marscherade in i Frankrike 1940 och marskalk Pétain av-
skaffat demokratin greps Olof Aschberg och sattes i koncentrationsligret
Camp du Vernet d’Ariege i sédra Frankrike. Hans hus och egendom kon-
fiskerades. Med knapp nod lyckades Aschberg komma loss och ta sig till

USA och sa sméningom hem till Sverige. Nagra ér efter kriget infann sig
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en man med ett stort paket under armen. Paketet visade sig innehélla den
gistbok som man utgétt frin hade gatt forlorad. Gistboken var visserligen
skamfilad, en del blad var utrivha och nazistiska soldater hade klottrat
antisemitiska slagord, men huvudinnehillet var intakt. Gistboken, som
nu forvaras pa Kungliga biblioteket i Stockholm, vittnar om att Aschbergs
hem var en viktig motesplats for svenskars kontakter med tongivande
personligheter i den europeiska mellankrigsgenerationen. Bland gisterna
fanns namn som Carina Ari, Stina Bergman, Gerda Boéthius, Karl Otto
Bonnier, Harriet Bosse, Ivan Bratt, Lion Feuchtwanger, Karl Gerhard, Sa-
lomon Grumbach, Isaac Griinewald, Ragnar Josephson, Arthur Koestler,
Kithe Kollwitz, Heinrich Mann, Darius Milhaud, Max Reinhardt, Anna
Seghers, Ernst Toller, Axel Wenner-Gren och Nils Wohlin.

Umgingeslivet i Olof Aschbergs politiska salong har skildrats i skonlit-
terdr form. En av gisterna var Elsa Triolet, som senare skulle skriva flera
uppmirksammade romaner, bland annat med motiv fran Aschbergs hem.
Under sin uppviixt i tsartidens Ryssland ingick hon i politiska och litterdra
kretsar. Hennes syster Lili Brik, poeten Majakovskijs stora kirlek, stannade
kvar i sitt hemland medan Elsa flydde till Frankrike. Efter ett kort dkten-
skap med en fransk officer gifte hon sig med Louis Aragon, forfattare och
kommunist. Elsa Triolet var en lika central som kontroversiell person i den
tidens franska kulturliv.

Ofta sedda gister hos Olof Aschberg var Anna och Hjalmar Brantings
bida barn, Georg och Sonja. Jorgen Westerstahls morbror Georg Branting
(1887-1965) stod langt ut pd socialdemokratins vinsterflygel och var en
glodande antinazist. Under sina tre artionden som ledamot i riksdagens
forsta kammare kimpade han sirskilc mot »lagrotan« och »det svenska
rittssamhillets forfall«: spionerilagstiftningen, hemlighetsmakeriet, be-
handlingen av flyktingarna, hemliga politiska polisen, brev- och telefon-
spionaget, dvervakningen. Har var en av de advokater som forde talan
for de arbetare som dédats av skotten i Adalen 1931. Han organiserade en
svensk frivilligrorelse som stod beredd att rycka in i det ockuperade Norge
och Georg Branting var den ende svensk som i norsk radio hilsade den
norske kungen vilkommen nir denne atervinde till det befriade Norge i

juni 194s.
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Georg Branting och Olof Aschberg hade samarbetat redan 1917, di de
forgives forsokte fa den socialistiska internationalen att dterforenas i Stock-
holm. De utarbetade gemensamt ett forslag som skulle ha lagts fram for
kongressen. Proklamationen avslutades med en uppmaning till kongressen
att utropa sig som ett vérldsparlament. Utkastet inneholl ocksé forslag om
allmin och omedelbar avrustning, fullstindig demokrati samt inrdttandet
av ett internationellt finansinstitut, lydande under virldsparlamentet, och
en internationalisering av lagar, mynt, métt och vike.

Georg Branting var en drivande kraft i den internationella kampanjen
for att riidda Sacco och Vanzetti fran den elektriska stolen. Ar 1927 skick-
ade han ett telegram till Olof Aschberg och uppmanade honom att kon-
takta sina amerikanska bankvinner for att ingripa till forsvar f6r de bada
italienska anarkisterna. Dessa hade anklagats for mord och rin, men en-
ligt en utbredd opinion var de oskyldiga och rittegangen betraktades som
ett justitiemord. Georg Branting engagerade sig personligen och besokte
Sacco och Vanzetti i fingelset. Den internationella protestrérelsen lyckades
dock inte forhindra att domen verkstilldes och de tvd dtalade avrittades.

Det har i efterhand aldrig gict att fa fullstindig klarhet i om Sacco och
Vanzetti var skyldiga eller oskyldiga. S mycket star dock klart att den in-
ternationella kampanjen var medvetet och skickligt iscensatt av den kom-
munistiska internationalen Komintern. En nyckelperson bakom denna
kampanj, liksom ménga andra inslag i mellankrigstidens kommunistiska
propagandaverksamhet, var Willi Miinzenberg. Willi Miinzenberg och
Olof Aschberg hade motts i Stockholm redan 1915 och nir de aterknét
kontakterna ett artionde senare skulle det bli inledningen till ett nidra sam-
arbete. Aschberg hjilpte Willi Miinzenberg att starta ett antinazistiskt bok-
forlag i Paris och Miinzenberg kom ofta pa besdk i Aschbergs hem.

Willi Miinzenberg var, enligt en av hans medarbetare, den gréd eminen-
sen och osynliga organisatdren av det antifascistiska korstdget. Han hade
flyte fran Tyskland och organiserade sitt hogkvarter i Paris. Dir startade
han sin kampanj, som beskrivits som ndgot unikt i propagandans historia.
Hans virldskommitté for hjilp &t den tyska fascismens offer upptridde
utit som en filantropisk organisation som stdddes av hogst respektabla
personer som engelska hertiginnor, amerikanska kolumnister och franska
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vetenskapsmin. Han var mycket noga med att kommunister inte nimndes
i samband med kommitténs kampanjer.

Den 30 januari 1933 utnimndes Adolf Hitler till rikskansler. En manad
senare brann riksdagshuset i Berlin. Branden blev en férevindning for na-
zisterna att inféra undantagstillstand och att sitta de grundlagsfista rit-
tigheterna ur kraft. Regimens motstindare kunde nu hiktas utan hinsyn
till récesstatens regler. Egendomsskyddet sattes at sidan. Yttrandefriheten,
tryckfriheten och foreningsfriheten upphivdes. Riksdagshusbranden blev
inledningen till tolv ar av nazistisk diktatur.

Att det var Marinus van der Lubbe, en sinnesfoérvirrad hollindare, som
hade tint pa stod snart klart. Den obesvarade frigan var om han hade age-
rat ensam eller om branden var del av en storre politisk konspiration. Na-
zisterna pekade snabbt ut kommunisterna som ansvariga och hiktade ett
antal kommunister, diribland bulgaren Georgi Dimitrov. Allt tycktes upp-
lagt for en skadeprocess och ett stort propagandanummer. Men nazisterna
hade inte riknat med den kommunistiska propagandans motoffensiv.

Willi Miinzenberg tog initiativ till en motprocess. Genom sin propa-
gandaorganisation fick han till stind en tribunal bestiende av framstéende
jurister frin olika linder, diribland Georg Branting fran Sverige. Tribuna-
len sammantridde i London och férhérde ett tjugotal vittnen och granska-
de hundratals dokument. Redan innan rittsprocessen i Tyskland hade tagit
sin bérjan kom tribunalen fram till att Dimitrov och hans medaklagade var
oskyldiga och pekade i stillet ut nazisterna som de verkliga brottslingarna.
Utslaget uppmirksammades i hela virldspressen och en dokumentation
frin tribunalen spreds i en skickligt redigerad publikation, »Bruna bokenx.
Nir Dimitrov ddrefter genom ett retoriskt avancerat férsvar lyckades desar-
mera och forldjliga nazisterna och deras éklagare Hermann Géring kunde
Willi Miinzenberg kamma in ytterligare en propagandapoing. Dimitrovs
forsvarstal spreds i en ny publikation, »Bruna boken II«. Olof Aschberg
deltog aktivt i Miinzenbergs motkampanj och f6ljde med Georg Branting
till tribunalen i London. Willi Miinzenberg och Georg Branting hade tita
kontakter, men ett brev visar att Miinzenberg trodde att det kunde bli till
nackdel f6r Branting om de sdgs for mycket tillsammans.

Arthur Koestler berittar i sina memoarer hur han som flykting i Paris
rekryterades till Willi Miinzenbergs propagandabyra. Han konstaterar att
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omvirlden inte insdg att skidespelet efter riksdagshusbranden hade regisse-
rats av tvd »medicinmin«: Joseph Goebbels och Willi Miinzenberg. »Virl-
den trodde att den bevittnade den klassiska kampen mellan sanning och
16gn, skuld och oskuld. I sjilva verket var bada parterna skyldiga, fastin
inte for de brott for vilka de anklagade varandra.« Koestler drar i efterhand
slutsatsen att det var en kamp mellan tvi ljugande giganter. »Om virlden
vid den tiden hade forstate alla tricken och all bluffen kunde den ha bespa-
rats manga lidanden. Men varken d eller senare forstod Visterlandet den
totalitira mentaliteten.«

Jorgen Westerstahls mor Sonja (1890-1981) var liksom Georg Branting
advokat och béada var starke engagerade i kampen mot krig, fascism och
sociala ordttvisor. Under Hjalmar Brantings sista levnadsar hade de bistatt
sin far som assistenter och sekreterare. Fran bérjan hade Sonja inte tinke
engagera sig offentligt men nir hon som jurist bidrog till att ridda en av
general Francos fingar fran dodsstraff indrade hon sig. Det var en mycket
stark upplevelse, berittade hon senare. »Jag forstod att det inte gick att
halla sig undan. Jag hade liksom &rvt ett vapen genom Hjalmars namn
som jag maste anvinda i kampen mot fascismen, helt enkelt. S jag bytte
asikt om var min plats var.« Sonja Branting kom att bade i sin rittsliga och
politiska verksamhet att sirskilt inrikta sig pa kvinnornas stillning. Som
advokat engagerade hon sig frimst i fall som gillde skilsmissor och andra
familjetvister. Hon var linge aktiv i Ridda Barnens centralstyrelse och i
styrelsen for Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund. Hon gifte sig
1914 med juristen Olof Westerstdhl och de startade senare en gemensam
advokatbyra. Ar 1916, samma ar som hon tog sin jur. kand.-examen, fick
Sonja och Olle sitt enda barn, Hans Jérgen. Som nygifta bodde de i hem-
met pa Norrtullsgatan men under Hjalmar Brantings sista ar med manga
officiella plikter hade de en egen ligenhet. Nir Sonja en dag sig den frans-
ke ministern i finrummet med J6rgens leksaker runt fotterna drog hon
slutsatsen att det var tid att bryta upp.

Sonja Branting-Westerstahl deltog aktivt i det sociala livet i Aschbergs
hem och hon var bland annat med om att arrangera en storslagen méhippa
nir Siri Kugelman skulle gifta sig med Olof Aschberg. I Frankrike knét
hon ocksa politiska kontakter. Ett foto visar Sonja Branting-Westerstdhl
och Willi Miinzenberg bredvid varandra i solgasset pa terrassen pa Bois
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de Rocher. Sonja Branting-Westerstéhl fick ocksi tillfille att som advokat
bistd Olof Aschberg, sirskilt i det kritiska liget 1940 nir det gillde att fa ut
honom ur koncentrationsldgret och att ordna utresetillstind.

Omstindigheter ledde ocksd till att Sonja Branting-Westerstdhl blev
riksdagsledamot. Per Albin Hansson satt i riksdagens andra kammare som
invald f6r Stockholms stad och efter hans dod 1946 gick mandatet till Seth
Molander. Denne tvingades emellertid att avga tvd ar senare. I samband
med de partipolitiskt harda striderna vid 1948 ars val hade Molander fel-
aktigt pastate att folkpartiet tog emot stora summor pengar av storfinans-
en. Seth Molanders eftertridare blev Sonja Branting-Westersthl.

Under nagra manader i slutet av 1948 satt dirmed Hjalmar Brantings
bida barn i riksdagen, Georg i forsta kammaren och Sonja i andra kamma-
ren. Fredagen den 17 december tog de bada till orda. Riksdagen skulle ta
stillning till forslag om handelsavtal med Spanien och Grekland. Spanien
var en fascistisk diktatur under general Franco och i Grekland holl kom-
munisterna pd att forlora det blodiga inbérdeskriget. I férsta kammaren
motsatte sig Georg Branting ett handelsavtal med Spanien eftersom det
skulle tolkas som »ett politiskt och moraliskt stod frén Sveriges sida« &t »en
fascistisk terrorregime. I sitt riksdagstal, som blev hennes bade férsta och
sista, inledde Sonja Branting-Westerstihl med att siga att hon nistan inte
kint sig som en verkligt folkvald representant eftersom hon endast satt
dir for en kort tid. Men hon hade plotsligt mirke att hennes samvete drev
henne att ta till orda. Hon hade genom flera besok i Balkanlinderna lirt
kinna befolkningen, sirskilt bergsbefolkningen i flera republiker, och hon
hade talat med en méangfald grekiska flyktingar. Hon tinkte med sorg pa
hur Sverige skulle nu démas av andra minniskor genom beslutet att utoka
varuutbytet med en quislingregering »som fortsitter att gi sin vig fram
med snart sagt dagliga avrittningar av mén och kvinnor«. Hon insdg att ett
sidant hir resonemang kunde anses vara naivt, men hon ville inte gd med
pa »att det 4r bladgt att vinta sig, att en socialdemokratisk regering skall ha
en annan grundsyn till riktlinje for sina handlingar 4n andra regeringar«.
Béde Georg och Sonja forlorade sina debatter. Riksdagen satte realpolitik
framfor idealism och godkinde bada handelsavtalen.

Efter en inbjudan frin Olof Aschberg reste gymnasisten Jérgen Wester-
stahl till Paris tillsammans med sin jimnarige kamrat Krister Reuterswird.
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Resan gick fran Stadsgirdskajen den 1 juni 1933 med en lastingare som tog
tolv passagerare. Jorgen och Krister delade hytt. Biada var mycket trotta
eftersom de hade arbetat in pé nitterna med sina tentamina. Jorgen hade
lektioner en timma innan baten avgick. Sonja Branting-Westerstdhl bidrog
aktivt dill att forverkliga resan till Frankrike. Hennes férhoppning var att
»detta luktande pa fransk kultur och humanism skall gora intryck pa dem,
sd att de kan kimpa for dess forsvar pa nigot sitt«. Genom Franska skolan
hade hon fétt nedsatt biljettpris och ombord medféljde en av lirarinnorna
frin skolan. Sjoresan var stilla, de storsta vigorna kom vid métet med den
tyska atlantingaren Bremen i Engelska kanalen. Baten gick till Rouen, var-
ifrin det endast var tvd timmars resa till Paris. Framme i Paris installerades
de i Aschbergs hus vid rue Casimir-Périer och inackorderades i maten i en
liten restaurang mitt emot for att fi vara fria i tiderna.

Hemma hos Olof Aschberg triffades Theodor Plievier, Jorgen Wester-
stahl och Krister Reuterswird. Krister Reuterswird har skrivit sitt namn i
gistboken den 10 juni 1933, Theodor och Hildegard Plievier har antecknat
ett tack den 11 juni. Under en stor fest sondagen den 18 juni skrev inte bara
Krister Reuterswird och »H. ]J. Westerstahl« sina namnteckningar utan
ocksd tva hundra andra gister. Av de underskrifter som gar att identifiera
iterfinns bland andra konstniren Isaac Griinewald, som ocksa tecknat ett
portritt i gistboken. De tva svenska ungdomarna hamnade mitt i en krets
av europeiska politiker, affirsmin, forfattare och konstnirer. En av gis-
terna var den judiske dverrabbinen i Paris Jacques Debré som kom tillsam-
mans med sin brorson. Denne Michel Debré skulle ett kvartssekel senare
bli arkitekten bakom Frankrikes nya forfattning och femte republikens
forste premidrminister. Nathalie Sergueiev var en di 21-arig student som
under andra virldskriget skulle spela en viktig roll som tysk-brittisk dub-
belagent. Bakom signaturen »A. Schweitzer« déljs av allt att déma filoso-
fen, missioniren och organisten Albert Schweitzer, som tjugo ar senare
skulle fa Nobels fredspris.

I sina sparsamma underrittelser till hemmet berittade Jorgen att han
och Kiister fick fungera som virdar for de tyska flyktingar som Aschberg
gett tak over huvudet i sina géstrum i Paris. »S& H-J fir manga ovintade
lektioner i tyska, som ju dr hans svagaste imne«, konstaterade hans mamma
kallt. Han atog sig till och med att dversitta artiklar frin det spriket an-
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gdende tyska forhallanden. Han var hungrig och trote nir dversittningen
var slut, men lycklig allgjimt. P4 kvillarna hade de samkvim med tyskarna
i stora vaningen, dir Jorgen och Krister nu residerade sedan gistrummen
fyllts med tyska flyktingar.

Theodor Plievier var en av de forsta tyska flyktingarna som fick husrum
i Olof Aschbergs hem och han skulle f6ljas av manga fler. Huvudpersonen
i Peter Weiss roman »Motstindets estetik« anlinder frin inbordeskrigets
Spanien till rue Casimir-Périer, till detta palats »som under sin nuvarande
dgare, den svenske bankiren Aschberg, stod till forfogande for Virldsfreds-
rorelsen och utskottet for grundande av en tysk folkfront«. Flyktingar hade
slagit liger i salar dér »vildiga stoppade linstolar, bord med marmorskivor
eller intarsia speglade sig i parkettgolvet, damast var spind 6ver viggarna
och pi den hingde mérka malningar, mariner, landskap, i tunga guld-
ramare.

Siri och Olof Aschberg lit ocksa inreda sin egendom Chateau de la Bré-
viere i Compiégneskogen till barnhem for tyska flyktingar. Landsflyktiga
konstnirer och artister engagerades i vilgorenhetsfesterna. Teaterpjiser
skrevs och sattes upp av den tyske regisséren Erwin Piscator med Theodor
Plievier som textforfattare. Ibland deltog barn som aktdrer. Nagra dr senare
upplidt makarna Aschberg La Brévi¢re som en tillflyktsort f6r barn som
evakuerats frin spanska inbordeskriget.

Ett av Theodor Plieviers projekt var att griva djupare i bakgrunden till
riksdagshusbranden. Med hjilp av sin medarbetare Harry Wilde s6kte han
material i Holland for att fi reda pd mer om van der Lubbes bakgrund.
Wilde berittar ocksa att han inte bara fick i uppgift att representera Willi
Miinzenbergs bokf6rlag utan ocksa att ta reda pa om det gick att kopa ett
fartyg. Plievier drdmde om att dter ge sig ut pa virldshaven och ville skaffa
ett segelfartyg. Wilde fann en limplig skonare och bérjade sitta samman
en besittning. Jorgen Westerstihl foljde med Plievier fran Paris till Amster-
dam och ville girna félja med pé virldsomseglingen. Men planerna rann
ut i sanden eftersom Plievier inte hade tillrickligt med pengar.

Aret dirpa skrev Plievier en ling dike i gistboken. Dikten heter »Var-
for?« och illustreras av en naken tridstam i ett ddsligt landskap. En strof
lyder, i Aschbergs 6versittning:
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Varfor driver vi

driver hjilplost,

varfor driver vi alla mot intet
och varfor mste den vetande
[forgas i sitr vetandes blixtljus?
Varfor?

Varfor fragar jag?

Efter dikten antecknade Plievier att han denna dag, den 31 mars 1934,
hade frantagits sitt tyska medborgarskap. Vid denna tid fick Plievier en
inbjudan via Sovjetunionens ambassad i Paris att som gist delta i den
forsta sovjetiska forfattarkongressen, som skulle hallas i Moskva i augusti.
Tillsammans med sin hustru Hildegard reste Plievier via Antwerpen med
dngbdt till Goteborg och dirifrin vidare med tag. I vintan pa resan till
Moskva via Leningrad bodde paret Plievier under ett par veckor hos famil-
jen Westerstdhl.

Efter framkomsten till Stockholm gick resan omedelbart vidare till Vall-
stanids nira Visby, en halvtimmas resa norr om Stockholm. Herrgirden
Vallstanis hyrdes som sommarbostad av Westerstihls och dir fanns ocksa
Anna Branting och gister. Paret Plievier hamnade mitt i sillskapslivet pa
Vallstanis. Ett 6gonvittne skildrar det verflod av mat och dryck, som gjor-
de att varje kvill betydde en forlorad arbetsdag. En specialitet var utflykeer.
Man rodde eller promenerade ett par timmar och valde omsorgsfullt en
trevlig plats. Dukningen och anordningarna var noggranna och rituella.
Olle var chef och munskink, Jérgen en flyhint och sakkunnig passupp.

En av lekarna pa Vallstanis var platthetsleken. Sonja hade ldst en roman
om nagra engelsmin som blivit nedskjutna i Burma och som hittade pé en
dumbetslek for att fa tiden att gé under sin linga vandring. Leken bestod
i att tala, och helst féra en ling och sammanhingande konversation, med
plattheten som riktmirke. Det gillde att finna tankar och uttryckssitt,
som var lagom dumma och banala, inte rena idiotier, utan sadant som
hyggligt folk med ambition och sjilvaktning siger vid ett middagsbord.
Ironin riktades mot det konventionella, pedantiska och hogtidliga.

Uppenbarligen kinde sig Theodor Plievier nigot frimmande i miljon.
Festerna pa Vallstands uppfattade han som nirmaste ceremoniella med
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sina klockslag for maltider och sitt formella bordsskick. Diremot upp-
skattade han det nordiska landskapets stillhet i kontrast till det larmande
Paris. Ett utdrag ur hans korverk »Skagerack« uppfordes av Radiotjinst
med uppldsning pad tyska av Theodor Plievier och Hildegard Piscator. Sa
kom det sig att de svenska radiolyssnarna en julikvill 1934 kunde lyssna pa
ett expressivt horspel om f6rsta virldskrigets sjoslag. Huvudpersonen ropar
anklagande: Den vida virlden har vi sett, men virlden har vi inte forstatt.

Tidningen Social-Demokraten publicerade 1934, efter formedling av
Sonja Branting-Westerstahl, en ling berittelse av Theodor Plievier. Amnet
var de dramatiska hindelserna vid f6rsta virldskrigets slut och den auk-
toriserade oversittningen hade gjorts av Jorgen Westerstahl. Artikelserien
»Vigen till Compieégne« avslutades med att tyskarna accepterade neder-
laget genom att underteckna vapenstillestindsvillkoren i en jirnvigsvagn
i Compiegne utanfor Paris. Foga anade forfattaren och Gversittaren att
denna plats, pa nigra kilometers avstind frin makarna Aschbergs lant-
egendom, sex dr senare dter skulle hamna i virldspolitikens brinnpunkt.
Det var i denna jirnvigsvagn som Adolf Hitler tvingade de férédmjukade
fransminnen att underteckna kapitulationsvillkoren efter tyskarnas blixt-
angrepp 1940. Vagnen fordes direfter som trofé till Berlin, men brindes
av tyskarna i andra virldskrigets slutskede for att den inte skulle kunna
anvindas igen. I dag stir en vagn av samma modell i Compiegne, som en
paminnelse om 1900-talets forédande krig.

Theodor Plievier hade girna stannat i Sverige men han saknade bade
pengar och giltigt pass. Jorgen Westerstahl blev Plieviers sekreterare och
foljde med till Moskva. Redan under viren hade Jorgen planerat sin resa.
Han skrev till sin mor att han dnnu inte visste »hur du dmnar ordna for
min resa rent ekonomiskt«, men tilldgger att »du skall komma ihdg, att jag
nu befinner mig i en dlder, di man sitter friheten 6ver en hdgre levnads-
standard«. Han fortydligar att han medvetet skriver »du« och inte »Du«:
»jag skriver av princip sma 'd’ och ej av okunnighet, vilket vore tinkbart«.
Han lugnade sin mamma: »Om du kan undga det, behover du alltsa ej
ordna for mig och engagera mig si mycket.«

I juli 1934 steg paret Plievier och Jorgen Westerstahl ombord pa last-
dngaren Balchasj med destination Leningrad. Mamma Sonja var med och
vinkade av vid Skeppsbron och hon konstaterade att det visserligen var en
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mycket enkel bat, men att stimningen ombord var siregen och pa nigot
sitt jusande. Hennes bild var att det inte fanns nigon dressyr, matroserna
verkade glada och fria, spelade grammofon, rokte sina cigaretter och sig
ut som hemma hos sig sjilva. Dessa fridfulla forhallanden var blott en
parentes i fartygets historia. Lastbaten hade byggts i USA under forsta
virldskrigets slutskede, sélts vidare via Norge och skulle sensommaren 1941
springas av en tysk mina utanfor Tallinn under den sovjetiska evakuering-
en undan det nazityska anfallet.

P4 kajen i Leningrad den 16 juli 1934 métte en foretridare for det sovje-
tiska forfattarforbundet och tva vilklidda tolkar. Plievier, som var ett kiint
namn i Ryssland, blev ocksd mottagen av en skara journalister. Han berit-
tade for Pravdas korrespondent att han avsg att avsluta sin roman om de-
mokratin i Visteuropa och att han dessutom tinkte pdbérja en ny roman
om vad som hint efter den ryska revolutionen. Efter en dverdadig lunch
foljde en utflyke till en kulturpark med tennisbanor och utstillningshallar.
Samma kvill gick resan vidare med nattdg till Moskva. De forsta rader
som Jorgen Westerstahl sinde hem fran Leningrad var entusiastiska och
i Moskva tyckte han till en borjan att det var storartat och intressant pd
alla sdtt och att han fick se mycket minniskor och mycket nytt. Men hans
instillning skulle svinga.

Det sovjetiska forfattarforbundets kongress i augusti 1934 markerade det
definitiva slutet pa den relativa frihet som funnits i det sovjetiska kultur-
livet. Kommunistpartiet tog nu kontrollen éver kulturen och vid kongres-
sen proklamerades den socialistiska realismen som den enda tillitna konst-
riktningen. Avvikare stimplades som dekadenta och kontrarevolutionira.
Senare frislippta dokument visar hur partiledningen styrde kongressens
uppliggning och hur sikerhetstjinsten évervakade delegaterna. Enligt en
hemlig polisrapport tyckte en av de nirvarande forfattarna att det som
nu holl pd att hinda i litteraturen var »skamlés demagogi och publicistisk
terror«. Flera av de som medverkade i forfattarkongressen, som Nikolaj
Bucharin och Karl Radek, skulle bara ndgra dr senare komma att avrittas.

Over kongresslokalens estrad hingde portritt av Lenin, Stalin och Mak-
sim Gorkij. I sitt tal till kongressen ifragasatte Gorkij kapitalismens »om-
skrutna kultur«: »Kapitalismens kultur 4r ingenting annat 4n ett profit-
system for att fysiskt och moraliskt utvidga och befista bourgeoisiens make
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i viirlden, dver folk, jordens skatter och naturkrafterna.« Bland kongressens
deltagare fanns ett antal radikala forfattare frin olika linder, sdsom André
Malraux, Louis Aragon, Elsa Triolet, Paul Nizan, Nordahl Grieg, Martin
Andersen Nexg, Anna Seghers, Amabel Williams-Ellis och Rafael Alberti.

Fran svensk sida deltog Erik Blomberg, Moa Martinson och Harry Mar-
tinson. Jorgen Westerstahl kinde Erik Blomberg fran Clarté i Stockholm
och besokte den radikale forfattaren pd det sjukhus i Moskva dit han forts
efter att ha blivit magsjuk. Erik Blomberg fann att Maksim Gorkijs tal var
»oerhort vickande« trots »overdrifter och ensidigheter« och »det var ett
befriat folk, som med jubel hilsade honom frin de verfyllda likearna i
kongressalen i Moskva, arbetare, bénder, studenter«. Moa Martinson pub-
licerade senare en livfull skildring av kongressen och dess avslutningsfest,
da Harry Martinson dansade schottis med en tyska och Theodor Plievier
jazzade med en kvinnlig rysk reporter. Harry Martinson uttalade sig i Prav-
da och sade att hela kongressens forlopp hade varit en upplevelse och att
dess minga episoder gett honom en kinsla av hogtid. »Det var som om
friska och miktiga vidgor bar mig genom uppbyggets epok till framtidens
drofulla och modiga lycka.« Harry Martinson skulle dock komma att om-
virdera sina intryck. Nigra ar senare skrev han att Gorkijs tal hade varit en
stor besvikelse, de flesta talarna var »osjilvstindiga medjamare« och besok-
arna fick limpliga doser av panegyrik om staten och om Stalin.

Moskvakongressen blev ett tillfille for tyska exilforfattare att dterses.
Jorgen Westerstahl hamnade tillsammans med paret Plievier i kretsen av
forfattare som Johannes Becher, Willi Bredel, Erika Mann, Klaus Mann,
Ernst Toller och Adam Scharrer. En av de tyska deltagarna, Oskar Maria
Graf, observerade sjilvironiske denna krets av »f6re detta bohemer, intel-
lektuella revolutionirer av alla schatteringar, tystlitna romantiker, dven-
tyrare i anden men kilkborgare i levernet, dessa skingrade, bannlysta och
emigrerade skriftstillare som hitlerismen hade spritt over virlden«. Han
noterade att den gamle vinnen Theodor Plievier rérde sig medvetet klum-
pigt, med sjdmansmissig lingsamhet. Hans dova stimma lit alltid lite hes.
»En stor begivning, en mycket beriknande, faordig, dregirig, nirmast ma-
niskt intagen av sig sjélv, en skenbart flegmatisk minniska — det var Theo-
dor. Dirfér hade han tyvirr ingen humor.«
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Ocksd Klaus Mann skrev ner sina intryck frin forfattarkongressen.
Mycket av vad han fick se i Moskva och under ett kort uppehall i Lenin-
grad var dgnat att stegra hans respekt for Sovjetunionen, men han fann
samtidigt sina invindningar bekriftade. Som vinsterborgerlig forfattare
var han otillfredsstilld med en lagligt foreskriven filosofi, som dessutom
var ensidig. Vid hotellets tysksprakiga bord péagick diskussioner om virlds-
askidningar. I Klaus Manns 6gon representerade Theodor Plievier den
dogmatiska gruppen. Men Klaus Mann trodde dandd pa en enhetsfront
som skulle omfatta alla progressiva, antifascistiska intellektuella.

Jorgen Westerstihl kunde mot slutet av sitt liv inte erinra sig att han
triffade Klaus Mann, men hade desto tydligare minnen av systern Erika.
Den da knappt trettiodriga Erika Mann var skddespelerska och hade just
haft stor framging med sin politiska kabaré Pepparkvarnen. Jorgen Wes-
terstihl mindes henne som en stilig kvinna som det var fascinerande att
tala med. De satt pd hotellet och samtalade lingt in pa natten. Erika Mann
hade blivit kontroversiell genom sitt utmanande levnadssitt och hon be-
rittade nu om sitt liv f6r den unge Jorgen Westerstihl. Denna radikala,
oppna och spinnande kvinna blev f6r honom en representant for den ra-
dikala Weimarkrets som stod till vinster om socialdemokratin.

De utlindska forfattarna utnyttjades i den sovjetiska propagandan till
savil utlandet som till den egna befolkningen. Theodor Plievier var en av
kongressens mest framtridande deltagare. Dagstidningen Pravda, organ
for kommunistpartiets centralkommitté, gav honom stort utrymme. Li-
sarna fick se hans portritt flera gnger och kunde lisa hans hilsningsord,
kongresstal och avslutande kommentarer. Plievier var dessutom talare vid
en folkfest som anordnades i Gorkijparken i Moskva en kylig och klar af-
ton i slutet av augusti 1934. Minniskomassor bildade hick lings den dver
en kilometer langa vigen fran huvudingingen till den grandiost byggda
friluftsteatern. Nir skriftstdllarna passerade hilsades de av blommor, ser-
pentiner och orkestrar. Infor de 25 0ooo dhorarna berittade Plievier om den
tyska arbetarklassens lidande, om koncentrationsligren, om det fascistiska
oket och om bokbilen. Efter Plieviers tal slicktes ljusen och under raketers
vinande lyste Lenins ord i bla eldskrift: »Litteraturen méste bli en del av
proletariatets allminna sak.« Efter kongressens slut deltog Theodor Plievier
tillsammans med andra av de tillresta forfattarna i vilregisserade resor till
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monsterfabriker, daghem, slott och sanatorier dir gisterna fick triffa ett
litet skike av sirskilt utvalda sovjetmedborgare. En resa till sédra delarna
av Sovjetunionen varade i dver tre veckor. Men dé hade Jorgen Westerstahl
dtervint till Stockholm.

Det fanns flera forklaringar tll att Jorgen Westerstahl reste tillbaka.
Theodor Plievier hade hoppats att finna en sekreterare, men férvintning-
arna infriades uppenbarligen inte. Enligt Plievier var Jérgen Westerstahl
alltfor egensinnig och dessutom inte sirskilt vil fortrogen med tyska for-
hallanden. En distansering var mirkbar redan under dverfarten frin Stock-
holm och Plievier 16ste upp forbindelsen efter kort tid. Theodor Plievier
hade ytterligare en anledning att halla Jérgen Westerstahl pa visst avstind.
Den 18-irige Jorgen Westerstahl och den 34-ariga Hildegard Plievier hade
funnit att de trivdes utmirke i varandras sillskap.

Hildegard hade tidigt intresserat sig for teater, gick scenskola och gifte
sig nitton dr gammal med teatermannen Erwin Piscator. Tillsammans kom
de att utveckla en ny form av politisk dramatik med djirv scenteknik och
stark uttryckskraft. Hildegard och Erwin Piscator blev ett omskrivet par
i 1920-talets Berlin, dir de kom att personifiera en modern livsstil och
avancerad smak.

Erwin Piscator hade satt upp en teaterpjis grundad pa Theodor Plieviers
bok om f6rsta virldskriget och matrosupproret. Kejsarens kulier hade pre-
midr i augusti 1930 pa Lessing-Theater i Berlin med Piscator som regissor
och Plievier som upplésare pa scenen. Willi Miinzenberg sig pjisen och
foreslog att Piscator skulle gora en film av Plieviers verk i Sovjetunionen, i
samma anda som Eisensteins film om det ryska matrosupproret i Odessa
1905. Men det sovjetiska utrikesdepartementet fruktade diplomatiska for-
vecklingar med Tyskland om en sovjetisk film si tydligt tog stillning for
den tyska revolutionen sa Piscators filmprojeke forverkligades i stillet med
utgdngspunkt frin en upprorsroman av en annan tysk forfattare, Anna
Seghers. Ar 1931 hade Erwin Piscator flyttat till Sovjetunionen. Paret Pisca-
tor hade da skilt sig och 1931 gifte Hildegard om sig med Theodor Plievier.
Erwin och Hildegard hade fortfarande kontakt och Jorgen Westerstahl har
berdttat att Piscator kom pé besok till paret Plieviers rum i hotellet Novo-
moskovskaja, ett dubbelrum som ldg direkt intill hans eget enkelrum. Ho-
tellpersonalen hade fitt intrycket att Jorgen Westerstahl var skadespelare.
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Hildegard Plievier och Jorgen Westerstahl tillbringade mycket tid till-
sammans i Moskva. Han f6ljde med henne for att kopa kliader, men de
fann snart att den ryska konfektionen var anpassad till en betydligt bredare
och kortare kroppsform 4n den slanka Hildegard Plievier. Vid ett tillfille
hade de fitt biljetter till en sportparad pa Roda Torget. En halv miljon
ungdomar deltog i denna vilorganiserade manifestation. Som utlindska
gister fick de en framtridande placering, alldeles i nirheten av Leninmau-
soleet och just framme ddr den stora paraden passerade forbi. Paraden drog
emellertid ut pé tiden och i virmen ville Hildegard limna platsen. Efter-
som andra végar var spirrade fann de att enda sittet att ge sig av var gi in
i paraden och f6lja med. Jorgen Westerstahl har senare berittat att de bara
gick rakt ut och dirmed kom att vandra forbi liktaren dir dignitirerna
stod. Vi maste ha gjort ett groteske intryck, siger han, tvd ensamma per-
soner bland dessa raka led av kortbyxklidda idrottare. Hildegard Plievier
hade lingt réte har och bar en gron drike. De undrade vad de skulle gora
ndr de passerade liktaren eftersom de andra i paraden hilsade pa olika sitt.
»Da kom vi pa att skulle hilsa med réd front, vi strickte upp hogerarmen
och gjorde en rodfronthilsning, jag tror till och med att vi fick en liten
applidd«, mindes Jérgen Westerstahl. De passerade tribunen pa bara nigot
femtiotal meters avstand. Forst i efterhand insig de hur stora risker som de
hade tagit nir de nirmat sig de vilbevakade sovjetledarna. Men ingenting
hinde och de foljde med i paraden inda hem till hotellet.

En ging nir Theodor Plievier var borta fér nagot uppdrag fick Hilde-
gard Plievier och Jérgen Westerstihl tillfille att dta middag pa tu man hand
i makarna Plieviers hotellrum. Fér att det inte skulle verka si misstinkt
kom Jorgen pa att de skulle bestilla tre kuvert. Belysningen i rummet ut-
gjordes av en stark lampa och for att fa lite mer ddmpat ljus satte Jorgen
upp en paraply som skirm. Theodor Plievier dtervinde emellertid lite ti-
digare 4n beriknat och nir han upptickte de romantiska arrangemangen
i sitt rum fann han det limpligast att sitta punke f6r Jorgen Westerstahls
sekreterarkarriir.

Jorgen Westerstdhl blev nu tvungen att flytta over till ett betydligt enk-
lare hotell. Medan han tidigare hade kunnat njuta av rysk kaviar till varje
frukost fick han nu kidnna pa hur ryssarna hade det. Toalettpapper sak-
nades och pa grund av pappersbristen gillde att forsoka dteranvinda tid-
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ningspapper flera ginger. Middagarna gick under namnet histbegravning.
Mathallningen kunde han dock klara genom att smyga in pé det gamla
hotellet ddr tyska forfattarhustrur lit honom ita av sin éverblivna mat.

Redan under tigresan frin Leningrad till Moskva hade Jorgen Wester-
stahl borjat uppticka sovjetsamhillets realiteter. Ett stycke utanfor Moskva
stannade taget mitt pa banan. Han tittade ut genom fonstret och sag tva
personer i ett landskap som starkt pAiminde honom om Uppland. En av
personerna stod och grivde. Den andra stod bakom med ett lingt gevir
med en ling bajonett. Uppenbarligen var det en straffinge som arbetade
under dvervakning. Denna bild etsade sig fast hos Jérgen Westerstihl. Tva
ensamma personer, den ene beredd att skjuta den andre, mitt i det vackra
upplindska landskapet.

Under vistelsen i Moskva insag han ocksa hur kringskuren friheten var.
En ung flicka, som hade varit ute tillsammans med Erwin Piscator, berit-
tade for Jorgen Westerstahl med skrick hur hon ddrefter hade blivit upp-
kallad och forhérd av hemliga polisen. Vid ett annat tillfille kom en hotell-
anstilld, en av dessa kvinnor som satt och dvervakade varje vaningsplan,
plotsligt in i Jorgens rum och frigade om han ville gifta sig med henne sa
att hon skulle kunna limna landet.

Genom kontakter via sin mamma hade Jérgen Westerstdhl fitt ett in-
troduktionsbrev frin Anton Nilsson, som domts till doden f6r bombdadet
1908 mot strejkfartyget Amalthea, fitt domen omvandlad till livstids straff-
arbete och som benadats av regeringen Edén—Branting. Med ekonomiskt
stdd av Olof Aschberg hade Anton Nilsson kunnat utbilda sig till flygare
och efter att ha flyttat till Sovjetunionen blev han spaningsflygare i réda
armén. Dirmed forsokte Sonja Branting-Westerstahl hjilpa sin son att fa
kontakt med Otto Ville Kuusinen, en av ledarna fér den kommunistiska
internationalen. Kuusinen, som under en lang 6ljd av &r var en av Sov-
jetunionens miktigaste politiker, skulle senare forlora alla sympatier i sitt
gamla hemland da han blev statsminister i den kortlivade ockupations-
regering som Sovjet inrittade i Terijoki 1939.

Jorgen Westerstahl har berdttat hur han begav sig till Hotel Lux vid
Gorkijgatan, dir utlindska kommunister bodde under noggrann évervak-
ning av sikerhetspolisen. Jérgen Westerstahl limnade fram sitt introduk-
tionsbrev och frigade efter Kuusinen. Forvirring spred sig bland hotellper-
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sonalen och efter ett tag fick han beskedet att nej, nigon Kuusinen bodde
inte dir. Just d2 kom en av gisterna ner for trappan, en uppenbarligen
betydelsefull person. Han gav Jorgen en blick som visade att han omedel-
bart hade forstitt sammanhanget. Jérgen Westerstdhl har sagt att han se-
nare insag vad Arthur Koestler hinvisade till i sin roman om det totalitira
systemet, »Natt klockan tolv pa dagen«. Det finns saker som man vet men
som man inte fir siga. Lingre fram under Moskvavistelsen triffade Jérgen
Westerstahl for 6vrigt Otto Ville Kuusinen, i samband med ett besok hos
Harry Martinson. Kuusinen spelade da fragande och skyllde pd att det
pagick ombyggnadsarbeten pa hotellet.

Under de sista veckorna av sin tre manader langa vistelse i Moskva fick
Jorgen Westerstahl besok av Krister Reuterswird. De hade fortfarande
stora framtidsplaner. Genom den franske diplomaten André Leprévost,
som var god vin med Sonja och som just blivit Frankrikes forste handels-
attaché i Sovjetunionen, fick de triffa den persiske ambassadéren som var
mycket rik och hade en ledande stillning i sitt land. Tillsammans med
ambassadorens tre underskdna déttrar akte de ut pa Moskvafloden. Jérgen
och Krister ville anvinda Moskva som ett steg ut i virlden, i sydostlig rikt-
ning, nirmare bestdmt till Persien. Projektet gick ut pa att bli husfilosof.
Jorgen hade fatt idén ndr han list om det romerska riket och de grekiska
slavar som genom sin klassiska bildning kunde héja nivin pa en romersk
patricier. »Jag tyckte att det lit véldigt trevligte, erkinde Jérgen Westerstihl
efterat. Man skulle gi hos en rik person, inte egentligen géra ndgot annat
dn att siga kloka saker. »Felet var ju bara att jag hade inget klokt att siga.
Jag hade ju inte alls den bildning som de grekiska husfilosoferna en gang
hade och levde hdgt pa.« Men de gjorde en framstot hos ambassadoren och
flickorna hade varit mycket ilskvirda.

Utsikterna sag ljusa ut, dnda tills Leprévost kontaktade Jérgens mor.
Plotsligt forstod hon att sonen héll pd med nagot som var galet. Den frans-
ke diplomaten slog larm till sin persiske kollega och ordnade pd Sonjas
order s att Jorgen och Krister kunde resa hem. Dirmed tog det ryska
dventyret slut innan det persiska ens hann borja. Jérgen Westerstihls enda
krav for att gi med pa att resa hem var att fa lisa i Uppsala. De littade for-
dldrarna accepterade omedelbart. I efterhand reflekterade han 6ver att han
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och Krister dndé tog si pass litt pd att de tvingats ge upp sina planer. Det
ar mojligt att vi redan sjilva hade borjat tvivla pi méjligheterna, siger han.

Senare skrev André Leprévost till Sonja Branting-Westerstahl och jim-
forde Jérgen med sin egen son. De hade mycket gemensamt, »samma ling-
tan bort frin det liv det moderna Europa bjuder dem«. Men han tyckte att
Jorgen verkade mindre forstandig och mera vild i sina drdmmar. Samtidigt
hade han sjilv tillsammans med sin son, Jérgen och Krister Reuterswird
fantiserat om att »starta nigon stor ferme i Kolonierna«. André Leprévost
forstod pojkarna »sd innerligt vil« och frigade hur man i dessa svéra tider
skulle kunna hjilpa dem, »vi som ej funnit vir riktiga vdg och losning«.
Hans aterstende ideal var den brantingska socialismen.

Jorgen Westerstdhl limnade Moskva och reste hem via Leningrad. Vid
den finska grinsen slipptes Krister Reuterswird igenom med sitt turist-
visum medan Jorgen fick problem. Han hade haft arbetstillstand i Sovjet-
unionen for att kunna vara sekreterare at Theodor Plievier, men det visade
sig nu att han saknade utresevisum. Sovjetunionen tillhérde den typ av
linder som det dr minst lika svart att limna som att resa in i. Medan Kris-
ter kunde fortsitta hem till Stockholm blev Jérgen tvingad att dtervinda
med taget till Leningrad. Utan andra pengar 4n en trasig svensk hundra-
lapp gick han i timmar med sin tunga viska genom Leningrad innan han
fann det hotell som de hade bott pa. Till slut fick han sitt utresevisum och
kunde passera grinsen. I Helsingfors var pengarna slut. Han vinde sig till
den svenska beskickningen, som sig misstinkt pa denne tvivelaktiga figur
som rest pd egen hand i Sovjetunionen. Han fick dock hjilp med pengar
till bacbiljetten till Stockholm, frin den kassa som brukade anvindas for
akterseglade sjomin.

Under en kort period 1933 och 1934 mottes alltsd tre radikala européer i
Paris, Stockholm och Moskva. Den beromde férfattaren Theodor Plievier
fick kontakt med tva entusiastiska studenter fran Sverige, Krister Reuter-
swird och Jorgen Westerstdhl. Men deras samarbete upphérde efter kort
tid. De skulle snart g olika 6den till métes.

Theodor Plievier hade tinkt stanna nigra méinader i Sovjetunionen.
Han blev kvar i tolv 4r, under Stalintidens skrickvilde och andra virldskri-
gets forstorelse. De sovjetiska myndigheterna gav Plievier i uppdrag att ga
igenom de personliga brev som pétriffats hos tyska soldater som stupat vid
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slaget i Stalingrad 1943. Breven gav honom en inblick i frontsoldaternas
liv och inneholl detaljerade upplysningar om hindelserna vid det slag som
blev en vindpunke i kriget. Plievier fick ocksa tillfille att intervjua tyska
krigsfingar som satt i ryska liger.

Materialet kom att bilda underlag for Plieviers stora krigsroman »Sta-
lingrad«. Av 220 000 tyska soldater var det bara 6 ooo som kunde éter-
vinda hem. Resten stupade eller togs till finga. Plievier avslutar sin roman
med forlorarnas dtertag. »Ett folk, som forts vilse och férskingrats, som
overskridit alla grinser och f6ljt vanvettets fladdrande fana. Som brett ut
sig over Europas karta, over dalar och skogar och filt och hav, och som
under detta minniskofientliga foretag malts sonder till skrot, forvandlas
till stoft.«

Knappast nigon forfattare har férlorat sa mycket material som Theodor
Plievier. Vid flykten frin Dresden 1933 beslagtog Gestapo bland annat det
tryckfirdiga manuskriptet till romanen »Demokratie«. Under utrensning-
arna i det sena 1930-talets Sovjet brinde han material som kunde leda ill
att han utsattes for Stalins terror. Ett tredje tillfille da Plievier blev av med
material, bland annat manuskript till tal som han héllit under kriget, in-
triffade 1947 da Plievier hoppade av frin den 6sttyska zonen for att finna
en tillflyktsort i det demokratiska vist. Paret Plievier skildes ett par ar efter
krigsslutet. Efter nagra ar bosatte sig Theodor Plievier i Schweiz, dir han
avled 1955. Hildegard Plievier slog sig ner i Miinchen och skrev dir ett par
romaner med motiv frin exildren i Sovjet. Hon avled 1970.

Krister Reuterswird var en av de svenskar som aktivt tog stéllning for
den republikanska sidan i det spanska inbérdeskriget. Han var inte den
ende i Jorgen Westerstihls nirmaste omgivning som engagerade sig for
Spaniens sak. Morbror Georg Branting var ledande i Svenska hjilpkom-
mittén fér Spanien. I ett upprop formulerade han vad det spanska inbér-
deskriget ytterst handlade om: »Allt vi kan sammanfatta under begreppet
kultur beréres och hotas i sammanhang med det spanska fascistupproret
— freden, samarbetet mellan de civiliserade nationerna, lagens och rittens
principer, humanitet, upplysning, framétskridande, materiellt vilstand for
de arbetande massorna. Aldrig har en front till férsvar for kulturella virden
varit mera berittigad.«
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Jorgens mor Sonja Branting-Westerstdhl var ocksd starkt engagerad
for den republikanska sidan och talade exempelvis vid ett Spanienméte
i Hogalidsparken 1937. Viren 1935 hade hon besokt Spanien som foretri-
dare for en internationell juristorganisation som sinde sina medlemmar
som advokater till fascistiska linder dir rittsordningen var sonderslagen
och politiska anklagade stod utan forsvarare. Besoken i spanska fingel-
ser och samtalen med dédsdomda fingar stirkte hennes 6vertygelse om
nddvindigheten av internationell solidaritet i kampen mot fascismen. I
en pamflett 1936 vinde hon sig sirskilt till kvinnorna: »Och det 4r ju, nir
allt kommer omkring, vira barn, som en oviss, av min styrd virldsordning
hotar att slipa ut i krig.« Konflikterna mellan Europas nationer var egent-
ligen en kamp mellan klassintressen. »Hur tror man, att det sedan skall
gd med de smi demokratierna, om Mussolini far vildet i soder och Hitler
i norr?, fragade Sonja Branting-Westerstihl. »Dirfor ligger det sirskilt i
kvinnornas och arbetarnas intresse att kimpa mot fascismen.«

Krister Reuterswird tog virvning som frivillig och for till Spanien i
januari 1937. Som kulspruteskytt i 11. internationella brigaden, Edgar
André-bataljonen (uppkallad efter en tysk kommunist som avrittats av
nazisterna), deltog han i slaget vid Jarama. Uppgiften var att hélla vigen
mellan Valencia och Madrid, en viktig forsorjningsled for huvudstaden.
Under ett motanfall den 16 februari 1937 triffades han av en kula och dog
omedelbart. Krister Reuterswird blev 21 dr gammal.

Nir Krister Reuterswird tog avsked fran sin syster pa Stockholms Cen-
tral sade han: »Om inte jag kommer tillbaka sa vill jag att Maud levde
mitt liv.« Maud Reuterswird, forfattare och radiomedarbetare, tecknade
senare en minnesbild av sin bror. »Med tva delar vantrivsel, en del dven-
tyrslust och ett mate idealism blev inbérdeskrigets Spanien ett tinkbart
mél i tillvaron. Vad, eller vem, som kom honom att soka sej dit, kan gora
detsamma. Verkligheten omgjordade honom inte, frrin han spinde pa-
tronbiltet kring hofterna, den natten gruppen smugglats 6ver grinsen frin
Frankrike.« D4 han stupade for en dumdumkula, dé solen glédgade sten-
brotten vid Jaramafronten, tror jag att han fann det han soke, fortsitter
Maud Reuterswird: »Frihet och trygghet. Det fanns inget varfér mer, och
inget forgives. Och han som hela sitt liv slogs en fruktansvird kamp mot
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morkridslan, lyckades gora det vi manga ganger kretsat kring. D6 snabbrt,
ung, bland kamrater och han slapp en gritgrav med sten och namn.«

Maud Reuterswirds artikel ir trycke i tidskriften Clarté, i ett nummer
som gavs ut till tjugodrsminnet av Spanienkriget. En ledarartikel stiller
frigan vilka bidrag som clartéstudenten Krister Reuterswird, och andra
som blev kvar i spansk jord, skulle ha limnat vetenskap, kultur och poli-
tik om inte kriget kommit emellan. »Den fascistiska eldgivningen triffade
dessa originella personligheter i borjan av deras meningsfyllda utveckling.«
Denna undran kan utvidgas till en allmin reflektion om 1900-talet. Ald-
rig tidigare i minsklighetens historia har s& manga dott i krig. Eftersom
kriget dr politikens forlingning, for att aberopa Clausewitz, dr det ytterst
politiken som orsakade att si manga minniskor dog i fortid och aldrig fick
tillfalle att utveckla sina personligheter och bidra till samhillets utveckling.
Att uppritta en balansrikning over politikens bidrag till 1900-talets histo-
ria dr omajligt. Det skulle kriva att man kunde viga 4 ena sidan demokrati
och vilfirdssamhille mot 4 andra sidan slagfilt och koncentrationsliger.
Det enda som ir sikert dr att 1900-talet blev politikens drhundrade, pd
gott och ont.

Omprévning

Jorgen Westerstahl vixte upp i en omgivning som ropade efter politiskt
engagemang. Hans morfar hade fort svensk arbetarrérelse frin oorganise-
rade protester till en miktig samhillskraft. Hans mor var starke engagerad
for internationell solidaritet och kvinnors rittigheter. Hans morbror var en
omstridd politiker och en av landets ledande antinazister. Jérgen Wester-
stahl kom i personlig kontakt med tongivande intellektuella i mellankrigs-
tidens Europa. Han var assistent till en radikal forfattare. Hans nirmaste
vin stupade i spanska inbérdeskriget. Efter ett sommarlov i Ménsterés
hade tondringen Jérgen kommit tillbaka hem »stralande av hilsa och full
av diskussionslust och livslust och ésikter i rédaste rott.

Nir Jorgen Westerstahl flyttade till Uppsala for att ldsa pa universitetet
gick han in i stadens Clartésektion. I bérjan av 1930-talet var Clarté en
samlingspunkt for radikala intellektuella. Férbundets syfte var att »kri-
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tiskt undersoka var tids sociala idéer, samhillsinstitutioner och kulturella
grundvalar och bana vig for en socialistisk samhillsordning«. Under en tid
var poeten Karin Boye ordférande for Svenska Clartéférbundet. Tidskrif-
ten Clarté innehsll bade politiska och kulturella Zmnen. Ocksd annon-
serna bidrog till tidningens frigjorda anda: lisarna uppmanades silunda
att inhandla Amors fabriksfirska silkesgummi. Bland medarbetarna ater-
fanns bland andra Barbro Alving, Elmer Diktonius, Tage Erlander, Arnold
Ljungdal, Harry Martinson, Moa Martinson, Per Nystrom och Victor
Svanberg. Familjen Branting var vil representerad. Georg Branting skrev
om arbetarrdrelsens socialiseringskrav och Sonja Branting-Westerstahl pre-
senterade en ny amerikansk konsumentforening som kimpade mot »den
osunda reklamen«. Jorgen Westerstahl publicerade 1937 en intervju med
Isabel de Palencia, den spanska republikens ambassadér i Stockholm. Det
var en ovanlig diplomat, skrev han, hon hade varit med om att bygga upp
sitt eget land, hon hade skrivit romaner och skidespel, varit socialt verk-
sam och hade fatt lida forfoljelse under tider av fascistisk reaktion. Isabel
de Palencia representerade nu en regering som gett »den spanska kvinnan
fullstindig likstillighet med mannenc.

Den lilla Clartéforeningen i Uppsala hade haft interna problem och
den nye medlemmen J6érgen Westerstahl valdes 1935 till ordférande och
kassér. Hans nirmaste vinner var liberaler, socialdemokrater, socialister
av olika tillhérigheter och dessutom négra plikttrogna kommunister. Nir
dessa Moskvatrogna bérjade driva sina linjer vid sammantridena fick han
ett behov att markera att han inte var kommunist. Jérgen Westerstahl blev
dirfér medlem i socialdemokratiska partiet, men inte i studentfreningen
Laboremus som han betraktade som partirekryteringsorganisation. Han
beviljades i stillet medlemskap i partiet utan att behéva tillhora nagon
socialdemokratisk lokalfrening.

Men Jorgen Westerstdhl blev aldrig nagon glodande aktivist utan for-
vandlades till en kylig betraktare. Under ungdomsaren var hans framtids-
planer vaga. Han talade om att gora en virldsomsegling pa nigon segelbét
genast efter studenten och sedan eventuellt ta en juridisk examen. Det
var dock ingen bridska med att inordna sig i den borgerliga samhillsord-
ningen och bilda familj. Férst maste man faststilla sin filosofi, sade han,
och direfter handla. Kanske var det sd att lyckomattet var absolut, sd att
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man nimligen aldrig kan fi ndgot 6verskott pa lyckosidan utan att det
kompenseras med motsvarande olust. I s fall skulle det ju inte vara ndgon
idé med socialism eller virldsforbattring. Det var s som hans mor uppfat-
tade sonens spekulationer under tonéren. »I alla fall ir han oerhért sét och
gor oss stor glidje.«

Aven farmor Agnes foljde med inlevelse tondringens sokande. »Att det
bubblar och jdser starkt i det vakna ynglingasinnet av all tidens oro, dess
stora omvilvningar och minga nya tankestromningar, ir ofrinkomligt,
liksom ock att det dirav vixer fram ett inre behov att i gi in i sig sjdlv for
att fi nagon ordning och reda i tanke- och kinslolivets kaos, att som H-]
siger kort och gott “faststilla sin filosofi’. Dirmed far han forvisso halla
pa livet igenom, sokande sig upp till allt vidare och klarare utsikter 6ver
tillvaron.«

Kontakterna med Theodor Plievier och vistelsen i Sovjetunionen spe-
lade uppenbarligen en stor roll for omprévningen. Jérgen Westerstahl var
inte den ende som under dessa ar forst lockades och sedan stottes bort av
det unga Sovjets radikala alternativ till kapitalismens och krigens gamla
Europa.

Arthur Koestler, som var tio r dldre dn Jorgen Westerstdhl och som ocksd
vistades i kretsen kring Olof Aschberg i Paris, har i sina memoarer berittat
om Sovjetunionens dragningskraft pd vistvirldens intellektuella i borjan
av 1930-talet. Den ryska revolutionen betraktades av manga radikaler som
ett stort framsteg jimfort med den stdrtade tsarismen och manga riknade
med en omvandling i riktning mot visterlindsk demokrati. Relativt fa
ofordelaktiga fakta om Sovjetunionen var dnnu kinda. Utrensningarna
och terrorn borjade forst senare, efter attentatet mot Stalins medarbetare
Sergej Kirov i december 1934. Tvingskollektiviseringen och massdeporta-
tionerna hérde ocksa framtiden till. Den forsta femarsplanen hade star-
tat 1929 och betraktades som ett stort experiment av historisk betydelse.
Fascisthotet i Europa hade méngdubblat Sovjetunionens dragningskraft.

For Arthur Koestler, som hos ménga i hans generation, blev upplevelsen
av den nya »arbetar- och bondestaten« en andlig panyttfédelse. Det nya
ljuset tycktes stromma 6ver mig fran alla hill och hela universum forvand-
lades till ett ordnat ménster liksom dé ett pussel loses genom ett troll-
slag, skrev han tvé drtionden senare. Den psykologiska lockelse som den
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marxistiskt-leninistiskt-stalinistiska tron utévade ansig Koestler berodde
pa att denna politiska ideologi utgjorde ett slutet system. Den som till-
hérde den ritta skolan kunde alltid med mild 6verligsenhet smula sonder
de utomstiendes invindningar och dirmed for sig sjilv bevisa overldgsen-
heten hos sitt eget system.

Efter nigra ar fick Koestler upp 6gonen f6r Sovjetunionens mérka sidor
och han blev direfter en av det kommunistiska systemets mest skoningslésa
kritiker. Men denna radikala omprévning forenas med en forstielse for
ungdomens misstag, »detta hedrande felsteg«. »Vi menade ritt, men hade
fel, skriver Koestler och kritiserar dem som hénat den ryska revolutionen
av mindre hedrande motiv. »Det ir en oerhérd skillnad mellan en besviken
dlskare och en som ir of6rmdgen till kirlek.«

Det var sirskilt en person som paverkade Jorgen Westerstahls omprov-
ning. Herbert Tingsten hade umgétts med familjen Branting sedan Jorgens
barndom. Ar 1921 hade Herbert Tingsten gift sig med sin studentkamrat
Rina Lind, men dktenskapet varade inte manga ar. Herbert fann senare
en ny fru och Rina gifte om sig med Georg Branting. Rina och Herbert
uppritthéll en nira kontake dven efter skilsmissan och familjerna Branting
och Tingsten blev nira vinner. Senare har Herbert Tingsten berittat att
Georg Branting var en av de personer som péaverkade hans samhillssyn och
som forde honom till socialdemokratin.

I bérjan av 1930-talet var Herbert Tingsten kind som statsvetenskaps-
man och samhillsdebattor. Efter anstillningar vid konstitutionsutskottet
och Utrikesdepartementet blev han docent i statskunskap vid Uppsala uni-
versitet ar 1924. Genom en avhandling om folkomréstningar i USA och
utredningar om grundlagsproblem i Sverige och andra linder lade han
grunden for sin akademiska karridr. For den politiskt intresserade allmin-
heten vickte han uppmirksamhet genom en populirvetenskaplig skrift
om amerikansk politik och for sina skarpa analyser av den aktuella utveck-
lingen i Europa. Ar 1930 varnade han f6r den italienska fascismen i en bok
som en 14-drig Jorgen Westerstahl liste och beromde hogt. Ar 1933 utkom
Tingstens storverk om demokratins seger och kris. Ar 1935 blev Herbert
Tingsten den forste innehavaren av Lars Johan Hiertas professur i stats-

kunskap vid Stockholms hogskola.
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Det var vid denna tid som Herbert Tingsten och Jorgen Westerstahl
méottes och inledde en period av personlig vinskap och yrkesmissigt sam-
arbete. Den tjugo ar dldre Tingsten har senare berittat om hur de triffades:
«Borjan var, sd vitt jag minns, att Jorgen, som jag triffat ett par ginger
hos Rina, oférmodat kom pé besok hos oss strax fore sin studentexamen
1934, i sillskap med sin klasskamrat och biste vin Krister Reuterswird. De
bida ynglingarna ville tala om ’livet’ och smickrande nog hade de fitt for
sig att jag var nagot slags aukroritet i Zmnet. De var livs- och minnisko-
foraktare i litet samma stil som jag var, och framfor allt varit, och det var
vil min en smulande bleknade nihilism som fingslat Jérgen. De talade om
att utvandra, att bli arbetare och eremiter, att livet var ett helvete, att detta
elinde inte kunde tolereras av anstindigt folk. Genom att jag instimde
i princip men samtidigt genom kompletteringar och framfér allt genom
min blotta existens dementerade de virsta attackerna och farhdgorna var
motet mojligen av virde eller dtminstone till glidje for dem. Jorgens flyke
frin livet inskrinkte sig till en Rysslandsresa som sekreterare till den da
berémde forfattaren Plievier (som jag motte en fantastisk kvill hos Wes-
terstihls, dd Georg drev mig pa flykten genom en melodramatisk dikt om
doden) och sedan blev han smaningom en duktig studerande, docent och
professor. Sonjas och Olles vinskap f6r mig berodde delvis pa att jag anségs
ha eggat Jorgens studieintresse och studieflit, och han blev utan tvivel min
lirjunge mer 4n ndgon annan, samtidigt som han snart blev en av mina
bista vinner; det visentliga var att han med anlag for littja och langsamhet
forenade ambition, vilja till klarhet, sjilvstindighet i tanken och en ovanlig
intelligens.«

Foremalet for detta personportritt har senare kommenterat pastidendet
att han var lat. »Ibland tror jag att jag dgnat tiden sedan dess at att mot-
bevisa det«, muttrade han i en intervju. Och jimfort med Tingsten var
ju de flesta minniskor lata, konstaterade han torrt. »Jag fungerade som
sparringpartner eller bollplank. Det var stindiga bollar som skulle studsa
tillbaka.«

Herbert Tingsten har inte bara gett en 6gonblicksbild ur en ung students
liv utan har ocksa bidragit till forstdelsen av den politiska omprévningens
inre logik. Med utgingspunke i sin egen politiska vandring, frin en vag
konservatism ver liberalism och socialdemokrati dter till en borgerlig och
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liberal uppfattning, har Tingsten forsoke att nirmare bestimma hur det
gar till nar en minniska byter asike. Efter att ha avvisat vissa enklare forkla-
ringar, och bortforklaringar, kommer han in pa den for honom avgdrande
skillnaden mellan virderingar och verklighetsforestillningar, ett tema som
ocksd dterkommer i hans statsvetenskapliga idéanalyser. Tingsten polemi-
serar mot den allminna uppfattningen att ideologier i huvudsak bestir av
virderingar. Tvirtom, menar han, de politiska asikterna bygger frimst pd
verklighetsomddmen, pa bilder av hur staten, samhillet och minniskorna
dr beskaffade och vilka konsekvenser ett givet handlande skulle ha for
denna verklighet.

Dirmed blir en minniskans politiska omprovning mer atkomlig f6r for-
staindsmissig analys dn om &siktsbytet anses hirstamma ur sviratkomliga
psykologiska processer. Enligt Tingsten hade verklighetsbilderna blivit do-
minerande vid dsiktsformning och ésiktsbyten. Det innebar att rationella
overviganden i huvudsak hade varit bestimmande. Han drog slutsatsen att
lasning, vida mer n erfarenhet och sjilvsyn, hade varit avgérande.

I vilken man som dessa sjilvbiografiskt betingade reflektioner kan upp-
hojas till en allmén teori om ésiktsbyten kan diskuteras. Dagens forskare
skulle med avund blicka tillbaka mot sidana schvungfulla generaliseringar
och i stillet fortsitta med att specificera alla de betingelser och villkor som
kan paverka opinionsbildning och attitydférindringar. Men vad som fram-
star som en Gverdriven intellektualisering av ideologiska processer kan ha
giltighet for vissa bestimda personer och situationer. Lasande och studier
som killa till politisk omprévning kan vara avgorande just for blivande
professorer i statskunskap.

Politik och vetenskap

Eftersom en statsvetares liv gr ut pa att skriva om politik var Jérgen Wes-
terstihls yrkesval inte 6verraskande. Hans morfar var en skrivande stats-
minister och hans mormor hade en av tidens skarpaste pennor. Bida for-
dldrarna var jurister och modern drevs av ett starkt samhillsengagemang.
Politik och forfattande var en del av Jorgen Westerstihls barndom och
ungdomsar.
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»Vi har varit en skrivande familj, och det har haft sina sidor«, mindes
Anna Branting. Den unge Jorgen kunde inte undgi att ta intryck. »Min
dotterson var inte mer 4n tvd dr, nir han tog pa sig en allvarlig min och
forkunnade ’jag maste arbeta’ och stingde dorren hért efter sig. Nu har det
for linge sedan klarnat bade for honom och de andra vad intensivt arbete
betyder.«

Nir Jorgen Westerstdhl senare blickade tillbaka pi sitt liv erkiinde han
att han aldrig kint sig som f6dd till statsvetare. »En nagorlunda férnuftig
person kan gora ritt for sig pi minga omrdden« och det ir en serie tillfdl-
ligheter som finns med i spelet nir man viljer imne. Som ung kunde han
tinka sig alternativ till den akademiska karridren. Det som sirskilt lockade
honom var jordbruk. Han tinkte sig det gamla jordbrukslivet, den arliga
lunken med lagarden, hobirgning, histkorning i skogen under vintern.
Lantlivet férblev en drom, men han behéll sin lust att pyssla med prakeiska
saker. En dagstidning som portritterade den 35-drige stockholmsdocenten
berdttade att han lingtade »till Monsterds dir han brukar koppla av med
att bland annat schakta diken och mura trappor it sliktingar«.

Bakgrund och begivning avgjorde att Jérgen Westerstahl skulle lisa vi-
dare. Han kom didrmed att tillhéra en liten exklusiv kategori. Den obliga-
toriska skolan inskrinkte sig vid denna tid till sexdrig folkskola och det var
bara mellan tvé och tre procent av en arskull som gick igenom gymnasiet.
Viren 1934 tog Jorgen Westerstahl studentexamen vid Norra Latin, granne
med Folkets Hus och LO-borgen och tolv minuters gingvig frin det bran-
ting-westerstahlska hemmet pd Norrtullsgatan. Liroverken hade éppnats
for kvinnor nagra ar tidigare men var alltjimt en manlig vérld. Lirarkéren
vid Norra Latin utgjordes enbart av min och Jorgen Westerstdhls klass-
kamrater var skolgossar klidda i kostym eller golfbyxor.

Bland studentbetygen i denna klass fanns négra fa toppbetyg (stort A).
Ett av dessa fick Jorgen Westerstahl, i filosofl, det enda imne som verkligen
intresserade honom i gymnasiet. Vid den tid da han just fyllt 16 ar slukade
han filosofi och hade hela singen full av stora filosofiska namn. Ett tag
var det Hans Larssons »Spinoza« som héll honom sillskap. Denna bok
sammanfattar Spinozas filosofi i ett socialt motto: »Endast i den min min-
niskorna leva efter fornuftet éverensstimma de nodvindigt av naturen.«
Forildrarna forsokte locka med ldttare spis i form av en engelsk roman,
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men den refuserades till forméan for Nietzsche. Under det sista dret i gym-
nasiet holl han foredrag om Spinoza och om tidiga socialistiska foreteelser
i politik, filosofi och religion. Nir han pé fri hand héll ett foredrag fick han
berdm av liraren, som absolut tillridde honom att fortsitta sina filosofiska
studier. Liraren sa att de bocker av Bergson som han refererat var sa pass
svara att kandidaterna i Uppsala brukade spricka pa dem.

Lixldsningen avbrots dock ibland av annat. I januari 1932 begav han
sig till riksdagen och lyssnade pa morbror Georg i remissdebatten. Mitt
under studentskrivningarna gick han med sin pappa pi bio. Filmen var
»La maternelle, en av de forsta franska talfilmerna, som handlade om en
kvinna som fir arbete som ldrarinna vid ett hem for fattiga barn i Mont-
martre. Vid ett annat tillfille ringde Herbert Tingsten och bad att fa lina
en grammofon med skivor, diribland sanger fran Bertolt Brechts och Kurt
Weills nyskrivna tolvskillingsopera. Det maste ha rort sig om den klas-
siska inspelningen frin 1930 dir Lotte Lenya sjunger Sjorévar-Jennys visa.
Jorgen ombads att resa dit med det begirda. Féljden blev att han stannade
hos herrskapet Tingsten och deras vinner till klockan fyra pd morgonen
»under spritande, sjungande och dansande«.

Utéver filosofidamnet var studentbetygen genomsnittliga. Senare i livet
skulle han gora en undersékning om sambandet mellan studentbetyg och
studieresultat bland studenterna vid Géteborgs universitet. Det svaga eller
obefintliga sambandet »miste sigas vara chockerande«, som han uttryckte
det i en tidningsartikel. I en intervju fick han den oundvikliga fragan om
det ocksa gillde honom sjilv. »Ja, jag hade pa det hela taget ett daligt
studentbetyge, erkinde han. »Jag trivdes inte i skolan och kunde aldrig
forsta de dldre som pratade om den i sd glada vindningar. Mina betyg i
studenten var bist pa skrivningarna, vilket kanske siger nagot om graden
av min flit.« Forildrarna var klart medvetna om att han inte kinde sig
lycklig i skolan och att han tidvis var mycket nere. Det berodde knappast
pa att han inte tyckte om lisning eller ens arbete eller morgonuppstigning.
»Det ir systemet och andan, som ir honom motbjudande«, konstaterade
hans mor. Jorgen anvinde den obligatoriska morgonbénen for att kritiske
granska dumheterna i forkunnelsen. Han lirde sig att uppticka tankefel
och han hipnade dver »det otroligt enfaldiga sittet att argumentera« for
religiosa standpunketer.
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Som dmne f6r studentskrivningen i svenska kunde abiturienterna vé-
ren 1934 vilja mellan bland annat »Om hjiltar och hjiltedyrkan i svensk
poesi«, »Férsamlingslivet i vara dagars svenska kyrka«, »Den politiska och
ckonomiska liberalismens framvixande i Europa under 1800-talet«, »Med
vilken ritt kallas tidningspressen den tredje statsmakten?«, »Den nordiska
samhérighetstanken« samt »Industrialismens genombrott och verkningar
i Sverige«. Jorgen Westerstihl valde i stillet imnet »Ar en reform av var
rittstavning onskvird?«. Efter stavningsreformen nagra drtionden tidigare,
som bland annat innebar att ord som »hvad« och »6fver« forenklades, hade
rittstavningen ater blivit aktuell. I debatten fanns forslag om att férenkla
stavningen av exempelvis sje- och tje-ljuden sd att »stjirna« skulle stavas
»zirna« och »sjo« stavas »z8«. I sin uppsats medgav Jorgen Westerstahl att
en si genomgripande stavningsreform kunde inge betinkligheter med
hiansyn till sprakkinsla och historiska traditioner, men han framhivde
ocksa de stora fordelarna. Rent praktiska skil talade for en reform men
ocksd demokratiska argument. En reform skulle bidra till att utsudda skill-
naderna mellan bildad och obildad. Men uppsatsens slutklim priglas av
realism och resignation. Reformkraven framférs just av dem som inte har
nigon egen fordel, nimligen vil skolutbildade och kunniga sprakmin, pi-
pekar forfattaren. En ny rittstavningsreform torde dirfor lita vinta pa sig.
Studentuppsatsen tilldelades ett medelmattigt betyg av modersmalsliraren
och klassférestindaren Julius Swenning, en liroverkslektor av den gamla
stammen. Négra ar tidigare hade Swenning offentligt klagat dver »en all-
min slapphet i tidsandan«. »Nutidens ungdom ir 6ver huvud taget ganska
obenigen att vilja lira in nigot i minnet.« »Och nir man frin manga hall
hor ett ramaskri dver att skolan bara bestar av plugg — ja di kan man nis-
tan inte annat 4n beklaga, att den kanske ir det allt for litet.«

Den 3 oktober 1934 skrevs Jérgen Westerstdhl in vid Uppsala universitet
och bérjade, pd inrddan av sin gymnasieldrare, att studera filosofi. Hir
hamnade den nyblivne studenten mitt i en hitsk akademisk strid. Den
excentriske Anders Karitz, som just tilltritt som professor, befann sig i
oppen konflikt med foretridarna f6r modern anglosaxisk filosofi. Jérgen
Westerstahl har berittat att han forst blev forundrad och sedan allt mer
undersam over Karitz foreldsningar och seminarier. »Jag forsokte anteckna
vad som sades men upptickte snart att det inte fanns nagonting att ta fasta
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pa. Namn pa filosofer och filosofiska begrepp svivade runt i ett slags lang-
sam ringdans. Sats fogades till sats, utan precisering, och utan att nagon
bestimd tes drevs.«

Efter nigra veckor av sadana dvningar bérjade Jorgen Westerstihl ver-
viga om han inte borde gora ndgot annat. Efter kontakterna med Herbert
Tingsten hade han fitt intrycket att det var »mera matnyttigt« att stu-
dera statskunskap och han beslét att ta upp statsvetenskapliga studier som
ett sidospdr. En genomgéng av universitetskatalogen visade att docenten
Gunnar Heckscher foreldste om engelsk parlamentarism. Jorgen Wester-
stahl begav sig till den angivna lokalen. Dir stod en medelalders man med
tjocka glasdgon. »P4 tavlan ritade han en gubbe som hette Per och en an-
nan gubbe som hette Pal. Per tinkte pd Pal. Pal fanns i Pers medvetande
etc.« I salen satt tre vithariga pensiondrer och en yngre man. Det visade
sig att statsvetarna hade flyttac till en storre lokal eftersom Heckscher fatt
si manga elever. Jorgen Westerstahl stannade kvar och f6ljde filosofifore-
lasningarna »och négra statsvetenskapliga studier blev det aldrig for mitt
vidkommande i Uppsala«, som han senare erinrade sig.

Jorgen Westerstdhl hade alltsd hamnat i den stora filosofistriden i Upp-
sala. »Det var en spidnnande tid for en ung person som hade sina sympatier
alldeles klara men ocksa behévde tinka pa att fi betyg.« Vid en tentamen,
som bland annat omfattade John Stuart Mills logik fick han tillfille att
konstatera att Anders Karitz inte kunde engelska, »nigot som inte alls var
anmirkningsvirt for Karitz’ samtida« under en epok di gymnasiestudier-
nas tyngdpunke lag pa latin och tyska. Karitz lyckades inte hindra Jorgen
Westerstahl frin »att komma i kontakt med Uppsalafilosofin och Uppsala-
filosoferna, en kontakt som starkt paverkade mig och som, i filosofistridens
skugga, skapade bestaende vinskapsband«.

Jorgen Westerstahl 6vergav Uppsala universitet. Nigon mojlighet att
fortsdtta att ldsa filosofi fanns inte och han bérjade i stillet studera stats-
kunskap fér Herbert Tingsten i Stockholm. »Kanske bér jag tacka Anders
Karitz for detta.« Redan i januari 1936 hade han bérjat tentera for Ting-
sten och vid det statsvetenskapliga proseminariet ventilerade han forst en
uppsats om klassbegreppet och sedan en om den materialistiska historie-
uppfattningen. Jérgen Westerstahl skrevs formellt in vid Stockholms hog-
skola i november 1937 och i januari 1938 tog han sin filosofie kandidat-
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examen som innehdll tre betyg i statskunskap, tvéa betyg i praktisk filosofi
och tva betyg i teoretisk filosofi. I januari 1944 blev han filosofie licentiat
i statskunskap efter att ha tenterat en massiv litteraturkurs och skrivit en
licentiatavhandling om staten och den svenska fackféreningsrérelsen. Ar
1942 gifte han sig med Mirta Petterson. De fick tre barn (Dag 1946, Anna
1948 och Olof 1960). I slutet av 1945 disputerade Jorgen Westerstahl och
blev docent vid Stockholms hogskola. Mellan aren 1946 och 1952 innehade
han ett docentstipendium vid Stockholms hégskola och han tjinstgjorde
1950-1952 som tillférordnad professor i statskunskap vid Socialinstitutet
och vid Stockholms hogskola. Under dessa ar foreldste han bland annat
om Sveriges grundlagar och den politiska utvecklingen i Tyskland och
Osterrike efter kriget. Under 1950 var han anstilld som notarie i riksda-
gens konstitutionsutskott och han vistades 1951 som Rockefellerstipendiat
i USA. I maj 1952 kompletterade han sin akademiska meritlista med en
efterprovning i filosofie licentiatexamen vid Uppsala universitet. Han exa-
minerades da i filosofi av Ingemar Hedenius pa en licentiatavhandling om
grundlagstolkning.

De akademiska karriarmojligheterna var vid denna tid hogst begrin-
sade; i praktiken gillde det att bli utnimnd till ndgon av de fataliga profes-
surerna. I Stockholm sdg liget mérke ut. Elis Hastad hade som eftertridare
till Herbert Tingsten vertagit professuren i statskunskap ar 1948 och var
dd inte ens femtio ar gammal. Den dnnu yngre Gunnar Heckscher hade
samma dr blivit professor vid Socialinstitutet.

Ar 1950 gick Fredrik Lagerroth i pension och professorsstolen i Lund
blev ledig. Jorgen Westerstahl sokte, liksom Lundakollegan Nils Stjern-
quist och tvd andra docenter. En av de sakkunniga, Gunnar Heckscher,
placerade Westerstdhl pd andra plats och Stjernquist pd tredje. Carl Ar-
vid Hessler satte Westerstahl frimst och Stjernquist darnist. P4 den tiden
kunde den avgiende professorn vara sakkunnig i valet av sin eftertridare
och Fredrik Lagerroth satte sin elev Nils Stjernquist som etta och Jérgen
Westerstahl som tvéa. Tva sakkunniga hade allts placerat Westerstahl fore
Stjernquist medan en hade den omvinda ordningen mellan de bada hu-
vudkonkurrenterna. Jorgen Westerstihl riknade med att kunna tilltrida
professuren i Lund under 1951.
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De sakkunnigas oenighet gjorde att tillsittningsirendet inte bara for-
mellt utan ocksa reellt avgjordes av regeringen. Den socialdemokratiska
enpartiregering som styrt Sverige under de sex dren efter andra virldskri-
gets samlingsregerande hade i oktober 1951 just ersatts av en koalitions-
regering mellan socialdemokraterna och bondeférbundet. Den social-
demokratiska ecklesiastikministern avldstes av en bondeférbundare, Ivar
Persson i Skabersjo. Utrikesminister Osten Undén »gick mycket bestimt
och skickligt in for Westerstdhl« och fick instimmanden frédn 6vriga social-
demokratiska statsrdid. Bondeférbundarna och de konsultativa statsriden
ville ha Stjernquist. »Skabersjo fick alltsd endast 7 roster, Undén 8, men
givetvis fick Skabersjo utnimna sin mang, antecknade Tage Erlander i sin
dagbok. Lundaprofessuren gick till Nils Stjernquist.

Nista chans kom dret dérpa, di professuren vid Goteborgs hogskola
ledigforklarades. Sakkunniga var aterigen Gunnar Heckscher och Carl Ar-
vid Hessler, denna gang kompletterade av Herbert Tingsten, som nu blivit
chefredaktor for Dagens Nyheter. Nu ridde ingen oenighet. Alla tre sak-
kunniga gav entydigt forsteg till Jorgen Westerstdhl, som férordnades som
innehavare av August Rohss professur i statskunskap frin den 1 december
1952. Efter att ha begirt och fatt tjanstledigt f6r den forsta ménaden bor-
jade han i praktiken den 1 januari 1953.

Gemensamt for de sakkunniga var att de ansdg att Jorgen Westerstahls
styrka ldg i kvaliteten, inte i kvantiteten. Férteckningen 6ver vetenskapliga
publikationer inskrinkte sig till doktorsavhandlingen och ett antal publi-
cerade och opublicerade uppsatser. Herbert Tingsten menade att produk-
tionen nir det gillde kvantitet och mangsidighet gav tillricklig kompe-
tens till professur, »men knappast mera«. Vad diremot kvalitet betriffade
bedémdes Jorgen Westerstahl vara utmirkt kompetent. Tingsten sade sig
inte kdnna nagon forskare inom omréidet som overtriffade Jorgen Wes-
terstihl i genomgdende hdg niva. »Genom sin forening av sunt fornuft,
tankeskirpa och tankeenergi dr Westerstahl en betydande, jag frestas siga
lysande vetenskapsmanc, skrev Tingsten om sin elev.

Carl Arvid Hessler fann att Jorgen Westerstahl férenade en rad utmirkta
forskaregenskaper. »Han 4r uppslagsrik, han vill girna préva nya metoder
for att klarldgga sammanhangen i statslivet, och samtidigt dger han en kri-
tisk klarsyn, som utesluter faran av losa hugskott och forhastade slutsatser.
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Han idr mangsidig, han dger en god filosofisk skolning och en vil doku-
menterad fortrogenhet bade med juridisk och realpolitisk problematik.«

Fredrik Lagerroth hade motiverat sitt val att sitta Westerstahl efter
Stjernquist med en hidnvisning till statsvetenskapens dmnesgrinser. La-
gerroth gjorde sig till tolk for en i nutida perspektiv mycket sndv syn pa
dmnets inriktning. Han slog fast att »imnet blott omfattar statliga foreteel-
ser«, och att »statsritten utgor sjilva kirnan av statskunskapen«. Man kan
konstatera att stora delar av dagens statkunskap skulle falla utanfor denna
tranga ram. Lagerroth fann foljaktligen att Jorgen Westerstahl, »skrivit
jamforelsevis litet innanfér statskunskapens grinser«. Det mesta av vad
han forfactat »far sigas ha en sociologisk inriktning«. Jorgen Westerstahls
anstringningar att bredda och modernisera amnet statskunskap stotte allt-
si pa motstand fran en ildre forskargeneration. Pionjirinsatsen kostade
honom professuren i Lund.

Gunnar Heckscher, som alltsd tva ginger bedomde Jérgen Westerstahl i
samband med professorstillsittningar, hade ocksé varit fakultetsopponent
pa avhandlingen om svensk fackféreningsrorelse. Heckscher, som sjilv just
forskat om organisationernas makt i den moderna demokratin, hade inga
problem med statsvetenskapens dmnesgrinser. Han understrok tvirtom
avhandlingens stora fortjdnster och framhivde sirskilt att Jorgen Wester-
stahl formatt att ge en pa varje punke fullstindigt objektiv redogdrelse
for invecklade och politiskt omtiliga sammanhang. Detta vittnade, enligt
Heckscher, om savil hans ovild som dven om hans klokhet och politiska
omdomesférmaga.

For en statsvetare utgdr forhallandet till de politiska partierna ett sarskilt
problem. Nagra har valt att inte offentligt plidera for nagon viss politisk
asikesriktning, andra har i stillet engagerat sig i partipolitiken. P4 dldre da-
gar konstaterade Jorgen Westerstahl att han aldrig hade varit partipolitiskt
aktiv i den meningen att han verkat i partiorganisationer. Han hade hallit
ett antal féredrag, men aldrig varit partipolitiskt engagerad eller ens in-
tresserad. Jorgen Westerstihl var visserligen en kind socialdemokrat, men
hans partipolitiska aktiviteter inskrinkte sig till nigra lokala fortroende-
uppdrag i Goteborg, sisom ledamot av Stadsteaterns styrelse.

Desto mer intensivt kom Jorgen Westerstihl att som ung forskare att
analysera och bearbeta det socialistiska idéarvet. Han medverkade som
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assistent i Herbert Tingstens stora undersokning om socialdemokratins
idéutveckling. Han utvecklade i ett antal uppsatser sin egen syn pad marxis-
men och publicerade en principiellt hallen artikel om forhéllandet mellan
socialism och frihet.

Socialism och frihet

I sin analys av den marxistiska samhillsliran tog Jérgen Westerstihl upp
det birande elementet: den materialistiska historieuppfattningen. Han
lade fram ett marxkritiskt manuskript vid ett nordiske socialistiskt student-
mote pd Brunnsviks folkhdgskola hosten 1936. Motet hade samlat manga
nordiska socialister och forskare, diribland Gunnar Myrdal, Per Albin
Hanssons bror Sigfrid och Herbert Tingsten. En av de norska deltagarna
forklarade att han maste vara kopt av arbetsgivarna. Nir han inte brydde
sig om att replikera pa denna i hans tycke absurda invindning métte Ting-
sten honom nir han gick ner fran talarstolen: »Om du inte kinner nigon-
ting nir du talar, hoj rosten, sl niven i pulpeten, si blir du argl« Vid ett
mote som Stockholms Clartésektion anordnade sondagen den 18 april 1937
debatterade Jorgen Westerstahl den materialistiska historieuppfattningen
med dévarande marxisten Per Meurling. Uppmirksamheten blev si stor
att debatten fick héllas i tre omgéngar om vardera tvd timmar i en extra
stor sal.

Jorgen Westerstdhl gjorde en omfattande litteraturgenomgang och blev
1937 klar med en lang seminarieuppsats om den materialistiska historie-
uppfattningen. Ursprungligen hade filosofen Harry Meurling i Uppsala
gett honom som uppsatsimne att skriva om naturrittsliga forestillningar i
marxismen. Arbetet ledde fram till i en trebetygsuppsats i statskunskap for
Tingsten i Stockholm. Uppsatsen klarlade hur begreppen materialism och
dialektik anvints i delvis skilda betydelser och slog fast att dialektiken hos
Marx och Engels rakar i konflikt med de 6vriga elementen i deras uppfatt-
ning. Efterféljande marxister har, enligt forfattaren, haft tvi mojligheter att
komma ifrin denna motsittning. Den ena mojligheten ir att behalla och
vidareutveckla dialektiken, men man tvingas da inskrinka pa materialis-
men och andra delar av teorin. Den andra utvigen ir att dverge dialektiken
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»eller pa sin h6jd bibehalla ordet, fastin i en ny och meningslos betydelse«.
Ett sakkunnigutlitande noterade att uppsatsen om den materialistiska his-
torieuppfattningen behandlade utomordentligt svra problem och visade
en beldsenhet och en vetenskaplig mognad som imponerade.

Som en del av sin kandidatexamen skrev Jérgen Westerstahl en uppsats
om klassbegreppet. Diskussionerna blev livliga och behandlingen av upp-
satsen utstrickees till tre pd varandra foljande seminarier i slutet av 1936.
En av de studenter som tog till orda var C-H Hermansson, som i sinom
tid skulle bli ledare for Vinsterpartiet kommunisterna. Att indelningar i
samhillsklasser kunde ha en viktig politisk anvindning var uppenbart men
den svéra frigan var om klassbegreppet ocksd hade en vetenskaplig an-
vindning. Jérgen Westerstdhl aterkom senare till denna fraga, bland annat
genom ett bidrag till Tingstens licentiatseminarium hésten 1938.

Klassbegreppets anvindning i marxismen och i senare samhillsteorier
blev damnet f6r Jérgen Westerstahls provféreldsning for professuren i Lund
1950 och publicerades direfter som en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift.
Efter en begreppshistorisk tillbakablick konstaterade Jorgen Westerstahl att
Karl Marx, som betytt ojaimforligt mest for klassbegreppets popularisering,
aldrig utvecklade nagot enhetligt klassbegrepp. Klassteorierna har indé det
gemensamt att de antar att det finns ett klassintresse som 4r objektivt i den
meningen att det direkt ska framga ur klassens yttre villkor. Jorgen Wester-
stahl pekade pd hur svirt det dr att nirmare bestimma vad detta objektiva
intresse innebir. Svarigheterna blir inte mindre av att klassteorierna ofta
anknyts till historiefilosofiska spekulationer. Samhillsklasserna framstir
som 6verindividuella aktorer i det historiska skeendet. Vanskligheterna
uppstar nir dessa historiefilosofiska spekulationer ska konfronteras med
empiriskt material.

Klass ir ett av de manga centrala begrepp som férekommer i bade po-
litik och vetenskap. I idékritisk anda framhivde Jorgen Westerstahl mot-
sigelser och orimligheter i de klassteorier som férekommer i politiska
ideologier och samhillsfilosofiska konstruktioner. Frigan ir di om ett si-
dant laddat och omstritt begrepp kan tjina som verktyg i en vetenskaplig
analys. Jérgen Westerstdhls svar var klart. Den kritik som kan riktas mot
klassbegreppet innebir inte ett bestridande av att det finns ett rangord-
ningsforhallande mellan olika grupper eller att det kan finnas ett mer el-
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ler mindre utbrett och enhetligt klassmedvetande. Tvirtom ir det ytterst
fruktbart med undersokningar som syftar till att belysa relationen mellan
& ena sidan den yttre sociala stillningen och & andra sidan olika slag av
subjektiva attityder. Ddremot borde man, enligt Westerstahl, inte anvinda
nagot standardiserat klassbegrepp utan i stillet i varje sirskilt fall soka na
fram till den gruppering som visar de hogsta sambanden. »En gruppering
som genomgéende ger hdga samband finns inte, och i den meningen finns
heller icke négra samhillsklasser.«

Sprikanalys och idékritik skulle dterkomma i minga av Jorgen Wes-
terstihls skrifter och forebadar en inriktning som i dag har blivit central i
statsvetenskaplig forskning. For att forsta politiska fenomen ricker det inte
med att registrera yttre hindelseférlopp utan forskaren maste ocksa tringa
in i de politiska aktorernas mentala forestillningsvirld. Med uppsatsen om
klassbegreppet hade Jorgen Westerstahl visat att ett och samma begrepp
ofta anvindas i savil politik som forskning. Genom kritisk idéanalys blott-
lade han de problem som uppstar nir politikens vaga och méngtydiga be-
grepp fors over till den vetenskapliga sfiaren. Losningen 4r nu inte, menar
han, att avstd fran eller forkasta dessa ideologiskt laddade ord, utan att
precisera dem med hjilp av begreppshistorisk analys och analytiskt skarpa
definitioner.

Som ung student medarbetade Jorgen Westerstdhl flitigt i den social-
demokratiska idétidskriften Tiden. Hans recensioner av aktuell politisk lit-
teratur gav rika tillfillen att slipa de idékritiska instrumenten. En bok om
virldsbildernas kamp domdes ut med hinvisning till att framstéllningen
»glider planlést fran den ena frigan till den andra utan att nigonsin en
klargrande utredning kommer till stind«. Bokens pastienden pendlade
mellan »meningsloshet, felaktighet och obevisbarhet«. Daremot fick Axel
Higerstrom desto mer berdm. Samlingen av socialfilosofiska uppsatser
priglades av »skarpsinne och ett forutsittningsldst tinkande«. Att skaffa
kunskap om verkligheten »var siledes for Higerstrom ej blott en veten-
skaplig ambition, utan det var dven en nddvindig forutsittning for en
lycklig samhillsutveckling«. Sanningen var inte bara malet for hans filo-
sofi, avslutade Jorgen Westerstahl sin anmilan, »den var hans ideologic.

Sanningen ska till slut segra, hivdade Jorgen Westerstihl under demo-
kratins morkaste stund, under de ar i andra virldskrigets inledningsskede
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dd den tyska krigsmaskinen forefoll oovervinnerlig. Hittills hade det trots
allt visat sig att »riktiga asikter till slut blivit allmint erkiinda, att ett objek-
tivt beddmande av fakta och tilldragelser med tiden alltid arbetat sig fram«.
Han férdémde den inflytelserike kulturkritikern Fredrik Book for att for-
orda ett svenskt nirmande till Hitlers Tyskland. Nir Book »ger offentlig-
het 4t sin ynkedom, publicerar sitt svek, dd méste det skamlosa i detta
beteende slis fast«. Men Jorgen Westerstahls idékritik riktade sig inte bara
mot den nationalsocialistiska forkunnelsen utan ocksi mot den kommu-
nistiska. Den kommunistiska internationalen hade misslyckats pa grund
av »kommunismens fullstindiga oférmaga att med hjilp av dess ortodoxi
klarligga politiska realiteter«. Nir ett dogmatiskt system applicerades pé
verkligheten blev resultatet upprepade felbedémningar. Kominterns enda
uppgift hade numera blivit att stodja den ryska utrikespolitiken, skrev Jor-
gen Westerstahl.

Synen pd Sovjetunionen var vid denna tid inte sjilvklar. Visserligen
framstod det otvetydigt att Sovjet inte var nigon demokrati i visterlindsk
mening och att kommunistpartiet utévade en diktatur som grundades pa
likriktning, fortryck och utrensningar. Men det var Sovjetunionen som i
allians med Storbritannien och USA besegrade Hitler och kommunister
spelade en ledande roll inom den antifascistiska motstindsrérelsen. Aren
omedelbart efter andra virldskriget dtnjot kommunistpartier en stor po-
pularitet i manga linder; i Sverige fick kommunisterna ver elva procent i
kommunalvalet 1946.

En svensk socialdemokrat som aktivt forsvarade Sovjetunionens sak var
Georg Branting. Vid bolsjevikrevolutionens 25-arsjubileum ér 1942 sinde
Georg Branting ett hyllningstelegram till Sovjetunionens statschef Kalinin:
»] dag inhostar alla jordens frihetsilskande folk frukterna av den vildiga
socialistiska revolutionen, inleddes telegrammet, som vickte ramaskri pa
nazistiskt och borgerligt hall i Sverige. Georg Branting samarbetade med
de sovjetiska myndigheterna, bland annat som juridisk radgivare. Sena-
re frislippta dokument visar att Georg Branting under det genomskin-
liga ticknamnet »Senator« limnade underrittelser till KGB:s foregangare
NKVD. Det anses numera vara klarlagt att Branting f6rsig den sovjetiska
underrittelsetjansten med uppgifter av fortroligt slag, inte minst politiskt
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kinslig information om interna forhallanden inom den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen och innehallet i slutna overlidggningar.

Georg Branting var ocksd ordférande for Sillskapet for frimjande av
kulturella och ekonomiska férbindelser mellan Sverige och Sovjetunionen,
ett vinskapsforbund som var inriktat pa att attrahera intellektuella, social-
demokrater och borgerliga personer som var intresserade av det sovjetiska
samhillsexperimentet och av rysk kultur. Vid krigsslutet stod forbundet pa
héjden av prestige och inflytande. Den 19 juni 1945 avhélls en stor segerfest
for Sovjetunionen. Medborgarhusets stora sal var fylld dill sista plats och
hogtidstalet holls av Georg Branting.

Men det var inte alla som instimde i hyllningskéren. Nar andra virlds-
kriget var dver spreds en oro dver Sovjetunionens vixande inflytande. Her-
bert Tingsten berittar om de onda aningarna: »Det var férst mot slutet, da
ryssarna tringde fram till Elbe, som minga borjade misstinka, att ett nytt
hot skulle ersitta det hot som besegrats. Middagen pa Operakillaren efter
vapenstillestindet i maj 1945 med Olle och Jorgen Westerstahl och deras
fruar blev inte si glad och harmonisk som vi dromt om de dystra dren.«

Jorgen Westerstdhl fick tillfille att dissekera det sovjetiska statsskicket i
samband med att en central sovjetisk text blev tillginglig for omvirlden.
Det rorde sig om en lirobok i statsritt forfattad av en av Sovjetunionens
frimsta jurister, Andrej Vysjinskij. Boken utgjorde en auktoritativ uttolk-
ning av 1936 ars forfattning, den sa kallade Stalinforfattningen, och an-
vindes som obligatorisk kursbok i statsritt vid sovjetiska universitet och
partiskolor. Denna text gjorde det mojligt att rekonstruera den forestall-
ningsvirld som priglade den sovjetryska statsvetenskapen.

Analysen av den sovjetiska liroboken visade hur stora forindringar som
den marxistiska liran hade genomgétt. Marxismens omvandling frin en
extrem och mot hirskande &skidningar kritisk teori till en officiell stats-
religion hade medfort en oerhord banalisering och fortunning av liran,
konstaterade Jorgen Westerstihl. Den noggranna lisningen av Vysjinskijs
text hade uppenbarligen kostat atskillig forskarmdda. Det oinspirerade
framstillningssittet, »foreningen av en ytterlig naivism med en glanslos
dogmatismg, gjorde studiet av sovjetrysk statsvetenskap till »en tilamods-
provande uppgift«. Utrymmet for sjilvstindig och kritisk forskning hade
under stalinismen reducerats till intet. Den fundamentala svirigheten for
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sovjetrysk statsvetenskap var »att Stalin sagt sé litet om staten att det fanns
foga att skriva om, nir man i stort sett méste hélla sig inom ramen for hans
yttranden.

I stallet for drdmmen om det framtida lyckoriket har tricc
glorifierandet av det bestiende.

Jorgen Westerstahl om den sovjetiska omtolkningen av marxismen, i »Sovjetrysk
statsvetenskape, 1950, s. 26.

Nir Jorgen Westerstahl gick igenom punkt fér punke i den sovjetiska
konstitutionen stannade han flera ganger upp och fragade om det rorde sig
om en konstitution 6ver huvud taget. Kontrasten mellan en politisk och
en vetenskaplig anvindning av konstitutionsbegreppet blev uppenbar. Det
principiella férnekandet av varje makedelningslira innebar att Sovjet inte
var en konstitutionell stat, eftersom en konstitution utan maktdelning ar
»en meningsloshet«. Avsikten med Stalinforfattningen var uppenbarligen
att den skulle »avspegla de faktiska forhéllandena«. Den var emellertid en
dilig spegel eftersom »de faktiska forhallandena dndras fore konstitutio-
nen. »Faktiskt torde det inte kunna anféras nigot fall, dd man av hinsyn
till forfattningen uppskjutit ndgon atgird som ansetts vara dnskvird.« For-
fattningen var alltsd i detta avseende utan normerande kraft.

Aven demokratibegreppet hade i den sovjetiska rittsliran forvandlats
till oigenkinnlighet. Den ursprungliga kommunistiska uppfattningen om
demokratin skilde sig frimst genom sin extremism frin andra dskddningar,
paminde Westerstihl. Enligt marxismen skulle en verklig demokrati kriva
en fullstindig jamlikhet och avskaffande av den statliga tvingsapparaten.
De sovjetiska makthavarna hade reviderat och medvetet forvanskat denna
lira. De hade inte ens gett nigon ny definition av demokrati, »utan endast
uppfort en loslig och motsigelsefull propagandabyggnad kring den verk-
liga sovjetstaten, den mest totala diktatur historien kdnner.

Det kalla krigets skirpta motsittningar mellan vist och 6st fick ocksa
en aterklang i lindernas inrikespolitik. Debatten polariserades mellan tva
motsatta liger som stred om vilket ekonomisk-politiskt system som ansags
vara Overligset: marknadsekonomi eller planhushallning. Den avgorande
frigan var vilken roll som staten borde spela i det ekonomiska livet. I Sve-
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rige kulminerade denna ideologiska konflikt i samband med valet 1948.
Men redan flera ar tidigare, i ett skede di virldskrigets utgang alltjamt
framstod som oviss, hade det blossat upp en livlig debatt om forhallandet
mellan socialism och frihet. Ett tungt vigande inlidgg i denna debatt kom
frin Jorgen Westerstahl.

Debatten startade i september 1941 di Otto Jirte i en ledarartikel i
Svenska Dagbladet manade socialdemokraterna att en ging for alla lim-
na socialismen. Kriget hade visat att arbetarrorelsen slét upp i forsvaret av
fosterlandet, demokratin och »den gamla svenska rittsstatens forpliktande
arv. Eftersom det nu hade uppstatt en gemensam syn bakét pa det svenska
folkets 6den borde det »dven finnas forutsittningar for samforstind om
uppfattningen betriffande framtiden«. Eftersom socialdemokraterna kriti-
serade de totalitira systemen borde man ocksa dverge sitt socialistiska parti-
program. For Jirte innebar socialism, i motsats till enskild dganderitt och
foretagsamhet, en obegrinsad samhillelig maktutévning. Planhushéllning
enligt socialistiskt monster skulle obénhorligen leda till maktkoncentration
och dirmed en fara for friheten. Har inte socialdemokratins numera klar-
tinkta ledare insett att socialism och demokrati ar oférenliga, frigade Jirte.

Nigra dagar senare kom ett skarpt svar frin Social-Demokratens chef-
redaktor Rickard Lindstrom. Svensk socialdemokrati efterstrivade inte na-
gon helt statsdirigerad ekonomi utan partiprogrammet visade stor hinsyn
till »sammanhanget mellan ekonomisk och allmin medborgerlig frihet«.
Men man kan inte avstd frin ett visst métt av statliga ingripanden. Det
finns visserligen mycket som niringslivet kan skéta sjilvt, men det finns
ocksd en del som pa grund av sin betydelse »behéver en allmin uppsikte.
Det avgérande for utvecklingen ir viljeinriktningen hos dem som bestim-
mer inom samhillet. Man kan inom en av staten i limpliga fall dirigerad
ekonomi komma fram till resultat som tillgodoser »de allminna medbor-
gerliga intressena utan att trampa den inre friheten under fotternac.

Efter dessa bada positionsmarkeringar f6ljde en ling rad debattinligg.
Jorgen Westerstahl tog till orda genom en artikel i tidskriften Tiden. I den
bok som senare gavs ut med anledning av debatten presenterades han som
filosofie kandidat och som en representant f6r de unga inom det social-
demokratiska partiet. I en idéhistorisk tillbakablick konstaterade Jorgen
Westerstahl att socialismens forenlighet med friheten inte utgjorde nigot
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problem for de ildre socialisterna, eftersom det klasslosa samhillet skulle
bli frihetens sanna rike. Westerstahl fragade hur Marx kunde férestilla
sig att socialismen kunde inforas utan tving, utan inskrinkningar av den
personliga friheten. Férklaringen ligger i marxismens inslag av ekonomisk
determinism och en historiefilosofi som himtats frin Hegel.

detta aldrig sinande killflode f6r minskligt feltinkande

Jorgen Westerstahl om Hegels metafysik, i »Socialismen och frihetens, 1941, s. 516.

I stillet valde Jorgen Westerstahl »en mer realistisk frigestillning« och
medgav att en mer omfattande socialisering, som innebir att staten dger
och driver alla visentliga foretag, knappast kan genomféras utan en in-
skrinkning av de visentliga demokratiska friheterna. Men en socialisering
av produktionsmedlen ir bara ett av flera olika alternativ. Om »en alldeles
fordomsfri iakttagare« betraktar samhillet 4r det uppenbart att staten se-
dan linge borjat prova olika sitt att reglera. Skattepolitik, socialpolitik och
ménga andra metoder stér till forfogande for att dstadkomma en fortsatt
vilstandsokning. »Idealet dr ett samhille som forenar hog produktivitet
och reducerade inkomstdifferenser med stor personlig frihet.« Dessutom
kan »ett starkt och fritt organisationsvisende under en besinningsfull led-
ning« erbjuda ett verkligt positivt alternativ till statsingripanden.

De socialistiska idéerna hade vid denna tid fatt fornyad aktualitet. Kriget
och krishushéllningen hade lett till statsingripanden inom olika samhills-
omriden och det fanns en ovisshet om socialdemokratins socialiserings-
planer efter kriget. Socialiseringsfrigan kastade en slagskugga over svensk
politik. Négra ar senare mojnade stormen, av de langtgiende planhushall-
ningsidéerna blev intet och alla stora partier samlades i en blandekonomisk
mittfira. Denna idépolitiska stromkantring avspeglades ocksa i de stats-
vetenskapliga lirobdckerna. Nir Herbert Tingsten gav ut »Demokratiens
problem« r 1945 fanns ett langt kapitel om socialism och demokrati. Nir
boken kom ut i pocketupplaga femton ér senare skrev Tingsten i foror-
det att han »avsevirt forkortat« dessa delar och forklarade att denna del i
den tidigare upplagan blivit »sirskilt omfattande pa grund av att frigan da
hade stor aktualitet«.
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Det tidiga 1940-talets debatt om socialism och frihet tog emellertid
ocksd upp frdgor av mer varaktigt intresse. Debatten hade, menade Jorgen
Westerstahl, visat att idéer inte har samma betydelse fér hégern som for
vinstern. Konservatismen framstir som ett mer realistiskt betraktelsesitt
dn socialismen. Egentligen ligger det ingenting egendomligt hiri, fortsatte
han. Marx sokte visserligen gora socialismen till ndgot nédvindigt och
materialistiskt medan »det uppenbara killspranget till socialismen alltid
har varit social idealism«. »Det har varit en idealism, som strivat bade till
rittvisa och till frihet.«

Tesen att idéer 4r viktigare for vinstern dn f6r hogern 4r sliende, men
kan ifrigasittas med hinsyn till erfarenheterna frin de sex artionden som
passerat sedan tanken formulerades. Under nagra efterkrigsdecennier kom
socialdemokraterna att dominera svensk politik sa till den grad att man
blev tvungen att tillgripa begrepp som hegemoni och statsbirande parti
for att forstd innebérden av det méngdriga regeringsinnehavet. De poli-
tiska polerna kastades om. Socialdemokratin blev i ett avseende den kon-
servativa kraften, inriktad pé att bevara och férsvara vilfirdsbygget. Den
borgerliga oppositionen drevs in i rollen som kritiker och ifrigasittare.
Under denna period var det niringslivet och de borgerliga som hinvisades
till att genom opinionsbildning och ideologisk kamp férsoka underminera
arbetarrorelsens stillning.

I historiskt och internationellt perspektiv framstir detta skede i svensk
politik som ett undantag fran huvudregeln. Det normala har i stillet varit
att den borgerliga hogern haft 6verligsna maktresurser medan den socia-
listiska vinstern forpassats till rollen som opponent och kritiker. Dirmed
skulle Westerstahls tes om ideologisk asymmetri gilla som huvudregel.
Fragan dr om J6rgen Westerstdhl hir inte har formulerat ett av den europe-
iska vinsterns generella problem. Samma tankeging dterkommer exempel-
vis i dagens italienska debatt. Eftersom det dr hogersidan som dominerar
politiken uppkommer frigan varfor vinstern misslyckats med att komma
till makten. En f6rklaring 4r att hogern genom individualism, konsumtion
och underhéllning har en framtoning som verkar »naturlig« och inte be-
héver nigon ytterligare motivering. I kontrast hiremot framstar vinstern
som »onaturlig« med ett program som innebir uppoffringar och kriver
att individen maéste avstd en del av sina privata tillgingar. Det ir bara att
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konstatera faktum, menar en italiensk debattor. Vinsterns program utgar
fran ett ideal som kostar enorma anstringningar att forverkliga.

Jorgen Westerstahls barndom sammanfoll alltsi med den europeiska
vinsterns pionjirtid, symboliserad av matrosupproret i Wilhelmshaven.
Hans uppvixt l6pte parallellt med arbetarrérelsens etablering och succes-
sivt vixande makt. Nir han blev forskare hade den svenska socialdemokra-
tin fate ett sd stort inflytande att rorelsens framtidsplaner blev inrikespoli-
tikens stora debattimne. Det socialdemokratiska partiets politiska tyngd
berodde till stor del pa att partiet stoddes av starka fackféreningar. Att
forsta den svenska fackforeningsrorelsen var en sa stor uppgift att det var
dmne for en doktorsavhandling.
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Abkarp

Fackforeningsrorelsen

Akarp ir en hallplats for lokaltiget mellan Malmé och Lund. Et fridfulle
villasamhille med ett dockmuseum som frimsta attraktion ir inte den
mest uppenbara symbolen f6r klasskamp och strejker. Men under manga
ar var Akarp ett av de mest hatade orden inom svensk arbetarrorelse.

Forbindelsen mellan leende smahusidyll och bittra arbetskonflikter gér
via folkhdgskolan Hvilan, som redan i slutet av 1800-talet var en lantman-
naskola. En av lirarna var lantbrukaren Pehr Pehrsson, som under en tio-
arsperiod satt i riksdagen som foretridare fér Lantmannapartiet. Riksdags-
man Pehrsson i Akarp skulle knappast limnat nigra djupare spr i modern
svensk historia. Han skrev hogst ndgon motion om aret, vanligen om vill-
koren for inteckningar i fast egendom. Hans berommelse hirstammar fran
den enda motion som han vickte inom det straffrittsliga omradet.

Pehr Persson i Akarp motionerade ir 1899 om att infora ett tilligg i
strafflagen nir det gillde bestimmelsen om rittsstridigt tvang. Forslaget
innebar att det skulle bli straffbart ocksd med forsok till sidant brott om
det handlade om att »tvinga nigon till deltagande i arbetsinstillelse el-
ler hindra nagon att aterga till arbetet eller att Gvertaga erbjudet arbetex.
Dirmed skulle myndigheterna fi visentligt 6kade méjligheter att ingripa
mot strejkande arbetare. Akarpslagen blev en klasslag direkt riktad mot
fackforeningsrorelsen.

Den konservativa riksdagsmajoriteten stodde motionens krav. Lagut-
skottet tillstyrkee och forklarade att »den sirskilt brottsliga och f6r samhil-
lets lugna ekonomiska utveckling vadliga karaktiren« av de strejkandes hot
motiverade ett sirskilt stringt ansvar. Utskottet angrep 6ppet den fackliga
rorelsen. Det var nodvindigt »att soka stivja det ofog, som fackforeningar
och strejkledare bedriva genom att framkalla eller befordra oberittigade
och for arbetarna ej mindre 4n f6r arbetsgivarna skadliga arbetsinstéllelser«.

Liberaler och socialdemokrater opponerade mot lagférslaget. Den li-
berale partiledaren Karl Staaff understrok den fara som ldg i att anvinda
strafflagen for att bygga »palissader mellan den ena klassen och den andra,
kring den klass, som har makt och som har egendom, mot den klass, som
saknar makt och saknar egendome. Starka invindningar framfordes ocksa
fran juridiske hall. Det hade i svensk lagstiftning varit en princip att inte
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straffa forsok till brott. Det stred ocksd mot rittsliga principer att sitta
straffet for forsok och fullbordat brote lika hogt. Hogsta domstolen av-
styrkte lagiandringen.

Akarpslagens tillkomsthistoria och senare betydelse blev en viktig del av
Jorgen Westerstahls doktorsavhandling. Han kunde dir belidgga att Pehr
Pehrsson bara varit en bulvan for dolda intressen. En nirmare granskning
av killmaterialet visade ndmligen att det var landshévding Robert Dickson
som varit den verklige forfattaren till motionen och att justitieministern
Ludvig Annerstedt var den som utarbetat lagtexten.

Robert Dickson hade som landshovding i Malmohus lin fatt propéer
fran polismistaren i Malmé om att det behovdes bittre skydd for arbetsvil-
liga fran vald och hot fran de strejkandes sida. Robert Dickson tog kontake
med Pehrsson i Akarp och fick honom att ligga fram en motion. Det fanns
ett taktiske skl il att ligga fram lagforslaget genom en motion och inte
genom en regeringsproposition. Grundlagsreglerna vid denna tid innebar
att lagforslag som lades fram genom proposition maste granskas av hogsta
domstolen fore riksdagsbehandlingen. Lagforslag som framfordes genom
motioner granskades av hogsta domstolen forst efter riksdagsbehandlingen
och juristernas synpunkter kunde dérfér inte paverka riksdagsdebatten.

Jorgen Westerstahls avhandling kunde ocksa visa att det hade funnits ett
dolt motiv som man inte fort fram under riksdagsbehandlingen. Genom
att forsoksbrott kunde bestraffas med straffarbete fick aklagarna littare att
hikta strejkande arbetare. Av brevvixlingen mellan landshévdingen och
justitieministern framgick att straffskidrpningen ansags onskvird dirfor
»att hiktning dd kunde dga rum och fred littare vinnas«. Detta var knap-
past nigot opartiskt ingripande frin statsmakternas representant, konsta-
terade Westerstahl lakoniske.

Akarpslagen skulle vara i kraft inda till 1938. T efterhand kan man dock
konstatera att statens vidgade maktbefogenheter att ingripa mot strejkande
arbetare i praktiken kom att utnyttjas relative sillan. Den forhirskande
synen blev i stillet att staten borde forhalla sig neutral i arbetsmarknads-
konflikter. Det blev arbetsmarknadens parter som sjéilva tog ansvar f6r hur
konflikterna kring l6ner och arbetsvillkor skulle regleras. Ar 1938 markera-
de ett symbolbyte. Klasslagstiftningens Akarp ersattes av kollektivavtalens
och samforstindsandans Saltsjobaden.
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Det ir ofta sa som historien skildras. Med facit i hand och i backspe-
gelns sniva perspektiv framstir utvecklingen som harmonisk, naturlig och
nirmast sjilvklar. Men rekonstruerar man intressemotsittningar, styrke-
forhallanden, maktpositioner och debattklimat aren runt det forra sekel-
skiftet framgar det hur osiker och dramatisk situationen var. De hungran-
de sagverksarbetarna i Sundsvall 1879 méttes av soldater med péskruvade
bajonetter. Jordschaktare, bergspringare och murare lade ner arbetet och
marscherade genom Stockholm i juni 1881. Nir arbetarna vid ett firgeri
i Goteborg gick i strejk 1886 svarade arbetsgivarsidan for forsta gingen
med lockout. Vid gruvstrejken i Norberg 1891-1892 vigrade arbetsgivarna
de strejkande att kopa mat i butikerna och vrikte avskedade arbetare ur
foretagets ligenheter. Aven om denna strejk, liksom minga andra konflik-
ter, slutade i nederlag for arbetarna ledde den till 6kad medvetenhet om
behovet av samverkan och solidaritet. Fler och fler arbetare organiserade
sig och fackféreningarna bildade gemensamma forbund, vilka 1898 slot sig
samman i Landsorganisationen.

Redan nu mirktes meningsmotsittningarna inom arbetarrérelsen nir
det gillde taktikfrigan. Skulle man f6rsoka reformera inom det radande
systemets ram eller helt enkelt vrika den gamla ordningen &ver inda och
skapa ett helt nytt, socialistiskt samhille? Akarpslagen blev ett argument
for revolution. Staten hade nu Sppet tagit stillning i klasskampen och
stillt sig pd arbetsgivarnas sida.

Dessa ar var avgdrande for 1900-talets svenska historia. Trots Akarps-
lagen forblev de anarkistiska och revolutionira strémningarna bara en li-
ten minoritet inom svensk arbetarrérelse. Fackforeningsrorelsen valde en
annan vig. Det ir dessa hindelser som var dmnet for Jorgen Westerstahls
avhandling. Den nira soo sidor linga boken publicerades som en del i
det stora bokverk som gavs ut av socialdemokratiska Tidens forlag un-
der rubriken »Den svenska arbetarklassens historia«. Bakgrunden var att
fritinkaren Ture Nerman motionerat i riksdagen 1931 om att skriva det
svenska arbetets historia. Nerman ansag att skolans historieundervisning
levde kvar i en 1800-talsanda som framhivde krig och kungar i stillet for
industrisamhille och folkrérelser. Nir forslaget f6ll i riksdagen gick LO in
och finansierade projektet. Programforklaringen till denna bokserie, som
sammanlagt kom att omfatta tolv volymer, andades stolt sjilvmedveten-
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het: »Vill man i dag skaffa sig en bild av den utveckling som f6rt fram till
det nutida Sverige, méste detta till en mycket stor del ske genom studium
av den svenska arbetarklassen och dess efterhand alltmer 6kande inflytande
pa alla omrdden inom samhaillslivet.«

Redaktionskommittén gav hosten 1939 Jorgen Westerstahl i uppgift att
skriva fackféreningsrorelsens historia. Hans del av detta stora historiepro-
jekt blev ndrmare bestimt att analysera den svenska fackforeningsrorelsens
organisationsproblem, verksamhetsformer och férhéllande till staten. Dis-
putationen l6rdagen den 8 december 1945 blev en hindelse i Stockholms
politiska och akademiska virld och uppmirksammades med nyhetsartik-
lar i pressen. Ett foto fran doktorsmiddagen visar Jorgen Westerstihl med
handledaren Herbert Tingsten vid sin ena sida och opponenten Gunnar
Heckscher vid den andra. Vid middagsbordet fanns bland andra Mirta
Westerstahl, Anna Branting, Georg Branting, Eli Heckscher, Gert och
Tony Bonnier, Ingemar Hedenius och Olle Strandberg.

Avhandlingen ger nagra viktiga pusselbitar nir det giller att forstd hur
1900-talets Sverige blev som det blev. Att beskriva ett historiske férlopp
kan vara forknippat med nog sa stora metodproblem, men for att riktig
forsta ett historiskt skeende méste man ocksa nalkas frigan varfor det inte
blev som det kunde ha blivit. Jorgen Westerstahls tillvigagangssitt blev att
analysera den svenska fackforeningsrérelsens vigval. Genom att sitta sig in
i hur den tidens arbetarledare hade resonerat kunde han dterskapa motiven
till varfor man valt den ena vigen framfor den andra.

En av avhandlingens huvudgestalter blev Hjalmar Branting. Dennes
reformistiska strategi kom att prigla bade fackforeningsrorelsens och det
socialdemokratiska partiets tidiga utveckling. Men alla beslut gick inte
Brantings vig. Han hade en speciell forkirlek f6r skiljedom som metod for
att 16sa konflikterna pa arbetsmarknaden. Det finns en uppenbar parallell
till Brantings internationella engagemang och hans plidering for skilje-
domsinstitutet som fredsbevarande instrument. Men skiljedom blev aldrig
nagot reellt alternativ for den svenska fackforeningsrérelsen. Strejk, lock-
out och eventuellt medling kom 1i stillet att dominera arbetsmarknadens
konfliktlosning. Ju starkare fackforeningarna blev, desto mindre angeligna
blev de av att ldta konflikten avgéras av ndgon neutral skiljedomare. Jérgen
Westerstahl konstaterar att intresset for skiljedomsidén forsvann ungefir
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samtidigt som forutsittningarna for ate forverkliga idén pé ett avgdrande
sitt hade forbittrats.

Avhandlingens skildring av Hjalmar Branting bygger pa riksdagspro-
tokoll och andra dokument. Berittelsen hade kunnat ga lingre. Jorgen
var nio dr nir morfadern dog och han hade flera personliga minnen. I
sitt hem bevarade han det silverskrin med inskription som talade om att
Sveriges arbetare hade samlat in 70 589 kronor och 39 ore till sin hovding
pa sextiodrsdagen 1920. »Hjalmars begravning kan jag se framfér mig dnnu
i dag«, sade Jorgen Westerstdhl pd sin alders host. »Det var hundra tusen
minniskor ute pa Stockholm gator, det var kallt, snéglopp och méorke nir
vi kom hem frin kyrkogarden.« Hjalmar Brantings begravning har ocksd
skildrats av Lena Svanberg i biografin éver Anna Branting: »Nar Hjalmar
den 1 mars 1925 sinks i jorden och de officiella sorgetalen fran all virldens
regeringar och arbetarpartier ljuder 6ver Adolf Fredriks kyrkogérd vill inte
Anna vara med lingre. Mitt i ceremonierna tar hon sin nioarige dotterson
i handen och soker sig ut genom massan, vinder den ryggen, och sa gar de
tva sakta hem mot Norrtullsgatan.«

Till forteckningen 6ver Jérgen Westerstdhls oskrivna bocker hor biogra-
fin 6ver Hjalmar Branting. Att en ledande statsvetare skulle skriva en bok
om en av landets fa stora statsmin, dessutom en nira slikting, 4r en natur-
lig tanke som J6rgen Westerstahl hela tiden skét ifran sig. En annan bok i
denna genre hade varit Jérgen Westerstdhls egna memoarer. Han virjde sig
ocksd mot denna tanke, trots att han blev ombedd ménga ginger. »Jag har
nog inte den ritta formégan att skriva personligt«, férklarade han.

I detta avseende ar Jérgen Westerstdhl typisk, kanske till och med méns-
terbildande, for svenska statsvetare. De personliga, individuella och psyko-
logiska inslagen i politiken skjuts i bakgrunden eller dyker méjligen upp
i form av intervjuundersokningars kliniska tabeller. Den politiska min-
niskans inre drivkrafter och bevekelsegrunder har forblivit ett i allt vdsent-
ligt outforskat omrade. Forklaringen kan knappast vara att svensk politik
skulle sakna personliga inslag. Tvirtom brukar svensk politisk kultur just
kinnetecknas av fortroende, samforstind och personkemi. Betydelsen av
personligt politiskt ledarskap 4r allmint erkind och var ocksé ett birande
tema i avhandlingen om svensk fackf6reningsrorelse.
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Det kan tilldggas att Jorgen Westerstdhl faktiske dtog sig att skriva en
biografi ver en av den svenska arbetarrorelsens ledargestalter, som dess-
utom var en av doktorsavhandlingens huvudpersoner: Per Albin Hansson.
Men inte heller detta bokprojekt kom att forverkligas. Avsikten var att Jor-
gen Westerstdhl skulle skriva fortsittningen pd den stora biografi om Per
Albin Hansson som hade inletts av John Lindgren 1950. Boken skulle utges
av Tidens forlag och Jorgen Westerstahl sade sig vara fingslad infor uppgif-
ten att skriva om Per Albin. »Man skulle kunna siga att han ir det idealiska
foremalet for en politisk biografi genom att hans livsverk var si ovanligt
samlat«. Det var Jorgen Westerstahl som forvarade Per Albin Hanssons
dagbok och andra papper innan han limnade 6ver materialet till Arbetar-
rorelsens arkiv. Flera drtionden senare skulle Jorgen Westerstahl fa tillfille
att lidsa en Per Albin-biografi. Boken hade forfattats av journalisten Anders
Isaksson och Jorgen Westerstihls recension var mycket positiv. Den annars
sd kritiske textgranskaren anvinde nu omdémen som »insikesfull, valskri-
ven och mycket stimulerande«.

Nir det giller arbetarrorelsens tidiga historia var det sléende, fann Jor-
gen Westerstdhl, hur stora férindringar som fackforeningarna genomgick
under si kort tid. En utveckling som i England hade tagit ett halvsekel
gick i Sverige pa tio dr. Den tidiga form av fackféreningar som bildats
nir skrévisendet avskaffades i mitten av 1800-talet hade sin tyngdpunket
i hantverksyrkena. Dessa fackf6reningar var yrkesprotektionistiska, sam-
arbetsvinliga i férhillande till arbetsgivarna och skeptiska till strejker. Av-
handlingen berittar om ett méte inom den fackliga centralkommittén i
Stockholm ér 1887. Diskussionen hade foranletts av en friga fran bygg-
nadssnickarnas och timmerminnens fackfreningar angiende méjlighet-
erna »att motverka den skada dessa arbetares yrken lida av invandringen
av arbetare frin landsbygden«. Arbetsvillkoren skulle férbéttras genom att
tillstrémningen av arbetare begrinsades. Dessa yrkesprotektionistiska ten-
denser riktade sig siledes mot invandringen — frén den svenska landsbyg-
den. Men den nya typen av fackforeningar vinde sig mot detta synsitt.

Flera faktorer bidrar till att forklara fackforeningarnas omvandling. In-
dustrialismen okade avstindet mellan arbetsgivare och arbetare. Forbitt-
rade levnadsforhéllanden, lingre skolutbildning och arbetarféreningarnas
bildningsverksamhet bidrog till att »6ka arbetarnas vakenhet och vidga de-
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ras horisont«. Men férindringen hade ocksa en viktig politisk forklaring.
Socialdemokraterna fick okat inflytande Gver fackforeningarna. Genom
medveten agitation spred arbetarrérelsens ledare det ideologiska budskapet
om solidaritet. Denna allminna arbetarsolidaritet, denna férestillning om
att vigen till en férbittring av den enskilde arbetarens villkor gick genom
hela klassens hojande, »ir den nya och mirkliga foreteelse, som kom att
utgora sjilva grundvalen for den moderna fackf6reningsrorelsenc.

Dirmed hade Jorgen Westerstdhl isolerat en ideologisk forklaring till
det vildiga organisationsbygge som skulle folja under artiondena fram-
over. Yrkesforbundsprincipen, som egentligen aldrig riktigt hann etableras
i Sverige, fick ge vika for industriférbundsprincipen. Grundtanken var att
alla arbetare inom ett foretag skulle tillhdra samma fackforening, oavsett
yrke. Forbunden hade redan tidigt en stark stillning. Den svenska fackfor-
eningsrorelsen borde kanske snarast kallas en fackférbundsrorelse, skrev
Jorgen Westerstdhl. Avsikten att gora fackforeningsrorelsen till en foretri-
dare for hela arbetarklassen kom till tydligt uttryck i den organisatoriska
uppbyggnaden. Fackforeningsrorelsens grundare inriktade sig pa att skapa
en gemensam landsorganisation och att dra upp linjerna for férbunden.

Avhandlingen kunde ocksa visa att strivandena att centralisera fackfor-
eningsrorelsen i landsomfattande forbund till en bérjan motte motstind
inom det socialdemokratiska partiet eftersom lokala sammanslutningar
ansags mer paverkbara for politisk agitation. Genom att erkiinna forbunds-
principen accepterade partiet att fackforeningsrorelsen skulle inrittas for
rent fackliga indamal. Rérelsen skulle inrdttas som en kamporganisation
med strejken som det sjilvklara yttersta maktmedlet och mélet var att or-
ganisera hela arbetarklassen.

Till en bérjan tycktes planen kunna forverkligas. Trots motstand frin
staten genom Akarpslagar och fran arbetsgivarna genom alltmer vilorgani-
serade lockouter kunde Landsorganisationen successivt bygga ut sin makt-
stillning. Nir arbetarna saknade politisk rostritt blev strejken det viktigas-
te maktmedlet. Storstrejken 1909 hade initierats med stora férhoppningar.
En allmin arbetsnedliggelse framstilldes som det yttersta och effektiva
vapen som arbetarna hade i sin hand for att tvinga samhillets makthavare
pa knd. Men storstrejken blev ett katastrofalt nederlag som det skulle ta
ménga ar att reparera. Efter en utpriglad svaghetsperiod teruppbyggdes
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forbunden, vilka linge motsatte sig varje forsok att utéka Landsorganisa-
tionens befogenheter. Forst efter personskiften i mitten pa 1930-talet fanns
det forutsittningar att oka Landsorganisationens make.

LO-kongressen 1941 blev en vindpunkt. Makten inom fackforenings-
rorelsen centraliserades. LO gavs 6kat inflytande over l6nerérelserna,
bland annat genom ritten att ligga in ett veto mot storre strejker. LO blev
inte bara en forsvarsorganisation utan fick ocksi uppgiften att bitrida vid
arbetskonflikter. Landsorganisationens 6kade makt skulle forbittra moj-
ligheterna att hjilpa de simst stillda arbetarna. Denna betydelsefulla LO-
kongress har fatt stor uppmirksamhet i senare forskning och tolkningarna
gar isir. Enligt en uppfattning kan centraliseringen forklaras av viljan att
utjimna l6neskillnaderna genom solidarisk 16nepolitik. Enligt en annan
uppfattning var orsaken att Saltsjobadsavtalet krivde att LO kunde ingripa
i forbundens verksamhet.

Jorgen Westerstdhl var sjilv nirvarande vid LO-kongressen i september
1941 och publicerade kort dirpd en 6gonvittnesskildring. Enligt hans ob-
servationer spelade bdda argumenten en roll for att kongressen skulle god-
kinna stadgeindringarna. Solidarisk lonepolitik hade fitt okad betydelse
eftersom ldgavlonade skogsarbetare, flottningsarbetare och lantarbetare i
stor utstrickning borjat ansluta sig till den fackliga rorelsen. Utvecklingen
inom det politiska omradet hade ocksa stor betydelse. Vid samarbetet med
statsmakterna fordrades att fackforeningsrorelsen kunde foretridas av en
central, auktoritativ instans.

Facket och staten

Den unga fackforeningsrorelsen hade en negativ instillning till staten.
Fore demokratins genombrott kontrollerades riksdagen och regeringen
mestadels av konservativa krafter. Lagstiftningsinitiativen priglades av en
fackforeningsfientlig instillning, med Akarpslagen som frimsta exempel.
Eftersom det pd den tiden endast fanns ett minimum av regleringar sig
arbetarrérelsen varje statlig aktivitet som ett hot mot dess frihet.

Den efterfoljande historien visade att fackf6reningsrorelsens attityd i
forhallande till staten gick igenom pitagliga forindringar. Asikterna inom
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rorelsen var heller inte enhetliga utan olika meningsrikeningar stred ofta
mot varandra. Jérgen Westerstihl drog slutsatsen att den fackliga rorelsens
instillning till staten under en lang period hade ett starke samband med
rorelsens egen styrka i forhallande till arbetsgivarna. Nir man kinde sig
svag var man benigen att soka statligt stdd, nir man kinde sig stark var
tendensen att avboja statlig inblandning. Detta samband gillde fram till
1930-talets forsta ar. Direfter intriffade det att samtidigt som de fackliga
organisationernas styrka stadigt vixte si tringde en ny positiv instillning
till statsmakterna igenom. En avgorande faktor var att arbetarrérelsen nu
blivit sd stark att den ocksd erdvrat den politiska makten. Det gamla miss-
troendet ersattes av en samarbetsvinlig hillning till statsmakten.

Huvudavtalet mellan LO och Svenska Arbetsgivareféreningen ér 1938
markerade dock en gemensam strivan att halla staten utanfor dverens-
kommelserna om loner och anstillningsvillkor. Férutsittningarna for att
arbetsmarknadens bidda huvudparter skulle kunna komma 6verens var
delvis ideologiska. Trots de stora meningsmotsittningarna utvecklades en
samsyn nir det giller formerna for konfliktldsning pa arbetsmarknaden.
Den ideologiska omsvingningen inom fackforeningsrorelsen var en del av
doktorsavhandlingens imnesomride. Jérgen Westerstahl undersokte ocksa
motsvarande skeende pa arbetsgivarsidan, dven om resultaten publicerades
i annat sammanhang,.

Jimforelsen mellan fackforeningarnas och arbetsgivarnas ideologiska
bevekelsegrunder visade pé flera viktiga skillnader. Arbetsgivarforeningar
befinner sig i ett simre ideologiskt utgingslige 4n fackforeningar, skrev
Jorgen Westerstahl. Fackforeningar har som en sjilvklar ideell grund att de
representerar fattiga minniskors intressen gentemot rikare. »En arbetsgi-
varférening dr ddremot en sammanslutning av rikare gentemot fattigare.«
Den kan dirfor inte, om den vill vinna allminna sympatier, framtrida
som en anfallsorganisation utan maste ges en defensiv karakeir. En arbets-
givarforening far heller inte framstd som ett sjilvindamal. Dess uttalade
stravan fir inte gi ut pa att bara tillvarata arbetsgivarnas intressen pad arbe-
tarnas bekostnad. »Det blir dirfor nodvindigt for en arbetsgivarférening
att framstilla sitt intresse sisom sammanfallande med samhillsintresset.«

Just den ideologiska bakgrunden till Saltsjobadsavtalet 1938 skulle lingt
senare komma att hamna i centrum for den dagspolitiska debatten. Under
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det sena 1960-talets vinstervag framstilldes huvudavtalet som ett klassfor-
rideri. Televisionen sinde ett satiriskt revyprogram som visade en upp-
rymd LO-ordférande underteckna Saltsjbadsavtalet under en glad fest,
trots att August Lindberg var nykterist. Kasoren Gunnar Ohrlander skrev
under signaturen Doktor Gormander ett radioinligg som pastod att Salt-
sjobadsavtalet ingicks under inflytande av den italienska fascismens kor-
porativa ideologi. Radioredaktionen kontaktade Jorgen Westerstihl, som
slog fast att pastaendet byggde pé ett forfalskat citat. »Sjilva tanken att hu-
vudavtalsférhandlingen skulle ha tagits upp under intrycket av utlindska
forebilder r dessutom i grunden felaktigt.« Det svenska huvudavtalet 4r
i sjilva verket en ganska unik foreteelse som berodde pa parternas strivan
att undvika en lagstiftning pd arbetsmarknadens omrade. Késoren valde
att dra tillbaka sitt inligg och dérfér sindes inte heller Jérgen Westerstahls
kommentar.

Doktorsavhandlingen utmynnade i en avslutning som ocksa blev en in-
ledning, bade till en ny politisk epok och till ett nytt forskningsproblem.
Jorgen Westerstahl skrev 1945 att det inte var osannolikt att problemet om
fackforeningsrorelsens forhillande till staten under foljande &r kommer att
skjutas i forgrunden pé ett helt annat sitt 4n tidigare och att »man kommer
att stillas infor avgoranden av utomordentlig betydelse«. A ena sidan finns
nu storre mojligheter for fackforeningsrérelsen att genom det socialdemo-
kratiska partiets medverkan driva igenom reformer. A andra sidan kan de
goda politiska konjunkturerna ocksa skapa ett gynnsammare utgingslige
vid forhandlingarna med arbetsgivarna. Frigan var om de fackliga sam-
manslutningarna skulle férvandlas fran kamporganisationer till forhand-
lingsorgan.

Huruvida den svenska fackf6reningsrorelsen dven

i fortsittningen visentligen skall folja de fria
forhandlingarnas vig eller sla in pa den politiska vigen,
kan icke forutses.

Jorgen Westerstahl i »Svensk fackforeningsrorelse«, 1945, s. 425.

Den starka makepositionen, den nira kontakten med statsmakten, dr
inte riskfri, skrev Jorgen Westerstdhl 1952 i en bred &versike dver arbets-
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marknadsorganisationerna i Sverige. Det gillde for organisationerna »att
inte forvandlas till halvstatliga korporationer«. Om arbetsmarknadsorgani-
sationerna ska kunna fylla uppgiften »att organisera och linka den minsk-
liga sammanlevnaden, inom ramen for ett si vitt mojligt demokratiske
uppbyggt niringsliv« maste de bevara sin karaktir av »sjilvstindiga sam-
manslutningar, uppburna av medlemmarnas aktivitet och fortroende«. En
av ldsarreaktionerna kom fran Svenska Arbetsgivareforeningens verkstil-
lande direktor. I ett brev uttryckte Bertil Kugelberg sin uppskattning éver
artikeln: »den 4r ldttldst, elegant skriven, initierad, val avvigd och up-to-
date«. Han holl till och med nir artikeln kritiserade arbetsgivarsidan for att
ha gjort paragrafformuleringen till huvuduppgift.

Det skulle dréja innan Jorgen Westerstahl dtervinde till fackforening-
arna i sin egen forskning. Men han f6ljde kontinuerligt utvecklingen och
konstaterade i efterhand att maktforhéllandena dndrades dramatiskt. Han
blev mer och mer bekymrad. Ett halvsekel efter avhandlingen sade han sig
inte lingre kinna igen fackféreningsrorelsen. Det hinde nigot under slu-
tet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet. »Nir jag satt pi Metall och skrev
historik hade alla pd expeditionen erfarenhet fran yrkeslivet«, sade Jérgen
Westerstahl i en intervju. Men under 1970-talet kom tjansteminnen. Den
starka fackliga rérelsen under 1970-talet drabbades av maktberusning, en-
ligt Westerstahl. Det ledde bland annat fram till »det stora socialdemokra-
tiska misstaget med l6ntagarfondernac.

Under 1970-talet stod det klart att fackforeningsrérelsen inte lingre sig
»de fria forhandlingarnas vig« som framkomlig. I stillet valde facket den
politiska vigen och lagstiftning blev det frimsta medlet f6r att driva ige-
nom de fackliga kraven. Under Olof Palmes forsta ar som statsminister tog
LO initiativ till en serie av arbetsrittsliga reformer. Fran dessa ar stammar
lagar som medbestimmandelagen, lagen om anstéllningsskydd, lagen om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen, lagen om arbetstagares
rite till ledighet for utbildning, lagen om arbetsskadeférsikring och arbets-
miljolagen.

Det 4r brukligt att betrakta denna tid som en kulmen fér fackforenings-
rorelsens make i 1900-talets Sverige. S& mycket star klart att de foljande
decennierna innebar att fackets positioner pressades tillbaka. Den form
av korporatism som innebir att arbetsmarknadens parter tar del i den of-
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fentliga beslutsprocessen genom representation i utredningar, kommittéer,
dmbetsverk och andra myndigheter bérjade avvecklas under 198o-talet.
Korporatismens slutna forhandlingsmodell har numera ersatts av ett mer
pluralistiskt system med starka inslag av lobbying, opinionsbildning och
mediepaverkan.

Diremot 4r det en dppen friga om 1970-talets lagstiftningsvag bor ses
som ett uttryck for facklig styrka. En tolkning ir att en allt miktigare fack-
foreningsrorelse driver det socialdemokratiska partiet och didrmed ocksa
riksdagen framfor sig. Men Jorgen Westerstahl hade i sin undersokning
av arbetarrorelsens tidiga historia funnit ett omvint samband: ju starkare
facket vixte, desto svagare blev intresset for lagstiftning. Och dven linge
efter det att socialdemokratin erévrat regeringsmakten fortsatte LO att hu-
vudsakligen forlita sig pa forhandlingsvigen i kraft av organisationens egen
styrka. I detta perspektiv framstar den arbetsrittsliga lagstiftningsoffensi-
ven som ett svaghetstecken. Oroad av vilda strejker, intern opposition och
forsvagad legitimitet valde LO-ledningen lagstiftning som den kortsiktigt
snabbaste vigen att driva igenom sina krav.

Den svenska modellens forhandlingssystem, med huvudavtalet 1938
som frimsta symbol, himtade sin kraft ur parternas gemensamma intresse
att hélla staten péd armlingds avstand frn regleringen av [oner och arbets-
forhallanden. Nir LO nu valde lagstiftningsvigen intriffade en grundlig-
gande f6rindring i triangeldramat mellan staten, facket och arbetsgivarna.
Staten tog fackets parti och arbetsgivarna drog sig ur de korporativa orga-
nen. Samférstandet var brutet.

Dessa positionsforskjutningar fick stora konsekvenser for staten. Situa-
tionen spetsades till av att staten nu ocksa blivit en arena for arbetsmark-
nadskonflikter. I strivan att utjimna forhallandena mellan den privata
och den offentliga sektorn hade de offentliganstillda fict forhandlingsritt
i mitten av 1960-talet. I allt visentligt avsig de arbetsrittsliga reformerna
under 1970-talet sivil privat som offentligt anstillda. De anstilldas rit-
tigheter innefattade inte bara ritten att vidta stridsdtgirder i samband med
l6neforhandlingar utan gav ocksd facket rite till medbestimmande 6ver
forhallandena pé arbetsplatsen. Medbestimmandelagen betecknades som
en stor demokratireform.
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Jorgen Westerstdhl var skeptisk. I en debattartikel 1971 varnade han for
att begreppet demokrati hade kommit att anvindas i s manga betydelser
att det holl pd att bli betydelselost. Den fortgiende terminologiska for-
virringen var ett »hot mot svensk demokrati«. Problemet gillde sirskilt
foretagsdemokrati i betydelsen inflytande f6r de anstillda. Om statligt an-
stillda fir okat inflytande 6ver statens tjanster till allminheten r detta
ingen vinst f6r demokratin, menade Jérgen Westerstdhl. »Tvirtom ir det
friga om en inskrinkning av det inflytande som allminhetens foretridare
genom riksdag och regering utévar.« Man maste, fortsatte han, skilja mel-
lan en demokratisk beslutsorganisation, dir folket har inflytande, och en
korporatistisk, dir de inom organisationen verksamma utdvar motsvaran-
de inflytande. Olof Palme liste artikeln och skickade ett uppmuntrande
brev till Jorgen Westerstihl och hinvisade till ett tal som han nyligen hallit
i samma dmne.

Sina synpunkter utvecklade Jérgen Westerstihl nagra ar senare i en liten
bok om demokrati och intresserepresentation. Han formulerade dir ett
antal principer som han med hjilp av sin medarbetare Mérten Persson
tillimpade pa ett konkret fall: intresserepresentation inom skolans om-
ride. Boken kontrasterar tvd principiellt skilda sitt att organisera folkets
inflytande i samhillet: representativ demokrati och korporatism. Den re-
presentativa demokratin preciseras genom hinvisningar till Forfattnings-
utredningen och den nya regeringsformen: all offentlig make i Sverige
utgdr frin folket och den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick. Korporatismen ringades in
genom en idéhistorisk éversikt som visade att korporativa idéer ingar i en
mingd olika politiska dskidningar men 4nda har en gemensam kirna: det
dr inte individer utan intressen som representeras.

Kritiken mot korporatismen grundas framfor allt pa en jimforelse mel-
lan politiska partier och intresseorganisationer som foretridare for allmén-
heten. Till skillnad frin de politiska partierna, vilkas uppgift 4r att foretri-
da allminintresset eller smilta samman de olika intressena till ett enhetligt
program, foretrider organisationerna sirskilda intressen. Partierna, fortsit-
ter forfattarna, dr overldgsna organisationerna som instrument for politisk
asikesbildning och politiska beslut i en demokrati. Den representativa de-
mokratin knyter an till personlighetsprincipen och det individuella poli-
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tiska stillningstagandet. Partidemokratin forutsitter att det finns valfrihet.
Den enda valfrihet som intresseorganisationer erbjuder 4r att sti utanfor
organisationen, det vill siga att bli utan inflytande.

partier viljer man, organisationer tillhor man!

Jorgen Westerstahl och Mérten Persson i »Demokrati och intresserepresentatione,
1975, 5. 2L

Bokens centralpunkt 4r ett antal riktlinjer om man vill ge representation
it olika intressen inom den offentliga forvaltningen, utan att dndra forut-
sittningarna for den grundlagsfista representativa demokratin. Utgings-
punkten ir att styrkeférhéllanden i politiskt sammansatta organ aldrig far
dndras genom intresserepresentation. Ett annat grundkrav ir att generella
intressen maste ges storre inflytande i beslutsfattande organ 4n speciella in-
tressen. De 6vriga riktlinjerna gir ut pé att pa olika sdtt dra upp grinserna
for olika intressens representation i offentliga organ. For skolans del skulle
det exempelvis innebira att statens centrala férvaltningsmyndighet endast
borde ledas av foretridare for allminna intressen och att intresseforetri-
dare inte borde ha ritt att nirvara vid sammantriden med kommunens
skolstyrelse.

Jorgen Westerstahl kritiserade ocksa inrdttandet av en sirskild nimnd
med uppgift att beddma om ett avtal krinker den politiska demokratin.
Ska det férhandlas om demokratins grinser, frigade han. Organisationer-
na forsokte nu tringa in i politiske tillsatta styrelser och genom avtal fa
inflytande 6ver myndigheternas verksamhet. Detta, menade han, »innebir
en begrinsning av den politiska demokratins verkningskrets«.

Konsekvent nog tillimpade han samma principer pa sin egen arbets-
plats. Han ansig att makten dver en statsvetenskaplig institution primirt
borde utévas av den professor som fatt sitt uppdrag av regeringen, som
stod i ett parlamentariskt fortroendeforhallande till riksdagen, som i sin
tur hade valts av det svenska folket. Propderna om ett vidgat student-
inflytande betraktade han med stor skepsis. Han avstyrkte forslaget att lata
studentrepresentanter vara med i universitetens beslutande organ sisom
institutionsstyrelsen. Studenterna var, ansig han, tillfilliga och flyktiga
deltagare i institutionernas verksamhet, utan aligganden och ansvar. De
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kunde visserligen f initiativ- och forslagsritt, men inte rostrict. Lars To-
bisson, som da var anstilld vid Saco och som senare skulle f& ledande pos-
ter inom Moderata samlingspartiet, har berdttat om det érliga tillfille da
han triffade Jorgen Westerstahl for att fa forskarhandledning. Det bérjade
alltid med att professorn stimde upp en litania. »Du Lars, du som sitter i
kanslersimbetets styrelse och U68 och allt vad det heter, kan du inte gora na-
got som befriar oss frin detta vanvett som kallas universitetsdemokrati?« Lars
Tobisson tillfogar kommentaren att det kindes bisarrt atct Hjalmar Brantings
dotterson vidjade till honom att gora slut pa studentdemokratin.

Eftersom dessa asikter gick pa tvirs mot den ridande tidsandan 4r det
inte férvanande att Jérgen Westerstahl blev en kontroversiell person i den
allminna debatten. Han angreps frin fackligt hall for att vilja inskrinka
strejkritten och behalla en gammal odemokratisk ordning pé arbetsplat-
serna och fran vinsterhall for att forsvara den »formella« borgerliga demo-
kratin. Svante Nycander, filosofie licentiat i statskunskap och ledarskribent
pa Dagens Nyheter, ifrigasatte sjilva utgingspunkten. Han menade att
talet om en konflikt mellan politisk demokrati och arbetsdemokrati var
vilseledande. »Det demokratiska problemet ir ett och detsamma: att ge in-
flytande &t dem som berdrs av besluten.« Det ror sig, ansdg Nycander, inte
om en konflike mellan tva demokratiska principer utan om tva motstdende
intressen. Sddana intressemotsittningar finns bdde inom den privata och
den offentliga arbetsmarknaden. Inskrinkningar med hinsyn till den poli-
tiska demokratin skulle i praktiken leda till att de offentligt anstillda méste
néja sig med simre arbetsmilj6 dn privatanstillda, ansig Svante Nycander.

Facket och medlemmarna

Doktorsavhandlingen om svensk fackféreningsrorelse tog upp tva olika
demokratiproblem. Det ena demokratiproblemet gillde just demokratin
inom hela samhillet, nirmare bestimt forhallandet mellan facket och sta-
ten. Det andra demokratiproblemet handlade om den interna demokratin
inom fackforeningsrérelsen, nirmare bestimt forhallandet mellan med-
lemmar och organisationsledning.
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Frigan om den interna demokratin inom intresseorganisationer och po-
litiska partier tillhér ett numera vil upparbetat forskningsfilt inom sévil
svensk som internationell statsvetenskap. Manga forfattare som nalkats pro-
blemet om medlemmarnas makt inom sina organisationer har som teore-
tisk utgdngspunke valt Robert Michels teori om fatalsvildets jarnlag. Stora
organisationer, med arbetarrorelsen som typfall, ar enligt Michels domda
att forr eller senare utveckla oligarkiska tendenser. Genom ett antal olika
mekanismer koncentreras makten alltmer i organisationsledningens hin-
der. Jorgen Westerstahl var vil fortrogen med Robert Michels, en tysk-ita-
liensk sociolog som av sina elitteorier hade drivits i riktning mot fascismen.
Michels beromda bok om fatalsvildet inom arbetarrdrelsens organisationer
ingick i litteraturkursen for licentiatexamen med Herbert Tingsten som ex-
aminator. Enligt de bevarade minnesanteckningarna var Jorgen Westerstihl
kritisk till Michels, vars formulering av problemet om forhallandet mellan
organisation och demokrati han démde ut som »foga mirklig.

Jorgen Westerstdhl valde i stillet en annan utgingspunkt. Det blev den
engelska arbetarrorelsen som fick ge teoretisk inspiration at avhandlingen.
Englands tidiga, lokala fackforeningar hade styrts enligt en ursprunglig
form av demokrati. Alla fragor avgjordes pd gemensamma méten dir samt-
liga medlemmar kunde nirvara. Men enligt Sidney och Beatrice Webbs
undersokning av engelska fackforeningar visade erfarenheterna av denna
primitiva form av demokrati att den antingen ledde till svaghet och upp-
16sning inom organisationerna eller en okontrollerad maktutévning fran
energiska ledares sida. Makarna Webb rekommenderade i stillet en repre-
sentativ styrelseform dir medlemmarnas befogenheter utdvades av valda
ombud, som vid regelbundet dterkommande kongresser utsag styrelse och
funktiondrer och granskade verksamheten. Hirigenom skulle skapas moj-
ligheter bade for en kraftfull och enhetlig ledning av organisationerna och
en effektiv dvervakning av de styrande.

Till skillnad fran England blev i Sverige det representativa systemet nis-
tan genast dominerande. Férbunden bildades pé ett tidigt stadium och
forbundskongresserna fick dirigenom en central stillning. Den direkta
demokratin blev aldrig nagot reellt alternativ utan det representativa sy-
stemet forstirktes ytterligare. Det var ocksa patagligt, fortsatte Westerstahl,
vilken utomordentlig grad av kontinuitet som kinnetecknat den fackliga
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ledningen. En fortroendevald kunde ménga ganger behilla sitt uppdrag i
ar efter ar. Personbyten var sillsynta.

Medlemmarna var ofta ointresserade av att gd pa de fackliga métena.
Det laga och sporadiska deltagandet betraktades redan da som ett pro-
blem. Trots att det inte gick att dra exakta paralleller mellan den fackliga
och politiska demokratin gav passiviteten anledning till bekymmer. Den
laga besoksfrekvensen vid avdelningsmétena méste »te sig som ett allvarligt
problem ur den fackliga rérelsens synpunkt«. En statistisk analys av med-
lemsomréstningarna i avtalsfragor visade inte pa nigon entydig tendens.
Man forestiller sig girna att deltagandet var livligare forr, skriver Jorgen
Westerstahl, men »hirom vet man intet med sikerhet.

Fackforeningsrorelsen dr en kamporganisation som kriver enhetlig led-
ning och disciplin. Detta var det frimsta motivet till den centrala makt-
koncentration som genomforts. »En facklig organisation maste vidare all-
tid komma att innesluta ett antal mer eller mindre likgiltiga medlemmar.«
Jorgen Westerstdhl avslutade sin analys med att stilla frigan om man bor
beteckna fackforeningsrorelse som en folkrérelse. Svaret 4r att den 4r en
folkrorelse, »men kanske inte fullt s omfattande som medlemssiffrorna
utvisar«. Den skulle inte kunnat byggas upp och verka i sina nuvarande
former utan de intresserade, aktiva medlemmarnas frivilliga insatser. »Det
dr denna elit inom organisationerna, som uppbir den fackliga folkrorelsen,
och det ir dess vilja, som givit den sin prigel.«

Aven en sidan centraliserad organisation kan betecknas som demo-
kratisk, menar Jérgen Westerstihl och dberopar makarna Webb. Vad de-
mokratin fordrar »ir godkdnnande av uppniadda resultat«. Kraven pé de-
mokrati 4r uppfyllda om medlemmarna i efterhand fir ta stillning till de
vidtagna dtgirderna, vilket forutsitts vara en jimforelsevis enkel uppgift.
Diremot kan besluten, som méste grundas pa mer svirbedémbara fakto-
rer, fattas av ledningen.

Avsnittet som handlar om demokratin inom fackforeningsrorelsen ut-
gor bara en mindre del av avhandlingen. Slutsatserna grundas frimst pa
en undersékning av férbundens interna medlemsomréstningar. Vid dessa
tillfallen fick medlemmarna genom omréstning bestimma om man skulle
godkinna ett avtalsforslag eller gi ut i strejk. Detta material gjorde det
mojligt att »direke i siffror avlisa medlemmarnas instillning till de forslag
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och de resultat, som de representativa organen frambragt«. En bearbetning
av statistiken visade att i genomsnitt hade 54 procent av medlemmarna
deltagit i omréstningarna. Undersékningen gav ocksa beldgg for att med-
lemmarna genom att résta nej i manga fall hade lyckats na ett bittre avtal
dn vad ombuden tidigare uppnatt vid férhandlingarna.

Jorgen Westerstdhl jimforde medlemsomréstningarna med alternativet
avtalskonferenser. Den representativa beslutsmetodens fordelar framhivdes
bestimt framfér medlemsomrostningarnas form av direkt demokrati. Vid
avtalskonferenserna finns helt andra méjligheter att informera de nirvaran-
de och under langa och sakliga debatter kan olika synpunkter och argument
vigas mot varandra. Den som ger uttryck for en sirmening méste motivera
sin uppfattning i en dppen debatt. Vid allmidnna omrostningar rostar den
enskilde ddremot anonymt och behéver inte uppge nagra skil eller riskera
att av andra stillas till ansvar. De enda alternativen 4r att antingen rosta ja
eller nej eller att stilla sig utanfor avgorandet. Irrationella faktorer kan spela
in vid omrostningar, som dirmed kan uppmuntra till en allmén negativism.

Aven om slutsatserna byggde pi en omfattande undersskning av med-
lemsomréstningar fick avhandlingen kritik for att den 4nda inte gav en
klar bild av demokratin inom fackforeningsrorelsen. Fakultetsopponenten
Gunnar Heckscher erkinde att materialet var omfattande, men efterlyste
dnda en grundlig undersokning av de lokala fackforeningsavdelningarnas
struktur och arbetssdtt. Forst dd skulle man kunna fi reda pé vad demo-
kratin inom fackf6reningsrérelsen betydde i det dagliga arbetet och for den
enskilde arbetaren. Jorgen Westerstahl skulle snart fa tillfille att griva dju-
pare i fackféreningarnas virld. Svenska Metallindustriarbetareférbundet
hade nagra ér tidigare litit ge ut forsta delen av en historik 6ver forbundet.
Uppdraget att skriva den andra delen hade gétt till samme f6rfattare, John
Lindgren, som dock snart limnade 6ver uppgiften till Herbert Tingsten.
Nir denne blev chefredaktor f6r Dagens Nyheter blev det i stillet Jérgen
Westerstahl som fick avsluta arbetet. Denna volym har dirmed tre forfat-
tare, varav Jorgen Westerstahl star f6r den dryga halvpart som handlar om
perioden frdn och med storstrejken 1909 till och med 1925, det ar da for-
bundets verksamhet fitt mer stabila och fasta former.

Metallhistoriken bestér frimst av en ingdende redogorelse f6r medlems-
utveckling, ekonomi, organisationsproblem, avtalsrorelser och relationer
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till 6vriga delar av arbetarrérelsen. Kronikan blir dven i den redaktionella
utformningen en spegel av sitt samhille. Medan motsvarande bok i lin-
der med mer dramatisk nutidshistoria skulle ha haft bilder av barrikader,
matrosuppror, demonstrationer och massméten har Metallkronikan i stil-
let en bild av tre kostymkliddda herrar vid ett pappersfyllt bord. Andan i
folkrérelsernas Sverige fingas av den magiska bildtexten: »Revisorerna i
verksamhet.« Boken illustreras av fotografier dver férbundets ledande fo-
retradare, en dndlos rad av allvarliga min. Plotsligt dyker det upp en bild
med enbart kvinnor. Det visar sig vara femton trotjanare bland kontors-
personalen pé forbundsexpeditionen.

Det vilorganiserade fackférbundet gav Jorgen Westerstahl material som
kunde komplettera och férdjupa doktorsavhandlingen. Den allminna
bilden av medlemsaktiviteten i svensk fackféreningsrorelse bekriftades
av Metallmaterialet. Under hela den undersékta perioden dterkom klago-
mélen Sver att allefér i medlemmar infunnit sig till sammantridena.

Verksamhetsberittelserna gav ocksd detaljerad information om hur
méinga medlemmar som intritt i och uttritt ur organisationen varje ar.
Den statistiska bearbetningen av detta siffermaterial visade att omsittning-
en av medlemmar hade varit utomordentligt stor. Under vissa perioder
sig det nistan ut som om forbundet frnyats varje ir. Den férundrande
forfattaren fragade sig om Metallindustriarbetareférbundet »egentligen en-
dast varit ett slags vandrarhem, dir tillfilliga gister kommit och logerat en
tid for att sedan dter bryta upp?«. Svaret kom sedan siffrorna analyserats
nirmare, bland annat med ledning av uppgiften om hur manga r som
medlemmarna tillhért férbundet. Det fanns forvisso manga personer som
gick in i och gick ut ur forbundet varje dr. Men det betydde ingalunda att
det varit nagot totalt utbyte av medlemmarna. Hela tiden fanns det kvar
en kirna av trogna medlemmar. »Det dr dessa medlemmar som utgjort
Svenska Metallindustriarbetareforbundets fasta kirna och som uppburit
den organisation vars historia hir har skildrats¢, avslutade Jorgen Wes-
terstahl boken. Aterigen bekriftades den allminna bilden av svensk fack-
foreningsrorelse. Rorelsen bars upp av en liten elit av starkt engagerade
medlemmar.

Dessa forskningsresultat fick genklang i den allminna debatten. I take
med héjningen av levnadsstandarden bérjade de gamla organisationsfor-
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merna att ifrdgasittas. Fragan var om kollektiv organisering hade en plats
i ett mer och mer individualistiskt samhille. Fackféreningarna anklagades
for funktionirsvilde och centralism. I en radiodebatt 1952 férsvarade Jorgen
Westerstdhl centralismen inom fackféreningarna med demokratiska argu-
ment. Han frigade om det verkligen var mer demokratiskt om en liten aktiv
och stridslysten grupp skulle fa tillgodogora sig dven de dvriga medlemmar-
nas insatser. Centralism betydde, ansig han, att man genom samordning
och ledning tar hinsyn till den stora massan och inte speciella grupper. Han
betonade det stora arbete som lades ner pé att informera och upplysa med-
lemmarna. Enligt hans uppfattning var fackféreningsrorelsens medlemmar
bittre informerade 4n vad de hade varit trettio, fyrtio ér tidigare.

Debatten var bara ett av bevisen pd den stora betydelse som man vid
denna tiden tillmitte intresseorganisationerna. For traditionellt oriente-
rade statsvetare var organisationslivet ndgot frimmande, men f6r de yngre
forskarna fanns det ett uppenbart behov av storre och djupare undersok-
ningar. Jorgen Westerstahl var en av initiativtagarna till en nordisk kon-
ferens om folkrorelseforskning. Under tre dagar i januari 1950 samlades
foretradare for folkrorelser och samhillsforskning pa konsumentkoopera-
tionens kursgard Vir Gard i Saltsjobaden. I begreppet folkrorelser inrym-
des fackforeningsrorelsen, kooperationen, jordbrukets féreningsrorelse,
nykterhetsrorelsen, de frikyrkliga rorelserna, bildningsrérelsen och idrotts-
rorelsen, men det var uppenbart att det inte gick att lsa fast begreppet
inom en allefor sndv ram. Jorgen Westerstdhl citerade Herbert Tingsten,
som sagt att »ett studium av folkrorelserna blir till stor del helt enkelt det
samma som ett studium av det moderna samhillet och dess problem.
Som sirskilt angelidgna forskningsuppgifter nimnde Jorgen Westerstihl
fortsatta undersokningar av medlemsomrostningar, bearbetning av med-
lemsregister och studier kring medlemsaktiviteter. »Sddana undersok-
ningar vore dven organisationerna direkt intresserade av, dé de hirigenom
kunde fa upplysningar om hur méten limpligen skulle planeras.« Flera av
de nordiska deltagarna betonade sidana nyttosynpunkter pa forskningen
och enligt Jorgen Westerstahl hade Sverige »hittills haft de bésta erfarenhe-
ter av samarbetet mellan folkrorelserna och forskarna.

Inldggen och initiativen i borjan av 1950-talet visar att Jorgen Wester-
stahl var 6vertygad om att han ingalunda hade uttdmt imnet med sina un-
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dersokningar av svenska fackféreningar. Mycket forskning aterstod nir det
gillde att faststilla de svenska intresseorganisationernas verksamhet och
betydelse. LO och J6rgen Westerstahl hade planer pi att genomféra en
undersdkning av den fackliga demokratin. Han tinkte sig att en bok om
dessa problem, »eventuellt i en populir och en mera fullstindig upplagac,
skulle bli ett tillskott till »det fackliga studiearbetet och till den allminna
debatten om dessa fragor«. Till LO:s studierektor Torvald Karlbom skrev
han: »Du vet ocksd att jag inda sedan min doktorsavhandling har en gam-
mal klockarkirlek till fackforeningsrérelsen.« Om LO bestimde sig for en
sidan undersokning skulle han sjilv »girna vara med och taga ett visst an-
svar for arbetet; jag hoppas ocksd att jag i sa fall ocksa skall fa tag i limpliga
medarbetare«.

En forskningsplan berittar om hur Jérgen Westerstdhl tinkte sig ett
sidant projekt. Rubriken lyder »Demokratins problem i de stora orga-
nisationerna«. Han forutsatte dir att man skulle utnyttja dokument av
olika slag, sisom stadgar, verksamhetsberittelser, protokoll, medlems-
register och korrespondens, men ocksa att man samlade in information
frin nyckelpersoner och genomforde intervjuundersékningar. En huvud-
uppgift gillde att faststilla maktstrukturen genom att studera regler och
praxis nir det gillde beslutsfattande. Kommunikationsstrukturen borde
ocksd undersokas genom att kartligga strommen av information uppat
och nerédt inom organisationen. Dessutom gillde det att utforska organi-
sationen frin medlemmarnas synpunke, sirskilt aktivitet, tillfredsstillelse
med organisationen, solidaritet med organisationen och bedémning av
medlemskapets effektivitet. Personligen trodde Jorgen Westerstahl dock
att medlemsaktivitet sisom det centrala méttet pd demokratin inom orga-
nisationerna skulle visa sig vara »mindre tillfredsstillandex.

Undersokningar av demokratin inom intresseorganisationer och poli-
tiska partier skulle bli ett viktigt forskningsfilt for svenska statsvetare, men
Jorgen Westerstihls uppmirksamhet vindes nu &t ett annat hall. Efter att
ha analyserat formella regelverk i form av fackforbundens stadgar dtog han
sig uppgiften att gora en oversyn av det rittsliga fundamentet f6r demo-
kratin i hela Sverige.
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Grundlagen

Regeringsformen forsvann i Falkenberg. Den 3 oktober 1958 avslutade For-
fattningsutredningen en dryg veckas arbetssession pa ett hotell vid Kat-
tegatts strand. Jérgen Westerstahl var med om att formulera den kommu-
niké som efter motet férkunnade att utredningen dragit upp riktlinjerna
for en modernisering av Sveriges grundlag. Planen var att en helt ny lagtext
skulle ersitta 1809 drs regeringsform och 1866 ars riksdagsordning.

Det formella beslutet togs visserligen flera ar senare, men denna okto-
berdag 1958 var regeringsformens dde i praktiken beseglat. Socialdemo-
kraterna, Hogerpartiet, Folkpartiet och Centerpartiet, »de demokratiska
partierna« som de vid denna tid kallade sig, hade kommit 6verens. Re-
geringsformen skulle ersittas av en ny grundlag, vars konturer dnnu var
mycket diffusa.

Tanken att ndgra amerikanska politiker skulle trida ut frin ett badorts-
hotell och férklara att de kommit éverens om att avskaffa 1787 ars konsti-
tution ligger bortom fantasins grinser. Den franska rittighetsférklaringen
frin 1789 och Norges grundlag frin 1814 hor ocksa till de konstitutionella
urkunder som har en sé stark stillning i det nationella medvetandet att ett
avskaffande skulle leda till ifrdgasittanden, kritik och debatt. Men 1809
ars regeringsform hade inte ndgra vinner. Inga demonstrationer, ingen
folkresning, inte den minsta opinionsyttring f6ljde pa beskedet att Sverige
skulle 6msa konstitution. Nyheten uppmirksammades nistan inte alls i
medierna. Négot formellt beslut togs heller inte inom Férfattningsutred-
ningen. Forst senare skulle négra enskilda debattorer fraga sig om det inte
hade varit majligt och onskvirt att behélla den gamla regeringsformen.
Nir hela Forfattningsutredningen blev klar 1963 ordnade televisionen en
lang direktsind debatt. Den konservative debattoren Leif Carlsson undra-
de om det verkligen var nddvindigt att »allt maste stdpas om«, men i dvrigt
handlade debatten om utredningens olika detaljférslag. »Det mirkliga r
att beslutet om en total nyskrivning métte sa ringa motstande, skrev Nils
Stjernquist senare.

Andi hade den regeringsform som Sverige antog efter statskrisen 1809
en ging i tiden beundrats bade inom och utom landets krympta grinser.
Grundlagstexten inspirerades bade av svenska historiska erfarenheter och
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av de forfattningsidéer som cirkulerade i datidens Europa. Motiven till den
nya regeringsformen, sdsom de formulerades av Hans Jirta i konstitutions-
utskottets memorial, forenade konstitutionella visioner med spriklig lys-
kraft. Regeringsformen och dess uttolkning stod i centrum fér 1800-talets
politiska strider mellan kungamakt, herremakt och folkmakt. Men stats-
skickets omvilvning i borjan av 1900-talet, med dverging till parlamenta-
rism och allmin rostrite, forverkligades utan att grundlagstexten dndrades.

Med tiden blev parlamentarismens principer allmint erkinda. Reger-
ingsformens 150-arsjubileum firades vid en hogtid i rikssalen pa slottet den
30 maj 1959. Det inledande talet hélls av konung Gustaf VI Adolf. »Sedan
lang tid tillbaka 4r det en av alla godtagen grundsats« att regeringen bildas
pa grundval av ridande parlamentariska forhéillanden. »Denna parlamen-
tarismens princip kan sigas vara av avgorande betydelse for vart nuvarande
demokratiska statsskicke, slog monarken fast. I Jorgen Westerstihls exem-
plar av det tryckra talet 4r detta avsnitt sirskilt forstruket. Pa regeringsfor-
mens 150-drsdag den 6 juni 1959 sinde televisionen ett minnesprogram
pa bista sindningstid. Efter en historisk bakgrund avslutades program-
met med att Forfattningsutredningens huvudsekreterare sittande bakom
sitt skrivbord sammanfattar det aktuella liget i svensk forfattningspolitik.
Fragorna om valsystemet, folkomrostningsinstitutet och riksdagens kam-
marsystem stod hogst pa dagordningen. Uppenbarligen var den gamla re-
geringsformens dagar nu riknade. Mot slutet av sitt anférande hinvisar
Jorgen Westerstahl till »de svarigheter som 4r forbundna med att skriva en
ny grundlage.

Den konstitutionella konflikten kring demokratin lostes under de ér
som sammanfoll med Jérgen Westerstahls tidiga barndom. Resultat blev i
praktiken en kompromiss. Vinstern, bestiende av liberaler och socialde-
mokrater, fick igenom sina krav pa reducerad kungamakt och 6kad makt
for riksdagen och folket. Hogerns konservativa krafter fick behalla rege-
ringsformen intakt. Dirmed uppstod en odverstiglig klyfta mellan & ena
sidan parlamentarismens verklighet (regeringens styrande makt utgar frin
den folkvalda riksdagen) och & andra sidan regeringsformens text («Ko-
nungen iger att allena styra riket«). Grundlagen forlorade kontakt med
statslivets realiteter. I svensk debatt, konstaterade Gunnar Heckscher, be-
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traktades det ofta »som nirmast 16jligt att anféra grundlagens ordalydelse
och andemening som argument for eller emot en viss atgard«.

Det var detta problem som Forfattningsutredningen skulle [osa. Direk-
tiven 1954 konstaterade att regeringsformen »endast mycket ofullstandigt
avspeglar vira dagars virderingar och strivanden« och att dess centrala de-
lar »forlorat sitt reella innehall«. Fragan var om Sverige 6ver huvud taget
hade en férfattning som motsvarade de krav som man kan stilla pa en
demokratisk konstitution. Utredningen fick dirfor i uppdrag att gora »en
samlad oversyn av demokratiens funktionsproblem och att pé grundval
ddrav genomfora en modernisering av var forfattning«. Utredningens hu-
vudsekreterare blev Jorgen Westerstdhl, som redan tidigare kommit i kon-
takt med svensk forfattningspolitik.

En idgonfallande brist i 1809 ars regeringsform var att den inte nimnde
nigot om medborgarnas fri- och rittigheter. Tryckfriheten hade visserligen
en egen grundlag och regeringsformen innehdll en alderdomlig paragraf
som inleddes med orden »Konungen bér ritt och sanning styrka och be-
fordra, vringvisa och oritt hindra och forbjuda«. Men denna paragraf 16
gav strikt taget inga rittigheter till medborgarna utan innebar en uppma-
ning riktad till staten att utéva den offentliga makten utan godtycke och
mannamén. Paragrafen harmonierar perfekt med den svenska grundlagens
allminna karaktir. Regeringsformen var visentligen en forvaltningsstadga
for statens myndigheter. Eftersom den svenska monarkin var mindre for-
tryckande 4n i manga andra linder utgjorde Sverige en form av lagstat,
men tvangs aldrig utveckla en mer langtgiende rittsstat.

En riksdagsmotion 1938 konstaterade att Sverige till skillnad frin flera
europeiska linder saknade en grundlagsskyddad rittighetsforklaring. Ing-
enting i grundlagen hindrade dirfor att lagar inférdes som allvarligt krink-
te foreningsfrihetens, forsamlingsfrihetens, religionsfrihetens och dgande-
rittens fundamentala principer. Konstitutionsutskottet holl med om ate
det behévdes en dversyn av grundlagen. Den utredning som tillsattes fick
Herbert Tingsten som ordférande och han engagerade sin student Jérgen
Westerstahl for att gora en utredning om domstolarnas lagprévningsritt.
Utredningen blev klar 1941, men dess forslag att infora ett antal fri- och
rittigheter i paragraf 16 kom aldrig att genomféras. Diremot hade fragan
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om fri- och rittigheternas grundlagsskydd kommit upp for att stanna pa
den politiska dagordningen.

Jorgen Westerstahls undersokning, som publicerades som en bilaga till
utredningen, tog upp det lika centrala som svarlosta problemet om dom-
stolarnas makt i en demokrati. Frigorna om rittigheternas grundlagsregle-
ring och domstolarnas lagprévningsritt dr nira sammankopplade. Ytterst
giller det om en domstol ska ha befogenhet att upphiva ett demokratiskt
fattat beslut om domstolen anser att beslutet krinker en individs grund-
lagsfista rittigheter. Jorgen Westerstahl gjorde en omfattande genomgéng
over den svenska doktrinen som den kom till uttryck i ritesfall och stats-
rittslig litteratur. Hans slutsats var att det var allmint accepterat att dom-
stolarna hade en viss ritt att prova om myndigheternas beslut stod i 6ver-
ensstimmelse med grundlagen, men att sikterna diremot gick vitt isir nir
det gillde omfattningen av denna lagprévningsritt.

Ett antal ar senare utvecklade Jérgen Westerstihl sin personliga syn pa
lagprovningsritten: »Jag har alltid tycke det vara nigot otillfredsstillande
med att frigan om grundlagsenligheten av de hdgsta statsorganens hand-
lande i realiteten aldrig kan bli foremal for en definitiv provning enligt vart
nuvarande system. Samtidigt hyser jag, liksom vil de flesta, mycket stora
betinkligheter mot att politisera den démande makten och mot att dver
huvud taget lata rent politiska frigor avgéras av juridiska instanser. Om
man emellertid forutsitter, att man har en enda grundlag som ér kortfattad
samt visentligen endast innehaller form- och kompetensféreskrifter, med
uteslutande av rittighetsférklaringar och andra materiellt rittsliga regle-
ringar, skulle jag kunna tinka mig en lagprovningsritt, som nirmast hade
samma karaktir som provningen av de allminna kommunalbesviren. Jag
utgar allesa fran att institutet endast i undantaggsfall skall behova tillimpas
och att nagra egentliga politiska avgoranden, dvs. ett avvigande av olika
materiella intressen medborgarna emellan eller mellan stat och medbor-
gare, knappast skall behéva ifrigakomma.« Jérgen Westerstdhl accepterade
silunda att domstolar tillerkindes en lagprovningsritt men bara inom en
sndv och vilavgrinsad sfar.

For den tidens statsvetare var konstitutionella frigestillningar en del av
dmnet och de statsvetenskapliga studierna inleddes med en omfattande
genomgang av Sveriges grundlagar. Under docenttiden vid Stockholms
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hégskola var grundlagsundervisning en del av Jorgen Westerstdhls vardag.
Han f6ljde ocksa den forfattningspolitiska utvecklingen i omvirlden. Ut-
over den kritiska analysen av den sovjetiska forfattningen publicerade han
en utforlig uppsats om den visttyska grundlagen. Forbundsrepubliken
Tyskland hade 1949 konstituerats genom en grundlag som antogs i den
nya huvudstaden Bonn. Rittighetskatalog, forfattningsdomstol, federalt
statskick, valsystem, konstruktiv misstroendeforklaring och andra delar i
den tyska grundlagen skulle senare bli monsterbildande for manga andra
demokratier och ocksé tjina som inspirationskilla for den svenska forfact-
ningsutredningen.

Jorgen Westerstihl inledde ocksé en specialundersokning av tolknings-
paragrafers tolkning och indringparagrafers dndring. I sin ansdkan till
professuren i Lund 1949 bifogade han ett oavslutat manuskript som var
avsett att ingd som en del i en storre undersdkning av grundlagarna och
deras tolkning. P4 grund av tidsbrist hade arbetet avbrutits mitt i det tredje
kapitlet. Projektet kom aldrig att avslutas, men redan de inledande delarna
innehaller principresonemang som behillit sin aktualitet. Av det bevarade
manuskriptet framgar att det frimsta syftet med studien var att undersdka
de metoder som begagnas vid tolkning av grundlagarna. Huvudvikten
skulle liggas pa en undersokning av det faktiska férfarande som kommer
till anvindning vid grundlagstolkning. Under sin tid som docent i Stock-
holm fick han ett anslag frin samhillsvetenskapliga forskningsridet for
att kunna undersoka konstitutionsutskottets dldre handskrivna protokoll,
vilka fram till 1860-talet hade karaktiren av utforliga diskussionsprotokoll,
vissa dechargefrigor och frigor rorande talmannens propositionsvigran.
Detta projekt kom aldrig att slutféras men den forsta férelisningsserie som
Jorgen Westerstahl gav som professor i Goteborg handlade just om princi-
per vid grundlagstolkning.

Under de kommande aren skulle Jorgen Westerstahl fa rika tillfdllen att
dgna sig it forfattningsfrigor, om 4n i en annan roll. Det gillde inte lingre
att tolka en gammal grundlag utan att skriva en ny.
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Forfattningsverkstaden

Forfattningsutredningens ordférande blev socialdemokraten Rickard
Sandler. Han var riksdagsman under ett halvt sekel, hade en ging eftertritt
Hjalmar Branting som statsminister och dessutom varit utrikesminister
och finansminister. For att vara en centralt placerad politiker hade Sandler
ovanligt breda intressen. Han hade bland annat grundat Arbetarnas Bild-
ningsférbund ABF, dversatt Karl Marx »Kapitalet« till svenska, spelat fiol
med Dan Andersson och fordjupat sig i kryptologi och matematisk heltals-
teori. Jorgen Westerstahl satte stort virde pa samarbetet med sin utred-
ningsordférande. »Hans 6verligsna intelleke, hans integritet, klarhet och
ritlinjighet gjorde intryck pa oss alla.« Det var vid ett sammantriffande
den 10 september 1954 som Rickard Sandler frigade Jorgen Westerstahl om
han ville bli utredningens huvudsekreterare. Sandler hade fatt detta namn-
forslag fran Elis Hastad, som ocksa blev en av utredningens ledaméter.

Sandler och Westerstahl organiserade Forfattningsutredningen som ett
seminarium. En 6versyn av demokratins rittsliga grundvalar krivde vis-
serligen ldsning och tolkning av lagtexter men det behévdes ocksd aktuell
och tillf6rlitlig kunskap om det politiska systemets funktionssitt. Forfatt-
ningsutredningen tog initiativ till en lang rad undersékningar och delade
ut uppdrag och forskningsresurser till jurister, statsvetare och sociologer
vid universitet och hdgskolor. Jérgen Westerstdhl fick hir tillfille act for-
verkliga en del av sitt statsvetenskapliga forskningsprogram. Utredningen
publicerade rapporter om bland annat majoritetsval, proportionella val,
mandatférdelningsmetoder, partiernas kandidatnomineringar, personrost-
ning, formerna for kontakt mellan staten och organisationerna, parlamen-
tarisk beslutsteknik samt fri- och rittigheternas reglering i olika linders
statsskick.

Folkomréstningar hade dittills haft en marginell plats i svensk politik.
Omréstningen om ett alkoholforbud 1922 hade inte fatt nigon efterfol-
jare forran idén om folkomrostningar ater togs upp i borjan av 1950-talet.
Omroéstningen om hogertrafik 1955 blev visserligen ingen framgéng efter-
som valdeltagandet blev ligt och folket rostade »fel« i den meningen att
riksdagen tvirtemot folkopinionen beslét att ga dver till hogertrafik. Men
folkomrdstningen i tjinstepensionsfrigan 1957 visade att folkets asiktsytt-
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ring kunde fi en avgérande betydelse i det politiska spelet. Regeringen
gav Forfattningsutredningen ett tilldggsdirektiv att pa grundval av erfaren-
heterna fran pensionsomréstningen dverviga om folkomrostningar skulle
kunna bli ett komplement till det parlamentariska statsskicket. Jérgen
Westerstahl engagerade flera av sina unga medarbetare vid statsvetenskap-
liga institutionen i Géteborg for att studera olika aspekter av den politiske
betydelsefulla folkomrostningen om ATP,

En av institutionens studenter, Bjorn Molin, fick i uppdrag att gora en
innehallsanalytisk studie av pressens behandling av folkomrdstningskam-
panjen. Nigra dagar efter folkomréstningen presenterade han sina ron i en
tidningsartikel. Analysen av de argument som framférts under kampanjen
visade att de tre linjerna betonat olika saker. Dirf6r hade de olika parternas
argumentation »icke sinsemellan fitt resonans«. Frigan 4r om man kunde
tala om en verklig debatt: »nigot egentligt meningsutbyte har ¢j kom-
mit till staind«. Tjanstepensionsfragan blev ocksd dmnet f6r Bjorn Molins
doktorsavhandling, som tillimpade en rationalistisk analys av det politiska
spelet. Utgangspunkten var att partiernas standpunkter betingades savil
av politiska virderingar (intressen) som kalkyler for att na eller behalla
regeringsmakten (strategi). Avhandlingsforfattaren skulle senare fi tillfille
att tillimpa sina teorier i rollen som handelsminister.

En annan av Jorgen Westerstihls medarbetare, Bo Sirlvik, fick ocksa i
uppgift att studera folkomréstningen. Syftet var hir att studera opinions-
utvecklingen under folkomréstningskampanjen, propagandans rickvidd
samt forindringar nir det gillde kunskaper och information bland vil-
jarna. For att kunna f6lja férindringarna under kampanjens ging lades
undersékningen upp som en panelstudie. Ett representativt urval av rost-
berittigade intervjuades tre ginger med nagra veckors mellanrum och
dessutom intervjuades kontrollgrupper for att fi en uppfattning om even-
tuella intervjueffekter. Resultaten publicerades som en SOU-rapport, som
ocksd blev Bo Sirlviks licentiatavhandling,.

Intervjuundersokningen vid folkomrdstningen 1957 genomfordes som
ett samarbete mellan Statistiska centralbyran och statsvetenskapliga insti-
tutionen i Goteborg. Den statliga myndigheten tog hand om urvalsdrag-
ning och filtarbete medan den statsvetenskapliga sidan svarade for under-
sokningens allminna planliggning, utarbetandet av intervjuformuliren
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samt materialbearbetning och redovisning. Denna arbetsfordelning bil-
dade modell for de viljarundersokningar som sedan dess har genomforts
vid varje ordinarie riksdagsval.

En annan variant av intervjumetoden kom till anvindning nir det
gillde regeringsarbetet. En viktig del av Férfattningsutredningens uppdrag
gillde regeringens stillning, organisation och arbetsformer. For att under-
soka de faktiska forhallandena, och for att fa fram olika uppfattningar om
behovet av reformer, tog utredningen initiativ till en serie intervjuer med
nuvarande och tidigare regeringsmedlemmar. Dessutom fick nagra drrade
statssekreterare tillfille att vittna om sina upplevelser i maktens kulisser.
Over trettio personer intervjuades av utredningen och dessutom limnade
nagra personer skriftliga redogdrelser. Ett sammanfattande referat av ut-
frigningarna publicerades i en sirskild utredningsvolym.

Detta killmaterial ger en unik inblick i regeringsarbetet under det de-
mokratiska statsskickets forsta decennier. »Det var en utomordentligt in-
tressant upplevelse att fi se hela denna rad av tidigare statsrdd, médnga med
erfarenheter frin 1920-talet, passera revy«, kommenterade Jérgen Wester-
stahl. Bland annat intervjuades Tage Erlander, Gunnar Hedlund, Karin
Kock, Ulla Lindstrom, Gustav Moller, Bertil Ohlin, Gunnar String, Ernst
Wigforss och Osten Undén. Si till exempel berittade Karin Kock att hon
hésten 1949 ville litta pa sockerransoneringen under konserveringsperio-
den. Efter att ha hort med den ansvariga myndigheten bestimde hon att
helt sldppa ransoneringen, dven om hon var osiker pa om beslutet kunde
betraktas som ministerstyre. Gustav Moller tyckte att tjinstemidnnen i im-
betsverken hade for stort inflytande och att erfarenheterna fran den nya ar-
betsloshetspolitiken 1932 talade for att varje departement borde forstirkas
med en stab som provade dmbetsverkens forslag. Ernst Wigforss klagade
over den okande arbetsbérdan som gav for lite tid for regeringsledamo-
terna att tinka igenom den politik som regeringen forde och som man
sjdlv ville fora.

Med ett brett uppdrag och omfattande materialinsamlingar var det foga
forvanande att utredningsarbetet drog ut pd tiden. Rickard Sandler var
dessutom upptagen av andra uppdrag och befann sig under héstarna i
New York som svensk FN-delegat. Till en borjan var det inte givet att det
skulle behovas en fullstindig omarbetning av grundlagstexten. De partiella
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och mindre ingripande reformernas vig lag nirmast till hands och det var
forst sa smaningom som utredningen kom fram till att det behévdes en
allmin grundlagsrevision.

En inblick i denna process ges i ett brev som Jorgen Westerstahl skrev
1965 till en student som hade intresserat sig for grundlagsreformen. Brevet
bekriftade att kontakterna mellan utredningen och regeringen var »utom-
ordentligt sparsamma«. Regeringen utévade inga pétryckningar: »Ingen
som helst diskussion torde pa nigot plan ha forts om utredningens beslut
att inrikta sin verksamhet pa en allmin forfateningsrevision.« Ddremot fick
denna uppfattning ett indirekt stdd i efterhand genom tilliggsdirektiv till
utredningen. Vid 150-arsfirandet av den gamla regeringsformen 1959 pe-
kade hyllningstalen pa att »alla tycks ha utgitt ifrin att en ny forfattning
skulle antagas«. Uppfattningen att det behovdes en allmin forfattnings-
revision mognade fram under hand i utredningen och blev tydlig nir ut-
redningen mottes i Lysekil sommaren 1957. »Nagra egentliga asikesdiffe-
renser framtradde icke.« Jérgen Westerstdhl doljer inte att han sjilv spelade
en avgorande roll och hinvisar till sitt »mera yrkesmissiga sysslande med
statsrittsliga frigor«. »Jag sjilv torde vara den som forst kom fram ill en
bestimd standpunkt i denna sak«, konstaterade han och bekriftade dir-
med att det var Jorgen Westerstahl som initerade den process som ledde
fram till att 1809 ars regeringsform byttes ut mot en helt ny grundlag.

Det hade gitt fyra ar nir denna uppfattning bekriftades vid sammantri-
det i Falkenberg. Det skulle behovas ytterligare fem ar innan utredningen
blev klar. Forfattningsutredningen bérjade ta alltmer av Jorgen Wester-
stahls tid i ansprdk och han var periodvis tjanstledig fran professuren i
Goteborg.

Sverige skulle nu byta grundlag och Jorgen Westerstdhl fick ett huvud-
ansvar for att skriva en ny. Ytterst fa statsvetare ges tillfille att sitta sig
med ett blankt papper framfor sig och 6verst skriva »Regeringsforme«. Sa
smaningom bildades en arbetsgrupp bestiende av tre personer inom utred-
ningens sekretariat: Jorgen Westerstdhl, statsvetarkollegan Nils Stjernquist
och juristen Sten Rudholm. I Forfattningsutredningens arkiv finns dver
trettio olika versioner av grundlagsutkast. I en del avsnitt gillde det frimst
att kodifiera gillande ritt, men det fanns minga 6ppna fragor som krivde
politiska avgoranden.
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Forfattningsreglernas huvuduppgift kan sigas vara att
skapa en av alla respekterad grundordning for den statliga
verksamheten eller, med andra ord, att 16sa eller forhindra
uppkomsten av konstitutionella konflikter.

Jorgen Westerstdhl i »Nagra synpunkter pa en allmin forfattningsrevision, 1959,
s. 177.

Partiernas representanter i utredningen forsokte kompromissa ihop sig
under en ling serie internat som ofta hélls pa behérigt avstand fran huvud-
stadens vardagsadministration och voteringsklockor. Ett avgérande sam-
mantride dgde rum i februari 1961 pd Voksendsen, Norges nationalgiva
till Sverige som tack for hjilpen under andra virldskriget. Utredningen
enades dir om en kompromiss. Rickard Sandler och Jorgen Westerstahl
tillhorde den majoritet som egentligen ville ha majoritetsval, men i kom-
promissens namn gick de med pé att ligga fram ett forslag om ett pro-
portionellt valsystem. I gengild fick de igenom att den nya grundlagen
inte skulle innehélla nigra bestimmelser om ridgivande eller beslutande
folkomréstningar, med undantag av en majlighet att hilla folkomréstning
om grundlagsindringar. Medborgarnas fri- och rittigheter skulle anges i
ett sirskilt grundlagskapitel. Utredningen blev ocksi enig om att domsto-
larna borde ha lagprévningsritt, men att nigon sirskild férfattningsdom-
stol inte skulle inforas.

Forfattningsutredningen lyckades visserligen nd samforstind i flera
kontroversiella frigor, men enigheten var inte total. Nir slutbetdnkandet
presenterades for offentligheten i mars 1963 visade det sig att utredningen
fortfarande var splittrad nir det gillde riksdagens organisation. Sandler
och Westerstahl tillhorde den grupp som féresprakade en dverging till en-
kammarsystem, men nagra ledaméter ville ha en modifierad variant av den
gamla tvikammarriksdagen.

Forfattningsutredningen holl pd i sammanlagt nio ér, till en borjan i
skymundan men efter hand under allt storre offentlighet och yttre press.
Till slut kom s ett forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning.
Forslaget till ny regeringsform var uppdelat pa tio olika kapitel, varav det
forsta kapitlet behandlade statsskickets grunder och det andra innehéll en
kortfattad katalog over grundliggande fri- och rittigheter. Monarkin be-
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hélls, men som benimning f6r det organ som utévar riksstyrelsen infordes
uttrycket »regeringen«. Parlamentarismen skrevs in i grundlagen genom
en bestimmelse om misstroendeforklaring. Den nya grundlagen skulle
nu fi en moderniserad utformning. Avsikten var att markera den skrivna
forfattningens roll for statsskicket och att stirka grundlagens stillning i
folkmedvetandet.

Besvikelsen

Vissa delar av Forfattningsutredningens forslag kom si smaningom att bli
verklighet. Den grundliggande dispositionen med ett antal skilda kapitel,
varav de tvi inledande behandlar statsskickets principer respektive med-
borgarnas fri- och rittigheter, aterkommer i dagens regeringsform. »All
statsmake i Sveriges rike utgar frin Sveriges folk« var den formulering av
folksuverinitetsprincipen som Forfattningsutredningen ansig borde in-
leda grundlagen och som inspirerat den nu gillande satsen »All offentlig
make i Sverige utgar fran folket«. Ett par enskilda forslag fran Forfattnings-
utredningen inférdes redan 1965. Forslaget om folkomréstning vid grund-
lagsindring togs in i regeringsformen 1980.

Men Forfattningsutredningen ledde aldrig till ndgon proposition. Det
blev i stillet en ny utredning, Grundlagberedningen, som ett par ar senare
fick ta 6ver uppgiften att reformera grundlagen. Det var dess forslag som
blev utgangspunkt for den regeringsform som antogs 1974, men i detta
arbete deltog inte Jérgen Westerstahl. Forfattningsutredningen var Jérgen
Westerstahls allra storsta uppdrag men behandlingen av hans forslag blev
hans livs besvikelse.

Det finns flera anledningar till att Forfattningsutredningens forslag inte
genomfordes. Utredningen var oenig i den centrala frigan om folkrepre-
sentationens sammansittning. Utredningens motiv var inte tillgingliga
frin borjan utan publicerades forst efter tre manaders dréjsmal. Utkastet
till ny regeringsform utsattes for stark kritik fran olika héll. Forslaget vi-
sade sig ocksa sakna tillricklig politisk férankring.

Forfattningsutredningen skickades ut f6r en omfattande remissbehand-
ling. Enligt en sammanfattning som senare atergavs i en propositionstext
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utsattes forslaget for »hérd kritik«. En del remissinstanser hade visserligen
framhivt forslagets fortjinster men atskilliga instanser, som Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten, ansig »att forslaget var behiftat med sa allvar-
liga brister att det i betydande delar maste omarbetas frin grunden«. Det
av utredningen skisserade valsystemet mottes av kompakt motstind och
dven i andra delar fanns det »atskilliga sakliga invindningar av stor tyngdx
mot Férfattningsutredningens losningar.

En svidande kritik av grundlagsférslaget formulerades av Herbert Ting-
sten. Han skot in sig pa Forfattningsutredningens sitt att skriva in parla-
mentarismen i forfattningen under en fortsatt monarkisk statsform. Ut-
redningen ville byta ut ordet konung mot ordet regering pa olika stillen i
grundlagen, men kungen skulle fa behalla vissa uppgifter. De politiskt vik-
tigaste var befogenheterna att utnimna statsminister, att entlediga statsrad
och att godkinna regeringsbeslut i konseljen. Enligt Tingsten skulle dessa
befogenheter 6ka monarkens make i férhillande till ridande praxis. »Skall
kungamakten stirkas?«, frigade Tingsten i en uppmirksammad debatt-
skrift. Forfattningsutredningen hade brutit mot sina egna utgingspunkter
och motiveringarna var »ursiktande, undanslingrande och sjilvmotsigan-
de«. Forfattningsutredningens underliga forslag kunde antas bero pa tek-
niska svirigheter, 6nskan att nd breda uppgérelser, »den omedvetenhet om
farorna som kinnetecknar en om goda avsikter forvissad oskuld, kanske
ocksd slarv och tankloshet i detaljer«, skrev Tingsten om den utredning dir
hans favoritelev varit huvudsekreterare.

Herbert Tingsten och Jorgen Westerstdhl mottes i en radiodebatt. Till
utredningens forsvar sade Jorgen Westerstahl att bestimmelserna om stats-
chefen hade utformats med tanke pa statschefens uppgifter 6ver huvud ta-
get i en modern demokrati och utredningen hade darfér inte fist avseende
vid om statschefen utgjordes av en monark eller en president. Tingsten
forsummade inte detta tillfille att demonstrera sin polemiska overldgsen-
het. Skulle utredningsforslaget, som var skrivet for en monarki, ocksa vara
tillimpligt pé en republik? »Skall man pé republikanskt hll vara tacksam
for att en del av det skrivarbete, som republikens inférande maste medfora,
dr undangjort genom utredningen?« Skall kungamaktens utokade befo-
genheter si sminingom hamna hos en president, skall republikanerna mu-
tas med en stark kungamake, »det 4r en fantastisk tanke«. »Vi kommer pa
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denna punkt nirmare det rent befingda 4n i ndgon annan sfir av debatten,
och det vill sannerligen inte siga litet.«

Forfattningsutredningens forslag nir det gillde statschefens stillning
blev politiskt omajligt. Ett antal &r senare enades Grundlagberedningen
i stillet om en annan 18sning, som ocksé blev riksdagens beslut. Monar-
kin finns kvar, men kungen har inte nagra maktbefogenheter. Visserligen
erkinde Jorgen Westerstdhl i efterhand att Forfattningsutredningens for-
slag uppenbarligen legat fel eftersom det formellt gav monarken for stora
befogenheter, men enligt hans uppfattning kunde Grundlagberedningens
kompromiss »knappast karaktiriseras som ndgot annat dn en utmaning
mot sunt fornufte.

Den harda kritiken mot Férfattningsutredningen hade kanske kunnat
uppvigas av ett starke inre stdd. Men grundlagsutredarna befann sig inte
pa samma vaglingd som regeringspartiet. Nagra regeringsmedlemmar
méotte utredningens ordférande och huvudsekreterare varen 1959 och Tage
Erlander skrev efterat i sin dagbok: »Forfattningsutredningen hade verkli-
gen inte sin bista dag.« »Det hela gav ett alltmer forvirrat intryck, ju lingre
diskussionen fortskred.« Det verkade som »om Sandler och Westerstdhl
satt och drev med oss«.

Enligt Rickard Sandler kunde utredningens socialdemokratiska leda-
moter endast ta stillning som privatpersoner. Och 4ven om de hade for-
soke att folja partiets linje hade de snart funnit att en sidan saknades. Inom
det socialdemokratiska partiet rymdes vitt olika dsikter i forfattningsfra-
gorna. Forfattningsutredningens socialdemokratiska ledaméter hamnade
pa olika linjer. Vid 1960 ars partikongress tillsattes en studiegrupp for att
diskutera grundlagen. Tage Erlander blev ordférande i studiegruppen och
efter 6vertalning accepterade dven Sandler och Westerstdhl att vara med.
Erlander blev alltmer skeptisk till arbetet i Forfattningsutredningen. Pa
viktiga punkter som kammarsystem och valsystem hade han en avvikande
uppfattning. Med all sannolikhet blir det nu en obehaglig konflikt med

Forfattningsutredningens majoritet, noterade Erlander 1962.

en diskussionsklubb, dir debatternas lingd ofta stod i
omvind proportion till irendenas vikt och dir nagra
visentliga stillningstaganden aldrig kom fram

Jorgen Westerstahl om socialdemokratiska partiets studiegrupp, »Forfattnings-
utredningenc, 1976, s. 5.
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Tage Erlander kom att allt starkare betona det kommunala sambandet.
Enligt hans uppfattning vilade den svenska folkstyrelsen pd tva fundament:
folkrérelserna och den kommunala sjilvstyrelsen. Riksdagens forsta kam-
mare, som valdes av landstingen och stadsfullmiktige i de storsta stiderna,
betraktade han som ett virdefullt virn for den kommunala sjilvstyrelsen.
Om man avskaffade forsta kammaren och skilde riks- och kommunalpo-
litiken &t skulle medborgarnas intresse for kommunalvalen minska. Enligt
Erlander var det olyckligt att Forfattningsutredningens huvudsekreterare
Jorgen Westerstahl inte lyssnade mer pa de partivinner som hade kommu-
nal erfarenhet och som var ridda for allt som kunde rubba den ena grund-
pelaren for den svenska demokratins vilgang. Jérgen Westerstahl hade a
sin sida foga forstéelse for denna stindpunkt utan talade i stillet om »de
skiligen bisarra utspel i kammarfragan som Erlander gjordex.

En tung kritik av forfattningsforslaget kom fran tre unga socialdemo-
krater i en skrift som tillkommit i samférstind med Tage Erlander. De tre
forfattarna, Leif Andersson, Ingvar Carlsson och Agne Gustafsson, héll
med om att det behévdes en total grundlagsrevision, men de avvisade For-
fattningsutredningens forslag nir det gillde statschefens stillning, kam-
marsystem och valsitt. Det kommunala sambandet skulle i stillet kunna
bevaras om riksdagen fick en enda kammare dir en del av ledaméterna
valdes direkt av viljarna och en del utsigs av kommuner och landsting.

En dryg manad efter det att Forfattningsutredningen lagt fram sitt for-
slag mottes den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Rickard Sandler var
foredragande med bitride av Jorgen Westerstahl. Forfattningsutredning-
ens forslag till valsystem sigades av statsministern. Enligt Erlander hade
utredningens modell ingen chans att gi igenom och skulle enligt hans
uppfattning dessutom medféra rent slumpmissiga val. Han kritiserade
ocksd utredningen for att den inte tagit tillricklig hansyn till det kom-
munala sambandet. Jorgen Westerstahl har beskrivit detta avgérande méte
som Forfattningsutredningens begravningsakt. Rickard Sandler var »dyster
och besviken«. Jérgen Westerstahl holl ett anférande dir han varnade for
att nu slé sig till ro for att i ett senare, politiskt svagare lige behova accep-
tera ndgonting som var simre. Han 6vervigde att forma sitt inligg som ett
skarpt angrepp och att peka ut statsministern som ansvarig, men avstod
frin de skarpa formuleringarna. Nigra veckor senare beslot den social-
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demokratiska riksdagsgruppen definitivt att skjuta den stora forfattnings-
reformen pa framtiden.

Det var inte bara Jorgen Westerstihl som blev besviken. En av Férfatt-
ningsutredningen ledaméter, Expressens chefredaktor Per Wrigstad, skrev
i ett personligt brev till Jorgen Westerstihl att det var »djupt vemodigt« att
bevittna »hur Erlander systematiskt saboterar utredningens arbetsresultat«.
Enligt Wrigstad hade forfattningsfrigan »verkligen forstorts pé ett sitt som
vil ingen av oss runt arbetsborden under de minga dren nigonsin kunde
drémma om och allra minst ana efter de forsta positiva reaktionerna nir
vért slutbetinkande presenterades«.

Rickard Sandler avled 1964 och det blev Jorgen Westerstahl som kom
att personifiera Forfattningsutredningen. Kritiken mot utredningen blev
ibland ocksd ett ifragasittande av dess huvudsekreterare. Mitt i striden
kring grundlagsforslaget publicerade Svensk Tidskrift ett infamt person-
portritt. Forfattare var Gunnar Unger, en borgerlig kulturkritiker och ly-
sande stilist som ocks varit elev till Herbert Tingsten. Gunnar Unger var
den som forde seminariets protokoll nir Jérgen Westerstahl lade fram sin
uppsats om klassbegreppet 1936 och fungerade ocksa som inledare nir se-
minariet diskuterade Jorgen Westerstahls licentiatavhandling 1944. Jorgen
Westerstahl, skrev Gunnar Unger nu, har vuxit upp och gjort karriir i
skuggan av tvd stora namn: Hjalmar Branting och Herbert Tingsten. »I
denna skugga har han varit nist intill osynlig.« Han har s linge omta-
lats som Brantings dotterson och Tingstens favoritelev »att man till slut
kunnat undra om han till dventyrs héller sig med en alldeles egen per-
sonlighet«. S4 4r trots allt fallet, fortsatte Gunnar Unger. »Det har ocksa
sagts, halvt pa skidmt halvt pé allvar, att om man berévar Branting hans
mustasch och pondus och Tingsten hans briljans och kolorit s& fir man
fram en bild, som i viss man erinrar om den till synes nigot firglose, litt
gramelerade Jorgen Westerstahl.« Gunnar Unger framkallade »bilden av
en medelélders, ganska reserverad, ganska ironisk, hogt begivad professor
i statskunskap, vars begavning pa nagot sitt aldrig riktigt kommit till sin
ritt och som av allt att doma varken kommer att bli en stor statsman som
sin morfar eller en lysande vetenskapsman och publicist som sin lirofader.«

I efterhand erkinde Jérgen Westerstahl att en del enskilda detaljer i For-
fattningsutredningens forslag kunde ha utformats annorlunda och att man
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hade dgnat for mycket tid at majoritetsval, men han fortsatte att forsvara
huvudlinjerna. Han genomf6rde pd egen hand en kvantitativ innehalls-
analys av tidningskommentarerna kring utredningens forslag och fann att
opinionen i de flesta partiers press var évervigande positiv. Allra starkast
stdd hade Forfattningsutredningen i den folkpartistiska pressen. Jorgen
Westerstahl ansig att mycket av kritiken var orittvis eller partipolitiske
motiverad. De invindningar som formulerats i direktiven till Grundlagbe-
redningen ansig han bestod av »konservativa ingredienser i remissorganens
kritik som piffats upp med kryddor frin det republikanska kéket«. Han
tillade att en »granskning av enskildheter i denna kritik kunde majligen
locka mig, som sekreterare i den tidigare utredningen, men har knappast
nagot storre allmint intresse«.

I efterhand framstar Forfattningsutredningen som en klassisk utred-
ningsprodukt som genomférde grundliggande utredningar och tog upp
en antal konstitutionella principproblem till diskussion. Den efterfoljande
Grundlagberedningen fir diremot ses som en utpriglad kompromiss-
produkt som stod for de politiska férhandlingarna och uppgérelserna. Om
en del juridiska remissinstanser hade varit skeptiska till Férfattningsutred-
ningens forslag till en helt ny regeringsform sé var det inget mot den kritik
som senare riktades mot Grundlagberedningens forslag. Svea hovritt hade
intrycket att den nya lagtexten firdigstillts »i stor hast« och anség att en
genomgripande dverarbetning var nédvindig.

Den elastiska grundlagen

Det fanns ett djupare skil till act Forfattningsutredningens idéer aldrig
blev verklighet. Utredningen och dess huvudsekreterare stod for en for-
fattningsfilosofi som gick pé tvirs mot det i Sverige forhirskande synsittet.
Striden om grundlagen speglar olika uppfattningar om forhallandet mel-
lan politik och juridik, mellan demokrati och rittsstat.
Forfattningsutredningen innebar att Sverige vicktes ur en konstitutio-
nell dvala. Sverige tvingades nu ta stillning till vilken konstitution som
skulle liggas till grund for statsskicket. Med begreppet konstitution menas
hir en samling rittsregler av éverordnad juridisk dignitet. En demokrati
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bygger pa ett antal rittsregler som anger hur staten ska styras och hur den
offentliga makten kan anvindas. Jérgen Westerstihl har pimint om att en
konstitution schematiske sett bestér av regler for statsorganens legitimation
(som ger svar pd frigor som »hur utses« och »vem ir ritt innehavare till«),
statsorganens kompetens (i forhallande till varandra, till medborgarna
etc.), deras organisation samt deras verksamhetsformer.

Sedan det demokratiska genombrottet ridde en egendomlig situation.
Sverige hade en konstitution som knappast var vird namnet. Forfattnings-
utredningen hade visserligen i uppdrag att modernisera forfattningen, men
den gamla ordningen hade ocksa sina forsvarare. Det sigs som en fordel att
det politiska systemet hade kunnat utvecklas inom den bestiende ordning-
ens ram. Konstitutionsutskottet skrev 1933 att regeringsformen »genom sin
elasticitet visat sig vil fylla sin uppgift och méjliggjort en lycklig konstitu-
tionell utveckling«.

Att hylla grundlagens »elasticitet« dr inte uppenbart om man med en
konstitution menar en samling rittsliga principer som anger fasta och for-
utsebara regler for statsorganens handlande. Men riksdagen fortsatte att
framhiva elasticitet som den svenska konstitutionalismens virdegrund.
Bakom den utredning dir Jérgen Westerstahl ar 1941 publicerat sin utred-
ning om domstolarnas lagprovningsritt lag ett riksdagsbeslut som varnade
for att dndra den gamla ordningen. Konstitutionsutskottet hade bestimt
papekat att det inte var friga om att inféra nagra konstitutionella princi-
per. »Ett for véra svenska grundlagar — och sirskilt regeringsformen — ka-
rakedristiskt drag ér elasticiteten. Grundlagarna har hittills icke varit inrik-
tade pa att trygga det vid nagon viss tidpunke levande svenska samhillets
‘fundamentala principer’.« Utskottet ansag att »denna elasticitet ocksa bor
for framtiden bevaras«.

Forfattningsutredningen stod dirmed infér en till synes omajlig upp-
gift. A ena sidan var uppdraget att modernisera forfateningen, att komma
med forslag till en ny konstitution for Sverige. A andra sidan skulle utred-
ningen hélla sig inom en etablerad tradition som byggde pa en principlés
och elastisk forfattning. Jorgen Westerstahl var klarsynt nog att fista upp-
mirksamheten pa denna motsigelse. En ny forfattning skulle fa styrande
normerande kraft. Svensk politik skulle inte lingre bli sig lik. Kort tid efter
motet i Falkenberg skrev Jorgen Westerstahl att »om man antar en modern
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grundlag som kan tillimpas, frutsittes ocksa, att den skall tillimpas«.
»Grundlagen kommer att pa ett helt annat sitt in nu kunna bli rittesnéret
for statsorganens handlande.«

Fragan om grundlagens stillning stilldes pa sin spets nir det gillde fri-
och rittigheterna. For att skapa ett verkningsfullt grundlagsskydd f6r med-
borgarna mot de politiska makthavarna, konstaterade Jorgen Westerstahl
nigra ir senare, fanns det egentligen bara tva 16sningar. Antingen regleras
huvuddelen av rittigheterna i grundlagen, som i tryckfrihetsférordningen,
eller ocksé skrivs bara principen in i grundlagen och tolkningen overlits
till domstolarna. »Den forsta vigen ir tekniskt utesluten, och den andra
kan féranleda en politisering av domstolsmakten som allmint ansetts
olycklig.«

Det blev sedan Grundlagberedningen som fick ta 6ver frigan om grund-
lagens utformning och rittigheternas reglering, men Jorgen Westerstihl
hade inte mycket till dvers for dess uppdrag. »Bakom direktiven stir gra-
vitetiska men nagot desorienterade jurister — statsritt 4r en specialitet pa
avskrivning — samt i grunden villradiga politiker.« Utredningsuppdraget
paminde om problemet med cirkelns kvadratur. Man vill skriva in ett antal
fri- och rittigheter i grundlagen utan att indra grundlagens nuvarande ka-
rakeir. Under de ridande forutsittningarna var uppdraget domt att miss-
lyckas. »Det ir alltsd i stort sett inte mojligt att bereda de medborgerliga
rittigheterna nigot effektivt grundlagsskydd.«

Den springande punkten gillde domstolarnas stillning. Jérgen Wester-
stahl aterkom senare vid flera tillfillen med reflektioner kring juridikens
roll. Han konstaterade att den rittsliga sektorn i Sverige intar en extremt
svag stillning i férhillande till andra jimforliga linder. Jorgen Westerstahl
reserverade sig visserligen for att en viss forindring kunde borja anas, men
det faktum att rittsliga aspekter fortfarande har mindre utrymme i det
offentliga livet ansig han bero pé vissa speciella inslag i den svenska ritts-
kulturen. Mest pétagligt 4r vad som traditionellt kallats besvirsritten. Nar
man i Sverige varit missndjd med en myndighetsbeslut har man »besvirat
sig« hos en hogre myndighet for att séka en formanligare behandling. Man
har inte, sisom i minga andra linder, vint sig till allmidn domstol. Man har
haft ett klientforhallande i stillet for ett kontradiktoriske partsforhéllande
till myndigheterna.
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Centralt i den svenska rittstraditionen ir ocksé den skrivna lagens ver-
hoghet. Jorgen Westerstahl sparade denna idé dnda tillbaka till landskaps-
lagarnas tid. Dirifrin hirstammade forestillningen att samhillets rittsreg-
ler ska kunna sammanfattas i ett dokument. I bakgrunden har det funnits
idéer om att lagen ska vara tillginglig for alla, inte bara for ett specialiserat
juristskrd. Foljden har blivit att andra rittskéllor aldrig fict samma dignitet
som den skrivna lagen, nigot som minskat domstolarnas handlingsfrihet.

En annan konsekvens ir att lagstiftningsproceduren blivit betydelsefull
och omstindlig. Om lagen gors si fullstindig och systematisk som majligt
blir lagstiftningen si forutseende att domaren bara behover f6lja lagen.
Aven lagtolkningen har paverkats, fortsatte Jérgen Westerstahl. I Sverige
tillimpas i extremt hog grad vad som ofta kallats en subjektiv lagtolk-
ningsmetod. Denna gir ut pa att efterforska lagstiftarens »vilja« som den
kommer till uttryck i lagtext och forarbeten. P4 detta vis begrinsas utrym-
met for en systematisk och mer konstruktiv och dirmed, i férhillande till
lagstiftaren, mer fristaende lagtolkning.

Nir man diskuterar frihetens villkor i vért land, skrev Jorgen Wester-
stahl, méste man observera en visentlig olikhet i férhéllande till de flesta
andra demokratier. Vi har mer eller mindre hoppat 6ver det borgerligt libe-
rala skedet i utvecklingen. »Vi har niastan omirkligt tagit steget direke dver
frin gammaldags 6verhetsstat till modern vilfirdsstat. Linsmannen och
pristen ersattes av socialtjinstemannen och ombudsmannen. Den gamla
respekten for dverheten fordes over pa de nya folkrorelsernas foretridare.«
Nir man talar om den urgamla svenska friheten, fortsatte Jorgen Wes-
terstihl, sd avser detta snarare ett faktiske forhéllande dn en idécradition.
Historiskt sett har fortrycket visserligen varit mattligt och envildet var mer
kortlivat i vart land. »Men detta torde mera ha berott pé att landet ir vid-
striackt och glest befolkat och att konung, hégadel och ofrilse balanserade
varandra under storre delen av vér historia dn pé en livskraftig frihetsideo-

logi.«

ett betydande métt av trygghet, men ocksa franvaron av
individualistisk frihetstradition har utmirkt det svenska
sambhiillet

Jorgen Westerstahl, »Fran éverhetstro till individualism, 1982.
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I andra linder innebar det liberala skedet en opposition mot dverheten.
Mot staten stilldes individen, vars rittigheter det gillde att definiera och
hivda. Med hjilp av sjilvstindiga domstolar skulle individen tillvarata sina
intressen. I Sverige var vigen till eventuell andring inte process utan under-
danigt besvir. En 6verordnad myndighet skulle prova visheten i det beslut
en underordnad myndighet hade fattat. Forst pa senare tid kunde man
skénja ett nirmande till den gingse rittsstatstraditionen.

Fragan om grundlagens utformning och innebérd aktualiserades i sam-
band med Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (som da alltjimt
bar namnet Europeiska gemenskaperna). En utredning hade foreslagit att
den rittsliga innebdrden av medlemskapet kom till tydligt uttryck i rege-
ringsformen. Férslaget till ny grundlagsparagraf angav att de forplikeelser
som foljer av medlemskapet giller »utan hinder av vad som foreskrivs i
grundlag eller annan lag«. Det var Jorgen Westerstdhl som fick uppdraget
att formulera remissvaret frin sambhillsvetenskapliga fakultetsnimnden
vid Goteborgs universitet. Han foresprikade starkt att den systemforind-
rande innebdrden av medlemskapet tydligt framgick av en ny kortfattad
paragraf i regeringsformens inledande kapitel om statsskickets grunder. Att
enbart stoppa in nigra specialstadganden i senare kapitel ansig han inte
vara acceptabelt. Generellt framstod de svenska grundlagarna »som alltfor
detaljerade«. For Jorgen Westerstahl var det principiellt viktigt att markera
att EU-medlemskapet innebar nigot nytt. Regeringsformen var baserad
pa folksuverdnitetens princip i monolitisk tappning: riksdagen ir folkets
frimsta foretridare. Men genom anslutningen till EU fanns det nu vid si-
dan av den svenska riksdagen en annan inom vissa omraden kontinuerligt
verksam normkilla. »All offentlig makt kommer inte lingre att utgd fran
svenska folket. Den monolitiska folksuverinitetsprincipen 4r genombru-
en.«

Ett sadant klarsprak var emellertid inte forenligt med svensk grundlags-
tradition. Jérgen Westerstdhls synpunkter fick inget gehor och utrednings-
forslaget forkastades som en »plattliggningsparagraf«. Riksdagen beslot i
stillet att smyga in EU-medlemskapet i nigra mer tekniskt formulerade
tilligg till regeringsformen. Genom en grundlagsindring 2011 infordes
visserligen en ny mening i regeringsformens inledningskapitel: »Sverige
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ir medlem i Europeiska unionen«. Men vad detta medlemskap nirmare
innebir framgar fortfarande inte.

Jorgen Westerstahls synpunkter pa den svenska forfattningstraditionen
har bevarat sin aktualitet. Sverige fick visserligen en ny regeringsform 197s,
men debatten om statsskickets grunder har inte upphért. Grundlagen har
reviderats ett stort antal ganger och Grundlagsutredningens f6rslag 2008
ledde fram till den omredigering av regeringsformen som tridde i kraft
2011. Nir Grundlagsutredningen tillsattes 2004 fick Jorgen Westerstahl
aterigen tillfille att utveckla sina idéer. Vid denna tid hade SNS Demo-
kratirdd utkommit med en rapport om den svenska grundlagen. Jérgen
Westerstahl tog kontakt med Demokratiradets ordférande och resultatet
blev tvd gemensamma debattartiklar, en om grundlagens innehéll och en
om sittet att besluta om en grundlag.

Grundlagsutredningen hade fatt i uppdrag att »stirka och fordjupa den
svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortroende f6r demokratins
funktionssitt och att hoja valdeltagandet«. Artikelf6rfattarna satte visser-
ligen fragetecken for valdeltagandet som problem, men héll med om att
grundlagen behévde diskuteras. Modern forskning inom statskunskap,
juridik och nationalekonomi hade nimligen visat att »konstitutionens
utformning kan spela en viktig roll for demokrati, samhallsklimat och
ekonomisk utveckling«. Mycket talade for att den nya utredningen borde
inledas med en principiell debatt om grundlagens roll. I jimforelse med
andra demokratier framstod Sverige som ett land med en svagt utveck-
lad konstitutionell kultur. Sveriges grundlagar uppfyller inte kraven pé en
normativ och styrande konstitution, ansig artikelférfattarna. De svenska
grundlagarna innehaller manga detaljer och undantag och bildar en om-
fattande textmingd. »Syftet ér att beskriva snarare dn att normera den of-
fentliga makten.«

Innan man bérjar diskutera valsystem, regeringsbildning, domstolar
och andra enskildheter borde man bérja med den stora fragan om konsti-
tutionens roll, pipekade de tvé statsvetarna. Frigan var om Sverige egent-
ligen ville ha en konstitution som var vird namnet, en grundlag som i
koncis form anger de dverordnade rittsnormerna for det politiska livet.
Att skriva en grundlag var inte samma sak som att skriva vanlig lagtext.

En grundlag har till uppgift att skapa stabila och vilkinda spelregler for
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den demokratiska processen. Samhillet forindras si snabbt att en grund-
lag aldrig kan hillas aktuell som detaljerad beskrivning. Texten méste dir-
for vara kortfattad och inriktad pa de allra viktigaste kirnbestimmelserna.
Men Sveriges regeringsform var i sjilva verket uttryck for en motsatt tanke.
Man har strivat efter att texten ska hallas frisch. Tanken é4r att man s langt
mojligt ska slippa att tolka grundlagen si att man iven i detaljfrigor ska
kunna g direke till texten. Med en sidan ambition férlorar konstitutio-
nen sin stabiliserande och normerande kraft: »En konstitution bér i stillet
koncentreras till medborgarnas grundliggande rittigheter och de offent-
liga organens huvuduppgifter. Man méste limna utrymme fér en praxis
som undan f6r undan fyller ut grundlagens allminna bestimmelser. En
levande forfattningsutveckling ger utrymme f6r en successiv forskjutning
inom grundlagens ram.«

Dessa synpunkter fick inget gehor. Grundlagsutredningens forslag ledde
visserligen till att regeringsformen 2011 fick en lagtekniskt smidigare ut-
formning. Men i allt visentligt gick forindringarna i motsatt riktning 4n
statsvetarnas forslag att ge den svenska grundlagen en mer normativ ka-
rakeir. Den nya grundlagstexten blev i sjilva verket dnnu lingre och dnnu
mer detaljerad.

Inte heller forslaget att diskutera grundlagsfrigor pa ett nytt sice foll i
god jord. Grundlagsutredningen publicerade visserligen en serie under-
lagsrapporter och héll ett antal offentliga seminarier men de avgorande
besluten togs bakom stingda dorrar vid forhandlingar mellan riksdagspar-
tiernas foretridare. De tvé artikelforfattarna hade uttryckligen avrate frin
att bereda grundlagsfragor pa samma sitt som vardagspolitiken: »Grund-
lagsfrigor har en alldeles sirskild karaktir. Forfattningspolitik handlar om
demokratins grunder, om reglerna for det politiska spelet.« Nir partierna
tilldelas huvudansvaret for att leda den forfattningspolitiska debatten
hamnar de i en besvirlig dubbelroll. Partierna ska som grundlagsskapare
forsoka betrakta det demokratiska systemet i ett slags statsmannaperspek-
tiv. Samtidigt 4r de aktiva spelare i matchen och frestas dirmed att bevaka
sina akuta intressen. Debattartikeln foreslog i stillet att arbetet delades
upp i tva olika steg. Den f6rsta tiden borde dgnas at konstitutionella prin-
ciper och den stora frigan om Sverige ville ha en verklig konstitution med
normerande kraft. Forst direfter borde man gé in pé praktiska frigor om
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hur de olika delarna skulle konstrueras. Forfattarna tog till sist upp frigan
hur debatten borde liggas upp nir utredningen blev klar. De argumente-
rade for att medborgarna sjilva skulle fa ta stillning till forslaget genom
en folkomrostning. »Det 4r en djupt demokratisk tanke att medborgarna
sjilva bor bestimma 6ver demokratins grundliggande spelregler.« Men i
sjalva verket togs grundlagsbeslutet under storsta mojliga tystnad. Riks-
dagen stillde aldrig den enligt de tva statsvetarna avgdrande fragan: »Vem
iger egentligen grundlagen? Ar det politikerna eller folket?«
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Marstrand

Kommunerna

Nir klockorna ringde in det nya édret 1971 upphérde Marstrand att exis-
tera. Hamnen, fistningen, trihusen och det medeltida gatunitet lig for-
visso kvar, men Marstrand var nu inte lingre en sjilvstyrande stad. Liksom
ménga andra svenska sma stdder och kommuner vid denna tid slogs Mar-
strand samman till en stdrre forvaltningsenhet. I denna radikala omorga-
nisering av den lokala sjdlvstyrelsen i Sverige avskaffades till och med sjilva
begreppet stad. Marstrand blev en liten del av den nya stora kommunen
Kungilv.

Marstrand hade varit en stad i nira 700 ar. Den forsta bebyggelsen kan
dateras till r200-talet och Marstrand nimns som stad pa 1300-talet. De
politiska styrelseformerna 4ndrades endast lingsamt under dessa sekel av
krig, sillfiskeperioder, frihamnsstatus, brinder, badortsliv och regattor.
Inte heller 6vergingen frin Norge till Sverige 1658 innebar nagra stora om-
vilvningar. Stiderna i norra Europa styrdes efter i stort sett samma modell.
Den centrala institutionen var ett rid med en borgmistare i spetsen. Annu
i slutet av 1800-talet samlades de rostberittigade invanarna till allmin rad-
stuga infor magistraten for att vilja stadsfullmiktige. Sista valet i Mar-
strands stad dgde rum i september 1966, di 6oo viljare gick till valurnorna
for att rosta fram stadsfullmikeiges tjugo ledaméter. Pi nyarsafton 1970
stingdes kommunalkontoret i Marstrand och invanarna hinvisades i fort-
sittningen till nimndhuset i centralorten. Aven det lokala foreningslivet
berérdes. Hem och skola-féreningen i Marstrand lades ner och medlem-
marna overfordes till en ny enhet med Kungilv som bas. Sedan 1971 gir
Marstrandsbornas mojligheter att paverka sitt samhille i stillet via Kung-
dlvs kommunfullmiktige. Numera anordnas ocksa triffar mellan politiker
och allminhet tvd ginger om aret.

S& nir Jorgen Westerstahl hilsade sina europeiska statsvetarkolleger
vilkomna till Marstrand den 19 augusti 1974 kunde han hinvisa till att
de befann sig mitt uppe i det som var féremalet for forskarkonferensen:
den lokala sjilvstyrelsens forindring. Denna »workshop on local govern-
ment« markerade ocksa en innovation i det europeiska forskarsamarbetet.
Genom den nybildade samarbetsorganisationen ECPR (European con-
sortium for political research) hade statsvetare i olika linder fatt battre
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mojligheter att triffas for att jimfora resultat, diskutera slutsatser och pla-
nera gemensamma undersokningar. Jorgen Westerstihl var en av de forsta
som tog initiativ till en sadan arbetskonferens. Att amnet blev just lokal
sjalvstyrelse var ingen tillfillighet. Kommunalforskning hade under Jérgen
Westerstahls ledning blivit ett stort och expanderande forskningsfilt for
svenska statsvetare. Konferensen visade ocksd att Sverige inte var unikt.
Trots skillnader nir det gillde institutionella ramar, befogenheter och fi-
nansiering var kommunerna i flertalet av de linder som var representerade
i Marstrand utsatta for utvecklingstendenser av likartat slag.

Nir det svenska statsvetarforbundet samlades till arsméte i maj 1976 var
det dterigen Marstrand som blev métesplats och 4n en ging var det kom-
munalpolitiken som var det centrala amnet. P4 kvillen hélls en tre timmar
lang paneldebatt om kommunal demokrati. Pa podiet aterfanns Jérgen
Westerstahl bredvid Marie-Christine von Sydow, folkpartistiskt kommu-
nalrdd fran Goteborg, och Hans Gustafsson, socialdemokratisk kommun-
minister. Huvudforedraget vid arsmétet hélls av den norsk-amerikanske
statsvetaren Robert Dahl, som just gett ut en bok om demokratins stor-
leksproblem. Den centrala frigan var om medborgarnas sjilvstyrelse har
bist forutsiteningar att forverkligas inom ramen f6r smé eller stora en-
heter. Underlagsmaterialet kom frin olika linder, diribland Sverige i form
av Jorgen Westerstihls kommunalforskning.

Demokrati och effektivitet

Kommunsammanslagningarna blev en av 1900-talets allra storsta for-
dndringar i den svenska samhillsorganisationen. Det bérjade i slutet av
1940-talet, i samband med de beslut som inledde en dramatisk expansion
av den offentliga sektorn. Under nédgra artionden kom hojda skatter att
finansiera vilfirdsreformer och en snabbt vixande kir av socialassisten-
ter, bibliotekarier, forvaltningsekonomer och vardpersonal. Infor denna
reformperiod fanns en tvekan om hur expansionen skulle organiseras. Det
naturliga hade varit att bygga pa de gamla landskommunerna och stider-
na. Men frigan var om dessa lokala sjilvstyrelseorgan skulle klara alla nya
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och stora uppgifter. »Vi slir ihop de mindre kommunernal«, var social-
minister Gustav Méllers bud och sa blev det.

En statlig utredning med landshévding Malte Jacobsson som ordféran-
de kom 1945 med en plan for hur den kommunala organisationen skulle
goras om. De gamla smakommunerna ansigs ha en alltfor svag ekono-
misk birkraft. Nar nu allt fler uppgifter lades 6ver pi kommunerna var det
inte indamalsenligt med manga sma enheter. Utredningens perspektiv var
den centrala statsmaktens. Splittringen i ett stort antal kommuner véllade
merarbete for den statliga administrationen. Ekonomiska effektivitets-
argument talade for en kommunsammanslagning. Syftet var att skapa en
rationell organisation som kunde fylla sitt indamal pa mest effektiva sitt
for minsta kostnad.

Dessa argument blev avgérande. Marstrands 6de delades av det stora
flertalet sméstider och landskommuner. I borjan av 1950-talet hade Sverige
ungefir 2 500 lokala sjilvstyrelseorgan. Sammanslagningarna dgde rum i
tva stora steg. Storkommunreformen under 1950-talets forsta hilft innebar
att antalet kommuner halverades. Men det rickte inte. Kommunblocks-
reformen under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet ledde fram
till dagens indelning med strax under 300 kommuner. Denna tidsepok
har blivit kind som »Rekorddren«. Liksom gamla stadskirnor hade rivits
for att ge plats at Domus, Tempo och parkeringsplatser fick de medeltida
sjalvstyrelseenheterna nu ge vika for hypermoderna kommunblock.

Att en sadan radikal omorganisering skulle fi stora konsekvenser for
kommunernas inre styrelse stod klart frin bérjan. Utredningen 1945 er-
kinde att den kommunala sjilvstyrelsens allra storsta fortjanster lag pa det
politiska omridet, som ett medel for medborgerlig fostran, dven om delta-
gandet i kommunalstimmorna ibland kunde vara sporadiskt. Det gemen-
samma sysslandet med allminna angelidgenheter i mer eller mindre direke
ansvarig stillning gav medborgarna 6kad forstaelse for allmidnna och en-
skilda behov och intressen. Sjilvstyrelsen gav folket i dess helhet ett mera
moget politiskt omdome.

Det offentliga utredningsmaterialet visar siledes att man var fullt med-
veten om att det ridde ett spinningsférhillande mellan demokrati och
effektivitet. Det var effektivitetsargumenten som fick viga Gver, men en
oro drdjde kvar for att kommunsammanliggningarna skulle ga ut dver
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demokratin. Det var denna oro som blev utgingspunkten f6r det stora
forskningsprogram som initierades av Jérgen Westerstahl.

Just vid den tidpunkt di Forfattningsutredningen avslutades tog re-
geringen ett forskningspolitiskt initiativ. Varen 1963 begirde regeringens
forskningsberedning, med statsminister Tage Erlander som ordférande, en
redovisning av liget frin de statliga forskningsriden. Jorgen Westerstahl
grep snabbt tillfillet och skisserade redan i juni 1963 ett forskningspro-
gram om kommunal sjilvstyrelse och kommunal indelning. Det saknades
kunskap om den snabba omvandling som kommunerna gick igenom. Ett
enhetligt och vilfinansierat forskningsprogram skulle kunna ge »prakeiske
virdefulla resultat«. Samhillsvetenskapliga forskningsradet accepterade
idén och foreslog hosten 1963 en satsning pa forskning om just den kom-
munala sjilvstyrelsen och den kommunala indelningen. Detta forslag hade
foregatts av kontakter mellan de statsvetenskapliga dmnesforetridarna
runt om i landet. Forskningsprogrammet skulle fi en sidan omfattning
att ett samarbete blev nodvindigt. Viren 1964 bérjade Jérgen Westerstahls
institution i Goteborg att planera forskningsprogrammet och genomféra
vissa férberedande undersokningar.

I slutet av 1964 formulerades de overgripande riktlinjerna. Bakgrun-
den var den pagiende expansionen av den kommunala verksamheten som
»medfort radikalt andrade villkor for den kommunala sjilvstyrelsen«. Man
konstaterade att det var otillfredsstillande att férindringarna i den kom-
munala indelningen genomforts utan tillrickligt kunskapsunderlag i form
av vetenskapliga undersdkningar. Frin sambhillsvetenskaplig synpunkt
skulle en studie av den kommunala sjilvstyrelsen ge bittre kinnedom om
en viktig del av den svenska demokratin. Det stora antalet kommuner med
dess variationsrikedom erbjéd forskarna »nagot som liknar en experiment-
situation«. Fragorna kring kommunernas indelning och sjilvstyrelse var sa
komplexa att de krivde »omfattande undersokningar av tvirvetenskaplig
karaktir«. Redan fran bérjan stod det klart att en sidan forskningsinsats
krivde »stora finansiella och personella resurser.

En ansékan om anslag limnades in till Riksbankens Jubileumsfond i
oktober 1965. Forskningsprogrammet »Kommunal sjilvstyrelse — kommu-
nal indelning« blev det forsta stora forskningsprogrammet som sjosattes av

Riksbankens Jubileumsfond och projektet skulle f& betydelse inte bara pd
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grund av sina resultat utan ocksd genom sin organisation. Samarbetet nir-
made de statsvetenskapliga institutionerna till varandra och bidrog till att
gemensamma forskningsproblem, teorier och metoder spreds mellan uni-
versitetsorterna. Kommunalforskningsgruppen leddes av en styrelse som
bestod av en representant vardera for landets statsvetenskapliga institutio-
ner, vid den tiden fem till antalet. Forutom Jorgen Westerstahl som ord-
forande deltog ockséd Pir-Erik Back fran Umea, Nils Elvander frin Upp-
sala, Nils Stjernquist frin Lund och Gunnar Wallin fran Stockholm. De
fungerade som »platschefer« fr de lokala kommunalforskningsgrupperna.
Jorgen Westerstahl var tidvis tjanstledig frdn sin professur och fungerade
i praktiken som programmets direktdr. Projektets chefsadministratér blev
Lars Stromberg, medarbetare till Jorgen Westerstahl och senare forvalt-
ningsprofessor i Géteborg.

Eftersom kommunalforskningsprogrammet skulle komma att engagera
ménga forskare och alla landets statsvetenskapliga institutioner fick dessa
strategiska vigval stor betydelse. Pa Jorgen Westerstihls inrddan valde man
medvetet att inte tolka kommunalpolitiken i termer av make. Visserligen
fanns det en livaktig amerikansk forskning om »community power«, men
just i detta fall blev det stopp for det amerikanska inflytandet 6ver svensk
statsvetenskap. Redan 1967 skrev han till en norsk forskarkollega: »sitter
just nu och dverviger att gora rent bord med begreppen makt och infly-
tande«. Jorgen Westerstihl hinvisade senare till att man »efter atskilliga
overliggningar« inom forskargruppen kommit fram att man inte skulle
folja den amerikanska ansatsen. For det forsta skulle en maktanalys leda till
att man endast studerade deltagandet i det politiska beslutsfattandet, vilket
inte ansdgs vara tillfyllest. I detta avseende framstod maktperspektivet som
alltfor snavt. For det andra var makebegreppet sd allmint och vagt att svi-
righeterna att mita makt tedde sig odverstigliga.

Jorgen Westerstdhl beholl sin skepsis gentemot maktbegreppet. »Fér-
soken till mer generell teoribildning inom detta omrade kan vil knappast
sigas ha varit sdrskilt framgangsrika«, skrev han. P4 inbjudan av Makt-
utredningen utvecklade han senare sin kritik. Maktstudier blir normalt
aktorsorienterade vilket enligt hans uppfattning medférde en otillfreds-
stillande begrinsning. Visserligen fanns det strukturella teorier om make,
men dessa innebar vanligen att makten betraktades som ett givet resultat
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av en viss strukturell ordning, exempelvis makten éver produktionsmed-
len. Jorgen Westerstihls gamla kritik av marxistisk samhillsteori gjorde
sig hir dter pimind. De stora mitproblemen var ocksa ett argument till
maktansatsens nackdel. En skenbart enkel metod 4r att friga folk om vilka
som enligt deras uppfattning har makten i samhillet, fortsatte Jorgen Wes-
terstihl, men avvisade dven denna méjlighet. Han hinvisade till tanke-
experimentet att man under 1600-talet intervjuat ett antal personer om
hixor och deras egenskaper. Man hade sikert fitt ménga och detaljerade
svar som kunde gett »intressant upplysning om existerande folklore« men
som verklighetsbeskrivning var sadan kunskap »knappast anvindbarx.

’Makten’ 4r som en djup brunn som manga blickat ned i
utan att se botten, dtskilligt har pytsats upp men ingen har
kunnat linspumpa.

Jorgen Westerstahl, »Om statsvetenskapens fortrifflighetq, 1993, s. 286.

Den statsvetenskapliga kommunalforskningen valde att avsta fran makt-
begreppet. Kommunen betraktades i stillet som ett politiskt system. Re-
dan tidigt hade forskargruppen borjat att utveckla en systemanalytisk mo-
dell som teoretisk grund for projektet. Kommunens beslutsorganisation
kunde ses som ett system med medborgarnas krav som »input« och den
kommunala servicen till medborgarna som »output«. Huvudinspiratdr var
den amerikanske statsvetaren David Easton. Under négra ér skulle det bli
svart att finna en statsvetenskaplig avhandling som inte inleddes med ni-
got slags systemmodell, i enklaste fall en box dir det gick en pil in och en
pil ut. Demokratin kunde dirmed beskrivas som ett informationssystem.
Systemmodellen passade Jorgen Westerstihls demokratiuppfattning som
hand i handske. Uppmirksamheten inriktades dels pa inflédessidan i form
av folkets 6nskemal, dels pd utflodessidan i form av den offentliga sektorns
serviceproduktion. Hur det politiska systemet nidrmare bestimt fungerade
forblev diremot en lika svart som outforskad lada.

Till det kommunala politiska systemet knots ett antal virden som var
forbundna med den kommunala sjilvstyrelsen. Dessa virden rekonstru-
erades pd grundval av en genomging av offentliga utredningar, propo-
sitioner, motioner och utskottsutlitanden efter 1945 som innehallit mer
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principiella resonemang om den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunal-
forskarna formulerade sin grundmodell i anslutning till Abraham Lincolns
berémda tal i Gettysburg om »en styrelse genom folket, participation, en
styrelse av folket, representation, och en styrelse for folket, antecipation«.
Centrala begrepp blev identitet, deltagande, &siktsoverensstimmelse och
asiktsrespeke.

Huvudslutsatserna grundades pa undersokningar av ett statistiskt urval
av Sveriges kommuner. Urvalet bestod av 36 kommuner, vilka valdes ut
sd att det gick att gora jaimforelser avseende kommunernas storlek och
titortsgrad. Geografiska hinsyn spelade ocksd in. Kommunerna fordelades
efter nirhet till universitetsorterna for att underlitta filtarbetet. Avhand-
lingsforfattarna fick samla in data bade for eget behov och for kollegerna
inom de andra delprojekten. Denna uppliggning av arbetet tvingade fors-
karna att samarbeta och visade sig bli en mycket effektiv forskningsorga-
nisation.

Nils Elvander papekar i sina minnen att Kommunalforskningsgruppen
innebar nagot helt nytt: »aldrig forut hade landets samtliga universitets-
institutioner inom ett imne samlats kring ett stort forskningsprogram med
hog potential, savil inomvetenskapligt som sett ur samhillsrelevansens
synpunkt«. Elvander sig hir mojligheten att praktiske forverkliga en av
grundtankarna i den pagiende forskarutbildningsreformen. Dittills hade
kontakterna mellan doktorander och yngre lirare vid de statsvetenskapliga
institutionerna varit si gott som obefintliga. Det nya forskningsprogram-
met gjorde det mojligt »att skapa en kreativ forsknings- och forskar-
utbildningsmiljé kring vil samordnade avhandlingsimnen och med goda
mojligheter till stimulerande konfrontation och samarbete med andra
forskningsmiljéer 4n den egna institutionens«.

Det praktiska samarbetet organiserade Jorgen Westerstahl efter Forfatt-
ningsutredningens modell med lingre internatseminarier. Kommunalfors-
karna sammantridde silunda i staden Marstrand 1967 och 1969. Projekt-
ledarens sparsamhet ledde till att deltagarna maottes pa Sigtunastiftelsen,
som minimerade resekostnaderna men som krivde nirvaro vid middags-
bonen. Kommunalforskarnas allra forsta internatseminarium forlades till
Mallorca en héostvecka 1966. Charterflyget hade 6ppnat mojligheten till
utlandsresande utan att fororsaka alltfor stora hal i budgeten, men det vi-
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sade sig att hotellet var mer inriktat pé soldyrkare dn pd kommunforskare.
Jorgen Westerstdhl klagade efterat 6ver att de blivit »dtskilligt stérda av
musik och andra ljud frin baren« och en av deltagarna har beskrivit den
exotiska situationen: »Vi satt formiddagar och eftermiddagar — mitt pa dan
var det sol och bad pa den dnnu ganska orérda Magalufstranden utanfor
Palma som gillde — i det lilla hotellets bar och dryftade kommunurval,
demokratibegrepp och forskningsmetoder. Underliga och fantasieggande
facktermer for genom luften: ’en pseudoexperimentell ansats’ i form av
ett slags ’Latin-Square design’ for kommunurvalet kunde kanske gora det
mojligt att forutsiga’ vad som skulle hinda med demokrativirdena.«

Inom ramen for kommunurvalet insamlades en mingd data om vil-
jarnas och kommunalpolitikernas uppfattningar, massmediebevakningen i
kommunerna, partiernas valkampanjer, partiernas kandidatnomineringar,
nimndernas sammansittning, fullmiktigegruppernas arbete och det loka-
la féreningslivet. Uppgiften att skapa 6verblick éver detta vildiga material
foranledde till en bérjan stora problem. Svenska statsvetare fick nu tillfille
att i stor skala tillimpa kvantitativ dataanalys. Annu si linge fanns det fa
standardprogram for statistisk databearbetning och bristen pa kompetenta
programmerare visade sig vara den virsta flaskhalsen vid databehandling-
en. Liksom valforskarna inledde man ett samarbete med Survey Research
Center vid Michiganuniversitetet, som utvecklat ett eget programpaket
for att analysera amerikanska viljardata. De tekniska missodena och de
langa vintetiderna gjorde att en del av kommunalforskarna fann det mera
tidsbesparande att anvinda den gamla tekniken med halkort och riknande
sorterare. Men allt eftersom den nya datatekniken blev tillginglig forvand-
lades kommunalforskningsprogrammet till ett riksomfattande trinings-
lager i modern statsvetenskaplig metod.

Forskningsprogrammet resulterade i flera hundra seminarieuppsatser,
ett trettiotal licentiatavhandlingar och ett tiotal doktorsavhandlingar. Flera
avhandlingsforfattare fick sedan héga poster inom forvaltning, organisa-
tioner och niringsliv. Sven-Runo Bergqvist gick till regeringskansliet och
blev senare VD fér SOS Alarm. Bengt Owe Birgersson blev statssekrete-
rare och VD f6r SABO. Dan Brindstrém blev universitetsdirektdr i Umea
och VD for Riksbankens Jubileumsfond. Harry Forsell blev landstingsrad
och linsrdd i Visterbotten. Alf Gunnmo blev rektor for davarande hogsko-
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lan i Ostersund. Séren Higgroth blev statssekreterare och generaldirektsr
for Fortifikationsverket. Lennart Myhlback blev departementsrad, stats-
sekreterare och generaldirektor for Riddningsverket. Claes Ortendahl blev
landstingsrid, statssekreterare och generaldirektor for Statskontoret och
direfter Socialstyrelsen.

Kommunalforskningens samhillsnytta berodde inte bara pa att projek-
tet fungerade som en rekryteringsmaskin till chefspositioner i det svenska
samhillet utan ocksa pa att resultaten aktivt spreds till olika slags besluts-
fattare. Forskargruppen samlade folk frin departementen, kommunfor-
bundet, de politiska partierna och kommunerna och redogjorde for sina
undersokningar. Gunnar Wallin berittar att tillstdllningarna »gavs form av
nigot som bra mycket piminde om nummerrevyn«. Forskare efter forskare
dntrade talarstolen med tio, femton minuters mellanrum. Diabilderna och
foredragningarna var samstimmiga och entydiga: »det var illa bestillt med
folkstyret pa lokal nivé«.

Det hinde ocksi att forskningsresultaten fick genomslag i den politiska
beslutsprocessen, inte minst genom att underblasa oron for att den lokala
demokratin holl pa att fortvina. Ete statligt partistdd hade inforts 1965 och
nu bidrog kommunalforskningen till att riksdagen ocksi beslot att inféra
ett kommunalt partistdd. Regeringen konstaterade i en proposition 1969
att kommunsammanliggningarna hade medfért »att kommunmedlem-
marnas mojligheter att utdva ett direke inflytande pa kommunala beslut
har blivit mindre«. En férstirkning av den kommunala demokratin forut-
satte att de politiska partierna hade majlighet att informera viljarna och
att de hade goda kontakter med medborgaropinionen. Genom en lagind-
ring fick kommunerna och landstingen nu méjlighet att ge ekonomiska
bidrag till de politiska partierna. Propositionen hinvisade bland annat till
»den forskning som pagar pa omradet med stod av medel fran riksbankens
jubileumsfonde«. Ett 6gonvittne frin en av kommunalforskarnas »shower«
berdttar att den berdrde departementschefen »blev patagligt skakad av vad
han fick héra«. Enligt Jorgen Westerstahl blev de socialdemokratiska po-
litikerna chockade nir de fick reda pa att partierna i de flesta kommuner
spelade foga roll for politikens utformning. Jorgen Westerstahl har ocksa
berdttat att nir han foredrog resultatet for den ansvarige ministern Svante
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Lundkvist »reste han sig bokstavligen fran métet och skyndade ivig for att
infora det kommunala partistddet«.

Men redan innan alla forskningsrapporter hunnit publiceras hade verk-
ligheten forindrats. Det tusental kommuner som hade varit utgangspunk-
ten nir forskningsprogrammet initierades i mitten av 1960-talet héll nu
pa att reduceras genom ytterligare en vig av sammanslagningar. Det var i
detta andra svep som staden Marstrand forsvann. Oron for att effekeivi-
teten prioriterats pid demokratins bekostnad stegrades ytterligare. Denna
gang var det riksdagen som blev bestillare av en statsvetenskaplig utvirde-
ring av kommunindelningsreformen. Aterigen var det Jorgen Westerstihl
som blev forskningsledare. Uppdraget formulerades av en parlamentarisk
utredning om den kommunala demokratin. Utredningens expert Bengt
Owe Birgersson utarbetade ett forskningsprogram som lig till grund for
en regeringsproposition. Riksdagen besl6t 1978 att anvisa medel for forsk-
ningsprogrammets genomforande. Denna ging samarbetade de statsve-
tenskapliga institutionerna i Lund, Géteborg, Stockholm och Umed samt
institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi i Lund. Den kom-
munaldemokratiska forskningsgruppen inledde sitt arbete 1979. Projektet
utmynnade i femton separata rapporter. Den sammanfattande boken, re-
digerad av Lars Stromberg och Jorgen Westerstihl, kom ut 1983.

Aven detta nya forskningsprogram utgick fran en analysmodell dir den
kommunala styrelsen sigs som ett politiskt system baserat pa representativ
demokrati. Till fullmiktige, styrelse och nimnder leder ett antal kanaler,
via partier, organisationer och massmedier, som formedlar medborgarnas
krav och 6nskemél. De kommunala besluten bestir frimst av olika for-
mer av kommunal service till medborgarna. Demokratins dverordnade
mél blir dirmed folkviljans forverkligande. Centrala demokrativirden 4r
medborgerligt deltagande, &siktsrepresentation och beslutsférverkligande.
Aterigen var det ett statistiskt urval av kommuner som lig till grund for
materialinsamling och slutsatser.

Fragestillning och analysmodell piminner i grunden om Jérgen Wester-
stahls avhandling om svensk fackféreningsrorelse. Den representativa for-
men av demokrati tas som den givna utgangspunkten. De valda ledarna har
till uppgift att fatta beslut som ir till gagn for medlemmarna, men ledarna
miste ocksa ta hinsyn till relationerna till staten. Demokratiproblemet,
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savil inom frivilliga organisationer som lokala sjilvstyrelseorgan, har dir-
for tvd komponenter. Det ena problemet giller de enskilda medlemmarnas
relation till organisationens/kommunens ledning. Det andra problemet
giller organisationens/kommunens relation till staten.

Kommunerna och medborgarna

Kommunalforskningsgruppens undersokningar i mitten av 1960-talet gav
ett tydligt utslag. Demokratin fungerade bést i sma titorter, i politiska
system av just Marstrands typ. Detta resultat kom som en 6verraskning
for kommunalforskarna. Hypotesen nir undersékningarna inleddes var i
stillet att demokratin skulle fungera bist antingen i de smi glesbygds-
kommunerna eller i de storsta stiderna och att de 6vriga kommunerna
skulle ligga pd en skala mellan bida dessa ytterligheter. Men nir Jorgen
Westerstahl sammanfattade de olika delundersdkningarna fann han ett
helt annat ménster dn det forvintade. Det var den lilla titortskommunen
under 8 0oo invanare, det vill siga den typiska smastaden, som framstod
som den ideala kommunen frin demokratisk synpunkt. Det var hir som
medborgarna var mest informerade, aktiva och intresserade av kommunala
fragor. »Olyckligtvis innebir kommunblocksreformen att just denna typ
av kommuner totalt skall férsvinna«, kommenterade han.

Men detta blev inte kommunalforskningsprogrammets huvudslutsats.
Det var ocksd annat in medborgarnas intresse och aktivitet som riknades.
Demokrati gillde inte bara, for att anknyta till Lincolns formulering, en
styrelse genom folket utan ocksa en styrelse av folket och for folket. Dessa
andra delar av demokratimodellen talade for en mer positiv bedémning.
Nir man f6ljde forindringarna i medborgarnas och kommunalpolitikernas
instillning till kommunindelningsreformen visade det sig att det ursprung-
liga motstandet hade forsvagats, i vissa fall forsvunnit. Och mitningarna av
asiktsrepresentativiteten gav inga alarmerande utslag. Kommuninvanarna
var relativt ndjda med den kommunala servicen, dven om det fanns kvar
en del missnéje med servicefordelningen inom kommunen. Inom manga
politiska omraden fanns det en relativt god asiktsoverensstimmelse mel-
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lan viljarna och kommunfullmiktiges ledaméter. De resultat som forskar-
gruppen kunde redovisa var, enligt Jorgen Westerstdhl, »ovintat positiva.

Kommunreformen var omstridd i den politiska debatten, det statsveten-
skapliga kommunalforskningsprogrammet var en av de storsta satsning-
arna nagonsin i svensk samhillsforskning och det var Jorgen Westerstahls
demokratimodell som lag till grund fér forskningsprojektet. Nir resulta-
ten borjade publiceras i bokform var det dirfor frimst Jorgen Westerstahl
som blev méltavla for den kritik som framférdes. Kommunalforskarnas
utgingspunkter ifragasattes av sociologen Sten Johansson, som pa uppdrag
av Laginkomstutredningen sjilv hade genomfort en statistisk kartliggning
av den vuxna befolkningens levnadsférhéllanden, diribland politiskt del-
tagande. Sten Johansson anklagade Jorgen Westerstahl for att reducera och
renodla demokratins teori, »sd att teorins rikedom gatt férlorad«. Sten Jo-
hansson ifrigasatte sirskilt Jorgen Westerstihls antagande att demokratins
overordnade virde kunde sammanfattas som folkviljans férverkligande.
Detta var, enligt Sten Johansson, en »naiv formulering« som inte tog hin-
syn till den stora demokratidebatt som forts.

Sten Johansson hade i sin egen undersokning utgatt frin antagandet
att demokratins dverordnade mal 4r »folkets deltagande i de politiska be-
slutsprocesserna«. Han vinde sig mot Jorgen Westerstihls betoning av
representativ demokrati och av virden som &siktséverensstimmelse och
asiktsrespekt. Den springande punkten var alltsd vilken betydelse som
medborgarnas deltagande ska anses ha nir man bedémer demokratins vi-
talitet.

Jorgen Westerstdhl och Sten Johansson var ingalunda ensamma pa
barrikaderna. Just synen péd det politiska deltagandet bildade vid denna
tidpunkt den avgorande skiljelinjen i den statsvetenskapliga demokrati-
debatten. Den amerikanska statsvetaren Carol Pateman gav vid denna tid
ut en bok dir hon pliderade for att medborgarnas deltagande ater borde
sittas i centrum for demokratins teori. I Sverige publicerade Leif Lewin
en undersdkning av demokratins moderna teoretiker, vilka inplacerades i
tva ldger: »normativisternas participationsmodell« och »funktionalisternas
kompetitionsmodell«. Aven senare demokratiforskning har utgitt fran en
sidan uppdelning mellan »deltagardemokrati« och »valdemokratic.
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Jorgen Westerstahls starka betoning av demokratins representativa ele-
ment vickte invindningar ocksé fran statsvetarkolleger. Tva foretridare for
finlindsk kommunalforskning, Voitto Helander och Krister Stahlberg, tog
till orda i Statsvetenskaplig tidskrift. Liksom Sten Johansson ifragasatte de
kommunalforskningsgruppens starka tonvikt pa representation och ante-
cipation. De tvd finlindska statsvetarna riktade den kraftigaste kritiken
mot begreppet dsiktsrespekt, som de ansig vara motsigelsefullt. Beslutsfat-
tarna forvintades bade ta hinsyn till viljarnas asikter, dven om dessa byg-
ger pa felaktig information, och samtidigt forsoka paverka viljarnas asikter
i 6nskad riktning. Helander och Stihlberg ansag ocksa att medborgarnas
deltagande getts en alltfor sniv plats och definierats pé ett sitt »som i hog
grad avviker fran den klassiska demokratiteorins krav«.

Jorgen Westerstahl svarade utforligt pa den framf6rda kritiken. Han holl
med om att det var synen pa det politiska deltagandet som var en viktig
killa till oenigheten. For Sten Johansson hade deltagandet en avgorande
betydelse, medan asiktsoverensstimmelsen enligt kommunalforskarna var
det centrala virdet for den representativa tekniken. Jorgen Westerstahl an-
sig att Sten Johanssons stindpunkt var »ganska naturlig« om man enbart
holl sig till den anglosaxiska debatten. I linder som har majoritetsval i
enmansvalkretsar blir det naturligt att uppmirksamheten koncentreras pa
ett virde som deltagande. Men i ett proportionellt valsystem av svensk
typ dr det i stillet avspeglingsteorin som diskuterats. Kravet hir ér att den
valda forsamlingen ska spegla opinionen bland viljarna, menade Jorgen
Westerstahl.

Nir det gillde Sten Johanssons syn pa politiskt deltagande gick Jorgen
Westerstahl till motangrepp. Liginkomstutredningen hade fatt en upp-
gift som var »utomordentligt angeldgen«, men utredningen hade delvis
blivit »ett misslyckande«. Utredningens mitningar av medborgarnas del-
tagande i politiska beslutsprocesser, genom exempelvis intervjufrigor om
man skrivit i tidningar eller gitt pA moten, var »ingalunda sjilvklara«. Lag-
inkomstutredningen hade till exempel skrivit att det var »alarmerande« att
18 procent av befolkningen inte sjilva kunde overklaga ett myndighets-
beslut eller kinde nagon som kunde hjilpa dem. Jorgen Westerstahl vinde
sig mot detta slags »moraliserande kommentarer«.
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Ocksa i sitt genmile till de finlindska kritikerna forsvarade sig Jorgen
Westerstahl med att asiktsrepresentativitet och asiktsdverensstimmelse bru-
kar uppfattas som det centrala demokrativirdet i linder med proportionellt
valsystem, inte minst i de skandinaviska linderna. Nar det gillde virdet
»asiktsrespekt« medgav han dock att det var »skiligen vagt presenterat« efter-
som killorna i form av officiellt utredningsmaterial hade gett dalig ledning.

Kritiken gav alltsa Jorgen Westerstahl tillfille att forsvara och utveckla
kommunalforskningsgruppens teoretiska stillningstaganden, men svaren
visar att positionerna inte var lasta. I sjilva verket kom nu signaler om en
pagiende omprovning. Jorgen Westerstahl holl med om att asiktsrespekten
nog var »det mest diskutabla« av virdena i kommunalforskarnas schema.
En genomging av kommunalforskarnas publikationer visar ocksi att be-
greppen antecipation och &siktsrespekt forsvann alltmer i bakgrunden. I
gengild fick medborgarnas politiska deltagande en allt storre uppmirk-
samhet. »Jag tror att deltagandevirdet bor ges en nigot mer framskjuten
plats«, skrev Jorgen Westerstahl 1973 och sa blev det. Nagonting holl up-
penbarligen pa att hinda i svensk statsvetenskap. De enskilda individerna
hade dittills figurerat i form av anonyma viljargrupper, organisationsmed-
lemmar och massmediepublik. Nu gjorde de ifrigasittande, kritiska och
sjdlvstindiga medborgarna entré.

«Medborgarna och kommunen« blev den symptomatiska rubriken pa
den rapport som Jorgen Westerstdhl och Folke Johansson publicerade 1981
pa grundval av den kommunaldemokratiska forskningsgruppens under-
sokningar. Den centrala fragan var nu hur aktivt medborgarna deltog och
vilka méjligheter de hade att utéva inflytande pd den kommunala verk-
samheten. Bakgrunden var en oro for att »medborgarna i det moderna
samhillet kiinner sig hemldsa och utanférstiende« och att den kommunala
indelningsreformen hade bidragit genom att de ménga sma kommunernas
korta avstind mellan medborgare och fullmiktige ersatts av stora avligsna
enheter.

Att firre medborgare nu hade kommunala fortroendeuppdrag var up-
penbart; det var en helt forutsigbar konsekvens av att antalet kommuner
hade reducerats. Men i 6vrigt fanns det fa tecken pé att medborgarna hade
blivit mer utanforstaende. Tvirtom hade kunskapsnivéin i kommunala fri-
gor inte sinkts utan snarare kat. Valdeltagandet lig kvar pd en hog niva.
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Nir det gillde andra former av politiskt deltagande, som att gi pa méten
och att ta kontakt med kommunalpolitiker eller tjinstemin i kommuner,
visade mitningarna pa »en pétagligt 6kad aktivitet bland medborgarnac.

Ett orostecken fanns dock: aktiviteten i de politiska partierna stagne-
rade. Antalet aktiva partimedlemmar och métesdeltagare hade inte okat.
Tvirtom fanns det en vixande skara av politiskt intresserade som inte
var partipolitiskt engagerade, vilket utgjorde ett allt allvarligare problem
for partidemokratin. Partierna holl pa att »forgubbas« i det avseendet att
gruppen ildre min nu utgjorde ett oproportionerligt stort inslag bland
de partiaktiva. Forindringsmonstret var »mycket oroande«: partierna
hade fatt svart att rekrytera ungdomen. De svenska partiernas karaktir
av medlemspartier holl pa att férsvagas. Om utvecklingen fortsatte kunde
de politiska partierna »fore sekelskiftet« ha spelat ut sin roll som organ for
medborgarna.

I forlingningen skymtar en utveckling i riktning mot att

gning y g g
partierna blir mera renodlade valmaskiner for rekrytering
till politiska poster.

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson, »Medborgarna och kommunenc, 1981, s. 134.

Jorgen Westerstahl och hans medarbetare hade hir upptickt en pagaen-
de foriandring av central betydelse for svensk demokrati. Maktutredningen
och senare medborgarundersokningar kunde bekrifta observationerna.
Oron f6r att svenskarna héll pé att »individualiseras« i den meningen att
de vinde sig bort frin samhillet och isolerade sig i sin privata sfir visade
sig vara ogrundad. Nir Jérgen Westerstdhl presenterade sina resultat i en
populirvetenskaplig artikel inledde han med att fraga vad som hinder med
forskningsresultat »som gar pa tvirs mot gingse forestillningar eller fordo-
mar«. Dagens medborgare visade sig vara minst lika kunniga, kritiska och
aktiva som gardagens. Minniskor tar egna initiativ, utnyttjar tillginglig
kommunikationsteknik och stiller storre krav pa insyn och delaktighet.
Diremot tar sig engagemanget delvis andra vigar 4n tidigare. Allt firre gir
med i politiska partier.

Kommunalforskningen hade bérjat med frigan om vad som skulle
hinda med demokratin nir de smd kommunerna slogs samman. Nar Lars
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Stromberg och Jorgen Westerstahl blickade tillbaka drog de slutsatsen att
forindringarna var av sidan art och omfattning att det var befogat att
beskriva dem som ett »systemskifte«. Mdnga av de forindringar som kom-
munerna hade gitt igenom var alldeles entydiga och klara. Hit horde den
exempellsa expansionen av den kommunala verksamheten, partipoliti-
seringen av kommunalvalen och av fullmiktiges och nimndernas arbete,
professionaliseringen av politikerkdren och en definitiv 6verging frin lek-
manna- till fjanstemannaf6rvaltning.

Diremot ville inte kommunalforskarna siga om demokratin hade bli-
vit »bittre« eller »simre«. Slutsatsen blev i stillet att en gammal form av
demokrati hade ersatts av en ny. Den direkta styrelseform som innebar
att de kommunala frigorna avgjordes pa kommunalstimma eller allmin
radstuga hade inte nagon plats for politiska partier. Overgangen frin direkt
demokrati till representativ demokrati med fullmikrtigeforsamlingar hade
gatt langsamt. Partipolitiseringen av kommunerna var ett sent inslag i den
lokala sjilvstyrelsens historia. Kommunsammanslagningarna paskyndade
processen. Nir kommunalforskarna inledde sina nya undersékningar 1979
kunde de konstatera att situationen hade forindrats dramatiske. Tidigare
hade ménga partier nojt sig med att presentera sina kandidater. Nu hade
nistan alla lokala partier antagit kommunala handlingsprogram med parti-
skiljande punkter. Kommunalpolitiken liknade alltmer rikspolitiken: valet
av parti hade blivit viktigare 4n valet av person.

Demokratin i de nya kommunerna hade alltsd blivit en partidemokrati.
De politiska partierna, i form av rikspartiernas lokalavdelningar, hade nu
fatt huvudansvaret for den politik som fors i kommunerna. Det var up-
penbart, konstaterade kommunalforskarna, att denna partiernas ledande
roll »ingalunda 4r oproblematisk« eftersom de lokala partiorganisationerna
har svért att engagera ungdomen och eftersom méanga nya slag av politiska
aktiviteter inte lingre kanaliserades genom partierna. Det kan tilldggas att
partiernas problem hade forvirrats genom kommunsammanslagningarna
pa grund av att partiernas lokala organisering foljer kommungrinserna.
Nir partiorganisationerna slogs samman till storre enheter forsvann ménga
lokalavdelningar och fortroendeuppdrag.

»Det dr alltsd partierna snarare in den kommunala demokratin som stir
infor en kris«, skrev Jorgen Westerstdhl i en kommentar 1981 och stillde
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sjalv frigan vad man kan gora for att forbittra forutsittningarna for den
representativa demokratin pé lokal niva. Han var skeptisk till idén att 6ka
antalet kommunalpolitiker genom att inritta nya organ som kommun-
delsrdd och distriktsndmnder. Enligt hans mening hade man »stille fel
diagnos och dirfor ocksa foreslagit fel medicin«. Detta slags lokala organ
skulle forlinga beslutsprocessen, 6ka administrationskostnaderna och leda
till att ansvarsfordelningen blev oklar. Medborgarnas méjligheter att veta
vem det dr som fattar de politiska besluten skulle forsdmras.

Nagra édr senare fick Jorgen Westerstahl tillfille att prova dessa mot-
argument. Ar 1990 inforde Goteborg ett tjugotal stadsdelsnimnder som
tog 6ver stora delar av de centrala facknimndernas uppgifter. En forskar-
grupp vid Géteborgs universitet fick i uppgift att flja och utvirdera stads-
delsreformen. Slutsatsen blev att omorganisationen hade fatt flera positiva
effekter. Stadsdelsnimnderna kunde effektivt genomféra malet om bespa-
ringar och skillnaderna mellan olika delar av staden hade blivit tydligare.
Men nir det gillde demokratin blev omdémet diremot betydligt mer
blandat. Visserligen hade de fortroendevalda fict en bittre lokal anknyt-
ning och rollférdelningen mellan politiker och tjdnstemin hade blivit kla-
rare. Men for medborgarna hade stadsdelsreformen inte medfért nagra
storre forandringar. Stadsdelsnimnderna var inte sirskilt populira bland
goteborgarna, som heller inte var sirskilt informerade om eller intresserade
av de nya lokalorganens verksamhet. Eftersom reformen hade initierats
under stor demokratiretorik kunde man tala om besvikelse.

Aven om forhoppningarna om forbittrade medborgarkontakter inte
hade infriats sa blev slutsatsen av stadsdelsreformen inte entydigt negativ
nir det gillde demokratins stillning. Det viktiga f6r Jérgen Westerstahl
var att den representativa demokratin hade stirkts. De fortroendevalda
politikerna hade genom den lokala anknytningen fatt béttre inblick i och
ett fastare grepp om verksamheten. »Denna uppfattning bekriftades av
tjdnsteminnen, av vilka dock manga inte uppskattade denna utvecklings,
kommenterade han syrligt. Stadsdelsreformen hade 6ppnat »en ny niva
eller ett nytt skikt« i den demokratiska organisationen. Detta innebar »en
okning av den representativa demokratins kapacitet men ocksi en dkning
av kraven pa politiker, medier, organisationsféretridare och andra sam-
hillsaktorer liksom pa medborgarnac.
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Det stod klart att det rérde sig om ett fundamentalt skifte i den svenska
samhillsorganisationen. En lang period av centralisering hade brutits. Un-
der atminstone ett halvt sekel hade utgangspunkten varit att utjimna skill-
nader mellan olika landsindar och olika sociala grupper. »Som det sjilv-
klara medlet framstod att dver hela riket tillimpa centrala normer.« Den
stora kommunreformen hade innburit en langtgiende homogenisering av
den kommunala strukturen och en stark begrinsning av kommunernas
mojligheter att erbjuda skillnader i serviceutbud. Men nu vinde politiken.
Stravanden i decentralistisk riktning borjade framtrida, allt oftare hordes
krav pa »lokala Iosningar«. Dirmed 6kade behovet av jimférelser, kvali-
tetsbedomningar, genomlysning och transparens. Det fanns patagligt po-
sitiva inslag i den nya utvecklingen: politikerna vet vad de har beslutat om,
medierna har mer att rapportera och medborgarna har littare att fi inblick
och utkriva ansvar. Nya problem kunde visserligen dyka upp, »den kande
rationaliteten i beslutsfattande och debatt har alltsd ett pris, men det priset
far den anses vara vird«. Utvecklingen stillde krav pa systematiska utvir-
deringar av den kommunala servicens kvalitet. »Den demokrati vi kinner
star pd rationell grund.«

Jorgen Westerstihls eget recept mot den kommunala demokratins
dkommor gick ut pa att ge de politiska partierna klarare kommunalpoli-
tiska profiler. Eftersom folkstyrelsen pa lokal nivd numera i allt visentligt
byggde pa den representativa demokratin ansag han att 18sningarna borde
sokas inom den representativa demokratins ram. Det gillde frimst att for-
bittra medborgarnas méjligheter att vid kommunalvalen ta stillning till de
kommunala frigorna. »Ingen dtgird torde mera uppenbart tjina ett sidant
syfte 4n fristiende kommunalval«, hivdade han bestimt. Valdeltagandet
kunde visserligen sjunka vid separata kommunalval, men effekterna skulle
enligt hans beridkningar bli méttliga. Jorgen Westerstahl fick hir tillfille act
dterkomma till forfattningsdebatten kring det kommunala sambandet. Se-
parata kommunalval skulle enligt hans mening inte bryta sambandet mel-
lan rikspolitik och kommunalpolitik. Garantin lag i att samma politiska
partier upptrider pa bida nivaerna. Detta forslag om att dterga till skilda
valdagar har sedan dess diskuterats fram och tillbaka men eftersom par-
tierna inte kunnat komma 6verens har frigan forlorat politisk aktualitet.
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De problem som de statsvetenskapliga kommunalforskarna uppmirk-
sammade har inte 18sts utan snarare forvirrats. De politiska partierna har
svart att fi nya medlemmar och medlemsutvecklingen har varit negativ
under de senaste tvd artiondena. Sverige befinner sig nu vid den punkt som
Jorgen Westerstahl forutspidde for trettio ar sedan. Partierna kan knap-
past lingre betecknas som breda medlemspartier utan har férvandlats till
valmaskiner for rekrytering till politiska poster.

Det innebir att allt firre svenskar har egen personlig erfarenhet av poli-
tiskt arbete. Dagens medborgare brukar visserligen beskrivas som relativt
vilinformerade och mediekunniga, men for de allra flesta utgor politik
en fjarran sfir eller mojligen en arenasport. Kommunalpolitikens profes-
sionalisering och partiernas férsvagning har fort Sverige lingre bort frin
det demokratiideal som ligger vikt vid medborgarnas egen delaktighet i
samhillets gemensamma beslut.

Kommunerna och staten

Sammanslagningen till storre kommuner var bara en av de férindringar
som paverkade den lokala sjilvstyrelsen under 1900-talets senare hilft.
Samtidigt dndrades ocksd uppgiftstérdelningen mellan kommunerna och
staten. Genom rittsliga och ekonomiska styrmedel fick staten ett bestim-
mande inflytande 6ver vad kommunerna skulle gora, och inte gora, sam-
tidigt som det praktiska genomf6randet for manga reformer 6verlimnades
till kommunerna. Den statsvetenskapliga kommunforskningen hade kon-
centrerats till frigan om vad som hinde med sjilvstyrelsen inom kommu-
nerna, men forskningsresultaten hade ocksa relevans for frigan om kom-
munernas sjilvstyrelse i forhallande till staten.

Rikets uppdelning i flera politiska nivaer, och dirmed en viss decentrali-
sering, dr dldre in demokratin, konstaterade Jorgen Westerstihl och Folke
Johansson i ett utkast till ett nytt forskningsprojekt. Men de kommunika-
tionstekniska skilen, som forut varit s viktiga i det vidstrickta och glesbe-
folkade landet, forlorade nu betydelse genom den tekniska utvecklingen. I
stillet kommer de krav som ir forbundna med den demokratiska besluts-
processen. »Det viktigaste demokratiska argumentet f6r niviuppdelning ar
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att den 6kar den representativa folkstyrelsens kapacitet.« En nivauppdelad
demokrati kan hantera fler frigor genom att skapa fler métesplatser dir
samspelet mellan viljare och valda kan utvecklas. I bista fall kan de poli-
tiska besluten dirmed vinna folkligt stéd.

Visserligen hade de territoriella banden i det nutida samhillet forsvagats
men man stoter pa en grins. Demokratin har redan fran antiken varit ter-
ritoriellt uppbyggd. Territoriet var neutralt och alla som tillhorde kretsen
av myndiga min i Aten hade lika rostrict. Som neutral urvalsbas hade
territoriet fortfarande inte nigon egentlig konkurrens. Den nivadelade de-
mokratin innebar en utbyggnad av den territoriella organisationen.

Den méngskiktade demokratin 4r en utmaning, ett dventyr.
Jorgen Westerstahl, »Demokrati i flera skike«, 1997.

Den pégiende omstopningen av den kommunala och regionala organi-
sationen var resultatet av en serie delbeslut som fattats av riksdagen, lands-
tingen och kommunerna. Men dessa beslut hade fattats successivt utan
overgripande samordning och i de flesta fall utan allmin debatt. »Resulta-
tet har blivit att medborgarnas kunskap om skedda férindringar och deras
konsekvenser ir liten eller obefintlig.« Rittsliget hade ocksé blivit oklart.
Situationen hade blivit »djupt otillfredsstillande och i lingden ohallbar«.
Gillande lag var inte utformad med utgingspunkt frin en klar grinslinje
mellan vad som far och inte fir variera mellan kommunerna.

Jorgen Westerstdhl tog dirfor upp »en overgripande diskussion om
uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner«. Fér forsta
gangen hade Sverige nu kommuner med sa stora personella och materiella
resurser att »en lingtgdende decentralisering kan 6vervigas«. Hans inligg
stannade inte vid analyser av det faktiska ldget utan han linjerade ocksa
upp ett antal normativa utgdngspunkter som kunde ligga till grund for
politiska beslut. »En ny situation foreligger och dess mojligheter r dnnu
inte provade, skrev han i ett principiellt hillet inligg.

Utgéngspunkten var att ett stort och vixande antal samhilleliga funk-
tioner maste utforas pd lokal niva. Jérgen Westerstihl piminde om att
alternativet till den kommunala sjilvstyrelsen var en lokalt organiserad
statlig forvaltning. Frigan var da vilka som varit de viktigaste motiven for
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att vilja den kommunala sjilvstyrelsens modell. Enligt hans egen bedém-
ning hade sparsamhetssynpunkter spelat en viktig roll nir lokala uppgif-
ter skdtts av oavlonade fortroendemin, men detta argument hade nu fact
visentligt minskad aktualitet. Detsamma kunde sidgas om den ovilja mot
dmbetsmin och statlig verhdghet som tidigare hade funnits pé lokal niva.
Ett viktigare och bestdende argument var decentraliseringens méjligheter
att anpassa samhills- och servicefunktioner till lokala forhallanden. Det
demokratiska motivet forutsatte ocksa att medborgarnas vilja kommer till
uttryck i besluten och att medborgarna ir informerade om vad som hinder
i kommunen. Slutligen har den lokala sjilvstyrelsen setts som en »medbor-
garskola« som gor att medborgarna kan »fd sina perspektiv vidgade dver
den privata sfiren och f erfarenheter av allminna virve.

Den lokala sjilvstyrelsen kan bara bli meningsfull om kommunerna har
ett betydande matt av rorelsefrihet. Svaret pa frigan om den kommunala
sjalvstyrelsen totalt sett fatt storre eller mindre spelrum betingades i hog
grad av den statliga styrningen i form av forfattningsbestimmelser, bi-
dragsvillkor, kontroller, radgivning och andra metoder. Jorgen Westerstihl
hade intrycket att valet av styrningsteknik ofta skett pa grund av ganska
tillfalliga omstindigheter. Att utforma statlig styrningsteknik som binder
det kommunala handlandet just sd langt som det anses vara ofrdnkomligt,
men inte lingre, forefoll honom vara en utomordentligt viktig uppgift om
man ville bevara den kommunala sjilvstyrelsen.

Kommunalforskarnas undersokningar visade att bide viljare och poli-
tiker hade en ambivalent instillning till den lokala sjilvstyrelsen. Samti-
digt som nistan alla stillde upp bakom det centrala argumentet for sjilv-
styrelsen, nimligen anpassningen till lokala behov, ansig manga att alla
kommuner borde ha samma service och samma skatt, det vill séga att den
kommunala sjilvstyrelsen borde begrinsas till ett minimum. Dirfor kunde
det inte bli fraga om ett generellt val antingen—eller utan om »en medveten
avvigning fran fall till fall mellan olika hinsyn«.

Alla tycker att kommunal sjilvstyrelse 4r nagot forerifflige,

bara den inte fir praktiska konsekvenser.

Jorgen Westerstahl, »Staten, kommunerna och den statliga styrningens, 1987, s. 19.
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Jorgen Westerstdhl stannade upp infor ordet »likhet«. Att alla individer
ska behandlas lika ar utgangspunkten f6r den rittsstatliga samhillsideolo-
gin. Avsteg fran likabehandlingsprincipen, »och sddana finns ménga, bade
i positiv och negativ riktning«, maste kunna motiveras. Det visentliga mo-
tivet for att begrinsa den kommunala sjilvstyrelsen var kraven pa »lika«
service och »lika« standard i hela riket. Men likhetsbegreppet anvindes
uppenbarligen i delvis skilda betydelser. »Egentligen ir det tvé jimforelser
eller likheter som hir dr aktuella: likheten i individernas behov av stéd
frin samhillets sida och likheten mellan de atgirder som samhillet vidtar
for att tillgodose dessa behov.« Frigan om individen 4r berittigad till stdd
borde avgoras efter generella linjer oberoende av bostadsort medan valet
av stodatgirder kunde vara olika beroende pé de lokala forutsittningarna.

Jorgen Westerstahl plidderade for en mer enhetlig och klar terminologi
och dirmed en viss enhetlighet i synsittet. Utgdngsliget var den olikhet
som fanns mellan individer, grupper och kommuner. Férutsittningarna
och behoven varierade. Den kommunala verksamhetens organisation och
innehall borde, enligt den terminologi som han féreslog, kinnetecknas av
viss »likformighet«, exempelvis likartade handliggningsrutiner. Men kom-
munerna skiljer sig i en miangd avseenden som kan ha relevans for den
kommunala servicens utférande. Likformiga regler i olikartade kommuner
kunde dirfor inte forvintas ge samma resultat. Vilfirdsstatens service till
medborgarna skulle bli effektivare om den anpassades till yttre omstin-
digheter och verksamhetens behov och 6nskemal. Det visentliga var att
dstadkomma »likvirdighet« i resultat.









Ndola

Medierna

For en svensk tidningslisare i borjan av 1960-talet var grinserna dnnu kla-
ra: inrikes var inrikes och utrikes var utrikes. Olika problem i det svenska
samhillet, verkliga eller upplevda, kunde losas genom facklig organisering,
grundlagsreformer, kommunsammanslagningar och andra inhemska dtgr-
der. Sverige framstod som ett lyckligt undantag i Europas utkant. Frankri-
ke var indraget i ett blodigt kolonialkrig i Algeriet. De franska och brittiska
truppernas nederlag i Suez 1956 visade hur svirt det kunde vara for linder
att erkinna att deras stormaktstid var forbi. Aven Belgien tvingades g med
pa en avkolonisering. Kongo blev sjilvstindigt 1960, men ett inbdrdeskrig
brét ut dé belgiska gruvintressen stddde en upprorsrorelse i den mineral-
rika provinsen Katanga. Det sjilvstindiga Kongos premidrminister Patrice
Lumumba stortades efter kort tid och mérdades i januari 1961.

Forenta Nationernas generalsekreterare Dag Hammarskjold vinde sig i
juli 1960 till den svenska regeringen och begirde att en styrka skulle stillas
till FN:s forfogande. Dag Hammarskjold omkom i september 1961 da hans
plan stortade i Ndola nira grinsen till Katanga. Medlingsforsoken blev
resultatlosa och FN satte in fredsbevarande trupper. Under de foljande fyra
dren deltog 6ver sex tusen svenska soldater i Kongokriget. Det var genom
morgontidningarna, kvillspressen, radion och den nya televisionen som
den svenska allminheten fick sin information om flygkraschen i Ndola
och krigshindelserna i Katanga. Ndola stir som en symbol inte bara for
avkoloniseringens konflikter och en FN-chefs déd utan ocksd f6r mass-
mediernas betydelse i den politiska opinionsbildningen.

Sverige hade nu dragits in i ett krig i centrala Afrika och Kongo blev
en del av svensk politik. Statsminister Erlander erkinde i efterhand atc
Sveriges deltagande i FN-styrkorna beredde honom stora bekymmer. For-
lusten av unga svenskars liv var svar att bira. Det fanns tillfillen d& han
befarade att forlusterna skulle bli mycket storre. Regeringen oroades dver
den bild som allminheten fick av de svenska FN-soldaterna. Tidningarna
rapporterade under svarta rubriker som »Skrickslagna svenskar vill lim-
na tjinsten i Katanga« och »Katanga: 30 svenska desertorer«. Regeringen
hade fatt underrittelser om att frimmande intressen forsokte vilseleda den
svenska allminheten. Den 6 oktober 1961 beslot regeringen att lata un-
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dersoka uppgifterna om »att nyhetsférmedlingen frin Kongo i betydande
utstrickning ir inspirerad och priglad av en frin FN-fientligt hall insatt
psykologisk krigféring syftande till att undergriva FN:s aktionsmdojlig-
heter genom forsék att luckra upp och forsvaga hemmafronten i de skilda
linder, som forser FN med personella och ekonomiska resurser for dess
aktion.« Uppdraget att genomfora en sidan utredning gav regeringen at
Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, som i sin tur éverlimnade
uppgiften till Jorgen Westerstahl. Det var ingen tillfillighet att det var just
han som bedémdes vara mest skickad att undersoka fragor kring medier,

propaganda och psykologiskt forsvar.

Propaganda

«Ar du propagandasiker?« Si 16d rubriken pi en artikel som Sonja Bran-
ting-Westerstahl skrev for en broschyr som ett antal socialdemokratiska
kvinnor gav ut infér riksdagsvalet 1940. Hon f6rsokte ddrmed fora in ett
nytt ord i det svenska spréket, for att poingtera vikten av att »man ej triffas
av, forstores av, slipper igenom, besmittas av propaganda«. Man kan préva
sig sjdlv, fortsatte hon, och gav ett exempel. Hade man varit upprérd nir
Finland angreps av Sovjetunionen, frigade hon, och antog att alla skulle
svara ja. Men hade man varit lika upprord nir Norge ockuperades av Tysk-
land? Den som svarade ja betecknade hon som propagandasiker, den som
svarade nej var ett offer for propagandan.

Nir Jorgen Westerstahl senare gav ut en introduktionsbok i statskun-
skap tog han uttryckligen avstind frin den uppfattning som formulerats
av hans mor. Propaganda, skrev han, dr en term som ofta anvints med
starkt negativ virdeladdning. Nir en motstindare siger nagot betraktas
det som propaganda, men nir man sjilv siger nagot sa kallas det upp-
lysning. »En sidan begreppsbildning ir givetvis inte majlig att anvinda i
vetenskapligt sammanhang, fastslog han bistert och valde i stillet sjilv att
definiera propaganda som sidan kommunikation dir syftet 4r »organise-
rad paverkan av minniskors instillning i kontroversiella samhallsfrigor«.

Propaganda var just det exempel som Jorgen Westerstdhl anvinde i den
lirobok som han skrev for att orientera om det statsvetenskapliga forsk-
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ningsfiltet, sirskilt for att illustrera den begreppsapparat som kan anvindas
vid en analys av politiska foreteelser. Han atergav ett propagandaexperiment
som han hade varit med om att genomfora i nagra gymnasieklasser i Stock-
holm dagen fore det amerikanska presidentvalet 1952. De tva huvudkandi-
daterna den gingen var Eisenhower f6r republikanerna och Stevenson for
demokraterna. Experimentet utfordes pa det viset att gymnasisterna dela-
des upp i tva grupper som fick héra var sin redogdrelse om presidentvalet.
Efter en gemensam del, som gav en del faktiska upplysningar om hur ett
amerikansket presidentval gir till, fick de tvd grupperna hora var sin ver-
sion. Denna redovisning av den amerikanska valpropagandan var partisk
till forméan den ena respektive den andra kandidaten. Omedelbart efter
foredraget fick ahorarna ldgga i ett vike papper i en valurna dir de hade
skrivit vilken av kandidaterna som de skulle ha rostat pd om de hade varit
amerikanska medborgare. Det enkla experimentet gav ett tydligt utslag.
I den grupp som lyssnat pd den prorepublikanska versionen rostade 69
procent pd Eisenhower, medan motsvarande andel i den prodemokratiska
gruppen bara var 34 procent.

Experimentet i gymnasieklasserna genomférdes i anslutning till ett ra-
dioprogram om propaganda. I detta studiosamtal om opinionsbildning
och demokrati deltog férutom Jorgen Westerstahl ocksa Gunnar Boalt,
som grundade sociologiska institutionen vid Stockholms universitet, och
Torsten Husén, pionjir inom svensk psykologi och pedagogik. Radiopro-
grammet leddes av Roland Pilsson, som sedermera skulle bli riksantikvarie.
Det var Jorgen Westerstdhl, Torsten Husén och Roland Pilsson som till-
sammans hade genomfort propagandaexperimentet i gymnasieklasserna.
Radiosamtalet utgick frén ett idéhistoriskt perspektiv. Upplysningstidens
klassiska teori om opinionsbildning hade frutsatt en stindig utveckling av
jamforelsevis fornuftiga och humana asikter som resultat av en fri diskus-
sion dir alla har ritt och méjlighet att komma till tals. Men uppkomsten
av moderna massmedier som press, film och radio hade skapat problem.
Oanade mojligheter att piverka den allminna opinionen hade satts i hin-
derna pa de grupper som kontrollerade de nya kommunikationsmedlen.

Propagandans genomslagskraft var inte bara ett amne for filosofiska dis-
kussioner och akademiska experiment utan var vid denna tid ocksa en central
statsangeligenhet. Overbefilhavaren hade 1948 kontaktat regeringen och
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foreslagit en utredning om informationsverksamheten i krig. Militirens
erfarenheter fran andra virldskriget var att »uteblivna, ofullstindiga eller
till och med vilseledande informationer vid flera tillfillen kommit att i icke
onskvird riktning paverka motstandsviljan hos vért folk«. Regeringen till-
satte en parlamentarisk utredning som 1953 kom med lingtgiende forslag
om att stirka det psykologiska forsvaret i Sverige. Koreakriget och atom-
bombshotet hade bidragit till en dramatisk férsimring av det utrikespoli-
tiska liget. Risken for ett nytt europeiskt storkrig ansigs nu vara éverhing-
ande. Man riknade med att ett krig skulle komma éverraskande genom
blixtangrepp och anvinda anfallsmetoder som skapade stark chockverkan.
Regeringen och riksdagen foljde utredningens forslag och beslot att
inritta en helt ny statlig organisation med uppgift att paverka opinions-
bildningen i syfte att stirka befolkningens psykologiska motstandskraft.
En till stora delar hemlig beredskapsorganisation stod klar att omedelbart
trida i funktion i hindelse av krig. I fredstid skulle en statlig myndighet
ha i uppgift att leda och samordna det psykologiska forsvaret och att for-
bereda krigsorganisationen. Beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar
inrittades 1954 och leddes av en styrelse med Gunnar Heckscher som ord-
forande. En av styrelsens ledaméter blev Torsten Husén, som under kriget
varit psykologisk expert vid arméledningen och som férfattat en bok om
psykologisk krigforing. Till suppleant for Torsten Husén utsdg regeringen
Jorgen Westerstdhl, som skulle komma att inga i det psykologiska forsva-
rets ledning i trettio ars tid, under dren 1971 till 1985 som ordinarie styrelse-
ledamot. Jérgen Westerstahl hade som ung frikallats frin virnplikestjanst-
gbring men var krigsplacerad i det psykologiska forsvaret fram till 1987.
Utredningen som lag till grund f6r det psykologiska forsvaret fiste stor
tilltro till forskningens méjligheter. Den centrala uppgiften att bevara och
stirka befolkningens motstindsanda krivde ingiende underlag for att
kunna bedéma folkstimningen, pipekade utredningen. Den fientliga psy-
kologiska krigféringen maste ocksa noggrant studeras till innehall, sprid-
ning och verkan. Behovet av kunskapsunderlag belystes med en liknelse
frin den militira tekniken: ju bittre kinnedom man har om maélet och om
de egna medlen desto bittre triffverkan kan man uppna.
Samhillsforskare gavs viktiga uppgifter i det psykologiska forsvaret.
Vetenskapliga undersokningar fick stor betydelse i flera olika avseenden.
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Radioavlyssning skulle ge besked om vilka propagandabudskap som frim-
mande makter spred till svenska radiolyssnare. Opinionsmitningar behov-
des for att folja den allmidnna opinionen i Sverige; utredningen hade sjilv
tagit initiativ till en intervjuundersékning om férsvarsviljan. Propaganda-
analys var av betydelse for att fa kunskap om propagandistens avsikter, den
teknik som anvindes och den grad av framging som propagandan hade.
Ryktesanalys skulle ge underlag for att bekimpa den flora av rykten som
kunde utdva »en deprimerande verkan pd motstindsandan«.

Avsikten var att det svenska psykologiska forsvaret i fredstid skulle knyta
till sig sakkunniga experter vilka ocksa avsags ingd i krigsorganisationen.
Jorgen Westerstdhl krigsplacerades som chef for analyssektionen i den ut-
landsavdelning som ingick i den statliga upplysningscentral som skulle
trida i funktion i en krigssituation. Bo Sirlvik krigsplacerades som expert
i samma grupp.

P4 Jorgen Westerstdhls inrddan fick det psykologiska forsvarets analys-
sektion en instruktion som ocksa blev ett forskningsprogram. Analyssek-
tionens allminna uppgift sades vara att studera den propaganda som var
forbunden med internationell politik och som var av intresse for Sverige.
I forsta hand studerades propagandamaterial i etermedier och i tryckea
publikationer av olika slag. Analyssektionen fick nirmare bestimt tre olika
uppgifter. For det forsta gillde det att analysera till Sverige riktad propa-
ganda med syftet att faststilla propagandistens propagandamail. For det
andra skulle man gora ligesstudier, bade pa grundval av mot Sverige rik-
tad propaganda och annat motsvarande propagandamaterial, med syfte att
soka ange propagandistens politiska (militira) mal. For det tredje gillde
det att studera propagandateknik och propagandaorganisation.

Statsvetenskapliga institutionen i Géteborg fick nu en viktig roll och var
under nigra r den enda akademiska institution som hade ett organiserat
samarbete med Beredskapsnimnden. Flera undersékningar initierades. En
del av dessa forskningsresultat kom si smaningom att publiceras, men det
fanns ocksa rapporter som endast spreds inom en mycket begrinsad krets.
Ett exempel ir en stencilerad rapport pa cirka hundra sidor som bir titeln
»Propagandaanalys: studier utférda vid statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet«. Rapporten finansierades av Beredskapsnimnden
genom ett anslag som bland annat skulle ticka kostnaderna for tva och

137



en halv personer anstillda pa halvtid under 1955. Vid ett sammantride
uppmanade nimndens ordférande Gunnar Heckscher de nirvarande re-
presentanterna for Radiotjdnst, UD och Forsvarsstaben att leverera befint-
ligt material av virde f6r undersokningen. Pa Beredskapsnimndens vignar
skrev Gunnar Heckscher ocksi till regeringen for att forskarna skulle fa ta
del av material som fanns hos Sikerhetspolisen.

Bakgrunden var att det psykologiska forsvaret behovde testa nya meto-
der. Statsvetenskapliga institutionen hade nu atagit sig att genomféra en
pilotundersokning grundad pa kvantitativ innehéllsanalys. Under andra
virldskriget hade den amerikanska militiren med framgéing analyserat tys-
ka tidningar for att utrona fiendens avsikter och for att férutsiga motstin-
darens politiska och militira atgirder. En systematisk innehallsanalys av
propagandamaterial ansigs fylla flera syften. Man skulle kunna dra slutsat-
ser om propagandans sannolika effekt pd auditoriet. Propagandaanalysen
skulle ocksa kunna ge besked om motstandarens avsikter. Innehallsanaly-
sen kunde dessutom anvindas for att dra slutsatser om propagandaappara-
tens uppbyggnad och funktion.

Den éterfunna undersdkningen frin 1956 ir av allt act ddma den f6rsta
inom svensk statsvetenskap som bygger pa kvantitativ innehéllsanalys. De
amerikanska influenserna dr uppenbara. Jérgen Westerstihl hade fact till-
fille att pd ort och stille triffa de ledande kommunikationsforskarna och
ta del av deras senaste forskningsresultat. Under de ar som Jorgen Wester-
stahl skrev sin doktorsavhandling var Sveriges grinser i praktiken stingda.
Forst nir taggtradshindren lyfts bort och farlederna minsvepts blev det dter
mojligt att resa utomlands, men en Amerikaresa krivde bade omsorgsfull
planering och betydande resurser. Jérgen Westerstahl var vid denna tid en
mittligt avlonad docent med familj och tvd sma barn.

I januari 1951 fick Jorgen Westerstahl besked fran Rockefeller Founda-
tion att han tilldelats ett resestipendium till USA. Han reste med Amerika-
linjens »Stockholm« och kom fram till New York i slutet av mars 1951. De
forsta tvi manaderna tillbringade han vid Yaleuniversitetet i New Haven.
Hans vird var professor V. O. Key, som i valforskningens historia blivit
berémd for ate tidigt ha poingterat att viljare vanligen rostar rationelle
och ansvarsfullt. »Voters are not foolsl«, sammanfattade han sin tes. V. O.
Key hade nyligen publicerat en stor undersokning om politiken i USA:s
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sydstater. Denna bok blev en inspirationskilla for Jorgen Westerstahl, som
hir sag hur en kombination av statistisk och historisk analys kunde ge nytt
ljus at politiska institutioner. I efterhand karaktiriserade han Keys arbete
som kommunalforskning pa hog niva.

Vid Yale fick Jorgen Westerstahl tillfille att gi igenom amerikansk
statsvetenskaplig litteratur och han koncentrerade sig pd metodfragor
i samband med forskning om politiskt beteende. Under tiden vid Yale
foljde han regelbundet tva seminarier. Det ena gavs av juristen Myres S.
McDougal och det andra av statsvetaren och kommunikationsforskaren
Harold D. Lasswell. Efter vistelsen i New Haven gjorde han en avstickare
till Cambridge i Massachusetts dir han triffade ett antal professorer vid
Harvarduniversitetet, diribland Gordon W. Allport och Rupert Emerson.

Under hela juni manad 1951 var Jorgen Westerstihl vid Columbiauni-
versitetet i New York, ddr Paul Lazarsfeld gav honom tillfille att folja
forskningen inom Bureau of Applied Social Research. Paul Lazarsfeld,
som kommit till USA som flykting frin Osterrike, hade utvecklat nya
forskningsmetoder och visat hur man rent praktiskt kunde organisera
samhillsforskning i stor skala. Hans huvudsakliga forskningsintresse var
hur opinionsbildning paverkar individerna. Lazarsfeld forsokte medvetet
kombinera vetenskapliga och kommersiella syften och atog sig undersok-
ningsuppdrag frin bade privata och statliga bestillare. Jérgen Westerstahl
intresserade sig framfor allt for undersdkningarna kring val och viljar-
beteende. Paul Lazarsfeld var en av forskarna bakom en av de allra forsta
valundersokningarna i USA.

Mellan den 22 och 25 juni 1951 deltog Jérgen Westerstahl i de amerikans-
ka opinionsforskarnas arskonferens. Under dessa junidagar i Princeton fick
han tillfille ate bekanta sig med den tidens ledande opinionsforskare. Flera
av deltagarna hade sjilva medverkat i det amerikanska forsvarets forsk-
ningsprogram under andra virldskriget. De nya metoderna for propa-
gandaanalys och socialpsykologisk beteendeforskning hade redan bérjat
sitta spar i samhillsforskningen. Ett seminarium, som leddes av Morris
Janowitz vid Chicagouniversitetet, handlade om innehallsanalysens roll for
opinionsforskningen. Hir redogjorde Alexander George for sin undersok-
ning av hur militdren under andra virldskriget anvint innehallsanalys som
ett redskap i underrittelseverksamheten. Daniel Lerner fran Stanforduni-
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versitetet visade hur politiska ideologier kunde analyseras i ett jimforande
perspektiv, baserat pa ett forskningsprojekt som han drev tillsammans med
Harold Lasswell och Ithiel de Sola Pool. Attitydanalysens metodproblem
togs upp i ett bidrag av Paul Lazarsfeld. Marie Jahoda presenterade sina
undersokningar baserade pé innehallsanalys av radioprogram. Ett semi-
narium ignades helt it opinionsforskningens roll i den psykologiska krig-
foringen.

Direfter reste Jorgen Westerstdhl till Michiganuniversitetet. Under de
tre juliveckorna i Ann Arbor tillbringade han mesta tiden vid Survey Re-
search Center, dir han fick ta del av flera pigiende undersokningar. Han
fick tillfille ate diskutera bdde tekniska och teoretiska problem med flera
av institutets forskare. Rockefellerstiftelsen skrev ett introduktionsbrev till
institutets ledare, professor Angus Campbell. Denne hade studerat psyko-
logi och introducerade begreppet partiidentifikation for att forstd varfor
flertalet viljare hade s stabila rostningsvanor. Psykologins betydelse for
det politiska beteendet hade Angus Campbell tillsammans med en med-
arbetare undersokt i samband med presidentvalet 1948. Vid tidpunkten
for Jorgen Westerstihls USA-resa holl han pa att planera de intervjuunder-
sokningar som skulle komma att ligga till grund for en av valforskningens
stora klassiker: »The American Voter«. Jérgen Westerstahl triffade ocksd
James K. Pollock, professor vid statsvetenskapliga institutionen vid Michi-
ganuniversitetet, som bland annat berittade om institutionens undervis-
ning och filtforskning.

Sista veckan i juli och forsta veckan i augusti besokte Jorgen Wester-
stahl Chicago. Han hamnade dir mitt i slutfasen av ett for flera universitet
gemensamt seminarium som under Avery Leisersons ledning diskuterade
forskning om politiskt beteende. Efter seminariets slut vistades Jorgen Wes-
terstihl lika mycket vid sociologiska institutionen som vid Chicagouniver-
sitetets statsvetenskapliga institution. Chicagoskolan var en inflytelserik
riktning inom amerikansk statsvetenskap som formats redan i bérjan av
1920-talet. Med naturvetenskapen som forebild skulle »political science«
bygga pa systematiska mitningar av observerbara forhillanden. Tidigare
generationers vidlyftiga spekulationer skulle ersittas av metodmedveten-
het och praktisk anvindbarhet. Denna beteendevetenskapliga revolution
(«behavorial revolution«) forverkligades genom organiserat forskarsam-
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arbete och storskaliga projekt. Detta forskningsprogram var helt i Jérgen
Westerstahls smak.

Det efterf6ljande uppehéllet i Minneapolis varade visserligen bara i en
knapp vecka, men tack vare professor Charles Swansons forhandsplane-
ring fick Jérgen Westerstihl snabbt en inblick i forskningsavdelningen vid
universitetets journalisthgskola. Det var sirskilt hogskolans intensiva och
systematiska pressforskning som gjorde intryck pa Jérgen Westerstdhl. Un-
der resan i Mellanvistern gav han ocksé nagra foreldsningar om svensk och
nordisk arbetarrorelse.

Innan Jorgen Westerstahl reste tillbaka till Sverige i slutet av augusti
1951 fick han méjlighet att besoka den amerikanska huvudstaden och pa
ort och stille se hur kongressen fungerade. Det blev ocksa tid att besdka
kongressbiblioteket och ett antal myndigheter som holl p4 med opinions-
analys. Men i sin reserapport gjorde han klart att syftet med resan inte
primirt hade gillt det amerikanska samhillet. Jérgen Westersthls intresse
var koncentrerat pid den amerikanska samhillsforskningens metoder for
opinionsanalys och massmedieforskning.

Kontakterna med Harold Lasswell och de amerikanska forskarna blev
viktiga inspirationskillor men det fanns ocksd en inhemsk forebild. En
doktorsavhandling i Lund 1951 analyserade 1700-talets religiosa lirostrider
med hjilp av systematisk innehallsanalys. De kyrkliga myndigheterna sig
med allvar pa de pietistiska och hernhutiska singbocker som pa 1740-talet
spreds utanfor kyrkans kontroll. Dessa singtexter handlade mycket om
Jesu sar och blod och striden gillde om innehallet var férenligt med kyr-
kans officiella lira. De teologiska tolkningsstriderna fordes med avance-
rade argument som paminner om den metoddiskussion som i dag pagir
kring samhillsvetenskaplig innehallsanalys. Sangbockerna vittnade ocksa
om att det fanns grupper som sokte efter en egen personlig tolkning av
den kristna liran. Hir fanns ett embryo till fritinkande, yttrandefrihet,
opposition, folkrorelser och demokrati.

Jorgen Westerstdhl fick och liste avhandlingen, som hade forfattats
av Karin Dovring. Hon hade tagit studentexamen och licentiatexamen i
Goteborg, gjort studieresor till Italien, Frankrike och Schweiz och blivit
medlem av Jean Jacques Rousseau-sillskapet i Genéve. Hennes intresse
for sprak manifesterades bland annat genom artiklar i svenska tidningar
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och ett pris i en virldsnovellpristivling. Jorgen Westerstidhl métte Karin
Dovring i Stockholm 1951 och han sig hennes avhandling som en fore-
bild nir det gillde systematisk innehallsanalys. Harold Lasswell inbjod
Karin Dovring till USA och 1953 limnade hon Sverige. Karin Dovring
blev Lasswells medarbetare inda fram till hans déd 1978 och hon skrev
senare en portritt av Lasswell som forskare. Karin Dovring, som linge
verkat som poet och propagandaanalytiker i USA, maste riknas som en av
Sveriges mest briljanta kommunikationsforskare. Hennes bok om propa-
ganda som snedvriden kommunikation inleds med ett férord av Harold
Lasswell. Han pépekar att Karin Dovring genom sin fértrogenhet med det
europeiska sjuttonhundratalets litteraturhistoria hade fist uppmirksam-
heten pd symboler och ideologiska faktorer i dagens propagandabudskap.
Lasswell sdg hennes undersokning som ett viktigt steg i anvindandet av
innehallsanalys inom modern samhillsforskning. Karin Dovring har sagt
att det var uppvixten i Gteborg som vickte hennes nyfikenhet pd sprikets
dubbeltydigheter.

Intresset fér ordets make och opinionsbildningens genomslagskraft de-
lades av flera universitetsimnen vid denna tid. Statsvetenskapliga institu-
tionens undersdkning 1956 inriktades pa att analysera Ostblockets pro-
paganda. Eftersom propagandan i de kommunistiska diktaturerna var sa
starkt centraliserad var det inga svarigheter att faststilla vilka budskap som
uttryckte statsledningens avsikter. Kalla krigets frontstillningar spelade
ocksd in. Fran borjan hade avsikten varit att som propagandatema vilja en
kommunistiskt understddd fredskonferens i Stockholm hésten 1954. En
tanke var ocksa att analysera ryska flottbesk frin propagandasynpunkt.
Bristen pa material gjorde dock att man i stillet valde atomvapnen som
tema. Rapporten innehaller ett utforligt kapitel om den kommunistiska
ideologin och atombombsproblemet. Analysen tar upp traden frin Jérgen
Westerstahls tidigare studier av den sovjetiska doktrinen. Rapporten pape-
kade att marxistiska grundbegrepp som klass, stat och revolution omfor-
mulerats fran tid till annan f6r att anpassas till den sovjetiska statsledning-
ens faktiska politik. Analysen utmynnade i slutsatsen att atomvapnen hade
lett till problem fér den sovjetiska statsledningen. Den sovjetiska strategin
for kommunistisk expansion forutsatte att anvindningen av atomvapen

forhindrades.
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Innehéllsanalysen baserades pa kommunistisk press och pi en engelsk-
sprakig sammanfattning av ryska radiosindningar. En hypotes som pro-
vades var att propagandan kring atombomben intensifierades och avmat-
tades i 6verensstimmelse med direktiv som gillde hela den kommunistiska
propagandaapparaten. Materialet gav »starkt intryck« av att propaganda-
kampanjernas variationer 6ver tid hingde samman med signaler frin den
sovjetiska statsledningen. Hypotesen betraktades som verifierad. Man fann
ocksd att de kommunistiska medierna undvek att tala om atomkrigets
skadeverkningar vid de tillfillen da Sovjetunionen genomférde egna atom-
bombsexperiment.

Propagandaanalys grundad pd kvantitativa innehallsmétningar kunde
forvisso ge exakta uppgifter om hur frekvensen av olika propagandabud-
skap skiftade dver tid och varierade mellan olika slags medier. Men slutsat-
serna ddrutdver blev oftast indirekta. Sindarens avsikter var vanligen okin-
da, dven om propagandamaterialet kunde ge goda ledtridar. En mojlighet
att prova metodens tillférlitlighet ppnades nir de nazityska arkiven blev
tillgingliga efter kriget. Man kunde dé i efterhand mita hur vil innehlls-
analysen hade triffat nir det gillde att tolka avsindarens avsikter. Alexan-
der George, som Jorgen Westerstahl hade triffat pa sin USA-resa, visade
att man hade dragit korrekta slutsatser i fyra fall av fem. Slutsatsen blev
att propagandaanalys genom systematisk innehédllsmitning var en mycket
anvindbar metod inom militdr underrittelseverksamhet.

Det krivdes stora mingder data och noggranna analyser for att dra
slutsatser om avsindarens avsikter. Det behévdes dnnu mer avancerade
metoder for att uttala sig om propagandans effekter nir det gillde att pi-
verka mottagarna. Statsvetenskapliga institutionens valundersdkningar
gav Jorgen Westerstdhl en méjlighet att utnyttja intervjumaterialet for
propagandaanalys. I den riksomfattande intervjuundersokning som pé
Forfattningsutredningens uppdrag genomférdes i samband med folkom-
rostningen 1957 sag han till att ta med ett antal frigor om civilforsvar. Un-
dersokningen, som hade bestillts av Beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar och Civilforsvarsstyrelsen, utformades som ett experiment. Syftet
var att studera effekten av den statliga informationen om atombombs-
hotet, nirmare bestimt att mita effekten av tvd informationsbroschyrer.
Den ena av broschyrerna forklarade vad som hinder »om kriget kommerx«
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och redogjorde for planerna pa utrymning av storre orter. Den andra bro-
schyren gillde »fakta om radiakbeliggning«. »Mirker Du en atomdeto-
nation« borde man uppsoka »bista méjliga skydd«. Ett skyddsrum med
tickning av en meter jord uppgavs ge ett praktiskt taget fullstindigt skydd
»om det ir forsett med dorr och (enkelt) lufthilter for lufttillforseln«.

Vid en intern konferens 1957 redogjorde Jérgen Westerstdhl for inter-
vjuundersokningen och berittade bland annat om ett svar som man fatt
pa frigan »Antag att ni befinner er si nira en atombombsexplosion, att ni
misstinker, att ni blivit utsatt for radioaktiv strilning; vet ni di nigot ni
kan gora for att skydda er?«. En tillfrigad kvinna hade svarat att »man ska
ta av sig sina kldder och sedan instilla sig till nirmaste myndighetsperson
for vidare order«.

Undersokningen utformades sa att det skulle bli majligt att isolera ef-
fekten av sjdlva broschyrlisningen. Forsokspersonerna delades slumpmis-
sigt upp i tvd olika urval och bada urvalen intervjuades vid tvé olika tillfil-
len. Slutsatsen blev att utsindningen av upplysningsskrifterna medférde
en pavisbar informationsstegring. Diremot paverkade broschyrerna inte
de intervjuades bedémning av civilforsvarets virde. Det utsinda materialet
hade i sirskilt stor utstrickning ldsts av personer som redan hade en positiv
forhandsinstillning till civilférsvaret. Undersdkningens genomtinkta me-
tod och tydliga resultat ledde till att en artikel antogs for publicering i en
internationellt ledande facktidskrift, »Public Opinion Quarterly«. Forfat-
tare var Jorgen Westerstahl och hans medarbetare Bo Sirlvik och Esbjorn
Janson.

En parlamentarisk utredning, Forsvarskommittén, vinde sig ocksd till
Jorgen Westerstahl for att fi underlag for sina stillningstaganden. Det gill-
de bland annat en undersékning av ungdomars intresse och kunskap och
en mitning av innehéllet i svensk press. Utredningen var sirskilt intresse-
rad av mediernas sitt att rapportera om den enskilda minniskans situation
i krig, kriser och vid svdra olyckor och naturkatastrofer. Sddana undersok-
ningar bedomdes vara av betydelse for landets sikerhet och sarbarhet.

Propagandaanalys blev pd nigra fi r det stora amnet for statsvetarna i
Goteborg. Samhillsvetenskapliga forskningsradet gav upprepade anslag for
studier av politisk propaganda med inriktning pa systematisk, évervigande
kvantitativ, innehéllsanalys. Det var framfor allt valundersékningarna och
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det psykologiska forsvarets behov som styrde fragestillningarna. Forsk-
ningsanslagen anvindes i forsta hand till tidningsprenumerationer och
assistentarvoden. Genomgang, registrering och bearbetning av det stora
pressmaterialet krivde stora resurser. Enligt Jorgen Westerstdhl var erfa-
renheterna positiva. Han ansdg att den systematiska innehallsanalysen ut-
gjorde en teknik som kunde »bli av avsevird betydelse for den samhillsve-
tenskapliga forskningen och kanske framfor allt for den statsvetenskapliga,
eftersom den ur manga synpunkter intressantaste propagandan ir av po-
litisk natur.

Det var framfor allt tva typer av propaganda som intresserade Jorgen
Westerstahl. Den ena var partiernas propaganda i valrorelserna, den andra
var den kommunistiska propaganda som riktades till den svenska allmin-
heten. Statsvetenskapliga institutionen stod pa listan Gver den begrinsade
krets av mottagare som fick lisa Utrikesdepartementets veckorapporter om
Moskvaradions sindningar. Dessa samlades inom »den miniatyravdelning
for sovjetstudier, som vi héller pd och bygger upp«, skrev Jorgen Wester-
stahl till UD hésten 1964. Han anstillde en av institutionens studenter,
Gunnar Nordenstam, som assistent med uppgiften att f6lja den politiska
utvecklingen i Sovjetunionen. Tillsammans med en ekonom skrev Gunnar
Nordenstam nagra ar senare en introduktion till Sovjetsamhillet. Ekono-
men var Géran Ennerfelt, som bérjat forska om dsthandeln och som skulle
bli en framgingsrik foretagsledare. Nar Gunnar Nordenstam efter nagra r
bytte statsvetenskapen mot likaryrket upphorde statsvetenskapliga institu-
tionens avdelning for sovjetstudier.

Jorgen Westerstahl skulle fortsitta med propagandaanalys under manga
ar, men inte lingre som egen forskare utan som forskningsledare och or-
ganisator. Han ség till att statsvetenskapliga institutionen blev bas for det
psykologiska forsvarets bevakning av utlindska radiosindningar riktade
till den svenska allminheten. Redan tidigt stod det klart att sédan radiobe-
vakning var av betydelse inte bara fér Beredskapsnimnden utan ocksé for
myndigheter som Utrikesdepartementet och Forsvarsstaben. I hindelse av
avbrutna kabelforbindelser skulle ocksd nyhetsorganisationer som Sveri-
ges Radio och TT bli beroende av utlindska radiosindningar. Det forblev
linge oklart vem som ytterst hade ansvaret f6r radiobevakningen och om
det 6ver huvud taget behovdes en central organisation for uppgiften. Ar
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1962 och 1969 hélls Gvningar som gick ut pa att samla in radiomaterial och
analysera propagandan. I hindelse av krig skulle Upplysningscentralens
analyssektion ta 6ver ansvaret for radiobevakningen och sektionens perso-
nal hade deltagit i 1960-talets 6vningar. Erfarenheterna hade lett fram till
krav pa att personalen redan i fredstid borde fa en bittre utbildning 4n vad
de fataliga och korta 6vningarna kunde ge. Beredskapsnimnden tog dérfor
initiativ till och finansierade ett flerdrigt forskningsprojekt, som fick nam-
net Propanprojektet («propanc« var en forkortning av »propagandaanalys«).
Uppdraget gick till Jorgen Westerstihl som limnade det vidare till Rutger
Lindahl, som 1969 engagerats i ett projekt som gillde avlyssning av ut-
lindska radiosindningar pé svenska. Det blev Rutger Lindahl som ersatte
Gunnar Nordenstam som statsvetenskaplig medarbetare i det psykologiska
forsvarets analyssektion.

Propanprojektets syfte var att kartligga och analysera den utlandsbase-
rade propagandaverksamhet som riktades till svenskar. I uppdraget ingick
ocksd att utveckla propagandaanalysmetoder som skulle kunna anvindas
inom krigsorganisationen. Arbetet inriktades frimst mot internationella
radio- och senare dven TV-sindningar. Rutger Lindahl och hans medar-
betare Claes Lundgren skrev ett antal rapporter om utlindska makters
allminna syn pa svensk inrikespolitik och pé virldspolitiska fragor samt
militirmandvrer, ubdtsincidenter och oroligheter i Baltikum. Utskrifter
av sindningarna frin Radio Moskva, Radio Polen, &sttyska Radio Ber-
lin International och visttyska Deutschlandfunk lag till grund for Rutger
Lindahls doktorsavhandling 1978. Avlyssningarna av utlindska radiosind-
ningar fortsatte anda fram till mitten av 1990-talet.

Eftersom de utlindska stationernas program som riktades till Sverige sin-
des pa regelbundna tider kunde man kontinuerligt avlyssna sindningarna
»med personalbesparande metoder och modern teknik«. For Beredskaps-
nimnden blev Propanprojektet en modell f6r en utvidgad organisation.
Jorgen Westerstahl och Rutger Lindahl skisserade hur krigsorganisationen
placerades in i Upplysningscentralens totala verksamhet och de pekade pa
behovet av en fredsorganisation inom propagandaanalysverksamheten. De
foreslog en permanent fredsorganisation uppbyggd pé erfarenheterna frin
Propanprojeketet.

146



Ndola

Analysmetoderna kom ocksi till anvindning vid évningar inom ramen
for krigsorganisationen. En sidan 6vning hélls i Enkoping i september
1980. Ovningen leddes av Jérgen Westerstahl tillsammans med medarbe-
tarna Rutger Lindahl, Claes Lundgren och Liss Karin Gedda fran stats-
vetenskapliga institutionen. Utgangspunkten var att utlindska radiosind-
ningar antogs paverka forutsittningarna for det psykologiska forsvaret i
ett for Sverige allvarligt krisldge eller i en krigssituation. Bevakningen av
utlindska radiosindningar skulle ge underlag for ligesbeddmningar och
beslut om eventuella dtgdrder frin svensk sida. Syftet med 6vningen var att
trina avlyssnare, dversittare, tekniker och analytiker. For att verksamheten
skulle kunna bedrivas i full skala under ett krigslige inférskaffades anten-
ner, radiomottagare, bandspelare och annan utrustning som skulle anvin-
das i den anliggning for radiobevakning («rabevlokaler«) som forbereddes
pa behorigt avstind fran huvudstaden. Sa ledde Jorgen Westerstahls forsk-
ningsidéer till att Jirntorgsskolan i Nora fick tva fina flaggstinger vilka
hindelsevis ocksd kunde fungera som antennmaster.

Mediernas objektivitet

Efter att ha fatt uppdraget frin regeringen och Beredskapsnimnden satte
Jorgen Westerstahl och Bo Sirlvik omedelbart iging med en omfattande
kartliggning av den journalistiska rapporteringen frin Katanga. Ett urval
svenska dagstidningar och material fran ett antal nyhetsbyréer analyserades
med hjilp av ett kodschema dir varje nyhetsmeddelande klassificerades
med hinsyn till redaktionell utformning, killor, tendens och olika slags
omnimnanden. Materialet bearbetades sedan statistiskt och resultaten
presenterades i form av tabeller och diagram. En f6rsta undersékning om-
fattade fem dagars nyhetsrapportering i september 1961. En andra mitning
genomfordes under en tviveckorsperiod i december samma ér.
Septemberundersokningen tycktes bekrifta den allminna bild som fitt
regeringen att oroa sig. Tidningarna inneholl nyheter om svara motgangar
for FN-forbanden. Det fanns ocksd uppgifter om att FN-styrkorna hade
asidosatt humanitira hinsyn och évertrite folkrittsliga regler. Det sam-
lade intrycket fran medierapporteringen gav en allmint ogynnsam bild av
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EN-férbandens verksamhet. Huruvida nigon fientlig psykologisk krigfs-
ring lag bakom de negativa nyheterna kunde undersékningen visserligen
inte ge svar pa, men Jorgen Westerstahl var skeptisk till pastiendet om
utlindsk propaganda. Hans slutsats grundades pa en finurlig analys av ma-
terialet. Nir han forst jimf6rde tidningarnas totala rapportering med det
tillgingliga nyhetsbyramaterialet var balansen mellan positiva och negativa
nyheter ungefir detsamma. Hir fanns uppenbarligen ingen skevhet i tid-
ningarnas redigering. Men sig man enbart till forstasidorna fanns en storre
andel negativa nyheter. Gick man direfter vidare och bara tog rubrikerna
var den negativa tendensen annu mer markerad. Slutligen visade det sig
att de stora feta rubrikerna sa gott som helt dominerades av negativa ny-
heter. Det visade sig alltsd finnas en systematisk tendens som byggde pa
konventionell nyhetsvirdering: lisarens intryck av FN-operationen blev
ofordelaktigt eftersom tidningarna frimst uppmirksammade olyckor och
katastrofer, sirskilt sidana dir svenskar var inblandade.

Utslagsgivande for tidningarnas rapportering var alltsé de redaktio-
nella principerna f6r nyhetsvirdering. Varken tillforlitlighetsbedom-
ningar, hinsyn till opinionsbildande effekter eller tidningarnas politiska
hallning spelade uppenbarligen nagon roll. Denna slutsats bekriftades av
decemberundersokningen. Under de tre ménader som gétt mellan de tva
mitningarna hade nyhetsrapporteringen blivit betydligt mer positiv, bland
annat beroende pa att svenska flygare hade genomfort framgingsrika flyg-
angrepp. Det behovdes inga konspirationsteorier for att forklara medier-
nas rapportering. Den journalistiska nyhetsvirderingen hade »den enkla
innebérden« att uppgifter om dramatiska hindelser, exempelvis militira
operationer, dir svenskar var engagerade stilldes i forgrunden.

Katangaundersékningen skulle féljas av en serie utvirderingar av medi-
ernas nyhetsrapportering, sammanlagt tio olika undersokningar. Sa smé-
ningom kom Jorgen Westerstahl att introducera »objektivitet« som ett pa-
raplybegrepp och »objektiv nyhetstérmedling« blev ett uppmirksammat
och omstritt uttryck i svensk mediedebatt. Undersokningarna kretsade of-
tast kring stora och kontroversiella nyheter och Jérgen Westerstihls objek-
tivitetsmitningar kan lisas som kritiska samtidskommentarer till den bild
som svenska medier gav av ett antal hindelser som bidrog till att forma
svensk samhillsdebatt under 1960- och 1970-talen.
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Vietnamkriget hade pagétt i fyra a&r om man riknar frin den amerikans-
ka upptrappningen 1964, fjorton ar om man utgir frin Frankrikes neder-
lag vid Dien Bien Phu 1954 och tjugotre ar om man sitter inledningen till
1945 d2 Ho Chih Minh férklarade Vietnam som en sjilvstindig republik.
Hur som helst blev 1968 det ar da det blev uppenbart att USA trots massiva
truppinsatser och intensiva bombningar inte lyckats besegra motstands-
rorelsen FNL och den nordvietnamesiska armén. De amerikanska forlus-
terna under Tetoffensiven i borjan av dret ledde ocksa till att den amerikans-
ka opinionen blev alltmer kritisk till landets politiska och militira ledning.
Begreppet »trovirdighetsklyfta« (credibility gap) pekade pé avstandet mel-
lan retorik och verklighet. Krigsmotstindarna forsokte genom demonstra-
tioner och olika slags aktioner paverka opinionen bade inom och utanfér
USA:s grinser. Ocksa i Europa blev Vietnamrérelsen en samlingspunkt for
studentprotester, ungdomsrorelse och vinsterpolitiker. Kampen om den
svenska opinionen yttrade sig bland annat som en strid om mediebevak-
ningen. Sveriges Radio hade vid denna tid ett sindningsmonopol med en
enda tv-kanal och tva radiokanaler som sinde nyheter. Bada sidor angrep
televisionen och radion for att ge en partisk och orittvis bild av Vietnam-
kriget. Radionimnden, den davarande granskningsmyndigheten, fick in
flera anmilningar och tog initiativ till en totalundersékning av en manads
programinslag i radio och television som innehéll nyheter och kommenta-
rer om Vietnam. Frigan var om Sveriges Radio hade iakttagit radiolagens
krav pa saklighet och opartiskhet. Uppdraget gick till Jorgen Westerstahl.

Nyhetsmaterialet om Vietnam analyserades i flera avseenden, bland an-
nat nir det gillde informationskillor, sakinnehill, positivt och negativt
material for respektive parter samt sittet att presentera nyheterna. Ge-
nomgangen av Sveriges Radios program kompletterades med motsvarande
innehallsanalyser av texter frin nyhetsbyrer och ett urval svenska dags-
tidningar. Jorgen Westerstahl fann ett antal exempel dir journalisten haft
bristande distans till materialet, vilket visade sig i ord som »angripares,
»fiende«, »kommunist« och »junta«. Men Radionimnden lade storst vike
vid de mitningar som visade om programinnehéllet kunde tinkas verka
positivt eller negativt pd auditoriet i férhillande till de olika parterna i
Vietnam. Ungefir hilften av nyhetsmeddelandena bedémdes som neu-
trala och bland de dterstdende fanns en viss dvervike for det fér FNL och
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Nordvietnam positiva materialet och det for USA och Sydvietnam negati-
va materialet. Avgdrande for Radionimndens bedomning blev jimforelsen
med dagspressen. Radion och televisionens redaktioner hade behandlat
materialet pa ett sitt som visade en »i stort sett god Gverensstimmelse med
den genomsnittliga bedomningen i de elva tidningarna«. Radionimnden
drog slutsatsen att programmen inte stred mot kraven pa opartiskhet och
saklighet.

Jorgen Westerstahl hade inte mer 4n skickat ivdg sin rapport om Viet-
nambevakningen forridn han fick ett nytt uppdrag, denna ging av radio-
chefen. P4 valnatten den 15 september 1968 stod det klart att socialdemo-
kraterna gjort ett mycket starke val. Tage Erlanders sista val som partiledare
hade gett socialdemokraterna egen majoritet i riksdagens andra kammare.
En av valets forlorare blev Hogerpartiet, som nu blev det minsta av de
tre borgerliga partierna. Hogerpartiets ledare, Yngve Holmberg, skyllde
pa medierna. Socialdemokraterna hade enligt hans uppfattning haft »en
oforgint hjilp av massmedia« och han pekade sirskilt ut radio och te-
levisionen som »ensidigt har gynnat den sittande regeringen«. Aterigen
fick uppsatsforfattarna vid statsvetenskapliga institutionen i Géteborg
lisa programutskrifter och tidningsartiklar, fora éver sina observationer pa
kodningsblanketter och géra tabeller med hjilp av rikneapparater. Jérgen
Westerstahls rapport till radiochefen gav inget stod for hogerledarens an-
klagelse. Balanskraven hade tillimpats och undersékningen hade inte gett
vid handen att nyhetsbevakningen haft nigon genomgéiende tendens att
gynna eller missgynna nigot visst parti.

Diremot oroades Jorgen Westerstdhl av de tydliga tendenserna till en
mer sjilvstindig journalistik. Undersdkningen visade att Sveriges Radio
i betydande utstrickning hade styrt rapporteringen fran valfiltet ill vissa
dmnesomraden och partier. Ingenting tydde visserligen pa att journalis-
terna vigletts av andra hinsynstaganden #n nyhetsvirderingar. Men Jor-
gen Westerstahl ifrigasatte om det allminna valmaterialet borde bedomas
enligt vanliga nyhetsvirderingsprinciper. Valrapporteringen blev nimligen
koncentrerad till vissa begrinsade sektorer och dirmed mycket ofullstin-
dig. Jorgen Westerstahl fann ocksé att journalisternas egna kommentarer
innehéll »anmirkningsvirt manga inslag som gir utdver en rent neutral
kommentar«. Den mer kritiskt ifragasittande form av journalistik som
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blev allt vanligare under 1960-talet skulle bli ett dterkommande dmne i
Jorgen Westerstahls forskning.

I bérjan av december 1969 inledde gruvarbetarna i malmfilten en vild
strejk for att protestera mot sina arbetsférhillandena. Strejken riktade sig
mot arbetsgivaren LKAB men ocksé mot den fackliga organisationen. Ef-
tersom de strejkande inte fick ndgot understdd ur fackforbundets strejk-
kassa blev de beroende av insamlingar och sympatiyttringar fran allmin-
heten. Information och opinionsbildning fick dirfér extra stor betydelse.
Nyhetsrapporteringen frin gruvstrejken blev mycket omfattande och inne-
holl dramatiska inslag frén strejkmoten och demonstrationer. Styrelsen for
Sveriges Radio beslot att uppdra at Jorgen Westerstahl att genomféra en
undersdkning av nyhetsbevakningens »omfattning, inrikening, saklighet
och opartiskhet«. Ungefir samtidigt atog sig Jérgen Westerstdhl ett upp-
drag frin Arbetarrorelsens Arkiv att dokumentera den svenska dagspres-
sens behandling av LKAB-konflikten. De bdda undersékningarna genom-
fordes parallellt och redovisades i en gemensam rapport.

Innehéllsanalysen av dagspressen visade att ledarskribenterna i de flesta
fall var mer negativa till de strejkande jimfort med de perspektiv som £6-
rekom i nyhetsmaterialet. Slutsatsen blev att redaktionsledningarnas syn
pa parterna i konflikten inte satte sin prigel pa nyhetsbevakningen i stort.
Det fanns dock vissa variationer i perspektiven pa konfliktens bada parter.
Dels skilde sig olika tidningar frin varandra, dels forindrades synen pa de
strejkande under konfliktens forlopp, frin en mycket positiv behandling
under de tva forsta veckorna till en rapportering som blev mer och mer
till arbetarsidans nackdel. En helhetsbeddmning av nyhetsmaterialets om-
fattning och sammansittning visade emellertid pd en god inbordes 6ver-
ensstimmelse mellan dagstidningarnas och Sveriges Radios rapportering.
Jorgen Westerstdhl drog samma slutsats som i Katangaundersékningen.
Det var generellt verkande nyhetsvirderingsprinciper som vigledde ny-
hetsurvalet.

Med dessa fyra undersokningar hade Jorgen Westerstihl etablerat sig
som en mer eller mindre officiell granskare av mediernas nyhetsrappor-
tering. Han hade utarbetat en uppenbarligen anvindbar méitmetod och
statsvetenskapliga institutionens forskarassistenter och studenter hade
tranat upp tekniken att rikna spaltcentimeter och klassificera nyhetsbud-
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skap. Det var nu tid for Jorgen Westerstahl att dra de mer vetenskapliga
slutsatserna. Han fick ett anslag for metodutveckling fran Riksbankens
Jubileumsfond och publicerade de fyra undersokningarna i en bok med
begreppet »objektiv nyhetsfsrmedling« som samlande tema.

Begreppet objektivitet var ingalunda nytt for Jérgen Westerstihl. Han
hade ging pd ging aterkommit till objektivitetskravet under hela sin aka-
demiska bana nir det gillde att forstd samhaillsforskningens speciella pro-
blem. Objektivitetsprincipen var ocksd vilbekant frain myndighetsvirlden
och den offentliga rittens grundliggande krav pa saklighet och opartisk-
het. Det nya var forsoket att tillimpa objektivitetskravet pd journalistisk
nyhetsrapportering. Jorgen Westerstihl var angeldgen att pipeka att det
inte fanns nagon generellt accepterad framstillning av vad som ska ut-
gora objektivitetskravets grundkomponenter. Vad forskaren kan gora ir att
»utga frin de regler och forestillningar som finns om objektiv nyhetsfor-
medling, att systematisera och precisera dessa regler och att sedan foresla
och prova dirfor limpade mitmetoder och operationaliseringar«.

Utgéngspunkten var i detta fall de regler som gillde for nyhetsformed-
lingen i Sveriges Radio. Nyckelorden var hir »saklighet« och »opartiskhet«.
Jorgen Westerstdhl inférde begreppet »objektivitet« som det éverordnade
virdet, som en samlande beteckning for saklighet och opartiskhet. Ordet
objektivitet infordes »helt enkelt dirfor att det finns ett patagligt behov
av en gemensam term for alla olika delkrav och att nigon bittre term
inte stitt till buds«. Enligt hans uttolkning av gillande regelsystem kunde
begreppen saklighet och opartiskhet dessutom delas upp i vardera tvé del-
komponenter. Saklighet utgors av sanning och relevans. Opartiskhet be-
star av dels balans/icke-partiskhet, dels neutral presentation.

Undersokningarna hade enligt Jorgen Westerstdhl lett fram till flera
praktiska slutsatser. Det hade visat sig att objektivitetskraven i stor ut-
strackning var mitbara. Objektivitetskraven var dessutom ofta utbytbara.
Nir det inte varit mojligt att tillimpa vissa krav, exempelvis neutral pre-
sentation av intervjufragor till en politiker under en valrorelse, hade det
gatt att ersitta dessa krav med andra, sisom krav pd balans. En annan
erfarenhet var att det ofta krivdes kompletterande stillningstaganden for
att undersdkningarna skulle leda fram till en bestimd slutsats i objektivi-
tetsfragan.
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Jorgen Westerstdhl avslutade sin bok med nagra personliga synpunkter.
Objektiv nyhetsformedling framstod f6r honom som ett virde helt enkelt
dérfor att han ville ha bista méjliga information om vad som hinde om-
kring honom. Han vidjade till »de enskilda journalisternas yrkesmoral.
Ville man ge medborgarna en chans till sjilvstindig asiktsbildning eller
ska de paverkas i den riktning som nyhetsférmedlaren sjilv ansag vara den
ritta? »Det dr den friga varje journalist i en demokrati fir ta stillning till.«

Sasom medborgare i en demokrati vill jag ha méjlighet
att sjilv bilda mig en uppfattning om vad som sker ... jag
reagerar starkt, nir nyhetsférmedlaren soker patvinga mig
sina perspektiv

Jorgen Westerstahl, »Objektiv nyhetsférmedlingc, 1972, s. 162 f.

Boken om objektiv nyhetsformedling ger inte intryck av att vara nigon
slutpunkt. Tvirtom skisserade Jérgen Westerstahl ett system f6r kontinu-
erlig granskning av allt nyhetsmaterial i svensk radio och television. En
sidan 6verblick dver det totala programutbudet skulle kunna ge en limp-
lig bas for den stindigt pdgaende debatten om mediernas vridningar och
vinklingar i den ena eller andra riktningen. Ett sidant »mera fullstindigt
system av regler rérande objektiviteten i nyhetsfsrmedlingen« borde enligt
hans bedomning leda till att objektivitetsvirdena tillgodosags bittre.

Nigot sadant permanent granskningssystem kom aldrig till stind, men
Jorgen Westerstahl fick nya tillfillen att mita massmediernas objektivitet
i samband med uppmirksammade nyhetshindelser. Det gillde hur norsk
radio och television bevakade Norges folkomrostning om EF-medlemskap
1972, hur svenska medier rapporterade kring det bankran vid Norrmalms-
torg som intriffade mitt under valrorelsen 1973 och hur pass objektivt me-
dierna informerade om revolutionen i Portugal 1975. P4 uppdrag av 1974
ars radioutredning genomférdes en undersokning av fem manaders ut-
landsrapportering i radio och television. P4 Volvos uppdrag utférde Jérgen
Westerstahl senare en undersokning av medierapporteringen kring Volvos
misslyckade forsok att ingd ett avtal med Norge 1978. For Svenskt Nirings-
livs rikning undersokte han, med sin yngste son Olof som medarbetare,
hur utlindska medier bevakade EU-toppmétet i Goteborg 2001.
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Jorgen Westerstahl skisserade ocksd hur hans objektivitetsbegrepp skulle
kunna tillimpas vid den statliga granskningen av skolans lirobocker. San-
ningskravet var av central betydelse vid verklighetsbeskrivningar. Relevans-
kriterier borde grundas pa »vetenskapens nuvarande stindpunkt«. Balans-
kravet betydde att olika uppfattningar balanseras mot varandra. Neutral
presentation innebar att forfactaren inte identifierar sig med nigon kon-
troversiell uppfattning.

Granskningarna av massmediernas nyhetsrapportering vickte redan
frin borjan stor uppmirksamhet. Katangaundersokningen kommente-
rades av minga tidningar och féranledde en debatt pa Publicistklubben.
Jorgen Westerstahl och hans medarbetare fick dir forsvara sig mot kritiska
journalister. DN-journalisten Sven Oste ansig att undersokningen givit
»en artificiell bild av pressens problem« eftersom den inte tagit tillricklig
hinsyn till nyhetskillornas brister. Ocksd Harald Wigforss, huvudredak-
tor vid Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning, ansig att undersdkningen
gett »en mycket begrinsad bild« av vad den svenska pressens skrev. Leif
Kihlberg, som disputerat i statskunskap och varit politisk redaktér vid Da-
gens Nyheter, h6ll med om att utredningen var »schematisk« och inte gav
en rittvisande bild, men ansig anda att den varit »en tankestillare«.

Undersokningarna av Vietnam, valrorelsen 1968 och gruvstrejken hade
inte utmynnat i nigon sirskilt stark kritik av radio- och tv-bevakningen
och reaktionerna fran Sveriges Radio blev relativt milda. En féraning om
den kritik som skulle komma var ett inldgg frin davarande medarbeta-
ren vid radions Ekoredaktion, Olle Stenholm, som senare skulle utses till
allménhetens pressombudsman, PO. Olle Stenholm ansdg visserligen att
studien av valbevakningen 1968 var »ett lika viktigt som vilkommet inslag
i den blygsamma massmediaforskning som bedrivs i Sverige«. Men pé just
den punkt dir Jorgen Westerstdhl haft invindningar gick han till motan-
grepp. Enligt Olle Stenholms uppfattning gick det inte att uppritthalla
nagot balanskrav i nyhetsbevakningen under en valrérelse. Journalisterna
skulle d4 tvingas stilla neutrala och »snilla« fragor som skulle leda till »ra-
dio- och tv-missigt onjutbara produkter«. Det var en god regel, menade
han, att det ir reportern sjilv som refererar det faktamaterial som kommit
fram i en intervju och att den utfragade politikern endast kom till tals i
kontroversiella frigor eller nir bedémningar skulle goras. Olle Stenholm
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gjorde sig till tolk for en mer aktiv journalistroll. Senare forskning har visat
att det var just under dessa dr som journalisterna tog 6ver initiativet frin
politikerna nir det giller valbevakningen i radion och televisionen.

Undersokningen av Norrmalmstorgshindelserna 1973 utlgste annu mer
kritik. Jorgen Westerstahl hade hir klandrat televisionens starka koncent-
ration pa rindramat, som han ansig hade lett till att andra visentliga ny-
heter hade fsrsummats. Rapportchefen Oloph Hansson gick till motattack
och ansdg att man ocksa tickt andra nyheter genom att forlinga sindning-
arna. »Professor Westerstahls sitt att rikna bor bli ett klassiskt exempel pa
hur man ljuger med statistike, yttrade han i en kommentar, som gav Jor-
gen Westerstahl tillfille ate forklara och forsvara sin undersokningsmetod.
Aven en foretridare for radions Ekoredaktion angrep undersskningen och
ansag att Sveriges Radio har och méste ha en annan nyhetsvirdering 4n
en nyhetsbyrd som TT. »Underkiinn Westerstihls Norrmalmstorgsutred-
ningl« 16d rubriken pé artikeln som publicerades i radions personaltidning.

Denna kritik var dock endast en liten vindpust jimfort med den pro-
teststorm som brét ut efter Portugalundersokningen 1975. Jérgen Wester-
stahl, »6verobjektivarien« som han nu bérjade kallas, fann att ljudradion
haft en omfattande bevakning av Portugalhindelserna, men att Ekot hade
fordelat sin bevakning pé ett delvis annat sitt 4n ovriga undersokta me-
dier. Undersokningen pekade ut en enskild reporter, Mats Sundgren, som
ansvarig for att rapporteringen fatt en slagsida till forméan for kommunist-
partiet och de revolutionira folkkommittéerna. Radiochefen Otto Nor-
denskiold sinde in ett langt yttrande till Radionimnden dér han kritise-
rade undersokningen. Han ansag att den mest diskutabla delen av Jorgen
Westerstahls undersokning var utnyttjandet av perspektivmetoden och
han avvisade rapportens slutsatser. Radionimnden bestillde da en extern
granskning av Jérgen Westerstihls undersdkning. Uppdraget gick till Karl-
Erik Rosengren, professor i sociologi vid Lunds universitet.

Jorgen Westerstahls objektivitetsmitningar ledde nu inte bara till debatt
i medierna utan ocksa i forskarkretsar. Lars Furhoff, rektor f6r Journalist-
institutet, sedermera Journalisthdgskolan, i Stockholm, upptickte snart att
objektivitetskravet stod i strid med hans eget program for en samhillskri-
tisk journalistik. Milet om objektivitet »dr en orimlighet, ja, en farlig illu-
siong, skrev han i direkt polemik mot Jorgen Westerstdhl. Sanningskravet
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i form av Killkritik kunde visserligen accepteras, men kraven pa relevans,
balans och neutral presentation var »i grunden omgjliga som objeke for
en serids analys«. Innehallsmétningar kunde pa sin héjd mita graden for
konformitet mellan olika massmedier. Journalistiken borde i stillet vara
»en utomparlamentarisk maktfaktor« som oberoende av makthavarnas
virderingar har méjlighet att skildra skeendet och »skapa nya opinioner«.
Replikens formuleringar tyder pa att Jorgen Westerstahl njotav detta till-
fille att excellera i raljant ironi och mistrande rationalism. Han placerade
in Lars Furhofs artikel som ytterligare ett inldgg i den breda strémmen av
mediedebatt. Om »Furhoffs marxistiska vinner« giller att de »normalt sett
aldrig rapporterar for den egna sidan eller regimen oférmanliga nyheter«.
Men de »visterlindska konventionerna for nyhetsvirdering« innebir att de
begrinsar partsfirgning av nyhetsmaterialet. For att belysa nyhetsformed-
lingens problematik »ricker det inte med ett mer eller mindre tillfallige
filosoferande utan en anknytning behovs till empiriska undersékningar«.

denna speciella publikationsform fér minniskor som skriver
fortare 4n de tinker

Jorgen Westerstahl om debattbdcker, »Att mita objektivitet: replike, 1970, s. 162.

Just filosoferande kring objektivitetsmitningar skulle Jérgen Wester-
stahl fa uppleva mer av. En grupp lirare och doktorander i praktisk filosofi
vid Stockholms universitet vinde sig i flera artiklar mot Jorgen Wester-
stahls expertgranskningar. Metoden med kvantitativ innehéllsanalys dog
mojligen till att undersdka sjilva presentationen av nyheter, men »det vi-
sentliga maste vil dndé vara vad som sigs, inte hur det sigs«. Filosoferna
vinde sig sirskilt mot att undersékningarna i praktiken hade reducerat
begreppet objektivitet till »icke-partiskhet«. Det visentliga var i stillet, an-
sig de, att nyhetsférmedlingen var korrekt, men undersokningarna hade
inte dgnat sanningsfrigan »ens ett forstrott intresse«. De parafraserade ett
kontroversiellt tv-program frin 1971 som drivit tesen att socialdemokra-
tin hade svikit de marxistiska idealen. Programmet hette »Fran socialism
till 6kad jamlikhet« och en av filosofernas artiklar om Jérgen Westerstahls
innehallsmitningar fick nu rubriken »Fran objektivitet till 6kad genom-
snittlighet.
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Jorgen Westerstahl replikerade i en avmitt ton. Han ansag att kritiken
byggde pa »ett antal enkla missforstind«. Han medgav dock att sannings-
kravet »endast kunnat behandlas mer i forbigiende«. Jimforelsen mellan
medias behandling av positivt och negativt material gillde nimligen inte
»sanningen« om Vietnam utan endast hur radion och televisionen »be-
handlade det till buds stdende materialet«. Mot slutet av sin replik kunde
han inte avhilla sig frin att spekulera om de kritiska filosofernas motiv.
Om man ir kinslomissigt engagerad och anser sig sitta inne med hela san-
ningen, till exempel om Vietnam, sa maste en ordning som péibjuder att
ocksd den andra sidan sanning ska presenteras »te sig forhatlige. I sitt gen-
mile svarade filosoferna i sin tur att objektivitetsexpertens »debattmetoder
hér inte hemma i en saklig debatt«.

Lika littvindigt kunde Jorgen Westerstahl inte avvisa den kritik som
kort direfter formulerades av filosofen Géran Hermerén, som just hade
utkommit med en bok om virderingar och objektivitet i historia och sam-
hillsforskning. Hermerén hade dir definierat en objektiv framstillning
som »saklig, icke missvisande och opartisk« och publicerade nu en artikel i
Statsvetenskaplig tidskrift som jimforde sitt eget objektivitetsbegrepp med
Westerstahls. Hans slutsats blev kritisk. Han ansig att Jorgen Westerstahl
»inte skiljer mellan olika balansbegrepp och olika typer av nyhetsformed-
ling och att en del av de metoder Westerstihl anvinder inte miter ob-
jektivitet«. Hur skulle man da i stillet mita objektivitet, frigade Goran
Hermerén, och gav sjilv svaret att det berodde pé vilken typ av nyhetsfor-
medling som det var friga om och vilken typ av sakfriga det gillde. For att
underska om sanningskravet dr uppfyllt méste man ofta anvinda vanliga
historiska och samhillsvetenskapliga metoder, vilket dr en mera arbets- och
kostnadskrivande typ av undersokning.

I sitt svar till Géran Hermerén fick Jérgen Westerstdhl dter tillfille att
korrigera ett antal »missuppfattningar« av vad hans mitningar egentligen
gick ut pa. Balanskravet var inte alls tillimpbart pé alla nyhetssindningar
och den kvantitativa innehallsmitningens metod var inte alls anvindbar
for enskilda program utan bara fér mer omfattande serier av program. Nir
det gillde det centrala begreppet objektivitet gjorde Jorgen Westerstihl en
halv retritt. Nir termen objektivitet inférs som en »tom hatt« dver radio-
lagens och avtalets krav pa saklighet och opartiskhet »sé tillfor jag dirmed
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ingenting nytt«. Han ansdg att det hade funnits »ett patagligt behov av en
gemensam term«, men efter de erfarenheter som han nu hade fatt foreféll
det honom »som om de negativa effekterna av att anvinda termen even-
tuellt 6verviger«.

Flera akademiker tog till orda i debatten om objektivitetsmitningarna.
Historikern Klas Amark menade att en genomsnittsposition p balansska-
lan ocksd kan vara virdeladdad. Sociologen Ulf Himmelstrand hivdade
att nir verkligheten #r obalanserad innebir ett balanserat framstéllnings-
sitt en avvikelse frin kravet pa objektivitet. De danska pressforskarna Erik
Lund och Karen Siune ansdg att balanskravet blev alltmer orimligt och
oanvindbart i takt med utbredningen av undersékande journalistik i dags-
pressen. Finlindska forskare som Dag Anckar och Pertti Hemdnus kritise-
rade Jorgen Westerstahls objektivitetsundersdkningar bland annat for att
ha forsummat sanningskravet och for att ha mitt enhetlighet snarare 4n
objektivitet.

Nir en internationellt ledande medieforskare, Denis McQuail, senare
tog upp massmediernas objektivitetsproblem anknot han direke till Jorgen
Westerstahls analysmodell. McQuails slutsats blev att Westerstahls schema
riktade uppmirksamheten mot det storsta problem som dagens journalis-
ter har att handskas med, nimligen att tillimpa den objektiva nyhetsfor-
medlingens ideal p& dagens méngskiftande, forvirrande och motsigelseful-
la virldshindelser. Westerstihls schema var sirskilt limpat for att analysera
public service-mediernas krav pa neutralitet och balans. Diremot ansig
McQuail att analysmodellen var ofullstindig som tolkning av objektivi-
tetsbegreppet och foreslog sjilv en utvidgning som innebar att man ocksa
tog hinsyn till andra aspekter av den journalistiska arbetsprocessen. Dir-
med skulle det inte ricka att mita mediernas innehall.

Vid en konferens som anordnades av Tidningsutgivarna och Sveriges
Radio 1977 fick Jorgen Westerstahl tillfille att diskutera sina metoder med
journalister och forskare, diribland Goran Hermerén. Debattinliggen
publicerades senare som ett specialnummer av Statsvetenskaplig tidskrift,
dir Karl-Erik Rosengren ocksa utvecklade sin rapport till Radionimnden.
Rosengren upprepade den synpunkt som framforts av flera andra kritiker,
nimligen att en virdering av sanningskravet vanligen kriver att man un-
dersoker den verklighet som medierna rapporterar om. Men Rosengren
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kritiserade ocksd Westerstahls kritiker for en »fatal brist«. De hade inget att
sitta i stéllet for det kritiserade forfaringssittet.

Antalet objektivitetsmitningar hade kunnat bli dnnu stdrre. Jorgen
Westerstahl fick flera forfrigningar som han avvisade. Redaktéren f6r Go-
teborgsstudenternas tidning Thomas Kinding hade blivit anklagad for att
propagerat for vinsterstudenternas kirparti SDS, Studerande f6r ett de-
mokratiskt samhille. Kinding ansag att hans tidning hade blivit beskylld
for forljugenhet och opportunism och ville nu fa saken klarlagd genom
en »westerstdhlsanalys«. Per Wrigstad, alljimt chefredaktor for Expressen,
tog i november 1968 kontakt och frigade om mojligheten att lita gora en
undersdkning av det politiska nyhetsmaterialet i Expressen och Aftonbla-
det. Bakgrunden var att Sven Wedén under en riksdagsdebatt fort fram
ett forslag om en opartisk utredning av nyhetsmaterialet i olika tidningar.
Statsminister Erlander, stirkt av det stora segervalet som gett socialdemo-
kraterna egen majoritet, avvisade propan och svarade folkpartiledaren ral-
jant med att erbjuda honom nigot: »En arging av Expressen till exempel,
skulle sikert roa herr Wedén. En systematisk genomgéng och en professur
i "expressologi’ skulle sikert klargora vad det ér vi dr ute efter.« Jorgen Wes-
terstdhl svarade Wrigstad med att hinvisa till sin pigidende undersokning
av mediernas bevakning av den gingna valrérelsen.

En annan underskning som inte blev av gillde den kontroversiella fil-
men »Rekordéaren« 1969. Filmen gjordes som ett elevarbete vid Filminsti-
tutet och handlar om regionplanen for Storstockholm. Udden i filmen
riktas mot strukturomvandling, foretagskoncentration och affirsbanker-
nas makt. Endast i ett socialistiskt samhille kan folket fi vara med och be-
stimma 6ver utvecklingen, menade filmens upphovsmin. Tvéd dagar efter
premiiren stoppades filmen av Filminstitutets chef Harry Schein, som an-
sdg att institutets villkor hade krinkts. I den hetsiga debatt som dé utbrét
forsvarade vinsterradikaler med Jan Myrdal i spetsen en samhillskritisk,
etablissemangsavsléjande och politiskt engagerad film. Harry Schein re-
presenterade den sida som stod for objektivitet, etik och kvalitet. Filmen
slapptes for visning sedan hela det inspelade intervjumaterialet tryckts som
en rapportbok. Fér att ldsaren skulle kunna bedéma hur materialet hade
redigerats kursiverades de avsnitt som hade tagits med i filmen. Harry
Schein tog kontakt med Jorgen Westerstdhl for att fi en granskning av
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filmens intervju- och urvalsteknik. Jérgen Westerstahl svarade att det inte
behévdes nigon tidskrivande systematisk undersékning. »Fér varje ldsare
miste redan vid ett hastigt genomdgnande av boken tendensen i urvalet
for filmen framtrida med full tydlighet.«

Jorgen Westerstahl dgnade mycket tid och kraft &t sina objektivitetsmit-
ningar och de debatter som féljde pa publiceringen av rapporterna. Dessa
studier blev ett centralt inslag i 1960- och 1970-talens svenska mediedebatt.
Kraven pé opartiskhet och saklighet finns alltjimt kvar i regelverket kring
svensk radio och television och mediernas nyhetsbevakning analyseras och
diskuteras alltjimt av bade granskningsmyndigheter och forskare. Dir-
emot finns det ingen annan som senare tillimpat just Jérgen Westerstahls
speciella metod for att studera objektiv nyhetsformedling.

Virldsbild

Om Jérgen Westerstahl sokte efter bevis for hur makthavare oroats dver
mediernas makt behévde han inte ga lingre 4n till sin egen morfar. Hjal-
mar Branting domdes 1888 for att som ansvarig utgivare for Social-Demo-
kraten ha tryckt en religionskritisk artikel av Axel Danielsson. Det stora
dralsaret 1888 visade att arbetarrorelsen nu uppfattades som et reellt hot.
Justitieminister Axel Bergstrom forkroppsligade den harda linjen mot so-
cialister och fritinkare: »Gagnar det staten, sa sla till'« Hjalmar Branting
domdes till tre och en halv ménads fingelse pa Langholmen. I en kom-
mentar till juryutslaget skrev han att justitieministern ville anvinda étal
och konfiskering for att undertrycka och forbjuda den svagare att siga
sin mening. Branting satte i stillet sin tillit till den allmidnna opinionens
omddme och upplysning.

»Pressfriheten ir ett sjilvklart demokratiskt ideal«, skrev dottersonen sju
artionden senare. Forst och frimst betyder den frihet mot statligt tving,
framhoéll Jorgen Westerstahl i en tidningsartikel som byggde pa ett upp-
mirksammat foredrag som han héllit vid norska pressveckan i oktober
1960. Positivt uttryckt innebir pressfriheten, fortsatte han, att olika poli-
tiska uppfattningar ska foras fram genom pressen.
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Tidningen Social-Demokraten stod som en symbol fér den symbios
mellan tidningspress och partivisende som hade grundliggande betydelse
for savil mediesystemet som det politiska systemet i Sverige. Vid denna tid
gick det knappast att skilja mellan tidning och parti. Chefredaktéren och
partiledaren var tidvis samma person. Tidningen var en del av partiet och
partiet fungerade som ett kommunikationssystem f6r kontakten mellan
partiledning och sympatisorer.

Opinionsbildningens politiska betydelse var ett biarande tema i doktors-
avhandlingen om svensk fackf6reningsrorelse och redan nir Jérgen Wes-
terstihl tilltridde professuren i Géteborg hade han mer systematiskt borjat
utforska dagspressens politiska roll. Pressforskning kan bedrivas efter flera
linjer, pipekade Jorgen Westerstdhl i en tidningsintervju som publicerades
samma dag som han héll sin installationsforeldsning 1953. Vid sidan av ett
traditionellt historiskt studium av pressen nimnde han sirskilt kvantitativ
innehéllsanalys och »att soka studera det inflytande pressen har pa ldsar-
na«. Under sitt forsta r som professor hsll han offentliga foreldsningar om
pressens politiska inflytande.

Ett av det arbeten som Jorgen Westerstdhl limnade in nir han sokte
tjansten i Géteborg var en uppsats med titeln »Dagspressen och valen: en
studie rorande sambandet mellan den politiska dagspressens spridning och
valresultaten under perioden 1945-1952«. Det rorde sig om en statistisk
analys av ett antal lokalt begrinsade omriden i Sverige dir man kunde
folja dels partiernas rostsiffror och dels tidningarnas upplagesiffror. Slut-
satsen blev att man kunde pévisa ett allmint samband mellan partipres-
sens upplagesiffror och partiernas roststyrka, eventuellt med undantag for
Bondeférbundet. Som sakkunnig lovordade Gunnar Heckscher analysen
och tillade att Jérgen Westerstdhl hir hade gett sig in pé »ett f6r honom
och svensk statskunskap nytt omride«. Den statistiska undersékningen av
sambandet mellan upplagesiffror och valresultat kunde dock inte faststilla
vad som var orsak och vad som var verkan. Herbert Tingsten refererade
till rapportens »intressanta pipekanden«, men tillfogade den kritiska an-
mirkningen att »en sidan undersokning knappast kan ge viktiga resultat,
om inte hinsyn ocksa tas till hur starke vederbérande tidningar arbetar
med propaganda«. Dagens Nyheter, dir Tingsten nu blivit chefredaktér,

kommenterade att det »ricker ju icke med att partipressen mera formellt
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foretrider ett visst parti, den maste kimpa f6r sin politiska dvertygelse, om
den skall avsitta direkta resultat i valsiffrornac.

Jorgen Westerstdhl atervinde nagra ar senare till dagspressens betydelse
for den politiska opinionsbildning, denna ging i samarbete med sociolo-
gen Carl-Gunnar Janson. Det blev nu tillfille att vidareutveckla och for-
djupa analysen av de geografiska sambandsménstren. Undersokningen
visade att det for samtliga partier fanns ett patagligt samband mellan press
och andel réster i tidningsomradena. Analysen kompletterades nu ocksa
med hjilp av intervjudata. I samband med undersdkningar av veckopres-
sens spridning 1953 och 1954 fick Jérgen Westerstahl tillfille att formulera
nagra tilliggsfrigor om dagspressen. Dessutom gav statsvetenskapliga in-
stitutionens undersokning av 1956 ars valrérelse et tillfille act direke rela-
tera individernas tidningsldsning med deras politiska sympatier.

Westerstihl och Jansons bok »Politisk press«, som kom ut 1958, fir rik-
nas som en svensk pionjirstudie i det avseendet att den kombinerade olika
slags metoder for att undersoka sambandet mellan mediekonsumtion och
politisk instillning. Redan totalsiffrorna 6ver upplagor och rostandelar
skvallrade om att sambandet inte var fullstindigt. De tidningar som till-
skrev sig en folkpartistisk partibeteckning hade en samlad upplaga som
vida 6versteg folkpartiets rostetal. Det motsatta gillde f6r socialdemokra-
tin med ett rostmissigt starke parti men med en relativt svag press. Jérgen
Westerstahl inforde dirfor en distinktion mellan »6verspridd« och »inom-
spridd« press. Den overspridda pressen hade en rickvidd som strickte
sig langt utéver de politiska meningsfrindernas krets. Den inomspridda
pressen ldstes didremot frimst av de egna sympatisorerna, framfor allt av
partiets kirna av aktiva medlemmar.

Dirmed komplicerades ocksi orsaksférhéllandet mellan tidningsldsning
och réstning. Jorgen Westerstihl distanserade sig frin medieforskningens
primitiva effektmodell, som utgar frin att medierna ensidigt formar mén-
niskornas tankar. Utan att forneka dagspressens opinionsbildande bety-
delse pekade han pa att orsaksriktningen ocksa kunde vara den omvinda.
Under vissa betingelser var det de politiska sympatierna som styrde tid-
ningsvalet.

Dagens Nyheter uppmirksammade den nya boken i en osignerad le-
dare, antagligen skriven av Herbert Tingsten. Pressundersokningarna var
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visserligen priglade av »ménstergill omsorg och forsiktighet«, men efter-
som forskarna inskrinke sitt arbete till sifferuppgifter och korrelationer
stannade de »i den statistiska undersokningens lufttomma rum«. De »torf-
tiga resultaten« relaterades till resonemang som enligt den kritiske ledar-
skribenten var »exempel pé cirkelbevisning«. For att na resultat av storre
intresse »krivs ett helt annat slags undersokning 4n denna«. Néigra dagar
senare gick Jorgen Westerstdhl i svaromal. Recensentens resonemang base-
rades pa visentliga punkter »pa missforstand betriffande undersoknings-
teknikens innebérd« och Jorgen Westerstdhl antydde att ledarskribenten
antagligen var obekant med korrelationsberikningarnas innebord. Den
uppretade ledarskribenten genmailde dé att Westerstdhls inldgg nistan ver-
kade »som ett skimt«. Han vinde sig sirskilt mot Westerstahls pastiende
att »kritikern inte forstar vad som sigs eller de metoder som begagnats«
och avslutade med en elak artighet: »vad man 4n mad siiga om skriften i
fraga, svartillginglig dr den sannerligen inte«.

Synen pa den kvantitativa innehéllsanalysens metod skilde sig diame-
tralt mellan lirare och elev. Herbert Tingsten var skeptisk till tabeller och
kurvor som grundades pé att rikna frekvensen av vissa ord och uttryck. I
sin egen undersékning av svensk utrikesdebatt mellan virldskrigen hade
han avstétt fran att citera »flera tiotal hogertidningar« eller att skriva »att
32 hogertidningar std pd en linje, 19 pd en annan«. Han hade i stillet valt
att aberopa ett fatal typiska inldgg, snarare exemplifierat in dokumenterat.
»I praktiken 4r det omajligt att hir na tillndrmelsevis samma siffermissiga
klarhet som da det giller ett val eller en votering.« Nir ett par medarbetare
till Jorgen Westerstdhl senare angrep Herbert Tingsten for att ha under-
skattat ideologiernas roll, och som beligg anfort en egen mitning av som
visade att ordet »jimlikhet« ofta ndimndes i 1960-talets politiska tidskrifter,
fick Tingsten ater tillfille att kritisera riknemetoden: »huvudintrycket av
dessa spanor fran vetenskapens verkstad blir anspraksfull knappologi«.

Ofortrdttligt fortsatte Jorgen Westerstihl sina undersékningar av dags-
pressens roll for den politiska opinionsbildningen. Regeringen hade 1963
tillsatt en utredning om dagspressens ekonomiska villkor. Bakgrunden var
att tidningsdéden och koncentrationen inom pressen befarades leda till
allvarliga konsekvenser for tryckfrihetens praktiska utnyttjande. Jorgen
Westerstahl fick i uppdrag att forse utredarna med ett vetenskapligt grun-
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dat faktaunderlag. Undersokningsmetoderna var desamma som tidigare,
men tyngdpunkten hade nu forskjutits annu mer at intervjumetoden. I
valundersokningarna 1960 och 1964 fick de intervjuade besvara frigor om
bland annat tidningsldsning, kunskap om tidningarnas politiska tendens,
lisning av olika slags nyheter och bedémningar av olika mediers informa-
tionsvirde.

Mitningarna visade att nagot stort holl pa att hinda i det svenska
medielandskapet. Sambandet mellan tidningsval och partival var pd vig
att forsvagas. Dessutom hade nya medier bérjat konkurrera med de gamla
etablerade dagstidningarna. En genomgaende tendens var att radio och te-
levision fick en 6kad betydelse som informationskilla och att siffrorna for
dagspressen visade en sjunkande tendens. De statistiskt intrikata forsoken
att isolera effekten av tidningsldsningens politiska betydelse gav i huvudsak
ett negativt utfall. Det gick inte att pavisa nagot enkelt orsakssamband. For
den politiskt intresserade gruppen gick orsakssambandet snarast frin poli-
tisk stindpunke till tidningsval. Fér den storre gruppen av mindre intresse-
rade hade tidningarnas partipolitiska budskap inte ndgon synbar péverkan.

Medieforskningens eviga friga handlar just om mediernas paverkan pa
mottagarna. Jorgen Westerstahl skulle dter fa tillfille atc konstatera hur
svart det dr att pd vetenskaplig siker grund dra slutsatser om eventuella
orsakssamband. I samband med sin undersékning av mediernas bevakning
av Volvos Norgeavtal i slutet av 1970-talet slog han fast att medierna méste
antas ha en betydelse, men att svirigheten lig i att precisera hur denna
inverkan ser ut. I manga frigor, som Norgeavtalet, kommer den visentliga
informationen for de flesta via massmedierna. Det dr dirf6r »naturligt att
forutsitta att massmediedebatten paverkar minniskorna men att paverkan
blir beroende av de olika férestillningar och virderingar som minniskorna
har«. Aven om innehéllsanalyser och intervjuundersokningarna kunde
ge viktiga ledtridar har dessa metoder sina begrinsningar, erkinde Jor-
gen Westerstahl: »Lingre 4n till att férutsitta ett allmint samband mellan
mediedebatt och opinionsutveckling, och till att skymta ett ménster nir
det giller detaljférklaringar, kan man knappast komma utan att gd mycket
djupare in i materialet.«

Aven om det var vanskligt att utrona exakt hur medierna paverkade min-
niskorna var det anda uppenbart att press, radio och television holl pa ate
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utvecklas till en allt starkare maktfaktor i samhillslivet. Jorgen Westerstahl
pekade pa tre omstindigheter som hade forindrat forutsittningarna for
mediernas samhillsrapportering: partipressens forsvagning, etermediernas
allt starkare dominans samt en sjilvstindig och aktiv journalistroll. »En
genom partierna kanaliserad kommunikation, inriktad pa att skapa fasta
lojaliteter, har tringts tillbaka till forman for en allmin, principiellt parti-
neutral kommunikation, i hég grad priglad av aktiv, kritisk journalistik.«
Fragan var inte bara hur medierna péverkar medborgarnas virldsbild. En
lika viktig fréga var: Hur formas mediernas virldsbild?

Jorgen Westerstahl hade i en uppsats 1960 lagt fram en plan 6ver hur
man skulle kunna mita dagspressens totala innehéll. Sidana mitningarna
kunde tjina flera syften. Kvantitativa innehéllsanalyser skulle kunna ge ett
fast underlag for den allminna debatten om pressen. En totalmitning av
innehallet skulle ge fakta for att kunna bedéma debattens beskyllningar for
bristande objektivitet, sensationslystnad och allmin urartning. Ett annat
syfte var att anvinda tidningarnas innehall for att ge en tidsbild, en bild
av hur minniskor betraktar sin omvirld. Utgangspunkten var att pressen
hade »formaga att paverka minniskornas virldsbild«. Sifferuppgifter om
tidningarnas innehll skulle inte bara ha en omedelbar praktisk anvind-
ning genom bittre kunskaper om pressen utan ocksd kunna fogas in i en
mer generell teori. Hur en sidan teori skulle se ut forblev osagt, men Jor-
gen Westerstdhl tillfogade en allmin synpunkt om hur man borde bedéma
vetenskaplig kvalitet. Han ansig att man borde fista uppmirksamhet vid
»de utforda vetenskapliga undersokningarnas fruktbarhet, oavsett teore-
tisk niva«. Vetenskap pa ett mera teoretiskt eller abstrakt plan borde i och
for sig inte vara mera meriterande 4n undersdkningar med starkare empi-
riska inslag. Redan frén borjan ville han gardera sig mot kritik for att hans
medieforskning hade en stark empirisk slagsida.

Nigot artionde senare tog Jorgen Westerstahl steget fran idéskisser
och pilotstudier till en fullskalig datainsamling. Forskningsprojektet om
mediernas samhillsbild pégick i flera &r och det krivdes ofantliga arbets-
insatser for att bearbeta och analysera killmaterialet. En undersékning av
den svenska dagspressen inleddes i borjan av 1970-talet. Genom ett urval
av tidningar och artal blev det méjligt att folja de stora utvecklingslin-
jerna fran tiden fore forsta virldskriget. En undersokning av radions och
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televisionens nyhets- och samhillsprogram inleddes i bérjan av 198o-talet.
Sammanlagt registrerades fler an 70 ooo artiklar och inslag. Textvolymen
frin pressundersokningen omfattade 6ver 400 kvadratmeter. Enbart in-
spelningarna frin televisionens nyhetssindningar motsvarade tre mana-
ders oavbruten sindningstid. Det tidskrivande arbetet innebar att det
inte lingre var majligt att enbart forlita sig pa studenter som arbetskraft.
I stillet anstilldes ett par personer som pd heltid bearbetade det stora ma-
terialet. Undersokningen lades upp sé att det skulle vara mojligt att mita
mediernas paverkan. Metoden skilde sig frin objektivitetsstudierna i ett
viktigt avseende. Journalisternas bild sattes nu i relation till verkligheten.
Mediernas rapportering om samhillet jimfordes med material himtat
frin samhillsstatistik, expertbedomningar och opinionsundersskningar.
Huvudslutsatserna sammanfattades av Jorgen Westerstihl och Folke Jo-
hansson i boken »Bilden av Sverige«. Enligt planerna skulle svenska mass-
mediers bild av utlandet behandlas i en andra etapp. En tidskriftsartikel
publicerades visserligen, men planen att ge ut en heltickande bok kom
aldrig att forverkligas.

Det langa tidsperspektivet gjorde det mojligt att undersdka hur me-
diernas rapportering av det svenska samhillet hade forindrats under det
drhundrade som blev Jorgen Westerstahls. Mediernas samhillsbild visade
sig vara uttryck for olika nyhetsideologier. Under radions férsta skede do-
minerade en folkbildningsidealistisk, harmoniserande ideologi. Direfter
foljde en speglande journalistik som innebar att samhillets ledande aktorer
fick framtrida infor publiken nir och pé det sitt som de 6nskade. Medier-
na blev di megafoner som forstirkte genomslagskraften hos dessa aktorer
och nya budskap fran nya aktorer hade svart att komma fram.

Boken uppmirksammade sirskilt den nyhetsideologi som tog sig ut-
tryck i en aktiv och kritiskt granskande journalistik. Denna ideologi hade
utvecklats till en »konfrontationsjournalistik« som enligt forfattarna kunde
»forsvara det politiska beslutsfattandet i den svenska demokratin«. Kon-
frontationsjournalistiken ledde till politisering, som ett resultat av den
stindiga jakten pd kombattanter, vidare till politikerforake och en stindig
mobilisering av sirintressen emot allminintresset. »Mer av raka nyheter,
och mer av egentliga kommentarer forefaller att vara vigar, som leder ut ur
den kritiska journalistikens atervindsgrind«, avslutades boken.
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Journalisterna anvinder en stor del av sin tid till att fi
tag i opponenter och anordna debatter. Den skicklighet
som hirvid erfordras liknar ... den som krivs av en
boxningspromotor

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson, »Bilden av Sverige, 1985, s. 230.

Jorgen Westerstahl medverkade ocksa i ett danske forskningsprojekt om
mediernas roll i den politiska opinionsbildningen. Aterigen fick han till-
fille att pipeka hur djupgiende journalistiken hade f6rindrats. P parti-
pressens tid kunde journalisternas roll beskrivas som »bandhundar« som,
var och en vid sitt hus, skillde respektive viftade pa svansen beroende pa
vem som uppmirksammades. Med den nya journalistideologin i ryggen
blev det nu allt vanligare att journalisterna jagade i flock. Ledda av en
gemensam nyhetsvirdering eller av forebilder bland kollegerna deltog
journalisterna i »ett gemensamt drev vars inriktning dr svar att forutsigac.
Forskningsresultaten tydde pa »att mediebildens f6rindring bidragit till
misstron mot politikernac.

En del av de kritiska journalister som nu stod i blickpunkten var Jorgen
Westerstahls egna studenter. Det skulle dréja innan journalistutbildningen
fick egna institut och hégskolor och statskunskap var ofta en akademisk
etapp pé vig till anstillningen vid ndgon redaktion. Redan som docent i
Stockholm deltog Jorgen Westerstahl i uppbyggnaden av en svensk jour-
nalistutbildning. Han blev ledare f6r den nya journalistkursen vid Stock-
holms hogskola dir han, som en tidning skrev, »tillsammans med experter
ska drilla 40 journalistfrén genom foreldsningar, studiebesdk och praktiska
ovningar«.

Fore flytten till Goteborg var han sekreterare i den av Stockholms hog-
skola och pressorganisationerna tillsatta kommittén for journalistutbild-
ning samt administrativ forestindare for den journalistutbildning som
bedrevs vid Stockholms hégskola. Ett av syftena med studieresan till USA
1951 var ocksd att studera pressforsknings- och journalistutbildningsfragor.
Fragan om journalistutbildningens framtid ledde till en utdragen konflike
mellan 4 ena sidan publicisterna och 4 andra sidan staten och hégsko-
lorna. Bland tidningsigare och journalister fanns en utbredd uppfattning
att journalistyrket var ndgot som man antingen var f6dd till eller fick lira
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sig genom praktiskt arbete pé en redaktion. »Vi har inget behov av herrar
som gir omkring pa redaktionen och spritter for att de har statskunskap,
yttrade tidningsmannen Axel Johansson vid en debatt 1944: »Tidningarna
bor sjdlva fostra sina journalister.« Jorgen Westerstahl stod pa den motsatta
barrikaden. Han ansag att »det ér sjilvklart att journalistutbildningen 4r
nigot som inte bara pressen bor uppmirksamma utan dven statsmakternac.

Det skulle drdja innan en akademisk journalistutbildning blev verklig-
het i Sverige. Nir journalistinstituten i Stockholm och Géteborg inrittades
1959 hade de Tidningsutgivarna, Journalistférbundet och Publicistklubben
som dgare. Men till slut segrade staten och akademikerna. Journalistinsti-
tuten forstatligades och omvandlades 1967 till journalisthdgskolor. Tio ar
senare inlemmades journalisthdgskolorna som institutioner inom univer-
sitetet. Jorgen Westerstdhl tog aktiv del i denna akademisering av journa-
listutbildningen. Han var ledamot av styrelsen f6r Journalistinstitutet och
Journalisthogskolan i Goteborg under 1960-talets senare hilft.

Jorgen Westerstahls undersokningar bildade grunden for massmedie-
forskningen vid Goteborgs universitet. Dagens institution for journalistik,
medier och kommunikation vid Géteborgs universitet bedriver bade ut-
bildning och forskning. Bakgrunden ir att journalisthogskolan 1990 slogs
samman med avdelningen f6r masskommunikation vid statsvetenskapliga
institutionen. Hosten 1965 hade Jorgen Westerstahl rekryterat historie-
docenten Stig Hadenius till statsvetenskapliga institutionen. Stig Hade-
nius initierade egna undersokningar, undervisade och bidrog till att forma
svensk mediepolitik genom sitt uppdrag som huvudsekreterare i 1972 ars
pressutredning. Bide Jorgen Westerstahl och Stig Hadenius var engage-
rade i 1974 ars radioutredning. Bland annat skrev de ett sirskilt yttrande
om hur televisionens nyhetsverksamhet borde organiseras. De ansag att en
for bdda kanaler gemensam nyhetsorganisation skulle »oka allsidigheten
och effektiviteten, gora nyhetsflodet rikare och minska riskerna for en sniv
behandlingg.

Jorgen Westerstahls intresse for massmedierna kretsade kring tvd pro-
blemstillningar. Den ena var normativ och gillde innebérden av demokra-
tins krav pa fri asikesbildning. Det gillde hir att precisera sjilva normen.
Den andra frigan gillde massmediernas faktiska funktionssitt. Uppgiften
hir var att utreda i vilken man som den fria asikesbildningens virde for-
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verkligades i storre eller mindre grad. Jorgen Westerstahl ville kombinera
dessa tva fragestillningar. Folkstyrelsens idé om att all offentlig make utgar
frin folket forutsitter att de enskilda medborgarna far majlighet att pa
egen hand bilda sig en uppfattning och vilja bland olika politiska alterna-
tiv. »Ett rationellt politiske stillningstagande kriver méngsidig och korreke
information.«

Vid mitten av 1950-talet hade Jorgen Westerstahl gjort sig kind som en
ung och palitlig professor som genom modern vetenskaplig metodik kun-
de bidra med anvindbar kunskap om massmedierna, detta vixande och
for de politiska makthavarna delvis hotfulla fenomen. Plétsligt stélldes han
infor mojligheten att spela en aktiv och ledande roll i massmedie-Sverige.
Radiochefen Elof Ehnmark hade 1954 fitt reda pé att hans férordnande
inte skulle férnyas. Radiotjinst sokte nu efter en eftertridare och uppen-
barligen forekom det underhandskontakter med landets politiska ledning.
Flera personer uppges ha blivit tillfrigade, diribland historieprofessorn
Ingvar Andersson, statsvetaren Gunnar Heckscher och TCO-direktoren
Valter Aman. Jérgen Westerstihl har berittat att ocksa han fick detta er-
bjudande. Han tackade nej och ny radiochef blev i stillet Olof Rydbeck.
Jorgen Westerstihl aterkom senare i sitt liv till frigan om han gjort ritt. I
valet att flytta tillbaka till Stockholm f6r att bli beslutsfattare och att stanna
i Goteborg for att fortsitta sin forskning valde han den akademiska banan.
Jorgen Westerstahl fick dirfor aldrig tillfille att som radiochef reflektera
over hur medier bér bemata forskares kritiska granskning.
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Viljarna

Den férsta nyheten fran den forsta statsvetenskapliga valundersskningen
i Sverige presenterades av Jorgen Westerstahl vid ett méte med Bords och
Sjuhiradsbygdens f6rsiljnings- och reklamférening péa Stadshotellet i Bo-
ras torsdagen den 2 december 1954. Valet av arrangor och métesplats var
ingen tillfillighet. Publiken kunde vintas vara speciellt intresserad av re-
sultatet fran denna undersokning som hade syftet att besvara fragan »Har
valpropagandan nigon effekt?«. Atct motet hélls just pa denna plats hingde
samman med att ett antal av de intervjuade bodde strax utanfér Borés.

Undersokningen genomférdes i samband med kommunalvalet 1954
som en forstudie infor en storre undersdkning som planerades for riks-
dagsvalet tvd ar senare. Lokalstudien 1954 byggde pa véljarintervjuer inom
tvd omriden, dels Goteborgs stad, dels ett landsbygdsomrade i nirheten av
Boras omfattande en del av Fristads storkommun och Bredareds valdistrike
i Sandareds storkommun. Ett sarskilt skl att vilja Goteborgs stad var, for-
utom statsvetenskapliga institutionens lokalisering, att antalet partibytare
hir forvintades vara stort. Valet av landsbygdsdistriktet utanfor Boras
betingades av att det hade »en partipolitiskt nagorlunda tillfredsstillande
strukture, lag nira Goteborg och dessutom ganska litt kunde besokas av
Statistiska centralbyrans intervjuare.

Ett urval réstberittigade inom dessa omriden utfrigades sammanlagt
tre ganger: tvi ganger fore valet och en gang efter valet. Genom statistisk
bearbetning av svaren kunde man félja hur viljarna tog stillning. Jorgen
Westerstahl berittade vid Bordsmotet att ungefir 8o procent av viljarna
bestimt sig i god tid fore valet. Resten hade varit tveksamma, men av
denna rest paverkades ungefir hilften av valpropagandan och gick till val-
urnorna och réstade pa sitt gamla parti.

Att sdtta 1954 som den svenska valforskningens fodelsedatum kan vara
korrekt, men endast i ett mycket snivt vistkustperspektiv. Lokalstudien
detta ar var visserligen den forsta i den linga och alltjimt pagiende serie
valundersokningar som genomfors av statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet. Men for Jorgen Westerstdhl var detta bara en etapp
i en forskning som hade sysselsatt honom sedan flera ér tillbaka.
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Redan som student vid Stockholms hégskola kom Jorgen Westerstahl
i kontakt med de frigestillningar och metodproblem som ir forknippade
med ett vetenskapligt studium av viljarbeteende. I sin installationsfore-
lasning 1935 hade Herbert Tingsten tydligt distanserat sig frin den ildre
statskunskapens ointresse for politikens sociala sammanhang. Tingsten
ville bidra dill férstaelsen av samtidens politiska liv, bland annat genom
de »statistiskt-sociologiska metoder, som utbildats i Amerika. I sitt stats-
vetenskapliga forskningsprogram plidderade Tingsten for »en kartliggning
av de politiska opinionernas utveckling och en analys av de korrelations-
mojligheter, som hir erbjuda sig«. Det skulle inte dréja linge f6rrin han
sjalv borjade forverkliga sitt program. Han samlade in och bearbetade val-
statistik fran Sverige och andra linder och publicerade 1937 boken »Poli-
tical behavior«, som skulle vicka internationell uppmirksamhet med sina
analyser av valdeltagande, kvinnors réstning och partiernas klassmissiga
bas. Herbert Tingstens bok om politiskt beteende »slog for oss i hans nir-
maste omgivning ner som en bomb« berittar Jérgen Westerstahl. Detta
var en bok »som béde innehéllsmissigt och metodiskt framstod som nigot
alldeles nytt«.

Herbert Tingsten uppmirksammade ocksi tidigt att opinionsundersok-
ningar skulle kunna fa inte bara vetenskaplig betydelse utan ocksd kunna
paverka den demokratiska processen. Annu si linge hade den nya tek-
niken med intervjuundersdkningar baserade pd statistiskt representativa
befolkningsurval frimst kommit till anvindning i USA. Herbert Tingsten
drog parallellen med folkomréstningar, som varit dmnet for hans egen
doktorsavhandling. I amerikansk politik med dess speciella forhallanden
kunde bade folkomréstningar och opinionsmitningar ha sin plats men i
ett svenskt system med proportionell representation fanns inte, menade
han, samma behov att finna kompletterande uttryck for folkopinionen. I
borjan av 1940-talet blev opinionsundersokningar och deras eventuella in-
forande i Sverige en livligt omdiskuterad friga. Alva Myrdal argumentera-
de entusiastiskt for detta nya »precisionsinstrument« i demokratins tjinst.
Sociologen Fritz Croner, som flytt fran nazitidens Tyskland, varnade for
opinionsmitningarnas metodproblem och deras ofta enkelspiriga demo-
kratisyn. Nationalekonomen Tord Palander, som hade étagit sig att vara
Gallupinstitutets vetenskaplige kontrollant, skrev 1942 att man visserligen
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midste vara medveten om metodens olika felkillor men att den 6ppnade
méjligheten for en »journalistisk sociologi«.

Ledande bland de amerikanska opinionsundersékarna var George Gal-
lup, som ocksa gjorde aktiva anstringningar for att sprida sin metod till
andra linder. Via Danmark importerades opinionsmitningarna till Sve-
rige av reklammannen Sven O. Blomquist, som grundade Svenska Gallup-
institutet hosten 1941. Efter nigra metodexperiment genomférdes den
forsta riksomfattande undersokningen av den svenska folkopinionen i
februari 1942. Bestillare av de regelbundet dterkommande opinionsmit-
ningarna var dagstidningarna Dagens Nyheter och Arbetet samt koopera-
tionens veckotidning Vi. Artiklarna om folkopinionen slogs upp stort och
blev ofta uppmirksammade. »Tror ni att Sverige dven i fortsittningen ska
lyckas halla sig utanfor kriget«, frigade intervjuarna i oktober 1942 och 58
procent svarade ja. I maj 1946 uppgav st procent att de hade avstatt fran
ransoneringskuponger for att hjilpa grannlinderna. En majoritet menade
att motbokssystemet var nédvindigt och 75 procent uppgav att de inte
kunde lisa nagot frimmande sprak. Begreppet Gallupmitning hade blivit
en del av svensk samhillsdebatt.

Det var inte bara pressen som intresserade sig for opinionsmitningarna.
Aven samhiillets beslutsfattare borjade anvinda den nya kunskapskillan.
Partikanslierna fick tillging till Gallupinstitutets valbarometrar mot 15f-
tet att de holls stringt konfidentiella och inte fick publiceras. Nirings-
livets Fond, som grundats 1940, bestillde opinionsmitningar som ett led i
sin propagandakampanj mot arbetarrdrelsens socialiseringsplaner och for
de borgerligas mil att ta dver regeringsmakten under Bertil Ohlins led-
ning. Statens informationsstyrelse anvinde opinionsmitningarna for att
folja folkopinionen under andra virldskriget. Statsvetardocenten Edvard
Thermanius héll regeringen underrittad om Gallups viktigaste undersok-
ningar och férmedlade ocksé uppslag till fragor fran hogsta ort.

Till Svenska Gallupinstitutet knots ett rad dir flera av medlemmarna
tillhorde Jorgen Westerstihls bekantskapskrets. Dir aterfanns bland andra
socialdemokraterna Alva Myrdal och Alf Ahlberg, rektor for Brunnsviks
folkhdgskola, nationalekonomen Torsten Gérdlund och filosofen Einar
Tegen. Aven Edvard Thermanius, Herbert Tingsten och sociologen Torg-
ny Segerstedt konsulterades av Gallupinstitutet. Opinionsundersokningar
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blev en angeligenhet for flera av datidens ledande samhillsforskare, var-
av de flesta var knutna till Stockholms hégskola. Redan under 1930-talet
hade Herbert Tingsten skrivit sin bok om valdeltagande, klassrostning och
kvinnors réstningsménster. En av Tingstens studenter, C-H Hermansson,
hade planer pa att gora en valsociologisk avhandling om svenska valrérelser
under 1920- och 1930-talen.

Nir Elis Hastad avloste Herbert Tingsten som professor i statskunskap
i Stockholm tog han ocksi over intresset for samtida politik och moderna
forskningsmetoder. Som lirarpersonligheter var de diremot olika. Medan
Tingsten var bojd att betona forskarlivets svirigheter var Hastad optimis-
tisk och entusiasmerande. Det statsvetenskapliga seminariet hélls under
familjira former i Elis Hastads bostad. Under Hastads ledning blev semi-
narieverksamheten ett lagarbete som resulterade i flera publicerade skrifter.
Det mest ambitidsa projektet gick ut pd att granska opinionsundersok-
ningarnas vetenskapliga virde och politiska betydelse.

Varen 1946 tog Elis Hastad upp opinionsmitningarnas problem vid sitt
seminarium di Sven O. Blomquist och Sten Hultgren frin Gallupinsti-
tutet inbjods att tala om »Gallupundersékningarnas virde for den stats-
vetenskapliga forskningen«. Till en bérjan inskrinktes diskussionerna till
Gallupinstitutets metoder men snart vidgades intresset till olika undersok-
ningar av den svenska opinionens stillningstaganden ur skilda synvinklar.
Seminariedeltagarna gick igenom den amerikanska forskningslitteraturen
och diskuterade olika teoretiska problem. Forskarna fick tillfille till me-
todstudier nir Gallupinstitutet dtog sig att gora specialundersokningar
for statsvetarnas rikning. Projektet vixte och fick ett anslag frin Statens
samhillsvetenskapliga forskningsrad, som just inlett sin verksamhet. Re-
sultaten publicerades 1950 i boken »'Gallup’ och den svenska viljarkaren,
som innehéll bidrag av bland andra Jérgen Westerstahl, Torsten Husén
och Sten Hultgren. I ett utforligt kapitel utnyttjade statsvetarlicentiaterna
Hans Ingulfson och Rolf Hagman 1940-talets Gallupmitningar for att
analysera partiernas viljargrupper. Denna uppsats fir betraktas som den
forsta statsvetenskapliga valanalysen i Sverige som baserades pa en inter-
vjuundersokning, dven om den inte byggde pa nagon egen datainsamling.
Ingulfson och Hagman fann exempelvis att kvinnor var jimférelsevis obe-
nigna att rosta pd kommunisterna och att ildre viljare rostade mer kon-
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servativt dn yngre. I slutet av boken trycktes ett stort antal av de mitningar
som Gallupinstitutet genomfort under 1940-talet.

Som docent blev Jorgen Westerstahl en av de drivande krafterna i Elis
Histads seminarium om opinionsundersékningarna. Hans bidrag till den
gemensamma boken var en grundlig diskussion av opinionsmitningarnas
anvindbarhet i samhillsvetenskaplig forskning. Stort utrymme dgnades at
Gallupmitningarnas metodproblem och felkillor, sirskilt frageformule-
ringarnas betydelse. Genom Gallupinstitutet hade Westerstdhl fatt moj-
lighet att stilla fragor med delvis olika ordalydelse. Uppsatsen redovisar
resultaten frin dessa metodexperiment. Det visade sig att dven sma varia-
tioner i ordval och svarsalternativ kunde fa en kraftig paverkan pa svarsfor-
delningen. Problemet gick att bemistra om man gjorde mer omfattande
undersokningar, stillde flera frigor och sammanfattade svaren med hjilp
av attitydskalor. Slutsatsen blev att Gallupmetoden »kan utgéra ett virde-
fullt hjidlpmedel vid samhillsstudier av olika slag«. Metoden hade 6ppnat
en ny vig till kunskap inom omraden som forut varit svara eller omgjliga
att penetrera. Det dr »en loftesrik vig«, men den skulle endast leda till
tillforlitliga resultat om metoden genomférdes »med den storsta omsorg
och vaksamhet.

Just detta intresse for opinionsmitningarnas metodproblem delades av
askilliga andra forskare vid denna tid. Intervjuundersékningar baserade
pa statistiskt representativa befolkningsurval 6ppnade oanade majligheter
for samhillsforskningen, men det fanns en oro for att resultaten var be-
hiftade med olika slags felkillor. I USA publicerade opinionsforskaren
Herbert Hyman, som besokte Stockholms hogskola just vid denna tid, en
artikel om hur intervjufrigor kan styra svaren. Jérgen Westerstihl delgav
omvirlden sina resultat bland annat genom ett féredrag vid en konferens
som statistiska institutionen i Uppsala anordnade i slutet av mars 1950.
Han tog ocksé kontakt med en av de nya facktidskrifterna for opinions-
undersdkningar. Redaktdr for »International Journal of Opinion and Atti-
tude Research« var Ldszl6 Radvanyi. I ett brev i december 1950 svarade han
Jorgen Westerstahl och sade sig vara mycket intresserad av att publicera en
artikel.

Vid denna tidpunkt befann sig Lészl6 Radvdnyi i Mexiko. Hans lev-
nadsode ger en blixtbelysning av den tidens vetenskapliga och kulturella

175



nitverk. Fodd i en judisk familj i Ungern 1900 kom han redan som ung
att intressera sig for filosofi och deltog i ett seminarium som leddes av
Georg Lukdcs. Ldszl6 Radvényi disputerade i Heidelberg med Karl Jaspers
som handledare, men flyttade snart till Berlin och blev dir ledare for en
marxistisk arbetarskola. Han engagerade bland annat Albert Einstein att
foreldsa om vad en arbetare bor kinna till om relativitetsteorin. I Tysk-
land gifte LdszI6 Radvdnyi sig med Anna Seghers, en radikal forfattare som
foretridde den nya sakligheten i litteraturen. En av hennes mest kinda
bocker, som handlade om ett fiskaruppror, kom ut 1928. Det var denna
bok som Erwin Piscator filmade i Sovjetunionen, i stillet for Theodor Plie-
viers bok om matrosupproret. Nir nationalsocialisterna kom till makten
flydde Anna Seghers och Ldszl6 Radvanyi till Paris, dir de umgicks med
Olof Aschberg och deltog i Willi Miinzenbergs antifascistiska kampanjer.
De undkom f6rfoljelsen genom att fly via Marseille till Amerika 1941, pa
samma bat som antropologen Claude Lévi-Strauss och surrealisten André
Breton. De slipptes inte in i USA, men fick en fristad i Mexiko. Pablo
Neruda, som da var chilensk generalkonsul i Mexiko, hjilpte den ungers-
ke filosofen att etablera sig. Ldszlé6 Radvdnyi fick 1944 en anstillning vid
Mexikos nationaluniversitet, vilket gav honom méjlighet att utveckla sitt
intresse for propagandastudier och opinionsundersokningar. Den tidskrift
som han startade 1947 blev snabbt ett ledande forum for opinionsforsk-
ning, men han fick inte tillfille att delta i de amerikanska opinionsforskar-
nas kongress 1948. Det amerikanska utrikesdepartementet vigrade att ge
honom visum pa grund av hans politiska radikalism.

Redan under 4ren som docent i Stockholm och under sin studieresa till
USA hade Jorgen Westerstahl skaffat sig betydande insikter i opinions-
forskning. Han hade satt sig in i Gallupundersokningarnas teknik och
limnat egna bidrag till diskussionen om opinionsmitningarnas metodpro-
blem. Han hade genomfért den forsta systematiska studien av sambandet
mellan tidningsldsning och réstning. Han hade pd ort och stille triffat
USA:s ledande forskare inom omrddet och efter hemkomsten formulerat
ett statsvetenskapligt forskningsprogram. Han framstod nu som en av lan-
dets frimsta kinnare av den moderna demokratin och han bérjade anlitas
som politisk kommentator.
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Vid Fredrika-Bremer-Férbundets arsméte 1952 holl Jorgen Wester-
stahl ett féredrag om partierna i valrorelsen. Han papekade att parti-
ledarna kommit att framstd som symboler for partierna. Koncentrationen
till partiledarna behovde emellertid inte betyda att partierna hade blivit
mindre kinsliga for folkviljan. Snarast hade denna kinslighet 6kat nu nir
man »bérjat bottenskrapa reserverna inom valmanskaren och striden kon-
centrerat sig till marginalrésterna«. Huruvida viljarnas stillningstagande
frimst paverkades av partiernas valléften om framtida insatser eller av de-
ras aktivitet under den gingna perioden ansig han vara svirt att avgora.
Valpropagandans frimsta betydelse »torde ligga i att den aktiviserar de
egna medlemmarna«. Familjen utgor en betydelsefull enhet i politiken,
fortsatte Jérgen Westerstahl, och refererade till en amerikansk undersok-
ning som visat att i gifta par rostade de allra de flesta pi samma sitt. Men
folkomréstningen 1922 om alkoholférbud bevisade att det fanns fragor dir
kvinnornas och minnens asikter gick isir.

Valforskning

Redan under sitt forsta ar som professor i Goteborg drog Jorgen Wester-
stahl upp planerna pa en valundersokning i egen regi. Tillsammans med
sin nyrekryterade assistent Bo Sirlvik formulerade han ett forskningspro-
gram som gick ut pd att studera valpropagandans rickvidd och betydelse.
Valundersokningens syfte var att »studera valpropagandan i dess olika for-
mer och den effekt den har pa viljarna«. Det var opinionsbildningsproces-
sen som stilldes i centrum for intresset. »Vad hinder under en valrorelse?
Vilka viljare nas av vilka propagandamedel och av vilka argument och hur
paverkas deras rostning?« Eftersom ett sd stort och nytt projeket krivde
en forberedande provundersskning bestimde de att gi fram i etapper. En
forsta undersékning i samband med kommunalvalet 1954 skulle ge erfa-
renhetsmaterial fér en undersokning i full skala vid riksdagsvalet 1956.

Ett s& omfattande projekt fordrade inte bara teoretiskt och metodolo-
giskt forskningskunnande utan stillde ocksi krav pa administrativt hand-
lag. Finansieringen var ett stort problem i en tid da universitetsvirldens
egna resurser var starkt begrinsade. I mars 1954 tog Jorgen Westerstahl
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kontakt med ett antal potentiella finansiirer, som alla stillde upp och
gav bidrag. Startkapitalet for de statsvetenskapliga valundersokningarna i
Sverige kom silunda frin de nirmast berérda: Folkpartiet, Hogerpartiet,
Bondeforbundet och Socialdemokratiska partiet samt Radiotjinst och Sta-
tens samhillsvetenskapliga forskningsriad. »Westerstahl hir just nu for att
soka fd mitt stod for en undersokning av vilka agitationsmetoder som ger
resultat under valrérelsen«, antecknade Tage Erlander i sin dagbok den 12
mars 1954. Eftersom Bondeforbundet bara gav halva det utlovade belop-
pet, under hinvisning till att endast en mindre del av de intervjuade var
bosatta pa landsbygden, fick Jorgen Westerstihl skriva till forskningsradet
och begira tilliggsanslag.

Insamling och bearbetning av valrorelsens propagandamaterial, varav
femtiotalet dagstidningar var den volymmassigt mest omfattande delen,
skottes av medarbetare, studenter och anhériga i statsvetenskapliga insti-
tutionens lokaler. Klippsamlingen fran pressundersokningen fyllde mer 4n
so parmar. Jorgen Westerstihl utverkade ett extra anslag frin universitetet
med motiveringen att undersdkningen skulle ge en fullstindigare bild av
valrérelsen och att studenterna skulle fa »personlig erfarenhet av arbete
med sociologiska metoder och sociologiskt material«. Vid denna tid fanns
dmnet sociologi inte foretritt i Goteborg och statsvetenskapliga institu-
tionen skulle darfor kunna svara for »politisk-sociologisk« forskning och
undervisning.

Urval av intervjupersoner och besoksintervjuer ombesérjdes av Statis-
tiska centralbyrins nya utredningsinstitut. Bakgrunden var att ett antal
socialdemokratiska riksdagsmin oroats Gver att det privatigda Gallup-
institutet i praktiken hade monopol pé de allt viktigare opinionsunder-
sokningarna. I en motion hade de dirfor krivt att staten borde inritta »ett
forskningsinstitut for utforande av opinionsundersokningar«. Foljden blev
att ett utredningsinstitut inrdttades inom SCB. I ett cirkuldr i mars 1954
instruerade regeringen statsmyndigheterna att anlita Utredningsinstitutet
for statistiska undersokningar, exempelvis stickprovsundersokningar och
utarbetande av frigeformulir. Med den statsvetenskapliga valundersok-
ningen som en av de forsta uppdragsgivarna markerade Utredningsinsti-
tutet att staten och forskningen nu tagit ett grepp om svenskt opinions-
mitande.
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Intervjuundersokningen 1954 genomfordes i tre omgangar och vid dessa
dterkommande besok av Statistiska centralbyrans intervjuare fick de cirka
400 slumpmissigt utvalda personerna i Borastrakten och i Goteborg svara
pa sammanlagt 168 frigor. De ifyllda frigeformuliren sindes sedan till
statsvetenskapliga institutionen dir de forvarades i lista skip utom vid
de tillfillen dd intervjusvaren kodades for vidare numerisk bearbetning.
Huvudresultaten frin valundersdkningen 1954 sammanfattades i tva sten-
cilerade rapporter, bada forfattade av Jorgen Westerstdhl och Bo Sirlvik.
Rapporterna ar mirkta »Ej for publicering, vilket av forfattarna motive-
rades med att resultaten var preliminira och avsigs inga i ett kommande
avhandlingsarbete, men framfor allt darfor att man ansag att enstaka upp-
gifter och siffror i en pressdebatt »kan utnyttjas pa ett mindre omdomes-
gillt sitt och i partipolitiska sammanhang«. Eftersom valundersskningen
var »beroende av ett fortroendefullt samarbete mellan de politiska parti-
erna och andra intresserade« var undersokningsledningen inte beredd att
ta nagra risker.

Valundersokningen 1954 blev en angeligenhet for hela statsvetenskap-
liga institutionen. Intervjuundersokningen kompletterades av datainsam-
lingar som engagerade méinga av institutionens studenter. Rostlingderna
i Goteborg anvindes for att undersdka hur valdeltagandet f6rindrades
inom olika befolkningsgrupper. Det visade sig bland annat att ande-
len valskolkande forstagangsviljare var storst bland arbetarklassens min
medan andelen valskolkande pensionirer var storst bland arbetarklassens
kvinnor. Innehéllsanalyserna av valpropagandan resulterade i flera medie-
studier. Bland annat undersoktes hur tidningarna dtergav partiledarnas
valtal, radiodebatter och partiledarintervjuer och hur valrérelsen speglades
pa nyhetsplats och pa ledarsidor. Under valrorelsens sista vecka skickades
institutionens studenter ut for att bevaka alla valméten i Géteborg. Politi-
kernas tal refererades pa ett sirskilt formulir och studenterna antecknade
»motespublikens storlek och upptridande m.m.«. Manga méten hade bara
nagot fatal deltagare, men en del arrangemang var mer vilbesokra. Sirskilt
publikdragande var socialdemokraternas méten dir man visade valfilmen
»Skattefria Andersson« med de populira skidespelarna Stig Jirrel och
Gaby Stenberg i huvudrollerna.
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Valundersokningen 1956 lades upp pa likartat sitt som den lokala prov-
undersokningen tva ar tidigare, med den skillnaden att urvalet nu var stor-
re och representativt for hela landet. Denna gang intervjuades de utvalda
personerna, omfattande cirka tusen individer, vid v olika tillfillen, dels
under valrérelsens hojdpunkt veckorna fére valet, dels omedelbart efter
valet. Det sammanlagda bortfallet blev fem procent. Endast tvd procent
vigrade helt att lata sig intervjuas. Det betyder att praktiske taget alla som
kontaktades slippte in Statistiska centralbyrins lokalombud i sitt hem och
lat sig utfrigas om sina politiska vanor. Den héga svarsfrekvensen kan del-
vis forklaras av att opinionsundersékningar dnnu var ett nytt och spannan-
de fenomen, men ocksd av att auktoritetstron alltjimt var utbredd. Man
sa inte nej nir myndigheter frigade. Under dren som gatt sedan dess har
svarsfrekvensen successivt sjunkit och ligger numera snarare under an éver
so procent. Den langa serien av valundersokningar visar pa grisrotsniva
hur mycket som samhillet har férindrats. En stor del av dagens svenskar
vigrar att medverka eller 4r oantriffbara.

Liksom pilotundersokningen finansierades ocksa 1956 ars valundersok-
ning genom bidrag frin alla politiska partier (fortfarande med undantag
for kommunistpartiet, som det hade varit otdnkbart att ens tillfriga) och
av Radiotjinst, Beredskapsnimnden for psykologiskt frsvar, Centralkom-
mittén for internationellt tekniskt bistind samt Goteborgs universitet och
samhillsvetenskapliga forskningsradet. Intervjufrigorna spinde Gver ett
brett spektrum och datamaterialet gav nu for forsta gingen en detaljerad
bild av den svenska viljarkaren pé individnivd. De vetenskapliga ambitio-
nerna var hoga. Datamaterialet skulle anvindas for att prova hypoteser
och teorier. Det var nu friga om en »generaliseringsprocess med syfte att
ge ett bidrag till en teoribildning betriffande politiskt beteende« och man
hinvisade till en kommande avhandling av Bo Sirlvik. Underséknings-
resultaten skulle ocksa konfronteras med den demokratiska teorin. Denna
frigestillning om »demokratiens faktiska funktionssitt« bedomdes ha en
sidan angeldgenhetsgrad att man kunde nédgas »gé utéver ramen for hy-
potesprovning i strikt mening«. Men av dessa planer blev intet. Allt som
publicerades fran 1956 ars valundersokning var en stencilerad tabellsam-
manstéllning, dven denna markerad »Ej for publicering.
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I sin ansokan till samhillsvetenskapliga forskningsradet betonade Jor-
gen Westerstdhl att »den propagandatekniska aspekten« visserligen skulle
behallas men att 1956 ars valundersokning ocksd skulle fa ett vidare syfte.
Avsikten var nu att »de demokratiskt-principiella fragestillningarna« skulle
uppmirksammas starkare. Det handlade om att undersoka demokratins
faktiska funktionssitt. »Vad innebir ett 'val’, vad ir det, som folkrepresen-
tanterna representerar’, vilka forindringar inom valmanskéren ir det som
registreras genom valutgdngen?«

Datamaterialet fran 1956 har visserligen sedan anvints i andra undersok-
ningar, men nigon monografi om valet 1956 eller nigra mer évergripande
teorier om politiskt beteende och demokratins funktionssitt blev det inte.
Om svensk politik hade fortsatt sin jimna lunk skulle valforskarna i Go-
teborg haft fyra r pa sig att analysera data, skriva artiklar och férbereda
nista undersdkning. Men det sena 1950-talet var fyllt av politisk drama-
tik. Socialdemokraterna och Bondeférbundet brét sitt regeringssamarbete,
pensionsfragan gick till folkomréstning 1957 och pensionsreformen kunde
genomforas forst efter ett nyval 1958. Jorgen Westerstahl blev alltmer upp-
tagen av Forfattningsutredningen och Bo Sirlvik fick ta hand om intervju-
undersokningen i samband med folkomréstningen. Det blev Bo Sirlvik
som tog dver ansvaret for de valundersokningar som skulle forbli en cen-
tral del av statsvetenskapliga institutionens forskning.

Forst senare skulle undersdkningarna ges den samlande beteckningen
»valforskningsprogram«. De férsta promemorierna talar om »undersok-
ning av valrorelsen« dir studiet av propaganda stir i centrum. Killmate-
rialet bestod av bade innehéllsanalyser och intervjuundersdkningar. Det
finns flera samverkande forklaringar till att valundersokningar initierades
vid denna tid och fick sin speciella utformning. De svenska valundersok-
ningarna drevs fram av en kombination av tre intressen, vilka alla lag Jor-
gen Westerstahl varmt om hjirtat: forskningen, nationen och partiet.

Andra virldskriget hade lett till att forskningen inom psykologi, socio-
logi och statskunskap fick en stark inriktning pa propaganda och psykolo-
gisk krigforing. Teorierna om kommunikation och propaganda kom ocksa
att tillimpas pa andra fenomen an militdra. For statsvetare bidrog de nya
forskningsmetoderna till att kasta nytt ljus 6ver den representativa demo-
kratins centrala del: valrorelser och viljarbeteende. Sverige blev ett av de
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forsta linderna utanfor USA som initierade valundersékningar med stats-
vetenskaplig inriktning.

Huvudintresset i 1954 ars valundersékning var inriktat pa valpropagan-
dans betydelse for rostningsbeteendet. Det visade sig finnas ett allmént
samband mellan flera olika faktorer: kontakt med propagandan genom
medierapportering, information om partiernas argument, samstimmighet
med det egna partiets stindpunkter i sakfragor, den subjektiva bedom-
ningen av sig sjilv som &vertygad anhingare till sitt parti, personlig kon-
takt med valarbetare, politisk aktivitet genom diskussioner samt bedém-
ning av valutgingens betydelse.

Flertalet viljare hade vid denna tid stabila partisympatier; av de inter-
vjuade socialdemokraterna i Goteborg 1954 uppgav 86 procent att de alltid
rostat pi samma parti. Valpropagandan hade dirfor frimst en forstirkande
och mobiliserande roll. Jorgen Westerstdhl och Bo Sirlvik fann att viljar-
kiren kunde delas i tva ungefir lika stora delar. Den ena halvan berordes
endast i liten utstrickning av valpropagandan, men den andra gruppen vi-
sade hog politisk aktivitet i alla avseenden. Jérgen Westerstahl fick hir an-
ledning att anknyta till sin kontake vid Columbiauniversitetet. Rapporten
hinvisar uttryckligen till Lazarsfelds tvistegsteori: propagandan férmedlas
via ett skikt av politiskt aktiva opinionsledare.

I sjilva verket dr Paul Lazarsfeld den ende forskaren som citeras i 1954 ars
rapport. Tillsammans med tvd medarbetare genomf6rde Lazarsfeld en stu-
die i samband med det amerikanska presidentvalet 1940. Forskargruppen
tillbringade ett halvar i Erie County i Ohio och samlade in olika slags data
medan valrorelsen pagick. Den viktigaste killan var en intervjuundersok-
ning dir ett slumpmissigt urval invénare intervjuades vid dterkomman-
de tillfillen under valrorelsen. Resultaten sammanfattades i boken »The
People’s Choice«, som blev en klassiker inom savil medieforskning som
valforskning. Jorgen Westerstahl och Bo Sirlvik hinvisar just till denna
bok som sin forebild. Sirskilt inspirerades de av paneltekniken med uppre-
pade intervjuer med samma personer, en metod som gjorde det mojligt att
folja hur de individuella véljarnas dsikter och uppfattningar férindrades
under valrorelsens forlopp.

For Jorgen Westerstahl gav 1956 ars valundersokning ocksa viktiga led-
tradar till 16sningen av ett centralt forskningsproblem nir det gillde svensk
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politisk kommunikation vid denna tid: sambandet mellan tidningsval och
partival. Det var dessa intervjudata som gjorde det mojligt att skirskada
skillnaden mellan inomspridd och overspridd press. Den forsta riksom-
fattande valundersokningen blev ett viktigt underlag for boken »Politisk
press« 1958.

Innehéllsanalys av valpropagandan forblev en visentlig del av valunder-
sokningarna. Nir Jorgen Westerstdhl intervjuades i ett tv-program nagra
dagar fore valet 1962 kunde han stolt hidnvisa till att hans institution hade
foljt 35 tidningar under sju valrorelser och kameran panorerade over en
hel vigg med hyllor fyllda av tidningsklipp. Nir det gillde nyhetsformed-
lingen visade undersokningarna att partipressen fortfarande var en realitet.
Alla partiernas tidningar gav den egna partiledaren oproportionerligt stort
utrymme. »Det hir tyder pa en bristande objektivitet i nyhetsformedling-
en, konstaterade Jorgen Westerstihl torrt. Asiktsmaterialet analyserades
bland annat for att se vilka man angriper och vilka man gér férbi. Sa linge
socialdemokraterna och bondeférbundet var i koalition undvek de tva par-
tierna att alls beréra varandra under valrorelserna, »man latsades sa att siga
inte om det andra partiets existens«. De borgerliga partiernas svarighet
att nd regeringsmakten berodde bland annat pi att de ofta hellre angrep
varandra in regeringen. Borgerlighetens interna debatt foljde ett karakei-
ristiskt monster: »tva slar den tredje«. I valrorelsen 1956 var det bondefor-
bundet som kritiserades av hogern och folkpartiet, 1958 var det folkpartiet
som rikade illa ut, 1960 var det hogern som var foremal for kritik frin
centern och folkpartiet och 1962 var det centern som blev maltavla for de
tvd andra partierna.

Valundersokningarna svarade ocksdé mot ett nationellt sikerhets-
intresse. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar inrittades samma
ar som Westerstahl och Sirlvik genomf6rde sin provundersokning och nir
intervjumetoden anvindes i full skala 1956 och 1957 ingick en serie fragor
om forsvarsvilja och atombombshot. Det stora antalet undersokningar om
svenskarnas forsvarsvilja genomférdes emellertid i myndighetens egen regi.
Fran statsvetarhall framfordes viss kritik mot dessa mitningar, bland annat
frin metodsynpunkt. Jérgen Westerstahl var angeligen om att uppritchal-
la ragingen mellan propagandaanalys och propaganda. Forskarens uppgift
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var att ligga fram ett analysunderlag men diremot inte att engagera sig i
forsvarspropanda.

Sociologen Bo Anderson fick tillging till datamaterialet frin 1956 ars
valundersokning for att pa uppdrag av det psykologiska forsvaret studera
den svenska allminhetens motstandsvilja. Intervjufragorna handlade om
EN:s mojligheter att férhindra ett stormakeskrig, Sveriges mojligheter att
std utanfor ett sidant krig, Sveriges motstand vid stormaktsangrepp samt
kunskaper om atombomber. Analysen visade bland annat att det fanns
ett samband mellan ledarldsning och motstandsvilja: bland dem som ofta
liste tidningarnas ledare fanns det jimforelsevis fler som ansig att Sve-
rige borde gora motstind 4ven om det fanns ett atombombshot. Som sa
ofta vid tvirsnittsundersdkningar visade det sig dock vara vanskligt att dra
nigra slutsatser om orsakssamband. Det kunde vara si att de som ofta
liste ledare utsattes for mer forsvarsvinliga normer, men det kunde ocksé
forhalla sig sd att det var de intresserade och forsvarsvinliga som oftare
liste tidningsledare. Ytterligare en méjlighet var att socialgruppstillhorig-
het forklarade bade ledarldsning och motstindsvilja. Eller var det helt en-
kelt sa att kunskaper om politiska fragor ledde till 6kande motstindsvilja.
Valundersokningen blev ytterligare ett exempel pa forskning som leder till
fler fragor 4n svar.

De tre borgerliga partierna medverkade visserligen i finansieringen av de
forsta valundersokningarna, men det rider inget tvivel om att kopplingen
till det socialdemokratiska partiet var sirskilt stark. Bida undersoknings-
ledarna var kiinda socialdemokrater. Jorgen Westerstdhl var inte partipoli-
tiskt aktiv, men fran tid till annan delade han med sig av sina statsveten-
skapliga rad. I en artikel i den socialdemokratiska tidskriften Tiden 1947
formulerade han ett antal synpunkter pa det socialdemokratiska partiets
stillning. Partiets efterkrigsprogram hade mojligen inte lists av sa manga
viljare, men hade gett argument till den borgerliga oppositionen. »Den
huvudsakliga och mest verkningsfulla metoden att beméta dessa angrepp
miste enligt min mening vara att sdka konkret uppvisa sivil i teori som
praxis att dessa angrepp ir ogrundade, ovederhiftiga«, skrev han.
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Det synes inte helt ha undgétt samma paradoxala 6de
som si manga andra partiprogram, nimligen att med
storre uppmirksamhet studeras av vissa motstindare dn av
anhingarna.

Jorgen Westerstihl om socialdemokraternas efterkrigsprogram, »Nagra synpunkter
pd det socialdemokratiska partiets stillningc, 1947, s. 214.

Vid sitt besék hos Tage Erlander hade Jorgen Westerstihl betonat att
valundersokningen skulle ge ny kunskap om vilka agitationsmetoder som
gav bist resultat. Nir undersokningen var klar fick partiledningen en ater-
rapportering. Vid en socialdemokratisk ombudsmannakonferens redo-
gjorde Jorgen Westerstihl for erfarenheterna fran intervjuundersékningen
vid 1954 4rs val och han dokumenterade sitt anférande med siffror och ta-
beller. Vid samma konferens talade tva av partiets riksdagsledaméoter under
rubriken »Hur skall vi ligga upp propagandan?«.

Kontakterna mellan valundersékningen och socialdemokraterna gick
framfor allt via Bo Sirlvik, som hade en central position som radgivare till
den socialdemokratiska partiledningen. Under 1953 rekryterade statsminis-
ter Tage Erlander tva assistenter till statsridsberedningen: Olof Palme och
Bo Sirlvik. »Jag har i dag engagerat en ung Goteborgsstudente, skrev Tage
Erlander i sin dagbok den 15 juni 1953 och tillade att den unge Bo verkade
»utmirke pigg«. Som sekreterare hjilpte Bo Sirlvik till med att skriva tal,
och Erlander gav honom berdom for underlaget till talet i remissdebatten
januari 1954.

Erlander har berittat att Bo Sirlvik och Olof Palme verksamt bidrog
till upplidggningen av 1954 ars valrorelse. »Palme och Sirlvik har varit pa
Harpsund i gar och i dag for att hjélpa till med valbroschyrens firdigstil-
lande«, antecknade Tage Erlander den 31 juli 1954. En vecka senare var
Palme och Sirlvik tillbaka hos Erlander, som noterade att »vi har lagt upp
vara valforedrag«. Efter valet 1954 redovisade Bo Sirlvik valundersokning-
ens huvudresultat genom en artikel i Tiden. Han kunde dir visa hur vik-
tiga de moderna massmedierna hade blivit fr partiernas méjligheter att na
ut med sina valbudskap. Av de intervjuade i Géteborg uppgav 49 procent
att radion var den viktigaste informationskillan, f5ljd av tidningar med
38 procent. Radioprogrammen bidrog till att stilla »partiledarens person i
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centrum for intresset«. Kontakterna med den socialdemokratiska partiled-
ningen fortsatte vid 1956 érs riksdagsval. »Sirlviks glimtar fran sin under-
sokning visar ju hur hogerns 16ftespolitik har vunnit terring«, antecknade
Erlander i oktober 1956.

Bo Sirlvik tog alltsa aktiv del i uppliggningen av socialdemokraternas
valrérelse och medverkade sjilv i utformningen av de valbroschyrer och
motesanforanden som blev en del av valundersskningens killmaterial. Jor-
gen Westerstahl sig inte problemet med dubbelroller utan betonade i stillet
den omsesidiga nyttan. Ett politiske parti fick ett béttre faktaunderlag och
den statsvetenskapliga forskningen fick en bittre verklighetstérankring. Bo
Sérlvik hade en fordel av sin ingiende kinnedom om politiskt arbete pa
olika nivéer, skrev Jorgen Westerstdhl senare. »Den kom till nytta, nir det
gillde att formulera relevanta politiska attitydfrigor till allménheten, vilka
senare kunde dterkomma fran val till val.«

Aven om amerikansk samhillsforskning hade varit den viktigaste inspi-
rationskillan for det svenska valforskningsprogrammet var Jorgen Wester-
stahl tidigt angeldgen om att markera den nationella sirarten. Det gillde
bide teoretiska skillnader i synen pé den politiska demokratin och prak-
tiska arrangemang kring undersokningarnas organisation och finansiering.
Redan fran bérjan blev de svenska valundersokningarna en angelidgenhet
inte bara for forskningen utan ocksa for partierna och staten.

Ocksid i andra europeiska linder visade det sig att nationella sirdrag
paverkade valundersokningarnas uppliggning. Skillnaderna blev tydliga
di europeiska valforskare samlades vid Nuffield College i Oxford for att
diskutera ett framtida samarbete. Konferensen inleddes mandagen den 25
mars 1957, vilket rikade vara exakt samma dag som fordraget om Europe-
iska ekonomiska gemenskapen undertecknades i Rom. En av de tio som
inbjudits for att redogora for sitt lands valforskning var Jorgen Westersthl.
Men han hade ocksa ett annat drende under sin Englandsresa.

Jorgens mor sokte efter brev som Hjalmar Branting skrivit till sin vin,
forfattaren Hugo Vallentin, som hjilpt Branting under dennes besok i
London. Branting hade tagit intryck av engelsk parlamentarism, impo-
nerats av talekonsten i underhuset och fitt uppleva dramatiken i engelsk
politik. En dag forsommaren 1913 satt Branting och Vallentin pa parla-
mentets dhorarlikare dd en projektil passerade 6ver deras huvuden. Det
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var en manlig férkimpe for kvinnlig rostritt som kastade ner en mjolpase
mot premidrminister Asquith men som dock missade med en dryg meter.
Sonja Branting-Westerstahl hade nu anledning att tro att Brantings brev
fanns hos en lady Ebba Low i London. Denna engelska adelsdam som ung
hette Ebba Cecilia Bystrom, hade gift sig med den engelske historikern
Sidney Low och arbetade som forfattare och 6versittare. Det var Ebba
Low som hade tagit 6ver Hugo Vallentins uppgift som svensk oversittare
av George Bernhard Shaw. Jérgen Westerstahl fick nu i uppdrag att be-
driva killforskning. Ebba Low gav emellertid det nedsliende beskedet att
hon inte hade hittat ndgon sidan korrespondens bland sina papper. Hon
forklarade att sedan Hugo Vallentin hade flyttat till London kom forsta
virldskriget som innebar att man inte kunde skriva nigot av betydelse
eftersom breven censurerades. Dessutom var det olyckligvis sa att det hus
som Ebba Low bodde i hade bombats under andra virldskriget och en hel
del av hennes saker hade da forstdrts. Men hon bjod Jorgen Westerstéhl till
sin klubb, Sesame Club pd Dover Street, och han skrev efterit och tackade
for den underbart trevliga och utsokta lunchen.

De flesta av de valforskare som samlats i Oxford for att diskutera ett
framtida samarbete var i trettio-fyrtiodrsildern. Bland deltagarna fanns
nigra som under de nirmaste drtiondena skulle spela en ledande roll i in-
ternationell samhillsforskning, diribland norrmannen Stein Rokkan och
italienaren Giovanni Sartori. Vird for seminariet var Norman Chester, spe-
cialist pa brittiske statsliv. De livliga diskussionerna under dessa marsdagar
visade hur mycket som de nationella perspektiven skilde sig fran varandra.
Den franska valforskningen var alltjimt djupt influerad av ett territoriellt
perspektiv ddr politiska dsikter framstod som en produkt av ett historiske
och geografiskt arv. En tysk deltagare berittade att ordet »propagandac
fortfarande var oanvindbart i hans hemland ett drygt artionde efter krigs-
slutet. Engelska forskare hade pabérijat en serie analyser som baserades pa
insidesrapporter fran valrorelsen. Jorgen Westerstahl gjorde ett inldgg dir
han framhivde skillnaden mellan linder dir tvd partier vixlar vid makten
och linder dir flera partier ir representerade i parlamentet: tvipartisystem
ger upphov till mer dramatiska valrorelser.

Besoket i Oxford bekriftade att ett internationellt jimfdrande perspektiv
ar frukebart for att forstd ett lands siregenheter. Det svenska valforsknings-
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programmet kunde dra nytta av europeiska men ocksi av amerikanska
erfarenheter. Jérgen Westerstihl upprittholl flera av de kontakter som han
knutit under USA-resan 1951. Angus Campbell kom pa besok till Gote-
borg flera ganger och han sinde manuskriptet till »The American Voter«
innan det hade publicerats. Han foljdes snart av andra i Michigangruppen.
Philip Converse reste till Géteborg 1960 eftersom han var intresserad av
Jorgen Westerstdhls och Bo Sirlviks planer pd att analysera viljarkirens
rorlighet i samband med det stundande riksdagsvalet. Warren Miller kom
senare att bli djupt engagerad i Bo Sirlviks stora projekt om politisk repre-
sentation i Sverige.

Jorgen Westerstihl holl ocksa nira kontakt med Morris Janowitz. Den-
ne sociolog och statsvetare hade vixt upp i industristaden Paterson i New
Jersey och som barn till polska invandrare blivit nira vittne till de etniska
och sociala motsittningarna under 1930-talets depression. Han bérjade
lisa samhillsvetenskap och rekryterades direkt efter sin doktorsexamen till
armén for att analysera masskommunikation och krigspropaganda. Efter
kriget dgnade han sin forskning just kring opinionsbildning, propaganda
och militirens roll. Under en Europaresa 1955 besokte han Géteborg och
foreldste for statsvetarna om det senaste presidentvalet i USA. I Stockholm
fick han inblick i den nya svenska organisationen for psykologiskt for-
svar och han gav rdd om undersokningsuppliggning och férmedlade kon-
takter med amerikanska myndigheter. Han inbjod Jorgen Westerstahl att
medverka i en nystartad drsbok for politisk beteendeforskning, men négot
svenskt bidrag inflt aldrig i denna volym om lokalpolitik. Jorgen Wester-
stahl forklarade i ett brev att det inte fanns mycket att analysera eftersom
kommunalvalen var si dominerade av rikspolitik. Han hinvisade till sin
valundersokning 1954 dir 49 procent av de tillfragade inte ens visste vilken
typ av val som skulle héllas tre veckor senare. Jorgen Westerstihl hade
dnnu inte blivit kommunalforskare. Diremot accepterade han att vara
med i redaktionskommittén f6r denna »International Yearbook of Political
Behavior Research«, som under 1960-talet blev en central publikation i det
snabbt vixande omridet for jimférande studier av politik.

Valforskningen i Goteborg utvecklades alltsi frin borjan i ett ndra sam-
spel med forskare i Europa och USA. Men de internationella kontakterna
var inte symmetriska. Andra linders erfarenheter utnyttjades for att analy-
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sera svensk politik. Daremot var det sillan som svenska statsvetare bidrog
till forstdelsen av andra linders politik. Den komparativt inriktade statsve-
tenskapen var, och har forblivit, svagt utvecklad i Sverige.

Representation

Skillnaden mellan ett proportionellt valsystem av allmineuropeisk typ och
ett majoritetssystem som det amerikanska var grundliggande for Jorgen
Westerstahls syn pa den representativa demokratin i Sverige. Han var inga-
lunda ensam. Herbert Tingsten hade redan i sin avhandling pekat pa de
unika dragen i det amerikanska folkomréstningsinstitutet. Bland sentida
statsvetare har Arend Lijphart och Leif Lewin ocksa framhivt skillnaden
mellan konfliktorienterade majoritetssystem och samforstdndsinriktad
proportionalism. Men Jorgen Westerstahl skapade dnda sin egen profil ge-
nom att stindigt och ihirdigt hivda tesen att svensk folkstyrelse var repre-
sentativ och proportionell.

Den politiska demokratin 4r »nistan helt representative, skrev Jorgen
Westerstahl, och irriterades 6ver alla forskare och debattdrer som i stillet
kommit att intressera sig for »medborgarnas aktivitet eller deltagande«.
Eftersom en modern stat eller en modern kommun inte kan styras ge-
nom direkt demokrati far debatten »ett drag av bristande realism«. Man
koncentrerar uppmirksamheten pa »kringaktiviteter« och inte pa kirnan.
Den representativa demokratins éverordnade mal ar »folkviljans forverkli-
gande«. Viljarnas yttersta maktmedel gentemot de valda representanterna
ar att rosta bort dem. Om viljarna ger férnyat fortroende innebir det att
de i efterhand accepterar de visentliga beslut som fattas under den gingna
valperioden. Valen blir det yttersta kriteriet pa folkviljans forverkligande.
Den moderna demokratin innehéller dessutom avstimningar, tester och
prov genom exempelvis debatter, nyhetsrapportering och opinionsmit-
ningar. De allminna valen framstar som »kontrollstationer i en bredare
demokratisk process«.

Eftersom folkstyrelsen vilar pa en idé om det goda samhillet ir det
fullt naturligt att demokratisk teori innehéller starkt normativa inslag.
Den centrala tanken bakom det proportionella systemet ar att den valda
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forsamlingen ska avspegla valmanskaren och dir forekommande gruppe-
ringar i »ritta proportioner«. Denna avspeglingstanke var grundliggande
for den svenska folkstyrelsen, menade Jérgen Westerstihl och gjorde den
i landet forhirskande normen till sin egen: »frin svensk utgdngspunke ir
det otillfredsstillande att debatten genom att i si hdg grad vara anglo-
saxisk knyts an till ett system med majoritetsval i enmansvalkretsar«. Det
proportionella valsystemet avser att tillgodose andra mél 4n majoritetsval-
systemet och »den anglosaxiska debatten har dirfor inte mycket att ge pa
detta omrade«.

Jorgen Westerstahl framhivde i stillet de speciella egenskaper som ut-
mirkte ett system som det svenska. I ett proportionellt valsystem med par-
tier som foretrader olika dsiktsriktningar eller ideologier blir det maojligt
att representera asikter. Den valda forsamlingen ska aterspegla asikesfor-
delningen inom befolkningen sidan som den kommer till uttryck genom
fordelningen av partisympatier vid valen. »Det centrala virdet for det re-
presentativa systemet kan da bli &siktsrepresentativitet.« Detta begrepp var
centralt i Jorgen Westerstihls demokratisyn. Asiktsrepresentativitet var det
medel som tillgodoser demokratins évergripande mal, folkstyrelsens for-
verkligande.

Hela resonemanget om ésiktsrepresentativitet bygger pa forutsittningen
att det finns vil inarbetade ideologier bland viljarna. Partirdstningen ses
som ett uttryck for stdd for ett sammanhingande asikespaket eller allmin-
na riktlinjer som sedan successivt konkretiseras i sirskilda beslut. Genom
de politiska partierna 6versitts allminna ideologier till konkreta dtgirder.
Jorgen Westerstahl papekade sjilv att utvecklingstendenserna kunde leda
till vixande problem f6r denna demokratimodell. Valundersokningarna
hade visat att viljarna blivit alltmer vilorienterade i politiska sakfrigor, att
de i allminhet kinner till partiernas stindpunkter och allt oftare later sitt
partival paverkas av stillningstagandet i enskilda fragor. Denna 6kande
asiktsrostning kunde visserligen leda till att dsiktsrepresentativiteten for-
bittrades i ett mindre antal uppmirksammade frigor men ocksd till att
viljarna blev allt mindre bendgna att acceptera partiernas allménna asikes-
paket. »Paradoxalt nog kan alltsd en 6kad asiktsrostning komma att begrin-
sa betydelsen av den allminna dsiktsrepresentativiteten som instrument for
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folkviljans forverkligande«, menade Jorgen Westerstihl. Den ideologiska
fullmakt som viljarna ger partierna fir en mera begrinsad rickvidd.

For att forstd den representativa demokratins funktionssite rickte det
dirfor inte lingre att enbart undersoka sjilva valtillfillena. De politiska
partierna hade inte lingre ensamritt pa den politiska opinionsbildningen
och medborgarna blev alltmer sjilvstindiga nir det gillde att soka infor-
mation och bilda sig egna uppfattningar. I nigra omstridda frigor blev
debatten s intensiv att folkliga kampanjer bildade grund fér nya parti-
bildningar. Den kyrkliga rérelsen for att bevara kristendomens stéllning
ledde si smaninom till ett kristdemokratiskt parti. Kampanjen mot kirn-
kraft blev embryot till ett miljéparti. Invandringen och utvecklingen mot
ett mingkulturellt samhille bildade grogrund for ett protestparti som Ny
demokrati.

Ert tillfille att undersoka dessa nya former for &siktsbildning 6ppnades
i samband med den stora debatt som brét ut nir Gymnasieutredningen
1963 foreslog att kristendomsidmnet skulle ersittas med det mer neutrala
dmnet religionskunskap som dessutom skulle fi minskat utrymme i liro-
planen. Statskyrkan och flertalet frikyrkor bildade Samkristna skolnimn-
den, som organiserade en landsomfattande namninsamlingsaktion. Hos-
ten 1963 skrev over tvd miljoner svenskar under ett upprop for att behalla
det kristet konfessionella inslaget i skolundervisningen.

Tillsammans med en sociolog och tvi statsvetare genomforde Jorgen
Westerstahl snabbt en undersokning av denna opinionsrorelse vid sidan av
de etablerade politiska organisationerna. Med stod av ett anslag frin Sam-
hillsvetenskapliga forskningsridet kunde de genomféra en Sifoundersok-
ning och dirmed bedéma namninsamlingens representativitet. Det visade
sig att bland dem som inte kontaktats av aktionen var det bara en minori-
tet som stodde uppropet. Av dem som faktiskt hade skrivit under var dir-
emot flertalet positiva. Skillnaden kunde forklaras pa tva sitt. Det fanns en
selektionsfaktor: namninsamlarna hade frimst sékt upp de kyrkligt aktiva.
Men framfor allt fanns det en situationspaverkan: namninsamlarna hade
paverkat midnga som man triffade under sin dérrknackningsaktion. Fors-
kargruppens eget forsok att klarligga befolkningens asikter om religions-
undervisningen visade hur vanskligt det var att mita opinioner. Fragan vad
allménheten egentligen tyckte visade sig vara svirbesvarad. Det rérde sig
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hir ett opinionslige dir tillfilliga omstindigheter, som situationspaverkan
och sittet att presentera frigestillningen, hade avgérande betydelse for de
tillfrigades reaktioner. Med skilda metoder kunde man fa starke skiftande
resultat nir det gillde befolkningens asikter. Begreppet »asiktsfordelning
hade dirfor ingen entydig innebérd.

Resultatet bekriftade Jorgen Westerstihls negativa instillning till folk-
omrostningar. Under 1950-talets hade det i debatten stillts stora férhopp-
ningar pa folkomrostningar som ett sitt att vitalisera demokratin och det
hade till och med lagts fram ett forslag att dndra grundlagen for att un-
derlitta folkomrostningar. Som huvudsekreterare och ledamot av Férfatt-
ningsutredningen engagerade sig Jorgen Westerstihl for att motarbeta si-
dana forslag. Enligt hans uppfattning var det »en visentlig uppgift att gora
slut pa illusionen att ett ridgivande folkomrostningsinstitut skulle vara
mera harmlost och acceptabelt 4n bestimmelser om beslutande folkom-
rostning«. Visserligen foreslog utredningen att grundlagsindringar skulle
kunna goras till foremal for negativt beslutande folkomrostning, men man
avvisade bestimt att ett folkomréstningsinstitut skulle bli nagot mera nor-
malt dterkommande inslag i det politiska beslutsfattandet. »Den svenska
folkstyrelsen 4r visentligen representativ och bér si forblivac, 16d Férfatt-
ningsutredningens kirva budskap.

Desto storre blev Jorgen Westerstahls fascination infér att en av de allra
storsta stridsfrigorna i svensk inrikespolitik skulle avgéras genom folkom-
rostning. Kirnkraftens betydelse vid valet 1976 hade redan varit amnet for
en bok som han skrivit tillsammans med Séren Holmberg och Karl Bran-
zén. Jorgen Westerstahls del av detta projekt var att undersdka 1976 ars val-
rorelse i pressen och bland viljarna. Han kunde dir avvisa uppfattningen
att det funnits tvi olika valrorelser, en i massmedierna och en bland vil-
jarna. Tvirtom tydde resultaten péa en »mirklig 6verensstimmelse« mellan
valdebatten som den speglades pa tidningarnas ledarsidor och i viljarnas
uppfattning av de olika valfrigornas betydelse. Undersokningen bekrif-
tade att kirnkraftsfragan gick pa tvirs mot den vinster—hdgerdimension
som under lang tid hade dominerat svensk politik. Nytt var ocksd att det
inte langre var det socialdemokratiska partiet som initierade de ideologiska
diskussionerna. Analysen av pressmaterial och viljarbedomningar visade
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att valrorelsens forlopp utvecklades péd ett sdtt som var oférdelaktige for
socialdemokraterna.

Ju lingre kirnkraftsdebatten led desto mer missnojd blev Jorgen Wester-
stahl med argumentationen. Nagra manader fore folkomrostningen 1980
tog han till orda i en debattartikel. Bedomningen av kirnkraftens risker
hade blivit den centrala frigan for medborgarnas stillningstagande. Han
frigade varfor det verkade vara littare att acceptera att tusentals personer
forkortar sina liv genom tobaksrokning eller omkommer i trafiken n tan-
ken pa ett motsvarande antal offer for en hirdsmilta. Han jaimférde med
1950-talets atomvapendebatt. Vad var eventuella reaktorrisker att tala om i
jimforelse med kirnvapenkrigets totala férodelse? Valet av riskperspektiv
hade stor betydelse for valet av stindpunkt. Viljer man ett perspektiv som
begrinsas endast till kirnkraften kan frigan om dess risker framsta som
den helt dominerande. Viljer man diremot ett vidare perspektiv uppfat-
tar man i stillet riskerna »med att anvinda en knallpulverpistol, nir den
verkliga faran hotar fran en riktig pistol«.

Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986 paverkade den svenska allmin-
hetens instéllning till kirnkraften i negativ riktning, dtminstone for en tid.
P4 uppdrag av Styrelsen for psykologiskt forsvar gjorde Jorgen Westerstahl
och Folke Johansson en undersokning av hur myndigheternas information
hade behandlats av lokala medier under den akuta krisen. De fortsatte med
en mer allmin studie av forskares och experters roll i kirnkraftsdebatten.
Genom enkitundersékningar fann de att den dvervigande majoriteten av
forskarna hade en positiv instillning till kdrnkraften men att allmianheten
felaktigt trodde att forskarna var mer negativa. Westerstahl och Johansson
pekade ut medierna som boven i dramat. Den mer aktiva och kritiska jour-
nalistiken, inte minst det faktum att journalisterna sjilva hade en negativ
instdllning till kdrnkraften, hade gett en missvisande bild av forskarnas
instillning till kirnkraften. Slutsatsen blev att en korrekt information om
forskaropinionen »skulle ha paverkat allmanhetens instéllnings.

S& hinde det som inte fick hidnda. Det fanns ett fel i undersékningen.
Som i all annan minsklig verksamhet forekommer misstag ocksé i fors-
karvirlden. Ovisshet ir forskningens livsluft. Hypotesprévning innebir att
iakttagelser av verkligheten kan leda till att idéer forkastas som felaktiga.
All mitning 4r forknippad med osikerhet och det finns vedertagna me-
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toder for att berikna reliabilitet och andra métt pa tillforlidighet. Ibland
uppticks felen och kan korrigeras, som nir fem fall lades at sidan i 1956 ars
valundersokning eftersom intervjuerna misstinktes vara falsifikat.

Men ibland far misstagen storre konsekvenser. Just i detta fall handlade
undersokningen om experternas roll i opinionsbildningen. Kirnkrafts-
olyckorna i Harrisburg 1979 och Tjernobyl 1986 hade lett till att delar
av allminheten borjat ifrigasitta manga experters tvirsikra uttalanden
och skenbart exakta sannolikhetsberikningar. Utgéngspunkten for Jérgen
Westerstahls och Folke Johanssons undersokning var diremot att experter
har ritt och fortjdnar tillero. Men nidr rapporten publicerades f6rholl sig
en tidning avvaktande. Svenska Dagbladet instimde visserligen i de all-
minna slutsatserna men ifrdgasatte metoden. Sittet att berikna positiva
och negativa budskap hade nimligen lett till pastdendet att Svenska Dag-
bladet pa ledarplats spritt ett overvigande negativt budskap nir tidningen i
sjdlva verket var positiv till kirnkraft. Opinionsexperterna Westerstdhl och
Johansson tvingades nu erkinna att »den minskliga faktorn« hade fun-
gerat pa »ett lika ovanligt som olyckligt sitt«. En hel serie artiklar frin den
kirnkraftsnegativa Hallands Nyheter hade felaktigt hinforts till Svenska
Dagbladet. Rapporten forsigs nu i efterhand med ett rittelseblad. Sa ledde
undersdkningen till en lika stark som oavsedd slutsats. Experter kan gora
misstag.

Kampanjen for att behalla kristendomsimnet i skolan och motstandet
mot kirnkraft var tva olika stridsfragor men de hade vissa gemensamma
drag. Bada var uttryck for motreaktioner och bada gav upphov till nya par-
tibildningar. Den kristna mobiliseringen riktade sig mot samhillets fort-
gdende sekularisering. Antikdrnkraftskampanjen var en motreaktion mot
teknikoptimism och storskalighet. Dessa tva rérelser innebar slutet f6r det
fempartisystem som dominerat svensk politik i ett halvt &rhundrade. Den
forste kristdemokraten kom in i riksdagen 198s, efter en valteknisk samver-
kan med centern, och partiet passerade fyraprocentsspirren 1991. Miljo-
partiet kom in i riksdagen forsta gangen 1988 och har sedan 1994 varit re-
presenterat i riksdagen. Under dessa ar fick Sverige ocksa ett attonde parti.

Aven Ny demokrati var uttryck for en politisk motreaktion. Partiet kom
in i riksdagen 1991 efter en kort och intensiv kampanj som innehall tva hu-
vudbudskap. Det ena vinde sig mot de stigande skatterna och den vixande
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byréikratin. Det andra riktade sig mot den 6kande invandringen. Fram till
andra virldskriget hade invandringen legat pa nagra fi tusen personer per
ar. Efter kriget innebar flyktingar, arbetskraftsinvandring och asylsokande
att det homogena Sverige forsvann. »De ildre kan dnnu minnas den tid da
dsynen av en svart pa en gata i forsta rummet associerades till ett tillfallige
besok av en amerikansk jazzorkester«, konstaterade Jérgen Westerstahl.

«Invandringspolitiken ir till stora delar ett tabubelagt omrade i svensk
samhillsdebatt«, skrev Jorgen Westerstahl i en debattartikel nir Ny de-
mokrati hade valts in i riksdagen. Han menade att tystnaden var betingad
av opinionsklimatet: »Sa fort nigon uttalar en asikt som kan tolkas g i
restriktiv riktning eller 6ver huvud nigon anfér argument for eller emot
riskerar vederborande att betecknas som rasist. Och dirmed upphor all
diskussion.« Detta var »ett oefterrittligt tillstind«. Tystnaden hade fatt
till foljd att opinionsldget var »okint men antagligen instabilt«. »Vanliga
opinionsundersékningar blir i detta ldge osikra och utfallen beroende av
tillfalligheter.«

Men nu behovde Sverige en debatt om invandringspolitiken, fortsatte
Jorgen Westerstdhl. Det hade 4gt rum »ett antal oticka invandrarfientliga
incidenter, inte minst i andra europeiska linder, och Ny demokrati hade
fingat upp en invandrarnegativ opinion. Europeiseringen och det vixande
globala befolkningstrycket skulle »snart stilla oss infor problem av helt
andra dimensioner 4n tidigare«. En bred debatt borde omfatta minga fri-
gor och avse bide mal och medel. Hemspraksundervisningen aktualiserade
exempelvis konflikten mellan assimilationsidén och tanken pa ett mang-
kulturellt samhille. Aven nirhetsargumentet maste beaktas: »Ju mer nir-
stdende, framfor allt i kulturellt avseende, desto littare gar integrationen.«

For sin egen del var Jérgen Westerstdhl inte alls frimmande f6r en mass-
invandring. Det fanns nimligen framtidsfragor som det kunde vara skil
att spekulera 6ver: »Hur mycket folk skall det egentligen bo i Sverige?«
Han nimnde siffran 40 miljoner som en riktpunkt. Resonemanget om en
méngdubbelt stdrre befolkning kunde verka utopiskt, men det var egent-
ligen dnnu mer utopiske att anta att »det om hundra ar fortfarande skall
finnas bara omkring tio miljoner ménniskor pa denna stora yta, medan
vagorna av den stora befolkningsexplosionen rullar frame«. S& varfor inte
»omlokalisera nagra miljoner sydeuropéer till Norrland«? »Nya stider fir
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byggas, dir svenska inte blir vardagsspraket, farfarmare frin Spanien och
Grekland dstadkommer “en levande landsbygd” och hjilper effektivt till att
skydda ‘det 6ppna landskapet «.

Kvinnorepresentation

Av de manga dramatiska samhillsforindringar som intriffade under J6r-
gen Westerstdhls livstid 4r kvinnofrigérelsen en av de allra storsta. Nir
han féddes saknade kvinnorna rostritt till riksdagens andra kammare och
vigen till hdgre utbildning var i praktiken helt stingd. Nir han tilltridde
som professor i bérjan av 1950-talet hade den forsta kvinnan nyligen kom-
mit in i regeringen, andelen kvinnor i riksdagen var 7 procent och Gote-
borgs hogskola hade fitt sin forsta kvinnliga doktor i statskunskap (Brita
Skottsberg). Under de trettio professorsaren i Géteborg var det ingen kvin-
na som blev doktor i hans Zmne. Liget var inte mycket bittre i resten av
landet; andelen kvinnor bland dem som disputerade i statskunskap under
denna period var fem procent. Under sin yrkesverksamma tid hade Jorgen
Westerstahl aldrig nigon kvinnlig professorskollega i Sverige. Det skulle
dréja yteerligare nagra ar innan Gunnel Gustafsson utnimndes till profes-
sor i Umea och det var hon som tog 6ver ansvaret for det statsvetenskapliga
kommunalforskningsprogrammet. Nir Jérgen Westerstdhl gick i pension
i borjan av 1980-talet hade andelen kvinnliga riksdagsledamoter stigit till
27 procent. Nir han gick bort 2006 bestod riksdagen av 47 procent kvin-
nor, kvinnliga professorer hade borjat bli en del av den statsvetenskapliga
vardagen och andelen kvinnliga studenter vid universitet och hégskolor
hade blivit storre 4n antalet manliga, bide totalt och bland nybérjarna i
statsvetenskap.

Mainga faktorer ligger bakom kvinnornas intdg i politik, vetenskap och
andra samhillssfirer men en av de allra viktigaste 4r politiska beslut. Det
var staten som hade satt upp hinder for kvinnors tillerdde till politiska
beslutsorgan, utbildningsplatser och offentliga tjanster och det skulle kri-
vas ménga ér av politisk kamp innan kvinnor fick samma rittigheter som
minnen. Jorgen Westerstahl kunde f6lja kvinnorérelsen pa nira hall. Hans
farmor var en sjilvstindig och skarp kvinna med en framskjuten plats i di-
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tidens offentlighet. Om nigon fértjinar benimningen kvinnosakskvinna
sd var det hans egen mor: Sonja Branting-Westerstdhl var under flera ar-
tionden en drivande kraft i den socialdemokratiska kvinnorérelsen. Hans
dotter blev en feministiskt engagerad likare som forskar och undervisar
om genus och sexualitetsfrigor i virden. Fran sin egen undersokning av
svensk arbetarrorelse var Jorgen Westerstahl vil fortrogen med betydelsen
av organisering, mobilisering och opinionsbildning for att eftersatta grup-
per skulle kunna hivda sina rittigheter.

Men Jorgen Westerstahl blev sjilv aldrig nigon aktiv forkimpe for
kvinnosaken, inte i det praktiska livet och inte i den egna forskningen.
Han skulle antagligen protesterat mot historieskrivningen. Han varnade
for »bendgenheten att lisa in modern feministisk syn i dldre tids historia«.
Enligt hans mening gick det inte att parallellstilla kvinnornas rostritts-
kamp med kravet pd att inféra lika rostrite for mén. »Act beskriva genom-
forandet av kvinnlig réstritt som en kamp, jimférlig med borttagandet av
den 40-gradiga skalan vid valet till forsta kammaren, 4r knappast rimligt.
Det var ett mycket begrinsat antal personer som var aktiva i kampen for
kvinnlig réstrite och likaledes var motstandet svagt. Under press kunde
sikert dtskilliga karlar producera ett antal enfaldiga argument mot kvinnlig
rostrite. Nar hogern till slut gav upp motstindet mot forstakammarrefor-
men péd hosten 1918, kom den kvinnliga rostritten med pé kdpet.«

Jorgen Westerstdhls asikt om kvinnornas politiska representation hing-
de samman med hans syn pd den representativa demokratin. Kraven pé
fler kvinnor pé politiska poster var ett uttryck for »grupprepresentation«.
Men enligt hans uppfattning var det i stillet »asiktsrepresentation« som
var huvudsaken. For det politiska beslutsfattandet, menade han, spelade
det mindre roll om olika befolkningsgrupper var mer eller mindre pro-
portionellt representerade. Det avgorande var om beslutens innehéll stod i
overensstimmelse med folkets asikter och krav.

Ingen torde forneka att asiktsoverensstimmelse kan vara en visentlig del
av den representativa demokratin. Under i 6vrigt lika omstindigheter més-
te ett land ddr de folkvalda forsoker tillgodose sina viljares asikter fungera
bittre 4n ett ddr politikerna fattar beslut som direke strider mot véljarnas
uppfattning. Men att ensidigt koncentrera sig pa asiktsoverensstimmelse
som demokratikriterium kan leda till egendomliga konsekvenser. Man kan
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exempelvis stilla en testfraga: Kan ett land som utestinger ena halvan av
befolkningen frin rostrite betraktas som demokratiske? Jorgen Westerstahl
gav ett svar som i praktiken innebar att svaret berodde pa vilken befolk-
ningshalva det var som saknade rostritt. Om det dr arbetarna som saknar
rostrate kan landet inte betraktas som demokratiske. Om det dr kvinnorna
som saknar rostritt kan landet anda vara demokratiske.

Resonemanget aterfinns i en lirobok som Skoléverstyrelsen gav ut i bor-
jan av 1950-talet for att anvindas i seminarieundervisningen, annan hogre
undervisning och det fria bildningsarbetet. Jorgen Westerstahl svarade for
stora delar av denna bok, diribland de centrala avsnitt som behandlade
demokratin. Han kom dir in pd frigan om Schweiz, dir kvinnorna da
fortfarande inte fick rosta, var att betrakta som en demokrati. Hans svar
blev att det inda var majligt att tala om demokrati. Som férsvar hade an-
forts att kvinnorna sillan framtrict som en grupp med speciella 6nskemal
betriffande de stora politiska stridsfrigorna. Minnen hade dirfor kunnat
»representera« kvinnorna. Annorlunda forhéll det sig nir nya kategorier av
manliga medborgare fatt rostritt, eftersom den politiska asikesbildningen
foljt sociala och ekonomiska skiljelinjer i hogre grad dn konsskillnaden.

Under tiden som uppmirksammad ung docent i Stockholm fick Jorgen
Westerstahl tillfille att foreldsa for en kvinnlig publik. Han anlitades av
Fredrika Bremer-Forbundet for att tala infor valet 1952. Samma 4r holl han
ett foredrag om »Kvinnan och politiken« pa inbjudan av Yrkeskvinnornas
samarbetsférbund och Kvinnliga kontoristféreningen. Han intervjuades
i Dagens Nyheter apropd den allt livligare diskussionen om »kvinnans
dilemma«. Han resonerade kring frigan om varfér kvinnor dr under-
representerade pa viktigare poster. En forklaring kunde vara att min och
kvinnor 4r i grunden lika men att de genom anpassning till manssamhillet
drivits 4t olika hall. En annan forklaring kunde vara att min och kvinnor
ar i grunden olika, vilket i sd fall »méste medfora en viss resignation«. Men
problemet kunde ocksa ses i ett vidare samhillsperspektiv, fortsatte Jorgen
Westerstahl. »Man méste di konstatera att familjen i regel har svart att till-
lata att mer 4n en person frikopplas i full utstrickning for att gora karridr
utanfér hemmet. Som ett tillspetsat exempel pa fall dir sédana spannings-
tillstand ldtt uppstr kan man ta de akademiskt utbildade kvinnorna, som
ju i regel ocksd gifter sig med akademiker.«
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Detta exempel méste ha varit hogst personligt relevant for Jorgen Wes-
terstihl, som i intervjun presenterades med tilligget att han var »gift med
en fil. mag.«. Att Mirta Westerstahl var en visentlig forutsittning for Jor-
gen Westerstahls karridr var ingen hemlighet. Redan i doktorsavhandling-
ens forord hade han erkint sin tacksamhetsskuld: »Till slut 4r det mig en
kir plike att tacka min hustru for det bistind hon pid mangfaldiga sitt,
bland annat vid korrekeurlisningen, givit mig.« Overflyttningen till Gote-
borg var Jorgens projekt men Mirta Westerstahl gjorde sin egen yrkeskar-
ridr som spraklirare och dversittare. Hon uppfattades som en virdig och
strang ldrarinna som tog sig an sina ambitidsa elever. Mirta Westerstahl
overlit ferierna i sommarstugan till Jorgen, barnen och barnskétare och
dgnade sjilv somrarna at sprakutbildning i Frankrike.

I de efterfoljande generationerna skulle utbyggnaden av barnomsorgen
bli ett ste att [6sa de praktiska problemen for dubbelarbetande sméabarns-
forildrar. »Ropen skalla, daghem 4t alla«, var en av de paroller som de-
monstranter skanderade under det 1970-tal dé Jorgen Westerstahl holl pa
med sina undersokningar av medier och opinionsbildning. Han gjorde
barnomsorgen till ett testfall och kom fram till att det var en liten medie-
elit som drev daghemskraven pa tvirs mot folkopinionen. Tillsammans
med Folke Johansson hade han undersékt befolkningens asikter i ett antal
frigor 1979 och da bland annat funnit att tva tredjedelar helst ville ha
vardnadsbidrag medan resten delade sina sympatier jimnt mellan kommu-
nala daghem och familjedaghem. Diremot speglade nyhetsrapporteringen
frimst en daghemspositiv opinion. Den majoritetsopinion som hellre ville
ha bidrag 4n daghem kom inte dill synes i medierna, vilket forfattarna
ansag vara uppseendevickande. De ansig att mediernas rapportering var
snedvriden och hinvisade till en intressefaktor: journalisterna tillhorde en
hégutbildad medelklassgrupp som féredrog daghem. Férfattarna gick sé
langt som att tala om »elitstyre«. Att en liten minoritet gir fére och visar
vigen kunde visserligen vara acceptabelt i en demokrati, men bara under
tva forutsiteningar. Dels maste majoriteten s smaningom komma efter,
dels maste minoriteten vigledas av oegennyttiga motiv. »Enligt var analys
ar det tveksamt, om handliggningen av barntillsynsfrigan uppfyller nigot
av dessa villkor.« Forfattarna utgick, férvinande nog med tanke pé alla ti-
digare metodvarningar, frin att deras enda intervjufriga gav en rittvisande
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bild av opinionsliget och drog den langtgiende slutsatsen att mediebilden
vilseledde politikerna och den politiska debatten.

Servicedemokrati

Eliter ir ofrinkomliga i en demokrati. Medan manga andra forestiller sig
maktens absolut lika férdelning som demokratins yttersta mening dterkom
Jorgen Westerstdhl stindigt till folkstyrelsens behov av starka ledare. Men
det stilldes sirskilda krav pd en demokratisk elit. Ett vilfirdssamhille med
politiska ledare i folkets tjinst gav Jorgen Westerstahl namnet servicede-
mokrati.

Det var under arbetet pa doktorsavhandlingen som han stotte pa de tan-
kar som ligger till grund f6r denna syn pa demokratin. Den viktigaste im-
pulsen kom frin Beatrice och Sidney Webb. Makarna Webb var det sena
18o0-talets intellektuella forgrundsgestalter inom den engelska arbetar-
rorelsen. De forenade ingdende undersékningar av arbetarklassens sociala
och politiska situation med aktivt reformarbete. De grundade bland an-
nat Fabian Society, som kan beskrivas som en tidig form av tankesmedja,
och London School of Economics. Beatrice och Sidney Webb hade i sina
studier av den engelska fackféreningsrorelsen observerat att den interna
demokratin ofta fungerade bristfilligt. En del fackforeningar styrdes nir-
mast genom négot slags personlig diktatur och nir organisationerna vixte
verkade de ha en automatisk tendens att byrakratiseras.

For makarna Webb var det stora problemet hur man skulle kunna kom-
binera demokrati med effektivitet. Direkt demokrati genom storméten och
medlemsomrostningar betraktade de som en praktisk oméjlighet eftersom
sidana procedurer forr eller senare skulle leda antingen till ineffektivitet
och sonderfall eller till okontrollerat envilde. En fungerande demokrati
méste ddrfor vara representativ. Sa linge det var medlemmarna sjilva som
valde sina ledare fanns det en grins for hur lingt ledarna kunde avligsna
sig frin medlemsopinionen. Organisationernas elit tvingades till lyhord-
het. Makarna Webb framholl att demokratiproblemet var detsamma inom
savil en fackforening som en demokratisk stat. I bada fallen gillde det att
forena administrativ effektivitet med folklig kontroll. Om man ska séka

200



Boris

efter en historisk forebild for den svenska vilfirdsstatens demokratimodell
sd dr det alltsd de engelska bomullsspinnarnas fackférening pa 189o-talet.

Jorgen Westerstahl tog till sig den speciella demokratisyn som formu-
lerats av Beatrice och Sidney Webb. Grundidén anvinde han inte bara i
avhandlingen om fackforeningsrorelsen utan ocksa i undersokningarna av
hur demokratin fungerar inom savil kommuner som samhillet i sin helhet.
Till skillnad frin andra demokratiteorier, som betonar sjilvbestimmande,
deltagande och egenmake, utgar Webbs modell frin ett strikt represen-
tativt styrelsesitt. Denna demokratimodell bestar egentligen bara av tva
element: dels en kraftfull ledning som handlar pd medlemmarnas uppdrag,
dels regelbundet dterkommande tillfillen f6r medlemmarna att péverka
ledningens sammansittning. Det 4r virt att notera att Jérgen Westerstdhl i
sin avhandling anvinde ordet »elit« i en neutral, ndrmast positiv, betydelse.
En demokratisk elit utgors av de mest hingivna och aktiva medlemmarna.

Nir doktorsavhandlingen publicerades hade det bara gitt nagra mana-
der sedan andra virldskriget slutat. Den foljande tiden blev en period av
intensiv demokratidebatt, inte minst i Norden. Fragan var vilka lirdomar
som man skulle dra av demokratins krisdr och hur folkstyrelsens utsikter
tedde sig infor efterkrigstidens ateruppbyggnad. Jorgen Westerstahl fick
tillfalle att ge sin syn 1947 nir han f6r en norsk tidskrift recenserade tre
nyutkomna demokratibocker, forfattade av dansken Alf Ross, norrman-
nen Frede Castberg och svensken Herbert Tingsten. De tre forfattarna var
eniga om att den demokratiska forestillningsvirlden utgjorde ett samman-
hiangande helt, ett system av idéer. Tingsten hade papekat att dessa idéer
utgjorde en Sverideologi som kunde vara gemensam f6r helt olika politiska
dskadningar.

Alf Ross hade visserligen tagit upp olika invindningar mot demokra-
tin, men hade enligt Jorgen Westerstahl forsummat »ett hogst visentlige
probleme, nimligen det motargument som gick ut pa att bestrida sjilva
mojligheten av en verklig demokrati. Dessa kritiker hivdade att i alla stater
och i alla tider 4r det en liten grupp personer, en hirskande elit, som har
den verkliga makten. Det dr bara maktutévningens former som vixlar men
en verklig folkstyrelse dr och forblir en illusion. »I sin generella form 4r
denna kritik oberittigad«, invinde nu Jorgen Westerstdhl. Det 4r forvisso
sd att det dven i demokratin ir ett begrinsat antal personer som utdvar
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ett ojamforligt mycket storre inflytande pa statens angeligenheter och pa
opinionsbildningen 4n medborgarna i allminhet. Men denna »elit« till-
hér olika samhillsklasser och partier och star ppen for alla i demokratin.
Dessutom innehéller demokratin mer direkta garantier mot elitens makt-
missbruk 4n i andra statsskick.

Jorgen Westerstahl fortsatte med att ifragasitta att en stigande folkupp-
lysning och ett 6kat medborgarintresse skulle leda till en vidgning av de
aktivas krets. I minst lika snabbt tempo pagick nimligen en utveckling
som innebar att de politiska spérsmélen blev »alltmer komplicerade och
svarbedémbara for gemene man«. Om man accepterade en sidan »mer
relativistisk eller pessimistisk uppfattning om méjligheten att realisera det
hundraprocentiga folkstyrets ideal« framstod demokratins frihetsvirden i
dnnu skarpare dager. Det visentliga i demokratin 4r att man regerar »utan
tvang och terror«. Han dtergav Herbert Tingstens expressiva formulering:
»Politisk frihet utan rostrice dr en halv demokrati; rostrice utan politisk
frihet har intet med demokrati att skaffa.«

Nir Jorgen Westerstdhl tva ar senare aterkom till frigan om demokra-
tins situation var det ocksd i ett nordiskt sammanhang. Kort efter andra
virldskrigets slut samlade sig nigra av Nordens ledande forskare for att
analysera den nordiska demokratins historia och den moderna demokra-
tins problem. Boken »Nordisk demokrati« redigerades av Hal Koch och
Alf Ross, som bada hade skrivit uppmirksammade bécker om demo-
kratins problem. Det stora bokverket fick en officiell prigel av att stats-
ministrarna Tage Erlander, Einar Gerhardsen och Hans Hedroft skrev var
sin inledning.

Jorgen Westerstahl bidrog med ett kapitel om det svenska partivisendet.
Efter en historisk tillbakablick avslutade han med nigra mer allminna syn-
punkter pa partiernas utveckling. Det moderna partivisendets uppkomst
hade gett den spontana folkliga aktiviteten ett vida storre utrymme 4n tidi-
gare. Men nu mirktes tendenser i motsatt riktning, menade han. Utveck-
lingen hade stirkt den centrala partiledningen och sjilva partiapparatens
stillning. Det hade medfort en 6kad vike for stromningen uppifran och
nedat inom partierna. Denna centralisering hingde intimt samman med
statsmaktens expansion. Dessutom, tillade han, har tempot i den statliga
verksamheten stegrats si »att man ofta helt enkelt inte hinner invinta att
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en verklig opinion bland medborgarna vixer fram«. Carl Arvid Hessler
skrev i en recension att Westerstahls iakttagelser var sd intressanta och be-
tydelsefulla »att forfattaren girna kunde ha utvecklat dem litet merac.

Snart skulle denna demokratidebatt vidgas utanfor specialisternas krets.
Under sin tid som chefredakedr f6r Dagens Nyheter forsummade Herbert
Tingsten inte att frén tid till annan piminna om demokratins grundfrigor.
Sommaren 1952 publicerade han tre artiklar som gick ut pa att den lyck-
liga demokratin hade problem. Det politiska engagemanget hade svalnat:
»valen 4r snarast att likna vid en folkrikning, och man uppger sin partifirg
med samma sloa tillmotesgiende som da det giller att deklarera alder, yrke
och civilstand«. Elis Hastad och Carl Arvid Hessler skrev direfter var sitt
inligg med forslag om hur demokratin skulle kunna vitaliseras.

Jorgen Westerstahl, som fick avsluta debatten, tog upp Tingstens for-
slag till reformer som hade syftet att skapa »mer av eggelse, allmint och
livligt intresse, principiell diskussion och personliga medborgerliga insat-
ser«. Jorgen Westerstahl ville i stillet »vinda pd resonemanget« och vilja
en annan utgingspunke. I stillet f6r »det romantiska, idealistiska motivet
for demokrating, en utopi dir alla deltar i politiken, pliderade han for ett
»elitperspektive.

I stillet for det stotande ordet »elit« kunde man, menade Jérgen Wes-
terstihl, tala om en arbetsfrdelning. »Vissa personer sysslar med att fore-
trida andra, att agera & deras vignar.« »Partipolitiken kan beskrivas som
ett samspel mellan en liten partiledning och den breda opinionen, varvid
mellanledet, de aktiva medlemmarna, visentligen tjinstgor som ledning-
ens propagandister.« Kriteriet pa en demokrati, fortsatte han med en hin-
visning till Abraham Lincoln, »skulle da inte vara en styrelse genom fol-
ket, endast i begrinsad mén en styrelse av folket, men diremot en styrelse
for folket«. Styrelsens demokratiska form far visentligen karaktiren av en
garanti. Tilltrddet till den styrande eliten maste vara 6ppet for »alla med
vilja och férmaga« och »om eliten missbrukar sin stillning skall den kunna
avsittas«. Men for bedomningen av demokratin maste huvudvikten liggas
»vid statsverksamhetens innehdll och inte dess form«.

Nir Jorgen Westerstahl fyra ar senare dterkom i denna demokratidebatt
var det aterigen pd Dagens Nyheters debattsidor. Han upprepade att makt-
en dven i en demokrati ofrinkomligen var koncentrerad till en elit och att
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forhoppningen om »den absoluta jimlikheten i friga om makt« var orea-
listisk. Nu riktade han ocksi uppmirksamheten pd mellanskiktet inom de
demokratiska organisationerna, de aktiva och intresserade medlemmarna,
»de minga smé ledarna«. Centraliseringstendensen inom partier och andra
organisationer innebar att makten holl pa att forskjutas frin denna mellan-
elit till en toppelit. For Jorgen Westerstihl var det en vinning f6r demo-
kratin att »de dskddningsaktivas aristokrati« pressades tillbaka. »I stillet
framtrider partiledningarna som de agerande, men i stindigt samspel med
de stora passiva viljarmassorna.« Detta »samspel mellan den smala toppen
och den breda basen i elitpyramiden, vilket utfors delvis over det aktiva
mellanskiktets huvuden och delvis med hjilp av dess huvuden, detta sam-
spel utgér sjilva nerven i den nya servicedemokratine.

Parlamentarismen och den allminna rostritten hade inforts bara nigra
artionden tidigare men redan hade stora férindringar uppenbarligen in-
triffat. »Den demokratiska debatten 4r inte lingre principiell, utan dvervi-
gande tekniske, konstaterade Jorgen Westerstahl. De ideologiska striderna
hade ersatts av partier som vidjar till alla medborgare. Det mest anmirk-
ningsvirda var tempot och initiativet i politiken. Férr tog det artionden
innan folkligt missnéje ledde till politiska beslut. »Nu tivlar politikerna
om att 16sa olika gruppers problem, och stundom har man intrycket av att
forslag till botemedel foreligger redan innan de berdrda sjilva blivit med-
vetna om problemen.« Forna tiders avvisande eller utopiska syn pa kraven
inom samhillet hade »ersatts av en allmin serviceandac.

Herbert Tingsten var genast med pa noterna. I tvé stora ledare tog han
upp Jorgen Westerstdhls analys, som fick omdémet »obestridligt riktige.
»Ideologier och program i stor stil har vissnat, skrev Tingsten och fann hir
stdd for sin tes om ideologiernas dod. Efter genombrotts- och kristidernas
patos och storslagna appeller kommer »den lugna vardagens avspinning,
di detaljreformerna och en hygglig forvaltning blir det visentliga«. Men
Tingsten fann ocksa oroande drag i den nya servicedemokratin. Det lugna
samforstandet riskerade att leda till »brist pa vitalitet«, politikerna féredrog
nu »tystnaden eller ett trogt mummel«. Det gillde dirfor att »bygga upp
opinioner utanfor partier och organisationer, att komplettera kollektivite-
ternas asikter« med privata opinioner, »medborgaropinioner«.
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Begreppet servicedemokrati dr typiske f6r Jorgen Westerstahls sitt att
fora teoretiska resonemang. Han virjde sig mot att torgfora egna teoretiska
konstruktioner. I stillet stillde han sig uppgiften att »precisera, systemati-
sera och, i vissa fall, operationalisera officiellt angivna mal och virden«. Ett
begrepp som servicedemokrati bér dirfor inte bedomas efter nagon nor-
mativ mattstock, eller ens i forhéllande till statsvetenskaplig teoribildning.
Det avgérande ir i stillet om ett begrepp fangar de officiella mélen eller
den f6rhirskande uppfattningen vid en given tidpunkt. Jérgen Westerstahl
namngav det socialdemokratiska vilfirdsprojektets demokratisyn. Service-
demokratin innebir att handlingskraftiga politiker genomfér sociala refor-
mer till gagn for lojala men passiva véljare.

Graden av dsiktsoverensstimmelse blir det centrala sittet att kontrol-
lera hur servicedemokratin fungerar. Det dr ingen tillfillighet att kommu-
nalforskningsprojektet, som initierades just under den offentliga sektorns
mest expansiva ar, gav sd stort utrymme it métningar av serviceattityder
och asiktsrepresentation. I en debattartikel 1974 polemiserade Jérgen Wes-
terstihl mot alla som kritiserat politikerna for att vara pampar som negli-
gerade folkets 6nskemal och som frimst sag till sina egna intressen. Han
hinvisade till Lars Strombergs just utkomna avhandling om viljare och
valda i kommunerna. Bristerna i personrepresentativitet, det faktum att
kvinnor, ungdomar och laginkomsttagare var kraftigt underrepresenterade
i fullmikrige, visade sig vara i stort sett betydelselosa for asiktsrepresenta-
tiviteten. Pastdendet att den som inte aktivt deltar i den politiska besluts-
processen saknar inflytande gillde inte den svenska partidemokratin. »Det
tycks ricka med att de flesta begrinsar sin huvudsakliga insats till valen.«
Samma budskap formedlade Jorgen Westerstahl i ett brev till statsminister
Olof Palme. Journalisterna hade forsokt vinkla kommunalforskningens re-
sultat s att en kritik mot »pamparna« skulle komma fram. Men nu visade
undersskningarna »att det vanliga elitresonemanget inte haller«. Aven om
fullmiktiges sammansittning avviker fran valmanskérens »ger partirepre-
sentationen en meningsfylld avspegling«. Eliten hade inte &sikter som sva-
rade mot dess forutsatta elitintresse, »snarare tvirtome.

Servicedemokratin varade i sextio ar. I mitten av 1990-talet kunde Jor-
gen Westerstahl konstatera att den epok som inletts med Per Albin Hans-
sons valseger 1936 nu var till inda. Den sociala reformpolitiken hade med
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overvildigande kraft byggt det svenska vilfirdssamhillet. Expansionen
pagick dnda fram till r980-talets slut. »Da kom ett abrupt avbrott. Kassan
dr tom.« Besparingar genomfordes och nya medel var inte i sikte. Allt fler
tycktes ocksa vara dvertygade om att man ndtt en grins, dir okad sam-
hallsservice hotar de vilfirdsproducerande krafterna i samhillet. »Service-
demokratins epok tycks vara till inda.« Den var »ett lyckligt mellanspel« da
politikerna inom nationalstatens ram kunde férdela vad industrisamhillet
skapade under ett ytterst dynamiske skede.

Men att servicedemokratin nétt en slutpunkt betydde inte att idéerna
om service och demokrati hade forlorat. Tvirtom levde bide vilfirdssam-
hillet och folkstyrelsen. Det som tagit slut var servicedemokrati i betydelsen
elitstyre i kombination med passiva och lojala viljare. Om servicedemokra-
tin kunde betraktas som ett kontrakt mellan elit och folk sd var det folket
som nu hade sagt upp avtalet. Att en unik epok i Sveriges moderna historia
nu var till inda betydde »givetvis inte att samhillets service till medborgar-
na kommer att upphéra« eller ens att den politiska striden kring servicens
omfattning och utformning upphérde. Dessutom tydde méinga tecken pa
att demokratins hilsotillstind var bittre an nagonsin. Jérgen Westerstahl
atergav valundersokningarnas och kommunalforskningens bild av de allt
mer vilinformerade och sjilvstindiga medborgarna. Men han oroades 6ver
att partier och politiker inte anpassade sig till de nya férhéllandena.

Problemet var, menade Jérgen Westerstahl, att den befintliga politiker-
generationen hade vuxit upp och verkat under servicedemokratins glans-
dagar. Férhoppningen att man skulle kunna dterg till den tidigare ord-
ningen var »en farlig illusion«. Politikerna maéste i stillet »ligga av den
gamla jultomteklidnaden«. Sicken med gavor var tom. Ytterst gillde det
»att radikalt ligga om den politiska stilen«. Det behévdes nu i stillet en
»mer kirv och verklighetsnira retorik«. Politikerna kan inte lingre stilla
ut l6ften om allehanda goda ting utan kan lova att séka l6sa uppkomna
problem efter bista formaga i enlighet med sin vision om samhillet. »Vad
viljarna sedan fir bedoma ir handlaget och visionernas realism.«

Samtidigt pagick det stora forindringar bland viljarna. Det fanns, skrev
Jorgen Westerstahl, tydliga indikatorer pa att gamla lojaliteter mot olika
samhillskollektiv forsvagas och att »den tysta respekten ersitts av indivi-
duell asikesbildning och kritisk distans«. Urbaniseringen, den hégre ut-
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bildningen och det ekonomiska vilstaindet hade skapat forutsittningar for
en mer individuell livsstil. Vad som ingav Jorgen Westerstahl bekymmer
var att denna nya livsstil saknade »forankring i en motsvarande moral el-
ler ideologi«. En sidan individualism utan moral skulle i krisligen kunna
utgora »en grundval for politiska riktningar som samlas kring en ledare
som saknar respekt fér den representativa demokratine. I sa fall hotas folk-
styrelsens grundvalar, varnade Jorgen Westerstihl.

Han gick emellertid inte nirmare in pé frigan om det 6msesidiga sam-
bandet mellan vilfirdssystem och demokratimodell. Utgangspunkten var
att det svenska vilfirdssamhillet betingats av servicedemokratins speciella
modell. Viljarna hade dir forpassats till en huvudsakligen passiv roll. Ser-
vicedemokratin var, med Jorgen Westerstahls ord, en demokrati primirt
for folket, inte av folket eller ens genom folket. En viktig férklaring till
servicedemokratins fall var uppenbarligen att medborgarna nu blivit mer
individualistiska och kritiska, vilket i sin tur till stor del berodde pa att
det ekonomiska vilstindet gjort dem mer sjilvstindiga. Det socialdemo-
kratiska vilfirdsprojektet blev framgangsrikt men underminerade sin egen
politiska bas.

Jorgen Westerstahls reflektioner 6ver den representativa demokratins
problem loper som en réd trad genom hela hans forskarliv. Det ir sillan
friga om ndgra mer ingdende teoretiska utredningar och han kommer ald-
rig i ndrheten av nigot eget systembygge. Utgangspunkten var den hivd-
vunna uppfattningen att ett demokratiske statsskick bestar av tvé element:
dels en apparat som later folkviljan komma till uttryck, dels férekomsten
av medborgerliga friheter och rittssikerhet. Jorgen Westerstihls egna tan-
kar om folkstyrelsen ansluter till systematiska observationer grundade pa
omfattande datainsamlingar. Begreppsbildningen blir dirmed ett slags
destillat av svensk politisk historia. Detta tillvigagingssitt paminner om
Max Webers idealtypsmetod: ett teoretiskt begrepp framstar som en ab-
strahering och en tankemissig stegring av verkligheten. Fran 1930-talets
folkhemsidé till 1990-talets omprévningar kan man i Jorgen Westerstahls
analyser avlisa hur djupgiende och omfattande forindringarna fakriske
varit i den svenska demokratins praktiska gestaltning. I centrum for hans
intresse stod folket, i skepnad av organisationsmedlemmar, kommuninva-
nare, tidningsldsare och viljare.
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Goteborg

Forskningsfabriken

Minga som kommer till Korsvigen viker av till vinster, mot Svenska Missan
och Liseberg, men fortsitter man Sédra vigen rakt fram kommer man forst
till Universeum och direfter till Virldskulturmuseet. Universeum, vars
syfte 4r att intressera ungdom for naturvetenskapliga och tekniska studier,
ligger i en byggnad som invigdes 2001. P4 dess plats lag tidigare ett gammalt
patricierhus. Denna villa vid Sédra vigen 46 blev statsvetenskapliga
institutionens forsta egna lokal och det var didr som den nytilltride professorn
Jorgen Westerstahl borjade bygga upp vad som skulle utveckla sig till en
statsvetenskaplig forskningsfabrik.

Nir Jorgen Westerstahl kom till Goteborg péd nyéret 1953 var statskun-
skap ett litet imne som skottes av professorn, ett par timanstillda lirare
och négra stipendiater. Foretridaren pd professorsstolen, Georg Andrén,
hade langa tider varit tjdnstledig for riksdagsmannaskap och andra of-
fentliga uppdrag. Georg Andrén, som tilltritt redan 1929, hade trots sin
frinvaro dnda priglat den statsvetenskapliga miljon i Goteborg och Jorgen
Westerstahl har i ett portritt tecknat en bild av Georg Andrén som vittnar
om savil sympati som respekt. Det var intellektualiteten, medvetenheten
och den suverina behirskningen av bade framstillningsform och material
som enligt Jérgen Westerstahl hade gjort foregingaren till en sa skicklig
forskare, fingslande foreldsare och glinsande debattér.

Vid 1950-talets bérjan bestod Goteborgs hogskola av ett antal olika dm-
nen men fi institutioner. Till en bérjan hade Jérgen Westerstihl en ama-
nuens, ett kanslibitride och ndgra deltidsldrare som Edvard Thermeanius
och Arne Wihlstrand. Statskunskap var inhyst i hogskolans huvudbygg-
nad, i ett litet rum som dmnet delade med nationalekonomi. Rummet
fungerade som kombinerat bibliotek och foreldsningssal, nagot tjdnsterum
fanns inte. Jorgen Westerstahl tenterade sina studenter i den egna bosta-
den. Det var endast de dmnen, frimst naturvetenskapliga och medicinska,
som behévde stor apparatur och utrustning som var beligna i separata
institutionslokaler. Ett av Jorgen Westerstahls forsta initiativ var att ta kon-
takt med hégskolans rektor Hjalmar Frisk for att fa egna lokaler och redan
1953 kunde statsvetarna tillsammans med nationalekonomerna flytta in i
villan vid Sodra vigen.
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Det var ett halvt forfallet hus som blev statsvetenskapliga institutionens
hemvist. Dess historia speglar Géteborgs och forskningens forindringar.
Under 1870-talet beboddes den nybyggda villan i stadens utkant av Johan
Edvard Gadelius, kaptenldjtnant i flottan och forestindare f6r Naviga-
tionsskolan. Han var ledamot av Kungl. Vetenskaps- och vitterhetssamhil-
let i Goteborg och hade bland annat forfattat en bok om populir astrono-
mi. Huset fick senare namnet Hasselbladska villan efter en av innehavarna,
disponent Carl David Hasselblad.

Flytten till S6dra vigen 46 speglade Jorgen Westerstihls expansiva fors-
karplaner. Tidigare hade statsvetare liksom humanister kunnat klara sig
med bocker och en och annan kortlida. Men propagandaforskning och
valundersokningar krivde plats for stora mingder dagstidningar och in-
tervjuformulir. Fore datorernas tid behévdes skap och sorteringsfack for
att hantera det statistiska underlagsmaterialet. Verksamheten expanderade
snabbt. Under det forsta dret 6kade institutionens teletekniska kommuni-
kationskapacitet med 100 procent: antalet telefoner férdubblades frin en
till tva. Nir Jorgen Westerstahl 1954 blivit huvudsekreterare i Forfattnings-
utredningen, fitt uppdrag fran det psykologiska forsvaret och dragit iging
det stora valforskningsprogrammet behévde han en egen telefonlinje. Insti-
tutionens bibliotek vixte i rask takt. Den socialdemokratiske riksdagsman-
nen Edgar Sjodahl, som ocksd gav en kurs i kommunalkunskap, donerade
sin uppsittning av det inbundna riksdagstrycket. Vid mitten av 1950-talet
uppgick institutionens personal till fem personer: professor Westerstahl,
assistenten Bo Sirlvik, forste amanuens Sven-Olof Hikansson, andre ama-
nuens Esbjérn Janson och skrivbitridet Brita Hegelius.

I ett kaseri i studenternas tidning gav Esbjérn Janson en insidesskildring
fran statsvetarmiljon i Géteborg 1957. »Om négon sd beskaffad person gives,
att han med njutning dgnar sig it riksdagstryck, da bor Statsvetenskapliga
institutionen vid S6dra vigen bereda honom stor gamman. Dir finner han
riksdagstryck i sidana myckenheter, att det mast placeras i skinkar och skap,
i killaren och vinden, pa kryddhyllorna i koket, i nischer pd viggarne, pa
expeditionen och — fast i mycket begrinsad utstrickning — i biblioteket.«

Visserligen brottas institutionen med ekonomiska problem, fortsatte
Esbjorn Janson, och visst hinder det ibland »att valda delar av huset kom-
mer en till métes i form av takrappning, och visst hinder det, att fakunni-
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ga recentiorer blir ndgot demolerade efter att ha anvint trappans ledsting«.
Men problemet var inte lika patringande som pd minga andra hall. Den
relativt goda standarden berodde pa professor Westerstdhls sitt att hantera
uppgiften. Dir andra blott hogljutt lamenterat »dir har han i stillet sys-
tematiskt analyserat olika anslagschanser, ett tillvigagingssitt, som med
nistan kuslig precision lett till utdelning.

Redan vid denna tidpunkt hade Jérgen Westerstdhl uppenbarligen ut-
vecklat sitt speciella framstéllningssitt. Esbjorn Janson skriver: »Har man
hela sitt liv varit van vid att siga ‘det dr bra’, nir man menar ‘det 4r bra’, sa
har man kanske nigon svirighet att anamma hans tes att det heter ‘det 4r
verkligen utomordentligt tillfredsstillande att kunna konstatera’.« »Hans
eleganta retorik bestir av meningar, som i sig forenar den rubbestadska
lingden, den hammarskjoldska oklarheten, den andrénska formfullind-
ningen och — det kanske inte minst viktiga — det lasswellska innehallet.«

Den 6 februari 1953 holl Jorgen Westerstdhl sitt férsta kandidatsemina-
rium i Géteborg. Han diskuterade uppliggningen av studiearbetet, férut-
spadde att institutionens lokalfriga »inom en snar framtid skulle ordnas
mer tillfredsstillande« och redogjorde for avsikten med grundlagskursen.
Under den forsta terminen behandlade seminariet amnen som innehalls-
analys av tidningar, andrakammarvalen i Géteborg, valrérelsen 1952, pre-
sidentmakten i USA och Frankrike, jimforande analys av valmetoder,
landshovdingeutnimningarna 1920-1953 samt Bertrand Russell som sam-
hillsreformator. Vid seminariet den 17 april 1953, ett ar fore utnimningen
till forfattningsutredare, redogjorde Jorgen Westerstdhl f6r nya grundlags-
dndringar och konstitutionella motioner. Samma ménad reste seminariet
pa studiebesok till Stockholm. Forst besoktes arbetsmarknadens huvud-
organisationer. Jorgen Westerstdhl sag till att SAF bjod pa lunch medan
LO fick svara f6r middagen. En dag dgnades ét riksdagen dir Stockholms-
kollegan Elis Hastad demonstrerade lokalerna och berittade om arbetet
och om fritidsverksamheten. Under sista dagen tog Ragnar Edenman
emot pa Ecklesiastikdepartementet och Karin Kock var vird vid Statistiska
centralbyran.

Vid sidan av den traditionella undervisningen om politiska institutio-
ner och svenska grundlagar inledde Jorgen Westerstahl och Bo Sirlvik en
politikkurs under den fran Harold Lasswell linade devisen »Politik eller
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vem fir vad, hur och nir?«. Tanken var, skrev Jorgen Westerstahl senare,
»att skaka om de studerande och for en stund flytta deras blick fran det
formella regelverket till politiken som en dynamisk process.« Jorgen Wes-
terstihls foreldsningar kunde gora bestdende intryck pd dhoérarna. Efter
att ha invigts i statsvetarnas krets sig man pa det politiska livet med nya
ogon och med en distanserad blick. En introduktionsforeldsning bérjade
med de allvarsmittade orden: »Avsikten med den hir undervisningen 4r
att gora er politiske sofistikerade.« Jérgen Westerstahl framholl stindigt att
statsvetenskapen var en vetenskap om politik, inte en vetenskap i politik.

Lars Tobisson bérjade ldsa statskunskap i slutet av 1950-talet och har i
sina memoarer gett en minnesbild fran studiearen. Institutionen var inhyst
i en rivningsmogen patriciervilla i lokaler som var »charmiga men foga
limpade for undervisning, i synnerhet som antalet studerande var under
stark tillvixt. Jorgen Westerstahl »gav ett mycket forsynt intryck« nir han
pa introduktionsmétet tog emot de nya studenterna. Vid métet presente-
rade han sina nirmaste medarbetare. Sirskilt stora forhoppningar knots
till Bo Sirlvik. Som assistent hade Bjorn Molin, sedermera statsrdd och
landshovding, hand om mycket av undervisningen pd ligre nivd. Ama-
nuensen Esbjérn Janson »kunde allt om pigéende intriger och maktspel«
och gav girna goda rad om bista taktik vid studiernas uppliggning och
bedrivande. En annan originell person var Ingemar Lindblad som skrev
en avhandling om Kommunalarbetareférbundet och som med sitt siffer-
minne kunde redogora for amerikanska valresultat i det férgangna.

Gruppen studerande var mera brokigt sammansatt 4n vad jag hade
forvintat, fortsitter Lars Tobisson. Det fanns ett stort inslag av ildre
folkskolldrare som vidareutbildade sig for att undervisa pa grundskolans
hégstadium. Som student var Lars Tobisson inte imponerad av de traditio-
nella foreldsningar som bjéds, men han stimulerades desto mer av de pro-
seminarier som hoélls pa kvillstid. Den politiska diskussionens vagor gick
héga vid institutionen. Lars Tobisson fick intrycket att socialdemokraterna
dominerade, eller i alla fall hérdes mest. Majoriteten av ldrarna ansags vara
socialdemokrater.

Efter nagra dr hade den gamla villan blivit for liten och statsvetarna lim-
nade plats for filosoferna. Ett antal ar senare var det Jorgen Westerstahls
dldste son Dag, sedermera professor i filosofi, som hade sitt tjdnsterum

212



Goteborg

pa Sodra vigen 46. Statsvetenskapliga institutionen flyttade 1959 lingre
soderut, till modernare lokaler pA MéIndalsvigen 36. Fem ar senare var det
dags for statsvetenskapliga institutionen att flytta igen, till lokaler i and-
ra vaningen over ett kdpcentrum pé Griddgatan vid Mjolktorget, granne
med en stor mejerianliggning. Efter ett artionde av studentexpansion och
stora forskningsprojeke fick statsvetarna rum i Stadsbibliotekets lokaler
vid Gotaplatsen och pa adresser som Berzeliigatan och Storgatan. En mer
permanent losning 6ppnade sig nir Goteborgs universitet bérjade kon-
centrera sina utspridda lokaler till firre platser. Ett samhillsvetenskapligt
centrum i Haga blev hem inte bara for statsvetenskapliga institutionen
utan ocksé socialhdgskola, forvaltningshdgskola, journalistutbildning och
massmedieforskning.

Utéver de vanliga inventarierna i form av seminariebord, bokhyllor och
arkivlador fick statsvetenskapliga institutionen ocksd for den tiden avan-
cerad utrustning for databearbetning. Tillgingen till datakraft var linge
starkt begrinsad och under en period fick statsvetarna utnyttja statistiska
institutionens halkortsanliggning. Att 6verlita dataanlaysen till IBM i Go-
teborg visade sig bli for dyrt och majligheten att fi korningstid pa Gote-
borgs stads statistiska byra var begrinsad till kvillstid vissa dagar i veckan.
I borjan av 1960-talet lyckades Jérgen Westerstahl utverka ett anslag sa att
institutionen till slut fick en egen datautrusning i form av hélkortsstans
och riknande sorterare.

Denna riknande sorterare av modell IBM 082 skulle forindra stats-
vetarnas liv. Maskinen var helt mekanisk, detta var databehandling utan
elektronik. Man travade en halkortsbunt i inmatningsfacket, stillde sor-
teringsmekanismen pd onskad kolumn, tryckte pa en knapp och nagra
sekunder senare hade korten hamnat i nagot av de tretton facken samtidigt
som ett rikneverk visade antalet kort i respektive fack. Direfter kunde
kortbuntarna sorteras vidare och i sin tur riknas. Successivt vixte tabeller-
na fram. Uppgiften att rikna fram en korstabell kunde ta en kvarts timme,
inklusive procentberikningar och kontroller. Maskinen anvindes till en
borjan frimst for valundersékningens behov men det visade sig att manga
andra forskningsuppgifter kunde 16sas genom halkortsbearbetning. I en
redovisning till forskningsridet kunde Jérgen Westerstdhl stolt redovisa
en rad olika tillimpningar: sambandet mellan valdeltagandevariation och
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televisionens spridning i 1962 drs val, valdeltagandet i Géteborg vid folk-
omrostningen om hogertrafik 1955, voteringar i FN:s generalférsamling,
den sociala och politiska rekryteringen till Goteborgs stadsfullmiktige
1897-1910, pressens behandling av nyheter frain Kongo samt valdeltagan-
dets variationer under 1950-talet.

Halkortet med dess 80 kolumner blev en sinnebild f6r det moderna ge-
nombrottet i den statsvetenskapliga forestillningsvirlden. Halkorten stod
for »analysenheter« sisom viljare eller tidningsartiklar, kolumnerna for
»variabler« dir olika egenskaper kodats i form av siffervirden. Jérgen Wes-
terstihl ansag att hilkortssorteraren gav upphov till ett nytt sitt att se pa
statsvetenskapliga problemstillningar. Variabeltinkandet och operationa-
liseringstekniken tvingade fram »en grundliggande klarhet i tinkandet om
vad man sysslar med i undersékningarnac. I spraket kunde man diremot,
enligt hans uppfattning, lika girna délja som att klarldgga sina problem.
De goteborgska statsvetarna fortsatte att betrakta omvirlden genom hal-
kortets rutmonster dven efter det att den riknande sorteraren i borjan av
1967 ersatts av universitetets nya stordator av modell IBM 360-50.

ett komplement till de luddiga och ibland oklara slutsatser
som enbart tolkning och historisk analys kan leda till

Jorgen Westerstihl om dataanalys och variabeltinkande, intervju i Politologen,
nr 2, 1986, s. 9.

Nya lokaler och nya maskiner dterspeglar en kraftig expansion av uni-
versitetet i allminhet och statsvetenskapliga institutionen i synnerhet. D4
Jorgen Westerstdhl tilltridde hade hégskolan ett tjugotal professorer. Nir
Goteborgs universitet bildades genom en sammanslagning med medici-
narna 1954 fordubblades visserligen antalet professorer, men det var dnda
inte fler 4n att alla kinde alla. Statsvetarna ingick som en del av den filoso-
fiska fakulteten dnda fram till 1964, di det tillkom en samhillsvetenskaplig
fakultet vid universitetet. Hostterminen 1965 hade institutionen drygt 200
forstaterminsstudenter och dver 100 studenter pa hogre nivier. Den fasta
lrarstaben hade ocksd expanderat.

Studenterna blev inte bara flera utan borjade ocksd stilla andra krav. Gene-
rationsskillnaderna blev tydliga. I Jorgen Westerstahls ungdom var den po-
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litiska situationen i omvirlden katastrofal men i grund och botten enkel att
analysera och ta stillning till. Diktaturerna var angripare och demokratierna
var forsvarare. Men redan under 1950-talet borjade bilden kompliceras. Kul-
turlandet Frankrike torterade motstindskidmpar i sin algeriska koloni. Mot
slutet av 1960-talet blev omvirldsanalysen dnnu mer invecklad. Méanga unga
vicktes politiske och en del borjade lisa statskunskap. Men vetenskapen om
politik hade inget svar pa fragan varfor virldens storsta demokrati fillde
napalmbomber 6ver en fattig bondebefolkning i sydostra Asien.

Studentrevolten vid statsvetenskapliga institutionen i Géteborg tog sig
jamforelsvis beskedliga men 4dnda uppmirksammade uttryck. Under visst
buller framforde dmnesgruppen krav pd bland annat mer vinsterlittera-
tur och mer gruppundervisning. Uppropet 6verlimnades av en student-
representant som efter att ha vintat i sekreterarrummet slipptes in nir
entrésignalen slog om frin rott »upptaget« till gront »stig in«. Professor
Westerstahl tog emot enmansuppvaktningen under tystnad, lutade sig till-
baka i skrivbordsstolen, blickade ut genom fonstret, tog av de svartbagade
glasdgonen och strék sig langsamt med handen over ansiktet. Jaha. Nir
blickarna mottes blev rollerna plotsligt oklara. Professorn hade en ging
varit radikal student och vem visste vilket 6de som vintade den unge stu-
denten. Resten av samtalet blev kort och nirmast rituellt.

Om vinsterstudenterna inte formadde rubba de statsvetenskapliga
makestrukturerna sd lyckades de i alla fall mobilisera de annars sa letar-
giska hogerstudenterna. En traditionsbevarande statsvetarstudent, Leif
Pihlsson, tog i december 1968 initiativ till ett upprop som inleddes med
att de undertecknade studenterna »fi hirmed med anledning av vissa ak-
tioner innevarande hésttermin fran en viss minoritetsgrupps sida uttrycka
sitt fulla fortroende for institutionsprefekten, professor J. Westerstahl, och
ovriga vid institutionen tjinstgérande lirare«. De sextiotalet studenterna
vinde sig mot att universitetet férvandlades till »lek- och plantskolor for
debattdrer och demagoger«. Och om kritik nu skulle framf6ras »skall det
ske i hoviska former och i en positiv anda, ansig dessa »emot ledningen
lojala studenter«.

Jorgen Westerstahl littade sitt hjdrta i nagra brev dill sin egen gamle
professor. Herbert Tingsten hade pa sin élders host dragit sig tillbaka till
Roquebrune Cap Martin pa franska Rivieran. Dit rapporterade Jorgen
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Westerstahl att institutionen »i realiteten inte haft nagra storre problem
med studenterna dven om en liten grupp har burit omkring plakat och
skrivit i tidningar att jag ir reaktionir’«. Han tillade: »Men det fir man ju
ta med jimnmod och det 4r vil majligt att det i en annan mening 4n den
de har tinke sig ocksa ligger nagot i det.«

Nir Jorgen Westerstahl hosten 1970 skickade sin lirobok »Att studera
politik« till Herbert Tingsten bifogade han ett brev dir han férklarade att
det rorde sig om »ett litet bidrag till kampen pa barrikaderna mot en ideo-
logisk, dvs. visentligen marxistiskt firgad statsvetenskap«. Sa foljde en
frontrapport. »I stort sett har vi vil lyckats halla positionerna hir i landet.
I sjilva verket har med utgingspunkt hir i Goteborg den behavioristiske
betonade skolan vunnit insteg for att inte siga dominans pa flertalet stil-
len. Endast i Uppsala dr majoriteten av lirarna fortfarande negativa. Dir
ar i stillet marxismen stark bland de yngre ldrarna, Hessler studerar Mao
och Lewin haller som alltid god min. Hessler 4r naturligtvis inte riktig
maoist, men han sympatiserar med ‘de unga’ och har dgnat mycket tid
dt Maostudier. Vad institutionerna betriffar sd har vil vi hittills haft det
allra lugnast. I Stockholm startade studentaktiviteten pa statsvetenskapliga
institutionen. Liget 4r vil nu ndgorlunda tillfredsstillande men tyvirr har
Meijer trottnat och dragit sig tillbaka som rektor vid Linkédpings universi-
tet och institutionen saknar en sammanhallen ledning. Efter vad jag hort
har Back i Umea fitt vissa problem efter att ha begavats med en maoistisk
institutionsstyrelse. I jimforelse med liget pd kontinenten och i USA ir
dock véra forhallanden helt idylliska.«

I detta brev till Tingsten beskrev Jorgen Westerstahl sig som alltfor en-
gagerad i empirisk forskning, frimst det stora kommunalforskningspro-
jektet, »for att kunna fullgora nigon mera allmin bevakningsuppgift«.
Men han papekade att hans objektivitetsstudier inte var helt betydelselsa
i sammanhanget och att han planerade ett par artiklar »om det hot mot de-
mokratin som den nuvarande begreppsupplosningen innebir«. Han inty-
gade att det var »numera visentligt besvirligare och ur manga synpunkter
tristare att vara professor dn tidigare«. Omorganisationer hade lett till en
»oerhord formalisering av beslutsfattandet och ett odndligt antal samman-
triden och linga diskussioner.
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Under dessa ar av tillvixtsproblem, organisationsplaner och studentpro-
tester var Jorgen Westerstahl engagerad pa olika nivéer i det akademiska
systemet. Han invaldes 1957 i Kungl. Vetenskaps- och vitterhetssamhillet i
Goteborg och blev dess ordférande 1982. Jérgen Westerstdhl intridde 1973
som ledamot av Kungl. Vetenskapsakademien. Under négra ar i borjan av
1960-talet satt han i socialvetenskapliga sektionen av samhillsvetenskap-
liga forskningsridet. Redan efter ndgra ar i Goteborg valdes han till prode-
kanus for den historisk-filosofiska sektionen och blev dir senare dekanus.
Som ledamot av Statsstipendienimnden var han med om att fatta beslut
om studielan till studenter. Han var ocksa ordférande i styrelsen f6r Jour-
nalisthdgskolan och for Socialhdgskolan och under négra ar innehade han
samtidigt dessa nyckeltjinster inom den samhillsvetenskapliga utbildning-
en i Goteborg. Han var givetvis ordférande for Statsvetenskapliga féren-
ingen i Goteborg och ingick ocksa i styrelsen for Sociologiska foreningen.

Nir Jorgen Westerstdhl gick i pension behdvdes det fem professorer for
att ersitta honom, brukade hans yngre kolleger siga. Bo Sirlvik utsags
1982 till ny innehavare av August Rohss professur i statskunskap. Karl-Erik
Rosengren blev samma ar professor i massmedieforskning och eftertraddes
nagra ar senare av Lennart Weibull. Lars Stromberg utnimndes 1986 till
statsvetarprofessor med inriktning pa offentlig forvaltning. Ar 1991 fick
Séren Holmberg en professur i statsvetenskap, sirskilt valforskning, Aret
direfter utnimndes Kent Asp till professor i journalistik.

Den statsvetenskapliga expansionen i Goteborg innebar en tilltagande
arbetsdelning och specialisering. Massmedieforskarna ppnade eget. Kom-
munalforskningsprojektet bildade en egen grupp. Valforskningen husera-
de tidvis i egna lokaler. I efterhand kan det framsta som egendomligt att
valforskningen inte anpassades till valsystemets férindringar. Den gemen-
samma valdagens inforande 1970 Sppnade en unik méjlighet att samla
forskningen om riksdagsval, kommunval och landstingsval. Men forsk-
ningsresurserna var nu lasta av projektplaner, anslagsvillkor, avhandlings-
arbeten och inomvetenskapliga gruppbildningar. Valforskningen fortsatte
for sig, kommunforskningen startade ett nytt projekt och landstingen for-
blev lika outforskade som férut.

Statsvetenskapliga institutionens forskningsinriktning 4r en av Jorgen
Westerstahls bestdende och mest patagliga insatser. Ett artionde fore sin
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pensionering tinke han g vidare genom att bygga upp en institution kring
studiet av »jimférande politisk kommunikation«. Géteborgs universitet
anger i dag »Demokrati och samhillsutveckling« som en av sina fem fa-
kultetsdvergripande forsknings- och utbildningsprofiler. Ett av universitets
dtta »styrkeomriden« dr »Demokrati och opinion«. Bland landets stats-
vetenskapliga institutioner ir Goteborg sedan 6ver ett halvt drhundrade
forknippat med kvantitativ analys av opinionsbildning och politiskt be-
teende.

Men géir man tillbaka i historien framgar det att det var en serie tillfil-
ligheter som ledde till att det var just Goteborg som blev platsen for denna
forskningsinriktning. Jorgen Westerstahls forsta val var filosofi i Uppsala.
Det var en excentrisk Anders Karitz som gjorde att Jérgen Westerstahl
trottnade pa Uppsala och det var en spinnande Herbert Tingsten som
lockade honom till Stockholm. Dir hade Jorgen Westerstdhl antagligen
forblivit om det hade funnits lediga tjdnster. Efter Uppsala och Stockholm
stod hans 6nskan i stéllet till Lund och om tillsittningsirendet avgjorts ni-
gon vecka tidigare si hade det annu inte funnits ndgon bondeférbundare i
regeringen som stoppat utnimningen. Det fjirde och sista alternativet blev
i stillet Goteborg.

Jorgen Westerstahls sejour i Géteborg hade dessutom kunnat bli kort.
Hosten 1957 dppnades en mojlighet att dtervinda till Stockholm. Elis
Histad hade utnidmnts till landshévding i Uppsala och Hierta-professuren
i Stockholm skulle bli ledig. Gunnar Heckscher skrev i ett fortroligt brev
att han sjilv girna avstod frin att soka och att han aktivt skulle verka
for att Jorgen Westerstdhl kallades till professuren. Ocksd andra Stock-
holmsakademiker, som nationalekonomen Ingvar Svennilson, forsokte
locka Jorgen Westerstahl att flytta. Aven Elis Hastad var invigd i planerna
och det var i ett gratulationsbrev till den nye landshévdingen som Jérgen
Westerstahl gav besked om sin egen framtid. »Nir jag bestimt mig for att
trots allt stanna i Goteborg har huvudmotivet varit hinsyn till min egen
forskning och nagon kinnedom om mina personliga svagheter: den stora
strtdommen av studerande, de ménga studerande pa hogstadiet skulle ha
forhindrat mig att inom rimlig tid — intervjuundersékningar far ej bli for
gamla — fullfolja det vil ambitidsa program jag hir lagt upp. Stockholm
lockar, men det skulle ge mig, svaga skil, stindiga motiv for att syssla med
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annat och andra. Dirfor har jag, med tungt hjirta, avstate fran *virlden’
och jag kan endast hoppas att jag gjort klokt.«

Det fordras ... en ganska hog arbetsmoral f6r att kunna fa
nagot sjilv gjort i Stockholm.

Jorgen Westerstahls motivering att inte flytta frin Goteborg, brev 15 oktober 1957.

Nir Jorgen Westerstahl beskrivs av sina kolleger sa ir det »institutions-
ledaren« och »forskningsdirektoren« som trider i forgrunden. Eftertridaren
Bo Sirlvik tecknar bilden av Jérgen Westerstihl som »institutionsbyggare,
forskningsledare och forskare«. Nils Stjernquist ser Jorgen Westerstahl som
»den store samarbetsingenjéren« och menar att grundliggningstiden inom
svensk statskunskap i hog grad bir Jorgen Westerstahls signum. Minnes-
teckningen i Statsvetenskaplig tidskrift framhéller att statsvetenskapen
i Goteborg under Jorgen Westerstihls ledning vixte till en av de storre
samhillsvetenskapliga institutionerna. Elin Naurin skriver att han »byggde
upp en tradition av gedigen empirisk forskning«. Leif Lewin kallar honom
nestorn i svensk statskunskap.

En internationell forskargrupp fick i borjan av 2000-talet i uppdrag att
utvirdera svensk statsvetenskap. Resultatet blev att Géteborgsinstitutionen
placerades pa forsta plats, strax fore Uppsala. Utvirderingsgruppen pekade
pa den dynamiska utveckling som dgt rum i Géteborg under de gingna
femtio aren. Jorgen Westerstahl, och hans student och eftertridare Bo Sirl-
vik, hade introducerat beteendevetenskapliga studier och gjort Goteborg
till ett centrum for valforskning och intervjuundersékningar i stor skala.

Utvirderingsgruppens helhetsomdéme om statsvetenskapen i Sverige
blev overlag positivt, men slutsatserna inneholl ocksi nagra forbehall och
kritiska synpunkter. Svensk statskunskap kunde med ritta beskrivas som
gedigen och priglad av gott hantverk, men diremot forekom sillan om-
démen som enastiende eller banbrytande. Nir det gillde teoribildning var
Sverige en nettoimportér snarare dn ett land som var med om att forma
den statsvetenskapliga dagordningen. Atmosfiren vid en och annan stats-
vetarinstitution priglades av en viss fornéjsamhet. Utvirderarna gjorde re-
flektionen att svensk statsvetenskap skulle ha kunnat prestera bittre.
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Ett statsvetenskapligt forskningsprogram

Dagens akademiska virld 4r full av forskningsprogram. Vanligen utgér
de efterhandskonstruktioner, anslagsstrategiska forsok att samla disparata
avhandlingsarbeten, datasamlingar och karridgrambitioner under ett ansli-
ende teoriparaply. Ocksa Jorgen Westerstahl skrev ett forskningsprogram,
men han var enastiende i tvi avseenden. Dels var han den férste som
formulerade ett samlat program for svensk statskunskap, dels skrev han
originellt nog sitt program redan fore forskningsarbetets start.

Idéerna till detta forskningsprogram utvecklade Jorgen Westerstahl
under sin docenttid i Stockholm och planerna konkretiserades vid kon-
takterna med Rockefellerstiftelsen infor USA-resan 1951. Redan som ung
student hade Jorgen Westerstahl fatt mojlighet att delta i ett forsknings-
program finansierat av Rockefellerstiftelsen. Strax fore andra virldskriget
var stiftelsen intresserad av krig, fred och neutralitet. Tanken var att fi
fram modeller som kunde hilla USA utanf6r det krig som man misstinkte
skulle komma. Herbert Tingsten frigade Jorgen Westerstahl om han ville
syssla med den Rockefellerfinansierade verksamheten. Projektet var vil-
finansierat och forsorjningen skulle vara tryggad for flera ar framat. Men
Jorgen Westerstahl tackade nej eftersom han var skeptisk till grundidén.
»Fredsfrigan kan inte losas genom forskning, yttrade han i en intervju
langt senare.

Men 1950 tog han sjilv kontakt med Rockefellerstiftelsen. I ett brev
motiverade han sina resplaner med att han upplevde att statsvetenskapens
traditionella metoder inte rickee till for att begripa det moderna samhillets
komplexitet. Nir han i juli 1952 skickade in sin reserapport till Rockefel-
lerstiftelsen i New York bifogade han ocksa en tjugosidig projektansokan.
De tva forsta av forskningsprogrammets tre avsnitt publicerades pa svenska
i Statsvetenskaplig tidskrift samma ar. Rubriken var: «Ett allmint statsve-
tenskapligt forskningsprograme.

Jorgen Westerstdhl inledde sitt forskningsprogram med vissa »kritiska
anmirkningar mot den nuvarande statsvetenskapliga forskningen«. Den
traditionella inrikeningen var juridisk och historisk och hade kommit att
ticka allt mindre av »statslivets realiteter«. Typiskt nog, konstaterade han,
saknades det »en stdrre sammanfattande lirobok om Sveriges faktiska
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statsskick«. Redan under studiedren i Stockholm hade han konstaterat att
skolbockerna i samhillskunskap inte holl mattet. Liroboksférfattarna holl
pa ett olyckligt sitt fast vid den forildrade grundlagen. Lirobdckerna var
oftast »synnerligen otillfredsstillande ur rent sakliga synpunkter« och re-
sultatet blev en bristande kunskap om viér politiska demokrati. Partierna
och parlamentarismen behandlades knapphindigt och eleverna fick inte
veta ndgot om folkopinionens inflytande pa riksstyrelsen. Forfattarna kri-
tiserades for att inte behidrska sitt imne och de kunde dirfor inte ge négot
»vilavvigt perspektive.

Det var just sammanfattningen, helhetsperspektivet som var viktigt for
Jorgen Westerstahl, som kritiserade den alltmer specialiserade amerikanska
statsvetenskapen for att ha »desintegrerats«. Detaljerade studier var for-
visso angeldgna, men om de allminna sammanhangen var bittre klarlagda
»skulle man bérja med det centrala och dirifran g ut pa specialomradenac.

Svensk statskunskap kritiserades ocksa for »bristande metodmedveten-
het«. Undersokningar och avhandlingar hade »en i hog grad deskriptiv ka-
raktir« som omspinde ett stort antal »fakta«. Juridisk och historisk metod
hade i och f6r sig sin givna plats, men det gillde nu att »utfinna de nya
metoder, varigenom samtidshistorien kan bemistras«. Eftersom det fanns
sd mycket statistiskt material »mdste kvantitativa metoder komma till an-
vindning i en helt annan utstrickning én tidigare«. En storre metodmed-
vetenhet innebar att undersokningarna skulle liggas upp »efter delvis nya
linjer«. I stéllet for att vilja ett allmint »dimne« borde forskaren nu inrikta
sig pa bestimda »problem«. Forst skulle forskaren stilla upp ett antal hy-
poteser och gora en undersokning for att prova dessa hypoteser.

Forskningsprogrammets mal var att »pd basis av en metodisk forskning
ge en samlad framstillning av det svenska statsskicket«. Jorgen Wester-
stahl skisserade vilka metoder och aspekter som borde uppmirksammas
for att leda fram till en sidan analys av »hur Sverige styrs«. Institutioner
som riksdag, partier, press, radio, regering, férvaltning, organisationer och
kommuner skulle mer systematiskt dn tidigare studeras for att »utreda den
visentliga maktférdelningen« inom institutionerna och dessutom institu-
tionernas inbordes maktrelationer. Den skeptiska syn pa maktbegreppet
som Jorgen Westerstdhl senare utvecklade mirks inte i hans forsknings-
program. Tvirtom upprérdes han 6ver »hur ofta den grundliggande make-
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aspekten brukat frsvinna i mingden av tekniska och formella detaljer«.
I efterhand kallade han sitt forskningsprogram ett forslag till »makcutred-
ning«.

For att kunna kartligga »de faktiska maktrelationerna« gillde det att
komma at »det dynamiska och konkreta elementet i politiken«. Den poli-
tiska beslutsprocessen borde dirfor liggas upp som fallstudier av exempel-
vis socialpolitik, jordbrukspolitik, skattepolitik och annan »intressepolitik«
liksom av utrikes- och forsvarspolitik. Forskningsprogrammet inneholl
ocksd en plan for att skriva »den senaste tidens politiska idéhistoriac, inte
minst for att ge en fullstindigare bild av den politiska propagandan. Det
gillde ocksa att undersoka folkopinionens inflytande i den politiska be-
slutsprocessen. Frigan var vilken roll som »folkets stora massa« spelade i
demokratin: »fungerar den visentligen som klangbotten eller dirigent for
politiken?«. Under alla styrelseformer har vissa personer storre inflytande
dn andra. I en demokrati vore det av »utomordentligt intresse« att under-
soka denna elits rekrytering, struktur och roll. Jorgen Westerstihl ansig
att laborerandet av »elitmodeller« skulle utgora en av de mest fruktbara
metoderna vid férsoken att tolka det politiska skeendet.

Avsikten var att forskningsprogrammet skulle sammanfattas genom ett
storre bokverk om svensk demokrati, en framstillning av hur Sverige styrs.
Ett sidant omfattande forskningsprogram skulle varken kunna planeras
eller forverkligas av en enda person. Jérgen Westerstahl tinkte darfor samla
representanter for den statsvetenskapliga forskningen i landet dill en ge-
mensam GSverliggning. Man skulle dir peka ut vilka forskningsomriden
som var mest angeldgna och inom dessa omraden diskutera vilka problem-
stillningar som i forsta hand skulle uppmirksammas. Ett sidant stort och
samlat forskningsforetag skulle uppenbarligen forutsitta ett betydande
mitt av centralstyrning. Det ridde inget tvivel om att Jérgen Westerstahl
sag sig sjilv i den centrala ledningspositionen. Han var beredd att »i ndgon
mén« begrinsa avhandlingsforfattares frihet att vilja amne for att intresset
skulle koncentreras pa de uppgifter som projektledningen pekade ut.

Forskningsprogrammet diskuterades vid en statsvetenskaplig dmnes-
konferens i april 1952 och métte delvis positivt gensvar, dtminstone bland
de yngre kollegerna. »Programmet ér vil annu nagot vagt pa vissa punkters,
skrev Carl Arvid Hessler och fortsatte: »Men det kan omdjligen bestridas,
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att docent Westerstdhl har pekat pa svagheter i var kunskap om statslivet
och att hans uppslag skulle kunna leda till en férnyelse av forskningen.«
Jorgen Westerstahl triffade den nyutnimnde Nils Stjernquist under 1952
och de drog upp riktlinjerna for sin kommande yrkesverksamhet. De ville
skapa bittre kontakter och ett vidgat samarbete mellan de statsvetenskap-
liga institutionerna. Forhéllandet mellan de gamla universitetsstiderna
hade linge varit kyligt. Fredrik Lagerroth i Lund och Axel Brusewitz i
Uppsala hade brutit all kontakt genom sin strid kring frigan om 1809 ars
regeringsform hade formats av svenska eller utlindska impulser. De unga
eftertridarna Nils Stjernquist och Jérgen Westerstihl inledde ett samarbete
som innebar att dessa tvd professorer i praktiken innehade makten &ver
svensk statskunskap under tre decennier.

I sin ansokan till Rockefellerstiftelsen preciserade Jorgen Westerstahl
sina planer. Slutresultatet av forskningsprogrammet »How Sweden is Go-
verned« skulle presenteras i ett engelsksprikigt bokverk pa mellan 2 ooo
och 2 500 sidor med utgivningsir 1960. Under tiden fram till dess skulle
flera specialundersokningar publiceras. Budgeten pé totalt 60 ooo dollar
avsag kostnader for forskararvoden, redaktionella insatser, konferenser, ut-
lindska forskare, oversittning och tryckning. Dessutom forutsatte Jorgen
Westerstahl att svenska institutioner skulle stilla upp med kompletterande
finansiering. En styrgrupp skulle ha ansvaret f6r genomf6randet av forsk-
ningsprogrammet.

Men Rockefellerstiftelsen beviljade inte anslaget och forskningspro-
grammet stannade vid ett dokument 6ver en storslagen plan att moderni-
sera svensk statsvetenskap. Jorgen Westerstdhl flyttade i stillet till Goteborg
och initierade valforskningsprogrammet, engagerades i det psykologiska
forsvaret och blev forfattningsutredare. I efterhand kan man emellertid se
Jorgen Westerstihls forskning som en malmedveten strivan att steg for steg
forverkliga forskningsprogrammets olika delar. Studier av partier, press,
radio, val, kommunal sjilvstyrelse, propaganda och medborgarnas infor-
mation, opinion och aktivitet fanns alla upptagna pa 1952 ars lista dver
angeldgna forskningsuppgifter. Kommunalforskningsprogrammet blev ett
stt att samla landets statsvetare kring en gemensam forskningsuppgift.

I 1952 ars forskningsprogram fanns ocksa aspekter som han inte kom att
ta upp, diribland studier av den politiska beslutsprocessen och »laboreran-
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det med elitmodeller«. Jorgen Westerstdhl skrev visserligen, tillsammans
Bengt Owe Birgersson, en dversiktlig lirobok om svensk folkstyrelse som
kom ut i flera upplagor, men den motsvarar knappast den grandiosa pla-
nen att ge ut ett flercusensidigt bokverk om de faktiska maktrelationerna
i Sverige.

Forskningspolitik

Det samhillsvetenskapliga arbetet maste bli av stigande betydelse for det
allménna. Dessa ord stod att lisa i direktiven till en statlig utredning som
tillsattes 1943. Regeringen hinvisade till de genomgripande forindringarna
i samhillsbygget. Sysselsittningspolitik och finanspolitik krivde national-
ekonomiskt kunskapsunderlag och socialpolitiken behovde demografi.
Amnen som kulturgeografl, sociologi och statskunskap kunde ocksa ge
viktiga bidrag. Samhillet héll pé att bli alltmer vetenskapsberoende men
svensk samhillsforskning slipade efter. Utredningen foreslog dirfor att
staten skulle inritta ett samhillsvetenskapligt forskningsrid. Men forsla-
get motte kritik. Fran universiteten och hdgskolorna fruktade man att ett
statligt forskningsrdd skulle inkrikta pd forskningens frihet.

Forslaget om ett forskningsrad aterkom snart i en ny utredning. Initia-
tivet togs av Georg Andrén, Jorgen Westerstihls foretridare pd professors-
stolen i Goteborg. Georg Andrén, som varit ledamot i den forsta utred-
ningen, hade nu blivit ecklesiastikminister i samlingsregeringen. Han ville
sitta in frigan om ett forskningsrad i ett storre sammanhang som gillde
samhillsvetenskapernas stillning ver huvud taget vid landets universitet
och hégskolor. Det blev Andréns eftertridare i regeringen, Tage Erlander,
som i september 1945 utformade direktiven och tillkallade utredningens
ledaméter.

Ordférande i Socialvetenskapliga forskningskommittén blev Thorwald
Bergquist, generaldirekedr for Socialstyrelsen och ett av Folkpartiets stats-
rad i samlingsregeringen. En av utredningens ledaméter var nationalekono-
men och senare folkpartiledaren Bertil Ohlin, en annan sociologen Torgny
Segerstedt som d4 alltjimt uppehsll en professur i filosofi i Uppsala. Aven
Herbert Tingsten utnimndes till ledamot, men han limnade snart utred-
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ningen och ersattes av Gunnar Heckscher. Till sekreterare i utredningen
forordnades Stockholmsdocenten Jorgen Westerstdhl. »Det visade sig vara
ett mycket lyckat val«, skrev Torgny Segerstedt senare. Utredningens ord-
forande Thorwald Bergquist gav en lektion i forhandlingskonst. Han ldt
ledaméterna prata pa under formiddagen och nir lunchtréttheten bredde
ut sig passade han pa att summera inliggen och kompromissa ihop ut-
redningens forslag. Eftersom han anade att de goda konjunkturerna snart
skulle vara férbi skyndade han pd arbetet. I slutet av 1946, inom mindre dn
ett ar, lig utredningen klar.

Det blev Jorgen Westerstahls uppgift att presentera utredningen i stats-
departementens nyhetsbulletin. Utredningens forslag gick ut pa ate fa till
stand »en visentlig forstirkning av socialvetenskapernas stillning«. Det be-
hévdes fler professurer och lirarbefattningar. Nya licentiand-, doktorand-
och docentstipendier borde inrittas. Sociologin skulle bli ett eget univer-
sitetsimne. Samhillsforskningen behovde ocksi »forskarplatser, bibliotek,
teknisk materiel av olika slag«, med andra ord vilutrustade institutioner
med arbetskraft for att utfora »expeditions-, rikne- och skrivgéromals.
Forr eller senare borde de samhillsvetenskapliga imnena foras samman till
samhillsvetenskapliga fakulteter eller sektioner vid universitet och hogsko-
lor. Sist, men inte minst, dterkom forslaget om ett samhillsvetenskapligt
forskningsrdd. Forskningens frihet skulle virnas genom att majoriteten av
ledaméterna utsdgs av universiteten och hogskolorna.

De flesta av forslagen blev verklighet. Statens samhillsvetenskapliga
forskningsrdd sammantridde forsta gingen i januari 1948 och beviljade da
bland annat ett anslag till nationalekonomen Johan Akerman for en un-
dersokning av sambandet mellan ekonomiska konjunkturer och politiska
val. Samme forskare fick ocksa bidrag for »konstruktion av en kompara-
tor«. Under de kommande artiondena skulle forskningsridet fa en nyckel-
roll nir det gillde att initiera samhillsforskning i storre skala.

Jorgen Westerstdhl inledde sin presentation av utredningen med ett
framtidsperspektiv pa den samhillsvetenskapliga forskningen i Sverige.
Kravet pa en forstirkning av denna forskning »kan sigas vara nagot karak-
teristiskt f6r nutiden«. Omréadet for statens och kommunernas verksamhet
befann sig i snabb tillvixt. De privata sammanslutningarna med ideella
och ekonomiska syften fick dessutom allt storre betydelse. Dessa forind-
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ringar berodde inte bara pé att »nya uppfattningar tringt igenom pé det
politiska och ideologiska planet«. En grundliggande betingelse ldg i det
materiella framatskridandet. De tekniska framstegen, inte minst de for-
bittrade kommunikationsmedlen, hade gjort ménniskorna mer beroende
av varandra och bringat dem nirmare samman. Hela denna utveckling,
som lett till »en utvidgning av den samhilleliga sfiren och en intensifiering
av de samhilleliga relationernac, var det frimsta motivet for ett okat sam-
hillsvetenskapligt intresse.

Denna grundsyn tillhérde inte bara Socialvetenskapliga forskningskom-
mittén utan ocksd Jorgen Westerstihl personligen. Han bar den med sig
till Goteborg och blev vigledande for hans institutionsbyggande. I ett en-
kitsvar 1955 betonade han att samhillsvetenskaperna studerar »hur tek-
nikens resultat, de materiella resurserna utnyttjas i samhillet«. Samhalls-
forskningens samhillsnytta borde vara vigledande f6r forskningspolitiken.
»Kunskap, och just aktuell kunskap om samhillet blir alltmer oundginglig
i samma mén som den tekniska utvecklingen allt patagligare och snabbare
paverkar samhillet«.

Sambhillsvetenskapernas okande betydelse blev nu ett tema i den all-
minna samhillsdebatten. I Landsorganisationens tidskrift »Fackforenings-
rorelsen« skrev journalisten Ivar Ivre, som senare skulle bygga upp tele-
visionens samhillsbevakning, att »samhillsvetenskaperna sjilva ir sina
bista reklammakare«. Ju mer de klarligger minniskans samhillsvillkor »ju
oundgingligare blir deras ron och tjdnster«. Men Ivar Ivre oroades dver
att »det samhillsvetenskapliga initiativet« nu hade dverlatits pa foretagar-
och arbetsgivarsammanslutningar. Han pekade sirskilt pa Studieférbundet
Niringsliv och Samhille som kommit ut med bécker om bland annat kon-
junkturer, industrisamhillet, tjansteminnen och kvinnorna. Dessa bocker
var som informations- och kunskapskillor lika virdefulla for 16ntagare
som for arbetsgivare: »alla ir de av hog vetenskaplig halt och av vidstracke
betydelse«. »Men mot detta initiativ finns knappast ett enda fran l6ntagar-
halle, fortsatte Ivar Ivre och foreslog att lontagare och konsumenter genom
sina organisationer borde skaffa sig ett eget forskningsrad. Jérgen Wester-
stahl var genast med pi noterna, detta var »ett utmirkt uppslage. »Over
huvud taget kan SNS i manga avseenden tjina som forebild, ansag Jérgen
Westerstahl och drog ocksa en parallell med de ekonomiska experternas
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roll inom LO. »De anstilldes dirfor att man inom LO:s ledning ansag,
att avtalspolitiken borde betraktas i ett storre ekonomiskt sammanhang.
Det har sjilvfallet aldrig varit pé tal om att dessa experter skulle bestimma
LO:s ekonomiska politik, men de har heller aldrig fungerat som rena be-
stillningsskriddare.« Genom fortldpande kontakter mellan LO-ledningen
och de ekonomiska experterna hade ett nytt perspektiv pa den fackliga
ekonomiska politiken kunnat viixa fram. »Nagot sadant skulle man hoppas
pa av en kontakt mellan representanter for andra samhillsvetenskaper och
med deras arbetsresultat.«

I takt med att samhillsforskningen blev praktiske utslagsgivande stélldes
allt hogre krav pa forskningens kvalitet. Vetenskapens vixande betydelse
for samhillsutvecklingen foranledde Jérgen Westerstdhl att som nybliven
pensionir teckna ett historiskt och filosofiskt perspektiv. Att ménniskor
iaketar och tinker kring samhillet 4r nigot som ir lika gammalt som sam-
hillet sjdlve. Med detta konstaterade inledde han en artikel i den tidskrift
som bir det sjilvsikra och i detta sammanhang passande namnet »Forsk-
ning och framsteg«. Vad som utmirkte det dldre samhillstinkandet var
att slutsatserna inte stod i proportion till iakttagelserna, fortsatte Jorgen
Westerstahl. »P4 basis av mycket begrinsade iakttagelser drog man de mest
langtgiende slutsatser.« Den moderna samhillsforskningen var tvirtom
empirisk och ddrmed annorlunda. »I stillet for begrinsade observationer
och vildiga spekulationer har tritt vildiga datamingder och begrinsade
teorier.« Eftersom kraven pa provbarhet har blivit sd strikta har slutsatserna
kommit att begrinsas till teorier pd lig nivé eller teorifragment. De ve-
tenskapliga framstegen hade siledes skapat sina egna problem. »Det frag-
mentariska skick, i vilket samhillsforskningens resultat foreligger i dag,
utgor ett patagligt och grundliggande problem nir det giller att utnyttja
samhillsforskningens resultat.«

Det finns helt enkelt mycken dalig samhillsforskning

Jorgen Westerstahl, »Samhillsforskningen och samhillet«, 1983, s. s0.
«Min grundsyne, skrev Jérgen Westerstdhl, 4r att samhillsforskningen
dr »oumbirlig for samhillet och for beslutsfattare av olika slag«. Men han

insdg att samhillsforskarna inte bedrev bésta tinkbara samhillsforskning
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och att beslutsfattarna inte heller utnyttjade forskningsresultaten pa bésta
sitt. Problemen var manga. Den samhillsforskning som bedrivs i dag »dr
av vixlande virde«. De som ska ta lirdom av samhillsforskningen har hel-
ler inte alltid forméga att bedéma dess virde. Massmediernas presentation
av forskningsresultat 4r ofta okritisk. Den stora tillstrémningen av forskare
och den delvis daliga utbildningen bidrog till problemet. Ideologiska in-
slag som en killa ll att samhillsforskningen var »relativt tvivelaktig till
sin naturc.

Forskningens problem var ett problem for hela samhillet. »Jag skulle
vilja gora gillande att i hela var syn pa hur samhillet fungerar i dag och i
var uppfattning om aktuella samhillsproblem ingr resultat av samhalls-
forskning som visentliga forutsittningar och pusselbitar. Aktuell samhills-
syn och modern samhillsforskning gir helt enkelt inte lingre att skilja
frin varandra.« Det fanns ingen atervindo. Beslutsfattare och forskare var
ofrinkomligen bundna till varandra.

Detta nira samband stillde stora krav pa bade forskare och beslutsfat-
tare. »Men 6ver huvud taget skall man ha klart for sig att samhallsforsk-
ning ir en mycket vansklig och svar hantering, slog Jorgen Westerstahl
fast. Och det hinder att politiker bara anvinder forskningsresultat for att
botanisera i, det vill siga plocka ut saidana resultat som stimmer med de
egna férdomarna. Relationerna mellan bestillare och forskare ér ett vansk-
ligt omrade och Jorgen Westerstahl avstod dirfor frin att férorda nigon
generell 16sning. »Men jag forestiller mig att den som bestiller forskning
i forsta hand skall tala om precis vad vederbérande vill ha reda pa.« Om
bestillaren saledes fick avgéra vad som skulle undersokas («den beroende
variabeln«) var det diremot forskarens sak att bestimma 6ver vilka forkla-
ringar som skulle provas («de oberoende variablerna«). Uppdragets tidsram
borde forskaren och uppdragsgivaren komma 6verens om gemensamt. Att
Jorgen Westerstihl betonar virdet av en bestimd tidsram »beror inte bara
pa att jag dr dldre och dirfor inser att livet dr kort« utan ocksa pa att sam-
hillet forindras s hastigt att forskningsresultat snabbt forlorar aktualitet.

Statsvetenskapen kunde vara samhillsnyttig pd flera olika sitt, inte bara
genom att leverera bista méjliga beslutsunderlag for politikerna. Uppgif-
ten var visentligt vidare 4n s, ansig Jorgen Westerstdhl. »For varje forsk-
ningsresultat som forefaller nigorlunda sikert, ryckes samtidigt grunden
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undan for ett okidnt antal alternativa tolkningar.« Till det goda kunskaps-
underlaget hor »avsldjandet av falska teorier«. Statsvetenskapens kritiska
uppgift var dirfor ofta praktiskt mer betydelsefull 4n dess positiva bidrag
till ny kunskap. Denna kritiska funktion »hinger nira samman med den
virderelativistiska och ideologikritiska synen«. En virderelativistisk grund-
syn utgjorde rentav en forutsittning for »ett langsiktigt fortroendeforhal-
lande mellan politiker och statsvetenskapliga forskare«. Forebilden var
hans egen ldrare: »Det dr knappast nigon tillfillighet att den medvetet
virderelativistiska Herbert Tingsten ocksa var en person som utnyttjades
for ett stort antal offentliga utredningsuppdrag, och kanske 4r det avsak-
naden av en sadan tradition som gjort att manga statsvetare i andra linder
inte engagerats pa samma sitt.«

Sin forskningspolitiska grundsyn fick Jérgen Westerstahl tillfille att ut-
veckla som sakkunnig vid tillsdttningen av en norsk statsvetarbefattning.
Valet stod mellan tvd sokande som bada var kompetenta till den ledigfor-
klarade tjinsten men som hade helt olika forskningsprofil. Den ene stod
for en internationellt orienterad samhillsvetenskap, inspirerad av modern
amerikansk sociologi och beteendeforskning. Den andre hade begrinsat
sig till norska forhallanden och anvint traditionell historisk metod. Valet
mellan de tvd, menade Jorgen Westerstdhl, blev »frimst av universitets-
politisk innebérd, d. v. s. man far helt enkelt lov att bestimma sig for
vilken inriktning man vill ge &t den nya forskar- och lirarbefattningen i
statsvetenskap och dirmed ocksa i hog grad it sjilva amnet«.

I detta forskningspolitiska val satte Jérgen Westerstahl det nationella
framfor det internationella. Visserligen skulle den nya politisk-sociologis-
ka forskningen komma att spela en allt storre roll inom statsvetenskapen,
men under overskadlig tid var det »det traditionella och ur allminbild-
ningssynpunke s virdefulla« innehéllet som dominerade undervisningen.
Dessutom, tillade han, skiljer sig amnet frin sociologin dirigenom att
»statsvetenskapen arbetar pa en ligre generaliseringsnivi«. Man »stiller
storre krav pd en statsvetenskapsman in en sociolog i friga om konkret
orientering, kinnedom om hela det osystematiserade kunskapsstoffet«.
Vad som forvintades av norsk statsvetenskap var forskning om norsk po-

litik, slog han fast.
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statsvetenskapen 4r en mera 'nationell’ vetenskap in t. ex.
sociologin och nationalekonomin, just darfor att man i sa
stor utstrickning har dessa osystematiserade kunskaper om
det egna landet dill skinks

Jorgen Westerstahl vid tillsittningen av en norsk statsvetartjinst 1956, Universitetet
i Oslo, Arsberetning 1956-1957, s. 86 f.

Jorgen Westerstéahls val i detta tillsittningsirende kan verka Gverraskan-
de men speglar hans forskningspolitiska prioriteringar. Av allt att déma
hade han allra helst velat ge tjinsten till en forskare som férenade samhills-
nytta och metodmedvetenhet, en kombination som motsvarade hans eget
forskarideal. Nu stod en internationellt orienterad forskare som tillimpade
moderna metoder mot en nationellt inriktad forskare som anvinde tradi-
tionella metoder. Att valet fll pa den senare visar vilken betydelse som han
tillmatte statsvetenskapens nationella nytta.

Att Jorgen Westerstihl distanserade sig frin sociologins generaliserande
ambition betydde inte att han ansig att historievetenskapen kunde fylla
behovet av statsvetenskap. Tvirtom vinde han sig hiftigt mot ett forslag
om att Sverlata skolans undervisning i samhillskunskap till historielirarna.
Historikerna sysslar med att faststilla individuella skeenden och férklara
varfor en viss utveckling kommit till stind, menade han. Statsvetarnas mal-
sittning dr ddremot att forstd det politiska systemet som sddant och hur
ett visst system fungerar, framfér allt genom komparativ metod. »Stats-
kunskapen ir pa glid ifrn historien och skillnaden blir f6r varje dag allt
storre.« Enligt hans uppfattning var den enda 18sningen att samhillsliran
gjordes till ett eget amne dir lirarna hade statskunskap och nationaleko-
nomi som huvudimnen.

Jorgen Westerstdhl aterkom manga ganger till forhallandet mellan fors-
kare och uppdragsgivare, ocksd i sin egen forskning. Nir han 1963 drog
upp de forsta riktlinjerna for ett kommunalforskningsprojekt betonade
han forskningens praktiska nytta. Redan di projektet sitts iging bor »en
energisk anstringning goras att fora in onskemalen hos berorda intressen-
ter — foretridare for staten och kommunerna — i sjilva forskningsplane-
ringen«. Genom ett organiserat samarbete mellan intressenter och forskare
skulle man s6ka precisera de praktiskt betydelsefulla frigestillningarna och
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dessutom soka skapa garantier »for att forskningen verkligen genomfores
pa det sitt och inom den tid som avsetts«.

Ert dillfdlle att diskutera dessa tankar med sina kolleger fick Jérgen Wes-
terstihl di en nordisk statsvetarkonferens holls i augusti 1971 i Goteborg
med hans egen institution som vird. I denna tid av kraftig expansion av
forskning och hégre utbildning handlade ett av métets huvudteman om
forskningsstrategi. Tva forskare inledde debatten: Stein Rokkan och Jor-
gen Westerstdhl. Rokkan talade om behovet av dataarkiv och om forutsitt-
ningarna for teoretisk innovation. Han sade sig sitta stort virde pd detta
tillfalle atc diskutera forskningsstrategi med Jorgen Westerstahl, som han
menade var den av de nordiska kollegerna som hade den mest omfattande
erfarenheten av att organisera kollektiva forskningsprogram.

Redan i sin férsta mening slog Jérgen Westerstahl fast att samhallsforsk-
ningen visentligen motiveras av att den kan bidra »till I6sningen av prak-
tiska samhillsproblem«. I férsta hand gillde det information som underlag
for beslut. Eftersom forskningsresurserna alltid dr knappa gillde det att
vilja uppgifter »som ter sig visentliga ur samhillets synpunke«. Dirfor
behévde forskningsstrategin liggas om. Han menade att personliga och
tillfilliga omstindigheter borde spela en visentligt mindre roll vid val av
dmne dn vad som nu ofta var fallet.

Forskningsrdd och andra fonder borde dndra sin policy. Finansidrerna
borde i forsta hand inrika sig pd att stodja forskning som var virdefull frin
samhillets synpunkt. Anslagsframstillningar borde motivera forsknings-
uppgifter i termer av betydelse och fruktbarhet. Hir kom Jérgen Wester-
stahl med ett praktiske forslag. Nir det gillde att bestimma vilka forskare
som ska fa storre bestillningar forordade han ett férfarande liknande arki-
tekttivlingens. »Bestillaren talar om vad han 6nskar, olika forskargrupper
kan komma in med principskisser och sedan fir en eller flera grupper ett
mindre anslag for att utarbeta en mera fullstindig forskningsplan.« Fors-
karna skulle hir kunna utnyttja méjligheten dill internationellt, i forsta
hand nordiskt, samarbete.

Jorgen Westerstdhl stillde upp ett antal krav pd denna nya typ av stora
bestillningar. Forskningsuppdragen borde vara si generellt formulera-
de som mojligt. Forskarna méste hir upptrida pa enad front och avvisa
springpojksjobb i form av insnidvade och styrda frigestillningar. Den nod-
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vindiga preciseringen av de vida uppdragen borde 4ga rum i samarbete
mellan forskare och bestillare. Tanken var att virna forskningens sjilv-
stindighet samtidigt som resultaten var relevanta for de allminna frage-
stillningar som bestillaren ville ha belysta. Ett annat krav var att forskarna
miste bli visentligt mera medvetna bide nir det gillde kostnadsfrigor och
tidsramar. Jérgen Westerstahl utgick fran att en sidan ambition grundades
pa »dvertygelsen om att forskningen verkligen har nidgonting att ge sam-

hillet«.

Medarbetare vid statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet har velat stilla forskningsresultat till
forfogande som underlag f6r den offentliga debatten i en
aktuell fraga.

Jorgen Westerstahl i »Person och parti«, 1993, s. 5.

Jorgen Westerstihls inligg provocerade flera kolleger till genmilen och
invindningar. Vem skulle bedoma forskningsforslagen i arkitekttivlingens
modell? Riskerade inte bestillningsforskning att leda till statsvetenskapligt
perifera amnen? Vem definierar samhillsnyttan i samband med interna-
tionella fragestillningar? Innebir inte bestillningsforskning att resurserna
bara koncentreras till den synliga delen av politiken? Kan inte bestillnings-
forskning leda till att man fick ge upp idén om grundforskning inom stats-
vetenskapens omrade?

Nagra av fragorna fick svar fran Jorgen Westerstdhl. Om forsknings-
projekten blir tillrdckligt stora kan de bli bade kumulativa och innova-
tiva. Forskningsrdd och fonder forutsattes fungera som komplement och
ge pengar till omraden som bestillare inte intresserar sig for, exempelvis
internationella fragor. Syftet med tivlingen var att astadkomma en sprid-
ning av uppdragen p4 flera forskare. » T4vlingsmomentet ger storre chanser
till konkurrens.« Daremot forblev en stor friga obesvarad. Att samhillets
beslutfattare behdvde samhillsforskning var Jérgen Westerstihl évertygad
om, men diremot ir det oklart om han ocksi menade att samhillsforsk-
ningen alltid behovde beslutsfattarna. I hans egen forskning fanns hur som
helst foga plats f6r Zmnen som inte var knutna till dagsaktuella samhills-
problem.
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I sitt inldgg vid den nordiska statsvetarkonferensen édterkom Jorgen
Westerstahl ocksa till ett annat kirt amne: sambandet mellan forskning
och forskarutbildning. Hans syn pa den statsvetenskapliga forskningens
inriktning hade stora konsekvenser for utbildningen av framtida statsve-
tare. Forskarutbildningen borde enligt hans uppfattning méilmedvetet in-
riktas pd att fa fram for dessa uppgifter »anvindbara forskare«. Att utbilda
for »kvalificerade utredningsmin« tedde sig for honom som ett rimligt mil
for den nya svenska doktorsexamen.

I bérjan av 1970-talet gav Fordstiftelsen ett anslag pé 100 ooo dollar
till Jérgen Westerstahl, som anvinde pengarna till att samordna den stats-
vetenskapliga forskarutbildningen i Sverige. Tillsammans med foretridare
for de fyra 6vriga universiteten som bedrev forskarutbildning i statskunskap
utformade Jorgen Westerstahl ett dvergripande program. Begrinsade re-
surser innebar att de fem universiteten tillsammans motsvarande ett enda
stort amerikanskt universitet. Amnesforetridarna samlades till en konfe-
rens i Sigtuna hésten 1973 och bestimde att samordna sina forskarkurser.

Jorgen Westerstahls tid som professor sammanfoll med en period av ge-
nomgripande forindringar av det svenska utbildningssystemet. Omligg-
ningen av den akademiska forskarutbildningen, dir en ny doktorsexamen
avloste den gamla doktorsgraden, var bara ett steg i en ling reformprocess.
En ny gymnasieskola ersatte liroverk och fackskolor och 1968 tog den sista
arskullen studentexamen enligt den gamla ordningen. Jérgen Westerstahl
deltog som expert i flera av de utredningar som utarbetade forslag till ut-
bildningsreformer. Han var inte imponerad 6ver alla dessa utredningar:
»Av alla elindiga utredningar under senare tid som jag haft kinnedom om
synes mig U 63 inta en forsta plats: bundna direktiv, felaktigt formulerade
fragestillningar, godtyckliga och tillfilliga resultat.«

Som ledare f6r den samhillsvetenskapliga arbetsgruppen i en av utred-
ningarna drev Jorgen Westerstihl uppfattningen att universitetens exa-
mensidmnen skulle hillas samman och inte splittras upp. Den fortgiende
specialiseringen av undervisning och forskning borde alltsd enligt hans
mening inte leda till nya specialimnen. I detta avseende kan den faktiska
utvecklingen knappast sigas att ha gate Jorgen Westerstahls vig. Flera nya
dmnen bildades som avknoppningar frin den statsvetenskapliga stammen,
ddribland medie- och kommunikationsforskning, forvaltningskunskap
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och freds- och konfliktforskning. Vad som dirigenom vanns i specialise-
ring forlorades genom en nedsatt fsrméga att analysera sambanden mellan
de olika delarna av samhillets maktsystem och beslutsprocesser.

Lokalbrist och underbemanning pligade universitetsvirlden nir Jorgen
Westerstahl tilltridde som professor. I en debatt 1955 drev han pa reger-
ingen: »Vi behover en omedelbar Gversyn av den hogre undervisningen,
och miénga tjinster maste skapas for att behalla begivningarna vid uni-
versiteten.« Den expansion som foljde ledde till manga nyanstillningar
av forskare och universitetslarare. Sittet att utforma den akademiska kar-
ridren blev dmne for flera utredningar och debatter. I ett inligg drev Jor-
gen Westerstihl uppfattningen att makten over professorstillsittningarna
borde ligga hos universitet och hogskolor. Fér att garantera ett likformigt
forfarande skulle Universitetskanslern kunna stadfista utnimningarna,
men regeringen borde inte befatta sig med de akademiska tjdnstetillsitt-
ningarna.

Jorgen Westerstahl hivdade ocksa att den centrala befordringsgrunden
»vetenskaplig skicklighet« inte borde tolkas alltfor sndvt, som en absolut
egenskap som endast kunde mitas genom forskarens vetenskapliga pro-
duktion. Han ansag att skicklighet i stillet borde avse skicklighet for tjins-
ten i friga och dirmed 4ven inbegripa egenskaper som édlder, formaga att
undervisa, formdaga att leda och samordna forskningsarbete och special-
inriktning i forhallande till andra forskare. Just denna synpunke blev ett
birande argument i ett inldgg ddr Jérgen Westerstahl ocksd upptridde i
rollen som grundlagsexpert och forfattningsutredare. Den svenska reger-
ingsformen hade under dren dndrats och omtolkats sa att dérren till de
akademiska tjdnsterna langsamt ppnats for utlindska medborgare. Men
fortfarande kunde kravet pa »vetenskaplig skicklighet« missgynna utlinds-
ka forskare pa grund av deras bristande kunskaper om svenska forhéllan-
den. Jorgen Westerstihl papekade nu att kravet pa vetenskaplig skicklighet
inte borde bedémas isolerat »utan i direke forhallande till befattningen i
friga«. Med denna tolkning skulle »den i princip helt fria konkurrensen
om de akademiska tjinsterna kunna bli en realitet«.

Det totala antalet statsvetare i konungariket Sverige uppgér till nira
800, om man med statsvetare menar en person som tagit doktorsexamen
i statsvetenskap och om man avser tiden frin 1890. Fram till den tidpunket
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da Jorgen Westerstahl blev professor hade ett 9o-tal personer doktorerat i
statsvetenskap. Det innebir att ungefir nio av tio svenska statsvetare ut-
examinerats under den period som direkt och indirekt stod under Jérgen
Westerstahls inflytande.

Statsvetare blev ett yrke. Att doma av det vacklande namnskicket kin-
netecknades denna nya profession av vissa identitetsproblem. Nir Jérgen
Westerstahl tillerddde sitt imbete hette hans imne »statskunskap«. Namnet
»statsvetenskaper« hade tidigare anvints som ett samlande begrepp f6r 4m-
nen som statskunskap, statistik och nationalekonomi, vilka alla utgick frin
en statsidealistisk filosofi om staten och dess vilsignelsebringande ingrepp i
samhillslivet. I borjan av 1900-talet fanns férslag om en »statsvetenskaplig
examenc for statens blivande imbetsmin. I mitten pa 1930-talet forverkli-
gades denna tanke genom inférandet av en »pol(itices) magisterexamenc.

En person som tagit examen i statskunskap gick under flera namn. Her-
bert Tingsten skriver i sina memoarer genomgiende om »statskunskapare«.
I sin introduktionsbok »Att studera politik« frin 1970 anvinder Jorgen
Westerstahl beteckningen »statsvetenskapsmin«, obekymrad om den vind
av konsneutralism som borjade blasa genom svensk sprakpolitik. Bo Sirl-
vik identifierar sig med kéren av »statsvetenskapare«. Ordet »statsvetare« ar
belagt fran 1919. »Statsvetaren« var ocksa namnet pa den medlemstidning
som gavs ut av pol. mag.-studenterna i borjan av 1950-talet. »Statsvetare«
borjade anvindas mer frekvent under 1960-talet och har numera blivit den
gingse benimningen.

Under det sena 1960-talets strukturrationalisering av den hogre utbild-
ningen omstoptes flera gamla universitetsimnen. Inom en del omriden
berévades skolans blivande ldrare ritten att lisa ett imne under en hel ter-
min utan forvisades till komprimerade snabbkurser inom ramen for block-
imnen som svenska och biologi. Det statsvetenskapliga niringsintag som
lararstudenterna hidanefter fick sig till livs kom att bestd av nigra inslag i
blockimnet samhillskunskap. Vid denna tid bytte flera universitetsimnen
namn. Parallellt med att »litteraturhistoria med poetik« férvandlades till
»litteraturvetenskap« bytte »statskunskap« namn till »statsvetenskap«. En
del ville gi dnnu lingre for att markera dmnets modernisering och ex-
pansiva ambitioner. En term som »politologi« skulle svara bittre mot det
innehdll som redan nu ir statskunskapens och dnnu mer vintas bli det i en
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framtid, skrev Olof Ruin 1968. Ett annat namnférslag, framfort av Daniel
Tarschys, var »politik och administration«. Jorgen Westerstahl trodde att
dmnet snart méste byta namn till »politikvetenskap«.

Utbyggnaden och rationaliseringen av statsvetenskapen i synnerhet och
universitetet i allménhet var pa sitt sitt en triumf for Jorgen Westerstahls
vision om ett planmissigt inrittat forsknings- och utbildningssystem i
samhillets tjanst. Men han hade en kluven instillning till byrakratisering-
en av den hogre utbildningen. Efter pensioneringen fick han syn pd sitt
universitets nya verksamhetsplan. Under lisningen férnam han en doft
som han inte omedelbart kunde identifiera. D4 slog det honom plétsligt
att han i sin hand héll »ett pekoral, ett ddelpekoral«. Goteborgs universitet
hade utarbetat en »Vision«, med stort »V«.

»Visionen« talade om Minniskors Universitet, ett universitet som ir
till for manniskorna: »for vilka annars, mojligen kan veganerna tycka att
uttalandet kan innebira diskriminering av djuren«. Visionen talar vidare
om Det lirande universitetet och »efter en stunds begreppsexercis fir man
reda pd att lirandet omfattar savil forskning som utbildning«. Dessa tva
traditionella och vilkinda begrepp hade alltsd ersatts av »ett som maéste
forklaras utan att detta synes tillféra nagot sakligt nytt«. Jorgen Wester-
stahl hade ocksa beriknat frekvensen av populira nyckelord som utvirde-
ring, uppfoljning, avrapportering och, inte minst, kvalitet. Det 4r synd om
minniskorna hade Strindberg sagt och Jorgen Westerstdhl tyckte nu synd
om universitetets vicerektorer. »Vad som avtecknar sig 4r alltsi en hiskelig
byrékrati, som garanterar att de viktiga besluten fattas av personer som har
minst kontakt med den faktiska verkligheten.« Verksamhetsplanen beskrev
sin vision som unik i universitetsvirlden och Jérgen Westerstahl tillade:
»ndr man ldst visionen hoppas man innerligt att den f6rblir unike.

Sambillsforskningens objektivitet

Jorgen Westerstahls forskningsperspektiv, bade i svensk och i internatio-
nell skala, utgick fran en tro pa samhillsforskningens praktiska nytta. Men
en forskning som helt lag i beslutsfattarnas hinder skulle upphéra att vara
fri forskning och dirmed inte lingre vara anvindbar som kunskapskilla.
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Nir de sakkunniga bedomde Jorgen Westerstdhl for professurerna i Lund
och Géteborg lovordade de hans ovild, klokhet och omdémesformaga.
Dessa utlatanden vittnar om att Jérgen Westerstdhl redan frin bérjan av
sin vetenskapliga bana sjilv tillimpade en idé som var ett centralt amne i
hans undervisning och forskning: objektivitet. Foljer man hans distinktio-
ner kan objektivitetsbegreppet delas upp i tvd komponenter: saklighet och
opartiskhet. Bdde saklighet och opartiskhet ir generella begrepp som fore-
kommer inom flera omriden, sasom nyhetsjournalistik och forvaltnings-
ritt. For en forskare i Jorgen Westerstihls generation fick dessa begrepp en
alldeles sirskild innebord av den tidens stromningar inom filosofi, kultur-
liv och politik.

Saklighet var ett ledord som riktade sin polemiska udd mot spekula-
tioner, metafysik och »feltinkande, for att anvinda ett uttryck som bade
Tingsten och Westerstahl ofta anvinde. Den riktning inom konst, littera-
tur, fotografi, film och arkitektur som i 1920-talets Tyskland kom att sam-
manfattas under beteckningen »Neue Sachlichkeit« forebidade en langt
driven form av rationalism och funktionalism, som senare tog sig uttryck
i exempelvis Bauhausskolan och Stockholmsutstillningen 1930. Strivan
efter saklighet blev ocksd ett stilistiskt ideal, riktat mot det banala och
pompdésa. Liksom Herbert Tingsten hade Jorgen Westerstahl en avdelning
»Pek.« i sin bokhylla, en samling pekoral som emellanat kunde hoglisas
under ironiska leenden. Den lekfulle och oférutsigbare Olle Strandberg,
som var Jorgen Westerstihls rumskamrat i Uppsala, blev en av landets
frimste pekoralsamlare. Olle Strandberg har sagt att vad som utmirker
den dkta pekoralisten 4r inte hans sprik utan hans ansprik. Brist pa verk-
lighetssinne gor »att han ej uppticker sin begrinsning och ytlighet«. Enligt
Jorgen Westerstahls erfarenhet »avnjuts pekoral bist vid hoglisning i en
mindre krets, dir deltagarna sedan sjilva kan ga ut och soka vidare«.

Denna instillning var ocksd filosofiskt grundad. I Uppsala hade Axel
Higerstrom gjort rent hus med den bostromska skolans konservatism,
idealism och subjektivism. Den efterfoljande generationen av Uppsala-
filosofer, med Ingemar Hedenius som ett ledande namn, introducerade den
analytiska filosofin av anglo-saxiskt snitt. Anders Karitz gistspel i Uppsala
blev bara en kort parentes. Genom seminarier och intensiva diskussioner
spreds de nya filosofiska idéerna till samhillsforskare som Herbert Ting-
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sten, Gunnar Myrdal, Torsten Gardlund och Jorgen Westerstahl. Myrdal
gick snart sin egen vig men for de 6vriga blev »mammutseminarierna« vid
Stockholms hégskola en intellektuell samlingspunke. Tidskriften Tiden
var ett viktigt forum for att sprida analyserna till en vidare krets. Veten-
skapsideal och samhillssyn sammansmalte i en legering av fornuftstro och
kulturradikalism.

Opartiskhet behovde vid denna tid inte uppfattas som passiv neutralitet
eller defensiv forsiktighet. Tvirtom var opartiskhet som vetenskapligt ideal
en appell for en kimpande minoritet. I land efter land hade vetenskaps-
min, sirskilt samhillsforskare, enrollerats av de makeigande. I manga fall
av tvang, i atskilliga fall genom frivillighet, hade forskare varit i Hitlers och
Stalins sold. Ocksa i samhillen som inte led under diktaturens tryck hade
forskare inordnat sig i intressegruppers eller det allminna etablissemangets
led. Opartiskhet var en noédvindig forutsittning for en sjilvstindig och
kritisk samhillsforskning.

Jorgen Westerstahl hade stott pa frigan om samhillsforskningens objek-
tivitet redan i motena med Herbert Tingsten. I sin installationsforeldsning
1935 talade Tingsten om statsvetenskapens foérhillande till den politiska
utvecklingen. Att forestillningen om absolut objektivitet var oklar och
motsigelsefull var en sak, menade Tingsten, men medvetenheten om en
ofrinkomlig subjektivism var inget forsvar for bristande vilja till sanning,
klarhet och fullstindighet. P4 varje punkt méste en forskare stilla frigan
om inte de egna virderingarna har influerat och om man inte kan an-
stranga sig att vidga sitt perspektiv. Den 19-arige Jérgen fick tillfille att dis-
kutera saken redan samma kvill eftersom forildrarna bjod hem Tingsten
och ett antal vinner till en nattgrogg efter installationsmiddagen.

Jorgen Westerstihl behdvde inte leta linge efter tinkare som hade en
helt annan uppfattning om objektivitet. I sin seminarieuppsats om den
materialistiska historieuppfattningen kunde han konstatera att forestill-
ningen om en objektiv vetenskap var frimmande f6r en marxism som an-
sig att all kunskap var klassbunden. En vetenskapsman tillhor en viss klass
och dirfor blir hans vetenskap klassbestimd. Jorgen Westerstahl kritise-
rade denna uppfattning pd grund av dess motsigelser och tog upp en nyare
variant av kritiken av vetenskapens objektivitet. Kritiken gick ut pa att
virderingar obonhorligen smyger sig in i alla steg i en vetenskaplig under-
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sokning. Men, invinde Jorgen Westerstdhl, denna generella dsikt berodde
pa en forvixling. Att ett vetenskapligt arbete kan virderas betyder inte
att det vetenskapliga arbetet bestar i virderande. Tanken att ett subjektivt
moment kommer in ndr man virderar sina killor bygger bara pa en ordlek.
Man foljer ju inte sina kinslors ingivelse nir man kritiserar en historisk
killa som otillférlitlig, slog han fast.

Flera andra forskare gav sig in i debatten om samhillsforskningens ob-
jektivitet. Gunnar Heckscher ansig att samhillsforskaren, till skillnad fran
naturvetaren, inte kunde stilla sig utanfér. Den som studerar valmanska-
rens beteende i sitt eget land »kan svarligen helt befrias frin de virderingar
som hirrora fran att dven han sjilv 4r rostberittigad«. Gunnar Myrdal hade
diskuterat objektivitetsproblemet i flera olika sammanhang, sirskilt i en
bilaga till den stora boken om rasfragan i USA, »An American Dilemmac.
Full objektivitet 4r ett ideal som vi strivar mot men som vi aldrig kan n,
ansig Myrdal. Samhillsforskaren lyckas aldrig frigora sig frin sitt samhal-
les férdomar och forutfattade meningar. Forskarens enda sitt att striva ef-
ter »objektivitet« dr dirfor att sjilv lyfta fram sina virderingar i dagsljuset.
Jorgen Westerstahl hade ocksa varit med i Stockholm den 29 oktober 1937
nir statsvetaren Herbert Tingsten, filosofen Einar Tegen och nationaleko-
nomen Gunnar Myrdal samlade sina studenter till ett gemensamt semina-
rium for ate diskutera objektivetsproblemet inom samhillsvetenskaperna.

Det var just objektivitetsproblemet som blev imnet foér den installa-
tionsforeldsning som Jorgen Westerstdhl holl i Goteborg lordagen den 28
februari 1953, i nirvaro av bland andra ecklesiastikminister Ivar Persson i
Skabersjo och landshévdingarna Georg Andrén och Per Nystrom. For det
musikaliska inslaget vid hogtidligheten svarade en grupp Géteborgssymfo-
niker under ledning av Sixten Eckerberg. Hogskolans rektor Hjalmar Frisk
hilsade gisterna vilkomna med ett litet tal ddr han betonade betydelsen
av forskningens frihet men dir han ocksi papekade att forskningen inte
bara kan leva av frihet. Linge hade det varit det enskildas frikostighet som
sorjde for hogskolans behov, sedan 6vertog kommunen en del av det eko-
nomiska ansvaret och nu ryckte staten alltmera in.

Den nyutnimnde statsvetarprofessorn gick upp i talarstolen och for-
klarade att det inte var forvinande att objektivitetsproblemet tilldrog sig
s stort intresse. Samhillsvetenskapens nira anknytning till samhillslivet
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har betydelse for forskningsresultaten, som pé olika sitt kan anvindas i
samhillsdebatten. Samhillsforskaren dr ocksa en medborgare som kan gilla
eller ogilla de forhallanden som studeras. Samhillsvetenskapernas objekt,
teorier, resultat, liksom forskarens egen stillning: allt kan aktualisera ob-
jektivitetsproblemet. Han utvecklade s sina synpunkeer i sitt tal som en
tidning efterat refererade som »ledigt« och som »gick in i publiken«.

Grundliggande fo6r hans egen uppfattning var den lira som han fitt
sig till livs under filosofistudierna i Uppsala. Arvet frin Axel Higerstrom
blev tydligt. Jorgen Westerstahls utgangspunke var »att man kan gora en
skillnad mellan 4 ena sidan verklighetsomdémen, sidana omdémen som
utsiger ndgot om hur det faktiskt férhéller sig och som kan vara sanna eller
falska, mer eller mindre sannolika, samt 4 andra sidan sa kallade virdeom-
domen, vilka inte siger nigot om de faktiska férhéllandena, utan om hur
en sak bedomes sasom god eller dilig, onskvird eller icke 6nskvird och sa
vidare«. Senare i livet skulle Jorgen Westerstdhl precisera arvet frin Higer-
strdm, som intagit en »extrem stindpunkt¢, nimligen en virdenihilism
som innebir att virdesatser inte tillmits nagot teoretiskt innehall. Men,
fortsatte Westerstdhl, det som fick genomslagskraft var inte dessa speciella
teorier »utan kritiken av virdeobjektivismen«. Uppsalaskolans virderela-
tivism, som starkt paverkade bade samhillsvetenskap och juridik, utgick
frin distinktionen mellan virderingar och utsagor om faktiska forhallan-
den och hidvdade att det inte fanns nagra objektiva virden: virderingar kan
varken vara sanna eller falska.

Frigan om samhillsvetenskapens objektivitet blev ett tillfdlle att un-
dersoka virderelativismens praktiska konsekvenser. Huvuddelen av in-
stallationsforeldsningen blev en kritisk genomging av de invindningar
som formulerats av Gunnar Heckscher och, sirskilt, Gunnar Myrdal. I
forbigiende pipekade han att Myrdals rekommendation aktualiserade det
filosofiska problemet med en sats som sdger nigot om sig sjilv: »jag ir ¢j
objektiv, nir jag siger att jag ej dr objektiv.

Jorgen Westerstahl drog slutsatsen att dsikten att samhillsvetenskapen
méste vara firgad av virderingar inte var dvertygande. Han menade ocksa
att det fria spelrum som finns for virderingar dr direkt beroende av de
uppstilla teoriernas och hypotesernas provbarhet. Faran for bristande ob-
jektivitet var storst vid det slags forskning som 4r minst kontrollerbar. Vad
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honom sjilv betriffade forklarade han att han, pa ndgot enda undantags-
fall nir, »inte uppfattat eller kint problemet om subjektiva virderingar,
om sympatier och antipatier, som négot stort problem«. Hans erfaren-
het var att eventuella fordomar »tenderar att forflyktigas under arbetets
ging«. Okade kunskaper och vidgad éverblick tycktes honom »normalt
verka avideologiserande«. De visentliga svarigheterna lag inom andra om-
riden: »man kidnner begrinsningen i sin egen férméga att vara tillrickligt
uppslagsrike.

Han avslutade sin forelisning med att konstatera att den samhillsveten-
skapliga arbetsmiljon i viktiga avseenden hade férindrats. Bade bland fack-
min och inom samhillet i stort hade man forstdte »ate det dr ete livsvillkor
for vetenskapen att fa bedriva sitt arbete fritt frin ovidkommande inflytan-
den«. Detta blev hans huvudbudskap: forskarens objektivitet ir en forut-
sittning for forskningens frihet. »Objektiviteten utgér inte bara en sjilvklar
mélsittning fér fackmannen utan ocksd en lika sjilvklar férutsittning for
att den vetenskapliga verksamheten skall respekteras av samhillet.«

Skulle man sammanfatta Jérgen Westerstahls forskningsfilosofi i en
enda paroll eller slogan, en tankedvning som skulle varit honom djupt
frimmande, s& vore det: »korstabeller for en bittre virld«. Resonemanget
byggde pa flera led. En bittre virld byggde pa demokrati. Demokratin
mdste vara representativ. Den representativa demokratin styrdes av en
folkvald elit. For att kunna fatta kloka beslut behévde demokratins ledare
ett fullgott kunskapsunderlag. Samhillsvetenskapens uppgift var att forse
beslutsfattarna med anvindbara forskningsresultat. Samhaillsforskningen
miste uppfylla hoga krav pa opartiskhet och saklighet. Mitbarhet, kvan-
tifiering och variabeltinkande minskade utrymmet for godtycke. Procent-
tabeller kunde silunda leda till en lyckligare tillvaro.

Det ir inte svart att placera in denna position i sitt vetenskapsteore-
tiska sammanhang. En positivistisk vetenskapssyn framhiver betydelsen
av logiske klara teorier, mitbarhet, systematiska observationer och hypo-
tesprovning. Redan vid sitt studiebesdk i Chicago hade Jorgen Wester-
stahl sett hur samhillsforskningen kunde géras nyttig genom att inriktas
pa observerbara beteenden och kvantifierbara fenomen. Men han kallade
sig aldrig sjilv for »positivist«. Uttrycket »positivism« skulle nimligen ge
intrycket att det rorde sig om en skolbildning vid sidan av ménga andra.
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En sann positivist anser att metoden med prévbara hypoteser och empirisk
mitning ir det enda godtagbara sittet att bedriva vetenskaplig forskning.

P4 sin egen institution lyckades Jorgen Westerstahl hélla de positivistiska
stillningarna men inom manga andra delar av samhillsforskningen var det
motstandarna som tog 6ver. Uppsalaskolans analytiska filosofi utmanades
av kontinentala stromningar och positivismkritik blev det forenande ban-
det mellan rikeningar som kritisk teori, hermeneutik, kunskapsanarkism
och postmodernism. Nir Jérgen Westerstahl mitt under studentrevolten
skrev sin grundbok om statsvetenskapliga studier formulerade han sin syn
pa objektivitet i en mer defensiv anda. Han inledde sin genomging av
kritiken mot tanken pa objektiv samhillsforskning med ett citat ur ett tal
som Hitlers medarbetare Géring hallit viren 1939: »Jag tackar min skapare
for att jag ej vet vad objektivitet dr.«

Liroboken gav Jorgen Westerstahl tillfille att granska den argumentation
»som gar ut pa att det skulle vara i princip oméjligt att bedriva meningsfylld
samhillsvetenskaplig forskning utan att forskarens egna virderingar sitter
sin prigel pa forskningsresultaten«. Enligt kritikerna kom virderingar in i
tre olika stadier av forskningsprocessen: valet av forskningsobjekt, valet av
forskningsmetod och forskningens effeke pa samhallet.

Sjdlvfallet ar det riktigt att ett beslut om att bedriva forskning pé ett visst
omride grundades pa négot slags virdering. S& langt holl Jorgen Wester-
stahl med om kritiken. Men nir han sjilv gitt igenom listan over forsk-
ningsprojekt som fitt statliga anslag si hade han fatt »det 6vervildigande
intrycket« att det var mycket speciella och tillfilliga omstindigheter som
foranlett att forskningsprojekten satts igang. Och dven om valet av forsk-
ningsprojekt dr bestimt av samhillsvirderingar foljer inte nodvindigtvis
att forskningen behover vara virderande eller att forskningsresultaten till-
godoser de bakomliggande virderingarna. Nir forskningen initieras av en
bestillare, som i Sverige ofta varit staten, brukade forskarna i praktiken fa
stor frihet att ldgga upp sitt arbete. Visserligen kunde en bestillare ha mer
manipulativa syften, men det blev dé ytterst en friga om forskarnas egen
moral, om de var beredda att medverka i manipulativt inriktad forskning
eller inte.

Nista led i argumentationen mot en objektiv samhillsforskning gillde
forskarens val av forskningsmetoder och modeller for sina undersékningar.
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Nir det gillde val av forskningsteknik i begrinsad mening avfirdade Jor-
gen Westerstahl kritiken. Tanken att en forskare skulle vilja en viss sta-
tistisk berikningsmetod for att tillgodose sina egna virderingar forefsll
honom »utomordentligt frimmande«. En mer svirbedomd friga var om
virderingar kunde smyga sig in genom forskarens val av modeller eller
forestillningsram. Den enda l6sningen pé problemet med en sidan skevhet
var att »operationalisera modellen och empiriskt prova« dess forklarings-
formaga. Fakta har en tendens att »sla bakut«.

Nir det giller samhillsforskningens effekt pa samhillet ansag Jorgen
Westerstahl att farhdgorna var overdrivna. I de flesta fall fick forsknings-
projekten inget genomslag alls och av de fa exempel dir samhillsforskning
faktiskt hade paverkat samhillsutvecklingen hade det varit mycket vansk-
ligt att i forvig bedoma forskningsresultatens inverkan. Han var miss-
tinksam mot talet om »kritisk forskning«. Om man med kritisk forskning
menade en forskning »som inte forlitar sig pd en ging for alla godtagna
auktoriteter utan stindigt 4r beredd att prova nya metoder och ifrigasitta
de forskningsresultat som har framkommit« di méste all forskning, om
den ville gora skil f6r namnet, vara kritisk. Men om forskningen skulle
vara kritisk genom att kritisera de bestdende samhillsférhéillandena var det
nagot helt annat. En sidan uppgift forutsatte att forskaren gav uttryck for
en speciell virdering »och detta ir inte en forskningsuppgift«.

om de allra flesta forskningsinsatser torde gilla att de —
tyvirr, kan man siga — inte haft nagon pavisbar inverkan pa
samhillet 6ver huvud taget

Jorgen Westerstahl, »Att studera politike, 1970, s. 92.

Enligt Jorgen Westerstdhl fanns det dérfor inga héllbara argument mot
idealet om en objektiv samhillsforskning. Men dirmed var inte sagt att all
forskning uppfyllde kraven pé saklighet och opartiskhet. Han satte sin tillit
till yttrandefriheten och det offentliga samtalet. »Ytterst blir forskningens
offentlighet, forskningsresultatens tillginglighet for alla intresserade den
visentliga garantin for att effekten av samhillsforskningen inte blir ensidig
och att forskningsresultaten inte missbrukas till forman f6r nagon speciell

grupp.«
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Forskarvirlden

Den som vandrade omkring i Mannheim och betraktade minniskorna
varen 1973 kunde mirka att det fanns fler kvinnor 4in min i medelildern.
Befolkningsstatistiken bekriftar intrycket. Bland de tyskar som f6tts 1916,
och alltsa fyllde 57 ar detta ar, gick det tre kvinnor péd tvd mén. Virldskri-
gen hade gjort djupa hugg i befolkningspyramiden. Tusentals kvinnor i
denna stad hade vid denna tid tvingats inse att de aldrig skulle f& nagon
man eller nigra barn.

Bland besokarna i Mannheim i april 1973 fanns ett par hundra stats-
vetare fran olika delar av Europa. Universitetet i Mannheim stod som vird
for det forsta av vad som skulle bli ett arligt dterkommande forskarméte,
en sammanhéllen session bestiende av statsvetenskapliga arbetsseminarier
(«joint session of workshops«). Initiativtagare var en nybildad samorgani-
sation under namnet European Consortium for Political Research, ECPR.
Den statsvetenskapliga forskarvirlden hade fitt en europeisk samlings-
plats. Initiativet till denna organisation hade tagits ett par ér tidigare av sex
europeiska statsvetare, diribland Jérgen Westerstahl.

Ett europeiskt konsortium

Idén till ett europeisk statsvetarkonsortium hade vixt fram under slutet
av 1960-talet. Den statsvetenskapliga forskningen var inne i ett expansivt
skede med nya projekt och planer pé stora datainsamlingar. Men forsk-
ningen bedrevs inom snivt nationella ramar. Norrminnen samlade in his-
toriska data om sina kommuner och byggde upp en stor databas i Bergen.
De svenska kommunerna analyserades genom intervjuundersékningar,
mediestudier och andra killor. Det fanns ett stort behov av att samordna
undersdkningarna f6r att underlitta internationella jaimf6relser.
Europeisk statsvetenskap var inget enhetligt begrepp. Nationella sirdrag
priglade bade utbildning, forskning och syn pé statsvetenskapens plats i
samhillet. I Storbritannien var dmnet 6vervigande historiskt och inrik-
tat pd individer. Brittiska statsvetare var dirfor mattligt intresserade av att
gora jamforelser med andra linder. I Frankrike och Italien var statsveten-
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skapen mer juridisk, vilket hade att géra med en legalistisk politisk kultur
i dessa linder. Tyska statsvetare var frimst intresserade av statsbegreppet
och andra filosofiska problem. Forskning med sociologisk och beteende-
vetenskaplig inriktning fanns som enskilda flickar pa den statsvetenskap-
liga Europakartan.

I maj 1969 skrev tre europeiska statsvetare till ett dussintal kolleger och
skisserade ett nitverk av institutioner och forskningscentra inom omré-
det for jimférande analys av politik. Brevets avsindare Serge Hurtig, Jean
Blondel och Stein Rokkan foreslog ett mote for att diskutera idén. En av
brevets mottagare var svensk, nirmare bestimt professor vid Goteborgs
universitet.

Initiativet 1969 skulle si sminingom leda fram till en europeisk stats-
vetarorganisation, men inledningsvis var entusiasmen inte helt dversval-
lande. Néigra av de inbjudna var skeptiska till de ambitiosa planerna pa
en gemensam tidskrift, en europeisk databank och gemensamma forsk-
ningsprojekt. Parismétet utmynnade i en forsiktig kompromiss som gick
ut pa ett mer informellt och begrinsat samarbete. Men de tre ursprungliga
initiativtagarna gav inte upp utan tog kontakt med en mindre krets besti-
ende av tre personer. De utvalda professorerna hade en ledande stillning
inom sina linder och stod f6r en modern, metodmedveten syn pé stats-
vetenskaplig forskning. Dessa sammanlagt sex statsvetare férenades ocksd
av sin gemensamma bakgrund. De var alla min i medelildern och de hade
formats av sina upplevelser under andra virldskriget.

Jean Blondel (f. 1929) kommer frin Toulon i sédra Frankrike. Under
skolgingen hos jesuiterna utvecklade han sin franska forkirlek for ord-
ning, logik och formalisering. Han var 13 dr nir Vichyregeringen sinkte
sina krigsfartyg i flottbasen Toulon. Efter en statsvetenskaplig examen i
Paris 1953, dir han sirskilt inspirerades av sin lirare Maurice Duverger och
dennes forskning om politiska partier, utnyttjade Jean Blondel Europas
oppnade grinser och fortsatte sin statsvetenskapliga bana i Storbritannien.
Han grundade statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Essex, en
institution som snabbt skulle bli ledande nir det gillde kvantitativ data-
analys av politiskt beteende. Det var vid denna institution som Bo Sirlvik
ledde det brittiska valforskningsprogrammet under ett értionde, innan han
atervinde till Goteborg for att eftertrida Jorgen Westerstahl. Jean Blon-

246



Mannheim

dels egen forskning byggde pé jaimforelser mellan olika europeiska linder
for att undersoka variationer i politiskt ledarskap. Hans eget akademiska
ledarskap tog sig bland annat uttryck i en aldrig sinande entusiasm 6ver
mojligheten till forskarsamarbete dver grinserna och han blev senare en av
de tongivande professorerna vid Europauniversitetet i Florens.

Hans Daalder (f. 1928) hirstammar frin den del av det nederlindska
samhillet som hyllar pacifism, vegetarianism, nykterhet och en individua-
listisk form av socialism. Hans forsta politiska minne var riksdagshus-
branden i Berlin 1933 och ungdomsupplevelsen av den tyska ockupationen
ledde till en livsling oro 6ver det demokratiska styrelseskickets bricklighet.
De tyska trupperna i vistra Holland kapitulerade pa Hans Daalders sjut-
tonarsdag och 1946 skrev han in sig vid den nya statsvetenskapliga institu-
tionen i Amsterdam. En av hans undersokningar handlade om en tidning
som gavs ut av den nederlindska motstindsrorelsen under kriget. Efter
ett &r vid London School of Economics och ett ar som Rockefellerstipen-
diat i USA startade han ett stort forskningsprojekt om politisk stabilitet i
smd europeiska demokratier. Som ledare for statsvetenskapliga institutio-
nen vid universitetet i Leiden blev Hans Daalder en pionjir nir det gillde
kvantitativ analys av politiska data och han var ocksi med om att introdu-
cera det statistiska programpaketet SPSS i Europa.

Serge Hurtig (f. 1927) vixte upp i Bukarest och kom som tolvéring till
Paris. Under den tyska ockupationen av Frankrike bodde Serge Hurtig i
Argentina dir han 1946 tog studenten vid franska ldroverket i Buenos Aires.
Efter statsvetenskapliga studier vid Georgetown University i Washington
och vid Institut d’Etudes Politiques i Paris fick han flera uppdrag inom
International Political Science Association, IPSA, sirskilt vid dess stats-
vetenskapliga dokumentationscentral i Paris. Under 1950-talet borjade han
samarbeta med den franske socialisten Alain Savary, som deltagit i den
franska motstandsrorelsen och som senare blev utbildningsminister nir
Francois Mitterrand valts till president 1981.

Stein Rokkan (1921-1979) har beskrivits som en kosmopolit frin peri-
ferin. Han foddes i Vaagan i Lofoten men tillbringade storre delen av sin
barndom i nirbeldgna Narvik. Hans far var ldrare, tidningsredaktér och
»altmuligmann«. Stein Rokkan irvde bida forildrarnas intelligens, tog
studenten tvd &r i fortid och borjade lisa sprikvetenskap vid Oslo uni-
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versitet. Under de tyska bombningarna av Narvik 1940 forstérdes hans
forildrahem och nir tyskarna stingde universitetet i Oslo 1943 tog han sin
tillflyke i Lofotens 6virld. Efter kriget assisterade han filosofen Arne Naess
som hade fatt i uppdrag av Unesco att kartligga hur begreppet demo-
krati anvindes i olika delar av virlden. Ett Rockefellerstipendium gav Stein
Rokkan tillfdlle att vistas i USA 1948-1950 och mesta tiden tillbringade
han hos Paul Lazarsfeld vid Columbiauniversitetet. Liksom Jorgen Wes-
terstihl inspirerades Stein Rokkan av Lazarsfelds valundersokning i Erie
1940. Tillsammans med statsvetarkollegan Henry Valen drog Stein Rokkan
upp planer pd en norsk valunderskning. De norska réstningsménstren,
sarskilt de frapperande konfliktlinjerna mellan centrum och periferi, ledde
honom att soka forklaringar i det férflutna och i jimférelser mellan Euro-
pas olika regioner. Med stdd av omfattande datainsamlingar kom han att
teckna de stora utvecklingslinjerna i europeisk politik. Nar han dog i fortid
hade han mer 4n nagon annan bidragit till att bygga upp en internationell
infrastrukeur fér komparativ statsvetenskap.

Rudolf Wildenmann (1921-1993) tog studenten i ett kanadensiskt liger
for tyska krigsfingar. Barndomen i Stuttgart hade varit harmonisk med
vinliga slaktingar som vickte hans lust att lisa bocker. Men efter det natio-
nalsocialistiska maktovertagandet djupnade skuggorna. Grannar bérjade
forsvinna och fadern blev arbetslos nir nazisterna konfiskerade den ju-
diskt dgda dgghandel dir han var anstilld. Rudolf Wildenmann forsokte
skaffa sig en yrkesutbildning, men inkallades som virnpliktig och deltog i
Rommels nordafrikanska armé i striderna mot britter och australier. Han
tillfangatogs, fick sjukhusvird i Egypten, transporterades till Sydafrika och
hamnade i maj 1942 i ett fingldger vid porten till Klippiga bergen, i en dal
mellan Banff och Calgary i delstaten Alberta. Dir férblev Rudolf Wilden-
mann till krigets slut, i ett liger som var ett miniatyr-Tyskland med bland
annat organiserad undervisning. Lisningen under fangtiden vickte hans
intresse for samhillsvetenskap och 1952 disputerade han i statskunskap vid
universitetet i Heidelberg. Som ledare for statsvetenskapliga institutionen
i Mannheim var Rudolf Wildenmann en av de forskare som forde in nya
metoder och tinkesitt i tysk samhillsforskning. Hans forskningsintresse
kretsade kring den stora frégan varfor en kulturellt hogt utvecklad nation
som Tyskland hade kunnat falla ner i totalitdrt barbari. Som samhillsfors-
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kare ville han bidra till en forstaelse f6r demokratins institutioner som
kunde f6rhindra en upprepning av katastrofen. I en intervju forklarade
han senare att han var en del av den statsvetargeneration som praktiske
ville hjilpa politikerna att bygga upp Europa efter andra virldskriget. Men
se pa dagens statsvetare, fortsatte han. Visst, de ir briljanta forskare, de
kan hitta pé ett spinnande dmne, samla data och ge ut en bok. Men vad
vet de om politik?

Jorgen Westerstahl var den sjdtte och idldsta personen i denna lilla grupp
som utgjorde kirnan i det blivande ECPR. Kretsen utvidgades snart med
tva foretridare for brittisk statsvetenskap, Norman Chester frin Oxford
och Richard Rose vid University of Strathclyde i Glasgow. ECPR:s grun-
dargeneration visar att tyngdpunkten for det europeiska forskarsamarbetet
lag i norra Europa. Forst senare skulle medlemskretsen utstrickas i sydlig
rikening. Ostutvidgningen kom att dréja till efter 1989 rs politiska om-
vilvning eftersom grundarna redan frin bérjan hade bestimt att den nya
organisationen endast skulle std oppen for fria forskare.

I bakgrunden fanns dnnu en person som spelade en avgdrande roll
for det europeiska statsvetarkonsortiets tillkomst. Det var Peter de Janosi
frin Ford Foundation. Han hade vixt upp i den ungerska staden Pécs,
en mangkulturell stad dir ungrare, kroater, serber och tyskar levt sida vid
sida under drhundradenas lopp. Hans farfars far Adolf Engel de Jdnosi
deltog i den ungerska frihetskampen 1848, skapade sig en formogenhet
inom trivarubranschen, engagerade sig i sociala fragor och var forestandare
for den judiska férsamlingen i Pécs. En av Adolfs séner var Jézsef Engel
de Jnosi, forfattare och musikkritiker som korresponderade med Richard
Wagner och Ivan Turgenjev och som influerade Thomas Manns forfat-
tarskap. Peter de Janosi minns fortfarande sin farfars bror Jézsef, en ildre
gentleman som vixt upp i den 6sterrikisk-ungerska dubbelmonarkin. Det
europeiska statsvetarkonsortiets rotter leder siledes via Amerika tillbaka
till Centraleuropas kulturella och politiska virld.

Efter andra virldskrigets slut drog Peter de Janosis forildrar den realis-
tiska slutsatsen att Ungerns nirmaste framtid sdg dyster ut. Den 18-drige
Peter flyttade dirfor till Amerika och han disputerade 1956 vid Michigan-
universitetet pa en nationalekonomisk avhandling om efterfrigan pa nya
bilmodeller. Peter de Jdnosi anstilldes 1962 vid Ford Foundation med upp-
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gift att stirka den nationalekonomiska forskarkaren. Senare utstricktes
hans intresse dven till statsvetenskap och till europeisk samhillsforskning.
Han medverkade till att stiftelsen bestimde sig for att gd in med anslag
for att hoja standarden pd europeisk samhillsforskning. Peter de Jdnosi
reste runt till ett antal lovande institutioner i Europa, diribland statsveten-
skapliga institutionen i Géteborg, och fick nu kontakt med Jean Blondel i
Essex. Det var dessa tva entusiaster som, tillsammans med Stein Rokkan,
utarbetade de nirmare planerna for det nya konsortiet.

ECPR foddes vid ett sammantride i Ford Foundations glasbyggnad pa
Manhattan i slutet av april 1970. Jorgen Westerstahl och de andra gisterna
inkvarterades pa Biltmore Hotel. Det rikade vara i just detta klassiska New
York-hotell som bilmagnaten Henry Ford inrittade hogkvarteret for ett
initiativ med syfte att stoppa forsta virldskriget. Henry Ford hade blivit
en av Amerikas rikaste min genom sin massproduktion av bilar. Hans
rationellt organiserade fabrikssystem kom att gi till socialhistorien genom
begreppet »fordism«. Det l6pande bandet skapade en formogenhet som sa
smaningom bildade grund f6r Ford Foundation som i sin tur skulle kom-
ma att finansiera den europeiska statsvetarorganisationen. Henry Ford var
motstandare till forsta virldskriget och han lierade sig med fredsvinner for
att férsoka avbryta krigshandlingarna. Hésten 1915 samlade han ihop en
stor delegation som under bred publicitet skeppades 6ver till Europa pé ett
inhyrt fartyg, Skandinaviska Amerikalinjens atlantingare Oscar II. Mot-
tagandet i Norge blev kyligt i alla avseenden och modet sjonk pé den svért
forkylde Henry Ford som reste hem. Resten av delegationen for vidare till
Stockholm och inkvarterades pd Grand Hotel. Fredsinitiativet fick en del
stdd i Europas neutrala linder, inte minst av en entusiastisk grupp svenska
supportrar med Elin Wigner som en drivande kraft. I det amerikanska
eftermilet framstar fredsskeppet som Iojligt och misslyckat. Men det var
inte sista gingen som amerikaner forsokte hjilpa européerna att skapa fred
och demokrati.

Fordstiftelsens anslag pa 272 soo dollar blev grundplaten for det euro-
peiska statsvetarkonsortiet. Infor detavgérande motet i New York hade Peter
de Jdnosi bett deltagarna att gora en ligesbeskrivning av statskunskapens
stillning i det egna landet. Jorgen Westerstahl svarade med en 6versiktlig
inventering av Sveriges statsvetenskapliga resurser vid den aktuella tiden:
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fem universitetsinstitutioner plus fyra filialer, ett tiotal professorer, drygt
200 doktorander och underdimensionerade resurser for forskarutbildning.
I sin ansokan till Fordstiftelsen betonade initiativtagarna behovet av att
trygga en fast infrastrukeur for att dela erfarenheter, kunskaper och data
mellan ledande forskningscentra inom europeisk statsvetenskap.

S& snart ECPR:s dtta grundare fatt klartecken fran Ford Foundation
satte de iging att forverkliga planerna. Pa Stein Rokkans initiativ mottes
de i samband med den statsvetenskapliga virldskongressen i Miinchen i
augusti 1970. Man gjorde en grov arbetsférdelning som bland annat inne-
bar att Leiden fick hand om partisystem och koalitioner, Bergen om indi-
katorer pa nationsbyggande och Géteborg om lokal sjilvstyrelse och mass-
medier. Till detta méte hade Rokkan ocksé skisserat hur medlemskretsen
kunde utvidgas. Han féreslog ett fyrtiotal europeiska institutioner som
han menade borde bjudas in. Det europeiska konsortiet skulle nu fi en
geografiskt vidare och statsvetenskapligt mer blandad sammansittning.

ECPR inledde verksamheten nyéret 1971 under ledning av en »executive
committee« med Stein Rokkan som ordférande och Jorgen Westerstahl
som en av ledaméterna. Jérgen Westerstdhl var en av de forsta som Stein
Rokkan tagit kontakt med nir det gillde att sdtta samman kidrngruppen.
Rokkan hinvisade till att Westerstahl antagligen var den som gjort mest
for att utveckla program i syfte att kontinuerligt samla forskningsdata och
forskningskunnande. Det var visserligen mycket som forenade initiativ-
tagarna nir det gillde bakgrund och vetenskapssyn men skillnaderna i
personlighet var patagliga. Medan Jean Blondel var den yviga idésprutan
och Stein Rokkan en diplomatisk nitverksbyggare forholl sig Jorgen Wes-
terstahl skeptiskt avvaktande. Hans inflytande var darfor inte mindre. Han
bidrog inte i férsta hand genom prat utan genom handling. Jérgen Wester-
stahl sig till att planerna var realistiska och kunde genomf6ras. Han hade
en stabiliserande inverkan och de andra i gruppen litade pa hans omdome.

Jorgen Westerstahl och Stein Rokkan kinde varandra sedan linge och
de var ocksd vana vid att samarbeta. De hade bada varit Rockefellerstipen-
diater i USA och de hade métts i Oxford 1957 i samband med forsoket att
samordna Europas valforskare. De héll kontinuerlig kontakt under aren
men deras relation utsattes for stora pafrestningar i slutet av 1956. Det
var Stein Rokkan som var den internationellt inriktade av de tva huvud-
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konkurrenterna till den nya tjansten vid statsvetenskapliga institutionen i
Oslo. Till allmin forvining placerade Jorgen Westerstahl som sakkunnig
den andre forskaren pa forsta plats. Eftersom medbedomaren Nils Stjern-
quist gjorde samma bedémning blev det den mer traditionellt orienterade
Thomas Chr. Wyller som fick tjdnsten. Den ende norrmannen i sakkun-
niggruppen, historikern Jens Arup Seip, ansag inte ens att Wyller var kom-
petent till gjinsten och gav sitt otvetydliga forord till Rokkan. Men univer-
sitetsledningen valde de tvd svenskarnas forslag. Oslo gick dirmed miste
om Stein Rokkan, som i stillet bidrog till att gora Bergen till metropol for
den foljande guldaldern i norsk och skandinavisk samhillsforskning.

Stein Rokkan och Jrgen Westerstahl spelade en viktig roll for att initiera
ett organiserat samarbete mellan statsvetare i Norden. Vid den forsta nor-
diska statsvetarkonferensen i juni 1966 var det Stein Rokkan som inledde,
med ett foredrag om modeller i komparativ valforskning, och Jérgen Wes-
terstihl var ordforande for den av de tre arbetsgrupperna som handlade
om lokal sjilvstyrelse. Konferensen gav ocksa tillfille att planera den nya
arsboken, Scandinavian Political Studies, med Jorgen Westerstihl som en
av medlemmarna i redaktionskommittén. Konferensen holls pa Voksen-
asen, pd den plats dir Forfattningsutredningen fem ér tidigare kompro-
missat fram ett nytt valsystem f6r Sverige. Det nordiska samarbetet bérjade
forsiktigt, med en arsbok och en konferens vart tredje ar. Forst efter nagra
ar bildades ett formellt fdrbund och arsboken expanderade till en kvartals-
tidskrift. Det europeiska samarbetet startade med hogre ambitioner.

Det var inte bara amerikanska pengar utan ocksi amerikanska forebilder
som lig bakom ECPR. De amerikanska statsvetarna hade redan byggt upp
en infrastrukeur i form av ett konsortium (Inter-University Consortium
for Political Research, ICPR) med bas vid Michiganuniversitetet. Peter de
Jénosi borjade redan tidigt arbeta vid Survey Research Center. Dir fick
han kontakt med en av de drivande krafterna bland Michiganforskarna,
Warren Miller, och kunde inifrén f6lja hur det amerikanska valforsknings-
programmet vixte fram. De europeiska statsvetarna, inte minst Jorgen
Westerstahl, hade ocksé blivit vil insatta i denna verksamhet eftersom de
amerikanska valforskarna borjat samarbeta med europeiska kolleger i stor
skala. Warren Miller tog aktiv del i det svenska valforskningsprogrammet
och var ofta pa besok i Goteborg. Det var sirskilt han som férmedlade de
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amerikanska erfarenheterna nir det gillde att bygga upp dataarkiv for de
svillande mingderna av killmaterial och att anordna intensiva sommar-
kurser for att lira ut forskningsmetodik till doktorander.

Utat holl Michiganforskarna masken men bakom kulisserna fanns en
pataglig irritation dver att de europeiska kollegerna héll pa att sitta upp
konkurrerande dataarkiv och sommarskolor. I efterhand framstar det dir-
for inte alls som sjilvklart att det europeiska samarbetsprojektet skulle
lyckas. Atskilliga av Europas mer traditionellt lagda statsvetare forhéll
sig avvaktande och i valforskningens Mekka i Michigan befarade man att
strdommen av europeiska pilgrimer skulle ebba ut.

P4 en viktig punkt valde européerna att gi en egen vig. I stillet for den
vanliga typen av vetenskapliga konferenser, dir deltagarna snabbt presen-
terar sina uppsatser, utvixlar nagra kommentarer och sedan skiljs at, kom
ECPR att utveckla en mer arbetsintensiv métesform. Tanken var att fors-
karmétet skulle bli som en verkstad dir aktiva forskare utbyter erfarenhe-
ter under en period av flera dagar, inda upp till en vecka. Av praktiska skil
skulle flera sddana seminarier kunna lopa parallellt vid samma tillfille pa
samma plats. Det var det forsta forsoket med denna modell av »joint ses-
sion of workshops« som holls i Mannheim mellan den 12 och 18 april 1973.

Forsoket blev lyckat och denna typ av forskarkonferens har direfter hal-
lits varje var vid olika universitet runt om i Europa. Antalet institutioner
som anslot sig till ECPR 6kade i en takt som 6vertriffade forvintningarna.
Verksamheten ir i dag lika omfattande som viletablerad och ECPR har
blivit en integrerad del av den statsvetenskapliga forskningen i Europa.
Konferensen 1973 fick ocksa stor betydelse for virdinstitutionen. Hogsko-
lan i Mannheim hade bara nagra ér tidigare upphojts till universitet och
den nya statsvetenskapliga institutionen héll pa att etablera sig som ett
centrum for kvantitativt baserad forskning. Det var dirfor en stor stund
for Rudolf Wildenmann nir han hilsade de 178 deltagarna vilkomna vid
mottagningen i den stora riddarsalen i Mannheims centralt beligna slott.
Detta vildiga barockslott hade pé 1700-talet varit ett centrum for kultur
och upplysning. Det var samma slott som under andra virldskriget hade
blivit sa gott som totalt sonderbombat och som nu nistan trettio ar efter
krigsslutet holl pd att byggas upp pa nytt. Det skulle dréja yteerligare lika
lang tid innan slottet slutligen aterinvigdes 2007.
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Medlemmarna i Statsvetenskapliga férbundet i Sverige fick en rapport
frin konferensen i Mannheim genom en artikel i forbundets tidskrift Po-
litologen. Redaktéren Anders Mellbourn, di doktorand och sedermera
bland annat chefredaktdr for Dagens Nyheter, skrev att ECPR:s forsta
ar nog maste betraktas som en succé. Visserligen hade kritiker hiavdat att
konsortiet var ett forsok att ta upp konkurrensen med USA pa amerika-
nernas villkor, »ett instrument for statsvetenskaplig kulturimperialism frin
Ann Arbor och andra den amerikanska beteendevetenskapens hogborgar«.
Men konferensdiskussionerna gav besked om att den nya samarbetsorga-
nisationen blivit »nagot av ett pluralistiskt varutorg vad giller vetenskaps-
teoretiska grundsyner och forskningsansatser«. Métet i Mannheim visade
ocksd att de europeiska statsvetarna kunde inordnas i rangordningar och
nitverk. Anders Mellbourn illustrerade sin artikel med ett sociogram dir
kidrnan, »the international jet set«, utgjordes av en statsvetenskaplig makt-
elit bestiende av tio min. I denna innersta krets befann sig tva nordbor:

Stein Rokkan och J6rgen Westerstahl.

Statsvetarnas international

Statsvetare i alla linder forenas i IPSA, International Political Science Asso-
ciation. IPSA har nationellt baserade statsvetarorganisationer som med-
lemmar och verkar genom dokumentation, publikationer och de virlds-
kongresser som hills med tre drs mellanrum. Organisationen bildades 1949
och var ett utfléde av Unescos anstringningar att frimja vetenskapligt och
kulturellt utbyte i enlighet med FN:s idé om fred genom samarbete.

Ett drygt ar efter andra virldskrigets slut triffades en Unesco-kommitté
for att dra upp riktlinjerna for en satsning pa samhillsvetenskaper. Vid
motet i december 1946 deltog en filippinsk historiker, en polsk forfattare,
en kinesisk lingvist, en amerikansk sociolog och en dansk historiker. Ut-
gangspunkten var ett yttrande av Franklin D. Roosevelt: Om civilisationen
ska overleva maste vi odla vetenskapen om minskliga relationer. Grup-
pen ansédg att samhillsvetenskaperna skulle kunna bidra till att férbittra
forstaelsen mellan folken och att 16sa problem som nationalism, befolk-
ningsomflyttningar och politiskt vanstyre. Efter ytterligare diskussioner

254



Mannheim

och forberedelser kunde den nya statsvetarorganisationen bildas vid ett
mote i Paris 1949.

Sverige blev medlem 1950 och Elis Histad invaldes i IPSA:s exekutiv-
kommitté. Den nya organisationen gav svenska statsvetare mojligheter att
knyta internationella kontakter efter andra virldskrigets isolering. Forbin-
delserna samordnades av Stockholms hégskola, i praktiken av Elis Hastad,
Gunnar Heckscher och Jérgen Westerstihl. Gunnar Heckscher fick sam-
ordningsansvaret for det av IPSA:s forskningsomriden som handlade om
jimforande analys av statsskick och politik. Efter nigra r valdes Gunnar
Heckscher till en av IPSA:s vicepresidenter.

Jorgen Westerstihl deltog som Heckschers ersittare nar IPSA:s exeku-
tivkommitté sammantridde i Paris i juni 1953. Vid detta mote medverkade
ocksd Alva Myrdal i egenskap av chef f6r Unescos samhillsvetenskapliga
avdelning. Alva Myrdal besjilades av en tro pa forskningens mojligheter att
forindra minniskor och en 6vertygelse om att politiska beslut borde fattas
pa vetenskapligt underlag. Hon sag sitt uppdrag i Unesco som en chans
att stirka den samhillsvetenskapliga forskningen. Ytterst handlade det om
folkstyrelsens framtid. Demokratin uppnar inte tillricklig slagkraft, ansig
Alva Myrdal, eftersom kunskapen om ekonomiska, sociala och minskliga
relationer inte hade samlats och kristalliserats.

Det nya forbundet for virldens statsvetare utgjorde en viktig del av
Unescos plan att genom samhillsforskning bekidmpa fattigdom, krig och
fordomar. Men under de forsta aren hade det internationella statsvetar-
forbundet en stark europeisk och nordamerikansk slagsida. IPSA:s forsta
kongress holls i Ziirich 1950 och dgnades bland annat &t imnen som stats-
forbundens framtid, valsystemets betydelse och medborgarens roll i sam-
hillsplaneringen. Den andra kongressen anordnades i Haag 1952, di lokal
sjalvstyrelse, ideologiernas betydelse, kvinnornas politiska roll, statsveten-
skaplig undervisning och andra teman stod pa dagordningen. Ar 1955 var
Stockholms hégskola vird for IPSA:s tredje kongress.

Jorgen Westerstahl deltog i virldskongressen 1952 och valde da att med-
verka i den sektion som diskuterade kvinnornas roll i politiken. Ansvarig
for detta iamne var den franske statsvetarprofessorn Maurice Duverger, som
i forvig hade gett i uppdrag at ett antal rapportorer att sammanstilla fakta-
uppgifter frin olika linder. Duverger hade poingterat att man visserligen
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skulle redogora for olika formella regler, sisom eventuella begrinsningar i
rostrite och valbarhet, men att tyngdpunkten skulle ligga pa kvinnornas
faktiska deltagande i politiken. Dessa uppgifter lag senare till grund for
en av Duverger redigerad bok, som blev en pionjirstudie inom omradet
kvinnor och politik.

Aven under sitt fortsatta statsvetarliv fortsatte Jorgen Westerstahl att vara
engagerad i den internationella statsvetarorganisationen. Vid virldskon-
gressen i Bombay 1964 medverkade han med en uppsats om komparativ
politisk kommunikation. Han deltog bland annat i 1970 ars kongress som
ocksd fungerade som motesplats fér det nya europeiska statsvetarkonsor-
tiet. Vid denna kongress i Miinchen blev Stein Rokkan IPSA:s ordférande
och Jérgen Westerstdhl invaldes i exekutivkommittén for en trearsperiod
tillsammans med statsvetarkolleger som Karl Deutsch, Carl Friedrich och
Giovanni Sartori.

Den statsvetenskapliga virldsorganisationen var bara ett av Unescos
miénga forsok att frimja mellanminsklig forstaelse genom internationella
konferenser. Det var dock ingalunda sjilvklart att en sammandragning av
deltagare fran olika linder omedelbart skulle leda till positiva effekter. Det
fanns goda och daliga konferenser och mycket hiingde pd hur métena for-
bereddes och genomfordes. Hir fanns uppenbarligen ett problem som be-
hévde utforskas. Alf Ross rekommenderade Jérgen Westerstéhl, som var en
av de fa svenska statsvetare som behirskade moderna undersokningsmeto-
der. S hinde det att Jorgen Westerstahl kom att delta i en internationell
konferens som handlade om internationella konferenser.

Bakgrunden var att Alva Myrdal hade tagit 6ver ett Unescoprojekt som
gick ut pa att finna fram till den bésta tekniken f6r att anordna internatio-
nella konferenser. Samhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forsk-
ning skulle liggas till grund for hypoteser som sedan skulle prévas pa ett
stort material bestiende av olika slags konferenser. Det visade sig dock
snart att projektet var forenat med stora metodproblem. Forsok att till-
limpa psykoanalytiska metoder limpade sig uppenbarligen inte for denna
typ av minskliga moten. Man behovde i stillet metoder som tog hinsyn
till sprakproblem, kulturella olikheter och andra faktorer som mer direke
kunde avgéra om en konferens blev framgangsrik eller inte. Det var i detta
lige som Unesco kallade samman ett antal vetenskapliga ridgivare for att
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diskutera hur projektet kunde slutféras. Métet hélls i New York i borjan
av maj 1951 och di Jorgen Westerstihl befann sig i Amerika utsdgs han till
svensk expert. Engagemanget ledde till att han i oktober samma ér dven
deltog i det efterféljande maotet, som hélls pa Unescos hogkvarter i Paris.
Forskarnas frimsta rekommendation blev att det beh6vdes mer forskning.

Ett tillfille act i praktiken studera internationella konferenser erbjods
nir FN:s ekonomiska och sociala rid bjéd in Jorgen Westerstahl att med-
verka i ett mote om regional utveckling. I december 1970 triffade han si
i Geneve ett antal europeiska samhillsforskare for att ge rid om utbild-
ningens betydelse f6r utvecklingen pa regional nivéd. I denna stund for-
enades nigra av Jorgen Westerstahls centrala intressen: lokal och regional
sjalvstyrelse, internationellt forskarsamarbete och vetenskapens praktiska
anvindbarhet.
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Sankt Petersburg

Politikens vixlingar

Sillan har en stads namnbyten bittre speglat politikens vixlingar. »Sankt
Petersburg« blev namnet pé den stad som Peter den store grundade ar 1703
vid Nevas utlopp, en symbol for det sjilvmedvetna tsarvildets 6ppning
mot vister. »Petrograd« blev namnet nir Tyskland blivit Rysslands huvud-
fiende 1914 och Petersburg klingade alltfér tyskt. »Leningrad« blev namnet
efter Lenins dod 1924. »Sankt Petersburg« blev namnet dter 1991 nir kom-
munismen fallit och Sovjetunionen upphért att existera.

Det var i det gamla Sankt Petersburg som Jorgen Westerstihls morfar
triffade revolutionira studenter. Det var med Petrograd som familjen hade
sina politiska och privata kontakter nir Jorgen Westerstihl foddes och det
var till staden med detta namn som Branting reste i april revolutionsaret
1917. Det var i Leningrad som den artonérige Jorgen slipade runt sin tunga
viska i vintan pd utresevisum. Det var nir staden aterfick namnet Sankt
Petersburg som den pensionerade Jorgen Westerstahl hade svirt att be-
hirska sin rorelse: »Detta trodde jag inte att jag skulle fi uppleva.«

Nir Jérgen Westerstahl var ung drevs han av en iver att forindra virlden.
Nir han nu blickade tillbaka pa sitt liv och sitt 1900-tal var det just for-
dndring som blev det dominerande intrycket. Alla tider kan sikerligen ha
upplevt sina egna epoker som omvilvande men nir det giller det politiska
livet finns det knappast nigon tid som sett si stora och genomgripande
forindringar inom loppet av en enda generation. Nir Jérgen Westerstahl
foddes fanns det inget land som var demokratiskt i nu vedertagen mening.
Nir han som emeritus blickade tillbaka konstaterade han att demokratin
hade segrat i en omfattning som ingen hade kunnat forutse.

Som ung stod Jérgen Westerstdhl infor valet mellan politik och veten-
skap. Hans morfar Hjalmar Branting hade i motsvarande livsval gett upp
sina studier i astronomi och i stillet engagerat sig i arbetarrérelsen. Jérgen
Westerstahl valde vetenskapen, men 6vergav inte sitt intresse for politik.
Hans livsgirning blev vetenskapen om politik.

Jorgen Westerstdhl kom aldrig att forverkliga sina planer pa att sam-
manfatta sin forskning och summera de manga undersékningarna. Hans
statsvetenskapliga forskningsprogram fran 1952 kom visserligen att genom-
foras i enskilda delar, men eftersom det stora forskningsanslaget uteblev
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forsvann ocksi mojligheten att skriva det stora bokverket om demokrati
och make i Sverige. Eftersom han var upptagen med Férfattningsutred-
ningen blev han tvungen att tacka nej till ett erbjudande fran James Pol-
lock att komma till Michiganuniversitetet lisaret 1959—1960 for att forska
och undervisa om politiska partier och viljarbeteende. Ett nytt tillfille
oppnade sig da han fick en inbjudan att bli gistforskare vid Stanforduni-
versitetet. Under ldsaret 1972-1973 tog han tjdnstledigt frin professuren
och reste ividg for att fi forskarro. Men annat kom emellan. Sjukdom i
familjen krivde hans uppmirksamhet och ett antal mindre projekt be-
hévde avslutas. Manaderna rann ividg och den stora boken om demokratisk
representation blev aldrig skriven.

Men de skilda avdelningarna stir dir var for sig, lisaren
lir sig mycket av olika saker men kunskapsstoffet ir
otillrickligt samordnat, han fir ingen enhetlig bild.

Jorgen Westerstihl i »Ett allmint statsvetenskapligt forskningsprograme, 1952, s. 207

Jorgen Westerstahl sidde mer 4n han skérdade. Hans inflytande i dag
mirks frimst i den statsvetenskapliga infrastrukturen. Hans sitt att orga-
nisera forskning, undervisning och vetenskapligt samarbete har fitt be-
stdende verkningar. Forskningen om demokrati och opinionsbildning vid
Goteborgs universitet gar i allt visentligt tillbaka pa Jérgen Westerstahls
idéer. Diremot tillhor han inte de mest citerade i dagens statsvetenskapliga
publikationer. En del av det som han skrev bestod av inligg i debatter som
nu fallit i glomska. Manga ginger vinde han sig hellre till en icke-akade-
misk publik 4n till sina statsvetarkolleger och det blev han ocksa kritiserad
for. »Man tycker inte att en s fin vetenskaplig begivning borde offra tid
och kraft pé si elementira ting«, skrev Carl Arvid Hessler.

Jorgen Westerstahl var den forste statsvetaren men blev pa sitt sdtt ocksa
den siste. Han var den som, tillsammans med sin lirare Herbert Tingsten,
introducerade den moderna formen av »political science« i Sverige. Men
han saknar numera motsvarighet i sin forening av bredd och djup.

Jorgen Westerstahl var den forste statsvetaren pa grund av sina dmnes-
val. Den ildre typen av statskunskap hade en sniv inrikening pd juridik
och historia. Det var statens formella institutioner som stod i blickpunk-
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ten. Redan som avhandlingsforfattare blev Jorgen Westerstihl kontrover-
siell genom att skriva om fackforeningarna och han fick kritik for att han
inte respekterade dmnets traditionella revirgrins. Han utvidgade malmed-
vetet det statsvetenskapliga amnesomradet genom sina undersékningar av
viljarbeteende, opinionsbildning och lokal sjilvstyrelse.

I efterhand i4r det ldte att se att mycket vanns men ocks att en del for-
lorades. Brottet med det forflutna blev abrupt. Det gamla kirnomradet
overgavs. Jorgen Westerstahl lovordade sjilv hur Herbert Tingsten hade
anknutit till denna svenska specialitet och frigade om inte detta var »det
mest sjilvstindiga bidraget till den statsvetenskapliga forskningen som vi
overhuvudtaget dstadkommit«. Forskningen om politikens institutioner
karaktiriserades av att man »smilter samman de tva traditionella forsk-
ningsmetoderna, den rittsliga metoden i statsritten och den historiska
metoden i den politiska historien«. Dessa undersékningar var systematiska
och komparativa och utmynnade i slutsatser om hur institutionerna fak-
tiskt fungerade. Nir Jorgen Westerstahl deltog i det internationella stats-
vetarforbundets mote i Paris 1953 fick han lyssna pa kanadensaren C. B.
Macpherson som i en rapport satte in svensk statsvetenskap i ett interna-
tionellt sammanhang. Macpherson kritiserade svenskarna for att de inte
hade utvecklat en systematisk teori om den politiska processen som inte-
grerade det dldre juridiska och historiska materialet med de nya data som
nu kunde samlas in om politiskt beteende. Denna uppgift aterstar alltjamt.

Jorgen Westerstahl blev den forste statsvetaren pa grund av sina forsk-
ningsmetoder. Han vinde sig mot godtycke, spekulationer och tyckande.
Han var humanist i minsklig mening men inte i akademisk. Centralt i de
humanistiska universitetsimnena r begreppet tolkning och det var just
tolkning som han till nistan varje pris ville undvika. Utvigen blev de nya
forskningsmetoder som uppstillde naturvetenskapen som forebild. Strikta
definitioner, explicita hypoteser, systematisk datainsamling och en objek-
tiv forskarroll skulle ge statsvetenskapen en kliniskt neutral inriktning,.

Det ir alltsa Jorgen Westerstdhl som bir huvudansvaret for de manga
trista tabeller som plagat ett drygt halvsekels statsvetenskap. Han gjorde
trakigheten till en metod. Men for sin egen del holl han datamaskinerna pa
armlingds avstind. Han 6verldt det statistiska hantverket pa fingerfirdiga
assistenter och féredrog sjilv diktafon och sekreterare framfor skrivmaskin
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och ordbehandlare. Aven om han inte var statistiker hade han en osvik-
lig kinsla for att uppticka fel och egendomligheter i berdkningarna. Hur
mycket statistik som 4n méste beledsaga texten hade han ocksi formagan
att ge sina analyser en principiell och stilistisk lyftning.

Jorgen Westerstdhl blev den forste statsvetaren pa grund av sitt sitt
att organisera forskningen. Forfattningsutredningen, valundersokningar-
na och kommunalforskningsgruppen visade hur forskare, anslag, lokaler,
utrustning, databaser och kommunikationsteknik kunde samordnas for
att astadkomma forskningsresultat som ingen ensam statsvetare nigonsin
hade varit i nirheten av.

Jorgen Westerstdhl levde i de stora programmens tid. Den da forhirskan-
de samhallsfilosofin har kallats »den radikala rationalismen«. Den moderna
vilfirdsstaten krivde en politik som var lingsiktig och 6vergripande. Den
offentliga politiken skulle vara vilgrundad, fornuftig och effektiv. Enskilda
insatser inordnades i en rationellt uttinkt plan. Om socialingenjéren for-
kroppsligade detta allminna samhillsideal sa var Jorgen Westerstdhl dess
statsvetenskapliga motsvarighet.

Jorgen Westerstdhl blev den siste statsvetaren eftersom sambhillet f6r-
dndrades. Statsvetarna har visserligen blivit fler och mer synliga men spelar
i dag en mindre roll dn pd Jorgen Westerstahls tid. Efterfrigan pa stats-
vetenskaplig forskning har minskat. Fran slutet av 1940-talet och drygt
tre drtionden framdt kinnetecknades den politiska kulturen i Sverige av
samforstind, saklighet och samhillsvetenskaplig forankring. Forskare, po-
litiker, ambetsmin och organisationsforetridare samverkade inom ramen
for stora utredningar. Nir Jérgen Westerstahl inbjods av samhillsveten-
skapliga forskningsradet i Storbritannien att tala vid en konferens om fors-
karutbildning 1966 sé var det just det svenska kommittévisendet som han
lyfte fram. Atskilliga doktorsavhandlingar hade tillkommit som ett led i
nigon offentlig utredning. Enligt hans mening hade de svenska utrednin-
garnas koppling mellan forskning och politik varit till msesidig nytta.

Men 1982 blev en vindpunkt. Jorgen Westerstahl gick i pension samma
ar som Olof Palme aterkom till regeringsmakten. Som nytilltridd stats-
minister forklarade Palme att det nu skulle bli slut med de utdragna och
kostnadsdrivande utredningarna. Lingre utredningstid 4n tvd ar skulle en-
dast fa forekomma undantagsvis. Flera pdgiende utredningar lades ner eller
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fick kortare tyglar. Utredningsuppdrag skulle oftare liggas ut pa dmbets-
verk och andra myndigheter. Omliggningen markerade ett betydelsefullt
skifte i svensk inrikespolitik. Besparingskrav, kat tempo, férsvagat sam-
forstand och snivare politisk styrning dr nigra av de faktorer som forklarar
varfor den gamla svenska modellens tid nu var forbi. Dirmed minskade
statsmakternas intresse for kvalificerad samhillsforskning.

Jorgen Westerstahl blev den siste statsvetaren eftersom statsvetenskapen
forindrades. Att skriva en bok genom att inleda varje kapitel med en plats
och en tidpunke ir inte enbart ett stilistiskt grepp utan avser ocksi att
finga ett visentligt inslag i Jorgen Westerstahls forskningsfilosofi. Det var
hans eget samhille och hans egen tid som var utgidngspunkten for valet av
forskningsproblem. Han ansl6t ddrmed till en ling tradition i det politiska
tinkandets historia. Aristoteles hade visat hur minniskan pé basis av sys-
tematiska observationer kunde reflektera over sitt eget samhille. Herbert
Tingsten var en del av denna tankelinje genom sina skrifter om demokra-
tins fodslovindor. Jorgen Westerstahl dgnade sitt forskarliv &t att bidra till
den svenska debatten om vilfirdsstatens demokratiproblem.

Dagens samhillsforskning har i flera avseenden slagit in pd en motsatt
vig. Inomakademisk meritering viger numera tyngre dn samhillsrelevans.
Forskningsuppslag hirleds hellre ur abstrake teori 4n frin praktiska sam-
hillsproblem. Specialisering gynnas framfér overblick. Engelska spriket
blir vanligare 4n det svenska. Ingen av dagens handledare skulle med gott
samvete rekommendera en ung doktorand att f6lja i Jorgen Westerstahls
spar. Fragan dr om Jorgen Westerstahl skulle ha kunnat bli professor i dag,
eller ens ha kommit in pa forskarutbildningen. Dagens universitetsvirld
har i praktiken stingt dérren f6r en forskare som pé en ging vigrar specia-
lisera sig, tror pa objektivitet, hyllar rationalismen, vill hjilpa politikerna
att fatta kloka beslut och, det kanske allra vérsta, som skriver pa begriplig
svenska.

Det ir alltsa flera omstindigheter som forklarar varfor Jorgen Wester-
stahls forskning har hamnat i skymundan. Hans skrifter dr delvis svar-
dtkomliga och endast ofullstindigt katalogiserade. Han publicerade sig
bara undantagsvis i internationella facktidskrifter. Hans forskning spanner
over manga olika filt och han kan inte reduceras till ndgon bestimd skola
eller specialinrikening.
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Hirtill kommer att Jorgen Westerstahl ibland kan verka motsiga sig
sjalv. Vissa av hans skrifter andas forstielse for fackforeningarnas makt-
ansprak, andra fordomer fackets politiska inflytande. Pa det ena stillet
framhaller han betydelsen av sjilvstindiga massmedier, pa det andra kriti-
serar han den journalistiska eliten. Han medverkar aktivt till att bygga upp
svensk forskningsadministration men tar ocksa avstand fran en hérsklysten
forskningsbyrakrati.

Jorgen Westerstahls forskning utgar fran vad man kunde kalla platsbun-
denhetens och tidsberoendets teoribildning. Han utgick fran demokratins
allminna idé men formulerade inte sjilv nigon bestimd sambhillsteori:
»Den roll jag som forskare ikldder mig blir dock pa detta sitt mer blygsam.
Forskaren/f6rfattaren blir mer av en barnmorska 4n en fader eller upp-
hovsman.« Samhillsforskningen utvecklas dirmed i samspel med samhil-
let. Jorgen Westersthls forskning reflekterar politikens férindringar under
1900-talet.

Det ir detta dynamiska perspektiv som ger en nyckel till Jorgen Wester-
stahls forfattarskap. Eftersom han inte sammanfattade sin egen forskning
vet vi inte hur han sjilv skulle ha tecknat en bild av politikens forind-
ringsmonster. Men han stod uppenbarligen inte frimmande for att sitta
in sina slutsatser i ett tidsperspektiv. Mot slutet av sitt liv filosoferade han
over politikens fluktuationer. »Livet har lirt mig att det enda man kan vara
siker pa dr att det aldrig blir som vi tror med framtidsvisioner. Kanske gar
utvecklingen for snabbt i Europa just nu. Det kan komma bakslag, det 4r
svart att sia om.« P4 ett efterlimnat anteckningsblad har han skisserat hur
den enskildes makt och frihet kan vixla dver tid.

Uppgiften att utveckla denna tankeging limnade han vidare. Det kan
forefalla vara en omajlig uppgift att i efterhand rekonstruera en si omfat-
tande forskningsinsats. Jérgen Westerstihls vetenskapliga livspussel bestod
forvisso av ménga sma bitar men de bildar 4nda ett tydligt ménster. Huru-
vida han sjilv skulle ha accepterat en sidan efterhandstolkning gir aldrig att
veta, men han avslutade sin introduktionsbok med en for honom ovanligt
frivol formulering: »Filtet 4r fritt f6r andra virderingar och spekulationer!«
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Demokratins arhundrade

Demokratin har sin egen dynamik. Politiska forindringar orsakas inte
bara av yttre hindelser utan drivs ocksa av ett inre kraftspel. Svingningar
mellan ytterligheter ger det politiska livet ett karakeddristiskt forindrings-
monster. Sddana utvecklingsférlopp kan skildras bide som en kamp mel-
lan idéer och som en strid om makten. I bada fallen handlar det om en
pendelrérelse mellan tva poler: i det ena avseendet mellan tvd motsatta
idéer, i det andra fallet mellan tvé aktorer med motsatta intressen. Jérgen
Westerstahls forskning ger en inblick i savil idédebatt som maktpolitik
under det gingna drhundradet.

Fackforeningsrorelsens etablering ledde inte bara till en strid mellan
socialistiska och borgerliga idéer utan ocksi till en principiell diskussion
om sirintressen i forhallande till allminintresset. Till en bérjan var det
arbetsgivarsidan som anvinde statsnyttans allminintresse for att angripa
fackforeningarna. Den fackféreningsrorelse som Jorgen Westerstdhl skild-
rade i sin avhandling var en miktig kraft som hade gjort sig till en lika-
berdttigad partner pd arbetsmarknaden och som holl pa att erévra den
politiska maketen i Sverige. Ett kvartssekel senare stod Landsorganisationen
pa hojden av sin makt. Det var nu fackforeningsrorelsen som hinvisade till
allminintresse och ansvarstagande for att motivera sin dominerande posi-
tion. De artionden som direfter foljde 4r en historia av ifragasittanden,
motangrepp och férsvagning. FackfSreningsrorelsens retrite utspelades
ocksa pa idéernas plan. Facket bérjade betraktas som ett sirintresse med
otillbsrligt mycket politisk makt.

Nir Jorgen Westerstahl forst drogs in i debatten om den svenska grund-
lagens framtid spelade konstitutionella argument en férsumbar roll i det
offentliga livet. Inom den politiska sfiren hirskade ett kompakt motstind
mot forindringar. Politikens beslutsfattare hade vant sig vid att kunna
regera ostorda av brikiga medborgare och principfasta jurister. Motreak-
tionen kom i form av offentliga utredningar. Jérgen Westerstahl deltog
aktivt i den langa process som ledde fram till att Sverige atminstone fick en
moderniserad grundlag och ett rittighetsskydd av normaleuropeisk ritts-
standard.

Vilfirdsstatens expansion fick motivera den omvilvande forindring
av den svenska samhillsorganisationen som innebar att mdnga sma kom-
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muner omvandlades till firre och stérre enheter. Oron fér att denna
strukturrationalisering skulle gd ut dver den lokala sjilvstyrelsen blev ut-
gangspunkten for Jérgen Westerstahls initiativ till statsvetenskaplig kom-
munalforskning. Under projektets gang kunde forskarna f6lja hur centra-
liseringen i sin tur ledde till en motreaktion och en vig av decentralisering.
Efter sin pensionering dgnade sig Jorgen Westerstdhl it att analysera vad
som sedan hinde nir storstider styckades upp i stadsdelsnimnder.

Under 1900-talets forsta hilft var utrymmet f6r sjilvstindig journalistik
sd gott som obefintligt. De framvixande massmedierna holls under strike
kontroll. Dagspressen styrdes av sina dgare, vanligen i egenskap av politiska
partier, och staten hade monopol pi radiosindningar. Den process som
ledde fram till en mer kritisk och ifragasittande journalistik fick Jérgen
Westerstahl tillfille att folja som journalistutbildare, objektivitetsmitare
och utforskare av mediernas virldsbild. Ju lingre utvecklingen gick, desto
mer ifrigasittande blev han.

Nir den svenska vilfirdsmodellen sjosattes i mitten av 1930-talet hade
Jorgen Westerstdhl just borjat ldsa statskunskap. Nir han tvd drtionden
senare genomforde sin forsta riksomfattande viljarundersékning fann han
otvetydiga beldgg for den variant av representativ folkstyrelse som han be-
nimnde servicedemokrati. De politiska besluten fattades av auktoritativa
ledare pa grundval av experternas rekommendationer och de lojala viljar-
na limnade i efterhand sitt samtycke. Men de allt mer sjilvstindiga och
ifrdgasittande medborgarna utmanade efter hand denna elitdominerade
demokratimodell. P4 sin dlders host kunde Jorgen Westerstahl konstatera
att servicedemokratins epok hade gatt till inda.

Det sena 1940-talets universitet och hogskolor var illa rustade for den
typ av storskalig samhillsforskning som Jorgen Westerstahl linjerade upp
i sitt statsvetenskapliga program. Han deltog personligen i bygget av den
samhillsvetenskapliga infrastrukturen i Sverige, framfor allt genom till-
komsten av ett forskningsrad, utbyggnaden av den statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Goteborgs universitet och initiativen till samhillsnyttiga
forskningsprojekt. Men han blev med tiden ocksd bekant med det vil-
organiserade forskarsamhillets baksida och reagerade starkt mot tenden-
serna till byrékratisering.
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Det ir i grund och botten samma rérelseménster som kinnetecknar
utvecklingen inom omriden som intresseorganisationer, grundlagar, kom-
muner, massmedier, partisystem och forskning. Uppbyggnad, framging,
dominans, kulmination och motreaktion bildar faserna i det politiska li-
vets boljegang. Jorgen Westerstahls forskning skulle ddrmed kunna inord-
nas som ytterligare ett exempel pa de cykliska fenomen som forekommer
bide i natur och samhille. Stormaktsvildens uppgiang och fall, langa eko-
nomiska vigor, konjunktursvingningar och regeringspartiers popularitet
bildar samma regelbundet vixlande grundménster.

Men detta vore ett alltfor snivt sice att betrakea Jorgen Westerstahls
undersokningar. Han nojer sig inte med att registrera politikens vixlingar
for att passivt redogéra f6r pendelrérelsernas mekanik. Han tar ocksd ak-
tivt stillning och blir synbarligen upprord 6ver vissa av de tendenser och
omsvingningar som han observerar. Statsvetaren fungerar dirmed som ett
korrektiv till samhillsutvecklingen. Forskningen ir inte endast beskrivan-
de utan fir ocksi ett normativt inslag.

Eftersom politikens pendel rér sig mellan extrempositioner skulle en
normativ utgingspunkt kunna vara att vilja ndgon av dessa yttersta po-
ler. En méjlighet vore att ensidigt stilla sig pd fackforeningarnas sida, en
annan att vilja den motsatta parten. P4 motsvarande sitt skulle man an-
tingen kunna utga fran decentraliseringens lokalmaktsperspektiv eller frin
centralstyrningens statsmaktssyn. Inget av dessa alternativ ir dock Jorgen
Westerstahls. Tvirtom reagerar han mot ensidigheten och ytterligheterna.

Jorgen Westerstdhl soker i stillet en pragmatisk avvigning mellan mot-
satta intressen och motstridande idéer. Han vill se starka fackforeningar
inom ramen f6r en stark representativ demokrati. Han vill ha en konstitu-
tion som fOrenar rittsstatens juridik med folkstyrelsens politik. Han vill ha
en kraftfull statsmakt som respekterar den lokala sjilvstyrelsen. Han vill ha
fria och sjilvstindiga medier som f6ljer kraven pa saklighet och opartisk-
het. Han vill ha en politisk elit som star under folklig kontroll. Han vill ha
en samhillsforskning som ir bade nyttig och fri.

Herbert Tingsten yttrade en ging att nir han bestimt sig till st procent
sd argumenterade han sedan till 100 procent. Han gjorde sig didrmed till
forebild for den ensidiga asiktsjournalistiken men distanserade sig sam-
tidigt frin politikens vardagsliv. I detta avseende gick eleven en annan vig
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dn lararen. Jorgen Westerstahl var till 100 procent 6vertygad om att demo-
kratins jimviktspunkt lag kring st procent.

Svérigheten ir att finna ett passande namn pa detta forhéllningssitt.
»Kompromiss« kan associera till principloshet och halvmesyrer. »Syntes«
leder tanken antingen till kemilaboratoriet eller till den hegelianska dialek-
tiken, tva virldar som var lika frimmande f6r Jorgen Westerstdhl. »Balans«
har alltfor starka Gvertoner av mekanik och orérlig slutgiltighet.

«Sammanjimkning« dr antagligen det basta namnet. Att jimka samman
dr en del av demokratins vardagsarbete och uttrycket anvinds i samband
med utskottsarbete, férhandlingar och intressekonflikter. Jorgen Wester-
stahl atog sig varen 1950 att inleda en diskussion vid det statsvetenskapliga
seminariet om ett grundproblem i varje tvikammarsystem: sammanjimk-
ning av skiljaktiga kammarbeslut. Sammanjimkning hinger samman med
nigot som ir pagiende, ofirdigt och dnda efterstravansvirt.

Arvet frin 1900-talet innehéller en 18sning av demokratins problem.
Maktkamp och idédebatt utspelades linge mellan till synes oférenliga
poler. Individuell frihet stod mot kollektiv ordning. Kapitalism stod mot
socialism. Efter hand blev det emellertid tydligt att dessa idéer och stravan-
den inte behovde vara oforenliga. Den liberala demokratin kan forverkli-
gas genom institutioner som sammanjiamkar individens fri- och rittigheter
med kollektivets solidariska gemenskap. Socialdemokratin kan férverkligas
genom ett vilfirdssamhille som sammanjimkar marknadsekonomi med
statligt garanterad trygghet. S framgangsrika har dessa sammanjimkning-
ar blivit att idéerna om liberal demokrati och socialdemokrati numera har
anammats av flertalet politiska &siktsriktningar.

Fullstindig yttrande- och pressfrihet: »Vollstindige Rede- und Presse-
freiheit«. S& lyder ett av de krav som formulerades av arbetar- och soldat-
ridet den 6 november 1918. Texten dterfinns pé ett plakat i det nyligen
ombyggda marinmuseet i Wilhelmshaven. I detta gonblick sammanfal-
ler de stora teman som formade det demokratiska genombrottets tidevarv
och som ocksd blev amnet for en svensk statsvetares livsverk. Organiserad
arbetarrérelse. Grundlagsskyddade rittigheter. Lokal sjilvstyrelse. Opini-
onsbildning. Demokrati.

Matrosernas myteri i den tyska hogsjoflottan signalerade att en ny epok
hade inletts. Folket hade odterkalleligen gjort sin entré pa den politiska
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arenan. Under de nirmast foljande drtiondena blev det visserligen dik-
taturens bakslag som dominerade bilden, men vid 1900-talets slut hade
demokratin segrat éver hela Europa. Statsvetaren Jorgen Westerstahls ar-
hundrade blev, trots allt, utomordentligt tillfredsstillande.
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terstahls egen minnesbild i Enander (2011). Sonja Westerstihl-Branting, brev till svirforild-
rarna 28 januari 1932, Sonja Branting-Westerstdhls samling 93/4—s, Arbetarrorelsens Arkiv
och Bibliotek. Kontakterna mellan Anna Branting och Olof Aschberg: Aschberg (1946), s.
110, Svanberg (1987), s. 353. Uttalande av Anna Branting atergivet i Aschberg (1955), s. 188 ff.

Om Olof Aschbergs bakgrund, se Aschberg (1946), s. 91 ff. Svensk Bankmatrikel 1916, s.
671. Aschberg (1946), s. 102. Radius: »Svenska Metallindustriarbetareférbundets historia, 2,
19061925« (1948). Kontakterna med Ryssland: Aschberg (1946), s. 132, Kilbom (1954). Elsa
Triolet: Desanti (1983), Koch (1995), s. 230 f.

Georg Brantings politiska engagemang speglas i tvd av hans bocker (1943, 1947). Nor-
ge 1945: Hoglund (1947), s 16. Kontakterna mellan Georg Branting och Olof Aschberg
skildras av Aschberg (1946), s. 136 och 282. Sacco och Vanzetti: G. Branting (1927). Willi
Miinzenberg: Gross (1967), Koch (1995), McMeekin (2003), Aschberg (1947), s. 48 £. Koestler
(1966b), s. 182 (originalet publicerat 1954). Om Bruna boken, se Rabinbach (2008). Asch-
berg (1947), s. so. Brev frin Miinzenberg till Branting 6 oktober 1933, Georg Brantings
samling, Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek. Hatje (2003), s. 10. Koestler (1966b), s. 178.

Sonja Branting-Westerstdhl: »Min pappa Hjalmar: Sonja Branting-Westerstdhl berittar
om sin far Hjalmar Branting for Mirta de Laval«, Sveriges Radio s juni 1971 06.40, smdb.
kb.se/catalog/id/002663305. Aschberg (1955), s. 158. Riksdagens protokoll, FK 1948:40, s.
103 ff., AK 1948:40, s. 174 ff.
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Jorgen Westerstdhl i Paris: Sonja Westerstahl-Branting, brev till svirforildrarna 16 maj,
2 juni och 10 juni 1933, Sonja Branting-Westerstdhls samling 93/4—s, Arbetarrérelsens Ar-
kiv och Bibliotek. Olof Aschberg skriver i sina memoarer: »I vart hem sammantriffade
han med tvd unga studenter, Krister Reuterswird och Jorgen Westerstihl. Det var 1933
och nir Plievier kom till Moskva besokte de honom dir. Unge Krister stupade fyra ar
senare i kampen mot Franco i Spanien och Joérgen blev med tiden professor i statskunskap
vid Goteborgs universitet« (Aschberg 1955, s. 172). Gistboken férvaras numera i Kungliga
Bibliotekets handskriftssamling (sign. la.27a). Ett fotografi visar Theodor Plievier med en
dedikation frin Plievier till Aschberg daterad den 19 juni 1933. I Aschbergs memoarbok
anges att fotografiet ir taget i Paris denna dag, men av originalet i KB:s handskriftssamling
framgdr att fotografiet hirstammar frin fotoateljén Semo i Berlin. Aschberg (1947), s. 53.
Av Albert Schweitzers efterlimnade papper framgir att han vistades i Paris under varen
1933, upplysningar fran Syracuse University Library, Special Collections. Sonja Westerstahl-
Branting, brev till svirforildrarna 22 juni 1933, Sonja Branting-Westerstihls samling 93/4-s,
Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek.

Flyktingar i Paris: Weiss (1978), s. 7, omtryck 2006, s. 383. Se dven Bergh (2003). Asch-
berg (1955), s. 145 ff. Wilde (1965), s. 334. Sonja Westerstdhl-Branting, brev till svirférild-
rarna 24 juli 1933, Sonja Branting-Westerstahls samling 93/4—5, Arbetarrorelsens Arkiv och
Bibliotek.

Plievier i Sverige: Sveriges kommunikationer, nr 8, augusti 1934, tabell 973. Wilde
(1965), s. 340 f. Tingsten (1962), s. 66, 70. Enander (2011). Skagerack: »Wir haben die weite
Welt gesehen. Und haben die Welt nich verstanden«, Radiotjinst, 3 juli 1934, 17.40-18.00,
smdb.kb.se/catalog/id/002691796. Theodor Plievier, »Vigen till Compiégne«, Social-De-
mokraten 11, 13, 15, 18, 21 och 23 november 1934.

Resan till Moskva: Wilde (1965), s. 341. Jérgen Westerstahl, odaterat brev; av brevets
hinvisningar till pigiende studentskrivningar torde brevet ha skrivits i april 1934, Sonja
Branting-Westerstdhls samling 93/4—s5, Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek. Bat till Le-
ningrad: »Skeppsfarten pa Stockholme«, Dagens Nyheter 15 juli 1934 (omnimns under av-
gangna fartyg 13-14 juli som »Angf. Balhash till Leningrad«). Pravda 17 juli 1934. www.
shipbuildinghistory.com, www.schiffswrackliste.de. Theodor Plieviers hustru Hildegard be-
rittar i en bok om resan 6ver Leningrad till Moskva, men nidmner inte Jérgen Westerstihl.
Boken handlar frimst om Hildegard Plieviers méten med olika hundar, H. Plievier, (1957),
s. 7 ff. Sonja Westerstdhl-Branting, brev till svirférildrarna 20 juli 1934, 23 juli 1934, Sonja
Branting-Westerstdhls samling 93/4—s, Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek.

Forfattarkongressen i Moskva: Clark (2007), s. 162 ff, citat av Valerian Pravdukhin, s.
169. Pravdukhin avrittades 1938. Gorkijs tal: Ny Dag 29 september 1934. Talet iterges i
Clarté nr 9 1934, s. 18 ff. Blomberg (1940), s. 59 ff. Moa Martinson i Stockholms-Tidningen
11 november 1934. Harry Martinson i Pravda 3 september 1934, Ny Dag 22 september 1934
och H. Martinson (1941). Fér skilda tolkningar om Moa och Harry Martinson, se Holm
(1960), s. 179 ff. och Witt-Brattstrom (1988). Tyska forfattare: Graf (1977), s. 31, 33, Mann
(1949), s. 368 ff. Jorgen Westerstahls minnesbilder i Enander (2011). Férfattarkongressen
skildras i Pravda 17 augusti, 27 augusti, 3 september. Motet i Gorkijparken hélls den 26
augusti 1934, referat i Pravda 27 augusti och Ny Dag 29 augusti 1934. H. Plievier (1957), s. 12
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fI. Paret Plieviers resa pagick mellan 15 september och 8 oktober 1934. Graf (1977), s. 109 ff.
Lena Jonson, Utrikespolitiska institutet, har varit behjilplig med 6versittningen fran ryska.

Upplevelser i Ryssland: Wilde (1965), s. 344. Enander (2011). Enligt Jérgen Westerstihls
minnesbild stod Stalin pé liktaren men enligt referatet i Pravda 2 september representera-
des regeringen och kommunistpartiets centralkommitté av Molotov, Kaganovitj, Andrejev,
Zjdanov, Mikojan, Kosariov, Gorkij, Sjvernik och Jenokidze. Lena Jonson, Utrikespolitiska
institutet, har varit behjilplig med dversittningen fran ryska. Jorgen Westerstahls minnes-
bilder i Enander (2011). Brev frin André Leprévost den 21 oktober 1934, Sonja Branting-
Westerstihls samling 93/2, Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek. Jérgen Westerstahls min-
nesbilder i Enander (2011).

Paret Plieviers fortsatta 6den: Theodor Plieviers vistelse i Sverige har inte satt nigra
spar i Sikerhetspolisen arkiv och register (Sikerhetspolisen AD 189-687-10, Riksarkivet
dnr RA 43-2010/353). Inte heller Jérgen Westerstihl férekommer med egen registrering
i Sikerhetspolisens akter eller register (Sikerhetspolisen AD 189-12525-10, Riksarkivet dnr
RA 43-2010/4810). Ett par brev fran slutet av 1934 visar att Sonja Branting-Westerstahl
och Hildegard Plievier stod i férbindelse med varandra. Diremot tyder inget pd att Jérgen
Westerstihl fortsatte att uppritthalla kontakterna med paret Plievier. Hildegard Plievier
ber om hilsningar till svenska vinner, »auch Hans-Jiirgen natiirlich«, brev den 25 novem-
ber 1934, Sonja Branting-Westerstihls samling 93/3, Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek.
Wilde (1965), s. 394 f. Plievier (1946), s. 423. Wilde (1965), s. 332 f.

Krister Reuterswird: Artikel i Kulturfront, nr 2 1936, trycke i G. Branting (1947), s. 200.
Foto av Sonja Branting-Westerstihl i G. Branting (1947), s. 32. Branting-Westerstihl (1936),
citat s. 2, 15 och 16. Slaget vid Jarama: Beevor (2006), s. 247 ff. »Maud Reuterswird: radio-
legend 4nnu 30 dr efter sin déd«, Sveriges Radio P1, 23 juli 2010, 18.15. Reuterswird (1956),
s. 6. Tidskriften Clarté skrev om Krister Reuterswirds déd i nr 3 1937, s. 2. Ledarartikel av
John Takman (1956), s. 2.

Omprivning (s. 38—43)

Ungdomsradikalism: Sonja Westerstahl-Branting, brev till svirférildrarna 9 augusti 1932,
Sonja Branting-Westerstihls samling 93/4—s5, Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek. Artikel
i Clarté: »Samtal med Madame Palencia« (1937), se dven Elgstrém (1944), s. 146 fI. Clarté-
uppdrag: Enander (2011). Av uppgifter i tidskriften Clarté framgar att Jérgen Westerstahl
var ordforande och kassor i Uppsala Clartésektion under dtminstone storre delen av 1935.
Sonja Westerstahl-Branting, brev till svirforildrarna 14 augusti 1933, brev frin Agnes Wes-
terstahl till Sonja Branting-Westerstahl 28 augusti 1933, Sonja Branting-Westerstihls sam-
ling 93/4~s5, Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek. Koestler (1966a), s. 242, 260 ff (originalet
publicerat 1952), se dven Tingsten (1961), s. 290 f. Koestler (1966a), s. 246, 258.

Samarbete med Herbert Tingsten: Tingsten (1961), s. 286. Sonja Westerstihl-Branting,
brev till svirforildrarna 9 januari 1931, Sonja Branting-Westerstihls samling 93/4—s, Arbe-
tarrdrelsens Arkiv och Bibliotek. Tingsten (1930, 1933). Herbert Tingstens hagkomster i
Tingsten (1962), s. 65 f. Om péstadd littja: intervju i KommunAktuell, nr 9, 16 mars 2000,
s. Is, intervju i Svenska Dagbladet, 22 januari 1996. Asiktsbyten: Tingsten (1962), s. 231 f,
235, jfr Tingsten (1961), s. 254 ff.
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Politik och vetenskap (s. 43—s1)

En skrivande familj: A. Branting (1945), s. 133 f. Intervju med Jorgen Westerstihl, Po-
litologen, nr 2, 1986, s. 13, jfr Dagens Nyheter 9 februari 19s51. Hégre Latinliroverket a
Norrmalm 1934, fotografier 1934, Stockholms stadsarkiv, H 1, 12. Spinoza: Larsson (1931),
Sonja Westerstihl-Branting, brev till svirforildrarna 28 januari 1932 och 24 januari 1933.
Olof Westerstdhl, brev till hustrun Sonja 7 oktober 1933, Sonja Branting-Westerstahls sam-
ling 93/4—s, Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek. Avbrott i lixldsning: Sonja Westerstahl-
Branting, brev till svirférildrarna 19 januari 1932, Olof Westerstdhl, brev till hustrun Sonja
17 oktober 1933, 10 april 1934, Sonja Branting-Westerstahls samling 93/4—s, Arbetarrérelsens
Arkiv och Bibliotek. Sjérévar-Jennys visa: text Bertolt Brecht 1928, svensk 6versittning
Ebbe Linde 1957.

Gymnasiestudier: Betygstabell till protokollet ver de muntliga proven for studentexa-
men vid Hégre Latinldroverket 8 Norrmalm varterminen 1934, Stockholms stadsarkiv, D 2,
5. »Studentbetyg och universitetsstudier« (1964). »Blygsamt om studentbetygenc, intervju,
Dagens Nyheter 20 februari 1964. Sonja Westerstahl-Branting, brev till svirforildrarna 28
januari 1932, Sonja Branting-Westerstahls samling 93/4—s, Arbetarrorelsens Arkiv och Bib-
liotek. Enander (2011). Rittstavning, t.ex. Svensk Liraretidning, drging 52, nr 17, 1933, s.
389. Studentuppsatsen bedémdes med betyget Ba, »Prov i modersmalet varterminen 1934«,
Hogre Norra Latinliroverket 4 Norrmalm, Stockholm, Stockholms stadsarkiv, F 1 A, 56.
Julius Swenning i Svensk Liraretidning, drging 49, nr 9, 1930, s. 200.

Frin student dill professor: »Filosofistudier i Uppsala, 1977, s. 161 fl. Spér fran litte-
raturldsningen finns bevarade i form av av handskrivna anteckningar pa folioark, Jérgen
Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Tjinstgo-
ringsintyg, Stockholms hégskola, 18 oktober 1949, Jérgen Westerstdhls samling vid stats-
vetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Sandberg (1957), s. 158. Anstillningen
som notarie med sekreterargdromal i konstitutionsutskottet avsag huvudsakligen ett sir-
skilt utredningsuppdrag rorande dechargeférfarandets reformering, handskriven anteck-
ning i Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs uni-
versitet. Tentamensbok, Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institutionen,
Géteborgs universitet. Férutom Westerstahl och Stjernquist var dven Edvard Thermanius
och Arne Wihlstrand s6kande till tjinsten i Lund. Se »Sakkunnigutlitanden rérande ledig-
forklarade professorsimbetet i statskunskap vid Lunds universitet, Statsvetenskaplig tid-
skrift, 53, 1950, s. 447—520. Regeringsbeslut: Erlander (2001), s. 380. »Sakkunnigutlitanden
rorande s6kandena till August Réhss’ professur i statskunskap vid Goteborgs hégskolac,
Statsvetenskaplig tidskrift, 55, s. 452—469. Ett enigt ldrarerdd vid Goteborgs hogskola ros-
tade den 14 november 1952 att foresld Westerstahl till befattningen. Styrelsen vid Géteborgs
hégskola utsig Westerstahl den 17 november och Universitetskanslern tillstyrkte den 26
november. Utnimningen stadfistes av regeringen den 28 november 1952 att gilla frin den
1 december samma ar. Kungl. fullmakt 4r daterad den 4 juni 1954 och giller frin och med
den 1 juli samma &r. Ecklesiastikdepartementet, konseljakt 28 november 1952, Riksarkivet
RA/1210/01/EIA. J6rgen Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs universitet. Se dven Sandberg (1957), s. 158. Sakkunnigutlatanden: Tingsten (1952),
s. 469, Hessler (1952), s. 465 f, Lagerroth (1950), s. 488, s10, Heckscher (1950), s. 461. Om
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partipolitiskt engagemang, se Enander (2011). Socialdemokratins idéutveckling: Tingsten
(19412). »Redan i dag har han gatt i arbete — en sorts excerptskrivning, som han gér for
Tingsten mot ritt god betalning«, Sonja Westerstahl-Branting, brev till svirforildrarna 27
juni 1938, Sonja Branting-Westerstahls samling 93/4—s5, Arbetarrérelsens Arkiv och Biblio-
tek. Jorgen Westerstahl har senare berittat att han gick igenom »flera socialdemokratiska
tidningar, frin forsta nummer fram till slutet pé 30-talet, liksom ocksi Stormklockan, Fol-
kets Dagblad, Politiken och Ny Dag (en fascinerande upplevelse av successiv intellektuell
utarmning och dvergang till triaktigt testuggande)«, »Herbert Tingsten: statsvetenskaps-
mannen« (1992).

Socialism och frihet (s. s1—60)

Debatt om marxismen: »Herbert Tingsten: statsvetenskapsmannen« (1992), s. 213 f., Ting-
sten (1962), s. 230. Clarté nr 4—5 1937, s. 31. »Den materialistiska historieuppfattningen«
(1937). Intervju med Jorgen Westerstahl, Politologen, nr 2, 1986, s. 4 ff. Sakkunnigutlitan-
de: Heckscher (1950), s. 462. Protokoll frin statsvetenskapliga seminariet 27 oktober 1939,
Stockholms universitets arkiv, A 2 B:1. Hermansson (1993). Protokoll frin statsvetenskap-
liga proseminariet 23 november, 30 november och 7 december 1936, Stockholms universi-
tets arkiv, A 2 A:1. »Begreppet samhillsklass«, 1952, citat s. 307, jfr »Saknar amerikanarna
klassmedvetande?« (1949).

Samhillsdebatt och synen pa Sovjetunionen: »Recension av Gunnar Beskow, Virldsbil-
dernas kamp« (1940), »Recension av Axel Higerstrom, Socialfilosofiska uppsatser« (1940).
»Forbéner for demokrati« (1941), »Recension av Fredrik Bo6k, Tyskt visen och svensk 16-
sen« (1941), »Komintern« (1939). Georg Brantings telegram: Hoglund (1947), s. 12 f. T ett
av den amerikanska sikerhetstjansten uppsnappat telegram frin den sovjetiska ambassaden
i Stockholm omnimns Georg Branting som en framstinde medlem av det socialdemokra-
tiska partiet och juridisk radgivare till sovjetiska ambassaden i Stockholm (telegram den 9
juni 1943, www.nsa.gov/public_info/_files/venona/1943/9jun_stenberg.pdf). Agrell (2003),
s. 271 fI. Georg Brantings informationer »aktualiserar viktiga principiella frigor om grazo-
nen mellan fortroliga samtal, frivilligt uppgiftslimnande och landsforrideri« (Agrell 2003,
s. 351). Uppgifterna om Georg Branting cirkulerade redan 1955 efter avsléjanden frin tvé
ryska spioner (Erlander 2005, s. 155, 175 f). Segerfest: SOU 2002:93, s. 60 f. Middag 194s:
Tingsten (1962), s. 324. Sovjetisk lirobok: Vysjinskij (1948). Westerstihl utgick frin denna
engelska Sversittning och kompletterade sin analys med rysksprikig litteratur som over-
satts frin ryska av Bruno Kalnins. Socialdemokraten Kalnin$ hade varit docent i stats- och
folkritt vid Lettlands universitet i Riga och kommit som flyktning till Sverige. »Sovjetrysk
statsvetenskap« (1950), s. 4, 13, 18, 26, 27, 33.

Marknadsekonomi och planhushéllning: Lewin (1967). Debatt 1941: Svenska Dagbladet
30 september 1941, Social-Demokraten 2 oktober 1941. Artikel: »Socialismen och frihetenc
(1941), samlingsvolym: »Socialismen och friheten. En orienterande debatt« (1941). Citat:
»Socialismen och friheten« (1941), s. 516 £, 520. Lirobok: Tingsten (1945, 1960). Om idea-
lism: »Socialismen och friheten« (1941), s. 520. Italiensk debatt: Simone (2009), s. 16 f.
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Fackforeningsrirelsen (s. 63—70)
Akarsplagen: divarande strafflagen 15 kap. 22 och 24 §. Motion AK 1899:28. Dickson
(1920), s. 125 ff. »Svensk fackféreningsrorelse« (1945), s. 238 ff. For senare forskning, se Karl-
bom (1979), s. 150. Lagstiftning: RF 1809 § 87, Karlbom (1979), s. 151. Dolt motiv: »Svensk
fackforeningsrorelse« (1945), s. 246. Akarpslagens anvindning: Lundh 2010.
Arbetarrorelsens historia: Bokverkets forhistoria, se Hasselberg (2007), s. 141 ff. I redak-
tionskommittén ingick Herbert Tingsten, som var hemma hos hos Olle och Sonja Wester-
stahl pi middag den 16 november 1939. »Olle tog Tingsten avsides och pumpade honom
och fick de amplaste lovord ang. gossens begivning. Han férklarade att det aldrig skulle
fallit honom in att féresla H. J. for vinskaps skull, utan att det skett efter den samvetsgran-
naste sovring av kandidater for uppdraget. (Sigfrid Hansson skulle ha gjort det om han
levat.) Han ansig honom utom all fraga som sin yppersta elev och fann hans mognad och
kunskaper betydliga etc etc. Lovprisandet varade en kvart, men Olle kunde ¢j referera allt,
han hade tappat det. Men lycklig gjorde det honom att héra om sin son. Hans utmirkta
karaktir och snillhet nimndes ocksa«, Sonja Westerstdhl-Branting, brev till svirforildrarna
17 november 1939, Sonja Branting-Westerstdhls samling 93/4—5, Arbetarrérelsens Arkiv och
Bibliotek. Disputation: Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet, 9 december 1945. Oppo-
nenten Gunnar Heckscher anmilde avhandlingen i en understreckare i Svenska Dagbladet
10 december 1945. Foto i Tingsten (1962), s. 96 f. Skiljedom: »Svensk fackforeningsrorelse«
(1945), s. 188. Hjalmar Brantings begravning: intervju, Goteborgs-Posten 12 december
2002. Svanberg (1987), s. 350. Att skriva personligt: intervju Svenska Dagbladet 22 januari
1996. Om svensk politisk kultur, t.ex. Anton (1969). Per Albin-biografi: intervju Expressen
23 september 1954, notis Expressen 20 oktober 1954. Gdteborgs universitets arkiv, statsve-
tenskapliga institutionen, E2 b:1. »Per Albins viig mot folkhemmet« (1985).
Fackf6reningsrorelsens omvandling: »Svensk fackféreningsrérelse« (1945), s. 25, 29.
Ideologi: »Svensk fackforeningsrorelse« (1945), s. 39 ff. Centralisering: »Svensk fackforen-
ingsrorelse« (1945), s. 37, 57. LO-kongressen 1941: »Svensk fackf6reningsrorelse« (194s), s.
75-83, Ullenhag (1970), s. 33 ff, Hadenius (1976), s. 57 ff, »15-mannakommittén och LO-
kongressen« (1941), »Svensk fackforeningsrorelse« (1945), s. 82 f.

Facket och staten (s. 70~77)

Attityder till staten: »Svensk fackféreningsrérelse« (1945), s. 422 f. »Nagra drag ur Ar-
betsgivarfreningens ideologi« (1943), citat s. 198. Saltsjobadsavtalet: manuskript, Jorgen
Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Kamp
eller férhandling: »Svensk fackféreningsrorelse« (1945), s. 425. »Aterblick pa arbetsmark-
nadsorganisationernas verksamhet« (1952), s. 322 f. Brev fran Bertil Kugelberg till Jérgen
Westerstihl, Goteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Intervju
i Géteborgs-Posten 24 januari 1996. »Ett hot mot demokratin« (1971), »Demokrati eller
korporativism« (1971). Brev frin Olof Palme till Jorgen Westerstihl, Goteborgs universi-
tets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:3. »Demokrati och intresserepresentationc
(1975). Undersdkningen finansierades av Skoléverstyrelsen. »Demokrati och intresserepre-
sentation« (1975), s. 19 ff (kursiv i original), s. 21, kap. 4—5. »Ska det férhandlas om demo-
kratins grinser’« (1976). Studentrepresentanter: Lindberg och Hansson (1996b), s. 24 f.
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Tobisson (2009), s. 173. Debattinligg bl.a. i Dagens Nyheter 25 juni, 29 juni, 7 juli och
30 juli 1971, Arbetet 11 och 12 maj 1976. Svante Nycander, »Avtalad demokrati«, Dagens
Nyheter 17 maj 1976.

Facket och medlemmarna (s. 77-83)

Licentiatexamen, handskrivna excerpter i folioformat, Jorgen Westerstihls samling vid
statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Makarna Webb: »Svensk fackfor-
eningsrorelse« (1945), s. 85. Medlemsinflytande: »Svensk fackf6reningsrérelse« (1945), s. 96,
127, 131 ff. Medlemsomréstningar: »Svensk fackféreningsrorelse« (1945), s. 97, 123 ff. Op-
position och recension: Heckscher (1946), s. 359.

Metallhistorik: »Svenska Metallindustriarbetareforbundets historia, 2, 1906-1925¢«
(1948). Sedermera har ytterligare tre band utgivits i historiken 6ver Svenska Metall-
industriarbetareforbundet. Metalls dévarande ordférande Arne Geijer fragade 1956 Jérgen
Westerstihl om han ville skriva den tredje delen, men han avbéjde under hinvisning till
sitt »arbete med forfattningsutredningen och en biografi éver P. A. Hansson«, Géteborgs
universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Bokillustrationer: »Svenska Me-
tallindustriarbetareférbundets historia, 2, 1906-1925« (1948), s. 557, 681. Medlemsaktivitet:
»Svenska Metallindustriarbetareforbundets historia, 2, 1906-1925« (1948), s. 794, 795, 799.

Folkrérelser: Radiotjinst, »Individerna och organisationerna«, Aktualitetsavdelningen
8 januari 1952 20.25—21.15. »Referat frin den nordiska konferensen om forskning rérande
folkrérelserna pa Var Gard, Saltsjsbaden den 12-14 januari 1950«, stencil, Jérgen Wes-
terstahls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Brevvixling
mellan Torvald Karlbom och Jérgen Westerstihl 1957-1958, Goteborgs universitet, stats-
vetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Jérgen Westerstahl, »Demokratins problem i de stora
organisationerna. Nagra synpunkter pa en undersékning«, maskinskrivet manuskript, 277
november 1956. Jérgen Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs universitet.

Grundlagen (s. 85—89)

Svenska Dagbladet var en av de fi tidningarna som tog upp nyheten: »En enda grundlag
skall ersitta de tvd frimsta« 16d rubriken pa en tvaspaltig artikel lingst ner pé forstasidan (4
oktober 1958). Andra tidningar framhivde i stillet forslagen om kammarsystem och valsys-
tem. Det kortfattade protokollet innehaller tre paragrafer: tidsplanen for det fortsatta ut-
redningsarbetet, ett kort omnimnande av att utredningen huvudsakligen diskuterat kam-
marsystem och valmetod samt en begiran om en utredning av riksdagens lokalfrigor nir
det gillde att bereda plats for en kammare med upp till trehundra ledaméter. Protokollets
sista mening lyder »Vid sammantridets avslutande 6verlimnades till TT en kommuniké
rorande forfattningsutredningens arbete.« (Protokoll, férfattningsutredningens samman-
triden i Falkenberg onsdagen den 24 september t.o.m. fredagen den 3 oktober 1958. Riksar-
kivet RA 321886, vol. 1.) Kommunikén innehéller en mening som i praktiken avskaffar 1809
ars regeringsform: »Utredningen har uppdragit riktlinjerna for en modernisering av den
skrivna forfattningen och givit direktiv om fortsatt arbete under hésten med utformningen
av en forfattningstext som i en enda grundlag sammanfogar nuvarande regeringsform och
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riksdagsordning«, Meijer (1961), s. 146. Leif Carlsson: »Mot ett nytt statsskicke, TV-debatt
den 26 mars 1963 kl. 21.35, utskrift i Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga
institutionen, Goteborgs universitet. Gustaf Petrén, Svenska Dagbladet 2 och 22 april 1964.
Stjernquist (1976), 61 f.

RF 1809: Tal vid regeringsformens rso-arsjubileum, Alfa boktryckeri, Stockholm 1959.
»Konungen bér...«, tv-program 6 juni 1959, 20.15—20.45, smdb.kb.se/catalog/id/002691488.
Heckscher (1959), s. 135. Direktiv: Anforande till statsradsprotokollet den 16 augusti 1954,
atergivet i SOU 1963:17, 5. 7 ff. Lagstat: Petersson, von Beyme, Karvonen, Nedelmann,
Smith (1999), s. 136. Rittigheter: motion FK 1938:128, AK 1938:232. Lagprovning: brev till
Nils Herlitz, 15 november 1958, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutio-
nen, E 2 b:1.

Grundlagstolkning: »Visttysklands forfattning« (1949). Den nya visttyska grundlagen
var ocksd dmnet for det foredrag som Jorgen Westerstihl holl den 10 maj 1949 nir stats-
vetenskapliga féreningen i Stockholm stod som vird for ett gemensamt seminarium med
tillresta statsvetarstudenter fran Lund och Uppsala. I den efterféljande diskussionen i kar-
huskaféet yttrade sig Fredrik Lagerroth, Elis Histad och Gunnar Heckscher, Stockholms
universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, A 2 B:1. »Till frigan om grundlagarna
och deras tolkning« (1949). Ett utdrag publicerades senare i Statsvetenskaplig tidskrift
(1982). Originalmanuskriptet i Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institu-
tionen, Géteborgs universitet. Manuskriptet gav senare upphov till ett meningsutbyte i
Statsvetenskaplig tidskrift (1954). Ans6kan till Statens samhillsvetenskapliga forskningsrad,
31 mars 1952, Goteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Statens
samhillsvetenskapliga forskningsrad, dnr 67/52. Férelisningar och 6vningar, Goteborgs
Hogskola, virterminen 1953, s. 9.

Forfattningsverkstaden (s. 90—95)

«Forfattningsutredningen« (1976), s. 3. Brev frin Jérgen Westerstahl till Thor Sundberg 6
oktober 1965, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:2. For
en oversikt éver Forfattningsutredningens arbete, se SOU 1963:16, s. 6. Analys av folkom-
rostningskampanjen 1957: Bjérn Molin, »Pressen och pensionspropagandan«, Géteborgs
Handels- och Sjofartstidning 17 oktober 1957. Avhandlingsarbeten: Molin (1965, 2002),
Sirlvik (1959). Intervjuer i SOU 1958:14. Utskrifter frin intervjuerna forvaras hos Riksar-
kivet som en del av Foérfattningsutredningens samling. Vid utfrigningarna anvindes en
diktafon. Aven om utskrifterna bevarats har diktafonupptagningarna ansetts forlorade.
Diktafonanliggningen och ett antal skivor dterfanns emellertid, i samband med arbetet pa
denna bok, i Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet. Aven »Férfattningsutredningen« (1976), s. 4. Personlig roll: Brev frin Jorgen
Westerstihl till Thor Sundberg 6 oktober 1965, Géteborgs universitets arkiv, statsveten-
skapliga institutionen, E 2 b:2.

Forfattningsutredningens arbete: »Nagra synpunkter pa en allmin férfattningsrevision«
(1959), »Forfattningsutredningen« (1976). Se dven Stjernquist (1978), Rudholm och Stjern-
quist (1996), von Sydow (1989) och Méller (1990). Férfattningsutredningens kommunikéer
dterges av Meijer (1961).
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Besvikelsen (5. 9s—100)

De f6rslag som genomférdes gillde bland annat de statsanstilldas ritsliga stillning, riks-
dagens roll i den statliga 16nepolitiken, statschefens behérighetsilder och en méjlighet att
gd med i divarande EG. Forfattningsutredningens lagférslag (SOU 1963:16) inkom till
Riksdagsbiblioteket den 28 mars 1963. Riksdagsbibliotekets exemplar av motivdelen (SOU
1963:17) ir stimplat med datum den 28 juni 1963. Jérgen Westerstahl var kritisk till att sa
ménga myndigheter dragits in i remissbehandlingen. »Tekniska utredningar och remissytt-
randen kan vara till hjilp, men de kan ej ersitta det visentliga politiska beslutsfattandetc,
»Forfattningsperspektive (1966). Prop. 1968:27, s. 114. Remissvaren éterges i SOU 1964:38,
SOU 1965:2, 3, 34 och 37.

Monarkin: Tingsten (1964), cit. s. 17, 31. »Ikvill¢, P1 21.00-21.50 och 22.05-23.00, 20
mars 1964. Tingsten (1964), s. 19. Forfattningsutredningen skriver i sina motiv att nir det
gillde statschefens uppgifter i modern demokrati »behéver frigan om vem som utévar
statschefskapet, en monark eller en president, icke i och for sig vara utslagsgivande« (SOU
1963:17, s. 137). Tingsten (1964), s. 19. »Férfattningsutredningen« (1976), s. 10.

Regeringspartiet: Erlander (1959), 2927, 8 april kI 8.00, s. 91. Méller (1990) s. 483 ff, von
Sydow (1989), Gustafsson (1967). Det kommunala sambandet: Erlander (1982), s. 168 ff,
»Forfattningsutredningen« (1976), s. 5. Andersson, Carlsson och Gustafsson (1963). Méte
med riksdagsgruppen: Méller (1990), s. 496 f, »Férfattningsutredningen« (1976), s. 6 f. Brev
frin Per Wrigstad till Jorgen Westerstihl 20 november 1964, Géteborgs universitets arkiv,
statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:2. Gunnar Unger: Protokoll f6r statsvetenskapliga
proseminariet och statsvetenskapliga seminariet, Stockholms universitets arkiv, A 2 A:r och
A 2 B:1, Unger (1963), s. 176 f. Eftermile: »Forfattningsutredningen« (1976), s. 6, 8 f. »For-
fattningsperspektiv« (1966). Sterzel (1999), s. 14, Sterzel (2009), s. 19. Svea hovritt, yttrande
over SOU 1972:15-16, dnr R 26/72, 10 oktober 1972.

Den elastiska grundlagen (s. 100—107)
Konstitution: Smith och Petersson (2004), s. 12 f. »Négra synpunkter pa en allmin for-
fattningsrevision« (1959), s. 172. Elasticitet: KU 1933:30, KU 1938:16. Modern grundlag:
»Nagra synpunkter pi en allmin forfattningsrevision« (1959), s. 176. Reglering av rittighe-
ter: »Forfattningsperspektive (1966). Svensk rittskultur: »Kidmpande juridik kriver aktiva
journalister« (1987), »Fran 6verhetstro till individualism« (1982). EU-medlemskap: SOU
1993:14, s. 27, Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet, yttrande
over SOU 1993:14, underlaget ir utarbetat av Jorgen Westerstihl.

Grundlagsutredningen: Dir. 2004:96. »Sjunkande valdeltagande inget problem« (2004),
»Folkvalda olimpliga for forfattningsfragor« (2004).

Kommunerna (s. 109—110)

Marstrands Annonsblad, Kungilvs-Posten. Statistiska centralbyrin, Sveriges officiella sta-
tistik, Kommunala valen 1966, del 2. www.kungalv.se/Politik/medborgarstammor. Bengt
Owe Birgersson, »Europeisk kommunalforskninge, Politologen, 4, 1974, s. 10 f. »Arsmotes-
rapports, Politologen, 2, 1976, s. 23 ff. Dahl och Tufte (1973).
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Demokrati och effektivitet (s. 110—119)

Kommunsammanslagningar: Nystrom (1987), s. 14. SOU 1945:38, s. 105, 110 ff. J6rgen
Westerstihl, »Kommunal sjilvstyrelse, kommunal indelninge, Statens rid for samhills-
forskning, 13 juni 1963. Jorgen Westerstihl och Lars Stromberg, »Synpunkter pa ett forsk-
ningsprogram rérande den kommunala sjilvstyrelsen och indelningenc, statsvetenskapliga
institutionen, Géteborgs universitet, 9 november 1964, stencil, 6 sidor. Jorgen Westerstahl
och Lars Stromberg, »Riktlinjer for ett forskningsprogram rorande den kommunala sjilv-
styrelsen och indelningenc, statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet, 20 no-
vember 1964, stencil, 5 sidor. Ansokan till Riksbankens Jubileumsfond, dnr 65/17 den 1
oktober 1965.

Maktbegreppet: brev till Stein Rokkan, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga
institutionen, E2 b:6, »Ett forskningsprogram« (1970), s. 34, »Om statsvetenskapens for-
trifflighet« (1993), s. 286, »Nagra kritiska punkter« (1987).

Kommunalforskning: »Ett forskningsprogram« (1970), s. 35 f, 42. Elvander (1968), El-
vander (2006), s. 139 f. Kommunalforskningsgruppen, protokoll 14-19 augusti 1967 samt
12 och 14 augusti 1969, Riksarkivet/Riksbankens Jubileumsfonds arkiv, 788033, dnr 67/17.
Uppgifter frin Lars Stromberg. Brev fran Jorgen Westerstahl till Nyman & Schultz Reseby-
1, 30 november 1966, Kommunalforskningsgruppens arkiv, Goteborgs universitet. Elvan-
der (2006), s. 141. Elvander (1968), s. 320. Wallin (1986), s. 23. Genomslag: prop. 1969:126,
Wallin (1986), s. 23, intervju med Jérgen Westerstahl, Politologen, nr 2, 1986, s. 9. Intervju
med J6rgen Westerstihl, KommunAktuellt, nr 9, 16 mars 2000, s. 15. Utvirdering av kom-
munindelningsreformen: DsKn 1978:5, prop. 1978/79:61, »De nya kommunerna« (1983).

Kommunerna och medborgarna (s. 119-127)

Om den lilla titortskommunens forsvinnande: »Kommunal sjdlvstyrelse« (1972), s. 292.
Huvudslutsats: »Medborgarna och kommunen« (1981), s. 136 f., Strémberg (1974). Kri-
tik: Johansson (1971), s. 24 ff. Politiskt deltagande: Pateman (1970), Lewin (1970). De tvé
demokratimodellerna har ibland kompletterats med en tredje: »samtalsdemokrati«, Gill-
jam och Hermansson (2003). Finlindsk kritik: Helander och Stihlberg (1973), s. 68. Svar:
»Demokratidebatt« (1971), »Replik till Helander-Stahlberg« (1973). Asikesrespekt och del-
tagande: »Demokratidebatt« (1971), s. 374, »Replik till Helander-Stahlberg« (1973), s. 127.

Medborgarengagemang: »Medborgarna och kommunen« (1981), s. 132, 133, »Kommunal
demokrati« (1981), s. 451. Partiernas roll: »Medborgarna och kommunen« (1981), s. 134,
»Staten, kommunerna och den statliga styrningen« (1987), s. 28. »Kommunal demokrati«
(1981), s. 446. »De nya kommunerna« (1983), s. 286 ff, 299. Partiernas organisering: Gid-
lund (1983). »Kommunal demokrati« (1981), s. 451 f.

Stadsdelsnimnder: »Decentraliserad kommun« (1995), s. 323 ff, »Decentraliserad vil-
firdsstad« (1997). »Demokrati i flera skikt« (1997). Lennart Nilsson och Jorgen Westerstihl,
»Kvalitet i offentlig service: frin enfald till mangfald«, manuskript 12 augusti 1997, Jérgen
Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Fristiende
kommunalval: »Kommunal demokrati« (1981), s. 452.
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Kommunerna och staten (s. 127—130)

Flernividemokrati: »Demokrati i flera skikt« (1997). Folke Johansson och Jorgen Wes-
terstdhl, »Den nivéuppdelade demokratin: teoretiska och empiriska studier«, dnr 2000-
0o9o:01. Normativa utgangspunkter i »Staten, kommunerna och den statliga styrningenc
(1987), s. 11. Medborgarskola: »Kommunal sjilvstyrelse« (1972), s. 287 f.

Statlig styrning: »Kommunal sjilvstyrelse« (1972), s. 295 f. »Staten, kommunerna och
den statliga styrningen« (1987), s. 23. Brev till landshévding Mats Svegfors, ordférande for
Ansvarskommittén, 8 oktober 2003. Likvirdighet: »Staten, kommunerna och den statliga
styrningen« (1987), s. 65. »Begreppet likhet i skilda ssmmansittningar och betydelser« (oda-
terat manuskript).

Medierna (s. 133—134)
Erlander (1982), s. 160 f. »FN-aktionen i Katanga under december 19614, s. i.

Propaganda (s. 134—147)

Begreppet propaganda: Branting-Westerstdhl (1940). »Att studera politik« (1970), s. 59 f.
Manuskript till radioprogram Vir sjilvstindiga mening, 1952, Jérgen Westerstahls samling
vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.

Psykologiskt forsvar: SOU 1953:27, citat s. 147 ff. Krigsarkivet, Beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar, Ar:1. Minnesanteckningar frin sammantride med representanter for
beredskapsnimnden, forsvarsstaben, Sveriges Radio, TT och utrikesdepartementet den 30
oktober 1969, bilaga. Jimfér dven Instruktion fér Statens upplysningscentral, § 4d. Dnr
KrA 43-2010/1173. »Propagandaanalys« (1956). Rapporten saknar uppgift om férfattare och
utgivningsdr, men av en bibliografi framgar att den skrevs av Jérgen Westerstahl och Bo
Sirlvik och blev klar 1956 (Nowak 1963, s. 61). Krigsarkivet, Beredskapsnimnden f6r psy-
kologiskt férsvar: Henrysson 2 april 1955, Ar:1; Skrivelse till Konungen 21 januari 1955, Br:1.
Dnr KrA 43-2010/1173.

Amerikaresa: Fellowship report, Jorgen Westerstdhl till The Rockefeller Foundation,
odat., i Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs univer-
sitet. Intervju med Jorgen Westerstihl, Politologen, nr 2, 1986, s. 8. Sixth Annual Confe-
rence on Public Opinion Research, June 2225, 1951, Princeton University. Program. Brev
frin Marion Elderton till Angus Campbell, 20 juni 1951, Jérgen Westerstahls samling vid
statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Om Angus Campbell, se Coombs
(1987). Chicagoskolan: Heaney och Hansen (2006). Fellowship report, Jérgen Westerstahl
till The Rockefeller Foundation, odat., Jorgen Westerstihls samling vid statsvetenskapliga
institutionen, Géteborgs universitet.

Innehillsanalys: Dovring (1951, 1955, 1959, 1965, 1987, 1997). Promotionsprogram,
Lunds universitet 1951. Karin Dovring, personlig kommunikation, brev augusti och sep-
tember 2010. Muntliga uppgifter frin Per-Anders Roth. I Jérgen Westerstahls bibliotek
finns ett exemplar av Dovrings avhandling med en personlig dedikation frin férfattaren.
Fredskonferensen 1954 bevakades av svenska myndigheter och finns dokumenterad i tusen
sidor handlingar i Sipos arkiv, SOU 2002:90, s. 46. Amerikansk propagandaanalys under
andra virldskriget: George (1959). Atombomshotet: Krigsarkivet, Beredskapsnimnden for
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psykologiskt forsvar: Kurs for viss personal inom det psykologiska forsvaret & Jordbrukets
foreningsskola, Singa-Siby 1—2 november 1957, Br:1. Dnr KrA 43-2010/1173. »Intervju-
undersokning hésten 1957. Frigor rérande civilforsvar och psykologiskt forsvar« (1958),
»Civilférsvarsbroschyrer uppvisade hogre lisvirde dn politisk broschyr« (1958), »An experi-
ment with information pamphlets on civil defense« (1961). Forsvarskommittén, brev frin
Styrbjorn Lindow, 13 februari 1979, Jérgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga in-
stitutionen, Goteborgs universitet. Skrivelse till Statens samhills- och rittsvetenskapliga
forskningsrid, 20 april 1957, G6teborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen,
E 2 b:1. Nordenstam och Ennerfelt (1967).

Propanprojektet: Lindahl (1978, 1979), Tubin (2003). Brev frin Kurt Térnqvist dill Jor-
gen Westerstahl, 19 oktober 1970, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institu-
tionen, E 2 b:3. Krigsarkivet, Beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar, F3/7. PM Tore
Dahlgren 15 september 1971. Specialkonferens kring analyssektionens och Propanprojektets
verksamhet den 19—20 december 1970. Skrivelse Jérgen Westerstihl och Rutger Lindahl
8 januari 1971. Dnr KrA 43-2010/1173. Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, PM
22 september 1980, 25 november 1980. Krigsarkivet, Beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar, F3/7. Dnr KrA 43-2010/1173.

Mediernas objekrivitet (s. 147—160)

Katangaundersékningen: » FN-aktionen i Katanga under december 19614, s. viii, »Kongo-
nyheterna i svensk press« (1962). Inslag med Jérgen Westerstahl i televisionens nyhetspro-
gram Aktuellt 14 februari 1962, smdb.kb.se/catalog/id/002691749.

Sammanfattning av Jorgen Westerstahls medieundersdkningar:

Amne Undersikningsperiod | Studerade medier Uppdragsgivare
FN-aktionen i 13-18 sept 1961 och | 37 dagstidningar, Beredskapsnimnden
Katanga 5—18 dec 1961 UPL, AP och TT for psykologiske
(Reuter o AFP) forsvar
Vietnam 11 febr — 9 mars 1968 | Radio och tv, UPI, | Radionimnden
AP, TT (Reuter o
AFP), 11 storstads-
tidningar
Valrorelsen 1968 17 aug — I5 sept 1968 | Radio och tv, TT, 28 | Radiochefen
dagstidningar
Gruvstrejken 9 dec 1969 — 4 febr | Radio och tv, T'T; 78 | Sveriges Radios
1970 dagstidningar styrelse, Arbetar-

Norges EF-omrost-
ning

I aug — 25 sept 1972

Norsk radio och tv
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Chefen for Norsk
Rikskringkasting



Amne Undersikningsperiod Studerade medier Uppdragsgivare
Norrmalmstorgs- 23-28 aug 1973 Radio och tv, TT, 24 | Radionimnden
rinet dagstidningar

Hindelserna i 19 maj — 26 juli 1975 | Radio och tv, 6 Radionimnden

Portugal

Fem manaders ut-
landsrapportering

Volvos Norgeavtal

Utlandets bild av
EU-toppmotet i
Géteborg juni 2001

1 febr — 1 juli 1975

22 maj 1978 — 26 jan
1979

1-30 juni 2001

dagstidningar varav
en engelsk och en
fransk

Tv, en daglig
nyhetssindning

i radio, TT (tre
méinader)
Storstadspress,
riksprogram i radio
och tv

Fransk, tysk och
engelsk press, CBS,
ABC, NBC, CNN,

1974 4rs radioutred-
ning

Volvo

Svenskt Niringsliv

LexisNexis: News

Sources

«Vietnam i Sveriges Radio« (1968), »Objektiv nyhetstérmedling« (1972), s. 54 ff. Valro-
relsen 1968: »Objektiv nyhetsformedling« (1972), s. 8o ff, citat s. 104. »LKAB-konflikten
i radio/tv och dagspress« (1971), »Objektiv nyhetsférmedling« (1972), s. 107 ff. »Objektiv
nyhetsformedling« (1972). Texten éversattes till engelska av Diane Sainsbury, sedermera
innehavare av Lars Hiertas professur i statskunskap vid Stockholms universitet. Trots upp-
repade kontakter med amerikanska och brittiska forlag lyckades Jorgen Westerstahl emel-
lertid aldrig finna en utgivare av bokmanuskriptet »Objective News Reporting«. Definition
av objektivitet: »Objektiv nyhetsférmedling« (1972), s. 9 ff. Personliga synpunkter: »Ob-
jektiv nyhetsférmedling« (1972), s. 162 f. Permanent granskningssystem: »Objektiv nyhets-
formedling« (1972), s. 162. »Synpunkter pa objektivitetskravets tillimpning i lirobscker«
(1971).

Objektivitetsdebatt: »Kongonyheterna i svensk press« (1962). Olle Stenholm, »Opar-
tiskt och sakligt«, Dagens Nyheter 2 november 1969. Om valprogrammen i radio och tv,
se Esaiasson och Hékansson (2002). Rapportchefens inligg i ett TT-telegram som dter-
gavs i méinga tidningar, exempelvis Arbetet 6 mars 1974. Gunnar Fagerstrém, »Underkidnn
Westerstihls Norrmalmstorgsutredning!«, Antennen, 22, 19 mars 1974. Furhoff (1970).
»Att mita objektivitet: replik« (1970). Stockholmsfilosofers kritik: Andrén, Ericsson, Ohls-
son och T4nnsjd (1972), »Expertgranskning«, Dagens Nyheter 30 september 1972, »Dilig
vetenskap med politiskt inflytande«, Dagens Nyheter 23 november 1972. »Missforstddd
objektivitet« (1972). Hermerén (1972, 1973). »Goran Hermerén om Kvantitativ objektivi-
tetsmitning: ett nagorlunda balanserat svar« (1974). Amark (1973), Himmelstrand (1972),
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Lund och Siune (1977), Anckar (1976), Hemdnus (1981). McQuail (1986). Referat frin
konferensen 1977 i Statsvetenskaplig tidskrift, 8o, nr 3, 1977.

Forslag till objektivitetsmitningar: brev fran Thomas Kinding 6 maj 1969, brevvixling
mellan Per Wrigstad och Jérgen Westerstihl november 1968, brevvixling mellan Harry
Schein och Jérgen Westerstihl september 1969, Goteborgs universitets arkiv, statsveten-
skapliga institutionen, E 2 b:3. Svensk filmdatabas, www.sfi.se. Ewert (1969). Riksdagens
protokoll AK 1968:36, s. 9 f. For en litteraturdversikt &ver debatten om opartiskhet och
saklighet, se Klockare (2004).

Virldsbild (s. 160-169)
Pressfrihet: Hjalmar Branting, »Beslaget«, i Tal och skrifter: kampen f6r demokratin, 1.
Tiden, Stockholm 1927, s. 55 f. »Pressen som opinionsbildande faktor« (1960).

Forskning om dagspressen: »Goteborgspressen skall utforskas av prof. Westerstihle,
Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning 28 februari 1953. Foreldsningar i november 1953:
Goteborgs hogskolas katalog, héstterminen 1953, s. 14. Statens samhillsvetenskapliga
forskningsrad, 68:52. »Sakkunnigutlatanden rérande sékandena till August Réhss’ profes-
sur i statskunskap vid Géteborgs hogskolac, Statsvetenskaplig tidskrift, 55, s. 452—468 f.
Kommentar i Dagens Nyheter 31 december 1952. »Politisk press« (1958). Weibull (1983), s.
32. Herbert Tingsten: »Press och partier«, Dagens Nyheter 10 maj, 15 maj 1959. Tingsten
(1944), s. 8 f, svar pa Per Ake Larsson och Gunnar Nordenstam, »Ideologier och partierc,
Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning 18 juni 1969. Vissa resultat frin valundersckning-
arna 1960 och 1964 publicerades i SOU 1965:22 (s. 13 ff och s. 35 fI). En lingre redogd-
relse («Dagspressen och den politiska opinionsbildningen«) insindes till regeringskansliet
i juni 1965 men forblev opublicerad 4dnda tills manuskriptet trycktes i det specialnummer
av Statsvetenskaplig tidskrift som utgavs i samband med J6rgen Westerstihls pensionering
1982. »Debatt och opinion kring Norges Volvoavtal. En éversikt« (1979), s. 22.

Virldsbildsundersokningen: »Bilden av Sverige« (1985), s. 15. »Att mita dagspressens to-
tala innehall« (1960). Olsson (2010), s. 22. »Bilden av Sverige« (1985). »Foreign news: news
values and ideologies« (1994). »Vi har planer pi att ge ut en bok om bilden av utlandet i
svenska media. Det mesta av arbetet 4r gjort, men vi far se om jag hinner, intervju med
Jorgen Westerstahl, Géteborgs-Posten 24 januari 1996. Konfrontationsjournalistik: »Bilden
av Sverige« (1985), s. 243. Danmark: »Mediernas roll: TV-avisen« (1992), s. 103, 123.

Journalistutbildning: Dagens Nyheter 9 februari 1951. »Journalistutbildning under de-
battc, Journalisten, nr 4, 1944. Cit. i Gardestrom (2006), s. 11. Intervju med Jérgen Wester-
stahl i Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning 28 februari 1953. Om den svenska journa-
listutbildningens historia, se Hultén (2001) och Ghersetti och Weibull (2010).

Mediepolitik: Pressutredning: SOU 1977:19, s. 327. »Massmedierna och den fria
asikesbildningen«, promemoria 30 januari 1978, i Jérgen Westerstahls samling vid stats-
vetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. »Kommunikationsforskningsgruppen,
statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet: bakgrund och utveckling«, i Mass-
medieforskning i Sverige, sirskild bilaga, DsU 1976:15, s. 75 ff. Radiochef: Rydbeck (1990),
s. 17 ff. Jorgen Westerstahl skrev i ett brev till en amerikansk kollega: »Since you left I
have had a curious experience. I was tempted to leave my job for an administrative post
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paid twice as much. I refused however, mainly due to the fact that I still want to do a few
things in political science, brev till Morris Janowitz 18 april 1955, Goteborgs universitets
arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:r. Janowitz limnade Géteborg omkring 24
mars 1955.

Viljarna (s. 171-177)

Boris 1954: »80 proc. rostande bestimda i forvige, Expressen 3 december 1954. Se dven
Boris Tidning 2 och 4 december 1954. Lokalstudie 1954: Westerstihl och Sirlvik (1955), I:6.
Denna rapport dr odaterad, men utgivningsiret 1955 anges av Sirlvik (1964), not 48, s. 212.

Valforskning i Stockholm: Tingsten (1935, 1937), »Herbert Tingsten« (1992), s. 208.
Opinionsundersékningar: Tingsten (1941b), Myrdal (1941, 1942), Croner (1943), Palander
(1942). Seminarium: Hastad (1950). Hultgren (1990), s. 18 f, 24, 31. Tingstens skrifter for-
tecknas av Willers (1946). Hermansson (1993), s. 59. Wallin (1992). Protokoll frin statsve-
tenskapliga seminariet 11 april 1946, Stockholms universitets arkiv, A 2 B:1. Hastad (1950).
»Professor Hastad of Stockholm University has led seminars on "Problems of Measuring
Public Opinion’ during 1946—47, using material from the Swedish Gallup Institute«, Inter-
national Journal of Opinion and Attitude Research, 1, 1947, s. 118.

Metodexperiment: »Nagra synpunkter pd gallupmetodens anvindning vid samhills-
studier« (1950), s. 94. Stember och Hyman (1949). International Journal of Opinion and
Attitude Research, 4, 1950, s. 600. Brev fran Liszl6 Radvényi till Jorgen Westerstihl, 4 de-
cember 1950, Jérgen Westerstdhls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet. En notis om Uppsalaseminariet tryckees i International Journal of Opinion
and Attitude Research, 4, 1950, s. 256; se dven s. 471. Moreno och Sinchez-Castro (2009).
»Proceedings of the American Association of Public Opinion Research«, Public Opinion
Quarterly, 12, Winter 1948-1949, s. 839 ff. Gruber (1965), s. 194. Nagon artikel av Jérgen
Westerstihl publicerades aldrig. Tidskriften upphorde 1952 da redaktéren reste tillbaka till
Europa. Ldszl6 Radvényi tog namnet Johann Schmidt, flyttade till Berlin och anslét till
sin hustru Anna Seghers som blivit ordférande for det 6sttyska forfattarforbundet. www.
anna-seghers.de.

Valkommentar: »Partier i valrorelse« (1952).

Valforskning (s. 177-189)

Valundersokningarna 1954 och 1956: Jorgen Westerstahl och Bo Johanson [Sirlvik], »Pro-
memoria med fSrslag till en undersékning av valrérelsen 1954«, mars 1954, Goteborgs uni-
versitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Erlander (1954), s. 46: 1835, fredag
12 mars 1954 kl. 14.15. Brev till Statens samhillsvetenskapliga forskningsrid 30 september
1954 och 14 januari 1955, dnr 51/54, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institu-
tionen, E 2 b:1. »Framstillning om bidrag till viss sociologisk forskningg, 13 oktober 1954,
Goteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. SCB: Motion FK
1947:219, SFS 1954:117; Hultgren (1990), s. 28 ff. Redogérelser: »Svensk valrorelse 1954. Ar-
betsrapport I« (1955), »Svensk valrorelse 1954. Arbetsrapport Il« (1956). Resultaten samman-
fattades dven i ett radioprogram 20 juni 1955 och i en artikel i tidskriften Tiden nr 6 1955. Ej
for publicering: »Svensk valrérelse 1954. Arbetsrapport I« (1955), s. I:9 f. Som medverkande
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i »Svensk valrorelse 1954. Arbetsrapport I« (1956) anges Alvar Harrysson, Kurt Hugosson,
Mirt Kubu och Kerstin M. V. Svensson. Valméten: »Svensk valrorelse 1954. Arbetsrapport
I« (1956), s. 198. Svensk filmdatabas, www.sfi.se. »Svensk valrdrelse 1956. Arbetsrapport 1.
Intervjuundersokningen« (1957). En andra del skulle behandla valpropagandans innehall
och valdeltagande i Géteborg, men denna del av projektet genomférdes inte. Ansékan till
Statens samhills- och rittsvetenskapliga forskningsrad, 10 apil 1956, Goteborgs universitets
arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:r.

Valpropaganda: Lazarsfeld, Berelson och Gaudet (1968). »Svensk valrorelse 1954. Arbets-
rapport I« (1955), s. I:1 f. Jorgen Westerstahl i tv-programmet Pressfonstret, 13 september
1962, smdb.kb.se/catalog/id/002691504. Anderson (1957). Bo Anderson, som di stavade sitt
efternamn med tvé »s«, gjorde senare akademisk karridr i USA. Rapporten i Krigsarkivet,
Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, utlimnande medgivet 1 juli 2010.

Socialdemokraterna. »Nagra synpunkter pa det socialdemokratiska partiets stillning«
(1947), s. 214. Program fér ombudsmannakonferens Rittvik 8—18 augusti. Fredag 12 augusti
9.30: Jorgen Westerstihl, »Erfarenheter frin intervjuundersékningen vid 1954 ars val. +
tabeller«, Jérgen Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs uni-
versitet. Erlander (2003), s. 119 (15 juni 1953), s. 131 (11 juli 1953). Erlander (2004), s. 15 (19
januari 1954). Bo Sirlvik hade dnnu inte bytt efternamn utan hette vid denna tid Johan-
son. Valet 1954: Erlander (1974), s. 367. Denna del av Erlanders memoarer har en bild av
Palme och Sirlvik vid Erlanders sida under en riksdagsdebatt (bildark efter s. 192). Erlander
(1954), s. 105 fI. (31 juli 1954), s. 110 (7 augusti 1954). Sirlvik (1955), s. 336 f, Erlander (2006),
s. 163 f. (19 oktober 1956). »Bo Sirlvik 1928-1998: minnesteckning« (2001), s. 10.

Internationella kontakter: Private conference on European electoral studies 25th — 27th
March 1957, Nuflield College, Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institu-
tionen, Goteborgs universitet. Brevvixling mellan Jorgen Westerstahl och Ebba Low. Géte-
borgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Hugo Vallentin, »Hjalmar
Branting as I know him«, The Thames Star, 3 november 1917, paperspast.natlib.govt.nz.
Demonstration i underhuset: New York Times, 12 juni 1913. Se dven Hugo Vallentin, »Hjal-
mar Branting: a character sketch of the Swedish Socialist Leader», Fortnightly Review, 108,
July 1917, 5. 62—68. Brevvixling mellan Morris Janowitz och Jorgen Westerstahl, Goteborgs
universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Janowitz (1961). Morris Janowitz
foreldste i mars 1955 6ver mnet »Campaign pressure and political consent in the 1952 US
presidential election«.

Representation (s. 189—196)

Representativ och proportionell demokrati: »Om representation« (1985), s. 21. »Represen-
tativ demokrati: teoretiska utgangspunkter« (1997), s. 21 ff. Asikesrepresentativitet: »Om
representation« (1985), s. 23, kursiv i originalet. Ideologier och dsiktsréstning: »Om  re-
presentation« (1985), s. 29 f. »Samkristna skolnimndens namninsamlingsaktion« (1964).
Folkomréstningar: »Férfattningsutredningen« (1976), s. 7, SOU 1963:17, s. 100. »Viljarna
och kirnkraften« (1977), s. 32 ff. »Kérnkraftdebatten ur riskperspektiv« (1980). »Tjerno-
bylnedfallet och myndighetsbeskeden« (1987), »Svensk kirnkraft efter Tjernobyl« (1987).
Expertopinionen i kirnkraftsfrigan undersoktes ocksa ett drtionde senare: »Kirnkraftsav-
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vecklingen — ett politiskt haveri« (1998). »SvD hade ritt — vi hade fel« (1987). »Hellre tyst
4n rasist« (1991).

Kvinnorepresentation (s. 196—200)

Om historieskrivning i »Recension av T. Larsson och O. Petersson« (1994), s. 100. Skolover-
styrelsens larobok: »Demokrati — diktatur« (1954). Se dven »En kommentar« (1994). Docent
intervjuas: Dagens Nyheter 24 mars, 12 september 1952. Barnomsorgsfragan: »Bilden av
Sverige« (1985), kap. 10, s. 238 ff.

Servicedemokrati (s. 200—207)

Engelsk arbetarrorelse: Webb (1902), s. 36 ff, 6o. Nordisk demokratidebatt: »Bocker om
demokrati« (1947), s. 335 f. »Det svenska partivisendet« (1949), s. 99 ff. Carl Arvid Hessler,
recension i Statsvetenskaplig tidskrift, 52, 1949, s. 365. Demokratidebatt i Dagens Nyheter
1952: Tingsten 27, 29, 31 juli, Hastad 2 augusti, Hessler 5 augusti, Westerstihl 7 augusti.
»Demokrati: form eller innehall?« (1952). Begreppet servicedemokrati: »Demokratisk elitc,
»Servicedemokrati« (1956), jfr Nilsson (1996). Tingstens kommentarer: »Elit och massa i
demokrating, Dagens Nyheter 5 augusti 1956, »Servicedemokratins reformering«, Dagens
Nyheter 6 augusti 1956. Teorins uppgift: »En kommentar« (1994), s. 209. »Politikerna ir
ingen fran folket skild elit« (1974). Strémberg (1974). Brevvixling mellan Olof Palme och
Jorgen Westerstahl, september 1971, Goteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga insti-
tutionen, E 2 b:3. »Servicedemokratins fall« (1995). »Frin &verhetstro till individualism«
(1982). Demokratins statsskick: »Demokrati — diktatur« (1954), s. 17. Jérgen Westerstihls
demokratibegrepp har kritiserats av nigra statsvetare. Bengt-Ove Bostrém menar att grins-
dragningen kring demokratibegreppet ir oklar (Bostrém 1988), s. 191 ff. Mats Lundstrém
hivdar att folkviljans forverkligande inte behover vara detsamma som folksuverinitet
(Lundstrdm 2001), s. 192 ff. Denna kritik férsvagas dock av att den endast utgar frin ett
mycket begrinsat urval av Jorgen Westerstahls skrifter (ett exempel 4r virnet av de med-
borgerliga fri- och rittigheterna, som Westerstahl primirt behandlar pa annan plats, nimli-
gen i samband med grundlagen och lagprévningsritten). Kritiken tar heller inte tillricklig
hinsyn till skillnaden mellan 4 ena sidan den generella definitionen av demokratins stats-
skick och 4 andra sidan den speciella uppfattning av folkstyrelsens idé som rader i ett visst
samhille vid en viss tidpunkt (dsiktséverensstimmelse giller frimst proportionella system,
servicedemokrati avser en speciell period i Sveriges moderna historia).

Forskningsfabriken (s. 209—219)

Intervju med Jorgen Westerstahl i GU-Journalen nr 6, december 2002, s. 6. Se idven
Lindberg och Hansson (1996b), s. 168 ff och Bodstrém (2001), s. 46 ff, »Georg Andrén
1890-1969: minnesteckning« (1970). Sodra vigen 46: Stadsbyggnadskontoret Géteborg.
Statsvetenskapliga institutionen: Lindberg och Hansson (1996b), s. 170. Sirlvik (1996), s.
12. Telefonkatalogens Géteborgsdel 1955 anger att »Prof. Westerstihl personl.« har telefon-
numret (031) 16 57 98. Uppgifter om personal frin Esbjérn Janson 2010. Janson (1957).
Proseminarieprotokoll, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, A
3:2. Lasswell (1936). »Bo Sirlvik 1928-1998: minnesteckning« (2001), s. 10. Uppgift om
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introduktionsforelisning frin Torgny Wirn. Vetenskapen om politik: »Att studera politik«
(1970), s. 9. Tobisson (2009), s. 92 f. Uppgifter om datautrustning i Jérgen Westerstihl,
Skrivelse till Statens rad till samhillsforskning, s februari 1964, Géteborgs universitets ar-
kiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Variabeltinkande: intervju med Jérgen Wes-
terstahl, Politologen, nr 2, 1986, s. 8.

Studentrevolt: Scenen med enmansuppvaktningen ir sjilvupplevd. Upprop med namn-
lista, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:3. Brev fran Jor-
gen Westerstdhl till Herbert Tingsten, 11 juni 1969, 1 oktober 1970, G6teborgs universitets
arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:3, originalets stavning: »Levin«.

Akademiskt ledarskap: GU-Journalen nr 6, december 2002, s. 6. Brev till Stein Rokkan s
mars 1971, Goteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:7. Géteborgs
universitet, www.gu.se, juni 2010. Brev frin Gunnar Heckscher till Jérgen Westerstdhl 20
september 1957, brev frin Jorgen Westerstahl till Elis Hastad 15 oktober 1957, Goteborgs
universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:1. Brev fran Jorgen Westerstahl
till Ingvar Svennilson, 15 oktober 1957, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga in-
stitutionen, E 2 b:1. Omdémen om Jorgen Westerstdhl: Sirlvik (1996), Stjernquist (1982),
»Jorgen Westerstihl« i Statsvetenskaplig tidskrift, 108, 2006, s. 119-122, Naurin (2006), s.
314, Lewin (2007). Utvirdering av svensk statsvetenskap: Hydén, Immergut och Underdal
(2002).

Ett starsvetenskapligr forskningsprogram (s. 220—224)

«Forskning léser ej fredsfrigan: gerillaromantik blommar uppe, Jorgen Westerstihl inter-
vjuad av Britt-Marie Mattsson, Géteborgs-Posten 2 juni 1975. »A General Program for Re-
search in Political Science« (stencil, 1 juli 1952), »Ett allmint statsvetenskapligt forsknings-
program« (1950). Brev till Rockefeller Foundation 28 november 1950, brev frin Rockefeller
Foundation 9 juli 1952, Jérgen Westerstahls samling, Géteborgs universitet. Om under-
visningen i samhillskunskap: »Demokratins skola« (1941). Maktutredning: »A General
Program for Research in Political Science« (stencil, 1 juli 1952), dedikation till forfattaren.
Gensvar: Hessler (1952), s. 464, Vallinder (2006), s. 374 f.

Forskningspolitik (s. 224—236)
Forskningsrad: SOU 1946:74, Segerstedt (1968). »Samhillsvetenskapernas framtida frhal-
landen« (1946), citat s. 476. Enkitsvar: Lindberg och Hansson (1996b), s. 166. Ivar Ivre,
»Léntagarna, konsumenterna och samhillsvetenskaperna«, Fackféreningsrérelsen, nr 40,
1954, . 244—251. »Lontagarna, konsumenterna och samhillsvetenskaperna« (1954), 326 ff.
Samhillsforskningens nytta: »Samhillsforskningen och sambhillet« (1983). Virderela-
tivistisk grundsyn: »Om statsvetenskapens fortrifflighet« (1993), s. 282 f. Universitetet i
Oslo: Arsberetning 1 juli 1956 — 30 juni 1957. Universitetsforlaget, Oslo 1960, s. 84 f. De
tva sokande var Stein Rokkan och Thomas Chr. Wyller, Universitetet i Oslo: Arsbereming
1 juli 1956 — 30 juni 1957. Universitetsforlaget, Oslo 1960, s. 86 f. Tillsittningsirendet i
Oslo behandlas dven i nista kapitel. Debattreferat i Gétheborgske spionen, nr 6, 1955,
s. 16. Jorgen Westerstahl, »Kommunal sjilvstyrelse — kommunal indelning«, PM 13 juni
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1963, Statens rid f6r samhillsforskning. Nordisk debatt 1971: Rokkan (1972), »Forsknings-
strategi« (1972).

Utbildningsreformer: Brev fran Jorgen Westerstdhl till Terry Carlbom, 1 februari 1968,
Goteborgs universitets arkiv, statvetenskapliga institutionen, E 2 b:3. 1963 ars universitets-
och hégskolekommitté, samhillsvetenskapliga arbetsgruppen. PM 3 juni 1964, sign. J.W.
Debattreferat i Gotheborske spionen, nr 1, 1955, s. 6. »Kanslern bér utnimna« (1960), »Ut-
lindska medborgare och de svenska akademiska lirarbefattningarna« (1960).

Statsvetare: Leif Johansson, »Férteckning 6ver svenska doktorsavhandlingar i statsveten-
skap 1890-2009«, www.swepsa.org. »Statsvetare«, SAOB. »Statsvetaren. Organ for Stats-
vetenskapliga Intresseférbundet«, 1950-1956; forbundet organiserade »politices magistrar
(pol. mag.) och personer, som bedriver studier i syftet att avligga statsvetenskaplig examen
(pol. mag.)«. Omdépning: Ruin (1968), s. 58, Daniel Tarschys i Politologen, 3, 1973, Jérgen
Westerstahl i »Om statsvetenskapens fortrifflighet« (1993), s. 277. Vision: »GU:s plan ett
rent pekoral« (2000).

Sambillsforskningens objektivitet (5. 236—243)

Objektivitet som saklighet och opartiskhet: »Objektiv nyhetsformedling« (1972). Pekoral:
Strandberg (1976), s. 11, »GU:s plan ett rent pekoral« (2000). Om »mammutseminarierc, se
Tingsten (1962), s. 185, Nordin (1983), s. 233 och Nordin (2004), s. 91 ff, 103 f; se dven Has-
selberg (2007), s. 63 f. Herbert Tingstens installationsforelisning: Tingsten (1935), Tingsten
(1962), s. 175, Intervju med Jorgen Westerstihl, Politologen, nr 2, 1986, s. 5. »Den mate-
rialistiska historieuppfattningen« (1937), s. 31 ff. Heckscher (1952), s. 293, Myrdal (1944), s.
1035 fI;, se dven Myrdal (1968). Installationsforelisning vid Goteborgs hdgskola 28 februari
1953, opublicerad, originalmanuskript i Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga
institutionen, Géteborgs universitet. »Om statsvetenskapens fortrifflighet« (1993). Instal-
lationsf6reldsning 1953: Referat i Goteborgs-Posten 1 mars, Ny Tid 1 mars och Goteborgs
Handels- och Sjofartstidning 2 mars. Géringcitat i »Att studera politik« (1970), s. 82. Of-
fentlighet: »Att studera politik« (1970), s. 94.

Forskarvirlden (s. 245)
Tysk befolkningsstatisik: Statistisches Bundesamt, www.destatis.de/bevoelkerungspyra-
mide.

Ett europeiskt konsortium (s. 245—254)

Konsortiets tillkomst: Dokumentation i Jérgen Westerstihls samling vid statsvetenskapliga
institutionen, Géteborgs universitet. Intervju med Jean Blondel, Politologen, 4, 1974, s. 5
f. Forskarbiografier: Budge (2006), Daalder (1997), s. 227 ff, www.ipsa.org/site/content/
view/196/94, www.inrp.fr/she/archoral/temoins/096.htm, Allardt och Valen (1981), Daal-
der (1997), s. 26 ff, Kaase (1979), Rudolf Wildenmann intervju i Politologen, nr 2 1986, s.
52. Peter de Jdnosi: Rose (1990), Newton och Boncourt (2010), brev frin Peter de Jdnosi,
september och oktober 2010. Fordexpeditionen 1915: Nevins och Hill (1975), Kraft (1978).
Elgstrdm, Stéenhoff och Wigner (1917).
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Konsortiets verksamhet: Brev frin Stein Rokkan till Jérgen Westerstihl, 21 november
1969, Géteborgs universitets arkiv, statsvetenskapliga institutionen, E 2 b:6. Personlig kom-
munikation frin Hans Daalder och Peter de Jénosi, september och oktober 2010. Tjinste-
tillsdtening: Universitetet i Oslo: Arsberetning 1 juli 1956 — 30 juni 1957. Universitetsforla-
get, Oslo 1960, s. 64 ff. Rapport frin Mannheim: Mellbourn (1973).

Statsvetarnas international (s. 254—257)

Internationellt samarbete: Boncourt (2009). Heckscher (1957). Alva Myrdal: Hirdman
(2006). Kvinnor i politiken: Duverger (1955). Dokumentation i Jérgen Westerstihls sam-
ling vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Brevvixling mellan Jérgen
Westerstihl och Alva Myrdal, februari—april 1951, Goteborgs universitets arkiv, statsveten-
skapliga institutionen, E 2 b:1. Brev fran United Nations Office in Geneva, 23 november
1970, G. XIX 9/1/43 44524, Jorgen Westerstahls samling vid statsvetenskapliga institutio-
nen, Géteborgs universitet.

Politikens vixlingar (s. 259—264)

Genomgripande férindringar: Manuskript »Democracy and local government in Swedenc,
omkring 1990, Jérgen Westerstihls samling vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet.

Jorgen Westerstihl som statsvetare: Hessler (1952), s. 465. »Swedish political science in
general has not yet sought to develop a systematic theory of the political process which
would integrate the older constitutional and historical material with newer material which
might be gathered by long-term empirical research into political behavior«, C. B. Macpher-
son, Report on Research in Political Science, The International Political Science Associa-
tion, 1953, s. 14. Radikal rationalism: Wittrock och Lindstrém (1984). Utredningsvisendet:
Social Science Research Council, Conference on Postgraduate Work in the Social Sciences,
University of Kent, Canterbury, 9—10 July 1966, manuskript i Jorgen Westerstihls samling
vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Forskarens roll: »En kommen-
tar« (1994), s. 209. Politikens fluktuationer: intervju i Géteborgs-Posten 27 december 2002.
Odaterat anteckningsblad. Avslutande ord: »Att studera politik« (1970), s. 106.

Demokratins drhundrade (s. 265—269)

Om uttrycket »demokratins drhundrade«, se Gustavsson (2002) och Petersson (2009), s.
11 ff. Sammanjimkning: Protokoll frin statsvetenskapliga seminariet 2 mars 1950, Stock-
holms universitets arkiv, A 2 B:1. Text frin 1918: »Plakat des Arbeiter- und Soldatenrates
Wilhelmshaven«, DMM 1998-299.
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1940
1940
1940
1940
1941

1941

1941
1941
1941
1941
1941
1941
1941
1941

1941

1942
1943

1943
1943
1943
1943

Jorgen Westerstahls skrifter

»Samtal med Madame Palencia«, Clarté, 14, 2, 15-16.

Den materialistiska historieuppfattningen. Proseminarieuppsats, Stockholms hog-
skola.

»Komintern«, Tiden, 31, 10, 540—543.

»Recension av Torgny T. Segerstedt, Demokratiens problem«, Ziden, 31, 11-12,
650—652.

»Recension av Arne Bjornberg, Parlamentarismens utveckling i Norge efter 1905,
Tiden, 31, 11-12, 652.

»Recension av Gunnar Heckscher, Svensk konservatism fore representationsrefor-
men«, Tiden, 39, 5, 303—306.

»Recension av Rudolf Holmé, Socialismens etik«, Tiden, 39, 5, 306-307.
»Recension av Arthur Rosenberg, Demokratie und Sozialismus«, Tiden, 32, 3, 188—
190.

»Recension av Gunnar Beskow, Virldsbildernas kampe«, Tiden, 32, 5, 317-318.
»Recension av Axel Higerstrom, Socialfilosofiska uppsatser«, Ziden, 32, 5, 318-319.
»Recension av Karl Olivecrona, England eller Tyskland«, Ziden, 32, 8, s07—508.
»Recension av H.-K. Rénblom, Tryckfriheten i Sverige«, Ziden, 32, 9, 572—573.
»Frigan om domstolarnas judiciella lagprovningsritt i Sverige«, SOU 1941:20, Be-
tinkande med forslag till indrad lydelse av § 16 regeringsformen, 114-128.
»Socialismen och friheten«, Tiden, 33, 9, 513-520. Aven trycke i Socialismen och
[fribeten. En orienterande debatt. Natur och Kultur, Stockholm 1942, 88—96.
»Demokratins skola«, Tiden, 33, 8, 470—479.

»Forboner for demokratine, Tiden, 33, 2, 77-82.

»Is-mannakommittén och LO-kongressen«, Tiden, 33, 8, 505-508.

»Recension av Fredrik Book, Tyskt visen och svensk l6sen«, Tiden, 33, 1, 59-60.
»Recension av Bengt Lundberg, Begreppet psykologisk massa«, Tiden, 33, 3, 185-187.
»Recension av Birgit Lange, Under en revolution«, Tiden, 33, 6, 382—383.
»Recension av Karl Olivecrona, Europa och Amerika«, Tiden, 33, 7, 44s.
»Recension av Gunnar Hirdman, Demokrati—socialism; Max Eastman, Socialis-
mens kris och Stalins Ryssland; Hermann Rauschning, Vilddjuret och den stora
freden«, Tiden, 33, 10, 634—636.

»Recension av Karl Fredriksson, Socialismen i folkhemmet«, Tiden, 33, 10, 636—
637.

»Recension av Sten Sjoberg, Fredrik Sterky«, Tiden, 34, 10, 636-637.

»Négra drag ur Arbetsgivarforeningens ideologi«, Fackforeningsrirelsen, 22, 9 och
10, 197—204, 228—236.

»Recension av K. A. Bratt, Odet 6sterifring, Tiden, 35, 8, 506—507.

»Recension av Nils Herlitz, Svensk frihet«, Tiden, 35, 7, 444—445.

»Recension av Arnold Ljungdal, Nihilismens filosofi«, 7iden, 35, 10, 637-638.
»Recension av Vilhelm Moberg, Sanningen kryper fram«, Tiden, 35, 6, 383-384.
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1944
1944
1945
1946
1947

1947
1948

1949
1949
1949
1949
1950
1950

1951

1952

1952
1952
1952
1952
1952
1953

1954

»Recension av Torsten Holm, Frin krig till fred; Harald Wigforss, Var plats i fre-
dens virld«, 7Tiden, 36, 3, 188-189.

»Recension av Charles Lindley, Svenska Transportarbetareforbundet«, Tiden, 36, 2,
123-124.

Svensk fackforeningsrirelse. Organisationsproblem, verksambetsformer, forbdllande rill
staten. Den svenska arbetarklassens historia, 6. Tiden, Stockholm.
»Samhillsvetenskapernas framtida férhéllanden: forslag i socialvetenskapliga forsk-
ningskommitténs betinkande«, Departement och nimnder, 8, 21, 476—479.

»Nagra synpunkter pd det socialdemokratiska partiets stillning«, 7iden, 39, 4, 210~
216.

»Bocker om demokratin«, Tidsskrift for retrsvitenskap, 60, 331-337.

John Lindgren, Herbert Tingsten och Jorgen Westerstahl. Svenska Metallindustri-
arbetareforbundets historia, 2, 1906-1925. Tiden, Stockholm, 321-818.

»Det svenska partivisendet, i Hal Koch och Alf Ross, red., Nordisk demokrati.
Natur och Kultur, Stockholm, 88—-104.

»Visttysklands forfattninge, Stmssvetenskaplig tidskrift, 52, 351-362.

»Saknar amerikanarna klassmedvetande?«, Morgon-Tidningen, 13 april.

Till fragan om grundlagarna och deras rolkning. Inlimnad som oavslutad specimen-
skrift i oktober 1949. Kapitel III tryckt i Stassvetenskaplig tidskrift 1982.

»Nagra synpunkter pa gallupmetodens anvindning vid samhillsstudier«, i Elis
Hastad, red., »Gallup« och den svenska viljarkiren. Nigra studier om opinionsmiit-
ningar. Gebers sociologiska bibliotek. Geber, Stockholm, 43-100.

»Sovjetrysk statsvetenskap«, Statsverenskaplig tidskrift, 53, 1-33.

»Sambhillsfilosofi: reflexioner kring en uppmirksammad bok [Tage Lindbom: Efter
Atlantis]«, Kooperatiren, 22, 484—488.

»Aterblick pa arbetsmarknadsorganisationernas verksamhet¢, i Gunnar Wester-
lund, red., Arbetsmarknad och anstillning. Méinniskan och arbetet, 3. Strombergs,
Stockholm, 275—323.

»Ett allmint statsvetenskapligt forskningsprograme, Swtsvetenskaplig tidskrifs, ss,
206—219.

»Begreppet samhillsklass«, Smatsvetenskaplig tidskrift, 55, 297—307.

»Partier i valrorelse«, Hertha, 39, 2, 12-13.

»Demokrati: form eller innehall?«, Dagens Nybeter, 7 augusti.

A general program for research in political science. Application for research grant. The
Rockefeller Foundation, New York.

»Lokala folkrérelsearkiv: en friga vird kommunernas uppmirksamhet«, Lands-
kommunernas tidskrift, 34, 69—73.

»Demokrati — diktatur« (15-34), »Det svenska statsskickets grunddrag i jimforelse
med vissa andra linders« (35-66), »Regering och riksdag, maktférdelningen« (67—
80), »Regering och riksdag, organisation och arbetsformer« (81—95), »Opinions-
bildning och organisationer« (139-172), »Utrikespolitik och internationellt samar-
bete« (173-183), »Kollektivavtal och arbetskonflikter« (283-289). Sambiillskunskap,
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1954
1954
1955
1955
1956
1956
1956
1956
1957

1958

1958

1958

1958

1958

1959

1959
1960

1960
1960

1. Kungl. Skoléverstyrelsens skriftserie, 9. Norstedts, Stockholm. Andra upplagan
1957.

»Léntagarna, konsumenterna och samhillsvetenskaperna«, Fackforeningsrorelsen,
34, 43, 326-328.

»Recension av Ole Westerberg, § 84 *Grundlagarna skola efter deras ordalydelse i
varje sarskilt fall tillimpas’«, Statsvetenskaplig tidskrift, 57, 537—544.

Jorgen Westerstahl och Bo Sirlvik. Svensk valrirelse 1954. Arbersrapport I. Tvi lokala
studier. Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.

Demokrati och diktarur. Medborgarkunskap, brev 3, C 22. Forsvarets brevskola.
»Demokratisk elit«, Dagens Nybeter, 2 augusti.

»Servicedemokrati«, Dagens Nybeter, 4 augusti.

Jorgen Westerstahl och Bo Sirlvik. Propagandaanalys. Studier utforda vid starsve-
tenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Stencil, statsvetenskapliga institutio-
nen, Géteborgs universitet.

Jorgen Westerstihl och Bo Sirlvik. Svensk valrirelse 1954. Arbessrapport I1. Icke-
rostning, mediastudier. Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
Jorgen Westerstdhl och Bo Sirlvik. Svensk valrirelse 1956. Arbetsrappore I Intervju-
undersokningen. Statsvetenskapliga institutionen, Gdteborgs universitet.

Jorgen Westerstihl och Carl-Gunnar Janson. Politisk press. Studier till belysning av
dagspressens politiska roll i Sverige. Studier i politik, 1. Statsvetenskapliga institutio-
nen, Goteborgs universitet. Aven trycke i Goreborgs universitets drsskrift, 64, 1958,
10, 1-127.

»Some general observations on Scandinavian democracy«, Scandinavian Demo-
cracy. Development of Democratic Thought & Institutions in Denmark, Norway and
Sweden. The Danish Institute, The Norwegian Office of Cultural Relations, The
Swedish Institute in cooperation with The American-Scandinavian Foundation,
Képenhamn, 1—7.

»Vad spelar dagspressen for politisk roll?« Norrkipings Tidningar, 14 oktober.
Jorgen Westerstihl, Bo Sirlvik och Esbjérn Janson. Intervjuundersokning histen
1957. Frigor rorande civilforsvar och psykologiskr forsvar. Statsvetenskapliga institu-
tionen, theborgs universitet.

Jorgen Westerstahl, Bo Sirlvik och Esbjérn Janson. »Civilférsvarsbroschyrer uppvi-
sade hogre lisvirde 4n politisk broschyr«, Tidskrift for Sveriges civilforsvar, 120-122.
»Nagra synpunkter pd en allmin forfattningsrevision«, Statsvetenskaplig tidskrift,
62, 262—270. Aven i Erik Fahlbeck, red. r8o9 drs regeringsform, Minnesskrift rill
150-drsdagen den 6 juni 1959, Gleerups, Lund, 170-178.

»Press och partier«, Dagens Nyheter, 15 maj. Genmiile till ledare 10 maj.

»Att mita dagspressens totala innehdll. Nagra uppgifter och prove, i Civibus er Rei
Publicae. Festskrift till Georg Andrén pa sjuttiodrsdagen 10 december 1960. Acta Aca-
demiae Regiae scientiarum Upsaliensis, 495—503.

»Kanslern bér utnimnac, Dagens Nyheter, 26 februari.

»Pressen som opinionsbildande faktore, Ornskéldsviks Allehanda, 16 november.
Sammandrag av foredrag hallet vid den nordiska pressveckan i oktober 1960. Aven
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1961

1961

1962

1962

1962

1963

1964

1964

1964
1965

1966
1967

1967
1968
1968

1969
1969

tryckt i Nya Norrland 19 november, Ystads Allehanda 24 november, Ostgéten 3 de-
cember. Tryckt under annan titel i Ostgéta-Correspondenten 16 november, Boris
Tidning 20 november, Sundsvalls Tidning 24 november och Arbetarbladet 24 de-
cember.

»Utlindska medborgare och de svenska akademiska lirarbefattningarnac, i Fest-
skrift till Arthur Thomson den 6 november 1961. Almqvist & Wiksell, Stockholm,
269—278.

Jorgen Westerstahl, Bo Sirlvik och Esbjérn Janson. »An experiment with informa-
tion pampbhlets on civil defense«, Public Opinion Quarterly, 25, 236—248.
»Kongonyheterna i svensk press«, Publicistklubbens drsbok. 4, 100-105.
Studieresultar vid filosofisk fakultet. En undersokning av tentamensfrekvensen bland
Jfyra inskrivningsirgingar vid Goreborgs Universitet. Statsvetenskapliga institutio-
nen, Géteborgs universitet.

Jorgen Westerstihl och Bo Sirlvik. FN-aktionen i Katanga under september 1961.
En studie rorande nyhetsformedlingen i svensk press. Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet.

Jorgen Westerstdhl och Bo Sirlvik. FN-aktionen i Katanga under december 1961.
En studie rorande nyhetsformedlingen i svensk press. Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet.

Jorgen Westerstihl, Bo Sirlvik, Lennart Mdnsson och Edmund Dahlstrém. »Sam-
kristna skolnimndens namninsamlingsaktion«, Statsvetenskaplig tidskrift, 67, 277—
290. Rittelse av forfattarnamn i Statsvetenskaplig tidskrift, 68, 1965, 92.

Jorgen Westerstdhl, Bo Sirlvik, Lennart Mansson och Edmund Dahlstrém. Znzer-
vjuundersokning avseende Samkristna skolnimndens namninsamlingsaktion. Forsk-
ningsrapport till Statens rid for samhillsforskning 20 april 1964. Statsvetenskapliga
och sociologiska institutionerna vid Géteborgs universitet.

»Studentbetyg och universitetsstudier«, Dagens Nybeter, 19 februari. Genmile 10
mars.

Dagspressen och den politiska opinionsbildningen. Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. Aven trycke i Statsvetenskaplig tidskrift, 85, 1982, 221-248.
»Forfattningsperspektive, Dagens Nyheter, 13 maj.

»Vad idr demokrati’« i Skola och demokrati. TCO:s utbildningsdagar 1967. TCO,
Stockholm.

»Swedish local government researche, Scandinavian Political Studies, 2, 276—280.
»Comparative political communications, Scandinavian Political Studies, 3, 9-14.
Vietnam i Sveriges Radio. En studie av opartiskhet och sakligher i nybetsformedlingen
utford pai uppdrag av Radionimnden. Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet.

»Objektivitet: nigot som kan mitas«, Sveriges Radios drsbok, 18—27.

Valrirelsen 1968 i Sveriges radio. En studie av opartiskhet och saklighet i nyhetsformed-
lingen utford pa uppdrag av radiochefen. Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet.
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1969
1970

1970
1970

1970
1970
1970
1971

1971
1971

1971
1971
1971
1972
1972

1972
1972

1972
1973
1973
1974
1974
1974

1974

1974

The Communal Research Progam in Sweden. Milano Conference on Community
Decision-Making, July 1969.

Etz forskningsprogram. Den kommunala sjilvstyrelsen. 1. Almqvist & Wiksell, Stock-
holm. Med bidrag av Tore Dalenius och Olle Sjostrém.

Att studera politik. En introduktion. Tiden, Stockholm. 2 tr. 1972, 3 tr. 1975.
»Georg Andrén 1890-1969: minnesteckning«, Kungl. vetenskaps- och vitterhetssam-
hillers i Goteborg drsbok, 45—ss.

»Att mita objektivitet: replik«, Stassverenskaplig tidskrift, 73, 162-164.

»Objectivity is measurable«, EBU Review, 121 B, 13—18.

»The communal research program in Sweden«, The New Atlantis. An International
Journal of Urban and Regional Studies, 2, 2, 124-132.

»Synpunkter pa objektivitetskravets tillimpning i lirobocker«, SOU 1971:91, Sam-
hillsinsasser pd liromedelsomridet. Liromedelsutredningen, 4. Bilaga 6, 258—259.
»Demokratidebatt«, Smtsvetenskaplig tidskrift, 74, 371-376.

»Kommunal sjilvstyrelse: ett forskningsprogram«, Kommunal tidskrift, 4, 2, 98—
I0I.

»Ett hot mot demokratin«, Dagens Nyheter, 20 juni.

»Demokrati eller korporativism?« Dagens Nybeter, 4 augusti.

LKAB-konflikten i radio/ TV och dagspress. Studier av nyhetsformedlingen utforda pi
uppdrag av Sveriges Radios styrelse och Arbetarrorelsens arkiv. Statsvetenskapliga in-
stitutionen Goteborgs universitet.

Objektiv nyhetsformedling. Scandinavian University Books, Akademiférlaget, Gote-
borg.

»Kommunal sjilvstyrelse, i Regioner att leva i. Elva forskare om regionalpolitik och
vilstind. Expertgruppen for regional utredningsverksamhet, ERU, Allménna for-
laget/Publica, 285—298.

»Forskningsstrategi, Statsvetenskaplig tidskrift, 75, 74—78, 8586, 90—91.
»Missforstadd objektivitet«, Dagens Nyheter, 23 november. Svar pa artikel av Gun-
nar Andrén, Lars O. Ericsson, Ragnar Ohlsson och Torbjorn Téinnsjd 30 septem-
ber.

»Representativ demokrati eller deltagardemokrati«, Dagens Nyheter, 11 januari.
»Replik till Helander—Stahlberge, Statsvetenskaplig tidskrift, 76, 127-128.

EF i Norsk rikskringkasting. En studie av radio och tv-sindningarna infor folkeavstem-
ningen 1972. Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
»Decision-making systems in thirty-six Swedish communes«, i Terry N. Clark,
red., Comparative Community Politics. Sage, Beverly Hills, 141-162.

Representative Local Government. ECPR Workshop on Local Government, Mar-
strand, 19—24 augusti 1974.

Lars Stromberg och Jorgen Westerstahl. »Resultat frin kommunalforskningsgrup-
pen: mer missndje med bittre servicel« Kommunal tidskrift, 7, 19, 816-818.

»Goran Hermerén om Kvantitativ objektivitetsmitning: ett nagorlunda balanserat
svar«, Starsvetenskaplig tidskrift, 77, 101-102.

»Svar pa ledarartikel den 7 mars«, Svenska Dagbladet, 17 mars.
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1974
1974

1975

1975

1976

1976
1976
1976

1976

1977
1977
1977
1978

1978
1979

1979

1980
1980
1981

1981

1981

»Politikerna 4r ingen fran folket skild elit«, Arbezet, 2 april.

Norrmalmstorgsdramat. En undersokning av Sveriges radios nyhetsbevakning. Rap-
portserien 1974:2. Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

Jorgen Westerstihl och Marten Persson. Demokrati och intresserepresentation. En
principdiskussion. Liber Liromedel, Stockholm.

Jorgen Westerstihl och Lennart Brantgirde. Sambillsplanering i samverkan. Er-
farenheter av informationsirgirder 1974. Rapportserien 1975:6. Statsvetenskapliga
institutionen vid Géteborgs universitet, Nimnden f6r samhillsinformation.
Rutger Lindahl och Jérgen Westerstihl. 7Vis utlandsrapportering. En undersokning
avseende perioden 1 februari — 1 juli 1975. Utford pa uppdrag av 1974 érs radioutred-
ning. Ds U 1976:13.

»Forfattningsutredningenc, Stssvetenskaplig tidskrift, 79, 1, 2-11.

»Ska det férhandlas om demokratins grinser?« Arberet, 27 april. Genmile 15 maj.
»Tappa inte besinningen!« Dagens Nyheter, 10 juni. Svar pa artikel av Erik Pierre 19
maj.

Ljudradions bevakning av hindelserna i Portugal. En undersékning avseende tiden 19
maj — 26 juli 1975 utford pi uppdrag av Radionimnden. Statsvetenskapliga institu-
tionen, Géteborgs universitet. Aven i Statsvetenskaplig tidskrift, 85, 1982, 249—270.
Soren Holmberg, Jérgen Westerstahl och Karl Branzén. Viljarna och kirnkraften.
Publica, LiberForlag, Jurist- och samhillsvetareférbundet, Stockholm.
»Filosofistudier i Uppsala: drging 193436, i Sprik, kunskap, medvetande. Festskrift
tillignad Ivar Segelberg pd hans 70-drsdag. Institutionen for filosofi, Goteborgs uni-
versitet, 161-166.

»Objektiv nyhetsférmedling«, Smsvetenskaplig tidskrift, 80, 195—202.

Opinion Representation. ECPR Joint Sessions of Workshops, Grenoble, 6-11 april
1978.

»Grundlagen och regeringsbildningen«, Svenska Dagbladet, 12 oktober.

Bengt Owe Birgersson och Jérgen Westerstdhl. Den svenska folkstyrelsen. Publica,
LiberFérlag, Jurist- och samhillsvetareférbundet, Stockholm. 2 tr. 1980; 2 uppl.
1982; 3 uppl. 1986, 2 tr. 1987, 3 tr. 1988; 4 uppl. 1989, 2. tr. 1990, 3. tr. 1991; 5 uppl.
1992, 2 tr. 1995.

Debatt och opinion kring Norges Volvoavtal. En jversike. Statsvetenskapliga institu-
tionen, G6teb0rgs universitet.

»Kirnkraften ur riskperspektive, Svenska Dagbladet, 16 februari.

»Mobiliseringen avgorl« Svenska Dagbladet, 21 mars.

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson. Medborgarna och kommunen. Studier av
medborgerlig aktivitet och representativ folkstyrelse. Rapport frin Kommunaldemo-
kratiska forskningsgruppen. 5. Stockholm. Ds Kn 1981:12.

»Participation and representations, i Per Torsvik, red., Mobilization, Center-
Periphery Structures and Nation-Building. A Volume in Commemoration of Stein
Rokkan. Universitetsforlaget, Bergen, 429—447.

»Kommunal demokrati: partierna betyder mindre f6r medborgarnac, Tiden, 73, 7,

446—452.
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1982
1982

1982

1982
1982

1983

1983
1983

1983
1983

1983

1983

1984
1984

1985

1985
1985
1985
1985
1985

1985
1985

»Till fraigan om grundlagarna och deras tolkning«, Swmtsvetenskaplig tidskrift, 8,
217-220.

»Dagspressen och den politiska opinionsbildningen«, Statsverenskaplig tidskrift, 8,
221-248,

»Ljudradions bevakning av hindelserna i Portugal: en undersokning avseende ti-
den 19 maj—26 juli 1975«, Statsvetenskaplig tidskrift, 85, 249—2770. Svar till Radio-
nimnden s. 282-289.

»Den svenska friheten’: fran 6verhetstro till individualisme«, Dagens Nybeter, 15
oktober.

»Om ogiltiga och andra réster«, Svenska Dagbladert, 13 september. Kommentar till
artikel av Olle Nyman 10 september.

Lars Strémberg och Jorgen Westerstdhl, red. De nya kommunerna. En sammanfart-
ning av Kommunaldemokratiska forskningsgruppens undersokningar. Kommunalde-
mokratiska kommittén. Publica, Liber Forlag, Stockholm.

»Recension av Daniel Heradstveit, »Mediakrisen i Libanon: var NRK balansert?«,
Pressens drbog, 2, 196-198.

»En kommentar till maktutredningens massmedierapport«, Nordicom-information,
4, 2, 4—5. [Avser norska maktutredningen.]

»Samhillsforskningen och samhillet«, Forskning och framsteg, 8, 50—s1.

»Objective news reporting: general premises«, Communication Research, 10, 3, 403—
424.

Jorgen Westerstihl och Karl Erik Rosengren. »A research tradition«, Communica-
tion Research, 10, 3, 283—286.

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson. T7s inrikesmaterial. Fordelning pa dmnes-
omriden under fyra tidsperioder. Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs uni-
versitet. Opublicerad rapport till TT.

»Politikerna fattar for snabba beslut«, Géteborgs-Posten, 30 november.

Lars Stromberg och Jorgen Westerstdhl. 7he New Swedish Communes. A Summary
of Local Government Research. Forskningsrapport 1984:1. Statsvetenskapliga institu-
tionen, G6teb0rgs universitet.

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson. Bilden av Sverige. Studier av nyheter och
nyhessideologier i TV, radio och dagspress. Niringsliv och sambhille, 2, 1985. SNS
Forlag, Stockholm.

»Arne Wihlstrand 1903-1983: minnesteckning«, i Minnestal hillna pi higtidsda-
garna 1984 och 198s. Kungl. Vetenskaps- och Vitterhetssamhillet i Géteborg, 27-32.
»Om representation, i Makzen frin folket. 12 uppsatser om folkstyrelsen. Folkstyrelse-
kommittén, Liber/Allméinna Férlaget, Stockholm, 21-32.

»Per Albins vdg mot folkhemmet. Recension av Anders Isaksson, Per Albin 1.«
Tiden, 77, 10, 595-596.

»Debatt om samhillskunskap i gymnasiet«, Ekonomisk debart, 1, 40-42.
»Folkhemstanken bir inte lingre«, Géteborgs-Posten, 19 april.

»Vad féljer efter folkhemspolitiken?« Goteborgs-Posten, 8 juli.

»Journalisterna styr valdebatten«, Géteborgs-Posten, 16 juli.
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1985
1986
1987

1987

1987
1987
1987
1987
1987

1987

1987

1988

1988

1988

1989

1990

1990

1990
1991

1991
1991

»Egendomlig opinion«, Dagens Nybeter, s juli. Svar pa artikel av Hans-Eric Holm-
qvist 26 juni.

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson. »News ideologies as moulders of domestic
news«, European Journal of Communication, 1, 2, 133—149.

Staten, kommunerna och den statliga styrningen. Négra principfragor. Stat—kommun-
beredningen, Civildepartementet,

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson. Svensk kéirnkraft efter Tjernobyl. En under-
sokning av expertdsikter, massmedier och folkopinion. Studier & debatt. SNS Forlag,
Stockholm.

»Nagra kritiska punkterc, i Olof Petersson, red., Maktbegrepper. Maktutredningen.
Carlssons, Stockholm, 318—322.

»Kidmpande juridik kréver aktiva journalister«, Svenska Dagblader, 3 juni.

»Vart behov av oro«, Dagens Nyheter, 8 januari.

»Verkligheten trotsar svenska moralen«, Dagens Nyhbeter, 30 december.
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