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Bakgrund

Innan 1990-talsreformerna: mycket begransade
valmajligheter, statligt styrd skola

Kommunaliseringen 1989/1991: finansieringen av skolan
decentraliserades till kommunen

Friskolereformen och det fria skolvalet 1992

Valmajligheterna varierar aven idag mycket mellan kommuner



Friskolereformen och framvaxten av friskolor

Ny typ av skolor: friskolor

Finansieringen av friskolor via skolpengen gor att resurserna till
de kommunala skolorna i hemkommunen paverkas av de val
eleverna gor

Friskolor far inte valja elever och inte ta ut avgifter

Inga restriktioner vad galler agandestruktur: typiske agaren gatt
fran ideell organisation till “vinstdrivande” foretag

Allman undervisningsprofil allt vanligare
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Figur 1. Andelen elever i arskurs 9 i privat- och friskolor 1988-2009.
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Figur 2. Andelen elever i drskurs 9 i friskolor med olika inriktning och agarform 2001 och 2009.
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Friskolor presterar battre eller samre an kommunala skolor

Ekonomiska incitament for kommunala skolor att bli battre,
pressen Okar med antalet elever som valjer friskolor

Mojlighet till utveckling av undervisningsmetoder och ekonomisk
organisation vilket kan paverka kommunala skolor

Paverkan pa skolsegregationen? Kan ha negativ eller positiv
paverkan pa elevresultaten (matchning, kamrateffekter)

Konkurrens via andra saker an forbattrade elevprestationer (t ex
genom att satta for hoga betyg)



Att studera skolkonkurrens

Smaskaliga skolpengsexperiment: ignorerar externa effekter
och har darfor delvis begransat varde (om alla skolor
forbattras underskattas effekten)

Storskaliga experiment mycket ovanliga

Vi behover t ex reformer som genererar variation mellan
regioner och dver tid for att skatta den totala effekten



Hur utvardera friskolereformen?

Friskolereformen infordes i hela Sverige vilket f6rsvarar
utvardering

Men friskolesektorn utvecklades mycket olika i olika kommuner

— mer an halften av Sveriges kommuner saknar friskola 2009

— Av de kommuner som har friskola sa ar variationen ocksa stor
(huvuddelen av variationen mellan 0—20 procent)

Vi anvander denna variation for att skatta effekter av andelen
friskoleelever pa genomsnittligt utbildningsutfall



Exempel pa utvarderingsproblem

Friskoleetablering beror pa familjers efterfragan pa
friskoleplatser och pa var friskolor tror dom kan fa bast
“avkastning”

Tog tid for friskolor att etableras
Flera andra reformer under denna tid

Avsaknad av centralt rattade tester



Tidigare svenska studier

Sandstrom & Bergstrom (2005)
Ahlin (2003)
Bjorklund, Clark, Edin, Fredriksson och Krueger (2005)

Vad tillfor var studie jamfort dessa svenska studier
— Mixade resultat i studierna ovan. Ingen definitiv studie existerar.
— Lag andel friskoleelever i dessa studier
— Viser pa langsiktiga utfall
— Forbattrade matt
— Vi kan se pa utvecklingen i kommunerna innan friskolereformen



Var studie

Data pa i princip alla individer som lamnar ak 9

Vi kan folja elever fran ak 9 till det att de fortsatter till
gymnasium och universitet

Vi relaterar forandringen i genomsnittliga utbildningsresultat
mot forandringen i andelen friskolelever mellan kommuner

Bade friskole- och kommunala skolelever inkluderas

Vi kontrollerar for forandringen i olika kommunegenskaper
(genomsnittlig inkomst och utbildning for foraldrarna, andel
invandrare, studentpopulationens storlek)



Resultat

 En 6kning av friskoleandelen med 10 procentenheter
genererar

3—4 procent hogre betyg/testresultat i ak 9 och gymnasiet

2 procentenheter hogre sannolikhet att valja studieforberedande
program

2 procentenheter hogre sannolikhet for universitetsstudier
Nastan 1 manads langre total utbildningstid vid 24 ars alder

Resultaten for de kort- och langsiktiga utfallen motsvarar 0.04-0.05
S.D.

Motsvarar ungefar den positiva effekten av att minska en skolklass
fran 24 till 23 elever (Fredriksson, Ockert och Oosterbeek, 2012)



Ar vara resultat robusta?

e Representerar forandringen i vara utfallsmatt verkliga
féorandringar i kunskap?

e Kan vi kontrollera for alla relevanta faktorer som forklarar
variationen mellan kommuner i friskoleetablering?



Betygsinflation

Ar inflaterade betyg vanligare i kommuner med stor
friskoleetablering?

e Liknande resultat nar vi ser pa betyg och testresultat

e Vifar positiva effekter ocksa for utfall matta efter att elever
lamnat grundskolan

e Liknande resultat nar vi ser pa amnen som inte ar forankrade i
nationella prov



"Testresultatinflation”

Ar inflaterade nationella provresultat vanligare i kommuner med
stor friskoleetablering?

e | en rapport till Skolinspektionen (Tyrefors Hinnerich och Vlachos,
2012) 1at man ratta om nationella prov och fann visst stod for att
friskolor rattar mer generost

e Stor variation mellan amnen

 Ejgenerosare rattning av prov i matematik och engelska



Fler kanslighetsanalyser

Skillnader mellan kommuner vid tiden for friskolereformens
inforande

Val mellan kommunala skolor och decentraliseringen av
skolfinansieringen

Spridningseffekter 6ver kommungranser, lararrorlighet
Alternativa matt pa friskoleetablering (t ex andelen friskolor)

Resultaten mycket robusta



Ar de skattade effekterna stabila dver tiden?

Nej

De positiva statistiskt signifikanta effekterna visar sig forst
8-10 ar efter reformen. Varfor?

— Oprecisa skattningar pa grund av liten variation i friskoleandelen forsta
decenniet

— Tar tid for skolor att “svara” pa andrade forhallanden
— Elever behover ga flera arskurser for att uppna forbattrade resultat

Egentligen inte konstigt att det tar tid att hitta positiva
effekter, men utvarderingsmassigt problematiskt da det blir
svarare att kontrollera for andra faktorer



Positiva effekter for elever i friskolor eller for
elever bade i kommunala och friskolor

Varfor hittar vi positiva effekter av andelen friskoleelever?

e Beror det pa att friskoleelever presterar battre an elever i
kommunala skolor eller pa externa effekter mellan

sektorer?

e Vara positiva effekter verkar framfor allt drivas av positiva
externa effekter
— Positiva effekter om begransar oss till elever i kommunala skolor

— Sma effekter for en representativ elev av att ga i friskola (jamfort
kommunal skola)



Skolproduktivitet?

Har utbildningsresultaten per spenderad krona ocksa okat
mer i kommuner med hogre friskoleetablering?

Om resultaten forbattras till priset av hogre kostnader (t ex pa
grund av av att kommunala skolor sallan laggs ned) sa maste
hansyn tas till detta vid policybeslut.

Vi skattar darfor ocksa forandringen i kommunens totala
skolutgifter mot forandringen i friskoleandelen mellan
kommuner

Vi hittar inget stod for att skolutgifter per elev har 6kat mer i
kommuner med en hogre friskoleandel



Friskolornas inriktning och huvudman

Olika typer av friskolor kan ge olika effekt
Vinstdrivande friskolor vanligare under senare ar
Friskolor med generell profil vanligare under senare ar

Vi hittar inga skillnader i resultat beroende pa vilken typ av
friskolor som varit vanligast

- Vinstdrivande eller icke-vinstdrivande profil, generell eller special
profil



Slutsatser

Andelen friskoleelever har positiva effekter pa alla utbildningsutfall

Resultat robusta med avseende pa rik mangd kontrollvariabler som
fangar skillnader mellan kommuner innan och efter friskolereformens
genomforande

Resultat inte drivna av betygsinflation

Effekter statistiskt signifikanta for senare ar (2000-talet) men inte
tidigare.

Effektstorlekarna icke-triviala men heller inte speciellt stora

Vi bor kunna utesluta etablerandet av en friskolesektor som forklaring
till varfor svenska elevers testresultat sjunkit sedan mitten av 1990-talet



Avslutande diskussion

Hur bor skolvalssystemet utformas for basta majliga positiva effekter
pa skolproduktivitet?

e Utforma systemet sa att skolor konkurrerar med att ge bra
undervisning

e Det finns teoretiskt stod for att det svenska systemet, dar skolor
inte kan valja elever och inte ut skolavgifter, ar battre an andra
skolvalssystem.

e Aven om vi inte finner att betygsinflation forklarar vara resultat sa
ar kan det bli problematiskt att skolor kan konkurrera med
inflaterade betyg



Dagens system med friskolor har konsekvenser
for skolsystemet pa nationell niva

Kan antagning till gymnasiet fortsatt styras av betyg eller kraver ett
skolvalsystem centralt rattade examensprov?

Rimligt att forvanta sig en 6kad spridning i skolkvaliteten:
Skolinspektioner allt viktigare

Om foljden ar 6kad skolsegregation sa kraver detta atgarder, tex
differentierad skolpeng beroende pa elevegenskaper

Maste vaga stanga daliga skolor, och darfor underlatta elevers skolbyten

Kommunalisering vs forstatligande: Ju mer direkt ekonomiskt press pa
offentliga skolor, desto starkare incitament for dessa att bli battre



