Sammanfattning

Startpunkten for denna bok ér att det under ling tid har byggts for
fa bostider i de expanderande regionerna och att utbyggnaden av in-
frastrukturen i Sverige sker pa ett sitt som dr onddigt krangligt och
kostsamt.

For att forsta dagens situation dr det nédvindigt med bade ett teo-
retiskt och ett historiskt perspektiv. Dirfor diskuterar boken i de inle-
dande kapitlen ur ett mer generellt perspektiv rollférdelningen mellan
plan/politik och marknad, mellan medborgare och valda politiker och
mellan tjinstemin och politiker. I dessa bakgrundskapitel behandlas
ocksd de ekonomiska mekanismer som paverkar utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden.

Ur ett historiskt perspektiv tolkar forfattarna dagens regler som en
reaktion mot pampvilde och tveksamma byggprojekt under 1960- och
1970-talen. Lagstiftningen fokuserar pa att stoppa "déliga” projekt och
ge enskilda medborgare stora mojligheter att stoppa projekt som den
politiska majoriteten har beslutat om. I dag, nir behovet av nya bostider
okat kraftigt, fir dock en sddan lagstiftning stora negativa effekter och
ddrfor behovs radikala forandringar for att balansera olika intressen pa
ett rimligare sitt.

Utifran dessa analyser argumenterar forfattarna f6r f6ljande slut-
satser:

1. Avskaffa det kommunala planmonopolet

Trafikinfrastrukturen ér till sin karaktir regional. Kommunernas starka
stillning i markfrigor ger upphov till ineftektiva 16sningar dir kom-
munala intressen hdvdas pa bekostnad av det regionalt och samhilleligt
onskvirda. Detsamma giller i allt visentligt bostadsbyggande. Sirskilt i
storstadsregionerna bor den regionala nivin vara dominerande.



2. Réj upp bland riksintressena

Olika myndigheter har ansvar for beslut om inrittande av riksintressen
inom sina sakomraden. Under senare decennier har det skett en kraftig
okning av omraden som utpekas som riksintressanta. Riksintressen bor
inrittas med storre restriktivitet och det maste vara littare att ompréva
dem. Kostnader for olika krav ska tydliggoras i samband med beslut.

3- Samordna infrastrukturinvesteringar och bostadsbyggande

Statliga infrastrukturinvesteringar i tillvixtregionerna bér villkoras med
att bostadsbyggande sker p mark som blir mer attraktiv. Det finns ocksi
skil for nagon form av subvention till kommuner som tar ansvar f6r
bostadsforsorjningen och omvint ekonomiska sanktioner mot kom-
muner som inte tar sitt ansvar.

4. Planeringsprocessen maste effektiviseras

Forfattarna vill se en planeringsprocess dir politisk styrning utdvas i
den oversiktliga planeringen och dir den pafoljande mer detaljerade
planeringen effektiviseras genom att linsstyrelsens synpunkter inarbe-
tas redan i planeringens inledande skeden. De som faktiskt ska bygga
ges ett storre utrymme for att bestimma bebyggelsens detaljer inom
de ramar som angetts i den oversiktliga planeringen. Ett bra sitt att
6ka kommunernas effektivitet i att hantera planprocesserna ir att géra
dem ansvariga for medfinansiering av kostnader f6r planliggning och
bygglovsprovning. Effektiviteten kan ocksa 6ka genom tydliga tids-
grinser och transparens for processer bade inom stat och kommun.
Ekonomisk kompensation ska utga till den som vill bygga om drenden
drar ut pa tiden.

5. Stdrk den representativa demokratin — begrinsa det direkta medborgar-
inflytandet

Dagens system f6r dialog gynnar ofta hégljudda sirintressen. Medbor-
gardemokrati fir inte ersitta den parlamentariska demokratin. Dialog
med medborgarna maste syfta till att férmedla lokal kunskap och lokala
intressen. Politikens roll maste vara att viga lokala intressen mot varand-
ra och mot kommunévergripande och samhilleliga mal. Nya metoder
for dialog med medborgarna maste utvecklas.



6. Slopa cverklagandemdjligheter

Minga av dagens overklagandemoéijligheter (i olika instanser och med
stod av olika lagstiftningskomplex) bor tas bort. Provningstillstind f6r
overklagande dr rimligt. Det bor finnas storre mojligheter for dem som
drabbas att f4 ekonomisk kompensation.

7. Stadsbyggandet maste ses som en virdeskapande process

I dag karaktiriseras planeringen ofta av att vara en konfliktfylld drag-
kamp mellan olika intressen: mellan politik och f6rvaltning, mellan olika
forvaltningar och sektorsintressen, mellan privat och offentligt samt
mellan medborgare och kommun. Planeringens och planerarens roll
miste utvecklas s att virdeskapande processer mojliggors. Det handlar
om att forst systematiskt dokumentera olika intressen som artikulerats
av berérda parter och att med denna kunskap som bas initiera férhand-
lingar som innebir att olika intressen och 6nskemil kombineras pa ett
sadant sdtt att parterna upplever att en 6verenskommelse ger storre nytta
och virde i jimforelse med andra handlingsalternativ.

8. Renodla politikens och forvaltningens roller

Politikens uppgift ska vara att mélstyra med hjilp av en "spelplan” {6r
utveckling. Den politiska styrningen ska framfor allt utévas pa den
oversiktliga planeringsnivan. De planerande tjinsteminnens roll méiste
utvecklas — frin bevakare av den egna fackforvaltningens intressen - till
en medlarroll som kreativt soker 16sningar som forenar olika intressen.

9. Véga experimentera

Experimentera med olika rollf6rdelning i planeringsprocessen dir mark-
nad/byggare, politiker respektive tjinstemin kan fi styra olika mycket
i olika fall nir det giller utformningen av ett omréide. Viga prova nya
regelsystem f6r nybyggnadsomréiden, till exempel nir det giller strand-
skydd och hyresreglering. Dessa experiment f6ljs noga och virderas efter
principen "lit hundra blommor blomma”. Inte minst finns det skél att
viga prova nya system for finansiering av infrastruktur.



10. Sambilleliga mal for buller, tillginglighet och luftkvalitet maste hanteras
med fornuft

Sambhilleliga mal om till exempel buller 4r inrittade med de bista
avsikter, men fir en tveeggad effekt. Den goda idén blir den goda 16s-
ningens fiende. Den villovliga tanken att f6rbjuda bostadsbyggande vid
en bullrande innerstadsgata kan leda till ett spritt byggande och 6kad
bilanvindning. Lat hushallen pd marknaden sjilva i hogre grad avgora
vilka kvaliteter de ser i boendet och vilka risker de ser som acceptabla.
Varudeklaration i stillet for statliga och kommunala krav nir det géller
saker som vi som individer sjilva kan bedéma.

11. Konkretisera begreppet "hillbarhet”

Begreppet hillbarhet har blivit ett mantra som nyttjas och missnyttjas
pi ett sitt som innebir att det forlorat substansen och blivit ett tomt
honnérsord. Flytta fokus frin 6vergripande och oprecisa krav pa hallbar-
het till hur de olika hillbarhetsdimensionerna (ekonomiska, sociala och
miljémaissiga) ska konkretiseras och prioriteras mot varandra.
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