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Politikers egenskaper
och privatisering av
valfardstjanster

I KAPITEL 5 FRAMGIcK att de beslutande politikernas ideologiska stall-
ning pa den traditionella vinster—hoger-skalan utgor en betydelsefull
forklaring till inférandet av privata alternativ inom den kommunala
vilfirdssektorn i Sverige. Fran tidigare forskning vet vi dessutom att
det finns andra egenskaper hos politikerna 4n ideologisk position
som har betydelse for deras instillning till privatiseringar, till exem-
pel om politikern arbetar inom den offentliga sektorn. I en studie
pa norska enkitdata finner Sgrensen och Bay (2002) att de offentlig-
anstillda kommunpolitikerna i Norge ir mer motvilligt instillda till
att privatisera inom ildreomsorgen och sjukvarden in 6vriga politi-
ker. Liknande monster finner Fredriksson m.fl. (2010) i enkitdata
over offentliganstillda kommunpolitiker i Finland.! Dessa resultat
ligger dven nira den diskussion och de resultat som redovisas i Rattsg
och Serensen (2004) som med hjilp av norska enkit- och intervju-
data visar att offentliganstillda viljare och politiker dr mer motvil-
ligt instillda till olika typer av reformer inom den offentliga sektorn

1. Ett huvudresultat i badde Fredriksson m.fl. (2010) och Sgrensen och Bay (2002)
ar ocksa att den politiska dimensionen verkar vara betydelsefull. De finner att saval
finska som norska hdogerpolitiker ar mer positivt installda till privatisering av val-
fardstjanster an vad finska respektive norska vansterpolitiker ar.
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(inklusive privatisering av vilfirdstjinster), jimfort med de som inte
arbetar inom den offentliga sektorn.

Andra egenskaper hos politikerna som tycks samvariera med poli-
tikernas instillning till privatisering ar kén och alder. Sgrensen och
Bay (2002) finner exempelvis att norska manliga kommunpolitiker
ir mer positivt instillda till privatisering inom &dldreomsorgen in vad
kvinnliga kommunpolitiker 4r. Och ju ildre kommunpolitikerna ir,
desto mindre vill de privatisera inom sjukvirden (dock ir inte sam-
variationen mellan dlder och privatisering inom dldreomsorgen statis-
tiskt sékerstilld). Ar det s3 att dessa, och andra, egenskaper hos politi-
kerna inte bara paverkar deras instillning till privatisering, utan att de
i slutindan dven paverkar den faktiskt férda politiken, det vill siga de
faktiska privatiseringsbeslut som politikerna tar i kommunerna? Det
ir denna fraga som star i fokus i detta kapitel.

Syftet med kapitlet dr att studera vilken betydelse ett antal socio-
ekonomiska och demografiska egenskaper hos de styrande kommun-
politikerna har f6r graden av privatisering inom de vilfirdstjinster
som deras kommun tillhandahaller. Ar det exempelvis si, med resul-
taten frdn studierna ovan i minne, att ju storre andel offentliganstill-
da, ju stérre andel kvinnor eller ju stérre andel dldre bland politikerna,
i desto mindre utstrickning kommer kommunen att erbjuda privata
alternativ inom de olika kommunala vilfirdssektorerna? Eller spelar
det nigon roll om de som sitter vid makten ir forildrar, hogutbilda-
de eller egenforetagare for hur mycket privatisering som idger rum?
I vilken utstrickning kan variationen i sammansittningen av kom-
munfullmiktige 6ver landet férklara variationen i de faktiska privati-
seringsbesluten i de olika kommunerna?

BRIST PA FORSKNING OM

BETYDELSEN AV KOMMUNPOLITIKERS EGENSKAPER

Vi vet mycket lite fran tidigare forskning om hur kopplingen mellan
de styrande politikernas egenskaper och privatiseringsgraden ser ut.
En anledning till detta ir troligen bristande tillgang till detaljerade
data over politikernas egenskaper. Fokus for de studier som f6rso-
ker forklara faktisk privatisering har i stillet legat pa samhillsniva,
genom att man studerat betydelsen av varierande socioekonomiska
befolkningssammansittningar i olika geografiska omraden. Nagra
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studier, huvudsakligen fokuserade pd privatisering av skolor, under-
soker exempelvis vilken betydelse socioekonomiska egenskaper i det
omrade dir skolorna ligger har for privatiseringsbeslutet. James (1987,
1993) finner, di hon studerar detta med hjilp av dels delstatsdata fran
USA, dels med linderdata (data frin 50 linder), bland annat att den
etniska heterogeniteten i omradet verkar vara en viktig forklaringsfak-
tor f6r hur stor andel privata skolor det finns och for hur stor andel av
eleverna som gér i privata skolor. Liknande resultat aterfinns ocksa i
Betts och Fairlie (2003) samt i Gerdes (2010). Andra studier fokuserar
pé vilken betydelse den ideologiska sammansittningen i kommunen
(typiskt mitt som politisk firg pa majoriteten i kommunfullmiktige)
har for privatiseringsbeslutet; se t.ex. Pallesen (2004), Christoffersen
och Paldam (2003), och Elinder och Jordahl (denna bok). Resultaten
fran dessa studier ir nigot blandade; medan Pallesen (2004) och
Christoffersen och Paldam (2003) finner att den ideologiska dimen-
sionen inte verkar ha ndgon betydelse, sig vi frin kapitel 5 att Elinder
och Jordahl kom fram till det motsatta. Var studie ir — savitt vi vet —
den forsta studie som med hjilp av individdata studerar hur politikers
egenskaper de facto paverkar privatisering.

For att studera vilken typ av politiker som ligger bakom privatise-
ringsbeslutet kopplar vi samman kommundata pa privatisering med
individdata om kommunpolitiker. Privatiseringen inom barnomsorg,
grundskola, gymnasieskola samt dldreomsorg mits med data pa an-
talet privatanstillda inom respektive vilfirdssektor under mandat-
perioderna frin 1998/2002 till 2006/10 (fran 1991/94 for grund-
skola). I detta kapitel studerar vi privatisering till privata, vinstsyftande
foretag. Med tillgang till omfattande och detaljerade registerdata som
ticker samtliga politiker valda till kommunfullmiktige frin valen
1991 till 2006 undersoker vi om vissa typer av politiker privatiserar i
storre utstrickning an andra. Vi studerar specifikt egenskaperna hos
politikerna i den styrande majoriteten och genomfor analysen separat
for vinsterpolitiker och hogerpolitiker.

HUVUDRESULTAT

I var analys framtrider tvd huvudresultat. For det forsta dr det tydligt
att det inte bara 4r politikernas ideologiska staindpunkt som spelar roll
for privatiseringsbesluten. Flera av de socio-ekonomiska och demogra-
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fiska egenskaperna som vi studerar uppvisar en statistiskt sikerstilld
samvariation med privatiseringsbesluten — detta giller bland savil
vinster- som hogerpolitiker i den styrande majoriteten i kommunfull-
miktige. I kommuner dir hégerpolitiker finns representerade i den
styrande majoriteten visar det sig till exempel att ju stérre andel av
dessa politiker som ir hogutbildade, desto mer privatiseras det. Och
ju storre andel av politikerna som har barn, desto mindre privatiseras
det. Samma resultat finner vi for kommuner med vinsterpolitiker i
den styrande majoriteten, men dir ser vi dessutom att fler egenskaper
har betydelse for privatiseringsbesluten: ju hogre andel kvinnor och
sysselsatta, desto mer privatiseringar, och ju hégre andel offentlig-
anstillda, desto mindre privatiseringar.

Det andra huvudresultatet 4r att manga politikeregenskaper sam-
varierar med privatiseringsgraden paliknande sitt inom samitliga fyra
sektorer som vi studerar (barnomsorg, grundskola, gymnasieskola
och ildreomsorg). Den typ av politiker som privatiserar inom barn-
omsorgen privatiserar alltsa iven i stor utstrickning inom exempelvis
dldreomsorgen.

Data

For att analysera de faktiska privatiseringsbesluten, och vilken typ av
politiker som ligger bakom dessa beslut, kopplar vi samman kommun-
data pa privatisering med registerbaserade individdata pa kommun-
politiker. De uppgifter vi anvinder dr bide omfattande och detaljerade.
De ticker samtliga politiker som suttit i den styrande majoriteten? i
kommunfullmiktige under mandatperioderna 1991/94 till och med
20006/10. Férutom att det for dessa politiker finns detaljerad valinfor-
mation, finns dessutom omfattande registerdata pa samtliga indivi-
der. Dessa registerdata ticker perioden 1990—2009 for alla politiker.

2. For mandatperioderna 1994 och framat definieras styrande majoritet i enlighet
med vad kommunerna sjdlva uppgett vilka partier som bildat styrande majoritet. Fér
1991 saknas denna information, sa dar definieras i stallet styrande majoritet enligt
huruvida antingen Socialdemokraterna och Vansterpartiet tillsammans hade minst
50 procent av mandaten, eller huruvida Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpar-
tiet, Centerpartiet och Ny Demokrati tillsammans hade minst 50 procent av man-
daten.
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En mingd variabler ingir i panelen (varav flera ir av intresse for oss):
alder, kon, antal barn och deras dlder, utbildningsnivd och utbild-
ningsinriktning, olika typer av inkomst sisom loneinkomst, kapital-
inkomst och pension, arbetsstilleinformation i form av sektorkoder
och niringsgrenskoder.

Som nimndes inledningsvis fokuserar vi pa privatisering till
privata, vinstsyftande foretag. Anledningen ir att dessa dominerar
bland de privata aktorerna och star i fokus i den allminna debatten.
Huruvida en kommun privatiserat — och i s3 fall i vilken utstrick-
ning — miter vi med antalet anstillda i den gruppen av féretag inom
vilfirdssektorerna barnomsorg, grundskola, gymnasieskola samt
ildreomsorg. Genom att fokusera pa antalet anstillda som matt pa
privatisering fingar vi pa ett bra sitt upp privatisering av kidrnverk-
samhet. P4 grund av bristande tillging pa data kommer vi frimst
att studera privatiseringsutvecklingen inom dessa sektorer under
perioden 2002-10. Eftersom politiker i den styrande majoriteten kan
tinkas paverka utfallet fran aret efter att de blivit valda till och med
nista valdr, innebir det att vi ticker mandatperioderna 1998/2002,
2002/06 samt 2006/10. For grundskola har vi dessutom data fran
och med ar 1993, vilket innebir att vi kan studera privatisering av
grundskola idven under mandatperioderna 1991/94 och 1994/98 da
privatiseringen forst inleddes.

Det bor poidngteras att den process som leder fram till ett privati-
seringsbeslut ser lite olika ut inom de fyra vilfirdssektorerna som vi
studerar. Medan det under (delar av) den period vi studerar ir kom-
munfullmiktige som sjilv fattar privatiseringsbeslut inom barn- och
ildreomsorgen, s ir det Skolverket som tar det slutgiltiga beslutet
om att éppna privata grund- och gymnasieskolor (fran dr 2006 gil-
ler liknande regler dven for barnomsorgen). Foér barn- och ildreom-
sorgen hade politikerna i kommunfullmiktige alltsd mojlighet att
direkt paverka privatiseringsbesluten under atminstone delar av den
studerade perioden, medan de for privatiseringsbesluten inom skolan
endast kan ha en indirekt paverkan. Denna indirekta paverkan kan ske
pa tva sitt. Kommunfullmiktige kan upplysa Skolverket (sedan 2008
Skolinspektionen) om sin syn pa och sin énskan om att infoéra privata
skolalternativ i kommunen, och dirigenom indirekt paverka Skolver-
kets beslut. Eller ocksa kan kommunstyrelsens uttalade instillning till
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Figur 6.1. Privatiseringstrender inom barnomsorg, grundskola, gymnasie-
skola och dldreomsorg.

privata skolor paverka hur manga ansokningar om att 6ppna privata
skolor som kommer in till Skolverket fran en viss kommun.

Figur 6.1illustrerar privatiseringstrenden inom véra fyra sektorer.
De tjockare, ljusbld linjerna visar andelen kommuner som ett visst
ar har privatanstillda inom respektive sektor (med skalan pé vinstra
y-axeln), medan de tunnare, mérkblé linjerna visar andelen avsamtliga
anstillda inom respektive sektor som ir privatanstillda (med skalan
pa hogra y-axeln). Fran graferna i figur 6.1 framgér tre monster som
ir speciellt virda att lyfta fram. For det forsta kan man notera att savil
andelen kommuner som privatiserat som andelen privatanstillda har
okat betydligt inom alla fyra vilfirdstjanster.’ For det andra framgar

3. Nedgangen i andel privatanstéllda inom aldreomsorgen mellan ar 2002 och 2003
kommer sig av att, enligt statistiken, ett stort antal kommuner ckade antalet offentligt
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det att storst andel privatanstillda finns inom gymnasieskolan och
ildreomsorgen (14 respektive 16 procent ar 2010), medan den minsta
andelen aterfinns inom grundskolan (cirka 4,5 procent dr 2010). For
det tredje kan man konstatera att andelen kommuner som har priva-
tiserat i slutet av den studerade perioden varierar ganska stort 6ver de

anstallda - och darmed det totala antalet anstallda - betydligt. Exempelvis ckade
antalet offentliganstéllda inom aldreomsorgen fran cirka 195 000 till cirka 287 000,
samtidigt som antalet privatanstéllda endast 6kade fran omkring 25 000 till omkring
28 000. Den stora okningen av offentliganstallda forklaras dock framst av en klas-
sificeringséndring i statistiken (de s& kallade SNI-koderna férdndrades runt den har
tidpunkten), och nedgéngen i andelen privatanstallda som grafen visar ska darfor
inte tolkas som en reell nedgéng. P& grund av denna klassificeringséndring har vi
undersokt om resultaten for dldreomsorg paverkas av att exkludera ar 2002 (vilket
innebar att politiker fran mandatperioden 1998/2002 exkluderas). Huvudresultaten i
kapitlet visar sig dock vara detsamma.
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olika vilfirdstjinsterna; 6ver 75 procent av alla kommuner har nagon
form av privatiserad dldreomsorg ar 2010, medan motsvarande siffror
for de andra vilfirdstjinsterna dr cirka 35 procent (barnomsorg och
grundskola) och cirka 40 procent (gymnasieskola).*

De egenskaper hos de styrande politikerna som vi har valt att foku-
sera pa ar:

kon
alder — mitt bade linjirt och i kvadrat
barn — huruvida politikerna har hemmavarande barn i dldern
o-17 ar

% utbildning — huruvida politikerns hogsta utbildning dr gymnasial
(»medelutbildning«) eller eftergymnasial (»hog utbildning«)
sysselsatt — huruvida politikern &r forvirvsarbetande eller ej
offentliganstilld — huruvida politikern dr kommunal-, landstings-
eller statligt anstilld

* egenforetagare — huruvida politikern deklarerat inkomst fran
aktiv niringsverksamhet minst ett av de tre ren féregiende ett
valar.

Vi anvinder informationen om dessa egenskaper hos varje enskild
politiker for att skapa variabler som fingar sammansittningen i den
styrande majoriteten i kommunen. Det innebir att vi kommer att
underscka hur andelen politiker med en viss egenskap (exempelvis
andelen kvinnor) i den styrande majoriteten samvarierar med privati-
seringen av vilfirdstjinster i kommunen. Undantaget 4dr dlder som ju
ir en kontinuerlig variabel, varfor vi i det fallet tittar pd medeldldern.

Eftersom tidigare studier funnit stora ideologiska skillnader i pri-
vatiseringsfragan, dtminstone nir det giller preferenser (Sgrensen
och Bay, 2002, och Fredriksson m.fl. 2010), utf6r vi var analys separat
for vad vi definierar som vinsterpolitiker respektive hogerpolitiker.’

4. Andelen kommuner som enligt graferna i figur 6.1 har privatiserat ar hogre an
vad som vanligtvis redovisas, vilket férklaras av att det enligt var definition racker
med att en kommun har en person anstalld i ett privat, vinstdrivande foretag inom
en viss sektor.

5. »Vansterpolitiker« ar de som representerar Socialdemokraterna eller Vanster-
partiet, »hogerpolitiker« ar politiker som representerar Moderaterna, Folkpartiet,
Centern eller Kristdemokraterna. D& vi i féljande avsnitt dven inkluderar politiker
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Det vill siga, vi analyserar dels hur andelen med en viss egenskap
bland vinsterpolitikerna i den styrande majoriteten (under forutsitt-
ning att det finns nagra) samvarierar med privatiseringen, dels hur
andelen med en viss egenskap bland hégerpolitikerna i den styrande
majoriteten (om det finns nigra) samvarierar med privatiseringen.
De kommuner dir den styrande majoriteten utgors av nigot av de
traditionella vinster-hoger-blocken (alternativ av endast ett parti)
kommer alltsd endast att forekomma i den ena av de tvi separata ana-
lyserna.

De variabler som miter sammansittningen av olika politikeregen-
skaper i fullmiktige dterfinns 6verstitabell 6.1. Variablerna, som mits
som andelar respektive genomsnittsilder separat bland vinster- och
hogerpolitiker i de styrande majoriteterna, baseras pa cirka 9 9oo
vinsterpolitiker och cirka 9 300 héogerpolitiker. Medelvirden och
standardavvikelser (inom parentes) visas for vinster- respektive hoger-
politiker som suttit i den styrande majoriteten i kommunfullmiktige
under mandatperioderna 1998/02, 2002/06 och/eller 2006/10 — det
vill siga den period dé vi har privatiseringsdata f6r samtliga fyra vil-
firdssektorer. Av tabellen framgir ocksa att det 4r nagot fler vinster-
politiker dn hogerpolitiker som suttit vid makten under den studerade
perioden. Diremot ir det vanligare med styrande majoriteter med
dtminstone nagon hogerpolitiker; detta giller i totalt 486 kommuner
over de tre mandatperioderna, att jimfoéra med 459 kommuner med
vansterpolitiker i den styrande majoriteten. Vidare gar det att utlisa
att andelen kvinnor ir hogre bland vinsterpolitiker dn bland hoger-
politiker, att hogerpolitiker 4r hogre utbildade 4n vinsterpolitiker, att
fler vinsterpolitiker idr offentligt anstillda dn hogerpolitiker och att
andelen egenforetagare ir betydligt hogre bland hogerpolitiker idn
bland vinsterpolitiker.

Tabell 6.1 presenterar ocksa de variabler vi anvinder for att mita
privatiseringsgraden i kommunen. Som vintat ir andelen privatan-
stillda hogre nir hogerpolitiker ir i styrande majoritet — ett ménster

frdn mandatperioderna 1991/94 och 1994/98 ingar aven representanter fér Ny De-
mokrati i gruppen hogerpolitiker. Eftersom att Miljopartiet &r ndgot svarplacerat pa
vanster-hoger-skalan ingar de inte i ndgon av grupperna och darmed inte heller i
var analys.
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Tabell 6.1. Politikers egenskaper och kommunens privatiseringsgrad.

Vansterpolitiker Hégerpolitiker
Politikernas egenskaper
Kvinna 47 38
(6,8) (10)
Alder 49,7 51,1
(3,3) (3,5)
Barn 36 40
(13) (16)
Medelutbildning 49 36
(14) (16)
H6g utbildning 34 52
(15) (19)
Sysselsatt 89 89
(9,0) (10
Offentliganstalld 66 55
(13) (14)
Egenfdretagare 5,0 24
(6,4) (15)
Kommunernas
privatiseringsandelar
Barnomsorg 0,98 3,9
(2,9) (11)
Grundskola 0,84 1,7
(2,1 (3,7)
Gymnasieskola 5,1 7,2
(18) (20)
Aldreomsorg 5,0 8,6
(8,1) (12)
Individer 9921 9 349
Observationer 459 486

Not: Tabellen visar medelvérden och standardavvikelser (inom parentes) for
kommuner med vanster- respektive hogerpolitiker i den styrande majoriteten
i fullmaktige under mandatperioderna 1998/02 till 2006/10. Alla tal uttrycks i
procent utom alder som uttrycks som genomsnittsalder.

174



6 * POLITIKERS EGENSKAPER OCH PRIVATISERING AV VALFARDSTJANSTER

som aterfinns i samtliga fyra vilfirdssektorer. I enlighet med vad som
framgick av figur 6.1 hittar vi hogst andel privatanstillda inom gym-
nasieskolan och dldreomsorgen.

Vilka individkaraktaristika
styr de politiska privatiseringsbesluten?

I detta avsnitt presenterar vi vilken typ av politiker som styr de kommu-
ner som har valt att privatisera de olika vilfirdssektorerna. Med hjilp
av statistisk analys undersoker vi vilka individegenskaper hos politiker
som samvarierar med huruvida kommunen privatiseratinom vilfirds-
sektorerna barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg,
och i sa fall hur mycket. Sévil den allminna debatten som, enligt vad
som diskuterades inledningsvis, forskning pa data fran andra linder
tyder pd att politisk ideologi ir en viktig faktor bakom preferenser
for privatisering av vilfirdstjinster (se till exempel Fredriksson 2010
m.fl.). D4 preferenser kan antas ta sig uttryck i faktiska beslut vill vi
forst underséka om preferenser for privatisering av vilfirdstjinster
skiljer sig mellan svenska politiker med olika politisk ideologi. Vi vin-
der oss dirfor till en enkidtundersékning fran 1993 (Kommunpolitiker-
undersokningen 1993).6 Vi studerar specifikt tre fragor i enkiten som
miter om den tillfragade politikern ar fér eller mot: 1) privatisering av
skolan, 2) privatisering av dldreomsorgen, samt 3) en vkad konkurrens
inom den kommunala verksamheten i allminhet.”

Figur 6.2 visar andelen vinster- respektive hogerpolitiker som ir
for en privatisering/ckad konkurrens.® Dir framgir att hogerpolitiker
ar 1993 var mer vilvilligt instillda till (6kad) privatisering av vilfirds-
tjanster. Nastan 8o procent av hogerpolitikerna vill att antalet privata

6. Data i detta avsnitt har delvis gjorts tillgangliga av Svensk Samhallsvetenskaplig
Datatjanst (SSD)/Svensk Nationell Datatjanst (SND). Materialet i Kommunpolitiker-
undersokningen 1993 samlades ursprungligen in av Henry Back, Statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms universitet. Varken SSD/SND eller primarforskaren bar
ansvar for analyser och tolkningar som presenteras i detta avsnitt. Kommunpoliti-
kerundersdkningen 1993 presenteras mer utforligt i Appendix C1.

7. Exakt hur variablerna ar skapade framgéar av Appendix C1.

8. Definitionen av vanster- respektive hogerpolitiker ar densamma som i den de-
skriptiva analysen tidigare i kapitlet.
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Figur 6.2. Politikers preferenser for privatisering.

Not: Grafen visar andelen kommunpolitiker i Kommunpolitikerundersokningen
1993 som &r for en privatisering/ékad konkurrensutsattning.
Kalla: Egen bearbetning av data fran Kommunpolitikerundersokningen 1993.

skolor ska ¢ka; motsvarande siffra fér vinsterpolitiker dr 5 procent.
Nir det giller privatisering av dldreomsorgen ir nirmare 70 procent
av hogerpolitikerna for, men endast 15 procent av vinsterpolitikerna.
Okad privatisering/6kad konkurrensutsittning i allménhet tycker
cirka hilften av vinsterpolitikerna ir bra, medan hela 97 procent av
hogerpolitikerna tycker det dr bra. Virt att notera ir att skillnaderna
mellan vinster- och hogerpolitiker ir statistiskt signifikanta f6r samt-
liga tre preferensvariabler, men 4r som vi ser i grafen storst for skola.®

Det ir saledes tydligt att politisk ideologi i hog grad paverkar dven
svenska politikers preferenser nir det giller privatisering av vilfirds-
tjanster. Detta dr anledningen till att vi analyserar betydelsen av indi-
viduella egenskaper bland den styrande majoriteten for privatiserings-
graden separat for vinster- och hogerpolitiker. Att vi fokuserar pa poli-
tiker i den styrande majoriteten snarare dn alla fullmiktigeledaméter

9. Som framgar av kapitel 5 i denna bok verkar den ideologiska dimensionen &ven
vara viktig for faktiska privatiseringsbeslut i Sverige.
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beror pa att det 4r rimligt att anta att det 4r just deras egenskaper som
spelar roll for de beslut som fattas i kommunen.

Som nimndes ovan miter vi privatisering med data pa antalet
anstillda i privata, vinstdrivande foretag (hidanefter benimnda »pri-
vatanstillda«). Den variabel som vi med statistisk analys vill férklara dr
andelen i kommunen av samtliga anstillda inom barnomsorg, grund-
skola, gymnasieskola respektive dldreomsorg som &r privatanstillda,
dir andelen ir mitt som genomsnittet 6ver respektive mandatperiod.
For en relativt stor grupp kommuner dr dock denna andel noll; for att
det ska finnas nagon privatanstilld maste det ju finnas en privat aktor
i kommunen. Detta innebir att den variabel som ska férklaras foljer
en speciell statistisk fordelning, vilket vi beaktar i var analys.’® For-
utom att det enligt ovan ir motiverat att skatta denna modell separat
for vianster- respektive hogerpolitiker dr det dven viktigt att ta hiansyn
till nationella trender i privatiseringsgraden, eftersom att var analys
ticker en relativt lang period."

OVERGRIPANDE RESULTAT

Vi inleder med att studera hur karaktiristika bland vinster- respektive
hogerpolitiker som suttit i den styrande majoriteten under mandatpe-
rioderna 1998/02, 2002/06 och/eller 2006/10 samvarierar med pri-
vatiseringsgraden inom de tre sektorerna barnomsorg, gymnasieskola
samt dldreomsorg. I analysen av grundskolan ir dven politiker fran de
tidigare mandatperioderna 1991/94 och 1994/98 inkluderade.’

10. Specifikt sa skattar vi en sa kallad tobit-modell, vilket ar en tvadstegsmodell d&r
det &r det andra steget som ar av intresse. | detta andra steg skattas namligen hur
andelen privatanstallda samvarierar med olika politikeregenskaper, givet ett implicit
forsta steg som bestdr av en statistisk modell fér sannolikheten att det finns ndgon
privat aktor.

11. Nationella trender tar vi hansyn till i regressionerna genom att vi inkluderar
dummyvariabler for de olika mandatperioderna.

12. Dessa resultat redovisas i tabell C2a (for vansterpolitiker) och tabell C2b (for
hégerpolitiker) i Appendix C. Eftersom vi diskuterar den skattade korrelationen fér
en viss egenskap hos politikerna ar det viktigt att komma ihdg att denna géller givet
att vi har konstanthallit de évriga egenskaperna som ingar i modellen. Det inneb&r
till exempel att den skattade korrelationen for variabeln »kvinna« konstanthaller fér
de 6vriga egenskaperna, det vill sdga fangar inte upp att kvinnor i stérre utstrackning
ar offentliganstallda, ar yngre etc.
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I denna analys framgér bland annat att i kommuner dir en hog
andel av de styrande vinsterpolitikerna arbetar och/eller dr kvinnor
privatiseras det mer inom atminstone nagra av de fyra vilfirdssek-
torerna.” Exempelvis dr samvariationen mellan andelen sysselsatta
vinsterpolitiker och andelen privatanstillda inom bade barn- och
ildreomsorg skattad till runt o,20. Det betyder att, i tvd hypotetiska
kommuner dir andelen sysselsatta bland de styrande vinsterpolitiker-
na skiljer sig med 10 procentenheter, men dir férhallandena i évrigt dr
identiska, sd 4r andelen privatanstillda inom barn- och dldreomsorgen
2 procentenheter hogre i kommunen med den hégre andelen syssel-
satta. 2 procentenheter kan visserligen verka lite, men om siffran stills
i relation till hur det ser ut i den genomsnittliga vinsterkommunen
framkommer dess betydelse — dir 4r nimligen endast 1 respektive
5 procent av de som arbetar inom barn- respektive dldreomsorgen
anstillda av ett privat, vinstdrivande foretag.

I styrande hogerkoalitioner spelar diremot varken andelen kvin-
nor eller andelen sysselsatta ndgon roll. Dir 4r det frimst andelen som
har barn hemma samt andelen universitetsutbildade som spelar roll
—om de styrande hogerpolitikerna har barn s privatiseras det mindre
inom samtliga sektorer, medan det privatiseras mer inom samtliga
sektorer om de 4r hogutbildade. Aven bland styrande vinsterpolitiker
ser vi motsvarande monster f6r dem med hemmavarande barn och
dem med hogre utbildningsniva, férutom att det bara dr inom sko-
lan som det privatiseras mer da dessa politiker dr vilutbildade. Allra
storst betydelse har politikernas utbildningsniva f6r privatiseringen av
gymnasieskolan — om andelen styrande vinster- respektive hégerpoli-
tiker som har universitetsutbildning tkar med 10 procentenheter skar
andelen privatanstillda hir med hela 15 respektive g procentenheter.

Nir man undersoker om en viss egenskap har ett statistiskt siker-
stillt ssmband med privatiseringsgraden (det vill siga dir den skatta-
de korrelationen ir statistiskt skild fran noll) verkar det 6ver lag som att

13. Vért att notera &r att resultatet gallande andelen kvinnor gar i motsatt riktning
mot vad befintlig forskning funnit d& man studerat preferenser for privatisering. Inte
heller finner vi nagot tydligt, konsistent monster med tidigare studier som funnit
att &lder &r negativt korrelerat med privatiseringspreferenser. Se Sgrensen och Bay
(2002).
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vem som sitter vid makten spelar nagot storre roll f6r privatiseringen
i kommuner dir vinsterpolitiker finns i den styrande majoriteten. En
intressant sadan skillnad ir betydelsen av att vara offentliganstilld:
Bland vinsterpolitiker finner vi hir en negativ, statistiskt sikerstilld
samvariation med andelen privatanstillda inom samtliga av sektorer-
na barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och ildreomsorg. For
hogerpolitiker, diremot, verkar den offentliga anstillningen inte spela
nagon roll alls fér privatiseringsbesluten.

Slutligen kan ségas att vi ¢ver lag ser liknande monster for samt-
liga sektorer nir det giller manga av politikernas egenskaper, det vill
siga den politikertyp som privatiserar exempelvis barnomsorg priva-
tiserar ocksa dldreomsorg. En tinkbar tolkning av detta ir att indivi-
der med vissa egenskaper 6ver lag 4r mer (eller mindre) positiva till
privatisering. Nir dessa individer sitter vid makten i kommunen tar
det sig i uttryck i att kommunen privatiserar i stérre (eller mindre)
utstrickning. Enligt en sddan tolkning paverkas privatiseringsgraden
i kommunen direkt av vilken typ av politiker som styr kommunen.

Det kan ocksa vara s att en viss typ av politiker sitter vid makten
i kommuner med en viss typ av invanare — invanare som efterfragar
privata alternativ i olika hég grad. En alternativ tolkning &r dirfor att
politikernas egenskaper avspeglar viljarnas egenskaper, och att det
vi ser dr ett uttryck for viljarnas preferenser och efterfragan. I nista
avsnitt undersoker vi dirfor huruvida en politiker med en viss egen-
skap direkt paverkar privatiseringsgraden, oberoende av (eller utsver)
egenskaper hos viljarna.

Att det privatiseras mindre i kommuner dir en stérre andel styran-
de vinsterpolitiker dr offentligt anstillda indikerar att de politiker som
ir mer direkt berérda av en privatisering av vilfirdstjinster (dvs. de
offentliganstillda som da skulle »privatiseras«) 4r mer negativt instill-
da dn andra politiker. Detta kan tolkas pa flera sitt, exempelvis kan det
vara si att de fattar beslut som ligger i deras eget personliga intresse,
eller att de manar om den egna verksamheten generellt sett. Kanske
ir det sd att de som har en bittre inblick i hur saker och ting fungerar
ser mer problem med att privatisera? Genom att géra en finare katego-
risering av de offentliganstillda och underscka hur andelen som har
ett mer specifikt jobb inom den offentliga sektorn samvarierar med
privatiseringsandelen kan vi fa en nagot bittre uppfattning om hur vi
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ska tolka det negativa sambandet mellan offentliganstillda (vinster-)
politiker och privatisering. Vi dterkommer med den analysen nedan.

SPEGLAR POLITIKERNAS EGENSKAPER VALJARNAS EGENSKAPER?

I féregiende avsnitt sag vi att de beslutsfattande politikernas egen-
skaper har betydelse for privatiseringsbesluten i kommunerna, men
att tolkningen av resultatet dr tvetydig. Ar det en effekt av politikernas
egna egenskaper som slar igenom, eller avspeglar dessa helt enkelt
viljarnas egenskaper? For att undersoka detta — det vill siga huruvida
en politiker med en viss egenskap har en direkt paverkan pa priva-
tiseringsgraden, oberoende av (eller utéver) egenskaper hos viljarna
— utvidgar vi var statistiska grundmodell genom att kontrollera for
samma egenskaper bland kommunens befolkning som helhet som de
politikeregenskaper vi studerar (det vill siga andelen kvinnor, andelen
hogutbildade, andelen offentliganstillda och si vidare).* Tanken ir att
om politikernas egenskaper inte har nagon betydelse for privatisering-
en nir vi kontrollerar f6r samma egenskaper i kommunen som helhet
(och dirmed for viljaregenskaperna), sa tyder det pa att politikernas
egenskaper helt enkelt avspeglar viljarnas egenskaper, och att politi-
kerna agerar som viljarnas férlingda arm. Om politikernas egenska-
per diremot har betydelse for privatiseringen dven nér vi kontrollerar
for motsvarande kommunegenskaper, tyder det i stillet pa att en viss
typ av politiker paverkar privatiseringsbesluten pa ett annat sitt in hur
de ir satta att representera viljarna.’s

Nir vi forst tillimpar denna modell pa vinsterpolitiker framtrider
tvd monster virda att lyfta fram. For det forsta star det klart att det ir
firre egenskaper hos politikerna som har en statistiskt sikerstilld rela-
tion med graden av privatisering i kommunen, jimfért med i féregien-
de avsnitt dir vi inte kontrollerar for generella kommunegenskaper pa
detta sitt — exempelvis spelar inte andelen sysselsatta politiker lingre

14. Specifikt s kontrollerar vi fér andelen kvinnor i kommunen, andelen i kommu-
nen i olika aldersintevall (0-6, 7-15, 16-19, 65-79, 80+), andel l&g- och hégutbildade
i kommunen, andelen av 16-64-aringarna i kommunen som &r forvarvsarbetande,
andelen av de forvarvsarbetande i kommunen som ar offentliganstallda samt ande-
len av de forvarvsarbetande i kommunen som ar egenféretagare.

15. Dessa resultat redovisas i Tabell C3a (vansterpolitiker) och Tabell C3b (héger-
politiker) i Appendix C.
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nagon roll, och skillnaden mellan politiker med och utan barn mins-
kar betydligt. Dessutom, for vissa egenskaper (diribland offentlig-
anstillning) blir de skattade korrelationerna ligre. Detta indikerar att
i manga fall avspeglar politikernas egenskaper viljarnas egenskaper,
och att privatiseringsgraden i kommunen i manga fall kan férklaras av
att viljarnas vilja kanaliseras via politikerna (detta ir extra tydligt for
privatisering inom barnomsorgen, dir vildigt f4 av sambanden med
politikernas egenskaper ir statistiskt sikerstillda). For det andra kan
vi konstatera att en del av vinsterpolitikernas egenskaper fortfaran-
de har betydelse for privatiseringsbesluten. Detta giller till exempel
for utbildning och offentliganstillning: ju stérre andel vilutbildade
vansterpolitiker i den styrande majoriteten, desto hogre grad av pri-
vata skolalternativ; och ju stérre andel av politikerna som ir offentligt
anstillda, desto firre privata alternativ inom tva av de fyra sektorerna
(grundskola och dldreomsorg).

Nir vi tillimpar samma modell pd hogerpolitikerna aterfinns
framfor allt det forsta av de tvd monstren som framtridde bland
vansterpolitikerna. Det var visserligen nigot firre egenskaper som
spelade nigon roll bland hogerpolitiker redan innan vi tog hinsyn
till kommunegenskaper, men de fa som gjorde det tappar ytterligare i
betydelse hir. Exempelvis finner vi inte lingre nagot tydligt statistiskt
sikerstillt samband mellan utbildningsniva och privatisering. For tvd
av sektorerna, gymnasieskola och dldreomsorg, ir det dessutom sa att
ingen av koefficienterna ir statistiskt sikerstillda, vilket indikerar att
de styrande hogerpolitikerna representerar sina viljare och tar privati-
seringsbeslut i enlighet med vad de vill.

En slutsats fran dessa resultat dr att inom nagra sektorer sker pri-
vatiseringar i en sidan utstrickning som kan forklaras av viljarnas
egenskaper, men inom andra sektorer har sammansittningen av poli-
tikernas egenskaper betydelse for privatiseringsbesluten pa ett annat
sdtt 4n vad viljarnas egenskaper har. Men det ir inte s att politiker
med vissa egenskaper vill ndgot diametralt motsatt mot viljare med
samma egenskaper, utan snarare att politiker med dessa egenskaper
har en stérre betydelse for privatiseringsbesluten (ger en stérre effekt)
in vad viljarna med dessa egenskaper 6nskar. Resultaten visar ocksa
att detta giller framfor allti kommuner dir vinsterpolitiker finns med
bland de styrande.
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EN FORDJUPAD ANALYS AV BETYDELSEN

AV OFFENTLIGANSTALLDA POLITIKER

Vi har redan konstaterat att ju stérre andel vinsterpolitiker i kommun-
fullmiktige som 4r offentligt anstillda, desto mindre privatiseras det.
Detta resultat indikerar att de politiker som ir mer direkt berdrda av
en privatisering av vilfirdstjinster (offentliganstillda) 4r mer emot en
privatisering dn andra politiker. Detta skulle kunna tolkas som att de
vill minimera risken att férlora sina jobb. Ar denna tolkning rimlig?
Eller dr det snarare si att de som jobbar nira en verksamhet och har
bittre inblick i den anser att en privatisering frimst skulle medféra
negativa konsekvenser?

Med vara omfattande registerdata kan vi definiera mer noggrant
var inom den offentliga sektorn de politiker som &r offentliganstillda
arbetar. For det forsta ser vi om de ir anstillda i kommunen, lands-
tinget, staten eller i ett kommunalt bolag. Fér det andra ser vi mer exakt
ivilken kommunal verksamhet de jobbar, vilket innebir att vi vet om de
arbetar inom négon av de vilfirdssektorer vi studerar. I stillet for den
totala andelen offentliganstillda studerar vi dirfor separat hur kom-
munens privatiseringsgrad samvarierar med f6ljande variabler (lik-
som tidigare definierade som andelar av samtliga vinster- respektive
hogerpolitiker i den styrande majoriteten): anstillda i kommunal barn-
omsorg, i kommunal grundskola, i kommunal gymnasieskola eller i
kommunal dldreomsorg, 6vriga kommunalt anstillda, anstillda i kom-
munalt bolag, landstingsanstillda samt statligt anstillda. Tanken 4r att
dirigenom kunna undersska om politikerna ir speciellt ména om sina
egna jobb. Ar det exempelvis s att ju stérre andel av de styrande poli-
tikerna som ir anstillda inom den kommunala skolan, desto mindre
kommer kommunen att privatisera inom skolomréadet? Eller verkar det
snarare som att dessa politiker 4r midna om den kommunala verksam-
heten som sadan — kanske for att de har en annan inblick i den?

Innan vi utokar var modell f6r privatisering med dessa variabler
kan det vara av intresse att se hur stor respektive grupp ir bland poli-
tikerna. Detta redovisas i tabell 6.2 (uttryckt i procent) bland kommu-
ner med vinster- respektive hogerpolitiker i den styrande majoriteten
under mandatperioderna 1998/02 till 2006/10. Den &versta raden
visar vad vi redan visste frin beskrivningen i tabell 6.1, nimligen att
majoriteten av alla kommunpolitiker 4r anstillda i den offentliga sek-
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Tabell 6.2. Andelen politiker anstallda i olika sektorer.

Vansterpolitiker Hogerpolitiker
Offentliganstalld 66 55
Kommunalt anstalld 47 38
Anstalld i kommunal barnomsorg 2,7 0,9
Anstalld i kommunal grundskola 55 5,7
Anstalld i kommumal gymnasieskola 1,4 2,3
Anstalld i kommunal dldreomsorg 6,8 2,6
Kommunalt anstalld, évrigt 30 27
Anstalld i kommunalt bolag 2,4 1,5
Landstingsanstalld 6,8 5,7
Statligt anstalld 9,6 8,4
Individer 9921 9349
Observationer 459 486

Not: Tabellen visar medelvarden, uttryckt i procent, for politiker i den styrande
majoriteten i kommunfullmé&ktige fr&n mandatperioden 1998/02 till 2006/10.

torn, 66 procent av vinsterpolitikerna som sitter i styrande majoritet
ir offentliganstillda, medan motsvarande siffra fér hogerpolitikerna
ir 55. Vad som dessutom framkommer &r att majoriteten av de offent-
liganstillda dr anstillda avkommunen (exempelvis ar hela 47 procent
av samtliga dessa vinsterpolitiker kommunalt anstillda), foljt av de
statligt anstillda och direfter de landstingsanstillda. Andelen poli-
tiker anstillda i ett kommunalt bolag ir betydligt mindre, vilket ir
naturligt eftersom kommunala bolag utgor en relativt liten del av den
kommunala verksamheten. Om man delar upp anstillningskategorin
med de kommunalt anstillda ytterligare och i stillet tittar pa de kom-
munala vilfirdsomraden vi studerar kan man slutligen notera att det
rader en markant skillnad mellan vinster- och hégerpolitiker i andelen
som jobbar inom den kommunala dldreomsorgen — nistan 7 procent
bland vinstern jimfért med knappt 3 procent bland hégern. Vidare ser
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vi att 5—6 procent av dessa politiker jobbar inom grundskolan och 1-3
procent inom barnomsorgen respektive gymnasieskolan.

Resultaten fran modellen som delar upp de anstillda i dessa grupper
visar tydligt att de allra flesta av de olika typerna av offentliganstillning
samvarierar negativt med privatiseringarna i kommunen.' Det intres-
santa hir ir att det inte bara giller inom den egna sektorn, utan éver
alla sektorer. Ju storre andel kommunpolitiker som arbetar exempelvis
inom ildreomsorgen, desto mindre privatiseras inom &ldreomsorgen,
men ocksd inom ¢vriga sektorer. Detta resultat giller for alla verksam-
heter och, vilket kanske ir &nnu mer intressant, for savil vinster- som
hogerpolitiker. Det verkar med andra ord som att den aggregerade varia-
beln for offentliganstillning — som inte alls samvarierade med priva-
tisering bland hégerpolitiker — maskerade relevanta skillnader i typ
av offentliganstillning. Vi ser visserligen en hogre privatiseringsgrad
i kommuner med hogerpolitiker i den styrande majoriteten, men en
slutsats vi kan dra utifrin detta monster ir alltsa att hogerpolitiker som
jobbar inom den kommunala vilfirdssektorn privatiserar i betydligt
mindre utstrickning in privatanstillda hogerpolitiker.

Resultaten indikerar att politiker som sjilva jobbar inom den kom-
munala vilfirdssektorn 4r mdna om den kommunala verksamheten som
helhet, och inte bara om sina egna jobb. Dessa slutsatser ligger vil i linje
med resultaten i Rattsgs och Sgrensens (2004) studie pa norska data.

HUR VIKTIGA AR POLITIKERNAS
EGENSKAPER FOR HUR MYCKET SOM PRIVATISERAS?

Som framgitt av analysen ovan verkar de styrande politikernas karak-
tiristika ha betydelse for hur stor andel av olika kommunala vilfirds-
tjanster som privatiseras. Men som framgatt av tidigare kapitel i denna
bok finns stora skillnader mellan olika typer av kommuner, och pri-
vatiseringen ir betydligt mer utbredd i storstadsregionerna. Det har
ocksa visat sig att den partipolitiska strukturen i kommunerna ir en
betydelsefull férklaring till privatiseringen. En relevant fraga att stilla
sig i det hir laget 4r darfor hur stor roll politikernas socioekonomiska
och demografiska egenskaper spelar.

16. Dessa resultat redovisas i Tabell C3c (vénsterpolitiker) och Tabell C4d (hoger-
politiker) i Appendix C.
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For att besvara fragan har vi utgatt fran den statistiska modell som
vi anvint oss av i detta kapitel och undersokt hur vil den presterar nir
vi lagger till olika variabler (»vilpresterande« syftar hir till att model-
len lyckas finga den variation i privatiseringsgrad som finns mellan
kommuner och 6ver tid)"”. Det bér nimnas att de variabler som miter
kommunens egenskaper som helhet, vilka anvindes i avsnittet »Speg-
lar politikernas egenskaper viljarnas egenskaper«, som vintat fangar
upp betydande variation i privatiseringsgrad mellan kommuner. Men
det intressanta 4r att ssmmansittningen av politiker med olika egen-
skaper spelar betydligt stérre roll 4n en enkel indikator fér huruvida
ett vinsterparti finns representerat i den styrande majoriteten. Och
om vi i stillet miter den partipolitiska sammansittningen med varje
partis respektive réstandelar ser vi att detta tillfér motsvarande forkla-
ringsvirde som politikernas individuella egenskaper. Dessutom, i en
modell som férst tar hinsyn till partiernas rostandelar tillfor de indi-
viduella egenskaperna endast marginellt ytterligare forklaringsvirde
(och tvirt om). Detta indikerar att sammansittningen av individuella
egenskaper i hog grad sammanfaller med sammansittningen av poli-
tiska partier, och att dessa bada dimensioner dirfor férklarar nira nog
lika mycket av variationen i privatiseringen av vilfirdstjinster.'s

Slutsatser och diskussion

Vihar i detta kapitel studerat vilken betydelse ett antal socioekonomis-
ka och demografiska egenskaper hos de styrande kommunpolitikerna
har for graden av privatisering av olika vilfirdstjinster.

I den empiriska analysen kopplar vi samman kommundata pa
privatisering med individdata om kommunpolitiker. Privatiseringen
inom barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg mits
med data pid antalet privatanstillda inom respektive vilfirdssektor.
Med tillgdng till omfattande och detaljerade registerdata som ticker
samtliga politiker valda till kommunfullmiktige, fraimst fran valen
19938 till 2006, underssker vi om vissa typer av politiker privatiserar i
storre utstrickning dn andra.

17. Mer specifikt jamfér vi pseudo-R? fran tobit-skattningarna.

18. Dessa resultat redovisas i Tabell C3e i Appendix C.
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Fran den empiriska analysen framtrider tvd huvudresultat. For det
forsta visar det sig att det faktiskt spelar roll vem som har makten i
kommunerna. Vi finner att manga av de socioekonomiska och demo-
grafiska egenskaperna som vi studerar uppvisar en statistiskt siker-
stilld samvariation med privatiseringsbesluten. Denna samvariation
dterfinns oberoende av politiskt styre, dock i ndgot mindre utstrick-
ning inom hoger- 4n i vinsterstyrda kommuner.

For det andra visar det sig att manga av politikernas egenskaper
samvarierar med privatiseringsgraden pa liknande sitt inom alla fyra
sektorer som vi studerar (barnomsorg, grundskola, gymnasieskola
och ildreomsorg). Den typ av politiker som privatiserar inom barn-
omsorgen privatiserar alltsa dven i stor utstrickning inom exempelvis
ildreomsorgen.

Hur man ska forstd den bakomliggande beslutsprocessen till de
ovan angivna huvudresultaten &r inte helt uppenbart. En méjlig tolk-
ning ir att viljarnas egenskaper helt aterspeglas i politikernas egen-
skaper, och att viljarna via politisk representation far sina preferen-
ser tillgodosedda i den faktiskt forda politiken. Detta ir i linje med
flera politisk-ekonomiska modeller, sisom i medianviljarmodellen
(Downs, 1957) eller i den sa kallade citizen-candidate- modellen (Besley
och Coate, 1997; Osborne och Slivinski, 1996). Att representation av
vissa egenskaper ir av betydelse for f6rd politik visas ocksa i en empi-
risk uppsats pé indiska data av Chattopadhyay och Duflo (2004). De
visar att i de byar dir slumpen gjorde si att byradsordféranden blev
en kvinna i stillet f6r en man si kom den férda politiken att i stérre
utstrickning ligga ndrmare kvinnornas preferenser.

En alternativ tolkning av vara resultat 4r att politiker med vissa
egenskaper vill ngot annat eller ndgot mer 4n vad viljare med samma
egenskaper vill. Fér att underséka om politikernas egenskaper helt
avspeglar viljarnas egenskaper, eller om det finns stod for denna alter-
nativa tolkning, tillimpar vi en variant av var grundmodell som kon-
trollerar for samma egenskaper bland kommunens befolkning som
helhet som de politikeregenskaper vi studerar. Resultat frin denna
analys indikerar att politiker med vissa egenskaper till viss man paver-
kar privatiseringsbesluten pa ett annat sitt 4n vad som kan forklaras
utifrdn viljare med samma egenskaper, dtminstone inom vissa sek-
torer. Inom andra sektorer, diremot, tycks politikerna helt och hallet

186



6 * POLITIKERS EGENSKAPER OCH PRIVATISERING AV VALFARDSTJANSTER

representera viljarna. Dessa resultat tyder siledes pa att den represen-
tativa demokratin i Sveriges kommuner fungerar relativt vil, och utgor
pd sa sitt ett intressant komplement till tidigare internationell littera-
tur som visar pa vikten av representation.

Ett av de starkaste resultaten fran litteraturen om vad som bestim-
mer en politikers preferenser f6r privatisering ir om han eller hon ir
offentliganstilld. Det vi finner i huvudanalysen, att en stérre andel
offentliganstillda samvarierade negativt med privatiseringsgraden
(dtminstone bland vinsterpolitikerna) dr ocksd ilinje med denna litte-
ratur. Den avslutande analysen syftar till att griva vidare i detta genom
att mer precist bestimma var inom den offentliga sektorn de offentlig-
anstillda kommunpolitikerna jobbar — exempelvis om de jobbar inom
barnomsorgen, skolan eller dldreomsorgen. Detta gor det mojligt att
underscka i vilken utstrickning andelen politiker anstillda inom
respektive sektor paverkar privatiseringarna inom just den sektorn,
och i de 6vriga vilfirdssektorerna. Vi finner att ju storre andel i den
styrande majoriteten som jobbar inom en viss sektor, desto mindre
privatiseras det — men inte bara inom den egna sektorn, utan inom
alla sektorer. Extra intressant 4r att detta giller for savil vinster- som
hogerpolitiker i den styrande majoriteten, trots att det bara dr bland
vinsterpolitikerna som vi kan urskilja ett samband med det aggrege-
rade mattet for offentliganstillning.

Sammanfattningsvis kan allts sigas att huvudanalysen i detta
kapitel visat att vem som sitter vid makten spelar roll for hur mycket
privatisering vi ser ute i kommunerna. Den férdjupade analysen tyder
dessutom pa att en viktig mekanism bakom det ménster vi ser ir att
politiker med vissa egenskaper i mangt och mycket representerar vil-
jare med samma egenskaper, och att de privatiseringsbeslut som tas
darfor troligen over lag dr i enlighet med vad viljarna énskar.

Att vi finner att politikernas egenskaper till stor del 6verensstim-
mer med viljarnas egenskaper tyder alltsa pd att den representativa
demokratin fungerar relativt vil. En intressant uppgift for framtida
forskning ir att studera detta vidare: Har viljare och politiker med lik-
nande egenskaper ocksa liknande preferenser for privatisering? Om
inte, pd vilket sitt yttrar sig sddana skillnader i hur mycket privatise-
ring vi faktiskt ser?
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