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INLEDNING

Rapportens syfte och struktur

Detta ér en rapport genomford pa uppdrag av Studieforbundet Naringsliv och Samhélle (SNS) och
Institutet for Néringslivsforskning (IFN). Den &r avsedd att anvidndas som bakgrundsmaterial till
forskningsprojektet "Fran Vilfardsstat till Véltardssamhélle”.

Rapporten sammanstiller och sammanfattar valmanifest, partiprogram, propositioner, motioner och
statliga offentliga utredningar for att belysa vilka typer av argument som anvénds for och emot
konkurrensutséttning och privatisering av valfardstjanster (vard, skola och omsorg), samt vilka
fakta- och forskningsunderlag som &beropas. Dokumenten &r frén tidsperioden 1985 och senare.

Rapporten dr uppdelad utifrdn dokumentkategori. For varje enskilt dokument ges en kort
sammanfattning vars utformning skiljer sig nagot beroende pa typ av dokument (se nedan). I slutet
av rapporten sammanfattas materialet for att belysa likheter och skillnader i regeringarnas och de
politiska partiernas argumentation.

Metod

Material och urval
Framgar nedan under varje enskild typ av dokument.

Argument — kategorier, citat och genomlisning

De argument som anvénds for att motivera forslag for och emot konkurrensutséttning har delats in 1
fem kategorier, varav en kategori har tre undergrupper. Kategorierna ir inte dmsesidigt uteslutande,
utan Overlappar varandra. I de fall da ett argument passar under mer adn en kategori har det placerats
1 den grupp som det dvervdgande tillhor. I de fall da en sddan avvigning inte tydligt gir att gora har
argumentet placerats enbart i1 en av de relevanta kategorierna.

Kategorierna faststilldes fore genomgang av materialet och har utgjort en struktur for
genomldsning. Detta tillvigagangssitt kan ha konsekvensen att skapa en missvisande bild av vilka
argument som faktiskt forekommer. Det kan dven gora det léttare att forbise argument som inte
fangas upp av ndgon av de pa forhand bestimda grupperna. For att i mojligaste mén undvika en
missvisande redovisning illustreras argumenten med citat. En ”6vriga argument”-kategori har ocksa
inkluderats for att finga upp argument som inte faller vil in 1 ndgon av de andra kategorierna.

De argumentskategorier som anvénds &r:
1. Ekonomi
1.1 Kostnader och produktivitet
1.2 Kvalitet och effektivitet
1.3 Ovriga ekonomiargument. Exempel pd argument som placerats in hir &r vinst,
innovation och ekonomisk tillvéxt.
2. Valfrihet. Argument dér valfrihet betraktas som ett mal och inte enbart ett medel.
3. Riittvisa. Argument som fokuserar pé likvérdighet, likabehandling, jamlikhet, segregering och
liknande.
4. Demokrati och inflytande. Argument som har att goéra med ansvarsutkrdvande, demokratisk
kontroll dver tjansterna, maktbefogenhet och liknande.
5. Ovriga argument. Argument som inte passar i ndgon av de ovanstiende kategorierna.



Citat anvénds for att illustrera alla typer av argument som forekommer 1 ett dokument, och de olika
versionerna av samma sorts argument. D4 en sérskild formulering férekommer upprepade ginger
har enbart ett citat anvénts. Detta innebdr alltsd att alla citat som har att géra med
konkurrensutsdttning 1 ett visst dokument inte nddvandigtvis &r inkluderade. For
regeringsforklaringar, valmanifest och partiprogram har ingen listning av argument under kategorier
gjorts for varje enskilt dokument. For valmanifesten gors dock for varje parti en sammanstillning
av samtliga ars argument under argumentskategorier.

Dokumenten har analyserats genom en genomldsning (se vidare under propositioner for
tillvigagangssitt hdr) plus en genomsokning av dokumentet utifrdn sokorden “konkurrens”,
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”mangfald”, ”vinst”, ”privat”, ”vard”, “skola”, ’barnomsorg”, "forskola”, “édldre”.

Dokument

Regeringsforklaringar
Regeringsforklaringarna har hamtats frén riksdagens hemsida.

Regeringsforklaringarna  4r 1 huvudsak mycket kortfattade 1 kommentarer angende
konkurrensutséttning av vilfardstjanster.

[ sammanfattningen av regeringsforklaringarna finns under varje enskild regeringsforklaring
rubriken "Ndmnda/diskuterade sektorer”. Hér listas de vélfardssektorer som specifikt ndmns eller
diskuteras 1 relation till konkurrensutsittning 1 det aktuella dokumentet. De listas alltsd inte enbart
darfor att de berors, utan nir de ndmns 1 relation till konkurrens. Sektorn listas dven nér det ar oklart
om man 1 dokumentet faktiskt syftar till konkurrensutsittning eller inte (ibland talar man till
exempel om o6kad valfrihet 1 en viss sektor utan att det klargoérs om detta hdanger ithop med 6kad
konkurrens.). Ingen sektor listas d& konkurrensutsittning av valfardstjanster omndmns i1 allménhet.
”Omsorg” listas ndr omsorg anviands utan vidare precisering, alltsd utan att man i anslutning till
ordet omsorg talar om dldreomsorg eller barnomsorg. Barnomsorg anvédnds for bdde barnomsorg
och forskola.

Valmanifest
Valmanifesten har himtats fran Svensk Nationell Datatjénst, Goteborgs universitet.

Inkluderade dr valmanifest for de partier som ingick i1 riksdagen under paféljande regeringsperiod.
Under inledningsrubriken for varje parti finns en kort kommentar om partiets samtliga valmanifest.
For de partier som kommenterar konkurrensutsdttning av vélfardstjanster mer frekvent och
omfattande finns i inledningen ocksad en sammanstéllning av de typer av argument partiet anvénder.
Denna sammanstéllning ar inte en listning av alla argument av den ena eller anda typen som
forekommer, utan exempel pa de olika typerna av argument.

I inledningen till varje parti listas dven vilka sektorer partiet sdrskilt nimner, och vilka &r detta gors
(se regeringsforklaringar for forklaring).

Partiprogram

Partiprogrammen har hdmtats frdn Svensk Nationell Datatjdnst, Goteborgs universitet. Dessa har
kontrollerats mot partiernas egna webbsidor da det visat sig att ett fatal dokument och korrekta
uppdateringar saknas pa www.snd.gu.se.



I inledningen till varje parti listas dven vilka sektorer partiet ndmner sérskilt, och vilka &r detta gors
(se regeringsforklaringar for forklaring).

Propositioner
Propositionerna har himtats fran riksdagens webbarkiv.

Propositionerna har valts ut genom en fOrsta ldsning av SNS rapporten Konkurrensens
Konsekvenser (2011) — for att finna central reformer och hérleda relevanta propositioner. Vid
genomldsning av propositioner har dven andra relevanta propositioner kunnat listas. Exempelvis
hinvisas under “drendet och dess beredning” liksom 1 bakgrundsbeskrivningar till tidigare
relaterade forslag.

Tvé propositioner har inkluderats som inte primért handlar om konkurrensutséttning — proposition
1999/00:149 Nationell handlingsplan for utveckling av hdlso- och sjukvdrden och proposition
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Dessa dr centrala
propositioner for vard- och skolsektorn och utgor darfor viktiga dokument 1 kartliggningen av
hur/om synen pé dessa sektorer forédndras over tid.

Genomlédsningen av propositionerna skiljer sig ndgot frin de andra dokumenten, da de inte har lasts
igenom 1 sin helhet. En genomlésning har gjorts av drendets beredning, bakgrundsbeskrivning och
for konkurrensutsittning av vélfardstjinster direkt relevanta forslag. Exempelvis innehdller en
overgripande proposition som 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald forslag
om konkurrensutséttning av andra delar av offentlig sektor.

For att sdkerstilla att inget relevant missats har propositionerna, liksom de andra dokumenten, dven
genomsdkts med ovan ndmnda sékord.

I inledningen till varje proposition listas datum, vem som undertecknat propositionen och vilka
SOU:er och DS:er (Departementsserien) som anvands. Dessa listas under tva olika rubriker. De som
listas under ”Offentliga Utredningar” ar de utredningar (SOU:er och DS:er) som ligger till grund for
propositionens forslag. Dessa redovisas normalt 1 propositionen under “drendet och dess
beskrivning” eller i ndgon typ av inledande bakgrundsbeskrivning. En sammanfattning av dessa
utredningar finns ocksd ofta med som bilagor till propositionen, liksom en bilaga med en
forteckning dver de remissinstanser som yttrat sig om forslaget. Under “Ovriga Offentliga
Utredningar” listas de SOU:er och DS:er som hénvisas till pd andra platser 1 propositionen. Dessa
begrédnsas inte till enbart de som &r direkt relevanta for konkurrensutsittning av vélfardstjinster,
utan listar alla SOU:er som hénvisas till 1 propositionen.

Under "Propositionens huvudsakliga innehdll och forslag” framgéir vad propositionen innehéller.
Under ”Sammanfattning” ges en sammanfattning av regeringens argument, efter vilket argumenten
listas 1 citatform utifran argumentskategori.

Under ”Aberopade fakta- och forskningsunderlag” listas eventuell fakta som propositionen hinvisar
till for att motivera forslag for att oka eller inskrdnka konkurrens 1 vilfdrdstjdnster, t ex
hénvisningar till statistik, konkreta fall, och studier. Det ska noteras att utredningar i de flesta fall
utgdr underlag for propositionernas forslag och att dessa maste ses som faktaunderlag. Sédana
utredningar listas for sig 1 inledningen till propositionerna (se vidare nedan under propositioner) och
inte under rubriken “Aberopade fakta- och forskningsunderlag”. Det kan vidare poingteras att
eftersom forslagen oftast bygger pd en utredning, kan det i de fall ddr det 1 rapportens
sammanfattning pdpekas att propositionen saknar killhdnvisning till vissa pastddda fakta tdnkas
vara fallet att regeringen implicit hinvisar till for forslaget underliggande utredning.



En del propositioner innehdller enbart rubrikerna Propositionens huvudsakliga innehdll och
forslag” och ”Sammanfattning”. Detta dd propositionen mer eller mindre saknar argument och
fakta/forskning for eller emot konkurrensutsittning, alternativt ger sa pass knappa argument att en
indelning blir 6verflodig.

Motioner
Motionerna har himtats fran riksdagens webbarkiv.

Bade foljdmotioner och fristdende motioner har analyserats. Bdda typerna har avgrinsats till att
enbart innefatta partimotioner — dvs. de som har undertecknats av partiledare eller gruppledare.

Hér bor pépekas att det for flera centrala propositioner saknas partimotioner. I flera sddana fall
existerar flera foljdmotioner undertecknade av enstaka eller ett fital partimedlemmar. Vad som kan
framstd som ett fragmentariskt urval beror darfor till viss del pa avgriansningen till partimotioner.
For vissa propositioner finns emellertid knappt varken partimotioner eller andra motioner. Det dr
som exempel forvinande att det knappt finns nagra foljdmotioner alls till LOV propositionen.

De fristdende motionerna har valts ut genom genomsokningar av riksdagens webbarkiv. For varje
regeringsdr sedan 1985 har olika kombinationer av foljande sokord anvénts: “konkurrens”,
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“valfard”, “mangfald”, ”vard”, ”skola”, “omsorg” och “’dldreomsorg”.

Samtliga relevanta trdffar har inte inkluderats. Flera motioner frdn Vinsterpartiet har till exempel
uteslutits eftersom flera av deras manga motioner fran olika riksdagsér dr mycket lika. Likaséd har
inte alla motioner tagits med om ett parti ldgger flera motioner om olika sektorer under ett och
samma riksdagsar men upprepar samma argument 1 de olika motionerna. Nér ett urval har gjorts,
har det gjorts for att skapa mesta mdjliga representation over tid och av sektorer.

Inga foljdmotioner eller fristdende motioner av Ny Demokrati finns inkluderade da fa &r relevanta.
Inte heller Sverigedemokraterna finns inkluderade, dé ingen relevant motion kunde hittas.

Redovisningen av motioner dr mycket lik den som gors av propositioner. Det skiljer sig i
inledningen déir datum, typ av motion, parti och vem som undertecknat motionen listas. Sedan foljer
rubrikerna ”Konkreta forslag och ”Sammanfattning”. Om motionen &r tillrickligt omfattande och
en meningsfull indelning av citat 1 argumentskategorier kan goras inkluderas dven rubriken
”Argument”. Refererar partiet dven till och konkret fakta, s som hénvisning till statistik eller
konkreta fall, eller gér hanvisningar till studier for att motivera forslag for att 6ka eller inskrdnka
konkurrens inkluderas rubriken ”Aberopade fakta- och forskningsunderlag”.

Statens Offentliga Utredningar

De SOU:er som redovisas dr dels de som anvinds som underlag till propositionernas forslag.
Utover detta har forfattaren valt ut andra SOU:er som kan vara relevanta for konkurrensutséttning
av vilfirdstjinster — dessa har valts frin de SOU:er som listas under “Ovriga Offentliga
Utredningar” 1 propositionssammanfattningarna.

Inledningsvis listas namnet pa utredningen och om det &r ett del- eller slutbetinkande, ansvarigt
departement, utredningens direktiv och datum da dessa faststdlldes, och vem som varit sérskild
utredare/ordférande for utredningen.



Efter detta listas utredningens uppdrag enligt direktiven och en sammanfattning av SOU:n. Dessa
stycken ar direkt kopierade frdn sjilva SOU:n. Dirfér kan stilen och innehallet, sérskilt i
sammanfattningarna, skilja sig 4t mellan olika SOU:er. Tre SOU:er saknar sammanfattning, detta d
de inte funnits tillgdngliga 1 digitalt format och heller inte ingétt som underlag 1 ndgon proposition
(d& en sammanfattning av SOU:n ofta finns med som bilaga).



TABELLFORETECKNING OVER DOKUMENT

Typ av dokument Titel Artal

Motion Moderaterna 1990/91:S0332 Tryggad vélfard 1991
Socialdemokraterna 1991/92:So7 1991
Vinsterpartiet 1991/92:So12 1991
Vinsterpartiet 1992/93:So4 1992
Socialdemokraterna 1992/93:S0449 Strategi for 1993
vilfarden
Kristdemokraterna 1996/97:S0802 Sjukvardspolitik | 1996
Kristdemokraterna 1999/2000:N46 2000
Moderaterna 1999/2000:N47 2000
Centerpartiet 2000/01:S032 2000
Folkpartiet 2000/01:S033 2000
Kristdemokraterna 2000/01:S034 2000
Moderaterna 2000/01:S0303 Mangfaldens valfard 2000
Moderaterna 2000/01:So31 2000
Vinsterpartiet 2001/02:So0345 Privatisering och | 2001
konkurrensutsittning i varden
Moderaterna 2002/03:S0298 Sjukvard péa dina | 2002
villkor
Folkpartiet 2002/03:S0358 Liberal politik for dldre 2002
Folkpartiet 2002/03:S0437 Liberal politik for 2002
sjukvarden
Vinsterpartiet 2002/03:S0450 En jamlik och | 2002
jamstalld sjukvérd
Folkpartiet 2002/03:Ub229 Grundskola med kvalitet | 2002
Centerpartiet 2003/04:S0343 Politik for ett 2003
hilsosamt Sverige - folkhilsa, hdlso- och sjukvard
Miljopartiet 2004/05:Ub230 En skola med méngfald | 2004
Folkpartiet 2005/06:Ub344 En liberal politik for 2005
grundskolan
Vinsterpartiet 2006/07:S0309 En réttvis och 2006
jémstilld hilso- och sjukvérd
Vinsterpartiet 2007/08:Ub353 Nya regler for privata | 2007
skolor
Socialdemokraterna  2008/09:Fi291 Investera 1| 2008
vilfardens kvalitet
Vinsterpartiet 2011/12:S0590 En jamlik och 2011
jémstilld dldreomsorg

Proposition 1991/92:65 Om valfrihet i barnomsorgen 1991
1991/92:95 Om valfrihet och fristdende skolor 1992
1992/93:43 Okad konkurrens i kommunal 1992
verksamhet
1992/93:160 Om husldakare mm 1993
1992/93:230 Om valfrihet i skolan 1993
1993/94:75 Arvoden till privatpraktiserande ldkare 1993
och sjukgymnaster samt vissa ersittningar till
sjukvardshuvudméinnen m.m
1994/95:109 Vissa privatpraktiserande ldkares och 1995
sjukgymnasters etablering m.m.
1994/95:157 Andring av bidragsbestimmelserna for | 1994

fristdende skolor godkénda for vanlig skolplikt m.m.
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1995

1994/95:195 Priméarvard, privata vardgivare m.m. 1995
1995/96:200 Fristaende skolor m.m. 1996
1996/97:123 Privata vardgivare 1997
1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och | 2000
mangfald
1999/00:149 Nationell handlingsplan for utveckling | 2000
av hélso- och sjukvarden
2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte 2000
2001/02:35 Fristaende skolor 2001
2002/03:9, forlangd giltighet av lagen (2000:1440) 2002
om inskriankning i landstingens rétt att dverldmna
driften av akutsjukhus till annan
2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansierade | 2005
sjukhus
2006/07:52 Driftsformer for sjukhus 2007
2008/09:29 Lag om valfrihetssystem 2008
2008/09:74 Véardval i primérvarden 2008
2008/09:115 Barnomsorgspengar och allméin 2009
forskola dven for tredringar
2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor 2009
2009/10:157 Bidragsvillkor for fristdende 2010
verksamheter
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, 2010
valfrihet och trygghet

Partiprogram Moderaterna 1984
Vinsterpartiet 1987
Miljopartiet 1988
Centerpartiet 1990
Folkpartiet 1990
Socialdemokraterna 1990
Ny Demokrati 1991
Kristdemokraterna 1993
Vinsterpartiet 2000
Centerpartiet 2001
Kristdemokraterna 2001
Miljopartiet 2001
Socialdemokraterna 2001
Miljopartiet 2005
Sverigedemokraterna 2005
Folkpartiet 2009
Moderaterna 2011
Vinsterpartiet 2012

Regeringsforklaring | Palme 1985
Carlsson 1986
Carlsson 1987
Carlsson 1988
Carlsson 1989
Carlsson 1988
Bildt 1991
Bildt 1992
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Bildt 1993
Carlsson 1994
Carlsson 1995
Persson 1996
Persson 2 1996
Persson 1997
Persson 1998
Persson 1999
Persson 2000
Persson 2001
Persson 2002
Persson 2003
Persson 2004
Persson 2005
Reinfeldt 2006
Reinfeldt 2007
Reinfeldt 2008
Reinfeldt 2009
Reinfeldt 2010
Reinfeldt 2011
Reinfeldt 2012
Statens Offentliga SOU 1991:104 Konkurrensen inom den kommunala | 1991
Utredningar sektorn
SOU 1992:118 Taxa for vard hos 1992
privatpraktiserande specialistlakare/ Arvoden for
vard hos privatpraktiserande ldkare
SOU 1995:109 Likvérdig utbildning pa lika villkor 1995
SOU 1995:113 Fristaende gymnasieskolor 1995
SOU 1996:91 Den privata vardens omfattning — och | 1996
framtida ersittningsformer — En 6versyn av de
nationella taxorna for likare och sjukgymnaster
SOU 1997:179 Klara spelregler - en forutséttning | 1997
for samverkan mellan offentlig och privat hilso- och
sjukvard
SOU 1998:112 Resurser pa lika villkor 1998
SOU 1999:98 Likvirdiga villkor? 1999
SOU 1999:149 Upphandling av hélso- och | 1999
sjukvardstjanster
SOU 2001:12 Fristdende gymnasieskolor - hot eller | 2001
tillgadng
SOU 2003:23 Varda véarden - samverkan, mangfald | 2002
och rittvisa 2003
SOU 2007:37 Vard med omsorg — mojligheter och | 2007
hinder
SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor 2008
SOU 2008:15 LOV att vilja — Lag Om | 2008
Valfrihetssystem
SOU 2008:37 Vardval i Sverige 2008
SOU 2008:122 Mer om fristdiende skolor och | 2008
enskild forskoleverksamhet
SOU 2008:127 Patientens ritt. Nagra forslag for att | 2008
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stirka patientens stéllning

SOU 2009:84 Regler for etablering av vardgivare. 2009
Forslag for att 6ka mangfald och integration i
specialiserad 6ppenvard

Valmanifest Centerpartiet 1985
Folkpartiet 1985
Moderaterna 1985
Socialdemokraterna 1985
Vinsterpartiet 1985
Centerpartiet 1988
Folkpartiet 1988
Miljopartiet 1988
Moderaterna 1988
Socialdemokraterna 1988
Vinsterpartiet 1988
Centerpartiet 1991
Folkpartiet 1991
Kristdemokraterna 1991
Moderaterna 1991
Socialdemokraterna 1991
Vinsterpartiet 1991
Centerpartiet 1994
Folkpartiet 1994
Kristdemokraterna 1994
Miljopartiet 1994
Moderaterna 1994
Socialdemokraterna 1994
Vinsterpartiet 1994
Centerpartiet 1998
Folkpartiet 1998
Kristdemokraterna 1998
Miljopartiet 1998
Moderaterna 1998
Socialdemokraterna 1998
Centerpartiet 2002
Folkpartiet 2002
Kristdemokraterna 2002
Miljopartiet 2002
Moderaterna 2002
Socialdemokraterna 2002
Vinsterpartiet 2002
Centerpartiet 2006
Folkpartiet 2006
Kristdemokraterna 2006
Miljopartiet 2006
Moderaterna/Alliansen 2006
Socialdemokraterna 2006
Centerpartiet 2010
Folkpartiet 2010
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Kristdemokraterna 2010
Miljopartiet 2010
Moderaterna/Alliansen 2010
Socialdemokraterna 2010
Sverigedemokraterna 2010
Vinsterpartiet 2010
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REGERINGSFORKLARINGAR

Datum: 1985-10-07

Regering: Socialdemokraterna

Statsminister: Olof Palme

Ndimnda/diskuterade sektorer: vard, skola, omsorg

Regeringen anser att ”den gemensamma sektorn” “skall tjdna ménniskorna efter deras onskemal
och behov.” Dérfor vill regeringen att ”’[m]ojligheterna for den enskilde att paverka innehéllet 1 den
offentliga verksamheten bor okas, liksom mojligheterna att inom den offentliga sektorn vilja till
exempel daghem, skola och ldkare.”

”Kampen mot byrékrati och krangel skall drivas vidare, service och effektivitet framjas. Ansvar och
befogenheter skall delegeras och decentraliseras. Kooperativa alternativ, folkrorelsealternativ och
ideella alternativ stimulerar utvecklingen av den offentliga verksamheten.”

Datum: 1986-10-07

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Ingvar Carlsson
Ndmnda/diskuterade sektorer: vard

Regeringen uttrycker 1 likhet med foregdende ar att den gemensamma sektorn “skall tjédna
manniskorna efter deras olika behov och 6nskeméal.” Ordet olika” har lagts till. De kommer att
vidta atgirder “for att hdoja effektivitet och produktivitet 1 den offentliga verksamheten.
Mojligheterna att vilja olika typer av service bor okas. Forslag kommer att ldggas fram for att
forbéttra den enskildes mojligheter att paverka den offentliga verksamheten, for att motarbeta
byrékrati och for att framja service och effektivitet.”

Regeringen patalar att ”[a]rbetet for att forbéttra kvaliteten och tillgdngligheten 1 samhéllets hélso-
och sjukvard drivs vidare”, men talar inte om konkurrens som ett medel for detta.

Datum: 1987-10-06

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Ingvar Carlsson
Ndmnda/diskuterade sektorer: -

Regeringen sdger precis samma sak som foregdende &r “[d]en offentliga sektorn skall tjédna
manniskorna efter deras behov och onskemal. Mgjligheterna att vélja olika slag av service oOkas.
Regeringen kommer att ldgga fram forslag som stimulerar verksamheten i folkrorelser, foreningar
och kooperativ. Atgirder kommer att vidtas for att hoja effektiviteten i den offentliga
verksamheten.” Dessa atgérder forblir ospecificerade.
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Datum: 1988-10-04

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Ingvar Carlsson
Ndmnda/diskuterade sektorer: dldreomsorg

”Den offentliga sektorn skall fornyas for att bittre tjina minniskorna efter deras behov och
onskningar. Servicen och valfriheten skall oka. Effektiviteten skall frimjas, bl. a. genom att de
anstélldas initiativkraft far ett vidgat utrymme.”

Valfrihet i dldreomsorgen omnimns specifikt. ”Aldreomsorgen byggs ut i syfte att skapa trygghet,
sjalvbestimmande och valfrihet for dldre.”

Datum: 1989-10-03

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Ingvar Carlsson
Ndimnda/diskuterade sektorer: —

“Fornyelsen av den offentliga sektorn drivs vidare med kraft. Resurserna styrs till de omraden som
ger storst vélfardsutbyte.”

”Medborgarna skall ges storre valfrihet och bédttre mdjligheter att direkt paverka de offentliga
verksamheterna. Statsbidragen skall bli mer generella.”

Datum: 1990-10-02

Regering: Socialdemokraterna

Statsminister: Ingvar Carlsson

Ndimnda/diskuterade sektorer: utbildning, vard, omsorg

Som en fortsdttning pa de fyra foregaende arens regeringsforklaringar understryks dterigen strdvan
efter 0kad valfrihet inom vélfardstjansterna. “Utrymmet for medborgarnas personliga val och
onskemal skall 6ka inom utbildning, vard och omsorg”.

Datum: 1991-10-06

Regering: Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna
Statsminister: Carl Bildt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vird, skola, barnomsorg, dldreomsorg

Regeringen avser “att forbéttra var vilfard och sociala omsorg genom den valfrihetsrevolution 1
valfardspolitiken som vi kommer att inleda och genom sérskilda insatser for de sdmst stédllda.”

Regeringen anser att bristerna i rddande system ar patagliga: “Koerna maste kortas. Servicen skall
forbattras. Valfriheten maste 6ka.”

Liksom tidigare ska staten ’ha det yttersta ansvaret for att alla medborgare ges en grundliggande
trygghet”. Vilfardsinsatser “méiste dven i1 framtiden till den alldeles dvervigande delen finansieras
gemensamt”.

”Diremot finns det ingen anledning att sjdlva produktionen alltid skall ske 1 offentlig regi. Att
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skilja pd offentlig kontroll och finansiering & den ena sidan och en fri produktion med enskilda,
kooperativa och offentliga producenter & den andra blir darfér den grundliggande principen for
fornyelsen av de olika vélfardssystemen.”

Valfrihet ska 6ka 1 véard, skola och omsorg: Ett viktigt méal ar att 6ka valfriheten for patienter och
dldre.” ”Alla ges ritt att fritt vélja skola. De offentliga bidragen skall i princip f6lja eleven.” Och
barnomsorgsbidraget ska folja ”det val som fordldrarna traffar.” ' ett forsta och omedelbart steg tas
existerande hinder for fri etablering och fritt utnyttjande av olika former av barnomsorg bort.
Barnomsorgsbidraget foljer det val som fordldrarna traffar. Statsbidrag kommer ocksé att utgé, t.ex.
da forskolldrare startar eget och for dagbarnvardares egna barn.” Vidare ska ”[e]tt béttre
ekonomiskt stod som syftar till att 6ka smabarnsfamiljernas valfrihet och réttvisan mellan dem”
inforas 1 form av ett virdnadsbidrag som ar lika for alla barn.

Sjukvardens organisation utmélas som i allt for stor grad priglad av “centralplanering, troghet och
byrékrati.” Varfor regeringen avser “driva pa for att gora det mojligt for alla att fa en egen, fritt vald
huslakare”.

Vidare ger valfrihetsreformen ”storre mojligheter sérskilt for de manga kvinnor som arbetar inom
vard, omsorg och utbildning”

Datum: 1992-10-06

Regering: Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna
Statsminister: Carl Bildt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vard, barnomsorg, skola

Foregdende érs fokus pa en valfrihetsreform upprepas. Det forsdkras att “’[s]taten har det
overgripande ansvaret for att ange de nationella mélen, utdva tillsyn och utvérdera”.

Regeringen forklarar att ”’[e]tt husldkarssystem infors for att sdkerstédlla alla medborgares rétt att
vilja en egen ldkare.” Och att [e]tableringsfrihet kommer att inforas stegvis.”

Aven kvinnors 6kade mojligheter till egenforetagande understryks igen. “Valfrihetsreformerna i
vélfardspolitiken ger anstdllda, oftast kvinnor, verksamma inom vard och omsorg nya mdjligheter
att starta eget.

Datum: 1993-10-05

Regering: Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna
Statsminister: Carl Bildt

Ndmnda/diskuterade sektorer: skola, vard, barnomsorg

Detta ar beridttar regeringen att valfriheten har okat genom en rad reformer, men att omfattande
fordndringsarbete dnnu 4terstdr. Dessa reformer anses ocksd ha oOkat vilfardens kvalitet, vilket
understryks 1 relation till skolan.

Nytt fran de tva foregdende regeringsaren ar att virdet av ideella insatser framhivs explicit. Dessa

ska framjas: ”Det frivilliga sociala arbetet bidrar till fornyelsen av vilfardspolitiken och &r ett
omistligt komplement till de offentliga insatserna”.
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Regeringen reflekterar 6ver genomforandet av ritten att vilja skola, vilket ses som en stor framgang
da konkurrensen gynnar en positiv utveckling: ”Antalet fristdende skolor har fordubblats och den
allménna skolan genomgar en snabb vitalisering nir den mdter nya krav frén fordldrar och elever.”

Datum: 1994-10-07

Regering: Socialdemokraterna

Statsminister: Ingvar Carlsson

Ndmnda/diskuterade sektorer: skola, vard, dldreomsorg

For den nyvalda socialdemokratiska regeringen ar allas lika ritt till barnomsorg, skola, sjukvard
och dldreomsorg” det mest centrala for vélfarden. Réttvisa ar det mest framtrddande argumentet {or
regeringens val av vilfirdspolitik. Aven om valfrihet upprepade ginger beskrivs som en
’sjalvklarhet” &dr det stindigt under forbehall av att det inte far ske pd bekostnad av rittvisa. Detta
framgér sarskilt tydligt i relation till valfrihet 1 skolan.

Aven om ritten att vilja skola dr “sjilvklar”, ir det samtidigt viktigt att behalla den sammanhallna
skolan. Barnen far inte sorteras efter fordldrarnas ekonomiska och sociala forhallanden™. ”En bra
skola for alla forutsitter att resurser fordelas efter elevernas olika behov. Darfér kommer
skolpengssystem att avvecklas.”

Da regeringen talar om den niringslivspolitik de vill fora framhaller de att privata, kooperativt och
offentligt dgda foretag ska konkurrera péd lika villkor” och att ”de ideologiskt motiverade”
privatiseringarna maste upphora. Denna instidllning speglas sdrskilt 1 den sjukvérdspolitik
regeringen avser fora: ”Sjukvérden skall inte styras av vinstintressen, utan av den etik och omsorg
som &r dess syfte och grund.” Regeringen vill nimligen dven 1 fortsdttningen se valfrihet som en del
av varden: “Hélso- och sjukvardens utveckling méste baseras pd gemensamt ansvar, solidarisk
finansiering, nirhet och valfrihet”. Valfrihet inom varden framhalls tydligast i avseendet att
patienten ska ha (en “’sjdlvklar”) rdtt att kunna vélja ldkare. Klart dr samtidigt att ”’[s]tat, landsting
och kommun maste sikerstilla att de dldre far den vard och omsorg de behdver”.

Regeringen utlovar att avveckla husldkarlagen ”[f]6r att motverka onddig byrékrati och centrala
regleringar”. Vidare giller att [e]tableringen av specialistlikare, som dridnerar sjukvardens
ekonomi, kommer att upphdra.”

Datum: 1995-10-03

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Ingvar Carlsson
Ndmnda/diskuterade sektorer: —

Anmaérkningsvért lite sdgs om vilfardssektorn. Inga kommentarer goérs om konkurrens, valfrihet

eller liknande. Det enda som kan ses som en kommentar pa tidigare politik dr att sikrande av
tillrackliga kunskaper hos skolelever sker genom en ”gemensam skola”.
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Datum: 1996-03-22'

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: —

Anmaérkningsvért lite sdgs om vélfardssektorn. Inga kommentarer om konkurrens, valfrihet eller
liknande.

Det kan dock papekas att regeringen menar att ”en hog kvalitet i den kommunala verksamheten ar
grunden for den svenska vilfarden, och avgdrande for jamstélldheten och fo6r att motverka
segregation. Aven i fortsittningen kommer den kommunala verksamheten i vird, omsorg och skola
att prioriteras framfor statliga bidrag och transfereringar.”

Regeringen ndmner dven att ett nytt system for utjdmning av kostnader och inkomster mellan
kommunerna inforts.” Detta for “att utbudet av kommunala tjanster skall fordelas jamnt.>”

Datum: 1996-09-17

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: —

Denna regeringsforklaring d&r mycket lik den frdn mars samma ar, om nagot omnamns vélfard 1 dn
mer knappa ordalag.

Regeringen understryker igen att “[e]n hog kvalitet i den kommunala verksamheten &r grunden for
den svenska vilfdrden, och avgorande for jimstéilldheten och for att motverka segregation. Aven i
fortsdttningen kommer den kommunala verksamheten 1 vdrd, omsorg och skola att prioriteras
framfor statliga bidrag och transfereringar.”

Datum: 1997-09-16

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: vard

Liksom foregdende tre &r omndmns valfardstjansterna mycket kortfattat.

Regeringen menar att kvaliteten 1 skola, vard och omsorg ska 6ka genom att kommunernas ekonomi
starks av ett Okat statsbidrag: “Skolan, varden och omsorgen &r kdrnan i1 vélfiardssamhillet.
Kommunernas ekonomi stirks genom att statsbidragen hdjs med fyra miljarder kronor vart ar fram
till ar 2000. Darmed kan kvaliteten forbattras. Antalet ldrare kan 0ka. Barngrupperna pd daghem
kan bli mindre. Sexarsverksamheten kan utvecklas. De édldre kan fa mer tid med personalen inom
dldreomsorgen. Alla barn och ungdomar upp till 20 &r kan fa fri sjukvird och vardkoerna kan
minska. Nya former och 6kad kvalitet skapas. Patientens stillning stirks. 10 000-tals arbetstillfdllen

! Goran Persson gav tvé regeringsforklaringar ar 1996 eftersom han tog dver efter Ingvar Carlsson i mars samma Ar.
Carlsson meddelade i augusti 1995 att han ville avga som statsminister och partiordférande for Socialdemokraterna.

? Det sé kallade skatteutjimningssystemet. Prop 1995/96:64
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sdkras. Samarbetet mellan kommuner och landsting skall utvecklas, frimst avseende vérden av
gamla och psykiskt sjuka.”

Vad regeringen menar med att ’[n]ya former och 6kad kvalitet skapas™ och ”[p]atientens stidllning
stiarks” forblir oklart.

Datum: 1998-10-06

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: —

Aterigen dr kommentarer kring vilfirdstjinsterna mycket kortfattade. Inget relevant framkommer
utover som framgick 1 foregaende ars regeringsforklaring.

Regeringen framhaller igen att virden, skolan och omsorgen ska forstarkas ekonomiskt genom
hojda statsbidrag. ”Varden kan dirigenom ytterligare forbéttras, véntetiderna kortas och patientens
stillning stirkas. Aldreomsorgen kan f4 mer personal och fler platser i dldreboende. Forbittrade
arbetsvillkor 1 den gemensamma sektorn skapas och mgjligheterna for offentligt anstillda att gé fran
deltid till heltid skall 6ka.”

Datum: 1999-09-04

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: vard

Detta ar understryker regeringen att “méngfald av alternativa driftsformer 1 sjukvérden bejakas, men
svenska sjukhus skall inte drivas utifrdn privata vinstintressen”. Det édr oklart varfor méngfald ska

bejakas.

Utover detta framkommer inget som skiljer sig frdn Perssons foregédende regeringsér.

Datum: 2000-09-19

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: —

Regeringen utlovar att: ”Vilfarden skall forbéttras och réttvisan skall 6ka”. Kvaliteten 1 varden,
skolan och omsorgen sidkras genom att resurserna i kommuner och landsting 6kas kraftigt, genom
hojda statsbidrag och stigande skatteintékter.

Datum: 2001-09-18

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: skola

”Regeringen kommer att ta initiativ till en omfattande och fOrutsittningslos utvédrdering av de
genomgripande avregleringar och fordndringar av offentlig verksamhet som genomdrivits under
senare ar.”
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Konkurrensutsittning av vilfirden omnidmns 1 relation till skolan. Regeringen ska se Over
gymnasieskolan och skollagen, de vill att ”[l]ika villkor ska rdda for kommunala och fristdende
skolor. Vinstintresset ska inte styra.”

Regeringen patalar dven att ”[kJommuner med sérskilt kraftig befolkningsminskning far hojt stod
fOr att garantera en bra samhallsservice.”

Datum: 2002-10-02

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: vard

Rattvisa framtrader aterigen som det grundliggande motivet for valfardspolitiken. Konkurrens och
valfard diskuteras inte direkt. Daremot pétalar regeringen att sjukvarden “ska omfatta alla, betalas
gemensamt och fordelas efter behov”. Vidare ska all offentlig sjukvard f6lja samma regler och
”[p]rivata forsdkringsbolagskunder ska inte fa fortur till den vard som dr gemensamt finansierad”.

Regeringen framhéller aterigen att kvalitet ska 6kas genom oOkade statliga bidrag, detta ar omtalas
den enbart i relation till sjukvéarden.

Datum: 2003-09-16

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: —

Igen mycket kortfattade kommentarer kring vélfardstjdnster. Inget av relevans for
konkurrensséttning av valfard sigs.

Datum: 2004-09-14

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: vard

Detta ar diskuteras konkurrenssittning enbart 1 relation till sjukvarden. Da den generella vélfarden
effektivt fordelar samhillets resurser; “’lika for alla, fordelad efter behov, betalad efter forméga” ska
”sjukhus drivas utan privat vinstintresse". Regeringen forsdkrar igen att “[i]ngen offentligt
finansierad sjukvard ska ge fortur at privata forsdkringspatienter”.

Datum: 2005-09-13

Regering: Socialdemokraterna
Statsminister: Goran Persson
Ndmnda/diskuterade sektorer: vard, skola

Detta ar talar regeringen om konkurrensséttning frimst i relation till vdrden. Som regeringen patalat
foregdende ar ska offentlig vérd inte f& drivas med vinstintresse eller ge fortur &t privata
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forsdkringspatienter. Ny lagstiftning om driftsformer 1 sjukvarden ska sidkerstéilla att “alla
medborgare garanteras god vard pa lika villkor. Sjukvdrden ska styras av behov, inte
betalningsformaga”.

Konkurrens i skolan omndamns dven detta ar. Rittvisa dr igen det 6verordnade maélet. ”Samma regler
och mal ska gilla alla skolor. Nyttan av pedagogiska alternativ fir inte fortas av dkad segregation
och utarmning av kommunala skolor”. ”Kvalitet och likvérdighet ska gilla i skolan”.

Datum: 2006-10-06

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vird, skola, dldreomsorg, barnomsorg

Regeringen “avser att oOka tillgdngligheten, kvaliteten och valfriheten inom sjukvarden,
dldreomsorgen och andra vilfardsomraden” och sékra en solidariskt finansierad valfard for alla.”
”Vilfarden skall vara gemensamt finansierad och fordelas efter behov. Patienternas valfrihet skall
oka och personalens engagemang skall tas till vara.”

“Fler aktorer skall uppmuntras att bidra till en utveckling av varden och omsorgen. Lika villkor
skall gélla for privata, ideella, kooperativa och offentliga aktorer. Anstéllda i vérden skall kunna fa
stod att ta over en verksamhet.”

Valfrihet ar det tydligaste motivet for fordndringar av valfardssektorn, det framhélls 1 relation till
hilso- och sjukvard, dldreomsorg och skola. ”Patienten skall ha rétt att vélja sdvil ldkare, virdenhet
som tidpunkt for behandling.” ”Villkoren for de kommunala och fristdende skolorna ska vara lika
och alla barn och forédldrar ska ha mojlighet att vdlja mellan olika skolformer.” Deras familjepolitik
ska gynna “valfrihet, 6kad jaimstédlldhet, storre méangfald 1 férskolan och barnomsorgen”. Och i
dldreomsorgen giller ”’[e]tt Fritt Val skall inforas for sirskilt boende och hemtjénstinsatser.”

”Hailsopolitiken méste skapa forutséttningar for goda hilsovillkor 1 hela befolkningen, men ocksa
for att individen ska kunna ta ansvar for sin egen hélsoutveckling.”

Ekonomiska argument dr underordnade valfrihetsargumentet, men de ekonomiska férdelarna som
mangfald ger upphov till understryks; regeringen vill ”6ka utrymmet for enskilda initiativ och eget
foretagande inom vélfardsomradet. Med fler arbetsgivare att vilja pd ldggs grunden for béttre
arbetsvillkor och bittre 16neutveckling ocksé 1 offentlig sektor”.

Datum: 2007-09-18

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vird, skola, dldreomsorg, barnomsorg

Liksom foregdende ar framhdller regeringen att vér forskola, skola, sjukvird och dldreomsorg ska
kdnnetecknas av kvalitet, valfrihet och méngtald”.

Regeringen fortydligar sin valfardspolitik med att ”[s]varet pd vilfardens utmaningar handlar inte
om privat eller offentligt, utan om kvalitet och att ménniskors behov sitts framfoér systemen. Det
handlar om att ta tillvara personalens idéer och ge dem mdjligheter. Det handlar om mdjligheter for
elever, fordldrar, patienter och dldre att sdga sitt.” Det handlar om en enskildes valfrihet och
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mojlighet till inflytande. Méngfald ska ’ge den enskilde rétt att vélja, men ockséa vélja bort det som
inte fungerar” (vilket patalas 1 relation till vdrden per se).

Regeringen ser inte en 6kad mangfald som en motsats till rattvisa: ”Vi vill att var vard och omsorg
dven 1 framtiden ska vara solidariskt finansierad genom den skatt vi betalar och fordelas efter
behov. Planboken féar aldrig styra rétten till vard”. Istéllet ser de en storre méngfald inom vard och
omsorg som ett led i arbetet med att ge patienter och omsorgstagare bista mdjliga vard och
omsorg”. Regeringen pépekar att ”’[i]nte minst ideella vard- och omsorgsgivare har en roll 1 detta”.

Regeringen papekar dven att kvaliteten 1 skolan, forskolan, dldreomsorgen och sjukvarden kan
forbéttras genom resurstillskott.

Datum: 2008-09-16

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vard, skola, barnomsorg

I denna regeringsforklaring upprepar regeringen hur de vill, och haller pa att, genomfora en
vélfardsreform. Regeringen fortsétter sitt reformarbete ”for att flytta makten till patienten, for hojd
kvalitet och 6kad mangfald inom var solidariskt finansierade vard och omsorg”. Reformerna och
visionerna beskrivs mer koncist d4n de foregdende tva aren. Inget nytt tillkommer.

Datum: 2009-09-15

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vird, dldreomsorg, barnomsorg

Utdver upprepande av foregdende ars visioner och vérderingar tillkommer att regeringen, for att
viarna vilfardens kdrna” har tillfért kommuner och landsting betydande resurser under
mandatperioden. Detta for att 6ka tillgdnglighet och kvalitet och f6r mer valfrihet och mangfald.
Det ér oklart hur dessa resurser ska bidra/ska ha bidragit till en sddan utveckling.

Regeringen patalar dven att ”’[r]eformerna for hushallstjdnster, 6kad mangfald i vélfarden och lagen
om valfrihet i omsorgen har skapat nya foretag och arbetstillfallen”.

Datum: 2010-10-05

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vird, dldreomsorg, barnomsorg

Den étervalda regeringen har fortsatt en vision om okad valfrihet och mangfald inom vélfarden.
Dessa viérderingar patalar regeringen upprepade ganger i relation till de olika vélfardssektorerna:
”Vilfdarden ska fortsdtta utvecklas sd att ménniskor far mgjlighet att bestimma mer sjdlva. |
barnomsorgen, dldreomsorgen och sjukvarden”. ”Sjukvarden och omsorgen ska kdnnetecknas av
tillganglighet, kvalitet och valfrihet”. ”Arbetet for okad kvalitet och valfrihet 1 dldreomsorgen
fortsitter” och valfrihet och mangfald” ska skapas inom barnomsorgen.
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Regeringen understryker att réttvisa dr helt centralt. Detta, menar regeringen, 4 vad som
kidnnetecknar ett ’bra vélfdardsland” och en utvecklad vilfard”. Vilfardens verksamheter och
tjdnster ska vara av hogsta kvalitet och rikta sig till enskilda méanniskor efter behov, oavsett
bakgrund, bostadsort, kon eller tjocklek pa planbok”. Detta uppnas genom “en solidarisk och
offentlig finansiering”. I linje med detta ska en patientlag inforas: "En av Sveriges viktigaste
valfardsutmaningar ar att sékerstélla att vi har en rittvis och jamlik sjukvérd”.

Vidare pétalar regeringen att ’[f]0r att vdrna vélfardens kédrna har regeringen tillfért kommuner och
landsting betydande resurser under mandatperioden. For 6kad tillgénglighet och kvalitet. For mer
av valfrihet, méngfald och bittre bemdtande. For att alla midnniskor — oavsett de kallas barn, elever,
aldre eller patienter — ska bli sedda och kunna kdnna trygghet.”

Datum: 2011-09-15

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vird, dldreomsorg, barnomsorg

I forhéllande till tidigare regeringsforklaring under den sittande borgerliga regeringens omtalas
vélfarden anmérkningsvért kortfattat. Ordet valfrihet anvénds inte, till skillnad frin de tidigare fyra
aren. Tidigare synsitt upprepas emellertid, sirskilt i relation till varden; ”Sérskilt prioriteras insatser
for kvalitet, tillgdnglighet och for att stiarka patientens stéllning”.

Datum: 2012-09-18

Regering: Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
Statsminister: Fredrik Reinfeldt

Ndmnda/diskuterade sektorer: vard, omsorg, skola

Liksom foregdende ar sdger Reinfeldt inte mycket om konkurrenssittning av valfardssektorn detta
ar. Han bekréftar att ”[g]lemensamt finansierad vard, omsorg och skola bidrar ocksa till att utjimna
manniskors livsvillkor och vélfard.” Och att regeringen “har tillfort centrala valfirdsomraden runt
25 miljarder kronor sedan 2006 och vi gor ytterligare forstarkningar i den kommande budgeten. S&
investerar vi 1 sammanhéllning.”

Vidare pétalar Reinfeldt att ’[s]jukvarden och omsorgen ska pridglas av hog kvalitet och god

tillgédnglighet. Patientens behov ska vara styrande, réttigheterna tydliga och valfriheten god.” Vidare
forstirker regeringen nu tillsynen av sjukvarden och dldreomsorgen.”
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VALMANIFEST

Centerpartiet

Centerpartiet talar fraimst om konkurrens 1 produktion av vélfardstjanster ur ett generellt perspektiv.
Utdver detta kommenteras 1 forsta hand varden.

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 1998
Barnomsorg/forskola: 1985, 2006, 2010
Aldreomsorg: 2010

Skola: 1998, 2010

Vard: 1991, 1994, 1998, 2006, 2010

Argument
Ekonomiska argument
Kostnad och produktivitet

E ﬂekttvztet och kvalitet
Genom en maéngfald av vélfardsproducenter (som tar tillvara erfarenhet, kunskap och
personliga initiativ) genereras effektivare och billigare verksamheter (1985). “Olika
vardgivare och huvudmin anlitas for att astadkomma bédsta mojliga kvalitet och
kostnadseffektivitet inom véarden” (1998). Mangfald skapar “kvalitetsdrivande konkurrens
som utvecklar vélfarden” (2010)

Ovriga ekonomiargument
= ”[S]amarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor skapar nya forutsittningar for nya
vilfardslosningar bade 1 pa landsbygden och i stiderna (1998). Olika vardgivare och
huvudmén anlitas for att skapa bista mojliga kostnadseffektivitet inom varden (1998). “Ett
okat samarbete mellan offentlig, privat och ideell sektor ger mervéirden och bidrar aktivt till
att vilfarden fornyas” (2006). Privata foretag inom varden tillfor idéer (2010)
= ”Lika sjilvklart som att ett byggforetag bygger skollokaler for skattepengar och gor vinst,
ska ocksé en friskola eller ett hemtjanstforetag kunna gé med vinst.” (2010)
= Valfrihet och mangfald skapar jobb (1994) och sporrar fler foretag (2006)
» Okad mangfald av vardgivare ger “nya forutsittningar for regional niringslivsutveckling
och svensk tjansteexport.” (2010)

Valfrihet
* Alternativen ska Oka sa att den som fir vard har valmdjligheter och sa langt mgjligt kan
paverka sin situation.” (1991)
* ”[F]ornya varden genom att 6ka varje manniskas mojlighet till valfrihet, sjdlvbestimmande
och delaktighet.” (2010)

Rittvisa
= Konkurrens ger kvinnor okade mdgjligheter till egenforetagande och mdjlighet att vilja
mellan olika arbetsgivare (2010).
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Demokrati och inflytande
= 7Inflytande, delaktighet och sjélvtillit for den enskilda ménniskan i den lokala miljon ar
forutsittningar for ett verkligt demokratiskt samhaélle.” (1991)
= Nar personal startar eget byggs en “demokratisk™ forankring in 1 verksamheten (2006).
= ”Centerpartiet vill ge medborgarna makten dver resurserna”. (2006)

Ovriga argument

Centerpartiet 1985

Centern anser att “statens och kommunernas verksamhet utgor viktiga inslag 1 vart
vilfardssamhélle”, darfor “ar det viktigt att ocksa offentliga verksamheter far utvecklas.” For att ta
tillvara alla mojligheter till effektiviseringar och omférdelningar menar Centern att ”’[Den offentliga
v]erksamheten maste goras mera léttillgdnglig och méanniskorna mera delaktiga.” ”Den kommunala
verksamheten och annan offentlig service maste ta tillvara personliga initiativ och tillgodose krav
pa delaktighet. Harigenom blir verksamheten bittre, effektivare och mindre kostnadskrdavande.”
”Den mdste vara oppen for konkurrens frin andra samhallsinstitutioner, kooperativ och enskilda
verksamheter. Erfarenheter och kunskap maste tillvaratas genom samverkan mellan privat och
offentlig verksamhet.”

Centern anser att ”’[b]arnfamiljerna skall ha riatt och méjlighet att sjdlva vélja barnomsorgsform.”

Konkreta forslag

”Kommunen skall tillhandahalla barnomsorg for dem som sa Onskar. Statsbidrag skall utgéd pa ett
likvardigt sétt till alla typer av barnomsorg. Diarmed stimuleras bl a barnomsorg i kooperativa
former.”

Centerpartiet 1988
Det enda nagorlunda relaterade argumentet som framkommer i Centerns valmanifest detta ar ar
Centerns betoning pd den enskildes makt: “Decentralisering, personligt dgande samt minskad
byrékrati dr frimsta medlen att 6ka den enskildes inflytande. Centern bekdmpar sévil privat som
statlig maktkoncentration.”

Centerpartiet 1991
Centern menar att “[v]alfriheten mdiste 0ka genom decentralisering och reformering av den
offentliga verksamheten. Inflytande, delaktighet och sjélvtillit for den enskilda ménniskan 1 den
lokala miljon &r forutsdttningar for ett verkligt demokratiskt samhélle. Ménniskor méste sjélva
kunna péaverka nidra fragor som bostad och bostadsomrade, lokal service, vard, omsorg samt
arbetsmiljo.”

Vidare maste vardens organisation fOrnyas: Alternativen ska oka si att den som far vard har
valmojligheter och sa langt mojligt kan péverka sin situation.”

Konkreta forslag
= “Familjeldkarsystem infors.”
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Centerpartiet 1994
”Centern vill ge vilfarden ett tydligare innehall; grundtrygghet at alla, darutdver stor frihet.”

”Alla skall ha ritt till en god vérd pé lika villkor, byggd pa gemensam finansiering. Kommuner och
landsting skall ha ett avgorande inflytande Gver vardens planering. Valfrihet och méngfald har
stimulerats under senare ar, vilket utvecklat nya vardformer och skapat nya jobb.”

Centerpartiet 1998
”Centerpartiet vill ge 6kade resurser till, och vill se manga alternativ inom vérd, omsorg och skola.”
De menar att en ’[b]éttre vilfard kréver ... storre valfrihet inom vard, omsorg och skola.”

”Sambhiéllet méste uppvérdera det ideella arbetet. Ett 6kat samarbete mellan privat, offentlig och
ideell sektor skapar nya forutsdttningar for nya vélfardslosningar bdde 1 pd landsbygden och i1
stiderna.”

”Patienten ska erbjudas valfrihet och mangfald. Olika vardgivare och huvudmin anlitas for att
astadkomma bésta mojliga kvalitet och kostnadseffektivitet inom véarden.”

Centerpartiet 2002
I detta valmanifest dr Centerns kommentarer om konkurrens i1 vilfarden igen mycket kortfattade,
men de uttrycker en positiv instillning: ”"Ménniskor ska ha valfrihet ocksa i1 vilfirden; inom ramen
for den gemensamt finansierade vélfirden behdvs en O6kad méngfald bland producenter av
valfardstjanster.”

Centerpartiet 2006
”Centerpartiet vill ge medborgarna makten dver resurserna och sldppa in fler véilfardsentreprenorer
som arbetar med kvalitetskriterier och 6ppna jamforelser. D4 kan ocksa dina skattepengar anvéndas
battre. Varje politisk beslutsnivé ska erbjuda medborgarna bdde offentliga och privata utforare. Allt
for att sporra fler foretag och skapa fler valmgjligheter.” “Ett 6kat samarbete mellan offentlig,
privat och ideell sektor ger merviarden och bidrar aktivt till att vilfarden f6rnyas.”

Centern anser att ”’[d]en offentliga sektorn har huvudansvaret for en god vélfard. Helheten berikas
ndr manga privata och ideella initiativ kompletterar och férnyar. Personal och andra medarbetare
som exempelvis utvecklar kooperativ av olika slag ger virdefulla bidrag och bygger pad samma gang
in en demokratisk forankring i sin verksamhet.” De vill att personal inom offentlig sektor ’som wvill
starta eget och knoppa av frén det offentliga ska uppmuntras.”

”Vilfdarden maste ... ta sin tydliga utgdngspunkt 1 den enskildes 6nskemél och ett starkt socialt
ansvar.” ”En moderniserad vilfird méste ta hénsyn till att behoven dr olika, oavsett ung eller
gammal, med eller utan funktionshinder.”

Konkreta forslag

= “Familjeldkarsystem infors.”

= Centern fOresprakar en barnomsorgspeng. “Genom barnomsorgspeng koper familjen den
barnomsorg som passar bast”
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Centerpartiet 2010
Centern vill fornya varden genom att Oka varje ménniskas mdjlighet till valfrihet,
sjdlvbestimmande och delaktighet.” De anser att ”[d]et behdvs en Okad valfrihet 1 vélfdrden.
Minniskor ska kunna vilja forskola och skola, ldkare, sjukhus och dldreomsorg. En mangfald av
utforare skapar en kvalitetsdrivande konkurrens som utvecklar vilfarden.” “Fler privata foretag
inom varden okar mgjligheterna att vélja och tillfor hilso- och sjukvérden nya idéer.

Center anser att ”[v]i behover fler foretagare inom vélfarden, inte farre.” “Fler vélfardsforetag
gynnar jamstélldheten, Okar valfriheten och sjidlvbestimmandet for medborgarna.” “Den
gemensamma vélfiarden ska betalas gemensamt men vara bittre anpassad till minniskors olika
behov och 6nskningar. I ett tryggt samhélle ska médnniskor kénna sig fria — inte beroende.”

Centern dr dven positivt instdllda till vinst: “Lika sjdlvklart som att ett byggforetag bygger
skollokaler for skattepengar och gor vinst, ska ocksa en friskola eller ett hemtjdnstforetag kunna g
med vinst.” De ndmner diremot inte vinst inom vérden.

De pétalar dven att de redan genomfdrda reformerna (”0kad valfrihet, etableringsfrihet inom
primirvérden, inférande av barnomsorgspeng, omreglering av apoteksmarknaden och slopandet av
den sd kallade stopplagen”) har 6ppnat upp nya mdjligheter for foretagande inom vélfardsomradet.
”Detta ger sirskilt kvinnor ckade mojligheter till eget foretagande och mojlighet att vilja mellan
fler arbetsgivare. En storre mangfald av aktorer ger méanniskor okad valfrihet och driver pa
kvalitetsarbetet.” I avseendet jadmstidlldhet mellan konen menar Centern dven att ”’[d]en som arbetar
inom vard, skola och omsorg ska kunna vélja mellan en méngfald av arbetsgivare. Det Okar
mojligheten att f4 hogre 16n och storre inflytande.” ”Det ger karridarmojligheter for dem som arbetar
pa forskolor, vardcentraler och 1 dldreomsorgen.”

”Patientens stillning behdver stidrkas och patientréttigheterna 6ka. En central fraga ar att man sjalv
ska kunna vélja ldkare, vardcentral och sjukhus.” Hér upprepar Centern mangfaldens betydelse for
innovation och kvinnors stillning. ”Okad méangfald av vardgivare forbittrar mojligheterna for
kvinnors foretagande och leder till fler arbetsgivare 1 en kvinnodominerad bransch. Det ger ocksa
nya forutsittningar for regional nédringslivsutveckling och svensk tjdnsteexport.”

Konkreta forslag

= Barnomsorgspengen ska behallas och lagen om valfrihetssystem, LOV, ska bli obligatorisk sd att
valfriheten inom omsorgen okar i hela landet.”

= ”Centerpartiet vill att lagen om valfrihetssystem (LOV) ska bli obligatorisk i alla kommuner. Det
ska vara mojligt att bli en valfardsentreprendr 1 hela landet. ”
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Folkpartiet

Folkpartiet anvidnder 1 valmanifesten jdmforelsevis mycket text 1 sin argumentation for
konkurrensutséttning av valfardstjanster.

Namnda/diskuterade sektorer:
Omsorg: 1988, 1991, 2002, 2006

Barnomsorg/forskola: 1985, 1988, 1991, 1994, 2002
Aldreomsorg: 2010

Skola: 1985, 1988, 1991, 1994, 2002, 2010
Vard: 1985, 1988, 1991, 19494, 2002, 2006, 2010

Argument
Ekonomiska argument
Kostnader och produktivitet

Alternativ till offentliga sektorn kan vara billigare (1985).
“”Mer valuta for skattepengarna” skapas med 6kad konkurrens mellan olika producenter
(1988).

Effektivitet och kvalitet

”[A]lternativ till offentliga sektorn kan vara bittre (1985)

Ovriga ekonomiargument

”En politik som oppnar fler affarsmojligheter for expanderande tjénsteforetag skapar ocksé
fler arbeten”(2006)

”Alternativ till offentliga sektorn bidrar till utveckling och fornyelse” (1985).

Genom att bryta de offentliga monopolen kan idéer om forbattringar och nytinkande som
finns hos dem som jobbar med vard, omsorg och utbildning bittre tas tillvara (1988)
Alternativ till den offentliga sektorn ”ger mojligheter for dem som vill préva egna idéer och
for dem som far battre utlopp for sitt engagemang i egna foretag dn som anstillda™ (1991).
Eftersom vilfarden utvecklas bist om vi tar tillvara den kreativitet som finns runt om i
landet.” vill de ”stotta offentliganstillda som vill bli sina egna chefer” och &ppna for
kooperativ, ideella foreningar och fOretagare att driva offentligt finansierade kliniker,
hemtjanstforetag, dldreboenden och sé vidare.” (2006)

Istéllet for nedskdrningar 1 vélfardstjdnsterna maste ekonomiska problem losas med andra
medel - det krdver ett “rationaliseringsarbete” i kommuner och landsting, vilket ’kan uppnés
bland annat genom 6kad konkurrens mellan olika producenter, kommunala, kooperativa och
enskilda.” (1994)

Valfrihet

Valfrihet dr genomgaende ett mycket centralt argument for Folkpartiet eftersom individen
sjalv vet bast hur dennes liv ska formas (t.ex.1985)

”Staten skall inte foreskriva hur ménniskor skall vélja.” (1991)

Valfrihet skapar trygghet; "Minniskor méiste fd storre valfrihet ocksd 1 sitt mote med
sjukvérden. Det skapar trygghet 1 en situation, dir ménga kénner sig osékra.” (1991)

“Ingen vet béttre dn den enskilde ménniskan sjdlv hur hon eller han vill ha det. Det dr darfor
som sjdlvbestimmande och valfrihet ar sa viktigt.”(2010)

Valfrihet och alternativ inom vard omsorg och skola behdvs for att ’de som arbetar dir ska
kunna byta arbetsgivare utan att behdva byta yrke.” (2002)
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Rittvisa
= Konkurrens bidrar till jamstélldhet mellan kénen genom att mgjliggora for att starta eget och
vélja mellan fler arbetsgivare i omrdden (vard, omsorg och utbildning) dér frimst kvinnor &r
verksamma (1988). ”’[F]ler foretag och fler arbetsgivare inom traditionella kvinnoyrken som
vard, omsorg och utbildning kommer att hdja kvinnors 16ner och forbéttra deras
arbetsvillkor avsevirt.” (2006)

Demokrati och inflytande
= Folkpartiet tycker att “ménniskor sjdlva”(1991) och inte politiker och tjanstemédn ska gora
val av dagis, skola och lidkare (1985) (1991).
= ”De som arbetar nirmast patienterna har inte alltid det inflytande och den frihet som skulle
ge den bésta varden.” (1985)
= Valfrihet och alternativ inom vard omsorg och skola ”behdvs for att mianniskor ska fa storre
makt som patienter och elever” (2002)

Ovriga argument
= ”Bara om vi lyckas ge ménniskor mer valuta for skattepengarna kommer de att kdnna
fortroende for den generella vilfardspolitiken och vara villiga att betala de skatter som den
forutsatter.” (1988).
= ”FOr att bryta stressen, for att ge manniskor kraft att ta sig ut ur ekorrhjulet, méste vi oka
manniskors vardagsmakt. ’(2002)

Folkpartiet 1985
Folkpartiet "vill uppmuntra enskilda och ideella alternativ inom social service och utbildning.” De
vill att ”Sverige skall sld in pd en ny kurs for frihet och rittvisa.” ”For att 6ka ménniskors valfrihet
ar det viktigt att bryta upp den offentliga sektorns monopol pa social service.”
Folkpartiet ser ”privata och ideella alternativ”’ ”som viktiga komplement till den offentliga sektorns
verksamhet. De kan vara bade billigare och béttre. De 6kar Din valfrihet. De bidrar till utveckling
och fornyelse och ddrmed till 6kad valfard.”

Folkpartiet anser att individen sjélv vet bast hur dennes liv ska formas, varfor “Du skall sjdlv kunna
bestimma vilken ldkare eller sjukgymnast Du skall ga till”, och “Du skall sjdlv kunna bestdamma
vilken omsorg Dina barn skall ha”.

Konkreta forslag

* “Primdrvdrden utformas sa att alla far sin husldkare. Patienterna aterfar rétten att anvénda
sjukforsdkringen vid besok hos bdde privata och offentliga ldkare och sjukgymnaster.”

o “Dagmar” avskaffas - fri etableringsritt &terinfors for privatlikare och sjukgymnaster.
Etableringskontrollen for tandldkare hdvs.”

e ”Statens stdd till barnomsorgen ges pa samma villkor oavsett om den drivs i kommunal eller
enskild regi. Enskilda vardhem uppmuntras.”

* “Det blir littare for sma skolor att leva vidare. Generdsare statsbidragsregler infors for
friskolor.”

? Dagmarreformen 1984 innebar att likare i allmén tjanst som p4 sin fritid 6nskar utdva praktik och fa ersittning fran
forsdkringskassan maste ha tillstind av respektive landsting.
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Folkpartiet 1988
En av de uppgifter Folkpartiet ser som viktigare d4n andra dr “att ge ménniskor okad valfrihet 1
vardagen.”

Folkpartiet vill ’[b]ryta de offentliga monopolen for att béttre kunna ta tillvara de idéer om
forbattringar och nytinkande som finns hos dem som jobbar med vard, omsorg och utbildning.”

”For att alla, oavsett deras personliga ekonomi, skall fd tillgdng till utbildning, sjukvard och
dldreomsorg maste betalningen ske solidariskt, med skatter. Men vi vill 6ka ménniskors makt
genom att lata dem sjdlva gora de viktiga valen.” Folkpartiet menar att ” [v]alen av dagis, skola och
lakare tillhor for manga ménniskor de viktigaste.” Da dessa val ofta gors av politiker och
tjdnsteman istillet for av ménniskor sjidlva skapar det en kinsla av vanmakt hos méanga.

”Med Okad valfrihet — och 6kad konkurrens mellan olika producenter, offentliga och privata — kan
medborgarna f4 mer valuta for skattepengarna.”

Med foljande argument kan Folkpartiets krav pd valfrihet ocksd ses som ett sitt stirka
vilfardssystemets legitimitet (d& de tidigare dven argumenterar for att valfrihet skapar béttre valuta
for skattepengarna): ”Bara om vi lyckas ge méinniskor mer valuta for skattepengarna kommer de att
kdnna fortroende for den generella valfardspolitiken och vara villiga att betala de skatter som den
forutsitter.”

”Var och en maste fa ritt att vélja sin egen husldkare. Och villkoren skall vara desamma oavsett om
man véljer en landstingsdoktor eller en privatldkare.”

I anknytning till sina mal och strategier for jamstdlldhet mellan konen patalar Folkpartiet att
”[m]ojligheterna att starta eget maste bli storre inom de omraden dar manga kvinnor dr verksamma,
frimst vard, omsorg och utbildning. Det dr bra for dem som foredrar att driva ett eget foretag
framfor att vara anstillda, men ocksd for dem som &r anstéllda och som far mojlighet att vilja
mellan flera arbetsgivare.” Folkpartiet anser vidare att ”’[d]e som arbetar ndrmast patienterna har
inte alltid det inflytande och den frihet som skulle ge den basta varden.”

”Barnomsorgen maste byggas ut sé att de som vill ha barnomsorg far det. Det skall finnas alternativ
att vilja mellan.”

Folkpartiet 1991
”Enskilda vardhem, dagis och skolor &r viktiga komplement till den offentliga sektorns verksambhet.
Alternativen bidrar till valfrihet, fornyelse och méngfald. De ger mojligheter for dem som vill prova
egna idéer och for dem som fér béttre utlopp for sitt engagemang i1 egna foretag dn som anstéllda.
For personalen innebér de storre mojligheter att vélja arbetsgivare.”

Som ett argument for 6kad konkurrens inom vard, omsorg och skola papekar Folkpartiet att det
skulle leda till 6kad jimstdlldhet mellan konen. ”De hinder mot att starta eget som nu finns riktar
sig 1 praktiken mot tusentals kvinnor i1 vart land. Eget foretagande inom vérd, omsorg och utbildning
ddr kvinnor dominerar, motarbetas 1 stdllet for att uppmuntras. Statsbidragsregler och andra
forutséttningar méste dndras for att ge utrymme for enskilda alternativ och dirmed for okad
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.”

Folkpartiet vill ”[v]idga ménniskors valfrihet”. ”Okad valfrihet okar vilfirden. For de flesta ir det
viktigt att sjdlv fa gora de verkligt viktiga valen 1 livet.” Folkpartiet menar att manga sddana beslut
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fattas av politiker och tjdnstemén och inte av médnniskor sjdlva. ”Vilfard och valfrihet skall
forenas.” ’[S]taten skall inte foreskriva hur méanniskor skall vilja.”

”Den som é&r sjuk skall ha rétt att vélja sin egen ldkare. Den som &r gammal skall ha ritt att vdlja hur
hon vill bo. Den som é&r forédlder skall ha rétt att vélja hur de sma barnen skall tas om hand och 1
vilken skola de sedan skall ga.”

”Minniskor méste fa storre valfrihet ocksa 1 sitt mote med sjukvarden. Det skapar trygghet i en
situation, ddr ménga kénner sig osdkra.”

Konkreta Forslag

= ”Statsbidragsreglerna inom barnomsorgen &ndras sa att det blir fritt fram for bl a enskilda
forskolldrare att starta eget.”

= “Alla ménniskor far sjdlva vélja sin husldkare, som kan vara privatpraktiserande eller
offentliganstélld.”

= ”Patienterna skall kunna vélja sjukhus inom det egna landstinget.”

= ”Fri etableringsritt for ldkare, tandldkare, sjukgymnaster m fl inf6rs. Erséttningen till dem som
bedriver privat sjukvard forbattras.”

Folkpartiet 1994
”Okad valfrihet for alla som utnyttjar vilfirdstjinsterna innebir ocksa okad kvalitet. Sociala tjinster
ar ofta moten mellan ménniskor — mellan ldrare och elev, mellan ldkare och patient, mellan
forskolldrare och fordldrar/barn. Chansen dr storre att motena blir lyckade om de ar ett resultat av
ett fritt val.” Déarfor vill folkpartiet: ”’[B]ygga vidare pé ett system med skolpeng till friskolor men
sdger nej till elevavgifter” och slar vakt “om vars och ens ritt till en egen, fritt vald husldkare.”

Folkpartiet menar att “rationaliseringsarbetet 1 kommuner och landsting” for att fa mer valuta for
skattepengarna maéste fortgd - de avvisar nedskdrningar i1 vélfardstjdnsterna och menar att ’[d]e
ekonomiska problemen mdste 16sas med andra medel.” Rationaliseringarna i den kommunala
verksamheten kan uppnds bland annat genom O6kad konkurrens mellan olika producenter,
kommunala, kooperativa och enskilda.”

Folkpartiet 1998
I detta ars valmanifest berdr inte Folkpartiet konkurrensutséttning av vilfarden.

Folkpartiet 2002
”Valfriheten 1 offentlig service har dkat de senaste tio-femton dren. Men mojligheterna att vélja till
exempel barnomsorg eller skola dr mindre 1 Sverige &n 1 néstan alla jimforbara lander.” “Elever 1
friskolor utgor fortfarande bara 4-5 procent a det totala antalet och andelen privat vard dr cirka tio
procent.”

”For att bryta stressen, for att ge ménniskor kraft att ta sig ut ur ekorrhjulet, miste vi oka
manniskors vardagsmakt. ”’

”Det behovs mer valfrihet och fler alternativ inom vard, omsorg och skola — for att manniskor ska

f4 storre makt som patienter och elever, men ocksd for att de som arbetar dér ska kunna byta
arbetsgivare utan att behova byta yrke.”
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”Att ge storre mojligheter att paverka den demokratiska processen dr ockséd en viktig del av den
okade egenmakten.”

”Kvinnodominerade yrken — som inte séllan aterfinns 1 offentlig sektor — har ldgre status och ligre
16n dn mansdominerade yrken. Genom att bryta monopolen ger vi kvinnor fler mgjligheter att byta
arbetsgivare och starta egna foretag. Det sitter press uppat pa 16ner och arbetsvillkor.”

Konkreta forslag
» ”Aterinford huslikarlag med valfrihet och etableringsfrihet”

Folkpartiet 2006
Folkpartiet anser att ”[v]adlfarden utvecklas bdst om vi tar tillvara den kreativitet som finns runt om 1
landet.” Dérfor vill de “stotta offentliganstillda som vill bli sina egna chefer. Vi vill 6ppna {or
kooperativ, ideella fOreningar och foretagare att driva offentligt finansierade kliniker,
hemtjanstforetag, dldreboenden och si vidare. Alla som kan erbjuda en god kvalitet dr vilkomna,
och medborgarna ska ha makten att vdlja den som gor det bést.”

Folkpartiet menar att en av orsakerna till de lagre kvinnolonerna dr de offentliga monopolen inom
vard- och omsorgsyrkena. De péatalar att ”Sverige har den storsta andelen kvinnor pa
arbetsmarknaden bland alla industrilinder. Men samtidigt har Sverige en av védrldens mest
konssegregerade arbetsmarknader dér ver 80 procent av de anstéllda inom kommun och landsting
ar kvinnor.” Folkpartiet ”dr 6vertygade om att fler foretag och fler arbetsgivare inom traditionella
kvinnoyrken som vérd, omsorg och utbildning kommer att hoja kvinnors 16ner och forbéttra deras
arbetsvillkor avsevért.”

Folkpartiet papekar att den ”[d]en privata tjdnstesektorn dr mindre 1 Sverige dn andra jamforbara
lander. Och att ”[e]n politik som Oppnar fler affirsmojligheter for expanderande tjansteforetag
skapar ocksa fler arbeten”.

Konkreta forslag

= ”Oppna den offentliga tjéinstesektorn for konkurrens och slidppa in mer nyfdretagande inom vard-
och omsorgstjanster.”

= ”Ta bort stopplagen mot vinstdrivande akutsjukhus”

= Infor en “vardpeng”: “dir pengar foljer patienter till den vérdgivare hon véljer, ger patienten
valmojligheter, trygghet och egenmakt.”

= “Alla ska fa rétt att vdlja sin egen doktor med en husldkarlag” De menar att en sddan reform
“betyder allra mest for dem som har storst behov av véard”

Folkpartiet 2010
”Om méinniskor ges mdjlighet att styra mer dver sina liv sé utvecklas samhillet. Jobb skapas genom
att manniskors idéer omvandlas till foretag”.

”Vi stir upp for ett vilfardssamhélle déar sjukvarden, skolan och trygghetssystemen finansieras
gemensamt och samtidigt vill vi se till att den som behdver hjélp ska kunna vélja mellan olika

alternativ”

”Ingen vet bittre 4n den enskilde ménniskan sjélv hur hon eller han vill ha det. Det dr darfér som
sjalvbestimmande och valfrihet ar sd viktigt.”
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Konkreta forslag

= “Lagen ska skérpas sé att alla dldre ska erbjudas valfrihet i dldreomsorgen.”

= ”Utveckla valfriheten 1 primédrvarden. Alla ska erbjudas att lista sig hos en fast ldkare eller annan
kontakt, inte bara pa en viss virdcentral. D4 6kar kontinuiteten 1 virden.”

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna ger 1 sina valmanifest dverlag endast kortfattade kommentarer om konkurrens 1
vélfarden. De talar sérskilt om barnomsorg.

Namnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 1998
Barnomsorg/forskola: 1991, 1994, 2002, 2006
Aldreomsorg: 1998, 2006, 2010

Skola: 1998, 2002, 2006

Vard: 1998, 2002, 2006

Argument
Ekonomiska argument
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet
= ”En storre mangfald med olika inriktning frdmjar kvalitet 1 utbudet, inte minst inom
dldreboendet.” (1998)

Ovriga ekonomiargument
= Alternativa aktorer ska ges forutséttningar att utvecklas eftersom ’[f]ler olika vardgivare kan
stimulera till nytdnkande och tillfora varden nya dimensioner. ” (2002)
= ”[M]éanniskors entreprendrskap och idéer mojlighet att blomma ut”. (2002)

Valfrihet
* Ekonomiskt stod for barnomsorg “maste utformas sa att verklig valfrihet uppstar mellan
barnomsorg 1 det egna hemmet, kooperativ, privat eller offentlig barnomsorg”. Detta
eftersom “det dr fordldrarna som bidst vet vilken barnomsorg som deras barn behover.”
(2002)

Rittvisa

Demokrati och inflytande
= ”Ritten att vdlja skola ar en demokratisk sjdlvklarhet 1 ett pluralistiskt samhélle.” (2002)

Ovriga argument
= ”Valfrihet ger trygga familjer.” (2006)
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Kristdemokraterna 1991
Kristdemokraterna uttrycker en vilja att ”0ka valfriheten 1 barnomsorgen.”

Konkreta Forslag
= [I]nfora ritt till friskolor med likvérdiga ekonomiska villkor”

Kristdemokraterna 1994
Detta ar ndmner Kristdemokraterna valfrihet enbart 1 anknytning till barnomsorg. De vill ”[6]ka
rattvisan for barnfamiljer” genom ett vdrdnadsbidrag.

Kristdemokraterna 1998
Kristdemokraterna anser att ’[f]ler vdrd- och omsorgsgivare skulle 6ka valfriheten for den enskilde
vardsokande.” Och att ”’[e]n storre mangfald med olika inriktning frimjar kvalitet 1 utbudet, inte
minst inom dldreboendet.

Vidare menar de att ”’[f]ristdende skolor skall ses som en naturlig del av skolsystemet.”

Konkreta Forslag
* ”Godkénda skolor ska fa en garanterad erséttningsniva faststéilld av staten.”

Kristdemokraterna 2002
”Fler olika vdrdgivare kan stimulera till nytdnkande och tillféra varden nya dimensioner. Privata,
kooperativa och ideellt drivna alternativ ska ges forutsdttningar att utvecklas.” Kristdemokraterna
anser att ett ndringsliv som karakteriseras av “méngfald och konkurrenskraft, ger ménniskors
entreprendrskap och idéer mojlighet att blomma ut och fér hela Sverige att leva.”

”Rétten att vidlja skola dr en demokratisk sjdlvklarhet 1 ett pluralistiskt samhélle. Darfér maste
fristdende skolor vara ett sjdlvklart inslag i1 skolvdsendet. Principen ska vara att elever och
fordldrar/vardnadshavare tillsammans ska kunna vélja skola.”

”Stodet till barnomsorgen maste utga ifran att det dr fordldrarna som bést vet vilken barnomsorg
som deras barn behover. Detta innebér att det ekonomiska stodet méste utformas sa att verklig
valfrihet uppstdr mellan barnomsorg 1 det egna hemmet, kooperativ, privat eller offentlig
barnomsorg.”

Kristdemokraterna 2006
Kristdemokraterna “tror pa ett samhédlle med bade trygghet och valfrihet. Valfrihet ger trygga
familjer”.

“Familjepolitiken ska priglas av valfrihet, rdttvisa mellan olika barnomsorgsformer och ge
forutséttningar for mer tid for barnen.” De vill dven att det ska finnas forskolor med olika
huvudmaén.

Konkreta Forslag

= “Eget val ska finnas inom hemtjénsten.”

= ”Alternativa utforare inom sjukvarden ska sldppas fram bland annat genom att stopplagen
avskaffas.”

= “Fristdende skolor ska ges likvirdiga villkor som de kommunala. ”
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Kristdemokraterna 2010
I detta drs valmanifest omndmner Kristdemokraterna konkurrens/valfrihet enbart 1 anknytning till
4dldreomsorgen: ”Aldreomsorgen behdver bli tryggare och erbjuda mer valfrihet i hela landet. Vi vill
oka valfriheten och infora fler boendeformer.”

Miljopartiet

Miljopartiets valmanifest berér konkurrensutsdttning mycket kortfattat, om alls, 1 sina valmanifest.

Nimnda/diskuterade sektorer:
Omsorg:
Barnomsorg/forskola: 2006
Aldreomsorg: 2006
Skola: 2002, 2010
Vard:

Miljopartiet 1988
I detta &rs valmanifest kommenterar Miljopartiet inte konkurrensutséttning av vélfarden.

Miljopartiet 1994
I detta ars valmanifest kommenterar Miljopartiet inte konkurrensutsittning av valfarden. Det enda
relaterade som egentligen framkommer &r att de vill se en ”solidariskt finansierad social vélfard”
som strivar efter jimlikhet.

Miljopartiet 1998
Detta ar saknar Miljopartiets valmanifest kommentarer om konkurrens 1 vélfarden.

Miljopartiet 2002
Aven detta dr kommentarer om konkurrens i vilfirden frinvarande. Miljopartiet anser att
”[s]kolverket ska ha resurser for att genomfora kontinuerlig kvalitetskontroll 1 alla skolor, bade
kommunala och fristaende”.

Det kan dven ndmnas att partiet “’vill att det kommunala sjdlvstyret inte beskérs mera. Vi vill verka
for mer resurser till kommuner, s att de kan ta ansvar for skolan och omsorgen.”

Miljopartiet 2006

Konkreta Forslag

= Miljopartiet menar att ”[d]et finns behov av och utrymme for fler anstillda 1 offentligt
finansierad sektor. Vi vill 6verfora pengar fran arbetsmarknadsétgarder till att anstilla cirka 40
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000 personer. Vi ser sérskilda behov inom kulturen, skolan, sjukvarden, dldreomsorgen och
forskoleverksamheten.”

= ”Foridldrar ska ha valfrihet att sjdlv vilja barnomsorgsform.”

= “Fler dldre-kooperativ och andra boendealternativ behdvs.”

Miljopartiet 2010
Det enda som framkommer om MiljOpartiets syn pa alternativa vélfardsproducenter detta ar dr att
de ”vill vdarna mangfalden av skolor, pedagogik och utbildningsinriktningar.”

Moderaterna

Moderaternas valmanifest innehéller mer text &n de andra partiernas, deras argumentation kring
konkurrens dr ocksd mer utforlig.

Namnda/diskuterade sektorer:
Omsorg: 1985,1998, 2002, 2006, 2010

Barnomsorg/forskola: 1991, 1994, 2002, 2010

Aldreomsorg: 1985, 1988, 1991, 2002, 2006, 2010

Skola: 1991, 1994, 1998, 2992, 2006, 2010
Vard: 1985, 1988, 1991, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010

Argument
Ekonomiska argument
Kostnad och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

”[Vard]koerna kortas ... genom att enskilda alternativ ges likvardiga mojligheter.” (1988)
Moderaterna menar “en offentlig sektor med kvalitet” “forutsitter koncentration pd de
uppgifter som &r viktigast” och att ”’[s]taten skall gora mindre, men lyckas med mer.” (1988)
”Alternativ 1 varden ger valfrihet och kortar kderna utan att det kostar mer.” (1991)
”Valfrihet dr den bésta kvalitetsgarantin.” (1998)

Konkurrens i den offentliga sektorn ger hogre kvalitet. (2002)

Okad kvinnligt foretagande (genom fler enskilda initiativ) kan leda till bittre kvalitet, bade
for patienter och anstillda™. (2006)

Fler aktorer ska uppmuntras att bidra till en utveckling av vardkvalitet och effektivitet”
(2006).

“Ett fritt vardval sétter tryck pa det egna landstinget att korta kotiderna samtidigt som hela
landets vardkapacitet kan anvédndas béttre.” (2006)

Ovriga ekonomiargument

”Genom skolpeng och friskolor véxer valfriheten och fornyelsen i hela skolsystemet.”
(1994)

”Grunden for vilfarden ar ett klimat som uppmuntrar fler att omsétta sin idé i ett eget
foretagande.” (2006)
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= Arbetsloshet “motverkas bist genom ett omfattande nyforetagande sérskilt inom den privata
tjénstesektorn.” (1985)

= Avreglering och privatisering “ger en okad tillvaxt.” (1988)

= Att sdga nej till fler villiga hinder i varden &r inte rimligt nér vrdbehovet okar.” (1998)

= ”Det finns ett klart samband mellan medborgarnas valfrihet, kvaliteten 1 den offentliga
verksamheten och den ekonomiska tillvixten.” (2002)

= Konkurrens i den offentliga sektorn skapar nya mojligheter for enskilt foretagande.” (2002)

= ”Med fler arbetsgivare att vilja pd ldggs grunden for béttre arbetsvillkor och bittre
l6neutveckling 1 offentlig sektor.” Vilket ocksd kan bidra till “0kad trivsel och ligre
sjukskrivningstal bland kvinnor 1 offentlig sektor”. (2006)

Valfrihet

= ”Patienten skall kunna vélja likare. Det mojliggors genom fler privata alternativ.” (1985)

*= Moderaterna vill att ”[o]ffentliga monopol pa vard och omsorg avvisas 1 valfrihetens
intresse.” (1985)

= ”[D]et moderna samhillet [innebédr] vixande krav pa individuella l6sningar, dirfor att
behoven och dnskemadlen &r sé olika” (2002)

= ”Skolan ska ge elever och fordldrar stora mojligheter att vilja en utbildning som passar
elevens behov och dnskemal.” (2006)

= ”Med fler alternativa vardgivare kommer det att finnas verkliga valmojligheter for de
patienter som star 1 k6.” (2006)

Rittvisa

= ”Valfrihet framjar jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.” (1994)

= “Kvinnor missgynnas sdrskilt av obalansen mellan privat och offentligt.” Dirfor wvill
Moderaterna underlétta for kvinnligt foretagande genom att avveckla offentliga monopol.”
(1998)

= Genom att tilldta enskilda initiativ och eget foretagande inom vilfardsomradet “far fler
kvinnor mojlighet att starta foretag, och fler far chansen att bidra till nya arbetsformer”.
(2006)

= ”Skolan ska ge elever och forildrar stora mojligheter att vilja en utbildning som passar
elevens behov och onskemdl. Varje skola ska ha mgjlighet att skapa en egen profil och
tillimpa ett eget arbetssétt. Fristdende skolor &r en sjdlvklar del av det svenska skolvédsendet.
Villkoren for de kommunala och fristdende skolorna ska vara lika och alla barn och
fordldrar ska ha mojlighet att vdlja mellan olika skolformer.” (2006)

Demokrati och inflytande
= ”Makten over den egna tillvaron och vardagen skall tillkomma enskilda manniskor och inte
myndigheter.” (1994)
= Valfrihet ”ger patienten en starkare stdllning.” (1998)
= ”Inflytandet 6ver den svenska vélfarden maste 6ka for savdl medborgare som medarbetare.”
(2010)

Ovriga argument
= Ett fritt val ar centralt for manniskors trygghet: ménniskor finner sin trygghet i oberoendet,
det fria valet och moéjligheten att sjdlva kunna ta ansvar.” (1991)
= “Hotade glesbygdsskolor har dterfatt sin framtid” genom inférandet av skolpeng (1994)
= Valfriheten framjar familjens ansvar och ett aktivt fordldraskap.” (1994)
= ”Svenska sméforetagare dr nyckeln till att klara vélfarden framdver.” (2006)
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Moderaterna 1985
De frihetsreformer som Moderaterna vill 4r en av flera strategier for att forbéttra Sveriges ekonomi:
“Frihetsreformerna bryter statens och kommunernas monopol, vilket ger konkurrens och valfrihet.”
Moderaterna menar att arbetsloshet motverkas bést genom ett omfattande nyforetagande sarskilt
inom den privata tjanstesektorn.”

De vill att ”[o]ffentliga monopol pd vard och omsorg avvisas i1 valfrihetens intresse.”

”Stat och kommun stir for grundtryggheten [den sociala tryggheten].” Aven “[e]nskilda insatser
skall stimuleras.”

Konkreta Forslag

= Moderaterna vill att ”[p]atienten skall kunna vilja ldkare. Det mdjliggors genom fler privata
alternativ. Genom en utbyggd sjukvérdsforsdkring kan fritidspraktiker och privatpraktiserande
lakare, tandldkare och sjukgymnaster ge patienter vard pa réttvisa villkor.”

= 7Riétt att vdlja hemvérdare infors. Valfriheten i1 dldre- och handikappomsorgen skrivs in i
socialtjinstlagen.”

Moderaterna 1988
Moderaterna vill forbittra virden genom att tillata fler producenter: ”[Vard]kderna kortas genom att
landstingen sétter varden fore annat och genom att enskilda alternativ ges likvardiga mgjligheter.
Sjukvardsmonopolet avskaffas”.

De idldre ska ges valfrihet. ”De skall kunna vélja mellan olika boende- och serviceformer.”
Moderaterna menar att avreglering och privatisering ger en 6kad tillvéixt.”

Moderaterna vill skapa ett samhille dér staten och det offentliga stér starka pd de omréden dér de
inte kan eller far erséttas. Vi vill ha en statsmakt och en offentlig sektor med kvalitet. Det forutsitter
koncentration pa de uppgifter som dr viktigast. En offentlig sektor som forsoker gora allt mer
kommer att lyckas med allt mindre. Staten skall gora mindre, men lyckas med mer.” De vill vidga
den personliga valfriheten pa samhéllslivets alla omraden”.

Konkreta Forslag

= ”[E]n allmén sjukvérdsforsdkring, som foljer patienten, infors. Ddrmed ges patienten full frihet
att vdlja t ex liakare, sjukgymnast och sjukhem.”

Moderaterna 1991
Moderaterna menar att ett fritt val ar centralt for méanniskors trygghet: ménniskor “finner sin
trygghet 1 oberoendet, det fria valet och mojligheten att sjidlva kunna ta ansvar.”

Moderaterna vill ha “farre offentliga monopol. Fria alternativ inom barnomsorg, vérd och
utbildning kan konkurrera pa lika villkor med den offentliga servicen.”

”Alternativ 1 varden ger valfrihet och kortar kderna utan att det kostar mer.”
”Gamla minniskor méste kunna vilja boende och service.”

Moderaterna ’vill ge frihet for alternativen 1 barnomsorgen.”
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Moderaterna 1994
Vi bejakar de frihetens och marknadsekonomins idéer som Sppnar for individens nytdnkande och
valfrihet och som skapar ett samhélle priglat av méngfald, 6ppenhet och tolerans.”

Moderaterna beskriver en samtid ddr “[v]alfriheten och tryggheten 1 skola, sjukvard och
barnomsorg okar. Ménniskor kédnner 1 allt storre utstrackning att personliga val och personligt
ansvar betyder nagot for den egna vardagen. Familjen har genom o6kad valfrihet fatt en storre kraft
att forma sin tillvaro.”

Moderaterna ska fortsdtta valfrihetsrevolutionen 1 vélfardspolitiken.” ”Genom skolpeng och
friskolor véxer valfriheten och fornyelsen 1 hela skolsystemet. Hotade glesbygdsskolor har aterfatt
sin framtid. Rétten att vilja skola och skolpengen ger familjen ritten att vilja bdsta tidnkbara
utbildning for barnen.”

”Makten Over den egna tillvaron och vardagen skall tillkomma enskilda méinniskor och inte
myndigheter.” Sddan makt skapas genom valftrihet, det ger familjen “kraft och mdjlighet att fatta de
viktiga besluten om barnen, sjukvérden och omsorgen.”

”Valfriheten framjar familjens ansvar och ett aktivt fordldraskap liksom jadmstélldheten mellan
kvinnor och mén.” ”Valfrihet och réttvisa 1 barnomsorgen har stirkts genom etableringsfrihet for
daghem, vardnadsbidrag och avdragsratt.”

Konkreta Forslag

= ”En allmén och obligatorisk sjukvardsforsédkring bor inforas. Den bygger vidare pa
husldkarreformen, och ger alla trygghet 1 valet av vard. Den finansieras genom avgifter 1
forhallande till inkomsten, omfattar alla och ger rétten att vélja sjukvard och omsorg i varje del
av landet. Med en sédan sjukvirdsforsdkring kan de kostnadskrdvande landstingsbyrdkratierna
avskaffas. ”

Moderaterna 1998
Moderaterna vill “privatisera statliga foretag och kommunala bolag och utsdtta all kommunal
verksamhet som inte 4r myndighetsutovning for konkurrens.” De anser att “[s]tatens och
kommunernas uppgift dr att garantera allas grundliggande trygghet — inte att monopolisera
omsorgen.”

I detta valmanifest understryker Moderaterna den roll konkurrensutsittning av vélfardssektorer kan
spela for okad jdmlikhet mellan konen. ”Kvinnor missgynnas sdrskilt av obalansen mellan privat
och offentligt. Féarre kvinnor 1 Sverige dr foretagare &n 1 andra jdmforbara lander. Fler kvinnor &r
hénvisade till en offentlig monopol-arbetsgivare.” Darfor vill Moderaterna underlétta for kvinnligt
foretagande genom att avveckla offentliga monopol.”

Moderaterna vill garantera utbildningens kvalitet 1 Sveriges alla skolor, vilket bland annat “’sker
genom att fordldrar och barn fér vélja skola”.

Konkreta forslag

= Vi vill inféra avdragsritt for styrkta barntillsynskostnader som tillsammans med vardnadsbidrag
skapar valfrihet och réttvisa mellan olika former av barnomsorg.

* Moderaterna vill infora “fri etablering for ldkare och sjukgymnaster”

= Vi vill att det nya decenniets stora reform skall vara att gora alla skolor 1 Sverige sjilvstandiga
som friskolorna.” Vi vill ge alla skolor 1 Sverige friskolans frihet att arbeta pa sitt sétt.”
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Moderaterna 2002
Moderaterna vill att ’[d]en offentliga sektorn ska 6ppnas for konkurrens. Det ger hogre kvalitet och
nya mojligheter for enskilt foretagande. Tjinster som 1 dag dr dryga kostnadsposter i stat och
kommuner omvandlas till drivkrafter 1 ndgra av de snabbast vixande sektorerna.” De menar att
”[d]et finns ett klart samband mellan medborgarnas valfrihet, kvaliteten 1 den offentliga
verksamheten och den ekonomiska tillvixten.” [L]ika forutsédttningar for privata foretag som
konkurrerar med statliga och kommunala” ska gélla.

”Storre frihet ska erbjudas den enskilde att ta initiativ och eget ansvar och dkade mojligheter att
vilja. Fragan géller inte offentligt eller privat utan hur reformpolitiken kan fa stat, kommuner,
individer och foretag att dra a4t samma héll si att vélstandet okar for alla.”

Moderaterna motiverar dven fler alternativ inom vérden med att den Socialdemokratiska politiken
inte klarat av att minska vardkderna: "Med tiotusentals ménniskor som star 1 ko dr det dags att
prova losningar som ger frihet och valfrihet.” Moderaterna vill se ett ”[v]arierat utbud av vérd- och
behandlingsformer eftersom sociala problem éar lika individuella som sociala fardigheter.”

De vill dven skapa ”[6]kade mojligheter att vélja barnomsorg och skola efter egna 6nskemal.”

Moderaterna vill ”ge gamla méanniskor storre mojligheter att sjdlva vélja vard och omsorg.”
”Aterigen innebir det moderna samhiillet viixande krav pa individuella 18sningar, d4rfor att behoven
och 6nskemadlen ar sa olika.”

Konkreta Forslag

= Moderaterna vill férdndra skolan genom: “Rétt for alla att vélja skola. Skolpeng for alla elever
direkt till skolan. Alla skolor ska vara fria skolor. Det ger samma frihet for kommunala skolor
som for friskolorna att bestimma Over resurser, inriktning och pedagogik. Nej till kommunalt
veto mot nya friskolor.”

*= Moderaterna vill skapa en bittre sjukvdrd genom att bland annat: “En obligatorisk
héilsoforsdkring med en vardpeng som fOljer patienten och som kan anvéindas for vard,
rehabilitering och ldkemedel inférs. Gemensam finansiering med individuellt val. Fler enskilda
alternativ vid sidan av den offentliga varden. Alla som klarar kvalitetskraven ska fa erbjuda vard.
Tillsynsmyndighet som dvervakar kvaliteten.”

» ”Aldrepeng som ger ritt att vilja boende, vard och omsorg och rittvis konkurrens mellan privata
och offentliga vérdgivare.”

Moderaterna/Alliansen 2006
”Sveriges utveckling bygger pd att ménniskors foretagsamhet och forméaga att skapa tas till vara.
Det blir sarskilt tydligt 1 var syn pa ekonomi och foretagande, men géller lika mycket inom varden,
skolan och den sociala omsorgen.” Vi vill frimja initiativkraft i alla samhaéllssektorer, inte minst
genom att uppmuntra entreprendrskap och foretagsamhet.

”Allians for Sverige vill fornya vélfarden, och stirka den enskildes ritt till fria val 1 alla delar av
varden och omsorgen.” ”Individens mgjligheter att géra egna fria val maste dka 1 alla delar av den
offentligt finansierade vélfiarden.” Personalens engagemang ska tas till vara, och patienternas

4 “Infér valen 2006 och 2010 hade inte Moderaterna nigot eget valmanifest, utan de fyra allianspartierna stillde upp
med ett gemensamt manifest” (http://www.moderat.se/valmanifest, 2012-10-22 10:43). Samtidigt hade Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna egna valmanifest bade ar 2006 och 2010.
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valfrihet oka.” “Mangfalden av vélfardsproducenter méiste Oka.” Vilfirden ska dven “vara
gemensamt finansierad och fordelas efter behov.”

Moderaterna/Alliansen framhéller konkurrensutsittningens betydelse for jamstilldhet. “Mer &n
varannan kvinna dr anstélld 1 den offentliga sektorn. Genom att 6ka utrymmet for enskilda initiativ
och eget foretagande inom vélfardsomridet far fler kvinnor mojlighet att starta foretag, och fler far
chansen att bidra till nya arbetsformer som kan leda till battre kvalitet, bdde for patienter och
anstédllda”. ”Med fler arbetsgivare att vélja pd ldggs grunden for bittre arbetsvillkor och bittre
loneutveckling 1 offentlig sektor.” Vilket ocksd kan bidra till “6kad trivsel och ldgre
sjukskrivningstal bland kvinnor 1 offentlig sektor”. Vidare menar Moderaterna/Alliansen att fler
kvinnor kan bli egenforetagare eftersom tjanstesektorn rymmer en stor potential for fler foretagare”,
de vill dérfor riva de hinder som forsvérar kvinnors foretagande”.

”Skolan ska ge elever och fordldrar stora mojligheter att vélja en utbildning som passar elevens
behov och onskemal. Varje skola ska ha mojlighet att skapa en egen profil och tillimpa ett eget
arbetssitt. Fristdende skolor dr en sjdlvklar del av det svenska skolvdsendet. Villkoren for de
kommunala och fristdende skolorna ska vara lika och alla barn och fordldrar ska ha mdjlighet att
vélja mellan olika skolformer.”

“Fler aktorer ska uppmuntras att bidra till en utveckling av virdkvalitet och effektivitet.” "Med fler
alternativa vardgivare kommer det att finnas verkliga valmojligheter f6r de patienter som star 1 ko.”
”Patienten ska ha rétt att vdlja sévil ldkare eller annan vérdgivare, vardenhet som tidpunkt for
behandling.” “Ett fritt vardval sitter tryck pa det egna landstinget att korta kotiderna samtidigt som
hela landets vardkapacitet kan anvidndas biéttre.”

’Lika villkor ska gélla for privata, ideella, kooperativa och offentliga aktorer” 1 varden.

Konkreta forslag

= ”Viérdpersonalens kompetens och héngivenhet ska tas till vara. Anstillda i varden ska kunna ta
over en verksamhet och ha ritt att forbereda avknoppning pa arbetstid. I ett forsta skede bor en
personalgrupp kunna ta dver driften av en verksamhet utan foregdende upphandling. Dérfor
inréttas ett avknoppningsstdd och en startlag for méngtfald 1 varden stiftas.”

= “Fritt Valreformen for dldre, som innebdr att dldre efter bistindsbedomning ska fi vélja
dldreboende och vem som ska ge hemtjénsten, ska fungera fullt ut och ge reella valmgjligheter
forutsitts fler platser 1 sérskilt boende. Pa sikt infors en boendegaranti dir den enskilde sjélv,
over en viss alder, kan fa mojlighet att avgora nér det dr dags att flytta till ett dldreboende.”

Moderaterna/Alliansen 2010
I detta valmanifest ger Moderaterna/Alliansen mycket utrymme at att beskriva de reformer de
genomfort.

”Sjukvérden och omsorgen ska kénnetecknas av tillgdnglighet, kvalitet och valfrihet.” ”Vilfarden
ska halla hogsta mojliga kvalitet och komma alla till del. Grunden for att nd dit 4r en solidarisk och
offentlig finansiering. Vilfardens verksamheter och tjénster ska rikta sig till enskilda ménniskor
efter behov, oavsett inkomst och bakgrund. Genom en bra och offentligt finansierad vérd och
omsorg utjimnas livsvillkoren mellan ménniskor.”

”En utvecklad vilfard &r for Moderaterna/Alliansen en fraga om réttvisa.” “Bostadsort, kon eller

tjockleken pa pldnboken ska inte spela ndgon roll nédr vi behover vird och omsorg. Det kraver
ytterligare insatser for en sjukvéard och omsorg med jamlikhet, kvalitet och vardighet.”
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“Framtiden kommer att kréva fortsatta reformer for hojd kvalitet 1 den offentligt finansierade
vélfarden. Inflytandet Over den svenska vélfirden mdste oka for sdvdl medborgare som
medarbetare.”

Moderaterna/Alliansen menar att med “nya mojligheter att starta och driva vilfardsforetag ges inte
minst kvinnor nya karridrviagar och mojligheter samtidigt som mangfalden och kvaliteten 6kar for
medborgarna.”

”Vard maste ges pé lika villkor. En av de viktigaste utmaningarna ar att sékerstélla en rittvis och
jamlik vard.”

”Delaktighet, vdlbefinnande och valfrihet ska vara ledord 1 dldrepolitikens utveckling framover.”

”...valfrihet, ett 0kat ansvarstagande, mangfald inom f6rskolan och barnomsorgen ... dr nyckelord
som sammanfattar Alliansens syn pa familjepolitiken.”

Konkreta forslag
= ”Vardvalet ska utvecklas med maélet att alla medborgare 1 hela landet ska ha mojlighet att vélja
vardgivare i primirvarden.”

Ny Demokrati

Se partiprogram 1991 — Svensk Nationell Datatjinst listar vad Ny Demokrati 1 dokumentet
uttryckligen kallar for partiprogram under manifest, men listar inte nagot dokument under
partiprogram. Rapportforfattaren har inte heller kunnat hitta ett separat valmanifest for 1991 érs val
frdn andra killor och sluter sig darfor till att partiprogrammet fungerade som béde partiprogram och
valmanifest. Programmet innehéller dessutom flera konkreta atgdrdspunkter, 1 stil med ett
valmanifest.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna &r i sina valmanifest relativt kortfattade 1 sin syn pd konkurrensutsittning av
vélfard.

Nimnda/diskuterade sektorer:
Omsorg: —
Barnomsorg/forskola: 2010
Aldreomsorg: —
Skola: 2002, 2006, 2010
Vard: 2002, 2006, 2010

Argument
Ekonomi
Kostnad och produktivitet

Effektivitet och kvalitet
=  ”Olika "kop/séljsystem" och konkurrensutséttning leder till 6kad byrdkrati.” ”Privatisering
av vard och omsorg ér ... ineffektivt och dyrt for samhéllet.” (1998)

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet
* Socialdemokraterna ndmner att 6kad valfrihet efterstravas i vélfarden (1985, 1988, 1991,
1998, 2002)

* “Reformeringen av den offentliga sektorn fortsitter sa att den blir effektivare, mer
serviceinriktad och ger mer valfrihet och inflytande for medborgarna™ (1985)

* ”De enskilda médnniskornas valfrihet och behov ska styra verksamheten inom den offentliga
sektorn.” (1991)

* ”Nu satsar staten 5,5 miljarder kronor och kommunerna ytterligare resurser for ... 6kad
valfrihet mellan olika vérdformer.”

* “Att vilja skola ska vara en mojlighet, inte ett tvang.” (2002)

Rittvisa

= “FEtableringar av nya friskolor fir inte leda till sdmre undervisning for barnen i1 den
kommunala skolan eller 6kad segregation.” (2006)

= ”Medborgare ska ha ritt att vdlja vard, men vardbolagen ska inte kunna vélja bort patienter.
Vi vill avskaffa den tvangslag som ger foretagen rétt att etablera sig dér det dr mest l16nsamt,
istillet for diar behoven ér storst.” (2010)

=  ”[S]jukvérd, skola och omsorg ska halla hogsta kvalitet, betalas gemensamt efter bérkraft,
och ges till alla efter behov — aldrig efter andra sorterande principer.” (2010)

= ”Medborgare ska ha ritt att vilja vard, men vardbolagen ska inte kunna vélja bort patienter.
Vi vill avskaffa den tvangslag som ger foretagen rétt att etablera sig dér det dr mest l16nsamt,
istillet for dar behoven ér storst.” (2010)

Demokrati och inflytande
= ”Vinster ska komma skolan till del — inte aktiedgarna.” (2006)
= Att forbjuda vinst 1 vdrden dr ocksa ett sétt att ”skydda skattebetalarnas pengar. De ska inte
kunna slumpas bort och hamna i privata fickor genom avknoppning och utf6rséljning.”
(2010)
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Ovriga argument

Socialdemokraterna 1985
Socialdemokraterna omndmner “mer valfrihet”, men bara ytterst kort, 1 6vrigt inga kommentarer
om konkurrensutséttning av vélfarden. ”Det svenska vilfardssamhéllet skall ocksd 1 fortsdttningen
ha den offentliga sektorn som en viktig grund. Reformeringen av den offentliga sektorn fortsatter s&
att den blir effektivare, mer serviceinriktad och ger mer valfrihet och inflytande for medborgarna”

Socialdemokraterna 1988
Socialdemokraterna vill gora den gemensamma sektorn “effektivare och ge medborgarna storre
trygghet, bittre service och mer valfrihet.” De péatalar dven: “Att fOrbéattra kvaliteten 1 véard,
utbildning, forskning och réttsvisende i nira samverkan med de anstéllda blir en huvuduppgift for
socialdemokratin under valperioden.”

Socialdemokraterna 1991
Socialdemokraterna vill utveckla och reformera den offentliga sektorn. Vara gemensamma
resurser ska anvindas sa att de béttre dn idag bidrar till rattvisa och trygghet.” De ”fullfdljer nu en
genomgripande fornyelse av barnomsorg, utbildning, sjukvérd och dldreomsorg.” ”De enskilda
manniskornas valfrihet och behov ska styra verksamheten inom den offentliga sektorn.” I samma
anda ska: ”[e]ngagemanget, kunnigheten och ansvarstagandet hos de anstéllda ... stimuleras och tas
tillvara.”

Socialdemokraterna vill 6ka valfriheten 1 dldreomsorgen genom att satsa offentliga resurser: ”Nu
satsar staten 5,5 miljarder kronor och kommunerna ytterligare resurser for att skapa fler
gruppbostdder, alderdomshem, fler enkelrum i ldngvdrden och okad wvalfrihet mellan olika
vardformer.”

Socialdemokraterna 1994
Socialdemokraterna vill att ’[b]arnomsorg, skola, sjukvird och édldreomsorg ska védrnas framfor
ersdttningar och bidrag. Socialdemokratin slar vakt om den vilfird som kommuner och landsting
tillhandahaller.”

Socialdemokraterna 1998
Socialdemokraterna menar att okade resurser till vard, skola och omsorg oOkar dess kvalitet:
”Genom de extra pengarna [frin ekonomisk tillvéxt] till kommuner och landsting 6kar nu antalet
anstillda 1 varden, skolan och omsorgen. Kvaliteten 1 vilfarden kan hojas.” “Fler anstéllda i1 vérden,
battre omvéardnad om de dldre, kortare vantetider, hogre kvalitet, béttre utbildad personal och fler
heltidsanstéllda - allt detta kraver mer resurser till varden och omsorgen.”

For att rekrytera nya anstéllda till varden, skolan och omsorgen “maste arbete 1 skolor, pd sjukhus
och 1 dldrevéarden goras attraktivare”.

V1 maste atererovra friheten genom att 6ka tryggheten. Darfor har vi beslutat om 6kade resurser
till vérden, skolan och omsorgen.” Det dr oklart hur 6kade resurser bidrar till 6kad valfrihet.
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Socialdemokraterna 2002
”Sjukhusen ska inte f4 Gverlatas till foretag som drivs med privata vinstintressen. Ingen offentligt
finansierad sjukvard ska ge fortur at forsédkringsbolagens kunder.”

Socialdemokraterna vill 6ka kvaliteten 1 sjukvarden genom att tillféra mer resurser: Vi vill under
de kommande fyra éren tillféra sjukvarden ytterligare [utdver de skatteintdkter och generella
statsbidrag som ekonomisk tillvixt innebédr] 20 miljarder kronor 1 en sdrskild satsning for att
anstélla fler, 6ka kvaliteten i varden ... korta vardkoerna.”

Socialdemokraterna anser att ”Att vilja skola ska vara en mgjlighet, inte ett tving. Darfor méste den
skola som ligger ndrmast hemmet halla hog kvalitet.”

Socialdemokraterna 2006
“Rattvisa och trygghet dr kdrnan 1 den socialdemokratiska vélfardspolitiken”. Socialdemokraterna
menar att ’trygga ménniskor vagar”.

Socialdemokraterna ’vill anvidnda den offentliga sektorns starka finanser till att anstilla fler 1 vard,
skola och omsorg.” De vill att ”[d]en offentliga sektorn ska vara en foregéngare som modern
arbetsgivare som erbjuder attraktiva arbeten med jimstillda l16ner.”

”Sedan vardgarantin inférdes har kderna kortats dramatiskt. Vart mél ér en vard fri frdn koer.”

Skolor ska kunna fa g4 med vinst, men Socialdemokraterna vill att ’[v]inster ska komma skolan till
del — inte aktiedgarna.” Socialdemokraterna understryker att ’[e]tableringar av nya friskolor fér inte
leda till sdmre undervisning for barnen i1 den kommunala skolan eller 6kad segregation.”
”Kommunernas inflytande vid etablering av friskolor ska forstirkas.” ”Genom skérpta regelverk
och uppf6ljning vill vi 6ka insynen. Ytterst ska de offentliga stdden kunna dras in.”

Konkreta forslag

* ”Sjukhusen ska inte {4 dverlatas till foretag som drivs med privata vinstintressen. Resurserna till
sjukvérden ska fortsitta att oka.”

Socialdemokraterna 2010
Socialdemokraterna ’vill ha en modern forskola av hog kvalitet for alla barn — inte ett konservativt
vardnadsbidrag som stdnger barn ute.”

Socialdemokraterna menar att den foregdende mandatperioden lett till att “gridddfiler” uppstatt i
varden “dir de med privata forsdkringar kan ga fore, bolagens vilja viger tyngre én patientens eller
elevens behov, och det har blivit tillatet att sdlja de stora sjukhusen.” “Graddfiler for den som
betalar extra ska inte fi forekomma 1 svensk skattefinansierad sjukvard. Vi vill skydda
skattebetalarnas pengar. De ska inte kunna slumpas bort och hamna i1 privata fickor genom
avknoppning och utforsidljning.” Socialdemokraterna lovar istillet att “sdkerstdlla principen:
sjukvérd, skola och omsorg ska halla hogsta kvalitet, betalas gemensamt efter barkraft, och ges till
alla efter behov — aldrig efter andra sorterande principer.”

”Medborgare ska ha ritt att vélja vard, men vardbolagen ska inte kunna vélja bort patienter.”
Socialdemokraterna vill ocksa “’skapa fler jobb i sjukvérd, skola och omsorg.”
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Konkreta forslag

e Vi vill avskaffa den tvingslag som ger foretagen ritt att etablera sig dir det dr mest lIonsamt,
istéllet for dir behoven ér storst.”

* Vi vill kvalitetssikra sjukvarden genom att inféra en nationell certifiering. En vardgivare ska
uppfylla hogt stdllda krav pd vard kvalitet och patientsdkerhet for att fa del av skattemedel.”

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna 2010
Sverigedemokraternas valmanifest detta ar saknar kommentarer om konkurrensutsittning av
valfarden.

Vinsterpartiet
Vinsterpartiet kommenterar genomgéaende konkurrens i vélfardsproduktionen. De talar frimst om
vard, darefter skola.

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 1994, 1998, 2006
Barnomsorg/forskola: 1994, 2006
Aldreomsorg: 2002, 2006

Skola: 1994, 1998, 2002, 2006

Vard: 1994, 1998, 2002, 2006, 2010

Argument
Ekonomi
Kostnad och produktivitet

Effektivitet och kvalitet
=  ”Olika "kop/séljsystem" och konkurrensutséttning leder till 6kad byrdkrati.” ”Privatisering
av vard och omsorg &r ... ineffektivt och dyrt for samhéllet.” (1998)

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet
* Vinsterpartiet anser i1dén om Okad valfrihet genom konkurrensutséttning falsk: “Nér
offentlig verksamhet marknadsanpassas Okar valfriheten for dem som har gott om pengar,
men det ger simre trygghet och service for flertalet.” (2002)
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Rittvisa

= ”Privatskolorna Oppnar for att de rika och aktiva ser till att deras barn far den bésta
utbildningen, de finaste lokalerna, de mest erfarna liararna och de dyraste larobdckerna.
Segregationen mellan olika samhéllsklasser 6kar.” (2002)

= Partiet anser att en konsekvens av “privatisering” (och nedskérningar) av dldreomsorgen &r
att ’[i]nsatser som tidigare utférdes av hemtjdnsten gors idag ater av anhodriga, de flesta
kvinnor. Nedrustningen av &dldreomsorgen Okar pa kvinnors obetalda omsorgsarbete.”
(2002)

Demokrati och inflytande
= ”Olika "kop/séljsystem" och konkurrensutséttning ... forsdmrar en demokratisk insyn och
styrning.” (1998)

Ovriga argument
= ”Privatisering av vard och omsorg ... leder ocksa i méinga fall till en inhuman vard.” (1998)

Vinsterpartiet 1985
Vinsterpartiet vill “stoppa hogern” eftersom hogern vill ersdtta solidaritet med borgerlig
individualism och sjdlvisk vinningslystnad”, och bryta ner den offentliga verksamhet som genom
arbetarrorelsens kamp tillkommit for att ge alla likartad social service och trygghet.” “De
borgerligas nedskédrningar, s k effektiviseringar och privatisering, syftar till att skapa nya
profitkéllor {or kapitalet. Det kommer att medfora 6kade sociala klyftor.”

2

Vinsterpartiet menar att hogern ”’[u]nder parollen valfrihet” vill ”fordjupa klassklyftorna, forsdmra
de arbetandes levnadsvillkor och stirka borgerlighetens 6vermakt i samhillet.” 1 vénsterpartiet
mening dr ”[d]en borgerliga frihetsmyten” istéllet ”den ideologiska forklddnaden for att berova
folket dess réttigheter.”

Vinsterpartiet 1988
I avseendet vélfardstjédnster anser vénsterpartiet att “’[e]fterhdrmning av profitekonomins krav pa
effektivitet méste upphora.”

Vinsterpartiet ser “mojligheter att forsvara och bygga ut den offentliga sektorn, véra sociala
rattigheter och var trygghet.” Vilket maste ske mot en fordndring av den offentliga verksamheten:
”Den maste Oppnas, avbyrakratiseras och demokratiseras for att pa olika omraden kunna utf6ra sina
uppgifter gott och effektivt. De anstdlldas kunnande och vilja att géra goda insatser utgdr
tillsammans med ett folkligt engagemang en grund for en vitaliserad offentlig verksamhet.”

Vinsterpartiet 1991
Detta valmanifest dr mer kortfattat &n partiet 6vriga. De radar upp ett antal mél for sin politik. Tva
av imperativen for social vilfard lyder: “att den offentliga sektorn demokratiseras genom okat
inflytande for brukare och anstillda ” och ”alternativ och méangfald — mot kommersialism och
privatisering”
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Vinsterpartiet 1994
Vinsterpartiet “accepterar inte privatisering av vird, undervisning och omsorger.”

De sédger sig vara “det enda partiet i riksdagen som vill ge mera pengar till kommuner och
landsting.” Vénsterpartiet ”vill ha en sjukvérd som vi betalar gemensamt Gver skattsedeln.” De
”séger nej till privatiseringar och forsok att 1ata pengarna styra vem som skall fa vard.” Istillet for
husldkare vill de ha ”en bra bassjukvard dir alla personalgrupper jobbar tillsammans.”

Vidare &dr Vinsterpartiet “bestimda motstdndare till vardnadsbidrag. Vi arbetar for en bra
barnomsorg och en utbyggd offentlig service till rimlig kostnad — som bade skapar arbetstillfdllen
och gor det mgjligt for kvinnor att forvarvsarbeta.”

De ”vill ha en skola utan betygshets och diskriminerande skolpengar. Alla barn har ritt till bra dagis
och fritids.”

Vinsterpartiet 1998
Vinsterpartiet menar att ’[o]lika "kop/sdljsystem" och konkurrensutséttning leder till 6kad byrakrati
och forsdmrar en demokratisk insyn och styrning. Privatisering av vard och omsorg ar inte bara
ineffektivt och dyrt for samhéllet utan leder ocksa i manga fall till en inhuman véard.”

”Vinsterpartiet vill bygga ett vélfardssystem som utgar fran gemensamt finansierade verksamheter 1
offentlig regi. Vard, omsorg och utbildning ska organiseras for att méta medborgarnas behov och
inte drivas av vinstintresse.” Istillet krdver de “omorganisering och omprioritering inom offentlig
sektor sa att medborgarnas behov kan tillfredsstillas effektivt och med god kvalitet.”

”Vi motsidtter oss privatisering av de statliga foretagen. Dessa foretag dr viktiga for att vi
demokratiskt ska kunna paverka samhillsutvecklingen.”

De vill ”6ka medborgarnas direkta makt over sin vardag, till exempel skolor, daghem och
dldreboende genom brukarrdd, sjilvforvaltning och direktvalda styrelser. De vill “gbra det
formanligare att starta kooperativ och foretag som dgs och styrs av de anstéllda.”

Vinsterpartier vill att “’[s]kattepolitiken ska inriktas pa att tillrdckliga resurser avsitts till offentlig
verksamhet sa att alla medborgare kan kéinna trygghet 1 ritten till ett vardigt liv.” Och menar att
”[f]or att bevara och utveckla en generell och solidarisk vélfird maste kommuner och landsting
tillforas mer resurser och det kommunala skatteutjimningssystemet goras rittvisare.”

Vinsterpartiet 2002
Vinsterpartiet ”vill sétta stopp for konkurrensutsdttning och privatisering.”

”Den borgerliga valfriheten &r i grunden falsk, eftersom den gor vélfarden till en vara. Nér offentlig
verksamhet marknadsanpassas 0kar valfriheten for dem som har gott om pengar, men det ger simre

trygghet och service for flertalet.”

Vinsterpartiet 7vill att alla ska garanteras en bra vird och utbildning. Hilso- och sjukvérd ska
betalas gemensamt och drivas i offentlig regi. Varden ska styras av behoven, inte av planboken.”

”Alternativa driftsformer kan fungera som komplement till den offentliga varden. Men hélso- och
sjukvérd ska aldrig drivas av vinstintresse.”
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Inte heller skolan ska fi drivas med vinstintresse. “Privatskolorna dppnar for att de rika och aktiva
ser till att deras barn far den basta utbildningen, de finaste lokalerna, de mest erfarna lirarna och de
dyraste ldrobockerna. Segregationen mellan olika samhillsklasser okar.” Vansterpartiet vill istillet
oka kvalitén, personaltitheten och elevinflytandet i den gemensamma skolan. Likasd maste
kommunerna f& 6kade mojligheter till insyn och kontroll éver privatskolorna.” Vidare vill de utoka
brukarinflytandet 1 hela den offentliga sektorn.”

Nedskérningar tillsammans med privatiseringar anses av partiet ha ”lett till forsimring av
dldreomsorgen, inte minst nir det géller tid for meningsfullt innehdll under dagen som sociala
aktiviteter, kultur och att & komma ut. Insatser som tidigare utfordes av hemtjénsten gors idag ater
av anhoriga, de flesta kvinnor. Nedrustningen av dldreomsorgen Okar pa kvinnors obetalda
omsorgsarbete.”

Vinsterpartiet 2006
Vinsterpartiet anser att ”[v]erksamheter som vérd, skola, omsorg, kommunikationer,
infrastruktur, samhéllsservice och viktiga naturresurser ska dgas gemensamt.” Darfor ar
”[d]et d4r hog tid att sdtta stopp for ytterligare privatiseringar och avregleringar 1 den
gemensamma sektorn och ta strid om dgandet och makten Over jobben. Nu vill vi att
samhdllet atertar och aterreglerar det som ska dgas och drivas gemensamt.” Vi vill 1 6vrigt
se ett breddat och varierat dgande som motvikt till att privatkapitalet far hérja fritt.”

”Den offentliga sektorn ska vara foregangare som arbetsgivare vad giller
anstillningsvillkor, jimstilldhetsplaner och méngfaldsplaner ska stillas vid all offentlig
upphandling liksom tydliga miljokrav. De offentligt anstillda ska ges utékade mojligheter
att paverka sin arbetssituation.”

Vinsterpartiet beskriver en verklighet dir ”’[v]i betalar solidariskt en betydande del av var
vilfaird via skattsedeln, men minskade skatteintikter och fOrsdmringar 1
socialforsdkringssystemet har lett till en vixande marknad for privata forsékringar och hoga
avgifter.” De menar att ”[v]i star infor ett vigval mellan en skattefinansierad vélfard som
fordelas rattvist och kommer alla till del och ett systemskrifte som innebir hojda taxor och
avgifter och fler privata forsiakringslosningar for dem som har rad.”

”Viansterpartiet vill ha ett solidariskt skatte- och valfardssystem™ och vill déarfor tackla den
ovan beskrivna utvecklingen genom att ”grunda oss pa det starka folkliga stod som finns for
att betala mer 1 skatt for en bra hilso- och sjukvérd, forskola och skola och dldreomsorg dér
de stora behoven finns.” De “vill vixla fran avgifter till skatt.”

Partiet vill se ”6kade satsningar pd kommuner och landsting s att de kan anstélla fler och
hoja lonerna 1 kvinnodominerade yrken.” Vidare betyder den ett 6kat skatteuttag (som anses
nodvindig for en stirkt vélfard) innebdra “en omfordelning av samhéllets resurser fran mén
till kvinnor”.

I skolan kraver Viansterpartiet ”fullstindig avgiftsfrihet i grundskolan och gymnasieskolan”.
I dldreomsorgen vill de att ’[d]e dldres 6nskemal och behov ska sta 1 centrum”. Detta bland
annat genom “mer personal for omvardnad”. For varden géller att de vill ”forsvara och
forbattra vér solidariskt finansierade sjukvdrd och forbyggande hélsovédrd. Behoven ska
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styra, inte marknaden. Minniskor ska kunna kénna tillit och trygghet i kontakten med
varden.”

Vinsterpartiet 2010
Vinsterpartiet ”vill bygga vérldens bésta vélfard - utan vinstintressen”. Vi tror inte att ménniskor
helst vill vélja vilket foretag som ska tjina pengar pa oss nir vi behdver vard eller omsorg. Vi tror
att ménniskor vill kunna kénna sig trygga med att vélfardstjansterna finns tillgédngliga dar man bor,
ndr man behover dem. Det dr mélet med vér vélfardspolitik — inte privata vinster.”

De ”vill vi 6ka den enskildes inflytande dver innehéllet 1 hemtjidnstens service, 1 vardens planering
och sa vidare.”

Vinsterpartiet anser att “[h]ogerregeringen har ... skyfflat 6ver den gemensamma vélfardens
resurser till privata vinstintressen.” De vill se ett regeringskifte och kriver av en ny rédgron
regering att denna maste “forbinda sig att bygga ut den gemensamma vélfarden — inte sélja ut eller
forsdmra den.”
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PARTIPROGRAM

Centerpartiet

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 1990, 2001
Barnomsorg/forskola: —
Aldreomsorg: —

Skola: 2001

Vard: 1990, 2001

Ar 1990

Demokrati (mer inflytande), jdmlikhet (olika behov kan tillgodoses) och ekonomi (kvalitet)
argument dr centrala. Centerpartiet vill att vélfardsproduktionen decentraliseras och att antalet
vélfardsproducenter 6kar. En méingfald av producenter anses gynna valfrihet, som tillgodoser olika
typer av behov, och stirka demokratin, dd det ger manniskor storre inflytande och engagerar dem.
Man vill inte se en “ansamling av kapital” och foresprékar framst kooperativa foretagsformer - detta
frigdr kompetens, gynnar personligt ansvar och demokratisk inflytande.

Centern menar att vélfardssektorn 1 allt for stor utstrackning priglas av “storskalighet, troghet och
likriktning”. Trots att vélfardspolitiken véxt kraftigt har alla inte tillgédng till trygghet och service pa
lika villkor och efter individuella behov. Dir den gemensamma vélfarden har “misslyckats” ar det
de “manniskor med kontanter eller kontakter som kan sld sig fram”. Att uppnd solidaritet och
jamlikhet enbart genom den offentliga sektorn har visat sig otillrackligt. Jadmlikhet ska uppnés
genom att “engagera alla ménniskor. Mélet &r att frimja och stotta allas forméaga till insatser och
initiativ istillet for att hinvisa vissa minniskor till redan iordningstillda tjanster.”

Centerns vision om hur vélfarden ska fornyas kretsar kring att vidga valfriheten och utrymmet {or
individens egna beslut. ”Eftersom méanniskors behov och onskemadl dr olika méaste mangfald och
valfrihet vara ledstjdrnor for vilfardens fornyelse.”

Den offentliga sektorn ska fokusera pd det som ar “kdrnan 1 det offentliga ansvaret”. Hit hor tjinster
som dr relaterade till bl.a. ”ménniskornas grundtrygghet och vard och omsorg”. Samtidigt kan
”delar av verksamheter som géller allmén service eller varuproduktion frigoras fran den offentliga
sektorn”.

”Marknadens forméga till flexibilitet, effektivitet och fornyelse ska medvetet utnyttjas i vilfardens
tjénst, sd att dess fordelar kan utnyttjas i vilfardens tjdnst, s att dess fordelar kan utnyttjas av var
och en, inte forbehallas ett fatal. Daremot méste varje forsok att utlimna avgoranden om vilfardens
organisation och fordelning till en okontrollerad marknad avvisas.” De grundliggande
vélfardstjansterna ’ska tryggas genom offentlig finansiering och faststillda spelregler.” Stat,
landsting och kommuner ska ha “det samlade ansvaret for att ménniskors behov av dessa
verksambheter tillgodoses.”

”Vilfardens tjanster ska bestéllas frdn manga olika tjdnsteutovare, savél i1 offentlig som i olika
former av enskild forvaltning.” De demokratiskt valda “ska frigéras fran uppgiften att vara
vilfardens producenter. Sa renodlas uppgiften att foretrdda vilfardens konsumenter, dvs folket.”
”Den representativa demokratin ska ha ansvaret for vélfardens fordelning, med maélet att stirka
solidaritet och jamlikhet.”

52



Centern vill skapa forutsattningar till de som arbetar inom vérd och barnomsorg att sjdlva overta
och driva verksamhet. Genom sddana mdgjligheter “skapas en grund for mangfald, kvalitet och
personligt ansvar. Detta frigdr en stor potential av kompetens och erfarenhet.”

De forandringar av vélfirden som Centern efterstrivar “underldttas genom att vi utvecklar
foretagsformer som bygger pd samverkan mellan ménniskor, istillet for att grundas pa ansamling av
kapital.” De vill se “personalsamverkan istillet for kapitalsamverkan”.

Ar 2001

Centern foresprakar en mdngfald av vélfardsproducenter for att stirka civilsamhillet och ge
manniskor valmgjligheter.

Med anledning av ekonomiska avregleringar patalas att detta dr positivt da det gynnar foretagande
och ménniskors frivilliga samverkan, men att det ocksa riskfyllt di “ensidig avreglering leder till att
marknaden, inte det civila samhéllet, tar 6verhanden.”

Centern vill se en politik som ger 6kat utrymme for ménniskors egna ansvar och engagemang for
”gemensamma angeldgenheter”. Samtidigt ska jamlikhet och rittigheter vara ett offentligt ansvar.
”Det offentliga bor 1dmna stérre utrymme for ménniskor att hantera sina angelidgenheter, 1 det civila
samhdllet och pa marknaden, och samtidigt bli béttre pa att skota sina egna huvuduppgifter”.

”Sjukvérd, omsorg och utbildning ar vésentliga inslag i den trygghet som bara kan garanteras
gemensamt. En solidarisk finansiering dr grunden for allas lika tillgdng till dessa offentliga
tjénster.” Samtidigt ska politiken ta hdnsyn till att manniskor vill f& den sociala tryggheten
tillgodosedd pa olika sitt. ”Det offentliga ansvaret for social trygghet bor darfor forenas med en
mangfald producenter av offentlig service, sa att anvindarna verkligen har mdjlighet att vélja. Det
uppmuntrar dessutom enskilda initiativ som efter hand kommer alla till del och utvecklar hela
samhallet.”
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Folkpartiet

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 2009
Barnomsorg/forskola: 2009
Aldreomsorg: —

Skola: 1990, 2009

Vard: 2009

Ar 1990

“Centralstyrda vélfardsmonopol &r alltfor stelbenta for att kunna uppfylla ménniskors skiftande
onskemal. De sldpper inte fram nya idé€er och initiativ och priaglas av bristande effektivitet och
formaga till nyskapande.”

Folkpartiet anser att ’[d]en enskilde méste sjdlv kunna vilja mellan olika former av utbildning och
omsorg. Samtidigt som inflytandet inom den av staten eller kommunerna organiserade
verksamheten maste decentraliseras bor dvriga alternativ — kooperativa, privata och andra — fa
mojligheter att arbeta under samma villkor som de offentliga.” Folkpartiet ”’ser ingen motséttning
mellan en offentlig valfardspolitik & ena sidan och frivilliga och ideella insatser & den andra. Det dr
lika fel att motarbeta frivilliga krafter med hinvisning till konstlade jdmlikhetsargument som att
forutsitta att det enskilda engagemanget alltid kommer att riacka till och darfor sénka ambitionerna 1
valfardspolitiken.”

“Utbildningen och omvéardnaden maéste std oppna for alla. Den personliga ekonomin fér inte bli
nagon avgorande faktor i valet mellan olika alternativ. Huvuddelen av dessa tjanster bor finansieras
av stat och kommun.”

“Det &r politikernas uppgift att formulera tydliga och grundliggande kvalitetskrav. I dessa
hianseenden skall de olika alternativen vara likvardiga.”

Skolan maste tilldta 6kad mangfald och valfrihet. “Ratt att vélja skola inom och utom det offentliga
systemet och rétt att specialisera sig inom breda sektorer dr nddvéandigt for att alla skall fa uppleva
aventyret att striacka sig efter nytt vetande.”

Ar 2009 (antaget 1997, reviderat 1999, 2001, 2003, 2007 och 2009)

Folkpartiet foresprikar fri konkurrens, mer generellt, for att undvika koncentration av makt till
stat, foretag eller organisationer” vilket “kan leda till att individens rittigheter och integritet
fortrampas” och att ’nya idéer, nya produkter och nya l6sningar pa gamla problem” hindras.

”Offentligt finansierade verksamheter, som inte innebdr myndighetsutovning, skall fa drivas av
privata foretag och bor konkurrensutséttas sd langt det ar mdjligt. Det stimulerar till forbattrad
kvalitet och fornyelse och en effektiv anvdndning av skattepengarna.”

Folkpartiet anser att ”[s]tat och kommun skall inte dgna sig &t ndringsverksamhet eftersom den
innebdr att skattebetalarna tvingas ta affarsmissiga risker. Dessutom &r det oldmpligt att politiker
bade faststiller regler for konkurrerande foretag och sjdlva dr konkurrenter. Fa étgdrder skulle
betyda sd mycket for framvixten av nya foretag som om stat och kommuner systematiskt avvecklar
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sitt affarsengagemang, ldgger ut s4 manga verksamheter som mdgjligt pd anbud och utvecklar en
kompetens som upphandlare av ny teknik och nya produkter.” Partiet menar dven att offentlig
verksamhet inte bor “bedrivas i1 bolagsform eftersom den &r svér att férena med den 6ppna kultur
som skall pragla offentliga organ.”

Folkpartiet talar dven om att 6ppna upp for alternativa vélfardsproducenter som ett sdtt att gynna
jamstélldhet mellan konen: ”Den offentliga dominansen inom vard, omsorg och utbildning maste
brytas. Om dessa omrdden Oppnas for privat naringsverksamhet fir manga kvinnor mojlighet att
vilja arbetsgivare och driva egna foretag. DA kan oréttvisa 16neskillnader bekdmpas samtidigt som
valfriheten blir storre.”

”For att stimulera kvalitet och pedagogisk utveckling behdvs mer mangfald inom
utbildningsvasendet. Det 6kar ocksa valfriheten for den enskilde. Fordldrar och elever skall kunna
vilja mellan offentliga och enskilda forskolor, skolor och hogskolor. De enskilda alternativen
behover bli betydligt fler och de skall kunna konkurrera med de offentliga skolorna pa ekonomiskt
lika villkor.” Vidare ska offentligt finansierade enskilda grund- och gymnasieskolor “’inte ha rétt att
ta ut avgifter for den ordinarie undervisningen. Skolor med sérskild pedagogisk profil skall kunna ta
ut mycket begriansade avgifter.”

”Alla har ritt till god vard och omsorg oavsett ekonomi, alder och bostadsort. Finansieringen skall 1
huvudsak ske med skatter.” Patienten skall ha mdjlighet att vdlja mellan olika vardgivare. Privat
vard och omsorg skall kunna konkurrera med den offentligt bedrivna varden pd ekonomiskt lika
villkor. Staten skall se till att offentliga och privata vardgivare bedriver kvalitetssidkring av den vard
och omsorg som de erbjuder.”

Kristdemokraterna

Nimnda/diskuterade sektorer:
Omsorg: 1993
Barnomsorg/forskola: 1993, 2001
Aldreomsorg: 2001
Skola: 1993, 2001
Vard: 1993, 2001

Ar 1993

Kristdemokraterna foresprdkar ett okat antal valfardsproducenter foresprakas for att “’stimulera,
utveckla och tillfora varden nya dimensioner”, for att ta hinsyn till "behov och 6nskemal”, och for
att ”skapa valfrihet och rittvisa”.

”Den offentliga sektorns verksamhetsformer ska sa langt mdjligt bygga pa franvaro av monopol, pa
utnyttjande av olika driftsformer och pa decentralisering. Produktion i1 enskild regi, via stiftelser,
kooperativ och ideella organisationer bor ges lika forutsédttningar som offentlig verksamhet for att
stimulera konkurrens, initiativtagande och effektivitet.”

”Kommunerna har det yttersta ansvaret for att allas behov av social service och omvéardnad blir
tillgodosett. For att skapa valfrihet, mangfald och inslag av konkurrens ska kommunerna medverka
till att olika vird- och omsorgsalternativ forekommer. Hur kraven pa valfrihet och effektivitet ska
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kombineras maste dock alltid 1 sista hand bedomas lokalt.” Till exempel ska varje kommun "ha rétt
att faststilla bidragsnivaerna utifran regeln om kommunernas sjélvstyre.”

Kristdemokraterna vill att “’[s]jukvarden ska finansieras solidariskt och erbjudas alla pa lika
villkor.” ”Hélso- och sjukvdrden ska kunna bedrivas 1 sdvdl offentlig som enskild regi.
Patientinflytande och valfrihet ar, dér sd &r mojligt, viktiga mal. Patienten ska ha rétt att kunna vélja
vardenhet och ldkare.” ”En 6kad mangfald av virdgivare ger patienterna storre valmojligheter och
kan stimulera, utveckla och tillfora varden nya dimensioner. Privata, kooperativa och ideellt drivna
alternativ bor darfor ges forutséttningar att utvecklas.”

“Etablering av enskilda vardgivare ska ske med bibehdllen offentlig kvalitets- och
kostnadskontroll.” ”Oavsett vem som utfor arbete med vard och omsorg, ska det utforas med
personligt ansvar och hilla hog kvalitet.” ”Ansvaret for att folja upp kvaliteten bor ligga pa
verksamhetens huvudman. Ansvaret for att gemensamma normer tillimpas 1 hela landet och for
overgripande uppfoljning och utvirdering av verksamhetens omfattning och kvalitet ska vila pa
nationella organ.”

”Ett varierat utbud av olika barnomsorgsformer, inklusive omsorg i det egna hemmet, vilka tar
hinsyn till barnens och fordldrarnas skiftande behov och 6nskeméil adr ndédvandigt for att skapa
valfrihet och rittvisa. Barnomsorg utanfér hemmet ges ekonomiskt likvérdiga villkor, oavsett om
den bedrivs i kommunal, kooperativ eller alternativ regi.

”Den 1 internationella konventioner faststillda fordldrarétten ska gélla for skolvdsendet. Det innebér
att fordldrarna har rétt att vdlja skola. Friskolor ska ha ekonomiskt likvérdiga villkor med den
allménna skolan.”

Ar 2001

Kristdemokraterna vill att [v]dlfardssystemen ska utformas s& att de stodjer familjerna och
individerna och samtidigt frimjar valfrihet, mangfald och personligt ansvar.” Detta ska uppnas
genom att tilldta en mangfald av vilfardsproducenter. Det dr “medborgerliga initiativ’ som ska
uppmuntras, medan vinstsyftande driftsformer inte omndmns. Konkurrens stimulerar dven till
nytdnkande.

”Den offentliga sektorns verksamhetsformer ska sa langt mdjligt bygga pa franvaro av monopol, pa
nyttjande av olika driftsformer och pa decentralisering. For att 0ka mangfalden, stimulera
initiativtagande och effektivitet méste produktion av vélfardstjénster 1 enskild regi via stiftelser,
kooperativ och ideella organisationer ges lika fOrutsdttningar som tjanster producerade i offentlig
regi.”

”Produktion av individuella sociala servicetjinster bor praglas av mangfald. Den enskilde bor sjalv
kunna vilja utforare inom ramen for det bistind som myndighet beviljat. Ovrig offentlig
verksamhet, som inte & myndighetsutévning, bér upphandlas i konkurrens.” Till de politiska
uppgifterna hor sirskilt ”[u]tvardering, kostnadsuppfoljning och kvalitetskontroll .

Kristdemokraterna vill att ”’[f]inansieringen av insatserna inom vard- och omsorgsverksamheten ska
vara solidariskt utformad.” Vérden ska vara “tillgangligt pé lika villkor for hela befolkningen”,
tillgang efter behov fir ~aldrig bli en ekonomisk frdga” En solidarisk hélso-och sjukvard ska vidare
kénnetecknas av “’kvalitet, mangfald och valfrihet”. Flera olika virdproducenter kan “stimulera till
nytidnkande och tillféra varden nya dimensioner.”
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Valfrihet maste enligt Kristdemokraterna préigla utformningen av det stod som utgar till de dldre for
service, vard och omsorg — d& det centrala ir de ildres individuella behov. “Aldreomsorgs-
verksamheten ska dérfor bedrivas i bade privat och offentlig regi.”

Kommunerna ska stoda alternativa forskoleformer for att gynna forédldrarnas valfrihet. ”God
valfrihet for fordldrarna forutsdtter mangfald 1 utbudet”. Etableringsfrihet ska rdda nar det géller
olika alternativ [av fOrskoleverksamhet], oberoende av vilken driftsform det ar. Privat, ideell,
kooperativ och kommunal drift kan férekomma. ”

”Enskilda eller ssmmanslutningar av medborgare som bestdmmer sig for att driva fristdende skolor

ska uppmuntras och stodjas av det offentliga.” Sddana initiativ "mdste vdrnas av sévil stat som
kommun.” Vidare fér inte valet av skola begrdnsas av skolavgifter.

Miljopartiet

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 2005
Barnomsorg/forskola: 2005
Aldreomsorg: —

Skola: 1988, 2001, 2005

Vard: 2001, 2005

Ar 1988 (antaget 1982, reviderat 1985, 1987, 1988)

I detta partiprogram framkommer ytterst fa argument for eller emot konkurrensutsittning

D& miljopartiet foresprakar utbyggnaden av forskolor och fritidshem uppmuntrar de béde
kommunala 16sningar och forédldrakooperativ. Och ”[f]6r att fler barn ska fa plats 1 alternativa
skolor ska dessa skolor fa statliga och kommunala bidrag.”

Miljopartiet uttrycker ocksa ett generellt stod for att [p]rivata, samhillsdgda, kooperativa, och
andra foretagsformer ska kunna fungera sida vid sida.” De vill att ”[s]avil privat som statlig
ekonomisk maktkoncentration ska motverkas. De sma fOretagens stidllning gentemot centrala
myndigheter och stora bolag ska stérkas.”

Ar 2001

Miljopartiet har i1 detta partiprogram fler kommentarer om sin syn pd okad konkurrens i
vélfardstjansterna. De vill utforma socialpolitiken sd att méanniskors trygghet och oberoende
starks” och att “besluten fattas ndrmare ménniskorna och att mojligheterna att delta i
beslutsprocessen okar.” De motsitter sig vinstintressen 1 varden baserat pd att denna ska vara
rittvis, men ser girna en decentralisering och flera aktorer i form av kooperativ, intraprenad och
entreprenad - detta fOr att ta tillvara nya idéer om arbetssitt och organisation.

”Verksamheten inom stat, landsting, region och kommun ska priglas av kvalitet, effektivitet och
mangfald. Vard, skola och omsorg ska huvudsakligen vara offentligt och solidariskt finansierad.”
Miljopartiet anser att staten “har ett ansvar for att medborgarna i hela landet ges en négorlunda
likvardig service till likvdardiga kostnader.” Déarfor vill de sld8 vakt om det kommunala
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skatteutjamningssystemet - ’[s]taten ska i mycket hogre utstrickning @n i dag aterféra ekonomiska
resurser till kommuner och landsting.”

Miljopartiet “anser att det ar viktigt att inte all offentlig verksamhet schablonmaéssigt utsitts for ett
traditionellt foretagsekonomiskt synsitt. Det dr orimligt att sjukvard, barn- och dldreomsorg samt
utbildning ska styras enligt ett forenklat konkurrens- och resultattinkande.”

”[S]jukvarden vara demokratiskt styrd och solidariskt finansierad med i huvudsak offentliga medel”
och ” ska vara tillgdnglig for alla 1 landet pé lika villkor.” Sjukvarden ska inte ’vara en afféarsidé
utan en vil fungerande och rittvis vélfardsinstitution utan vinstintressen. FOr att garantera en
nagorlunda likartad och réttvis vardstruktur 1 hela landet dr miljopartiet emot forsdljning och
privatisering av sjukhus.” Dédremot dr miljOpartiet positiva till lokala initiativ 1 form av alternativa
driftformer som intraprenad, entreprenad och kooperativ.” ”Anledningen till detta &r att oka
valmgjligheterna for patienterna och for att ta tillvara nya idéer om arbetssitt och organisation som
kan genomféras 1 den offentliga virden.” De vill dven Oka patienternas inflytande genom
“brukarrdd”.

Miljopartiet &ar positiva till den rddande utvecklingen av den kommunala skolan, mot
decentralisering av ansvar och en “storre frihet for den enskilda skolan att utveckla egna mal och
undervisningssitt.” De ser ocksd girna “en utveckling i riktning mot alltfler skolor med olika
pedagogiska idéer och &mnesinriktningar med olika profil &ven inom den kommunala skolan.”
”Friskolor och kommunala skolor ska ha samma ekonomiska villkor.” Samtidigt vill miljopartiet
att "att det ska finnas en dvergripande tillsyn for att garantera hog utbildningskvalitet 1 alla skolor.”

I dldreomsorgen dr valfrihet dr ett viktigt inslag. Samhéllet ska garantera “valfrihet 1 frdga om
boendeformer och en virdig vird.” Det dr oklart om detta forvintas ske genom okad konkurrens
eller inte.

Ar 2005

I miljopartiets mening ska “’[v]ard, skola och omsorg ska i huvudsak vara offentligt och solidariskt
finansierade. Sjukvard, utbildning, barn- och dldreomsorg ska inte styras utifrdn ett forenklat
konkurrens- och resultattinkande som riskerar att sétta manniskor i1 klam mellan samhéllets ansvar
och ekonomiska vinstintressen.”

Miljopartiet vill att ”’[d]et ska finnas en méngfald av verksamheter f6r barn som ger varje individ
optimala forutséttningar att utvecklas.” Och att ”’[k]Jommunerna ska f4 6kade mgjligheter att stodja
alternativa barnomsorgsformer.”

”Vard och omsorg ska sdkerstéillas for alla ménniskor 1 hela landet. Darfor ska hélso- och
sjukvérden vara demokratiskt styrd och solidariskt finansierad med i1 huvudsak offentliga medel.
Det betyder dock inte att all hdlso- och sjukvard ska vara offentligt utférd.” Miljopartiet “dr positiva
till lokala initiativ 1 form av alternativa driftsformer som intraprenad, entreprenad och kooperativ.”
Detta ”0kar patienternas valmojligheter liksom mojligheterna att ta tillvara nya idéer om arbetssitt
och organisation.” ”For att garantera en nagorlunda likartad och réttvis vardstruktur 1 hela landet” &r
miljopartiet “emot fOrsdljning eller Overlatelse av driften av offentligt dgda sjukhus till
vinstutdelande aktorer. Vi vill dven fortsdttningsvis att varden ska vara behovsstyrd och inte styrd
av marknaden.”

I grund- och gymnasieskola vill miljopartiet se méngfald och frihet. De ”vilkomnar en utveckling
av gymnasiet som géar i riktning mot en 6kad decentralisering av ansvar.” Den enskilda skolan ska
ges en storre frihet att utveckla egna mal och undervisningssétt.
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De tror att friskolor och kommunala skolor ska ha samma ekonomiska villkor, regelverk och
tillsyn. Vi vill ha en mangfald av olika organisationsformer och pedagogiska inriktningar i skolan.
Friskolor har bidragit till 6kad méngfald och valfrihet, och &r ett positivt tillskott 1 det svenska
skolvédsendet. Vi tror att organisationsform och dgande paverkar skolans innehall och kvalitet i allra
hogsta grad. Vi vill att tillsynen av alla skolor ska utokas, sdvdl kommunala som fristdende.”
Miljopartiet vill motverka att fristdende skolor ska kunna drivas i vinstsyfte. Friskolor ska inte ha
ratt att ta ut avgifter frin sina elever.”

Moderaterna

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 1984
Barnomsorg/forskola: 1984
Aldreomsorg: 1984

Skola: 1984, 2011

Vard: 1984

Ar 1984

Moderaterna foresprakar en méingfald av vilfardsproducenter och refererar till dem som privata och
enskilda alternativ. Okad konkurrens skapar framfor allt valfrihet, 6kad kvalitet i form av bittre och
billigare service. Vidare O0kar det medborgarnas oberoende, kontroll och inflytande, skapar nya
arbetstillfillen och en "ménskligare” vilfard.

Moderaterna ndmner att de vill uppmuntra arbete och sparande genom 6kade inslag av sjdlvrisk 1
de sociala forsidkringssystemen”. ”Omprovningen av bidrag och socialforsékringar skall syfta till att
reservera det offentligas stod for dem som har storst behov.” De menar &dven att
“[a]vgiftsfinansiering bor 1 0kad utstrackning anvédndas 1 stéllet for skattefinansiering. Genom
avgiftsfinansiering far medborgarna information om vad den offentliga servicen kostar. De politiskt
ansvariga far en battre uppfattning om den verkliga efterfragan. Avgifterna mojliggdr ocksa for stat
och kommun att fortsitta att erbjuda efterfragad service. Full kostnadstickning via avgifter skall
inte tillgripas pa sddana omriden dér starka sociala skil talar emot.” Det forblir oklart inom vilka
omrade sociala skél talar emot och om forslaget d&ven innefattar vélfardstjdnster som vard, skola och
omsorg.

”Utrymmet for den enskilda ménniskans fria val blir allt mindre, ju mer samhéllsverksamheten
koncentreras, byrdkratiseras och kollektiviseras. Dédrmed begrinsas de enskilda medborgarnas
formiga att med egna initiativ och eget arbete mota framtiden och att bidra till samhéllets
utveckling.” Moderaterna vill se en Okning av valfriheten och konkurrens for att stirka
medborgarnas oberoende, ”[v]alfriheten Okar medborgarens oberoende och kommunernas
verksamhetsfalt kan begrénsas.” Liksom deras mgjlighet att paverka, ”[f]0r att stirka medborgarnas
mojlighet till kontroll och inflytande 6ver den offentliga sektorn maste samhéllet tillata inslag av
valfrihet och konkurrens inom de verksamhetsomraden dér den offentliga sektorn dr engagerad.”
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Néar kommunal verksamhet, s& som barnomsorg, vard och utbildning bedrivs 1 konkurrens kan
servicen “battre anpassas till individuella behov och énskemél och tillgdngliga resurser utnyttjas
battre”. Okad valfrihet kan till exempel gora varden badde minskligare och billigare”.

Moderaterna anser att kommunerna dr bast limpade att bedoma hur knappa medel ska anvindas,
varfor “’statliga detaljregleringar fordyrar och forsvarar kommunernas mdjlighet att rationalisera och
prova nya verksamhetsformer”. Samtidigt maste kommunerna “vara restriktiva 1 frdga om
verksamhet 1 egen regi och 1 egna bolag. Bolagsbildning fér inte bli ett medel att 6verskrida den
kommunala kompetensen eller kringgd kommunallagens regler om insyn och kontroll. Kommunal
upphandling skall ske under fri konkurrens.” "Kommunalt stdd ska ges pd lika villkor till egen och
enskild verksamhet.”

En utveckling av den privata tjdnstesektorn betyder vidare “nya arbetstillfdllen, storre valfrihet och
bittre service.” P4 sd vis kan “t.ex. sjukvard, dldre- och barnomsorg “tillféras stdrre resurser.” Okad
konkurrens motiveras dven mot bakgrund av stor och varaktiga underskott i de offentliga
finanserna, som dr “ett tecken pé att den offentliga sektorn &r for stor.” ”Alltfor stora och snabbt
vixande offentliga utgifter utgdér den framsta orsaken till att Sveriges ekonomi befinner sig i
obalans”. Att skapa alternativ till den offentliga verksamheten ses darfér som ett sétt att atgirda
detta. ”En stram budgetprovning skall kombineras med systemforindringar. Offentliga monopol
skall brytas. Konkurrens stimulerar offentlig verksamhet och ger minniskor bittre service och
storre utbud till lagre kostnad.” Moderaterna menar att privat konkurrens ger oss béttre ekonomiska
forutsittningar “att behdlla den service vi vant oss vid.” Vidare 6ppnas mojligheter for nytdnkande
och initiativ pd bred front, vilket kan utveckla stora delar av servicesektorn for export.” Nér
monopol bryts underléttas dven “en effektivare tjansteproduktion”. For en utveckling mot méngfald
och valfrihet ”bor privata alternativ ges mdjlighet att utvecklas pd samma villkor som offentlig
vard, omsorg och social service.”

Moderaterna foreslar att en allmén sjukvardsforsdkring, vilken ska “ersitta landstingsskatten som
den framsta finansieringskallan for hilso- och sjukvéarden.” ”Erséttningen via sjukvardsforsdkringen
skall gd till vdrdgivaren och vara likvirdig for vard 1 offentlig och enskild regi. Dédrigenom ges
patienten frihet att sjdlv vidlja vardform och vardmilj6. Alternativa vardformer och nya metoder
uppmuntras.” “Nya mojligheter for privata initiativ i sjukvarden” kan Oppnas om varden
”finansieras neutralt genom sjukvardsforsakringen.” ”Landstingsskatten skall sdnkas 1 takt med att
finansieringen av sjukvarden 6verfors till sjukvardsforsikringen. Ansvaret for den offentliga hélso-
och sjukvarden kan da ligga kvar hos landstingen eller dér sa visar sig ldmpligt Gverforas till annan
huvudman.”

”Kombinationen av offentlig och enskild vard okar valfriheten.” “Vardcentraler, sjukhus och
sjukhem skall kunna drivas privat. Fortsatt utbyggnad av primirvéarden skall 1 forsta hand ske 1
enskild regi.” Detta motiveras med att det dr "nddvandigt av ekonomiska skil”, men ocksd for att
att det ger “forutséttningar for att varden skall kunna erbjudas nidra hemmet”. Genom privat drift
underléttas ocksa ett huslidkarsystem. “Etableringsritten skall vara fri for ldkare, sjukskoterskor,
tandldkare, sjukgymnaster och andra vérdgivare med erforderlig kompetens. Erséttningsreglerna
skall utformas sé att nyetablering och etablering 1 glesbygd stimuleras.”

Moderaterna vill ge likvardigt kommunalt stod till fria och kommunala forskolor och skolor.
“Fristaende skolor och forskolor skall erhalla ett statligt stod som motsvarar hogst statsbidraget for
eleverna inom det allmédnna skolvisendet.” ”Stodet skall utga efter generella regler.”

Valfrihet 1 skolan ar viktigt eftersom ”’[a]rbetsklimatet 1 hogstadiet kan forbittras om elevernas
valfrihet Okar. Varje elev maste kunna f& en utbildning med den profil som han eller hon har
fallenhet for. Hogstadiet skall vara differentierat.”
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Inom barnomsorgen ska “[bJarnavdrag, vardnadserséttning och neutrala bidragsregler” oka
valfriheten och uppmuntra “verksamhet 1 enskild regi. Déarigenom skapas rittvisa mellan olika
barnfamiljer och mellan olika former av barnomsorg.” “Full valfrihet forutsitter att enskild
barnomsorg skall kunna arbeta pd samma villkor som den kommunala.”

Valfrihet 4r 1 Moderaternas mening viktig ocksd inom dldreomsorgen “’[d]e dldre skall kunna vélja
vardform och vérdmiljd.” ”Aldreomsorg och sjukhemsvérd i enskild regi, som alternativ till den
offentliga, tillgodoser olika dnskemal.” Aven ”[e]nskilda individer och ideella organisationer kan
hjélpa till med olika slags service.”

En annan fordel med privata alternativ inom barnomsorg, dldreomsorg, hilso- och sjukvard som
Moderaterna framhaller, dr att det ger goda mojligheter att tillgodose invandrares onskemal, da
familjen ofta har en mycket central roll 1 andra kulturer. Detta ska ses mot partiprogrammets
generella fokus pa familjens betydande roll for individen.

Ar 2011

I detta ”idéprogram” talar Moderaterna enbart om just virderingar som ska styra deras politik, och
inte om konkreta forslag. De talar inte direkt om konkurrensutsittning av vélfard, men patalar om
deras stravan efter mingfald och valfrihet.

Moderaterna vill finansiera skolan, sjukvirden och omsorgen gemensamt. Samtidigt far ’[d]en
gemensamma finansieringen av vélfarden ... aldrig sta 1 kontrast till egenmakt. Personlig integritet,
eget inflytande och individuell anpassning méste gélla dven for de tjdnster och den trygghet vi
betalar for gemensamt. Egenmakten ska garanteras genom lagstiftning och tydliga regler, men 1
praktiken uppritthalls den bédst genom mangfald och valfrihet.”

Vidare anser Moderaterna att ”[m]angfald och valfrihet hojer kvaliteten och effektiviteten,
tillsammans med tydliga regler for likabehandling och mot diskriminering bidrar det ocksé till en
rattvisare vilfard 1 hela Sverige.”

Det finns “hinder som gor att vélfarden inte utvecklas sd dynamiskt som den skulle kunna, som
byrékrati, begransat medarbetarinflytande, sma mdjligheter for brukarna att paverka samt foréldrade
strukturer. En béttre vilfard krdver fortsatta reformer som Oppnar upp for en mangfald av
driftsformer, valfrihet och kvalitet.”

I sin diskussion av vad om frdmjar individers frihet patalar Moderaterna att valfrihet 1 vilfarden &r
ett exempel pa ett omrade dér det politiska ansvaret for att frimja ménniskors egenmakt méste vara
tydligt.” De menar att genom “att arbeta for valfrihet och méngfald inom vilfardsverksamheterna
skyddar vi oss mot ett politiskt system som vixer sig s stort att det kvaver istéllet for understodjer
varje ménniskas frihet och trygghet.”

Apropd sina skolpolitiska visioner skriver Moderaterna att ”’[d]en gemensamma finansieringen

tillsammans med valfrihet och mangfald skapar forutséttningar for varje elev att komma till sin rétt
och utvecklas 1 sina talanger.
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Ny Demokrati

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 1991
Barnomsorg/forskola: —
Aldreomsorg: 1991

Skola: 1991

Vard: 1991

Ar 1991

Ny Demokrati anser att ’[e]n allmin, skattefinansierad valfardspolitik dr en nddvandighet, sarskilt
vad géller omvardnaden och tryggheten for sjuka, gamla och funktionshindrade. En offentlig sektor
maste finnas for att garantera sddant som utbildning, ... vard och omsorg.”

De vill avskaffa statliga savdl som kommunala, kooperativa, fackliga och privata monopol. ’Slépp
skolmonopolet och vi fér battre skolor! Lét skolpengen folja eleven!” Ny Demokrati vill privatisera
staten och ldgga ned landstingen. Istillet: ”Sjukvéarden, dvs sjidlva produktionen av sjukvéirden, ges
andra huvudmén, nimligen kommuner, stat och 1 allt snabbare takt kooperativ och privata foretag.”
For en bittre vard av sjuka och gamla “maéste hela produktionen av sjukvird och annan vard
forbattras och avmonopoliseras! Fran den offentliga sidan blir den kommunala varden kvar men
maste kompletteras med privata och kooperativa upplagg. Da blir varden béttre och billigare.”

Ny Demokrati menar ocksa att ’[f]ria skolor och skolformer skulle ge bittre resultat till ldgre
kostnad. Det visar utldndska erfarenheter.”
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Socialdemokraterna

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: 2001
Barnomsorg/forskola: 1990
Aldreomsorg: 1990

Skola: 2001

Vard: 2001

Ar 1990

Socialdemokraterna talar héir inte direkt om konkurrensutsittning, men deras mer generella
instdllning till privata dgandeformer aterges.

De omnidmner dven valfrihet som nigot som bor efterstrdvas inom barn- och dldreomsorg och
varden.

Socialdemokraterna anser att bestimmanderdtten 6ver produktionen och produktionsresultatets
fordelning “maste utdvas 1 ménga olika former, och nya metoder att hiavda det folkliga inflytandet
maste provas, 1 takt med att ekonomin fordndras.” ”Ekonomisk maktkoncentration, innebdrande att
stora ekonomiska sektorer domineras av fatalsintressen, maste brytas”. ”Andra dgarformer som
kooperativa eller samhéllsdgda foretag 6kar mangfalden och konkurrensen.”

Socialdemokraterna anser att ”[n]ya former av samverkan mellan folkrorelser, kooperation och
gemensam sektor bor stimuleras.”

Barnomsorgen “bor erbjuda olika pedagogiska alternativ.” Socialdemokraterna skriver ocksa att
’[s]amhéllet stoder smébarns- och skolbarnomsorg i ideell eller kooperativ form.”

For att sikra “trygg social omvardnad och service” for de dldre vill Socialdemokraterna se en
“utbyggd dldreomsorg liksom boendeformer, som kan erbjuda olika kombinationer av vard och
service 1 enlighet med den enskildes onskemél och behov. De dldre ska sjdlva och genom sina
organisationer kunna paverka utformningen av de tjdnster samhéllet erbjuder.”

Inom sjukvarden vill Socialdemokraterna att den enskilde i gorligaste man kunna vélja, vilken
vardmottagning han eller hon vill vénda sig till”.

Ar 2001

Socialdemokraterna anser att individen ska kunna vélja olika former av vard, skola och omsorg —
detta framst ska ske inom ramen for den statliga verksamheten, ”[m]en kooperativa, ideella och
enskilda alternativ kan ocksé spela en roll”. Diaremot ska “marknadens och konkurrensens principer

inte priagla den offentliga verksamheten. Demokratins principer, Oppenhet och tydliga
ansvarsforhallanden ska gélla.” Socialdemokraterna “kan inte acceptera utvecklingen mot Okat
inslag av privata forsdkringar pd vilfardsomradet. De utgor ett hot mot den generella vélfarden och
skapar oacceptabla ordttvisor i medborgarnas tillgang till vélfarden.” Vinstintressen far inte styra da
detta hotar ”de grundldggande principerna om kvalitet och fordelning efter behov”.

”Sambhaéllsarbetet maéste alltid bygga pé tilltron till medborgarnas eget engagemang och
medborgarnas egna organisationer, till folkrorelserna, folkbildningen och det gemensamma
ansvarstagandet.” De menar att en sddan ordning inte stdr 1 motsats till privat féretagande. Daremot
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tillater inte en sadan ordning “att kravet pd privat vinst far dominera Gver alla andra intressen och
styra samhéllets utveckling, och den godtar inte marknaden som norm for sociala nyttigheter och
for samhillslivet.”

Socialdemokraterna anser att ”[m]arknaden behdvs for den effektiva produktion som skapar och
aterskapar resurserna for vélfirden.” "Men marknaden kan inte upprétthdlla sig sjdlv. Dess
inneboende tendenser till koncentration motverkar den mangfald som ar dess egen forutsittning.”
Varfor “samhilleliga organ, oberoende av marknaden” ska skapa ”stabila spelregler som
marknaden sjdlv kraver for att fungera vdl.” Vidare menar de att marknaden kan ’bara mota sédana
behov och dnskemél som kan uttryckas 1 tillrackligt stark efterfrigan. Sddana nyttigheter som utgor
sociala réttigheter, dvs nyttigheter som ska tillkomma alla oberoende av inkomst, méste undandras
marknadens fordelningsprinciper och fordelas efter andra principer. Dit hor vard, skola och
omsorg.” Demokrati méste for den gemensamma vélfdardens skull kombineras med effektivitet”,
detta for att sdkerstdlla systemet legitimitet: “Ineffektiv produktion betyder mindre utbyte av det
arbete som lagts ned, och ddrmed ett sémre produktionsresultat med mindre resurser for vélfarden.
Det urholkar 1 sin tur tilltron till de demokratiska formerna.”

”Samhillelig kapacitet att erbjuda skola, vard och omsorg &r en fOrutsittning for att de
grundlidggande principerna om kvalitet och fordelning efter behov ska uppritthallas. Alla invinare 1
hela landet ska ha likvérdig tillgang till skola, vard och omsorg.”

”Vilfardspolitik handlar om jdmlikhet” 1 Socialdemokraternas mening, déarfor kan “de sociala
tjdnsterna som vard, skola och omsorg ... aldrig reduceras till varor pa en marknad”. Fordelningen
av utbildning, vard och omsorg ” far aldrig 6verlimnas till marknadens prismekanismer, och
utbudet av dem far aldrig bestimmas av enskilda producenters intresse av egen vinst.”
Mojligheterna till valfrihet inom vélfirden “handlar om medborgarnas mdjlighet att vilja skola,
vard och omsorg, inte om enskilda producenters mgjlighet att vélja de elever och patienter som ar
mest lonsamma. Medborgarnas tillgang till vélfarden fir inte styras av enskilda foretags
vinstintressen.”

Socialdemokraterna vill utveckla den offentliga sektorns verksamheter sé att de svarar bade mot
klassiska krav pa rittvisa och lika tillgdng och mot nya krav pa inflytande och valfrihet. Att kunna
paverka den skola, den vard och den omsorg man far dr ... nédvindig for kdnslan bdde av
delaktighet 1 och ansvar for samhéllet.”

”Minniskor dr olika, med olika behov och forutsittningar. Darfor kravs olika pedagogiska
utformningar, olika vardformer och olika omsorgsalternativ. Det méste finnas mojlighet att vélja
mellan olika former av vérd, skola och omsorg.” "Méngfald och variation 1 utformningen ar viktig
ur sdvél jamlikhets- som valfrihetssynpunkt. Det &r en av den offentliga sektorns sjdlvklara
huvuduppgifter att inom ramen for den egna verksamheten utveckla alternativ for att mota
medborgarnas skilda behov och dnskemal. Men kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan
ocksé spela en roll. De ska déarfor ha mgjlighet till offentlig finansiering om de foljer samma regler
som de offentliga verksamheterna.”

”Skola, vard och omsorg ska finansieras solidariskt 6ver skatten. De politiskt fortroendevalda ska
ha ansvaret for fordelningen mellan olika dndamal, for att sékerstélla att skattepengarna anviands sa
att kraven pa lika tillgidnglighet och lika god kvalitet for alla uppfylls.” D& ’[s]kattepengar dr en
begrinsad resurs”, maste olika krav vigas mot varandra, med hinsyn till de 6verordnade kraven pa
rattvisa och lika hog kvalitet for alla. Detta maste goras demokratiskt, ”[m]djligheten till bidrag till
privata alternativ kan darfor inte utformas som automatiskt verkande regler, som tar 6ver denna
demokratiska process.”
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De offentligt finansierade verksamheterna ’ska ta tillvara de anstélldas engagemang och kompetens
och ge utrymme for att préva nya idéer och 16sningar. Savél inom offentlig sektor som olika privata
alternativ ska sjdlvstidndighet och kreativitet stimuleras.”

Sverigedemokraterna

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: —
Barnomsorg/forskola: —
Aldreomsorg: —

Skola: —

Vird: —

Ar 2005

En allmin, skattefinansierad vélfardspolitik &r en nddvéandighet, séarskilt vad géller omvéardnaden
och tryggheten for sjuka, gamla och funktionshindrade. En offentlig sektor maste finnas for att
garantera sddant som utbildning, fungerande kommunikationer, energifoérsorjning, férsvar, vird och
omsorg.

Vinsterpartiet

Nimnda/diskuterade sektorer:

Omsorg: —
Barnomsorg/forskola: —
Aldreomsorg: —

Skola: 2000

Vird: —

Ar 1987

I detta partiprogram talar Vénsterpartiet inte direkt om konkurrensutséttning av vélfarden. Daremot
beskriver de hur ’[s]tatens politik anpassas alltmer till de méktiga kapitalgrupperna” och att ”’[d]e
offentliga verksamheterna anpassas allt mer till den kapitalistiska marknaden och viktiga
verksamheter Overfors i kapitalets hdnder.” “Storkapitalet vill ersdtta demokratiska beslut och
sociala trygghetssystem med styrning genom privata vinstintressen.” “Angreppen pd offentliga
verksamheter” dr dven angrepp pa de demokratiska fri- och rittigheterna.

Ar 2000

I detta ars partiprogram har Vénsterpartiet explicita dsikter om konkurrens och vélfiard. De
motsdtter sig privatisering och utforsiljning av kommunala verksamheter. I 6vrigt motsétter de sig
inte “alternativa forvaltningsformer™.
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”Tjanstesektorn ska utvecklas pd demokratins villkor 1 offentlig regi och med utgdngspunkten att
ménniskan dr medborgare 1 ett samhélle och inte kund pd en marknad.” Partiet menar att det &r
frdga om utvecklingen ska “’styras av ménniskors behov eller av deras kopkraft”. De avvisar ” de
marknadsfilosofier som gor barn, elever och aldringar till kunder pé en tjdnstemarknad.”

Vinsterpartiet ’vill demokratisera den offentliga verksamheten, genom att forstirka och fordjupa
personalens inflytande. Vi dr positiva till forsok med alternativa forvaltningsformer. Viénsterpartiet
ar motstandare till privatiseringar och utforsiljning av statliga och kommunala verksamheter och
bolag. Bolagisering av kommunala verksamheter innebér en 1 ménga fall skadlig anpassning av den
gemensamma sektorn till det privata niringslivet, att den demokratiska kontrollen beskérs och
allménhetens insyn forsdmras.” ”Den gemensamma sektorn ska inte tvingas kopiera den privata
sektorns sndva lonsamhetstankande. Den gemensamma sektorn ska ges mojlighet att utveckla sin
omsorgskultur. Inte minst kvinnorna inom den gemensamma sektorn kan med sina erfarenheter och
sin kompetens bidra till den utvecklingen.”

”Resurserna maste fordelas efter behov. Darfor ska utbildningen drivas 1 gemensam offentlig regi.”
“Vinsterpartiet viinder sig mot ett utbildningssystem dir privata vinstintressen far rdda.” Aven om
de inte stiller sig emot “initiativ att forma metodiskt alternativa utbildningar som kan ge nya
fruktbara impulser till hela utbildningssystemet.”

Ar 2012 (Antaget 2004, reviderat 2012)

Vinsterpartiet anser att ”[p]rivatiseringar och entreprenader innebér ... ett allvarligt hot mot den
offentliga sektorns grundidé.” “Verksamheterna skall formas av en politik inriktad péa
demokratisering, jamstélldhet, solidaritet och en ekologiskt hallbar utveckling. Behoven, inte
betalningsformagan skall vara avgorande.” Partiet anser att “’[p]rivatiseringar av gemensamma
tillgdngar och offentliga verksamheter maste avvisas.” Forutom att det skapar sociala klyftor
motiveras avvisandet med att ”’[g]lemensamt dgande underldttar en langsiktig samhillsplanering,
vilket dr en forutséttning for ett ekologiskt hédllbart samhalle.”

Vinsterpartiet patalar att alla ska ha rétt och mojlighet till en likvirdig utbildning med hog kvalitet.
och att utbildningen “ér ett gemensamt ansvar och skall sta fri frén privata vinstintressen.”

Vinsterpartiet anser att ’[d]en offentliga sektorns andel av BNP maste dka i takt med att behoven
av vard och annan offentlig service, liksom tjdnsteproduktionens andel av ekonomin dverlag, véxer.
Den skall finansieras genom ett solidariskt utformat skattesystem... Pa lang sikt behover skattenivan
fortsdtta att hojas, och det offentliga dgandet 1 ekonomin utvidgas.” De anser dven att en
”demokratisering av den offentliga verksamheten med ©kat inflytande fran sdvél personal som
medborgare ar ... nédvindig.”
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PROPOSITIONER

Overgripande forslag

 Proposition 1992/93:43 Okad konkurrens i kommunal verksamhet
Datum: 1992-10-01
Overlimnad av: Bengt Westerberg, Inger Davidson
Offentliga Utredningar: SOU 1991:104 Konkurrensen inom den kommunala sektorn
Ovriga Offentliga Utredningar: Ds 1992:7 Marknadsorientering av kommunal verksambhet:
konsekvenser och mojligheter, SOU 1991:46 Handikapp - Vilfdard - Réttvisa

Propositionens huvudsakliga innehaill och forslag

I propositionen fOreslds é@ndringar 1 socialtjanstlagen (1980:620), hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), tandvérdslagen (1985:125) och lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med
kommunal primérvird. Forslagen syftar till att dka inslagen av konkurrens i1 den kommunala
verksamheten. Regeringen foreslar att entreprenad skall vara tilldten 1 sddan verksamhet som inte
innefattar myndighetsutévning’.

I propositionen redovisas dvan regeringens bedomningar 1 friga om kommunernas mdjligheter att
ata sig uppdrag utanfor det egna omrddet, kommunal upphandling samt bittre uppfoljning och
jamforelser av kommunernas kostnader och prestationer.

Regeringen menar att det dr “angeldget att pad visentliga omraden for den specialreglerade
kommunala verksamheten undanréja de oklarheter som kan finnas nir det giller att ldgga ut
verksamheten péd entreprenad. Syftet med detta dr bade att klargora mojligheterna och stimulera
kommunerna att utsdtta sin verksamhet for konkurrens. Ddrmed Okar forutsdttningarna for ett
effektivt utnyttjande av de resurser som samhéllet som helhet férfogar 6ver.”

> Myndighetsutévning (taget frén propositionen)

Uttrycket myndighetsutdvning anvénds i flera olika sammanhang i lagstiftningen. Sdlunda aterfinns deti 11 kap. 6 §
regeringsformen, dir det fore-skrivs att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning inte far dverlimnas
till enskilda rittssubjekt utan stdd av lag. Uttrycket aterfinns ocksa t.ex. inom skadestands- och strafflagstiftningen, i
kommunallagen och socialtjanstlagen.

Betréiffande inneborden av uttrycket myndighetsutévning i 11 kap. 6 § regeringsformen har i forarbetena hianvisats till
den definition som fanns i den férutvarande forvaltningslagen (1971:290). Enligt denna lag avsags med
myndighetsutdvning "utdvning av befogenhet att for enskild bestimma om forman, réttighet, skyldighet, disciplinér
bestraffning eller annat jamforbart forhallande" (jfr prop. 1971:30 del 2 s. 330 ff). I den nu géllande forvaltningslagen
(1986:223) definieras inte termen "myndighetsutovning". I sak har dock begreppet i den nya forvaltningslagen samma
innebdrd (prop. 1985/86:80 s. 55). Begreppet myndighetsutdvning forekommer ocksd med samma betydelse i
socialtjanstlagen (jfr prop. 1979/80:1 s. 565).

Uttrycket myndighetsutdvning har sdledes sedan en lang tid tillbaka en central betydelse pé flera omraden. Inom
specialreglerad kommunal verksamhet kan det i vissa fall vara svart att skilja mellan vad som &r att anse som
myndighetsutévning och vad som é&r serviceverksamhet. Uttryckets nirmare innebord pé olika forvaltningsomraden
faststélls ytterst genom réittspraxis.
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Sammanfattning

Okad effektivitet &r den mest centrala motiveringen for regeringens forslag. De menar att bristen pa
konkurrens har férhindrat mer effektivt anvindande av offentliga resurser. Detta argument stods
med hénvisning till utlindska studier och en rapport fran Statens pris- och konkurrensverk. De
papekar att ”[d]ven om erfarenheterna frdn utlandet inte direkt kan Overforas till svenska
forhdllanden visar ocksd studier som SPK har genomfdrt av erfarenheter frdn kommunala
entreprenader 1 Sverige att kostnadsminskningarna har varit betydande.”

Regeringen patalar dven de speciella forhdllanden som géller for kommunal serviceproduktion:
”Genom att 1 0kad utstrickning utnyttja marknadsmekanismerna bor den kommunala verksamheten
ocksa 1 storre utstrackning kunna anpassas till de enskilda ménniskornas onskemal och behov. |
detta sammanhang maste emellertid de speciella fOrutsdttningar som géller for kommunal
serviceproduktion beaktas.” ”Den kommunala sjdlvstyrelsen innebér att verksamheten 1 grunden
styrs av medborgarna i kommunen eller landstinget genom fortroendevalda representanter. Rollen
som konsument av service som tillhandahdlls av en kommun eller ett landsting skiljer sig darmed
frin den gingse konsumentrollen genom mojligheten att via valda ombud paverka tjdnsternas
utformning och omfattning.”

Argument

Ekonomi

Kostnader och produktivitet

“Entreprenorer kan ocksd bidra till att utveckla den kommunala verksamheten, tillimpa nya
produktionsmetoder och ett bredare tjansteutbud dn vad som &r mojligt om verksamheten drivs 1
kommunal regi.”

Effektivitet och kvalitet
= ”Konkurrens dr ett viktigt medel for att uppna okad effektivitet inom den kommunala sektorn.
Bristen pa konkurrens har i minga fall inneburit att tillgdngliga resurser inte har tagits till vara pa
ett effektivt sétt.”
”Samtidigt som samhdéllet skall ha ett ansvar for att medborgarna erbjuds en god vard och omsorg
stélls ocksa kravet att de resurser som den offentliga sektorn forfogar Gver skall utnyttjas pa ett sa
effektivt sdtt som mojligt. Dessa mangskiftande uppgifter med samma 6vergripande valfardsmaél
kan och bor for ett effektivt resursutnyttjande kunna utféras pé varierande sitt, beroende pa olika
tdnkbara och tillgidngliga alternativ. Med den utgidngspunkten &r det rimligt att det faktiska
verkstillandet av kommunernas ansvar kan ske 1 konkurrens mellan olika aktorer.”
Enligt regeringens “dr det angeldget att pd visentliga omrdden for den specialreglerade
kommunala verksamheten undanr6ja de oklarheter som kan finnas nér det giller att ldgga ut
verksamheten pa entreprenad. Syftet med detta dr bade att klargdra mojligheterna och stimulera
kommunerna att utsétta sin verksamhet for konkurrens. Dirmed Okar forutsdttningarna for ett
effektivt utnyttjande av de resurser som samhéllet som helhet forfogar dver.”

.o

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet
= ’Genom att 1 Okad utstrickning utnyttja marknadsmekanismerna bor den kommunala
verksamheten ocksd 1 storre utstrickning kunna anpassas till de enskilda ménniskornas
onskemadl och behov.”
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Aberopade fakta- och forskningsunderlag

Regeringen pdpekar att kommunerna och landstingen under 1980-talet ”svarade for over hélften
av den totala sysselsittningsokningen trots att den kommunala konsumtionen vixte nédgot
langsammare dén BNP.” D4 den kommunala verksamheten under de ndrmaste decennierna “maste
stillas om fran expansion till hushdllning”, maste organisation och verksamhetsformer fordandras
for att mota den nya ekonomiska situationen.” Héir gors igen direkt hanvisning till utredning eller
annat faktaunderlag.

De motiverar dven sitt forslag med att det ligger i linje med en utveckling som redan finns i
Sverige: “Under senare ar har strdvandena varit att minska detaljregleringen av olika kommunala
verksamheter och att ©ka kommunernas och landstingens frihet att vélja rationella
produktionsmetoder. Okade méjligheter att anviinda entreprenader ligger i linje med denna
utveckling.”

”Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har i rapporten (1992:4) Kommunala redovisat
omfattningen av entreprenader inom primdrkommunal verksamhet ar 1990. Av kommunernas
totala kostnader gick 6 % till entreprenader (exklusive byggnads- och anldggningsentreprenader).
Den totala entreprenadandelen har 1 huvudsak varit ofordndrad sedan mitten av 1980-talet dd
Svenska kommunforbundet i en undersokning fann att entreprenaddelen uppgick till 5 %
(exklusive byggnads- och anldggnings-entreprenader). Nagon betydande skillnad mellan olika
kommungrupper foreldg inte ar 1990, vilket betyder att storre stdder, mellanstora kommuner och
glesbygdskommuner 1 genomsnitt hade ungefir samma entreprenadandel. Spridningen 1 total
entreprenadhandel mellan enskilda kommuner var inte heller stor. Ca 55 % av kommunerna hade
en entreprenadandel som var 6 % eller mindre. Endast 5 % av kommunerna hade en
entreprenadandel som var minst 10 %. Bland dessa mirks en kommun (Are) som hade en
entreprenadandel som uppgick till 30 %.”

”SPK konstaterar 1 sin rapport att det har gjorts ett litet antal utvarderingar av effekterna av byten
mellan egen regi och entreprenad i Sverige. Bland de kommuner som ingick 1 SPK:s studie hade
endast fem genomfort skriftliga utviarderingar av genomforda entreprenader. Dessa pekar pé att
betydande kostnadsbesparingar kan uppnids genom upphandling av kommunernas
serviceverksamhet. Den process som foregdr en upphandling kan &dven 1 sig leda till
kostnadsbesparingar, dels genom att omfattningen av efterfragad verksamhet preciseras, dels
genom att hotet om en eventuell entreprenad leder till en kostnadspress 1 egenregi-produktionen.”
Regeringen hénvisar till utlandska, frimst amerikanska och engelska, undersokningar som har
jamfort kostnaderna vid privat och offentlig produktion. Flertalet undersokningar visar att de
privata alternativen ofta ar effektivare och att de ocksa tvingat de kommunala utférarna att bli
effektivare. I en litteraturstudie utférd vid hogskolan i Karlstad (Offentlig eller privat, Birgitta
Juds och Sture Thompsson, Hogskolan 1 Karlstad 1989) konstateras att av 48 undersokningar
visade 34 att de privata entreprenaderna hade lagre kostnader &n motsvarande offentliga utforare.”
Regeringen hianvisar dven till att Civildepartementet har tagit initiativ till ”systematiska studier av
alternativa verksamhetsformer i1 kommuner och landsting. En rapport (Ds 1992:7) om
marknadsorientering av kommunal verksamhet har utarbetats.”
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* Proposition 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald
Datum: 2000-05-25
Overldmnad av: Goran Persson, Mona Sahlin
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1991:59 Konkurrens for okad vilfird, SOU 1999:149
Upphandling av hélso- och sjukvardstjanster, Ds 1998:72 Sma foretag och konkurrenslagen, SOU
2000:4 Svensk tillimpning av EG:s konkurrensregler, Ds 2000:16 Kontroll pa ort och stille av
statligt stod, SOU 2000:7 Langtidsutredningen 1999/2000, Ds 2000:12 Benchmarking av
nédringspolitiken, SOU 1998:160 Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag, SOU
1999:115 Handel med gas i1 konkurrens, SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling, Ds
1994:50 Valfrihetsrevolutionen i1 praktiken, SOU 1999:133 Kommunkontosystemet och réttvisan,
2000:7 Utrikeshandel — en strategi for effektivitetsrevision, SOU 2000:44 Fran byggsekt till
byggsektor, SOU1998:45 Sotning i framtiden, SOU 2000:33 Bruksvérde, férhandling och hyrs — en
utvirdering

Propositionens huvudsakliga innehaill och forslag

I propositionen ldmnas forslag till inriktning och prioriteringar for konkurrenspolitiken.
Konkurrenspolitikens huvuduppgift dr att bidra till modernisering och utveckling av samhallet
genom effektiva och 6ppna marknader. Sddana marknader sldpper fram nya idéer, nya foretag och
nya ménniskor. Samtidigt motverkas risken for en inflationistisk pris och kostnadsutveckling som
urholkar vilstdndet. En vil fungerande konkurrens kan pa sa sétt patagligt bidra till en fortsatt god
sysselsdttningsutveckling.

Betriaffande konkurrensutsittning av valfardstjanster beror regeringen framst hilso- och sjukvérden,
och 1 viss mén skolan, &ven om man inledningsvis talar 6vergripande om vard skola och omsorg.

Sammanfattning
Regeringen redovisar bdde positiva erfarenheter av konkurrensutséttning inom vélfardstjanster och
problem vid anvindande av konkurrensinslag pa omréadet valfardstjanster.

I den bakgrund som ges beskriver regeringen hur utvecklingen mot dkade inslag av konkurrens och
alternativa driftformer ”inom den kommunala vélfarden bestar nidstan uteslutande av verksamhet
som finansieras av allmidnna medel och ddrmed 4r understélld politisk styrning genom avtal.”
Kommersiella intressen anses kunna forsvara “mojligheten att upprétthdlla de grundliggande
principerna [demokratiskt styrd, gemensamt finansierad och ges till alla pé likvérdiga villkor] for en
allmén hélso- och sjukvard.”

Samtidigt som regeringen vill fraimja méngfald, t.ex. genom olika typer av personalkooperativ eller
entreprenadldsningar” bedomer regeringen att de forutséttningar som géller for att marknader ska
kunna bli effektiva sdllan dr uppfyllda nér det géller vilfardstjanster. 1 stillet menar de att en
marknadsprisséttning skulle ”’skapa snedvridningar i ekonomin och sociala problem samhillet.”

Mot denna bakgrund anser regeringen att: ”Aven om negativa effekter och mindre lyckade modeller
har forekommit, bl.a. genom att strukturer frdn det privata naringslivet pa ett okritiskt sétt har forts
over 1 offentlig verksamhet, dr den dominerande bilden att utvecklingen har varit av godo bdde frén
effektivitetssynpunkt och nér det géller kundnyttan.” Vidare har [i] allménhet ... den berérda
personalen ocksd funnit att forédndringarna har lett till forbéttrade arbetsforhallanden. Det ar
angeldget att denna utveckling drivs vidare, att negativa erfarenheter tas till vara for att forbattra
systemen och att framgangsrika modeller far en vidare spridning.” De menar att ”’[i]nitiativet fOr att
driva processen vidare méiste i allt vidsentligt ligga hos kommuner och landsting och deras
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organisationer.” System for okat inslag av konkurrens i skola, vrd och omsorg méaste ockséd “’vara
forenliga med principerna om att sddan verksamhet skall vara demokratiskt styrd, gemensamt
finansierad och ges till alla pa likvirdiga villkor” — dirav regeringens forslag till reglering av delar
av sjukvarden.

Regeringens positiva syn pd mangfald dr motiverade med ekonomiska fordelar. Medan dess
hallning till konkurrensutsédttning av, och tillitande av kommersiella intressen inom,
vélfardsomradet till storsta del grundas i rittviseargument — de vill sékra jdmlik tillgang till vard
och undvika segregering. Nedan redovisas de argument som uppges i1 diskussionen om offentliga
valfardstjanster per se.

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”Alternativa driftsformer &r ett bra komplement till offentlig drift nir den tillfér verksamheten
hojd kvalitet till samma kostnad, bibehéllen kvalitet till 14gre kostnad eller utékad verksamhet till
samma kostnad.”

* ”En marknadsstyrd skola skulle sannolikt innebédra @n storre skillnader 1 befolkningens kunskaper
an vad deras medfodda inldrningsforméga mojliggér och minskar dirmed mojligheten att utnyttja
befolkningens hela produktiva forméaga.”

* “Internationella erfarenheter talar for att finansierings- och produktionsformerna péverkar
fordelningen av vélfardstjénster som sjukvard. Erfarenheten visar att det finns starka skal for att
héalla samman finansiering och produktion fér god kostnadskontroll av offentliga medel.”

« ”Aven om negativa effekter och mindre lyckade modeller har férekommit, bl.a. genom att
strukturer frin det privata ndringslivet pa ett okritiskt sitt har forts 6ver 1 offentlig verksamhet, r
den dominerande bilden att utvecklingen [av nya styrformer och alternativa driftformer i
kommuner och landsting] har varit av godo bade fran effektivitetssynpunkt och nir det giller
kundnyttan. I allménhet har den berérda personalen ocksa funnit att fordndringarna har lett till
forbéttrade arbetsforhdllanden.”

Effektivitet och kvalitet
* "Priset pd en marknad for vélfardstjdnster skulle heller inte sdga allt om kvaliteten och
mojligheten att utviardera denna intriffar ofta med lang tidseftersldpning.”

Ovriga ekonomiargument

* ”Maénga av de instrument som anvénds for att frimja en god konkurrens tar sin utgdngspunkt 1 att
det redan finns en fungerande marknad.” ”For de offentliga kdrnverksamheterna dr emellertid
sillan sd& att det finns en etablerad fungerande marknad, atminstone inte utanfor
storstadsomradena.” Vidare pdpekas att ”’[d]e nya marknader som bildas nidr kommuner och
landsting infort nya styrformer skiljer sig frdn den géingse bilden av en marknad. Verksamheterna
ar fortfarande offentligt finansierade — inte kundfinansierade — och ingar dirmed 1 det offentliga
serviceutbudet. Det rdder vanligen inte heller nagon etableringsfrihet, utan dessa marknader
regleras sévil av statliga tillsyns- och tillstdindsorgan som av kommuner och landsting”

« ”Aven om konkurrens ir ett medel for regeringens mal att skapa “konsument- och
medborgarnytta” sa papekar de att vélfardstjansters karaktér inte lever upp till vad som krévs for
att marknadens effektivitet ska kunna utnyttjas till att féra en sddan politik: “Marknader skall
anvandas dir de ger storst konsumentnytta och offentlig produktion diar denna form lampar sig
bist. For att marknader skall kunna bli effektiva forutsitts en rimlig grad av homogenitet for varor
och tjanster. Det dr en forutsittning for att konsumenten enkelt skall kunna beddéma kvaliteten 1
forhéllande till priset. Samtidigt skall transaktionskostnaderna vara 1ga, dvs. det skall vara latt att
byta och tillgadngen till trovirdig information skall vara god. I marknadsekonomin skall priset béra
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information om kvalitet och kvantitet. Regeringens beddmning &ar att dessa krav sillan ar
uppfyllda nér det géller vilfardstjanster.”

Valfrihet

Rittvisa

» Regeringen menar att ’[d]et som skulle kinneteckna flera av vélfardstjdnsterna pd en marknad ar i
stillet att frimja drivkrafter for producenterna att vélja konsumenter och for konsumenter eller
brukare att vilja vilka brukare de vill se kring sig. Priset far funktionen att sortera brukarna efter
betalningsformaga. En skola som kidnnetecknas av fria konkurrerande val utléser déarfor starka
segregerande tendenser. Prismekanismen skiktar olika sociala gruppers tillgdng till likvardiga
tjanster.”

* ”Det finns stor risk for oonskade effekter for ekonomin genom negativ paverkan pd det ménskliga
kapitalet. En marknadsstyrd skola skulle sannolikt innebéra dn storre skillnader 1 befolkningens
kunskaper én vad deras medfodda inlarningsforméga mojliggor”.

» ’[K]Jommersiella intressen forsvarar mojligheten att upprétthélla de grundldggande principerna for
en allméin hélso- och sjukvard. Sjukvarden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad
och ges utifrdn behov.”

Demokrati och inflytande

*’[V]ard, skola och omsorg skall vara demokratiskt styrd”, vilket skulle forsvaras pa en marknad
dar pris styr.

¢ ”Utvecklingen av alternativt drivna enheter inom den kommunala vélfirden bestar néstan
uteslutande av verksamhet som finansieras av allménna medel och ddrmed 4r understélld politisk
styrning genom avtal. Aven om driften av en vérdcentral dr privat, hor verksamheten till det
offentliga utbudet av vélfardstjinster. Det innebér att landstingen och kommunerna har samma
ansvar for att alla medborgare har lika tillgang till och samma rittigheter inom den privat drivna
vilfarden, déar finansieringen fortfarande ar offentlig, som inom den offentliga drivna
verksamheten.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

Propositionen innehdller en bakgrundsbeskrivning av “konkurrens och konkurrenspolitikens
betydelse 1 det ekonomiska systemet”. Hér ges en ekonomisk-teoretisk bakgrund (i vilken ingen
kéllhdnvisning gors) och en diskussion om “effekter av effektiv konkurrens”, faktorer av betydelse
for konkurrensen”, “konkurrens och konkurrenskraft” och om statens roll i1 att varda
marknaderna”, ”forbéttra och skapa marknader” och att “underlétta for privata konsumenter och
andra avndmare”. Det d4r mot denna bakgrund som regeringen senare 1 propositionen argumenterar
for att vélfardstjanster inte uppfyller de krav pa varor som krévs for att marknader ska bli effektiva.
Bakgrundsbeskrivningen utvecklas sedan med ett stycke som beskriver konkurrenspolitik 1 ett
internationellt och historiskt perspektiv. Efter detta redogors for konkurrens pd den svenska
marknaden genom en internationell jamforelse, en historisk 6versikt och genomforda och pagéende
atgirder.

Problem vid anvdndande av konkurrensinslag p4 omradet valfardstjanster:

* ”Manga av de instrument som anvénds for att frimja en god konkurrens tar sin utgdngspunkt i att
det redan finns en fungerande marknad. Det har t.ex. visat sig att lagen om offentlig upphandling
(LOU) har varit ett bra redskap for de kommuner och landsting som upphandlat tjénster dir det
redan finns ett gott utbud av leverantorer. S& ar fallet vad géller bl.a. forsorjningstjanster som
lokalunderhall och liknande.”
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* “Ett ytterligare problem ar att befolkningsunderlaget, t.ex. nir det géller sjukhusvard, 1 regel ar
for litet for att det skall vara mdjligt att skapa en reell konkurrens. Sjukhusen ir i regel lokala
monopol med betydande stordriftsfordelar och stora investeringsbehov.”

Effekter av konkurrensutsattning:

*”Enligt de studier som Svenska Kommunforbundet redovisar 1 rapporten Konkurrens for fortsatt
valfard? (1999) har den okande andelen alternativa driftformer medverkat till en effektivare
resursanviandning. Detta har resulterat dels 1 minskade kostnader, dels 1 tydligare och mer
preciserade krav pa verksamheten.” I de kommuner som intervjuades som underlag f{or
Kommunforbundets rapport “upplevs arbetet med framtagande av krav pd utférande i samband
med upphandlingar ocksd ha lett till en 6kad kvalitet. Med detta avses att man nétt en hogre grad
av uppfyllelse av de mél och behov som kommunpolitikerna formulerat. Den egna produktionen
eller egenregin tvingas 1 samband med konkurrensutsittning se Over sin egen organisation,
bemanning, system for intern kvalitetssédkring och kostnader. De undersokningar som har gjorts
ndr det giller kommunmedlemmarnas upplevelse av den service som de utnyttjar visar ocksa att
konkurrensutséttning och alternativa driftformer i de flesta fall medfor att de dr mer n6jda jamfort
med den traditionellt bedrivna verksamheten.”

”Socialstyrelsen redovisar 1 en rapport frdn 1996 en sammanstéllning av tidigare studier av
dldreomsorg pa entreprenad. Studien visar att det atminstone pa kort sikt har inneburit
kostnadsbesparingar nér anbudsupphandling anvints. Eftersom manga av de entreprenader man
relaterar till var relativt nystartade, hade man svérare att bedoma om besparingarna kvarstar pa
langre sikt.” I samma rapport ’sdgs att merparten av de tidigare studier man granskat inte visar
nagon negativ paverkan pa kvaliteten 1 verksamheten. Snarare finns flera studier dédr vardtagarna
gett mycket goda omdémen om den verksamhet som drivs pé entreprenad.”

* Proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem
Datum: 2008-09-25
Overldmnad av: Fredrik Reinfeldt, Maria Larsson
Offentliga Utredningar: SOU 2008:15 LOV att vdlja — Lag Om Valfrihetssystem
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 2007:07 Patientens ritt i varden, SOU 2008:37 Vérdval i
Sverige, SOU 2007:82 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten, SOU 2006:28 Nya
upphandlingsregler 2, SOU 2004:112 Fragor om formyndare och stéllforetrddare for vuxna, SOU
2006:110 Regler for skydd och réttssdkerhet i demensvarden, SOU 2007:72 Kommunal kompetens
1 utveckling, SOU 2007:10, Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2004:68
Aldrevardsutredningen, SOU 2004:19 Langtidsutredningen

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

D4 valfrihetssystem sedan ldnge tillampas i ett antal kommuner och inom vitt skilda verksamheter,
syftar regeringens forslag till att tydliggora réttsldget och underlitta for kommuner och landsting
som vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter.

I propositionen foreslds att en ny lag, lag om valfrihetssystem (LOV), infors. Den foreslagna lagen
reglerar vad som ska gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommunala
och landstingskommunala verksamheter genom att dverlata valet av utforare av stod, vard- och
omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt den foreslagna lagen ar ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och kan
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tillimpas pé bl.a. omsorgs- och stddverksamhet for dldre och for personer med funktionsnedsittning
samt pa hdlso- och sjukvardstjanster.

Den upphandlande myndighet som vill tillimpa lagen miste annonsera 16pande pa en nationell
webbplats for valfrihetssystem. Sévil privata foretag som ideella organisationer kan ansdka om att
bli godkdnda som leverantérer. Kommuner och landsting ges mojlighet att genom avtal reglera
forutsittningarna for valfrihetssystemet. Alla leverantorer som ansokt om att f4 vara med 1 ett
valfrihetssystem och som uppfyller de faststdllda kraven godkénns, varefter kontrakt tecknas.

Regeringen bedomer att “[d]len kommunala kompetensen bor inte utvidgas avseende
tillhandahéllandet av tillaggstjénster.” ”En kommunal mojlighet att tillhandahalla tilldggstjénster
kan medfora negativa konsekvenser for smaforetagsamhet, ndgot som bade den fore-slagna lagen
om valfrihetssystem och lagen om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete i stéllet dr avsedda
att uppmuntra.” Detta argument utvecklas i propositionen.

Enligt lagforslaget ansvarar kommunen eller landstinget for att brukaren eller patienten far fullodig
information om samtliga leverantdrer som man kan vélja emellan. For personer som inte véljer ska
det finnas ett ickevalsalternativ. Leverantorer som anser sig forfordelade ges en mdjlighet att hos
allmén forvaltningsdomstol ans6ka om rittelse.

Vidare foreslds dndringar i socialtjanstlagen (2001:453), sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar. Andringen i socialtjinstlagen innebir att
socialndmnden far avvakta med att verkstilla beslut om bistdnd till dess den enskilde kan fa tillgdng
till den leverantdr han eller hon onskar. Andringarna #r nddvindiga for att den enskilde ska kunna
vilja att avvakta med en insats, for att t.ex. fa en viss utfrare, utan att kommunen riskerar séarskild
avgift for icke verkstillt beslut. Andringen i sekretesslagen syftar till att tydliggdra att absolut
anbudssekretess inte giller vid tilldampning av LOV. I lagen om allménna forvaltningsdomstolar
regleras att lansrétten ska vara domfor med en domare 1 mél enligt LOV.

Sammanfattning
Inférandet av LOV motiveras frimst med ekonomiska argument om 6kad effektivitet och kvalitet,
och med argument om 6kad makt it individen genom storre valfrihet.

”For att uppna konkurrens pé likvirdiga villkor mellan de privata och kommunala alternativen &r
det viktigt att systemet &r transparent och konkurrensneutralt. Egenregins villkor for finansiering,
infrastruktur, rutiner och service ska vara desamma som for de privata foretagen.”

Regeringens forslag om att skapa en nationell webbplats “ger foretagen litt tillgang till information
om vilka kommuner och landsting som valt att tillimpa lagen och kan nir som helst, efter eget
onskemal, ansdka om att fa delta 1 systemet. Valfrihetssystem innebdr, till skillnad frén offentlig
upphandling enligt LOU, att exempelvis avknoppade enheter och nystartade foretag inte behdver
invédnta en ny offentlig upphandling. Sarskilt foretag 1 uppstartsfasen dr beroende av att snabbt
kunna komma in p& marknaden och gynnas darfor av valfrihetssystemets konstruktion. Med
l6pande annonsering Okar dven mdjligheterna for foretag som t.ex. vill expandera till nya
geografiska omraden.”

Det ar dven relevant att utveckla motiveringen som ges till regeringens forslag om att lagga ett stort
informationsansvar pa kommuner och landsting. Regeringen menar att ’[e]n forutséttning for att ett
valfrihetssystem ska fa positiva effekter pa kvalitet, brukarinflytande och kostnadseffektivitet ar att
brukaren ges en reell mojlighet att vélja utforare. For att kunna vélja krivs att brukaren ges
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mojlighet att gora rationella val utifrdan egna behov och preferenser. Detta kréaver tillgédnglig och
jamforbar information om valalternativen.”

Vidare kan ndmnas regeringens klargorande av begreppet privatisering. ”Ibland anvinds begreppet
privatisera ndr en kommun ldgger ut en verksamhet pa driftentreprenad, vilket kan vara
missvisande. Privatisering innebir att kommunen avvecklar ansvaret for bade drift och finansiering
av en verksamhet eller att den avyttrar sina tillgdngar. Nar en verksamhet &r privatiserad &r
kommuner och landsting inte lingre huvudmén for verksamheten och verksamheten mottar inte
nagon offentlig finansiering. Inom de omraden dar kommuner och landsting enligt lag ar skyldiga
att tillgodose behovet av stod, vard- och omsorgstjanster dr privatisering inte mgjlig. Detta hindrar
dock inte att kommuner och landsting kan avyttra tillgdngar som anvidnds i1 verksamheten, t.ex.
lokaler.”

Virt att aterge dr dven regeringen uppfattning att “det inte &r mojligt att begrinsa antalet
leverantorer som godkénns, eftersom detta skulle krdva att leverantorerna rangordnas och viktas.
Bestimmelser for viktning finns inte 1 LOV utan endast 1 LOU. Ett av syftena med LOV ir att
regelforenkla och underlitta for sma foretag att vara leverantorer till offentlig sektor. Om regler om
viktning skulle inforas 1 LOV, dvs. det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller anbudet som
innehéller lagsta pris far teckna kontrakt, forfelas.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* "Regeringen anser att det dr viktigt med en sysselséttningsledd tillvixt eftersom denna inte ger
upphov till 6kningar pa den offentliga sektorns kostnadssida. En 6kad sysselséttning 1 néringslivet
kan séledes ge ett visst bidrag till att 6ka utrymmet for skattefinansierade vélfardstjénster. Ju
battre arbetsutbudet och ddrmed sysselsdttningen utvecklas, desto storre blir utrymmet for att
forbattra vélfardstjédnsterna.”

Effektivitet och kvalitet

¢ ”Utforarna konkurrerar med varandra nir det géller kvaliteten pa de utférda tjénsterna, inte med
priset.”: ”Kvaliteten pé tjansterna dr en viktig faktor nir brukaren ska vilja utforare. Genom att pa
olika sétt stiarka kvaliteten och profilera sig forsoker utforarna fa brukarna att vélja just dem som
utforare. Eftersom utforarna inte garanteras nigra brukare eller viss produktionsvolym sa finns det
incitament att agera och kvalitetsméssigt utforma tjénsterna s att brukarna valjer just dem och att
brukarna stannar kvar som kunder.”

Ovriga ekonomiargument

* ”Genom att underlitta for och uppmuntra kommuner och landsting att infora fritt val mojliggors
nytdnkande”.

* ”En méngfald av vérdgivare inspirerar bl.a. till innovativa 16sningar och forbéattrad produktivitet
och effektivitet, vilket skapar goda forutséttningar for en positiv kvalitetsutveckling inom hélso-
och sjukvarden samt omsorgen.”

Valfrihet
* LOV ”skapar valfrihet for brukaren eller invinaren som léttare kan fa sina behov tillgodosedda pa
det sitt och med den kvalitet de sjdlva onskar.”

* ”En méangfald av vardgivare ér ... en forutsittning for en 6kad valfrihet.”

* ”Regeringen vill underlétta for kommuner och landsting att ge den enskilde mgjlighet att kunna
vilja utforare inom dldreomsorgen, inom stddverksamhet for personer med funktionsnedsittning
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samt inom hédlso- och sjukvarden. En sddan mojlighet stirker individens rétt till
sjdlvbestimmande”.

*”Det blir den enskilde som avgér vem som fir uppdraget att utfora de vérd-, omsorgs- och
stodinsatser som den enskilde har rtt till.”

* ”Ett viktigt inslag 1 fritt val dr att brukaren har rétt att byta utforare och kan gora det om han eller
hon &r t.ex. missndjd med kvaliteten pa de levererade tjinsterna.” (Omndmns specifikt 1
anknytning till 4ldreomsorgen.)

Rittvisa

e ”Kvinnor arbetar 1 hogre utstrackning inom véard och omsorg och har av tradition ddrmed haft
offentlig sektor som arbetsgivare. De kommuner och landsting som véljer att infora
valfrihetssystem ger kvinnor en mojlighet att 1 hdgre utstrdckning starta och driva foretag inom
vard- och omsorgssektorn dn nu &r fallet.”

Demokrati och inflytande

¢ Inférandet av LOV “dr en del av stridvandet mot att sitta brukaren i1 fokus, maktférskjutning fran
politiker och tjdnstemaén till medborgare, 6kad valfrihet och dkat inflytande”.

*] frdga om huruvida LOV ska goras obligatoriskt for alla kommuner: "En fordel med ett
obligatoriskt valfrihetssystem &r att alla medborgare skulle ges okat inflytande och kunna vélja
utforare oavsett vilken kommun de &r bosatta 1.”

Ovriga argument

* Fritt val leder sannolikt dven till béttre villkor for arbetstagarna genom att systemet bidrar till
okad konkurrens pa arbetsmarknaden och genom att systemet underlittar for de arbetstagare som
sé Onskar att 1 stillet sjdlva driva verksamhet inom de olika omradena.”

* ”En av regeringens malséttningar med inforandet av fritt val &r att det ska bli mer attraktivt att
arbeta med omsorgs- och stddverksamhet avseende édldre och personer med funktionsnedséttning
samt hilso- och sjukvéard.”

* ”Ett annat skl till lagforslaget ar att rittsldget har varit oklart om hur valfrihetsmodeller forhaller
sig till upphandlingslagstiftningen. Det ar frivilligt att infora valfrihetssystem for kommuner och
landsting. Om kommunen eller landstinget beslutat att konkurrensutsétta egenregiverksamheten
kan de antingen tillimpa LOV eller LOU. Vilken lag som ska tillimpas beror pa vilken
malsittning med verksamheten som den upphandlande myndigheten har.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* ”Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporter visat att konkurrens-prévning av kommunal
verksamhet, t.ex. sophdmtning, vard- och omsorgsverksamhet samt stddning, 6kar effektiviteten 1
form av kostnads-minskningar och kvalitetsforbéttring.”

* ”Enligt langtidsutredningen (SOU 2004:19) &dr en avgorande friga hur efterfragan pa
vilfardstjanster som utbildning, vard och omsorg ska kunna tillgodoses framdver. Med nuvarande
produktionsmetoder bedomde léngtidsutredningen att en hdjning av den genomsnittliga
kommunalskatten med 10 procentenheter kommer att vara nddvéndig for att tillgodose behovet ar
2020.”

* Konkurrensverket menar, mot bakgrund av vad som framkommit av langtidsutredningen (SOU
2004:19) och ESV:s slutsatser, att det dr viktigt fran en samhéllsekonomisk utgangspunkt att den
konkurrensutsatta delen av den svenska ekonomin fortsétter att 6ka.”

* Apropa forslaget forviantade uppmuntran av kvinnligt foretagande: Regeringen papekar att “det
finns fler kvinnliga fOretagsledare i1 vard- och omsorgsbranschen 4n 1 andra branscher.
Utvecklingen har varit positiv och andelen foretagare inom branschen har tredubblats under
perioden 1993-2004. Andelen kvinnliga foretagare 0kade under samma tidsperiod med 217
procent.” Detta enligt SCB:s Rams, Nutek och Almega.
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* ”Enligt Nuteks entreprendrskapsbarometer dr kvinnor mer positiva dn mén till att starta foretag
inom vard och omsorg. Enligt Nutek &r viljan att bli egen foretagare storre 1 dag hos den yngre
generationen dn vad som tidigare varit fallet.”

* Med anledning om regeringens forslag om krav péd informationsansvar: ”Statskontoret har i1 sin
rapport Vard, skola och omsorg — vilken information behover brukaren for att vdlja? redovisat
sammanfattande iakttagelser néir det géller informationen till patienter eller brukare av hilso- och
sjukvérdstjanster och konstaterar att patienten har en svag stdllning.”

* Regeringen stoder forslaget om icke-valsalternativ stdds med forskning som foresprakar “en typ
av mjuk paternalism” - defaultlosningar f6r dem som inte véljer. ("Regulation for Conservatives:
Behavioral Economics and the Case for ”Asymmetric Paternalism”, Colin Camerer, Samuel
Issacharoff, George Loewenstein, Ted O’Donoghue and Matthew Rabin, University of
Pennsylvania Law Review, Vol. 151:1211.)
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Skola

* Proposition 1991/92:95 Om valfrihet och fristiende skolor
Datum: 1992-03-31
Overlimnad av: Carl Bildt, Beatrice Ask
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehaill och forslag
I denna proposition ldgger regeringen ett forslag som ger fristdende skolor godkidnda for vanlig
skolplikt forutséttningar att verka pd i stort sett samma villkor som de kommunala grundskolorna.

Regeringen foreslar att fristdende skolor godkénda for fullgérande av vanlig skolplikt skall tilldelas
medel for verksamheten av den kommun dér respektive skola dr beldgen. For varje elev skall skolan
tilldelas ett belopp som motsvarar kommunens genomsnittskostnad per elev 1 den egna grundskolan.
For sddana elever i den fristiende skolan, som inte 4r hemmahorande i kommunen, skall kommunen
ha rétt till ersédttning for sina kostnader fran elevens hemkommun.

Den lagbestimmelse som anger forutsdttningarna for godkdnnande av fristaende skola fortydligas.
De fristdende skolor som godkénts for fullgérande av skolplikt ldggs att delta 1 den uppf6ljning
och utvirdering som sker genom skolverket. Végran att medverka skall kunna leda till att
godkinnandet dterkallas.

I propositionen aviseras ytterligare atgirder och forslag i1 syfte att 6ka valfriheten pa skolomréadet
valfriheten pa skolomrédet. I dessa frdgor avser regeringen dterkomma under riksmoétet 1992/93 (se
proposition 1992/93:230).

Sammanfattning
Propositionen innehéller flera detaljerade forslag kring pa vilka grunder godkdnnande av fristdende
skolor ska ske, hur tillsyn och utvérdering ska gé till och hur resurser ska fordelas.

Valfrihet dr det mest centrala argumentet for mangfald. Att kommunala och fristdende skolor ha
ekonomiskt lika forutsdttningar motiveras med réttviseargument. Det ska vara mdjligt for alla elever
att vilja en fristdende skola, varfor en skolpeng bor folja deras val.

Ekonomiska argument for varfor det ska bli léttar att etablera icke-kommunala skolor kommer tatt
efter. Valfriheten leder till innovation, hojd kvalitet, incitament till kostnadseffektivitet och
effektivare resursanvdndning i hela skolvdsendet. Reformen forvéntas dven sporra utveckling av
andra typer av friskolor.

Regeringen menar dven att reformen kan minska segregation; da fristdende skolor som tar emot
manga barn med speciella behov ges statliga bidrag 6ppnas en ekonomisk mgjlighet for fler att vélja
dessa. Detta anses kunna leda till mer blandade miljder 1 skolan.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet
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Effektivitet och kvalitet

* Regeringen tror “att en stimulerande tdvlan mellan olika skolor, med olika inriktning och olika
dgandeformer, 1 sin tur kan bidra till att hgja kvaliteten inom hela skolvisendet.”

« "Med storre valfrihet och mer utrymme for en skolas profil skapas ockséd béttre incitament for
kostnadseffektivitet. Nya och effektivare arbetsmetoder kan provas och vinna spridning. Darmed
torde ett storre inslag av fristdende skolor ocksd pd sikt kunna bidra till en mer effektiv
resursanviandning inom det samlade skolvdsendet.”

Ovriga ekonomiargument

- ”Ritten och mojligheten att vilja skola &r ett viktigt instrument fOr att vitalisera skolan. Valet kan
stimulera ett 6kat engagemang for skolan hos fordldrar och en storre lyhordhet for elevers och
fordldrars oOnskemdl hos skolor och kommuner. En sddan wutveckling gynnar hela
skolverksamheten.”

Valfrihet

e "Riétten och mdjligheten att vélja skola och att vélja sina barns utbildning ar viktig 1 ett fritt
samhille.”

* “Malet &r att 4stadkomma storsta mojliga frihet for barn och foréldrar att vilja skola. Denna frihet
bor innebdra mojlighet att vélja mellan det offentliga skolvdsendet och fristdende skolor men
ocksé att vilja skola inom det kommunala skolvdsendet och att vélja ocksd en skola 1 annan
kommun.” Saledes dr regeringens ambition att ”de principer om valfrihet och ekonomiska medel
som foljer elevens val, och som beskrivs 1 denna proposition, i stérsta mojliga utstrackning skall
gilla dven inom det kommunala skolvisendet”.

* ”En 6kad méangfald pd skolans omrdde gor ocks att flera intresseinriktningar kan tillgodoses.”

Rittvisa

* ”For att skapa realistiska mojligheter for fordldrar och elever att vilja mellan kommunernas
skolor och fristdende skolor krivs att de som viljer en fristdende skola tillforsdkras rétt till 1 allt
vasentligt samma villkor och ekonomiska forutsédttningar som de som viljer en kommunal skola.”

* Carl Bildt understryker att fristdende skolor ’da de uppbir allminna bidrag i likhet med det
offentliga skolvdsendet, inte fir verka ekonomiskt och socialt segregerande.” Dérfor ska
fristdende skolor inte ta ut avgifter for tjdnster som motsvarar dem som erbjuds i det offentliga
skolviisendet. Aven de avgifter som dirutdver kan bli aktuella i fristiende skolor maste vara
skadliga.”

* For att sékra att elever far adekvat utbildning: “’skyldighet for de fristdende skolorna att delta i den
uppfoljning och utvirdering som sker genom skolverkets forsorg. Harigenom garanteras eleverna
och deras fordldrar att det allménna inte later en bristfillig verksamhet fortgd som alternativ till
skolpliktens fullgérande inom det offentliga skolvésendet.”

* Genom att ge friskolor statligt bidrag kan segregation d4ven minska. Bildt menar att det kan vara
en tillgdng att ”véxa upp och utbildas i1 blandade miljoer, dér elever fran olika bakgrund méts och
dér utbildning av elever med svérigheter och handikapp integreras.” Da manga friskolor gor “en
mycket viktig insats for barn med speciella behov och erbjuder plats & barn som haft svart att
finna sig tillrdtta 1 det kommunala skolvdsendet” kommer det framlagda forslaget ”innebéra att de
fristdende skolornas behov av elevavgifter kommer att minska. Ddarmed 0ppnas den ekonomiska
mojligheten for fler att vdlja en fristdende skola. Det vidgar valfriheten och kan ocksa stimulera
till mer blandade miljder 1 de fristdende skolorna.”

Ovriga argument:

* Ritten och mgjligheten att vilja skola och att utbildning 1 ett fritt samhélle &r en ”grundldggande
princip” och “har ocksd kommit till uttryck i ett flertal internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till.”
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* ”Ett uniformt system kan inte erbjuda den variation och flexibilitet som framtiden krdver av
skolvdsendet. Grundskolan skall darfor kunna rymma flera olika profiler. De fristdende skolorna
kommer att bli viktiga komplement till det offentliga skolvasendet. ”

* Bildt hyser en forhoppning att reformen skall starta en utveckling dven av fristdende skolor med
andra profiler. Det kan handla om foridldrakooperativ, speciella &dmnesprofiler eller
nedldggningshotade glesbygdsskolor som kan fa en ny chans under nytt huvudmannaskap.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* Proposition 1992/93:230 Om valfrihet i skolan
Datum: 1993-04-06
Overldmnad av: Carl Bildt, Beatrice Ask
Offentliga Utredningar: Ds 1992:115 Valfrihet i skolan, SOU 1992:38 Fristaende skolor - Bidrag
och elevavgifter
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1992:128 Kommunal uppdragsverksamhet, SOU 1992:121
Vissa mervirdeskattefragor: delbetinkande, SOU 1992:94. Skola for bildning

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop.
1991/92:95) har fristdende skolor pa grundskoleniva fétt forutsidttningar att verka pa 1 stort sett
likvardiga villkor som de kommunala skolorna. Denna proposition presenterar nista steg i “den
samlade reformen 1 syfte att 6ka valfriheten inom skolomradet.”

Med detta forslag stirks [r]étten att vdlja skola dven inom det kommunala skolvdsendet och en
annan kommuns skola”. ”Néar eleverna bereds plats pd de olika skolorna 1 grundskolan skall
utgangspunkten vara elevens val. Kommunernas ritt att ta emot en elev frdn en annan kommun
utvidgas. For sdrskolan foreslés att 1 princip samma regler skall gilla som 1 grundskolan.”

”For kommuner och landsting infors mojlighet att sluta avtal med enskilda fysiska och juridiska
personer om att bedriva undervisning inom dmnesblocken estetiska @mnen, ekonomiska dmnen,
tekniska dmnen och yrkesdmnen 1 gymnasieskolan. Om det finns sirskilda skil kan regeringen dven
besluta att undervisning inom andra &mnen inom gymnasieskolan samt undervisning inom
grundskolan och sérskolan skall {4 ldggas ut pd entreprenad.”

“Ett nytt bidragssystem for fristiende skolor 6ver grundskoleniva infors. Skolorna delas in 1 tva
grupper. Den ena gruppen, fristdende gymnasieskolor, omfattar skolor med utbildningar som
motsvarar gymnasieskolan inom det offentliga skolvdsendet. Dessa skolor foreslés - efter provning
av regeringen - kunna fa offentligt stod 1 form av bidrag fran elevernas hemkommuner. Regeringen
faststiller en miniminivd for det bidrag elevens hemkommun skall betala till den fristdende
gymnasieskolan. Den andra gruppen, skolor vars utbildningar kompletterar gymnasieskolan, kan
efter beslut av regeringen stillas under statlig tillsyn varvid normalt foljer ritt till studiestod for
eleverna. Skolorna kan ocksé i vissa fall fa statsbidrag.”

“Fristaende skolor som fér offentligt stod skall endast fa ta ut skiliga elevavgifter.”
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Sammanfattning

Valfrihetsreformen inom skolvédsendet “syftar till att bryta upp det offentliga skolmonopolet, for att
ddrigenom kunna ge en storre variation, storre mangfald och att skapa verkliga forutsittningar {or
elever och fordldrar att vélja skola.” Regeringen ser inte en motséttning mellan nationella krav pa
utbildningens likvérdighet och ett skolvisende som erbjuder mangfald: ”Kraven pa ett nationellt
utbildningsvasende som uppfyller samma krav pé kvalitet och pa likvéardighet — allas lika ritt till en
god utbildning — innebér dock inte ett stromlinjeformat och konformt skolvdsende. Tvértom okar
behovet av ett varierat utbud av utbildningsvéigar och pedagogiska metoder.” Regeringen pétalar att
”[s]tat och kommun har det Gvergripande ansvaret for barns och ungdomars skolgidng och
utbildning. Staten skall ldgga fast kvalitetskrav, réttigheter och skyldigheter, definiera likvardighet
samt till en del finansiera skolvdsendet.”

Mest centralt dr argument om valfrihet, det har ett egenvérde och det tillgodoser olika intressen och
behov. Kostnadseffektivitet dr ett annat centralt argument. Detta motiverar sirskilt forslaget om att
tillata att delar av utbildningen laggs pé entreprenad i gymnasieskolan.

Regeringen ser reformen som ett sétt att 6ka inflytande och ansvarstagande. For ”[d]ven om det &r
kommunens skyldighet att erbjuda alla en god utbildning, sd &r inte utbildningen bara det
offentligas ansvar.” Elevernas och hemmen har ett ansvar “att delta och bidra till en god utbildning
och att gora egna aktiva stillningstaganden.” Att médnniskor faktiskt engagerar sig bygger pa att det
finns valmojligheter.

Okad valfrihet anses #ven kunna &ka jimlikhet. "Reformerna syftar inte till att gynna den ena eller
den andra formen for huvudmannaskap utan 1 stéllet att gora huvudmannaskapet—
liksom familjernas ekonomiska styrka — mindre betydelsefull for familjernas mojligheter att vilja
skola.”

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

* Bildt 4r 6vertygad om att en stimulerande konkurrens mellan olika skolor, med olika inriktningar
och olika dgandeformer, pd sikt ocksd kan bidra till hogre kvalitet och produktivitet inom
skolvdsendet.”

* Bildt menar att &ven om den snabba tillvixten av friskolor pa kort tid kan komma att vélla
administrativa, organisatoriska och ekonomiska problem fér kommunerna”, skapar det samtidigt
nya och stérre mojligheter for fordldrar och elever. Och pd sikt kan “det 0kade inslaget av
fristdende skolor verka berikande, kvalitetshdjande och bidra till kostnadseffektivisering inom
hela skolvésendet.”

* Bakgrunden till Bildts forslag att 1 vissa fall mgjliggora entreprenadlosningar bygger pa att han
”ser det som angeldget att kommunerna far frihet att dstadkomma de kvalitativt bdsta och mest
kostnadseffektiva I6sningarna. Han patalar gymnasieskolans yrkesutbildningar som kriaver dyrbar
utrustning med kort teknisk livsldngd och aktuell kompetens - vilket ”Okar vikten av att skolan
samverkar med och drar nytta av néringsliv och arbetsmarknad.” I en del fall kan skolan helt
sakna modern utrustning och ocksd adekvat ldrarkompetens.” Regelsystem har “hindrat
entreprenadldsningar inom skolan och ddrmed lagt hinder i1 vdgen for kostnadseffektiva
samordnings- och samverkansformer mellan den kommunala skolan, andra utbildningsanordnare
och néringsliv.

81



Ovriga ekonomiargument

* Att ldgga ut viss utbildning pa entreprenad menar regeringen kan skapa ’en samverkan mellan
skolan och arbetslivet kan innebéra en vitalisering av utbildningen 1 gymnasieskolan”

* ”De vixande kunskapskraven Okar behoven av pedagogisk fornyelse och kreativitet. Detta
astadkoms badst 1 skolor som kan fungera efter egna idéer.”

* ”Avskaffandet av regelstyrningen och inforandet av ett kommunalt utjdmningsbidrag stimulerar
ett nytdnkande och nya 16sningar inom skolvdsendet.”

* ”Det kan ockséd vara mer ekonomiskt fordelaktigt for en kommun eller ett landsting att 1dgga ut
viss undervisning pa en entreprendr dn att sjalv bedriva den.”

Valfrihet

* ”Valfrihetsreformerna inom skolvésendet syftar till att bryta upp det offentliga skolmonopolet, f6r
att darigenom kunna ge en stOrre variation, storre mangfald och for att skapa verkliga
forutséttningar for elever och foréldrar att vélja skola.”

» ”[O]kat engagemang” frin elever och forildrar forutsitter att elever och forildrar “valméjligheter
och att nya samverkansformer mellan skolan och det 6vriga samhillet kan uppsta.”

* ”’I den obligatoriska skolan har rétten att vdlja en skola som man trivs i och som stimmer dverens
med de egna Onskemdlen ett stort egenvérde. I gymnasieskolan dr mgjligheten att vélja en
utbildningsvig som passar de egna intressena och ambitionerna det viktigaste.”

* Mgjligheten att vilja grundskola fanns innan propositionens forslag. Skollagen krivde redan di
propositionens framlades att fordldrars 6nskemél om barns placering skulle beaktas. Bildt ser “det
dock som principiellt viktigt att ritten att vélja, utan att behdva redovisa sérskilda skil, vidgas och
klargors.”

* Bildt vill ’samma regler och réttigheter 1 princip skall gélla for dem som gér 1 sirskolan”. D&
sdrskolans elever utgér en mycket heterogen grupp, ”Antalet elever med likartade funktionshinder
ar vanligtvis s& smi att flertalet kommuner, med undantag for de allra storsta, knappast kan
anordna sirskola for samtliga elevgrupper”. ”For att eleverna skall ha tillging till ett differentierat
utbud krévs siledes att kommunerna samarbetar om sirskoleutbildning”.

* ”En viktig dimension av skolans likvdrdighet maste ocksd vara att skapa forutsdttningar for
likvardiga spelregler mellan savél olika kommuners skolor som mellan kommunala och fristdende
skolor och att skapa bittre mgjligheter att vélja skola.”

Rittvisa

* Reformerna syftar inte till att gynna den ena eller den andra formen for huvudmannaskap utan 1
stéllet att géra huvudmannaskapet — liksom familjernas ekonomiska styrka — mindre betydelsefull
for familjernas mojligheter att vilja skola.”

* Internatskolor: ”For att motverka isolering och frdmja elevernas sociala utveckling bor skolorna
ocksé std Oppna for externatelever fran t.ex. den kommun dér skolan ar beldgen.”

Demokrati och inflytande

* Regeringen vill astadkomma “ett oOkat engagemang 1 skolan fran elever, fordldrar och
utbildningarnas avndmare”. Detta “fOrutsétter att elever och forédldrar har savil inflytande som
valmgjligheter och att nya samverkansformer mellan skolan och det 6vriga samhéllet kan uppsta.”

* ”Att vélja skola innebér att fordldrar kan och maste gora aktiva stéllningstaganden.” ”Dédrmed kan
valfriheten ocksa bidra till ett mer aktivt deltagande och engagemang fran hemmens sida i skolans
arbete.”

* "Betydelsen av ritten att vilja skola dr dock storre én vad som kan maétas i antalet familjer som
gor aktiva skolval. Blotta existensen av en ritt att vilja innebdr att elever och forédldrar far storre
inflytande 1 utformningen av kommunernas skolvédsende och 1 skolans inre arbete.”
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Ovriga argument:

* ”Samtidigt markerar valfriheten ocksi elevernas och hemmens ansvar. Aven om det r
kommunens skyldighet att erbjuda alla en god utbildning, sd &r inte utbildningen bara det
offentligas ansvar. Det dr elevernas och hemmens ansvar att delta och bidra till en god utbildning
och att gora egna aktiva stdllningstaganden.”

* ”Ett uniformt system kan inte erbjuda den variation och flexibilitet som krdvs i framtiden. Inom
det offentliga skolvdsendet skall det déarfor finnas utrymme for olika profileringar vid skolorna.”

* ”Aven om valmdjligheterna i en del fall ocksd med mina forslag kommer att vara begrinsade och
praktiska hinder kommer att finnas, visar erfarenheten att alternativ kan uppsta dven 1 glesbygd
och for smé elevgrupper med speciella onskemaél. Flera sma, fristdende glesbygdsskolor liksom de
fristdende skolorna for finsksprakiga elever dr exempel pa detta.”

* “Efter riksdagsbeslutet har antalet fristiende skolor okat kraftigt. Hosten 1992 startade 24 nya
skolor. Sedan reformens inforande har antalet fristdende skolor fordubblats. Denna snabba tillvaxt
visar, att det finns ett stort intresse for alternativa skolformer och pedagogiska metoder, som
tidigare inte haft tillrick-liga mdjligheter att utvecklas. Aven om tillviixten #r notabel #r dock de
fristdende skolornas andel av skolvdsendet fortfarande ytterst liten 1 Sverige jaimfort med de flesta
andra europeiska ldnder. Darfor finns det skél att tro att den snabba tillvixten kommer att fortsétta
under en tid, innan de fristaende skolornas andel av skolvdsendet nétt en mer stabil niva. ”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* Proposition 1994/95:157 Andring av bidragsbestiimmelserna for fristiende
skolor godkinda for vanlig skolplikt m.m.
Datum: 1995-02-21
Overlimnad av: Lena Hjelm-Wallén, Ylva Johansson
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1992:38 Bidrag och elevavgifter

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
I propositionen ldggs forslag om dndring 1 bidragsbestimmelserna for fristdende skolor godkinda
for vanlig skolplikt.

I avvaktan pa resultatet av den Oversyn av reglerna for bidragsgivning som regeringen beslutat
foreslds att kommunerna vid tilldelningen av bidrag far gora ett avdrag som uppgér till hogst 25
procent av den framrdknade genomsnittskostnaden. Bidraget skall berdknas pa den genomsnittliga
kostnaden pa den arskurs som eleven tillhor.

Skollagens bestimmelser om ersittning for mottagande av elever frdn andra kommuner 1 andra
hand &ndras pa motsvarande sétt. For att en nystartad fristaende skola skall ha ritt till bidrag skall
skolan ha ansokt om att bli godkédnd fore den 1 april kalenderaret innan bidragséaret borjar.

Nar det giller fristdende sédrskolor som motsvarar gymnasiesdrskolan och som enligt beslut fore
utgangen av juni 1994 stod under statlig tillsyn kan regeringen besluta om rétt till bidrag fr.o.m. den
1 januari 1996 utan ansdkan om det.

Sammanfattning
Inga motiveringar for eller emot konkurrens i skolvdsendet forekommer.
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* Proposition 1995/96:200 Fristiende skolor m.m.
Datum: 1996-05-09
Overlimnad av: Goran Persson, Ylva Johansson
Offentliga Utredningar: SOU 1995:109 Likvirdig utbildning péd lika villkor, SOU 1995:113
Fristaende gymnasieskolor
Ovriga Offentliga utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
Denna proposition lagger framst forslag om detaljer kring under vilka villkor en fristdende skola
ska godkénnas, ges bidrag och kontrolleras.

I propositionen foreslds att fristiende skolor skall svara mot de allmédnna mal och den virdegrund
som giéller for utbildningen 1 det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom. Det foreslds att
principen att en fristdende skola skall vara Oppen for alla tas in i1 skollagen (1985:1100). For
godkidnnande av en fristdende skola foreslds att skolan skall omfatta minst 20 elever. Skolverket
skall forklara fristiende grundskolor berittigade till bidrag. Forklaring skall inte ldmnas om det
skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolvidsendet 1 den kommun dér skolan &r beldgen. En
godkénd fristdende grundskola som forklarats beréttigad till bidrag foreslas fa bidrag av elevernas
hemkommuner enligt samma grunder som géller for kommunernas egna grundskolor. Utbildningen
vid en fristdende grundskola som far offentligt bidrag skall vara avgiftsfri for de elever som
bidragen avser. Skolverket foreslas fa prova om en fristdende gymnasieskola skall forklaras ha ritt
till bidrag. Den kommun dér en fristiende skola dr beldgen foreslas fa ritt till insyn 1 skolans
verksamhet.

Fristaende skolor som fér offentligt stod foreslas bli skyldiga att delta i kommunal uppfoljning och
utvirdering. En bestimmelse om tystnadsplikt foreslds for personal vid fristiende skolor. Vidare
foreslas att ritten till befrielse frdn undervisning 1 religionskunskap for elever som tillhor vissa
trossamfund upphavs.

Sammanfattning
Regeringen skriver att ”fristdende skolor har sedan ldnge en plats 1 svenskt skolvidsende” och de “ar
olika och bidrar till en mangfald inom skolvédsendet.”

Centralt for deras syn pa skolan och deras motivering for propositionens huvudsakliga innehéll och
forslag dr att utbildningen inom varje skolform ska “vara likvérdig, varhelst den anordnas 1 landet.”
Varfor ”laro-, kurs- och timplaner dr nationellt enhetliga och riksgiltiga” och [r]iksdag och
regering har det overgripande ansvaret for barns och ungdomars skolutbildning”. Likvérdigheten
skall daremot “inte leda till likformighet. Inom denna ram kan skolor vara olika och utvecklas olika.
Rétten att vélja innebdr dven rétten till resurser som ger likvirdig utbildning, darfor “skall alla
skolor, oavsett huvudman, ha jimforbara ekonomiska villkor.”

Regeringen menar att ”[f]0r att skapa fOrutséttningar for likvéardig utbildning, 6ppen for variation
och mangfald, pé lika villkor bor de dvergripande regelsystemen for offentliga och fristiende skolor
vara likartade, dvs. sd generella som mgjligt.”

Inflytande Gver skolverksamheten &r ett annat viktigt argument. Det ofta stora
fordldraengagemanget 1 fristdende skolor ses positivt pa. Det kan bidra till hojd kvalitet och sjédlva

mojligheten att vélja kan stirka brukarnas krav pa inflytande.

Ekonomiska argument handlar frimst om det stimulerande av innovation som konkurrens bidrar till.
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Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

* ”Samarbetet mellan de fristdende skolorna och kommunerna kan fordjupas och stirkas. Samarbete
ar ett sdtt att bittre utnyttja de gemensamma resurserna, vilket 1 sin tur bor kunna gagna savél
fristdende som kommunala skolor. ”

* ”Ett positivt inslag 1 de fristdende skolornas verksamhet ar det ofta stora férdldraengagemanget.”

* ”Forildrarnas medverkan kan bidra till att utveckla skolans kvalitet 1 vid bemérkelse.”

* ”Mangfalden i sig dr positiv och stér inte 1 motsats till likvéirdighet eller god kvalitet. Mingfalden
ar tvartom som regel en forutsittning for utveckling och pedagogisk fornyelse.”

* ”De kommunala skolorna &dr 1 det moderna skolvédsendet sjidlvstindiga enheter med stor frihet
under eget ansvar. De kan sdgas konkurrera med varandra och med fristdende skolor. Denna
konkurrens 1 forening med den valfrihet som finns 1 dag dr en stimulans for skolans utveckling.”

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

*”Den demokratiska grund som utbildningen for barn och ungdom skall vila pd 1 vért land, innebéar
bl.a. att elevens ritt till en allsidig och saklig undervisning aldrig kan fa st tillbaka for
fordldrarnas ratt att vdlja undervisning for sina barn.”

* ”Alla barn dr olika och har olika behov. Darfér méste skolan, oavsett huvudman, méta barn pa
olika sitt for att ge dem en likvérdig utbildning.”

Rittvisa

* ”For att garantera elevernas rétt till en likvérdig utbildning av hog kvalitet skall alla skolor,
oavsett huvudman, ha jamforbara ekonomiska villkor. Varje skola skall ha resurser med hénsyn
till elevernas behov. Likvérdiga ekonomiska villkor mellan kommunala och fristdende skolor &r
en forutséttning for en verklig valfrihet, dven for elever frdn ekonomiskt svaga grupper eller med
behov av sérskilt stod.”

* ”En elev har ritt att vidlja en fristdende skola for sin utbildning och har d& ocksa ritt till resurser
som kan ge en likvirdig utbildning av hog kvalitet.” Samtidigt ska rétten att vélja en fristdende
skola inte f& “inskrdnka andra elevers ritt att vilja en kommunal skola. Mot denna bakgrund anser
regeringen att de ekonomiska effekterna for det Ovriga skolvdsendet maste védgas in 1
beddmningen av en ansokan om ritt till bidrag for en ny fristdende skola.”

Demokrati och inflytande

* "Mojligheten for elever och fordldrar att pdverka skolan dr en av vara viktigaste demokratifragor.
Barnens inflytande 6ver den egna skolsituationen och foridldrarnas dver sina barns skolgéng ér en
av de frigor som starkast engagerar manniskor. Det inflytandet kan inte reduceras till en ritt att
vilja mellan olika fardiga och opaverkbara alternativ. Rétten till inflytande 1 skolan kan séledes
inte reduceras till en rétt att vdlja mellan fardiga alternativ. Rétten att vélja skola stir dock inte 1
motsats till ett fordjupat inflytande. Tvartom. Mojligheten att vélja kan stdrka brukarnas krav pa
inflytande inte minst darfor att det 1 sig stirker fordldrars och elevers stillning i skolan.”

Ovriga argument

Aberopade fakta- och forskningsunderlag
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* Proposition 2001/02:35 Fristdende skolor
Datum: 2001-10-19
Overlimnad av: Bjorn von Sydow, Ingegerd Wirnersson
Offentliga Utredningar: SOU 1998:112 Resurser pa lika villkor?, SOU 1999:98 Likvérdiga villkor?
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 2001:48 Att vara med pi riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen foreslas att skollagens bestimmelser om villkor for godkdnnande av respektive ritt
till bidrag for fristdende skolor fortydligas. Nya regler foreslds for bidrag till fristdende sdrskolor
och fristdende gymnasieskolor. Samtidigt foreslas att mdojligheten for fristdende sérskolor,
gymnasieskolor och gymnasiesérskolor att ta ut en avgift for utbildningen skall upphora.

En fristdende skola skall inte forklaras beridttigad till bidrag, om skolans verksamhet vid en
helhetsbedomning, varvid bl.a. skolans storlek och geografiska ldge skall beaktas, skulle innebara
patagliga negativa foljder for skolvidsendet i den kommun skolan ér beldgen. Det samma ska gélla
for bidrag till fristdende gymnasieskola eller gymnasiesdrskola och dé for f6ljder i den kommun dér
skolan &r beldgen eller 1 ndrliggande kommuner.

Det foreslas att godkédnda eller bidragsberéttigade fristdende skolor, 1 likhet med vad som géller
inom kommuner och landsting skall ha ldrare, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd for den undervisning de 1 huvudsak skall bedriva.

En kommun dér en fristdende skola som far bidrag ar beldgen foreslas fé ett ansvar for uppfoljning
och utvirdering av den fristdende skolan. Regeringen anser att en sirskild ndmnd bor inrdttas inom
Statens skolverk for att besluta 1 drenden om godkénnande och rétt till bidrag samt dterkallande av
godkinnande och ritt till bidrag for fristaende skolor.

Sammanfattning

Denna proposition behandlar fristdende grundskolor och sdrskolor, forskolor, gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor. Regeringen menar att fristdende skolor har “sedan lidnge en plats 1 svenskt
skolvisende”, samtidigt ska utbildningen f6r barn och ungdom “huvudsakligen bedrivas 1 offentlig
regi’”.

Propositionen handlar 1 stor utrdckning om att skapa forutséttningar for kommunerna “ges faktiska
mojligheter att ta sitt overgripande ansvar”. ”En vésentlig skillnad mellan kommunalt och enskilt
huvudmannaskap att kommunen alltid har det yttersta ansvaret for att erbjuda alla barn och
ungdomar 1 kommunen en god utbildning. Darfér maste kommunernas mojlighet och skyldighet att
erbjuda en god utbildning sékerstillas.”

En annan anledning till att kommuner inflytande ska stdrkas dr for att sékerstilla att elevens rétt att
vilja skola inte inskrdnks ’till en mdjlighet att endast vilja en fristiende skola, utan det méste en
reell rétt att vdlja en kommunal skola.”

Vidare pétalar regeringen att ”’[s]kola, utbildning och bildning fér inte utvecklas sé, att enbart den
lagsta kostnaden for den minsta godtagbara standarden blir en ledstjdrna. Darfér maste varje skola
ha rimliga resurser for att kunna erbjuda en undervisning som tar hinsyn till elevernas skiftande
behov och forutséttningar.”

Samtidigt som regeringen vill sidkerstilla likvardiga forutsattningar for skolor med olika huvudmén
patalar de 1 propositionen att detta ’inte innebéra likformighet i utbildningen.”
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Regeringen understryker tydligt vikten av att undvika segregering — varfor tilldtande av avgift och
vinstdrivande driftsformer inte ska tillatas.

Att tillita att skolor drivs med vinstmotiv dr vidare riskfyllt eftersom det finns en risk for att en
huvudman som driver sitt foretag 1 vinstsyfte viljer att ldgga ned verksamheten om avkastningen
inte blivit den avsedda. Detta kan fa allvarliga konsekvenser i1 form av plotsliga omstéllningar {or
savil elever och fordldrar som for kommuner. Mot den bakgrunden dr det onskvért att lagstiftningen
dndras sa att overskottet 1 fristdende skolor alltid gér tillbaka till verksamheten.” Regeringen anser
att ’lagstiftningen bor ... ge utrymme for en foretagsform som &r sérskilt anpassad for verksamhet
som inte drivs 1 vinstsyfte, men som ger foretaget goda mojligheter att bedriva verksamhet for
ovrigt”.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument
* ”Mangfalden 1 sig &dr positiv sdvil 1 fristiende som kommunala skolor. Den dr som regel en
forutséttning for utveckling och pedagogisk fornyelse.”

Valfrihet

* ”Elevens ritt att vélja skola far emellertid inte inskrinka sig till en mojlighet att endast vélja en
fristdende skola, utan det maste en reell rétt att vélja en kommunal skola.”

* ”Den gemensamma skolan déir barn och ungdomar med olika bakgrund méts ar viktig. Samtidigt
ar det ocksa virdefullt nidr barn och ungdomar tillsammans med sina fordldrar har mojlighet att
vilja en skola med en alternativ pedagogisk inriktning.

Rittvisa

* ”Méngfalden maste dock vara forenlig med ett nationellt och kommunalt ansvar f6r en
sammanhéllen och likvirdig skola, dér kvaliteten kan garanteras och insynen kan sdkerstillas.”

e ”Likvirdiga ekonomiska villkor mellan offentliga och fristdende skolor dr en forutséttning for en
verklig valfrihet, sdrskilt for elever fran ekonomiskt svaga grupper eller de som é&r i behov av
sarskilt stod.”

* ”Alla barn och ungdomar skall ha samma mdjlighet att vilja skola. Den grundlaggande principen
att skolan skall vara 6ppen for alla maste gélla for varje skola som far offentligt stdd, oavsett
huvudman.”

* ”Valfrihet inom den offentliga verksamheten far inte leda till vidgade klyftor och okad
segregation.”

* ”Elevernas frihet att vélja ska far inte vara beroende av fordldrarnas ekonomiska situation. D&
rader inte valfrihet. Déarfor ska utbildningen i1 offentligt finansierade skolor vara avgiftsfri pa
samma sdtt som utbildningen 1 den offentliga skolan.”

* ”Skolor med offentlig finansiering far inte heller verka segregerande genom sirskilda
antagningsregler, ansoknings- eller elevavgifter.”

* ”Vinstmotivet riskerar dven att forstirka den social och ekonomiska segregationen och skapa ett
samhille med storre klyftor. En sddan utveckling maste forhindras”
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Demokrati och inflytande

* Enligt regeringen maste det “dven fortsittningsvis vara en réttighet for elever och fordldrar att
vilja en kommunal skola, ddr man har en storre insyn och andra paverkansmojligheter genom det
demokratiska systemet”.

* Med anledning om forslag om regler for kommunal uppféljning och utvirdering menar
regeringen att ’[m]ed tanke pé att det &r kommunala medel som bekostar utbildningen 1 fristdende
skolor torde ligga i kommunernas intresse att forvissa sig om att utbildningen svarar mot de
kvalitetskrav som medborgarna har ritt att stélla pd offentligt finansierad verksamhet.”

Ovriga argument

* ”Det har under senare ar blivit allt vanligare att skolverksamhet, som sedan ldng tid bedrivits 1
offentlig regi, bedrivs i form av aktiebolag. Det finns dérfor skél att kdnna oro dver risken for
framtida intressekonflikter mellan aktiemarknadens forvéntningar och skolvdsendets mal.
Vinstintresset kan komma 1 konflikt med den pedagogiska utveckling som wvarit sjdlva
utgdngspunkten for att ge offentliga bidrag till de fristdende skolorna.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

88



* Proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pé lika villkor
Datum: 2009-03-16
Overlimnad av: Fredrik Reinfeldt, Jan Bjorklund
Offentliga Utredningar: SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen foreslas att skollagens (1985:1100) bestimmelser om kommunernas bidrag till
fristdende skolor samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser fortydligas.
Samtidigt foreslds att huvudmén for sddan enskilt bedriven verksamhet fir 6verklaga en kommuns
beslut om bidragets storlek hos allmén forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagens regler.

Forslaget gjordes mot bakgrund av att det di propositionen lades fram fanns tva olika principer for
hur kommunernas bidrag till fristdende skolor respektive enskilda forskolor, fritidshem och
forskoleklasser ska bestimmas. For bada principerna giller att skollagen saknar en ndrmare
reglering av hur bidragen ska berdknas. Lagtexten ger endast anvisningar av Overgripande och
generell karaktér. Inte heller forarbetena ger ndgon narmare ledning om vilka kostnader bidragen
ska tdcka eller hur de ska berdknas.”

Sammanfattning

Regeringen vill stirka”[p]rincipen om likvérdiga och réttvisa villkor for alla forskolor, fritidshem,
forskoleklasser och skolor oavsett huvudman”. De anser att ”’[v]illkoren maste darfor praglas av
langsiktighet och tydlighet.”

”Regeringen vill understryka att begreppet ekonomiska villkor ska ses 1 vid mening sa att regler for
kommunal planering och verksamhetsutovning inte anvands for att forsdmra friskolornas mojlighet
till etablering och dverlevnad.”

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag dr frimst motiverade med syftet att skapa
likvardighet mellan olika utbildningar. Likvdrdiga ekonomiska forhallanden &r centrala f{or
utbildningarnas likvirdighet och siledes viktiga for valfriheten. D& friskolor &r en del av den
gemensamma skolan ska ™1 princip” samma villkor gélla for dem som for kommunala skolor.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet
”Mangfald och konkurrens ér, 1 allt vasentligt, till fordel for kvalitetsutvecklingen 1 svensk forskola
och skola. Valfriheten innebér att varje forskola eller skola maste fortjdna sina barn och elever.”

Ovriga ekonomiargument

Rittvisa

* “Fristdende skolor dr en del av den gemensamma skolan for barn och ungdomar. De nationella
malen dr desamma for alla elever oavsett huvudman. Darfor bor 1 princip samma villkor gélla for
fristdende skolor som for skolor med kommunal huvudman.”

* ”Lika villkor &r en forutsittning for likvérdig utbildning”.
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e Likvérdiga ekonomiska villkor for verksamhet 1 offentlig och enskild regi dr ocksa en
forutséttning for en verklig valfrihet som ger alla barn och fordldrar mojlighet att vélja forskola,
fritidshem och skola.”

* ”Det viktiga ndr det giller hemkommunens bidrag for ett barn eller en elev 1 enskild verksamhet

ar ... att resursfordelningen sé langt mojligt sker pé lika villkor, vilket innebidr att en kommuns

modell for ersdttning till enskilt bedriven verksamhet 1 princip maste inkludera samtliga kostnader
som kommunen har for ett barn eller en elev i den kommunala verksamheten av motsvarande

slag.”

Ovriga argument:

* ”For att uppna storre rattssdkerhet anser regeringen att huvudmin for enskilda forskolor,
fritidshem och forskoleklasser samt fristaende skolor ska fa mojlighet att 6verklaga en kommuns
beslut om bidrag hos allmén forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen. En domstolsprovning
av nivan pa kommunens bidrag kréaver tydliga regler for hur bidragen ska bestimmas.”

* I en mélstyrd verksamhet maste det sjdlvklart finnas stort utrymme for lokalt ansvarstagande och
lokala beslut om hur verksamheten ska utformas och bedrivas. Ju mer verksamheten
detaljregleras, desto mindre blir mojligheterna att anpassa verksamheten till lokala behov,
forutsittningar och dnskemal. For att inte 1 onddan minska det lokala handlings-utrymmet bor
darfor inte resursfordelningen regleras i detal;.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

”De nuvarande bidragsreglerna har, bl.a. genom att de dr allmidnt formulerade, gett upphov till
motséttningar och konflikter mellan kommuner och fristdende skolor. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas Riksforbund har 1 en gemensam skrivelse pekat pa att
bidragsreglerna innehdller oklarheter och dr svara att tillimpa. I skrivelsen framholls att principen
att fristdende och kommunala skolor ska ha likvérdiga ekonomiska villkor dr en grundliggande
utgangspunkt for bade Friskolornas Riksforbund och SKL.”

I rapporten Kommunernas bidrag for elever i fristdende gymnasieskolor (dnr 2004:248) har vidare
Skolverket foreslagit att bestimmelserna om att nuvarande beddmningsgrund for
bidragsbestimningen, som bygger pa “’skolans dtagande och elevens behov”, ska fortydligas i den
fortsatta beredningen av forslaget till en ny skollag.”
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* Proposition 2009/10:157 Bidragsvillkor for fristiende verksamheter
Datum: 2010-03-12
Overlimnad av: Fredrik Reinfeldt, Jan Bjérklund
Offentliga Utredningar: SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor, SOU 2008:122 Mer om fristiende
skolor och enskild forskoleverksamhet
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen foreslds att skollagens (1985:1100) bestimmelser om provning infor godkdnnande
av fristdende skolor fortydligas. I propositionen foreslas dven regler for bestimmande av bidrag till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av annat slag &n forskola och fritidshem (pedagogisk
omsorg). Bidraget ska bestimmas pd samma sitt som bidrag till 6vrig enskild forskoleverksambhet,
skolbarnsomsorg och fristdende skolor. Vidare ska enskilda huvudmén f6r pedagogisk omsorg fa
ratt att 0verklaga kommunens beslut om bidragets storlek till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen foreslir dven att vissa bestimmelser om ansokningstid vid ansokan om godkénnande av
fristdende skolor upphdvs och redovisar dirtill bedomningar angdende ett fordndrat
ansOkningsforfarande m.m.

Sammanfattning

D& propositionen inte innehdller nagra argument for eller emot konkurrensutsittning av
skolvésendet eller barnomsorgen, och inte heller nagra nya fakta eller forskning, aterges hir enbart
avsikten bakom propositionens forslag.

”Genom inférandet av mojligheten att overklaga en kommuns beslut om bidragets storlek till
allmén forvaltningsdomstol enligt vanliga regler har en storre rittssidkerhet uppnétts for huvudmain
for enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristiende skolor. I samband med
inférandet av Overklagandemdjligheten fortydligades reglerna for hur bidragen ska bestdmmas,
samtidigt som kommunernas berdkningsunderlag for erséttning till enskilda forskolor, fritidshem
och forskoleklasser samt fristdende skolor gjordes mer enhetliga och transparenta. Regeringen ser
det som sjélvklart att motsvarande mdjlighet ska inféras for enskild pedagogisk omsorg, vilket
innebér att det dven for pedagogisk omsorg maste finnas tydliga regler for hur bidragen ska
bestimmas. Samtidigt dr det viktigt att reglerna inte ar alltfor detaljerade, sérskilt mot bakgrund av
att det inte alltid finns en kommunal verksamhet 1 egen regi som motsvarar enskild pedagogisk
omsorg.”

”Handlaggningen av ansdkningar om att {4 starta fristdende skolor méste vara effektiv, transparent
och mojliggora en objektiv provning som tar hdnsyn till berdrda huvudmins intressen, samtidigt
som elevers och fordldrars behov av och mgjlighet till att fritt kunna vilja skolor beaktas. Det finns
enligt regeringen ett behov av att Oka rattsdkerheten for enskilda huvudmin ndr det giller
ansOkningsforfarandet samt grunderna for Statens skolinspektions provning.”
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* Proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet

Datum: 2010-03-18
Overlimnad av: Fredrik Reinfeldt, Jan Bjorklund
Offentliga Utredningar: SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvardighet, Ds 2009:25 Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och kvalitet, SOU 2008:52 Legitimation och skéirpta
behorighetsregler, SOU 2008:122 Mer om fristdende skolor och enskild férskoleverksamhet, SOU
2008:27 Framtidsvdgen — en reformerad gymnasieskola, Ds 2008:13 En ny betygsskala
Ovriga Offentliga utredningar: SOU 1997:157 Att erdvra omvirlden, SOU 2004:98 For oss
tillsammans — Om utbildning och utvecklingsstérning, SOU 2008:8 Bidrag pa lika
Villkor, SOU 2004:116 Skolans ledningsstruktur — Om styrning och ledning i skolan, SOU 2008:10
En héllbar lararutbildning, SOU 2007:101 Tydlig och 6ppen — Forslag till en stirkt skolinspektion,
SOU 2006:44 Bittre arbetsmiljoregler I — Samverkan, utbildning, avtal m.m., SOU 2007:43 Bittre
arbetsmiljoregler II — Skyddsombud, bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m., SOU 2003:15
Laromedel-specifikt, SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav 1 grundskolan, SOU 2007:34
Skolging for barn som skall avvisas eller utvisas, SOU 2010:5 Skolgang {or alla barn, SOU
2003:103 Sekretess 1 elevernas intresse

Propositionens huvudsakliga innehaill och forslag

Propositionen innehaller ett forslag till ny skollag. Utgéngspunkten for forslaget till ny skollag ar en
tydlig och enkel struktur, som 1 sa stor utstrackning som mojligt 4r gemensam f6r alla skol- och
verksamhetsformer och alla huvudmin. Forskolan blir en egen skolform och de fristdende skolorna
och forskolorna blir en del av skolvdsendet.

De delar av propositionen som sérskilt tydligt berér konkurrens och méngfald 1 skolan &r foljande:

I skollagens inledande kapitel finns 6vergripande mal for utbildningen och bestimmelser om lika
tillgdng till utbildning och alla elevers ritt till likvardig utbildning. Det anges att utbildning inom
skolvdsendet anordnas av det allménna och av enskilda. I det inledande kapitlet definieras ocksd
vissa centrala begrepp som elev, fristdende forskola och skola, skolenhet, undervisning och
utbildning. Har 14ggs vidare vardegrunden for skolvédsendet fast. Utbildningen vid en skolenhet med
offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell, medan en fristdende forskola eller skola kan ha en
konfessionell inriktning, dér deltagande 1 de konfessionella inslagen ska wvara frivilligt.
Liroplanerna ska gélla for alla forskolor och skolor, oavsett huvudman. Genom en tydlig koppling
till barnkonventionen klargdrs att barnets bésta ska vara utgdngspunkt i all utbildning.

I lagens andra kapitel som behandlar huvudmén och ansvarsfordelning fastliggs och fortydligas
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Regler finns om godkidnnande av fristaende
skolor, forskolor, forskoleklasser och fritidshem. Rektorns pedagogiska ledningsansvar forstérks.
Forskolan ska ledas av en forskolechef. Det finns ocksa regler om vem som far anstdllas och
anvéndas for undervisningen i skolvédsendet.

Hiér kan sérskilt ndmnas forslag om:

* Huvudmén for utbildningen inom den del av skolvdsendet som riktar sig till barn och
ungdomar ska vara kommuner, landsting, staten och enskilda. For utbildning som riktar sig
till vuxna ska kommuner och landsting fa vara huvudmaén. Staten ska vara huvudman for
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. I varje
kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter
enligt den nya skollagen. Motsvarande ska gilla 1 friga om landstingets uppgifter nér
landstinget d&r huvudman.

* Kommuner och landsting ska fa dga aktier eller andelar eller pd annat sétt ha ett réttsligt
inflytande 1 huvudmannen for en fristdende skola. For detta ska det krdvas: 1. att
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bestimmanderdtten 1 den fristdende skolan inte enbart tillkommer kommunen eller
landstinget, och 2. att samverkan mellan kommunen eller landstinget och en enskild &r en
forutsittning for att verksamheten ska komma till stdnd, och 3. att det med hénsyn till
utbildningens innehdll och utformning finns sarskilda skl for att tillita kommunen eller
landstinget att vara delaktig.

*Regleringen av all offentligt finansierad verksamhet inom skolvdsendet for barn och
ungdomar och vuxna bdr 1 princip vara gemensam, oavsett huvudmannaskap. Lika villkor
bor gilla.

* Statens skolinspektion ska prova ansdkningar om godkidnnande av enskild som huvudman
for grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola samt forskoleklass — bade
nidr det géller sddana forskoleklasser som anordnas vid en skolenhet med grundskola eller
grundsérskola och siddana som &dr anknutna till exempelvis en forskola. Skolinspektionen
ska dven prova ansokningar om godkidnnande av en enskild som huvudman for fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola. Ett
godkinnande ska ocksa medfora rétt till offentliga bidrag.

* Kravet 1 nuvarande skollag pa att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever ska i den
nya skollagen ersittas av ett krav pd att en fristdende skola ska ha ett tillrdckligt
elevunderlag for att 1ngsiktigt kunna bedriva sin verksamhet.

* Regler for kvalitetsarbete och inflytande samlas 1 ett gemensamt fjirde kapitel 1 skollagen.
Huvudmain, skolor och forskolor ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Kravet pd kommunal
skolplan och kvalitetsredovisning avskaffas. Vid varje skolenhet ska det bedrivas ett systematiskt
arbete med barnens, elevernas och védrdnadshavarnas inflytande. Rektorn och forskolechefen
ansvarar for att det finns ett eller flera forum fér samrdd. Bestimmelser infors ocksd om att en
kommun eller ett landsting fir inrétta lokala styrelser inom den del av skolvdsendet som kommunen
eller landstinget 4r huvudman for.

* Dagens regler om entreprenad och samverkan fortydligas och sammanfors 1 23 kap. skollagen. En
mojlighet for fristiende gymnasieskolor att 14gga ut delar av utbildningen pa entreprenad infors

Nagra av de mer omfattande fordndringarna (som ocksa dr relaterade till konkurrensutsdttning)

jamfort med dagens lagstiftning dr:

* Kommunala och fristdende skolor ska i1 s& stor utstrackning som mgjligt ha en gemensam
reglering.

* Alla skolformer ska i s stor utstrickning som mojligt ha en gemensam reglering i de fall dér det
ar lampligt

« Statens skolinspektions mojligheter att bedriva en tydlig och effektiv tillsyn ska forbéttras genom
ett tydligt lagstdd for tillsynen samt ytterligare sanktionsmojligheter.

Sammanfattning

Propositionen dgnar inget utrymme till att klargora varfér konkurrens i skolvdsendet som sadan dr
viktigt, varfér ingen sammanfattning av argument gors hér. Likasa &beropas ingen fakta eller
forskning.

Regeringen motiverar dock sin syn pé varfor lika villkor mellan skolor med enskild och kommunal
huvudman é&r viktigt utifran vissa principiella utgdngspunkter. Regeringen patalar att “de fristdende
skolorna dr en del av det totala utbildningsutbudet och ddrmed dven av den nationella skolpolitiken
samt att offentliga och fristdende skolor tillsammans utgor skolvidsendet for barn och ungdomar”,
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hir hanvisar den borgerliga regeringen till en proposition lagd av tidigare socialdemokratisk
regering (prop. 2001/02:35 Fristdende skolor). De delar av propositionen som behandlar regler for
skolor av olika huvudmén syftar darfor framst till att skapa jamlika villkor och garantera alla
utbildningars lika kvalitet: “Alla huvudmén maste saledes erbjuda utbildning av sddan kvalitet att
barn, ungdomar och vuxna far likvardiga forutséttningar for att na utbildningens mal.” “Sambhéllet
har ansvar for att alla barn och ungdomar far en likvéirdig utbildning oavsett huvudman. Eleverna
har ratt till en likvirdig utbildning av god kvalitet i alla skolor. Fristaende skolor har ritt till
offentliga bidrag och fér inte ta ut avgifter.”
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Barnomsorg

* Proposition 1991/92:65 Om valfrihet i barnomsorgen
Datum:1991-11-04
Overliimnad av: Carl Bildt, Peter Westerberg
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
I propositionen foreslds att villkoren for statsbidrag till kommunerna f6r barnomsorg dndras sa att
verksamhet 1 form av daghem och fritidshem som drivs av annan 4n en kommun underlittas.

Med forslaget tas de statsbidragsregler som utesluter barnomsorg som drivs i vinstsyfte bort.

Sammanfattning
Regeringen vill fora en familjepolitik som “skall underlétta for fordldrarna att sjélva vélja den vard
och fostran av barnen och den arbetsfordelning som passar dem och barnen bést.”

Forslaget innebér en fri etableringsrdtt med statsbidrag nir det géller verksamhet i daghem och
fritidshem, vilket dven medfor att statsbidragsregler som utesluter barnomsorg som drivs 1
vinstsyfte forsvinner. Regeringen menar att ’[d]essa regler har byggt pd en felaktig syn pa vad vinst
innebdr. P4 en marknad dér det finns alternativ, och dir intdkterna dessutom ar mer eller mindre
givna, dr vinst ett uttryck for kostnadseffektivitet. For att forbattra effektiviteten anvdnds numera
dven inom den offentliga sektorn olika former av vinstmatt och vinst- eller 6verskottsdelning. Det
ar ett uttryck for en mer realistisk syn pa vad vinst dr 4n den som kommit till uttryck 1 gillande
statsbidragsregler. ”

Regeringen motiverar en fri etableringsritt med valfrihets- och ekonomiargument. Valfrihet 1
meningen att bade de som utnyttjar tjinsterna (fordldrarna) och de som utfor den (personalen) ges
valmgjligheter. Etableringsritten forvintas dven bidra till 6kad kostnadseffektivitet och ett sitt att
uppna full behovstickning inom barnomsorgen.

Regeringens instéllning till elevavgifter kan ocksd ndmnas. Regeringen anser det dr angeldget att
avgifterna inte oskiligt avviker fran de avgifter som géller 1 den kommunala barnomsorgen.”
Samtidigt dr det “naturligt att daghem och fritidshem som bedriver en verksamhet med en sérskild
profilering far mdjlighet att kompensera en mera resurskrdvande organisation genom hdgre avgifter.
Ytterligare en skilig anledning till avvikelse kan vara att den kommunala bidragsgivningen &r
otillracklig och dérfor kan trots intentionerna 1 denna proposition behdva kompenseras genom hogre
fordldraavgifter. P4 motsvarande sétt dr det ibland naturligt med ldgre avgifter t.ex. nér fordldrarna
sjdlva utfor ett visst arbete for daghemmets eller fritidshemmets rakning.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”En fri etableringsritt kan ocksd forvintas bidra positivt till utvecklingen av savél kvalitet som
kostnadseffektivitet inom all barnomsorg. ” “En fri etableringsritt blir darfor en viktig del 1 en
strategi for att klara full behovstickning inom barnomsorgen.”

* ”Det finns ingen anledning att tro att alternativ barnomsorg 4r dyrare dn kommunal. Tvértom
forutser jag att fler alternativ och 6kad konkurrens skall leda till 6kad kostnadseffektivitet. Det
finns darfor inte anledning att radkna med ndgon merkostnad for staten.
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Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

* ”En fri etableringsridtt inom barnomsorgen ar angeldgen for att ge en Okad valfrihet for
smabarnsfamiljerna. Den ger fordldrarna o©kade mojligheter att vélja mellan olika
barnomsorgsformer.”

* "Forskolldrare och barnskotare far fler arbetsgivare att vdlja mellan. Det ger dem en starkare
position nér det giller att skapa goda arbetsvillkor och en storre frihet att vélja under vilka former
de vill arbeta.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* Bildt menar att ”’[e]n fr1 etableringsrétt kan ocksd forvintas bidra positivt till utvecklingen av
savil kvalitet som kostnadseffektivitet inom all barnomsorg. Det visar erfarenheterna fran de
alternativ som redan finns.” Konkreta exempel av sddana erfarenheter ges dock inte.

* Proposition 2008/09:115 Barnomsorgspengar och allman forskola aven for
trearingar
Datum: 2009-01-29
Overlimnad av: Maud Olofson, Jan Bjorklund
Offentliga Utredningar: Ds 2008:56 Barnomsorgspeng och allméin forskola dven for trearingar
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 2008:122 Mer om fristaende skolor och enskild
forskoleverksamhet, SOU 2008:8 Offentliga bidrag pé lika villkor.

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen foreslds dndringar i1 skollagen (1985:1100) samt vissa foljdédndringar 1 annan
lagstiftning. Forslagen till dndringar 1 skollagen innebér foljande: Tillstindskravet for enskilda
forskolor och fritidshem som drivs yrkesméssigt avskaffas. Bestimmelsen om straff for den som
utan tillstdnd driver sddan verksamhet upphdvs. Bendmningen pa forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som inte dr forskola eller fritidshem, och inte heller 6ppen forskola eller Gppen
fritidsverksamhet, dndras till pedagogisk omsorg. Begreppet familjedaghem ersétts med pedagogisk
omsorg 1 skollagen och annan lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgoér ett samlingsbegrepp dér
familjedaghem dr en av flera tdnkbara varianter. Kommunerna ska vara skyldiga att godkdnna
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg, om verksamheten uppfyller de krav pa kvalitet och sdkerhet som stélls pa
motsvarande offentlig verksamhet.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg
(barnomsorgspeng) ska gilla enskilda verksamheter som dr godkdnda samt &r 6ppna for alla barn
som ska tas emot 1 motsvarande offentlig verksamhet med vissa undantag, om verksamheten inte
medfor pétagliga negativa foljder for kommunens motsvarande verksamhet och inte tar ut oskéligt
hoga avgifter.
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Vidare foreslar regeringen bestdmmelser om mottagande i en kommuns forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg av barn frén en annan kommun samt om interkommunal ersittning i sddana fall.
Dérutover foreslar regeringen en utékad skyldighet for kommunerna att informera om kommunala
och enskilda verksamheter i kommunen.

Sammanfattning

Valfrihet dr det mest centrala argumentet for forslaget om barnomsorgspeng, vilken forvintas 6ka
mangfalden i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Det skapar inte bara valmojligheter for
familjer utan ocksa for anstéllda som kan vélja mellan de olika utdvarna, eller fa mojlighet att starta
eget.

Argument

Valfrihet

* “Regeringen anser att fordldrarnas valfrihet och mojligheter att vélja olika former av pedagogisk
verksamhet och omsorg bland en mangfald av utdvare, som passar barns och familjers olika
behov och som uppfyller kvalitetskraven, bor oka."

* ”’Genom den utvidgade skyldigheten for kommunerna att l&dmna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skapas ett system med en barnomsorgspeng — ett bidrag
som fOljer barnet till den verksamhet som fordldrarna sjdlva viljer. Dirigenom skapas
forutsittningar for nya verksamheter som mojliggor flexibla 16sningar utifrdn familjernas behov
och onskemal.”

* ”Genom en utvidgad kommunal bidragsskyldighet skapas ocksa béttre forutsiattningar for enskilda
att starta forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Barnomsorgspengen framjar darmed fri
etablering och ett brett utbud av olika former av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.”

Rittvisa

*[ och med att forslaget okar utrymmet for enskilda initiativ och eget foretagande inom
valfairdsomradet, och ”[m]er &n varannan kvinna dr anstdlld i den offentliga sektorn, ger ett
system med barnomsorgspeng sérskilt kvinnor béttre mojligheter att ta steget till eget
foretagande.”

Demokrati och inflytande
* “Reformerna avses ge fordldrar valfrihet mellan olika drifts- och verksamhetsformer samt leda till
att besluten fattas s nira medborgarna som mojligt. ”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag
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Hélso- och Sjukvard

* Proposition 1992/93:160 Om huslikare mm.
Datum: 1993-03-05
Overlimnad av: Carl Bildt, Bo Kénberg
Offentliga Utredningar: Ds 1992:41 Huslékare - for kontinuitet och trygghet i varden.
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1948:14. Medicinalstyrelsens dppnavérdsutredning, SOU
1958:15. Halsovard och 6ppen sjukvérd i landstingsomradena, SOU 1978:74. Husldkare — en
enklare och tryggare vird, SOU 1979:78 Mél och medel {for hélso- och sjukvdrden, SOU 1991:63
Tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden, SOU 1991:26 Kommunala Entreprenader - Vad dr mojligt?,
SOU 1992:118 Taxa for vard hos specialistlakare, SOU 1992:103 FHU 92 — betdnkande av
Utredningen angaende foretagshélsovardens organisation och finansiering

Propositionens huvudsakliga innehaill och forslag
I propositionen fOreslds att en husldkarreform genomfors. Husldkarreformen innebir att alla
invénare 1 Sverige skall fa mojlighet att sjdlva vélja en huslikare.

Huslédkarna bor 1 princip sjdlva kunna vélja ldmplig driftform for verksamheten. Huslédkaren kan
saledes vara anstélld av sjukvardshuvudman, i de fall och 1 den omsittning sjukvérdshuvudmannen
erbjuder sadana anstillningar, vara egen fOretagare, anstilld i ett bolag eller arbeta inom ett
personalkooperativ.

I samband med att ett huslidkarsystem inrdttas foreslas ocksd dven att fri etablering for husldkare
infors. Varje huslidkare som uppfyller de grundldggande kompetenskraven skall kunna etablera sig
som husldkare under forutsittning att han ar beredd att ata sig de uppgifter som ingar 1 huslékarens
verksamhet enligt géllande atagande.

For att verksamheten skall kunna anpassas efter lokala behov och forutsdttningar och for att
sjukvardshuvudménnen skall kunna fullgéra det ansvar, som de &ldggs enligt HSL, skall
sjukvidrdshuvudmannen kunna faststilla ett huslédkaratagande inom sitt sjukvardsomride.
Sjukvardshuvudménnens rétt att inom ramen for sin forvaltning bestimma att husldkarna skall
rapportera till sjukvdrdshuvudménnen om sin verksamhet och att de skall samverka med andra inom
vard- och rehabiliterinsomradena ska ocksa regleras i lag.

Sammanfattning

Fri etablering och valfri driftsform for husldkare motiveras frimst med valfrihetsargument,
patientens savil som ldkarens valfrihet dr viktigt. Patientens valfrihet stimulerar konkurrens mellan
lakare och bdttre kvalitet. Valfri driftsform ses ocksd som ett sétt att sdkra tillgdngen till
allménlékare.

De ldkare som anses uppfylla grundliggande kompetenskrav och ér beredda att arbeta inom ramen
for grundatagandet eller det dtagandet sjukvardshuvudmannen faststéllt, ska ha rétt att etablerat sig
som huslédkare. I dessa fall ska sjukvirdshuvudménnen “’vara skyldiga att 1dmna erséttning, vilken
ska vara densamma oavsett vilken driftsform som géller for husldkarverksamheten.”

Vidare menar regeringen att for att den enskilde ldkaren skall ha en reell mgjlighet att vélja
driftsform maéste dtagandets omfattning, ersdttning m.m. ha som grundprincip att husldkarsystemet
skall vara producentneutralt.
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Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

* ”Vérdresultatet gynnas inte bara genom att relationen mellan ldkare och patient forbattras. Ocksa
kvaliteten pa behandlingarna torde ha mycket att vinna pa att huslikarna konkurrerar om
patienterna. Den enskildes rétt att byta lakare blir en drivkraft for att uppna hog kvalitet 1 virden.”

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

* ”Mgjlighet att paverka arbetes organisation och innehdll bidrar till arbetsglddje och motivation
[for den enskilde ldkaren].”

* ”Enligt regeringen mening “ar det mycket angelédget att huslikarsystemet inte ldses till krav pa en
sarskild driftform — varken 1 offentlig eller privat regi. Den enskilde ldkaren skall ha mgjlighet att
vilja om han eller hon vill arbeta som husldkare anstilld av landstinget eller 1 vissa fall av
kommunen, som anstélld av ett bolag, inom ramen for ett personalkooperativ, som deldgare i en
gruppraktik eller som ensamforetagare.”

* "Befolkningens valfrihet spelar en central roll 1 utformandet av huslidkarsystemet. Det ligger ett
stort virde 1 att den enskilde sjdlv kan bestimma vem han vill vénda sig till 1 frdgor som ror
hilsan.” Kontakten mellan ldkare och patient krdver en fortroendefull relation, ”’[d]arfor ska den
enskilde kunna vilja sin ldkare. Ingen annan enskild atgéird torde i detta sammanhang bittre dn
okad valfrihet kunna bidra till ett gott forhdllande dem emellan.”

Rittvisa

* "Det ar angeldget att de mest utsatta grupperna inte drabbas negativt 1 ett system, som 1 stor
utstrickning bygger pa individernas egna initiativ. De mest behdvande, barn, gamla, ldngvarigt
sjuka, psykiskt storda, socialt utslagna m.fl. miste ocksa fa tillging till en husldkare och da gérna
ndra sin bostad. Den enskildes val av huslidkare bor déarfor ske pa ett sddant sétt att d&ven dessa
grupper behov av egen huslékare tillgodoses.”

Demokrati och inflytande

Ovriga argument:

* Med héanvisning till att manga ldkare specialistutbildningen 1 allmd@nmedicin respektive dverger
sin verksamhet som distriktsldkare menar regeringen att det for att attrahera och behalla flera
lakare 1 allmdnmedicin finns “starka skl for att primirvdrden ska kunna ske 1 olika
produktionsformer och att de likare som uppfyller erforderliga kompetenskrav och vill etablera
sig som egna fOretagare ska kunna gora det.”

* ”Med en 0kad valfrihet foljer ocksd 0kat ansvarstagande fran den enskilde, som har att ta stéllning
till t.ex. om han vill vélja en husldkare langt fran bostadsorten. I sddana fall maste man vara
beredd att avsta fran t.ex. hembesdk och vara beredd att std for en storre del av resekostnaderna
sjalv.”

* Regeringen menar att den nuvarande primérvirden ofta fatt “en myndighetskaraktir. Den enskilde
har ibland haft svart att f4 den service han forvéntat sig och har inte alltid upplevt att han bemotts
som en likvirdig part med formaga till eget ansvarstagande. De nya arbetsmodeller som vuxit
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fram inom primdrvarden och dr under utveckling (t.ex kvartersakuter med huslédkarsystem) ar
uttryck for att inom nuvarande primidrvéardsorganisation astadkomma en forbéttring 1 dessa
avseenden. De innebir en tydligare koncentration pa ldkarinsatserna och det personliga ansvaret i
relationen mellan patient och ldkare. Andra fordelar ar storre frihet for ldkaren och personalen
med ett Okat personligt ansvar. Ldkarmottagningarna kan ldttare utvecklas till béttre
serviceorganisationer. [ gengild kommer hoga krav att stéllas pd husldkarnas kompetens och
engagemang.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* ”Jamfort med andra specialiteter avbryter relativt sett manga ldkare specialistutbildningen i
allminmedicin respektive overger sin verksamhet som distriktsldkare. Bland de skl som dessa
lakare anger for att de ldmnar allmén likarbanan aterkommer ofta att de upplever sig ha sma
mojligheter att paverka arbetes organisation och innehall.”

* En internationell jimforelse gors. Regeringen pekar pd Danmark, Nederldnderna och England dir
husldkarna dr “egna foretagare som har ett fullstindigt ansvar att driva som verksamhet 1 enlighet
med det kontrakt som upprittats med huvudmannen/finansidren.” Delar av dessa system beskrivs
sedan 1 mer detalj 1 propositionen.

* Regeringen patalar dven att ”[f]lera internationella studier visar ocksd att om en verksamhet
utsétts for konkurrens - intern eller extern - Okar sdvil produktivitet som effektivitet.” (ingen
hanvisning gors)

* Bildt menar att under senare ar har en forskjutning skett mot ett mer rattighetsorienterat system,
inom sjukvarden, ’ddr man utgar ifran den enskildes mdjlighet att sjdlv bedoma sina vardbehov
och fritt vdlja vardgivare. Ett steg 1 denna riktning var Landstingsférbundets rekommendation fran
november 1989 dir det bl.a. sdgs att ”inom sina egna landsting bér ménniskor kunna vélja vid
vilken vardcentral de ska fa vard. Valet bor ocksd vara fritt mellan de olika sjukhusen,
sjukhemmen och annan hilso- och sjukvird som landstinget tillhandahéller pa olika villkor. Valet
bor kunna goras nir vardbehovet uppkommer.”
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* Proposition 1993/94:75 Arvoden till privatpraktiserande likare och
sjukgymnaster samt vissa erséittningar till sjukviardshuvudmiinnen m.m

Datum: 1993-10-28
Overlimnad av: Carl Bildt, Bo Kénberg
Offentliga Utredningar: SOU 1991:98 Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk balans —
statsbidrag for okat handlingsutrymme och nya arbetsformer, SOU 1992:118 Arvoden for vard hos
privatpraktiserande ldkare
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1948:14 Den &ppna likarvarden i riket, SOU 1958:15
Hélsovard och oppen sjukvard i1 landstingsomrddena, SOU 1993:38 Hélso- och sjukvarden i
framtiden — tre modeller

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen laggs fram forslag till lag om privatpraktiserande ldkares respektive sjukgymnasters
ratt till ersdttning fran ett av landstingen finansierat och administrerat offentligt ersdttningssystem
for hilso- och sjukvard i de fall vardavtal inte har triffats med landstinget.

Sammanfattning

Regeringen vill avveckla etableringsbegrinsningar for att privatpraktiserande ldkare och
sjukgymnaster ska kunna etablera verksamhet med erséttning frdn det offentliga ersittningssystemet
via forsdkringskassorna. ”En avveckling av dess etableringsbegrinsningar maste ske pa ett sitt som
ger den enskilde patienten reell valfrihet 1 sitt vArds6kande.”

Propositionen innehéller detaljerade forslag och motiveringar till detaljer for hur detta ska ga till.
Inga argument for eller emot konkurrensutsittning tillkommer till det forslag som gjordes 1
proposition 1992/93:160 Om huslidkare mm. varfér ingen sammanstillning av argument har gjorts.

* Proposition 1994/95:109 Vissa privatpraktiserande likares och sjukgymnasters
etablering m.m.
Datum: 1995-03-30
Overlimnad av: Mona Sahlin, Ingela Thalén
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen ldggs fram forslag till lag om &ndring 1 lagen (1993:588) om huslédkare, lag om
dndring 1 lagen (1993:1651) om ldkarvérdsersittning och lag om &ndring i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik.

Forslagen till 4ndringar 1 husldkarlagen innebér att den som vill etablera sig som privatpraktiserande
husldkare med offentlig finansiering endast kan goéra det om ett samverkansavtal uppréttas med
landstinget. Utan ett sadant avtal kan husldkaren inte krdva att landstinget betalar ersdttning.
Dessutom upphévs bestimmelsen om att landstinget skall fordela dem som inte har avstatt fran att
fortecknas och inte sjélva valt en huslékare pd husldkarna inom landstinget.

Forslagen till dndringar 1 lagen om lékarvardserséttning och lagen om ersittning for sjukgymnastik
innebdr att de bestimmelser 1 respektive lag som reglerar rétten att etablera sig som privatpraktiker
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med erséttning for sin verksamhet frin sjukvirdshuvudménnen upphor att gélla. Istéllet infors
bestammelser som innebér att den som vill etablera sig som sjukgymnast far tillgang till offentlig
finansiering endast under forutséttning att ett samverkansavtal triaffas med sjukvardshuvudmannen.

Sammanfattning

Regeringen menar att ’[d]ven om erfarenheterna av tillimpningen av lagen om ldkarvardsersittning
och lagen om ersittning for sjukgymnastik dnnu dr begrinsade och inte kan baseras pa mer én de
forsta atta manadernas verksamhet finns oroande uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av
de nya etableringsbestimmelserna.” Forslagen motiveras med dessa konsekvenser och med att
’[d]en nuvarande ordningen ger heller inte sjukvirdshuvudménnen reella mojligheter att fullgora
sitt fastlagda planeringsansvar.” Med planeringsansvar dsyftas mgjlighet att tillgodose vérd efter
behov — detta dr argument Gverskuggar kostnadsargumentet.

Regeringen refererar till riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 1993/94:75 Arvoden till
privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster samt vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen
m.m. dd socialdemokraterna reserverade sig i fraga om specialistlikares och sjukgymnasters
mojligheter att etablera sig (bet. 1993/94:SoU20 mom. 8, reservation 7): "...fri etablering for ldkare
och annan vardpersonal gor det svarare att garantera vardkvaliteten, svarare att prioritera, svarare att
utveckla varden och att fatta nddvindiga strukturbeslut. Sjukvarden kan inte bli kostnadseffektiv
och rittvist fordelad om ldkare och annan vardpersonal har ritt att fritt etablera sig."

Regeringen dr inte emot husldkarsystem som sddant, utan emot konsekvenserna for landstingens
mojlighet att fullfdlja sitt planeringsansvar: ”Om sjukvardshuvudménnen anser att ett hus-
/familjeldkarsystem &r en bra organisationsform for att tillgodose befolkningens behov av god vérd
och mgjligheter till kontinuitet 1 ldkarkontakten kan de sjdlvfallet vélja att organisera den Gppna
varden pa sadant sétt dven fortsdttningsvis. Men vid utformningen av ett sidant system bor de inte
vara bundna av detaljerade lagregler.”

Regeringens syn péd primérvardens utveckling dr vérd att notera: ”Vi vill 1 detta sammanhang
framhalla vikten av att den positiva utveckling som skett av priméarvarden sedan borjan av 1990-
talet fortsitter. Bl.a. har antalet allmanldkare Okat, vilket lett till béattre kontinuitet och béttre
tillganglighet.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”Genom de foreslagna bestimmelserna 6kar mojligheterna att kontrollera totalkostnaderna.”

* ”Erfarenheterna av tillimpningen av lagen om ldkarvardserséttning och lagen om erséttning for
sjukgymnastik dr dnnu begriansade och kan inte baseras pd mer &n nagra manaders verksamhet.
Det finns dock oroande uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av de géllande
bestimmelserna for ritt till ersittning. Dessa tyder pa att kostnaderna kommer att 6verskrida de
berdknade — men 1 vilken utstrackning &r det for tidigt att bedoma.”

* ”En del av kostnadsokningarna torde ha sin grund 1 sjédlva regelsystemet och taxornas utformning,
andra 1 tillimpningen av géllande taxor. En inte obetydlig del av kostnadsdkningarna for vissa
sjukvardshuvudmén bedéms dock ha sin grund i de nu gillande etableringsbestimmelserna.”

Effektivitet och kvalitet
e “Aven om huslikarlagen ger sjukvirdshuvudminnen ett visst utrymme att utforma ett
huslékarsystem efter sina respektive forutsittningar ar den alltfor detaljerad och styrande for att
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sjukvardshuvudminnen pa bista sétt skall kunna anpassa den Oppna varden/priméirvarden till
befolkningens behov inom ett givet geografiskt omrade.”

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

Inga argument om valfrihet anvénds for forslaget. Regeringen menar att de positiva inslagen 1
husldkarreformen dr de som relaterar till den enskildes ritt till en god vard, kontinuitet och ritt att
sjalv vilja lakare — inte bestimmelserna om ldkarnas ritt att etablera sig.”

Rittvisa

* ”Sjukvdrdshuvudmannen som enligt HSL har ansvaret for att planera hélso- och sjukvarden,
inklusive den hélso- och sjukvard som erbjuds av annan dn landstinget och kommunen, har i
princip inga mojligheter att lokalisera de privatpraktiserande ldkarnas och sjukgymnasternas
mottagningar till de omrdden inom landstinget ddr behoven ar storst. Man har heller inga
mojligheter att forhindra sadana etableringar 1 omraden dir tillgdngen till berérda yrkesgruppers
tjdnster redan kan vara mycket god. Detta forsvagar sjukvardshuvudménnens mojligheter att
uppfylla malet i HSL om en god vérd pa lika villkor for hela befolkningen.”

* “Eftersom utnyttjandet av hélso- och sjukvardens tjénster i viss utstrdckning styrs av utbudet,
vilket visats 1 flera undersokningar, finns det ocksa risk for att virdkonsumtionen snarare kommer
att styras av tillgdng an faktiska vardbehov. I ett anstringt ekonomiskt ldge dr detta sérskilt
allvarligt, da det finns risk for att angeldgna vardbehov blir eftersatta.”

Demokrati och inflytande

* ’[D]e geografiska, demografiska och epidemiologiska forutsittningarna att erbjuda befolkningen
en god hélso- och sjukvard dr mycket olika 1 skilda delar av vért land. Den service och de tjanster
som hélso- och sjukvérden skall erbjuda kan darfér behova utformas pé olika sétt for att na HSL:s
mal om en god vérd pé lika villkor for alla. De som har ansvaret for att uppné detta mal, dvs.
sjukvardshuvudménnen, skall darfor kunna vilja organisations- och verksamhetsformer som star i
overensstimmelse med och &r anpassade till lokala behov och forutsittningar.

* Detta eftersom “[d]en Oppna varden/primirvarden bor organiseras sd att den svarar mot lokala
behov och forutséttningar. Det ankommer pé sjukvardshuvudménnen att besluta om detta.

Ovriga argument:

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* Argumentet att det “finns oroande uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av de nya
etableringsbestimmelserna” stdds inte med nagon vidare hdnvisning. Regeringen papekar 1
anslutning till detta att ’[e]n del av kostnadsdkningarna torde ha sin grund 1 sjidlva regelsystemet
och taxornas utformning, andra 1 tillimpningen av géllande taxor. En inte obetydlig del av
kostnadsokningarna for vissa sjukvardshuvudmin bedéms dock ha sin grund i de nu géllande
etableringsbestimmelserna” — inte heller hdr gors ndgon hénvisning till ndgon utvérdering eller
liknande.

* ”Under det senaste decenniet har de flesta OECD-lander upplevt kraftiga kostnadsstegringar inom
hilso- och sjukvérdssektorn. Sverige och andra ldnder med skattefinansierade och budgetstyrda
sjukvardssystem har dock under motsvarande tidsperiod varit mera framgangsrika vad géller
kontroll 6ver totalkostnaderna inom denna sektor. I Sverige 6kade kostnaderna for hilso- och
sjukvirden under 1980-talet ldngsammare dn tidigare och har i relation till BNP varit konstanta
eller t.o.m. minskat nigot. Det dr viktigt att mojligheterna till kontroll Gver totalkostnaderna
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bibehalls. I viss min husldkarlagen men framforallt lagen om ldkarvédrdsersittning och lagen om
ersdttning for sjukgymnastik innebér att en sddan kontroll inte dr mojlig.”

* “Eftersom utnyttjandet av hélso- och sjukvardens tjénster i viss utstrdckning styrs av utbudet,
vilket visats 1 flera unders6kningar” — ingen hinvisning gors till vilka dessa undersokningar ér.

* Proposition 1994/95:195 Primérvard, privata vardgivare m.m.
Datum: 1995-03-30
Overlimnad av: Ingvar Carlsson, Ingela Thalén
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1992:118 Arvoden for véird hos privatpraktiserande likare

Propositionens huvudsakliga innehaill och forslag
I propositionen foreslés att lagen om huslékare upphévs.

Vidare foreslds vissa fordndringar 1 hélso- och sjukvérdslagen for att stirka patientens stillning 1
hilso- och sjukvérden, precisera och forstirka primdrvirdens ansvar och uppgifter, stimulera
samverkan mellan de privata vardgivarna och landstingen och ge de senare mojligheter att
kontrollera kostnaderna inom hilso- och sjukvérden.

”Det ar viktigt att de privata vardgivarnas arbete integreras i landstingens planerings- och
finansieringsansvar. Samverkan mellan offentligt och privat producerad vard behover forstirkas.
Landstingens planeringsansvar for dven den vard som utfors i privat regi preciseras 1 forslaget. I
propositionen uttalas vidare att det i varje landsting bor inrédttas ett samverkansorgan mellan privata
vardproducenter och landstinget for att stimulera en sddan samverkan och ett varierat vardutbud.”

”Forslagen 1 propositionen om forandringar 1 lagen om ldkarvardsersdttning och 1 lagen om
ersdttning for sjukgymnastik har utformats bl.a. mot denna bakgrund och med hénsyn till
landstingens mojligheter till kostnadskontroll.

Sammanfattning

Regeringen hédnvisar till den motivering riksdagen ger 1 sitt forslag om avveckling av systemet (bet.
1993/94:SoU20, rskr. 1993/94:248. Riksdagen menade att ldkarsystemet minskar den enskildes
valfrihet och att varje landsting maste ges ritt att organisera primidrvdrden efter lokala
forutséttningar utan centrala pabud. Utskottet uttalade att det viktiga var att garantera "den enskildes
ratt till kontinuitet 1 sin ldkarkontakt, en fast ldkarkontakt, inte ldkarens rétt att etablera sig som
huslédkare.”

Regeringen patalar samtidigt att de inte vill begrdnsa individens valfrihet och de vélkomnar
alternativa driftsformer. Enligt regeringen bor landstingen “visa Gppenhet vid valet av driftform.
Verksamhetens inriktning, tillgdnglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet bor styra valet av
vardgivare.” De anser att ”[p]roduktionen av sjukvardstjanster kan ocksa delvis ske 1 alternativ till
landstingens egen produktion sa linge sjukvardshuvudmannen har inflytande 6ver verksamhetens
inriktning, tillgdnglighet och kvalitet. Men detta forutsétter att sjukvérdshuvudménnen 1 sin
planering for hélso- och sjukvirden samverkar med Ovriga vardgivare inom respektive
sjukvardsomréde for att tillgdngliga resurser skall kunna utnyttjas effektivt”
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Argument for avskaffande av husldkarlagen bygger pa att huvudminnens begriansade inflytande inte
mojliggor en likvirdig tillgdng till vérd, eller att ménniskors behov och dnskemal tillfredsstills. Det
anses dven vara ekonomiskt ineffektivt. Det dr alltsa inte patientens rétt till eget val av ldkare som
de motsitter sig.

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* [ planeringen bor landstinget ocksa Overviga att ge privata vardgivare mojligheter att anvénda
sig av ldnssjukvardens maskinella utrustning och dndamadlsenliga lokaler. Om sd sker finns det
forutséttningar for att effektivt utnyttja dessa resurser samtidigt som man kan forebygga onddig
teknikspridning. Det dr ocksa en fordel om privatpraktikerna far erbjudande om att delta i olika
former av fortbildning.”

Effektivitet och kvalitet

¢ Sjukvirdshuvudménnen maste i sin planering for hilso- och sjukvarden kunna samverka med
ovriga vardgivare inom respektive sjukvardsomrade for att tillgdngliga resurser skall kunna
utnyttjas effektivt”.

* ”Vid remissbehandlingen av den departementspromemoria (Ds 1992:41) som foregick forslaget
om huslédkarlagen menade ocksa de allra flesta att det fria ldkarvalet ar viktigt och grundldggande.
Men samtidigt ansag flera remissinstanser att den utformning som valdes var onddigt byrakratisk
och kranglig - en &sikt som regeringen delar.”

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

* Aven om regeringen vill upphiva huslikarlagen ser de diremot att det finns “skil att viirna om
sddana bestimmelser som stdrker den enskildes stillning, t.ex. rétten till en fast ldkarkontakt 1
primérvirden.”

* Propositionens huvudsakliga innehéll och forslag avser att stirka patientens stidllning. Detta sker
”genom att ge individen 6kade mojligheter att vilja vardgivare inom primérvard och olika typer
av specialistvard liksom att vilja sjukhus vid sluten véard.”

* ”Att det finns skilda driftformer inom hélso- och sjukvarden har inte bara positiva effekter for
patienterna utan ocksa for personalen. Vissa vardgivare finner storst arbetstillfredsstéllelse och
motivation hos den offentlige arbetsgivaren. Denne kan ofta erbjuda olika typer av
arbetsuppgifter, ett brett arbetsomrdde och mdgjlighet att byta arbetsuppgifter inom den egna
organisationen. Andra vill helst arbeta 1 en mindre grupp inom ramen for ett personalkooperativ
eller som privat vardgivare, dar man har en storre sjilvstindighet och paverkans mojlighet, men
ocksa tar en ekonomisk risk.”

Rittvisa

* ”Vad giller husldkarsystemet ar det till skillnad fran privatpraktiserande specialistlikare och
sjukgymnaster inte frimst kostnadsmaéssiga aspekter som ér avgdérande for att lagen bor upphévas.
Systemet 1 sig innebidr knappast nagot hot mot landstingens mgjligheter till totalkostnadskontroll.
Men husldkarlagen &r onddigt detaljerad och kan pd ett olyckligt sdtt inverka pa
sjukvirdshuvudménnens mdgjligheter att utforma primérvarden pa det sitt som &r lampligt och
mest effektivt utifrdn befolkningens dnskemaél och behov och utifran lokala forutsittningar.”

* Med anledning av att huvudménnen i1 och med huslékarlagen forlorade sin mojlighet att paverka
lokalisering och inriktning av privata virdgivare: Mgjligheterna till kontroll av totalkostnaderna
inom hélso- och sjukvardssektorn dr av central betydelse ur samhéllsekonomisk synpunkt. For att
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service och vérd skall kunna fordelas efter behov dr det nodvéndigt att sjukvardshuvudméinnen
kan planera och organisera hélso- och sjukvérden inom sina respektive omraden efter lokala
forutséttningar.”

Ovriga argument:
* “Patientens valfrihet har enligt regeringens mening bidragit till att 6ka serviceandan inom hélso-
och sjukvarden.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* ”Genom den s.k. fria etableringen kunde huvudmannen vare sig pdverka lokaliseringen eller
inriktningen av de privata vardgivarnas verksamhet. Effekterna av detta varierar dock kraftigt
mellan olika sjukvardshuvudmin och det dr frimst storstdderna, inte minst Stockholm, som
attraherat privatpraktiserande vérdgivare. Som f6ljd har sjukvirdsutbudet okat patagligt inom
vissa omraden. Det géller speciellt 1 de tre storsta stddernas centrala delar och andra
befolkningscentra. P4 andra hill 1 landet kan det vara svirt att rekrytera och behdlla ldkare inom
vissa specialiteter.” Ingen hidnvisning gors som stod for detta faktapéastaende.

* Proposition 1996/97:123 Privata vardgivare
Datum: 1997-03-06
Overlimnad av: Lena Hjelm-Wallén, Margot Wallstrom
Offentliga Utredningar: SOU 1996:91 Den privata vardens omfattning och framtida
ersdttningsformer — En Oversyn av de nationella taxorna for ldkare och sjukgymnaster, SOU
1996:175 Styrning och samverkan
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1996:163 Behov och resurser i virden — en analys, SOU
1992:118 Arvoden for vard hos privatpraktiserande ldkare, SOU 1995:5 Vardens svéra val

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
I propositionen foreslas vissa fortydliganden och é&ndringar 1 lagen (1993:1651) om
lakarvérdserséttning och lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

Dérutover foreslas att bestimmelsen om att patientavgiften inte far overstiga det arvode som ldmnas
for varden tas bort och att, 1 de fall patientavgiften Overstiger det arvode som skall ldmnas for
varden, mellanskillnaden skall aterbetalas till landstinget. I propositionen foreslds dven en dndring
av behorighetsregleringen for privatpraktiserande sjukgymnaster. Detta foreslas ske genom att 7 §
lagen om ersdttning for sjukgymnastik &ndras sa att sjukgymnastikerséttning ldmnas for
sjukgymnastik som ges av en legitimerad sjukgymnast

Sammanfattning
Motiveringarna som anvénds 1 propositionen dr desamma som 1 proposition 1994/95:195.
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*  Proposition 1999/00:149 Nationell handlingsplan for utveckling av hilso- och
sjukvarden

Datum: 2000-06-08
Overlimnad av: Laila Freivalds, Lars Engqvist
Offentliga Utredningar: SOU 1998:31 Det géller livet — stdd och vard till barn och ungdomar med
psykiska problem °
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 2000:3 Vilfird vid vigskil, SOU 1997:154 Patienten har ritt,
SOU 1998:43 Hur skall Sverige ma béttre? — forsta steget mot nationella folkhdlsoméal, SOU
1999:137 Hilsa pa lika villkor/andra steget mot nationella folkhdlsomal, SOU 1995:5 Véardens
svara val, SOU 2000:6 Doden angar oss alla — vérdig vard vid livets slut, SOU 1992:73 Vilfard och
valfrihet - service, stod och vérd for psykiskt storda, SOU 1997:179 Klara spelregler — en
forutséttning for samverkan mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard, SOU 1999:149
Upphandling av hélso- och sjukvardstjanster, SOU 1996:133 Jamstélld vard — olika vard pa lika
villkor, SOU 1999:66 God vérd pa lika villkor?

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
I propositionen presenteras atgirder for att utveckla hilso- och sjukvirdens grundliggande struktur
och inriktning.

Genom att stidrka primarvéarden 1 landstingen och primirvérden i kommunerna for de dldre minskar
den nuvarande obalansen mellan primarvirdens atagande och dess resurser. Det overgripande syftet
ar att astadkomma positiva effekter for hédlso- och sjukvarden som helhet, dvs. att skapa béttre
forutsittningar for primérvarden i1 landsting och kommuner och den specialiserade vérden vid och
utanfor sjukhus att 1 samverkan forbéttra vardens kvalitet och tillgdnglighet. En central del &r att
tillse att alla invadnare tillforsdkras tillgang till en egen vald ldkare 1 primérvirden — en
familjeldkare.

Det som uttrycks 1 denna handlingsplan &dr enbart del av regeringens strategi for utvecklingen av
hélso- och sjukvdrden. ”"Regeringen har vidare 1 ett utvecklingsavtal med Landstingsférbundet och
Svenska Kommunforbundet kommit dverens om insatser i linje med den onskade inriktningen...
Anpassningen till lokala forhallanden &r viktig och sker, enligt utvecklingsavtalet, 1 form av
handlingsplaner framtagna 1 varje landsting. Vidare avser regeringen att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att f6lja satsningen med arlig rapportering.”

”Av utvecklingsavtalet mellan regeringen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
framgar att landstingen och kommunerna skall svara for att stimulera alternativa driftsformer i1 den
Oppna varden och omsorgen, genom att fler privata, kooperativa och ideella vardgivare ges
mojlighet att sluta avtal med sjukvirdshuvudménnen.”

Utvecklingsavtalet ingér som en bilaga i propositionen, citat frin denna finns med hér.

61 denna proposition har ett antal utvirderingar inom hilso- och sjukvardsomradet under 1990-talet utgjort underlag for
regeringens forslag och bedomningar — alltsd inte SOU:er i strikt mening. Adelreformen — Slutrapport (Socialstyrelsen
foljer upp och utvirderar 1996:2), Aldreuppdraget — Arsrapport 1997 (Socialstyrelsen féljer upp och utvérderar 1997:6),
God psykiatrisk vard pa lika villkor (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1997:8), Fran slitna honndrsord till
praktisk verksamhet — Slutrapport fran Socialstyrelsens primérvardsuppfoljning (Socialstyrelsen foljer upp och
utvirderar 1998:2), Aldreuppdraget — Arsrapport 1998 (Socialstyrelsen féljer upp och utvérderar 1998:9) samt Valfird
och valfrihet? Slutrapport frén utviarderingen av 1995 érs psykiatrireform (Socialstyrelsens foljer upp och utvérderar
1999:1),
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Sammanfattning

Regeringen menar att de “inre ledningsproblem”, som hélso- och sjukvérden anses ha, kan
motverkas genom en Okad méngfald av driftformer. “S&dana arbetsformer som frimjar
tillganglighet och kontinuerlig verksamhetsutveckling skall efterstrdvas. Det krdvs arbetsformer
som frigor den enskildes och arbetslagets vilja och férmaga.” ”Ett inslag i ett sddant arbete kan vara
att 6ka mangfalden av producenter.”

Propositionen innehéller mycket kortfattade motiveringar till detta. De som férekommer &ar
uteslutande ekonomiska.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument

* ”For att ge kreativiteten utrymme och frimja innovationer méste hélso- och sjukvéirden utveckla
stimulerande arbetsmiljoer. Det handlar om att bygga in kontinuerlig verksamhetsutveckling som
en naturlig och oundgénglig del av hélso- och sjukvérden.” ”Det krdvs arbetsformer som frigor
den enskildes och arbetslagets vilja och férmaga, vilket forutsétter ett ldngsiktigt arbete med alla
berdrda professioners aktiva medverkan. Darfor maéste hélso- och sjukvardens lednings-,
organisations- och arbetsformer utvecklas. I detta arbete kan enligt regeringen olika alternativa
driftsformer bidra med erfarenheter och nytiankande.”

* ”Genom att bejaka privata, ideella och kooperativa vardgivare kan utvecklingen frdmjas, bl.a. av
tillganglighet och kvalitet samt arbetsorganisation och former for service och bemétande. I sin tur
kan detta, tillsammans med det utvecklingsarbete som huvudminnen sjdlva bedriver, stimulera
utvecklingen av hilso- och sjukvérden.”

* ”Privata inslag kan frigéra innovationskraft och nytinkande, bl.a. nédr det géller administration,
arbetsorganisation, service och bemétande.”

Valfrihet

Rittvisa

Demokrati och inflytande

Ovriga argument

Aberopade fakta- och forskningsunderlag
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* Proposition 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte
Datum: 2000-11-26
Overlimnad av: Goran Persson, Lars Engqvist (Socialdepartementet)
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen foresldr regeringen att en lag om inskrdnkning 1 landstingens rétt att overlimna
driften av akutsjukhus till annan infors. De foreslar att uppgiften att ansvara for driften av ett sddant
akutsjukhus inte far 6verldmnas till den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst
at dgare eller motsvarande intressent.

Enligt den nya bestimmelsen far uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus inte
overldmnas till den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst it dgare eller
motsvarande intressent. Overlimnandet fir varken ske genom avtal om forsiljning,
entreprenadavtal eller pa annat sétt. Med dverlamnande av “ansvaret for driften” avses ansvaret for
organisationen och forvaltningen av akutsjukhuset. Det dr séledes frdga om ett ledningsansvar som
asyftas eller, med andra ord, ett dverlimnande av en beslutanderdtt 6ver hur verksamheten pa
akutsjukhuset skall bedrivas. Att inskrdnkningen for landstinget géller “ansvaret for driften” av
sjukhuset innebdr dock inte att vissa andra delar av verksamheten inte kan utféras av bl.a.
vinstsyftande bolag. Sjilvklart giller detta sddan serviceverksamhet som stidning, matleveranser
och vakthallning. Men det kan ocksa gilla medicinsk service sdsom rontgendiagnostik eller
laboratorieverksamhet. Forslaget innebér inte heller ndgra inskrankningar 1 mdjligheterna att anlita
personal inhyrd frdn bemanningsfGretag.

Att vinstsyfte inte far forekomma vid drift av ett akutsjukhus innebér inte att verksamheten inte far
lamna nagot overskott. Forbudet giller vinst it dgare”, dvs. dverskott som delas ut till aktiedgare
eller motsvarande intressenter. Med det sistnimnda avses medlemmar i1 en ekonomisk férening och
liknande. Vinstsyftesforbudet innebér att eventuellt Overskott far anvindas t.ex. i1 och for
verksamheten. Det kan handla om investeringar i teknisk och annan utrustning eller utveckling av
personalens kompetens. Av bolagsordningen eller motsvarande stadgar skall framgd att ett
eventuellt 6verskott inte far anvidndas for att ge dgarna vinst.

Sammanfattning

Propositionens forslag motiveras med vikten av att upprétthélla de grundldggande principerna for
allmén hilso- och sjukvard, dvs. att den dr demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges efter
behov. Dé regeringen anser att vinstintressen kan forsvara upprétthéllandet av dessa ideal, menar de
att dr det nddvéndigt att Sverige reglerar var i hilso- och sjukvarden privata vinstintressen kan fa
forekomma liksom var de inte far forekomma. Det &r tydligt att argument om jimlikhet och réttvisa
ar de fridmsta motiven till forslaget. Foljande text sammanfattar 1 stort regeringen motiv till
forslaget:

”For att forverkliga dessa principer a [de grundldggande principerna for allmén hélso- och sjukvérd]
finns déarfor bl.a. bestimmelsen 1 3 § HSL att varje landsting skall erbjuda en god hilso- och
sjukvéard at dem som é&r bosatta inom landstinget. I detta ligger att varje landsting ar skyldigt att
tillhandahélla sddana resurser for hilso- och sjukvérden att den kan erbjudas alla som é&r bosatta
inom landstinget. Detta innebdr att varje landsting maste organisera sin verksamhet sa att de som é&r
bosatta inom landstinget kan ges mojlighet till vérd pa t.ex. ett akutsjukhus.

Om ett landsting triffar avtal om 6verldmnande av driften av ett akutsjukhus till den som avser att
driva det med vinstintresse innebdr detta ett allvarligt risktagande eftersom landstinget dirmed
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avhénder sig bade sitt inflytande 6ver en viktig resurskrdvande del av sjukvardens organisation och
sin handlingsfrihet.

En verksamhet som bygger pa att skapa vinst till dgare eller annan &r 1 sig inte ndgot negativt.
Emellertid skall inte en sddan verksamhet ta annan hinsyn dn rent foretagsekonomiska hénsyn.
Detta innebir att det kan uppkomma situationer dir en foretagsekonomisk beddmning resulterar 1
att det inte dr lonsamt att driva sjukhuset vidare. Landstinget 4 sin sida styrs inte av
foretagsekonomisk hénsyn, lat vara att landstinget skall ha en god ekonomisk hushallning 1 sin
verksamhet samt forvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pad god avkastning och betryggande
sdkerhet kan tillgodoses, 8 kap. 1 och 2 § kommunallagen (1991:900).

I den ovan beskrivna situation skulle landstinget sdledes kunna komma att std utan ett fungerande
akutsjukhus. Aven om landstinget givetvis kan dteruppta driften, antingen i egen regi eller pa annat
satt, finns det en risk att detta tar tid. Patienter blir dd hinvisade att soka sig till ett annat landsting
som har ett akutsjukhus, som dessutom kanske ligger avsevirt lingre bort dn det nedlagda
akutsjukhuset, vilket kan 3 allvarliga konsekvenser for patienters liv och hilsa.”

Samtidigt medger regeringen att vinst 1 sig inte dr nagot negativt.” Men i detta sammanhang och
med hinsyn till landstingens huvudmannaroll kan det emellertid ha betydelse hur ett dverskott
anvands. Att t.ex. ett landstingsdgt bolag inte far drivas 1 vinstsyfte innebér inte att bolaget inte far
ge overskott. I vilken man verksamheten far ge 6verskott och hur detta far anvindas far bedomas
med tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen och andra kommunalrittsliga principer. I manga
verksamheter behovs det naturligtvis ett vinstmoment for att t.ex. f4 fram nddvandigt kapital. Vid
offentligt finansierad verksamhet av sddan art som hélso- och sjukvérd &r forhdllandena annorlunda.
Vinstintresset kan hdar motverka kravet pa en god vard ét alla pa lika villkor.”

Regeringen pétalar parallellt med forslaget om forbud “vikten av att primarvirden byggs ut och
forstarks, samt att mangfalden av véardgivare okar. Landstingen bor 1 storre utstrdckning engagera
privata, kooperativa och ideella aktdrer 1 primérvirden [de héanvisar till den Nationella
handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvarden, prop. 1999/2000:149]. Samtidigt som
denna utveckling uppmuntras ar det viktigt att inte kommersiella intressen tillats ta verhanden och
forsvara mojligheten att upprétthdlla de grundldggande principerna for en allmidn hilso- och
sjukvard.”

Ett antal argument, som listas nedan, tillkommer.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument

Rittvisa

* Det framhdlls om igen att det dr en grundliggande princip att hilsovirden skall vara solidariskt
finansierad och ges utifrdn behov. T.ex.: ”Det dr sdrskilt viktigt att dven under 2000-talet
garantera att de forbdttrade behandlingsmdjligheter som ligger 1 den medicinska och
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medicintekniska utvecklingen fordelas efter behov, inte minst till den vixande gruppen &ldre.
Nagon bittre garanti for att detta skall ske dn en fortsatt solidarisk finansiering av virden finns
inte.

* ”Vinstintresset kan motverka kravet pd en god vérd at alla péd lika villkor. Risken for detta ar
storre ju mera utsatt och 1 desto storre beroendestéllning patienten ar.”

Demokrati och inflytande

* Hélso- och sjukvarden grundlédggande principer “bygger pa att virden skall vara tillgénglig for alla
och solidariskt finansierad. Den skall ges efter behov — inte efter kopkraft. Halso- och sjukvarden
skall ocksa vara demokratiskt styrd och garantera medborgarna insyn i verksamheten.

Ovriga argument:

* Propositionen papekar att en utveckling som frdmjar vinstsyftande privata akutsjukhus skulle
utgora ett undantag i ett internationellt perspektiv.

* ”Den foreslagna regleringen har inte till syfte och far inte heller till effekt att begridnsa
ndringsfriheten. Regleringen riktar sig till landstingen och inte till enskilda.” Samtidigt papekar
regeringen att 1 enlighet med regeringsformen (RF) [r]dtten att bedriva nidring kan alltsa
begrinsas 1 syfte att skydda ett angeldget allmént intresse.” Och enligt regeringen ar de
grundldggande principerna for svensk sjukvard “odiskutabelt” 1 det allménnas intresse.

* Regeringen menar att de svenska akutsjukhusens hittillsvarande driftsformer inte behdver
omprovas. “Det dr viktigt att inte lata dagens tillgdnglighetsproblem, som delvis har sin grund 1 en
obalans mellan Oppen och sluten vérd, foranleda framvéixten av ett nytt hélso- och
sjukvérdssystem.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* ”Syftet med detta forslag dr att garantera att akutsjukhusen fortsétter att drivas utan vinstintressen.
Déarmed ansluter sig Sverige ocksa till den tradition som dominerar i andra europeiska ldnder. I de
nordiska linderna och i Storbritannien drivs mer dn 90 % av sjukhusen i offentlig regi. Aven i
Frankrike och Spanien dominerar drift 1 offentlig regi. Nederldnderna avviker genom att de flesta
sjukhusen ir privata, dock icke vinstsyftande. Overlag dr de offentliga sjukhusen storre och mer
inriktade pa akutvard, medan de privata i huvudsak inriktas mot planerad véard”.

* “Internationellt dr det privata inslaget, precis som 1 Sverige, storst nir det géller 6ppen vard. Det
ar t.ex. vanligt att familjeldkare driver verksamhet 1 privat regi som egenforetagare eller 1
lakargrupper. I det internationella perspektivet skulle en utveckling i Sverige som framjar
vinstsyftande privata akutsjukhus utgora ett undantag. I inget annat land finns en uttalad strdvan
att 6ka deras andel.”

* Regeringen menar att “De internationella erfarenheterna talar tvirtom for ett vixande behov av
gemensam planering for sjukhusen, liksom 6kade krav pd samverkan”. Det &r oklart till vilken
fakta/forskning/utredning detta syftar.
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* Proposition 2002/03:9, forlingd giltighet av lagen (2000:1440) om inskrinkning
i landstingens ratt att 6verlamna driften av akutsjukhus till annan
Datum: 2002-10-17
Overlimnad av: Goéran Persson, Lars Engqvist
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: —

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
I propositionen foreslas att lagen (2000:1440) om inskridnkning i1 landstingens ritt att overlimna
driften av akutsjukhus till annan f6rldngs till och med den 31 juli 2004.

Sammanfattning
Propositionen fick avslag 1 riksdagen.

Propositionen bygger péa den tidigare propositionen Sjukhus med vinstsyfte dir regeringen anférde
att hédlso- och sjukvarden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges efter behov
(prop. 2000/01:36, bet. 2000/01:SoU6, bet. 2000/01:SoU11, rskr. 2000/01:122). For att dessa mal
skall kunna uppritthdllas samtidigt som man slépper in alternativa driftsformer ar det nddvindigt att
reglera 1 vilka delar av hdlso- och sjukvarden som privata vinstintressen kan fa forekomma liksom
var de inte far forekomma. Regeringen ansag inte att det fanns skdl att sarskilt reglera
driftsformerna 1 den Gppna hélso- och sjukvirden. Daremot ansdg regeringen att sjukhusvardens
driftsformer behdver lagregleras, vilket dr bakgrunden till lagen (2000:1440) om inskrdnkning i
landstingens rdtt att Overlimna driften av akutsjukhus till annan. Genom lagen inskrinks
landstingens ritt att Overldmna driften av akutsjukhus till ndgon som avser att driva verksamheten
med vinst.

D& ingen ny motivering utover detta ges till att forldinga lagen har ingen indelning av argument
gjorts.
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* Proposition 2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansierade sjukhus
Datum: 2005-04-21
Overldmnad av: Goran Persson, Ylva Johansson
Offentliga Utredningar: SOU 2002:31 Vinst for varden, SOU 2003:23 Varda varden — samverkan,
mangfald och réttvisa
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 1991:104 Konkurrensen inom den kommunala
sektorn, SOU 2003:98 Aktiebolag med begransad vinstutdelning, SOU 1999:149 Upphandling av
hélso- och sjukvardstjinster, SOU 2004:19 Langtidsutredningen

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

Propositionen innehaller forslag till andringar 1 hélso- och sjukvardslagen (1982:763). 1
propositionen foreslds att uppgiften att bedriva hilso- och sjukvird som ges vid ett regionsjukhus
eller en regionklinik inte far overlamnas till ndgon annan. (Med att Gverldmna till ndgon annan att
bedriva hilso- och sjukvard som ges vid ett sjukhus avses hela eller det totala ansvaret for
organisationen, forvaltningen, den dagliga verksamheten och dispositionsritten 6ver lokalerna. Hér
asyftas bl.a. ledningsansvaret och beslutanderitten 6ver hur en verksamhet skall bedrivas och med
vilken inriktning.) Vidare skall varje landsting driva minst ett sjukhus i det egna landstinget 1 egen
regi. Overldmnar landstinget driften av hilso- och sjukvard vid &vriga sjukhus till ndgon annan,
skall avtalet innehélla villkor om att verksamheten skall drivas utan syfte att ge vinst it dgare eller
motsvarande intressent och att varden skall bedrivas uteslutande med offentlig finansiering.

Tre av de specifika forslagen ar sérskilt relevanta: 1. Ett landsting far inte 6verldmna uppgiften att
bedriva hélso- och sjukvard som ges vid ett regionsjukhus eller en regionklinik till ndgon annan. 2.
Overlimnar landstinget till nigon annan att bedriva hilso- och sjukvard som ges vid ett sjukhus
skall avtalet inne-halla villkor om att verksamheten skall drivas utan syfte att ge vinst at dgare eller
motsvarande intressent. Och 3. Overldmnar landstinget till ndgon annan att bedriva hilso- och
sjukvard som ges vid ett sjukhus skall avtalet innehélla villkor om att virden skall bedrivas
uteslutande med offentlig finansiering och vardavgifter. En enskild dversikt av argumenten for varje
enskilt forslag har gjorts nedan.

Sammanfattning

”Regeringens utgdngspunkt dr att den svenska hélso- och sjukvirden dven fortsittningsvis skall
vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad, ges pa lika villkor och efter behov.” For att dessa
mal skall kunna upprétthédllas samtidigt som alternativa driftsformer skall kunna verka, menar
regeringen att det dr nodvandigt att reglera vilka villkor som skall gélla nér landstingen 6verlamnar
driften av hédlso- och sjukvérd vid centrala vardinrdttningar som sjukhus till entreprendrer. ”En risk
finns annars for att en intressekonflikt uppstar mellan marknadens aktérer och vardbehdvande, dér
ekonomiska resurser och ekonomiskt vinstintresse gar fore de medicinska behoven. Regeringen
anser att vardsystemets resurser och insatser skall fordelas efter de medicinska behoven och inte
efter individers eller gruppers betalningsformaga och privata entreprendrers vinstintressen.”

Rattviseargument &r centrala motiv for forslag tva och tre. Forslag ett och tva motiveras till stor del
med de negativa konsekvenser ett overlaimnande skulle kunna innebdra for utvecklingen av
sjukvérden 1 hela landet.

Regeringens motivering till varfor 6verldtande av viss hilso- och sjukvardsverksamhet kan goras
till icke vinstdrivande aktdrer bor dven ndmnas. “En entreprenors vinstutdelningsmotiv kan
paverkas av formerna for dgandet.” De papekar att i en verksamhet som dgs av personalen “vévs
onskemdl och drivkrafter samman pé ett annat sétt &n for mer anonyma placerare pd en aktiebors.
De sistndmnda virderar sannolikt mer renodlat verksamhetens resultat 1 form av vérde tillvéixt
och/eller avkastning.” Men da driften av sjukhus kréver stora resurser bade nir det giller kapital
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och personal, 7dr det mindre sannolikt att sméd foretag eller personalkooperativ har forméga att
Overta driften av sjukhus. De aktorer som kan bli aktuella dr framst storre organisationer dér dgarna
ar relativt anonyma.” Och dven om regeringen medger att ”[e]|n organisation dir kostnaderna &r
hogre @n intdkterna kommer inte att ha formaga att utvecklas” ser de ocksd en risk for att
vinstutdelningssyfte som drivkraft i hélso- och sjukvirden rubbar uppsatta mal och paverkar
prioriteringar och struktur.” Det ar déarfor det ar viktigt att varden &r offentligt finansierad, sa ldnge
sa ar fallet ”har sjukvardshuvudminnen mojligheter att pdverka de ekonomiska drivkrafterna och
hur vinstsyftet pdverkar.” "Med klokt utformade system for erséttning dkar antalet omrdden dér en
vardgivares vinstsyfte inte behdver innebéra ndgra storre risker for patienterna och samhéllet.”

Argument
Forslag 1. Ett landsting far inte 6verldmna uppgiften att bedriva hélso- och sjukvard som ges vid ett
regionsjukhus eller en regionklinik till ndgon annan.

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

Rittvisa

Demokrati och inflytande

* ”Enligt regeringen kan det ifrdgasittas om den lokalt valda politiska majoriteten 1 ett enskilt
landsting skall kunna fatta beslut om Overlitelse av uppgiften att bedriva sjukvardsverksamhet
som dels, direkt eller indirekt, till stor del finansieras av statliga medel, dels dr av central
betydelse for hdlso- och sjukvardsutvecklingen i landet som helhet.”

Ovriga argument:

* Regionsjukhusen erbjuder hogspecialiserad vard. Vard som ibland kriaver resurser som sillan
utnyttjas. “Det innebdr en stor fordnderlighet som gor det svart att definiera uppdrag och finna
ersattningsmodeller om landstingen vill 6verldmna uppgiften att bedriva den hér typen av vard till
ndgon annan. Den hogspecialiserade varden stéller sdrskilda krav pd beaktande av ett allmént
intresse som stricker sig ldngt utanfor det aktuella landstinget. Utvecklingen av den
hogspecialiserade varden maste styras av vad som pa lang sikt framjar det allménnas bésta, dvs.
befolkningen, dvriga landsting och riket som helhet och inte vad som 1 ett kortare perspektiv
framstar som mest fordelaktigt for ett enskilt landsting eller annan vardgivare.”

* ”Endast sju av 21 sjukvardshuvudmin har 1 dag regionsjukhus med forutséttningar att bedriva
hogspecialiserad vard. De landsting som inte sjdlva bedriver hogspecialiserad véard ar darfor
beroende av andra landsting for att kunna leva upp till ansvaret for att tillgodose befolkningens
behov av hilso- och sjukvird. De samverkande landstingen kan vidare dven ha tagit ett
gemensamt ekonomiskt ansvar for att bygga upp verksamheten. Beslut 1 ett landsting om hur
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landstingets regionsjukhus skall drivas kan medfora stora konsekvenser for de andra landsting
som dr beroende av regionsjukhuset och i1 praktiken deltar 1 finansieringen av verksamheten.”

* Regionssjukhusen intar dven en sirstidllning 1 och med deras nédra samverkan med universiteten
vad giller ldkarnas grundutbildning och medicinsk forskning. ”For att kunna sékerstilla
medicinsk klinisk forskning och en hdogkvalitativ utbildning av och tillgangen till ldkare 1
tillracklig omfattning 1 Sverige &r det av stor vikt att staten och landstingen dven har ansvaret {or
driften av de enheter dir utbildningen huvudsakligen dger rum.” Om driften av regionsjukhus
overlamnas till entreprendrer ”finns det en 6verhdngande risk att grundutbildningen av ldkare och
den medicinska forskningen dventyras eftersom sjukvardhuvudménnen i1 en sddan situation dr
beroende av hur entreprendren véljer att organisera verksamheten.”

* Sjukhus som erbjuder hogspecialiserad vard- regionsjukhusen — ”bor ocksa ha centralt ansvar for
samordningen av klinisk forskning inom regionens specialiteter.” “Regeringens avsikt r att stirka
samordningen av den hogspecialiserade védrden och diarmed oka fOrutsdttningarna for att
tillgdngen till och kvaliteten pa sddan vérd sédkerstélls.” varfor hdlso- och sjukvard som ges vid ett
regionsjukhus eller en regionklinik inte bor far 6verldmnas till annan.

Forslag 2. Overlimnar landstinget till nigon annan att bedriva hiilso- och sjukvéard som ges vid ett
sjukhus skall avtalet innehalla villkor om att verksamheten skall drivas utan syfte att ge vinst at
dgare eller motsvarande intressent.

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument

* Privata och vinstutdelande aktorer 1 den offentligt finansierade varden kan innebéra fordelar, men
inte nodvéndigtvis 1 alla delar av vérdsystemet. Betydande delar av landstingens hédlso- och
sjukvéardsverksamhet kriaver stora resurser men har ojaimna patientfloden.”

Valfrihet

Rittvisa

* ”En risk med vinstutdelande entreprenader, &r att prioriteringar kan brytas och att vard och kdétider
for vard mer anpassas efter hur resursstarka patienterna dr och mindre efter de medicinska
behoven. Paralleller kan hédr dras till ldkemedelsomradet och fragan huruvida forskning och
utveckling framst styrs efter medicinska behov eller efter potentiell storlek och betalningsforméga
hos olika diagnoser och patientgrupper. I ett vard-system déar nya vardmojligheter kan utvecklas
for en begriansad grupp kan avvigningarna ocksd bli andra én 1 system dér regeln ar véard pd lika
villkor.”

* ”Landstingens offentliga huvudmannaskap innebér att nir en entreprenér ges i uppdrag att
ansvara for driften av en landstingsdriven verksamhet, dr det fortfarande friga om offentlig
verksamhet 1 forhédllande till de landstingspatienter som skall nyttja verksamheten. For patienterna
ar det darfor av yttersta vikt nér driften av hilso- och sjukvard 6verldmnas till nigon annan, att de
far samma behandling som om verksamheten fullt ut varit kvar i landstingets drift.”

Demokrati och inflytande
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Ovriga argument:

* ”Forskning, utvecklingsarbete och utbildning dr exempel pd nddvéndiga inslag inom hélso- och
sjukvérden, men pa kort sikt representerar verksamheterna enbart kostnader och pa ldng sikt sékra
intdkter endast om forskningsresultaten kan skyddas genom patent eller pd annat sitt.
Internationellt sett dr det ocksa ytterst fa forsknings- och undervisningssjukhus som drivs med
syfte att ge vinst at dgaren.”

* ”Ett utbyggt system med privat drivna sjukhus skulle pa lang sikt kunna forsvéara en satsning pa
forebyggande insatser.” ”En risk med ett 6kat antal privata vinstutdelande vérdgivare inom den
offentligt finansierade hélso- och sjukviarden kan wvara att det blir svirare {or
sjukvirdshuvudménnen att hivda det forebyggande arbetet och att insatser i stérre utstrdckning
kommer att goras kring sddant som ger omedelbar ekonomisk utdelning.” ”For ett landsting ar det
enklare att bestilla en vardinsats av en privat vardgivare och ge ersittning for det dn det ar att fa
privata aktorer att langsiktigt ta ansvar for forebyggande insatser som kanske inte ger den som
utfor insatsen ndgon vinst”

* ”’ médnga fall torde det vara administrativt svart for ett landsting att 6verldmna driften for en viss
del av verksamheten vid ett sjukhus till en entreprendr och lata en annan del vara kvar i1 offentlig
drift. Utredningens forslag om att ansvaret for driften av hilso- och sjukvirdsverksamhet som
samordnas inom eller mellan sjukvardsregioner inte fir overldmnas skulle enligt regeringens
bedomning kunna leda till grénsdragningsproblem.” (Ett regionsjukhus behdver, menar
regeringen, inte bestd av ett 1itt avgriansbart geografiskt sammanhéllet omrdde. Som exempel ges
Karolinska sjukhuset och Huddinge sjukhus som slagits ihop till en enhet och som dérfor ar att
betrakta som ett sjukhus).

Forslag 3. Overlimnar landstinget till nigon annan att bedriva hilso- och sjukvérd som ges vid ett
sjukhus skall avtalet innehdlla villkor om att varden skall bedrivas uteslutande med offentlig
finansiering och vérdavgifter.

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet

Rittvisa

* ”For en privat vardgivare skulle det i allménhet krdvas omfattande investeringar for att bygga upp
egna enheter som klarar av att driva komplex och specialiserad vard.” ”Om verksamheten med
lokaler, utrustning och personal overgér till vardgivaren nér driften overlimnas, innebidr det att
landstinget 6verlamnar ett kapital som byggts upp av dess medlemmar under lang tid. Det finns
enligt regeringen ett sérskilt intresse av att det inte foreligger ndgon risk for att landstingets
patienter missgynnas nir ett sddant overlaimnande sker.” “Ett 0kat antal privata aktérer inom
hilso- och sjukvéirden féir enligt regeringens mening emellertid inte innebdra att patienter som
betalar sin vard med egna medel eller via forsdkringsbolag ges foretrdde till den offentligt
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uppbyggda hélso- och sjukvarden pa bekostnad av landstingens patienter.” Vilket dr en risk om
privata vardgivare som Onskar att driva mer komplex specialiserad vard tillats bedriva sddan vird
vid enheter som har etablerats av landstinget. Det forekommer ndmligen “att entreprendrer som
driver sjukhus for landstingens riakning utover landstingspatienter dven erbjuder vard at patienter
vars hélso- och sjukvard finansieras av en privat sjukvardsforsakring eller helt med egna medel.”
Detta bryter den prioriteringsordning efter behov som 1 6vrigt géller for hélso- och sjukvédrden.”

Demokrati och inflytande

Ovriga argument

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

1. Ett landsting far inte Overlimna uppgiften att bedriva hélso- och sjukvérd som ges vid ett

regionsjukhus eller en regionklinik till ndgon annan:

* I promemorian Hogspecialiserad vard — kartliggning och forslag (Ds 2003:56, s. 184 f.) anfors
att det ar centralt att det 1 sjukvards-regionerna finns sjukhus med centralt ansvar for utvecklingen
av nya vardmetoder samt implementeringen av nya metoder 1 sjukvéarden.”

2. Overldmnar landstinget till ndgon annan att bedriva hilso- och sjukvérd som ges vid ett sjukhus
skall avtalet innehélla villkor om att verksamheten skall drivas utan syfte att ge vinst it dgare eller
motsvarande intressent.

* ”Formerna for ersittning och kostnadskontroll har en stor paverkan pa hélso- och sjukvérdens
utbud och utformning. Nér sjukhusvérd ersétts per varddygn kan det leda till att sjukhusen har
langre vérdtider och fler sdngar, vilket dr fallet i Tyskland. Utredningen om Vérdens dgarformer
framhaller 1 betdnkandet Vinst for varden (2002:31, s. 39 ff.) bl.a. att sdvél antalet sjukhusséngar i
relation till befolkningen som genomsnittliga vardtider &r betydligt hogre 1 Tyskland &n i de andra
europeiska ldnder som utredningen har jamfort med. I Frankrike ersitts ldkare per besok vilket
anses ha bidragit till fler lakarbesok. Nar erséttningarna 6kar med mer komplicerade medicinska
ingrepp Okar ocksé antalet sidana ingrepp, vilket har varit utvecklingen 1 USA. Enligt utredningen
om Vardens &dgarformer driver erséttningssystemen och konkurrensen mellan vérdgivare fram
investeringar 1 modernast mgjliga teknik och 1 moderna lokaler, samtidigt som finansidrerna,
federala Medicare, forsdkringsbolagen och andra, har begrinsade mdojligheter att stimulera
vardgivarna till forebyggande insatser.”

* “Erfarenheterna fran lander med en stor andel privata vinstutdelande vardgivare och motiven i de
lander som har restriktioner mot kommersiella vardgivare visar ocksa att vinstsyftet kan styra
utvecklingen 1 mindre Onskvird riktning. Diagnosglidningar, kopplade till erséttningssystemen,
forekommer dér vardinsatsen mer styrs mot l6nsammare behandlingar @n efter strikt medicinska
behov. Utredningen om Vardens dgarformer anger bl.a. att en studie baserad pd Medicares
statistik, som jamfor hela USA, visar ndgot hogre vardkostnader och ocksa mer kostnadskrdvande
eftervard for patienter som remitterats till kommersiella virdforetag. Ndmnas skall dven att
konkurrensen samtidigt bidrar till 6kade investeringar i sjukhusen vare sig de drivs med vinstsyfte
eller ej. Man &r ocksa snabbare att ta in nya behandlingsmetoder och tillimpningen sprids.”

* Apropd att entreprendrers vinstutdelningsmotiv kan paverkas av formerna for &dgandet:
“Exempelvis kan ndmnas att lagstiftningen 1 Kanada och 1 vissa delstater 1 USA gor skillnad
mellan vinstsyftande foretag 1 mindre skala och de borsnoterade vardbolagen.”

* Apropa att vinstdrivande aktorer kan hindra ett arbete mot langsiktig utveckling: I utredningen
om Vardens dgarformer anges att eftersom privata aktorer bygger mer pa vinst och efterfridgan dn
samhdlleliga aktorer, si kan fler privata aktorer skynda péd en utveckling som i stillet borde styras
at ett annat hall.”
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Fakta som tar upp 1 stycket "Ekonomiska konsekvenser” (som forslaget kan antas ha):

* ’Langtidsutredningen 2003/04 skriver 1 sitt slutbetinkande (SOU 2004:19) att den empiriska
forskningen rérande privat produktion och konkurrensutsittning av vilfardstjanster 1 Sverige, eller
under fOrutsittningar som liknar de svenska, dr begriansad. Konkurrensutsittning av tekniska
tjdnster som sophdmtning och stddning har 1 manga fall medfort kostnadsbesparingar. Enligt
Langtidsutredningen kan dessa resultat knappast direkt &verforas till produktionen av
valfardstjanster. Valfardstjanster ar betydligt mer komplexa och det ar ocksa betydligt svérare att
madta kvaliteten pa dem. Svarigheterna att skriva kontrakt och 6vervaka efterlevnaden kan for vissa
tjanster vara sa stora att transaktionskostnaderna blir hga (administrativa kostnader m.m.).

*’De ekonomiska effekterna av entreprenader inom hilso- och sjukvarden dr siledes omtvistade
och svarbedémda. Ett exempel dr de nagot ldgre produktionskostnaderna vid S:t Gorans sjukhus.
Verksamheten vid sjukhuset bedrivs av det privata foretaget Capio och framhalls ibland 1
debatten som ett positivt exempel nidr det giller kostnadseffektivitet. S:t Gérans sjukhus
betraktades som ett kostnadseffektivt sjukhus, &dven fore 6verlimnandet av driften av
verksamheten till en privat entreprendr. Utredningen Virdens Agarformer skriver i sitt
idébetinkande Vinst for varden (SOU 2002:31, s. 197) att de ldgre produktionskostnaderna vid
sjukhuset inte ar ett resultat av konkurrens och privat dgande utan framst kan forklaras av
planeringsbeslutet att sammanfora tvd av Stockholms innerstadssjukhus, Sabbatsberg och S:t
Goran, till ett enda.”

* Proposition 2006/07:52 Driftsformer for sjukhus
Datum: 2007-02-22
Overliimnad av: Fredrik Reinfeldt, Géran Higglund
Offentliga Utredningar: —
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 2002:31 Vinst for varden

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag

I propositionen foreslds att inskrdnkningarna i landstingens mojligheter att 6verldmna driften av
regionsjukhus, regionkliniker och 6vriga sjukhus till annan upphévs. Landstingen skall kunna sluta
avtal om driften av sjukhus utan krav pé att avtalen innehaller villkor om att verksamheten skall
drivas utan syfte att ge vinst &t dgare eller motsvarande intressent. Avtalen skall inte heller behdva
innehalla villkor om att vérden skall bedrivas uteslutande med offentlig finansiering och
vardavgifter. Vidare skall landstingen kunna 6verldmna driften av regionsjukhus och regionkliniker
till ndgon annan. I propositionen foreslds dven att det nuvarande kravet pd att bedriva hélso- och
sjukvérd vid minst ett sjukhus 1 offentlig regi upphévs.

Sammanfattning

Regeringen anser att vdrdgivare med olika associationsform och inriktning méste kunna verka pé
lika villkor for att verklig mangfald inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden ska
kunna uppnds. Méngfald innebér 1 deras mening stiftelser, ideella foreningar, landstingsdrivna
enheter, kooperativ eller vinstutdelande foretag.”

Det finns enligt regeringen inget skal att sdrskilja villkoren for driften av ett sjukhus frén driften av
annan hélso- och sjukvérd. Landstingen “fir anses ha forutséttningar att utforma avtalen med
entreprendren pd ett sddant sdtt att en god vard med hog tillgdnglighet dven fortséttningsvis
tillforsédkras medborgarna.”
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Att inte kunna dverlata driften av regionsjukhus och regionkliniker till ndgon annan begransar enligt
regeringen landstingens mojligheter att organisera hélso- och sjukvirden pa det sétt som &r mest
effektivt. Samma invidndningar anser de i1 huvudsak kunna riktas mot den bestimmelse som
inskrdnker landstingens mdgjligheter att Overlimna driften av sjukhus till vinstutdelande
entreprendrer.

Driftformer dér vinstintresse dr en drivkraft kan enligt regeringen “inte anses hota landstingens
mojligheter att erbjuda medborgarna en god hélso- och sjukvard pé lika villkor utan kan snarare
vara en forutséttning for att privata vardgivare skall kunna verka inom den offentligt finansierade
varden.”

Forslaget motiveras sédledes frimst med ekonomiska argument, regeringen utmalar det som en
nodvindighet att reglerna upphdvs for att sdkra sjuksystemets framtid. Vidare menar regeringen att
reglerna ér ett inskrdnkande av néringsfriheten och den kommunala sjdlvstyren. Regeringen anser (i
motsats till de motiv som gavs vid inférande av lagen de vill riva upp proposition 2004/05:145) inte
att de att ett upphdvande skulle innebéra ett hot mot forskningen.

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* Konkurrensutsittning ’ger 6kade mojligheter att skapa det vardutbud befolkningen dr i behov av
till ldgsta mojliga kostnad for skattebetalarna.”

* ”Nér ett landsting Overldmnar driften av ett sjukhus kan en situation uppstd dédr landstinget,
tillfalligt eller permanent, inte viljer att upphandla all den vardkapacitet som finns hos
entreprendren. For den private entreprendren finns det ett intresse av att utnyttja denna
overkapacitet eftersom lokaler och utrustning ddrmed kan anvdndas mer kostnadseffektivt.
Entreprendren dr dessutom mindre sdrbar med fler 4n en uppdragsgivare. Om en entreprendr inte
kan utnyttja hela sin kapacitet kan det i langden dessutom innebédra mer kostsamma avtal for
landstingen, vilket blir oekonomiskt for samhaéllet.”

Effektivitet och kvalitet

* ”Privata vérdgivare har i flera fall genom specialisering och renodlade processer bittre kunnat ta
tillvara den nya teknikens mojligheter till rationalisering.”

* ”Konkurrensutsittning och upphandling stimulerar ... till 6kad dialog kring kvalitetsbegreppet”

Ovriga ekonomiargument

* ”Enligt regeringen &r vinst en av de drivkrafter som kan bidra till utveckling och effektivare vérd.
Ett 6verskott 1 verksamheten dr dessutom helt nddvéndigt for att en entreprenor skall kunna gora
langsiktiga investeringar 1 sdvil kompetens som utrustning samt skapa ekonomisk stabilitet.

* Mgjligheten att dela ut vinst kan ocksd underlédtta for en entreprendr att inhdmta kapital. |
synnerhet den resurskrdvande sjukhusvarden kraver trygg tillgang péd kapital for att sékerstélla
langsiktighet 1 verksamheten.”

* ”Alternativa driftsformer kan vidare ge positiva effekter 1 form av tydligare organisation, mal och
ledarskap, vilket behovs for att klara av att attrahera arbetskraft till hilso- och sjukvérden 1
framtiden.”

Valfrihet
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Rittvisa

Demokrati och inflytande

* Inskrdnkningen av “mdjligheterna for landstingen att Overldmna driften av sjukhus till
vinstutdelande entreprendrer, far enligt regeringen anses vara en omotiverad inskrdnkning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Bestdmmelsen innebdr &dven en obefogad inskrdnkning av
ndringsfriheten, eftersom objektiva skil saknas for att motverka en kategori av vardgivare.”

Ovriga argument:

* Regeringen menar dven att forslaget dr noddvindigt for att systemets fortsatta legitimitet:
”Fortroendet for hidlso- och sjukvarden dr avhingigt att varden lever upp till de krav som
medborgarna har rétt att stdlla. Om hélso- och sjukvirden skall kunna utvecklas och klara det
framtida dtagandet maste forutsdttningar for nytinkande och mangfald skapas inom hela hilso-
och sjukvardssystemet.”

* Lagen att offentligt finansierade sjukhus inte for Overlatas till vinstutdelande foretag ar enligt
regeringen “ett undantag fran den princip som géllt under lang tid och som gett landstingen frihet
att vdlja den entreprendr som bést kan tillgodose befolkningens behov.”

* ”Valet av driftsform f6r regionsjukhus &dr enligt regeringen inte avgorande for att astadkomma
langsiktigt framgingsrik forskning. Av storre vikt &r att det finns goda samverkansformer mellan
universitet och sjukvdrdshuvudmén.” Hér ndmns dven utbildning vid sjukhusen, och regeringen
verkar inte se dessa som hotade sé linge “’landstingen sdkrar tillgdngen pa utbildningsplatser och
forutsittningarna for klinisk forskning” vid 6verldmnandet.

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* “Privata véardgivare har i flera fall genom specialisering och renodlade processer bittre kunnat ta
tillvara den nya teknikens mojligheter till rationalisering.” Regeringen hanvisar till att detta dven
framhélls av utredningen om medborgerligt inflytande m.m. vid fordndringar av dgar- eller
driftsformer inom vérden i betankandet (SOU 2002:31) Vinst for varden.

* Regeringen papekar att det, vid tidpunkten for forslaget, inom flera landsting verkar privata
vinstdrivande foretag, framforallt inom primarvirden, men ocksd vid ett antal sjukhus. Och att
”[e]rfarenheterna fran Socialstyrelsens tillsynsverksamhet visar att skillnader 1 vérdens
medicinska kvalitet inte kan knytas till &gar- eller driftsform. Av en studie gjord av
Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet framgér att tillgédnglig forskning inte ger
nagra beldgg for att existensen av vinstorienterade foretag inom sjukhusvérd skulle ge nagra
negativa effekter pa kvalitet eller effektivitet.

* Regeringen hénvisar dven specifikt till Karolinska Institutets remissyttrande dar de skriver att
“framgingsrik och virldsledande medicinsk forskning liksom medicinsk utbildning vid en
internationell jimforelse sker under hogst varierande 16sningar i fraga om huvudmannaskap och
driftsformer for virden.”

* Regeringen péapekar dven att Rikssjukvirdsnimnden’ bor ge “goda mojligheter att sikerstilla
utvecklingen av kvaliteten for den hélso- och sjuk-vard som ges vid regionsjukhusen och
regionklinikerna.”

7 Rikssjukvardsnamnden ér inréttad under Socialstyrelsen. Namnden har, genom bestimmelser i hilso- och
sjukvardslagen som trddde i kraft den 1 januari 2007, ett tydligt nationellt ansvar for frdgor om var den mest
hogspecialiserade varden skall bedrivas och vilka villkor i 6vrigt som skall gélla for vardens bedrivande. Namnden
bestér av representanter for landstingen och berdrda myndigheter.
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* Proposition 2008/09:74 Vardval i primérvarden
Datum: 2008-12-04
Overlimnad av: Fredrik Reinfeldt, Géran Higglund
Offentliga Utredningar: SOU 2008:37 Vardval i Sverige
Ovriga Offentliga Utredningar: SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor, SOU 2008:15 LOV att vilja —
Lag Om Valfrihetssystem, SOU 2007:10 Héllbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft, SOU
1995:105 Konkurrens 1 balans, SOU 2000:117 samt Ds 2001:17 Konkurrens pd lika villkor mellan
offentlig och privat sektor, SOU 1999:133 Kommunkontosystemet och réttvisa — momsen,
kommunerna och konkurrensen

Propositionens huvudsakliga innehall och forslag
I propositionen foreslds dndringar 1 hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) 1 syfte att 6ka patienternas
valfrihet och underlétta f6r vardgivare att etablera sig i primarvarden med offentlig ersittning.

Landstingen foreslds bli skyldiga att infora vérdvalssystem som ger medborgarna ritt att vélja
mellan olika virdgivare 1 primarvirden. Alla vardgivare som uppfyller de av landstinget beslutade
kraven 1 vardvalssystemet ska ha ritt att etablera sig 1 primédrvarden med offentlig ersittning.

Naér landstinget beslutat att infora ett vardvalssystem ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem
tillimpas. Grunderna i1 vardvalssystemet ska vara att ersdttningen foljer den enskildes val av
utforare och att privata och offentliga vardgivare behandlas lika. Det &r upp till varje landsting att
besluta om erséttningens niarmare utformning.

I hélso- och sjukvérdslagen finns en bestimmelse om att den fasta ldkarkontakten i priméirvarden
ska vara specialist 1 allmdnmedicin. Regeringen foreslar att denna bestimmelse ska tas bort.

Sammanfattning
Regeringen motiverar sitt forslag frimst med argument om okad valfrihet. ”Det grundliggande
syftet med att infora ett vardvalssystem 1 primérvarden ar att stirka patienternas valmgjligheter”

I propositionen redovisas tdnkbara modeller for att infora fri etablering i priméirvarden. De
konstaterar att “malet att stirka patienternas intressen och verka for en likformig vard for hela
befolkningen stélls delvis mot landstingens intresse av att sjdlvstindigt bestimma hur de vill
organisera varden.” Varfor det &r svart “utforma ett forslag om fri etablering med Okade
valmojligheter utan att landstingens mdgjligheter till sjdlvbestimmande péverkas.” Mot denna
bakgrund och utifran “6verviganden om behovet av stirkt patientinflytande och 6kad valfrihet”,
anser regeringen “att den modell som bidst balanserar patienternas, utférarnas och landstingens
intressen dr en regional vardvalsmodell dédr vardgivare som uppfyller de av landstinget beslutade
kraven ska ha ritt att etablera sig inom priméarvarden med offentlig erséttning.” En sddan modell
kan 1 regeringens mening goéra det mojligt for fler privata vardgivare att etablera sig sa att
patienterna far fler vardgivare att vdlja mellan. Genom att ersittningen foljer patienternas val,
”fortydligas och forstiarks ocksd patienternas valmojligheter ytterligare.” Da forslaget lamnar
handlingsutrymme till varje landsting att utforma systemet efter sina egna fOrutsittningar anses
samtidigt ingreppet 1 landstingens sjédlvstyrelse begrinsat.

Regeringen menar att ”[e]n viktig grundprincip &r att privata och offentliga virdgivare behandlas
lika ur erséttningssynpunkt och att man efterstravar konkurrens-neutralitet.”

Privata vardgivare bor ha ritt att etablera sig inom primidrvarden i landstinget med offentlig
ersittning d4 “de som vill etablera sig inom primédrvarden maste uppfylla de av landstinget
beslutade kraven inom valfrihetssystemet”. Pa sa sétt “garanteras att verksamheten héller en god
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kvalitet och dr anpassad till befolkningens behov.” D4 privata vardgivare ges offentlig finansiering
ska de ocksa ha lika villkor. ”Det géller dven i de fall som landstinget engagerar primérvéardsenheter
1 forsknings- och utvecklingsuppgifter eller exempelvis 1 grund- och vidareutbildningar for
vardpersonal. Sddana uppgifter forutsitts tillkomma genom dialog och ersittas pa lika villkor
oavsett om vardgivaren dr privat eller ingér i1 landstingets organisation.”

Borttagande av kravet pa att den fasta lakarkontakten ska vara specialist 1 allmdn medicin motiveras
med att den kan “verka himmande pa utvecklingen av véardvalssystem. Regeln kan innebira ett
hinder 1 konkurrensen mellan vardgivare da patienterna dr hdnvisade till en viss specialitet for fast
vardkontakt. Det ligger ocksa 1 patientens intresse att kunna vilja en specialist som fast vardkontakt
inom det omrade dér patienten oftast soker vérd.”

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

* ”Genom att pengarna fOljer patienten kan oOkad wvalfrihet ocksd bidra till att stimulera
kvalitetsutveckling eftersom stora patientgrupper kommer att soka sig till den inrdttning som har
bast kvalitet. Det skapas dirmed konkurrens som sporrar vardens aktorer att forbéttra kvalitet och
tillgénglighet.”

* Landstingens mdjligheter att styra verksamheten dkar ”genom forslaget om att kravet pa att den
fasta likarkontakten i primérvarden ska vara specialist i allmdnmedicin, tas bort. Landstingen far
genom detta storre mojlighet att anvinda tillgéngliga resurser pa ett effektivare sitt.”

Ovriga ekonomiargument
* ”En méangfald av vardgivare inom den offentligt finansierade vérden kan stimulera utvecklingen
av nytdnkande och kostnadseffektiva I6sningar samt bidra till forbattrad tillgdnglighet.”

Valfrihet

* ”Det grundliggande syftet med att infora ett vardvalssystem i1 primdrvirden &r att stirka
patienternas valmojligheter”. 1 ett system dér erséttningen foljer patienternas val ”fortydligas och
forstirks ocksa patienternas valmojligheter ytterligare.”

* ”Trygghet, tillgdnglighet och en helhetssyn pa patientens behov bor prioriteras 1 hela virdkedjan
och vérden bor utga fran individens ritt till basta uppnaeliga hilsa. For att patienterna ska kunna
tillvarata ritten till ett fritt och individuellt val inom hélso- och sjukvirden &r det nodvandigt att
varden préglas av 6ppenhet och méngfald i frdga om innehdll, form och vardgivare”

Rittvisa

* Regeringen vill "tillse att en god och likvdrdig vard tillhandahdlls alla medborgare i landet,
oavsett var de bor.” For att frdmja en sddan utveckling pagir redan ett omfattande
utvecklingsarbete med metoder for att kunna jamfora och 6ppet redovisa primérvardens resultat.
Mot bakgrund av det anférda, om behovet av likvirdig behandling i hela landet, anser regeringen
att landstingen bor samverka for att skapa en sd bred gemensam definition av primérvardens
grunduppdrag som mojligt.”

Demokrati och inflytande
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Ovriga argument:

* Ingreppet 1 landstingens sjdlvstyrelse blir begriansat ’da forslaget ldmnar handlingsutrymme till
varje landsting att utforma systemet efter sina egna forutsittningar.”

* ”Ytterligare en fordel &r att forslaget kan genomforas pa relativt kort tid eftersom det inte medfor
nagra systemforidndringar 1 ansvaret mellan stat och landsting.”

* Apropa att privata aktorer bor ges offentligt bidrag: ”Genom att landstingen ar skyldiga att inféra
vardvalssystem och tilldimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) kan vardgivare
etablera sig fritt inom den offentligt finansierade primérvarden forutsatt att de av landstinget
uppstillda kraven dr uppfyllda.” Pa sd vis” garanteras att verksamheten héller en god kvalitet och
ar anpassad till befolkningens behov”.

* ”En viktig grundprincip dr att privata och offentliga vardgivare behandlas lika ur
ersittningssynpunkt och att man efterstrivar konkurrens-neutralitet. ”Dérfor ska landstinget
“utforma vardvalssystemet sd att alla utforare behandlas lika, om det inte finns skél for ndgot
annat.” (Det kan t.ex. finnas skél att betala hogre erséttning 1 glest bebyggda delar av landstinget
for att stimulera till etableringar just i dessa omraden.”)

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* [ kapitel 7 redogdrs for mdjliga modeller for att infora fri etablering 1 primérvirden och deras
respektive styrkor och svagheter.

* Aven om insatser “redan gjorts for att fortydliga och forstiirka patientens stillning inom hilso-
och sjukvérden, t.ex. genom bestimmelsen 1 hélso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL) om
patientens rétt till fornyad medicinsk bedomning och genom den nya patientdatalagen (2008:355)
som underldttar informationsutbyte. Andra exempel é&r nationella Gverenskommelser och
rekommendationer om fritt vardval och en nationell vardgaranti.” Trots dessa insatser visar
”[u]tvdrderingar av bl.a. Socialstyrelsen fortfarande pa bristande tillganglighet och att patienterna
... fortfarande saknar tillrdckligt inflytande och mojligheter att paverka sin situation.”
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MOTIONER

Centerpartiet

*  Motion 2000/01:S032
Datum: 2000-10-21
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte
Parti: Centern
Undertecknad av: Lennart Daléus, Agne Hansson, Birgitta Carlsson, Kenneth Johansson, Margareta
Andersson, Rolf Kenneryd, Lena Ek

Konkreta forslag
Att proposition 2000/01:36 avslas Sjukhus med vinstsyfte

Sammanfattning

Centerpartiet framsta skil till att de yrkar avslag dr att propositionens forslag inte respekterar
kommunsjalvstyret, ndgot som dven reflekteras 1 lagrddets beslut. De anser dven att regeringens
utpekande av enbart en del av hilso-och sjukvéirden &r problematisk: ”Foljden blir att regeringen
ger dubbla signaler — & ena sidan sdger den sig vilja uppmuntra privata entreprendrer men & andra
sidan vill regeringen hindra landstingen att skriva avtal med foretag inom en annan del av varden.”

Centern anser att [s]vensk sjukvird ska vara skattefinansierad och demokratiskt styrd.
Produktionen kan déremot ske i olika former.” ”Centerpartiet vill 6ka mangfalden av vardutovare.
Staten, landstingen/regionerna och kommunerna har det yttersta ansvaret for att alla
samhéllsmedborgare ges god vard och att tillgdngligheten dr lika for alla.” ”For Centerpartiet dr inte
dgandefrigan det viktiga, utan att alla méanniskor far tillgang till god vard efter behov och inte
ekonomiska resurser.” ”Det visentliga ar att de som bestéller sjukvard ocksé stiller krav pa kvalitet
och tar reda pa vad de far for pengarna. Patienten vill ha bra sjukvérd, och dé ar det ointressant om
den utfors 1 landstingets eller annans regi.” ”Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering 4 ena
sidan och en fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga producenter & andra sidan ar
angelédget for att uppna en 6kad mangfald av vardformer och 6kad kvalitet.”

Centerns motiveringar bygger framst ekonomi- och demokratiargument.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

* ”Fler vardgivare kan innebéra dkad nérhet for patienten och en decentraliserad vérdstruktur. Det
utvecklar metoder och forbattrar effektiviteten inom hilso- och sjukvarden, samtidigt som
fornyelse 1 arbetsformerna inom hélso- och sjukvédrden kan underlittas.”

Ovriga ekonomiargument

* ’Inforande av konkurrens kan vara ett kraftfullt medel for att stirka fOrutséttningarna for
ekonomisk utveckling”

* ”Med 6kad méngfald kan nya innovationer och l6sningar komma fram som kan utveckla savil
hilso- och sjukvarden som néringslivet.”
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e Fler vardgivare kan underlitta “fornyelse 1 arbetsformerna inom hélso- och sjukvérden kan
underléttas. Erfarenhetsutbyte mellan olika vardgivare genererar nya idéer och utvecklar
verksamheten.”

* ”En mangfald av driftsformer ger en sjukvird med storre dynamik, entreprendrskap och
innovation.”

* ”Ett av det starkaste skilet till att faktiskt tilldta och vilkomna vinster 1 varden ar att det drar till
sig foretag med investeringskapital. Att forbjuda vinstintressen 1 denna verksamhet dr detsamma
som att drdnera varden pa kapital och investeringar. Alla vet att foretag som gar med vinst
investerar 1 bade kunnande och teknik samtidigt som det genererar ett ekonomiskt tillskott till
verksamheten.”

Valfrihet

Rittvisa

Demokrati och inflytande

* Centern anser att forslaget dr ett hot mot det kommunala sjdlvstyret och siledes demokratin:
”Varje niva ska fatta de beslut som man ir bést pd. Vi anser t.ex. att beslut kring sjukvirdens
organisation ska avgdras pd regional niva. “Beslut som berér kommunens innevinare ska fattas
ndra medborgarna och 1 samrad med medborgarna. I enlighet med vad innevanarna givit uttryck
for. Demokratin riskerar att urholkas om medborgarnas krav i allmdnna val om politiska
majoriteter inte respekteras.”

* ”Genom inforande av konkurrens decentraliseras produktionen genom att fler alternativa utforare
anlitas och genom att enheter inom landstingen far mdjligheter till storre befogenheter och storre
ansvar.”

Ovriga argument

* Mot bakgrund av att ”[m]arknaden véxer for privata forsdkringslosningar inom sjukvarden.” anser
Centern att den offentliga varden “klarar inte ldngre av att i tillricklig omfattning mota
medborgarnas och foretagens krav om tillgdnglighet. Utvecklingen gir mot "graddfiler" for
medborgare med sjukvardsforsdkringar. Motstdnd mot privata initiativ inom den gemensamt
finansierade vardens ram och motstdnd mot att resurser, kunskap och kapital fran den privata
sidan kommer den offentliga sektorn till del kan 1 forlingningen leda till att de som har rdd vinder
den offentligt finansierade varden ryggen.”

* ”En annan grund for véart stillningstagande dr att Lagridet riktat betydande kritik mot forslaget
och dess slutsats dr att inte tillstyrka det remitterade forslaget. Centerpartiets kritik av nu liggande
forslag dr 1 huvudsak detsamma som Lagradets.” Lagrédet skriver bland annat att forslaget hotar
det kommunala sjdlvstyret och att mojligheterna att inte fa driva akutsjukhus for vissa aktorer
innebdr en inskrinkning av néringsfriheten. Vidare riktar Lagradet kritik mot att
tillimpningsproblemen blir betydande. Centern vill mena att ’[r]egeringen forsoker att kringga
Lagréadets kritik med en tidsbegrénsad inskrankning.”

* ”Nar kommuner och landsting skriver avtal med entreprenorer dr avtalstiden vanligtvis 2-3 ér,
enligt den praxis som utvecklats. I propositionen stir: ”Den nya begridnsningen for landstingen
ndr det giller mojligheten att overlata driftsansvaret for akutsjukhus skall inte gélla pagaende
verksamhet.” Det kommer den dock att gora. Avtalet mellan S:t Goérans/Capio och Stockholms
lans landsting 16per ut den 31/12 2002. Och mot bakgrund av att regeringen i propositionen
skriver att “genom de fOreslagna bestimmelserna ar landstinget emellertid forhindrat att beakta
anbud frdn den som tidigare ansvarat for driften om denne dven fortsittningsvis avser att driva
verksamheten med syfte att skapa vinst” kommer regeringens proposition att paverka den
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nuvarande verksamheten, och Capio kommer inte ha mdjlighet att forldnga avtalet.” Centern anser
att det ’vore det battre att lata vdljarna avgora hur de vill ha sjukvirden organiserad.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

*  Motion 2003/04:S0343 Politik for ett hilsosamt Sverige — folkhalsa, hilso- och
sjukvard
Datum: 2003-10-03
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Centern
Undertecknad av: Maud Olofsson, Agne Hansson, Asa Torstensson, Kenneth Johansson, Margareta
Andersson, Lena Ek, Eskil Erlandsson

Konkreta forslag
Center ger en rad forslag for att underlétta for, och dka, en mangfald 1 varden.

”Regeringen bor inte begrdnsa mojligheterna for sjukvdrdshuvudménnen att triffa avtal med
entreprenorer. Det bor avgoras av varje landsting eller kommun 1 enlighet med det kommunala
sjalvstyrets principer.”

Centerpartiet vill forldinga avtalstider. ”Korta avtal om 2-3 ar hdmmar konkurrensen mellan
vardgivarna och gor att manga inte vagar satsa pa att etablera sig som foretagare. Da det saknas
andra finansidrer dn sjukvardshuvudménnen blir risktagandet ofta for stort. For foretagaren inom
vardsektorn finns, vid en utebliven forlingning av uppdraget efter avtalstidens slut, ingen alternativ
uppdragsgivare att vdnda sig till. D& Aaterstdr bara avveckling av verksamheten. Viljan till
nyinvesteringar 1 verksamheten avtar darfor kraftigt mot slutet av avtalsperioden.”

De foresprikar dven en “uppdelad upphandling som gor det mojligt f6r smé entreprendrer att delta 1
konkurrensutsittning av offentlig verksamhet.” ”Vidare vill Centerpartiet infora utmaningsratt for
anstillda 1 offentlig sektor som vill ta dver driften av den egna enheten. Om en sédan utmaning &r
mer effektiv 4n den nuvarande driften, bor den som regel beviljas.”

Centerpartiet vill ocksa att ”[a]nbudsforfarandet inom hélso- och sjukvdrden behdver fordndras.
Dagens system for upphandling enligt lagen om offentlig upphandling &r alltfor fokuserat pé priset
och det gynnar de stora vardbolagen. Parametrar som kvalitet, kompetens, kontinuitet, flexibilitet,
patient och lokalkdnnedom maste 1 storre utstrickning végas in vid upphandlingen.”

”Vidare bor forutsidttningarna for “avknoppning” till nya foretagsbildningar forbéttras. For att
stimulera anstéllda inom den offentliga hélso- och sjukvarden att ta 6ver verksamheter och driva
dessa i egen regi bor direktupphandlingen underléttas eller att de pa annat sétt kan fa ett forsta
kontrakt.”
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Sammanfattning

Centern vill se ett 0kat antal vardgivare. Detta okar patientens och de anstilldas valfrihet, ger
ekonomiska fordelar (sdrskilt 1 form utbyte av erfarenheter och innovation) och stiarker demokratin.
Det 6kar dven forutsittningarna for att rekrytera personal till varden.

Centern menar att ’[k]rav pa valfrihet 1 varden [&r] ett led 1 arbetet att stdrka patientens stéllning”

Vidare ser Centerpartiet ”inga hinder for att foretag inom vérden ska tilldtas g& med vinst”, utan
betraktar det som nigot positivt.

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”Mdnga regioner och landsting har problem med ekonomin. For att 16sa detta krédvs stor fornyelse
och utveckling av sévil organisation som verksamhet.” Okad mangfald anser Centern vara ett siitt
att fornya verksamheten pa.

* ”Vinstgivande foretag investerar i bade kunnande och ny teknik samtidigt som foretaget genererar
ett ekonomiskt tillskott 1 verksamheten.”

Effektivitet och kvalitet
* En 6kad méngfald i varden “medfor badde bittre kvalitet, storre effektivitet samt mojligheter till
nya tillvaxtbranscher i ekonomin.”

Ovriga ekonomiargument

* ”En 6kad méngfald av utforare i varden, ett tydligare ramverk ... samt ett vidmakthéllande av ett
starkt landstingskommunalt sjdlvstyre, som ger mojlighet att préva olika végar, ger maximalt
utrymme for nytdnkande och verksamhetsutveckling.”

* ”Ett fatal stora huvudmén kontrollerar merparten av verksamheten [vard- och omsorgssektorn].
Detta torde ha en negativ effekt savél pa sektorns formaga att snabbt anpassa sig efter forandrade
forutsdttningar som att utveckla verksamheten efter ett fordndrat kunskapsldge.”

* Med anledning av personalproblem inom varden skriver Centern att ”[d]e anstéllda [inom den
offentliga varden] har ett jaimfOrelsevis litet antal arbetsgivare att vdlja mellan. De anstélldas
stidllning har varit jimfoOrelsevis svag, vilket avspeglas 1 déliga arbetsmiljéer med stora
sjukskrivningsproblem. Storskaligheten 1 sig tycks vara en forklaring till att manga anstillda
upplever sig ha sma mojligheter att paverka sin arbetssituation.”

* ”Alternativen ger ocksa ett storre utrymme for personalen att fi forverkliga sina idéer samt
forbattrar hdlsovardssektorns arbetsmiljo och forméga att rekrytera personal.”

* “Erfarenhetsutbyte mellan olika vardgivare genererar nya idéer och utvecklar verksamheten.”

Valfrihet

* Centern menar att om méngfald forhindras 1 virden “forhindras dven individens ritt att sjilv
bestimma 6ver vilken vardform man vill anvénda sig av. Sjdlvbestimmande for patienten kriaver
en mangfald av vardgivare, badde privata, kooperativa, ideella och offentliga vardgivare. Fler
vardgivare kan innebdra okad ndrhet for patienten och en decentraliserad vardstruktur. Det &r
darfor onskvért att utvecklingen mot en 6kad andel alternativa utforare fortsitter.”

Rittvisa

127



Demokrati och inflytande

* Center anser inte att konkurrensutsittning av den offentliga innebér att det politiska inflytandet
minskar. 71 praktiken innebdr mgjligheten att jimfora och att koncentrera sig pa huvuduppgiften
att styrbarheten istdllet okar. Om upphandling sker genom konkurrens ges de offentliga
foretradarna nya effektiva instrument for att faststdlla kvalitetskrav, folja upp och utvirdera
resultat och ddrmed kunna jdmfora olika vardgivares och andra aktorers verksamhet. Det ger 6kad
styrbarhet at de politiskt fortroendevalda som befolkningsforetradare.”

Ovriga argument:

e ”Patienter som vill utnyttja sin valfrihet vid val av vardgivare, maste ha ritt att ta del av
vardarbetets resultat och kvalitet.” ’Patienternas 6dnskan om mer makt och inflytande Gver den
egna varden kommer att stilla krav pa hélso- och sjukvérden. Ett steg mot den konsumentmakt
som samhéllet i mdnga andra sammanhang efterstriavar dr att kvalitetsregistren blir tillgdngliga for
vardsokande ... Darfor bor ett sdrskilt kvalitetsregister upprittas med det tydliga syftet att vara
patienternas hjilp vid deras val av vardgivare.”

* "Trygghet dr en viktig friskhetsfaktor och bidrar dven till att pdskynda ldkeprocesser.” Centern
menar att sddan trygghet uppnds genom att patienten far 6kad inflytande. Patientens motivation
och information &r strategiska resurser i t.ex. en rehabiliteringsprocess, men for att de skakunna
tas tillvara krivs en fortroendefull relation till den medicinska personalen. Det dr av samma orsak
viktigt att sla vakt om patientens mojlighet att vélja ldkare och vardgivare som hon eller han har
fortroende for.”

Aberopade fakta- och forskningsunderlag
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Folkpartiet

Motion 2000/01:S033

Datum: 2000-11-21

Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte

Parti: Folkpartiet

Undertecknad av: Lars Leijonborg, Bo Konberg, Kerstin Heinemann, Elver Jonsson, Harald
Nordlund, Johan Pehrson, Lennart Kollmats

Konkreta forslag
Att proposition 2000/01: 36 Sjukhus med vinstsyfte avslas

Sammanfattning

Folkpartiet menar att ’[i]ngenting tyder pa att inslaget av vinstdrivande verksamhet i varden hittills
forsdmrat det totala vardutbudet — tviartom.” ”Den privata varden har ... gett mer ndjda patienter,
mer ndjd personal samtidigt som den bittre utnyttjat resurserna.” De pdpekar dven att ingenstans 1
propositionen (2000/01:36) har regeringen patalat att ”inslag av privat vard, som nu finns, innebar
dalig vard”. Darfor saknas det, enligt Folkpartiet, motivering till férslaget.

Folkpartiet foresprdkar en mingfald av driftformer, och ser inga problem med att tillata vinst. S&
lange vérden &r solidariskt finansierad och statligt kontrollerad, &r det den “enda mdjligheten for en
entreprenodr att g med vinst att vara effektivare och béttre dn landstingsvarden”. ”Att stinga dorren
for privata entreprenorer frimjar inte en god och jamlik sjukvard. Det riskerar snarare att leda till
motsatsen, en splittrad vardsektor dar allt fler véljer att kopa sig privata vardforsdkringar och
diarmed gé forbi den offentliga vardkon.”

Folkpartiet hanvisar till lagradets yttrande om propositionen — att det utgor ett inskrdnkande av det
kommunala sjélvstyret och en inskrankning av néringsfriheten, och att det varit underméligt
remissbehandlat.

De motiverar sdrskilt sitt stdllningstagande sdrskilt med att vardens kvalitet forbattras. Jamlik vard
ar inte hotad sa ldnge finansiering och kvalitetskontroll sker offentligt. Istéllet far patienter tillgdng
till battre vard och mojlighet att vélja.

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”Det finns flera jamforelser mellan privat och offentlig vird som visar att den privata virden ofta
ger mer vard for pengarna. Den privata virden skapar en kostnadspress som resulterar i ett bittre
utnyttjande av resurserna i form av personal, organisation av arbetet, lokalutnyttjande m.m.”

Effektivitet och kvalitet

* ”Om det &r landstinget som betalar, Socialstyrelsen som inspekterar och patienterna som viljer ar
den enda mojligheten for en entreprendr att gd med vinst att vara effektivare och bittre dn
landstingsvarden. Den som klarar det far med vért synsitt gdrna géra en ekonomisk vinst, for det
ar 1 alla fall patienterna och skattebetalarna som gor de stora vinsterna.”

* ”Organisationen kan lattare "toppas" pd en mindre mottagning dir allting dr mer 6verskadligt och
lattare att paverka dn pa en storre mottagning eller ett sjukhus. Det ger ett béttre resursutnyttjande
av savil schemaldggning for personal, lokaler och patientkontakt.”

* ”En del av forklaringen till férdelarna 1 privatvarden dr att de privata specialisterna kan planera
sin egen verksamhet béttre och inte stors av annat arbete pd exempelvis en avdelning péd ett
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sjukhus. De privata specialisterna har ndstan genomgaende mer tid for patientkontakt pa
mottagningen, vilket 6kar produktiviteten av ldkarbesok ytterligare.”

* “Friheten for de anstéllda i mgjligheten att paverka sitt arbete 4r helt enkelt storre, vilket bidrar till
en béttre vard.”

Ovriga ekonomiargument

* ”Bolagsformen &r en bra och "genomskinlig" form for ekonomisk verksamhet.”

* ”Sjalvklart méaste entreprendrer som tar ekonomiska risker kunna fa avkastning pa sitt kapital vid
framgéng.”

Valfrihet

* "Forslaget drabbar forst och frimst patienterna. Det dr patienterna som far sidmre valfrihet och
mindre vardutbud.”

* "Forslaget kommer att drabba personalen. De privata inslagen i1 varden har lett till att
vardutbildade har fatt mgjlighet till annan anstéllning &n inom offentlig sektor och ocksa till hogre
l16ner.”

Rittvisa

* Folkpartiet menar att regeringens argumentation emot en osolidarisk finansiering av virden ar "att
sld in 6ppna dorrar.” “Folkpartiet har aldrig hdvdat att varden skall finansieras pd annat sétt dn
genom skatter eller att den inte skall ges efter behov.”

* ”Det som é&r viktigt for att garantera patienterna rittvis behandling 1 virden dr den gemensamma
finansieringen”. Detta, menar Folkpartiet, ”ar nyckelfaktorn for att undvika segregation i varden.”

* Folkpartiet papekar att “dven for sjukhus som drivs med vinstintresse kan ... gélla vard efter
behov och inte efter kopkraft.

Demokrati och inflytande

* ”Den kommunala sjdlvstyrelsen dr inte viktig enbart i sig (dérfor att beslut, 1 storre utstrackning,
fattas av dem de beror) utan ocksé for att det stérker tilltron till det demokratiska systemet 1 stort.

* Regeringens forslag underminerar det kommunala sjdlvstyret.”

Ovriga argument

* ”Forslaget kommer att vara juridisk-tekniskt svart att genomf6ra.” Om propositionen fullfoljs
menar Folkpartiet att detta kan leda till en méingd “egendomliga foljdregleringar”. ”Vad é&r
egentligen ett sjukhus? Far en privat dgare ta ut hog 16n? Far en privat dgare, som inte kunnat ta ut
vinst utan istéllet plojt ner vinsten 1 bolaget, sdlja och dirmed {4 ut en ackumulerad vinst? Om ett
sjukhus eller en sjukhusliknande vardcentral ingar 1 ndgon form av koncern; hur undviker man da
att vinsten med hjilp av interndebiteringar hamnar 1 moderbolaget?”

* "Forslaget inskrinker den kommunala sjdlvstyrelsen. Det &r landstingen som svarar for
sjukvdrden. Det ankommer inte pa staten att ldgga sig i hur uppgiften utfors, sa linge inte
patienter drabbas negativt.”

* “Folkpartiets uppfattning &r att alla roster har ett lika vérde, vilket inte skulle bli fallet med de
idéer om tva tredjedelars majoritet for privatisering av akutsjukhus som representanter for
regeringen fort fram.”

* ”Vid flera tillfillen har socialministern framfort att han onskar fler entreprendrer inom svensk
sjukvdrd. Han ser en begrinsning av de “’stora foretagens expansion” som ett sitt att virna “de
sma foretagen”. Inom akutsjukvirden ar konkurrenter inte “de smd foretagen” utan de
landstingsdrivna sjukhusen. Sma foretag har inte den ekonomiska styrka som krivs for att driva
en sd mangfacetterad verksamhet som ett akutsjukhus. Manga foretag som skulle kunnat etablera
sig inom sjukvédrden har avstitt. Regeringens foreslagna forbud blir hdrigenom ett sitt att
undanhdlla en viktig del av sjukvards-Sverige fran konkurrens och den effektivisering som

130



konkurrensen ger. Den foreslagna lagens forbud mot att fornya existerande avtal blir en ytterligare
begransning.”

* Folkpartiet anser vidare att forslaget &r ologiskt. ”Landstingen klarar inte av att besluta om
utforséljningar till sjukvéardsentreprenorer utan att viktiga mal 1 den svenska sjukvirden dventyras
(regeringens motivering till den nya lagen) — dérfor maste en ny lag inrdttas. Men landstingen
skulle klara av att genomfora undersokningar av tilltinkta entreprendrer huruvida de inte tdnker
genomfora tekniska eller bokforingsméssiga knep for att anda kunna dela ut vinst till aktiedgare.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* ”De jamfOrelser som har gjorts mellan offentlig och privat vard har berdrt flera olika
verksamheter inom varden. I en stor undersokning i Stockholm jdmfordes drygt 40
privatmottagningar mot ndstan 20 offentliga sjukhusmottagningar (Kostnadsjamforelser,
Landstingsforbundet 1997). Tvéd andra undersokningar kan ocksd ndmnas, en om privat och
offentlig primérvdrd 1 Norrkdping och en om privat och offentlig modravardsverksamhet 1
Ostergotland (utforda av forskare vid CMT, Centrum for utvérdering av medicinsk teknologi vid
Linkopings universitet). Den statliga utredningen, Klara spelregler, har ocksa 1atit gora
undersdkningar om familjeldkarna 1 Vistmanland och en jamforelse mellan privata och offentliga
specialistldkare 1 sex landsting. Dessa undersdkningar och utredningar visar samstimmigt att den
privata virden dr mer kostnadseffektiv, och den har lika eller hdgre virdkvalitet.”

* ”Ofta visar sig patienterna vara mer ndjda med den privata virden 4n med den offentliga. Det
visade sig bland annat tydligt i undersdkningen om modravarden i Ostergotland. Bemotande,
information, tillgédngligheten 1 form av vintetider m.m. uppgavs i regel vara bittre pa de privata
modravardscentralerna dn de offentliga, 0.s.v.”

* ”Verksamheten vid S:t Goran &r billigare dn vid Danderyd, Sodersjukhuset, Karolinska eller
Huddinge. Skillnaderna &r stora — mellan 7 % och 12 % - {or alla typer av ingrepp. Sedan
privatiseringen har S:t Goran trots fler och sjukare patienter (fler inlagda patienter) kunnat
undvika forlangda véntetider pa akuten”(I motionen &r en tabell som visar detta infogad).”

*  Motion 2002/03:S0358 Liberal politik for édldre
Datum: 2002-10-18
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Folkpartiet
Undertecknad av: Lars Leijonborg, Bo Konberg, Linnéa Darell, Marita Aronson, Tobias Krantz,
Lennart Kollmats, Ulf Nilsson, Karin Pilsiter, Erik Ullenhag, Yvonne Angstrom, Kerstin
Heinemann, Gabriel Romanus

Konkreta forslag

”Valfrihetsprincipen bor ocksa skrivas in 1 socialtjdnstlagen, for bade boende och hemtjinst.”

For att stimulera valfrihet uppmuntras flera vardgivare — kommunala och icke-kommunala — inom
dldreomsorgen.

Sammanfattning

Folkpartiet menar att dldres valfrihet maste 6ka. De anser att dldreomsorgen ska fortsdtta att vara ett
kommunalt ansvar, men att ”’[kJommunerna bor vara mycket mer 6ppna for fler vardgivare, och
manga av dem skulle kunna géra mycket mer for valfrihet och alternativ.” Men kommunerna har
oavsett “ett ansvar for kvaliteten”.
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De forslar att ”[d]et stod kommunen godkint ska fi “anvindas hos valfri kvalitetsgodkdnd
vardgivare — kommunal eller icke-kommunal.” Detta skall gilla i dldreboendet.” ”Men ldngt mer av
valfrihet kan och bor inforas dven 1 hemtjansten.” ”Den enskilde pensionédren skall liksom 1 dag fé&
en bistdndsbedomning, som beréttigar till en viss nivd pd hemtjdnsten. “Hemtjdnstpengen”
motsvarar sedan den skattefinansiering som 1 dag gar bara till kommunalt driven hemtjanst med
samma omfattning.”

Framfor allt beskrivs en méngfald av virdgivare skapa valmgjligheter och storre inflytande for
personalen, och pa sa sétt skapa mojligheter att sdkra det kande behovet personalrekrytering.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet
* ”Inférandet av en sddan “hemtjénstpeng” dndrar inte kostnaden for dldreomsorgen.”

Effektivitet och kvalitet

* “Meningen med vart forslag [till hemtjdnstpeng] ar att trygga kvaliteten™.

* ”Det ar bara genom att vara lyhorda gentemot de enskildas dnskemal som omsorgsgivarna kan
kdnna sig sékra pd att det finns inkomster 1 form av medféljande ’peng” fran kommunen.”

Ovriga ekonomiargument

Valfrihet
* ’[A]ldres méjligheter att sjilva — eller genom ombud — kunna vilja service och vard maste dka.”
* ”Vérdanstillda borde ha en arbetsmarknad dér de har mer &n en arbetsgivare att vélja pa.”

Rittvisa

Demokrati och inflytande

Ovriga argument

* ”Flera av de enskilt drivna verksamheter som finns 1 dagens dldrevard kommer att vaga bygga ut
om det gors klart att det dr den enskilde och dennes anhdriga, och inte ldngre tjinstemédnnen pa en
kommunal forvaltning, som bestimmer var de édldre ska bo och varifrén de ska fa hemtjansten.”

* ”Meningen med vart forslag ér att ... gora hemtjinstverksamheten mer lockande och omvéxlande
for dem som kan ténka sig att arbeta dir, som anstédllda och som foretagare.”

* Folkpartiet menar att “rekrytera till dldrevarden gér i lingden bara om man i grunden f6randrar
yrkets villkor, med mojlighet att pdverka sin arbetssituation och att arbeta i1 enheter som inte ér for
stora.” ”All erfarenhet visar att mdnniskor mar béttre och presterar mer om de kan paverka sin
arbetssituation. Sma enheter fungerar ofta béttre &n stora. De har mindre personalomséittning och
lagre sjukfranvaro.” I detta hinseende papekas att ’[d]et dr ingen tillfallighet att privata alternativ
inom vélfardssektorn ofta far hogre betyg av sina anstéllda 4n de kommunala. Ofta kidnnetecknas
dessa privata alternativ just av en mindre skala och mer direkta beslutsvigar. Ofta ar ocksa
ledarskapet tydligare 1 dessa.” Folkpartiet podngterar att detta inte innebér att all verksamhet ska
bedrivas 1 privat regi, men ddremot att det ar viktigt med smad enheter med stort
personalinflytande. Aven personalkooperativ 4r i mdnga sammanhang ett bra alternativ.”
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Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* Motion 2002/03:S0437 Liberal politik for sjukviarden
Datum: 2002-10-23
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Folkpartiet
Undertecknad av: Lars Leijonborg, Bo Konberg, Marita Aronson, Lennart Kollmats, Erik Ullenhag,
Yvonne Angstrém, Linnéa Darell, Tobias Krantz, Ulf Nilsson, Karin Pilsiter, Kerstin Heinemann,
Mia Franzén

Konkreta forslag

Folkpartiet vill &terinfora etableringsfrihet for privata allminldkare. De vill &dven att
etableringsfriheten forutom allménldkare dven skall omfatta sjukgymnaster, geriatriker, barnldkare,
gynekologer och barnmorskor.”

Folkpartiet vill uppmuntra mindre foretag i varden for att “motverka att nagra f& stora vardforetag
alltmer dominerar den privata vardmarknaden”, for att undvika “ersétta ett offentligt monopol med
en privat oligopolsituation.”

Vidare foresldr de att ”[d]et skall krdvas kvalitetscertifikat for all den verksamhet som upphandlas
efter konkurrensutsdttningen. Utan detta kvalitetscertifikat — ingen upphandling. Kraven pa kvalitet
kan utformas 1 form av en standardmall av Socialstyrelsen och tillimpas av kommuner och
landsting.”

Sammanfattning

En maéangfald av vardgivare leder, enligt Folkpartiet, till 6kad kostnadseffektivitet och kvalitet 1
varden, en mojlighet att sdkra sjukvardens personalforsorjning genom att skapa “’béttre mojligheter”
for personalen. Det skapar dven storre jdmlikhet mellan konen genom att forbéttra kvinnors
arbetsvillkor.

Folkpartiet anser att driftsform &r ointressant ”’[p]atientens val av olika vard, och inte driftsform, ar
det viktiga”.

Folkpartiet tror inte pa en l6sning med “ndgon typ utav obligatorisk sjukvérdsforsikring, med
konkurrens mellan forsékringsbolagen men under statlig kontroll.” Det tror heller inte péd att
forstatligande av landstingen. Skulle “landstingen sjukvard forstatligas, skulle skillnaden besta i en
storre centralisering, alltsd en i praktiken bibehdllen politisk detaljstyrning av varden, men frén
statlig niva 1 stéllet for regional.” Folkpartiet vill ha en ordning med ett ”gemensamt finansierad och
behovsstyrd vard” dér ’de prioriteringar man tvingas gora sker efter det prioriteringsbeslut som ar
antaget av riksdagen och att kunskapen om riktlinjerna kring prioriteringar finns 1 alla landsting och
1 hela sjukvardssystemet. Pa det séttet sdkras patientens rétt till en jamlik vard.”

Vidare patalar de att svensk sjukvard inte ska ge plats ’for vardgivare som arbetar med hjilp av
skattemedel men tror att de kan ta vérd som betalas privat eller genom forsékringsbolag med fortur,
sa att landstingets patienter far vinta déarfor att de som betalar gér fére. Avtal mellan landsting och
vardgivare skall sdkra att sddant inte kan forekomma.”
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Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”[P]rivata vardgivare bidrar till att medvetenheten om vad saker kostar inom vérden okar. Denna
okade kostnadsmedvetenhet dr givetvis bra eftersom den 1 sin tur bidrar till att de resurser som
varden har kan anvéndas klokare och mer effektivt. Det ger en béttre vard for de hoga skatter som
alla medborgare betalar.

* ”Svarigheten att starta eget 1 de sektorer dér traditionellt kvinnor har erfarenhet och kompetens ar
ett gigantiskt resurssloseri med kvinnlig skaparkraft.”

Effektivitet och kvalitet

* ”Mdnga patienter har alltid kunnat ga till privata ldkare som varit anknutna till forsékringskassan.
Dessa ldkarkontakter har skapat kontinuitet 1 vardkontakten och ddrmed gett en extra kénsla av
trygghet for den enskilde patienten. Kort uttryckt sa har privata vardgivare manga génger gett en
bra och kvalitativ vard och behandling f6r patienterna.”

* ”Den privata varden har ofta helt enkelt fler ndjda patienter och mer n6jd personal, samtidigt som
den utnyttjar resurserna battre.”

* ”All 6ppenvard bor konkurrensutséttas for att pa det séttet dels oka effektiviteten, dels underlétta
for privata alternativ att fi storre utrymme.”

Ovriga ekonomiargument

* ”Ett frisldppande av de privata vardgivarna skulle sannolikt relativt snabbt fylla igen de luckor 1
varden dar det rader brist pa ldkare — inte minst inom primérvarden.”

* ”Vérdgarantins roll &r ... inte bara att stirka patientens ritt och garantera vard 1 tid, utan ocksé att
stimulera till utveckling och reformer. Genom valfriheten styrs resurserna till de virdgivare som
patienterna sjdlva véljer.”

* ”For att vardanstéllda ska f4 mojlighet att forverkliga egna idéer om verksamhet i egen regi méste
monopolsituationer inom varden brytas upp.

* ”Det dr genom att uppmuntra mindre foretag 1 varden som vi kan motverka att ndgra fi stora
vardforetag alltmer dominerar den privata vardmarknaden. For sa féar det inte fortsétta. Da riskerar
vi att ersétta ett offentligt monopol med en privat oligopolsituation.”

* ”Lingvariga monopolliknande forhallanden har ocksd inneburit att 16ner héllits nere darfor att
arbetsmarknaden inte haft en normal balans mellan arbetsgivare och arbetstagare.”

Valfrihet

Rittvisa

e ”Kvinnor maste ges mojligheten att kunna védlja mellan arbetsgivare och sjdlva kunna bestimma
over arbetsformerna. Och sist — men inte minst viktigt — de méste kunna arbeta pd en marknad
med konkurrerande arbetsgivare for att na upp till mdnnens l6nenivaer.” ”Ska l6nerna bli mer
rattvisa kravs att anstéllda 1 vard och skola far fler arbetsgivare att vdlja mellan.”

Demokrati och inflytande

Ovriga argument
* ”Patientens viktiga val giller valet av vardgivare och behandlingar — inte finansieringsformen.”
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* ”De vérdanstillda maste fa storre inflytande Over sin arbetssituation. Sma enheter med stort
personalinflytande, vél fungerande husldkarteam och avknoppad verksamhet har visat sig mycket
positivt vad géller bemodtandet av patienter, men dven vad géller personalens upplevelse av glddje
och trivsel 1 arbetet.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

e ”Liga Ioner i flera av vardyrkena forklaras alltsd inte bara av attityden pé arbetsmarknaden
gentemot kvinnor, utan ocksd av arbetsmarknadens funktionssétt. Lonerna for Vardforbundets
privatanstdllda medlemmar &r hogre &n for dem som é&r anstéllda av kommuner och landsting. Vid
en jimforelse — oavsett alder och befattning — var medellonen 4 procent hogre for dem som
arbetade 1 privat sektor 1998. Lonespridningen dr ocksa stérre bland de privatanstillda.”

¢ ”Landstingsforbundet har publicerat en jadmforelse mellan privat och offentlig vard,
”Kostnadsjamforelser mellan privata och offentliga ldkarmottagningar”, som visade pa det
kostnadspressande elementet 1 den privata varden gentemot den offentliga. Slutsatsen ar att ...
privata mottagningar kunnat utveckla arbetsformer dir man effektivare tillvaratar tillgdngliga
resurser dn man gor vid sjukhusmottagningar inom motsvarande specialiteter”. Ocksad 1
slutbetdnkandet fran delegationen for samverkan mellan offentlig och privat hélso- och sjukvérd,
SOU 1997:179, konstateras att ’de privata vardgivarna har en ldgre kostnadsnivd jamfort med
motsvarande tjénster inom offentlig vardproduktion.”

* Motion 2002/03:Ub229 Grundskola med kvalitet
Datum: 2002-10-14
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Folkpartiet
Undertecknad av: Lars Leijonborg, Bo Konberg, Linnéa Darell, Marita Aronson, Tobias Krantz,
Lennart Kollmats, Ulf Nilsson, Karin Pilsiiter, Erik Ullenhag, Yvonne Angstrdm, Ana Maria Narti,
Axel Darvik, Anita Brodén, Liselott Hagberg

Konkreta forslag
Folkpartiet vill skapa likvérdiga villkor for fristdende och kommunala skolor. De vill dven infora en
nationell skolpeng for att 6ka likvérdigheten.

Sammanfattning

Folkpartiet menar att ”[vlem som ar huvudman for skolan siger inte automatiskt ndgot om
kvaliteten. En kommunal skola behover inte vara sdmre, men méangfald och konkurrens ar bra for
alla.” ”Mer maéngfald inom utbildningsvisendet behdvs dven for att stimulera kvalitet och
pedagogisk utveckling.” Varfor friskolorna ska kunna konkurrera med de offentliga skolorna pa
ekonomiskt lika villkor.

”En nationell skolpeng enligt Folkpartiets modell medfor forbattrade villkor for friskolorna.”
Vidare patalar Folkpartiet att ”[e]n lag for fristdende skolor maste utformas sd att kommunalt

godtycke inte tilldts vara avgorande for om en fristdende skola ska godkédnnas, och reglerna for
ekonomisk erséttning maste bli s tydliga att skilda tolkningar i kommunerna inte r mdjliga.”
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* Motion 2005/06:Ub344 En liberal politik for grundskolan
Datum: 2005-10-03
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Folkpartiet
Undertecknad av: Lars Leijonborg, Bo Kénberg, Anna Gronlund Krantz, Marita Aronson, Martin
Andreasson, Liselott Hagberg, Tobias Krantz, Ulf Nilsson, Karin Pilséter, Erik Ullenhag, Yvonne
Angstrom, Ana Maria Narti, Axel Darvik, Anita Brodén, Christer Nylander

Konkreta forslag

Folkpartiet vill att: kommunens skolresurs skall gé till den skola som eleven antas till, kommunala
skolor och fristdende skolor skall arbeta under likvardiga villkor, och att kommunernas mojligheter
att inverka negativt pa en friskolas ansokningsprocess skall forsvinna.

Vidare menar de att dven ”de kommunala skolorna bor ges ett 6kat utrymme for sjélvstyre. Rektorer
och léarare ska kunna fatta pedagogiska och andra avgoranden sjilvstdndigt i hogre grad dn 1 dag. ”

Sammanfattning
Folkpartiet gor sina forslag mot bakgrunden att de anser att ”[d]agens system med fristdende skolor
ar 1 princip bra, men forbéttringar behovs for att gora det mer vilfungerande.”

“Folkpartiet anser att kommunerna inte ska ha mdjligheter att inverka negativt pad en friskolas
ansokningsprocess. Skolverket har den storsta kompetensen att bedoma vilka fristdende skolor som
uppfyller de krav som stills. Till skillnad frd&n kommunen dr verket en neutral part. En del
kommuner ser pé friskolor ur ett sndvt perspektiv, trots att alla elever, dven de 1 kommunala skolor,
gynnas av att en friskola finns i omradet. Konkurrens hojer kvaliteten.” Vidare ger ’[m]angfalden
av arbetsgivare ... fler utvecklingsmgjligheter for ldrare och skolledare.”

”De flesta friskolor har ocksa en béttre ordning och en béttre arbetsmiljo dérfor att skolan har storre
mojligheter att styra detta lokalt.”

”Kommunal skola och fristdende skolor ska arbeta under likvdrdiga villkor. Kommunernas
mojligheter att inverka negativt pd en friskolas ansokningsprocess ska forsvinna.” “Fristdende
skolor ska ha rétt att fa bidragen provade 1 allméin forvaltningsdomstol genom forvaltningsbesvér.”

”Kommunen ska varken gynna sina egna skolor eller friskolor, utan likvardiga villkor ska rdda. En
friskola ska ha ritt att 6verklaga en kommuns beslut till lansritten, om friskolan anser att det inte
rader likvardiga villkor.”

Apropa att kommunala skolor bor ges okad sjilvstandighet papekar Folkpartiet att ’[f]riskolorna

har visat att det gir att bedriva skolor med minimal inblandning frd&n kommunala politiker och
tjdnsteman.”
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Kristdemokraterna

* Motion 1996/97:S0802 Sjukvardspolitik
Datum: 1996-10-03
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Kristdemokraterna
Undertecknad av: Alf Svensson, Inger Davidson, Rose-Marie Frebran, Goéran Héagglund. Mats
Odell, Chatrine Palsson

Konkreta forslag

Kristdemokraterna vill ge privata, kooperativa och ideellt drivna alternativ fOrutséttningar att
utvecklas. De foreslar dven ett ackreditieringssystem som sakrar kvaliteten pd vardproducenter ska
inforas pa nationell eller regional niva.

Sammanfattning

V1 menar att alla landsting ska stréva efter att férnya sin organisation och skapa forutsittningar for
personal och andra alternativa huvudman att genom avknoppning skapa nya verksamheter. Detta ar
en bra strategi for att sétta patienten i centrum.”

Konkurrensutsittning, 1 Kristdemokraternas mening, bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av
resurser, stimulerar utveckling och sétter kvalitet 1 fokus. Det skapar dven mojligheter for
individuellt inflytande.

Kristdemokraternas forslag till ett ackrediteringssystem gar ut pa att ”en vardproducent, privat eller
offentlig, maste vara godkédnd kvalitetsmissigt for att fa tillstdnd att verka for landstingets pengar.”
Ett sddant system menar de “skulle ocksd fungera som en form av konsumentupplysning till
patienterna.”

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet
* ”En given fordel med att alternativa aktorer uppstar ér att kvalitetssdakringen kommit i fokus pa ett
helt annat sitt dn tidigare.”

Ovriga ekonomiargument

* ’En 6kad maéngfald av vérdgivare ger patienterna stérre valmojligheter och kan stimulera,
utveckla och tillféra varden nya dimensioner. Privata, kooperativa och ideellt drivna alternativ bor
darfor ges forutsittningar att utvecklas.”

* ”Konkurrensutsittning av olika verksamheter &r inte nagot sjalvindamaél, utan dr ett medel for att
skapa ett effektivt utnyttjande av begrénsade resurser, stimulera nytdnkande och god kvalitet, samt
ge patienterna en hogre grad av valfrihet.”

Valfrihet
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Rittvisa

Demokrati och inflytande

* Vi kristdemokrater anser att det dr viktigt att den enskilde far vara med 1 beslutet om var och hur
varden ska ske. Det dr viktigt att man tar hénsyn till den enskildes speciella 6nskningar och
behov. Det politiska systemet far inte skapa fyrkantiga regler om vardtider vid olika diagnoser
och var den enskilde behdver sin vard.”

Ovriga argument

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

* Motion 1999/2000:N46
Datum: 2000-06-26
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 1999/2000:140
Parti: Kristdemokraterna
Undertecknad av: Goran Hiagglund, Per Landgren, Maria Larsson, Mikael Oscarsson, Annelie
Enochson, Magnus Jacobsson, Rosita Runegrund, Inger Strombom, Kenneth Lantz, Harald
Bergstrom, Mats Odell, Helena Ho61j, Stefan Attefall, Rose-Marie Frebran

Konkreta forslag
Inga.

Sammanfattning

I denna motion diskuterar Kristdemokraterna konkurrens i1 den offentliga sektorn mer generellt och
inte inom vard, skola eller omsorg per se — vilket endast omndmns kort. De &r positiva till
avregleringar och 6kad upphandling inom den offentliga sektorn. Detta motiveras uteslutande med
de ekonomiska vinningar det skulle innebéra.

Kristdemokraterna papekar att det 1 propositionen den beméter finns dokumenterat ’hur konkurrens
pd olika marknader har kunnat védxa fram trots att ett monopolfSretag tidigare varit helt
dominerande. Inom vérd, skola och omsorg ser regeringen inte dessa mojligheter. Istdllet motverkar
regeringen konkurrens pa flera omraden.” Detta menar Kristdemokraterna reflekteras i regeringens
syn pd apoteksmarknaden och dess “rigida motstind mot att privat driva sjukhus”. “Det é&r
uppenbart att regeringen sander motstridiga signaler.”

Kristdemokraterna papekar att avreglering och konkurrenssittning leder till “minskad politisk
styrning och byrakrati”.
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* Motion 2000/01:So034
Datum: 2000-11-21
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte
Parti: Kristdemokraterna
Undertecknad av: Alf Svensson, Inger Davidson, Goran Hégglund, Mats Odell, Chatrine Pélsson,
Maria Larsson, Jan Erik Agren, Ragnwi Marcelind, Ulf Bjérklund

Konkreta forslag
Att riksdagen avslar proposition 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte

Sammanfattning

Kristdemokraterna motsitter sig forslaget dd de anser att det motverkar en méangfald 1 sjukvérden,
att regeringen har en felaktig uppfattning om vinst, och dérfor att det inskrdanker den kommunala
sjdlvbestimmande rétten och naringsfriheten.

Kristdemokraterna “dr overtygade om att det for patienten dr av underordnad betydelse vilken
driftformen dr. Det viktiga dr att kraven pd snabb medicinsk behandling, tryggt och kvalificerat
bemdtande och kort véntetid uppfylls. Vilken huvudman som uppfyller dessa krav spelar mindre
roll.”

”En 6kad mangfald av vardgivare ger patienterna storre valmojligheter och kan stimulera, utveckla
och tillféra varden nya dimensioner. Privata, kooperativa och ideellt drivna alternativ bor déarfor ges
forutséttningar att utvecklas.” Dessa ekonomiska argument, tillsammans med att det skapar valfrihet
for individen, dr Kristdemokraternas frimsta argument f6r en 6kad mangfald.

Kristdemokraterna menar att det dr “viktigt att skilja pa huvudmannaskap och utférande.” De ’ser
privata alternativ som en forutsdttning for mangfald i varden. Samtidigt innebér inte detta att vi
ifrigasitter var ansvaret skall finnas. Landstingen skall &dven fortséttningsvis std for
huvudmannaskapet, men det skall beredas mdjlighet for andra, dven privata alternativ, att verka
inom sjukvérden.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* “Eftersom svensk hélso- och sjukvard ar solidariskt finansierad genom skatter dr det inte pa négot
sétt dyrare for skattebetalarna att finansiera sjukhus dir verksamheten bedrivs med sa hog kvalitet
och effektivitet att den genererar ett Gverskott.”

Effektivitet och kvalitet

* ”Konkurrensutsittning dr ett medel for att skapa och stimulera effektivt utnyttjande av begriansade
resurser, stimulera nytdnkande och bidra till god och forhojd kvalitet”.

* ”En given fordel med att alternativa aktorer uppstar ar att kvalitetssdkringen kommer 1 fokus. Vid
organisationsfordndringar som genomfors dr det viktigt att ha kontroll 6ver att varden ar av
samma hdga kvalitet och ges pa lika villkor.”

Ovriga ekonomiargument

* Kristdemokraterna anser att 4ven om regeringen forsoker framhélla att vinst 1 sig inte dr nigot
negativt kan man &ndock tolka det just pa det viset genom att de anvinder begreppen
"vinstintresse" och "vinstsyfte". Av denna anledning fragar sig Kristdemokraterna: “Finns det
nagot foretag eller ndgon foretagare som inte vill driva sin verksamhet med vinst? Vinsten ger en
mojlighet att fortsdtta utveckla verksamheten och erbjuda personalen mojlighet till
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vidareutveckling. Vinstsyfte, intresse och engagemang behover inte sta 1 motsatsforhallande till
varandra. Foretag drivs sjilvklart med ett vinstintresse, men grunden for att starta ett foretag ar
intresset och engagemanget. Utan intresse och engagemang kan man omdgjligen driva ett foretag.”

Valfrihet

* ”For den enskilde patienten maste utgdngspunkten ... vara att sjdlv f4 vilja vérdalternativ -
antingen offentlig eller privat vard”

* ”Konkurrensutsittning ar ett medel for... att ge patienterna en hogre grad av valfrihet.”

Rittvisa

Demokrati och inflytande

* ”Konkurrensutsittning dr ett medel for ... att ge personalen storre medinflytande och delaktighet 1
arbetet.”

Ovriga argument

* Kristdemokraterna papekar att Lagradet 1 sitt yttrande patalade att det tolkar malet med det
ifrdgavarande lagforslaget 1 huvudsak som att man Onskar "bevara grunden for den allméinna
hilso- och sjukvarden, som skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och given utifrdn
behov." Vidare anfor Lagradet att man i1 remissen inte har diskuterat hur detta mal kan nds pa
nagot annat sitt &n genom det forslag som regeringen ldmnat, ndmligen att forbjuda 6verlimnande
av driftsansvar for akutsjukhus.” “Kristdemokraterna har samma mél som man kan uttyda 1
lagforslaget, ddremot ser vi inte hur det foreslagna forbudet leder till att uppna maélet.”

* Kristdemokraterna pépekar dven att det av regeringen “aviserade forslaget att infora krav [for
beslut om privatisering av sjukhus] pa tva tredjedelars majoritet eller krav péd tva beslut med val
emellan” dr “ett sitt att sitta demokratin ur spel.

* ”Av den nya nationella handlingsplanen for hélso- och sjukvérd (prop. 1999/2000:149) framgér

* det att regeringen godtar privata alternativ 1 primirvarden, men samtidigt vill man nu forbjuda att
sjukhus drivs med vinstsyfte. Kristdemokraterna anser att regeringens forslag om vinstforbud for
sjukhus dr mycket ologiskt.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* ”En av WHO nyligen genomford undersokning rankar Sveriges hdlso- och sjukvirdssystem pa
23:e plats 1 vérlden. Betygsittningen baseras pa en omfattande beddmning av sjukvard, av tillgang
till sjukvérdsforsidkring, apotek samt andra sociala funktioner. Sverige har hittills klarat fordelning
av vardinsatser vél, stadigt hojt medellivslangden och natt forvintade hdlsomal. Sverige placerar
sig efter Italien och Norge, Storbritannien och Holland, men fore Finland, Danmark och USA.
Rankingen visar att utrymmet for forbéttringar ar stort.”

* ”Sverige hade 1995 en medelvardtid som var bland de ldgsta inom OECD, 7,8 dagar. Den svenska
utvecklingen efter 1995 innebér att Sverige 1 dag sannolikt har de kortaste medelvardtiderna 1
Europa. Antalet vardplatser per 1 000 invanare var 6,5 1 Sverige ar 1995. De flesta 6vriga lander 1
Europa har fler vardplatser per 1 000 invénare.”

* ”Enligt uppgift har marknaden for privata sjukvérdsforsakringar under de senaste tva aren okat
avsevirt. Svensk forsikring Arsbok 2000 uppskattar att ca 100.000 personer idag har nigon form
av privat sjukvardsforsdkring.” ”Den okade tillvixten pd denna marknad kan ses som ett resultat
av att dagens sjukvérd inte tillhandahaller det som forvantas.”

* ”Trots en del olika utfall verkar opinionsundersdkningar av allménhetens instéllning visa pd
oppenhet for fler dgarformer 1 varden, forutsatt en offentlig och solidarisk finansiering.” (Ingen
direkt hanvisning gors till ndgon specifik opinionsundersokning.)
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Miljopartiet

* Motion 2004/05:Ub230 En skola med mangfald
Datum: 2004-09-23
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Miljopartiet
Undertecknad av: Peter Eriksson, Maria Wetterstrand, Mikaela Valtersson, Leif Bjornlod, Asa
Domeij, Barbro Feltzing, Gustav Fridolin, Lotta Hedstrom, Helena Hillar Rosenqvist, Ulf Holm,
Mikael Johansson, Mona Jonsson, Jan Lindholm, Claes Roxbergh, Yvonne Ruwaida, Ingegerd
Saarinen, Lars Angstrom

Konkreta forslag

Miljopartiet anser att mojligheten att etablera en enskild forskola ska starkas. Detta bor fordndras pé
det sitt som Skollagskommittén foreslar (SOU 2002:121). Arenden om godkiinnande av enskild
forskola ska, liksom hittills, provas av den kommun dér verksamheten ska bedrivas. Huvudman for
enskild forskola som uppfyller villkoren for godkédnnande ska fa rétt till bidrag, efter provning av att
utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder for det offentliga skolvisendet.

Sammanfattning
Miljopartiet menar att”[e]tableringen av friskolor dr négot mycket positivt for det svenska
skolvdsendet.”

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiargument
* ”Den oOkade mangfalden har dven haft en positiv paverkan pa de kommunala skolorna, da
friskolorna har tillfort och tillfér mycket i form av skolutveckling och nytdnkande 1 Sverige.”

Valfrihet
* “Fristaende skolor bidrar till den pedagogiska méngfalden och har gett barn och fordldrar 6kad
valfrihet och ddrmed béttre forutsdttningar att hitta en skolmiljé som passar den enskilde eleven.”

Rittvisa

* Vi tror inte att studiekapaciteten hos en elev blir storre 1 och med att denna tvingas gd i en
kommunal skola pd gymnasiet utan tror tvirtom att mojligheten att vélja skola kan fungera
motiverande. Detta dr viktigt inte minst ur ett rattviseperspektiv.”

Demokrati och inflytande

Ovriga argument

Aberopade fakta- och forskningsunderlag
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Moderaterna

* Motion 1990/91:S0332 Tryggad vilfird
Datum: 1991-01-25
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Moderaterna
Undertecknad av: Carl Bildt, Lars Tobisson, Ingegerd Troedsson, Anders Bjorck, Gorel Bohlin,
Rolf Clarkson, Rolf Dahlberg, Ann-Cathrine Haglund, Gunnar Hokmark, Gullan Lindblad, Bo
Lundgren, Arne Andersson, Sonja Rembo

Konkreta forslag
Moderaterna foresldr att Dagmarsystemet omedelbart avskaffas och att en allmin
sjukvardsforsikring infors.

Vidare vill Moderaterna [i] avvaktan pd att systemet med en allmdn obligatorisk
sjukvardsforsdkring dr helt utbyggt” att “landstingen skall vara skyldiga att tillhandahalla en
sjukvérdsgaranti. Ddarmed far landstingen en skyldighet att ersdtta vard dven hos andra vardgivare.
Denna sjukvardsgaranti tas ver av forsdkringen 1 takt med att denna byggs ut.”

Sammanfattning

Moderaterna menar att “monopol dr den frdmsta orsaken till sjukvérdskrisen.” Det ar ...
oacceptabelt att det offentliga, som 1 praktiken har monopol pa produktion av vard och omsorg, inte
kan garantera att alla far del av de offentliga tjansterna.”

Mangfald och valfrihet menar de kan 16sa krisen. For att de ska bli en realitet ska “enskilda och
offentliga alternativ f4 konkurrera pé lika ekonomiska villkor.” ”Om skattemedel som 1 dag ensidigt
anvéands for att subventionera offentlig verksamhet inte kommer motsvarande verksamhet i1 enskild
regi till del blir det nidra nog omdjligt for alternativen att utvecklas. I praktiken innebér gillande
statsbidragsregler pd flera omraden att det bara d4r manniskor som har mojlighet att betala mycket
stora summor ur egen kassa som kan utnyttja enskilda alternativ. Skall en reell valfrihet skapas
maste dessa regler dndras.” Dérfor foreslar moderaterna en allmén sjukvardsforsikring som
mojliggdr att “finansieringen av grundldggande omridden forblir gemensam och solidarisk, men
valet blir den enskildes.”

Moderaterna anser att “att inriktningen pa socialpolitiken maste vara att skilja mellan finansiering
och produktion av sociala tjanster. En offentlig finansiering av vard och omsorg behdver inte
forenas med offentliga monopol pa produktionen av dessa tjinster.” Partiet menar att deras forslag
till allmédn sjukvdrdsforsdkring mojliggdér “en situation dir sammanblandningen av roller som
finansidr och producent kan upphora”, da forsdkringskassan inte dr sjukvardsproducent.

Forslagen motiveras med ekonomiska argument (kostnadseffektivitet, Okad kvalitet och
innovation), att det gynnar valfriheten.

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”Det dr var grundldggande uppfattning att inriktningen pa socialpolitiken maste vara att skilja
mellan finansiering och produktion av sociala tjénster.”
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* ”En allmin obligatorisk sjukvardsforsiakring ger alla rétt till valfri sjukvérd utan att det kostar den
enskilde nagot extra.”

* ”Den allminna sjukvardsforsdkringen skall byggas upp sa att den forenar patientens bestimmande
med en god kostnadseffektivitet. Erfarenheterna fran andra liknande system gor att det dr mojligt
att undvika kraftigt kostnadsdrivande inslag. Alternativet dr planhushéllningens koer.”

Effektivitet och kvalitet

* ”[M]angfald, som &r valfrihetens andra sida, ... innebér att sjukvérdens resurser kan utnyttjas
bittre.

* “Mangfalden stimulerar kvaliteten och valfriheten.”

e ”Sjukvardsforsidkringen skall ge ersdttning till virdgivare efter faststilld taxa.
Sjukvérdsinstitutionernas intdkter blir didrmed beroende av den service de ger. Den
kvalitetskonkurrens som detta innebar kommer att gagna sjukvarden.”

* ”En valfrihet pé lika villkor dr den bésta kvalitetsgarantin.”

Ovriga ekonomiargument

* ”Nya idéer har svart att trdinga igenom. Beslutsvigen ér lang frdn den enskilda arbetsplatsen och
upp till de politiska beslutande forsamlingarna.”

* "Mojligheten att starta eget dr mycket begriansad. Nyforetagandet, som inom de flesta
samhillsomradena &r en av de viktigaste kdllorna till fornyelse och forbéttrad verksamhet, saknas
ndstan helt.” ”Nyforetagande och nyetablering ger dynamik och utvecklingskraft ocksa &t vard
och omsorg. Detta viktiga samhéllsomrade far dd en forbattrad kvalitet och forbéttrat anseende.”

Valfrihet

* ”For det forsta dr vélfard, oavsett om det ror sig om barnomsorg, sjukvard, handikapphjélp,
dldreomsorg eller pensioner, ytterligt individuell. Vi har alla olika behov och olika 6nskemal.”

* ”Det handlar om att anpassa vird och omsorg till de enskilda individerna och att ge alla mgjlighet
till trygg och bra vard och omsorg utifran deras eget val.”

* I praktiken innebédr gillande statsbidragsregler [alltsd att enbart offentlig verksamhet
subventioneras] pd flera omréden att det bara 4r manniskor som har mojlighet att betala mycket
stora summor ur egen kassa som kan utnyttja enskilda alternativ. Skall en reell valfrihet skapas
maste dessa regler dndras.”

* ”Varden och omsorgen skall utformas pd konsumentens villkor.”

Rittvisa

* ”Individuella hidnsyn kan inte beaktas i ett vilfardssystem som bygger pa att alla minniskor
behover och skall ha exakt samma form av vardnad och omsorg. Socialdemokraterna har skapat
ett samhille diar den som har tur eller dr stark har mgjlighet att fa utdelning.”

* ”Kan inte landstinget stédlla upp har patienten ingen mojlighet att vinda sig till ndgon annan. De
rika klarar sig alltid, men inte minimipensiondren eller den handikappade.

* ”De som vill, eller pd grund av den stora bristen pa kommunalbarnomsorg, tvingas ordna
omsorgen om sina barn pa annat sétt tvingas dels betala till den kommunala barnomsorgen dver
skatten, dels bekosta den egen valda omsorgen utdver det. Har har socialdemokraternas solidaritet
inskrinkts till att alla maste betala, men inte garanteras plats.”

* ”Kostnaderna for en allmén obligatorisk sjukvardsforsiakring skall tas ut efter betalningsformaga
och oberoende av risk. Var och en kommer att omfattas av forsékringen och ha samma rétt till god
vard.”

* ”"Det cyniska i1 dagens socialdemokratiska system dr att om det offentliga dr oférmdget att stélla
tillrackliga resurser till forfogande, finns inga alternativ for den enskilda médnniskan. Denne har
inga mojligheter att betala privatvard, om han eller hon inte har det mycket gott ekonomiskt
stallt.”
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* Demokrati och inflytande

* ”Det ar inte ménniskors sjukvardsbehov som styr sjukvardens institutioner, utan landstingens
politiska beslut. Patienten har mycket begrinsade valmgjligheter. Landstingen anvisar hur, nér
och av vem varden skall erbjudas. Om en patient efterfrdgar viss vard, och landstinget har en
annan uppfattning, géller landstingets mening.”

Ovriga argument

* ”Personalen inom vird och omsorg kédnner ofta stor vanmakt. Det finns ofta bara en
monopolarbetsgivare inom varden. Det gor att den som vill byta arbetsgivare ocksa maste byta
yrke.

* ”Vérdlonerna efter skatt dr bland de lagre i1 Europa.”

* ”Det handlar 1 mycket stor utstrickning om vem som har den moraliska ritten - rétten att
bestimma hur ménniskor skall forma sina egna liv utifrdn individuella referensramar. Vi hdvdar
att den moraliska rétten ligger 1 hinderna pa de enskilda individerna och att det offentliga endast
skall garantera att denna ritt respekteras och mojliggors.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* “Erfarenheterna frin de forna socialiststaterna i Osteuropa visar pa de katastrofala foljderna av
monopol och planstyrning: kderna blir ldnga och oréttvisorna stora. Trots dessa erfarenheter styrs
sjukvérden 1 Sverige av ett sddant system.”

* “Uppskattningsvis forlorar det allmidnna 10 miljarder kronor om &ret som en konsekvens av de
extra kostnader som blir foljden av de ldnga koerna. Det dr foljden av okade kostnader for
sjukskrivning, fortidspensionering, mediciner, social hemtjanst och andra kostnader for det
allménna. Till detta kommer kostnader for produktionsbortfall.”

* "Det dr angeldget att ta tillvara erfarenheter fran andra linder och noggrant analysera vad
eventuella kostnadsokningar beror pd. S& kan det t.ex. betrdffande sjukvérden i det tidigare
Visttyskland hdvdas att det hoga antalet 1dkarbesok per individ beror péd att man dér, till skillnad
frdn hidr 1 Sverige, inte har ndgra patientavgifter 1 Oppenvarden. Andra intressanta ldnder att
studera dr Kanada och Nederldnderna.”

* Motion 1999/2000:N47
Datum: 2000-06-29
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 1999/2000:140
Parti: Moderaterna
Undertecknad av: Per Westerberg Ola Sundell, Sten Tolgfors, Jan-Evert Radhstrom, Stefan
Hagfeldt, Ola Karlsson, Mikael Odenberg, Karin Falkmer, Olle Lindstrém, Jan Backman

Konkreta forslag

Moderaterna foreslér en rad utgdngspunkter som vigledande for den fortsatta konkurrenspolitiken.
”Offentliga verksamheter skall 1 betydligt storre utstrickning kunna 6ppnas for andra alternativ.
Detta leder till en storre méngfald. Allt som inte &r myndighetsutovning skall konkurrensutsattas.”

”Staten, kommuner och landsting skall avveckla den nidringsverksamhet de bedriver eller silja

denna till den privata sektorn. Vidare bor lagen om offentlig upphandling édndras och den offentliga
upphandlingen effektiviseras.
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Sammanfattning

Moderaterna anser att de “formulerade inriktningarna &r bra men propositionen innehéller inte
manga reella och verkningsfulla forslag till forbattringar av konkurrenssituationen 1 Sverige.” De
menar att “regeringen i sin proposition visar bade ovilja att forstd mojligheterna och inkonsekvens 1
forhallande till hur man beskriver andra marknader.” Moderaterna papekar att det 1 propositionen
t.ex. dokumenteras “hur konkurrens pa andra marknader har kunnat véixa fram trots att ett
monopolforetag tidigare varit helt dominerande. For vélfardstjdnsterna ser regeringen inte dessa
mojligheter, utan utgdr frdn hur det ser ut idag med offentlig sektor som en helt dominerande
producent.”

De menar att regeringens maning till forsiktighet vid reformering inom vérd, skola och omsorg
anklagar regeringen for att "inte tydligt skilja debatten om méngfald i produktionen fran debatten
om privat finansiering.”

Moderaterna “anser att offentliga verksambheter 1 betydligt storre utstrackning skulle kunna 6ppnas
for privata driftentreprenader, eller s.k. kundvalsmodeller med privata utférare av offentliga
tjdnsteuppdrag.”

Vidare menar moderaterna att ”[a]ndra motiv for offentligt engagemang kan 16sas pd annat sitt,
t.ex. genom offentlig insyn och kontroll, offentlig finansiering och kvalitetskrav i samband med
offentlig upphandling.”

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet
* ”En 6kad konkurrens pa omraden med offentliga monopol medfor att servicen ... kan ges med hog
kvalitet men till 1dgre kostnader.”

Ovriga ekonomiargument
* ”Statlig och kommunal nédringsverksamhet och stindigt dndrade spelregler skadar och bromsar en
fri utveckling av nya och redan etablerade foretag.”

Valfrihet
* ”En 6kad konkurrens pd omrdden med offentliga monopol medfor att servicen blir mer varierad
och bittre anpassad till medborgarnas onskemal”.

Rittvisa

Demokrati och inflytande

* I den kommunala monopolsektorn dr det politiker som styr utbudet av tjénster i stillet for
ménniskornas egna dnskemal.”

Ovriga argument

* “Internationella erfarenheter tyder pa att det totalt avgdrande for effektiviteten inte dr om
produktionen sker i offentlig eller privat regi utan om den dger rum under konkurrens pa lika
villkor mellan minga oberoende och olika producenter. Det finns inga skél till varfor inte detta
skulle gélla ocksé inom de omraden dir idag de offentliga monopolen dominerar.”
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Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* I propositionen pastds dven att sjukhusen 1 regel ar lokala monopol med betydande
stordriftsfordelar. Det finns dock vél dokumenterat att stordrifts- fordelarna vid sjukhusdrift
borjar avta redan vid ett forhallandevis ldgt antal vardplatser. Vi har 1 Sverige vildigt stora
sjukhus internationellt sett och &nda dras verksamheten med omfattande kvalitets- och
kostnadsproblem.” (Har saknas direkt hdnvisning)

« Motion 2000/01:S0303 Mingfaldens vilfird®
Datum: 2000-10-02
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Moderaterna
Undertecknad av: Bo Lundgren, Per Unckel, Beatrice Ask, Anders Bjorck, Carl Fredrik Graf, Chris
Heister, Gun Hellsvik, Gunnar Hokmark, Henrik Landerholm, Goran Lennmarker, Fredrik
Reinfeldt, Inger René, Per Westerberg

Konkreta forslag

Moderaterna forsldr en strategi for en frigdrelse av varden, omsorgen och skolan”. Denna “maste
innehdlla flera och skiftande element eftersom verksamheterna sinsemellan &r olika.” Tre
utgangspunkter ska dock vara gemensamma: Gemensam finansiering av tjdnster som innebdr en
omfordelning av risker mellan individer eller som syftar till lika forutsdttningar. Ratt att vilja
mellan olika alternativ for dem som utnyttjar tjdnsterna. Mangfald i utbudet av tjdnsterna.

De beskriver den utveckling de vill se inom varje enskild sektor. ”Inom sjukvarden vill vi infora ett
system som, inom ramen for en offentlig finansiering, ger makten att vélja till varje patient. Vi vill
att alla medborgare skall omfattas av en obligatorisk hilsoforsidkring. Patienten fir da en starkare
stillning 1 sjukvérden, pengarna f6ljer patienten och nya vardformer och driftsformer far mojlighet
att etablera sig.” D4 en sddan fordndring sannolikt tar lang tid vill Moderaterna omedelbart infora
en nationell vardgaranti fOr att undvika att patienten ska behdva vinta pa operation eller behandling
1 mer dn tre ménader — ’[k]larar inte det egna landstinget av att ge vard inom den tiden, skall man
kunna f4 varden utford hos ett annat landsting eller hos en privat vardgivare.”

Inom dldreomsorgen foreslds en “dldrepeng” for att ge “den enskilde rétt att 10sa sitt omsorgsbehov
efter egna Onskemdl”. ”Aldrepengen skall kunna anvéndas for att betala dldreomsorg sdvil i
hemmet som pa olika former av privata institutioner.”

For barnomsorgen foreslar Moderaterna ett alternativ till regeringens maxtaxa’. “Férslaget innebdr,

till skillnad frdn maxtaxan, att alla barn kommer att omfattas av stodet, inte bara de som utnyttjar

kommunal omsorg. Forslaget omfattar alla barnfamiljer, ger valfrihet och &r réttvisare &n

maxtaxan.” Alternativet innehaller tre forslag:

e Att ett barnomsorgskonto infors. "Pengarna far anvindas av barnens forédldrar helt 1 enlighet
med familjens egna 6nskemél och kan tas ut under hela forskoleperioden.”

* En ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader. ”Avdragsritten okar mgjligheterna att
anvédnda dven andra typer av barnomsorg én den kommunala.”

¥ Se dven 1997/98:50240 Trygghetens och vilfirdens fornyelse
? Maxtaxa inom skolbarnsomsorgen och forskoleverksamheten infordes i Sverige 1 januari 2002 och innebar en
subvention av avgiftsbelagda offentliga tjdnster inom barnomsorgen och forskolan genom att ett avgiftstak infordes.
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e Att etableringsfriheten for alternativ barnomsorg aterskapas med “erséttningar till privat och
kooperativ barnomsorg pa samma villkor som till den kommunala barnomsorgen.”

Inom skolan vill Moderaterna att ”’[e]n nationell skolpeng skall inforas. En nationell skolpeng ar ett
medel fOr att garantera valfrihet och likvérdighet, konkurrens och mangfald.” Pa s& vis behandlas
kommunala och fristaende skolor likvardigt.

Sammanfattning

I denna motion sammanfattar Moderaterna sin syn pa hur vilfardstjansterna bor utvecklas mot en
okad mangfald av utférare. Olika driftsformer efterstrdvas och vinstdrivande aktorer utgor inte ett
undantag. Detta motiveras med alla olika typer av argument. Okad valfrihet, kvalitet och effektivitet
och dven okat medborgar- och personalinflytande (och minskat politiskt formynderi) dr centrala
argument.

Moderaterna menar att ’[d]en stat, det landsting eller den kommun som tar pa sig alltfér ménga
uppgifter, riskerar till slut att misslyckas med dem alla.” ”Bara med en mangfaldens vilfard kan
vilfarden goras hallbar i en tid ndr kraven pa vélfardstjénster viaxer allt snabbare.” Detta leder till
”bade storre frihet, starkare utveckling och 6kad trygghet.” Pa s sitt kommer “minniskors sokande
efter basta vilfard samt av personalens vilja att utveckla verksamheten att styra utvecklingen av
vélfarden.”

I nuldget anser Moderaterna att det &r kommuner och landsting, snarare dn individer som har
mojlighet att vélja. Genom att 1ata pengarna folja individen ska dennes egenmakt oka.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

* ”’Inom sjukvarden har t.ex. introduktionen av element av valfrihet for patienterna pd manga hall
inneburit en helt ny typ av bemdtande och storre tillgdnglighet.”

e ”Erfarenheter visar med Onskvird tydlighet att alternativ till offentlig vdrd ger béttre och
effektivare vard, skola och omsorg.” (Hér hinvisas till SCBs och Handelshogskolans opinions
undersokning)

* Niar det offentliga istdllet for individen tar Over den enskildes ansvar skadas “ocksd
valfardsverksamheterna genom sdmre kvalitet, mindre foljsamhet med medborgarnas behov och
hogre kostnader - som 1 sin tur resulterar 1 &nnu hogre skatter.”

* [ de kommuner dér valfrihetsreformer genomforts - har upphandlingar i flertalet fall forstarkt
kvalitetsfokus”.

* Apropé framgangarna med St:Gorans sjukhus sedan det blivit privatdgt: ”De som vinner pa detta
ar bade patienterna, som snabbare far tillgang till nya metoder i varden, och personalen som far
del 1 vinsten och mgjlighet att vara med och utveckla spjutspetssjukvard. Metoderna kan snart
vara tillgdngliga pa flertalet offentliga sjukhus.”

* ”De nya mdjligheter som dldrepeng, skolpeng o.s.v. innebir, skapar en press dven pd den
offentliga verksamheten att forbéttra bade kvalitet och individanpassning.”

Ovriga ekonomiargument
* "Riskerna for att privat vinstintresse skall leda till en sdmre vard ar obefintliga. Det finns ju
statliga myndigheter som Overvakar kvalitet och tillgdnglighet samt dessutom patienter som far
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vilja. Den sjukhusledning som sétter vinst framfor god vard kommer inte att bli framgangsrik. En
bra verksamhet har ocksa storre mgjligheter att skapa vinst. Omvént géller att sjukhus som
stindigt har délig ekonomi forr eller senare kommer att fa svart att uppritthdlla en hog
vardkvalitet, alldeles oavsett om dgaren dr privat eller offentlig. Enda mojligheten for det privata
sjukhus som vill gd med vinst ar att vara bittre och effektivare dn landstinget. Darigenom blir det
heller inte dyrare for skattebetalarna att finansiera vard pa ett sjukhus som gar med vinst, trots att
vinsten tillfaller dgarna.”

* ”All erfarenhet visar att nér alternativen hittar nya och béttre vdgar forandras ocksé den offentliga
verksamheten 1 ritt riktning.”

Valfrihet

* ”Det allménna kan aldrig och far aldrig ta 6ver ansvaret for sidant som medborgarna bade kan
och vill klara sjdlva. Om detta sker pdverkas hushallen mera av politiker och offentlig sektor dn
av sina egna val och prioriteringar.”

* ”Om pengarna foljer den enskilde eleven, patienten eller pensionéren i stéllet for att administreras
av olika politiska forsamlingar, d& kan alla vélja det sjukhus, den skola eller det dldreboende som
passar dem bidst. Da behdver man inte bekymra sig 6ver om de kommunala anslagen é&r
tillrdckliga.” - ”Var och en far mgjlighet att aktivt vélja god vard och vilja bort dalig véard.”

Rittvisa

* ”Ett vanligt argument mot att fordndra vélfardsstaten dr att alla inte kommer att varken kunna
eller vilja anvinda sig av en mdjlighet att vdlja. Men det kan enligt var uppfattning inte vara en
anledning att forvigra mdjligheten at andra.”

* Moderaterna menar att 1 det rddande systemet brister “anpassningen till ménniskors varierande
och foranderliga behov och dnskemal” T.ex. inom barnomsorgen: “Den nuvarande kommunala
barnomsorgen fungerar vl for dem som vill ha och behover just en sddan verksamhet, men daligt
for alla andra som dndd maste vara med och betala barnomsorgen 6ver skattsedeln. Manga tvingas
betala dubbelt for omsorgen om barnen - forst 6ver skatten och sedan privat vid sidan av. Hér blir
de nya klasskillnaderna tydliga - mellan dem som madste ndja sig med det kommunen erbjuder och
dem som har resurser att kdpa nagot annat. Inom sjukvarden koper alltfler privata
sjukvérdsforsdkringar som later dem ga fore 1 vardkon.”

* Fullfoljandet av det offentligas kdrnuppgifter forsviras nér det offentliga sysslar ocksa med allt
annat. Det drabbar till slut samhéllets verkligt utsatta.”

Demokrati och inflytande

* ”Forutom att vélfarden blir béttre blir den ocksa mera ndra och paverkbar for méinniskorna.
Mainniskor far makten 6ver vilfdarden.”

* ”Det dar ndgot grundlidggande fel med en vilfardsapparat som hela tiden méste ha stimulansbidrag
och handlingsplaner for att utvecklas. Drivkrafter till utveckling maste - liksom mojligheterna att
prova nya idéer - alltid vara inbyggda i1 verksamheten.” Mgjlighet till detta finns 1 en syn pa
vilfarden dér driftsformerna varierar och dir mangfalden far utrymme.” Dérfor vill moderaterna
”flytta ned makt och inflytande sa ndra medborgarna och personalen som mojligt.”

* ”Riksdagsledaméter, landstingsvalda och kommunpolitiker vet inte béttre @&n méanniskor som
vardas eller arbetar 1 varden, vilken vdrd man som enskild patient behdver. Darfor skall pengarna
inte administreras kollektivt utan f6lja varje ménniskas viag genom livet.”

* ”Socialdemokraterna vill avskdrma den svenska sjukvarden frén omvirlden och utveckla den med
hjélp av en nationell handlingsplan. Det dr uppenbart feltinkt. Det bygger pa ett antagande att
politiker och centrala tjanstemén kan styra verksamheten béttre &n de som arbetar 1 den till
vardags. Det dr en planekonomisk tanke om politikers makt och mdgjligheter som éar
verklighetsfrimmande och bygger pa ett utpréaglat uppifranperspektiv.”

* ”’ ménga verksamheter finns ocksd ett stort behov av en forstirkt offentlig tillsyn. Den uppgift
som 1 dag ofta faller pA kommuner och landsting - att dvervaka sin egen verksamhet sdvil som
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entreprendrernas - fungerar inte tillfredsstdllande. Den som sjdlv dr med och driver verksamheten
skall naturligtvis inte svara for kontrollen av densamma. I praktiken dr resultatet att den offentliga
verksamheten séllan kontrolleras sérskilt noggrant.”

Ovriga argument

* ”Det offentliga ansvaret har 1 allt hdgre grad ersatt det personliga ansvar som individen har for sig
sjalv och for sin familj. Det &r inte rétt.”

e ”Samtidigt som alla prognoser visar pa ett stegrat rekryteringsbehov till vdrd och omsorg
framover, Okar stressen och utbrindheten hos dem som arbetar dédr i dag. Ménniskor far inte
utrymme och mgjlighet att utvecklas i de storskaliga offentliga valfardsapparaterna. De syns inte
utan blir anonyma kuggar 1 ett maskineri med ofta daligt ledarskap.”

* “Fler arbetsgivare inom vard, skola och omsorg gor det dessutom léttare att rekrytera personal och
ger personalen battre mojligheter att utvecklas 1 arbetslivet.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* ”Vilfardens urholkning syns inte minst inom sjukvéirden. I en ny undersokning frin WHO hade
alla EU-lander utom tre en béttre sjukvard dn Sverige. For oss svenskar dr vardkderna det frimsta
tecknet pa att nagot dr fel. Nar vardgarantin avskaffades av den socialdemokratiska regeringen
efter valet 1994, vixte koerna snabbt.”

* ”’For en tid sedan presenterades t.ex. en drlig undersokning frdn Statistiska centralbyran (SCB)
och Handelshogskolan (Svenskt Kvalitetsindex). Dér konstateras att den privata vérden ges
fortsatt markant hogre betyg én den offentliga.”

* ”Bara en knapp fjardedel av véastvérldens invanare lever i1 linder dir sjukvérden i dominerande
utstrickning tillhandahills av offentliga vardgivare. Det handlar om Norden, Storbritannien,
Irland och Sydeuropa. Australien, Nya Zeeland och kontinentala Visteuropa har en blandning av
offentliga och privata véardgivare. I USA, Kanada, Nederldnderna, Japan och Schweiz dominerar
de privata vardgivarna. Utvecklingen 1 Sverige och utomlands gar mot en 6kad andel vard med
andra huvudmain &n landstingen.”

* S:t Gorans och Simrishamns sjukhus omnédmns (se motion 2000/01:So31)

* ”Anvindningen av privata entreprenader inom offentligt finansierad verksamhet kommer att 6ka
de ndrmaste fem aren. Det tror 88 procent av 342 tillfrdgade kommun- och landstingspolitiker,
enligt en undersokning som SAF och nétverket for Privata Foretag I Samhillets Tjéanst (PIST) har
gjort. 67 procent av samtliga tillfrdgade anser att entreprenaderna bor bli fler.

* Moderaterna papekar att ”’[1]debatten framfors ofta att det finns en risk for privata monopol vid
konkurrensutséttning av vard, skola och omsorg.” Men menar att ”’[m]ed tanke pa att det inom de
allra flesta verksamheterna fortfarande finns minst 90 procent offentligt anstillda tycks risken
nagot dverdriven.”
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* Motion 2000/01:S031
Datum: 21 november 2000
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte
Undertecknad av: Bo Lundgren, Per Unckel, Beatrice Ask, Anders Bjorck, Carl Fredrik Graf, Chris
Heister, Gun Hellsvik, Gunnar Hokmark, Henrik Landerholm, Goran Lennmarker, Fredrik
Reinfeldt, Inger René, Per Westerberg

Konkret forslag
Fornyelse och mangfald ska gélla alla sjukvardsformer, dven akutsjukhusen. Motionen foreslar att
riksdagen avslér proposition 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte i dess helhet.

Sammanfattande kommentar

I denna partimotion argumenterar moderaterna for vardet av en méngfald av vardleverantorer, dven
for akutsjukhus. De menar att det enda séttet for sjukhusen att gd med vinst &r att leverera béttre och
billigare vard — varfor vinst inte r nagot att som bor forbjudas.

De flesta argumenten dr ekonomiska. Genom kapitalinvesteringar, kostnadseffektivitet och
konkurrensséttning forbattras vardens kvalitet och sénker/effektiviseras dess kostnader. Dessutom
kan vinst bidra till en rad positiva resultat. Vinstdrivande fOretag Okar bade kvalitet och
kostnadseffektivitet da det enbart dr genom att faktiskt kunna erbjuda béttre vard som det blir ndgon
vinstutdelning eller virdestegring for aktiedgarna.

Argument som pétalar valfrihet dr ocksa framtradande. Béde patienterna och vardpersonal gynnas
av Okad konkurrens. “Kapitalinvesteringar, kostnadseffektivitet och konkurrensutsittning é&r
naturligtvis viktigt for att varden ska vara av bista kvalitet. En kanske dn viktigare aspekt av
marknadens méingfald och alternativ dr den enskilda ménniskans valmgjligheter och inflytande.”

Till skillnad fran propositionen som den bemdéter, forekommer néstintill inga argument om réttvisa.

Sammantaget anser Moderaterna att ”Det dr patientens rétt att vilja god vard som pé sikt ska vara
det viagledande. Vilka arbetsmetoder eller verksamhetsformer som vérdgivarna anvénder, eller vilka
16ner eller andra utbetalningar som gors, dr helt underordnat kravet pa att man kan erbjuda god
vard. Nér vardens kvalitet dr vigledande finns det ingen anledning att forbjuda privata (eller for den
delen offentliga) vardgivare pa basis av andra kriterier”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* ”Alternativet dr att médnniskor tvingas betala mera pengar i skatt. Ett ytterligare problem med
denna vég &r att forvaltandet av skattepengar inte innebdr samma krav pé att pengarna forbattrar
varden”

Effektivitet och kvalitet

* Moderaterna menar att redan idag ser vi hur alternativ och privata inslag forbattrar bade vardens
kvalitet och personalens villkor. Flera unders6kningar bekréftar att &ven den verksamhet som
bedrivs 1 offentlig regi forbéttras nir den utsétts for konkurrens.”

* ”Det dr bara genom att faktiskt kunna erbjuda béttre vard som det blir ndgon vinstutdelning eller
virdestegring for aktiefigarna. Agarna har dirfor ett intresse av att se till att investeringarna sker
pa ett klokt sdtt. Om foretaget inte kan astadkomma bittre sjukvard sa blir det ingen vinst.
Motsvarande krav pa att skattepengar blir lika vil investerade finns inte.”
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”I omsorgen konkurrerar foretagen med hjidlp av medménsklighet och respekt, lika mycket som
genom teknisk skicklighet. Detta kommer ocksé att leda till att den offentliga virden stimuleras
till kraftfulla forbéttringar.

Ovriga ekonomiargument

”Aven sjukvérden, och inte minst just akutsjukvérden, #r en investeringstung verksamhet. Om
inte omfattande investeringar gors kommer vi att fi ett vixande gap mellan de medicinska
mojligheterna att bota sjukdomar och de givna ekonomiska ramarna. Att tillita vinstdriven
sjukvird skulle 6ka mojligheterna att klara av de investeringar som &ar noddvindiga for
verksamheten och dess utveckling.”

”En svaghet 1 mycket av dagens offentligt drivna hélso- och sjukvédrd anses vara otillrickliga
styrsystem och bristande verksamhetsstod. Bristande kontroll och ldnga ledtider 1 uppfdljningen
av kostnader och intdkter har forsvarat ledningsarbete och verksamhetsplanering.” Som mot-
exempel ges privatigda Capio (under ”Aberopade fakta- och forskningsunderlag).

”Sé ldnge vardforetaget dr lonsamt kommer dgarna att vara intresserade av att lata merparten av
resurserna ligga kvar 1 foretaget och alltsa dterinvesteras i varden.”

Ytterligare en positiv konsekvens av foretag som “’strdvar efter att ge vinst dt sina dgare ar att de
ofta dr vél rustade att anpassa sig efter fordnderliga villkor, vare sig det géller gamla ménniskors
behov av omsorg eller biotekniska innovationer. Vad som for byrdkratiska landsting &r en
svarighet att administrera, blir for foretaget en mojlighet att expandera. 1 en miljo av konkurrens
och kvalitetskrav kommer dérfor béttre driftsformer och arbetssitt att kunna vixa fram.”

”Dagens politikerstyrda vardapparat, centrerad kring landstingens geografiska omride, lir inte
klara av att moéta framtidens virdbehov och dra maximal nytta av innovationer. For att kunna
forbattra virden ar det viktigt att ta till vara alla goda krafter. Det handlar om sjukvardspersonalen
och nya entreprendrer, men ocksa om att forbéttra landstingens verksamhet. Erfarenheten visar att
det bara dr genom mangfald och konkurrensutsittning som detta kan dstadkommas.”

Valfrihet

¢ ”Mainniskor i1 behov av vard far inte reduceras till ett nummer i kon, eller en besvirande kostnad
for sjukvarden. Tvirtom maste systemen utformas efter den enskilde patientens behov och
onskemal.”

*”’Den som 1 slutdndan drabbas virst av en simre fungerande sjukvard ar alltid patienten. Med en
mangfald av driftsformer och vardgivare 6ppnas mgjligheten for patienten att vilja hos vem man
vill ha den vird man behdver. Om inte en virdgivare kan motsvara patientens forvintningar
kommer hon att kunna vinda sig till ndgon annan.”

*”Vi ser redan idag hur alternativa driftsformer, mojligheten att arbeta utomlands eller i
bemanningsforetag har stirkt stillningen for de vardanstillda. Aven landstingen har fétt tinka nytt
och erbjuda exempelvis flexiblare arbetstider, storre inflytande och béttre 16ner."

* ’Trygghet ligger 1 att kunna pdverka sin situation genom exempelvis eget arbete eller aktiva val av
det som dr viktigt”. “Alternativen kan alltsa inte bara bidra med kapital och effektivitet, utan dven
med omtanke, respekt och lyhdrdhet for den enskildes 6nskemal.”

Rittvisa
* Ju mer beroende av kontinuerlig och god vard patienterna dr, desto virre drabbas de av
monopolsituationen.

Demokrati och inflytande

* ”Hur manga och hur olika vardgivarna ska vara ar beslut som 1 sé liten utstrickning som mojligt
ska fattas av politiker. Det dr patientens ritt att vélja god vird som pa sikt ska vara det
vagledande.”
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Ovriga argument

* Moderaterna menar att en stor risk med regeringens forslag dr att “personalrekryteringen
forsvaras. For att locka nya generationer till vardyrket kravs att fornyelsearbetet fortsitter. Annars
kommer landstingen inte att std sig 1 konkurrensen om den vilutbildade och rorliga
vardpersonalen.”

* [ respons till propositionens argument om internationellt avvikande utveckling menar
Moderaterna att detta inte stimmer (se aberopad fakta) och papekar att &ven om Sverige ska vara
oppet for andra landers erfarenheter bor det inte hindra oss fran att bli foregédngare och tinka nytt.

* Moderaterna héanvisar till Lagradets yttrande och vidhaller att regeringens forslag strider emot
grundlagsfista viarden som néringsfriheten, 4ganderitten och det kommunala sjdlvstyret.

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* For att understryka att en utveckling mot fler vinstdrivande aktorer inte utgdr ett internationellt
undantag (vilket den berdrda propositionen menar) framhalls foljande: Medan propositionen
namner Kanada och Storbritannien som exempel pad ldnder dir det finns forbud mot privata
sjukhus och dir den offentliga varden dominerar ger denna motion motstridiga exempel fran
samma lander. T.ex. har ”Den kanadensiska delstaten Alberta har sedan en tid tillbaka anlitat
privata sjukhus for att fa bukt med de langa kderna” och att "Tony Blairs labourregering lagger
forslag om att lata privata sjukhus vara med och korta koerna till den offentligfinansierade
varden.” Aven andra linders (Irland, Portugal och Spanien) utveckling mot privat drivna
akutsjukhus omndmns.

For att stodja argumentet att vard blir badde mer kostnadseffektiv och O0kar vardens kvalitet nir

privata alternativ tillats, framhélls béde internationella fakta och svenska exempel och studier:

* Moderaterna menar att det inte finns nagot stod 1 forskningen for farhdgorna om att vinstdriven
sjukvard skulle vara simre eller mindre effektiv. ”Den undersokning som socialminister Lars
Engqvist hdnvisar till 1 den tidigare nimnda remissdebatten visar forvisso att kostnaderna for den
amerikanska sjukvirden dr som hogst dér vinstdrivna sjukhus &r som flest. Men kostnaderna kan
hirledas till béttre eftervard och tillgédnglighet vid de vinstdrivna sjukhusen.” Istillet papekar
Moderaterna att ”[d]e vinstdrivande sjukhusen dr ocksd de mest kostnadseffektiva. Ungefarl5
procent av de amerikanska sjukhusen &r vinstdrivna. Men nir man rankar de bdsta sjukhusen nér
det giller bland annat kvalitet, tillgdnglighet och eftervard, dr hela 40 av de 100 bésta sjukhusen
vinstdrivna. De dr alltsd Overrepresenterade jamfort med andra driftsformer. Offentligt dgda
sjukhus rankas samtidigt sdmre &n sdvél vinstdrivna som icke-vinstdrivna privatsjukhus.”

*Svenska exempel anvidnds ocksa. “Forsédljningen av S:t Gorans sjukhus 1 Stockholm till
aktiebolaget Bure hade stod hos en majoritet av personalen, och sjukhuset har den hdgsta andelen
nojda patienter bland sjukhusen 1 Stockholm. Enligt de avtal som slutits kommer S:t Gorans
sjukhus att drivas till uppemot 15 procent ldgre kostnader”. ”Bara forbéttringen pa S:t Goran
motsvarar over 2.000 hoftledsoperationer eller over 200 hjarttransplantationer varje &r. En
motsvarande forbéttrad drift pa alla sjukhus skulle motsvara omkring tio miljarder kronor 1 6kade
sjukvérdsresurser.”

* Simirishamns sjukhus omndmns ocksd. ”Nar Praktikertjdnst den 1 november i ar tog over driften

av Simrishamns sjukhus var det en 16sning som mgjliggodr en bevarad akutberedskap pé sjukhuset.

En akutberedskap som tidigare var hotad av neddragningar. Enligt avtalet kommer kostnaderna

for sjukvarden nu att ligga omkring tolv procent ldgre én tidigare.”

'SAF och privatvarden har i rapporten "Vard med maéanga vinnare" visat vilken omfattande

betydelse som redan en mindre andel privat vard kan innebdra. Om en femtedel av den offentligt

finansierade varden skulle drivas av privata vinstdrivna foretag om en femarsperiod, sa skulle
sjukvarden uppskattningsvis kunna tillforas ett kapital om 47 miljarder kronor netto. Varden
skulle med andra ord tillforas stora resurser som skulle tillata produktivitetsokningar och 6kade

.’
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investeringar. Vinstutdelningar enligt normala vinstnivaer skulle samtidigt innebdra hogst 7,5
miljarder kronor.”

*”Vid en undersokning av vad blivande ldkare, och unga ldkare med ndgra ars erfarenhet av
landstingen som arbetsgivare svarade, framgick att 61 procent av ldkarstudenterna och de
nyexaminerade tyckte att landstinget var en délig arbetsgivare. Nar de som arbetat nagra ar och
alltsd hade direkt erfarenhet av landstingen fick fragan svarade 70 procent att landstingen var
déliga arbetsgivare. Tio procent rdknade med att ha ldmnat Sverige om tio ar. Mer dn 80 procent
kunde tinka sig att arbeta privat.” (Oklart vad det ar f6r undersokning som hénvisas till.)

* For att stdda argumentet att trygghet ligger 1 att kunna paverka sin situation patalar Moderaterna
att ”En vanlig anledning till att manniskor skaffar egna sjukforsdkringar ar tillgédngligheten och
det personliga bemotandet. Man kan ringa pa kontorstid och far snabbt tid hos ldkaren nir man
behover. Den offentliga varden dr ofta av virldsklass, men méanniskor har svart att komma in 1
systemet. S& beskrivs situationen 1 tidningen Landstingsvérlden.”

* Moderaterna anser att ”’[i] ett lage nér landet har 79 akutsjukhus varav tva drivs med vinstintresse
och nér 90 procent av vard- och omsorgspersonalen arbetar i offentlig tjdnst kan man inte seridst
pasta att det privata inslaget hotar att ta dverhanden eller innebéra ett risktagande.”

* Motion 2002/03:S0298 Sjukvard pa dina villkor
Datum: 2002-10-12
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Moderaterna
Undertecknad av: Bo Lundgren, Fredrik Reinfeldt, Beatrice Ask, Per Westerberg, Anders Bjorck,
Gunilla Carlsson, Catharina Elmséater-Svard, Chris Heister, Cristina Husmark Pehrsson, Gunnar
Hokmark, Goran Lennmarker, Marietta de Pourbaix-Lundin, Sten Tolgfors

Konkreta forslag

Moderaterna ger ett antal forslag:

”Slapp fram fler privata alternativ i varden for att skapa béttre och effektivare vard samt béttre
arbetsmiljo och villkor at personalen.”

”Infor en obligatorisk och gemensamt finansierad hélsoforsdkring som omfattar alla, oavsett
betalningsforméga eller hilsotillstdnd. Tillat intresserade landsting och regioner att starta forsok
med kundvalsmodeller diar pengarna foljer patienten.” Pa sa sitt “foljer pengarna patienten som
alltsa styr resurserna genom ett eget val av vardgivare.”

”Infor omedelbart en nationell vardgaranti” ”Att patienterna kan ta med sig resurserna till en annan
vardgivare gOr att vardgarantin kan ses som ett forsta steg mot en allmin obligatorisk
hilsoforsakring.”

”[G]e forsdkringskassorna mojlighet och medel att under de kommande tre aren upphandla [privat,
offentligt, inom eller utom landet] vard at patienter som &dr foremal for kassornas dtgéarder och som

inte kan erbjudas vard inom tre manader av landstinget frin det behovet faststillts.”

Bryt upp apoteksmonopolet for att skapa béttre tillgdnglighet till 1ikemedel och ldgre kostnader for
samhillet. Oppna for viss likemedelsforsiljning pa Internet.

Skapa en stark och oberoende tillsynsverksamhet pa sjukvirdens omrade.
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Sammanfattning

Moderaterna upprepar 1 stort sett de argument som framkommer 1 Motion 2000/01:So31 och
Motion 2000/01:S0303, varfor héir enbart finns listat nya, eller ndgot annorlunda argument. Ett antal
nya fakta underlag dberopas vilka finns listade hér.

Sammanfattningsvis anser Moderaterna att ”det egentligen ar ointressant vem som star for driften
av vard och omsorg. Det kan vara aktiebolag, stiftelser, kooperativ, religiosa rorelser eller offentliga
organisationer. Det kan vara for-profit-eller non-profitorganisationer. Den vinstdrivande
driftsformen ar bara en bland dessa, och det finns inga skaél till varfor just den skall forbjudas. Det
som dr avgorande dr att patienterna tillfors ett mervdrde.” Och [a]tt ta till vara alternativa
driftsformer ar fullt forenligt med en offentlig eller gemensam finansiering. Méngfalden innebér
inte att patienterna betalar sjukvarden ur egen ficka eller att de ska betala hogre patientavgifter.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet

* Moderaterna anser att vad Socialdemokraterna kallar “blandfinansiering” (“att véardgivare tar
emot patienter fran landsting samtidigt som de dven tar emot patienter som betalar pd annat sétt,
exempelvis vardgarantipatienter fran andra lédnder eller patienter som har privata forsikringar”)
ska tillatas. ”Med bara landstinget som uppdragsgivare skulle lokaler och personal inte tas till
vara, med Okade kostnader for landstingets vérd eller hot om nedldggning av hela verksamheten
som resultat.”

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiska argument

Valfrihet
Rittvisa

Demokrati och inflytande

* ”Patientens stillning ar svag, hennes réttigheter begrénsas till politiska — indirekta och kollektiva.
Med landsting som inte sdllan agerar som myndigheter har patienten hamnat 1 en
beroendestéllning.”

* I Socialdemokraternas Sverige dr det politikerna som bestammer vad som ér god vérd, snarare dn
de som hor till professionen och de som har vardbehoven.”

Ovriga argument

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* Moderaterna citerar World Health Report 2000 (s. 68) ”Det dr viktigt att inte bortse fran de brister
som har varit uppenbara i centrala planeringssystem i sd olika linder som Costa Rica, Sri Lanka,
Sverige, Storbritannien och forna Sovjetunionen.”

* “Efter atta ar av socialdemokratiskt regerande dr fortroendet for sjukvarden pé sin hittills ldgsta
niva 1 Svenskt Kvalitetsindex métningar. Lagst dr fortroendet i Varmland, Vésterbotten och
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Géavleborg. Det ar landsting dir Socialdemokraterna styr. Kderna har vuxit och tiotusentals
patienter véntar for nidrvarande pa behandling.”

”De socialdemokratiskt styrda Norrlandsldnen viantade i det ldngsta med att ens acceptera s.k. fritt
vardval, vilket ger patienten mdjlighet att med landstingets godkidnnande fa vard i andra lén.
Landstingsforbundets statistik bekréiftar att koerna under forra mandatperioden var lidngre 1 s-
landsting &@n 1 borgerliga landsting.”

”Det finns en vixande efterfragan pa privata forsékringar frin bade privatpersoner och foretag for
sina anstillda. En undersokning, som bestillts av TCO, visar att 40 procent totalt och hela 51
procent av 1 A&ldersgruppen 3049 ar kinner ett stort behov av att teckna en egen
sjukvardsforsdkring. Antalet tecknade forsdkringar dr 1 dag cirka 145 000 och har en berdknad
tillvaxttakt pd 80 procent per ar. Den vixande efterfragan pé privat finansierad sjukvard ar ett
underbetyg at en offentlig vard som borde fungera val.”

”Aven internationellt visar det sig att dlig konkurrens och offentliga monopol leder till vardkoer.
Det bekriftas 1 en studie av Stefan Folster, Ola Kahlstrom och Anders Morin for svenskt
Naringsliv (juli, 2002). Tyskland och Frankrike har 1 stort sett inga sjukvérdskder alls.

Sjukvarden ar tillgdnglig for alla och 1 huvudsak finansierad offentligt. De har samtidigt en hog
andel privata sjukhus och stor konkurrens i1 hela sjukvirden samt Oppenhet for privata
sjukforsdkringar pa marginalen. ”

”For att minska onddig sjukfranvaro som orsakas av véntan pa adekvat behandling borde ocksd
system for vardgarantier bli en praktisk realitet 1 hela landet.” SOU 2002:5 En handlingsplan f6r
okad hélsa 1 arbetslivet (s. 66)

”Personalkrisen dr tydlig i alla tre av virdens huvudsakliga yrkesgrupper; 1980 studerade 30 000
elever pa virdgymnasiet. I dag ar antalet under 4 000. Sex av tio kommuner har redan nu brist pa
underskoterskor. En AMS-rapport visar att en femtedel av sjukskoterskestudenterna inte finns
kvar inom varden fem é&r efter avlutade studier. Det betyder att det skulle behdvas orealistiska 39
procent fler utbildningsplatser for att ticka behovet av personal. Likarutbildningen 4r fortsatt
populdr, men 60—70 procent av sistadrsstudenterna” vill arbeta inom néringslivet 1 stillet for 1
varden.” Sjukskrivningarna i virden har 6kat drastiskt under senare ar, och virst dr situationen
med kommun och landsting som arbetsgivare. I SOU 2002:5, En handlingsplan for 6kad hilsa 1
arbetslivet, framgar att 50 procent fler adr heldrssjukskrivna med landstinget som arbetsgivare
jamfort med privata foretag. Inom sjukvarden har de privata arbetsgivarna lagre sjukfranvaro utan
att detta kan forklaras av dlderssammansittning eller skillnader i utbildningsniva.”

”Flera undersokningar, bland annat frain CEFOS (Centrum for forskning om offentlig sektor,
rapport nr 18), visar dock att hos privata arbetsgivare inom varden &r personalen ndjdare med
bade inflytande och 16neniva.”

Moderaterna menar “det finns en véixande vilja att ta till vara de sjukvérdsanstilldas
foretagsamhet. Vardforbundet hjédlper exempelvis genom foretaget VIAM sina medlemmar att
starta eget.” Men det papekar att ménga problem kvarstar. Forutom missgynnande regler och
svarigheter for vardpersonal att fa F-skattsedel, upplevs brist pa kunskap och kapital som hinder.
Trots att s& manga som 38 procent av landets sjukskdterskor kan tinka sig att starta eget, dr det
bara sex procent som finner det troligt att de faktiskt startar eget.” (Vardforbundet/Svenskt
Néringsliv, mars 2002)

Exempel pé blandfinansiering: “Ett exempel &r Angelholm, dir personalen startat ett bolag for att
ta till vara den kapacitet pa sjukhuset som inte efterfragas av Region Skane. Det dr ndgot som med
regeringens forslag inte tillats. Darmed hotas arbetstillfdllen inom varden och den fortsatta driften
av sjukhuset i Angelholm.”

Detta dr ett av de citat som inleder varje stycke i1 propositionen: ”I den vard som Sveriges
landsting bestéller av privata vardgivare finns inga graddfiler. I den varden &r var och en
vilkommen. Den vérden erbjuder behandling pa lika villkor, med samma patientavgifter och
turordningsregler som den offentligt drivna varden. Men det finns de privata vardgivare som har
kapacitet over nér landstingens bestéllning ar levererad. I de fallen tas patienter emot pd andra
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villkor. Om detta vill inte socialministern berdtta. Han véljer att blanda bort korten for viljarna.”
Stanley Brodén, vice vd Capio. Aftonbladet Debatt 30 augusti 2002.

* ”Konkurrensen reducerar kostnaderna och ger dirmed mer vard for pengarna. En ny hoftled pa
Ortopediska Huset i1 Stockholm kostar ungefir 50 000 kronor. En likadan operation pa
Sahlgrenska universitetssjukhuset (SU) kostar 102 000 kronor.”

156



Socialdemokraterna

* Motion 1991/92:So07
Datum: 1991-11-14
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 1991/92:65
Parti: Socialdemokraterna
Undertecknad av: Ingvar Carlsson, Jan Bergqvist, Birgitta Dahl, Borje Nilsson, Ewa Hedkvist
Petersen, Inger Hestvik, Anita Johansson, Birgitta Johansson, Kurt Ove Johansson, Berit Lofstedt,
Kjell Nilsson, Lennart Nilsson, Britta Sundin, Berit Oscarsson, Mona Sahlin, Odd Engstrom, Goran
Persson, Allan Larsson, Pierre Schori, Britta Sundin, Berit Oscarsson, Kjell Nilsson,Borje Nilsson,
Ewa Hedkvist Petersen, Jan Bergqvist, Birgitta Dahl, Inger Hestvik, Kurt Ove Johansson.

Konkreta forslag
Att riksdagen avslar proposition 1991/92:65

Sammanfattning

Socialdemokraterna foreslar att riksdagen avslér propositionen. De kritiserar den for att ha ”formen
av en ndringspolitisk proposition dér fri etableringsritt foreslas. I propositionen sdgs ingenting om
barnens behov och villkor. Diaremot talas om fordldrarnas valfrihet och personalens valfrihet. Det
talas ocksa om effektivitet och vinst.” Socialdemokraterna menar att “barnens behov och réttigheter
ska stéllas 1 framsta rummet.”

I motionen skriver Socialdemokraterna att forskolan utvecklats under socialdemokratisk ledning “’sa
att behoven nu borjar bli tickta, kvaliteten har hojts och valfriheten har 6kat, sdvil genom méangfald
1 den kommunala barnomsorgen som genom nya driftsformer.” De "ér positiva till att g& vidare pa
den vigen, men vi menar att det nu dr mest angelédget att lagga fast kvalitetskraven.”

Argument
Ekonomiska
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiska argument

Valfrihet
* ’Ett system med fri avgiftssittning innebdr en begrinsning 1 valfriheten och en risk for
segregation.”

Rittvisa

* “En forskola for alla barn &r en viktig basresurs bdde for integration och bevarande av kulturella
olikheter.”

* ”En sammanhéllen barnomsorg som ér tillgénglig for alla barn pa lika villkor 4r en garanti for att
barn [1 behov av sérskilt stod] far det stod de behdver utan att pekas ut och sirskiljas.”

* ”Fordldraavgifterna i de alternativa verksamheterna maste ligga 1 nivd med de avgifter som géller
1 den kommunala barnomsorgen. Ett system med fri avgiftssdttning innebédr en begransning i
valfriheten och en risk for segregation.”
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Demokrati och inflytande

Ovriga argument

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

For att visa att majoriteten av svenska fordldrar vill ha kommunal barnomsorg héanvisar
Socialdemokraterna SCB:s érliga barnomsorgsundersokningar: ” I januari 1991 uppgav 84 % av de
fordldrar som koar att de vill ha plats 1 kommunalt daghem, 8 % Onskar plats 1 familjedaghem och 8
% onskar plats 1 alternativ verksamhet. Av de fordldrar som 1 dag har plats pd ett kommunalt
daghem uppger 98,5 % att det Gverensstimmer med deras onskemal.”

Vidare papekar de att 300 000 barn 1 Sverige har invandrarbakgrund och att [e]n forskola for alla
barn &r en viktig basresurs bade for integration och bevarande av kulturella olikheter.

* Motion 1992/93:S0449 Strategi for vilfarden
Datum: 1993-01-20
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Socialdemokraterna
Undertecknad av: Ingvar Carlsson, Jan Bergqvist, Birgitta Dahl, Ewa Hedkvist Petersen, Inger
Hestvik, Anita Johansson, Birgitta Johansson, Kurt Ove Johansson, Allan Larsson, Berit Lofstedt,
Borje Nilsson, Kjell Nilsson, Lennart Nilsson, Berit Oscarsson, Goran Persson, Pierre Schori, Britta
Sundin, Ingela Thalén

Konkreta forslag
I denna motion beskriver Socialdemokraterna sina dvergripande visioner for vélfarden.

Ett konkret forslag dr att en utvdrdering bor goras: "Med tanke pd de "kop- och sdljmodeller" och
marknadsldsningar som till en del tillimpas ocksd inom hélso- och sjukvérden, finns det skil att
utvirdera om de nationella mélen kan forverkligas i marknadssystem. Vi forordar att sittande
sjukvérdsutredningen belyser detta.”

Sammanfattning

Det dr framfor allt anmérkningsvért, mot bakgrund av den dévarande regeringens forslag, hur
begrédnsat Socialdemokraternas bemoter argument for konkurrensséttning av vélfardsproduktion 1 en
motion som skisserar en “’strategi for vilfarden”.

Socialdemokraternas beskrivning av rddande sjukvards situation dr ocksd anmérkningsvérd: “Koer
har kunnat minskas och vintetiderna dr 1 de flesta fall inte mycket lingre &n den tid det tar att
planera ett ingrepp eller en behandling.”

”Socialdemokraterna vill ocksé lyfta fram individen och forma en sjukvard som mer tar hdnsyn till

ménniskornas behov och dnskemal. Sjuka och gamla skall ges en starkare stéllning 1 virden och
deras roster skall gestaltas 1 journaler och behandling.”
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De patalar borgerliga reformer. I borgerliga landsting genomférs nu under beteckningen
"huslékarreform" system, som hardare dn tidigare knyter primarvérdens personal till behandling av
dkommor och som omojliggér for distriktsldkarna att fa betalt for forebyggande insatser i
primérvarden.”

Kommentarer gors dven om konkurrenssittning av barn- och dldreomsorg och skolan. All kritik ar
baserad pd rattviseargument.

Argument
Ekonomiska
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiska argument

Valfrihet

Rittvisa

* ”Sedan regeringsskiftet har ytterligare nya foreteelser dykt upp 1 den kommunala verksamheten.
Kraftigt 6kade avgifter inom barn- och dldreomsorgen har blivit medel dels att 6ka graden av
avgiftsfinansiering, dels att begrinsa efterfragan pa service. En utestingningsprocess paborjas
dérigenom.”

e ”Samtidigt har system med barnomsorgspeng, skolpeng och &ldreomsorgspeng borjat fa
spridning. Tanken dr att varje barn skall garanteras en summa pengar som ska finansiera barnets
skola. Eftersom skolpengen &r utformad som en baspeng, ricker den precis till den service som
den allménna skolan kan ge. Den rédcker inte for den som har sirskilda behov. En familj som har
rad att satsa mer an skolpengen kan dock vélja en annan skola for sitt barn.”

* "Regeringen har dessutom sett till att fristdende skolor givits extra bidrag pd bekostnad av det
allménna skolvésendet.”

* ”Systemen med skolpeng, barnomsorgspeng och &dldreomsorgspeng kommer att leda till en
segregation av den kommunala servicen, diar den egna pldnboken bestdmmer graden av service
och dédr de som har begriansade resurser och stora behov fér finna sig i skolor och daghem som
bara har krympande basresurser till sitt forfogande.”

Demokrati och inflytande

Ovriga argument

Aberopade fakta- och forskningsunderlag
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* 2008/09:Fi291 Investera i valfirdens kvalitet
Datum: 2008-09-30
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Socialdemokraterna
Undertecknad av: Mona Sahlin, Sven-Erik Osterberg Leif Jakobsson, Kristina Zakrisson Tone
Tingsgard, Berit Andnor Thomas Ostros, Lars Johansson Thomas Bodstrom, Carina Moberg
Urban Ahlin, Anders Karlsson Veronica Palm,Ylva Johansson Margareta Israelsson, Marie
Granlund Ibrahim Baylan, Anders Ygeman Tomas Eneroth, Berit Hogman, Susanne Eberstein

Konkreta forslag

Socialdemokraterna vill:

Infora “ett nationellt certifieringssystem for alla offentligt finansierade vdrdgivare inom hélso- och
sjukvérden.”

’[P]rova att g& vidare med liknande modeller for kvalitetssdkring for andra offentligt finansierade
verksamheter sdsom forskola, skola och dldre- och handikappomsorg. Det skulle mdjliggéra en
okad nationell likvardighet och tydligare kvalitetskrav pa alla forskolor, skolor och all
omsorgsverksamhet, oavsett huvudman.”

’[A]tt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillimpas inom vard och omsorg pa samma
sdtt som den inte tillimpas ndr det géller barnomsorg och skola. Det bor vara kommunen och
landstinget som utifran lokala behov och mgjliga partner avgdér vilka aktérer som man ska
samarbeta med.”

Investera 200 miljoner kronor 2009 och dérefter 700 miljoner kronor per ar 2010 och 2011 for att
skapa incitament for landstingen att korta kderna 1 sjukvérden. Bonusen ska fordelas till landstingen
utifran bade de absoluta kotiderna — dir de landsting som har kortast kotider far storst bonus; och
utifran forbéttringen 1 kotid — sa att de landsting som gér fran l&nga kotider till kortare kotider ocksa
far del av resurserna.”

Socialdemokraterna séger nej till:

”’[D]en borgerliga regeringens foreslagna mdjlighet for kommuner och landsting att ge foretag inom
vard och omsorg fri etableringsritt (lag om valfrihet), och vi motsétter oss regeringens avisering om
att alla landsting ska vara tvungna att tillata vardforetag att fa etablera sig dédr de finner det mest
l6nsamt utan att ta hiansyn till var de behdvs.”

Och ’regeringens diskussioner om att kommunerna inte ldngre ska ha ndgot inflytande Over
etableringen av fristdende skolor. Vi vill tvirtom att kommunernas inflytande ska oka sa att
villkoren for alla skolor blir lika, oavsett huvudman.”

Sammanfattning

Socialdemokraterna dr positiva till en méngfald av vélfardsproducenter: “sammantaget kan vi
konstatera att mangfalden stimulerat till utveckling av verksamheterna”. I motionen pétalar
Socialdemokraterna de “’starka och oroande tendenser till att mangfalden haller pd att bytas mot
koncentration av stora foretag.” Dessa ger mindre mdjligheter att sikra att de offentliga medlen
anvéands pa bésta sitt och nar dem med storst behov.” Samtidigt menar Socialdemokraterna att ’de
stora foretagen innebir inte bara problem: det finns ocksé tydliga fordelar med relativt kapitalstarka
foretag som har formaga att satsa ladngsiktigt. Under fOrutsdttning att de accepterar offentlig
reglering och insyn kan de vara med och driva utvecklingen framét genom att tillféra ny kunskap
och nya tjanster.”
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”Som ett alternativ till de privata utforarna vill vi gérna se fler organisationer och foretag fran den
sociala ekonomin 1 offentligt finansierade vélfardsverksamheter. Vi ser ocksd gérna att
personalkooperativ eller brukarkollektiv tar éver och driver verksamheterna. Men som ytterligare
ett alternativ vill vi prova okade mojligheter att bedriva offentligt dgd verksamhet 1 nya friare
former som ger mer likvérdiga forutsdttningar i jdmforelser med privata alternativ.”

Socialdemokraterna papekar att inom vissa omraden dr det uppenbart oldmpligt och irrationellt att
bedriva verksamhet i1 annat dn offentlig regi. Ett sddant omride &r den hogspecialiserade varden
som inte bor delas upp 1 mindre privata enheter dirfor att samverkan mellan specialistsjukvérd,
forskning och avancerad utbildning ir central i Sverige och for medborgarna. Aven akutsjukhusen
ar ett sddant omrade som har en central roll for att kunna ge hogkvalitativ och jamlik vérd.”

Socialdemokraterna menar vidare att ”det dr oldmpligt att tillimpa lagen om offentlig upphandling
pa dessa verksamheter [virden och omsorgen, forskolan och skolan].” ”Upphandling ar for det
mesta en mycket bra metod for att se till att skattebetalarnas pengar anvénds pa basta sitt.” "Men
vard och omsorg skiljer sig i flera avseenden fran snordjning, stddning och 1T-st6d. Inom vérd och
omsorg #r kontinuitet ett stort virde i sig.” “Aven skola och barnomsorg #r verksamheter dir
kontinuitet ar viktigt, och dessa upphandlas dérfor inte heller.”

Grundat allra framst pd rittviseargument motsitter sig Socialdemokraterna “varje 16sning som
innebdr att man med privata medel, t.ex. genom privata forsdkringar, tilldts kopa sig fortur till
offentligt finansierad vélfard.” Mojligheten att kdpa vérd, och privata foretags intresse i de mer
lonsamma omradena och patienterna forvintas skapa ett ’tudelat samhélle”. De kritiserar dven den
utveckling som skett inom skolan, dér initial mangfald snarare lett till ett fital affirsmissigt drivna
koncerner.

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet:

* ”Alternativa utforare kan bidra till bade mangfald och kvalitetsutveckling inom t.ex.
primdrvérden, dldre- och handikappomsorgen och rehabiliteringen.”

* ”Marknadsldsningar och fri konkurrens om gemensamma medel garanterar inte kvalitet och allas
ratt till god service utifrdn individens behov och ger inte heller ett effektivt och rattvist
utnyttjande av resurserna.”

* ”For att hoja kvaliteten 1 de olika verksamheterna gors 1 vért budgetalternativ satsningar pa
ytterligare resurser och pa personalen i verksamheterna”

* ”’Inom forskolan behodver de privata utforarna inte ldngre understéillas samma kvalitetskrav som de
kommunala forskolorna, de behover t.ex. inte folja den nationella ldroplanen.”

Ovriga ekonomiargument:

* Socialdemokraterna ser inte att det dr forenligt med medborgarnas krav pd effektivt utnyttjande
av skattemedel att overlata offentlig verksamhet till privata intressen till kraftiga underpriser utan
restriktioner eller hinder att silja dessa vidare. All verksamhet som avyttras ska goras pa ett sétt sa
att det kommer medborgarna till godo och att priser som motsvarar virdena tas ut.”

* Socialdemokraterna menar att det okade antalet friskolor 1 borjan stod for “nytdnkande och
kreativitet.” "Men under senare tid har vi sett en utveckling med allt farre sméd entreprenorer,
ideella organisationer eller stiftelser utan vinstintressen samtidigt som verksamheterna
koncentreras till en handfull stora koncerner som driver skolorna helt affirsmissigt. Ytliga
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marknadsforingsknep vinner 6ver pedagogiskt nyskapande sé att vi far mindre — istéllet f6r mer —
av utvecklande mangfald.”

* ”Aven inom kommunernas hemtjénst for dldre och funktionshindrade planeras for inforande av
foretagens frihet att etablera sig. Da blandas offentligt finansierade tjdnster med helt privat
finansierade hos de privata utférarna. De privata utforarna far tydliga konkurrensfordelar framfor
de offentliga som inte kan erbjuda s.k. tillaggstjanster.”

Valfrihet

* ”Marknadsldsningar och fri konkurrens om gemensamma medel garanterar inte ... allas rétt till
god service utifrdn individens behov”.

* ”Det som ir bra for individen ar inte alltid ekonomiskt forsvarbart ur ett gemensamt perspektiv.
Nir resurserna dr dndliga, vilket de alltid dr, maste individuella 6nskemédl provas mot andra
alternativ och konsekvenserna for andra individer och verksamheter bedomas. Resurserna maste
fordelas utifrén flera kriterier &n det fria valet, sdsom kvalitet, behov, nytta, tillgdnglighet och
effektivitet.”

Rittvisa

* ”Privata utforare blir ett sjdlvdndamal, och den offentligt bedrivna verksamheten ska bort eller
marginaliseras till att ta hand om de behov som inte &r tillrdckligt attraktiva for privata utforare.
Det innebér att det inte ldngre dr de ménniskor som é&r 1 storst behov av vélfardstjénster av hog
kvalitet som kommer att fa del av dem utan de som har rad att betala ur egen ficka. S& genomfors
ett systemskifte som leder till ett tudelat samhélle.”

* “Hur gér det d4 [om offentliga alternativ trangs ut] for gamla och sjuka som bor 1 omréden dér det
inte dr 16nsamt for privata foretag att driva verksamhet?”

* Socialdemokraterna pekar pé att de borgerliga partierna har “0ppnat for mojligheten att lata
offentligt finansierade sjukhus ta emot privatbetalande patienter.” ’Det leder till en uppdelning av
patienterna 1 ett a och ett b-lag, dér det &r pldnboken och inte behoven som styr. Vi ér pa vig mot
ett samhille dir de som kan och ar beredda att betala extra gér fore 1 varden.”

* ”Det nyligen inférda vardnadsbidraget kan komma att foljas av en barnomsorgspeng som innebar
att kommunerna ska vara skyldiga att godkénna och lamna bidrag dven till annan barnomsorg dn
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Det skulle betyda ett allvarligt hot mot den
forskoleverksamhet som idag finns till for barnen och som garanterar en likvirdig verksamhet
utifran faststélld ldroplan och som utjimnar forutséttningarna infor skolstarten. Forlorare ér
barnen.”

* ”Med fri etablering och samma ersittning till alla utan hénsyn till de stora skillnaderna i behov
kommer utbudet av vilfardstjdnster bero pd hur kostnadskrdavande eller 16nsamt det &r att bedriva
verksamheten 1 olika omrdden och for olika grupper. I mer kostnadskrdvande omréden blir
utbudet mer begrénsat eller av 1ag kvalitet.” Detta anser Socialdemokraterna “dr helt oacceptabelt
1 offentligt finansierad verksamhet dir generella krav pd kvalitet maste stillas, och behoven ska
vara styrande for resursfordelningen. ”

Demokrati och inflytande

* Fordelningen av de gemensamma resurserna ska, i1 Socialdemokraternas mening, inte fa
bestimmas av marknaden. ”Det méste vara ett samhélleligt ansvar att se till att sévil tillgénglighet
som fordelning av gemensamma resurser sker utifran aspekter som tillgodoser ménniskors behov
och likabehandling liksom att sékra att resurserna anvénds effektivt.”

* ’[F]orskolan, skolan och fritids, sjukvérden samt omsorgen om éldre och funktionshindrade, som

* kinnetecknats av gemensam solidarisk skattefinansiering, & nu pa vdg att ersdttas av
konkurrensutsatta marknadsldsningar utan politisk styrning.”

e ”Samtidigt blir det allt svarare for kommunerna att fa ndgon insyn i1 skolornas verksamhet.
Moderaterna vill ytterligare minska kommunernas inflytande Over ansokningar och
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tillstdndsgivning till fristdende skolor; dessa ska enligt forslaget inte ldngre fa yttra sig 1 drenden
som avser etableringar av sddana, bara betala!”

* Socialdemokraterna menar att deras forslag om “att utveckla ett styrsystem for alla
valfardsverksamheter som jaimstéller offentligt och privat drivna” ar ett system “’dér besluten dven
fortsatt tas ndra medborgarna, och det handlar om att ge ménniskor verktyg for sina val, att stirka
medborgarnas réttigheter och underlétta for dem att utéva dem.”

Ovriga argument

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

*”l manga borgerligt styrda kommuner och landsting har avknoppningar av vélfardens
verksamheter redan gjorts. Inom savél forskolan, skolan, hemtjdnsten och dldreboenden som inom
hilso- och sjukvérden har enheter sdlts ut till anstéllda eller andra intressenter till kraftiga
underpriser, utan nagra restriktioner eller hinder for att sélja dem vidare omedelbart.”

* "Regeringen forbereder nu en lagstiftning for att tvinga alla landsting att inféra den moderata
vardmodell som tilldmpas 1 Stockholms léns landsting med oinskrénkt rétt for vardforetag att
etablera sig dir de finner det mest 16nsamt, oavsett medborgarnas behov. Detta hotar vél
fungerande hdlsovalsmodeller dédr behov och tillgdnglighet vigs in som finns 1 t.ex. Kalmar léns
landsting och som planeras 1 Skane.”
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Vinsterpartiet

* Motion 1991/92:S012
Datum: 1991-11-19
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 1991/92:65
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Lars Werner, Berith Eriksson, Bertil Mabrink, Rolf L Nilson, Elisabeth Persson,
Bjorn Samuelson, Annika Ahnberg, Gudrun Schyman

Konkreta forslag
Vinsterpartiet yrkar att riksdagen avslar proposition 1991/92:65.

Sammanfattning
Vinsterpartiets motiverar ett avslag med argument om réttvisa och demokrati. De stodjer méngfald
och valfrihet, men ir starkt emot vinstdrivande verksamhet inom barnomsorgen.

De anser att "barnomsorgen ska std under demokratisk kontroll vad géller planering, riktlinjer, mal,
avgifter och placeringar, sociala verksamheter ska i huvudsak skattefinansieras - daghem ska inte
drivas 1 vinstsyfte, vinstdrivande verksamhet ska inte drivas med statliga bidrag”.

Vinsterpartiet anser att beteckningen pa regeringens proposition - valfrihet i barnomsorgen” - ar
missvisande. ”Den handlar inte om valfrihet ndr det giller ritten till god barnomsorg.”
Vinsterpartiet fragar sig vad som hénder "t.ex. om ett vinstdrivandedaghem gér i konkurs?”. Istillet
anser partiet att ’valfrihet 1 barnomsorgen forutsatter full behovstdackning, utveckling av brukarnas
och personalens inflytande ar viktigare &n att tillskapa privata alternativ, daghemsavgiften ska vara
lag och rittvis dver hela landet”.

”Vinsterpartiet strivar efter valfrihet, smaskalighet, personalinflytande och brukardemokrati. Vi
vill ha sjélvstyrande enheter med ett overgripande kommunalt ansvar. Den enskilda institutionen
ska ledas av en styrelse bestdende av personal och fordldrar.”

Argument
Ekonomiska
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiska argument

Valfrihet

Rittvisa

* ”Det finns en uppenbar risk att barn som behover sérskilt stod kommer att véljas bort om kravet
pa att ta barn frdn kommunens gemensamma ko forsvinner.”

* ”Den s.k. barnomsorgspengen, som skall folja varje barn, liksom den friare avgiftssidttningen,
kommer att bidra till 6kad segregering. For barnfamiljer med ldga inkomster kan det bli for6dande
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om kommunerna far en privatiseringsvdg och dir den som inte kan betala avgiften till det privata
daghemmet forlorar sin frihet att vdlja.”

* ”Att i avsevird grad avgiftsfinansiera sociala tjdnster strider mot den allmidnna valfardspolitiken
eftersom detta slar hardast mot ldginkomsttagarna.”

* ”Vinsterpartiet anser att vinstdrivande barnomsorg kommer att 6ka oréttvisorna.”

Demokrati och inflytande

* ”Vinsterpartiet motsétter sig privata alternativa driftsformer som samhéllet ska betala men som
kan hamna utanfér en demokratisk kontroll. ”De menar att ’propositionen 6ppnar for en sadan
utveckling.”

* ”Brukarinflytande kan bara astadkommas genom att brukarna ges verklig mojlighet att vara med
och besluta om hur de medel som politikerna fordelar skall anvéndas.” Brukares rétt att delta 1
beslutsprocessen kan forbdttras “genom att stirka sociallagstiftningen, vilket sedan kan
fortydligas i kommunernas barnomsorgsplaner.”

Ovriga argument

¢ Offentligt producerad omsorg skidnker trygghet: ”For barnens, fordldrarnas och personalens del ar
det en trygghet att forskolan star under samhéllets kontroll. Det utgér ett gott skydd mot godtycke.
Det dr viktigt for att ge alla barn en réttvis start 1 livet.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* ”Redan idag foljer valet av barnomsorg ett socialt monster. LO-anstidlldas barn &ar
underrepresenterade pd daghemmen. Vi befarar att detta monster ytterligare kommer att
forstarkas. Orsakerna &r flera, men hoga avgifter och Oppethallandet spelar stor roll. Om
regeringen verkligen vill 6ka valfriheten, sa dr det dessa problem som regeringen bor ta itu med.”

* Vi har redan i1 dag en oacceptabelt stor variation mellan olika kommuners daghemstaxor.”

* Liksom Socialdemokraterna (motion 1991/92:So7) hinvisar Vinsterpartiet till SCB:s statistik.
”Det ar inte privata fOretag inom barnomsorgen som fordldrarna efterfragar. Statistiska
centralbyrdan (SCB) har frigat ett stort antal fordldrar om vilken form av barnomsorg de onskar.
Resultatet blev att 2,5% ville ha ett privat daghem for sina barn, medan 80% ville ha en
kommunal 16sning. I detta perspektiv &r inte regeringens forslag sirskilt brukartillvéant.”
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* Motion 1992/93:S04"
Datum: 1992-10-23
Typ av motion: Partimotion, foljdmotion till prop. 1992/93:43
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Gudrun Schyman, John Andersson, Bjorn Samuelson, Elisabeth Persson, Bengt
Hurtig, Gudrun Schyman, Elisabeth Persson, Bengt Hurtig, Bjorn Samuelson, John Andersson

Konkreta forslag
Inga.

Sammanfattning

Vinsterpartiet anser “inte att de ndrmaste aren av kommunal verksamhet ska inriktas fran expansion
till minskning av kommunal verksamhet.” De menar istillet att ”’[d]et ska vara mojligt for
kommuner och landsting att tillgodose medborgarnas behov av sjukvard och omsorg. Medborgarna
ska inte hdnvisas till privata foretag och privata forsdkringar.”

Samtidigt dr “Vinsterpartiet ... inte emot privat verksamhet. Nir denna konkurrerar med en
offentlig verksamhet kan den ha effekt pa prisbildning och verksamhet. I naturliga nischer och nér
den svarar mot ett uppkommet behov kan det vara en fordel och riktigt att anlita privata
verksamheter. Vad vi vinder oss emot dr att den subventioneras och halls vid liv av skattemedel
bara for att den &r privat verksamhet.” 1 Vinsterpartiets mening &dr propositionens forslag inte
bygger ”pa resultaten av goda projekt utan det dr den borgerliga ideologin om privatisering som
lagregleras.”

Vidare pdpekar de att ”’[1] mangt och mycket dr det 6ppna dorrar som slés in eftersom det egentligen
inte finns nigra hinder for kommunerna att lagga ut verksamhet péd entreprenad med den nuvarande
lagstiftningen.” De menar dven att det redan tidigare “varit mojligt att anlita privata foretag inom de
omraden for vilka regeringen nu foreslar ny lagstiftning.”

Vinsterpartiet dr inte 6verens om “0kad detaljreglering vid statlig och kommunal upphandling”
(som regeringen omndmner ett kommande forslag om offentlig upphandling i den proposition som
motionen bemoter), dé de tror att det kommer leda till for “mycket byrékrati och ytterligare forsvéra
for kommunal verksamhet att konkurrera med privat.”

Vidare héller vénsterpartiet inte med om idén att “den kommunala administrationen ska belastas
med ett komplext redovisningssystem for statlig kontroll” (vilket heller inte utgdr ett konkret
forslag 1 regeringen proposition). Istillet vill vénsterpartiet se en réttelagsstiftning f{or
”miniminivaer som kommunerna maste na upp till nédr det géller utbildning, service, omvéardnad och
vard”

Argument
Ekonomiska
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

19 Se dven motion 1992/93:S0294 Vilfirdspolitiken som behandlar Vinsterpartiets dvergripande
syn pd hur vélfarden ska utvecklas.
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Ovriga ekonomiska argument

* Apropéd “en Okad detaljreglering for statlig och kommunal upphandling”: ”Den privata sektorn
anses ju inte behova ett reglerat upphandlingssystem vilket &r en oréttvisa och en
konkurrensbegransning i detta sammanhang.”

Valfrihet

Rittvisa

¢ Kommuners och landstings mgjlighet att tillgodose medborgarnas behov av sjukvard och omsorg,
sé att de inte behover vinda sig till privata foretag och privata forsédkringar motiveras med att
”[f]attig och rik ska ha samma ritt till sjukvard och omsorg”.

Demokrati och inflytande

Ovriga argument

* Vinsterpartiet menar att regeringen i1 sin proposition inte “forankrar ... sina forslag 1 svenska
erfarenheter. Den himtar sina erfarenheter fran amerikanska och engelska undersokningar. I dessa
lander har man en annorlunda och 1 manga stycken otillracklig offentlig sektor samt en annan
tradition @n den svenska.” De anser att ”svenska utvérderingar ska ligga till grund for forslag om
byten frdn egen kommunal regi till entreprenader.”

* I mangt och mycket ar det 6ppna dorrar som slds in eftersom det egentligen inte finns négra
hinder for kommunerna att lagga ut verksamhet pa entreprenad med den nuvarande lagstiftningen.
Forslagen blir darfor bara en markering eller rittare sagt uppmaning att privatisera kommunal
verksamhet.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* Vi ser i dag problem och formliga tragedier som utspelas vid omldggningen mot okad
privat/kommunal verksamhet. Speciellt har sjukvarden drabbats. Carlanderska sjukhuset,
Elisabethsjukhuset och Falukliniken &r exempel pa sjukhus som brottas med svara ekonomiska
problem.”

* ”Under den senaste tiden har det kommit flera rapporter om att gamla och sjuka som vistas pa
institutioner som &r utlagda pa entreprenad har utsatts for vanvard.” (Ingen hanvisning gors.)
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* Motion 2001/02:S0345 Privatisering och konkurrensutsittning i virden''
Datum: 2001-09-29
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Gudrun Schyman, Hans Andersson, Ingrid Burman, Lars Béckstrom, Stig
Eriksson, Owe Hellberg, Tanja Linderborg, Maggi Mikaelsson, Rolf Olsson

Konkreta forslag

Vinsterpartiet vill att en utredning tillsdtts for att utvdrdera den redan genomférda
konkurrensutséttningen “ur ett ekonomiskt och kvalitativt perspektiv utifran klienter och personal”.
Samma utredning bor dven fa i uppdrag att se 6ver mdjligheten att forbjuda konkurrensutséttning
och utforsdljning av enheter inom dldreomsorgen till vinstdrivande foretag.

Sammanfattning
Vinsterpartiet anser att virden “maste skyddas frdn vinstintresse och profitering till forméan for en
god vérd for alla efter behov och pa lika villkor.”

Konkurrenssittning framstélls som lika med privatisering och vinstsyfte, vilket frimst anses hota
den demokratiska ordningen och en jamlik tillgang till sjukvard. Kvinnors jdmstilldhet paverkas
ocksa negativt. Vidare kan det leda till negativa samhillsekonomiska konsekvenser da dgare dr mer
intresserade av vinst dn samhéllelig nytta. Vansterpartiet menar dven att valfriheten hittills uteblivit,
och att enbart ett fatal foretag nu utgor oligopol.

Samtidigt uttrycker partiet ett intresse for mangfald utan vinstintresse: ”’[a]lternativa driftsformer till
den offentliga kan utgéra goda komplement och ge ©kad demokrati under forutsittning att
vinstintresse inte dr det priméra syftet. Exempel pa detta kan vara brukardgda verksamheter, ideella
stiftelser och kooperativ.”

Argument
Ekonomiska

Kostnader och produktivitet
Vinsterpartiet menar att strukturella problem inom varden och omsorgen till stor del “hinger
samman med de stora nedskdrningarna som gjordes under 90-talet. Nedskdrningarna har framfor
allt visat sig 1 neddragningar av antalet anstéllda, inte minst omvardnadspersonal som vardbitrdden
och underskoterskor. Samtidigt har behoven oOkat, ny teknik som gett 6kade mojligheter till
behandling har utvecklats, nagot som bidragit till 1anga vardkder.”
Genom den konkurrens som uppstidr med “0kad privatisering” “kan det ocksa bli hogre kostnader
eftersom samarbete d4 undviks, ndgot som skulle ha kunnat bidra till en mindre kostnad for
samhdllet totalt.”
”Med den 6kade privatiseringen och inférandet av ett strikt prestationserséttningssystem finns det
risk for att enheterna producerar ”6vervard”.”

Effektivitet och kvalitet

" Utsver de motioner nedan som behandlar konkurrensutsittning av varden, se dven Vénsterpartiets
2007/08:S0449 Hdilso- och sjukvdrd for alla, 2009/10:S0463 En rdttvis och jamstdlld hdlso- och sjukvard,
2010/11:S0590 Vinster i hélso- och sjukvard.
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* ”Vard och omsorgspersonalens kreativitet och kompetens maste ges mojlighet att utvecklas. Det
kan bara ske om forutséttningarna ar stabila 6ver tid.”

Ovriga ekonomiargument

* ”Den ekonomiska ersittningen till privata aktorer &r skattemedel som nu kan bli vinst for
aktiedgare. Ett 6verskott som kanske inte kommer varden till del for t.ex. forbéttringar. Det leder till
en samhillsekonomisk paverkan eftersom det privata foretaget har den egna vinsten som primaért
syfte och inte vad som kan anses vara samhéllsekonomiskt mest gynnsamt.”

* Vinsterpartiet menar att dldreomsorgen, ’dédr konkurrensutsittningen accelererat snabbast”, ger en
bild av vad som kan védntas med en fortsatt privatisering - oligopol. ’Den utlovade mangfalden med
hjilp av konkurrensutséttning har blivit ett fdvilde.” I dag &r det 1 princip tre stora borsnoterade
foretag som dominerar. Ett av foretagen har de senaste &ren kopt ett stort antal mindre vardgivare
och dessutom gatt in pad flera marknader inom vardsektorn. Valfriheten har uteblivit och
vardbolagen kan nu 1 allt hogre utstrickning styra prisutvecklingen med allt hogre kostnader for
dldreomsorgen som resultat.”

Valfrihet
* ”Den enskilde ér inte den som véljer utan vardbolagen viljer den som kan betala.”

* ”Vinsterpartiet anser att det dr oerhort viktigt med mangfald och valfrihet men dé ska den vara
verklig och inte bygga pd ekonomiska forutséttningar.”

Rittvisa

* Fran perspektivet att foretaget har den egna vinsten som primaért syfte och inte vad som kan anses
vara samhéillsekonomiskt mest gynnsamt menar Vénsterpartiet att vidrden kommer troligen inte
att gynna de dldre, psykiskt funktionshindrade, hemldsa och andra utsatta grupper som 1 en
marknadsorienterad virld inte betraktas som 16nsamma.”

* ”Det har héavdats att sjdlvklart ska behoven vara styrande och landstingens patienter ha foretrade.
Men i en situation dédr verksamheten hotas av vite p.g.a. brutet avtal till ett forsdkringsbolag ar det
latt att se att det dr den dldre kvinnan som vintar 1 landstingets k6 som far sta tillbaka — oavsett
behov.”

* “Privatiseringsivrarna har for att komma undan misslyckandet med den uteblivna mangfalden
borjat infora s.k. pengasystem. Ett system som kommer att ytterligare 0ka klyftorna mellan
ekonomiskt starka och ekonomiskt utsatta grupper.”

* ”De privata vardforsdkringarna kan mer korrekt sidgas vara tillginglighetsforsdakringar om utlovar
att kosystemet och den behovsprovade prioriteringen inte ska vara giltig. Det betyder att den
medicinska professionens bedomningar ska styras av vilket avtal som den privat forsdkrade
patienten har och inte av vad som medicinskt dr mest lampligt.”

* Vinsterpartiet menar att ”privat vard och privata sjukvardsforsdkringar hotar att 6ka ojdmlikheten
mellan kvinnor och mén.” ”De flesta mén har en béttre ekonomi under sina yrkesverksamma ér,
och didrmed dven hogre pension, de har déarfor storre mojlighet att betala dessa forsdkringar.
Kvinnor fir oftast betala en hogre premie eftersom de bedoms ha ldngre livsldngd och storre
behov av vard.” Likasd utgér en utveckling dir “dldreomsorgen inte lidngre tillhandahaller
serviceinsatser 1 samma utstrackning som tidigare” ett hot. Pa s& vis “6verfors dessa insatser till
“arbetets dottrar”. Det blir de med ldga inkomster, bade den édldre och anhoriga, som aterigen far
ta over ansvaret.” Och ”[k]vinnor vardar oftare sina min och dessutom utan hjélp frdn samhillet.”

Demokrati och inflytande
* ”Vid ett 6verlamnande av varden och omsorgen till privata aktorer och marknadskrafter forlorar
medborgarna det demokratiska inflytandet. Besluten kommer att fattas i slutna styrelserum dit
varken personal eller patienter har tilltrade.”
* ”Det ricker inte att hdvda att sd linge varden ar offentligt finansierad sa har den demokratiskt
valda forsamlingen tillrdckliga styrmedel. En privat vardgivare har mojlighet att sélja sina tjénster
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till vem han eller hon vill, oftast den som kan betala mest och ge fordelaktigast villkor. Det ir ett
forhdllande som ger undantrangningseffekter och som allvarligt urholkar den av riksdagen
beslutade prioriteringsordningen.”

* Privata sjukforsdkringar okar: "Ménga av de aktorer som erbjuder privata vardforsdkringar dger
ocksd vardgivarna. Detta forstarker ytterligare risken for att det inte ldngre dr de demokratiska
krafterna som kommer att styra vardutbudet och vem som ska fa ta del av det. I en
forsakringsfinansierad vérd styr “bestillaren” var och for hur mycket den enskilda ska f& vird.”

* ”Alternativa driftsformer till den offentliga kan utgéra goda komplement och ge 6kad demokrati
under forutséttning att vinstintresse inte ar det priméra syftet.”

* I samband med privatiseringsvagen har dven kinsliga uppgifter inom socialtjdnsten privatiserats
och privatiseringsforesprakarna pldderar for att ytterligare wuppgifter ar mdjliga att
konkurrensutsétta. Vénsterpartiet anser att detta strider mot den enskildas réttssdkerhet och att
gransdragningen mellan vad som dr myndighetsutovning eller ej 4r marginell.”

Ovriga argument

* Privatisering kan utgora ett hot mot vardens kontinuitet. ”En konkurrensutsittning innebér att
upphandling ska genomforas vart tredje eller farde ar, vilket innebér att byte av utforare kan ske
med samma intervall.”

* Vinsterpartiet ifrdgasétter dven hur overforingen av journaler ska ske vid konkurrensutséttning
och privatisering.

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* For att stddja argumentet att de strukturella problemen beror pd nedskdrningar: “Totalt sett har
personalen inom sjukvard och dldreomsorg minskat med ca 75 000 personer under 90-talet,
merparten har skett inom sjukvirden.”

* ”Konkret exempel pd detta visade sig 1 samband med att Karolinska sjukhuset i Stockholm, ett
landstingsdgt bolag, inte ldngre fick bestdllningar frin landstinget avseende ortopedisk kirurgi.
For att klara sin verksamhet genomfordes langtgdende avtalsdiskussioner med forsdkringsbolaget
Skandia med 16fte om operationer inom atta veckor. Detta trots att det 1 Stockholm var en véntetid
pa néstan 42 veckor for hoftledsoperationer pa dvriga sjukhus.”

* ”Aven Socialstyrelsens generaldirektér har uttalat sig i en debattartikel om den okade
ekonomismen i sjukvarden. I artikeln stélls fragor om det 6verhuvudtaget dr mojligt att kunna
uppna en ren marknadssituation p.g.a. det trepartsforhéllande — bestéllare, utforare och patient —
som sjukvarden innebdr. I artikeln uttrycks ocksa en oro for vad som kommer att hinda med den
behovsstyrda prioriteringen 1 varden.”
”Allt fler skaffar privatforsdkringar: ”Omfattningen &r fortfarande begriansad men 6kningen har de
senaste aren varit mycket stor — frdn 40 000 fOrsékringstagare 1996 till ca 115 000
forsdkringstagare 2000. De som frdmst har efterfrdgat dessa forsdkringar dr verkstédllande
lednings-personal eller andra nyckelpersoner 1 foretag.”
”En inte oviktig aktdr pd marknaden ar Forsdkringsforbundet som enligt ”Vilfardens finansiering
och fordelning”, SOU 2001:57, foresprakar utdkning av marknaden for vardforsdkringar. De
anser att det skulle 6ka valfriheten och framfor allt ge snabbare vérd. De anser vidare att
utvecklingen gér mot att vardforsikringar blir ett allt viktigare inslag 1 1one- och
anstillningsforhdllandet.
”I samband med privatiseringsvagen har dven kinsliga uppgifter inom socialtjdnsten privatiserats
och privatiseringsforesprakarna pldderar for att ytterligare wuppgifter ar mdjliga att
konkurrensutsétta. Vénsterpartiet anser att detta strider mot den enskildas réttssdkerhet och att
grinsdragningen mellan vad som &r myndighetsutdvning eller ej 4r marginell. Aven
justitiecombudsmannen har stillt sig kritisk till denna privatisering av exempelvis utredningar
inom socialtjansten.
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* Motion 2002/03:S0450 En jamlik och jamstilld sjukvard
Datum: 2002-10-20
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Gudrun Schyman, Lars Béckstrom, Mats Einarsson, Marie Engstrom, Owe
Hellberg, Berit Johannesson, Sten Lundstrdm, Rossana Valeria D, Alice Astrom, Elina Linna

Sammanfattning

Den syn pd konkurrens privatisering” och vinstintresse som vénsterpartiet uttrycker i motion
2001/02:So345 upprepas. “Vinsterpartiet delar inte regeringens uppfattning om att en okad
privatisering av primérvarden loser de problem som idag finns inom primérvarden eller bidrar till
dess utveckling. De strukturella problem som finns inom primérvirden kan, och bor, i huvudsak
16sas inom ramen for offentlig drift.” "Komplement i form av ickevinstdrivande verksamheter kan
vara positivt under forutséttning att verksamheterna inte konkurreras ut eller képs upp av stora
vardbolag.”

Vinsterpartiet menar dels att ”det 6kade antalet privata sjukvardsforsdkringar direkt [kan] kopplas
till att antalet privata vardgivare 6kat” och att “privatiseringsvagen” “visat sig skapa stora brister 1
personalens arbetsforhillanden.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet:

* Ekonomin ska vara medlet och inte malet. Den utveckling som rader 1 dag leder dessutom till
okade kostnader och mindre valfrihet p.g.a. den dominans ett fital bolag har.

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiska argument

Valfrihet

Rittvisa

* ”Maénniskor har ritt till den trygghet som det innebér att veta att man far vard 1 tid, oavsett den
enskildes betalningsforméga.”

* ”Det finns en stor risk att denna utveckling leder till att forsdkringsbolagen star bakom
vardbolagen, vilka kopt eller koper upp nu offentligt driven vard, och ger mgjlighet for enskilda
och foretag med forsdkringar att kopa sig fortur. Vénsterpartiet anser att detta inte 6kar valfriheten
for den enskilda, vilket privatiseringsforesprakarna hiavdar, utan i en forsakringsfinansierad vérd
styr “bestdllaren” strikt var och for hur mycket den enskilda ska fa vérd.”

Demokrati och inflytande

* ”Vinsterpartiet anser att en demokratisering av varden borde std mer 1 fokus &n en privatisering.
Det dr mojligt att redan 1 dag ge patienter och personal storre mgjligheter till inflytande, ansvar
och medbestimmande genom att delegera mer och korta beslutsvdgarna.”
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Ovriga argument

* “Privatiseringsvagen inom varden och den allt hogre graden av marknadsanpassning har visat sig
skapa stora brister 1 personalens arbetsforhillanden.”

* ”En minst lika viktig invindning mot privatisering av varden é&r risken for att fortroendet mellan
patient och vérdgivare gar forlorat om misstanke om vinstintresse kan ligga till grund for valet av
behandling.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* Vinsterpartiet menar att ”’[v]id internationella jimforelser intar svensk sjukvard ofta en tétposition
1 frigor som ror kvalitet och tillgdnglighet. Den svenska sjukvirden &dr ockséd kostnadseffektiv i
jamforelse med andra ldnder, sérskilt ndr man jamfér med ldnder som har en stor andel
privatdriven vard och dér sjukvérden betalas via forsdkringar.” Inget av pdstdendena styrks med
nagon referens.

* ”Ett exempel pa hur forsdkringsbolagen vill forbigd den [prioritetsordningen] dskadliggors 1 den
reklam som ett av dessa bolag gor for sin privata sjukvérdsforsdkring. Dir utlovas
forsdkringstagaren att slippa std 1 ko och garanteras en plats pd ett privat sjukhus, dir
forsdkringsbolaget dessutom &r deldgare”.

* For att visa att graden att utvecklingen mot en mangfald av aktorer har “skapa stora brister 1
personalens arbetsforhillanden™ hénvisas till: ”Yrkesmedicinska enheten inom samhéllsmedicin,
Stockholms ldns landsting, har i en nyligen framlagd rapport visat att bl.a. de nya
marknadsmodellerna haft stor betydelse for personalens arbetsvillkor. Rapporten visar att de flesta
yrkeskategorier inom sjukvérden upplevt stora forsdmringar med O0kad arbetsborda, tidspress,
mindre resurser och mindre inflytande. Det har drabbat framforallt kvinnliga distriktsldkare.
Liknande resultat har utvdrderingen av konkurrensutsittningen av dldreomsorgen visat.” (Ingen
hanvisning gors for pastdendet om dldreomsorgen.)

* Motion 2006/07:S0309 En rittvis och jimstilld hélso- och sjukvard
Datum: 2006-10-29
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Lars Ohly, Marie Engstrom, Wiwi-Anne Johansson, Peter Pedersen, Kent
Persson, Alice Astrom, Elina Linna

Konkreta forslag

Vinsterpartiet vill ”bygga ut den sa kallade stopplagen mot vinst i sjukhusvarden.” ”’[N]y reglering i
hilso- och sjukvardslagen bor inforas sa att storre enheter inom primérvarden, i likhet med
sjukhusen, skyddas frin vinstintresset.”

Sammanfattning
Vinsterpartiet vill inte tilldta vinst 1 varden, men har inget emot en mangfald av vardgivare. Deras
forslag syftar bland annat till att gynna de sma ideella vardgivarna.

Vinsterpartiet anviander sig av olika typer av argument. Réttvisa i egenskap av att tillgodose behov
pa ett riattvist och demokratiskt bestimt sitt 4r ndgot mer frekvent dn andra argument.

Virt att ndmna ar dven Vinsterpartiets syn pa vad som kan stirka kvinnor arbetsvillkor i varden:
Vi menar att det dr politikernas ansvar som arbetsgivare att aktivt arbeta for att heltid blir norm
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och att osdkra timanstéllningar ersétts av fasta tjdnster. Den konssegregerade arbetsmarknaden dér
mén ar fler hogre upp 1 hierarkin medan kvinnorna dominerar bland ldgre avlonade méiste brytas.”

Argument

Ekonomi
Kostnader och produktivitet:

* ”Vinstintresset kan skapa en annan drivkraft som ofta stdr i motsattning till behovet. Det finns
dven en uppenbar risk for att “kostnadseffektivitet” i ett kommersiellt vdrdbolag innebir farre
anstdllda och stressigare arbetstempo.”

Effektivitet och kvalitet:

* Trots den offentliga finansieringen av virden s finns det stora problem med en 6kad konkurrens.
Konkurrens 1 virden tenderar t.ex. att leda till mycket mer byrakrati.” Fler aktorer 1 varden
tvingar ocksé staten att noggrannare reglera varden. t.ex. Mer skattepengar anvédnds sdlunda till
annat dn vard. Sammantaget innebdr det mindre resurser till patienterna.”

Ovriga ekonomiargument:

* ”Vinstgivande sjukhus hotar ocksd de ideella vardgivare vars drivkrafter dr en 1dé eller ett
engagemang inom vardomrddet och som ofta stir 1 motsats till ekonomisk vinning och
marknadskrafter. Darfor blir motstandet mot vinst 1 varden samtidigt ett forsvar av de sma ideella
vardgivarna som riskerar att dtas upp av de stora vardbolagen.”

Valfrihet

* ”Den konstruerade “marknaden” med entreprenader har ocksa i vissa fall inneburit en forsdmrad
valfrihet. Lagen om offentlig upphandling medf6r att den vérd som lagts ut pd entreprenad maste
upphandlas med regelbundna mellanrum. Den kontinuiteten dr mycket viktig, inte minst for att
dldre inom primirvérden ska kidnna fortroende for vardgivaren.”

Rittvisa

* “Marknadstéinkandet innebér ocksa att det blir pengarna som styr, ofta till formén for insatser som
ar efterfrdgade och ekonomiskt 16nsamma for utféraren. Det innebidr inte detsamma som att de
storsta vardbehoven tillgodoses.”

Demokrati och inflytande
* ”En demokratisk prioritering &r vida overldgsen varje marknadsorienterat system dér efterfrdgan
och planbokens tjocklek tilldts styra.”

Ovriga argument

* ”Vinsterpartiet menar att “[i|ntroduktionen av ett marknadstinkande inom sjukvéarden dar
utforare, sjukhusen, far betalt efter prestation ledde till en 6kning av den utforda vérden inom
vissa omraden, t.ex. operationer inom ortopedin. Men andra delar av varden, som psykiatrin och
behandlingen av kroniska sjukdomar, var inte lika enkla att prissdtta. Medicinska
verksamhetsomraden didr man behandlade ménga patienter med jadmforelsevis véldefinierade
diagnoser gynnades medan ddremot andra vardgrenar som psykiatri och geriatrik fick svérare att
hivda sig 1 konkurrensen.”

* ”Vid konkurrensutséttning av primédrvard och dldrevard finns det dven en praktisk friga som
alltfor begrénsat belysts och dér klara regler saknas. Det géller 6verféringen av journaler.”
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Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

*”’l en internationell jamforelse haller hdlso- och sjukvarden i1 Sverige hog klass och éar
kostnadseffektiv. I en OECD-rapport beskrivs den svenska hilso- och sjukvirden som ett av de
mest flexibla och innovativa systemen bland jimforbara ldnder.” (Oklart vilken OECD rapport.)

* ”Det finns t.ex. inget som helst beldgg for att mer konkurrens och privat dgande skulle utveckla
sjukvérden. Tvartom visar all forskning att den offentligt drivna och styrda varden ar effektiv.”
(sdgs utan hanvisning)

* I utredningen Vinst i varden konstaterar man att de amerikanska sjukhusen kan ha avtal med upp
till 200 bestéllarorganisationer som var och en har egna regler for vilka behandlingar som avtalen
ska ticka.”

* Motion 2007/08:Ub353 Nya regler for privata skolor'
Datum: 03-10-2007
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Lars Ohly, Marianne Berg, Wiwi-Anne Johansson, Hans Linde, Elina Linna,
Kent Persson, Alice Astrom, Rosanna Dinamarca

Konkreta forslag

Vinsterpartiet vill infora en stopplag for etablering av fristdende skolor. For att hejda den numera
okontrollerade utvecklingen inom skolans omréde foreslar Vénsterpartiet att det infors en stopplag
for etablering av nya privata skolor tills nya regler har inforts, som innebér att de fristiende
skolorna inte gynnas.

For att begrdnsa antalet ansokningar som bygger pa orealistiska antaganden eller bristfillig
planering, eller helt enkelt dr oseridsa, bor en sérskild avgift inforas for Skolverkets provning. Det
ar ocksa rimligt att de som ansoker om att starta en fristdende skola bidrar till finansieringen av
statens merkostnader for provningen

Vinsterpartiet vill att skollagen &ndas sé att Skolverket endast kan godkdnna en ny fristdende skola
som bidragsberittigad om kommunen i fraga tillstyrkt ett sadant beslut. Dessutom, om kommunen
sdger nej till etableringen av en fristiende skola méste Skolverket fatta beslut att skolan ej har ritt
till bidrag.

I enlighet med Skolverkets slutsatser (se aberopad fakta Skolverket 2006) foreslar Vénsterpartiet att
ett fortydligande gors 1 skollagen om att Skolverket ska gora en allsidig bedomning av sddana
omstdndigheter som kan inverka pa skolvédsendet 1 kommunen och dér det bl.a. ska undersdkas om
inrdttandet av en fristdende skola inverkar menligt pa kommunens mojlighet att erbjuda eleverna
utbildning inom det egna skolvésendet eller medfor ekonomiska svérigheter pa lang sikt.

Vinsterpartiet foreslar vidare att skollagen dndras sé att Skolverket omedelbart kan stdnga en skola
med allvarliga brister. Skolan ska givetvis kunna 6verklaga Skolverkets beslut som nu, men den ska
forbli stingd under hela réttsprocessen

Skollagen bor ockséa dndras sa att fristdende skolor med konfessionell inriktning ej bor vara
berittigade till kommunala bidrag.

12 Utsver denna motion om skolan, se dven Vinsterpartiets motioner 2000/01:Ub274 Fristdende skolor och
2006/07:Ub309 For en likvirdig skola
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Sammanfattning

”De fristaende skolorna forstirker pa ett mycket patagligt siatt de negativa effekterna av den
marknadsmassiga styrningen av skolan. Anledningen till att de fristdende skolorna kan utova en
sadan stor paverkan pa hela skolvidsendet ar att Sverige har bland de mest generdsa reglerna 1
viarlden for etablering av och verksamheten vid privata skolor. Skolhuvudménnens intressen och
rattigheter gar fore elevernas bésta.” Av denna anledning vill Vénsterpartiet infora en stopplag for
fortsatt etablering av friskolor.

De anser att det ar “direkt olampligt att tillata driftsformer som &r anpassade till affiarsverksamhet
pa en kommersiell marknad och vars frimsta syfte dr att generera vinster till 4garna.” ”Fristdende
skolor utan annat mérkbart syfte an det ekonomiska vinstintresset hor, enligt vr mening, inte
hemma inom det svenska utbildningsvédsendet” — ”’[v]inst dr ett oldmpligt styrmedel i1 en verksamhet
som ska vara behovsstyrd.”

Vidare motsitter sig partiet sirskilt att fristdende skolor ska fa erbjuda det individuella programmet
pa gymnasieskolan. Detta av samma anledningar som Vénsterpartiets motiveringar till att minska
privatskolor 1 6vrigt, och allra frdmst pa grund av den segregerande effekt det antas ha.

Motiveringarna som anvands till de olika forslagen bygger allra framst pa rattviseargument om att
undvika segregering och i andra hand med demokrati argument om rittigheter och insyn.

Argument
Ekonomiska
Kostnader och produktivitet

Effektivitet och kvalitet

Ovriga ekonomiska argument
* [ de fall en skola far ett overskott bor detta aterinvesteras i verksamheten och pa det sittet
komma eleverna till godo.”

Valfrihet
* [ de fall en skola far ett overskott bor detta aterinvesteras i verksamheten och pa det sittet
komma eleverna till godo.”

Rittvisa

* “Kunskap ger makt och en bra skola dr dérfor ett led 1 strivan mot 6kad jamlikhet och minskade
sociala klyftor.”

* Alla ska ha samma mojligheter att skaffa sig kunskap och utvecklas efter sina
egna forutsittningar och behov oavsett bakgrund. Det betyder inte att alla ska vara lika

* [ en likvirdig skola ges varje elev goda mojligheter att 4 sina behov tillgodosedda och pa sa sétt
kan alla elever nd mélen.

* ”Den svenska skolan blir tyvérr allt mindre likvérdig. Resurser omfordelas fran de elever som
har sdmst forutsattningar och dérfor har storst behov av stod och stimulans, till elever med goda
forutsittningar 1 form av vilutbildade fordldrar med god ekonomi. Om man ser pa den sociala
sammansattningen 1 olika skolor dr det tydligt att omfordelningen sker frin fattig till rik.”

* Forklaringen [till de 6kade skillnader 1 elevresultat som konstateras i Skolverkets rapport — se
aberopad fakta nedan] dr mojligheten att fritt vélja skola. Det dr en mojlighet som framst
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utnyttjas av fordldrar med hogre utbildning, som placerar sina barn i skolor dir det finns elever
med samma bakgrund.”

”Ett annat allvarligt problem [av privatisering] &r att vissa omraden helt kan komma att sakna
kommunala skolor. Det vicker fragor om hur barns och ungdomars ritt att fa utbildning inom det
offentliga skolvédsendet ska kunna tillvaratas och vilken ritt eleverna har att ga 1 en skola nira
hemmet. Inte minst kan det komma att drabba elever med funktionsnedsittningar, som inte kan
vara sdkra pa att en fristdende skola vill ta emot dem, utan méste gé i en kommunal skola.
”Givetvis r det bara populdra skolor med god ekonomi som &r intressanta att kopa ut. De skolor
som blir kvar 1 kommunal regi dr skolor med storre eller mindre problem som krdver mer
resurser. Med en krympande kommunal skolbudget blir det allt mindre pengar Gver till de elever
som har storst behov av stod och hjilp, vilket okar segregationen och de redan alltfor
stora klasskillnaderna i samhillet.”

Demokrati och inflytande

”Kunskap ar en demokratisk rittighet och ingen handelsvara. Vi vill diarfér ha en gemensamt
finansierad och demokratiskt styrd skola dér det &r behoven som styr resurstilldelningen.”

”Ett sdrskilt problem uppstar nar verksamhet som tidigare bedrivits 1 offentlig regi privatiseras.
Den generella grundlagsfasta meddelarfriheten ersdtts dd& med en langtgéende tystnadsplikt.
Detta innebir bl.a. att privat verksamhet far konkurrensfordelar pa bekostnad av arbetstagarens
mojlighet att meddela sig nédr det giller exempelvis missforhallanden pa arbetsplatsen. Detta &r
sarskilt allvarligt just pa grund av att verksamheterna finansieras med skattemedel, och for att det
handlar om verksamheter dér elever och fordldrar maste kunna stdlla hoga krav péd kvalitet,
trygghet och sékerhet.”

Ovriga argument
* Vinsterpartiet menar att ’det fria” skolvalet 1 stillet skapar ... stress”.

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

Kunskap édr en demokratisk rittighet och ingen handelsvara. Vi vill darfér ha en gemensamt
finansierad och demokratiskt styrd skola dér det &r behoven som styr resurstilldelningen.

“I Skolverkets rapport Vad hiander med likvardigheten i svensk skola? (2006:275) konstateras att
skillnaden mellan skolor med avseende p& elevresultat har oOkat sedan 1998. Aven
skolsegregationen utifrdn socioekonomisk bakgrund har 6kat under samma tid. ”

”Nér Skolverket bedomt att en skola uppfyller de uppstillda kraven blir kommunen dér skolan ar
beldgen tvingad att betala bidrag till skolan for varje elev som viljer den fristdende skolan.
Utvecklingen innebér betydande svarigheter for kommunerna att planera sin skolverksamhet. De
negativa konsekvenserna i storstadsregionerna dr kidnda sedan ldnge, men dven kommuner i
glesbygd drabbas.” Vad de negativa konsekvenserna &r klargors inte.

”I rapporten Provning och bidrag for fristdende skolor (Skolverket 2006:281) konstaterar
Skolverket att det finns brister bdde 1 ansokningarna om att starta skolor och i kommunernas
konsekvensbeskrivningar.”

”Antalet ansOkningar till Skolverket att starta en fristdende skola har Okat kraftigt. Manga av
ansOkningarna &r ofullstindiga eller bristfélliga. Det innebér att handldggningstiderna forldngs
eftersom kompletteringar maste begédras in. Det gor det ocksa svart for kommunerna att gora bra
konsekvensanalyser om de fér ett undermaligt underlag.

”Det ar sidllan som konsekvensbeskrivningarna foljer Skolverkets anvisningar 1 skriften Att yttra
sig till Skolverket om fristdende skolor (Skolverket 2000), som bifogas nér
ansokningshandlingarna skickas ut till kommunerna. ”

”I de nordiska grannldnderna ar lagstiftningen betydligt mindre generés mot de kapitalistiska
intressena. I Norge ér visserligen alla bolagsformer tilldtna for de privata skolorna, men det finns

176



ett krav att alla offentliga medel ska komma eleverna till godo. I Finland drivs skolorna av
allménnyttiga samfund och fér inte drivas for ekonomisk vinning. Slutligen 1 Danmark ar det
forbjudet att driva skolor 1 form av aktiebolag just med tanke pd mojligheten till vinstutdelning
och det &r endast icke vinstdrivande stiftelser som far vara huvudman. Dessutom far en enskild
huvudman inte driva fler &n en skola.”

* “Rapporten Vad innebar inforandet av fritt skolval i Stockholm for segregeringen 1 skolan?
(2005:2) fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) visar ocksa att bade den
etniska och den socioekonomiska segregeringen har okat sedan betygsintagningen infordes 1
Stockholms gymnasieskolor.”

* [ en annan rapport fran IFAU, Betygsintagning och elevers studieframgéng i Stockholms
gymnasieskolor (2006:15), finner Martin Soderstrom att betygsintagningen inte har gett ndgra
positiva effekter pa elevernas prestationer utan snarare tviartom. Det ar sirskilt de elever som
hade hogst betyg 1 grundskolan som presterar sdmre dn forvintat 1 gymnasieskolan. Att samla
hogpresterande elever 1 det som i1 debatten brukar bendmnas “elitskolor” har en negativ effekt.
Det bekréftas ocksa av internationella jaimforelser, exempelvis PISA, som tydligt visar att ett
sammanhéllet skolsystem har positiva effekter for alla elevers prestationer.”

e Motion 2011/12:50590 En jimlik och jimstilld sildreomsorg"’
Datum: 2011-10-05
Typ av motion: Partimotion, fristdende
Parti: Vénsterpartiet
Undertecknad av: Lars Ohly, Ulla Andersson, Hans Linde, Jonas Sjostedt, Mia Sydow Mdlleby,
Eva Olofsson

Konkreta forslag

Vinsterpartiet anser att en ’[e]n utredning bor tillsdttas med uppgift att se 6ver hur de offentliga
skattemedlen till 4ldreomsorgen ska komma de &ldre 1 dldreomsorgen till del och inte utbetalas som
vinst till vardforetagarnas dgare. Dessutom bor utredningen se 6ver vilka icke vinstdrivande
driftsformer som kan vara lampliga nir det géller att utféra dldreomsorg.”

Vidare anser vénsterpartiet att ”’[d]et bor goras en oberoende, objektiv utvirdering innan regeringen
genom lagstiftning tvingar pa alla kommuner lagen om valfrihetssystem (LOV). (”Ansvaret kan inte
ligga pad SNS ensamt att st for utvarderingen av vad konkurrensutséttning och marknadsanpassning
av dldreomsorgen inneburit.)

De vill ocksé se en utvdrdering av “vad privatiseringen av dldreomsorgen har inneburit for de
anstélldas arbetsvillkor.”

Vinsterpartiet anser att lagen om valfrihetssystem (LOV) bor rivas upp.”

Sammanfattning

”Vinsterpartiet anser att det dr direkt oldmpligt att tilldta driftsformer som &r anpassade till
affarsverksamhet pd en kommersiell marknad och vars frimsta syfte dr att generera vinst till
dgarna.”

13 Utsver denna motion om dldreomsorgen, se dven Vénsterpartiets motioner 2001/02:S0263 Framtidens
dldreomsorg och 2002/03:S0408 Aldre i fokus
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Vinsterpartiet instdllning till den utveckling som skett inom &ldreomsorgen ar motiverad framst pa
argument om hur privatiseringar har minskat den demokratiska insynen och mojligheten att
paverka, och personalens forsimrade stidllning. Bland annat pidpekar Vénsterpartiet att de privata
bolag som driver hemtjénstverksamhet undviker att betala skatt, trots att de byggts upp med hjélp
av skattepengar.

”Verklig valfrihet 1 vardagen handlar for Vénsterpartiet inte om att kunna vilja mellan olika
utforare, utan om att dldre kvinnor och mén ska ha stort inflytande dver vad de far hjilp med, hur
hjilpen utfors och nér det gors.”

Argument
Ekonomi
Kostnader och produktivitet:

Effektivitet och kvalitet:

Ovriga ekonomiargument:

Valfrihet

* ”Att byta utférare niar man inte dr nojd sker oerhort séllan eftersom det dr en sipass krdvande
omstdllning 1 ett liv ddr man kanske kdmpar med en délig hélsa eller demens.

Rittvisa

Demokrati och inflytande

* ”Allmédnhetens insyn omvandlas efter privatiseringar till foretagshemligheter. Valda
representanter for folket vet inte vad som hénder inom omsorgen. De anstillda kan inte langre ga
till media for att avsldja missforhallanden utan att riskera att arbetsgivaren tar reda pa vem som
har lackt.”

* ”0Om en privat verksamhet har kvalitetsbrister har de folkvalda och kommunens tjdnsteméin
betydligt svarare att géra nagot at det &n om en kommunal verksamhet har det. En kommunal
verksamhet kan direktstyras och ledningen kan bytas ut. Nar det géiller privat verksamhet ska det
mycket till for att man ska kunna bryta avtalet. Direkt vanvard som drabbar de dldre kan péga
manad efter manad medan diskussioner fors med ansvarig utforare.”

Ovriga argument

* Vinsterpartiet hdnvisar till att borgerliga politiker ofta hidvdar “att privatisering av vard och
omsorg dr en jamstilldhetsreform eftersom kvinnor har storre mgjlighet att bli foretagare”, men
menar att ’de alltid bort de kvinnor som arbetar som vardbitrdden och underskoterskor och som 1
och med privatiseringarna far simre och otryggare arbetsvillkor.” De menar att det som ligger
bakom uppvisade siffror pa inkomstokningar beror pa att ett fital kvinnor i hogt uppsatt eller
dgarposition hojt sina inkomster. "Men for den vanliga underskoterskan eller vardbitrddet syns
inga Okningar. I den privata hemtjdnsten dr det ocksd relativt vanligt att man helt saknar
kollektivavtal.”

* ”Att privata verksamheter har mindre personalvolymer &n kommunala ger ocksd en sdmre
anstillningstrygghet. I ett valfrihetssystem dr man sarbar och beroende av brukarnas efterfrdgan.
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Det leder till fler deltider och mer osdkra anstidllningar. I en mindre personalstyrka finns ocksa
farre mojligheter till omplacering, exempelvis om man pd grund av sjukdom eller skada far svart
att klara sitt jobb. I stéllet far man sluta.” ”En reform som innebédr verklig valfrihet &r ocksa en
reform som innebédr bittre arbetsmiljo for personalen. Mer ndjda brukare gynnar &dven
personalen.”

* Vinsterpartiet papekar ocksd genom att de bolag (Carema och Attendo Care omndmns) som édger
manga av de privat hemtjinst foretagen registrera riskkapitalfonderna i skatteparadis”, “behover
de inte betala svensk skatt pa vinsten de gor pa forsdljningen — en vinst som har byggts upp
genom att oka intdkterna, skattepengar, och minska utgifterna, personalneddragningar och andra
effektiviseringar, 1 var dldreomsorg.” Den undviker dven skatt genom ”fiffigt konstruerade
dgarstrukturer.”

Aberopade fakta-, och forskningsunderlag

* ”Man har 1 de delar av landet diar man haft mojligheten att vilja utférare inte markt av nagon
storre valfrihet 1 vardagen. Den dldreomsorg som bedrivs 1 privata foretag utmirker sig generellt
sett inte pa nagot positivt sitt jamfort med den offentliga. 1 forskningsantologin ”Konkurrensens
konsekvenser — Vad hdnder med svensk vélfard?” frdn SNS (Studieférbundet Néringsliv och
Sambhille) gér det att ldsa att det inte finns nigra beldgg for att privatiseringarna inom vilfarden 1
stort medfort de kvalitets och effektivitetsvinster som man hoppades pé.”

* I en undersokning som tidningen Kommunalarbetaren har gjort visar man att fyra av tio foretag
inom hemtjidnstbranschen saknar kollektivavtal. Samma tidning har ocksd rapporterat om att
kommunal hemtjidnst som konkurrerar med privat tvingas att minska pa personalens raster och
berdknade restider mellan brukarna. Detta skapar helt orealistiska och stressiga arbetssituationer.”

* ”Det dr svart att hitta statistik ndr det géller personal hos privata utférare. Hur ser
utbildningsnivan ut? Hur ser andelen fasta tjénster jamfort med tillfalliga anstillningar ut? Hur ser
l6nerna ut? Hur ser antalet heltider ut 1 forhéllande till deltider? Vilka mojligheter finns till
kompetensutveckling?”
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STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR

Overgripande

¢ SOU 1991:104 Konkurrensen inom den kommunala sektorn
Delbetinkande av Konkurrenskommittén C 1989:03
Departement: Civildepartementet
Direktiv: tillaggsdirektiv 1991:41 (30 maj 1991)

Utredningens uppdrag enligt direktiven:

* kartligga hur konkurrensforhdllandena har férdndrats inom olika sektorer av ekonomin under de
senaste tio aren samt analysera vilken betydelse konkurrensforhallandena har for att de centrala
ekonomisk-politiska malen skall kunna uppnas,

* med utgangspunkt i den genomforda analysen och uppmérksammade brister foresld atgérder
som verksamt kan bidra till en o©kad konkurrens samt Overvdga &andringar av
konkurrenslagstiftningen,

e sidrskilt analysera konkurrensforhdllandena inom reglerade sektorer och foresla atgidrder som
okar konkurrensen samt prova om konkurrenslagstiftningen i1 6kad utstrackning kan tillimpas
inom dessa sektorer.

Sammanfattning
Har inte kunnat hittas.

* SOU 2008:15 LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem
Betinkande fran Frittvalutredningen
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2007:38 (15 mars 2007), tilldggsdirektiv 2007:149 (8 november 2007)
Sdrskild utredare/ordférande: Acko Ankarberg Johansson

Uppdrag enligt direktiven

Utredarens uppdrag har tvd huvudinriktningar. Den forsta inriktningen géller hur ett
valfrihetssystem inom &dldre- och handikappomsorgen ska utformas och i1 vilka delar det bor
regleras. Den andra inriktningen géller de juridiska forutséttningarna for ett sddant valfrihetssystem,
1 forhéllande till upphandlingslagstiftningen.

Utredaren ska gora foljande:

* Analysera och ldmna forslag pa utformningen av ett valfrihetssystem for dldre och personer med
funktionshinder med insatser enligt socialtjanstlagen (Fritt val).

* Med beaktande av upphandlingslagstiftningen, limna fGrslag pa nationella krav och
kvalitetskriterier som ska vara uppfyllda for att en utforare ska bli godkénd 1 valfrihetssystemet.

* Se oOver och ldmna forslag pd hur kommunerna ska informera potentiella utférare om de
mojligheter till uppdrag som valfrihetssystemet innebér, inklusive vilka krav som stélls for att
bli godkdnd som utforare.

* Limna forslag pad hur utforare pa ett enkelt och effektivt sitt ska kunna godkédnnas samt belysa
vilken roll kommunen eller statliga tillsynsmyndigheter ska ha i denna process.
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* Limna forslag pa hur en utforare kan fa sin sak provad om han eller hon upplever sig ha blivit
felaktigt behandlad vid godkdnnandeforfarandet, kvalitetsbedomningar, etc.

¢ Uppmirksamma om det finns sérskilda svéarigheter for mindre foretag och andra typer av
utforare 1 samband med godkédnnande, till f6ljd av deras smaskaliga verksamhet. Forslag till
insatser ska ldmnas for att stirka deras mojligheter att bli godkénda som utforare.

* Analysera och vid behov limna forslag pd hur kommuner ska kunna samverka kring ett
valfrihetssystem utan att bilda kommunalférbund eller en gemensam nidmnd.

* Se over och ldmna forslag pad hur kommunerna kan agera for att stodja och underlétta for den
enskilde att vélja utforare, t.ex. genom information eller andra stddinsatser. Utredaren ska i detta
sammanhang Overviga att tydligare reglera kommunernas skyldighet att informera personer i
behov av vard och omsorg om valmgjligheterna i kommunen.

* Overviga om det finns behov av att nirmare reglera kontrollen och uppfoljningen av
verksamheten 1 ett valfrihetssystem samt redovisa goda exempel pd uppfoljning och kontroll.

* Analysera och ldmna forslag pa hur det statliga stimulansbidrag som aviserats for ar 2008 bor
anvéndas for att effektivt underlétta 6vergangen till ett valfrihetssystem med storre méngfald av
aktorer inom dldre- och handikappomsorgen.

* Limna forfattningsforslag som mdjliggor valfrihetssystem inom dldre- och handikappomsorgen.
Utredaren ska 1 detta sammanhang sérskilt beakta svensk och gemenskapsrittslig
upphandlingslagstiftning.

Tilldggsdirektiv 1:

Utredaren ska utreda om det finns forutsdttningar for att inom hilso- och sjukvarden anvénda den
upphandlingsmodell for valfrihetssystem som utarbetas for dldre- och handikappomsorgen. I de
forfattningsforslag som ldmnas maéste hansyn tas till upphandlingslagstiftningen. Utredaren ska
samrada med och beakta det pagdende arbete som bedrivs av utredningen Patientens ritt i varden
(dir. 2007:90).

Sammanfattning

Ny lag om valfrihetssystem — LOV

Utredaren foreslér att en ny lag, lag om valfrihetssystem, LOV, infors. Lagen &r avsedd att fungera
som ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som vill konkurrensprova verksamhet som
drivs 1 egen regi for att ddrigenom Gverlata valet av utforare till brukaren. Den foreslagna lagen ér
ett alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och kan tillimpas péd hélso-
och sjukvardstjanster samt sociala tjénster enligt bilaga 3, Btjénster, kategori 25 1 LOU.

Alternativ till verksamhet i egen regi

Utredaren fastsldr att det foreligger ett avtalsforhallande mellan den myndighet som ar kdpare av
tjdnsterna och tjénsteleverantoren, vilket medfor att ndgon av de ovan ndmnda lagarna maste
tillimpas vid en konkurrensprovning av egenregiverksamheten. Alternativen f6r en myndighet blir
saledes att

- driva verksamheten 1 egen regi,

- sluta avtal med externa leverantorer om utférandet av tjinster efter en upphandling enligt LOU,
eller

- sluta avtal med externa leverantérer enligt LOV.

Myndighetens syfte med konkurrensprovningen blir avgdérande for vilken lag som ska tillimpas.

LOV iér lamplig att anvdnda sig av nir myndighetens syfte dr att flytta makt fran politiker till
medborgare, att 6ka valfriheten och inflytandet for brukarna och att framja en méngfald av utforare.
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Myndigheten avgdér om man ska tillimpa LOV, och 1 s fall, for vilka tjénster. Vidare bestimmer
myndigheten vilka krav de utférare som ska tillhandahélla tjansterna maste uppfylla, for att avtal
ska slutas.

Krav pd utférarna

En vésentlig del 1 den politiska processen vid tillimpningen av LOV ér att bestimma vilka krav
som ska stéllas pa de utférare som ska tillhandahélla socialtjénst eller hdlso- och sjukvard. Férutom
det grundldggande kravet att verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med géllande ritt, finns en rad
andra krav som kommuner och landsting kan stélla, under forutséttning att de uppfyller de EG-
rittsliga principer som géller 1 detta sammanhang, dvs. icke-diskriminering, Oppenhet,
forutsdgbarhet, 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet. En friga som den politiska ledningen
maste ta stillning till dr kravet pa kvalitet. Andra krav som é&r relevanta att stilla pa utférarna kan
t.ex. vara krav pa utbildningsnivda hos personal och ledning, ansvarsforsidkring, ekonomisk
kapacitet, samarbete mellan utféraren och myndigheten, FoU-samverkan, katastrof- och
krisberedskap samt tillgénglighet.

Kravlistan kan se helt olika ut beroende pa vilken tjénst som ska kdpas och vilka malséttningar
myndigheten har. Effekterna av de krav som stélls méste 1 forvidg analyseras for att uttalade mal
med valfrihetssystemet ska kunna uppnas. Ju hogre krav som stélls, desto farre foretag kommer att
vara intresserade av ett avtal med myndigheten. Smd foretag, och dirmed adven kvinnligt
foretagande, har sidllan mgjlighet att leva upp till hogt stéllda krav pa t.ex. ekonomisk kapacitet.

Samtliga krav ska framga av forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlag

I forfragningsunderlaget vid tilldmpningen av LOV maste myndigheten ange de krav som utféraren
maste uppfylla for att avtal ska ingas. Vidare ska den ekonomiska ersittning som leverantéren far
for utford tjdnst framgd. Det foreslagna valfrihetssystemet bygger pa att det inte dr ndgon
priskonkurrens mellan leverantérerna. Myndigheten fastslér priset 1 forvag. Alla utforare, 1 princip
dven verksamhet som drivs 1 egen regi, far ersdttning enligt samma principer.
Erséttningskonstruktionen kan variera beroende pé vilken tjanst som kops, huvudsaken ar att den ar
transparent och icke-diskriminerande, dvs. lika for alla.

Vidare bor det finnas med en beskrivning av tjansten, kontaktuppgifter, regler for uppfoljning och
kontroll och 6vriga avtalsvillkor. Férutom den typ av krav som redovisats ovan, avses t.ex. regler
om avtalstid, regler for é&ndring av avtalsvillkor, informationsskyldighet, uppfdljning av
verksamheten, hivande vid avtalsbrott, samt mojligheter for leverantoren att hiva avtalet om denne
t.ex. inte lyckas attrahera tillrackligt manga brukare.

Lopande annonsering

For att intresserade utforare ska fa information om att myndigheten har infort, eller har planer pa att
infora eller fordndra ett valfrihetssystem, regleras en skyldighet for myndigheten att annonsera i en
nationell databas. Forfragningsunderlaget ska finnas tillgéngligt i databasen. Databasen ska, enligt
utredarens forslag, administreras av Ekonomistyrningsverket, ESV. Till skillnad mot vad som
géller vid en offentlig upphandling ska annonseringen ske 16pande.

Huvudsyftet med databasen dr att underldtta for utforare att hitta kommuner och landsting som
infort valfrihetssystem. Ett annat syfte ar att forenkla ett erfarenhetsutbyte mellan myndigheter som
overviger eller vill utveckla valfrihetssystem.

Annonseringen foreslas bli obligatorisk 1 den nationella databasen, men kan dven ske 1 andra
lampliga media.
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Ansokan och tilldelning av kontrakt

De leverantérer som &r intresserade av att utféra tjdnster inom myndighetens valfrihetssystem
lamnar sin ansdkan till myndigheten. Myndigheten bedomer om de utférare som ansokt uppfyller
kraven 1 forfragningsunderlaget. Om sa &r fallet har leverantdren rétt att f4 teckna avtal med
myndigheten. Till skillnad frdn LOU ska anbuden inte bedomas enligt principerna om “ekonomiskt
mest fordelaktiga” eller “ldgsta pris”. Alla utférare som uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget
antas 1 systemet. Ett avtal enligt civilrittsliga regler tecknas mellan myndigheten och utféraren.

Overprévning

Ett av de grundldggande krav som finns i EG-rétten dr rétten att fa sin sak provad. I den foreslagna
lagen om valfrihetssystem infors dédrfor en mojlighet att hos allmdn domstol begira Gverprovning.
Rétten ska besluta om rittelse 1 de fall myndigheten har brutit mot lagens grundldggande principer
om likvirdighet och icke-diskriminering eller ndgon annan bestimmelse 1 lagen. Réttelse kan dven
begiras om en myndighet inte godkénner en utférare diarfor att myndigheten bedomer att utforaren
inte uppfyller forfrdgningsunderlagets krav. Utforaren kan dd begéra dverprovning av myndighetens
beslut hos lansritten. For att ritten ska besluta om réttelse maste sokanden, dvs. en utférare som
dnnu inte blivit godkdnd 1 systemet, ha lidit skada eller kan komma att lida skada pga.
myndighetens felaktiga handlande.

Information

Enligt lagforslaget ansvarar myndigheten for att brukaren far fullodig information om
valfrihetssystemet och om samtliga de utforare som brukaren kan vélja emellan — inklusive
myndighetens verksamhet i1 egen regi. Informationen ska vara saklig, relevant, lattforstalig,
lattillgdnglig och framfor allt jaimforbar ndr det géller olika utforare. Informationen ska vara
skriftlig och finnas tillgénglig sévil 1 pappersform som pd kommunens hemsida och den ska vara
utformad utifrdn de behov den enskilde har. Vissa uppgifter som gor det mdjligt att jimfora de olika
utforarna maéste framgd av informationsmaterialet, exempelvis personalens utbildning och
kompetens.

Val av utforare och ickevalsalternativ

Den enskilde brukaren ska av myndigheten stodjas 1 valet av utforare. Myndigheten ansvarar for att
underlétta och forklara for den enskilde vad valmojligheten innebdr och vilka utférare som finns.
Socialtjanstlagens insatser bygger pa ett bistandsbeslut och 1 dessa fall har bistdndshandldggaren en
viktig roll att fylla. Inom socialtjénsten dr det myndigheten som har kontakt med utférarna och ser
till att brukarens val verkstills.

For personer som inte sjdlva har formaga att vélja, eller som vill ha hjdlp av ndgon annan med sitt
val, giller som 1 vanliga fall, d& valfrihetssystem inte inforts, reglerna om stéillforetrddare, ombud
och bitrade.

Valet dr en mojlighet for brukaren. Den som inte vill vélja ska kunna avstd. Brukaren blir i dessa
fall hianvisad till det ickevalsalternativ som myndigheten har bestdmt i forvdg och som beskrivs 1
myndighetens informationsmaterial. Samma kvalitetskrav stélls pa ickevalsalternativet som pé
Ovriga utforare.

Den enskilde ska ocksd pé ett enkelt sitt ges mojlighet till byte av utforare. Det dr den enskildes

mojlighet till val och omval som &r sjdlva kidrnan i systemet och som avses bidra till att kvaliteten 1
tjdnsterna uppritthallas och vidareutvecklas.
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Uppfoljning och kontroll

En mycket viktig faktor for att ett valfrihetssystem ska fungera och fa den enskildes fortroende ar
att uppfoljningen och kontrollen av bdde de externa leverantdorerna och egenregiverksamheten
fungerar vél. Det dr myndigheten som ansvarar for att kontrollera att alla de krav som angivits 1
forfrgningsunderlaget dr uppfyllda under hela kontraktstiden. Om sd inte ar fallet ska
myndigheten vidta de atgirder som dr nddvéndiga, och 1 sista hand hiva avtalet.

Socialtjdnsten och valfrihetssystem

Viljer kommunen att infora ett valfrihetssystem paverkar det hur kommunens val av utforare gér till
och systemet mojliggor att brukaren far tillgang till fler utforare och en storre mangfald nér det bl.a.
giller innehallet 1 de aktuella tjdnsterna. Lagen om valfrihetssystem paverkar emellertid inte
socialnimndens ansvar for verksamheten och den enskilde brukarens rétt till bistind varken utokas
eller inskrénks.

Socialtjanstlagens bestimmelse om nér bistandsbeslut ska verkstdllas kan emellertid i sin nuvarande
form inskrinka den enskilde brukarens mgjlighet att vélja utférare. For att si inte ska vara fallet
foreslér utredaren ett tilldgg 1 socialtjdnstlagen som innebér att socialndmnden far avvakta med att
verkstilla beslut om bistdnd. En f6ljddndring méste ocksd goras for att klargora att ldnsstyrelsen 1
vissa fall inte ska ansdka om sirskild avgift. Andringarna ir nodvindiga for att en brukare ska
kunna vilja att avvakta med en insats, for att fi den av en viss utforare, och utan att kommunen
riskerar en sérskild avgift for icke verkstdllt beslut. Ett beslut ska bara kunna verkstéllas vid en
senare tidpunkt pd den enskilde brukarens begéran. Har beslutet inte verkstéllts inom ett ar ska det
omprovas. Utredaren foreslar att Socialstyrelsen fir i uppdrag att folja upp tillimpningen av de
foreslagna bestimmelserna.

Den foreslagna lagen om valfrihetssystem péverkar inte socialtjdnstens verksamhet pé ett sadant
satt att det uppstar behov av ndrmare reglering av kontroll och uppfoljning. D& valfrihetssystem
infors kan dock storre krav behdva stéllas pd den statistik som regelbundet samlas in om
verksamheten, bl.a. vad géller statistikens detaljeringsgrad och frekvens. Frdgan bor, enligt
utredaren, 6verldmnas till den sirskilda utredare som i direktiv 2007:146 fétt 1 uppdrag att se dver
insamlingen och publiceringen av statistik som rér kommunsektorn.

Kvalitet

I utredarens uppdrag ligger att ldmna forslag pa nationella krav och kvalitetskriterier som ska vara
uppfyllda for att en utforare ska bli godkdnd 1 valfrihetssystemet. Utredaren ska ocksd gora en
bedomning av om det dr mdgjligt for en kommun att, utdver de nationella kraven och
kvalitetskriterierna, stilla ytterligare krav pa utférare som ska verka 1 just den kommunen.

I och med att det, genom ett inférande av den foreslagna lagen om valfrihetssystem, inte kommer
att rdda ndgon tvekan om huruvida ett avtalsforhéllande foreligger eller inte mellan kommunen och
leverantoren, anser utredaren att dnskemalet om nationella krav och kvalitetskriterier inte langre har
samma aktualitet. Utredaren har dérfor valt att avsta frén att presentera ndgot forslag i den fragan.

Det arbete med kvalitetsindikatorer som bedrivs av Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting kan péd sikt leda till att vissa preciserade nationella kvalitetskrav kan stdllas pa
socialtjdnstens verksamhet som ror dldre och personer med funktionsnedsittning. Dessa krav bor
da, enligt utredarens mening, gélla for samtliga utforare.

Négot hinder mot kommunspecifika kvalitetskrav har utredaren inte funnit, sa lange som kraven ar 1
nivd med eller gér utdver de nationella kraven 1 géillande ritt. De villkor som stdlls méste ocksé
uppfylla alla de EG-rittsliga principer som géller 1 detta sammanhang, dvs. icke-diskriminering,
Oppenhet, forutsdgbarhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Tilldggstjdnster

En tillaggstjinst kan dels vara en tjdnst som ingdr 1 ett bistdndsbeslut men som brukaren vill utoka
pa nagot sitt, t.ex. hur ofta tjansten utfors, dels en tjdnst som inte ingédr i bistandsbeslutet.
Tillaggstjdnsterna baseras pd en dverenskommelse mellan brukaren och utforaren och betalas av
brukaren sjilv.

Av direktiven till utredningen framgar att utredarens forslag ska sdkerstidlla och om mgjligt
underlétta att sddana tilldggstjanster kan erbjudas.

Enligt utredarens mening underléttar den foreslagna lagen om valfrihetssystem 1 sig, for externa
utforare att erbjuda s.k. tilliggstjanster. Den kommunala kompetensen bor dock inte utvidgas for att
gora det mojligt aven for kommuner att erbjuda och utfora sddana tjénster. En kommunal mdjlighet
att tillhandahalla tilliggstjanster kan medfora negativa konsekvenser for smaforetagsamhet
inklusive kvinnors foretagande, nagot som den forslagna lagen om valfrihetssystem istéllet &r
avsedd att uppmuntra. Framfor allt saknas det ett allmént intresse av att kommunerna befattar sig
med denna typ av verksambhet.

Vissa av de tjdnster som dr tilliggstjanster kan ocksa vara servicetjanster enligt lagen (2006:492)
om kommunala befogenheter att tillhandahalla servicetjanster &t dldre. I juli 2008 ar det tva ar sedan
lagen tradde 1 kraft, och enligt utredarens bedémning bor di en uppfoljning och dversyn av lagen
goras. Dels for att f4 en bild av vilken effekt lagen har haft for tjinstemarknaden och dels, och
framfor allt, for att klarldgga effekten for brukarna. Ska lagen om kommunala befogenheter att
tillhandahdlla servicetjénster at dldre finnas kvar, finns ett stort behov av ett klargorande nér det
giller grinsdragningen mellan den s.k. servicelagen och SoL. Ett fortydligande torde vara
nodvéndigt for att en skélig levnadsniva verkligen ska garanteras inom bistandets ram och for att
enskilda individer inte felaktigt ska hdnvisas till servicetjanster eller kop av tilliggstjanster.

Kommunal samverkan kring ett valfrihetssystem och utforare i annan kommun

Utredaren har inte funnit ndgra juridiska hinder nér det giller samverkan mellan kommuner under
processen med att bygga upp ett valfrihetssystem, ndr man arbetar fram kvalitetskrav och
ersittningssystem m.m. Mer problematiskt dr det for kommuner att samverka kring utférandet av
tjdnster. Mojligheten att samverka 1 dessa fall, och den enskilde brukarens mojlighet att vélja
utforare utanfor hemkommunen, paverkas av socialtjdnstlagens regler om vistelsekommunens
ansvar.

De kommuner som infor det av utredaren foreslagna valfrihetssystemet kommer att kunna sluta
avtal med hemtjénstutforare utanféor kommungriansen, dven da utforaren dr en annan kommun, och
brukare kommer att ha mojlighet att vilja utforare utanfér hemkommunen 1 de fall da avtal finns.
Nar det géller brukare som har behov av hemtjinstinsatser utférda i en annan kommun &n
hemkommunen, under en tillfdllig vistelse dér, finns ddremot ingen mojlighet for hemkommunen
att sluta avtal med den tillfdlliga vistelsekommunen. En dndring 1 lagstiftningen skulle kunna utdka
brukarens valfrihet och underlitta for dldre och personer med funktionsnedsittning, att vistas i
andra kommuner, och gora det mojligt for kommuner att samverka dven 1 dessa fall.

Fragan om behovet av dndringar i1 lagstiftningen bor enligt utredarens mening 6verldmnas till den
utredning som enligt direktiv 2008:13 har till uppgift att se Over socialtjdnstlagens regler om
vistelsekommunens ansvar. Utredarens bedomning &r att det foreslagna valfrihetssystemet vidgar
mojligheten till kommunal samverkan ndr det géller sédrskilda boendeformer. Utredaren har
overviagt om korrigeringar i socialtjdnstlagens bestimmelser om vistelsekommunens ansvar bor
foreslas for att ytterligare utdka brukarens valmojlighet niar det géller sdrskilda boendeformer 1
annan kommun, men har funnit att de negativa effekterna kan bli for stora. Utredarens synpunkter i
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frdgan bor ocksa de Overlamnas till den utredning regeringen har tillsatt, med uppgift att se over
socialtjénstlagens regler om vistelsekommunens ansvar.

For att underldtta kommunal samverkan ser utredaren det som angeldget att Kommunala
kompetensutredningens forslag om samverkansformen ”gemensam styrelse” realiseras.

Stimulansbidrag

For att underlitta och uppmuntra kommuner att infora ett valfrihetssystem har regeringen avsatt 300
miljoner kronor. Av dessa medel fOrsldr utredaren att 10 miljoner kronor tilldelas till
Ekonomistyrningsverket for uppforandet av en nationell databas for annonsering om
valfrihetssystem. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting tilldelas 5 miljoner kronor
vardera for rdd och stod till kommunerna vid tillimpningen av den nya lagen. Resterande 280
miljoner kronor férdelas mellan de kommuner som ansdker om stimulansbidrag och som under &r
2009 péaborjar ett arbete med att utreda forutsédttningarna for att infora ett valfrihetssystem 1
kommunen. Ansodkan och utbetalning av stimulansbidrag ska ske under hosten och avslutas senast
den 31 december 2008.

Ekonomiska konsekvenser av valfrihetssystem

Forslaget om ny lag om valfrihetssystem medfor, enligt utredarens mening, inte nagra patagliga
ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som véljer att tilldimpa den. For domstolsvédsendet
diaremot kan lagen forvintas ha en besparande verkan eftersom en formodad effekt av lagen é&r att
antalet Overprovningar kommer att minska 1 forhdllande till de som idag sker enligt LOU.

Aven forslagen till Andringar i socialtjinstlagen viintas medfora besparingar — for domstolsviisendet
med anledning av att mal som ror sdrskild avgift kommer att minska, och for ldnsstyrelserna dér den
drendemingd som ror ansokningar om sérskild avgift torde komma att reduceras.

Forlaget om nationell databas vintas medfora kostnader for Ekonomistyrningsverket. For att ticka
myndighetens kostnader foreslar utredaren att 10 av stimulansbidragets 300 miljoner anslas till
myndigheten.

Ovriga konsekvenser

Genom den fOreslagna lagen om valfrihetssystem klargors réttsliget inom ett omridde dér
osdkerheten tidigare varit stor. Klargdérandet kan 1 sig medfora ett 6kat intresse hos kommuner ochn
landsting att anvianda sig av valfrihetssystem. Lagforslaget ger kommuner och landsting ytterligare
ett verktyg som de kan anvinda, 1 ett ldge da de vill konkurrensprova verksamhet som drivs 1 egen
regi for att Overlata valet av utforare till brukaren. Forslaget far inte ndgra negativa konsekvenser
for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Lagen om valfrihetssystem vintas medfora en okad valfrihet och ett 6kat inflytande for dldre och
personer med funktionsnedsittning. Avsikten dr att individens mdjlighet att vélja ska gora den
offentligt finansierade servicen mer lyhord f6r den enskilde brukarens behov och 6nskemal.

For néringslivets del medfor lagforslaget en regelforenkling och detta kan medfora forbéttrade
mojligheter for foretag att verka och utvecklas genom att pa ett enklare sitt kunna konkurrera med
kommunernas egenregiverksamhet. Det géller 4ven for s.k. nonprofitorganisationer.

Valfrihetssystem gynnar mangfald och ger 6kade mdjligheter for smaforetag, idéburen verksamhet
och kooperativ av olika slag att ta sig in pd marknaden. En majoritet av vérd- och
omsorgspersonalen dr kvinnor och genom lagforslaget ges dessa en helt ny mojlighet att starta
foretag inom den bransch dir de tidigare varit anstéllda.
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Hdilso- och sjukvdard

Ansvaret for hélso- och sjukvirden delas mellan stat, landsting och kommun. Staten har det
overgripande ansvaret for hilso- och sjukvardspolitiken. Landstingen och kommunerna har ansvaret
for att tillgodose befolkningens och patienternas hilso- och sjukvérdsbehov. De ska se till att
invdnarna far vard vid sjukhus, vérdenheter, 1 sdrskilda boenden eller 1 det egna hemmet.
Landstingens och kommunernas huvuduppgift dr vara uppdragsgivare och finansidr av de aktiviteter
som ska utforas.

Hélso- och sjukvard behover inte utforas 1 offentlig regi med undantag for psykiatrisk tvangsvard
och rittspsykiatrisk vird. Aven andra uppgifter som innebdr myndighetsutovning far, med vissa
undantag, inte utforas av privata vardgivare dven om de finansieras med offentliga medel.

Intresset for valfrihetssystem inom hélso- och sjukvérd 6kar 1 Sverige. Det tydliga inslaget 1 de
system som utvecklats dr att invdnaren placeras dnnu mer i1 fokus &n tidigare. Systemen
kdnnetecknas av att invanaren sjdlv ges mdjlighet att vilja utférare och att invanaren, om hon eller
han inte finner sitt val nojaktigt, kan vilja om.

Enligt utredarens mening kan den foreslagna lagen om valfrihetssystem anvédndas dven inom hélso-
och sjukvarden. Ett fatal bestimmelser kommer 1 praktiken att tillimpas pa olika sétt inom hélso-
och sjukvirden respektive socialtjdnsten men detta medfor inte behov av forfattningsreglering —
varken 1 den foreslagna lagen eller 1 annan forfattning.

Den kommunala hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten utfors 1 ndra samverkan och det dr, enligt

utredarens mening, nddvindigt for verksamheten att &ven den kommunala hélso- och sjukvarden
kan ingé 1 ett valfrihetssystem.
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Skola

e SOU 1995:109 Likvérdig utbildning pa lika villkor
Slutbetinkande fran Friskolekommittén
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 1995:16 (21 februari 1995)
Scirskild utredare/ordforande: Ulla Olvebro

Utredningens uppdrag enligt direktiven
En parlamentarisk kommitté skall utreda fragor som ror godkdnnande, tillsyn, bidrag och avgifter
avseende fristdende skolor pd grundskoleniva.

Kommittén skall

* Overvdga hur kommunernas inflytande vid tillstandsgivningen kan stérkas,

* (vervédga om kriterierna for godkdnnande av fristdende skolor kan behdva dndras,

* lamna forslag till ett delat tillsynsansvar mellan Statens skolverk och kommunen,

* lamna forslag till regler for bidragsgivning,

* (vervédga om fristdende skolor dven fortsdttningsvis skall ha ritt att ta ut elevavgifter, och
e foresld de forfattningsédndringar som foranleds av kommitténs stillningstaganden.

Sammanfattning

Friskolekommittén har haft till uppgift att utreda fragor som ror god-kénnande, tillsyn, bidrag och
avgifter avseende fristdende skolor pa grundskolenivé. Efter det att godkédnda fristdende skolor fick
ratt till offentligt bidrag enligt den bidragsordning som infordes fr.o.m. den 1 juli 1992 har antalet
skolor okat kraftigt. Lasaret 1994/95 bedrevs verksamhet vid 217 skolor. Andelen elever i
fristdende skolor uppgick ldsdret 1994/95 till 1,9 procent av det totala antalet elever pa
grundskolenivd 1 landet.

Allmdénna utgangspunkter

Fristdende skolor har en plats 1 svenskt skolvdsende som ett komplement till kommunala skolor. De
fristdende skolorna bidrar till att 6ka mangfalden och fornyelsen inom skolvédsendet. Genom regler,
som dr lang-siktiga, blir forutsdttningarna for de fristdende skolorna stabila. Likvardiga ekonomiska
villkor for kommunala skolor och fristdende skolor &r en forutsdttning for att alla fordldrar och
elever skall ha valfrihet och inte bara ekonomiskt starka grupper. Stabila och forutsédgbara regler
skall ocksa gora avgifter onddiga. Det foreslagna bidragssystemet syftar till att stirka samarbetet
mellan kommuner och fristaende skolor. De fristdende skolorna bor ges mdjlighet att pa lika villkor
erbjuda utbildning som r likvirdig med den som grundskolan ger. Att villkoren skall vara lika och
att utbildningen skall vara likvardig, innebér inte att undervisningen maste vara likformig med den
offentliga skolans undervisning. De fristdende skolorna skall ha rétt att fritt vdlja arbetsformer och
arbetssitt. Vad som didremot maste vara gemensamt dr den vardegrund som utbildningen bygger pa
och malen f6r utbildningen av barn och ungdom.

Godkdnnande

En dndring foreslas av skollagens 9 kap. 2 § sé att det tidigare villkoret att skolans utbildning dven 1
ovrigt vdsentligen svarar mot grundskolans allmidnna mél ersétts av villkoret att skolans utbildning
dven 1 Ovrigt visentligen svarar mot grundskolans virdegrund och allmidnna mél. Liksom i dag
skall Skolverket, vid sin provning av ansdkningar om godkédnnande av fristdende skolor, gora en
beddmning huruvida det finns grund att anta att skolan kan leva upp till laroplanens grundldggande
virden och allmdnna maél. En fristdende skola som inte ansluter sig till dessa varden och mél skall
inte godkénnas for fullgérande av skolplikt.
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Kommittén anser att en fristdende skola inte skall godkénnas, om det bakom huvudmannen finns en
organisation som ger skél att anta att skolans verksamhet inte kommer att priglas av demokratiska
viarderingar. Det dr rimligt att en elevprognos for de tre forsta ldsaren bifogas en ansdokan om
godkinnande av en fristdende skola.

Kommittén foreslér att en nedre grins for antalet elever faststélls till tolv elever for att en skola
skall kunna godkénnas som fristdende skola. Skolverket foreslds f4 mojlighet att gora undantag frdn
denna regel, d4 det finns sirskilda skil.

Liararnas kompetens och forméga ér en viktig forutsittning for att en skola skall kunna svara mot
skollagens krav och ldroplanens mél. De nuvarande kraven pd @mneskunskaper och pedagogisk
erfarenhet kan 1 praktiken inte sattas ldgre for de fristdende skolorna én for grundskolan, varfor stor
vikt bor fastas vid dessa krav savil vid provning av ansokningar om godkidnnande som 1 tillsynen.
Kommittén foreslar att en bestimmelse infors 1 skollagen om att det vid en fristdende skola skall
finnas en person som foretrdder skolan. Denna person bor genom utbildning eller erfarenhet ha
forvarvat pedagogisk insikt.

Principen att en fristdende skola skall vara 6ppen for alla bor framgé av en uttrycklig bestimmelse 1
skollagen. Nagra sdrskilda intagningsprinciper skall dérfor inte kunna tilldimpas for en enskild
skola. Kommittén foreslar dock att en bestimmelse tas in 1 skollagen om att en fristiende skola inte
ar skyldig att ta emot en elev, om mottagandet skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska problem uppstér for skolan. Test och prov vid intagning av elever till fristdende skolor
skall inte fa forekomma vid intagning till &rskurserna 1-5 och dérefter inte 1 de &mnen som utgor
sjdlva kdrnan 1 grundskolans utbildning. Regeringen bor fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om villkor f6r antagning till en fristdende skola. Skolverket skall d&ven fortsdttningsvis
fatta beslut om godkinnande av fristdende skolor med utbildning som motsvarar grundskolan.
Skolverket skall ocksa fatta beslut om ritt till bidrag for den fristiende skolan. Berérda kommuner
skall beredas tillfdlle att yttra sig 6ver ansokningar om godkidnnande.

Bidrag

En fristdende skola som av Skolverket godkénts och forklarats berittigad till bidrag, skall tilldelas
bidrag av den kommun dir skolan dr beldgen utifrdn skolans atagande och elevernas behov pa
samma grunder och enligt samma principer som giller for kommunens egna grundskolor. Skél for
att en skola skall kunna forklaras inte ha rétt till bidrag som dérvid bor godtas ir, att etableringen av
en ny bidragsberittigad fristdende skola medfor kostnadsdkningar, som fir betydande negativa
konsekvenser for andra elever i1 berérda kommuner eller om etableringen i1 6vrigt kan fa allvarliga
negativa effekter for kommunens grundskoleverksamhet som helhet.

Den kommun 1 vilken skolan &r beldgen skall ge skolan bidrag inom ramen for den treariga
elevprognos som kommittén anser skall bifogas ansdkan till Skolverket. Om skolan efter
trearsperioden onskar fi bidrag for fler elever frin den kommun dir skolan dr beldgen eller andra
berdrda kommuner, forutsétter detta att 6kningen av elevantalet sker 1 samforstaind mellan skolan
och kommunen. Den kommun dér skolan &r beldgen skall ha rétt till ersdttning for sina kostnader
frdn elevens hemkommun.

Skolverkets beslut vad géller godkédnnande och rétten till bidrag for en fristdende skola skall kunna
overklagas av den fristdende skolan och av berdrda kommuner hos allméin forvaltningsdomstol.
Kommittén bedomer att forslagen inte skall innebédra ndgon kostnadsokning totalt sett jamfort med
vad som géller fr.o.m. den 1 juli 1995.
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Avgifter

Utbildningen 1 en fristiende skola som far offentligt stod skall vara avgiftsfri for eleverna. I
verksamheten bor endast fa forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna. Om en skola som far kommunalt bidrag tar ut avgifter som inte kan anses skiliga, skall
Skolverket pad samma sétt som nu géller forklara rétten till fortsatt bidrag forverkad.

Tillsyn

Utbildningen 1 fristdende skolor skall std under Skolverkets tillsyn. Kommunerna skall ha ritt till
insyn 1 verksamheten hos de fristdende skolor, som fér offentligt stod. Skolverkets tillsyn skall
inriktas mot hur de fristdende skolorna upp-fyller skollagens och ldroplanens krav samt mot
resultatet av utbildningen. Vidare bor Skolverkets tillsyn ske redan fr.o.m. en skolas fOrsta
verksahetsar.

Kommittén foresldr dven att en skyldighet skall lagfastas for fristiende skolor som far offentligt
stod att medverka 1 sddan uppfoljning och utvirdering som kommunen dér skolan dr beldgen
bedriver och som kommunen anser erforderlig.

De fristdende skolornas skyldighet att delta i riksomfattande &mnesprov 1 svenska bor utvidgas till
att omfatta &ven dmnena engelska och matematik.

Sekretess m.m.

Personliga uppgifter om elever vid fristdende skolor har inte samma sekretesskydd som
motsvarande uppgifter om elever vid offentliga skolor. Kommittén foreslar darfor att en
bestimmelse om tystnadsplikt infors for personal vid fristaende skolor.

Slutligen foreslés att det system for bidragsgivning som kommittén foreslagit skall foljas upp och

utvirderas genom en delrapport ndr de nya bestdmmelserna tillimpats under ett & och en
slutrapport nér de tilldmpats under tva ar.
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¢ SOU 1995:113 Fristiende gymnasieskolor
Betinkande fran Utredningen om fristaende gymnasieskolor
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 1995:107 (13 juli 1995)
Sdrskild utredare/ordférande: Solveig, Paulsson

Utredningens uppdrag enligt direktiven

Utredaren skall ge forslag till

* villkor for att en fristdende gymnasieskola skall forklaras berdttigad till offentligt stod,
* ordningen for sddana beslut och hur ansvaret skall fordelas mellan olika aktorer,

* hur tillsynsansvaret skall fordelas mellan olika parter samt

* regler for bidragsgivning.

Sammanfattning

Utredningen om fristiende gymnasieskolor syftar till att utreda fragor som ror villkor for att en
fristdende skola skall kunna forklaras beréttigad till offentligt stod. Utredningen utgér 1 forsta hand
frén rapporter och undersokningar som belyser olika forhdllanden 1 de fristdende gymnasieskolorna.
En del uppgifter i rapporterna hinfor sig emellertid till skolor som varit verksamma redan innan de
nya bidragsreglerna borjade géilla. Det finns sdledes f4 dokumenterade erfarenheter av hur
nuvarande bidragssystem har fungerat. Diskussioner med skolledning, ldrare och elever i samband
med besok vid ett antal fristdende gymnasieskolor, samt med representanter for myndigheter och
organisationer, har gett information som kompletterar den skriftliga dokumentationen.

Sammantaget ger de olika erfarenheterna bilden av en vl fungerande verksamhet vid de fristdende
gymnasieskolorna. Elevernas prestationer dr 1 stort sett jimforbara med vad elever 1 kommunala
gymnasieskolor presterar. Endast ett fital kommuner, och da framfor allt mindre kommuner, har
bedomt att de fristdende gymnasieskolorna har eller kan f& patagliga negativa foljder for den
kommunala gymnasieskolans utbildningsutbud eller for kommunens ekonomi. De fristdende
gymnasieskolorna har ofta fatt ersdttning med belopp som varit hogre d&n de av regeringen
foreskrivna beloppen.

De forslag och dverviganden som redovisas innebdr 1 flera avseenden en framskrivning av principer
som 1 praktiken redan tillimpas.

Villkor for att en fristaende gymnasieskola skall forklaras berdittigad till offentligt stod

De fristdende gymnasieskolorna bor ges mojlighet att pa lika villkor erbjuda utbildning som &ar
likvardig med den som den offentliga gymnasieskolan ger. Att villkoren skall vara lika och
utbildningen likvirdig innebdr inte att undervisningen mdste vara likformig med den offentliga
gymnasieskolans undervisning. De fristdende gymnasieskolorna skall ha rétt att fritt utforma sin
undervisning sd ldngt det ryms inom kravet pa likvardig utbildning. Vad som didremot maste vara
gemensamt dr den virdegrund som utbildningen bygger pa och maélen fér den offentliga
gymnasieskolan.

Utredaren foreslar en dndring av 9 kap. 8 § skollagen sd att det tidigare villkoret skolan dven 1
Ovrigt svarar mot gymnasieskolans allmidnna mal ersdtts av villkoret skolan dven 1 Ovrigt
visentligen svarar mot gymnasieskolans virdegrund och allménna maél.

Utredaren foreslar att det infors en bestimmelse 1 skollagen om att det skall finnas en rektor som
har det dvergripande ansvaret for skolans verk-samhet. Detta utesluter inte att den pedagogiska
ledningen kan utdvas av enskilda personer eller grupper inom skolan.
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Intyg som erséttning for betyg skall inte langre kunna ges.

Utredaren har inte funnit skél att &ndra nu géllande villkor och principer betraffande:

* Skolans ldroplan, kurs- och timplan.

* Intagningsvillkoren och urvalsgrunderna.

* Betygen som skall vara jimforbara med betygen i den offentliga gymnasieskolan, vilket innebar
att de numera skall vara mal- och kunskapsrelaterade.

¢ Undervisningen skall bedrivas av kompetenta lérare.

* Den fristdende gymnasieskolan skall inte ha pétagliga negativa effekter pd gymnasieskolan inom
det offentliga skolvdsendet. Ordning for beslut om offentligt stod

Skolverket skall besluta om en fristdende skola skall forklaras beréttigad till offentligt stod. Beslutet
skall avse ett visst antal elever.

Ansokan for en angiven utbildning skall 1dmnas direkt till Skolverket, som inhdmtar kommunernas
yttranden.

Den kommun dér skolan skall ligga skall yttra sig 6ver de effekter den fristdende skolan kan ha pé
gymnasieskolan inom det offentliga skolvdsendet och dérvid inhdmta och bifoga nérliggande
kommuners yttranden, 1 forekommande fall d&ven landstingets yttrande. Av kommunernas yttranden
skall sdrskilt framga effekter for utbildningsutbudet i den offentliga gymnasieskolan och pa
kommunens ekonomi. Beddmningen skall grundas bl.a. pd elevantalet vid fullt utbyggd
organisation i den fristdende gymnasieskolan.

Avvikelser fran det berdknade elevantalet vid den fristiende gymnasieskolan far inte gdras utan
Skolverkets beslut. Om kommun och skola dr dverens om utdkningen, skall detta anmilas till
Skolverket for att ett nytt beslut skall kunna utfdrdas. I det fall kommun och skola inte kommer
overens om utokningen, skall en ny ansdkan ldmnas till Skolverket 1 vanlig ordning.
Léansstyrelsernas ansvar for bedomning av effekterna for det offentliga skolvdsendet foreslés
upphora.

I konsekvens med fOrslaget att Skolverket skall besluta om bidragsritt till en fristdende
gymnasieskola, bor Skolverket dven besluta om att ater-kalla rétten till bidrag.

Skolverkets beslut skall kunna 6verklagas hos allmén forvaltnings-domstol.

Tillsyn

De bidragsberittigade fristdende gymnasieskolorna skall som nu std under Skolverkets tillsyn.
Den kommun dér skolan ligger skall ha rétt till insyn 1 skolans verk-samhet. Som ett led 1 denna
insyn bor skolan delta i den kommunala uppf6ljningen och utvérderingen 1 den utstrickning som
kommunen och den fristaiende gymnasieskolan kommer 6verens om. Skolan skall som hittills vara
skyldig att delta i den nationella uppfoljningen och utvérderingen samt i riksomfattande prov i den
utstrackning som Skolverket beslutar.

Regler for bidragsgivning
Om en fristdende gymnasieskola har forklarats berdttigad till offentligt stod skall elevens
hemkommun liksom nu ldmna bidrag till skolan.

Bidragsnivan skall 1 forsta hand faststillas 1 6verenskommelse mellan den kommun dér skolan ar
beldgen och den fristdende gymnasieskolan. Lageskommunen skall faststdlla bidragsnivan for
samtliga bidrags-beréttigade elever 1 skolan.
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Nationellt foreskrivna belopp skall inte lingre forekomma. Om kommunen och den fristdende
gymnasieskolan inte kommer 6verens om annat skall bidraget berdknas med utgdngspunkt i skolans
faktiska kostnader, baserat pa skolans ataganden och elevernas behov. Berdkningen skall ske pa
samma grunder och enligt samma principer som kommunen tillimpar i1 frdga om kostnader for
elever som gér I ett motsvarande program 1 en kommunal skola. Nar det géller utbildningar pa
Naturbruks- och Omvardnadsprogrammet skall skolan och ldgeskommunen samrada med lands-
tinget.

Nuvarande begransning av skolans rétt att ta ut elevavgifter skall finnas kvar oforéndrad.

Sekretess

Utredaren ansluter sig till Friskolekommitténs forslag om att en bestimmelse om tystnadsplikt,
motsvarande den som finns i lagen om entreprenadférhillanden inom skolan, infors f6r personal vid
fristaende skolor.

* SOU 1998:112 Resurser pa lika villkor
Delbetinkande fran Kommittén for uppfoljining av resursfordelning till fristaende grundskolor,
Fristkommittén
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 1997:55 (1997-05-15)
Scrskild utredare/ordforande: Sven-Ake Johansson

Uppdrag enligt direktiven

Kommittén skall:

* belysa resursfordelningens effekter for sévil fristdende grundskolor

¢ som for kommuner,

* belysa effekterna for elever med behov av sarskilt stod,

* belysa effekterna for glesbygden,

* belysa fristdende grundskolors kostnader for lokaler och kostnader for sadana skolor med
sarskild profil.

Kommittén skall f6lja och utvirdera kommunernas tillimpning av de nya resursfordelningsreglerna
for fristdende grundskolor under ldsaren 1997/98 och 1998/99.

Kommittén skall kartldgga och analysera olika kommuners resursfordelningssystem. Kommittén
skall darvid belysa effekterna av tillimpningen savél for fristadende grundskolor som for
kommunerna. Sirskilt skall effekterna belysas for elever med behov av sérskilt stod och for elever i
glesbygden. Dessutom skall fragor om fristiende grundskolors kostnader f6r skollokaler och
kostnader for sddana skolor med sérskild profil belysas.

Kommittén skall beakta de erfarenheter som Skolverket kan ha till f6ljd av sitt ovan nimnda
uppdrag att folja frigan om en begriansad skyldighet for fristiende skolor att ta emot en elev
respektive for kommuner att 1dmna bidrag 1 de fall betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter skulle uppstd. Kommittén bor dven dra nytta av de underlag som kommer fram genom
Skolverkets uppfoljnings-, utvarderings- och tillsynsverksamhet.
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Kommittén skall till sig knyta en referensgrupp med foretrddare for olika intresseorganisationer
inom omradet, t.ex. Svenska Kommunforbundet, Friskolornas Riksforbund,
Waldorfskolefederationen, Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges Fristdiende Waldorfskolors
Fordldraforening, Svenska Montessoriforbundet och Sveriges Kristna Friskolerad.

Sammanfattning

Denna delrapport ér av beskrivande och endast delvis av forklarande karaktir. Utredning skriver att
e funnit att det for ndrvarande finns svagheter och brister i kommunernas sitt att hantera
bidragsgivningen till de fristdende grundskolorna.

Vi har funnit att det finns vissa delar 1 berdkningen och hanteringen av de nya reglerna for
resurstilldelning som bor studeras extra noggrant infor presentationen av slutrapporten. Det géller
bland annat séttet att berdkna bidrag for lokalkostnaderna. Hittills tycks det vara mer regel dn
undantag att bidragen for de fristdende grundskolorna berdknas pd annorlunda grunder &n for de
kommunala skolorna. Ett annat intressant omrade att f6lja upp nérmare ar vilka kriterier som géller
for resurstilldelningen for de fristdende grundskolorna 1 kommuner med kommundelsndmnder.

Utgangspunkten dr for ménga den billigaste kommundelen, oavsett var i kommunen den fristdende
skolan &r beldgen. Som framgétt tidigare i1 delrapporten har ndrmare 70 % av de fristiende
grundskolorna fatt hogre bidrag &n tidigare. Eftersom inforandet av de nya bidragsreglerna
forviantades vara kostnadsneutralt tyder detta resultat pa att risken for okade kostnader finns.
Orsakerna till detta skall kommittén strdva efter att forklara. Det kommer ocksa att vara av intresse
att studera om manga kommuner kommer att fordndra sina regler for att kunna svara mot kravet pa
tilldelning efter samma grunder samt att se till att de nya reglerna inte innebar hogre kostnader.

Vi hade inte forvintat oss att det skulle finnas s& manga olika sitt att berdkna resurser och
konstruera modeller for resursfordelning. Vissa modeller édr sé pass komplicerade att de fristdende
skolorna har mycket sméa mojligheter att forsta systemets uppbyggnad. I den proposition som lag till
grund for det kommande riksdagsbeslutet forutsattes att kommunerna skulle utveckla tydliga regler
for sin resursfordelning som gér att utvirdera. De fristdende skolornas enkétsvar visar att manga
inte forstdr hur kommunens bidragssystem ar konstruerat. Forutsittningarna for den fristaende
skolan att fora en ’forhandling” med kommunen &r dédrfér sma. Vi har 1 vara intervjuer med de
fristdende skolornas representanter fatt besked om att man anser att det foreligger brister nér det
giller kommunernas sétt att informera om bidragssystemet uppbyggnad. Vi avser att
uppmaédrksamma detta 1 vart fortsatta arbete.
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* SOU 1999:98 Likvardiga villkor?
Slutbetinkande fran Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristaende grundskolor,
Fristkommittén
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 1997:55 (1997-05-15)
Scrskild utredare/ordforande: Sven-Ake Johansson

Uppdrag enligt direktiven
Se SOU 1998:112

Sammanfattning
Kommitténs arbete har dédrvid resulterat i ett antal iakttagelser som vi anser vérda att
notera. Dessa visar frimst
* att 77 procent av alla fristaende skolor fatt hogre bidrag per elev och arskurs efter beslutet om
nya resursfordelningsregler
* medelvardet for det hogre bidraget for dessa skolor ligger pa 8,7 procent
* att madnga kommuners instéllning till de fristdende skolorna dver lag blivit mer positiv
* att manga kommuner vid berdkningen av bidraget bortser fran de skolpliktskostnader som
kommunerna har
* att flertalet skolor har anvint det 6kade bidraget framst till insatser for elever 1 behov av sérskilt
stod
* att mycket {4 skolor fitt ldgre bidrag efter beslutet om nya resursfordelningsregler
* att fristdende skolor i glesbygd har fatt battre ekonomiska forutsittningar dn tidigare, men att
skolskjutskostnaderna tar en betydande del av skolbudgeten
* att momsersittningen varierar i storlek mellan kommunerna
* att antalet ans6kningar om godkdnnande, jimfort med tiden fore de nya
resursfordelningsreglerna, inte dkat sarskilt mycket
* att den procentuella 6kningen av antalet verksamma fristaende skolor inte har paverkats av de
nya reglerna for resursférdelning och inte fordndrats sedan ldsaret 1995/96
* att den 6kade integreringen forskola — skola — skolbarnsomsorg forsvérar tillforlitlig
faktaredovisning
* att manga kommuner har sd komplicerade resursfordelningssystem att det dr svart for de
fristdende skolorna att forsta systemen
* att bidrag till lokalkostnader inte gar att ge efter samma grunder som till de kommunala
skolorna
* att de flesta kommunerna har resurssystem med nigon typ av grundbidrag samt olika
tillaggsbidrag
* att momsbidraget ofta dr inkluderat 1 grundbidraget, vilket gor det ndrmast omojligt for de
fristdende skolorna att veta momsbidragets storlek
* att vissa kommuner med kommundelsndmnder, 1 strid mot géllande bestimmelser, berdknar
grundbidraget till fristdende grundskolor efter den billigaste kommundelen
* att skolor med sdrskild profil, savil fristiende som kommunala, néstan aldrig erhaller extra
resurs for denna
* att extra satsningar i kommunerna for nirvarande dr mycket ovanliga, men att de fristiende
skolorna endast undantagsvis far del av dessa nér sddana resurser delas ut
* att vissa kommuner beslutat att de fristdende skolorna inte behdver delta 1 den kommunala
uppfoljningen och utvérderingen
* att forfattningsregleringen inte ger tillracklig vigledning vid berdkningen av bidraget
* att flertalet kommuner och fristdende skolor anser att de nya resursfordelningsreglerna ar att
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foredra framfor de tidigare reglerna.

Det har inte varit kommitténs uppgift att lagga forslag pé ett nytt system for resursfordelning. Mot
bakgrund av de iakttagelser som presenterats ovan vill kommittén dnda lyfta fram nagra forslag till
justeringar som kan leda till forbéttringar 1 systemet, nimligen

* att kommunernas momsbidrag till de fristdende grundskolorna redovisas separat

* att lokalkostnadsbidraget till skolorna redovisas separat

* att lokalkostnadsbidraget berdknas pa den kommunala genomsnittskostnaden

* att de fristdende grundskolorna alltid deltar 1 den kommunala uppf6ljningen och utvirderingen

samt
* att vissa grundldggande begrepp som insyn och skolans atagande tydligare definieras.

* SOU 2001:12 Fristiende gymnasieskolor - hot eller tillging
Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende grundskolor
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 1997:55 (1997-05-15) tillaggsdirektiv 1999:76 (1999-10-07)
Scrskild utredare/ordforande: Sven-Ake Johansson

Uppdrag enligt direktiven

Kommittén f6r uppfdljning av resursfordelning till fristdende grundskolor (U 1997:10) ges i

uppdrag att:

*  att vissa grundldggande begrepp som insyn och skolans dtagande tydligare definieras.

* utreda de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna for det statliga studiestddet och for de
fristdende gymnasieskolorna av de nuvarande reglerna for bidragsgivning till de fristdende
gymnasieskolorna utreda forutsittningarna for konkurrens pa lika villkor mellan offentliga och
fristdende gymnasieskolor mot bakgrund av kommitténs iakttagelser enligt ovan

* lamna forslag till regler for bidragsgivning

* utreda eventuella foljder av att privata vinstintressen styr etableringen av fristiende skolor

* utreda konsekvenserna for den kommunala gymnasieplaneringen och -utbudet, i dag och pa
sikt, av det 6kande antalet fristiende gymnasieskolor

* Overvdga om det 4r mgjligt att tillimpa samma grunder for riksrekrytering oavsett huvudman

* redovisa vad fristdende gymnasieskolors rétt att ta ut elevavgifter innebér 1
konkurrenshinseende

* redovisa hur intagningspoédngen till utbildningar vid fristdende gymnasieskolor paverkar
valfriheten och den

* sociala strukturen vid skolorna

* 9verviga om det finns lardomar att dra av Hogskoleverkets kvalitetskrav pa privata hogskolor

e lagga fram fOrslag till de forfattningsédndringar som foranleds av dess stidllningstaganden.

Sammanfattning
Kommitténs forslag i korthet:

Godkdnnande

Skolverket skall 1 sin bedomning vid beslut om en ny fristiende gymnasieskolas
bidragsberittigande ta betydande hénsyn till elevutveckling och lokalmarknad i lageskommunen
och nirliggande kommuner (kapitel 5).
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Skolverket skall ta hinsyn till en kommuns omstéllningsbehov vid beslut om bidragsberittigande
for flera nya fristdende gymnasieskolor samtidigt i en kommun (kapitel 5).

Individuella program
En fristdende gymnasieskola skall fa ritten att anpassa sin utbildning till eleven genom att anordna
individuella program (kapitel 6).

Bidrag m.m.
Ett villkor for att en fristiende gymnasieskola skall ha rétt till kommunala bidrag &r att skolans
utbildning i likhet med kommunala gymnasieskolor dr kostnadsfri for eleverna (avsnitt 10.2).

Ett bidragssystem som bygger pa att de fristdende skolorna kommer 6verens med elevernas
hemkommuner men med en av statsmakten faststélld prislista som géller om inte skolan och
kommunen kommer Gverens om annat, skall behdllas (avsnitt 9.8).

Skolverket anmodas att finna végar att fa en hogre svarsfrekvens frdn kommunerna vad avser
kostnadsredovisning per elev och program (avsnitt 9.8).

Medelvirdet av kommunernas mediankostnader for tre pd varandra foljande ar uppriknade med
radande skolindex lags till grund for bidragsberdkningen (avsnitt 9.8).

Den kommunala kostnadsmedianen, som ligger till grund for bidragsschablonen, rensas fran
kommunernas kostnader for skolmaltider (avsnitt 10.2).

Kommunerna ges moéjlighet att reducera det foreslagna bidragsbeloppet med hogst 5 % for att
kompensera for den fristdende skolans mojlighet att optimera sin organisation (avsnitt 9.8).

Bidragsbeloppen faststélls den 1 januari men avser foljande ldasar med ikrafttridande den 1 juli
(avsnitt 9.8).

Skolverket skall vid hinférandet 1 bidragshdnseende av utbildningen vid en fristaende
gymnasieskola till ett nationellt program inte enbart tar hansyn till utbildningens mal utan dven till
de arbetsformer som skolhuvudmannen redovisar i sin ansokan (kapitel 8, avsnitt 9.8).

Skolverkets beslut om till vilket nationellt program en utbildning vid en fristaende skola skall
hinforas skall kunna omprovas (kapitel 8, avsnitt 9.8).

Beslut om bidragshénforande av en utbildning till nationella program skall kunna géras mer
flexibelt. T.ex. att 70% av en utbildning hanfors till samhéllsvetenskapsprogrammet medan 30 %
hianfors till det estetiska programmet (avsnitt 9.8).

Bidragen till inriktningar, som 1 kostnadshénseende klart 6verstiger kommunernas mediankostnad
som t.ex. musikinriktning pé det estetiska programmet och transportinriktning pa
fordonsprogrammet, berdknas genom att programschablonen rédknas upp med en av Skolverket
faststilld faktor (kapitel 9.8).

En bidragsschablon for IB-utbildning skall faststéllas (avsnitt 9.8).

Redovisning — kontroll

En fristdende skola dr 1 princip 6ppen for alla. Undantag fir endast gbras om ett mottagande skulle
medfora att betydande ekonomiska svarigheter uppstér for skolan. Om hemkommunen &r beredd att
std for dessa extra kostnader uppstér normalt inga ekonomiska svarigheter for skolan och denna ér
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ddrmed skyldig att ta emot den sdkande. Kommittén utgér frén att skollagskommittén 1 sitt arbete
med réttssdkerhetsfragor dven dverviger att en sokande ges mojlighet att overklaga dessa
mottagandebeslut (avsnitt 9.7).

Elever i behov av sdrskilt stod

De bidragsberittigade fristiende gymnasieskolorna skall &ldggas att &rligen 1dmna in en ekonomisk
redovisning over verksamheten. Av redovisningen, som skall vara granskad och godkénd av
revisor, skall framga hur skolan finansierat verksamheten och hur ett eventuellt dverskott
disponerats (kapitel 11).

Skolverket skall kontrollera dels att bidragen utbetalats I enlighet med gillande bestimmelser, dels
hur bidragen disponerats. Den érliga granskningen av en skolas kvalitetsredovisning och
ekonomiredovisning skall ligga till grund for beslut om fortsatt bidragsberittigande och till vilket
nationellt program skolans undervisning i bidragshidnseende fortsittningsvis skall hianforas (kapitel
11).

Inackordering
Systemet att CSN betalar ut inackorderingstilldgg till elever pa fristiende gymnasieskolor skall
behallas (avsnitt 9.8).

Den definition som CSN anvénder for vilka som behover inackorderingstilldgg skall dndras sa att
alla elever pé fristdende gymnasieskolor, som av restidsskil behover bo inackorderade under
utbildningen, far rétt till inackorderingstillagg (avsnitt 9.8).

Riksrekrytering
De fristdende gymnasieskolornas ritt till riksrekrytering av sina elever bibehalls (kapitel 7).

Den pagdende gymnasieutredningen skall avvaktas liksom utvecklingen i de regioner dir en

overgéng till olika former av 6kad valfrihet har borjat praktiseras innan riksdagen tar stéllning till
om riksrekrytering skall inforas for all gymnasieutbildning (kapitel 7).
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e SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor
Delbetinkande fran Utredningen om lika villkor for fristaende skolor
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 2007:33 (22 mars 2007), tillaggsdirektiv 2007:164 (6 december 2007)
Sdrskild utredare/ordférande: Fredrik Forssman

Uppdrag enligt direktiven

En sdrskild utredare skall foresld hur man pd nagra omraden skall &dndra i lagstiftningen séd att
offentliga och fristdende skolor skall kunna bedriva verksamhet pd lika villkor. Utredaren skall
lamna forslag till forfattningsreglering av hur storleken pd kommunernas bidrag till enskilda
forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristiende skolor skall berdknas pa ett 6ppet och
forutsdgbart sitt sa att det blir mgjligt for en forvaltningsdomstol att efter Gverklagande prova nivan
pa kommunens bidrag till verksamheten.

Utredaren skall 6verviga om det bor vara mojligt for en juridisk person som helt eller delvis dgs av
en kommun att vara huvudman for en fristdende skola. Utredaren skall i sa fall ldmna forslag pa
reglering.

Utredaren skall préva hur den nuvarande bestimmelsen om krav pd minst 20 elever for
godkinnande av vissa fristdende skolor kan avskaffas.

Utredaren skall 1amna forslag till hur ansoknings- och tillstindsforfarandet bor utformas sé att det
blir mer transparent och réttssikert.

Utredaren skall undersdka mojligheterna till och behovet av att det 1 lagstiftningen infors en ratt for
fristdende skolor som motsvarar gymnasieskolan att ligga ut viss undervisning pé entreprenad.

Sammanfattning

Modjligheten att overklaga kommunens beslut om bidrag

I enlighet med riksdagens tidigare beslut foreslar utredningen att kommunens beslut om bidrag till
enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor ska kunna overklagas
genom forvaltningsbesvir. Pé s vis fir de fristdende skolorna och enskilda huvudméannen mojlighet
att fa en omprovning av bidragsbesluten. Reglerna om detta tas in i1 skollagen 1 respektive kapitel
for de olika verksamhetsformerna. Med forslaget om forvaltningsbesvér foljer ett behov av regler
for hur bidraget ska bestimmas. Reglerna ska vara tydliga, enkla, forutsdgbara och 6ppna. Det leder
till att det 1 alla de aktuella verksamheterna krivs tydliga kriterier for vad bidragen ska innefatta.
Med den foreslagna utformningen ges de fristdende skolorna m.fl. béttre forutsittningar att kunna
avgora om kommunens bidragsbeslut ér riktigt. Det kan underlétta kontakterna mellan skolan och
kommunen. Det bidrar ocksa till att 6verklaganden som beror pd en otydlig beslutsprocess kan
undvikas.

Grunderna for kommunens bidragsbeslut

I dag giller olika principer for berdkningen av bidrag till fristiende skolor och enskilda forskolor,
fritidshem och forskoleklasser. Aven inom vissa skolformer, t.ex. gymnasieskolan, giller olika
regler. Med utredningens forslag ska bidrag till all enskild pedagogisk verksamhet for barn och
ungdomar som avser forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola,
gymnasieskola och gymnasiesdrskola bestimmas enligt den s.k. likabehandlingsprincipen. Den
innebér att kommunens bidrag till den fristdende skolan eller motsvarande ska berdknas pad samma
grunder som kommunen tilldimpar nér resurser fordelas till motsvarande kommunala verksambhet.
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Hittills har gillt att bidraget inte bara ska bestimmas med utgdngspunkt i den kommunala
resursfordelningen utan att kommunen ocksa ar skyldig att sdrskilt beakta “skolans atagande” och
“elevens behov”. Med forslaget om en generell tillimpning av likabehandlingsprincipen och den
nidrmare utformningen av bidragskriterierna har utredningen ansett att de tva kriterierna inte ska
gilla fortsdttningsvis.

Med forslaget om regler som dr gemensamma for alla skolformer foreslar utredningen att det inte
ska vara mojligt for kommunen och en fristdende skola att tréffa sdrskilda overenskommelser om
bidragets storlek.

Mojligheten till 6verklagande och tillimpningen av likabehandlingsprincipen kompletteras med
regler om vilka kostnader som ska ingé 1 bidraget.

Grunderna for berdkning av bidrag

Utredningens fOrslag syftar till att kommunens beslutsfattande ska priaglas av Oppenhet och
tydlighet. Avsikten dr ocksa att forslaget ska bidra till klarare och enklare principer for vilka
kostnader som bidraget ska ge erséttning for.

Det dr kommunens budget for det kommande kalenderdret som ska anvindas som underlag for
besluten om bidrag. Om kommunen tillskjuter ytterligare resurser till den egna verksamheten under
16pande budgetédr ska motsvarande resurser tilldelas de fristdende skolorna m.fl.

For verksamhet som sker under virterminen ska bidrag utgéd for perioden januari till och med juni.
For verksamhet under host terminen ska bidraget betalas for perioden juli-december. Kommunen
ska besluta om bidrag omgéende.

En fristdende skola som har beviljats ritt till bidrag av Skolverket, eller efter dverklagande av
Skolverkets avslagsbeslut, ska till Skolverket anméila om och ndr den verksamhet som beslutet om
bidrag avser ska starta. Ndgon motsvarande anmélningsskyldighet foreslas inte for enskilda
forskolor, fritidshem eller forskoleklasser.

Riksprislistan

Det generella tillimpningen av likabehandlingsprincipen ger anledning till att utdka den s.k.
riksprislistan till att ocksd omfatta gymnasieskolans individuella program. I den ska ockséd ingé
belopp for tvd nationellt faststillda inriktningar, se nedan. Utredningen foOreslar &dven att
riksprislistan ska innehdlla bidragsbelopp for gymnasiesirskolan.

Tidigare har géllt att riksprislistan ska tillimpas for utbildning pé ett nationellt program som inte
anordnas av elevens hemkommun. Med hénvisning till att bidraget till fristdende skolor ska
bestimmas pa grundval av kommunens budget for gymnasieutbildning for kommunens elever
foreslér utredningen att dven utbildningar som kommunen inte anordnar sjilv men vil erbjuder sina
elever ska anvindas som underlag for jimforelse nir bidrag till en fristiende gymnasieskola
bestams.

For att riksprislistan ska fa storsta mojliga underlag ska alla kommuner vara skyldiga att lamna
uppgifter om de budgeterade kostnaderna for de gymnasieutbildningar som de erbjuder sina elever.
Skolverket ska bemyndigas att [dimna ndrmare foreskrifter om uppgiftslimnandet.

Sdrskilt kostsamma inriktningar och utékade program i gymnasieskolan
Skolverket ska 1 riksprislistan ocksd ges 1 uppdrag att arligen faststilla sdrskilda belopp for de
nationella inriktningarna musik inom det estetiska programmet samt transport och logistik inom

200



fordonsprogrammet.

Utredningen bedomer att skollagens utformning begrinsar rétten till bidrag for en fristdende
gymnasieskola till 2 500 podng. En fri- stdende skola har saledes inte ritt till bidrag for
overskjutande kurser men en kommun &r inte forhindrad att 1dmna hogre bidrag om kommunen
anser att det dr lampligt. Oavsett om ytterligare bidrag betalas eller inte kan en fristdende skola
erbjuda sina elever utbildningar

som Overstiger 2 500 podng.

Sdrskilt om gymnasieskolans individuella program och gymnasiesdrskolan
Eftersom likabehandlingsprincipen ska gilla for alla verksamheter infors den ocksd for
gymnasieskolans individuella program och f6r gymnasiesérskolan.

Bidragens bestandsdelar

Det bidrag som kommunen ska bestimma ska bestd av ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp.
Grundbeloppet ska avse erséttning for kostnader som normalt ingér 1 all undervisningsverksambhet.
For att fa tillaggsbelopp krivs vissa omstindigheter som dr hinforliga till en enskild elevs behov.

I grundbeloppet ska ingé erséttning for:

* undervisning (pedagogiska verksamhet och omsorg i forskolan),
* utrustning och ldromedel,

* elevvard (giller inte forskolan),

» maltider,

* administration,

» mervirdesskatt och

* lokalkostnader.

Tillaggsbeloppet ger mojlighet till bidrag for enskilda barn och elever som har ett omfattande behov
av sérskilt stdd eller som ska erbjudas modersmdlsundervisning

Redovisning och beslutsunderlag

De forslag som ldmnats om mojlighet till forvaltningsbesviar och framforallt om grunderna for
bidragsbesluten och de kostnadsslag som bidragen ska utgora ersittning for stiller nya krav pa hur
kommunerna redovisar kostnaderna for sin skollagsreglerade verksamhet. Till att borja med ska
redovisningen avse de budgeterande kostnaderna for kommande kalenderar istillet for utfallet fran
foregaende ar. Till det kommer ett behov av att utarbeta ndrmare foreskrifter om hur
redovisningsskyldigheten ska utformas for att tillgodose de krav som den kommande utformningen
av bidragsreglerna stéller.

Dérutover infors en skyldighet for kommunerna att ldmna uppgifter till Skolverket om de

budgeterade kostnaderna for de utbildningar i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som
kommunen erbjuder. Dessa ska anvéndas som underlag for riksprislistan.
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* SOU 2008:122 Mer om fristiende skolor och enskild forskoleverksamhet
Slutbetinkande fran Utredningen om villkoren for fristaende skolor
Departement: Utbildningsdepartementet
Direktiv: 2007:33, tilliggsdirektiv 2007:164, tillaggsdirektiv 2008:79
Sdrskild utredare/ordférande: Fredrik Forssman

Uppdrag enligt direktiven

* Ar det mojligt for en kommun att vara fgare eller ha motsvarande inflytande i en fristdende
skola? Om sa ér fallet ska utredningen ldmna forslag om en reglering av detta.

* Vilka mojligheter och behov finns av att fristdende gymnasieskolor far ritt att ldgga ut viss
undervisning pa entreprenad?

* Kan kravet pa att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever slopas?

* Hur ska ansoknings- och tillstdndsforfarande hos Statens Skolinspektion utformas pa ett mer
transparent och réttssikert sétt.

* | departementsskrivelsen Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for tredringar (Ds
2008:56) har ldmnats forslag om inférande av forskoleverksamhet av annat slag @n forskola och
skolbarnsomsorg. Verksamheten bendmns pedagogisk omsorg. Utredningen har fétt 1 uppdrag
att 1dmna forslag om en forfattningsreglering av hur storleken pa kommunernas bidrag for
pedagogisk omsorg ska berdknas. Forslaget ska ocksa innehélla en mojlighet for huvudmannen
for den enskilda verksamheten att Gverklaga kommunens beslut genom forvaltningsbesvir.

Sammanfattning

Utredningen har kartlagt forekomsten av fristdende skolor dir en eller flera kommuner &dr delaktiga
som dgare eller motsvarande. Rittslaget for sadan verksamhet har tidigare ansetts oklart men
Regeringsritten har i ett avgérande sommaren 2008 klargjort att skollagen saknar regler om vem
som kan vara dgare till huvudmannen for en fristdende skola och att det darfoér inte finns ndgot
hinder for ett kommunalt dgande. 1 betdnkandet redovisas detta avgérande och de rittsliga
forutséttningarna 1 ovrigt for ett kommunalt inflytande i1 en fristdende skola.

Utredningens 6vervidganden har resulterat 1 ett forslag om reglering av mdjligheten till kommunalt
dgande. Som huvudprincip foreslds att en kommun inte ska fa ha rittsligt inflytande alls i en
fristdende skola. Undantagsvis ska det dock kunna tillatas. Det géiller under forutsittning att det &r
frdga om
1. samverkan mellan en eller flera kommuner och privata intressen,
2. att den aktuella verksamheten inte hade kommit till stind utan sddan samverkan och
3. att det finns sérskilda skél for att ldmna tillstind med hénsyn till att utbildningens innehall
och utformning innebaér ett kvalitetsmassigt tillskott till utbildningsutbudet i kommunen eller
regionen.
Dessa sirskilda krav péd fristdende skolor dir kommuner dr delaktiga ska provas ndr de Gvriga
kriterierna for godkdnnande eller ritt till bidrag for den fristaende skolan provas.

For de fristdende skolor av det hér slaget som redan &r godkédnda eller har forklarats berittigade till
bidrag nér de nya reglerna tréder 1 kraft foreslds en tvaarig 6vergangstid. De fir da, om det behovs,
mojlighet att anpassa sin verksamhet och organisation till de nya kraven.

Entreprenader i fristaende skolor

Fristdende gymnasieskolor far samma mojlighet som kommunala gymnasieskolor att ligga ut
undervisning 1 yrkesinriktade och estetiska karaktirsimnen pa entreprenad. Det sker genom att
lagen (1993:802) om entreprenadforhallanden i skolan blir tillimplig dven for fristdende
gymnasieskolor. Lagen ska dven 1 6vriga avseenden gélla for fristdende skolor.
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Betraffande mojligheten att ldgga ut undervisning 1 modersmal pé entreprenad foreslar utredningen
fortydliganden av regleringen i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor. Darigenom klargdrs
det att undervisning 1 modersmal kan fa ldmnas Over frdn en fristdende skola till antingen en
kommun eller till en annan fristdende skola som har ritt att sétta betyg.

Ett slopat krav pa minst 20 elever

Kravet pa att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever ska ersittas av ett mer kvalitetsinriktat
krav pd att den fristdende skolan ska ha ett tillrickligt elevunderlag f6r att kunna bedriva en
langsiktig verksamhet.

Ett forenklat ansoknings- och tillstandsforfarande

Utredningsarbetet har utgétt frdn en rapport fran Skolverket avseende provningen av fristdende
skolors ansdkningar om godkdnnande och ratt till bidrag samt de remissvar som har ldmnats
betriffande denna. Det har di och efter ytterligare undersokningar framkommit att forfarandet kan
utvecklas pd olika sétt for att det ska blir effektivare och tydligare.

Till att borja med foresldr utredningen att tidpunkten for en fristdende skolas ansokan ska
tidigareldggas till den 1 februari aret innan verksamheten &r tankt att starta. Det tillsammans med ett
forkortat remissforfarande gor att utredningen beddmer att Skolinspektionen kan fatta beslut
avsevirt tidigare dn vad som har varit fallet tidigare. Det far sdrskild betydelse for fristaende
gymnasieskolor.

Utredningen har ocksa forsokt att tydliggora rollfordelningen mellan Skolinspektionen och den eller
de kommuner som berdrs av en fristdende skolas ansdkan. Skolinspektionens uppgift dr att fatta
beslut 1 drendena. Besluten ska grunda sig pa en helhetsbedomning av de kriterier som skollagen
anger for provningen. Med denna uppgift foljer att Skolinspektionen har ett ansvar for att &rendena
ar ordentligt utredda. Det géller bade 1 fraga om de kriterier som ror den fristdende skolans
forutsittningar att bedriva den sokta verksamheten och om vilka effekter verksamheten kommer att
fa for skolvésendet 1 6vrigt i kommunen.

Kommunens roll vid provningen &r att tillhandahdlla nédvéndig information at Skolinspektionen.
Utredningen foreslar darfor att den eller de kommuner som berdrs av en ansokan ska vara skyldiga
att, pa begiran, yttra sig till Skolinspektionen.

For att skapa klarare forutsittningar for Skolinspektionens provning av foljderna av en fristdende
skolas etablering foreslar utredningen ett tilligg som innebér att provningen ska avse om den sokta
verksamheten innebdr patagligt negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller skolvisendet i
ovrigt. Ddrigenom rader ingen tvekan om att provningen ska ske bade ur ett elevperspektiv och med
hénsyn till effekterna for kommunen. Det framhélls ocksé att det ska vara frdga om effekter pa lang
sikt, vilket i vart fall avser en feméarsperiod.

Sammanfattningsvis innebér de olika forslagen att forfarandet forenklas och effektiviseras 1 flera
olika avseenden.

« Tidigareldggningen av ansdkan och ett forkortat remissforfarande leder till en kortare
handldggningstid och till att Skolinspektionen kan fatta beslut tidigare dn vad som hittills varit

fallet. Det underlittar den fortsatta planeringen for bade kommuner och fristaende skolor.

* Rollférdelningen mellan Skolinspektionen och kommunerna blir tydligare och ddarmed klargors
ansvarsforhallandena.

203



 Utredningen har l&dmnat olika forslag om handldggningen och behovet av foreskrifter. Avsikten &r
att kunna ge tydligare information till bade fristdende skolor och kommuner om vilka upplysningar
som kriavs for provningen. Diarmed minskar behovet av kompletteringar och beslutsunderlaget
forbattras Den samlade effekten blir ett enklare, snabbare och mer rittssdkert forfarande.

Bidrag till pedagogisk omsorg

Forslagen 1 denna del utgar fran de forslag som ldmnats 1 Barnomsorgspeng och allmén forskola
aven for tredringar (Ds 2008:56). Utredningen foreslar att bidrag till forskoleverksamhet av annat
slag dn forskola eller skolbarnsomsorg (pedagogisk omsorg) ska bestimmas pd samma sétt som
bidrag till 6vrig enskild forskoleverksamhet och fristdende skolor. Det innebédr att bidraget ska
bestimmas pd samma grunder som kommunen tillimpar ndr bidrag bestims till den egna
verksamheten av motsvarande slag.

Om det inte finns ndgon jamforbar kommunal verksamhet ska bidraget till enskild pedagogisk
omsorg bestimmas efter vad som kan anses skédligt med hédnsyn till den enskilda verksamhetens
innehdll och omfattning. Den ndrmare inneborden av detta behandlas 1 kapitel 5 och 1
forfattningskommentaren. Dar pekar utredningen ocksd pa ett antal tillimpningssvarigheter med
anledning av mojligheten att bidraget ska kunna fordelas mellan flera verksamheter, att det kan
finnas flera olika huvudmén samt att det kan vara fraga om verksamhet i flera kommuner.

Bidraget ska avse ersittning for

1. pedagogisk verksamhet och omsorg,

2. laromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration

5. mervirdesskatt och

6. skiliga lokalkostnader.

Huvudmannen for den enskilda verksamheten ska fa ritt att Gverklaga kommunens beslut om
bidrag.
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Sjukvard

* SOU 1992:118 Taxa for vard hos privatpraktiserande specialistlikare/ Arvoden
for vard hos privatpraktiserande likare'*
Betinkande fran Specialisttaxeutredningen
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 1992:29 (1992-03-12)
Sdrskild utredare/ordférande: Per- Ove Carlsson

Utredningen uppdrag enligt direktiven:

En allmén 6versyn av ldkarvardstaxans regelsystem behdvs. Den sirskilde utredaren skall
genomfora denna oversyn samt lagga fram forslag om en reformerad ldkarvardstaxa. I det f6ljande
berdrs inriktningen pé detta versynsarbete ndrmare.

En viktig utgdngspunkt for utredaren ar att ldkarvardstaxan skall ges en utformning som underléttar
for privatpraktiker att 1 framtiden bedriva en kvalificerad mottagningsverksamhet. Det bor darvid
bl.a. provas om arvodesnivaerna behdver fordndras. En grund for denna provning bor vara att
privatpraktiker skall ha mojlighet att t.ex. investera 1 lokaler och utrustning som svarar mot dagens
och framtida krav.

Utredaren skall vidare utga frén att ett system med huslidkare inom nagra ar kommer att inforas 6ver
hela landet och att ersdttningen for den verksamheten 1 huvudsak 1dmnas med ett schablonbelopp
for varje person som ldkaren har atagit sig vardansvaret for.

En grundldggande friga for utredaren blir hur ersittningen skall utformas for 6vrig specialistvard
utford av privatpraktiserande likare med forsdkringsanslutning. Dérvid bor d&ven provas om en
utokning av antalet arvodesgrupper utover de sju som nu finns i taxan dr motiverad, bl.a. med
hinsyn till att allt fler operationer berdknas ske inom den 6ppna privatldkarvarden. Som en
bakgrund till denna prévning bor utredaren gora en kartliggning och analys av erfarenheterna av de
hittillsvarande ersittningsreglerna, varvid inte minst den s.k. taxeglidningen bér uppmérksammas.

Vidare bor utredaren prova skélen for och emot ett bibehallande av den sirskilda taxa som géller for
lakare fr.o.m. det &r de fyller 66 ar.

Konsekvenserna for patient, forsdkring och sjukvardshuvudman av att inféra en hogre
forsdkringsersittning 1 de fall ldkare vid ett och samma patientbesok utfor skilda undersdknings-
och behandlingsédtgiarder inom ramen for den av RFV faststéllda atgérdsforteckningen bor utredas.

Dessutom bor utredaren undersdka om den regel 1 taxan kan slopas som ger en ldkare rétt att f4
lakarvérdsersattning for hogst 6 000 besok per kalenderar utan att avkall gors pa verksamhetens
kvalitet. Denna prévning bor géras mot bakgrund av ett planerat inférande av ett husldkarsystem
jamte tillhérande modell for ersittning.

Det ér vidare angeldget att utredaren ser 6ver de nuvarande reglerna for vikariat. RRV:s granskning
av privat vard visar bl.a. pa brister 1 det nuvarande vikariatssystemet och denna granskning bor
darfor utgora ett viktigt underlag for utredarens 6verviganden.

4 SOU 1992:118 refereas till med olika namn i olika propositioner. I kommittéberéttelse 1992:51992:03 anges dock
namnet 118 Taxa for vard hos privatpraktiserande specialistlikare

205



Avslutningsvis dr det angeldget att utredaren ocksa analyserar hur de sanktionsregler i taxan som
aktualiseras nér en likare bryter mot taxan hittills har fungerat och att han 6verviger om reglerna
behdver dndras.

Det forutsitts att utredaren under arbetets ging samrader med den ar betsgrupp inom
socialdepartementet som kommer att utforma forslag till olika atgarder som dr dgnade att underlétta
och stimulera inrittandet av huslidkarsystemet.

Utredarens forslag om arvodesbestimmelserna skall vara kostnadsberdaknade och forandringar i
kostnaderna bor sarredovisas for forsakring resp. sjukvardshuvudmin. Det giller ocksa de forslag
till omprioriteringar inom erséttningssystemet som kan komma att redovisas. Vidare bor
konsekvenserna av forslagen 1 form av dndrade administrationskostnader for forsdkringskassan
belysas.

Sammanfattning
Har inte kunnat hittas.
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e SOU 1996:91 Den privata vardens omfattning — och framtida ersittningsformer
— En oversyn av de nationella taxorna for likare och sjukgymnaster.
Betinkande till utredningen om ersiittningen till privata vardgivare
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 1995:150 (23 november 1995)
Sdrskild utredare/ordférande: Per Carlsson

Utredningens uppdrag enligt direktiven

En sérskild utredare far i uppdrag att analysera konstruktionen och tillimpningen av de taxor som
regleras 1 forordningen (1994:1121) om ldkarvirdsersittning och forordningen (1994:1120) om
ersdttning for sjukgymnastik.

Utredaren ska:

e utvirdera hittillsvarande kostnadsokningar och den totala effekten av de s.k. ersdttningstaken
samt hur taxan tillgodoser kravet péa kostnadskontroll,

* beskriva konsekvenser av nuvarande regler for ldkarvardsersittning och erséttning for
sjukgymnastik, sirskilt med beaktande pa vardgivarnas produktionsmdnster,

* belysa hur taxorna ger incitament till behandling av god kvalitet i enlighet med vetenskap och
beprdvad erfarenhet.

I uppdraget ingdr ocksd att utredaren skall redovisa principiellt alternativa sitt att ersitta
privatpraktiserande likare och sjukgymnaster som omfattas av de aktuella forordningarna. Aven
erfarenheter fran relevanta erséttningssystem som anvinds 1 andra ldnder bor inhdmtas. Utredaren
skall dérefter lamna ett forslag till om och 1 sa fall hur de nuvarande reglerna och arvodesnivderna
bor fordndras.

Forslag bor dven ges till hur erséttningssystemen kan foljas upp med avseende pa kostnader,
kvalitet och vardproduktion.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att
prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), om att redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av
framlagda forslag (dir. 1992:50) samt om att redovisa jdmstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124).

Sammanfattning
Har inte kunnat hittas.
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e SOU 1997:179 Klara spelregler — en forutsittning for samverkan mellan
offentlig och privat hiilso- och sjukvard
Slutbetinkande fran Samverkansdelegationen
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 1995:117 (13 juli 1995)
Sdrskild utredare/ordférande: Iréne Vestlund

Utredningens uppdrag enligt direktiven:

* kartldgga det samlade véardutbudet inom respektive landstingsomrade i relation till uppskattat
vardbehov hos befolkningen,

e folja utvecklingen av primédrvardens verksamhetsinriktning, driftformer och kostnader,

e f0lja de lokala samverkansorganens utveckling och utvérdera deras funktion,

* soka former for att underldtta samverkan mellan privat och offentligt bedriven vard och sdka
undanrdja eventuella hinder for en sddan samverkan,

e f6lja och bedéma utformningen av samverkans- och virdavtal mellan sjukvardshuvudméinnen
och de privata vardgivarna,

* folja och redovisa omfattningen och en av alternativ till den offentligt bedrivna varden.

I delegationens uppdrag ingar att redovisa utvecklingen vad géller privata allminldkare inom
primidrvéarden i samband med att lagen (1993:588) om huslédkare upphor att gilla vid utgdngen av ar
1995 (SFS1995:836).

Delegationen skall i form av delrapporter fortlopande informera regeringen om utvecklingen 1
ndmnda avseenden. Delegationen skall dven ldmna forslag till dtgdrder om de obalanser i
vardutbudet, som redovisas av vissa sjukvardshuvudman, inte kan utjamnas med stod av

de dndringar 1 lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning och lagen (1993:1652) om ersdttning for
sjukgymnastik som giller sedan den 1 januari 1995 (SFS 1994:750 och SFS 1994:751) och de
andringar 1 samma lagar som kommer att trdda 1 kraft den 1 januari 1996 respektive 1 januari 1997
(SFS 1995:837 och SFS 1995:838).

Delegationen skall vidare f6lja och bedoma

e utvecklingen av antalet privata vardgivare, savil likare som sjukgymnaster, med offentlig
finansiering genom vardavtal respektive samverkansavtal och dirvid sérskilt beakta frdgan om
producentneutralitet,

¢ tillimpningen av remissforfarandet och dess effekter for berorda privata vardgivare,

e utvecklingen av privatpraktiserande vardgivares verksamhet med offentlig finansiering néir
vardgivare uppnatt allmén pensionsélder,

e utvecklingen av kostnaderna for olika tjénster inom specialistldkar- och sjukgymnastikvarden 1
offentlig regi respektive ersdttningarna for motsvarande tjanster hos de privatpraktiserande
vardgivarna med offentlig finansiering,

* de praktiska och ekonomiska forutséttningarna for privatpraktiserande ldkare utan offentlig
finansiering att remittera patienter till laboratorie- och rontgenundersdkning.

Delegationen skall beakta att regeringen efterstravar en minskad statlig reglering av kommunal
verksamhet samt beakta regional- och jimstélldhetspolitiska konsekvenser av sina forslag.

Sammanfattning

Lag om etablering for enskilda vdardgivare med vardavtal m.m.

Dagens nationella system med lagstiftning och ett erséttningssystem som faststills av regeringen
har utan tvekan bidragit till att de vardgivare som omfattas av detta fatt en stark stdllning. Men det
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har ocksa bidragit till att konservera en situation dir andra legitimerade vardgivare inte har samma
mojligheter att bedriva verksamhet 1 alternative driftformer. Det &r uppenbart att t.ex.
sjukskoterskor, psykologer och psykoterapeuter inte har samma mojligheter att traffa vardavtal.

Delegationen anser att det dr viktigt att &ven andra vardgivargrupper én ldkare och sjukgymnaster
ges mojlighet att bedriva verksamhet som enskild vdrdgivare med finansiering av landstinget. Detta
ar viktigt for savil vardgivare som patienter. Vardgivarna kan bedriva sin verksamhet i andra
former 4n som anstéllda hos 1 princip en enda arbetsgivare och for patienten innebdr det en 6kad
valfrihet. Det behovs klara spelregler for att detta skall komma till stand. Att pa nationell nivé
markera att sjukskoterskor kan bedriva verksamhet som egna fOretagare inom exempelvis
modrahdlsovard, barnhélsovard och distriktsskoterskevard och att psykoterapeuter med annan
utbildningsbakgrund ges samma villkor som ldkarutbildade psykoterapeuter kan ocksd, med hénsyn
till hur konsférdelningen ser ut bland dessa yrkeskategorier, betraktas som en jimstédlldhetsfraga.
Med hénsyn till de stdllningstaganden som regering och riksdag redovisat nér det giller ersittning
och 6vriga villkor for de privata vardgivarna och parternas ansvar anser delegationen inte att det
skulle vara en framkomlig vég att foresla nationella erséttningssystem som faststélls och beslutas av
regering och riksdag for de aktuella vardgivargrupperna.

Delegationen foreslar darfor en 16sning som innebér att andra legitimerade vardgivare én lakare och
sjukgymnaster omfattas av samma grundldggande villkor. Forslaget innebédr att nu géllande
detaljerade lagstiftning rorande villkoren for ldkare och sjukgymnaster, LOL och LOS, upphavs och
ersitts med en lag om etablering for enskilda vardgivare med vardavtal. Beslut om taxornas
utformning och ersittningsnivéer overlates till berérda parter att besluta om. Motivet for att foresla
en lag &r att hélso- och sjukvérden &r en nationell angeldgenhet. Déarfor anser delegationen att de
grundlidggande forutsdttningarna for de privata vardgivarna bor vara lika over hela landet. I lagen
for private vardgivare skall 1 forsta hand anges vilka vardgivare som avses och vilka krav som stélls
for att dessa skall kunna omfattas av lagen.

I den foreslagna lagen anges ocksé att den del av vardavtalet som avser sjidlva etableringstillstandet
skall gélla tills vidare. Rétten att Overlata en etablering faststélls i lagen. Sakliga skél skall foreligga
for att sjukvardshuvudmannen skall kunna sidga upp géllande etableringstillstdnd eller motsétta sig
att etableringen kan Overlétas till en annan vardgivare.

Av lagforslaget framgdr att regeringen skall tillsétta ett rad for vardavtalsfrigor. Radet skall {folja
och bedoma tillimpningen av den foreslagna lagen samt folja och beddéma utvecklingen av de
frdgor som det fOrutsitts att parterna skall trdffa avtal om. Vidare bor rédet folja utvecklingen av
den Overenskommelse, som delegationen foresldr skall triffas mellan regeringen och
Landstingsforbundet, om att 25 % av all Oppenvérdsverksamhet skall bedrivas antingen som
personliga etableringar enligt den foreslagna lagen eller bli foremal for upphandling. Slutligen bor
den enskilde vérdgivarens stdllning och réttssékerhet stirkas genom att denne ges rétt att fa sin sak
provad av radet. Savil sjukvardshuvudminnen som de enskilda vardgivarna skall kunna 6verldmna
tolkningsfragor av principiell natur till rddet for bedomning. Rdadets uttalanden skall vara
vigledande for de vardgivare och sjukvardshuvudmin som berdrs. Sjukvardshuvudminnen och
foretradare for vardgivarna skall vara representerade 1 radet och ledas av en ordférande som é&r
fristdende fran partsintressen.

Delegationen anser att de fragor som delegationen betraktar som en nationell angeldgenhet
huvudsakligen skall lagregleras och att darutover regering och riksdag i ett uttalande ger tillkdnna
vikten av att nationella riktlinjer vad avser erséttningssystem och ersittningsnivéer forhandlas
mellan foretrddare for landstingen och de privata vardgivarna. Huvudansvaret ligger dirmed pé de
enskilda sjukvdrdshuvudménnen och de enskilda vdrdgivarnas foretrddare att besluta och komma
overens om 1 vilka frigor som de centrala foretrddarna bor utarbeta riktlinjer eller mera detaljerade
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forslag. Delegationen dr oOvertygad om att savédl sjukvdrdshuvudménnen som de enskilda
vardgivarna genom sina foretrddare kommer att efterlysa nationella riktlinjer 1 ett antal fragor,
exempelvis vissa av de fragor som 1 dag regleras i LOL och LOS och framfor allt nir det géller
ersdttningssystem och erséttningsnivaer. Inget hindrar exempelvis Landstingsforbundet att pa
samma sétt som hittills komma dverens med virdgivarnas centrala foretrddare om erséttningssystem
alternativt ersittningsmodeller som kan tjdna som stod och végledning for sjukvirdshuvudménnen
och vardgivarna 1 de enskilda avtalsférhandlingarna. En annan sadan friga kan vara att ta fram
standardiserade vardavtal. Med hinsyn till forslagets konstruktion anser delegationen att
overvdgande skdl for att lagen om offentlig upphandling (LOU) inte &ar tillimplig for den
verksamhet som forutsitts bedrivas av enskilda virdgivare och som skall vara verksamma enligt
den foreslagna lagen. Fragan bor provas ytterligare i den 6versyn av LOU och dess tillimpning pa
hilso- och sjukvérdstjdnster som regeringen aviserat.

For att uppnd en onskviard mangfald i1 vardutbudet anser delegationen att det inte r tillrackligt att
det utformas ett regelsystem som gor det attraktivt for vardgivare att vélja etablering som enskilda
vardgivare. Det kridvs ocksd att sjukvirdshuvudménnen efterfrdgar alternativ till den offentligt
bedrivna vérden. Delegationen anser vidare att forslaget inte &r tillrdckligt for de nya grupper som
foreslas omfattas av den nya lagen, framst psykologer, psykoterapeuter, sjukskdterskor och
barnmorskor. Dessa grupper har inte samma forankring som enskilda vardgivare jamfort med ldkare
och sjukgymnaster for att en onskvard mangfald skall utvecklas av sig sjilv. Delegationen anser
darfor att det krivs sérskilda stimulansatgirder for att uppna en 6nskvird niva inom rimlig tid. Mot
den bakgrunden foreslar delegationen att det triffas en dverenskommelse mellan regeringen och
Landstingsforbundet om en mélséttning att minst 25 % av all 6ppenvérd inom respektive landsting
och vardgivarkategori bor bedrivas som personliga etableringar enligt vardavtal eller bli féremal for
upphandling for att stimulera till uppkomsten av alternativa driftformer. En sddan 6verenskommelse
skulle ocksd pédskynda utvecklingen av sjukvirdshuvudménnens roll som bestillare av hilso- och
sjukvérd. Delegationen vill betona att det dr sjukvardshuvudmainnen sjidlva som avgdr avviagningen
av omfattningen mellan enskilda vardgivare och entreprenadlosningar dar den landstingsdrivna
verksamheten kan vara en bland flera anbudsgivare.

Delegationen vill starkt betona att de olika forslag som redovisas 1 detta avsnitt skall ses som en
helhet. Att regeringen inte ldngre foreslés faststdlla det nationella ersittningssystemet forutsatter att
radet for vdrdavtalsfragor inrittas, att en dverenskommelse tridffas mellan regeringen

och Landstingsforbundet om att som en malséttning minst 25 % av all 6ppenvard inom respektive
landsting och vérdgivarkategori skall bedrivas som personliga etableringar med vardavtal eller bli
foremal for offentlig upphandling, att regering och riksdag uttalar behovet av nationella riktlinjer
samt att regeringen i forordning beslutar om forlikningsman om parterna inte kan komma G&verens.

Lagen foreslas tridda 1 kraft den 1 januari 2000. Det forutsitts att samtliga ldkare och sjukgymnaster,
som 1 dag dr verksamma enligt LOL och LOS eller har vardavtal kommer att erbjudas vardavtal
enligt det foreslagna regelsystemet.

Primdrvarden

De allménlékare som 1 dag dr verksamma enligt lagen om ldkarvardsersittning (LOL) kommer med
delegationens fOrslag till lag for enskilda vardgivare att ingd 1 sjukvardshuvudménnens
primérvirdsorganisation.

Spelreglerna for de offentligt anstéllda och de privata allménldkarna, vad géller olika ataganden
inom primérvarden, bor vara lika.

Primérvardsorganisationen bor utformas pé ett sadant sitt att den for alla legitimerade vardgivare
mojliggor verksamhet 1 alternativa driftformer. Darmed underléttas patientens fria val. I kommuner,
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dar den pa regional niva faststillda mélsdttningen om antal invénare per allménlékare inte uppnatts,
bor allminldkare efter ansokan medges ritt att etablera sig under forutsittning att de villkor som
sjukvérdshuvudmannen stéller pd allménldkarna 1 sin primérvardsorganisation dr uppfyllda.

Remisskrav till specialistldkarvard och sjukgymnastik

Remissen ér 1 sig ett viktigt kommunikationsinstrument mellan olika vardgivare och som sadant
behover det utvecklas. Delegationens och andra undersdkningar visar att samarbete mellan olika
vardgivare fungerar bdst ndr dessa sjidlva genom vérdkedjeprojekt och 1 vardprogram kommit
overens om hur patientflodena och samverkan skall fungera. Administrativa remisskrav tenderar att
leda till revirtdinkande och 6kad byrakrati. Detta leder i sin tur till fordrojda behandlingar av
patienter. Samverkan snarare forsvaras dn underlédttas genom krav pa remiss. En atergang till att
privata specialistlikare kan verka med offentlig finansiering utan krav pd remiss bor dirfor ske
snarast. Detta bor samtidigt gélla for privata sjukgymnaster. Genom att remisskravet for
sjukgymnastik slopas likstélls sjukgymnasterna med 6vriga jimforbara personalkategorier

inom primdrvarden, exempelvis distriktsskoterskor, barnmorskor och arbetsterapeuter.
Delegationen bedomer det sé angeldget att remisskravet slopas, att detta bor beslutas snarast mojligt
for att mojliggora ett ikrafttrddande den 1 juli 1998 och inte ansté till & 2000, d4 den nya lagen
foreslés trada 1 kraft.

Ersdittning for medicinsk service m.m. vid besok hos ldkare som inte har offentlig finansiering
Delegationen foreslar att regering och riksdag uttalar att:

Sjukvardshuvudmannen  bor  triffa  sdrskilda védrdavtal angdende laboratorie- och
rontgenundersokningar med ldkare mellan 65-70 ar och som 1 Ovrigt dr verksamma utan offentlig
finansiering.

De patientavgifter som ldkare och sjukgymnaster mellan 65-70 ar erhaller bor, under forutsittning
att de inte Overstiger vad som ldkare och sjukgymnaster med offentlig finansiering erhéller,
inkluderas 1 hogkostnadsskyddet.

Sjukvardshuvudménnen  bor  triffa  sdrskilda védrdavtal angdende laboratorie- och
rontgenundersokningar med de foretagshidlsovardsenheter som uppfyller stillda kvalitetskrav och
har ldkare som besitter specialistkunskaper 1 foretagshélsovard.

Klara spelregler

Langsiktiga spelregler kriavs for att andelen privata vardgivare inte bara skall kunna bibehéllas utan
ocksa oka 1 omfattning. Den minskade statliga styrningen och decentraliseringen av beslutsritten till
enskilda landsting har lett till att det inom flera omrédden saknas gemensamma riktlinjer for
sjukvardshuvudmén och vérdgivare. Detta har medfort att det skapats ett stort antal olika system
som medfor olika forutsittningar for befolkningens tillging till vard.

I ett patientperspektiv kan det diskuteras hur stora skillnaderna kan och bor vara mellan olika
landsting med hansyn till vad HSL anger betrdffande patientens rétt till adekvat sjukvard pa lika
villkor. Det kan ifragasittas om det dr rimligt att det 1 vissa landsting genom remisskrav foreligger
en helt annan tillgdnglighet till specialistlikarvard och sjukgymnastik &dn 1 landsting utan
remisskrav. Remisskravet har ocksa i flera fall 1 praktiken visat sig utgora ett hinder for patientens
ratt att vélja vardgivare. Varje enskilt landsting avsitter betydande resurser for att utforma egna
regelsystem och egna vérdavtal. Detta arbete skulle kunna underldttas om det fanns nationella
riktlinjer att utgd ifrdn och standardiserade vérdavtal med mojlighet till regionala och lokala
avvikelser. For den enskilde vardgivaren ar det ocksa en fraga om réttssékerhet att det finns klara
spelregler for etablering och avtal eftersom den enskilde vérdgivaren ofta dr den svagare
forhandlingsparten.
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Nér nu delegationen foresldr en fortsatt minskad statlig detaljreglering genom dels en mindre
detaljerad lagstiftning for enskilda vardgivare, dels att regeringen inte fortsdttningsvis skall
faststilla de nationella taxorna for likare och sjukgymnaster, skall detta ses mot bakgrund

av landstingens planerings- och finansieringsansvar och att vardavtal & den form 1 vilket
forhdllandet mellan sjukvirdshuvudmannen som bestdllare och den enskilde véardgivaren skall
regleras. En minskad statlig detaljreglering och en 6kad decentralisering av beslutanderétten

stéller samtidigt 6kade krav pa uppfoljning, utvéardering och tillsyn for att sékerstélla att landstingen
lever upp till de av regering och riksdag faststdllda mdlen och intentionerna i dvrigt. Delegationens
forslag stiller foljaktligen behoven av nationella riktlinjer och uppfoljningssystem &n mer 1 fokus én
tidigare.

Med delegationens forslag laggs ett 0kat ansvar pa sjukvardshuvudménnen och foretrddarna for de
enskilda vardgivarna att komma Gverens om nationella riktlinjer och rekommendationer. Ett sddant
okat ansvar forstérker och fortydligar sjukvardshuvudménnens roll som bestéllare

och finansidr av hilso- och sjukvérd.

* SOU 1999:149 Upphandling av hilso- och sjukvardstjinster
Betinkande fran Utredningen om sjukvdrdsupphandling
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 1998:12 (8 januari 1998), tillaggsdirektiv 1999:21 (4 mars 1999)
Sdrskild utredare/ordférande: Ulla Wadell

Utredningens uppdrag enligt direktiven

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera tillimpningen av lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) pa hélso- och sjukvardstjinster diar den enskilde vardgivaren for att
kunna bedriva verksamheten med offentlig finansiering &r hadnvisad till att traffa avtal med en
sjukvérdshuvudman.

Utredaren skall

* redogora for om det finns ndgon skillnad fran upphandlingssynpunkt

* mellan att teckna avtal for hédlso- och sjukvardstjanster och for andra tjdnster,

* analysera om vardavtal respektive samverkansavtal (dvs. diar erséttningsformer och
ersdttningsnivaer styrs av lagen [1993:1651] om ldkarvardsersittning och lagen [1993:1652] om
ersittning for sjukgymnastik samt tillhorande forordningar) med en enskild vdrdgivare skall
foregas av upphandling genom ett anbudsforfarande 1 enlighet med LOU,

* redogora for om det finns ndgon skillnad frdn upphandlingssynpunkt mellan att teckna vardavtal
respektive samverkansavtal,

* analysera tillimpningen av LOU nir det géiller privata sjukhus och sjukhem som ir ideella
stiftelser eller liknande och som drivs utan vinstmotiv,

* analysera om vardavtal enligt en ev. lag om etablering for enskilda vérdgivare med véardavtal

inom hélso- och sjukvarden, som foreslagits av Samverkansdelegationen 1 deras slutbetdnkande
(SOU 1997:179), skall upphandlas 1 enlighet med LOU.

Utredaren skall ocksd inom ramen for gemenskapsritten ldmna forslag till om och 1 sa fall hur

nuvarande lagstiftning bor fordndras eller kompletteras i1 frdga om upphandling av enskilda
vardgivare inom hélso- och sjukvardsomradet.
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Tilldggsdirektiv 1:

Den sirskilde utredaren skall, utéver vad som omfattas av redan givna direktiv och med beaktande

av gemenskapsrétten, utreda om LOU ér tillamplig

* vid Overlatelse av driften av hélso- och sjukvardsverksamhet mellan landsting och kommuner,

* da kommuner koper hdlso- och sjukvérdstjénster samt tjdnster rorande allmdn omvéardnad som
ges 1 samband med sddan hélso- och sjukvérd,

* vid landstingens kop av tandvardstjanster,

* vid s.k. avknoppning fran landstingsdriven eller kommundriven hélso- och sjukvardsverksamhet
och verksamhet rérande allmin omvérdnad som ges i samband med sddan hélso- och sjukvard,

¢ vid landstings och kommuners kop av foretagshélsovérdstjénster fran privata enheter.

Utredaren skall ocksa analysera frdgan om den enskilde vérdgivaren 1 forhéllande till
sjukvardshuvudmannen framst ar att se som en uppdragstagare, arbetstagare eller foretagare vid de
situationer som utredaren ndarmare skall analysera.

Sammanfattning

Sjukvardshuvudmannens upphandling vid kop av hélso- och sjukvardstjdnster Europeiska radet har
fattat beslut om att forverkliga en inre gemensam marknad. Det har visat sig behovligt med
sarskilda bestimmelser om offentlig upphandling 1 form av direktiv for att skapa en verklig 6ppen
marknad vid offentlig upphandling och ddrmed minska de inhemska foretagens konkurrensfordelar
1 forhallande till foretag 1 andra medlemsstater.

Man har enats om gemensamma regler pd varuomrddet och pd omradena for byggnads-,
anldggningsarbeten och tjénster for inhdmtande och urval av anbud samt om motivering av beslut,
varigenom anbud antas respektive forkastas. I anledning av EES-avtalet forpliktade sig Sverige

att infora regler motsvarande EG:s regler om offentlig upphandling. P4 grund hirav tradde LOU 1
kraft den 1 januari 1994. LOU genomfor EG:s upphandlingsdirektiv.

I april 1995 tillfrdgades Namnden for offentlig upphandling (NOU) om landstings ingdende av ett
vardavtal vid nyetablering av vardgivare skulle foregas av ett upphandlingsforfarande enligt LOU.
Som svar pé frdgan meddelade fyra av ndmndens sju ledaméter att det enligt nimndens bedémning
ndrmast dr att se som en upphandlingssituation att ingd vardavtal varvid LOU skall tillampas.

Om en kommun eller ett landsting dvs. en sjukvadrdshuvudman beslutar att 6verldmna driften av en
verksambhet till en extern producent kan siledes reglerna om offentlig upphandling bli tillampliga.
Utredningens arbete har enligt utredningens direktiv bestatt 1 att redogdra for och analysera om
LOU och EG-direktiven dger tillamplighet 1 dessa situationer.

Utredningen skall enligt direktiven redogéra for om det finns ndgon skillnad frin
upphandlingssynpunkt mellan att teckna avtal for hdlso- och sjukvérdstjénster och andra tjadnster.
Utredningen har funnit att hdlso-och sjukvérdstjénster och andra s.k. B-tjénster inte &r uteslutna fran
EG-direktiven. Dessa tjinster dr heller inte uteslutna fran tillimpningen av LOU. Tvértom anges
tydligt att de omfattas av upphandling enligt 6 kap. LOU. Enligt utredningens bedémning lamnar
varken EG-direktiven eller LOU utrymme for undantag frin upphandlingsreglerna avseende s.k. B-
tjdnster over de 1 direktiven angivna troskelvdrdena. Detta innebédr att dessa tjanster skall
upphandlas genom forenklad upphandling eller under vissa omstdandigheter s.k. direktupphandling.

Om en sjukvardshuvudman beslutar att konkurrensutsitta viss verksamhet dr det enligt utredningens
mening av avgoérande betydelse att upphandlingen kan genomftras péd ett sd objektivt vis som
mojligt. Detta inte minst for att upprétthélla fortroendet for den offentliga upphandlingen. Det ér
darfor frdn upphandlingssynpunkt en fordel om sjukvardshuvudmannens bestillar- och
finansieringsansvar for vard som bedrivs 1 alternativa driftformer sa 1angt som mojligt separeras
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frén den egna produktionen av hélso- och sjukvérd.

Olika avtal for tillhandahdllande av hdlso- och sjukvdrdstjinster

Erséttning for och omfattning av privat utférda hélso- och sjukvérdstjinster regleras genom avtal
mellan sjukvardshuvudmannen och vérdgivaren. Foretrddesvis skall detta enligt regeringen ske
genom vardavtal 1 vilka parterna kommer dverens om verksamhetsinriktning, atagande, omfattning,
lokalisering, ersdttningsformer m.m. Landstingen har dven mdjlighet att ingd s.k. samverkansavtal
via de statligt reglerade ersdttningssystemen. Dessa ersittningssystem, innebar att ersattningsformer
och ersdttningsnivéer styrs av lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning (LOL) och foérordningen
(1994:1121) om ldkarvérdsersittning eller lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik
(LOS) och forordningen (1994:1120) om erséttning for sjukgymnastik.

Utredningen redogdr 1 avsnitt 3.9 for forekomsten och omfattningen av alternativa driftformer inom
landstingen. I redovisningen har tyngdpunkten lagts pa ldkares och sjukgymnasters ersittning enligt
ersdttningslagarna. For att visa omfattningen av hela den offentligt finansierade privata Gppna
varden hos ldkare och sjukgymnaster redovisas dven uppgifter om verksamhet som bedrivs av dessa
yrkesgrupper med vilka huvudmannen tecknat vardavtal. Utbetald offentlig ersittning f6r den privat
bedrivna vérden som under ar 1998 lidmnades av ldkare uppgick till drygt 3 470 000 tkr.
Erséttningen for ldamnad vard av privata sjukgymnaster uppgick till drygt 1 040 000 tkr. I Sverige
fanns det under &r 1998 1 426 ldkare och 1 855 sjukgymnaster som var verksamma enligt
ersdttningslagarnas bestimmelser. Dessa enskilda ldkare uppbar en sammanlagd ersittning under ér
1998 med 1 451 000 tkr. Sjukgymnasterna uppbar under samma ar 856 000 tkr. i erséttning for
lamnad behandling. Antalet verksamma ldkare och sjukgymnaster enligt de nationella
ersdttningslagarna har blivit farre och farre under de senaste fem

aren.

I avsnitt 3.10 redogdr utredningen for forekomsten och omfattningen av alternativa driftformer
inom kommunerna.

Definition av begreppen vardavtal och samverkansavtal

Det har under det pagdende utredningsarbetet visat sig att det foreligger ett betydande behov av att
innehallet 1 de begrepp som anvénds vid anskaffningen av hélso- och sjukvardstjanster klargors och
definieras. Ett skal till detta &r att avtalstyperna samverkansavtal och virdavtal enligt utredningens
beddmning ur upphandlingssynpunkt skall behandlas var for sig.

Begreppet samverkansavtal finns 1 5 § LOL och LOS. Inte i ndgondera lag anges emellertid vad
som avses med ett sddant avtal. For att undvika definitionsproblem skall det enligt utredningens
uppfattning inforas en definition av vad som avses med samverkansavtal i HSL och nigra

formella foljdandringar géras i LOL och LOS. Enligt utredningens uppfattning bor ocksd i
klargorande syfte foras in en bestimmelse 1 HSL dir en definition ges av vad som avses med
vardavtal.

De foreslagna lagdndringarna innebir att det 1 HSL skall anges att ett avtal som avser vard skall
slutas 1 form av ett vardavtal eller ett samverkansavtal. Med samverkansavtal avses ett avtal dir
sjukvardshuvudmannen tréffar 6verenskommelse med lékare eller sjukgymnast om erséttning samt
ovriga villkor som skall gilla for varden 1 enlighet med reglerna 1 LOL eller LOS. Med vardavtal
avses annat avtal om vérd dn samverkansavtal. I ett vardavtal dverenskommer ett landsting eller en
kommun och en virdgivare om erséttning samt ovriga villkor och grunder som skall gilla for
varden.

Sjukvdardshuvudmannens vardavtal med enskilda vardgivare, med vdardgivarbolag
eller med ideella organisationer inom hdlso- och sjukvarden

214



Utredningen har enligt direktiven att analysera om sjukvardshuvudmannens tecknande av vardavtal
respektive samverkansavtal skall foregds av ett upphandlingsforfarande enligt LOU och
gemenskapsratten.

Utredningen har funnit att det som regleras 1 vardavtalen (dtaganden, erséttning,
verksamhetsinriktning, former for rapportering och kvalitetssdkring m.m.) &r typiska
upphandlingsrekvisit. Utredningen gor i1 betdnkandet bedomningen att det skulle strida mot LOU
och EG-direktiven att undanta upphandlande enheters tecknande av vardavtal over troskelvirdet
med andra vardgivare fran ett upphandlingsforfarande enligt LOU. Denna beddémning avser
upphandlande enheters dvs. landstings och kommuners tecknande av vérdavtal med sivél ldkare
och sjukgymnaster, med enskilda andra grupper av véirdgivare dn ldkare och sjukgymnaster och
med vardgivares bolag som med ideella organisationer inom vérden.

Samverkansavtal

Utredningen skall enligt direktiven analysera om landstings tecknande av samverkansavtal med
enskilda ldkare och sjukgymnaster skall foregis av ett upphandlingsforfarande enligt LOU och EG-
direktiven.

I betdnkandet gors bedomningen att det inte foreligger nagon upphandlingssituation di landsting
tecknar samverkansavtal med enskilda ldkare och sjukgymnaster. Skélet for detta stillningstagande
ar att ett samverkansavtal enligt utredningens beddomning far ses som ett utflode av en
offentligrittslig reglering. Vid tecknande av samverkansavtal foreligger inte ndgon
konkurrenssituation mellan olika vardgivare eftersom alla erbjuds samma ekonomiska villkor.

Virdavtal med enskilda likare och sjukgymnaster som uppbdr ersdttning enligt ersdttningslagarna
Det foreligger enligt utredningens beddmning inte nigon upphandlingssituation vid landstings
tecknande av vardavtal med enskilda virdgivare som redan innan vardavtalet ingds omfattas av
ersdttningslagarnas bestimmelser. Detta giller dock under forutsittning att vardavtalets giltighetstid
inte stracker sig langre dn giltighetstiden av ett tidigare ingdnget samverkansavtal. Anledningen till
att utredningen gjort denna bedomning &r att den enskilde ldkaren eller sjukgymnasten som genom
samverkansavtal eller eljest uppbir ldkarvardsersattning eller ersittning for sjukgymnastik enligt
ersdttningslagarna redan omfattas av erséttningssystemet och har rétt till offentlig finansiering for
lamnad vard.

Samverkansdelegationens lagforslag

Utredningen har enligt direktiven haft att analysera om den av Samverkansdelegationen

foreslagna lagen om etablering for enskilda virdgivare med védrdavtal inom hilso- och sjukvarden
skall foregéas av ett upphandlingsforfarande enligt LOU.

Utredningen har funnit att upphandlande enheters tecknande av védrdavtal med privata utforare
enligt den av Samverkansdelegationen foreslagna lagen skall foregds av ett upphandlingsférfarande
enligt reglerna 1 LOU och kraven 1 EG-direktiven. Skilet for denna beddmning &r att den foreslagna
lagen ger utrymme fOr parterna att fritt komma Overens om avtalsinnehdllet, varvid en
konkurrenssituation om bésta villkor kan uppkomma.

Sjukvdardshuvudmannens anskaffning av tandvardstjdnster, av hdlso-och sjukvardstjdnster hos
foretagshdlsovardsenheter och av telemedicinska tjinster

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen utreda om LOU ar tillimplig vid landstingens kop av
tandvardstjdnster fran privata tandldkare och vid landstingens och kommunernas kop av
foretagshdlsovardstjanster fran privata enheter. Dairutéver har det till utredningen fran
Socialdepartementet dverlamnats en skrivelse angdende telemedicinska tjénster. 1 betdnkandet gor
utredningen bedomningen att det vid sjukvardshuvudmannens koép av dessa typer hélso- och
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sjukvérdstjénster ur upphandlingssynpunkt frimst dr tva situationer som &r intressanta. Den ena
situationen som kan komma 1 frdga dr da viss del av behandlingen utfors genom ett remissliknande
forfarande. I de fall dessa behov av resurser ar klart forutsebara rdder det ur upphandlingssynpunkt
inte ndgon skillnad vid en anskaffning av dessa tjdnster och andra hélso- och sjukvérdstjanster. Den
upphandlande enheten skall séledes 1 denna situation foreta ett upphandlingsforfarande.

I den andra situationen uppkommer behovet av behandling pd grund av of6rutsedda hindelser,
exempelvis akuta sjukdomstillstdnd. Aven i en sidan situation skall enligt utredningens uppfattning
en upphandling goras. Den upphandling det da blir frdga om é&r direktupphandling.

Enligt utredningens beddmning skall det i1 5 § TVL anges att avtal som avser vard skall slutas 1 form
av vardavtal som sdgs i3 § HSL.

Overldtelse av driften av hdilso- och sjukvdrdsverksamhet mellan landsting och kommuner samt
landstings och kommuners kop av tjdnster fran heldgda och deldgda foretag

Utredningen anser att landsting och kommuner skall tillimpa LOU nédr de ingdr avtal om
anskaffning av tjénster frdn deldgda foretag och andra foretag som avses 1 3 kap. 18 och 19 §§
KommlL. Skélet till detta dr att deligda kommunala foretag och foretag som &dgs av annan én
kommunen eller landstinget fran upphandlingssynpunkt inte kan anses som en del av den
kommunala forvaltningen. Enligt utredningens beddmning skall landsting och kommuner dven
tillimpa LOU nér de ingér avtal om anskafftning av tjdnster med ett annat landsting eller en annan
kommun. Detta pa grund av att de olika landstingen och kommunerna inte ingar i samma juridiska
person.

Utredningen har vidare gjort beddmningen att LOU ér tillimplig vid landstings och kommuners
anskaffningar fran heldgda egna bolag. Det finns enligt utredningens uppfattning inte utrymme {or
beddmningen att en juridisk persons dverenskommelser med sin “dgare” skall tillmétas ett annat
civilrittsligt varde én ett sedvanligt avtal enligt avtalsréttsliga regler.

Sjukvdardshuvudmannens ingdende av avtal med avknoppad verksamhet
Enligt tilldggsdirektiven skall utredningen utreda om sjukvdrdshuvudmannens tecknande av avtal
med en avknoppad verksamhet skall foregés av ett upphandlingsforfarande enligt LOU.

Med avknoppning avses 1 betdnkandet att en upphandlande enhet later anstidllda bilda ett
privatrattsligt organ, som regel ett bolag, i syfte att 6verta viss verksamhet eller vissa uppgifter som
utforts inom den upphandlande enheten. Verksamheten drivs efter bolagsbildningen vidare av de
tidigare anstillda som sjdlvstdndiga foretagare.

Enligt utredningens bedomning utgoér savdl LOU som upphandlingsdirektiven ett hinder mot att
tilldela nagon ett kontrakt utan att fOoreta ett upphandlingsforfarande. LOU ar darfor enligt
utredningens mening tilldmplig ndr upphandlande enheter avser att ingd avtal med avknoppad
verksamhet.

I betdnkandet gor utredningen dven bedomningen att upphandlande enheter har ritt att ge vissa
begransade stodatgirder till anstillda som genomfor en avknoppning under tiden fore och under
bolagiseringen.

Anskaffning av tjdnster under troskelvdirdena

Eftersom EG-ritten endast reglerar anskaffningen av tjdnster Over vissa i direktiven angivna
troskelviarden kan varje medlemsstat 1 princip fritt reglera pd vilket sitt anskaffningen av tjénster
under troskelviardena skall ske. Enligt utredningens beddmning bor nyttan for landsting och
kommuner att undanta anskaffningar under troskelviardena frdn ett upphandlingsférfarande vara
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mycket liten. Dessutom skulle en sddan uppdelning gora regelsystemet onddigt komplicerat. I
betdnkandet ldmnas darfor inte ndgot forslag som ger mdjlighet att undanta anskaffningar
under troskelvéirdena fran ett upphandlingstorfarande enligt LOU.

Erinran i HSL om upphandlingsreglernas tillimplighet

Under det pagiende utredningsarbetet har det, inte minst genom de svar som inkommit pa
utredningens utskickade enkit, visat sig att det rader stor osdkerhet om upphandlingsreglernas
tillimplighet vid upphandlande enheters ingdende av vardavtal med olika utforare. Enligt
utredningens uppfattning bor dérfor Enligt utredningens bedomning skall det 1 klargérande syfte
aven framga av HSL att LOU inte r tillimplig da ett landsting avser att trdffa ett samverkansavtal
med en enskild ldkare eller sjukgymnast.

Vissa arbetsrdttsliga fragor

Utredningen har enligt tilliggsdirektiven haft att analysera fragan om den enskilde vardgivaren 1
forhallande till sjukvirdshuvudmannen frimst dr att se som uppdragstagare, arbetstagare eller
enskild foretagare.

Utredningen konstaterar att den enskilde yrkesutovarens arbetsrittsliga situation inte kan avgoras
med utgangspunkt 1 vissa omstidndigheter. En helhetsbeddmning méiste goras i1 varje enskilt fall.
Utredningen anser dock att en enskild vardgivare som dr verksam enligt samverkansavtal eller
vardavtal endast undantagsvis kan ses som anstélld av landstinget eller kommunen.

Om sjukvardshuvudmannen vid entreprenader tridffar avtal med foretag som har flera anstéllda
uppstar enligt utredningens beddmning normalt inga problem. Foretaget anses, utom i
undantagsfall, vara arbetsgivare at den personal som ir anstilld av foretaget. Sker en avknoppning
ar det avknoppade foretaget 1 princip att ses som arbetsgivare.

Nér en sjukvardshuvudman anlitar en uthyrningsfirma for att ticka ett personalbehov blir lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft tillamplig. I dessa situationer
foreligger enligt utredningens beddmning normalt sett inte nagot arbetsgivaransvar for
sjukvdrdshuvudmannen gentemot den inhyrda personalen. Det &r 1 denna situation
uthyrningsforetaget som dr arbetsgivare. Nagon generellt tilllimplig slutsats kan inte dras av att ett
avtalsforhédllande mellan sjukvardshuvudmannen och uthyrningsforetaget pagétt under lang tid och
avsett samma arbetstagare. En bedomning maste dven da goras av samtliga omstidndigheter 1 det
enskilda fallet innan fragan kan avgoras.

Vid 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en
annan géller sdrskilda regler for arbetstagarna. Bestimmelserna finns 1 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS) som bygger pd EG-direktivet om Overlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter (77/187 EEG) och innebir att alla rittigheter och skyldigheter pa grund
av anstédllningsavtal som gillde vid tidpunkten for verksamhetsdvergangen Gvergéar till den nya
arbetsgivaren.

Anbudsgivare bor enligt utredningens uppfattning i forfragningsunderlaget uppmérksammas pa
reglerna om verksamhetsovergang.

Utredningen konstaterar ocksé 1 betdnkandet att réttsldget for ndrvarande ar oklart i Sverige nér det
géller frdgan om en upphandlande enhet vid en upphandling kan stélla krav som gér lingre &n
reglerna i LAS.

Upphandlingsforfarandet
Det har enligt utredningens tilliggsdirektiv statt utredningen fritt att 1 samarbete med
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Upphandlingskommittén ldmna forslag till ett ldmpligt forfarande som kan anvidndas vid
upphandlande enheters anskaffningar av hilso- och sjukvérdstjénster.

Enligt 6 kap. 2 § LOU skall upphandling av B-tjdnster, bland andra hélso- och sjukvéardstjinster,
oavsett virde goras genom forenklad upphandling. Foérenklad upphandling innebér att alla som wvill
har rétt att delta och inkomma med skriftligt anbud. Den upphandlande enheten far forhandla med
en eller flera anbudsgivare. Direktupphandling &r tilliten om upphandlingens vérde ar lagt eller om
det finns synnerliga skil. Direktupphandling innebdr att den upphandlande enheten véinder sig
direkt till en leverantor utan infordrande av skriftligt anbud. Direkt-upphandling innebér emellertid
inte att avsteg far goras fran principen om affarsmassighet.

For att uppna ett lyckat resultat av en upphandling t.ex. av hélso- och sjukvardstjanster dr det av stor
betydelse att den praktiskt verksamme inkOparen &dr vil fortrogen med upphandlingsreglerna.
Utredningen betonar dérfor 1 betdnkandet vikten av olika utbildningsinsatser. Det kan finnas behov
av utbildning sévil for praktiskt verksamma inkdpare som for olika leverantorer.

I betidnkandet beskriver utredningen hur ett forfragningsunderlag kan vara uppbyggt.

Ett avtal om upphandling skall vara tidsbegransat. Offentlig anskaffning av varor och tjdnster skall
utséttas for konkurrens med vissa mellanrum. Enligt utredningens uppfattning fir avtalstidens ldngd
beddmas frén fall till fall med hénsyn till karaktiren av anskaffningen. Ett flertal aspekter méste da
beaktas vid bestimmande av avtalstidens ldngd sdsom exempelvis patientperspektivet, tryggheten,
strukturen och kontinuiteten 1 varden. Utredningen menar darfor att det inte dr lampligt att foresla
nagra fastlagda tidsgrénser. Utredningen anser dock att man bor kunna dverviga ldngre avtalstider
(5-8 ar) dn vad som 1 dag foreskrivs 1 vardavtalen.
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* SOU 2002:31 Vinst for varden
Delbetinkande fran Virdens dgarformer - vinst och demokrati
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2000:103 (21 december 2000)
Sdrskild utredare/ordférande: Péar Axel Sahlberg

Utredningens huvuduppgifter enligt direktiven ér att

e analysera argumenten for och emot inférande av sarskilda troghetsregler for beslut om
overlatelse av driftsansvaret av akutsjukhus till den som avser att driva verksamheten 1 syfte att
skapa vinst at dgaren eller motsvarande intressent,

e vidga alternativen om sirskilda regler mot en lagstiftning som inskridnker mojligheterna att
overléta driftsansvaret av akutsjukhus till den som avser att driva verksamheten 1 syfte att

* skapa vinst it dgaren eller motsvarande intressent,

* analysera behovet av och ldmna forslag pé dndringar av lagen (2000:1440) om inskridnkning 1
landstingens ritt att overlamna driften av akutsjukhus till annan, vilka kan komma att bli
nddvindiga om ett forbud mot Sverlatelse av driftsansvaret av akutsjukhus skall permanentas,

* analysera behovet och mojligheterna att paféra sanktioner mot ett landsting som bryter mot ett
forbud att Overlata driftsansvaret av ett akutsjukhus till ndgon som avser att driva det 1
vinstsyfte,

e Jvervidga om det finns behov av att sérskilt definiera vad som avses med akutsjukhus och
darmed sammanhangande begrepp,

e kartligga internationella erfarenheter av forbud mot att driva sjukhus eller akutsjukhus med
vinstsyfte,

* analysera situationen for personalkooperativ, andra ekonomiska féreningar och sma foretag som
verkar eller vill verka inom hélso- och sjukvérden,

* analysera argument for och emot att ett driftsavtal mellan landstinget och en privat entreprendr
skall kunna avse endast en viss del av driften,

e utifran de allmédnna utgéngspunkterna 1 uppdraget foresld de forfattningsidndringar eller andra
atgirder som utredaren finner motiverade.

Sammanfattning

Utredningen Vardens dgarformer — vinst och demokrati ger i detta betinkande underlag for
diskussion om behov och eventuella former for en mer varaktig reglering av var och under vilka
villkor som privata foretag med vinstsyfte skall ha mojlighet att medverka i den gemensamt
finansierade varden och omsorgen. Avsikten dr att belysa behov och foresld vad som eventuellt
skall ersdtta lagen (2000:114) om inskrdnkning 1 landstingens rétt att Overlimna driften av
akutsjukhus till annan, som temporért forbjuder landstingen att overldta driften av akutsjukhus till
den som avser att driva verksamheten 1 vinstsyfte.

I kapitlet Varden 1 Sverige — samsyn eller konflikt beskrivs utvecklingen av drifts- och dgarformer 1
svensk vdrd och omsorg under det senaste artiondet. Dir gors ocksd forsok att virdera hur
forandringar av organisation, ansvarsfordelning och reformerna av styrsystem och ersittningar
paverkat varden. Varden 1 Sverige &r starkt decentraliserad och den nationella lagstiftningen ldmnar
stor frihet till landsting och kommuner att efter skiftande fOrutsittningar soka ldmpliga och
organisatoriska former. Istillet for nationella regler har politisk samsyn och det faktum att varden 1
huvudsak drivits 1 offentlig regi varit sammanhallande krafter. Bada dessa faktorer som hallit
samman systemet tycks vara pd vig att forsvagas.

I syfte att ge bakgrund och impulser for 6verviaganden 1 Sverigebeskrivs i avsnittet Vardsystem 1
andra lander vardsystemen 1 Tyskland, Nederldnderna, Storbritannien, 6vriga nordiska ldnder samt 1
USA, Kanada och Nya Zeeland. Linderna har skiftande former for finansiering av vérden och olika
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tradition nir det giller dgande och drift av sjukhus. Aven linder med finansiering genom
obligatoriska forsdkringar har utjimningssystem for att omfordela vérdresurser mellan olika
grupper efter behov.

Lander med stor mangfald av privata vardgivare har ocksa, jimfort med svenska forhallanden, en
starkare centralt reglering for att hilla samman mangfalden av vardgivare. Linder som prévat mer
marknadslika organisationsformer har i flera fall tonat ner konkurrensperspektiv for att istdllet lyfta
fram planering och samverkan.

I manga ldnder dr det organisationer, stiftelser eller foretag som drivs utan vinstsyfte som dger och
driver manga av sjukhusen och andra vérdinstitutioner. I kapitlet Vard utan vinstsyfte — villkor 1
Sverige diskuteras varfor motsvarande vardformer har sa relativt liten omfattning 1 Sverige. Det dr
framst nér de offentliga organen inte klarat eller ansetts lampade att mota nya behov av vard eller
omsorg som organisationer utan vinstsyfte, OUV, utvecklat virdverksamhet. Utgédngspunkten blir
radikalt annorlunda ndr landsting och kommuner i olika former sOker att engagera privata
vardgivare for uppgifter inom offentligt finansierad vard och omsorg.

Samma etiska utgdngspunkter som lagts till grund for prioriteringar och mal for hélso- och
sjukvérden och omsorgsverksamheter bor styra beslut som anger ramar och villkor fér vardens
organisation, dgar- och driftsformer. Végledande for sddana beslut bor vara att mest gynna de minst
gynnade. Grundldggande dr méinniskovirdet och att ménniskan vérdighet och hennes ritt till vird
och virdigt liv knyts till henne som person — inte efter hennes fardigheter och forméga som aktor.
Infor 6verviganden om varden 6vas allas empati och formaga att bortse fran egenintresset for att 1
stdllet se till ménniskors olika behov.

I vérden giller det att hitta balanspunkter mellan rittvisa och frihet likvdl som mellan solidaritet och
subsidiaritet. Det allméinna skall framja rittvisan och solidariteten, inte pa sddant sitt att enskildas
och gruppers ansvar och initiativ trangs undan. Privata initiativ maste ha frihet att utvecklas, men
subsidiaritet far inte utvecklas till egoism som gor att solidariteten och avsikten att mest gynna den
minst gynnade sitts ur spel.

I kapitlet Mangfald 1 varden — drifts- och dgarformer diskuteras hur begreppet sjukhus anvénds 1
lagtexter och forfattningar. Dér beskrivs ocksa driftsformer som kan vara aktuella inom vérd och
omsorg. [ avsnittet uppméirksammas ocksda koncentrationstendenserna bland de privata
vardforetagen och fragan hur méngfald av vardgivare paverkar mojligheterna att hélla samman
vardkedjor. Landstingens och kommunernas mojlighet att planera och samordna vérden genom
olika styrsystem diskuteras ocksa.

I avsnittet Vinst i vrden och varden som marknad diskuteras hur olika delmarknader samverkar
inom varden och svérigheterna att till varden 6verfora marknadsekonomins olika begrepp. De flesta
lander har pa ett eller annat sitt system som reglerar och bromsar de vinstsyftande foretagens
handlingsutrymme inom vérden. Syftet dr att vdrna ett virdsystem dér resurser och insatser i fOrsta
hand fordelas efter de medicinska behoven och inte efter individers och gruppers
betalningsformaga.

Det gér en linje frdn forna tiders bystdmmor till var tids heta diskussioner om vérden. Varden 4r en
gemensam samhéllsangeldgenhet. I det gemensamma ansvaret for vard och omsorg till dem som
drabbas av sjukdom eller svaghet befdsts samhorighet i samhillet. Darfor ar varden en fraga for
demokratin. I ett avsnitt diskuteras det demokratiska inflytandet och berednings- och beslutsregler
infor omfattande fordandringar av vardens organisation, drifts- och dgarformer. Fragor stills ocksa
om hur en 6kad andel privata vérdgivare och internationalisering av vardtjdnster kan paverka
mojligheterna till demokratisk styrning och kontroll.
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[ det avslutande avsnittet for utredningen fram sina allmidnna Overvdganden och redovisar
alternativa modeller for att i ett system med manga typer av virdgivare sdkra prioriteringar och
grundliaggande mal. Modellerna knyts till forebilder fran ldnder som under 1ang tid haft vardsystem
med manga typer av foretag och organisationer — med och utan vinstsyfte — som vardgivare.

Reglering kan ske antingen genom att omradet dir privata foretag tilldts verka begrédnsas eller
genom att alla vardgivare stdlls under samma villkor for att f4 verka inom den offentligt
finansierade vrden.

Exempel pd den forsta typen av reglering finns i Nederldnderna dir rdtten att driva sjukhus
begrénsas till foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte. En annan avgransning kan vara
att vinstsyftande foretag inte ges rétt att driva universitetssjukhus och

lanssjukhus.

Andra modeller for att vérna prioriteringar och rittvisa ar regleringar som stiller sdvél offentliga
som privata vardgivare under samma villkor.

En modell fran Kanada innebér att finansieringssystemen renodlas. Vardgivare som medverkar 1
den gemensamt finansierade varden far inte samtidigt ta emot ndgon privat finansiering.

En modell med forebild fran bl.a. Tyskland innebédr att samma krav pa insyn, kontroll och
godkdnnande av investeringar och strategiska beslut stills pad savidl offentliga som privata
vardgivare. Reglering kan ocksd bygga pa licensiering eller certifiering dar sérskilda krav kan
stéllas pa kvalitet, behandling av vinst eller form for dgande.

Vidare diskuteras 1 slutkapitlet inom vilka omraden av varden som planering, konkurrens respektive
friare val av vardgivare ger bast forutsdttningar for balans mellan rittvisa och frihet.
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* SOU 2003:23 Varda varden - samverkan, mangfald och rittvisa
Slutbetinkande fran Virdens dgarformer - vinst och demokrati
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2000:103 (21 december 2000)
Sdrskild utredare/ordférande: Péar Axel Sahlberg

Uppdrag enligt direktiven
Se SOU 2002:31 Vinst for varden

Sammanfattning

I april 2002 oOverlimnade utredningen till regeringen idébetinkandet Vinst for varden (SOU
2002:31). Idébetinkandet har direfter och fram till den 1 november 2002 genom utredningens
forsorg behandlats 1 ett informellt remissforfarande. 75 yttranden har ldmnats frén en bred krets av
intressenter; landsting, kommuner, myndigheter, organisationer och frin olika vardgivare och deras
organisationer. Redovisning av inkomna yttranden gors i1 detta slutbetdnkande.

Bakgrund — mal och avvigningar

Beslut om varden aterspeglar ideologiska och politiska skillnader. Det dr en del av demokratin. Men
hiar finns ett dilemma. Samtidigt som demokratin skall erbjuda handlingsalternativ forsvéras
vardens funktion om den demokratiska styrningen leder till aterkommande fordndringar av
organisation och lagar.

Hélso- och sjukvarden kommer aldrig att helt kunna tillgodose medborgarnas alla behov och
onskemdl. Resurser kommer alltid att behova prioriteras och prioritering innebér att vissa dnskemal
och behov tills vidare stills at sidan. Av den anledningen blir vrden ocksa en tacksam arena for
politisk mobilisering och konflikt. Partiernas tdvlan med lockande alternativ, satt i relation till det
vardorganisationen 1 sin aktuella utformning klarar, skapar létt orealistiska forvéntningar och
baddar for besvikelser.

Utredningen betonar starkt virdet av en ny, storre politisk samsyn 1 vardfrdgorna och behovet av en
langsiktigt stabil 6verenskommelse om spelrum och villkor for olika drifts- och dgarformer.

Det ér onskvirt att styra hélso- och sjukvardens utveckling mot mer av 6ppna vardformer och vérd
s ndra patienternas hemort som dr mojligt. Det behdvs en starkare betoning av den forebyggande
hilsovarden och en bittre samordning av den hdgspecialiserade varden. Entreprendrerna kan
sarskilt bidra med att utveckla och effektivisera behandlingsformer. Utredningens forslag ér
avsedda att stodja en utveckling i den riktningen.

Behov eller efterfragan?

Hélso- och sjukvéardslagen utgér frén tre grundldggande principer; minniskovirdesprincipen,
behovsprincipen och principen om kostnadseffektivitet. Vardresurserna skall fordelas efter behov,
pa lika villkor och med beddmning av vilket resultat som kan uppnés med en given behandling.

I takt med Okad allmin kunskap i1 samhillet moter varden patienter som tydligare anger egna
onskemal och behov. En starkare och mer aktiv medverkan fran patientens och anhorigas sida dr av
stort viarde for varden och for vardresultaten. Samtidigt tvingas vardpersonalen till nya avvagningar.
De skall lyhort soka tillmotesgé patienternas 6nskemédl, men samtidigt prioritera fordelningen av tid
och behandlingsresurser efter sin professionella bedomning av patienters skiftande behov och den
erfarenhet de har av vilken behandling som kan vara mojlig och mest ldmpad.

Okad méngfald av vardgivare ger valfrihet och utveckling, men ocksa risker att producenterna
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genom sitt utbud 1 hogre grad styr hélso- och sjukvardens utveckling. Konkurrensen mellan
vardgivare kan, atminstone beddmt med erfarenheter frin andra lander, leda till att vrden 1 hogre
grad styrs av vardgivarnas utbud. Det kan leda till 6verutnyttjande av vardresurser. En f6ljd kan
vara onddigt minga besok hos ldkare eller vidgning av indikationer som leder till mer omfattande
behandlingar med t.ex. fler kirurgiska ingrepp dn som dr medicinskt motiverat.

En tendens i system som bygger pa konkurrens mellan vardgivare ar att behandlingarna blir mer
omfattande och fler, medan preventiv vard och folkhidlsoarbete fir mindre uppmarksamhet.
Utredningen pekar bl.a. pd behovet av vél utvecklade erséttningssystem.

Utredningens forslag syftar till att virna de grundlidggande principerna om vard efter behov och pa
lika villkor dven nér vardsystemet oppnas for en storre mangfald av vardgivare.

Planering for den samordnade varden

Medborgarna vill ha vard av hogsta mojliga kvalitet, men samtidigt vérd 1 sin ndrhet. Det dr
onskemdl som ofta dr svéra att forena. I takt med sjukvérdens fortgdende specialisering behdvs 1
okad grad samordning och arbetsfordelning landstingen emellan for vard som krdver mycket
speciell kompetens, stora investeringar 1 medicinsk teknik eller som avser mycket sdllan
forekommande sjukdomar. Samverkan och koncentration av vardresurser dr en forutsattning for att
klara savil vardkvalitet som rimliga vardkostnader.

Det dr for denna del av varden mycket svért att forena behovet av planering och samordning med
upphandling. Mgjligheten att skapa marknadslika forutsittningar dr sma. Det dr svart, ndrmast
omdjligt, att 1 en bestillning tydligt specificera de uppgifter som skall utforas.
Marknadsforutsittningar 1 form av konkurrerande privata utférare &r mycket begridnsade.
Samordningsbehovet &dr ocksda det fordnderligt och knyts till 16pande utveckling av
behandlingsmetoder och framsteg inom forskningen. Utredningen foreslar ett tillagg 1 hélso- och
sjukvardslagen:

Landstinget far inte overldmna uppgiften att ansvara for driften av hdlso- och sjukvardsverksamhet
som samordnas inom eller mellan sjukvdrdsregioner till nagon annan dn som avses i 3 kap. 17 §
kommunallagen (1991:900), dvs. kommunalt dgt bolag eller stiftelse.

Vilka vardinsatser som krdver samordning varierar och dr dessutom beroende av landstingens
storlek och patientunderlag. Ny teknik och nya behandlingsmetoder fordndrar forutsidttningarna.

Diagnoser eller behandlingar, som 1 ett skede har kravt de stora sjukhusens samordnade resurser,
kan 1 ndsta fas vara mojliga att utfora pa mindre sjukhus eller 1 6ppen specialistvdrd. I andra fall fors
varduppgifter frin de mindre enheterna till samverkan 1 stérre genom att nya mdjligheter till
behandling utvecklas. Lagen anknyter till ett samordningsbehov som ar fordnderligt. Avsikten ar att
undvika en lagreglering som statiskt laser verksamheten till en existerande struktur och
ansvarsfordelning.

De privata véardgivarna, entreprendrerna, kan bidra till utveckling av teknik och behandlingsformer
som gor att vard som samordnats till de stora sjukhusen kan foras ut till mindre enheter. Forslaget
till lagstiftning omfattar 1 denna del darfor endast den samordnade vard som ges huvudsakligen vid
universitets- eller regionsjukhusen. Privata entreprendrer fir genom regleringens utformning
mojlighet att bidra till att utveckla verksamheter som kan fora ut specifika varduppgifter fran de
stora sjukhusen.

Med en jamforelse till industri och ndringsliv fér privata entreprendrer stor mojlighet att soka nya
l6sningar i form av effektivare processer och béttre organiserade behandlingsformer. Deras roll 1
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utvecklingen av helt nya behandlingar och terapier med stark koppling till olika forskningsfélt blir
diaremot mer begréinsad.

Oppet for mdngfald men pd lika villkor

Utredningen redovisade i1 idébetdnkandet Vinst for varden (SOU 2002:31) ett antal modeller for
reglering med syfte att i ett system med mangfald av vardgivare sidkerstilla vard efter behov och pa
lika villkor.

De presenterade modellerna, av vilka flera har forebilder i1 lander med lidngre tradition av mangfald
inom varden, var av tva skilda slag. Den ena formen av reglering liknar den tidigare s.k.
”stopplagen” och bygger pa att privata vardgivare eller vardgivare med privata vinstintressen
utestdngs fran vissa delar av varden. Den andra formen utestédnger inte privata vardgivare, men en
nationell reglering stiller offentliga och privata vérdgivare under samma eller, sa langt det ar
mojligt, likartade villkor.

Utredningens forslag utgér frdn en kombination av de tvé principiellt skilda formerna for reglering.
For den samordnade, hogspecialiserade, virden foreslér utredningen en reglering enligt den forsta
modellen. Ansvaret for vard som 1 huvudsak samordnas vid universitets- och regionsjukhus fr inte
overldmnas till privata vardgivare.

For ovrig offentligt finansierad verksamhet inom hélso- och sjukvirden, med undantag for
primérvérden, tar regleringen sikte pa att sa 1dngt det 4r mojligt skapa likartade villkor oberoende av
drifts- eller dgarform.

Skilda villkor for offentlig och privat vard

Vilka dr da skillnaderna 1 villkor? En principiellt viktig skillnad mellan den offentligt drivna vérden
och de privata entreprendrerna r att den forvaltningsdrivna vérden har full del av det virdansvar
som landstinget, eller kommunen, har som huvudman. Omfattningen av den privata entreprendrens
uppdrag utgar diremot fran en frivillig uppgorelse och begrinsas till vad som anges 1 avtalet. Om
landstingen som bestillare underlater att i avtalen inkludera skyldigheter som kan uppstd vid
extrema situationer, katastrofer, stora olyckor osv. blir uppgiften att héilla beredskap for de
extraordinéra insatserna storre hos de offentligt drivna delarna av varden. Ju storre andel det dr som
laggs ut pa entreprenad desto mer markant blir denna skillnad 1 villkor.

P& liknande sitt kan kraven pa flexibilitet och anpassning till nya ekonomiska forutsittningar eller
vardbehov skapa skillnader 1 villkor. Avtalet mellan en privat vardgivare och ett landsting ar 1 regel
flerarigt och anger pd olika sitt volymer och ekonomiska forutséttningar for verksamheten. Om
vardbehoven fordndras 1 forhallandet till prognos och avtal eller om landstingets ekonomi kraver
anpassning och besparingar kan den privata entreprendren genom avtalet vara skyddad mot
forindringar medan anpassningsbordan helt faller pa verksamheterna i egen regi. Aven hir giller att
skillnaderna 1 villkor 6kar ju storre andel av virden som omfattas av entreprenader. Bestéllare bor i
sina avtal forutse behovet att alla virdgivare delar krav pa beredskap, flexibilitet och anpassning.

Négot forslag till reglering 14ggs inte 1 dessa avseenden. Utredningen anser att det dr frigor som
utan bindande reglering bor beaktas nér avtal tecknas.

En tills vidare oundviklig skillnad &r den som uppstir vid upphandling. Privata vardgivarna kan, 1
likhet med ovrigt néringsliv, fritt vélja att utveckla langsiktiga affarsrelationer och partnerskap

med t.ex. leverantdrer av tjinster eller teknisk utrustning. De offentliga vérdgivarna, med
verksamhet 1  fOrvaltningsform eller kommunalt bolag, har ddremot att {6lja
upphandlingslagstiftningen.
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Skilda villkor for finansiering

Under nuvarande villkor dr dock den avgorande skillnaden mellan offentligt driven véard och privata
vardgivare att de privata vardgivarna, om inte annat avtalats, dven har ritt att ta emot
privatbetalande patienter. Det huvudsakliga skilet for att betala vard privat, direkt eller genom en
privat sjukvardsforsdkring, dr onskan att fi vard enligt en annan prioritering dn den som giller for
varden 1 Oovrigt.

Den privat finansierade vérden dr darfor ett problem, i den meningen att den kommer att bryta mot
de grundldggande principerna for hélso- och sjukvarden; dvs. vard fordelad efter behov och pa lika
villkor. Den privata finansieringen av vérd utgér i stéllet som regel frin ménniskans stdllning som
aktor. Mojligheten till vird knyts till ekonomisk stéllning, attraktivitet pa arbetsmarknaden eller
annat, och inte till ménniskan som person och hennes behov.

Idén om rittvisa och vérd pé lika villkor har en mycket stark forankring i det svenska samhéllet. Det
vore dirfor en mycket olycklig konsekvens om fler privata entreprenader i1 den offentligt
finansierade varden, med de fordelar det i Gvrigt kan medfora, skulle innebdra att det svenska
vardsystemet 6ppnas mot en ekonomiskt, klassméssigt eller pa annat sétt skiktad eller tudelad vard.

Lika villkor for finansiering

De sjukhus, mottagningar och andra institutioner som landstingen byggt upp ar starka symboler for
samhdllets gemensamma vérdatagande. Det dr angeldget att de, &ven om ansvaret for driften
overlats till en privat vardgivare, har kvar en sddan identitet. Patienter skall ha likartade mojligheter
till vérd oberoende av om huvudmannen sjdlv driver verksamheten eller om uppgiften genom avtal
laggs ut pa entreprenad. Grundvérderingarna och prioriteringar skall inte forandras.

Den privata entreprenaden innebér ett tidsbegrdansat uppdrag. Nir avtalet 16per ut skall en ny
upphandling goras. Mojligheten till en jdmbordig upphandling forsvédras avsevirt, eller kan bli
omdjlig, om den privata entreprendren under avtalstiden i1 verksamheten ocksd utvecklat aktiviteter
med vard till andra patientgrupper enligt avtal som denne sjdlv forfogar dver.

Blandad finansiering kan dessutom komma att skapa felaktiga incitament. For vardgivaren kan koer
och ldnga vintetider till den offentligt finansierad varden innebidra nya och storre intékter for vird
av patienter som betalar privat for att komma forbi vardkon. Riskerna for siddana snedvridande
incitament minskar om den privat finansierade varden organisatoriskt hills tydligare dtskild fran
den offentligt finansierade.

Utredningen foresldr for ovrig sjukhusvérd och specialistvdrd en reglering, som 1 frdga om
finansiering, stéller privata entreprendrer under samma villkor som den offentliga varden nér de
genom en entreprenad driver en virdverksamhet som etablerats eller bedrivits av ett landsting.

Uppgiften att ansvara for driften av hilso- och sjukvérdsverksamhet som etablerats av landsting far
endast overlamnas till den som 1 avtal forbinder sig att inom ramen for verksamheten uteslutande ge
vard som finansieras av landsting, kommun eller utldndskt rattssubjekt med motsvarande uppdrag.

Utredningen pekar dven pd formerna for ersdttning. Det dr for den offentligt finansierade
sjukvérden, vars vardansvar omfattar alla, viktigt att ersdttningsformerna frimjar folkhélsoinsatser
och forebyggande hilsovard. Dér skall finnas tid och resurser for kontakt och samverkan med skola,
socialtjdnst och andra organ som kan bidra till att forebygga skador och ohélsa. Dérfor 1dmnas 1
manga entreprenader en storre eller mindre del av ersdttningen 1 ndgon form av
kapitationsersdttning. Vardgivaren ersétts for ett bredare vardansvar for en viss befolkning, listade
patienter eller annat. Ersittningen for patientens besok blir motsvarande mindre.
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For de privat finansierade patienter knyts 1 regel hela ersdttningen till ldkarbesoket eller
behandlingen. Sedd som “marginalintékt” blir privatpatienten darfor pd ytterligare ett sétt mer
l6nsam, med de konsekvenser det kan tinkas ha for tillgdanglighet och bemdtande.

For ett sjukhus med anslagsfinansiering och vardansvar for befolkningen blir konsekvenserna
likartade. Nér sjukhus ersétts per behandling (DRG-baserad ersittning eller liknande) blir
skillnaderna mindre, men ersittningssystemet har andra oldgenheter. Vardgivarens marginalkostnad
for ytterligare en patient dr 1ag nér utrustning och personal finns pd plats. For bestdllaren och
patienten med offentlig finansiering dr den avtalade ersdttningen baserad péd ett genomsnitt av
vardgivarens samtliga kostnader. Det dr angeldget att for de prestationsbaserade systemen finna
former for erséttning som béttre speglar relationen mellan fasta kostnader och marginalkostnader.

Det finns starkt stod bland medborgarna for att vard skall ges pa lika villkor och fordelas efter
manniskors behov. En tydlig majoritet vill ocksd ha kvar sjukhusen 1 offentlig 4go. Samtidigt finns,
viagt mot de utmaningar varden kommer att méta, behov av att genom alternativa driftsformer
stimulera utveckling och fornyelse.

Virdet av de privata entreprenaderna, som referens och ibland forebilder for de offentligt drivna
verksamheterna, blir mindre om dér tilldts en annan blandning av offentligt och privat finansierad
vard dn vad som dr mojligt nér varden drivs 1 landstingens och kommunernas egen regi.

Andra vardgivare kan ge privat och offentligt finansierad vard
Det ér vare sig mdjligt eller onskvért att helt stinga mojligheterna till privat finansierad vard. Skulle
de upphora finns 1 6kad omfattning motsvarande vardmojligheter 1 andra léander.

Privat finansierad vard har sedan ldng tid tillbaka wvarit tillgdnglig pé t.ex. sjukhus som
Sophiahemmet i1 Stockholm eller Carlanderska sjukhuset 1 Goteborg. Privatpraktiserande ldakare har
utover vard av landstingspatienter haft mojlighet att ta emot privatpatienter.

Ett ritt stort antal kliniker for olika specialiteter t.ex. dgonkirurgi, ortopedi, hjdrtoperationer,
fertilitetsbehandling har under senare &r byggts som sjdlvstindiga enheter. Genom avtal med
landstingen kan de ta emot offentligt finansierade patienter, men ocksd patienter med privat
sjukvardsforsidkring och de som betalar direkt ur egen ficka.

Skillnaden mellan dessa privata vardgivare och de privata entreprendrer, som genom avtal driver
verksamhet som etablerats av landsting eller kommun, 4r att de sjdlva byggt upp verksamheten,
ordnat grundldggande finansiering och tagit storre risker.

Deras relation till landsting eller kommun &r ocksa annorlunda. De disponerar sjdlva fullt ut 6ver
investeringar, organisation och upphandling 6vertar verksamheten. Deras verksamhet &r mer
marknadslik. Verksamheten finns kvar hos sin dgare sd linge den har sddan kvalitet och sadana
kostnader att den genom avtal och patienternas egna val far tillrackligt med uppdrag.

Vid jamforelse med entreprenadlosningar, som riskerar att resultera 1 osdkerhet genom
aterkommande fordndringar av ledning och driftsansvar, stdr de ocksd for kontinuitet 1 ett
vardsystem. Det dr inte rimligt att staten genom lagstiftning, eller landstingen genom avtal, skulle
hindra dessa vardgivare att vid sidan om uppdragen inom den offentligt finansierade virden ge vard
till andra.

Dessa privata vardgivare etablerar i manga fall sin verksamhet inom omréden dér det finns problem
1 form av langa véntetider. I flera fall har det ocksé skett med nya och mer kostnadseffektiva former
for behandling. Sett dven i det perspektivet, bor det vara en fordel, om ritten att ge privatfinansierad
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vard begrénsas till dessa vardgivare.

Det dr ocksa en frdga om réttvis konkurrens mellan dessa olika typer av privata vardgivare. Det dr
sett fran de vardgivare, som sjédlva investerat och byggt upp sin verksamhet, inte jambordiga

villkor om privata entreprendrer, som genom entreprenadavtal driver verksamhet som landstinget
eller kommunen etablerat, pd marginalen kan erbjuda den privat finansierade vardmarknaden
motsvarande tjdnster.

Till diskussionen om ventiler for privat finansierad vard ho ocksa frdgan om vad som avses med
behov. I § 2 1 hélso- och sjukvardslagen anges att den med det storsta behovet skall ges foretrdde till
varden. Dér star inte de medicinska behoven. En social situation eller ett forsorjningsansvar vags i
vardens vardag i regel in i en bedomning och prioritering av behov. Bedomningen av behov ir,

och bor vara, vidare dn den renodlat medicinska.

Det dr emellertid troligt att den offentliga vardens bedomning av behov inte alltid stimmer 6verens
med den fOretag och organisationer gor av olika personers nyckelroller och dér en persons
mojlighet till vard kan berdra manga. Aven frin sidana utgdngspunkter behdver vardsystemet ha
ventiler, som ger mgjlighet till privat finansierad vard. Det géller att hitta en balans mellan detta
behov och risken for en utveckling mot ett tudelat vardsystem.

Efter “stopplagen” — stoppa “grdddfiler”
Den tillfalliga s.k. stopplagen som géllde fram till slutet av ar 2002 forbjod Overlatelse av
akutsjukhus till privata dgare med vinstsyfte.

Stopplagen infordes for att ge radrum for diskussion under vilka villkor som privata véardgivare
skall kunna verka inom hélso- och sjukvérden. Ett starkt motiv for inférandet var att forhindra att de
offentliga dgda sjukhusen genom privatisering och avsaknad av reglering skulle 6ppnas mot en
tudelning av vardsystemet. Men fortur skapas inte enbart vid sjukhusets entré. Mgjligheter till
snabbare behandling och initiativ som bryter prioriteringsordningarna kan uppsté i manga delar av
en vardkedja.

En nyligen presenterad kanadensisk studie (Building on Values; The Future of Health Care in
Canada, 2002) pekar pa brister 1 kapacitet for olika former av diagnostik som en viktig faktor till
ojdmlik fordelning av vérdresurser. Den som med egen finansiering kan korta sin véntetid for
diagnostik far ocksa snabbare behandling. Konsekvenserna dr desamma i Sverige.

Primdrvdrden

Utredningens forfattningsforslag med hinder mot privat finansierad vard omfattar privata
entreprenader avseende driften av sjukhus som etablerats av landsting, men ocksd motsvarande
uppdrag for nédrsjukvird, specialistmottagningar och andra vdardenheter. Dédremot undantas
primirvarden fran regleringen.

Utredningens bedomningar talar emellertid starkt for att den reglering som utredningen foreslar
ocksa bor omfatta primérvarden.

Aven i friga om primérvarden kan fortur for en patient med privat finansiering ge snabbare tilltréide
1 den fortsatta offentligt finansierade vardkedjan pa sétt som inte stimmer 6verens med
prioriteringsordningen.

En grins mellan primérvard och t.ex. Oppen specialistsjukvard dr ocksa svar att dra. Stravan bor ju 1

stéllet vara att sa langt mgjligt integrera priméarvard och annan vard. Det dr ocksd vad som sker med
begrepp som narsjukvérd och genom specialisters medverkan i1 primérvarden.
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Ytterligare ett skil ger formerna for ersittning. For den privatbetalande patienten far vardgivaren
hela ersdttningen vid besoket. Landstingens ersittning for primarvard bygger, med undantag for
taxeldkare, pa en storre eller mindre andel av kapitationsersittning baserad pd listning eller ansvar
for en viss befolkning.

I manga fall, men inte alla, har landstingen 1 avtalen med privata entreprenérer inom primérvarden
infort forbud mot privat finansiering med motsvarande innebdrd som utredningens forslag.

Starka skal talar for en fortsatt uppmérksamhet och granskning av utvecklingen inom primérvérden.
Det handlar d& dels om den allménna tillgédngligheten, men ocksa i vilken omfattning privata
entreprenader inom primdrvarden ger patienter med privat finansiering snabbare tilltrade till vird
och vérdkedjor.

Villkoren for OUV och smd foretag bor bli bdttre
Det forfattningsforslag som utredningen ldmnar anknyter inte till sjukhus som begrepp och gor inte
heller 1 forslagen till lagreglering skillnad mellan privat vard med eller utan vinstsyfte.

Riksdagen har med brett stdd antagit en nationell handlingsplan som starkt betonar vérdet av
mangfald. Handlingsplanens breda politiska forankring dr av stort vérde. I planen betonas vérdet av
att nya foretag, kooperativ, idéburna organisationer, privata foretag m.fl. far mgjlighet att medverka
1 varden.

I ett sérskilt avsnitt diskuterar utredningen villkoren for organisationer utan vinstsyfte och sma
foretag och hur de kan forbattras. Den foreslar en sirskild utredning om vardgivarval, bl.a. for att
forbattra villkoren for organisationer utan vinstsyfte och smé foretag att medverka i varden. Former
for upphandling, kapitalforsorjning, mdjligheter till ndtverk m.m. bor ocksa ses dver.
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* SOU 2007:37 Vard med omsorg — mojligheter och hinder
Delegationen for mangfald inom vird och omsorg
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2006:42 (12 april 2006), Tilldggsdirektiv 2007:63 (3 maj 2007)
Sdrskild utredare/ordférande: Inger Schorling

Utredningens uppdrag enligt direktiven

En sirskild delegation tillkallas med uppdrag att utreda villkoren for idéburna organisationer inom
den offentliga hélso- och sjukvérden och dldreomsorgen. I begreppet idéburna organisationer
innefattas bl.a. frivilligorganisationer, ideella organisationer, kooperativ, organisationer utan
vinstsyfte, folkrorelser m.m.

Delegationen skall

* kartldgga omfattningen av idéburna organisationers verksamhet inom den offentligt finansierade
hélso- och sjukvarden och dldreomsorgen och inriktningen pd denna,

e lyfta fram offentligt finansierad verksamhet som i dag bedrivs av idéburna organisationer eller
sma foretag och som kan tjdna som exempel pa hur hilso- och sjukvardverksamhet och
dldreomsorg kan bedrivas, men dven visa pa de hinder och problem som idéburna aktorer och
sma foretag moter samt verksamheternas betydelse och konsekvens for hilso- och sjukvarden
och dldreomsorgen,

* se Over vilka initiativ som kan behdvas for att villkoren for idéburna vardgivare 1 mojligast man
skall kunna likstéllas med villkoren for mer kommersiellt inriktade vardgivare bl.a. nér det
géller etablering av verksamhet och kapitalforsorjning,

e utreda vilka existerande organ for samverkan som finns for idéburna virdgivare och smé foretag
bl.a. ndr det giller fragor som ror juridik, ekonomi, IT m.m. samt hur forutsidttningarna och
metoderna kan utvecklas ytterligare inom dessa omriden,

e gora en analys av hur bestimmelserna 1 LOU forhaller sig till de sdrskilda omstdndigheter som
rdder inom dldreomsorgen,

e utifran de allminna utgdngspunkterna 1 uppdraget lamna forslag till atgérder som delegationen
finner motiverade for att ta bort eventuella hinder f6r idéburna vardgivare och nir sa anses
nodvindigt, identifiera behov av forfattningsandringar,

e genomfoOra sitt uppdrag 1 samrdd med fOretrddare for idéburna organisationer, brukare,
landsting, kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och andra berdrda
organisationer, myndigheter och statliga kommittéer.

Sammanfattning
Detta betdnkande dr inte vad det var tinkt att vara. Delegationen tillsattes 1 april 2006 och det
egentliga arbetet inleddes 1 augusti 2006. Direktiven angav ett arbete 1 tva steg.

Steg ett, att redovisa varen 2007, och innehdlla en kartldggning av omfattning, villkor och hinder
for sma privata foretag, kooperativa foretag och ideella organisationers foretag att bedriva
verksamhet inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden och dldre-omsorgen.

Steg tva, att redovisas 1 ett slutbetinkande varen 2008, inkluderat eventuella forslag till
forfattningstforandringar. Med dessa forut-sattningar har delegationen planerat sitt arbete.

Forutsdttningarna dndrades den 3 maj 2007, da Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv, som
inriktar uppdraget till att enbart omfatta ovan nimnda en kartldggning samt lyfta fram exempel.
Vidare framgar av det nya direktivet att ett betdnkande skall 1dmnas den 1 juni 2007.

P& den begrinsade tid som stétt till forfogande har delegationen disponerat om materialet 1 enlighet
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med regeringens beslut.

Kapitel 1 redovisar hur delegationen uppfattat och tolkat det ursprungliga uppdraget samt anger hur
delegationen valt att anvidnda for arbetet viktiga begrepp.

[ Kapitel 2 beskrivs de fordndringsprocesser som skett inom hédlso- och sjukvérden och
dldreomsorgen. Delegationen pekar pa virdet av méngfald och av det civila samhillets mgjlighet att
med-verka i samhéllets gemensamt finansierade vard och omsorg.

Kapitel 3 rymmer dels ett forsok att fran statistiska kéllor, samt egna genomforda enkéter, klarldgga
omfattning och utveckling av ideella organisationers, kooperativs och de sma privata vardfore-
tagens medverkan 1 den offentligt finansierade varden och omsorgen.

Kartlaggningen visar att andelen &r liten sett till vard- och omsorgssektorn som helhet. Den ér ocksé
lag vid jamforelser med forhallandena i andra ldnder. Den 6kning som dgt rum fran borjan av 1990-
talet har framst skett genom att ett fital stora privata vardforetag expanderat sin verksamhet.

I en andra del av kapitlet soker delegationen att kartligga och belysa orsaker till att forhallandena &r
som de dr. Detta sker genom en historisk och politisk tillbakablick, genom jamforelser med ldnder
med annan uppbyggnad av sina virdsystem och genom en jdmforelse mellan olika former for
ersittning till vrdgivarna. En jimforelse gors ocksa till en annan vélfardssektor, férskola och skola,
som 1 Sverige haft en annan utveckling 1 frdga om mangfald och medverkan av ideella
organisationer, kooperativ och sma privata foretag.

I kartlaggningen ingar ocksa en beskrivning av EU:s paverkan pa vard- och omsorgsfridgorna samt
en kort orientering om forskning med inriktning pa det civila samhéllet.

Kapitel 4 tar upp tre mer grundldggande utgdngspunkter infor delegationens uppdrag. 1 ett avsnitt
diskuteras fraigan om hur méngfald och storre utrymme for privata initiativ och aktorer kan forenas
med de grundldggande principerna for hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen om likabehandling
och prioriteringar efter medicinska behov.

[ en andra del diskuteras hur den offentliga sektorns relation till den privata kommersiella
marknadens aktorer pa viktiga punkter skiljer sig frdn den relation som finns till det civila
samhdllet.

Ett tredje avsnitt vill visa pa att vard och omsorg rymmer ett stort panorama av verksamheter, dir
vissa delar lampar sig relativt vél for upphandlingar 1 konkurrens medan andra delar passar sdmre.

I Kapitel 5 belyses inom ett antal delomrdden motiv for mangfald och de olika former av hinder
som finns.

I ett avsnitt tas ett hinder upp 1 form av att de svenska organisationerna 1 hog grad har varit och &r
intresseorganisationer mer inriktade pa opinionsbildning gentemot de offentliga organen dn pa att
pa egen hand driva verksamhet inom vélfardstjdnsterna. En kort diskussion férs om de politiska
partierna och deras relation till civilsamhéllet. Partierna tycks unisont positiva, men skillnaden
mellan hoger och vénster bestar och frdn 6mse hall omfattar man ”sina” delar av civilsamhallet. Ett
avsnitt tar upp motiven for méangfald 1 relation till de etniska, sprakliga och religidsa grupperna och
de hinder organisationer mott ndr man sokt mota dessa behov. Ytterligare en diskussion fors om
entreprenader 1 relation till genuint egen etablering av privat driven vard- och omsorgsverksamhet.

Kartlaggningen och erfarenheten visar att de smé privata foretagen, de ideella organisationernas
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foretag och de kooperativa foretagen har bittre “0verlevnadsprognos” ndr verksamhet utvecklas 1
egna och dgda anldggningar én 1 form av entreprenader.

Kapitel 6 belyser med utgangspunkt fran delegationens kontakt med foretagen ett antal upplevda
problem och hinder. Bland hindren sticker offentlig upphandling ut markant. Ovriga hinder ir
finansiering och kapitalforsorjning, mojligheter till former for samverkan inom omréden som
fortbildning, ekonomi- och personaladministration, juridik och IT, gemensam hantering de
nationella virdregistren, skattefrigor samt forhallandet 1 villkor med den offentliga sektorns egna
verksambheter.

Kapitel 7 beskriver 1 punktform de frdgor som det finns ett behov av att vidare utreda och diskutera.

* SOU 2008:37 Vardval i Sverige
Delbetiinkande fran Utredningen om patientens ritt
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2007:90 (20 juni 2007)

Sdrskild utredare/ordférande: Toivo Heinsoo

Uppdrag enligt direktiven

Utredaren skall 1dmna forslag pa hur patientens stdllning och inflytande 6ver varden kan stérkas. I
uppdraget ingar att géra en overgripande beskrivning av de skyldigheter som véardgivarna har
gentemot patienten och hur de regleras i nuvarande lagstiftning. I denna del bor utredaren dven
beakta hur relevant lagstiftning &r utformad i Norge t.ex. avseende sddant som rétt till fri etablering.
Utredaren skall dven studera och analysera utformningen av olika svenska modeller for
organisering av primérvarden.

Utredaren skall sdrskilt granska hur de dndringar som gjorts 1 hdlso- och sjukvardslagen under
senare ar for att stidrka patientens stéllning, sdsom rétten till fast likarkontakt, "second opinion"
m.m., efterfoljs av sjukvardshuvudmaénnen.

Utredaren skall d&ven ldmna forslag till en starkt rétt till fast vardkontakt. Den fasta vardkontakten
skall varda och vid behov fungera som en vérdlots, framforallt f6r dldre och multisjuka patienter
med stora och sammansatta vardbehov.

For att stirka rétten till valfrihet skall utredaren foresla hur en fri etableringsritt kan inforas 1
primérvirden. Konkurrens skall ske pa lika villkor for all offentligt finansierad primérvard.
Utredaren skall foresld atgarder som beframjar detta.

Dessutom skall utredaren dvervéga vilka krav som kan stéllas pa likare med annan specialisering
dn allmdnmedicin som skall kunna etablera sig fritt inom primérvarden och verka som fast
vardkontakt samt huruvida andra yrkesgrupper inom sjukvarden, till exempel sjukskoterskor, kan
ges motsvarande majligheter.

Utredaren skall sdrskilt se 0ver hur patientens mdojligheter att fritt vélja vardgivare efterlevs samt
lamna forslag till lagreglering av det fria vardvalet.

Vidare skall utredaren analysera tillimpningen av den nationella vardgarantin som regleras i en
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare
Landstingsforbundet), samt ldmna forslag till lagreglering av densamma. Forslagen till lagreglering
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skall ta sin utgdngspunkt i 6verenskommelserna om fritt vardval och nationell vardgaranti.
Regleringen skall ocksé omfatta vardgivarens skyldighet att informera patienten om valmojligheter
och kosituation samt om behandlingsalternativ som ar av betydelse for patientens mojlighet att fritt
vilja vard och utnyttja vardgarantin.

Utredaren skall ddrutdver analysera vilka kompletteringar som behdver goras av den
patientlagstiftning som foreslagits av Ansvarskommittén i1 betdnkandet Héllbar
samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), samt ldmna forslag till sédana
nodvindiga kompletteringar 1 syfte att ytterligare stirka patientens stéllning. I utredarens uppdrag
ingdr vidare att 0vervdga behovet av ytterligare dndringar 1 lagstiftningen om patientansvarig likare
(PAL) samt om utredaren finner det befogat foresld sddana d@ndringar.

Sammanfattning

I detta delbetdnkande foreslér Utredningen om patientens rétt i enlighet med direktiven hur fri
etablering kan inforas 1 primérvarden, dvs. hur det ska bli mdjligt for vardgivare att fritt etablera sig
med rétt till offentlig ersittning (dir. 2007:90). Utgangspunkten for utredningens forslag &r att
stirka patientens rétt till valfrihet.

Utredningen 6vervéger 1 betdnkandet olika system for hur fri etablering 1 priméirvéarden skulle kunna
inforas. Det som skiljer sig mellan systemen dr bl.a. omfattningen av den nationella regleringen.
Utredningen har stannat for att foresld att fri etablering ska inféras genom att landstingen blir
skyldiga att infora ett vardvalsystem som ger patienten rétt att vélja mellan olika vardgivare.

Forslaget innebér att ett grunduppdrag for primarvarden faststélls nationellt av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Landstingen kan komplettera grunduppdraget utifran lokala
forutséttningar och pa sé sitt forma sitt vardvalsystem. Alla virdgivare som uppfyller stillda krav
har ritt att etablera sig. Landstinget ska tillimpa den av Frittvalutredningen féreslagna lagen
(2008:xx) om valfrihetssystem for att ansluta privata vardgivare. Grunderna i erséttningssystemet
ska vara att pengarna foljer patientens val och att privata och offentliga vardgivare behandlas lika.
Det ér upp till varje landsting att besluta om erséttningens narmare utformning.

Forslaget fokuserar pd patientens stillning. Genom rétten till vrdval dér ersdttningen foljer
patienternas val fortydligas och forstirkts patienternas valmgjligheter. Makten att vélja utforare
overldmnas frn landstinget till patienten. Ett vardvalsystem med fri etablering 6kar dessutom
mojligheten for fler vrdgivare att etablera sig. Genom att vardgivaren finansieras genom patientens
val dr det av avgorande betydelse for vardgivarna hur patienterna viljer, vilket kan utveckla vérdens
kvalitet. Det nationellt faststéllda grunduppdraget kan vidare bidra till att géra det offentliga
atagandet tydligare och mojliggdra en enhetligare uppfoljning av primarvarden. Samtidigt blir
ingreppet 1 landstingens sjélvstyrelse begrdnsat. Forslaget 1imnar handlingsutrymme till varje
enskilt landsting att utforma systemet efter sina egna forutsittningar och motverkar inte den
pagdende utvecklingen i1 landstingen. Ytterligare en fordel &r att forslaget kan genomforas pa
relativt kort tid, eftersom det inte innebdr ndgra huvudmannaskapsforidndringar mellan stat och
landsting. Forslaget innebér ocksa att systemen kan utvecklas genom att olika vardvalsystem kan
existera parallellt och provas mot varandra.

Efter det att de regionala vardvalsystemen varit i kraft en tid och ocksa utvdrderats kan det finnas
anledning att dterkomma till frigan om en mer enhetlig nationell reglering bor inforas. Det dr enligt
utredningens bedomning mycket som talar for en sddan utveckling. Ett nationellt system innebar
bl.a. en mer likartad primérvard 6ver landet och ett tydligare offentligt atagande.
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Nationellt fastlagda kompetens-, kvalitets- och sdkerhetskrav gynnar ocksa kvalitetsutvecklingen.
Patientens rétt kan dessutom tydliggoras nationellt samtidigt som vardgivarna ges lika regler att
verka inom. Utredningens forslag kan mot den bakgrunden ses som ett led i en handlingslinje dér
regionala system alltmer overgér till ett nationellt enhetligt hilso- och sjukvardssystem.

I betidnkandet foreslas ocksa att bestimmelsen 1 hdlso- och sjukvardslagen om att den fasta
lakarkontakten 1 primérvarden ska vara specialist 1 allmd@nmedicin tas bort. Regelns syfte har varit
att garantera tillgang till en viktig kompetens inom primérvéarden och att sdkerstélla kontinuiteten
for den enskilde patienten genom en fast ldkarkontakt. I praktiken har regeln inte tillimpats pa det
sdtt som avsetts och de faktiska mojligheterna att under 6verskadlig tid erbjuda alla invénare en fast
lakarkontakt genom en specialist inom allmdnmedicin 4r inte realistiska. Ddrmed riskerar den
nuvarande formuleringen enbart att skada primarvardens trovirdighet. Den nuvarande regleringen
kan ocksa komma att begransa utvecklingen av vardvalsystem. Forslaget innebar inte att betydelsen
av att ha specialister 1 allmdnmedicin 1 primérvarden minskar eller omvérderas.
Allménldkarspecialisten kommer dven framover att vara en central resurs och en nddvéndig
kompetens 1 primarvarden.

For att olika valsystem verkligen ska ge patienterna utokade valmojligheter ar det viktigt att
patienterna forses med verkningsfulla redskap sé att de kan tillvarata sina valmdjligheter. Bland
annat dr information av stor betydelse for att man ska kunna gora vilgrundade val. Utredningens
uppdrag dr emellertid att 1 ett forsta led foresla hur fri etablering kan inforas i primérvéarden sé att
patienternas mojlighet att vilja bland olika vérdgivare kan 6ka. I utredningens fortsatta uppdrag
ingdr bl.a. att ldmna forslag om hur det fria vardvalet och virdgarantin ska lagregleras. Utredningen
kommer ocksé att 1 6vrigt diskutera hur patienten kan ges ett 6kat stod och inflytande.

Alla forslag som dndrar reglerna for hur etablering inom primérvarden kan ske, utan att forandra
landstingens ansvar for planering och finansiering, kommer att innebéra att landstingen dels
kommer att ha rollen som finansidr och bestéllare av vardtjdnster, dels rollen som producent eller
utforare av tjénsterna i konkurrens med externa aktorer. Det finns risk for att landstingen gynnar
sina egna utforarenheter, exempelvis genom att subventionera dessa pé olika sdtt utover den
forutbestdamda ersittningen for utférda prestationer. Utredningen anser mot den bakgrunden att det
ar angeldget att den foreslagna vardvalreformen f6ljs upp och utvirderas fran konkurrens- och
konsumentsynpunkt och foreslar att Konkurrensverket fér ett sédant uppdrag.

Andringarna i hiilso- och sjukvardslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2009. Vid utgéngen av
ar 2009 ska vérdvalsystem 1 primérvarden ha inforts 1 samtliga landsting.

Utredningen presenterar sina dverviganden genom att i kapitel 1 redovisa direktiven,
utredningsarbetets former och ndgra av de undersékningar som gjorts kring patienters synpunkter
pa tillganglighet, valfrihet och kontinuitet. De dirpa foljande kapitlen syftar till att redogora for
diskussionen om patienters valmgjligheter och 6kad tillgédnglighet for att ge bakgrund till olika
mojligheter att soka en forbattring. I kapitel 2 beskrivs 1994 &rs huslékarlag och de 6verviganden
som gjordes 1 samband med den. Kapitel 3 beskriver de tre olika vardvalmodeller som alldeles
nyligen introducerats av landstingen 1 Halland, Stockholm och Védstmanland. Genom kapitel 4 och
mer utforligt 1 bilaga 2 (Ebba Sjogren: Att infora ett primérvardssystem med “fri etableringsrétt™)
redogors for de fordndringar som genomforts 1 Norge under 2000-talet med syfte att stirka
primérvirden och ge medborgare mdjlighet till en fast 1dkarkontakt. Kapitel 5 beskriver hur
verksamheten med fristdende skolor med kommunala bidrag fungerar. Syftet med kapitlet &r att ge
underlag for en diskussion som soker liknande 16sningar inom hélso- och sjukvarden. I kapitel 6
redo visas tvd av de forslag som presenterats med ambitioner att fordndra dagens hélso- och
sjukvardssystem 1 riktning mot mer patientinflytande. Flera liknande forslag har forevisats genom
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aren, men utredningen viljer att redogdra for de forslag som kommit frén Vardférbundet och
Sveriges lakarforbund.

Dérefter foljer utredningens 6vervdaganden och forslag. I kapitel 7 diskuterar utredningen de
alternativ som kan tillgodose direktivens krav. Kapitel 8 redogér narmare for hur en vardvalmodell
kan stirka patientens stéllning och skapa mgjligheter for olika vardgivare att ansluta sig till den
offentliga finansieringen. Konkurrensfrdgorna diskuteras i kapitel 9 och genom bilaga 3 (Helgesson
& Kjellberg: Om marknader och marknadsprocesser) fordjupar utredningen diskussionen kring hur
marknader etableras och den reglering och 16pande tillsyn som krivs for att dessa ska fungera. |
kapitel 10 ldmnas en redovisning av de olika konsekvenser som kan f6lja av utredningens forslag,
bland annat vad avser effekterna visavi den kommunala sjélvstyrelsen. Genomforandeaspekter och
nér ikrafttrddande kan ske hanteras 1 kapitel 11. Forfattningskommentarer, till den lagreglering som
utredningen foreslér, terfinns slutligen 1 kapitel 12.

* SOU 2008:127 Patientens ritt. Nigra forslag for att stiirka patientens stéillning
Delbetinkande fran Utredningen om patientens riitt
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2007:90 (20 juni 2007) och tilldaggsdirektiv 2008:72 (29 maj 2008)
Sdrskild utredare/ordférande: Toivo Heinsoo

Uppdrag enligt direktiven
(Se dven SOU 2008:37 Vardval 1 Sverige)

Tilldggsdirektiv 1:
Utredarens uppdrag utdkas till att se dver etableringsregler for privata vardgivare med offentlig
ersdttning 1 landstingens 6ppna halso- och sjukvard utanfor primirvéarden.

Utredaren ska:

Utreda och lamna forslag till ett nytt system som reglerar forutsédttningarna for privata vardgivares
ritt att med offentlig erséttning etablera sig och verka 1 landstingens dppna hilso- och sjukvérd
utanfor primérvarden. I uppdraget ingar att vid behov l&dmna lagférslag om landstingens anskaffning
av hélso- och sjukvardstjanster fran dessa vardgivare.

Analysera om det finns behov av 6vergangsregler for dem som 1 dag far ersittning enligt den
nationella taxan och vid behov ldmna forslag till sddana regler. De forslag regeringen slutligen
lagger fram med anledning av forslagen 1 departementspromemorian (Ds 2007:22)
Ersittningsetablering m.m. for vissa privata vardgivare ska beaktas.

Utreda och lamna forslag som innebér att patienten ska kunna vénda sig till valfri virdgivare, dven
sddana som inte har avtal med ndgot landsting, om landstinget inte klarar att hélla tidsgrénserna for
besok hos specialist eller for behandling inom ramen for en lagreglerad vardgaranti.

Analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser som kan uppsté for sjukvardshuvudménnen

vid inférande av ett nytt system for privata vardgivares ritt att med offentlig erséttning etablera sig
och verka 1 landstingens 6ppna hélso- och sjukvard utanfor primérvarden.
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Sammanfattning

Den gemensamt finansierade hélso- och sjukvarden ér till for att frimja befolkningens hélsa och ge
en god vard efter behov. Fran den utgdngspunkten borde patienter ha en ytterligt stark stédllning.
Normalt dr det ocksd sd att viarden ges med stor respekt for och med beaktande av patientens
individuella situation. Inte desto mindre finns en lang rad omraden dir det har konstaterats att
patienter systematiskt har en alltfér svag och ibland, &tminstone upplevd, underordnad stillning.
Sadana brister dr inte bara allvarliga for de patienter som direkt berdrs. Brister som forsvagar
patientens stdllning hotar ocksd att gradvis urholka tilltron till hélso- och sjukvarden som
organiseras av kommuner och landsting samt tilltron till dess gemensamma finansiering

Utredningen om patientens ratt ldmnar 1 detta delbetdnkande flera forslag for att stirka patientens
stdllning.

¢ Utredningen foreslar bland annat foljande:

* En lagreglering av vardgarantin. Utredningen f6rordar att den yttre tidsgriansen for vardgarantin
innebdr att alla som behover ska fa del av beslutad vérdinsats, alltsd t.ex. att behandling ska
paborjas, inom 120 dagar och att en beddmning om vard ska goras inom 30 dagar.

En lagreglering dir landsting &ldggs att ge patienter individuellt anpassad information om
viantetider, valmojligheter och innehéllet i sin vardgaranti.

* En lagdndring med inneborden att hilso- och sjukvarden ska tillvarata patientens mojligheter att
rada Gver valet av vardgivare.

* En lagreglering dér verksamhetschefen ges ansvaret att en fast vardkontakt utses vid behov. Den
fasta vardkontakten kan svara for kontinuitet, men kan ocksd ha en stddjande samordningsroll
for de olika kontakter en vardprocess kan omfatta.

* SOU 2009:84 Regler for etablering av vardgivare. Forslag for att 6ka mangfald
och integration i specialiserad oppenvard
Slutbetinkande fran Utredningen om patientens riitt
Departement: Socialdepartementet
Direktiv: 2007:90 (20 juni 2007), tilliggsdirektiv 2008:72 (29 maj 2008) och 2008:87 (18 juni
2008)
Sdrskild utredare/ordférande: Toivo Heinsoo

Utredningens uppdrag enligt direktiven
(Se dven SOU 2008:37 Vérdval 1 Sverige och SOU 2008:127 Patientens ratt. Nagra forslag for att
stirka patientens stdllning)

Tilldggsdirektiv 2:

Utredaren ska gora foljande.

* Liamna forslag till vidareutveckling och forbéttringar av rehabiliteringsgarantins konstruktion
och funktionssdtt, med utgdngspunkt i dverenskommelsen mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och staten den 13 juni 2008 om en rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade
medicinska rehabiliteringsinsatser i syfte att &stadkomma en atergéng i arbete.

* Se Over regleringen av det statliga ekonomiska stodet for rehabiliteringsgarantin och vid behov
limna forslag till forindringar. Aven frigan om eventuella sanktioner till de landsting som inte
lever upp till garantin ska beaktas.

* Léamna forslag pd hur utviardering och uppfoljning av bade insatser inom garantins ram och
effekter av insatser bor ske samt belysa frdgan om forskning for mer och utvecklad evidens
inom de berorda omrddena.
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* Analysera hur den foreslagna rehabiliteringsgarantin dr utformad 1 forhallande till den nationella
vardgarantin. Vid behov ska forslag till samordning ldmnas.
*  Om det bedoms lampligt redovisa forslag till lagreglering av rehabiliteringsgarantin.

Sammanfattning
Utredningens forslag i korthet

Utredningen foresldr en ny etableringsplattform for verksamhet inom den Oppna hilso- och
sjukvarden utanfér primédrvarden. Det fOreslagna systemet bygger pd en ny lag om
vardgivaretablering, (LOVE). En myndighet foreslas faststilla och utveckla ramarna for etablering.
Detta inbegriper att identifiera inom vilka verksamhetsomrdden som etablering kan ske enligt den
nya lagen liksom de ldgsta erséttningsnivaer som kan komma 1 fraga.

Etableringsplattformen géller initialt de omraden som i dag verkar inom ramen for LOL och LOS.
Dessa tva lagar foreslis ocksd upphora nér det nya systemet infors. Gradvis ska emellertid genom
myndighetens forsorg dven andra omrdden och andra kompetenser infogas i etableringsplattformen.
Utredningen ser framfor sig en utveckling didr myndigheten gradvis expanderar
etableringsplattformen och samtidigt genomfor en Gversyn av de omrdden som redan initialt
kommit att inga.

Utformningen av etableringsplattformen bor sikta pé att 4stadkomma en styrning mot vardens mal
och resultat samt premiera sammanhéllna véardprocesser for patienterna. Utredningen anser att en
inriktning bor vara att skapa ersittningssystem som ar hilsofrdmjande och stimulerar nytidnkande.

Etablering av en privat vardgivare forutsétter att det ror ett verksamhetsomrade som &r identifierat i
ovan nimnda nationella etableringsplattform. En enskild etablering enligt det foreslagna systemet &r
reglerad och sker 1 tva steg. I det forsta steget ska den vardgivare som vill etablera sig med offentlig
finansiering erhalla tillstdnd och genomfora en registrering. Detta sker hos tillsynsmyndigheten. Dér
beddms om vardgivaren har adekvat medicinsk och annan kompetens for att bedriva den aktuella
verksamheten.

I det andra steget ansoker vardgivaren om godkédnnande i det landsting dir verksamheten ska
bedrivas. Det ér siledes virdgivaren som tar initiativet till att formulera en avsiktsforklaring for
etablering. Vardgivaren ska i1 ansdkan ange syfte och mal med etableringen, samt pa vilket sitt
verksamheten kommer att bedrivas inom det landsting déir etablering sokes. Om inte sdrskilda
omstandigheter foreligger ska landstinget godkidnna etableringen och uppritta etableringsavtal. Ett
sadant avtal giéller tills vidare. I etableringsavtalet ska landstinget ange pd vilka villkor och grunder
vardgivarersittning ska utga. I samband med att etableringsavtal upprittas far landsting vidare ange
de olika andra villkor som ska uppfyllas for att fa bedriva verksamhet med offentlig finansiering
inom landstinget. De krav som anges ska vara lika for all verksamhet inom landstingsomradet och
relevanta for den specifika verksamhet som avses bedrivas enligt etableringsavtalet.

Det foreslagna systemet med regler for vardgivaretablering dr konstruerat for att stimulera nya
verksamhetsidéer som kan bidra till utvecklingen av hélso- och sjukvarden. Diri skiljer sig systemet
frin redan existerande upphandlingsformer diar landstingen har en stérre del av
formuleringsinitiativet. Pa s& sitt utgér det foreslagna systemet ett komplement som ger
forutséttningar for innovationskraft och att en storre méngfald utvecklas. Samtidigt dr forfarandet
utformat sa att det mojliggor en kvalitets- och kostnadskontroll samt ger stod for en 1 flera andra
avseenden viktig samverkan och integration mellan de olika aktérer som verkar inom landstingens
hilso- och sjukvérdssystem.
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Den foreslagna ordningen dér en nationell myndighet 4r ansvarig for en kontinuerlig 6versyn av
etableringsplattformen for den Oppna specialiserade varden har ockséd en potential att bidra till en
storre flexibilitet 1 hélso- och sjukvirdens organisering. Det géller inte minst de kontinuerligt
forandrade forutsdttningarna for vilka verksamheter som lampligast bedrivs inom slutenvard,
specialiserad 6ppenvérd respektive primérvard.

Det foreslagna systemet innebér en forstirkning av savél det nationella som regionala inflytandet
over etableringen inom den specialiserade 6ppenvarden jamfort med den ordning som har LOL och
LOS som grund. Samtidigt kan det foreslagna systemet bittre stimulera en utveckling déir
entreprenorskap 1 storre utstrackning kan utnyttjas for att utveckla patientfokus och en bredare
mangfald av vardgivare inom den dppna specialiserade varden.
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SAMMANFATTNING

DE POLITISKA PARTIERNAS ARGUMENT: VALMANIFEST,
PARTIPROGRAM OCH MOTIONER

Nedan sammanfattas argument fran de enskilda partiernas valmanifest, partiprogram och motioner.
Sverigedemokraterna och Ny Demokrati dr inte inkluderade di materialet for dessa ar allt for
begrénsat for att géra en meningsfull ssammanstéllning.

Centerpartiet

I sina valmanifest och partiprogram talar Centern om konkurrensutsattning 1 vard, skola och omsorg
generellt, men med ndgot mer fokus pd varden. I de partimotioner som har sammanfattats behandlar
Centern frdgor om varden per se. Darfor dr det svart att avgora om de motiverar konkurrenssittning
i olika sektorer pa olika sitt. Over tid forefaller Centerns argument ofdrindrade. De ir kontinuerligt
positiva till konkurrensséttning och dven till driftsformer med vinstmotiv. Argument om individens
inflytande, genom egna initiativ och genom politiska beslut pa lokalt plan &r tillsammans med
argument om fornyelse och innovation de som Centerpartiet tydligast betonar.

Centerns generella stod for decentralisering, smaskalig produktion och individens
sjdlvbestimmande ar tydlig, vilket stimmer Overens vdl med deras stdod for konkurrens i
vélfardssektorn. Centern vill se “personalsamverkan istillet for kapitalsamverkan”. ”Allménheten
ska fritt kunna vinda sig till den enhet, som man sjidlv bedomer bidst motsvarar de egna
onskemédlen.” ”Sidana fordandringar underldttas genom att vi utvecklar foretagsformer som bygger
pa samverkan mellan méanniskor, istillet for att grundas pd ansamling av kapital.” (partiprogram
1990). Centern vill att “landstingskommunalt” sjilvstyre ska vidmakthallas (motion
2003/04:So0343) och att de ska ges mojligheter till storre befogenheter och stérre ansvar (motion
2000/01:So032). Samtidigt ska de grundliggande vélfardstjdnsterna “tryggas genom offentlig
finansiering och faststillda spelregler.” Stat, landsting och kommuner ska ha det samlade ansvaret
for att manniskors behov av dessa verksamheter tillgodoses.” (partiprogram 1990)

Centern omtalar &dldreomsorg enbart 1 sitt valmanifest frdn 2010 dar det &r ett av flera
valfardsomraden inom vilket ”’[m]dnnsikor ska kunna vilja”.

Ekonomi

Centern menar att det for att uppna “en 6kad mangfald av vardformer och 6kad kvalitet” &r viktigt
att “skilja pd offentlig kontroll och finansiering & ena sidan och en fri produktion med enskilda,
kooperativa och offentliga producenter & andra sidan” (motion 2000/01:S032).

Partiet understryker sdrskilt att en méngfald av producenter gynnar innovation. "Med 6kad
mangfald kan nya innovationer och 16sningar komma fram som kan utveckla sévil hélso- och
sjukvérden som niringslivet.” Fler vardgivare kan underlitta ’fornyelse i arbetsformerna inom
hélso- och sjukvédrden kan underléttas. Erfarenhetsutbyte mellan olika vérdgivare genererar nya
idéer och utvecklar verksamheten.” (motion 2000/01:So32) En o6kad méngfald get “maximalt
utrymme for nytdnkande och verksamhetsutveckling” (motion 2003/04:S0343). (se é&ven
valmanifest 1998, 2006 och 2010)
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Vidare medfor en mangfald av vélfardsproducenter “bade béttre kvalitet, storre effektivitet samt
mojligheter till nya tillvixtbrancher (sic!) 1 ekonomin.” (motion 2003/04:S0343) ”En méngfald av
utforare skapar en kvalitetsdrivande konkurrens som utvecklar vilfarden.” (valmanifest 2010) Det
genererar “effektivare och mindre kostnadskrdvande” verksamheter (valmanifest 1985) — nér olika
vardgivare och huvudmin anlitas skapas “bédsta mojliga kostnadseffektivitet inom vérden”
(valmanifest 1998). Valfrihet och mangfald skapar ocksa jobb (valmanifest 1994) och sporrar fler
foretag (valmanifest 2006).

Centerpartiet ser ’inga hinder for att foretag inom vérden ska tilldtas ga med vinst”, utan betraktar
det som nagot positivt. ”Vinstgivande foretag investerar 1 bade kunnande och ny teknik samtidigt
som foretaget genererar ett ekonomiskt tillskott 1 verksamheten.” (motion 2003/04:S0343) De anser
att “ett av det starkaste skilet till att faktiskt tillata och vidlkomna vinster 1 varden &r att det drar till
sig foretag med investeringskapital. Att forbjuda vinstintressen 1 denna verksamhet dr detsamma
som att drdnera varden pa kapital och investeringar.” (motion 2000/01:S032) Foregaende citat
omndmns i motion om varden om vinst i varden, 1 2010 ars valmanifest talar Centern om vinst inom
vélfardstjanster generellt: “Lika sjdlvklart som att ett byggforetag bygger skollokaler for
skattepengar och gor vinst, ska ocksa en friskola eller ett hemtjénstforetag kunna gd med vinst.”
Centerpartiet dr det enda parti som i ett valmanifest (ar 2010) beskriver vinst som négot positivt.

Valfrihet

Centern ser 6kad valfrihet som ett centralt motiv till 6kad konkurrensutsittning, men det framstélls
inte som ett Overordnat vérde. Eftersom ménniskors behov och énskemaél dr olika maste méngfald
och wvalfrihet vara ledstjirnor for vélfardens fornyelse.” (partiprogram 1990) Alternativa
driftsformer “tillfor valmgjligheter” (valmanifest 2010) och ’[k]rav pé valfrihet 1 varden [dr] ett led
1 arbetet att stdrka patientens stillning” (Motion 2003/04:S0343).

En annan motivering till varfor valfrihet dr 6nskvért dr att det skapar trygghet. Centerpartiet menar
att trygghet uppnds genom att patienten har valmdjligheter. ”Patientens motivation och information
ar strategiska resurser 1 t.ex. en rehabiliteringsprocess, men for att de ska kunna tas tillvara kriavs en
fortroendefull relation till den medicinska personalen. Det dr av samma orsak viktigt att sl& vakt om
patientens mdjlighet att vdlja ldkare och vardgivare som hon eller han har fértroende for.” (motion
2003/04:S0343)

Rittvisa

Réttvisa och jamlikhet dr inte centrala argument i Centerns retorik. Mojligheten att 6ka kvinnors
jamstilldhet ar Centerns tydligaste réttviseargument, detta forekommer dock bara 1 deras
valmanifest frdn 2010. “Konkurrens ger kvinnor okade mdgjligheter till egenforetagande och
mojlighet att vélja mellan olika arbetsgivare” vilket “6kar mojligheten att f4 hogre 16n och storre
inflytande.”

Demokrati och inflytande

Argument av denna typ ar tillsammans med innovation, det som ges storst utrymme av Centern.
Deras syn pa vilfardsproduktion reflekterar deras fokus pd individen och en motvilja till
maktkoncentration. ”Decentralisering, personligt 4gande samt minskad byrakrati ar frimsta medlen
att oka den enskildes inflytande. Centern bekdmpar sivél privat som statlig maktkoncentration.”
Centerpartiet vill ge "medborgarna makten ver resurserna”(valmanifest 2006)
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Samtidigt som de vill se en méngfald av producenter &r “vidmakthallande av ett starkt
landstingskommunalt sjdlvstyre” viktigt (motion 2003/04:S0343). ”Genom inforande av konkurrens
decentraliseras produktionen genom att fler alternativa utforare anlitas och genom att enheter inom
landstingen far mojligheter till storre befogenheter och storre ansvar.” (motion 2000/01:S032) ”Den
representativa demokratin ska ha ansvaret for vélfardens fordelning, med malet att stirka solidaritet
och jamlikhet” (partiprogram 1990) men ’[v]dlfardens tjanster ska bestdllas fran ménga olika
tjdnsteutdvare, savil i offentlig som 1 olika former av enskild forvaltning.” De demokratiskt valda
”ska frigoras frdn uppgiften att vara vilfardens producenter. S& renodlas uppgiften att foretrdda
vilfardens konsumenter, dvs folket.” (partiprogram 1990) Snarare &n att forsvaga det politiska
inflytandet menar Centern att ”’[i] praktiken innebdr mdjligheten att jamfora och att koncentrera sig
pa huvuduppgiften att styrbarheten istillet 6kar. Om upphandling sker genom konkurrens ges de
offentliga foretrddarna nya effektiva instrument for att faststilla kvalitetskrav, félja upp och
utvirdera resultat och ddrmed kunna jdmfora olika vardgivares och andra aktorers verksamhet. Det
ger Okad styrbarhet at de politiskt fortroendevalda som befolkningsforetridare.” (motion
2003/04:S0343)

Detta fokus gér igen 1 deras syn pa varfor enskilda verksamheter ldttare ska kunna etablera sig.
”Personal och andra medarbetare som exempelvis utvecklar kooperativ av olika slag ger viardefulla
bidrag och bygger pad samma ging in en demokratisk forankring i1 sin verksamhet.” (valmanifest
20006).

Ovriga argument

Ett motiv som ges till varfor alternativa losningar behdvs dr att den offentliga varden inte langre
klarare av “att 1 tillrdcklig omfattning mota medborgarnas och foretagens krav om tillgidnglighet.”
En konsekvens av detta anser Centern vara att allt fler koper privata forsdkringar. ”Utvecklingen gar
mot "graddfiler" for medborgare med sjukvardsforsidkringar.” Mot bakgrund av detta patalar partiet
att ”[m]otstand mot privata initiativ inom den gemensamt finansierade vardens ram och motstand
mot att resurser, kunskap och kapital fran den privata sidan kommer den offentliga sektorn till del
kan 1 forlingningen leda till att de som har rad vander den offentligt finansierade varden ryggen.”
(motion 2000/01:S032) Att lita en mangfald av leverantérer skapa valmojlighet och storre
tillgdnglighet, som klarar av att tillfredsstilla fler behov, ér alltsd ett sétt att undvika sd kallade
graddfiler.

Centerpartiet patalar dven att personalproblem inom varden kan l0sas genom att de anstéllda fér
mojlighet att paverka sin arbetssituation genom att fa fler arbetsgivare att vélja mellan och
mojligheter att starta eget. ”Storskaligheten 1 sig tycks vara en forklaring till att manga anstéllda
upplever sig ha sma mgjligheter att paverka sin arbetssituation.” ”Ett annat argument till fordelen
med initiativ tagna av personal inom vard och barnomsorg dr att det bidrar till personligt ansvar.
(motion 2003/04:S0343)
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Folkpartiet

”Offentligt finansierade verksamheter, som inte innebdr myndighetsutovning, skall fa drivas av
privata foretag och bor konkurrensutséttas sd langt det ar mdjligt. Det stimulerar till forbattrad
kvalitet och fornyelse och en effektiv anvindning av skattepengarna.” (partiprogram 2009) Detta
citat ssmmanfattar Folkpartiets synsétt vdl. Ekonomiska argument, sérskilt kostnadseffektivitet och
okad kvalitet, ar tillsammans med fokus pé individens sjdlvbestimmanderitt genomgaende partiets
frimsta argument for 6kad konkurrensutséttning av vilfardstjanster.

Ekonomi

Folkpartiet understryker att konkurrens bidrar till kostnadseffektivitet, och att privata alternativ kan
vara billigare dn offentliga (motion 2000/01:S033 och 2002/03:S0437, valmanifest 1985 och 1988).
”Det finns flera jimforelser mellan privat och offentlig vard som visar att den privata varden ofta
ger mer vird for pengarna. Den privata virden skapar en kostnadspress som resulterar 1 ett béttre
utnyttjande av resurserna i form av personal, organisation av arbetet, lokalutnyttjande m.m.”
(motion 2000/01:S033)” ”[P]rivata vardgivare bidrar till att medvetenheten om vad saker kostar
inom vérden okar”, vilket ”ger en béttre vard for de hoga skatter som alla medborgare betalar.”
(motion 2002/03:So0437) ”De privata specialisterna har ndstan genomgédende mer tid for
patientkontakt pd mottagningen, vilket okar produktiviteten av ldkarbesok ytterligare.” (motion
2000/01:S033)

Okad effektivitet och kvalitet pétalas ocks4, t.ex. anses organisationen pa en mindre virdmottagning
vara mer effektiv ”dn pa en storre mottagning eller ett sjukhus. Det ger ett bittre resursutnyttjande
av sdvil schemaliggning for personal, lokaler och patientkontakt.” (motion 2000/01:S033). Okad
kvalitet pdtalas sérskilt. Det har 1 varden skapat kontinuitet och trygghet att kunna gé till en
privatlikare — ”[d]en privata vérden har ofta helt enkelt fler no6jda patienter” (motion
2002/03:S0437). Aven inom utbildningsviisendet kan det “stimulera kvalitet” pedagogisk
utveckling” 2002/03:Ub229. Det framhalls inte lika tydligt i partiets proposition om dldreomsorgen,
men de skriver att ’[d]et dr bara genom att vara lyhorda gentemot de enskildas 6nskemél som
omsorgsgivarna kan kinna sig sikra pa att det finns inkomster i1 form av medféljande ’peng” fran
kommunen.” (motion 2002/03:S0358)

Vidare ér innovation ett tydligt argument for konkurrensutsittning av vélfardstjénster generellt
(motion valmanifest 1988, 1991, 1994, 2006) ”Genom att bryta de offentliga monopolen kan idéer
om forbattringar och nytdnkande som finns hos dem som jobbar med véard, omsorg och utbildning
béttre tas tillvara (valmanifest 1988)” Eftersom “vilfarden utvecklas bast om vi tar tillvara den
kreativitet som finns runt om 1 landet” vill de “’st6tta offentliganstillda som vill bli sina egna chefer”
och “6ppna for kooperativ, ideella foreningar och fOretagare att driva offentligt finansierade
kliniker, hemtjanstforetag, dldreboenden och sé vidare.” (valmanifest 2006) Det framhalls sdrskilt 1
relation till skolan, dir det kan skapa “pedagogisk utveckling” (motion 2002/03:Ub229) och vérden
(motion 2002/03:S0437). Till denna argumentation tillkommer att ”[e]n politik som Oppnar fler
affarsmojligheter for expanderande tjdnsteforetag skapar ocksa fler arbeten”(valmanifest 2006).

Folkpartiets syn pa vinstmotiv uttrycks enbart 1 ett av de analyserade dokumenten (motion
2000/01:So033) och ér den att ”’[iJngenting tyder pa att inslaget av vinstdrivande verksamhet i varden
hittills forsamrat det totala vardutbudet — tvirtom.” I motionen forklaras sedan att ”[d]en privata
varden har ... gett mer ndjda patienter, mer ndjd personal samtidigt som den bittre utnyttjat
resurserna.” P4 s sitt likstiller de vinstdrivande verksamhet med privat vard. Sa ldnge varden &r
solidariskt finansierad och statligt kontrollerad, dr det den “enda mojligheten for en entreprenor att
gd med vinst att vara effektivare och béttre dn landstingsvarden”. Det &r alltsd “patienterna och
skattebetalarna som gor de stora vinsterna” (motion 2000/01:So33). Folkpartiet talar i1 de
sammanfattade dokumenten inte om vinst 1 skolan eller dldreomsorgen.
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Valfrihet

Centralt for Folkpartiet dr att individen sjdlv vet bdst hur dennes liv ska formas (se sdrskilt
partiprogram 1985). ”Ingen vet bittre &n den enskilde ménniskan sjdlv hur hon eller han vill ha det.
Det dr déarfor som sjidlvbestimmande och valfrihet dr sa viktigt.” (2010). Valfrihet skapar ocksa
trygghet (inom vérden): "Mainniskor maste fa storre valfrihet ocksa 1 sitt mdte med sjukvirden. Det
skapar trygghet i en situation, ddr manga kanner sig osdkra.” (1991)

Folkpartiet ldgger ocksa stor vikt vid att personalens valfrihet 6kar med fler arbetsgivare och
mojligheter att starta eget. Vardanstillda borde ha en arbetsmarknad diar de har mer dn en
arbetsgivare att vidlja pa.” (motion 2002/03:S0358) “Friheten for de anstidllda i mgjligheten att
paverka sitt arbete” 1 varden “bidrar till en béttre vard.” (motion 2000/01:S033). ”Att rekrytera till
dldrevarden gér 1 lingden bara om man i1 grunden fordndrar yrkets villkor, med mojlighet att
paverka sin arbetssituation och att arbeta 1 enheter som inte &dr for stora.” (motion 2002/03:S0358).

Rittvisa

I motion 2000/01:S033 uttrycker Folkpartiet att ’[d]et som dr viktigt for att garantera patienterna
rittvis behandling 1 virden &r den gemensamma finansieringen” Detta “dr nyckelfaktorn for att
undvika segregation i1 varden.” Sammantaget dr dock det tydligaste rdttviseargumentet hos
Folkpartiet deras fokus pd kvinnors jamstédlldhet. Detta framkommer som ett tydligt argument for
att gora det ldttare att starta eget, och att tillata olika driftsformer (motion 2002/03:So0437,
partiprogram 2009, valmanifest 1988, 2006). ”Den offentliga dominansen inom vérd, omsorg och
utbildning maste brytas. Om dessa omraden 6ppnas for privat ndringsverksamhet far ménga kvinnor
mojlighet att vélja arbetsgivare och driva egna foretag. D4 kan oréttvisa 16neskillnader bekdmpas
samtidigt som valfriheten blir stérre.” (partiprogram 2009)

Ett annat argument som framkommer for konkurrensutséttning av varden &r att det kan motverka en
’splittrad vardsektor. ”Att stinga dorren for privata entreprendrer fridmjar inte en god och jamlik
sjukvérd. Det riskerar snarare att leda till motsatsen, en splittrad vardsektor dir allt fler viljer att
kopa sig privata vardforsdkringar och darmed gé& forbi den offentliga véardkén.” (motion
2000/01:S033)

Demokrati och inflytande

Folkpartiet vill 1 forsta hand framja individens makt, inte den han eller hon utévar genom politiker.
De ar "ménniskor sjdlva” (valmanifest 1991) och inte politiker och tjdnsteméin som ska gora val av
dagis, skola och ldkare (valmanifest 1985, 1991). Valfrihet och alternativ inom vard omsorg och
skola ’behovs for att mianniskor ska fa storre makt som patienter och elever” (valmanifest 2002).
De patalar att [f]riskolorna har visat att det gér att bedriva skolor med minimal inblandning fran
kommunala politiker och tjanstemdn.” (motion 2005/06:Ub344) Mgjligheter att starta eget och
personalens 0kade inflytande ar viktigt dd ”’[d]e som arbetar ndrmast patienterna har inte alltid det
inflytande och den frihet som skulle ge den bésta varden.” (valmanifest 1985).

Samtidigt vill Folkpartiet ha en ordning med en ”gemensamt finansierad och behovsstyrd vard” dér
”de prioriteringar man tvingas gora sker efter det prioriteringsbeslut som ar antaget av riksdagen
och att kunskapen om riktlinjerna kring prioriteringar finns 1 alla landsting och 1 hela
sjukvérdssystemet. Pa det séttet sédkras patientens ratt till en jamlik vérd.”
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Ovriga argument

Folkpartiet menar att konkurrensutsittning kan bidra till att bibehélla systemets legitimitet. ”Bara
om vi lyckas ge ménniskor mer valuta for skattepengarna kommer de att kdnna fortroende for den
generella vilfardspolitiken och vara villiga att betala de skatter som den forutsitter.” (valmanifest
1998)

Kristdemokraterna

”Konkurrensutsittning av olika verksamheter édr inte nigot sjdlvindamal, utan ar ett medel for att
skapa ett effektivt utnyttjande av begrinsade resurser, stimulera nytdnkande och god kvalitet, samt
ge patienterna en hdgre grad av valfrihet.” (motion 1996/97:S0802) Kristdemokraterna vill att den
offentliga sektorns verksamhetsformer ”’sa langt mgjligt” ska ’bygga pa franvaro av monopol, pa
utnyttjande av olika driftsformer och pa decentralisering.” (partiprogram 2001). Darfor anser de att
”[pJroduktion i enskild regi, via stiftelser, kooperativ och ideella organisationer bor ges lika
forutsittningar som offentlig verksamhet for att stimulera konkurrens, initiativtagande och
effektivitet.” (partiprogram 1993). Partiet vill att “medborgerliga initiativ’ ska uppmuntras
(partiprogram 2001). Vilfardssystemen ska “utformas sé att de stodjer familjerna och individerna
och samtidigt frimjar valfrihet, mangfald och personligt ansvar.” (partiprogram 2001)

Inget argument &r sérskilt starkt framtradande hos Kristdemokraterna. Daremot &r rittviseargument
relativt frainvarande. Partiet forefaller ha uppfattningen att valfrihet skapar rittvisa.

Aldreomsorgen omnimns i valmanifest 2006 och 2010, och i partiprogrammet fran 2001. Valfrihet
ska prigla utformningen av det stdd som utgér till de dldre for service, vrd och omsorg — dé det
centrala ir de #ldres individuella behov. ”Aldreomsorgs-verksamheten ska dirfor bedrivas i bade
privat och offentlig regi.” (partiprogram 2001)

Ekonomi
Av de ekonomiska argument som Kristdemokraterna anvinder understryks innovation och kvalitet
ndgot mer dn andra.

Okad konkurrens stimulerar nytinkande (valmanifest 2002, motion 1996/97:S0802),
kostnadseffektivitet (motion 1996/97:S0802, motion 2000/01:S034) och kvalitet (valmanifest
1998). “En given fordel med att alternativa aktorer uppstar dr att kvalitetssdkringen kommer 1
fokus.” (motion 1996/97:S0802) “Konkurrensutsittning ar ett medel for att skapa och stimulera
effektivt utnyttjande av begrinsade resurser, stimulera nytinkande och bidra till god och forhojd
kvalitet”. (motion 2000/01:S034) En fordel med alternativa aktorer &r att det sitter
“kvalitetssdkringen” 1 fokus (motion 2000/01:S034).

Kristdemokraterna har inga problem med att tilldta vinst 1 vilfardsproduktionen: ”Vinsten ger en
mojlighet att fortsdtta utveckla verksamheten och erbjuda personalen mojlighet till
vidareutveckling. Vinstsyfte, intresse och engagemang behover inte std 1 motsatsforhédllande till
varandra.” (motion 2000/01:So34). Vidare papekar de i samma motion att ”’[e]ftersom svensk hélso-
och sjukvard ar solidariskt finansierad genom skatter dr det inte pd ndgot sétt dyrare for
skattebetalarna att finansiera sjukhus dér verksamheten bedrivs med s hog kvalitet och effektivitet
att den genererar ett overskott.”
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Valfrihet

Kristdemokraterna anser att det politiska systemet fér inte skapa fyrkantiga regler om vardtider vid
olika diagnoser och var den enskilde behover sin véard.” (motion 1996/97:S080)
”Konkurrensutsittning dr ett medel for ... att ge patienterna en hogre grad av valfrihet.” (motion
2000/01:So34) De anser att ’det ar viktigt att den enskilde far vara med i beslutet om var och hur
varden ska ske. Det &r viktigt att man tar hénsyn till den enskildes speciella 6nskningar och behov.”
(motion 1996/97:S080)

”Ett varierat utbud av olika barnomsorgsformer, dr nddvéindiga for att skapa valfrihet och rattvisa
mellan fordldrar och barn med skiftande behov och 6nskemél.” (valmanifest 2002) Valfrihet skapar
alltsa réttvisa — detta dr ocksa den typ av réttviseargument som Kristdemokraterna anvénder.

Rittvisa
Réttviseargument &r inte framtrddande 1 Kristdemokraternas argumentation.

Demokrati och inflytande

Kristdemokraterna menar att det demokratiska systemets framsta roll 1 vilfardsproduktionen ar att
sdkerstdlla kvalitet. Till de politiska uppgifterna hor sarskilt ”[u]tvédrdering, kostnadsuppfoljning
och kvalitetskontroll” (partiprogram 2001). “Etablering av enskilda vardgivare ska ske med
bibehillen offentlig kvalitets- och kostnadskontroll.” Samtidigt som ”[k]Jommunerna har det yttersta
ansvaret for att allas behov av social service och omvardnad blir tillgodosett”, ska ’[a]nsvaret {or att
gemensamma normer tilldmpas 1 hela landet och for 6vergripande uppfdljning och utvdrdering av
verksamhetens omfattning och kvalitet ska vila pa nationella organ.” (partiprogram 1993)

Konkurrensutsittning beskrivs dven som ett medel for “att ge personalen stérre medinflytande och
delaktighet 1 arbetet.” (motion 2000/01:So034)

Vidare ér sjdlva ’[r]atten att vdlja skola ... en demokratisk sjélvklarhet 1 ett pluralistiskt samhélle.”
(valmanifest 2002)
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Miljopartiet

Miljopartiet berdr knappt konkurrensutséttning 1 sina valmanifest (varfor ingen utforlig indelning av
argument gors nedan), nir de gor det dr det framst skolan som ndmns. I bada sina partiprogram
framhdver de daremot tydligt att de vill se en stérre mangfald av driftsformer: Miljopartiet skriver
att ”[p]rivata, samhéllsidgda, kooperativa, lontagarstyrda foretag och andra foretagsformer ska
kunna fungera sida vid sida” (partiprogram 1988), inom vérden &dr de "positiva till lokala initiativ 1
form av alternativa driftformer som intraprenad, entreprenad och kooperativ.” (partiprogram 2001),
och “[d]et ska finnas en mangfald av verksamheter for barn som ger varje individ optimala
forutséttningar att utvecklas” varfor ”’[kJommunerna ska fa 6kade mojligheter att stodja alternativa
barnomsorgsformer.” (partiprogram 2005).

Valfrihet for att tillfredsstélla olika behov, och rittvisa i form av lika tillgdng, framtrader som
viktiga mél for Miljopartiet. Valfrihet understryks frimst 1 anknytning till skolan, och réttvisa 1
relation till virden.

Miljopartiet &ar positiva till den rddande utvecklingen av den kommunala skolan, mot
decentralisering av ansvar och en “storre frihet for den enskilda skolan att utveckla egna mal och
undervisningssétt.” (partiprogram 2001) Fristdende skolor “’bidrar till den pedagogiska mangfalden
och har gett barn och fordldrar 6kad valfrihet och dirmed béttre forutsittningar att hitta en skolmiljo
som passar den enskilde eleven.” (motion 2004/05:Ub230) Den menar att mdjligheten att vilja
skola kan fungera motiverande.” (motion 2004/05:Ub230)

Miljopartiets syn pa vinst uttrycks 1 relation till varden dir de ar emot utforsdljning och
privatisering. Sjukvarden ska inte “vara en affdrsidé utan en vidl fungerande och rittvis
vélfardsinstitution utan vinstintressen. For att garantera en nagorlunda likartad och rittvis
vardstruktur 1 hela landet &r miljopartiet emot forsdljning och privatisering av sjukhus.” Déremot &r
partiet “positiva till lokala initiativ 1 form av alternativa driftformer som intraprenad, entreprenad
och kooperativ.” (partiprogram 2001) Detta for att 6ka valmojligheterna for patienterna och for att
ta tillvara nya idéer om arbetssétt och organisation (partiprogram 2001).

Miljopartiet “anser att det ar viktigt att inte all offentlig verksamhet schablonmaéssigt utsitts for ett
traditionellt foretagsekonomiskt synsétt. Det dr orimligt att sjukvard, barn- och dldreomsorg samt

utbildning ska styras enligt ett forenklat konkurrens- och resultattinkande.”

De beror dldreomsorgen mycket kortfattat i partiprogrammet fran 2001 och skriver att valfrihet dr
ett viktigt inslag” 1 denna.
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Moderaterna

”Det finns ett klart samband mellan medborgarnas valfrihet, kvaliteten 1 den offentliga
verksamheten och den ekonomiska tillvixten.” (valmanifest 2002) Detta sammanfattar vil hur
Moderaterna motiverar 6kad konkurrens. Deras tvd huvudargument dr ekonomiska fordelar och
individens valfrihet. Tétt sammankopplat med valfrihet dr rittvisa — det handlar om att ge
individerna jadmlika mojligheter att tillgodose sina (olika) behov.

Nagot som partiet genomgaende vill podngtera dr att ”inriktningen pa socialpolitiken maste vara att
skilja mellan finansiering och produktion av sociala tjénster. En offentlig finansiering av vard och
omsorg behover inte forenas med offentliga monopol pé produktionen av dessa tjidnster.” (motion
1990/91:S0332). I en f6ljdmotion till Perssons regerings proposition Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald (prop 1999/2000:140) anklagar de i samma anda regeringen for att “’inte
tydligt skilja debatten om méangfald 1 produktionen frin debatten om privat finansiering.” (motion
1999/2000:N47)

Individens sjdlvbestimmande &r helt central i Moderaternas argumentation, vilket motiverar partiets
starka fokus pd valfrihet. ”Det allminna kan aldrig och féar aldrig ta 6ver ansvaret for sadant som
medborgarna bade kan och vill klara sjdlva. Om detta sker paverkas hushallen mera av politiker och
offentlig sektor dn av sina egna val och prioriteringar.” (motion 2000/01:S0303) Enskildas behov
och onskemal dr olika varfor fler individuella 16sningar krdvs (valmanifest 2006). Den “moraliska
ratten” att bestimma hur méinniskor ska forma sina liv ligger i hinderna p& de enskilda
individerna” varfor “det offentliga endast skall garantera att denna rétt respekteras och mojliggors.”
(motion 1990/91:S0332) Det dr mot bakgrund av denna uppfattning som de foreslar system dér den
enskilde kan gora egna val och den offentliga finansieringen foljer individen — finansieringen av
grundliggande omrdden forblir gemensam och solidarisk, men valet blir den enskildes.”

Bortsett fran partiprogrammet fran 1984, betonar Moderaterna genomgéende vikten av solidarisk
finansiering. [ &r 2011 &rs partiprogram uttrycker de samtidigt att ”[d]en gemensamma
finansieringen av vélfiarden far aldrig std i1 kontrast till egenmakt. Personlig integritet, eget
inflytande och individuell anpassning maste gélla dven for de tjanster och den trygghet vi betalar for
gemensamt. Egenmakten ska garanteras genom lagstiftning och tydliga regler, men 1 praktiken
upprétthalls den bast genom méangfald och valfrihet.” ”En valfrihet pa lika villkor dr den bésta
kvalitetsgarantin.” (motion 1990/91:S0332). I valmanifesten dr det dock bara i1 de tvd senaste
valmanifesten (2006 och 2010) som Moderaterna patalar att de vill ha en gemensamt finansierad
vélfard fordelad efter behov.

Det ar vidare intressant att notera hur delar av regeringen Reinfeldts retorik dr svar att sirskilja fran
Socialdemokraternas. I regeringsforklaringen 2010 forklarar Reinfeldt: ”For att varna vélfdardens
kdrna har regeringen tillfért kommuner och landsting betydande resurser under mandatperioden.
For okad tillgédnglighet och kvalitet. For mer av valfrihet, mingfald och béttre bemdtande. For att
alla manniskor — oavsett de kallas barn, elever, dldre eller patienter — ska bli sedda och kunna kinna
trygghet.” Och 1 samma regeringsforklaring &ven att: “Det &ar tid for ansvar. Vilfardens
kiarnverksamheter ska fredas fran nedskdrningar. Ménniskor ska kénna sig trygga med att skolan,
sjukvérden och omsorgen finns dér ocksd imorgon.”

Ekonomi

Konkurrens genererar innovation och fornyelse. “Fler aktorer ska uppmuntras att bidra till en
utveckling av vardkvalitet och effektivitet” (valmanifest 2006). "Genom skolpeng och friskolor
véaxer valfriheten och fornyelsen 1 hela skolsystemet.” (valmanifest 1994) I offentliga verksamhet
anses nya idéer ha “’svart att trdnga igenom” (1990/91:S0332). Nyforetagande och nyetablering ger
diaremot “dynamik och utvecklingskraft ocksa &t vard och omsorg” (1990/91:S0332).
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Kwvalitén antas forbittras. I en miljé av konkurrens och kvalitetskrav kommer ... battre driftsformer
och arbetssitt att kunna vidxa fram.” (motion 2000/01:So31). Valfrihet ar den basta
kvalitetsgarantin” (valmanifest 1998) och ”’[k]onkurrens i den offentliga sektorn ger hogre kvalitet.
(valmanifest 2002). Likasd kan det dkade kvinnliga foretagande som det 6ppnar upp for “leda till
battre kvalitet, bade for patienter och anstéillda”. (valmanifest 2006)

Kostnadseffektivitet 4r ett annat, om 4n mindre framtridande argument. “Konkurrens stimulerar
offentlig verksamhet och ger ménniskor béttre service och storre utbud till ligre
kostnad.”(partiprogram 1984) Forslaget till en allmédn sjukvardsforsidkring motiveras med att den
forenar patientens bestimmande med en god kostnadseffektivitet.” (motion 1990/91:S0332)

Moderaterna syn pd vinst dr positiv, de ser det inte som ett hot mot forsimrade vélfardstjénster.
”Riskerna for att privat vinstintresse skall leda till en sdmre vard &r obefintliga. Det finns ju statliga
myndigheter som Overvakar kvalitet och tillgdnglighet samt dessutom patienter som far vélja.”
”Enda mojligheten for det privata sjukhus som vill gd med vinst &r att vara béttre och effektivare dn
landstinget. Déarigenom blir det heller inte dyrare for skattebetalarna att finansiera vdrd pd ett
sjukhus som gir med vinst, trots att vinsten tillfaller 4garna.” Att tillta vinst anses dven nddvandigt
for just varden fOr att man ska kunna gora tillrdckliga investeringar i dess utveckling. (motion
2000/01:S0303)

Valfrihet
Moderaterna anser att valfrihet d4r fundamentalt for fornyelse, effektivitet och kvalitet.

Valfrihet dr ett méste for att tillgodose olika behov — barnomsorg, sjukvérd, dldreomsorg &r
“ytterligt individuell. Vi har alla olika behov och olika 6nskemal.” (motion 1990/91:S0332).” De
vill ha ett varierat utbud av vird- och behandlingsformer “eftersom sociala problem &r lika
individuella som sociala fardigheter.” (valmanifest 2002). ”En 6kad konkurrens pd omrdden med
offentliga monopol medfor att servicen blir mer varierad och béttre anpassad till medborgarnas
onskemal”. (motion 1999/2000:N47) Till exempel ska ”[s]kolan ska ge elever och fordldrar stora
mojligheter att vilja en utbildning som passar elevens behov och 6nskemaél.” (2006)

Valfrihet skapar dven trygghet. “Trygghet ligger i1 att kunna péverka sin situation genom
exempelvis eget arbete eller aktiva val av det som éar viktigt”. (motion 2000/01:So31) Ett fritt val &r
centralt for ménniskors trygghet: manniskor “finner sin trygghet i oberoendet, det fria valet och
mojligheten att sjdlva kunna ta ansvar.” (valmanifest 1991)

Som en f6ljd av att Moderaterna vérderar individens sjdlvbestimmande hogt anses valfrihet ocksa
ha ett egenvirde, det dr ett mal och inte bara ett medel. Mangfald &r ur denna synpunkt viktig just
darfor att den skapar mojligheter att vélja.

Rittvisa

Moderaterna talar om réttvisa pé tva satt. Forst 1 relation till kvinnors méjlighet till foretagande och
battre arbetsvillkor. ”Valfrihet framjar jdmstélldheten mellan kvinnor och mén.” (valmanifest 1994)
Detta genom att foretagande inom kvinnodominerade yrken underlittas (valmanifest 1998, 2006)
”Kvinnor missgynnas sirskilt av obalansen mellan privat och offentligt.” (valmanifest 1998)
Konkurrens anses kunna forbéttra personalens villkor och mojlighet att paverka (motion
1990/91:S0332)
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Det andra sittet pa vilket Moderaterna talar om réttvisa ar 1 frdga om lika mdjlighet att tillgodose
sina behov. Till exempel pekar de pa barnomsorgen. De som den kommunala barnomsorgen inte
kan tillgodose behoven for tvingas betala dubbelt for omsorgen om barnen, ”forst 6ver skatten och
sedan privat vid sidan av.” Nagot som tydliggor ’de nya klasskillnaderna — mellan dem som maéste
ndja sig med det kommunen erbjuder och dem som har resurser att kopa nagot annat.” (motion
2000/01:S0303) De beskriver i samma motion d&ven motsvarande utveckling inom sjukvérden med
privatforsdkringar.

Demokrati och inflytande

Moderaterna talar om individers beslut och réttigheter snarare dn kollektiva: ”Riksdagsledamoter,
landstingsvalda och kommunpolitiker vet inte battre &n ménniskor som vérdas eller arbetar 1 vdrden,
vilken vdrd man som enskild patient behover. Darfor skall pengarna inte administreras kollektivt
utan folja varje méanniskas vag genom livet.” (motion 2000/01:S0303)

Moderaterna menar att genom “att arbeta for valfrihet och mangfald inom vélfardsverksamheterna
skyddar vi oss mot ett politiskt system som vixer sig s stort att det kvaver istéllet for understodjer
varje ménniskas frihet och trygghet.” (partiprogram 2011) Detta synsétt uttrycks sdrskilt starkt i
deras partiprogram fran 1984: “Utrymmet for den enskilda ménniskans fria val blir allt mindre, ju
mer samhillsverksamheten koncentreras, byrdkratiseras och kollektiviseras. Darmed begrinsas de
enskilda medborgarnas forméga att med egna initiativ och eget arbete mota framtiden och att bidra
till samhéllets utveckling.” ”For att stirka medborgarnas mojlighet till kontroll och inflytande 6ver
den offentliga sektorn maste samhillet tillita inslag av wvalfrihet och konkurrens inom de
verksamhetsomraden dir den offentliga sektorn #r engagerad.” Over tid verkar denna
misstinksamhet mot politiker (som &dven styckets inledande citat frdn 2011 indikerar) inte
forandras: “Det &dr inte ménniskors sjukvérdsbehov som styr sjukvirdens institutioner, utan
landstingens politiska beslut.” (motion 1990/91:S0332) 1 Socialdemokraternas Sverige ar det
politikerna som bestammer vad som &r god vard, snarare dn de som hor till professionen och de som
har vardbehoven.” 2002/03:S0298.

Vidare ger individers brist pd inflytande ger negativa konsekvenser for kvalitén pa
vilfardstjansterna. Nér det offentliga tar Over den enskildes beslut skadas “ocksd
vilfardsverksamheterna genom sdmre kvalitet, mindre foljsamhet med medborgarnas behov och
hogre kostnader — som 1 sin tur resulterar 1 &nnu hogre skatter.” (motion 2000/01:S0303). ”[E]n
offentlig sektor med kvalitet ... forutsétter koncentration pa de uppgifter som ar viktigast” och att
”[s]taten skall gora mindre, men lyckas med mer.” (valmanifest 1988). Valfrihet dr den bista
kvalitetsgarantin” (valmanifest 1998).

Ovriga

Den stimulans maéngfald innebdr ar viktig for systemets legitimitet. “Nyforetagande och
nyetablering ger dynamik och utvecklingskraft ocksd 4t vird och omsorg. Detta viktiga
samhéllsomrade far da en forbéttrad kvalitet och forbittrat anseende.” (motion 1990/91:S0332)
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Socialdemokraterna

En méngfald av producenter motiveras av Socialdemokraterna allra framst pa ekonomiska grunder
och med anledning av att det kan skapa innovation och fornyelse, och tillfredsstilla fler behov.
Samtidigt kan inte marknaden ges fritt spelrum da det skulle underminera réttvisa och jimlikhet —
tva virden som genomgdende dr Socialdemokraternas frimsta motiv till olika stdllningstaganden.
”Sédana nyttigheter som utgdr sociala rittigheter, dvs. nyttigheter som ska tillkomma alla
oberoende av inkomst, méste undandras marknadens fordelningsprinciper och fordelas efter andra
principer. Dit hor vérd, skola och omsorg.” (partiprogram 2001) Partiet ”vill utveckla den offentliga
sektorns verksamheter sa att de svarar bade mot klassiska krav pé rittvisa och lika tillgaing och mot
nya krav pa inflytande och valfrihet” (partiprogram 2001).

Socialdemokraterna talar forvanansvért lite om konkurrensutsittning i sina valmanifest och det
finns dven pétagligt fa parti-foljdmotioner frdn Socialdemokraterna till de borgerliga regeringarnas
forslag. Valmanifesten gar frén att uttrycka en stridvan efter 6kad valfrihet, till att frdmst tala om att
sdkra lika tillgdng till vélfardstjdnster och att forbjuda vinst. I sina partiprogram blir partiet nagot
utforligare.

I 1990 érs partiprogram uttrycker Socialdemokraterna tydligt att de vill stimulera ”[n]ya former av
samverkan mellan folkrorelser, kooperation och gemensam sektor” for att tillfredsstdlla “den
enskildes onskemal och behov”. I det senare partiprogrammet (2001) skriver Socialdemokraterna
att de "vill utveckla den offentliga sektorns verksamheter sa att de svarar bade mot klassiska krav
pa réttvisa och lika tillgdng och mot nya krav pa inflytande och valfrihet”. I detta partiprogram
beskrivs dven utforligt varfor marknadslosningar inom vélfarden dr problematiska och det markeras
att vinstintressen inte far styra ”[m]edborgarnas tillgdng till vélfarden”. Socialdemokraterna menar
att den samhéllsordning de efterstrdvar inte stir 1 motsats till privat foretagande (utan att definiera
vilka driftformer de anser hora till denna kategori), men de ldgger samtidigt starkt fokus pé privat
vinst — vilken inte far “dominera Gver alla andra intressen och styra samhaéllets utveckling”.

Over tid uttrycker Socialdemokraterna allt fler reservationer mot konkurrens i vilfirden, detta mot
bakgrund av att jamlik tillgang till jamlik service dr ett 6verordnat motiv hos partiet och att de till
viss del ser konkurrensutséttning som ett hot mot sddan rittvisa. Samtidigt som partiet 1 6kad grad
understryker risker med rddande utveckling, foresprdkar de fortsatt valfrihet och mangfald 1
valfardsproduktionen. I motion 2008/09:Fi291 skriver Socialdemokraterna att ”’[s]om ett alternativ
till de privata utférarna vill vi gdrna se fler organisationer och foretag fran den sociala ekonomin 1
offentligt finansierade valfardsverksamheter. Vi ser ocksd girna att personalkooperativ eller
brukarkollektiv tar 6ver och driver verksamheterna. Men som ytterligare ett alternativ vill vi prova
okade mojligheter att bedriva offentligt 4gd verksamhet 1 nya friare former som ger mer likvirdiga
forutséttningar 1 jimforelser med privata alternativ.” 1 samma motion dr de tydliga med att
uppmédrksamma en utveckling dédr “privata utforare blir ett sjdlvindamal”, vilket har negativa
konsekvenser for en réttvis fordelning. De ser dven starka och oroande tendenser till att
mangfalden haller pa att bytas mot koncentration av stora foretag.” (2008/09:Fi291).

Ekonomi

Ekonomiargument anvinds bade fOr att motivera konkurrensutsittning och begridnsningar av
marknadslésningar. A enda sidan behdvs marknaden “for den effektiva produktion som skapar och
aterskapar resurserna for vélfarden.” Samtidigt klarar den inte av att skapa en réttvis fordelning —
marknaden kan “bara moéta sddana behov och Onskemdl som kan uttryckas 1 tillrdckligt stark
efterfrdgan.” (partiprogram 2001) Darfor anser Socialdemokraterna att det inom vissa omraden &r
“uppenbart oldmpligt och irrationellt att bedriva verksamhet 1 annat &n offentlig regi.” (motion
2008/09:Fi291) Fordelningen av utbildning, vird och omsorg “fir aldrig Overldmnas till
marknadens prismekanismer” (partiprogram 2001).
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De ekonomiska fordelarna med konkurrens dr framst 6kad kvalitet och innovation. Det stimulerar
“nytdnkande och kreativitet” 1 skolorna och “mangfald och kvalitetsutveckling inom t.ex.
primirvarden, dldre- och handikappomsorgen (2008/09:Fi29).

Socialdemokraternas syn pa vinst fargas av deras jamlikhetsmal och fokus pa demokrati. Risken é&r
att icke-demokratiskt styrda producenter fordelar efter ”’de mest 16nsamma “’snarare dn behov. "De
politiskt fortroendevalda ska ha ansvaret for fordelningen mellan olika d&ndamaél, for att sékerstélla
att skattepengarna anvinds sd att kraven pa lika tillgdnglighet och lika god kvalitet for alla
uppfylls.” (partiprogram 2001). Skattebetalarnas pengar ”ska inte kunna slumpas bort och hamna 1
privata fickor genom avknoppning och utférséljning” (valmanifest 2010). Det menar att de inte ar
emot vinst som en princip utan att det dr en frdga om vart overskott av produktion tar vigen — den
ska komma skattebetalarna till del. T.ex. patalar socialdemokraterna i 2006 &rs valmanifest att
skolor ska kunna fa gd med vinst, men att ’[v]inster ska komma skolan till del — inte aktiedgarna.”

Valfrihet

Valfrihet har en underordnad betydelse for Socialdemokraterna. Det omndmns, men ges inte samma
utrymme som réttvisa och jamlikhet. I valmanifesten ndmner Socialdemokraterna 6kad valfrihet
efterstravas 1 vélfarden (1985, 1988, 1991, 1998, 2002). Valfrihet beskrivs i manifesten inte som
nagot som uppnds med 6kad konkurrens. Ett fortydligande finns 1 1991 ars valmanifest dir det star
att valfrihet 1 dldreomsorgen uppnas genom okade resurser.

Socialdemokraterna anser att ”[m]anniskor &r olika, med olika behov och forutsittningar... Det
maste finnas mojlighet att vilja mellan olika former av vérd, skola och omsorg.” (partiprogram
2001) Men samtidigt: ’[d]et som dr bra for individen &r inte alltid ekonomiskt forsvarbart ur ett
gemensamt perspektiv.” Med dndliga resurser “maste individuella 6nskemél prévas mot andra
alternativ och konsekvenserna for andra individer och verksamheter beddmas. Resurserna maste
fordelas utifran flera kriterier dn det fria valet, sdsom kvalitet, behov, nytta, tillgdnglighet och
effektivitet.” (motion 2008/09:Fi291)

Valfrihet dr underordnat jimlikhet, eftersom valfrihet inte rdder om forutsittningarna att vélja &r
ojamna. “Elevernas frihet att vélja ska far inte vara beroende av fordldrarnas ekonomiska situation.
Da rader inte valfrihet.” (proposition 2001/02:35)

Rittvisa

Réttviseargument &r helt 6verordnade andra argument. Det handlar om jdmlik férdelning och jamlik
tillgdng. ”Marknadslosningar och fri konkurrens om gemensamma medel garanterar inte kvalitet
och allas ratt till god service utifrdn individens behov och ger inte heller ett effektivt och réttvist
utnyttjande av resurserna.” (motion 2008/09:Fi291) [V]alfardspolitik handlar om jamlikhet” 1
Socialdemokraternas mening, darfor kan “de sociala tjédnsterna som vard, skola och omsorg ...
aldrig reduceras till varor pa en marknad”. (partiprogram 2001)

Risken med marknadens undantringningseffekter &r att ’det inte ldngre dr de minniskor som &r 1
storst behov av vélfardstjanster av hog kvalitet som kommer att fa del av dem utan de som har rad
att betala ur egen ficka.” (motion 2008/09:Fi291) ”’[S]jukvérd, skola och omsorg ska hélla hogsta
kvalitet, betalas gemensamt efter barkraft, och ges till alla efter behov — aldrig efter andra
sorterande principer.” (valmanifest 2010) I motion 1992/93:S0449 kritiserar Socialdemokraterna
barnomsorgspeng, skolpeng och dldreomsorgspeng vilka de anser “kommer att leda till en
segregation av den kommunala servicen”. Samma uppfattning uttrycks i motion 2008/09:Fi291:
”Med fr1 etablering och samma erséttning till alla utan hénsyn till de stora skillnaderna 1 behov
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kommer utbudet av vélfardstjdnster bero pa hur kostnadskriavande eller 16nsamt det dr att bedriva
verksamheten 1 olika omréden och for olika grupper. I mer kostnadskravande omraden blir utbudet
mer begridnsat eller av lag kvalitet.” Detta uttrycks dven 1 senare 1 relation till forskolan:
Socialdemokraterna ’vill ha en modern forskola av hog kvalitet for alla barn — inte ett konservativt
vardnadsbidrag som stdnger barn ute.” (valmanifest 2010).

Vad giller kvinnors jdmstdlldhet anvinder Socialdemokraterna inte argumentet om att dkad
konkurrens kan gynna kvinnors foretagande. Déremot patalar de 1 valmanifestet fran ar 2006 ’[d]en
offentliga sektorn ska vara en foregdngare som modern arbetsgivare som erbjuder attraktiva arbeten
med jamstéllda 16ner.”

Demokrati/inflytande

Det ar “ett samhélleligt ansvar” att fordelning sker pa ett réttvist sitt. Det d&r gemensamma resurser,
vars fordelning inte ska ”fa bestimmas av marknaden”. (motion 2008/09:Fi291) ’[M]arknadens och
konkurrensens principer ska inte prigla den offentliga verksamheten. Demokratins principer,
oppenhet  och  tydliga  ansvarsforhdllanden  ska  gélla.”  (partiprogram  2001)

Socialdemokraterna ser inga problem med Overdriven styrning frdn politiker eller tjanstemén.
Snarare vill Socialdemokraterna ge o©kad (eller snarare ge tillbaka) makt &t politiker.
”[K]Jommunernas inflytande ska oka sa att villkoren for alla skolor blir lika, oavsett huvudman.”
Besluten ska tas nira medborgarna, ”det handlar om att ge manniskor verktyg for sina val, att stirka
medborgarnas rittigheter och underlétta for dem att utéva dem.” (motion 2008/09:Fi291)
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Vinsterpartiet

Vinsterpartiets dr det parti som starkast motsdtter sig konkurrensutséttning av vélfarden. Eller
“privatisering” av den — vilket dr det ord de framst anvédnder. Partiet diskuterar vard, skola och
omsorg och anser att problem med segregation och jamlik tillgang till vilfardstjdnster riskeras 1
samtliga. De motiverar sin stéllning allra frimst med argument om jamlik tillging till tjénster och
med argument om hur privatiseringar undergriaver demokratin.

Vinsterpartiet menar att offentlig finansiering inte dr en garant for fortsatt lika tillgang. ”Det racker
inte att hdvda att sd liange véarden ar offentligt finansierad s& har den demokratiskt valda
forsamlingen tillrdckliga styrmedel. En privat vardgivare har mojlighet att silja sina tjénster till vem
han eller hon vill, oftast den som kan betala mest och ge fordelaktigast villkor.” (motion
2001/02:So0345) Att det skulle vara en fraga om 6kad valfrihet menar partiet ar felaktigt, de anser att
valfrihetsreformerna inneburit att valfrihet kommit att bero pd ekonomiska forutsittningar (motion
2001/02:S0345). ”Verklig valfrihet” handlar inte detta och heller inte om att vélja utforare, vilket
uttrycks 1 relation till dldreomsorgen (motion 2011/12:S0590). Istédllet handlar det om ”att dldre
kvinnor och mén ska ha stort inflytande over vad de far hjilp med, hur hjdlpen utfors och nér det
gors.” (motion 2011/12:S0590).

Samtidigt péatalar Vinsterpartiet genomgéende att de dr for en mangfald av aktorer, de dgnar inte
mycket tid 4t att forklara varfor detta dr Onskvért, men motiverar det som principiellt viktigt
eftersom det ger ménniskor storre inflytande: ”Alternativa driftsformer till den offentliga kan utgdra
goda komplement och ge 0kad demokrati under forutsittning att vinstintresse inte dr det priméra
syftet.” (motion 2001/02:S0345).

Vinsterpartiet sdger sig inte vara emot privat verksamhet, vad de védnder sig emot “ar att den
subventioneras och hélls vid liv av skattemedel bara for att den &r privat verksamhet.” (motion
1992/93:So4) Samtidigt dgnar de mest utrymme till att beskriva negativa konsekvenser av
privatisering.

Ekonomi

Kostnader kan vintas 6ka med privatiseringar “eftersom samarbete da undviks, ndgot som skulle ha
kunnat bidra till en mindre kostnad for samhillet totalt.” (motion 2001/02:S0345) Det finns ocksa
en risk att inférandet av ett ”prestationsersittningssystem” resulterar i en produktion av “6vervard”
(motion 2001/02:S0345). En 6verhidngande risk med att ge privata, vinstsyftande aktorer offentlig
ersittning dr att de tar ut Overskottet istdllet for att aterinvestera det, vilket “leder till en
samhéillsekonomisk paverkan eftersom det privata foretaget har den egna vinsten som primért syfte
och inte vad som kan anses vara samhéllsekonomiskt mest gynnsamt.” (motion 2001/02:S0345)

Vinstmotiv kommer med en strdvan efter kostnadseffektivitet som “ofta stir i motséttning till
behovet.” (motion 2006/07:S0309) Det finns en “uppenbar risk” ett kommersiellt vardbolag
“innebdr farre anstédllda och stressigare arbetstempo.” (motion 2006/07:S0309)

Vad giller tjansternas kvalitet finns det en risk vid privatisering av varden “att fértroendet mellan
patient och vardgivare gar forlorat om misstanke om vinstintresse kan ligga till grund for valet av
behandling.” (motion 2002/03:S0450)

Parallellt med detta medger Vinsterpartiet 1 en tidig motion att privat verksamhet ”’[n]dr denna
konkurrerar med en offentlig verksamhet kan ... ha effekt pa prisbildning och verksamhet. I
naturliga nischer och nér den svarar mot ett uppkommet behov kan det vara en fordel och riktigt att
anlita privata verksamheter” (motion 1992/93:S04)
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I Vinsterpartiet mening ar strukturella problem inom véard och omsorg pa 00-talet en konsekvens av
stora nedskdrningar under 90talet. Tillsammans med 6kade behov och ny teknik &r det detta som
lett till vrdkder (motion 2001/02:S0345).

Valfrihet

Som beskrivet ovan menar Vénsterpartiet att verklig valfrihet inte kan bli verklighet s& lidnge
ekonomiska forutséttningar spelar roll. De menar dven att [d]en enskilde &r inte den som viljer utan
vardbolagen viljer den som kan betala.” (motion 2001/02:S0345)

Ett sétt pa vilken valfriheten, 1 Vénsterpartiets mening, i sjdlva verket har forsdmrats 1 och med att
tjénster lagts ut pa entreprenad dr genom att undergriava vardens kontinuitet. “Lagen om offentlig
upphandling medfor att den vard som lagts ut pd entreprenad méste upphandlas med regelbundna
mellanrum. Den kontinuiteten d&r mycket viktig, inte minst for att dldre inom primérvarden ska
kdnna fortroende for vardgivaren.” (motion 2006/07:S0309)

Rittvisa

Rattviseargument dr den mest centrala typen argument for Vénsterpartiet, lika tillgang till vard och
risken for segregation dr den typ av rittviseargument som dr mest frekvent. ”Néar offentlig
verksamhet marknadsanpassas 0kar valfriheten for dem som har gott om pengar, men det ger simre
trygghet och service for flertalet.” (valmanifest 2002) "Att 1 avsevard grad avgiftsfinansiera sociala
tjdnster strider mot den allmédnna vélfardspolitiken eftersom detta slar hardast mot
laginkomsttagarna.” (motion 1991/92:S012) Privat vard kommer ’[t]roligen inte att gynna de dldre,
psykiskt funktionshindrade, hemldsa och andra utsatta grupper som i en marknadsorienterad véarld
inte betraktas som lIonsamma.” (motion 2001/02:S0345)

Risken for segregation patalas sdrskilt inom for- och grundskolan: ”Det finns en uppenbar risk att
barn som behover sirskilt stod kommer att véljas bort om kravet pa att ta barn frdn kommunens
gemensamma ko forsvinner.” (motion 1991/92:S012, om barnomsorg) “Privatskolorna dppnar {for
att de rika och aktiva ser till att deras barn far den bista utbildningen, de finaste lokalerna, de mest
erfarna ldrarna och de dyraste larobdckerna. Segregationen mellan olika samhallsklasser okar.”
(valmanifest 2002). Vénsterpartiet kommenterar ocksa forslag till ”pengasystem” med att ett sddant
system “kommer att ytterligare oka klyftorna mellan ekonomiskt starka och ekonomiskt utsatta
grupper.” (motion 2001/02:S0345) Till exempel kan det for “barnfamiljer med laga inkomster ... bli
forddande om kommunerna fér en privatiseringsvag och dér den som inte kan betala avgiften till det
privata daghemmet forlorar sin frihet att vdlja.” (motion 1991/92:S012)

Vinsterpartiet uppmérksammar kvinnors jimstédlldhet och menar att privatisering lett till sdmre
arbetsvillkor pd méinga arbetsplatser, “fler deltider och mer osékra anstéllningar” och avsaknad av
kollektivavtal (motion 2011/12:S0590). Det ar framst kvinnor som drabbas av detta 1 och med att de
utgdr storst andel av arbetskraften — “de kvinnor som arbetar som vérdbitrdden och
underskoterskor” dr de ”som 1 och med privatiseringarna fir simre och otryggare arbetsvillkor.”
(motion 2011/12:S0590) En konsekvens av privatisering (och nedskdrningar) anses dven vara att
kvinnor &terigen fir ta pa sig obetalt omsorgsarbete (valmanifest 2002). Istéllet skapar ’en bra
barnomsorg och en utbyggd offentlig service” “arbetstillfallen och gor det mgjligt f6r kvinnor att
forvirvsarbeta.” (valmanifest 1994)

Demokrati/inflytande
Detta &r ett stindigt dterkommande argument. ”Vinsterpartiet motsitter sig privata alternativa
driftsformer som samhillet ska betala men som kan hamna utanfor en demokratisk kontroll.”
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(motion 1991/92:S012) ”Olika "kop/sédljsystem" och konkurrensutsittning ... forsdmrar en
demokratisk insyn och styrning. (valmanifest 1998)

”Allménhetens insyn omvandlas efter privatiseringar till foretagshemligheter. Valda representanter
for folket vet inte vad som hénder inom omsorgen.” (motion 2011/12:S0590, snarlikt argument 1
motion 2001/02:So345) Medborgarna forlorar sitt inflytande och handlingsmakt: ”Om en privat
verksamhet har kvalitetsbrister har de folkvalda och kommunens tjdnstemén betydligt svérare att
gora ndgot at det 4n om en kommunal verksamhet har det. En kommunal verksamhet kan
direktstyras och ledningen kan bytas ut.” (motion 2011/12:S0590)

Och 1 och med att privata vardforsdkringar 6kar papekar Vénsterpartiet att “manga av de aktorer
som erbjuder privata vardforsdkringar dger ocksd vardgivarna. Detta forstirker ytterligare risken for
att det inte ldngre dr de demokratiska krafterna som kommer att styra vardutbudet och vem som ska
fa ta del av det.” (motion 2001/02:S0345)

254



REGERINGARNA — REGERINGSFORKLARINGAR OCH FORSLAG

Regeringsforklaringar — hdger- och vénsterregeringar dver tid

Den tydligaste skillnaden mellan borgerliga och socialdemokratiska regeringar i synen pé
konkurrensutséttning av vélfard som framkommer i regeringsforklaringarna dr synen pa valfrihet.
Medan valfrihet dr en genomgéende prioriterad malsittning, och dven ett medel for ekonomiska
forbéttringar, hos de borgerliga regeringarna (Bildt 1991-94, Reinfeldt 2006-) &r det ett av flera mal
hos de tidigare socialdemokratiska regeringarna (Palme 1985-86, Carlsson 1986-91), och 1 stort sett
frinvarande hos de senare socialdemokratiska regeringarna (Carlsson 1994-96, Persson 1996-06).

Den senare borgerliga regeringen (Reinfeldt 2006-) skiljer sig fran den tidigare borgerliga
regeringen (Bildt 1991-1994) da de tydligt understryker vikten av réttvisa och solidarisk
finansiering. Reinfeldts regeringsforklaring reflekterar pa si vis det fokus som den foregdende
socialdemokratiska regeringen haft. De tvd borgerliga regeringarna fOresprékar 1 lika mén
konkurrensséttning och méingfald 1 vélfarden.

Hos de socialdemokratiska regeringarna dr istéllet en pataglig skillnad mellan de tidigare (Palme,
1985 och Carlsson 1986-1991) och de senare (Carlsson 1994-1996 och Person 1996-2006), dér de
tidigare uttrycker en genomgéaende positiv instillning till, och strdvan efter, konkurrensutséttning 1
meningen 6kad mangfald av producenter och storre valmgjligheter. Detta synsatt dr mer likt det
som uttrycks 1 Reinfeldts regeringsforklaringar (2006-2011) dn det som reflekteras under de
socialdemokratiska regeringsdren 1994-2006. De tvd senare socialdemokratiska regeringarna
(Carlsson och Persson) namner knappt mangfald av vélfardsproducenter och konkurrensutsittning,
och nir sa gors ar det for att markera att vinstmotiv inte ska fa forekomma.

Vinstmotiv berdrs 1 regeringsforklaringarna endast av Carlsson (1994), och av Persson (1999, 2001,
2004, 2005). Da som ndgot som inte ska tillatas inom vérden (Carlsson 1994, Persson 1999, 2004,
2005) och nagot som inte ska fa styra inom skolan (Persson 2001). Vinst ndimns Overhuvudtaget
inte av Palme, Bildt, eller Reinfeldt.

Propositioner — skola och vérd

Foljande stycke sammanfattar och jamfor forslag riktade till de sektorer som flest propositioner
syftar till — skolan och vérden.

Skola

Valfrihet 1 skolan motiveras genomgédende av bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar
med att konkurrens stimulerar skolans utveckling och 6kade kvalitet. I proposition 1992/93:230 och
1995/96:200 uttrycker Bildt respektive Perssons regering att det Okade fordldraengagemang
fristdende skolor ofta innebér &r positivt och kan bidra till h6jd kvalitet. Bildts regering patalar 1
samband med detta Aven att reformerna okar de enskildas ansvar. ”Aven om det & kommunens
skyldighet att erbjuda alla en god utbildning, sé &r inte utbildningen bara det offentligas ansvar.”
Eleverna och hemmen har ett ansvar “att delta och bidra till en god utbildning och att géra egna
aktiva stdllningstaganden.” Och minniskors mojlighet att ta ansvar forutsétter att elever och
fordldrar har savil inflytande som valmojligheter” (prop 1992/93:230).
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Béde Bildt och Persson understryker dven vikten av valfrihet for att kunna utéva inflytande. ”Blotta
existensen av en ritt att vélja innebér att elever och fordldrar far storre inflytande 1 utformningen av
kommunernas skolvdsende och i skolans inre arbete.” (prop 1992/93:230) "Mojligheten att vélja
kan stdrka brukarnas krav pé inflytande inte minst darfor att det 1 sig stirker foréldrars och elevers
stillning 1 skolan.” (prop 1995/96:200) De tvé initiala propositionerna understryker valfrihetens
egenvirde tydligare dn de senare: I den obligatoriska skolan har ritten att vélja en skola som man
trivs 1 och som stdimmer overens med de egna dnskemadlen ett stort egenvérde. I gymnasieskolan &r
mojligheten att vidlja en utbildningsvdg som passar de egna intressena och ambitionerna det
viktigaste.” (prop 1992/93:230) Ritten och mojligheten att vidlja skola &r en “grundliggande
princip” (prop 1991/92:95). 1 en senare borgerlig proposition (prop 2009/10:165) laggs istéllet
storre fokus pd lika valmgjligheten; Reinfeldts regering motiverar lika villkor for fristdende och
kommunala skolor med att “[s]Jamhéllet har ansvar for att alla barn och ungdomar far en likvérdig
utbildning oavsett huvudman. Eleverna har ritt till en likvérdig utbildning av god kvalitet 1 alla
skolor.” ”Alla huvudmén maste saledes erbjuda utbildning av saddan kvalitet att barn, ungdomar och
vuxna fér likvirdiga forutséttningar for att na utbildningens mal.”

Vad giller likvdrdiga ekonomiska villkor for fristdende och kommunala skolor dr Perssons och
Reinfeldts regeringar identiska 1 sina motiveringar. Den socialdemokratiska regeringen menar att
’[1]ikvérdiga ekonomiska villkor mellan kommunala och fristdende skolor dr en forutsittning for en
verklig valfrihet, d&ven for elever fran ekonomiskt svaga grupper eller med behov av sdrskilt stod.”
(1995/96:200) Den borgerliga regeringen skriver, nistan tio ar senare att ”’[l]ikvirdiga ekonomiska
villkor for verksamhet i offentlig och enskild regi dr ocksa en forutsittning for en verklig valfrihet
som ger alla barn och fordldrar mojlighet att vidlja forskola, fritidshem och skola.” (prop
2008/09:171)

Bildts regering framhéller dven att det skapar mojlighet for glesbygdsskolor att overleva (prop
1991/92:95, prop 1992/93:230) — vilket motsédger kritikers argument att 1 system dir pengarna foljer
individen kommer de behov som inte utgor tillrackligt stor efterfrdgan inte att tillgodoses.

Medan styckena ovan beskriver liknande motiveringar for friskolor frén bdde borgerligt och
socialdemokratiskt hall var den socialdemokratiska oppositionen inte dverens med den borgerliga
regeringen ndr de forsta forslagen (prop 1991/92:95, 1992/93:230) gjordes. I motiveringen till den
initiala friskolereformen (prop 1991/92:95) menar den borgerliga regeringen att deras forslag
motverkar klyftor 1 samhéllet. Genom att ge barn ekonomiska mojligheter (genom skolpeng) att
vilja skola, kan elever frdn olika bakgrund motas. P4 sa sitt ges dven barn med sérskilda behov
storre mojligheter. Socialdemokraterna ansdg diremot inte att ett skolpengssystem skulle leda till
minskade klyftor, tvirt om: ”Systemen med skolpeng, barnomsorgspeng och dldreomsorgspeng
kommer att leda till en segregation av den kommunala servicen, dir den egna planboken bestimmer
graden av service och dir de som har begrinsade resurser och stora behov far finna sig i skolor och
daghem som bara har krympande basresurser till sitt forfogande.” De befarade att d& skolpengen var
utformad som en baspeng skulle den endast ricka till att tillgodose just basbehov i1 den allménna
skolan: ”Den ricker inte for den som har sérskilda behov. En familj som har rdd att satsa mer én
skolpengen kan dock vilja en annan skola for sitt barn.” (motion1992/93:S0449).

Ar 2001 lade den socialdemokratiska regeringen en proposition (2001/02:35) som var mer kritisk 4n
deras tidigare (prop 1995/96:200). I proposition 2001/02:35 markerar regeringen att det ar viktigt
att det 1 godkdnnandet av en fristdende skola ska beaktas om dess etablering skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skolviasendet i den kommun skolan &r beldgen. Regeringen papekar att
fristdende skolor har en etablerad plats i svenskt skolvidsende, men anser samtidigt att utbildningen
for barn och ungdom “huvudsakligen bedrivas i offentlig regi”. Aven om proposition 2001/02:35
inte innehéller nagra forslag om vinstforbud i skolan, dgnas en hel delsektion under “’principiella
utgangspunkter” till att redogdra varfor vinstintresse inte ska styra skolan. Detta eftersom det
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riskerar 6ka social och ekonomisk segregation, underminera kontinuitet (om huvudman viljer att
lagga ned da avkastningen inte blir den fOrvdntade) och skapa intressekonflikter mellan
aktiemarknadens forvéntningar och skolvidsendets mal (dd “vinstintresset kan komma 1 konflikt med
den pedagogiska utveckling som varit sjdlva utgangspunkten for att ge offentliga bidrag till de
fristdende skolorna”). I propositionen skriver regeringen att den anser det Onskvért att
’lagstiftningen dndras sa att overskottet 1 fristdende skolor alltid gér tillbaka till verksamheten”, ett
faktiskt forslag for detta uteblir dock.

Socialdemokraterna pétalar vidare 1 sitt valmanifest frdn ar 2006 att skolor ska kunna fi g& med
vinst, men att “[v]inster ska komma skolan till del — inte aktiedgarna.” Den senare
socialdemokratiska oppositionen dr dven den kritisk: “Forskolan, skolan och fritids, sjukvarden
samt omsorgen om é&ldre och funktionshindrade, som kénnetecknats av gemensam solidarisk
skattefinansiering, &r nu pa vag att ersittas av konkurrensutsatta marknadslosningar utan politisk
styrning.” De menar att fristdende skolor till en borjan stod for "nytdnkande och kreativitet.” "Men
under senare tid har vi sett en utveckling med allt farre smé entreprendrer, ideella organisationer
eller stiftelser utan vinstintressen samtidigt som verksamheterna koncentreras till en handfull stora
koncerner som driver skolorna helt affairsméssigt.” (motion 2008/09:Fi291)

Aven om den positiva instillningen till sjilva forekomsten av friskolor inte verkar éndras dver tid,
de dr en del av det svenska skolsystemet, forefaller vinstdebatten skapa en klyfta 1 vad som under en
period sag ut att vara ett ndgorlunda samforstand. Det 4r med anledning av den socialdemokratiska
regeringens (prop 1995/96:200), liksom den socialdemokratiska oppositionens (motion
2008/09:Fi1291), instéllning till vinst forvénande att frdgan inte ndmns 1 den borgerliga regeringens
proposition som ger forslag till ny skollag (2009/10:165). Dock understryks i den nya skollagen att
fristdende skolor inte har ritt att ta ut avgifter, vilket foreslogs redan i proposition 2001/02:35. Det
utgdr en fordndring mot den tidigare borgerliga regeringen som i proposition 1992/93:230 Om
valfrihet 1 skolan forslar att fristdende skolor som far offentligt stod ““skall endast fa ta ut skéliga
elevavgifter.”

Halso- och sjukvard

Primérvard

Huslédkarsystemet, som innebar att privata ldkare gavs fri etableringsritt, infordes av den borgerliga
regeringen (prop 1992/93:160) med motiveringen att det gynnade den enskilde patienten savél som
lakaren genom att 6ka badas valfrihet. Detta skulle dven forbattra varden som regeringen anser ha
antagit “en myndighetskaraktir”. Istdllet ska den”[d]en enskildes rétt att byta ldkare” bli “en
drivkraft for att uppné hog kvalitet 1 varden.”

Den pafoljande socialdemokratiska regeringen avsdg med proposition 1994/95:195 avskaffa
husldkarlagen. De menade att systemet faktiskt minskade den enskildes valfrihet och att varje
landsting skulle ges rétt att organisera primédrvarden efter lokala forutsittningar. ”Genom den s.k.
fria etableringen kunde huvudmannen vare sig péverka lokaliseringen eller inriktningen av de
privata vardgivarnas verksamhet.” Och ”[f]or att service och vérd skall kunna fordelas efter behov
ar det nodvéndigt att sjukvidrdshuvudménnen kan planera och organisera hélso- och sjukvérden
inom sina respektive omraden efter lokala forutséttningar.” Bristen pd sddan mdjlighet till kontroll,
kunde enligt Socialdemokraterna resultera 1 att vard ges, inte utifran behov, utan utifran efterfragan
och kopkraft. ”Som f6ljd har sjukvardsutbudet 6kat péatagligt inom vissa omraden. P4 andra hall 1
landet kan det vara svart att rekrytera och behalla likare inom vissa specialiteter.” Vidare ansig de
att mojlighet till sddan kontroll och styrning dr nddvéndig “for att tillgédngliga resurser skall kunna
utnyttjas effektivt”. 1 proposition 1994/95:109 motiverar den socialdemokratiska regeringen ett
begrinsande av ersittning till privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster med att ’de foreslagna
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bestimmelserna okar mgjligheterna att kontrollera totalkostnaderna.” De menar 1 forlaget att det
finns “oroande uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av de géllande bestimmelserna for rétt
till erséttning. Dessa tyder pad att kostnaderna kommer att overskrida de berdknade”. Samtidigt
avsag regeringen inte med detta avskaffande begridnsa individens valfrihet. Det fanns i deras
mening, ’skél att virna om sadana bestimmelser som stirker den enskildes stéllning, t.ex. ritten till
en fast ldkarkontakt 1 primédrvarden.” Vidare ansdg den socialdemokratiska regeringen att
”[pJroduktionen av sjukvardstjdnster kan ... delvis ske 1 alternativ till landstingens egen produktion
sd ldnge sjukvardshuvudmannen har inflytande 6ver verksamhetens inriktning, tillgdnglighet och
kvalitet.”

I proposition 2008/09:74 foreslar den borgerliga regeringen att landstingen ska bli skyldiga att
infora vardvalssystem som ger medborgarna rétt att védlja mellan olika vardgivare 1 primirvarden
och att alla vardgivare som uppfyller de av landstinget beslutade kraven 1 vardvalssystemet ska ha
rdtt att etablera sig 1 primdrvarden med offentlig ersdttning. Hér patalar regeringen att det dr svart att
“utforma ett forslag om fri etablering med 6kade valmojligheter utan att landstingens mojligheter
till sjdlvbestimmande pédverkas.” Men da deras forslag “ldmnar handlingsutrymme till varje
landsting att utforma systemet efter sina egna forutséttningar, blir samtidigt ingreppet i landstingens
sjalvstyrelse begriansat.” De menade att landstingens mojligheter att styra verksamheten 1 sjédlva
verket skulle 6ka ”genom forslaget om att kravet pa att den fasta likarkontakten 1 primarvarden ska
vara specialist 1 allmdnmedicin, tas bort. Landstingen fir genom detta storre mojlighet att anvdnda
tillgdngliga resurser pé ett effektivare sitt.” Regeringen anvénder sig dven av ekonomiska argument
om Okad kvalitet som motiv till att 6ka konkurrensen, men patalar att ’[d]et grundldggande syftet
med att infOra ett vardvalssystem i1 primérvarden dr att stirka patienternas valmgjligheter”. Vilket ar
att jdimfora med Socialdemokraternas forslag till att avskaffa lagen, som till storsta del motiverades
med att behov ska kunna tillfredsstéllas pa lika villkor.

Sjukhusvard

Aven forslagen om driftformer av sjukhus handlar i stor utstrickning om landstingets ansvar. I
propositionerna som behandlar sjukhusdrift forsvinner mer eller mindre diskussioner om valfrihet.
Om nagot handlar det om landstingets frihet. Socialdemokraterna ser det som ett begransande av
landstingens mgjlighet till 1angsiktig planering och mojlighet att garantera vard efter behov (prop
2000/01:36, 2004/05:145), Reinfeldts regering beskriver bestimmelsen om att offentligt
finansierade sjukhus inte for overlétas till vinstutdelande foretag som “’ett undantag fran den princip
som gillt under l4ng tid och som gett landstingen frihet att vdlja den entreprenér som bést kan
tillgodose befolkningens behov.” (prop 2006/07:52).

Det som genomgiende motiverar den Socialdemokratiska regeringens forsok att forbjuda
vinstsyftande driftsformer ar risken for att vardbehov inte kan tillgodoses pa ett rittvist sitt (prop
2000/01:36 och prop 2004/05:145) ”[v]instintresset kan hiar motverka kravet pa en god vard at alla
pa lika villkor.” (prop 2000/01:36) Aven om regeringen menar att landstingen i stdrre utstrickning
bor “engagera privata, kooperativa och ideella aktdrer 1 primdrvdrden” “dr det viktigt att inte
kommersiella intressen tillaits ta Overhanden och forsvara mdgjligheten att upprétthdlla de
grundldggande principerna for en allmén hélso- och sjukvérd” (prop 2000/01:36) — dessa
grundldggande principer (att virden ska vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges
efter behov) dr 1 bidda propositionerna (och &verhuvudtaget ndr Socialdemokraterna diskuterar

varden) dverordnade hos den socialdemokratiska regeringen.

Ett argument som framkommer tydligt 1 den socialdemokratiska regeringens proposition
2004/05:145 ér att bade dverlimnande av drift 1 sig och dverldmnande till vinstsyftande aktorer per
se, skadar mojligheten till kontinuitet och langsiktig utveckling. Hogspecialiserad véard innebér
resurser som inte anvinds frekvent och sdledes en stor fordnderlighet ”som gor det svért att
definiera uppdrag och finna ersdttningsmodeller om landstingen vill dverlimna uppgiften att
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bedriva den hér typen av vérd till ndgon annan.” Vidare handlar det inte enbart om landstinget, utan
om rikets bésta: ”Den hogspecialiserade varden stiller sérskilda krav pa beaktande av ett allmént
intresse som striacker sig ldngt utanfor det aktuella landstinget. Utvecklingen av den
hogspecialiserade varden maste styras av vad som pa ldng sikt framjar det allménnas bésta, dvs.
befolkningen, Ovriga landsting och riket som helhet och inte vad som 1 ett kortare perspektiv
framstar som mest fordelaktigt for ett enskilt landsting eller annan vardgivare.” P4 samma sitt
skulle forskning och utbildning av personal kunna dventyras vid ett dverlimnande. Samma motiv
ges till forbud for vinstsyftande aktorer. “Forskning, utvecklingsarbete och utbildning” beskrivs
som verksamheter som genererar kostnader pa kort sikt och endast pé ldng sikt (eventuella) intikter.
Det finns dérfér en betydande risk att en konsekvens av “ett 0kat antal privata vinstutdelande
vardgivare inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvédrden kan vara att det blir svérare for
sjukvardshuvudménnen att hdvda det forebyggande arbetet och att insatser i storre utstrackning
kommer att géras kring sddant som ger omedelbar ekonomisk utdelning.”

Den borgerliga regeringen (Reinfeldt) menar istéllet att landstingen “far anses ha forutséttningar att
utforma avtalen med entreprendren pd ett sddant sitt att en god vird med hog tillgdnglighet dven
fortsattningsvis tillforsdkras medborgarna.” Och att [v]alet av driftsform for regionsjukhus é&r
enligt regeringen inte avgorande for att astadkomma langsiktigt framgangsrik forskning. Av storre
vikt dr att det finns goda samverkansformer mellan universitet och sjukvérdshuvudmén.” Vidare
patalar de att ’[p]rivata vardgivare har i flera fall genom specialisering och renodlade processer
battre kunnat ta tillvara den nya teknikens mojligheter till rationalisering.” (proposition 2006/07:52)
Medan den borgerliga regeringen menar att konkurrensutsittning “ger 6kade mojligheter att skapa
det vardutbud befolkningen &r i1 behov av till l4gsta mojliga kostnad for skattebetalarna.” (prop
2006/07:52), beror de socialdemokratiska propositionerna om forbud mot vinstsyftande drift av
sjukhus inte kostnadseffektivitet.

Perssons regering anvédnder sig dven av demokratiargument. Bland annat ifragasdtter regeringen
”om den lokalt valda politiska majoriteten i ett enskilt landsting skall kunna fatta beslut om
overlatelse av uppgiften att bedriva sjukvardsverksamhet som dels, direkt eller indirekt, till stor del
finansieras av statliga medel, dels dr av central betydelse for hédlso- och sjukvérdsutvecklingen 1
landet som helhet.” (prop 2004/05:145) Ett liknande argument dr att sjukhusen dr uppbyggda med
gemensamma resurser. Detta motiverar den socialdemokratiska regeringens forslag till att om
landstinget 6verlamnar sjukhusdrift till ndgon annan ska avtalet innehalla villkor om att virden skall
bedrivas uteslutande med offentlig finansiering och vardavgifter: ’Om verksamheten med lokaler,
utrustning och personal overgar till vardgivaren nar driften 6verlimnas, innebér det att landstinget
overlamnar ett kapital som byggts upp av dess medlemmar under lang tid. Det finns enligt
regeringen ett sdrskilt intresse av att det inte foreligger ndgon risk for att landstingets patienter
missgynnas nir ett saidant Gverlimnande sker.” (prop 2004/05:145) Sa lange sjukhusen ér offentligt
finansierade innebdr det “att landstingen och kommunerna har samma ansvar for att alla
medborgare har lika tillgdng till och samma rattigheter inom den privat drivna vilfarden, dir
finansieringen fortfarande &r offentlig, som inom den offentliga drivna verksamheten.” (prop
1999/2000:140) Reinfeldts regering argumenterar ocksa utifrin ett kollektivt perspektiv, nimligen
samhdllets bésta, da de patalar att det vore ett sloseri med resurser att inte lata privata entreprendrer
utnyttja sin fulla kapacitet (prop 2006/07:52). D& ett landsting enbart upphandlar delar av en
entreprenors vardkapacitet ’finns det ett intresse av att utnyttja denna Overkapacitet eftersom
lokaler och utrustning didrmed kan anvdndas mer kostnadseffektivt.” Dels skulle detta gora
entreprendren “mindre sdrbar med fler 4n en uppdragsgivare”, och dels skulle ett begransande av
dennes mdjlighet att anvinda hela sin kapacitet i langden dessutom innebdra mer kostsamma avtal
for landstingen, vilket blir oekonomiskt for samhaéllet.”

Den borgerliga regeringen talar dven om systemets sjdlva héllbarhet ndr de motiverar ett
upphdvande av forbud mot att sjukhus drivs med vinst (prop 2006/07:52). Att tilldta vinstdrivande
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sjukhus dr nodvindigt for systemets fortsatta legitimitet: Fortroendet for hilso- och sjukvarden ér
avhéngigt att varden lever upp till de krav som medborgarna har ritt att stdlla. Om hélso- och
sjukvérden skall kunna utvecklas och klara det framtida atagandet maiste fOrutsdttningar for
nytinkande och mangfald skapas inom hela hilso- och sjukvardssystemet.” Den borgerliga
regeringen menar alltsa att 6kad konkurrens dr ett krav for att vrdbehov alls ska kunna tillgodoses.

260



SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Privata och offentliga aktorer

Samtliga partier och regeringar uppmuntrar mangfald” i produktionen av vélfardstjénster. Alla vill
dven ha en solidariskt finansierad vélfiard. I partiprogrammen &r det enbart i Moderaternas
partiprogram frdn 1984 som en fortsatt gemensamt finansierad vélfard inte tydligt podngteras (i
detta partiprogram talar Moderaterna om avgiftsfinansiering istéllet for skattefinansiering, men det
ar oklart vilka delar av den offentliga servicen de syftar pd). Meningsskillnad uppstér kring vem
som ska fa tillgang till sddan finansiering. 1 diskussionen om att uppmuntra méangfald och
konkurrens, och huruvida vinst ska tillitas eller inte, finns en genomgéaende forvirring. Begreppet
“privat” foretag/entreprendr jadmstills inte av nagot parti med icke-statlig. Till exempel talar Ingvar
Carlsson i 1994 &rs regeringsforklaring om “privata, kooperativt och offentligt figda foretag”. Ar
2006 talar Fredrik Reinfeldt om privata, ideella, kooperativa och offentliga aktorer”. Att sarskilja
privata, kooperativa och ideella aktorer &r anmirkningsvért dd alla 1 strikt mening ar privata i
meningen icke-statliga.

Aven om det dyker upp ocksd hos andra (till exempel Miljopartiets partiprogram 2001 och
Moderaternas valmanifest 1988), dr Vinsterpartiet det enda parti som konsekvent anvénder
begreppet “privatisering” for att hdnvisa till konkurrensutséttning. Reinfeldts regering klargdr att
“privatisering” dr ett felaktigt begrepp och att privatisering inte &r mojlig inom de omraden som
kommuner och landsting enligt lag dr skyldiga att tillgodose behov (prop 2008/09:29).

De borgerliga partierna podngterar att dgarfrdgan inte dr den relevanta och att statlig finansiering
och kontroll maste sirskiljas fran produktion. ”For Centerpartiet dr inte dgandefragan det viktiga,
utan att alla minniskor far tillgang till god vard efter behov och inte ekonomiska resurser.” ”Att
skilja pa offentlig kontroll och finansiering & ena sidan och en fri produktion med enskilda,
kooperativa och offentliga producenter a andra sidan dr angeldget for att uppna en 6kad méngfald
av vardformer och 6kad kvalitet.” (motion 2000/01:S032) Folkpartiet anser att ”’[p]atientens val av
olika vard, och inte driftsform, dr det viktiga” (motion 2002/03:S0437) Kristdemokraterna &r
overtygade om att det for patienten dr av underordnad betydelse vilken driftformen ar” och att det
ar “viktigt att skilja pd huvudmannaskap och utforande.” (motion 2000/01:S034) Moderaterna
menar att ’det egentligen dr ointressant vem som stér for driften av vard och omsorg. Det kan vara
aktiebolag, stiftelser, kooperativ, religiosa rorelser eller offentliga organisationer. Det kan vara for-
profit eller non-profitorganisationer.” “Det som é&r avgorande ar att patienterna tillfors ett
mervérde.” (motion 2002/03:S0298)

Socialdemokraterna gor inga liknande kommentarer. De pétalar 1 sitt partiprogram frdn 2001 att
individen ska kunna vélja olika former av vérd, skola och omsorg och att detta framst ska ske inom
ramen for den statliga verksamheten ”’[m]en kooperativa, ideella och enskilda alternativ kan ocksa
spela en roll”. Senare pétalar de att ”[s]om ett alternativ till de privata utférarna vill vi gérna se fler
organisationer och fOretag frdn den sociala ekonomin 1 offentligt finansierade
vilfardsverksamheter” och att de vill ”prova oOkade mdjligheter att bedriva offentligt dgd
verksamhet 1 nya friare former som ger mer likvirdiga forutsittningar i jamforelser med privata
alternativ.” (2008/09:Fi291).
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Valfrihet och rattvisa

Den tydligaste skillnaden mellan partierna och regeringarna &r i vilken utstrickning de anvénder
valfrihets och rittviseargument och hur de gor det.

Medan de borgerliga partierna sirskilt understryker individens mojlighet till sjdlvbestimmande och

anger valfrithet som ett Overordnat motiv for att lata konkurrens skapa méngfald, fokuserar
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och 1 viss man dven Miljopartiet framst pa 1 vilken utstrackning
lika tillgdng till likvardig vard, skola och omsorg kan sikerstéllas. Inget parti motsitter sig
emellertid att vélfardstjdnsterna ska vara tillgidngliga for alla pa lika villkor, oavsett den enskildes
kopkraft.

En underliggande skillnad verkar istéllet vara tvé olika uppfattningar om vad som é&r réttvis tillgang
till valfardstjénster. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ser rittvisa framst som jamlik tillgang
till valfardstjénster av jamlik kvalitet, varfor marknaden med sin tendens att styras av efterfragan
och kopkraft méste regleras. De borgerliga forstar réttvisa 1 forsta hand som lika mojligheter att
véilja utifrdn ens enskilda behov och oOnskemdl, varfér pengasystem dér alla garanteras en
ekonomisk mojlighet att kunna vilja dr central. Deras forslag gar ut pd att skapa ’realistiska
mojligheter” att vilja (t.ex. motion 1992/93:230). Aven Socialdemokraterna anser att individer har
olika behov och 6nskemél som bor tas hinsyn till och anvénder det som ett (av flera) motiv till 6kad
mangfald av vélfardsproducenter t.ex. partiprogram 2001). Men de reserverar sig men att ”[d]et
som dr bra for individen &r inte alltid ekonomiskt forsvarbart ur ett gemensamt perspektiv.”
(2008/09:Fi291)

Liksom olika uppfattning om vad som &r réttvis tillgang till vélfardstjanster, verkar det finnas tvé
forstaelser kring vad som skapar trygghet. Socialdemokraterna talar inte om trygghet 1 anslutning
till valfrihet, men skriver att ”[r]dttvisa och trygghet &r kdrnan i den socialdemokratiska
valfardspolitiken™ (valmanifest 2006). 1 sitt valmanifest frdn 1998 vill atererdvra friheten genom
att oka tryggheten. Dérfor har vi beslutat om 6kade resurser till varden, skolan och omsorgen.” De
borgerliga partierna menar a sin sida att trygghet skapas genom valmgjligheter som ger makt at
individen. Till exempel skriver Moderaterna att ”’[t]rygghet ligger i att kunna paverka sin situation
genom exempelvis eget arbete eller aktiva val av det som ar viktigt” (motion 2000/01:So31).
Vinsterpartiet menar istéllet att ”[f]or barnens, fordldrarnas och personalens del dr det en trygghet
att forskolan star under samhaillets kontroll. Det utgor ett gott skydd mot godtycke. Det &r viktigt for
att ge alla barn en réttvis start 1 livet.”

Ett annat rittviseargument som de borgerliga partierna och Vénsterpartiet anvander dr jamstilldhet
mellan konen. Centern, Moderaterna och sidrskilt Folkpartiet, understryker genomgéende hur
kvinnors jamstédlldhet kan gynnas av 6kad konkurrens och underlédttande av egenforetagande inom
vilfardssektorn. Mot en motsatt uppfattning av vad okad konkurrens har inneburit for anstéllda
inom vélfardssektorn (fler osékra och deltidsanstidllningar och avsaknad av kollektivavtal, motion
2011/12:S0590) menar Vinsterpartiet tvirtom att kvinnor missgynnas av utvecklingen mot 6kat
antal vilfardsproducenter. Dessutom menar Viansterpartiet att en konsekvens av privatisering och
nedskdrningar inom &dldreomsorgen &r att kvinnor &terigen far ta pa sig obetalt omsorgsarbete
(valmanifest 2002).

Vidare associeras okad valfrihet och méngfald med Okat personligt ansvar av de borgerliga
partierna — ett argument som varken Socialdemokraterna, Vinsterpartiet eller Miljopartiet anvinder.
Vilfardssystemen ska utformas sa att de stodjer familjerna och individerna och samtidigt frimjar
valfrihet, méngfald och personligt ansvar.” (Kristdemokraterna 2001) ”Valfriheten framjar
familjens ansvar och ett aktivt fordldraskap.” (Moderaternas valmanifest 1994) Centern menar i sin
tur att driftformen som bygger pa initiativ tagna av personal inom véard och barnomsorg bidrar till
personligt ansvar (motion 2003/04:S0343).
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De olika sektorerna

Partierna och regeringarna talar om konkurrensutsittning av vérd, skola och omsorg i olika
utrdckning. Det ar tydligt att vard ar det som ges allra storst utrymme, tétt f6ljt av skolan.

I regeringsforklaringarna 4r det i forsta hand virden som omtalas, titt direfter skolan. Aven i
valmanifesten nimns vird mest frekvent, direfter skola. P4 detta foljer barnomsorg/forskola. Aven i
partiprogrammen dr vard och skola de mest forekommande sektorerna. Omsorg kommenteras 1
partiprogrammen 1 ungefdr samma utstrickning som vard och skola och anvinds da oftast som en
generisk term utan vidare precisering. Nir omsorg anvédnds pé detta sitt forkommer det dock oftast 1
anslutning till ordet vérd — ’vard och omsorg”.

Propositionerna behandlar framst vérd och skola. For barnomsorg/forskola har tre relevanta
propositioner hittats. For dldreomsorg finns ingen egen central proposition, propositionen for Lag
om valfrihetssystem (2008/09:29) innehéller istéllet forslag till de viktigaste reformerna for denna
sektor.

Aberopade fakta- och forskningsunderlag

Det dr en markant skillnad mellan de olika vilfardssektorerna i séttet pd vilket fakta- och
forskningsunderlag aberopas. Detta giller f6r bade propositioner och motioner. De propositioner
och motioner som handlar om driftsformer for sjukhus dr de som fridmst innehéller hanvisningar till
faktiska exempel och undersokningar. I propositionerna och motionerna som handlar om skolan &r
sddana hénvisningar istillet genomgdende franvarande. For barnomsorg gors ndgon enstaka
hianvisningar till konkreta exempel (prop 1991/92:65, Vinsterpartiet 1 motion 1991/92:So12,
Socialdemokraterna i motion 1991/92:S07)

Moderaterna och Vénsterpartiet dr 1 sina motioner sarskilt flitiga 1 att hdnvisa till konkreta exempel
och fakta. Samtidigt ldgger de flera partimotioner &n andra partier, varfor det kan vara missvisande
att patala ett monster i partiernas anvdndande av fakta utifran de motioner som &r inkluderade har.

Den enda ansatsen att teoretiskt klargdra for betydelsen, behovet och konsekvenser av konkurrens 1
offentlig sektor gors av regeringen Persson i1 proposition 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald.

Det dr ocksé intressant att notera hur utlindska exempel anvéinds. I motion 1990/91:S0332 Tryggad
vdlfdrd skriver Moderaterna att ’[d]et &r angelédget att ta tillvara erfarenheter frdn andra ldnder och
noggrant analysera vad eventuella kostnadsdkningar beror pa”. De refererar till faktiska exempel 1
Visttyskland och menar att Kanada och Nederldnderna skulle vara intressanta att studera. I
proposition 1992/93:160, hénvisar den borgerliga regeringen till Danmark, Nederlinderna och
England som anvénder sig av ett husldkarsystem som liknar det regeringen forestéller sig. I en
senare motion (2000/01:S0303) papekar Moderaterna att Sverige utgdér ett undantag: “Bara en
knapp fjirdedel av vistvirldens invénare lever 1 linder dér sjukvarden i dominerande utstrackning
tillhandahélls av offentliga vardgivare. Det handlar om Norden, Storbritannien, Irland och
Sydeuropa.” 1 resten av véstviarlden ser det annorlunda ut: ‘“Australien, Nya Zeeland och
kontinentala Visteuropa har en blandning av offentliga och privata vérdgivare. I USA, Kanada,
Nederldnderna, Japan och Schweiz dominerar de privata vardgivarna.”

P4 samma sitt beskriver dven Perssons regering Sverige som ett undantag, fOrutsatt att
vinstdrivande sjukhus skulle tillatas. 1 proposition 2000/01:36 papekar den socialdemokratiska
regeringen att Sverige genom att forbjuda vinst skulle ansluta sig ’till den tradition som dominerar 1
andra europeiska ldnder. I de nordiska linderna och 1 Storbritannien drivs mer &n 90 % av
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sjukhusen i offentlig regi. Aven i Frankrike och Spanien dominerar drift i offentlig regi.
Nederldnderna avviker genom att de flesta sjukhusen dr privata, dock icke vinstsyftande.” “I det
internationella perspektivet skulle en utveckling i Sverige som frdmjar vinstsyftande privata
akutsjukhus utgdra ett undantag. I inget annat land finns en uttalad strdvan att 6ka deras andel.”
Moderaterna menar i sin tur en féljdmotion (2000/01:So31) att utvecklingen mot fler vinstdrivande
aktorer inte utgor ett internationellt undantag och papekar att man i de ldnder som propositionen
(2000/01:36) anvander som exempel — Kanada och Storbritannien — ser tendenser till en 6kning av
andelen privata sjukhus. Moderaterna tar i samma motion till ett exempel fran USA for att motivera
vinstdrivande sjukhus kostnadseffektivitet: “Ungefdr 15 procent av de amerikanska sjukhusen ar
vinstdrivna. Men ndr man rankar de bidsta sjukhusen nédr det giller bland annat kvalitet,
tillganglighet och eftervard, ar hela 40 av de 100 bésta sjukhusen vinstdrivna”

I proposition 2004/05:145 hédnvisar den socialdemokratiska regeringen sirskilt till Tyskland,
Frankrike och USA som exempel pd negativa konsekvenser av att tillata att sjukhus drivs 1
vinstsyftande former, de hénvisar till utredningen SOU 2002:31 Vinst for varden. De pépekar
vidare att “lagstiftningen 1 Kanada och 1 vissa delstater i USA gor skillnad mellan vinstsyftande
foretag 1 mindre skala och de borsnoterade vardbolagen.”

I proposition 2006/07:52 dir den borgerliga regeringen vill upphidva regler som inskranker
driftsformer for sjukhus, gor regeringen ingen hénvisning till internationella erfarenheter och
exempel.

Internationella jimforelser anvinds dven som motivering till argument om hur sjukvirden ska
utvecklas. Vinsterpartiet hdnvisar 1 motion 2006/07:So309 till en OECD rapport” (oklart vilken),
diar den svenska hélso- och sjukvirden beskrivs ”som ett av de mest flexibla och innovativa
systemen bland jimforbara linder.” Detta kan jimforas med Moderaternas och Kristdemokraternas
motioner fran sex ar tidigare. Kristdemokraterna poédngterar dd att WHO rankar Sveriges hélso-
och sjukvardssystem pé 23:e plats 1 varlden” (motion 2000/01:S034) medan Moderaterna (i motion
2002/03:S0298) hénvisar till World Health Report 2000 som skriver att ’[d]et &r viktigt att inte
bortse fran de brister som har varit uppenbara i centrala planeringssystem i sd olika lander som
Costa Rica, Sri Lanka, Sverige, Storbritannien och forna Sovjetunionen”. I motion 2000/01:S0303
Mangfaldens vdlfdrd papekar Moderaterna vidare att ’[i] en ny undersokning frdin WHO hade alla
EU-lénder utom tre en béttre sjukvard dn Sverige”.

Vidare kan noteras att Vinsterpartiet kritiserar den borgerliga regeringen (Bildt) for att 1 proposition
1992/93:43 inte forankra “sina forslag i svenska erfarenheter. Den hdmtar sina erfarenheter fran
amerikanska och engelska undersokningar. I dessa ldnder har man en annorlunda och i manga
stycken otillrdcklig offentlig sektor samt en annan tradition dn den svenska.” (motion 1992/93:S04)

Ett svenskt exempel som anviands bade 1 argumentation for 6kad konkurrens inom sjukhusvarden
och for begrinsning av den, édr sjukhuset Capio St. Goran 1 Stockholm. Sjukhuset var det forsta
svenska akutsjukhuset i landet att fa privat dgare. I foljdmotioner till proposition 2000/01:36
(Perssons regerings forsta forslag till att forbjuda vinstdriven sjukhusvird) anvinder Moderaterna
och Folkpartiet sjukhuset som exempel pa hur konkurrensutsittning kan leda till
kostnadseffektivitet. ”Verksamheten vid S:t Goran ar billigare dn vid Danderyd, Sodersjukhuset,
Karolinska eller Huddinge. Skillnaderna ar stora — mellan 7 % och 12 % — for alla typer av
ingrepp.” (Folkpartiet, motion 2000/01:So33) Moderaterna pdtalar 1 samma anda att ”[e]nligt de
avtal som slutits kommer S:t Gorans sjukhus att drivas till uppemot 15 procent ligre kostnader.”
(motion 2000/01:So31) Den socialdemokratiska regeringen (Persson) menar 1 proposition
2004/05:145 istéllet att ”’S:t Gorans sjukhus betraktades som ett kostnadseffektivt sjukhus, dven
fore 6verlimnandet av driften av verksamheten till en privat entreprendr.” De hénvisar till
utredningen Vérdens Agarformer som i Vinst for varden (SOU 2002:31, s. 197) skrivit att de ligre
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produktionskostnaderna vid sjukhuset inte dr ett resultat av konkurrens och privat dgande utan
fraimst kan forklaras av planeringsbeslutet att sammanféra tva av  Stockholms
innerstadssjukhus, Sabbatsberg och S:t Goran, till ett enda.

Vinsterpartiet gér ocksa den enda Nordiska jadmforelsen 1 de analyserade dokumenten, de hianvisar

till Norge, Finland och Danmark i en motion om skolan (2007/08:Ub353) och pétalar att 1 “de
nordiska grannldnderna ar lagstiftningen betydligt mindre generds mot de kapitalistiska intressena”.

Ovriga kommentarer

Bade foresprdkare och skeptiker anviander 6kningen av privata vardforsdakringar som ett argument
for att genomfora vissa reformer. Centern menar att 0kningen dr en konsekvens av att den offentliga
varden inte ldngre klarar av att ™1 tillrdcklig omfattning moéta medborgarnas och foretagens krav om
tillgdnglighet.” (motion 2000/01:S032) Likasé forklarar Moderaterna att konsekvensen av att inte
tillata privata entreprenorer riskerar leda till ’en splittrad vardsektor dér allt fler véljer att kopa sig
privata vardforsidkringar och didrmed géd forbi den offentliga virdkon.” (motion 2000/01:So033)
Vinsterpartiet menar istdllet att ”det Okade antalet privata sjukvardsforsdkringar direkt [kan]
kopplas till att antalet privata vardgivare okat” (motion 2001/02:S0345).

Virt att notera ar ocksa att endast Folkpartiet (motion 2002/03:S0437), Socialdemokraterna (motion

2008/09:Fi291) och Vinsterpartiet (motion 2001/02:So345) pépekar att koncentration av privata
aktorer haller pa att ske/har skett inom vard och skola medan de andra partierna inte ndmner detta.
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