Sammanfattning

DEN HAR RAPPORTEN som ingdr i SNS och IFN:s forskningsprogram Frin
vilfirdsstat till vilfirdssamhille handlar om de faktorer som péaverkar
privatiseringen av skattefinansierade vilfirdstjinster. I analysen fram-
trader en mangfacetterad bild av privatiseringarnas framvixt och driv-
krafter. Syftet med rapporten ir att bidra till insikter om effekter av
forandrade spelregler pa vilfirdsomradet, till exempel hur nationella
reformer péaverkar politik och marknadsutfall i kommunerna.

Hur produktion av skola, vird och omsorg bér organiseras har
hamnat i fokus fér den politiska debatten bade i Sverige och internatio-
nellt. Den svenska vilfirdsmodellen, som kinnetecknas av offentlig
finansiering, kande grad av konkurrens mellan olika utférare samt
storre valfrihet for brukarna, ir foremal for ett betydande intresse i
omvirlden och framhalls inte sillan som en foérebild.

I dag produceras en sjundedel av de skattefinansierade vilfirds-
tjansterna av privata utforare. Men variationen mellan enskilda kom-
muner och landsting ir stor. I Stockholms lin finns fler platser pa pri-
vata dn pd kommunala ildreboenden, samtidigt som mer 4n hilften
av landets kommuner helt saknar privata dldreboenden. Dessa skill-
nader aterspeglar att en stor del av de beslut som paverkar graden av
privatisering fattas pa lokal niva. Dels av lokalpolitiker, dels av brukare
som viljer mellan olika utférare. Aven de privata utforarna utdvar ett
viktigt inflytande genom sina beslut att etablera sig och expandera
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verksamheten pé olika orter. I rapporten har vi valt att genomgaende
anvinda termen privatisering for att beskriva okad privat produktion
av offentligt finansierade och reglerade tjinster.

Rapporten innehaller sex sjilvstindiga kapitel som sammanfattas
nedan.

Nationella reformer och lokala initiativ

STADIG OKNING AV PRIVAT PRODUKTION

Sedan 1980-talet har den privata produktionen av skattefinansierade
valfirdstjanster 6kat sakta men sikert. Av kommunernas och lands-
tingens totala kostnader for vilfirdstjinster gir i dag ungefir 15 pro-
cent till privata utforare.

STORA SKILLNADER MELLAN KOMMUNER

Skillnaderna mellan olika kommuner och olika landsting dr ocksa
stora. I minga sma kommuner ligger nistan all tjansteproduktion i
kommunens egen regi. Stockholm och flera av stadens grannkommu-
ner har diremot privata produktionsandelar pd omkring 50 procent
och dirutover for ett flertal tjainster. Ett fital kommuner har privati-
serat nagra tjanster helt och héllet, till exempel har Nacka privatiserat
hela hemtjinsten och Staffanstorp alla dldreboenden.

STORSTADERNA FRISKOLETATA

Friskolornas andel aveleverna dr hogstistorstiderna Stockholm, Géte-
borg och Malmo. I storre stider, fororts- och pendlingskommuner ar
andelarna ndgot mindre, men dnda hogre 4n i 6vriga kommuner. I alla
kommungrupper ir andelen friskoleelever storre for gymnasiet dn for
grundskolan.

SOCIALDEMOKRATERNA BROMSAR, MEN BACKAR INTE BANDET

Ett genomgiende politiskt ménster ir att borgerliga regeringar har
drivit pa privatiseringar genom nationella reformer, medan Social-
demokraterna i regeringsstillning har bromsat utvecklingen, dock
utan att riva upp redan genomférda privatiseringar. Inte heller pa den
kommunala nivan finns det ndgon socialdemokratiskt styrd kommun
som varaktigt och p& bred front har minskat den privata produktionen
av vilfirdstjinster.
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VALFRIHETSSYSTEM DRIVER PA PRIVATISERINGAR

Det finns tecken pa att valfrihetsmodellen har lett till snabbare privati-
seringar dn entreprenadmodellen. I forskolan har de privata utférarna
expanderat sedan etableringsritt liknande friskolesystemet infordes.
Inom primirvarden har den privata produktionen 6kat i de flesta
landsting sedan de inférde vardval. Aven inom hemtjinsten har de pri-
vata utférarna vuxit snabbt sedan LOV inférdes.

LOKALA INITIATIV VIKTIG DRIVKRAFT

I flera fall har de nationella reformerna foregatts av lokala initiativ.
Nacka inforde kundval f6r fotvard redan 1982 och kundval inom hem-
tjanst och barnomsorg 1992 respektive 1994. Danderyd bérjade priva-
tisera hemtjinsten 1989. Nir LOV inférdes hade flera kommuner och
landsting redan skapat egna system for kundval i dldreomsorgen och
primirvarden.

Kontrakt, kostnader och kvalitet

KONTRAKTSKOSTNADER FORKLARAR INTE PRIVATISERINGSANDEL

Enligt tidigare studier fran USA paverkas andelen privata utférare av
kostnaderna fér upphandling, kontrakt och uppféljning av en viss
verksambhet (s kallade transaktionskostnader). Exempel pa tjinster
med laga transaktionskostnader idr parkskétsel, avfallshantering och
kollektivtrafik. Transaktionskostnaderna ir hogre inom bland annat
specialistvard, missbrukarvird och psykiatrisk vard. Ett ovintat
resultat dr att vilfirdstjinsternas transaktionskostnader inte siger sa
mycket om den betydande variation som finns i privatisering mellan
olika tjanster i Sverige. Det dr férvinande att parkskotsel i svenska
kommuner nistan uteslutande drivs i offentlig regi, medan den kom-
plexa tjinsten missbrukarvard ir en av de tjinster som har hogst
andel privat regi.

SANKTA KOSTNADER VIKTIG DRIVKRAFT

Utifran vad politiker sjilva uppger i enkéter och vad som framkommer
av upphandlingar av dldreboenden framstar sinkta kostnader som ett
viktigt motiv till att privatisera vilfirdstjanster. Att privatisera for att
sinka kostnaderna verkar diremot inte ha varit en starkare drivkraft i
kommuner med finansiella problem.
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ANDRA FORUTSATTNINGAR | SMA KOMMUNER

Privata utférare ir ovanliga i smd kommuner och detta har sannolikt
ekonomiska forklaringar. Féretagens etableringsvilja ir ligre i kom-
muner med ett litet befolkningsunderlag, speciellt om kunderna &r
geografiskt utspridda. Dessutom medfér introduktionen av privata
utforare fasta organisationskostnader, till exempel f6r att renodla kom-
munens roller som bestillare och utférare, som sma kommuner kan
ha svart att bara.

Geografisk ndarhet som en forklaring till privatisering

GEOGRAFISK NARHET HAR BETYDELSE

Kommunerna péaverkas av sina grannar nir de genomfor privatise-
ringar. Detta kan till viss del bero pa ideologiska faktorer. Exempelvis
ir kommuner i Stockholmsregionen i hégre grad borgerligt styrda och
darmed mer positivt instillda till privata utférare. Men vi ser ocksa en
tendens att grannkommuner, oberoende av politisk firg, inspireras av
varandra attinfora en viss politik. Resultaten giller dldreomsorgen men
kan pa det stora hela forvintas gilla ocksa for andra vilfirdstjinster.

SPRIDNING FRAN PIONJARER TILL EFTERFOLJARE

I studier av geografisk spridning av idéer skiljer man pd pionjirer
och efterfoljare. Kommuner som tidigt introducerade privata utférare
benimns pionjirkommuner. Kommuner som ligger nira pionjir-
kommunerna men som har privatiserat i ett senare skede benimns
efterfoljarkommuner. Pionjirkommuner med vinstermajoritet har
i hogre utstrickning haft en simre finansiell situation, vilket tyder
pa att det var ekonomiska motiv som lag bakom deras privatiseringar.
Ekonomiska faktorer har diremot inte varit avgsérande nir efterfsljar-
kommuner med vinstermajoritet har genomfért privatiseringar. I
stillet tycks idéspridning fran nirliggande kommuner ha spelat en
viktig roll. Privatiseringar i hdgerkommuner verkar diremot vara mer
ideologiska, bade bland pionjirer och bland efterfcljare.

EKONOMISKA FAKTORER STYR FORETAGENS ETABLERING

Geografisk nirhet ir en faktor som péverkar foretags etableringsbeslut
i allminhet. Eftersom privata utforares etableringsbeslut dr en vik-
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tig drivkraft for privatiseringar skulle privatiseringens framvixt dven
kunna forklaras av geografisk nirhet bland utférarna. I Sverige kan vi
emellertid inte se nagot sidant monster. Inget av de fyra storsta privata
ildreomsorgsforetagens geografiska utbredning uppvisar nagot tydligt
geografiskt spridningsmonster. I stillet tycks ekonomiska faktorer,
framfor allt ersittningsniverna, vara viktiga nir féretagen viljer kom-
muner att etablera sig i.

Kommunpolitikers beslut och brukarnas val

STORRE ASIKTSSKILLNADER BLAND POLITIKER AN BLAND VALJARE

Synen pa privat produktion av vilfirdstjinster dr en tydlig hoger—
vinster-fraga i svensk politik. Kommunpolitiker fran partierna i den
nuvarande Alliansen dr mer positiva till privata entreprensrer och
friskolor &n kommunpolitiker som representerar Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet. Aven inom viljarkiren finns tydliga skiljelinjer i
synen pa privatisering, men skillnaderna mellan héger- och vinster-
viljare dr mindre 4n skillnaderna mellan héger- och vinsterpolitiker.
Viljarna idr ocksd mer negativa till 6kad privat vilfirdsproduktion in
vad politikerna ir.

MER PRIVATISERING | HOGERSTYRDA KOMMUNER

Kommuner med héogermajoritet har hogre andel privat produktion av
vilfirdstjinster dn vad kommuner med vinstermajoritet har. Denna
skillnad &r tydligast for privatiseringar med vinstsyftande féretag
som motpart men gir dven att se for privatiseringar som involverar
ideella utforare. Skillnaderna i privatiseringsandel mellan kommuner
med hoger- och vinstermajoritet 4r stora inom férskolan och ildre-
omsorgen. Inom grundskolan ir skillnaderna relativt sma. Nir det
giller privatiseringar verkar kommunpolitiker drivas av viljan att
genomfora sitt partis politik snarare 4n av att till varje pris erévra och
behalla makten.

MEDBORGARNAS VAL AV UTFORARE MINDRE
IDEOLOGISKA AN POLITIKERNAS PRIVATISERINGSBESLUT

Skillnaden i privatiseringsgrad mellan kommuner med hoger- och
vinstermajoritet dr storre for tjinster dir kommunens politiker har
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ett stort inflytande 6ver privatiseringsbesluten. Detta resultat byg-
ger frimst pa en jimforelse mellan privatiseringen av férskolan och
grundskolan. Under perioden 1998—2006 gillde olika regler for pri-
vat produktion av férskola och grundskola. Kommunpolitikerna hade
stort inflytande 6ver privatiseringar inom férskolan medan friskole-
systemet begrinsade deras inflytande o6ver privatiseringar inom
grundskolan. Jimforelsen visar att medborgarnas val av utforare inte
verkar styras lika mycket avideologi som kommunpolitikernas privati-
seringsbeslut.

Politikers egenskaper och
privatisering av valfardstjanster

POLITIKERNAS EGENSKAPER PAVERKAR KOMMUNERNAS BESLUT

Graden av privatisering i en kommun tycks ocksd paverkas av kom-
munpolitikernas egenskaper, till exempel alder, kon, utbildningsniva
och om de ir anstillda i privat eller offentlig sektor. Detta giller bade
hoger- och vinsterkommuner.

En analys av individuella egenskaper hos upp till 35 coo svenska
kommunpolitiker som ingatt i den styrande majoriteten i kommun-
fullmiktige under perioden 1991-2010 visar bland annat f6ljande
samband mellan kommunpolitikernas egenskaper och kommunens
privatiseringsgrad:

* KON. Vinsterpolitiker privatiserar mer om en hog andel av dem ir
kvinnor. Fér hogerpolitiker ser vi inte detta samband.

* UTBILDNINGSNIVA. Hogerpolitiker privatiserar mer om en hig
andel av dem ir hogskoleutbildade. For vinsterpolitiker giller
detta endast for privatiseringar inom skolan.

* ANSTALLNING | OFFENTLIG ELLER PRIVAT SEKTOR. Vinsterpolitiker pri-
vatiserar mindre om en hog andel av dem &r anstillda i den offent-
liga sektorn. For hogerpolitiker verkar det i grova drag inte spela
nagon roll fér privatiseringsbesluten om de ir anstillda i offentlig
eller privat sektor.

* STORT FORKLARINGSVARDE. Vilka typer av personer som sitter pa
mandaten i fullmiktige har nistan lika stort forklaringsvirde for
privatiseringsgraden som mandatférdelningen mellan partierna.
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SAMBAND MELLAN POLITIKERNAS OCH VALJARNAS EGENSKAPER

Politiker dr utsedda att foretrida sina viljares intressen. P4 en ort med
manga hogutbildade ir det darfor rimligt att tinka sig att dven poli-
tikerna dr hogutbildade. Om man kontrollerar for egenskaper hos
kommunens befolkning blir det firre egenskaper hos politikerna som
har ett statistiskt sikerstillt samband med graden av privatisering.
Detinnebir att politikernas privatiseringsbeslut troligen ligger relativt
nira vad viljarna onskar.

VANSTERPOLITIKERS EGENSKAPER HAR BETYDELSE

AVEN OM MAN JUSTERAR FOR VALJARNAS EGENSKAPER

Vissa samband mellan vinsterpolitikers egenskaper och privatise-
ringar kvarstdr nir man kontrollerar for viljarnas egenskaper. Detta
giller inte for hogerpolitiker. Ju storre andel vilutbildade vinster-
politiker i den styrande majoriteten, desto mer privatiseringar inom
skolan; ju storre andel offentligt anstillda vinsterpolitiker i den sty-
rande majoriteteten, desto mindre privatiseringar inom grundskolan
och dldreomsorgen.

Socialdemokraterna och privat
drift i vilfirden: tva idétraditioner

SPLITTRAD SOCIALDEMOKRATI

Synen pa privata alternativ i vilfirden ir en av de tydligaste konflikt-
linjerna mellan héger och vinster i svensk politik. Men dven inom
socialdemokratin finns en betydande splittring i fragan. Asiktsskill-
naderna inom partiet kan hinforas till tvd idétraditioner: »statssocia-
lism« och »folkrérelsedemokrati«. Statssocialismen ser produktion
inom den offentliga sektorn som ett sitt att begrinsa kapitaligarnas
makt 6ver produktionsmedlen och att utska de omraden som bygger
pa demokratiskt beslutsfattande. Folkrorelsedemokratin ir ett mer
frihetsorienterat synsitt som lyfter fram vikten av lokalt engagemang
och medinflytande. Denna idétradition ir férknippad med organisa-
tioner som ABF och kooperationen och har en mer positiv syn p4 val-
frihet och mangfald i produktionen av vilfirdstjinster.
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REGIONALA IDEOLOGISKA SKILLNADER INOM SOCIALDEMOKRATERNA

Det finns en betydande geografisk variation i de socialdemokratiska
partiféretridarnas syn pa privatisering. Mest negativ syn pa privata
utférare finns i partidistrikten Blekinge och Jénkoping. Den mest
positiva synen pa privata utforare har partiféretridarna i Ostergot-
lands och Stockholms lin. En analys av argumenten i motioner till
den socialdemokratiska partikongressen 2001 visar att dessa regio-
nala asiktsskillnader har sin grund i Socialdemokraternas tva idé-
traditioner.

BETYDANDE PRIVATISERING | VISSA KOMMUNER MED VANSTERSTYRE

Aven om Socialdemokraterna pa riksplanet alltid varit mer negativa
till privata alternativ dn de borgerliga partierna finns exempel pa
socialdemokratiskt styrda regioner och kommuner dir privatiserings-
andelen, justerat for befolkningsstorlek, ir relativt hog. Det finns vissa
beligg for att den lokala socialdemokratins anknytning till den stats-
socialistiska eller folkrérelsedemokratiska idétraditionen har betydel-
se for privatiseringens omfattning i enskilda kommuner. Det giller till
exempel Sundbyberg, Sédertilje, Linképing och Norrképing som trots
vinsterstyre har privatiserat mer in andra orter med liknande geogra-
fiska och befolkningsmissiga férhallanden. I Jimtland — med en stark
folkrorelsedemokratisk tradition — r privatiseringsandelen hogre 4n i
nagot annat lin i Norrland.

DE TVA IDETRADITIONERNA PRAGLAR ALLTJAMT PARTIET

Debatten pa Socialdemokraternas partikongress 2013 tyder pa att den
ideologiska skiljelinjen mellan statssocialister och folkrérelsedemo-
krater alltjimt har betydelse for de olika partidistriktens argumenta-
tion och agerande i frigan om vinster i vilfirden.

Overgripande slutsatser

UTVECKLINGEN HAR FLERA SAMVERKANDE FORKLARINGAR

Sammantaget visar rapportens kapitel att privatiseringen av vilfirds-
tjinster bestims biade av nationella reformer och lokala initiativ i
enskilda kommuner. Politiska, ekonomiska och geografiska drivkraf-
ter har samspelat nir den privata produktionen har vuxit fram. Att
utvecklingen inte har nigon enskild ekonomisk eller politisk forkla-
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ring ir virt att betona. Till exempel b6r den som tycker att privati-
seringsfragan ar viktig vid valet av parti dven beakta de individuella
kandidaternas stindpunkter och egenskaper. Speciellt uppmirksam-
ma bor potentiella socialdemokratiska viljare vara eftersom det finns
stora dsiktsskillnader mellan socialdemokratiska politiker i olika delar
avlandet.

OBLIGATORISK LOV KAN FORVANTAS OKA ANDELEN PRIVATA UTFORARE
Valfrihetsmodellen verkar driva pa privatiseringar. Vinsterpolitiker
kan dirfor forvintas féredra entreprenadmodellen i hogre utstrack-
ning 4n hogerpolitiker. Att vinsterpolitiker inte betonar valfrihet som
sddan lika starkt som hogerpolitiker forstirker denna skillnad. Nir
det ar upp till kommunen att inféra valfrihetssystem ir det framfor
allt hogerstyrda kommuner som ir benégna att gora det. Att géra LOV
obligatorisk kan dirfor forvintas leda till 6kade privatiseringar, fram-
for allt i vinsterstyrda kommuner. Detta kan i sin tur férklara var-
for allianspartierna pa nationell niva har varit betydligt mer positivt
instillda till att géra LOV obligatorisk pa fler omraden in vad Social-
demokraterna och Vinsterpartiet har varit. En annan aspekt pa obli-
gatorisk LOV &r att manga kommuner ir sd sma att det varken finns
forutsittningar for nigra storre foretagsetableringar eller for att ren-
odla kommunens roller som bestillare och utférare. Den liga graden
av privatisering i manga sma kommuner ska dirfor inte tolkas som en
outnyttjad potential.

OSAKER FRAMTID - MEN FLER FAKTORER TALAR

FOR FORTSATTA PRIVATISERINGAR

Sett over vilfirdssektorn som helhet stir den offentliga sektorn i dag
fér ungefir 85 procent av produktionen. Att férutsiga den framtida
utvecklingen ir vanskligt, men over lag forefaller fortsatta privatise-
ringar vara den mest sannolika utvecklingen. Fér detta talar bland
annat att valfrihetsmodeller blir allt vanligare och i de flesta fall har
foljts av okade privatiseringar. Aven det faktum att privatiseringar
sprider sig mellan grannkommuner talar f6r fortsatta privatiseringar,
atminstone pa kort sikt.
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