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Slutsatser och rekommendationer

e Att de senaste decenniernas flykting- och anhoriginvandrare har
en mycket dilig arbetsmarknadsforankring bekriftas i en rad
forskningsrapporter.

e Tvirtemot vad manga hoppats, tyder mycket pa att aven invand-
rarnas barn — den andra generationens invandrare — dr daligt
integrerade, trots att de ar fodda och uppvuxna i Sverige. Speciellt
andragenerationsinvandrare med utomeuropeiskt ursprung preste-
rar i genomsnitt samre i skolan och dr samre forankrade pa
arbetsmarknaden.

® Den nuvarande integrationspolitiken har trots att problemen varit
kdnda i 6ver tio ar inte lyckats med att ge nyanldnda flyktingar
och anhoriga en fast forankring pa arbetsmarknaden. Inom inte-
grationspolitiken kravs nu en sjalvkritisk hallning och ett ny-
tankande.

e Skolpolitiken har misslyckats med att formedla tillrackliga skol-
och svenskkunskaper till barn och ungdomar med utomeuro-
peiskt ursprung. Detta beror formodligen pé att man inte varit
medveten om problemet, t.ex. i samband med besparingar och
organisationsforandringar.

e Liget idag ar krisartat, och kommer i framtiden att bli varre efter-
som gruppen andragenerationsinvandrare med utomeuropeisk
bakgrund vixer kraftigt.

e Det behovs ett nytt samhallskontrakt. Arbetsmarknadens parter,
politiker och myndigheter maste ta sitt gemensamma ansvar for
att losa integrationsproblemen.

e Nyckeln till integration for vuxna invandrare ar ett snabbt intrade
pd arbetsmarknaden. Radet forordar ett larlingssystem dar sprak-
traning forenas med forvarvsarbete.

e Att foraldrarna forvarvsarbetar och lir sig svenska, underlittar
integrationen for andra generationens invandrare. Radet forordar
darutover ett statligt riktat skolstod till barn och ungdomar med
utomeuropeiskt ursprung for att uppviga bristande svenskkun-
skaper i hemmen.



Foérsta generationens invandrare

Invandrare i dagens Sverige har en genomsnittligt simre arbets-
marknadsforankring an infodda. Framst ar det svarigheten att fa
varaktig sysselsdttning som ar problemet, vilket aterspeglas i lagre
forvarvsintensitet, hogre arbetsloshet, lagre inkomster och storre
bidragsberoende. De mekanismer som utestanger invandrare fran
ett deltagande i arbetslivet forhindrar en integration ocksd i andra
avseenden.

Skillnaderna inom invandrargruppen som helhet ar emellertid
mycket stora.

Nordbor och visteuropéer, liksom invandrare frin Nordamerika
och Oceanien, har en nagot lagre andel forvarvsarbetande an
svenskar, men de sysselsatta fran dessa regioner har ungefir samma
inkomster som infodda. Flertalet invandrare fran dessa regioner har
kommit som arbetskraft. Invandrare frin lander i tredje varlden
och Osteuropa, huvudsakligen flyktingar och anhériga, har diremot
betydligt lagre sysselsidttning och genomsnittlig inkomst dn svenskar.

Stora skillnader mellan grupperna
Andelen forvarvsarbetande, arbetslosa/arbetssokande och personer utanfor arbets-
kraften bland fodda i Sverige respektive i nagot land utanfér Europa 2001.
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Undersokningar av invandrares arbetmarknadsanknytning i Dan-
mark visar ungefir samma monster som i Sverige. Vi vill peka pa
fyra faktorer som har betydelse for invandrares mojligheter att fa
jobb under givna institutionella forhdllanden:

e Individuella egenskaper (kon, dlder, civilstind, familjesituation
och utbildning)

* Vistelsetiden i det nya hemlandet
e Invandringsmotivet (arbete, flyktingskap eller familjeférening)

® Arbetsmarknadens mojlighet att absorbera ett tillskott av arbets-

kraft.

Studier visar emellertid att 4ven om man tar hiansyn till dessa fak-
torer, ar invandrare fran tredje varldens lander svagt integrerade,
medan nordbor och visteuropéer inte skiljer sig speciellt mycket fran
infodda.

Jamfort med 1970-talet har graden av integration forsamrats for
de flesta invandrargrupper. Det dr en vanlig stindpunkt inom forsk-
ningen att dagens integrationsproblem inte bara kan forklaras med
att invandringens sammansattning har forandrats. Man pekar dess-
utom pa tva faktorer pa efterfradgesidan som kan bidra till att for-
klara den forsimrade integrationen:

e okad efterfragan pa ”nationellt specifika kunskaper” (t.ex. sprak-
kunskaper, nitverk och kinnedom om hur samhallet och arbets-
marknaden fungerar)

e etnisk diskriminering.

Dessa faktorer utesluter inte varandra utan ar tvartom i stor ut-
strackning komplementira.

Andra generationens invandrare

Svarigheterna for flykting- och anhoriginvandrare att f4 arbetsmark-
nadsanknytning har varit kinda sedan mitten av 1990-talet och de
atgarder som satts in for att forbattra situationen har inte rackt till.
For manga torde darfor hoppet ha statt till att personer som invand-
rat som barn och gatt i svensk skola, eller &tminstone andra genera-
tionens invandrare, skulle ha battre chans pa arbetsmarknaden an
de som flyttat hit som vuxna. For den som gétt i svensk skola borde



ju mojligheterna vara betydligt storre att lara sig saval spraket som
att forvarva andra nationellt specifika kunskaper, dn for dem som
kommit hit i vuxen alder.

Rapporten visar att det finns sidana skillnader. En invandrare
som gatt i svensk skola har i genomsnitt battre arbetsmarknadsfor-
ankring an den som utbildat sig utomlands, och en andragenera-
tionsinvandrare klarar sig i allmanhet battre dn den som sjilv in-
vandrat. Men mycket tyder pa att inte heller andra generationens
invandrare ar fullt integrerade pa arbetsmarknaden och i skolan,
speciellt inte personer med tvd utomeuropeiska forildrar. Dessa
andragenerationsinvandrare har storre risk att vara arbetslosa och
presterar betydligt simre i skolan. Andelen utan betyg i matematik
och svenska ar t.ex. fyra ganger sd stor som for infodda svenska
ungdomar. Farre laser sarskild matematik och varannan person i
denna grupp ldser inte svenska som forstasprak eller saknar betyg
i amnet. En annan grupp som ocksa verkar ha problem i skolan ar
ungdomar som invandrat efter skolstart.

Stora skillnader i skolprestationer
Infédda svenska ungdomar och ungdomar med utomeuropeiskt ursprung under
perioden 1988-1997. Prestationer under grundskolans sista ar.

Ungdomar med Ungdomar med
tva svenska tvd utomeuropeiska
foraldrar foraldrar

Andel utan betyg i matematik 3% 11 %

Andel med sérskild matematik 60 % 49 %

Andel utan betyg i svenska 3% 1 %

Andel med svenska som andrasrpak - 37 %




En misslyckad integrationspolitik

Mot bakgrund av dessa resultat har den nuvarande integrations-
politiken misslyckats. Rapporten pekar pa nigra forhallanden av
betydelse.

o Svenskundervisningen har bedrivits separat och inte i kombina-
tion med forvdrvsarbete.

Forskningen visar att sannolikheten att fa jobb ar storre for
flyktingar som haft tidigare kontakter med arbetslivet an for dem
som enbart varit i utbildning. Introduktionen bor utgoras av en
kombination av spraktraning och forvarvsarbete. Nar ”svenska
for invandrare” (sfi) infordes 1986 var tanken att sprakinlar-
ningen skulle prioriteras, men kombineras med arbetspraktik och
samhillsinformation. Med undantag for kortare perioder och i
liten skala pa mindre orter har kombinationen av sprakinlarning
och arbetslivsintroduktion inte skett. I stillet har introduktionen
huvudsakligen bestatt av sfi och annan utbildning. Det har saknats
praktikplatser och arbetsformedlingarna har engagerat sig forst
sedan invandraren fatt tillrackliga sprakkunskaper. Studieresulta-
ten dr skrammande daliga. Skolverkets statistik for de senaste dren
visar att efter tre ars sfi-studier har 60 procent inte lyckats avligga
examen med godkinda betyg.

o Flyktingmottagandet och introduktionsprogrammens utformning
gor att flyktingar under sin forsta tid i landet hamnar i social-
bidragsberoende.

I viantan pa eget jobb far de sin forsorjning genom socialbidrag,
som ursprungligen var avsett for personer med tillfalliga inkomst-
bortfall. Under sin forsta tid i landet kommer flyktingarna dar-
emot sdllan i kontakt med manniskor som forsorjer sig genom
eget arbete — de hanvisas till bostadsomraden dar méanga lever

pa bidrag.

Aven om undersokningar visar att det stora flertalet invandrare
ar installda pa att forvarvsarbeta, finns det en risk att det i sa-
dana miljoer successivt skapas en bild av att socialbidrag ar en
”normal” forsorjningsform. Till detta kommer att danska och
svenska undersokningar visar att skatter och bidrag i kombination
kan skapa trosklar som forsvagar incitamenten att forvarvsarbeta,
bade for infodda och invandrare.



e Skolan har inte lyckats formedla tillrickliga skol- och svensk-
kunskaper till barn och ungdomar med utomeuropeiskt ursprung.

For unga invandrare och andra generationens invandrare har
introduktionen huvudsakligen tinkts ske genom att de deltagit

i svensk skolutbildning. Svenska spraket har man lirt sig genom
att delta i den ordinarie svenskundervisningen eller genom att
ldsa svenska som andrasprik. Det faktum att foraldrarna till
ungdomar med utlindsk bakgrund manga ganger inte beharskar
det svenska spraket, sarskilt inte om de ar nyligen invandrade,
samt koncentrationen av invandrare till vissa bostadsomraden
begransar mojligheterna till spraktraning pa fritiden. Minskade
resurser i skolorna for resurspersoner och sarskilt stod till invand-
rarungdomar med bristande studiestod i hemmen, kan vara en
bakgrund till att barn med utomeuropeiska foraldrar presterar
samre an barn med infodda foraldrar.

Okande andel bidragsberoende till utlindska hushall
Den procentuella andelen av det totala utbetalade socialbidraget som gar till
utldndska hushall.
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Kris i integrationsfragan

Vi befinner oss idag i ett krisartat lige som i framtiden hotar att
ytterligare forvarras. Den misslyckade integrationspolitiken har lett
till stora kostnader och skapar grogrund for framlingsfientlighet.
Samtidigt som det finns brist pa arbetskraft i vissa branscher, utnytt-
jas inte den stora arbetskraftsresurs som vara invandrare utgor. Om
invandrare hade jobb i samma utstrackning som svenskar, skulle
100 000 fler invandrare vara sysselsatta.

I ett integrationsperspektiv haller dven skolpolitiken pa att miss-
lyckas. Skolan lyckas inte uppviga bristerna i svenskkunskaper i
invandrarfamiljer med utomeuropeisk bakgrund, vilket resulterar i
genomsnittligt simre skolprestationer for manga unga andragenera-
tionsinvandrare. Deras framtida arbetsmarknadssituation ser darfor
dystrare ut an vad manga hittills forestallt sig. Eftersom gruppen
utomeuropeiska andragenerationsinvandrare vaxer kraftigt, ar fram-
tidsperspektivet an mer skrimmande. Om tjugo ar kommer mer dn
hélften av andragenerationsinvandrarna i dldern 20-2S5 &r att ha
utomeuropeiskt ursprung.

Ett nytt samhallskontrakt

Det behovs ett nytt samhallskontrakt, i vilket arbetsmarknadens
parter, politiker och myndigheter tar ett gemensamt ansvar for
invandrings- och flyktingpolitiken och atgirdar den misslyckade
integrationen. Det 4r nodvandigt att arbetsmarknadens parter bort-
ser fran kortsiktigt taktiktinkande och virnande om sarintressen.
Det giller bade de fackliga organisationerna och sivil privata som
offentliga arbetsgivare.

Moijligen kan en allmint 6kad efterfrigan pa arbetskraft, bland
annat som foljd av demografiska forandringar, bidra till att intresset
for att ingd ett saddant kontrakt okar. Radets forslag till atgarder
bygger pa dessa forutsittningar och forordar ett nytinkande nar det
giller 1onebildnings- och anstallningsfragor.

Rédets forslag ar huvudsakligen inriktat pa att oka invandrares
mojligheter att fa arbete, eftersom losningen av denna fraga ar
central och har dterverkningar for andra generationens invandrare.
Avsikten ar att hjilpa flykting- och anhoriginvandrare som saknar
spraklig och utbildningsmassig kompetens under en begriansad intro-
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duktionsperiod — det ar inte tinkt som nagot obligatorium for
invandrare som varit linge i landet eller som rekryteras hit som
arbetskraft.

Infor ett larlingssystem

Nyckeln till integration for vuxna invandrare ligger i att de snabbt
kommer ut i arbetslivet. For att underlitta integrationen bor infas-
ningen pa arbetsmarknaden ske genom att traning i svenska spraket
kombineras med forvarvsarbete. Intradet i arbetskraften bor ske sa
tidigt som moijligt, redan under forsta vistelsedret i Sverige.

Det maste skapas ett institutionellt ramverk for integrationsperio-
den som dar stabilt 6ver tiden och som forankras i kollektivavtalen.
Den introduktionsform som vi forordar kan liknas vid ett larlings-
system: Under en introduktionsperiod ska flyktingen dels delta i
spraktraning, dels arbeta i en verksamhet. Proportionerna forandras
over tiden sd att den tid som anvands for arbete successivt okar.

Anstéllningsformen kan vara provanstillning som i normala
fall overgar i tillsvidareanstillning vid introduktionsperiodens slut.
Lonen ar vid periodens borjan lagre 4n minimilon i kollektivavtalen,
men hojs successivt enligt en i kollektivavtalet bestimd trappa.

Nir introduktionsperioden dr slut utgar samma 16n som for andra
anstillda med liknande befattningar. Speciellt under den forsta intro-
duktionstiden, nar spraktraning och samhallsinformation tar mycket
tid i ansprak, kan ett riktat statligt stod utgd till arbetsgivare som
anstaller flyktingar.

Fordelarna med det skisserade larlingssystemet ar stora jamfort med
nuvarande forhéllanden:

e Introduktionen av flyktingar ges en direkt koppling till arbets-
marknaden i stallet for till socialbidragsberoende. En snabb kon-
takt med arbetslivet 6kar chanserna for framtida forvarvsarbete.
Sprakkunskaperna forbattras sannolikt om invandraren vistas pa
en arbetsplats och motivationen for spraktraning 6kar niar sam-
bandet med framtida mojligheter till forvarvsarbete star klar. For
flyktingar bor identiteten som larling vara mer attraktiv an identi-
teten som arbetslos och bidragsforsorjd.
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e Forslaget bygger pa att det i de lokala kollektivavtalen infors reg-
ler for hur larlingssystemet ska fungera, anpassat efter verksam-
hetens art. Systemet kan ocksa bidra till att mota behovet av
arbetskraft i vissa bristyrken, ndgot som legat bakom kraven pa
en ny arbetskraftsinvandring.

e For arbetsgivare bor det vara attraktivt att larlingssystemet utgar
fran verksamhetens forutsittningar och inte bygger pa offentlig
styrning och att lonetrappan utformas i enlighet med larlingens
forvantade produktivitet.

e For fackforeningar har larlingssystemet den fordelen att det ar
integrerat i kollektivavtalen, med fackliga mojligheter att paverka
den lokala lonebildningen. Detta torde dimpa fruktan inom fack-
foreningsrorelsen for att utbudet av manga flyktinginvandrare pa
arbetsmarknaden verkar allmint l6nenedpressande.

Overvig ett riktat statligt skolstéd

Vigen till integration for unga invandrare och andragenerations-
invandrare gar dels 6ver forbattrad arbetsmarknadsforankring for
forildrarna, dels over okat stod i skolan till barn med utomeuro-
peiska forildrar.

Speciellt for barn och ungdomar som har utomeuropeiska forald-
rar ar det viktigt att rutinerna i skolan ligger fast, att det finns kon-
tinuitet i verksamheten och varaktighet i de personliga relationerna.
Onskvirt vore dirfor en 6kad stabilitet i skolan, med firre sjuk-
skrivningar och lagre liraromsittning. Nedskarningar av elevvards-
resurser drabbar dessa elever extra hirt. Noggranna prioriteringar
bor goras vid omorganisationer och sparbeting.

Om det dr sd att unga invandrare och andra generationens invand-
rare med utomeuropeiskt ursprung har stora problem i skolan,
madste staten ta sitt ansvar for invandringspolitikens langsiktiga kon-
sekvenser: Riktade resurser bor anslas till skolan for att stodja unga
forstagenerationsinvandrare och andragenerationensinvandrare med
utomeuropeiskt ursprung.
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