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Utgivarens férord

Integrationspolitiken &r ett av de senaste decenniernas stora politiska
misslyckanden i Sverige — idag befinner sig stora grupper av invand-
rare i ett utanforskap. Det mirks i arbetslivet, i socialforsikringssyste-
men, inom utbildningen och i bostadsomradena. En rad utredningar
och studier, d@ven fran SNS, har belyst problemen och foreslagit atgir-
der. Regeringen har en sirskild integrationsminister. En ny statlig
myndighet, Integrationsverket, bildades fér nagra ar sedan. I manga
kommuner har inrittats integrationskanslier och bedrivits integra-
tionsprojekt. Arbetsformedlingen har sirskilda program for invandra-
re. Men tudelningen av Sverige bestar och riskerar att forvirras. Stora
invandrargrupper star utanfor arbetsmarknaden och lever i huvudsak
avskilt fran den svenskfodda delen av befolkningen. Manga saknar de
sprakkunskaper som behovs for att ta full del i samhillslivet. Etnisk
diskriminering férekommer. Redan detta ér problematiskt, och virre
blir det om dessa tendenser forstirks. Samtidigt visar alla prognoser att
Sverige kommer att behéva ha en betydligt storre andel av befolk-
ningen i arbete framéver. Vi behover dessutom en vilutbildad arbets-
kraft vars kompetens verkligen tas till vara, i savil naringslivet som
den offentliga sektorn.

Detta &r bakgrunden till att arets rapport fran SNS Vilfardspolitis-
ka rad har inriktats pa integrationsfragorna. Syftet &r att genom en ak-
tuell forskningsoversikt skapa en kunskapsbas fér dem som har mak-
ten att gora nagot at situationen. I den gruppen ingar politiker, myn-
dighetsforetridare, arbetsmarknadens parter, niringslivets organisa-
tioner, enskilda féretag, uthildningsansvarigaikommuner, skolor m fl.
Det ar brattom att na resultat. Radets analyser visar att situationen for
utomeuropeiska flyktinginvandrare snarast férvirras om inget kon-
kret och samlat gors. Till detta kommer det utomordentligt allvarliga
att dven deras barn, fodda och uppvuxna i Sverige, tenderar att ham-
na i samma utanforskap. Radet foreslar att nyanlanda flyktingar och
anhériga bereds majlighet att inom ramen for ett larlingssystem kom-
binera spraktrining och arbete. Fér barn och ungdomar med utom-
europeiska forildrar foreslas kraftiga insatser i skolan.



Arets rad utgors av en flervetenskaplig forskargrupp med tva eko-
nombhistoriker (lundaprofessorerna Christer Lundh, ordf., och Rolf
Ohlsson, som bada sedan lidnge bedriver forskning om migration och
integration, bl.a. i ett historiskt perspektiv), en statsvetare (docent Li
Bennich-Bjorkman, Uppsala universitet, som bl.a. forskat om effekti-
va skolor i socialt utsatta omraden), en nationalekonom (fil.dr Dan-
Olof Rooth, Hogskolan i Kalmar, som bl.a. forskat om andra generatio-
nens invandrare) och en dansk ekonomiprofessor (Peder J. Pedersen,
Arhus universitet, expert pa migrations- och integrationsfragor, som
tillfor ett komparativt perspektiv fran ett grannland med ett annat kon-
junkturforlopp och en annan invandrings- och integrationspolitik).

En preliminir version av rapporten har diskuterats vid ett semina-
rium pa SNS. Forfattarna fick dérvid virdefulla synpunkter fran bl.a.
professorerna Carl le Grand och Eskil Wadensjd, Stockholms univer-
sitet. Finansiellt har arbetet stotts av Forskningsradet f6r arbetsliv och
socialvetenskap.

Ledamoéterna av radet star gemensamt bakom rapportens analyser
och rekommendationer. SNS som organisation har, som brukligt &r,
inte tagit stillning till dess innehall.

Stockholm Géoran Arvidsson
November 2002 Forskningsledare vid SNS



Kapitel 1. Inledning

nder 2002 ars valrérelse kom invandrings- och integrations-
l I politiken att dignas stor uppmirksamhet liksom skolfragorna i
allmanhet. I Almedalen pa Gotland gick Svenskt Naringsliv ut
och krivde en liberalisering av reglerna for arbetskraftsinvandring
fran linder utanf6r den gemensamma marknaden inom EU och Nor-
den for att underlitta rekrytering av arbetskraft i bristyrken. Detta
skulle inte sta i motsittning till att bereda invandrare som redan fanns
i landet sysselsittning, menade man. Stod fick Svenskt Naringsliv av
folkpartiet och moderaterna, medan socialdemokraterna gick pa LO:s
linje och ville avvakta med arbetskraftsinvandring till dess att de in-
vandrare som redan befinner sigi landet fatt vasentligt forbattrade sys-
selsittnings- och arbetsléshetstal. Folkpartiets krav attinvandrare som
ville bli svenska medborgare maste behirska det svenska spraket led-
de ocksa till omfattande debatt, dér nagra borgerliga partier holl med
medan socialdemokraterna stillde sig avvisande. Dérigenom hamna-
de ocksa sprakfragan i fokus for integrationsdebatten. Bortsett fran att
man hade olika standpunkter i fragan om behovet av arbetskraftsin-
vandring och villkoren f6r att forvirva svenskt medborgarskap var al-
la parter som engagerade sig i fragan mycket vil medvetna om att sto-
ra delar av var invandrade befolkning har en mycket svag arbets-
marknadsférankring och ibland daliga sprakkunskaper. Efter valet tog
den socialdemokratiska regeringen upp fragan om invandrares inte-
gration som den ena av tva huvuduppgifter under den kommande
mandatperioden.
Annorlunda var det i valrorelsen 1991, da det nybildade hogerpo-
pulistiska Ny Demokrati ronte stora framgangar i valrérelsen pa ett po-
litiskt program som kritiserade den férda invandrings- och flykting-
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politiken, framgangar som i stora stycken grundades pa ridslan f6r det
frammande och f6r att svenskar skulle drabbas ekonomiskt avinvand-
ringen. I Ny Demokrati och i dess kélvatten fanns ocksa direkt fraim-
lingsfientliga inslag.

Det etablerade Sverige togs pa sangen av Ny Demokrati. Fram till
att partiet dok upp pa den politiska scenen med sitt invandringsnegati-
va budskap hade det i stort sett varit tabu att i offentliga ssmmanhang
tala om problem som sammanhingde med invandringen, t.ex. flyk-
tingars svarigheter att fa jobb eller tendenser till 6kat socialbidrags-
mottagande. Inom de myndigheter som administrerade invandrings-
och integrationspolitiken, t.ex. Ams och Invandrarverket, var man
medveten om problemen och forsokte pa olika sitt atgéirda dem, men
utat, i det offentliga samtalet, sades inte mycket.

Inom forskningen hade invandrares arbetsmarknadsintegration och
invandringens ekonomiska konsekvenser analyseratsibérjan av 1970-
talet, men darefter och under 1980-talet inriktades invandrarforsk-
ningen i stillet pa etnicitet och kulturella fragor. De studier som fort-
farande gjordes av invandrares arbetsmarknadssituation behandlade
situationen for arbetskraftsinvandrare som kommit under 1950- och
1960-talen. Var kunskap om hur det gick for de 6kande grupperna av
flykting- och anhériginvandrare var diremot bristfillig under denna
period.

Under forsta halvan av 1990-talet visade en rad forskningsrappor-
ter, bland annat inom ramen fér SNS-projekt, att invandrares arbets-
marknadsanknytning var betydligt svagare &n inf6ddas. Medan ldget
for de arbetskraftsinvandrare som flyttade till Sverige f6re mitten av
1970-talet fortfarande var gott, hade flyktingar och anhériga som in-
vandrat senare fran linder i tredje virlden haft stora problem att fa
varaktiga jobb. Dirigenom var den genomsnittliga andelen forvirvs-
arbetande lagre for invandrare in for infodda. Genom att manga nyan-
linda invandrare stod utan forvirvsarbete, var de genomsnittliga in-
komsterna ldgre och bidragsberoendet stérre fér invandrare &n for in-
fodda.

Ny Demokrati blev inte langvarigt pa den politiska scenen. Interna
stridigheter, bristfallig organisation och ett massivt motstand fran me-
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1. Inledning

dia och de etablerade partierna ledde till ett snabbt s6nderfall under
den féljande mandatperioden. Riksdagspartierna lyckades i stillet ta
initiativet i invandrings- och integrationsdebatten, som sedan dess
fortsibetydligt 6Gppnare former. Mycket litet tyder dock pa att de atgir-
der som hittills vidtagits lyckats forbéttra de nya invandrarnas situa-
tioninagon storre utstriackning. Ar 2001 sammanfattade Integrations-
verket lidgeti en mycket pessimistisk rapport som vickte stor uppmirk-
samhet i pressen (Integrationsverket 2001).

I foreliggande vilfardspolitiska rapport summeras forskningsliget
med avseende pa invandrares arbetsmarknadsintegration i Sverige.
Fokus ligger pa skillnaden mellan invandrare och infédda och inbor-
des mellan olika invandrargrupper, samt pa de forklaringar som har
getts till forekomsten av sadana skillnader. I rapporten gors jamforel-
ser med Danmark, for att ddrigenom ge ytterligare djup at analysen av
det svenska fallet.

Sedan borjan av 1990-talet har vi ként till att de nyanlanda flykting-
invandrarna har haft svarigheter att fa fast fotfaste pa arbetsmarkna-
den. Kunskapen om hur det har gatt for invandrarnas barn som fotts i
Sverige (den s.k. andra generationens invandrare) har dock varit sim-
re an nir det giller invandrarna sjialva. Den forskning som har bedri-
vits under andra hilften av 1990-talet visar att det har gatt ganska bra
for infédda barn till invandrare, bade i skolan och pa arbetsmarkna-
den. Studierna har huvudsakligen gillt barnen till arbetskraftsinvand-
rare fran Europa. I rapportens kapitel 5 presenterar vi dock nya, egna
forskningsresultat som pekar i en annan riktning: att infédda barn till
invandrare fran utomeuropeiska linder tenderar att klara sig betyd-
ligt simre bade i skolan och pa arbetsmarknaden &n barn till svenskar
och invandrare fran andra regioner.

I ett integrationsperspektiv maste sadana resultat vara alarmeran-
de. Inte nog med att manga i de stora grupperna av flyktinginvandra-
re har haft svart att fa fast forankring pa arbetsmarknaden, dven deras
barn har svart att integreras! Detta torde vara tvirtemot vad alla poli-
tiker och administratérer av flyktinginvandringen hoppats pa - att at-
minstone andra generationens invandrare ska integreras.

Det finns anledning att i inledningskapitlet definiera nagra begrepp
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som aterkommer i rapportens olika kapitel. Vi anviinder termen »ar-
betsmarknadsintegration« och inte »assimilering«, vilket &r det vanliga
begreppet bland ekonomer i anknytning till engelsk terminologi (ear-
nings assimilation).' Rentsprakligt betyder assimilering en process dir
nagot omvandlas till stérre likhet med nagot annat eller helt inférlivas
med detta, t.ex. att en invandrargrupp overger sitt eget sprak eller re-
ligion. Integrering syftar daremot pa en process dar skilda enheter for-
enas sa att nagot nytt uppstar. Invandring av personer med olika erfa-
renheter och utbildning bidrar t.ex. till att 6ka mangfalden i samhl-
let. Hur omfattande nydaningen blir beror pa invandrargruppens stor-
lek i férhallande till den inhemska befolkningens.

I Sverige overgavs assimileringsmalet i den invandrarpolitiska de-
batten 1974, och ersattes med en mer pluralistisk syn och ett integre-
ringsmal, det senare huvudsakligen fran slutet av 1980-talet. Syftet var
att framf6r allt i kulturellt och sprakligt avseende signalera att svensk
politik inte syftade till likriktning utan till pluralism. Nér det giller ar-
betsmarknadens omrade innebir integration att invandrare bereds
samma mojligheter att fa jobb, gora karriar och fortjina sitt uppehille
som infédda. Nir en grupp utrikes fodda inte skiljer sig fran inrikes fod-
da i dessa avseenden anses de som integrerade pa arbetsmarknaden.

Termen »invandrare«betyder sprakligt sett nagon som »vandrat in«,
dvs. forflyttat sig in fran nagot som finns utanfor. Oftast syftar man pa
personer som forflyttar sig mellan stater. I svensk officiell statistik {6~
rekommer inte ordet »invandrare« (endast »utrikes fodda« eller »ut-
lindska medborgare«) och i dansk statistik syftar det pa utrikes fodda
personer vars bada foréldrar dr utlindska medborgare eller foddai ut-
landet. I de svenska kapitlen (2-5) samt i kapitel 7 syftar begreppet »in-
vandrare« pa utrikes f6dda personer som ér permanent boende i Sve-
rige, och termen »infédda« betecknar personer som ir fédda i Sverige.
Nationella beteckningar som »svenskar<, »norrméne« eller »etiopier«
syftar ocksa pa personernas fodelseland. Nar det ibland i texten talas
om utlindska medborgare, anges detta sarskilt. I kapitel 6 anvinds
ibland termen invandrare pa ett annat sitt dn i de svenska kapitlen, i

1. I kapitel 6 anviinds dock termen »inkomstassimilation«i den inom ekonomisk migrations-
forskning vedertagna betydelsen.
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1. Inledning

enlighet med definitionen i dansk officiell statistik eller de sérskilda
undersokningar som refereras i texten.

Personer som flyttat till Sverige som barn ir alltsa med denna termi-
nologi invandrare. For att sirskilja personer som ér fodda i Sverige (el-
ler Danmark i kapitel 6) men &r barn till en eller tva invandrare fran
infédda barn med tva svenska forildrar, anvinds beteckningar som
personer med »utlindsk bakgrund« eller »andragenerationsinvandra-
re«. Den senare termen ér missvisande eftersom dessa personer inte
sjalva invandrat, men vi anvinder den i brist pa bittre alternativ dér-
for att den ar sa etablerad. Man kan ocksa ifragasitta om det ar rimligt
att sitta etiketten »utlindsk bakgrund« pa barn i familjer dér den ena
forildern ir svensk. Andé kan det vara forskningsmassigt motiverat att
sarskilja svenskfodda barn med en eller tva foréldrar som ar foddaiut-
landet fran barn med tva infodda f6rildrar, f6r att utréna vilken bety-
delse som invandrarskapet har for den kommande generationen. 1
analogi med termen »andragenerationsinvandrare« talas ibland i tex-
ten om den »forsta generationens invandrare« , vilket syftar pa perso-
ner som sjilva invandrat. I kapitel 4 anvinds beteckningen »infodda
svenskar« for personer som ér fodda i Sverige och vars bada foraldrar
ocksa ar fodda i Sverige.

I rapporten talas om »etnisk diskrimineringe, varmed avses att en
person utsitts for negativ sirbehandling dérfor att han eller hon tillhér
en viss etnisk grupp. Den diskriminerande handlingen kan utga fran
en arbetsgivare, men ocksa fran anstillda eller kunder. I denna rapport
ir det dock huvudsakligen arbetsgivardiskriminering vi talar om.

Inom sambhillsvetenskaperna finns en rad olika diskriminerings-
teorier, av vilka vi har hamtat inspiration fran ekonomisk teoribild-
ning. Inom denna ér det vanligt att man skiljer mellan preferensdis-
kriminering och statistisk diskriminering. Med preferensdiskrimine-
ring avses att en arbetsgivare utsitter en individ for negativ sarbehand-
ling darfor att arbetsgivaren inte tycker om nagot av personens attri-
but (kon, etniskt ursprung, hudfirg, sexuella liggning osv.).

Med statistisk diskriminering avses att en arbetsgivare negativt sir-
behandlar en arbetssokande eller anstilld darfor att arbetsgivaren i av-
saknad av information om de individuella kvalifikationerna utgar fran
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att individen har samma egenskaper som t.ex. den etniska gruppen i
genomsnitt. Orsaken till diskriminering ér alltsa forekomsten av allt-
for hoga informationskostnader, givet att arbetsgivaren har en riktig
bild av gruppens genomsnittliga kvalifikationer, och inte att arbetsgi-
varen av kinsloméssiga skil féredrar t.ex. infédda framfér invandra-
re. Om det dr sa att man pa ett foretag tror att t.ex. goda kunskaper i
svenska spraket paverkar de anstilldas produktiva formaga i verk-
samheten, och vet att invandrare i genomsnitt har storre sprakproblem
an svenskar, ir det mojligt att man for att minska informationskostna-
derna vid anstillningsforfarandet gallrar bort alla invandrare, trots att
de enskilda invandrarnas sprakliga kvalifikationer &r okénda. Denna
statistiska diskriminering missgynnar sadana enskilda invandrare som
har goda sprakkunskaper och i 6vrigt ér lika eller mer kvalificerade &n
svenskar. Resonemanget bygger sa hir langt pa antagandet att arbets-
givarens information om invandrares genomsnittliga sprakkvalifika-
tioner verkligen ar korrekt. Om arbetsgivaren déremot pa grund av fel-
aktig information underskattar den genomsnittliga sprakkunskapen
inom invandrargruppen, okar diskrimineringen i omfattning. (Lun-
dahl & Wadensj6 1984; Broomé, Bicklund, Lundh & Ohlsson 1996.)

Eftersom det i praktiken inte gar att skilja mellan preferens- och sta-
tistisk diskriminering, talar vi i rapporten om etnisk diskriminering
nir vi refererar till empiriska forskningsresultat. Resonemang om att
det i vissa fall skulle réra sig om t.ex. statistisk diskriminering &r spe-
kulativa och grundas pa teoretiska antaganden och slutsatser om det
sammanhang som diskrimineringen férekommer i.

Rapporten bestar férutom av denna inledning av sex kapitel. Kapi-
tel 2 behandlar invandrarnas situation pa den svenska arbetsmarkna-
den och de skillnader som finns mellan infédda och invandrare och
mellan olika invandrargrupper. Kapitlet ger ocksa en historisk tillba-
kablick och diskuterar vilken betydelse som 6kade krav pa »Sverige-
specifika« kunskaper och diskriminering har haft f6r invandrares allt
samre arbetsmarknadsanknytning. Kapitel 3 ger en Gversikt 6ver in-
vandrares fordelning i socialférsikringssystemet, med speciellt fokus
pa vad arbetsmarknadsanknytningen har for betydelse for detta mon-
ster.
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1. Inledning

Kapitel 4 och 5 handlar om personer som invandrat vid unga ar el-
ler som ér fédda i Sverige av en eller tva invandrade f6rildrar. I kapi-
tel 4 behandlas arbetsloshetsrisken och betydelsen av foraldrars ar-
betsmarknadsanknytning for hur det gar fér barnen. I kapitel 5 redo-
visas olika studier av hur det gar for unga invandrare och andragene-
rationsinvandrare i skolan och hur olika skolmilj6er fungerar.

Kapitel 6 behandlar invandrares integration pa den danska arbets-
marknaden. Danmark &r intressantijamforande perspektiv, inte minst
med tanke pa att det framlingsfientliga Dansk Folkeparti nyligen ront
stora politiska framgangar genom att kritisera flykting- och anhérig-
invandringen. Danmark och Sverige har stora likheter nir det géller
arbetsmarknadens institutioner och har bada haft en kontinuerlig och
omfattande flykting- och anhériginvandring fran utomeuropeiska lin-
der under 1980~ och 1990-talen. Landerna skiljer sig dock nér det gil-
ler konjunkturférloppet. Fragan &r om invandrares arbetsmarknads-
integration uppvisar samma monster i de bada linderna och om det
finns generella férklaringar. Det avslutande kapitlet ar delvis upplagt
som en jamférelse mellan forhallandena i Danmark och Sverige, och
mynnar ut i slutsatser och rekommendationer till politiker och myn-
digheter med ansvar for integrationspolitiken och till parterna pa ar-
betsmarknaden.
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Kapitel 2. Invandrarna och
arbetsmarknaden

detta kapitel granskas i vilken utstrickning den forsta generatio-
I nens invandrare till Sverige har integrerats pa arbetsmarknaden
nir det giller sysselsittningsmoéjligheter, arbetsloshetsrisker och
lone- och inkomstférhallanden. Efter en beskrivning av skillnaderna
1 dessa avseenden mellan infodda och invandrare och mellan olika in-
vandrargrupper, diskuteras olika tinkbara férklaringar till de skillna-

der som framkommer.

Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring

Under andra virldskriget kom manga flyktingar fran de nordiska lén-
derna och Baltikum till Sverige och eftersom det radde arbetskrafts-
brist fick manga av dem arbete i industrin och inom jord- och skogs-
bruket. For nordiska medborgare slopades kravet pa sirskild arbets-
visering. Efter krigsslutet och fram till mitten av 1960-talet radde stor
arbetskraftsbrist och liberaliseringen av invandringspolitiken fortsat-
te. En gemensam nordisk arbetsmarknad etablerades, utan krav pa
sirskilda uppehalls- och arbetstillstand, vilket gjorde det méjligt for
nordiska medborgare att bositta sig och soka arbete i vilket nordiskt
land som helst. Aven for medborgare i Gvriga visteuropeiska linder
och manga andra linder slopades restriktioner fér migration: krav pa
visum slopades, det gamla systemet med arbetsvisering avskaffades
osv. Nu blev det mojligt att resa till Sverige som turist, soka arbete och,
sedan man fatt ett erbjudande om anstillning, soka arbets- och uppe-
hallstillstand. Bristen pa arbetskraft medforde att det etablerades ett
system med kollektiv 6verforing av arbetskraft i samarbete mellan
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

svenska féretag, Ams och utlindska arbetsmarknadsmyndigheter.

Under perioden 1946 till 1965 var den genomsnittliga bruttoinvand-
ringen 29 000 personer per ar, och det arliga invandringsnettot i ge-
nomsnitt cirka 15 000 personer. Majoriteten kom fran de nordiska lén-
derna, men manga kom ocksa fran Vist- och Sydeuropa. Under 1960-
talet 6kade arbetskraftsinvandringen fran Jugoslavien och Grekland.
Antalet flyktingar var med undantag av de forsta efterkrigsaren myck-
et litet fore 1970-talet, i genomsnitt runt 1 500 per ar, och kom hu-
vudsakligen fran Osteuropa. Aven flyktingar hade under denna peri-
od av industriell expansion litt att fa jobb och inkomster jamforbara
med den infédda arbetskraftens. (Lundh & Ohlsson 1999.)

Ar 1967 blev genom ett politiskt beslut den svenska invandringspo-
litiken mer reglerad och restriktiv. Systemet med fri arbetskraftsin-
vandring avskaffades och icke-nordiska medborgare maste genomga
en sirskild arbetsmarknadsprovning for att fa arbetstillstand. Bak-
grunden var att sysselsattningen i industrin natt sin topp och att arbets-
kraftsefterfragan nu bérjat minska. Fran mitten av 1970-talet har den
utomnordiska arbetskraftsinvandringen reducerats till nagra hundra
personer per ar. Utjamningen av levnadsstandarden mellan de nordis-
ka landerna har ocksa medfort att den nordiska arbetskraftsinvand-
ringen minskat drastiskt.

Fran mitten av 1970-talet har den tidigare nordiska och europeiska
arbetskraftsinvandringen efter hand ersatts av en omfattande flykting-
och anhériginvandring, huvudsakligen fran Osteuropa och tredje virl-
den. Bakgrunden ir de stora internationella migrationsstrémmar som
uppkommit pa grund av politiskt f6rtryck, krig, inbérdeskrig, etniska
motsittningar och naturkatastrofer. Oliningen av flyktinginvandring-
en till Sverige har mégjliggjorts genom att den restriktiva invandrings-
politiken fran 1967 gjorde undantag for flyktingar och anhériga till
personer som var bosatta i landet. Medan arbetskraftsinvandringen
har minskat, har en allt storre andel av invandringen till vart land ut-
gjorts av personer fran Osteuropa och tredje virlden som har haft flyk-
tingliknande skl eller anknytning till nagon som redan invandrat till
Sverige. Man kan uppskatta att sa litet som 10-15 procent av den tota-
lainvandringen till Sverige, inklusive nordbor, under perioden 1990~
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1997 hade arbetskraftsskil, medan 75-80 procent utgjordes av flyk-
tingar och anhériga. (Lundh & Ohlsson 1999.)

Forvirvsarbete och arbetsloshet

Det ir ett for de flesta vilkéant faktum att invandrare har en genom-
snittligt svagare arbetsmarknadsanknytning an infédda. Detta framgar
t.ex. av SCB:s statistik 6ver andelen arbetslosa och sysselsatta. Ar2001
var 10 procent av de utrikes fédda ménnen arbetslésa mot mindre an
4 procent av dem som fotts i Sverige, och proportionerna var ungefir
desamma for kvinnor (9 respektive 3 procent). Aven sysselséttnings-
graden (andelen forvirvsarbetande) var for aldersgruppen 16-64 ar
betydligt lagre for invandrare an for svenskar. Medan omkring 76-79
procent av de svenskfédda forvirvsarbetade, var motsvarande andel
for invandrare endast 58-65 procent. (SCB,AKU 2001.) De stora skill-
naderna i sysselsittningsgrad och arbetsloshetsniva mellan infodda
och invandrare kvarstar dven om hénsyn tas till att aldersstrukturen
skiljer sig at.

Den langsiktiga trenden

Invandrares svagare arbetsmarknadsanknytning ar inget 90-talsfeno-
men, utan svarigheterna for invandrare att fa och behalla jobb borja-
de tidigare. Som framgar av figur 2.1 finns det en langsiktig trend mot
ldgre sysselsittningsgrad for den forsta generationens invandrare. Nér
det giller mén har denna nedgang varit absolut. I'ran att under 1950-
och 1960-talen ha haft en hogre sysselsittningsgrad 4n infédda, sjonk
andelen forviarvsarbetande for manliga invandrare fran bérjan av
1970-talet till mitten av 1990-talet till en ligre niva an for inrikes f6d-
da. Sysselsittningsgraden for invandrarkvinnor Gkade visserligen
fram till mitten av 1980-talet, men 6kningstakten var ligre fran 1965.
Fram till mitten av 1970-talet var andelen forvarvsarbetande kvinnor
hégre bland invandrare én for den svenskfédda befolkningen, déref-
ter har den varit lidgre. Det framgar ocksa av figur 2.1 att andelen for-
virvsarbetande invandrare av bada konen sjonk kraftigt i borjan av
1990-talet, da massinvandring av krigsflyktingar sammanf6ll med en
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Figur 2.1. Den aldersstandardiserade andelen sysselsatta for utrikes och inrikes
fodda av bada kénen 1960-2000.
Killa: Bevelander 2000, Bevelander, opublicerade berikningar 2002.

djup ekonomisk kris och offentliga sparbeting.

Statistik 6ver arbetsloshet f6r invandrare saknas i Sverige for tiden
fore 1977. Fran detta ar har det i SCB:s arbetskraftsundersokningar
gjorts en uppdelning av intervjupersonerna efter medborgarskap -
statistik over arbetslosheten uppdelad efter fodelseland finns endast
for de senaste aren.' Figur 2.2 visar att utlindska medborgare énda se-
dan 1977 haft en hogre arbetsloshetsniva én svenska medborgare.

1. Observera att arbetsloshetsstatistiken 6ver utlindska medborgare inte omfattar de invand-
rare som 6vergitt till svenskt medborgarskap, samt att en del personer som fotts i Sverige har
utlindskt medborgarskap.
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Figur 2.2. Andelen arbetslosa utlindska och svenska medborgare av bada kénen
i aldern 16-64 ar 1977-2001. Aldersstandardiserade virden.
Killa: SCB, AKU ratabeller, AKU grundtabeller.

Aven om man kan anta att det finns en selektion i vilka invandrare som
blir svenska medborgare —bland annat krévs en viss tids vistelse i land-
et for att fa soka svenskt medborgarskap — ger figuren en indikation
om att invandrare sedan mitten av 1970-talet haft en storre andel ar-
betslosa dn svenskar. Studier av forhallandena for arbetskraftsinvand-
rare fore 1970-talet tyder dock pa att andelen arbetslosa inte var stor-
re for invandrare én for infédda, snarare tvirtom. (Wadensjo 1973.) Av
figur 2.2 framgar att den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet led-
de till en okad arbetsloshet for invandrare.
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

Jamfort med infédda var alltsa den genomsnittliga sysselsittnings-
graden hogre f6r invandrare fram till bérjan eller mitten av 1970-talet,
darefter foljde en tjugoarsperiod av minskade sysselsittningsmaijlig-
heter. Botten naddes vid mitten av 1990-talet da sysselsittningsnivan
var 40 procent ligre for invandrare én for infédda. Nar det géller ar-
betsloshetsnivan var den linge ungefar dubbelt sa hog for utlindska
medborgare som for svenska, men 6kade patagligt under och omedel-
bart efter den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Som mest var
andelen arbetslésa utlindska medborgare tre ganger sa stor som mot-
svarande andel svenska medborgare. Attinvandrare drabbades harda-
re av den ekonomiska krisen én svenskar &r ett av uttrycken for deras
svagare arbetsmarknadsanknytning. Under den andra halvan av 1990-
talet har sysselséttningsintensiteten for invandrare 6kat igen, bade ab-
solut och i forhallande till infodda svenskar. Aven arbetslosheten har
under denna period minskat mer f6r invandrare &n for svenskar.

Invandringsdr och fodelseland

Agregerad sysselsittnings- och arbetslshetsstatistik for inrikes och ut-
rikes fodda indikerar problemets omfattning och historia, men ger
samtidigt en alldeles for forenklad bild av invandrares arbetsmark-
nadssituation. Invandrarna ir ingen homogen grupp, utan bestar av
personer som kommit fran olika linder av olika skil och vid olika tid-
punkter. Nir statistiken bryts ned pa t.ex. fédelseland/region och in-
vandringskohort blir bilden mer komplex och variationen ékar. I indi-
vidbaserade studier har man prévat i vad man skillnader i sannolik-
heten att fa jobb varierar mellan olika invandrargrupper, iven om man
kontrollerar for individuella forhallanden som t.ex. alder och utbild-
ning och for tid i landet och invandringsmotiv.

Trots att det finns en genomsnittlig skillnad mellan infédda och in-
vandrare nir det giller sysselsittningsgrad och arbetsloshetsniva, ar
skillnaderna stora mellan invandrare fran olika geografiska regioner.
Skillnaderna ir till och med strre inom gruppen utrikes fédda &n i
forhallande till infédda. Bést arbetsmarknadsanknytning har nordbor,
vasteuropéer och nordamerikaner, f6ljt av sydeuropéer och 6steuro-
péer. Invandrare fran 6vriga icke-europeiska linder, dvs. fran lander
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Tabell 2.1. Sysselsittnings- och arbetsloshetsintensitet ar 2001 for utrikes fodda
uppdelat efter fédelseland/region (procent).

Arbetsloshetsintensitet Sysselsdttningsintensitet

Fodelseland/region Mcin Kvinnor Mdin  Kvinnor
Norden 5 4 72 69

Danmark 6 6 71 67

Norge 2 6 72 67

Finland 5 3 72 70
EU/EES-linder 5 4 72 69

Tyskland 5 7 74 64
Gvriga Europa 9 9 65 57

Fd. Jugoslavien 11 11 62 51

Polen 8 9 68 65
Utomeuropeiska linder 15 13 60 48

Iran 21 13 57 48

Turkiet 14 13 64 40

Irak 19 30 48 29

Chile 4 11 75 64
Engelsktalande linder 7 2 76 85
Tysktalande linder 6 6 70 64
Spansktalande lander 9 9 71 63
Arabisktalande lander 18 22 54 33

Klla: SCB, AKU 2001.

i den tredje virlden, har ddremot betydligt simre arbetsmarknadsan-
knytning (se tabell 2.1).

Till viss del &r detta ménster en f6ljd av att nordbor och vist- och
sydeuropéer dominerade 1950- och 1960-talens invandrarkohorter.
Som namnts kom de flesta invandrare som arbetskraft och fick liksom
den tidens flyktingar fran Osteuropa snabbt jobb iindustrin eller i an-
dra verksamheter. Eftersom dessa invandrare varit lange i landet, har
de en forhallandevis god arbetsmarknadsférankring. Som framgar av
tabell 2.2 har invandrarkohorter som varit kortare tid i landet hogre
arbetsloshet och lagre sysselsittningsgrad. Invandringskohorterna har
sedan 1980-talet dominerats av flyktingar fran linder i tredje virlden
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

och Sydésteuropa (krigsflyktingar fran f.d. Jugoslavien och kurder
fran Turkiet). Nir det giller sysselsittningsgraden verkar det dessut-
om finnas en troskel pa sa vis att invandrargrupper som kommit sedan
1980-talet har en betydligt lagre sysselsittning och hogre arbetsloshet
an de som kom tidigare.

Skillnaderna mellan olika invandrargrupper nir det giller arbets-
marknadsférankringen kan alltsa delvis ses som en effekt av att vistel-
setiden i landet och motivet for inflyttning varierar. Nordbor och vist-
européer kom som arbetskraft och har i genomsnitt varit bosatta linge

Tabell 2.2. Aldersstandardiserade sysselsittnings- och arbetsloshetsintensitet ar
2001 for utrikes fodda uppdelat efter invandringsar (procent).

Aoldersgrupp Arbetsloshetsintensitet  Sysselsdittningsintensitet
Invandringsar Min  Kvinnor Min  Kvinnor
16-64 ar
Inrikes fodda 5 4 71 68
Utrikes fodda 12 10 57 49
Dérav inflyttade:
-1970 5 5 72 67
1971-1975 6 7 69 61
1976-1980 11 6 63 55
1981-1985 13 6 60 62
1986-1990 14 10 59 45
1991-1995 18 21 50 36
1996-2001 23 21 40 31
20-59 ar
Inrikes fodda 4 3 82 79
Utrikes fodda 11 9 67 59
Dirav inflyttade:
-1970 4 4 79 75
1971-1975 5 5 76 71
1976-1980 6 7 71 64
1981-1985 10 5 65 69
1986-1990 15 10 65 53
1991-1995 15 19 63 45
1996-2001 19 18 49 35

Kiilla: SCB, AKU 2001.
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i landet, medan invandringen fran tredje virlden och Sydésteuropa i
stor utstrickning har bestatt av personer som flytt sitt hemland eller
flyttat till nagon som redan flytt. Som namnts har flyktinginvandring-
en domineratinvandringen under 1980- och 1990-talen, och dessain-
vandrare har alltsa varit kortare tid i landet.

Att forvirvsintensiteten for invandrargruppen som helhet har min-
skat jamfort med infédda kan dock inte férklaras enbart som en f6ljd
av attinvandringens sammansittning forandrats. Inte heller torde det-
ta gilla for skillnader mellan olika invandrargrupper. Som framgar av
figur 2.3 har forvirvsintensiteten sjunkit fér invandrare fran de flesta
lander sedan 1960-talet, bade absolut och i forhéllande till infédda.
Medan arbetskraftsinvandrare fran de nordiska linderna och 6vriga
Europa uppvisade en hogre andel sysselsatta én infédda 1960-1970,
sjonk denna andel fran 1970-talet och har sedan dess legat ldgre &n for
inrikes fodda. Nedgangen har varit storst f6r invandrare fran Sydeu-
ropa. For invandrargrupper med stora inslag av flyktinginvandring har
andelen forvirvsarbetande legat pa en ligre niva. Detta giller t.ex. chi-
lenare, etiopier, iranier och irakier. Undantag utgér dock invandrare
fran Tjeckoslovakien for vilka sysselsittningsintensiteten har utveck-
lats pa ungefar samma sitt som for arbetskraftsinvandrare. Under
1980-talet 6kade dock andelen forvirvsarbetande bland chilenare och
etiopier. Samtliga invandrargrupper drabbades hart av den ekono-
miska krisen i bérjan av 1990-talet. Nedgangen i sysselsittningen var
dock storst for invandrare fran linder i Sydeuropa och tredje virlden.
Nir det giller den kraftiga nedgangen i andelen férvirvsarbetande
fran f.d. Jugoslavien, hingde det ocksa samman med massinvandring-
en av krigsflyktingar.

Under 1990-talet har, som en f6ljd av den ekonomiska krisen, f6r-
samringen av arbetsmarknadsanknytningen fortsatt for alla de in-
vandrargrupper som ingar i figur 2.3. Férsamringen har varit bade ab-
solut och i forhallande till svenskar, och omfattat bade nationaliteter
som dominerats av arbetskraftsinvandrare som varit lange i Sverige
och nyanlinda flyktingar. Férsamringen fortsatte fram till mitten av
1990-talet. Fran 1997 har forvarvsintensiteten ater okat for de olika

invandrargrupperna, proportionellt mer &n for infodda. (Edin & As-
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Figur 2.3. Den aldersstandardiserade andelen sysselsatta utrikes fédda 1960-1999,
uppdelade efter fédelseland (procent).

Kiilla: Bevelander 2000 (1960-1990); SCB, Samkérning av RTB och sysselsiitt-
ningsregistret, Rooths beriikningar (1995, 1999).
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lund 2001.)* Trots stora inbordes skillnader mellan olika invandrar-
nationaliteter i sysselsittningsniva, kan man alltsa konstatera att ar-
betsmarknadsanknytningen verkar ha minskat f6r de flestainvandrar-
grupper. Det tyder pa att det skett generella forandringar pa arbets-
marknaden sedan 1970-talet som gjort det svarare 6verlag for invan-
drare att fa jobb och att behalla jobb &n tidigare. Till detta kommer att
invandrare, oavsett ursprungsland, invandringskohort och motiv f6r
invandring, drabbades hardare dn svenskar av den djupa lagkonjunk-
tureniborjan av 1990-talet, vilket formodligen berodde just pa att de-
ras forankring pa arbetsmarknaden var svagare. Detta bekriftas av en
undersokning som f6ljde alla som blev arbetslosa i september 1991.
Bland dem som fortfarande var arbetslosa 140 veckor senare var ut-
omnordiska invandrare klart Gverrepresenterade tillsammans med

funktionshindrade. (Ackum Agell m.fl. 1995.)

Ar invandrare simre utbildade?
Inom arbetsmarknadsekonomisk forskning ér den s.k. humankapital-
teorin den dominerande teoribildningen. Utbildning ses som en inves-
tering som individen gor for att 6ka sin produktivitet, vilket senare re-
sulterar i en bittre arbetsmarknadskarriir (yrke, befattning, 16n etc.).
Kan da skillnader i utbildningsniva forklara skillnader mellan infod-
da och utrikes fodda nér det géller sysselsittningsgraden? Den agrege-
rade statistik som finns tyder inte pa detta. Utrikes fodda har i stort sett
samma utbildningsniva som infédda om man tar héansyn till skillnader
i aldersstruktur, men ar nagot dverrepresenterade bland lagutbildade
kvinnor (se figur 2.4). De invandrare som kom i bérjan av 1990-talet
var dock i genomsnitt bittre utbildade 4n den infédda befolkningen.
Skillnader i utbildningsniva tycks alltsa inte kunna forklara skillna-
deniarbetsmarknadsintegration mellan infédda och invandrare. Det-
ta bekriftas i stort sett av individbaserade studier. En hégre utbildning
gav visserligen storre sannolikhet att ha jobb, bade for svenskar och
invandrare, och betydelsen av utbildning 6kade dessutom mellan 1970

2. Edin & Aslunds studie (2001) avser den genomsnittliga arliga forvarvsinkomsten for olika
invandrargrupper beriknat pa samtliga individer i aldern 26-64 ar. Studien visar att skillnader
i detta avseende i stor utstrickning beror pa skillnader i sysselsittningsgraden.
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Figur 2.4. Den aldersstandardiserade andelen inrikes och utrikes fédda personer
ialdern 25-64 ar efter hogsta utbildning ar 1995.
Killa: SCB, Utbildningsregistret.

och 1990. Att ha svensk utbildning var i detta avseende en extra for-
del for invandrare jamfort med att ha utbildat sigi hemlandet. Men oli-
ka utbildningsnivéier forklarar inte ensamt (eller tillsammans med
andra individuella egenskaper) de skillnader som funnits mellan oli-
ka individer nir det giller chansen att fa jobb. (Schroder & Vilhelms-
son 1998; Bevelander 2000.) Det har ocksa visats att personer som
invandrat i s unga ar att de gatt i svensk skola dnda I6per storre risk
att vara arbetslésa 4n ungdomar med en eller tva svenska foréldrar.
(Schroder & Vilhelmsson 1998.) I en studie av flyktingars infasning pa
arbetsmarknaden finner Rooth (1999; 2000) att sannolikheten att ni-
gon gang under 1995 ha jobb inte paverkades namnvért av nivan pa
den utlindska utbildningen eller av omfattningen av utbildningen i
Sverige, vilket diremot svensk arbetslivserfarenhet gjorde. Slutsatsen
av olika studier som inkluderat utbildningsniva och utbildningsland
ar alltsa att detta slags humankapital inte helt kan forklara skillnader
i sysselsittning mellan infédda och invandrare och mellan olika in-
vandrargrupper.
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Yrkeskarriiarer och inkomster

Ett matt pa invandrares arbetsmarknadsintegration &r i vilken ut-
strickning de uppnar samma inkomster som den inhemska befolk-
ningen. Det finns en uppenbar korrelation mellan sysselsittning och
inkomster, pa sa sitt att personer som saknar sysselséttning har liagre
inkomst dn de som forvérvsarbetar. I aggregerade studier kinneteck-
nas darfor befolkningar med lag sysselsittningsgrad av laga genom-
snittsinkomster. For individer som har arbete paverkas den arliga ar-
betsinkomsten bland annat av i vilket yrke och befattning man arbe-
tar, om man har arbetsloshetsperioder under aret och om man arbetar

hel- eller deltid.

Yrken och anstdllningsforhallanden

De arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige under 1950- och
1960-talen arbetade férutom i hotell- och restaurangbranschen i stor
utstrackning i industrin. Kollektivavtalshestimda loner, en samman-
pressad lonestruktur, heltidsarbeten (ibland i kombination med ytter-
ligare en anstiillning pa »fritiden<) och hogre sysselsittningsgrad gjor-
de att invandrare vid mitten av 1960-talet i genomsnitt tjanade betyd-
ligt mer @n infodda svenskar. Detta gillde i synnerhet kvinnorna. (Wa-
densj6 1973; Ohlsson 1975.)

Studier av 1950- och 1960-talens invandrarkohorter visar att de
klarat sig forhallandevis vil pa arbetsmarknaden dven efter 1970. Vid
mitten av 1980-talet hade dessa invandrargrupper i genomsnitt unge-
far samma inkomster som infédda svenskar och hade gjort ungefir
samma yrkesmissiga karridrer. Skillnaderna mellan olika invandrar-
nationaliteter var i detta hinseende mycket stérre 4n mellan invand-
rargruppen som helhet och inrikes f5dda. (Ekberg 1991; Ekberg 1993.)

De flyktinginvandrare (och anhériga) som kommit sedan 1970-talet
har i mindre utstriackning &n 1950- och 1960-talens arbetskraftsin-
vandrare anstillts inom industrin, vars betydelse f6r den totala syssel-
sattningen i landet minskat sedan mitten av 1960-talet. I stillet har de
kommit att sysselsittas i tjinstesektorn dar lonespridningen dr myck-
et storre. Invandrargruppen som helhet ér dock fortfarande Gverre-
presenterad inom industrin, liksom inom handels-, restaurang- och
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hotellverksamhet och offentlig f6rvaltning.

Fér inkomstens storlek jamfort med infédda torde férdelningen pa
néringsgren och yrken fa olika fljder f6r invandrade mén och kvin-
nor. Genom att invandrarkvinnor dr verrepresenterade i traditionellt
manliga yrken i industrin, dir l6nenivan &r hogre an for »kvinnoyr-
ken«, kan man férvinta sig att den genomsnittliga inkomstskillnaden
gentemot infodda skulle vara positiv eller neutral. Att invandrarmin
ar overrepresenterade i industrin har inte denna effekt, eftersom sven-
ska min i tjanstesektorn normalt har hogre loner an industriarbetare.
De yrken som manliga invandrare fatt inom service och tjinsteverk-
samheter har diremot varit mindre kvalificerade och ibland varit tra-
ditionella »kvinnoyrken«. Dirfor forviantar man sig att inkomstskill-
naden jamfort med svenska min &r storre.

Bland utrikes fodda var ar 1990 stidare det vanligaste yrket for
kvinnor och det niist vanligaste yrket for min. (Bevelander m.fl. 1997.)
Bland kvinnorna fanns de 12 vanligaste yrkena (pa tresifferniva) inom
service och tjanstesektorn, medan industriyrkena toppade listan for
invandrade mian. Men dven bland dem fanns cirka hilften av de 15
vanligaste jobben inom service- och tjiansteverksamhet.

Invandrare har oftare &n infodda tillfilliga anstéllningar. Som fram-
gar av tabell 2.3 uppgick 6verrepresentationen till omkring 50 pro-
cent. I aldersgrupperna 25-59 ar var andelen personer med tidsbe-
grinsad anstillning dubbelt sa stor for invandrare som f6r svenskar.
Jonsson och Wallette (2001) visari en studie att skillnaden jamfort med
svenskar varit storst f6r utomnordiska medborgare, medan nordiska
medborgare inte skilt sig fran svenska medborgare. Eftersom tidsbe-
grinsad anstéllning 6kar risken for arbetsloshetsperioder under aret,
bidrar de ocksa till mer osikra arsloner. Anstéllningsformen har pa sa
vis bidragit till att invandrare har ligre genomsnittlig arsinkomst an
infodda (se nedan). Aven deltidsarbete ger ligre arsinkomster. Som
framgar av tabellen har utrikes fédda kvinnor deltidsarbete i samma
utstriackning som infédda, medan andelen deltidsarbetande &r 30 pro-
cent hégre bland utlandsfodda mén én bland svenska mén. Aven hir
ir det i aldersspannet 25-59 ar som Gverrepresentationen &r storst.

En studie visar att invandrare med akademisk utbildning i betydligt
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Tabell 2.3. Sysselsatta personer, fodda i utlandet, med tidsbegrinsad anstéllning
och deltidsarbete ar 2001.

Tidsbegrdinsat anstdllda Deltidsarbetande
Index Index
Andel i 1,0=fodda  Andeli 1,0 =fodda
procent i Sverige procent i Sverige
Mdin
16-19 62 0,9 68 1,2
20-24 38 1,2 22 1,3
25-34 22 1.8 11 1,7
35-44 16 2.4 10 2,2
45-54 15 2,8 8 1,5
55-59 10 1,7 12 14
60-64 10 1,1 26 1,1
16-64 19 1,6 12 1,3
Kvinnor

16-19 71 1,1 81 1,1
20-24 58 1,2 42 1,1
25-34 33 1,7 31 1,1
35-44 24 2,1 29 0,9
45-54 14 2,1 25 0,8
55-59 9 1,6 30 0,9
60-64 8 1,0 44 0,9
16-64 24 1,5 31 0,9

Anm.: Deltidsarbetande definieras hir som 1-34 timmars arbetsvecka, heltidsarbete som mer.

Killa: SCB, AKU 2001.

mindre utstrickning &n infédda hamnar i sadana yrken som de &r kva-
lificerade for. (Berggren & Omarsson 2001 och 2002.) Medan 90 pro-
cent av de infédda akademikerna i en urvalsundersokning hade kva-
lificerade yrken ar 2000, var motsvarade andel for invandrare bara 40
procent (se tabell 2.4). En fjardedel av invandrarakademikerna arbe-
tade i okvalificerade yrken och manga var arbetslosa eller studerade.

Inom teknisk och naturvetenskaplig verksamhet liksom inom vard
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

Tabell 2.4. Sysselsittningsstatus f6r invandrade och infédda akademiker ar 2000.

Kvali- Okvali-  Arbetslos
ficerat  ficerat elleri B
arbete arbete program  Studier  Ovriga  Totalt

Utrikes fodda 40 24 15 18 3 100
Fodda i Sverige 90 3 2 3 2 100

Anm.: Populationen bestar av personer i aldern 26-4:5 ar med minst trearig hogskoleutbild-
ning. Invandrare avser personer som kommit till Sverige 1991-97. Mittidpunkten var novem-
ber/december ar 2000.

Kiilla: Berggren & Omarsson 2002.

och omsorg var andelen med kvalificerade jobb nagot storre &n inom
pedagogik och lirarutbildning. Detta kan tolkas som en féljd av hur
standardiserade kunskaperna ar i ett internationellt sammanhang
(t.ex. genom legitimeringar och certifieringar) och av hur stort beho-
vet av Sverige-specifika kunskaper ar. Intrycket stimmer med resul-
tatet i en individbaserad berikning som Berggren och Omarsson gor,
vilken visar att sannolikheten att ha ett kvalificerat yrke var stérre éiven
inom olika verksamhetssektorer for utlindska utbildningar som var
jamforbara med svenska.

Sannolikheten att ha ett kvalificerat jobb 6kar med vistelsetiden i
landet och om invandraren i fraga genomgatt svensk utbildning. Det-
ta tolkas 1 studien som att utlandska akademiker med tiden meriterat
sig genom att ha lart sig svenska spraket och ha fatt kinnedom om
svenska forhallanden i 6vrigt, samt att de genom deltagande i det sven-
ska utbildningssystemet lyckats skaffa sig ett svenskt kontaktnat och
referenser till svenska arbetsgivare.

Ett intressant resultat ar att en stor andel av dem som hade okvali-
ficerade jobb arbetade inom samma verksamhetsgren som de var ut-
bildade f6r, men i yrken som de var éverkvalificerade f6r. Inom vard
och omsorg gillde detta nistan hilften av invandrarna i okvalificera-
de jobb. Detta tyder pa en oférmaga pa arbetsgivarhall att géra en
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kompetensinventering bland de anstéllda for att dra nytta av utlandsk

uthildning.

Inkomst- och loneskillnader

Inom den migrationsteoretiska litteraturen tanker man sig en catch
up-effekt som den naturliga f6ljden av att invandrare successivt an-
passar sitt hemlandsformade humankapital till det nya landets forhal-
landen. Efter ett antal ar i det nya landet uppnar den genomsnittliga
invandraren samma inkomstniva som den infodda medelinkomstta-
garen. Ett sadant ménster har noterats fér 1950- och 1960-talens ar-
betskraftsinvandrare ar 1970, men 20 ar senare finns inte detta mons-
ter kvar. (Scott 1999.) Visserligen har inkomsterna forbittrats i for-
hallande till den tid man varit i Sverige, men inkomstskillnaden mel-
lan de olika invandrarkohorterna och den inhemska befolkningen har
ocksd 6kat efterhand. (Gustafsson 1996.) Delvis kan detta bero pa att
invandringens sammansittning har foréndrats. En undersékning visar
att inkomstutjaimningen har varit minst fér utomeuropeiska invand-
rare. Efter tio ar i landet var den genomsnittliga inkomsten for perso-
ner fodda utanfér OECD-omradet bara 60 procent av den inhemska
befolkningens (genomsnitt for perioden 1970-1997) (Edin, LaLonde
& Aslund 2000.) Som nimnts ir huvadorsaken till detta att en stor del
av de nya invandrargrupperna saknar sysselsittning.

Aven andra undersokningar av invandrares inkomster stéder den
bild som dessa catch up-studier ger. Wadensjé (1994) visar att det inte
fanns nagra loneskillnader mellan personer som var fédda i utlandet
och i Sverige 1974 och 1981, om man tar hinsyn till individuella skill-
nader i uthildning och yrkes- och branschtillhérighet. Ar 1991 dir-
emot fanns det stora skillnader i16n, och de utrikes fodda hade dessut-
om patagligt mer ogynnsamma yrken ur lénehénseende. Aven en un-
dersokning for aren 1992-1995 av Le Grand och Szulkin (1999) visar
att det fanns en generell 16neskillnad mellan utrikes fédda och inf6d-
da svenskar. Givet samma utbildningsniva och yrkeserfarenhet, hade
utrikes fodda mén 9 procent lagre I6n &n infédda och utrikes fodda
kvinnor hade 3 procent ligre I6n. Hur linge man varit bosatt i Sveri-
ge hade stor betydelse fér inkomsten. Studien visar ocksa att det inte
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

fanns nagra I6neskillnader mellan infédda, 6vriga nordbor och vist-
européer. Detsamma gillde syd- och dsteuropéer som kom f6re mit-
ten av 1970-talet. Loneskillnaden var ddremot mycket stor, 14-19 pro-
cent, mellan infédda och personer f6dda utantor Europa, oavsett vis-
telsetid i landet. (Se ocksa Le Grand & Szulkin 2000.)

Scotts (1999) studie av arbetsinkomsterna 1970 och 1990 visar att
det inom gruppen utrikes fodda min fanns stora inkomstskillnader
mellan olika nationaliteter, om man kontrollerade for humankapital,
yrke och tidilandet. Ar 1970 hade norrmin, finlindare och tyskar hog-
re inkomster @n infédda svenskar, medan personer fran Syd- och Ost-
europa hade ligre inkomster. Ar 1990 var den inbérdes rangordning-
en ungefir densamma, men nu hade samtliga ingaende invandrar-
grupper lagre inkomst dn svenskar. Storst var inkomstskillnaden mel-
lan infédda och personer fran linder i tredje virlden, medan skillna-
den mellan infédda och nordbor var liten. Scott finner ungefiar samma
resultatien longitudinell undersékning for perioden 1968-1993. Den-
na visar ocksa att arbetsmarknaden var mer gynnsam fér invandrare
fore mitten av 1980-talet.

Edin och Aslund (2001) visar att de genomsnittliga arliga forvirvs-
inkomsterna for de flesta invandrargrupperna fortsatte att minska
fram till mitten av 1990-talet, bade absolut och i forhallande till sven-
skars. Direfter skedde en absolut och relativ aterhamtning. Men vid
millennieskiftet hade nordbor och personer fédda i andra OECD-lan-
der i genomsnitt bara 80-90 procent av den inhemska befolkningens
arsinkomst, och personer fodda utanfor OECD-omradet sa litet som
50 procent. Aven sedan man tagit hinsyn till inkomstskillnader som
beror pé individuella egenskaper (alder, utbildning osv.) kvarstar det
tidsméssiga monstret och nivaskillnaderna mellan grupperna, med det
undantaget att inkomsten f6r nordbor ligger ndrmare svenskars én for
personer fédda i andra OECD-linder. Om enbart férvirvsarbetande
inkluderas i studien, ar skillnaderna i inkomstniva mellan olika fodel-
seregioner mindre och inkomstnedgangen under forsta hilften av
1990-talet betydligt mindre.

En mer detaljerad linderuppdelning finns i tabell 2.5. Tabellen vi-
sar att en stor del av inkomstskillnaden mellan infédda och utrikes
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Tabell 2.5. Index 6ver den genomsnittliga arbetsinkomsten ar 2000 uppdelat efter

fodelseregion/land. Index: Infédda = 1,00. Aldersstandardiserade virden.

Miin Kvinnor
Syssel-  Ej syssel- Syssel-  Ej syssel-

Fodelseland Samtliga satta satta Samtliga satta satta
Sverige 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Norden 0,77 0,94 0,64 0,86 1,00 0,70
EUIS5 utom

Danmark

och Finland 0,76 0,96 0,58 0,75 1,01 0,50
Europa utom

EU15 och

Norden 0,60 0,83 0,57 0,59 0,93 0,45
Sovjetunionen 0,065 0,93 0,50 0,72 1,00 0,52
Nordamerika 0,70 0,98 0,49 0,72 1,04 0,49
Oceanien 0,84 1,08 0,51 0,68 0,99 0,43
Sydamerika 0,62 0,78 0,70 0,64 0,39 0,61
Afrika 0,47 0,76 0,48 0,46 0,89 0,34
Asien 0,41 0,70 0,42 0,41 0,84 0,35
Arbetsinkomst for

fodda i Sverige i

1 000-tals kr 215962 259231 22263 149165 186464 19468

Kiilla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2000.

fédda beror pa skillnader i sysselsittning. Detta &r ocksa en slutsats i

Edins och Aslunds (2001) studie. Ser man bara pa arliga arbetsinkom-

ster for forvarvsarbetande min, finner man sma skillnader mellan in-

fédda och invandrare fran Europa, f.d. Sovjetunionen, Nordamerika

och Oceanien. For invandrarkvinnor fran motsvarande regioner &r

skillnaderna jamf6rt med infodda kvinnor sa gott som obefintliga. In-

vandrare fran Osteuropa (utom Sovjetunionen) och tredje virlden har

dock inkomster som &r 10-30 procent ligre &n infodda. Aven hir ér in-

komstklyftan stérre for mén an for kvinnor.

Teoretiskt kan de arliga inkomstskillnaderna mellan forvirvsarbe-
tande i tabell 2.5 bero pa léneskillnader och/eller skillnader i arbetad
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

tid under aret, men vi kan inte utifran statistiken avgéra proportio-
nerna. [ en specialstudie av férvirvsarbetande 1998 har Edin och As-
lund (2001) funnit att omkring hilften av skillnaden i rsinkomst mel-
lan utrikes fodda och svenskar forklaras av skillnader i manadslon,
resten beror pa olika miingd arbetad tid (t.ex. deltidsarbete eller peri-
oder av arbetsloshet). Nir det giller nordbor forklaras hela inkomst-
differensen av skillnader i sysselsittning, och f6r fodda i andra OECD-
linder drygt 80 procent. For personer fédda i lander utanfor OECD
beror hilften av den arliga inkomstskillnaden jamfort med svenskar
pa sysselsittning, en fjirdedel pa mindre arbetad tid och en fjirdedel
pa lagre lon.

Egenforetagare

Flera studier visar att en genomsnittligt storre andel av de sysselsatta
invandrarna &r egenféretagare, jamtort med inrikes fodda. Skillna-
derna dr dock sma mellan infédda och nordbor, medan 6verrepresen-
tationen bland egenforetagare &r stor fér invandrare fran Sydeuropa
och Asien, t.ex. Iran och Irak. Aven sedan man tar hénsyn till variatio-
ner i individuella egenskaper finns de nationella skillnaderna kvar.
(Scott 1999; Hammarstedt 2001a.)

Hammarstedt (2001b) visar i beridkningar for olika invandrargrup-
per att sannolikheten att vara foéretagare 1990 var storre for mén én
for kvinnor och positivt korrelerad till alder och tid i landet. For svens-
kar, sydeuropéer och personer fran utomeuropeiska linder innebar
lag utbildningsniva att sannolikheten att vara foretagare 6kade. Detta
tolkas som att egenféretagandet &r en mojlighet for lagutbildade att
undga arbetsloshet och laga inkomster. Andra faktorer som i olika stu-
dier sigs paverka sannolikheten att bli egenforetagare ar forekomsten
av foretagartraditioner i hemlandet och tillgangen till krediter. (Ek-
berg & Hammarstedt 1999a; Lindh & Ohlsson 1996.)

Som framgar av tabell 2.6 var andelen foretagare storre for utrikes
fodda an for svenskar dven 2001 om man begrénsar kalkylen till grup-
pen sysselsatta. Nér det géller antalet foretagare i relation till hela be-
folkningen, dvs. inklusive de icke-sysselsatta, finns det emellertid sa
gott som ingen skillnad mellan infodda och utrikes fodda.
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Tabell 2.6. Den aldersstandardiserade andelen foretagare ar 2001 (16-64 ar).

Andel av antalet sysselsatta Andel av befolkningen
Miin
Inrikes fodda 12,9 10,0
Utrikes fodda 20,4 9.4
Kvinnor
Inrikes fodda 4,9 3,7
Utrikes fodda 8.4 4,2

Kdlla: SCB, AKU 2001.

Diskrepansen beror pa att andelen sysselsatta med anstéllning &r
mindre for invandrargruppen. For invandrare med entreprenérsegen-
skaper ir egenforetagandet alltsa en nisch som erbjuder jobbméjlighe-
ter, medan det dr pa den reguljira lonearbetsmarknaden som invand-
rare har genomsnittligt svarare &n infédda att fa jobb. Valet av egen-
foretagande behover darmed inte, som f6r manga svenskar, utgora en
karridrvig fran l6nearbete och till hégre inkomster, utan &r ett alter-
nativ till att inte fa jobb och vara forsorjd genom bidrag.

Har efterfragan pa utlindsk arbetskraft forandrats?

Utifran de féregaende avsnitten kan man konstatera att méjligheterna
att fa jobb har forsimrats f6r invandrare under de senaste decennier-
na. Aven infédda drabbades hart av den ekonomiska krisen och spar-
betingen i den offentliga sektorn under forsta hilften av 1990-talet,
men de minskade jobbméjligheterna slog hardare mot invandrare.
Idag har invandrare i genomsnitt hogre arbetsloshet och liagre syssel-
sattning dn infédda, men skillnaderna ar mycket stora mellan olika in-
vandrargrupper. Sarskilt f6r nyligen invandrade flyktingar (och anhé-
riga) fran linder i tredje viirlden och fran Sydésteuropa ir sysselsitt-
ningsliget svart. De stora nationella skillnaderna i anknytningen till
arbetsmarknaden kvarstar dock, 4&ven om man tar hénsyn till skillna-
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

der i alder, civilstand, utbildning, invandringsmotiv och tid i landet.
Detta visar olika fors6k att standardisera bort skillnader i den aggrege-
rade statistiken och multivariata analyser av individdata.

Studier avinvandrares inkomstintegration uppvisar ungefir samma
méonster. | perspektivet av invandrares arbetsmarknadsintegration i
Sverige ar mojligheten att fa jobb av stérre betydelse &n inkomstinte-
grationen. Den héoga fackliga organisationsgraden, runt 80 procent for
bade arbetare och tjanstemén, och kollektivavtalens hoga tiacknings-
grad borgar for att de som vil fatt en anstillning pa den reguljira ar-
betsmarknaden ocksa far [oner som ungefir motsvarar vad infodda far
i samma bransch och yrke. (Lundh 2002.)

De flesta internationella och svenska studier pa individdata av in-
vandrares arbetsmarknadsintegration har genomforts inom ramen for
en humankapitaltradition. Med detta slags ansats, antas att individers
arbetsmarknadskarridrer paverkas avindividuella egenskaper som ut-
bildningsniva, arbetslivserfarenhet och ibland motivation, samtidigt
som man konstanthaller for skillnader i kon, alder, civilstand, bostads-
ortstyp osv.

Som framgatt av beskrivningen ovan, kan inte dessa faktorer for-
klara hela den skillnad som finns mellan inrikes och utrikes fodda och
mellan olika invandrarnationaliteter. Det har i senare studier blivit en
allt vanligare standpunkt att humankapitalansatsen darfér behover
kompletteras med forklaringsfaktorer pa efterfragesidan och en bre-
dare definition av minskligt kapital. (Lundh & Ohlsson 1994a; Broomé
m.fl. 1996; Arai m.fl. 1999; Scott 1999; Bevelander 2000; Osterberg
2000.) De kompletterande forklaringar som har lagts fram har byggt
pa att betydelsen av nationsspecifikt humankapital respektive etnisk
diskriminering har 6kat pa den svenska arbetsmarknaden.

Sverige-specifika kunskaper

I nagra studier hivdas att betydelsen av Sverige-specifika kunskaper
har 6kat under 1980-talet och forsta halften av 1990-talet som resul-
tat av en ekonomisk strukturomvandling, vilken kan beskrivas bade
pa aggregerad niva och pa mikroniva. Pa aggregerad niva har den in-
dustriella sektorns minskning sedan mitten av 1960-talet inneburit att
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merparten av de nya jobben har skapats i tjdnstesektorn. I féretagen
har arbetsorganisationen genomgitt stora foérandringar i samband
med att ny informationsteknik har introducerats. Dessa fordndringar
har omvandlat arbetslivet och lett till férandringar i efterfragan pa ar-
betskraft med olika slags humankapital. Efterfragan har minskat pa
arbetare till lagt kvalificerade arbeten i industrin, medan efterfragan
har 6kat pa arbetskraft med hogre kvalifikationer, kunskaper i sven-
ska spraket och kinnedom om hur svenskt arbetsliv och kundrelatio-
ner fungerar.

En unders6kning visar att var tredje lagutbildad limnade arbets-
marknaden under perioden 1987-1993. (Lundgren 1996.) Detta ir en
utveckling som missgynnar nyanlinda invandrare, speciellt om de
kommer fran linder som sprakligt eller pa andra siitt skiljer sig myck-
et fran Sverige. Under 1960-talet kunde en nyanlind jugoslav eller
grek utan svenska sprakkunskaper och kinnedom om hur det svenska
arbetslivet fungerade omedelbart borja arbeta vid nagon maskin eller
vid en linje, eftersom arbetet var relativt okvalificerat och endast krév-
de ett minimum av kommunikation och interaktion. Vid mitten av
1990-talet fanns det inte lika manga enkla »ingangsjobb« f6r nyanlén-
da invandrare, utan arbetsuppgifterna krivde i allménhet kunskaper
i svenska spraket och kommunikation med arbetskamrater och kun-
der. (Lundh & Ohlsson 1994a-b; Broomé, m.fl. 1996; Bevelander &
Scott 1996; Bengtsson & Scott 1998; Scott 1999; Bevelander 2000.) |
sammanhanget bor kanske tilldggas att denna utveckling inte innebar
att alla lagkvalificerade jobb forsvinner. Det skapas ocksa stindigt nya
okvalificerade arbetsuppgifter och under den andra hilften av 1990-
talet 6kade antalet sadana jobb. (;\berg 1999.) Det ér dnda rimligt att
tro att nyanlianda invandrare drabbas av férandringarna i arbetsorga-
nisationen, dels darfor att konkurrensen om de lagkvalificerade job-
ben har okat i storsta allménhet, dels dérfor att d&ven jobb som betrak-
tas som lagt kvalificerade idag kriver betydligt mer sprakliga och kom-
munikativa fardigheter &n under 1950- och 1960-talen.

Bevelander (2000) visar att det fanns ett allmint samband mellan
sannolikheten att ha jobb och den ekonomiska konjunkturen. Sam-
bandet var starkast for infédda, men ocksa tydligt for nordbor, tyskar
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och amerikaner. For invandrare fran Syd- och Osteuropa och fran lan-
der i tredje virlden fanns ett konjunkturellt samband fram till mitten
av 1980-talet, direfter var den konjunkturella paverkan pa méjlighe-
terna att fa jobb betydligt mindre for invandrare fran dessa linder. (Be-
velander 2000.)

Detta betyder att invandrare fran dessa linder inte fick nytta av den
langa hogkonjunkturen under 1980-talet i samma utstriickning som
svenskar, nordbor och visteuropéer. En méjlig orsak var att manga £6-
retag vid denna tid genomférde organisatoriska férindringar som syf-
tade till konsolidering och koncentration pa kirnverksamheten, vilket
i sin tur inte gynnade nyanstéllningar. Man rationaliserade och for-
sokte slimma personalstyrkan.

Nir den ekonomiska krisen kom i bérjan av 1990-talet sjonk, som
vi har sett ovan, sannolikheten att fa jobb ytterligare. Vid mitten av
1990-talet stabiliserades sysselsittningsliaget och fran 1997 6kade ater
efterfragan pa arbetskraft, vilket ledde till att sysselsittningsgraden
okade och arbetslosheten sjonk f6r bade invandrare och svenskfodda.
Entolkning av detta ar att féretag med en mager organisation, nir kon-
junkturerna forbattrades, inte kunde dra nytta av de dkade avsitt-
ningsmojligheterna med mindre dn att man nyanstillde. Pa sa vis och
genom nyforetagande skapades nya jobb for okvalificerad arbetskraft,
limpliga som »ingangsjobb« fér nyanlinda invandrare som @nnu inte
hunnit uppdatera sitt humankapital efter svenska férhallanden. Den-
na konjunkturuppgang kom pa sa sitt dven invandrarna till nytta.

Medan den ovan beskrivna ansatsen bygger pa en kvalitativ analys
av intervjudata och den ekonomiska omvandlingen och snarast har
karaktiren av ekonomisk-historisk forklaringsram, finns nagra fors6k
att finna empiriska variabler som kan provas for att testa ansatsen. Be-
velander (2000) och Scott (1999) tolkar den allméinna férsémringen
av invandrares sysselsittnings- och inkomstintegration fran mitten av
1980-talet, och det faktum att férsidmringen drabbat flyktinginvand-
rare fran (jsteuropa och tredje vérlden hardare dn nordbor och vist-
européer, som att efterfragan pa Sverige-specifikt humankapital har
okat. Genom att klassificera olika invandrargrupper efter kulturellt
och sprakligt »avstand« fran Sverige och efter invandringsmotiv, visas
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sambandet: Ju mindre »avstandet« till Sverige ir i dessa avseenden,
dvs. ju storre likheten dr med svenskt humankapital, desto béttre kla-
rade sig invandrare pa arbetsmarknaden 1985-1995.

Schréder och Vilhelmsson (1998) och Bevelander (2000) visar att
sannolikheten att fa jobb var storre fér invandrare som fatt svensk ut-
bildning &n f6r invandrare med motsvarande utbildning fran hemlan-
det, allt annat lika. Tolkningen av detta kan vara dels att signalen om
den individuella kompetensen &r starkare om den potentiella arbets-
givaren kinner igen utbildningen, dels att innehallet i utbhildningen
skiljer sig och att arbetsgivare bedomer den svenska utbildningen som
bittre. Svensk uthbildning &r ocksa en signal om att man, atminstone
hjalpligt, forstar och kan lisa och skriva svenska. Pa liknande sitt kan
det faktum att den andra generationens invandrare klarar sig béttre in
forildragenerationen (se kapitel 4) ocksa ge stod &t hypotesen att
svenskt humankapital, t.ex. sprakkunskaper, har stor betydelse for ar-
betsmarknadsintegrationen. (Ekberg 1997a och 1997b.)

Utlandska utbildningsbevis och sprakbarriirer kan alltsa géra det
svart for en arbetsgivare att bedéma de personliga kvalifikationerna
hos en arbetssokande invandrare. Vissa utbildningar, t.ex. tekniska el-
ler medicinska, torde vara lattare att transponera dn andra, och i vissa
segment av arbetsmarknaden spelar kunskapen isvenska spraket min-
dre roll, i synnerhet om invandraren behirskar engelska. Men i all-
minhet har nackdelen av bristande sprakkunskaper och utlindska ut-
bildningar formodligen 6kat. (Bjorklund, m.fl. 1998.)

Rooth (2001) visar i en studie att risken att vara arbetslos 1998 var
obetydligt storre for andra generationens invandrare med nordiskt el-
ler viisteuropeiskt ursprung, dven om bada féréldrarna var fédda i ut-
landet, medan arbetsloshetsrisken var betydligt storre for andragene-
rationsinvandrare med ursprung fran tredje virlden, speciellt om ba-
da foraldrarna var fodda utomlands. Detta tolkas som att de nordiska
och visteuropeiska familjernas ursprungliga humankapital relativt
litt kunnat anpassas till svenska férhallanden, nagot som inte gillt for
invandrarfamiljer fran tredje vérlden. Om diremot en av forildrarna
i de utomeuropeiska familjerna var infédd, var sannolikheten att an-
dragenerationsinvandraren skulle vara arbetslos betydligt lagre. Aven
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

detta tolkas som att tillgangen pa svenskt humankapital, t.ex. svenska
sprakkunskaper, och svenska nitverk &r viktig f6r arbetsmarknads-
karridren.

Tabell 2.7 visar att det fanns stora regionala skillnader i utomeuro-
peiska invandrares sysselsittningsgrad ar 2000, som méjligen beror pa
att de regionala arbetsmarknaderna skiljer sig at. I t.ex. Jonkopings
och Kronobergs lin var andelen forvérvsarbetande mén storre én riks-
genomsnittet for bade infodda och utomeuropeiska invandrare. Aven

Tabell 2.7. Index 6ver den aldersstandardiserade andelen forvirvsarbetande i Linet
uppdelat efter fodelseregion/land jamfort med motsvarande andel i hela riket. Index
1,00 = riksgenomsnittet for resp. grupp.

Fodda i

Afrika Asien Sydamerika  Sverige

Stockholms lin 1,12 1,13 1,05 1,01
Uppsala lan 1,10 0,99 1,04 0,99
Sédermanlands lin 0,30 0,88 0,99 0,99
Ostergdtlands lin 0,79 0,99 0,92 0,97
Jonképings lian 1,34 1,29 1,29 1,07
Kronobergs lin 1,21 1,17 1,04 1,05
Kalmar lin 1,06 1,13 0,97 0,99
Gotlands lin 1,04 0,96 1,22 0,96
Blekinge lin 1,02 0,85 0,86 0,96
Skane lin 0,82 0,78 0,91 0,96
Hallands lan 0,94 1,09 0,99 1,01
Vastra Gotalands lan 0,86 0,94 0,97 1,00
Virmlands lin 0,88 0,91 1,13 0,93
Orebro lin 0,80 0,93 1,01 0,97
Viastmanlands lan 0,98 0,89 0,86 0,99
Dalarnas lan 0,93 1,10 0,90 0,95
Gévleborgs lian 1,11 0,99 0,92 0,96
Visternorrlands lan 1,01 0,86 1,16 0,94
Jamtlands lin 1,07 1,29 0,92 0,93
Visterbottens lan 0,90 0,99 1,06 0,94
Norrbottens lin 0,39 0,91 1,13 0,88

Killa: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2000.
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Stockholmsregionen priglades av detta monster. Manga lén kédnne-
tecknades dock av motsatsen, att sysselsittningsgraden var ligre for
bade infédda och utrikes fédda fran icke-europeiska linder. Sam-
mantaget ger detta intrycket att den regionala arbetsmarknaden ar be-
stimmande for hur lyckosamma invandrare &r 1 att fa jobb. Till detta
maste dock ldggas reservationen att det var langt ifran alltid som syssel-
sattningshilden var densamma f6r infédda och invandrare. I flera lin
med en tamligen lag forvirvsfrekvens bland infédda mén, som Norr-
landslianen och Virmlands och Gotlands lén, var andelen sysselsatta
fran utomeuropeiska linder ofta 6ver riksgenomsnittet. I synnerhet
invandrade mén fran Sydamerika tycks ha haft relativt littare att fa
jobb 1 dessa glesbygdsregioner.

Regionala studier av invandrares arbetsmarknadsintegration kan
ge stéd at hypotesen om att den ekonomiska strukturomvandlingen
haft negativa effekter fér invandrare. Andersson (1996) visar t.ex. att
méjligheten till inkomstkarriar for lagutbildade invandrare var bittre
i Stockholmsregionen, dir efterfragan pa lagutbildad arbetskraft i den
privata servicesektorn var stor, in utanfor. Fér hogutbildade invand-
rare var diaremot inkomstkarridrerna simre i Stockholmsregionen,
formodligen beroende pa stor konkurrens om sadana jobb. Ekbergs
och Ohlssons (2000) studie av bosniska invandrares arbetsmarknads-
integration i fyra regioner tyder pa att det finns ett samband mellan de
nyanldnda flyktinggruppernas integrationstakt och arbetsmarknadssi-
tuationen och néringsstrukturen. I Gnosjo-Gislaved hade t.ex. ar 1997
hela 62 procent av de manliga invandrarna som kommit fran Bosnien
fyra ar tidigare sysselséttning, jamf6rt med 27 procent for riket som
helhet. Proportionerna var likartade f6r kvinnor. Jamf6rt med 6vriga
regioner och landet som helhet var férvirvsintensiteten betydligt hog-
re i Gnosj6-Gislaved och en mycket stor andel av de sysselsatta arbe-
tade i tillverkningsindustrin. En méjlig férklaring till den snabba inte-
grationstakten kan vara att deti regionen fortfarande finns enklare in-
dustrijobb som lampar sig fér nyligen anlinda invandrare, dér sprak-
svarigheter och svarigheter att 6versitta utlindska kunskaper till sven-
ska inte har sa stor betydelse.
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

Diskriminering

Eftersom den ekonomiska strukturomvandlingen och organisations-
férindringar i foretagen skett samtidigt som invandringens samman-
sattning forandrats, dr det svart att isolera effekten av 6kad efterfragan
pa Sverige-specifikt humankapital fran andra tinkbara foréindringar
over tiden, t.ex. etnisk diskriminering. Dessutom ir det logiskt att tan-
ka sig att 6kad efterfragan pa svenskt humankapital leder till 6kad sta-
tistisk diskriminering.

Nir det giller etnisk diskriminering av den forsta generationens in-
vandrare, ar var kunskap begrinsad. Sjalvupplevda héndelser berit-
tade av invandrare och kvalitativa studier visar att invandrare diskri-
mineras. (Brune 1993; Britz 1994; Knocke 1994; Paulson 1994.) Av
en intervjuunderskning 1998 med drygt 2 000 personer (varav 880
utrikes fodda) som var arbetslosa eller nyligen varit det, framkommer
att 70-80 procent av intervjupersonerna (bdde invandrare och sven-
skar) ansag att morkt hér, hudfirg och utlindskt namn i allménhet pa-
verkade méjligheten att fa jobb. Av de utrikes fédda ansag ungefar
hilften att de sjilva varit utsatta for diskriminering pa dessa grunder.
(Arai m.fl. 1999.)

Arbetsmarknadsekonomer riiknar med att etnisk diskriminering f6-
rekommer, men oftast betraktas diskriminering som en residual, dvs.
de skillnader som inte kan forklaras sedan alla andra mitbara fakto-
rer tagits med i berikningen. (Arai m.fl. 1999; Le Grand & Szulkin
1999.) Att operationalisera etnisk diskriminering sa att dess effekt kan
miitas mer exakt har ddremot visat sig vara betydligt svarare. Vi vet allt-
sa att diskriminering forekommer, men &r fortfarande osikra pa dess
omfattning, styrka och eventuella férindring 6ver tiden. Nar det gil-
ler unga invandrare finns det dock en unders6kning som pa ett mer
precist sitt miter omfattningen av etnisk diskriminering. I studien
jamfors sannolikheten att vara arbetslos i aldern 20-35 ar for utland-
ska min som adopterades som barn av svenska par och for infédda
min. (Rooth 2001a.) Studien visar att det inte fanns nagon skillnad
mellan adopterade personer med svenskt utseende (vita) och infodda,
medan risken att vara arbetslos var mycket storre for adopterade per-
soner med »osvenskt« utseende (e] vita). Eftersom alla adopterade kan
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antas ha forvirvat ett svenskt humankapital under sin uppvixt, tolkas
skillnaderna i arbetsloshetsrisk mellan adopterade med olika utseen-
de som ett resultat av etnisk diskriminering.

Flykting- och integrationspolitiken

En omfattande invandring till Sverige av flyktingar som under lang tid
haft stora svarigheter att fa jobb har medfort stora kostnader for lan-
det. Detta har gradvis férindrat balansen mellan offentliga intikter
och utgifter fér invandrarpopulationen.

Invandring kan vara 16nsam f6r mottagarlandet, eftersom invand-
rare i allmédnhet bestar av personer i yrkesverksam alder. Mottagar-
landet slipper alla kostnader for individerna fore migrationstillfillet,
t.ex. fér skolutbildning. Eftersom andelen barn och aldringar &r mind-
re bland invandrare &n f6r den inhemska befolkningen, belastar en in-
vandrarkohort inte offentlig service och socialforsikringar lika myck-
etsom infédda och den genomsnittliga invandraren betalar mer i skatt
per capita. Resonemanget giller under f6rutsittning att invandrarna
far arbete efter det att de kommit till mottagarlandet.

Under 1960- och 1970-talen skedde det en inkomst6verforing via
den offentliga sektorn fran invandrare till infédda pa motsvarande 1
procent av BNE, nagot som successivt minskade och upphérde i bor-
jan av 1980-talet. Under 1990-talet uppskattades en nettooverforing i
den andra riktningen, fran infodda till invandrare, i storleksordning-
en 1-2 procent av BNP. (Wadensjo 1973; Ekberg 1983; Gustafsson m.fl.
1990; Ekberg & Andersson 1995; Gustafsson & Larsson 1997; Ekberg
1999; Gustafsson & Osterberg 2001.)

Invandringen, som under perioden med arbetskraftsinvandring in-
neburit ett tillskott till den offentliga ekonomin, har nu med 6kad flyk-
tinginvandring blivit en forlustaffar for stat och kommuner. Orsaken
ar vad som framkommit ovan, att det tar sa lang tid innan de nya in-
vandrarna blir sjalvforsérjande genom forvirvsarbete och kan betala
skatt. I och for sig kan man se de 6kade kostnaderna for flyktingin-
vandringen som en kalkylerad kostnad som vi &r villiga att betala i hu-
manitetens och solidaritetens namn. Givet budgetrestriktioner i den
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden

offentliga sektorn, framtvingar emellertid sadana kostnadsékningar
omprioriteringar av transfereringar och verksamhet, vilket i sin tur far
férdelningsmaéssiga effekter. Risken &r ddrmed uppenbar att de dryga
kostnaderna for den misslyckade arbetsmarknadsintegrationen ex-
ploateras politiskt av fraimlingsfientliga extremgrupper.

Flyktingmottagandet och politiken for att forbereda flyktingar for
det svenska samhillet har kritiserats for att det tar for lang tid innan
nyanlénda invandrare kommer in pa arbetsmarknaden. Ett forbud att
forvirvsarbeta for asylsokande i kombination med langa utrednings-
tider i asylarenden &r institutionella férhallanden som forsenat flyk-
tingars intride pa arbetsmarknaden. Aven satsningarna pa olika slags
introduktionsprogram har sagtsleda till attinvandrare riskerar att pas-
siviseras och fastna i socialbidragsberoende.

Ett par institutionella forindringar vid mitten av 1980-talet anses
ha bidragittill att forsvara flyktingarsintriade pa arbetsmarknaden. For
det forsta Gverfordes ansvaret for flyktingmottagandet fran Ams till
Statens invandrarverk, vilket fick konsekvensen att flyktingarnas for-
sta kontakt med den svenska arbetsmarknaden kom att f6rdréjas. For
det andra genomfordes en ny politik for kommunplacering av flyk-
tingar, »Hela Sverige-strategin«. For att motverka problem som héng-
de samman med att invandrare var starkt koncentrerade till vissa sta-
der, framfor allt storstiderna, initierade regeringen 1985 en politik
som gick ut pa att flyktingar skulle utplaceras i alla kommuner och for-
delas jamnt 6ver landet. I praktiken kom tillgangen pa bostider och
inte det regionala arbetsmarknadslédget att avgora vilka kommuner
som blev flyktingmottagare. Politiken var 1 kraft till 1994, da flyktingar
fick ritt att sjilva vilja den forsta bostadsorten. Vid en utvirdering av
»Hela- Sverige-politiken« finner Edin, Fredriksson och Aslund (2000)
att den forda politiken bidragit till att minska flyktingars sysselséttning
och inkomster.

Resultaten fran Rooths (1999) studie av flyktingars arbetsmark-
nadsintegration ger stod at detta slags kritik och understryker vikten
av att flyktingar snabbt kommer i kontakt med arbetsmarknaden. 1
studien f6ljs flyktingar som fick permanent uppehallstillstand 1987-
1991 fram till slutet av ar 1995. Formell utbildning, fran hemlandet el-
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ler sadan som genomgicks i Sverige efter inflyttningen, hade liten el-
ler ingen positiv paverkan pa flyktingarnas majligheter att fa jobb. I
stillet var sannolikheten betydligt storre att ha arbete ar 1995 for dem
som under sin forsta tid i landet fatt nagot slags arbetslivspraktik. Po-
licyimplikationen av denna studie ar snarast att man bor prioritera att
mojliggora for flyktingar att fa arbete pa den reguljira arbetsmarkna-
den, framfér deltagande i olika utbildningsprogram. Genom delta-
gande i arbetslivet forvérvar flyktingarna snabbare Sverige-specifika
kunskaper, t.ex. sprakkunskaper, och skaffar sig erfarenheter och re-
ferenser som 6kar méjligheterna att fa jobb vid nésta arbetsloshetstill-
fille. Exemplet Gnosjo-Gislaved i Ekbergs och Ohlssons (2000) ovan
refererade studie av bosniska flyktingars integration visar for 6vrigt att
en stor andel av en flyktingkohort pa relativt kort tid kan fa reguljart
arbete, bara férutsittningarna pa arbetsmarknaden &r de ritta.
Enligt den officiella arbetsmarknadspolitiken ska svaga grupper pa
arbetsmarknaden prioriteras i verksamheten, t.ex. arbetshandikappa-
de, ungdomar, dldre och utomnordiska medborgare. En studie av de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna 1995 och 1998 visar att gruppen
utomnordiska medborgare har prioriterats, men utvérderarna fram-
haller att gruppen ar mycket heterogen. (Ekberg & Rooth 2000a och
2000b.) Prioritering definieras av utredarna som att en grupps andel
av antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder ska 6verstiga
gruppens andel av de arbetslosa. Studien visade att nyanlanda grup-
per som t.ex. bosnier var tydligt prioriterade, medan utlindska med-
borgare fran Mellersta Ostern och Sydeuropa som vistats langre i Sve-
rige var underprioriterade. Ekberg och Rooth &r kritiska till att in-
vandrare som varit lange i landet underprioriteras nir det giller ar-
betsmarknadspolitiska atgirder och ifragasitter ocksa medborgarskap
som kriterium f6r prioriteringsatgirder inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Genom att 60 procent av de utrikes fédda har fatt svenskt med-
borgarskap, blir naturaliserade invandrare automatiskt en underprio-
riterad grupp pa grund av detta kriterium. Av den invandrade befolk-
ningen fran Latinamerika har 65 procent svenskt medborgarskap och
motsvarande andel for asiater och afrikaner ar 60 respektive 53
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2. Invandrarna och arbetsmarknaden
procent. Bland dem med utomeuropeiskt ursprung som évergatt till

svenskt medborgarskap finns manga med mycket svag arbetsmark-
nadsférankring.
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Kapitel 3. Invandrarna i social-
forsakringssystemet

ociala rittigheter var under lang tid férbehallet svenska med-

borgare. Som en foljd av de stora migrationsrérelserna under ef-

terkrigstiden kom emellertid det svenska trygghetssystemet att
forandras i riktning mot likstéllighet mellan invandrare och infodda.
Sadana forandringar genomfordes successivt i samarbete med andra
lander. I stillet f6r att vara baserad pa medborgarskap har ersittning-
en fran det svenska socialférsikringssystemet successivt kommit att
villkoras av en viss tids vistelse i landet. Den sista foréindringen i den-
na process skedde 1979 och gillde folkpensionen. Till stor del har er-
sattningsnivan i socialforsikringssystemet ocksa varit beroende av ar-
betsinkomstens storlek, eftersom flera forsikringssystem ar baserade
pa den s.k. inkomstbortfallsprincipen.

EU-medlemskapet innebir att féretagare och anstillda fran andra
EU-lander omfattas av speciella regler, och dirutéver finns konven-
tioner och andra 6verenskommelser som giller icke forvirvsarbetan-
de och medborgare i 6vriga lander. For personer som inte omfattas av
dessa regler giiller enbart de svenska reglerna.

Det svenska socialforsikringssystemet har delvis olika innebérd for
infédda och invandrare. Krav pa en minsta vistelsetid i landet gor att
det helt enkelt tar tid innan invandrare kommer att omfattas av hela
trygghetssystemet. | sadana delar av forsikringssystemet dér ersitt-
ningsnivaerna baseras pa tidigare arbetsinkomster, blir en naturlig
foljd att personer utan forvirvsarbete eller som forvérvsarbetat under
kortare perioder far mindre ersittning én personer som forvirvsarbe-
tar och har gjort det under lang tid. I manga fall tillh6r invandrare den
forra gruppen, medan infédda tillh6r den senare.
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I detta kapitel ges en 6versikt 6ver hur invandrare &r férdelade i oli-
ka delar av det svenska socialforsikringssystemet, och skillnader mel-
lan infédda och invandrare och mellan olika invandrargrupper disku-
terasi ett integrationsperspektiv. Framstéllningen ticker dock inte he-
la socialférsikringssystemet, utan behandlar vilka regler som giller
nér man blir gammal, sjuk eller arbetsl6s och i vilken utstrickning som
invandrare har omfattats av det svenska trygghetssystemet i dessa fall.

Pa alderdomen

De allra flesta som gar i pension idag far sin ersittning fran olika hall.
Folkpensionen ér ett grundbelopp som utgar till alla alderspensioni-
rer fran 65 ars alder, oavsett tidigare inkomster. Utover folkpensionen
finns en allmin tilliggspension (ATP), grundad pa tidigare arbetsin-
komster, och en avtalsbestimd tilliggspension som utgar till sa gott
som alla I6ntagare. Dirtill kommer utbetalningar fran privata pen-
sionsforsikringar. For dem som saknar eller far lag ATP omfattar folk-
pensionen forutom grundbeloppet ocksa sirskilda pensionstillskott

Tabell 3.1. Index 6ver andelen pensionirer bland dem som &r 65 ar och éldre samt
det genomsnittliga pensionsbeloppet per pensionir ar 1991.

Mdin Kvinnor
Andel med Pensions- Andel med  Pensions-
pension belopp pension belopp
Inrikes fodda 1,00 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodda 0,95 1,00 0,93 1,04
Diirav:
Invandrat fore 1970 1,00 1,06 1,00 1,08
Invandrat 1970-1979 0,98 0,65 0,97 0,79
Invandrat 1980-1983 0,85 0,47 0,75 0,66
Invandrat 1983-1987 0,52 0,43 0,39 0,62
Invandrat 1988-1990 0,14 0,56 0,10 0,67

Killa: Ekberg 1996, tabell 3. Egen bearbetning.
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och bostadstillagg. (Socialférsikringshoken 2000; Edebalk m.fl. 1998.)

Full ATP har sedan forsékringen infordes motsvarat ett genomsnitt
av de bésta 15 arsinkomsterna och 30 ars férvirvsarbete i Sverige -
kortare perioder har gett lagre pensionsbelopp. For att fa folkpension
kriavdes fram till 1979 svenskt medborgarskap och att man var bosatt i
Sverige. Utlindska medborgare hade ritt till svensk folkpension endast
om Sverige hade slutit avtal med deras hemland om 6msesidig pen-
sionsritt, vilket huvudsakligen gillde invandrare fran de andra nor-
diska linderna. Fran denna tid dndrades huvudregeln sa att svenska
medborgares ovillkorliga ritt till folkpension kompletterades med mer
generosa regler for utlindska medborgare. Dessa fick nu ratt till folk-
pension om de hade riitt till ATP eller om de bott minst tio ar som vux-
naiSverige fore pensioneringsaldern. Sedan 1993 har villkoren for att
ta folkpension enbart gillt vistelsetiden i Sverige. Fér bade svenska och
utlindska medborgare giller ett krav pa 40 ars vistelse i Sverige i al-
dern 16-65 ar eller minst 30 ar med ATP-poing. (Elmér 1989; 2000.)

En undersékning av pensionsforhallandena 1991 visar att andelen
pensionirer bland personer som var 65 ar och éldre var ligre for in-
vandrare an for infédda. For den senare gruppen hade sa gott som
samtliga som uppnatt pensionsaldern alderspension, medan det bland
utrikes fodda fanns 67 procent som saknade pension. Forklaringen
ar att det i invandrargruppen fanns éldre personer som inte uppfyllde
villkoren for att fa alderspension. Skillnaderna i detta avseende var
emellertid betydande mellan olika invandrarkohorter. Minst andel
pensionérer hade de senast invandrade kohorterna och den genom-
snittliga disponibla inkomsten for dessa dldre var avsevirt under ni-
van for infédda svenskar. Fér invandrare som kom till Sverige fore
1970 var andelen pensionérer daremot ungefir lika stor som for in-
fodda, och den disponibla inkomsten var till och med nagot Gver snit-
tet for infodda. (Ekberg 1996.)

Likartade resultat uppvisar en undersokning av andelen alderspen-
sionarer ar 1978. Arbetskraftsinvandrare fran linder dar de stora ko-
horterna kom redan under 1950-talet, som t.ex. italienare och tyskar,
hade en lika stor andel pensionirer som infédda 1978. Aven finlinda-
re hade en hog andel personer med pension bland de &ldre. Invand-
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rargrupper med en senare och mer utdragen invandringsprocess, som
t.ex. jugoslaver och greker, hade ddremot betydligt ligre andelar pen-
sionirer i befolkningen 65 ar och ildre 1978. (Ekberg 1983.)

I bérjan av 1990-talet var det bland invandrarna de tidiga arbets-
kraftsinvandrarna fran 1950- och 1960-talen som till fullo atnjot det
svenska alderspensionssystemets formaner. Anledningen ér att de ha-
de vistats lange i landet och fatt en bra forankring pa arbetsmarkna-
den. Som vi har sett i féregaende avsnitt hade dessa invandrarkohor-
ter hog sysselsittningsgrad och relativt héga inkomster. Att personer i
senare invandrarkohorter inte i samma utstrickning har kunnat dra
nytta av pensionsférmanerna beror pa att de inte varit bosatta i Sveri-
ge tillriackligt linge och/eller pa att de inte haft arbetsinkomster un-
der tillrackligt lang tid. Aldre invandrare som inte var berittigade till
svensk alderspension har fatt sin forsérjning fran sina familjer eller
fran socialbidrag (se nedan).

Kommer da de regelindringar i pensionssystemet som infordes i
bérjan av 1990-talet att ge invandrare storre tillgang till de svenska
pensionsférmanerna? Det ar tveksamt, eftersom kvalificeringstiden &r
sa lang: 30-40 ar. For invandrare fran andra EU-lander ar detta inget
storre problem, eftersom man dven skaffat sig pensionspoing i hem-
landet. For utomeuropeiska invandrare som kommer i vuxen alder tor-
de det daremot vara svart att fa ihop till en full dlderspension eftersom
de inte kan »ta med sig« pensionsersittningar fran hemlandet. Dértill
kommer svarigheterna for dessa grupper att 6verhuvudtaget fa jobb i
Sverige och ackumulera poéng i det nya ATP-systemet dir erséttning-
en baseras pa inkomsten under hela den yrkesverksamma tiden.

Vid sjukdom

Fortidspensioneringar

Densom ér yngre &n 65 ar och har varaktigt nedsatt arbetsformaga kan
fa fortidspension. Ersittning ges i form av folkpension och ATP. (Soci-
alforsikringsboken 2000.) En undersokning av forhéallandena 1978 vi-
sar att andelen fortidspensionérer var ungefir lika stor bland invan-
drare som bland inrikes fodda, om man tar hansyn till att aldersfordel-
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ningen var olika i dessa befolkningar. Finlédndare av bada kénen och
italienska kvinnor var ddremot Gverrepresenterade bland f6rtidspen-
sionérerna. (Ekberg 1983.)

Islutet av 1970-talet var det arliga antalet fértidspensioneringar per
100 individer nagot storre f6r invandrare én for svenskar, om man tar
hénsyn till skillnader i aldersstrukturen. Under 1980-talet bidrog for-
tidspensionering av invandrare avsevirt till att 6ka det totala antalet
fortidspensionirer. Under perioden 1985-1990 bestod t.ex. omkring
hilften av nettotillskottet till antalet fortidspensionirer av personer
som var fédda utomlands. Huvudsakligen rérde det sig om tidigare ar-
betskraftsinvandrare fran de nordiska linderna och Sydeuropa. (Soci-
alstyrelsen 1994; RFV 1996.)

Av tabell 3.2 framgar att f6ljden av dessa forandringar blev att an-
delen fortidspensionérer ar 1991 var omkring 25 procent storre i grup-
pen utrikes fédda 4n bland infédda. Skillnaderna mellan olika natio-
naliteter och invandrarkohorter var dock mycket storre dn mellan

svenskar och invandrare. Invandrargrupper som har kommit sent var

Tabell 3.2. Aldersstandardiserat index f6r andel med pension 16-64 ar, folkbokfor-
daden 31/12 1991.

Miin Kvinnor
Inrikes fodda 1,00 1,00
Utrikes fodda 1,23 1,25
Darav:
Invandrat fore 1980 1,41 1,42
Darav:
- fodda i Finland 1,53 1,13
- fodda i Grekland 2,60 3,29
~ fodda i Jugoslavien 2,40 2,99
— fodda i Viisteuropa 0,88 0,99
Invandrat 1980-1983 1,15 1,10
Invandrat 1983-1987 0,64 0,61
Invandrat 1988-1990 0,21 0,22

Killa: Ekberg 1996, tabell 3. Egen bearbetning.
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underrepresenterade bland fértidspensionérerna, vilket troligen
hinger samman med att de &r yngre och att handldggningstiderna for
fortidspensionering normalt sett 4r ganska langa — akuta problem 16-
ses genom sjukskrivning. Hit horde stora delar av flyktinginvandrar-
na under 1980-talet. OVerrepresenterade bland fortidspensionirerna
var i stillet arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige fére 1980-ta-
let fran Norden och Sydeuropa. Speciellt gillde detta finlindska méin
och greker och jugoslaver av bada konen. Vasteuropeiska mén var
dock underrepresenterade bland fortidspensionirerna.

Under 1990-talet har detta monster bestatt, med den férandringen
att andelen fortidspensionérer bland invandrare fran det forna Jugo-
slavien har minskat avsevirt. Detta dr emellertid en statistisk effekt av
massinvandringen i samband med inbérdeskriget i bérjan av 1990-

talet. (RFV 2001.)

Sjukfranvaro och sjukersdttning

Sjukpenningforsikringen ersitter inkomstbortfall vid nedsatt arbets-
férmaga pa grund av sjukdom och omfattar alla som har arbete eller
ar arbetslosa, dvs. som tillhor arbetskraften. Forsiakringsvillkoren &r
desamma for svenskar och invandrare. Pa grund av att manga invand-

rare som kommit de senaste decennierna har en svag arbetsmark-

Tabell 3.3. Aldersstandardiserat index for antalet sjukpenningdagar per sjukpen-
ningforsikrad (inklusive ersittning fran arbetsskadeforsikringen) ar 1990.

Mdin Kvinnor

Inrikes fodda 1,00 1,00
Utrikes fodda 1,76 1,61

Darav

~fodda i Finland 1,90 1,55

- fodda i Grekland 2,74 3,38

- fodda i Jugoslavien 2,82 3,18

~ fodda i Visteuropa o Nordamerika 0,93 0,94

Kiilla: RFV 1996, tabell s. 44. Egen bearbetning.
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nadsanknytning, &r andelen sjukpenningforsikrade ldgre for utrikes
fédda an for infodda. Detta giller i synnerhet f6r utomeuropeiska in-
vandrare. (RFV 1996.) De skillnader som finns mellan olika linder nir
det giller andelen sjukpenningférsikrade personer ar helt och hallet
en avspegling av deras sysselsittningslige.

Ar 1990 hade utlandsfédda i genomsnitt omkring 70 procent hogre
sjukfranvaro @n infodda (se tabell 3.3). Sjukfranvaron var ligre for
visteuropéer och nordamerikaner, men storre for de flesta andra in-
vandrargrupper. Slaende dr den héga sjukfranvaron fér finlindare och
invandrare fran Grekland och Jugoslavien. De sistnimnda grupperna
hade en sjukfranvaro som var tre ganger sa stor som svenskars. Nast-
an lika hoga nivaer finns fér andra invandrargrupper som inte brukar
riknas till de tidiga arbetskraftsinvandrarna, t.ex. invandrare fran Tur-
kiet, Irak och Libanon. De stora variationerna i sjukfranvaro mellan
olika nationalitetsgrupper férklaras huvudsakligen av skillnader i an-
delen langtidssjukskrivna. Jamfort med svenskar var andelen sjuk-
skrivna under hela aret 1990 tva ganger storre for finlindare och fyra
till fem ganger storre for sydeuropéer. (RFV 1996; Malker 1994.)

Avenien undersokning for perioden 1981-1991, dér man tar hén-
syn till skillnader mellan olika individer med avseende pa kon, alder,
civilstand, utbildning och vistelsetid i Sverige, finner man stora skill-
nader mellan infédda och invandrare och mellan olika invandrar-
nationaliteter. Tyskar och amerikaner hade ungefir samma sannolik-
het som infodda att vara sjukskrivna mer an 25 dagar per ar, medan
invandrare fran Sydeuropa, t.ex. Grekland, Jugoslavien och Turkiet,
hade 40-45 procents hégre sannolikhet. Aven invandrare fran Irak
uppvisade en hog sjukskrivningsrisk, medan invandrare fran 6vriga
flyktinglander som ingick i studien hade forvanansvirt lag sannolik-
het att vara sjukskrivna. Finldndare hade enligt denna studie en ligre
sjukskrivningssannolikhet dn vad man kunde forvénta sig utifran den
aggregerade statistiken. (Bengtsson & Scott, kommande.)

Invandrares hiilsotillstand
Olika undersokningar av invandrares subjektiva hilsotillstand visar
att invandrare anser sig ha simre hilsa &in vad svenskar i samma alder
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gor. I synnerhet invandrare fran Finland och Sydeuropa har enligt oli-
ka undersékningar sedan mitten av 1970-talet upplevt sitt hélsolage
som simre én vad andra invandrarkategorier och svenskar gjort. (SCB
1977; Leini6 1983; Ekberg 1996.)

Variationerna mellan olika invandrargrupper i det subjektiva hal-
soldget Gverensstimmer alltsa i stor utstrickning med skillnaderna i
sjukfranvaro och fortidspensioneringsfrekvens. Fragan &dr da om det
finns objektiva hilsoindikatorer som kan understédja denna bild. Nar
det giller dodlighet indikerar en studie fér Stockholms lén att sanno-
likheten att d6 i aldern upp till 65 ar var hogre for invandrare én for
svenskar. (Diderichsen 1989.) En studie av de aldersstandardiserade
dodstalen i befolkningsstatistiken 1975-1990 bekraftar en 6verdodlig-
het for utlindska medborgare i aldern 30-59 ar jamfért med svenska
medborgare. I synnerhet finska min uppvisade en hog dédlighet, mer
an dubbelt s hog som for svenskar. (Ekberg 1996.)

I Finland ar den manliga vuxendddligheten hogre an i Sverige. Det
ar ocksa kint att en vanlig dédsorsak bland mén i aldern 30-60 ari Fin-
land ar hjart- och kirlsjukdomar, vars orsak till stor del anses vara kost-
vanor och livsstil, nagot som man kan anta att invandrare »tar med sig«
fran hemlandet nir de flyttar. En studie av finlandare i Sverige visar
attrisken att drabbas av hjirt- och kirlsjukdomar ér stérre én for sven-
skar, men att den minskar med tiden i landet. (Alfredsson m.fl. 1982.)
Till viss del skulle den hogre dédligheten for finlandare alltsa kunna
forklaras av en kulturellt betingad livsstil, vilket i sa fall kompletterar
hypotesen om att arbetsrelaterade hélsoproblem orsakar langtids-
sjukskrivningar och fortidspensionering.

Nagon motsvarande studie av dédligheten for greker och jugoslaver
ar inte gjord, eftersom aterutvandringen férmodligen ar kraftigt un-
derregistrerad i folkbokforingen. Dédstalen for t.ex. greker blir dar-
med helt orealistiska och ér inte meningsfulla att analysera. (Ekberg
1996; Ekberg 1995; Nilsson 1994.)

Vi vet idag litet om det objektiva hilsoldget for infodda och utrikes
fodda av olika hirkomst. Det har gjorts undersokningar av asylsékan-
de, som visar att de oftare har infektioner och parasitsjukdomar, tu-
berkulos och psykiska sjukdomar som f6ljd av tortyr och traumatiska
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upplevelser. Hos vissa invandrargrupper har man ocksa funnit stérre
benéigenhet att fa dldersdiabetes och magcancer. (Hjern 1995.) Invand-
rare fran Osteuropa, f.d. Jugoslavien och medelhavslinderna har en

hogre sjalvmordsfrekvens én svenskar.

Skillnader i langtidssjukskrivning och fortidspensionering

Man kan alltsa konstatera att de flesta invandrargrupper utom visteu-
ropéer och nordamerikaner har en storre sjukfranvaro @n infodda.
Speciellt hoga sjuktal har finlaindska mén och sydeuropéer, vilket till
mycketstor del beror pa att andelen langtidssjukskrivna ér stor for des-
sa grupper. Aven nir det giller fortidspensioneringar ér finlindska
min och greker och jugoslaver av bada konen starkt 6verrepresente-
rade.

Att de tidiga arbetskraftsinvandrarna ofta hamnade i okvalificerade
industrijobb, med sdmre arbetsmilj6 och skiftesarbete, anges ofta som
en bidragande forklaring till att de oftare @n infédda blivit fortidspen-
sionerade. Simre arbetsmilj6 har varit orsaken till att invandrare va-
rit 6verrepresenterade nér det giller arbetsolyckor, anmilda arbets-
sjukdomar och sjukfranvaro. (Wadensjo 1996.) Pa motsvarande sitt
skulle den laga andelen manliga fortidspensioniérer fran Vasteuropa
kunna tinkas bero pa att de har en gynnsam yrkesstruktur och goda
inkomster.

Flera undersékningar visar emellertid att &ven om man tar hinsyn
till skillnader i yrke, har 6vergangen till fortidspensionering varit
mycket vanligare bland finlindska mén och invandrare fran Grekland
och Jugoslavien &n bland infédda och invandrare fran t.ex. Vésteuro-
pa. (Reinans & Swedner 1987; Ekberg 1990; Ekberg 1993; Ekberg
1994.) Alternativa forklaringar har dirfor framférts, men hittills inte
testats.

En forklaring &r att skillnaderna i sjukfranvaro och fortidspensio-
nering trots allt ir arbetsrelaterade, men att man inte lyckas fanga det-
ta pa grund av att statistikens uppdelning efter yrkestitlar ger ofull-
standig information. Det ricker inte att ta hansyn till yrkestillh6righet,
eftersom invandrare och infédda ofta har olika arbetsuppgifter trots
att de har samma yrkestitel. I stillet for att enbart kontrollera for yrke
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borde man ta hinsyn till befattning och arbetsuppgifter. (Wadensjo
1996.) Pa liknande sitt har det argumenterats for att man bor kon-
trollera for arbetsplats, eftersom forhallanden och arbetstillfredsstal-
lelse kan skilja sig mellan arbetsplatser trots att yrkesbeteckningarna
ar likartade. (Bengtsson m.fl. kommande.)

En annan forklaring &r att invandrares benégenhet att aterutvandra
hénger ihop med deras hilsotillstand. Man kan t.ex. tinka sig att det
ar invandrare med god hiélsa som satsar pa att flytta tillbaka till hem-
landet, medan invandrare med samre hilsa och diarmed storre risk att
fortidspensioneras stannar kvar. (Ekberg 1996.) A andra sidan kan
man inte utesluta att fortidspensionerade invandrare ocksa atervinder
till sina hemlidnder. Vidare kan man téinka sig att invandrare redan vid
invandringstillfillet ar selekterade pa ett sitt som paverkar halsoldget.
Om t.ex. andelen arbetslosa 1 hemlandet &r stor i en invandringsgrupp
bor detta paverka de nationella skillnaderna i framtida sjukskrivning-
ar i Sverige, eftersom vi vet att hilsolaget i allmanhet ar samre for ar-
betslsa an for personer med arbete.

Ytterligare en forklaring ér att forvintningar om vad som &r den
»normala« pensionsaldern paverkar nér en individ véljer att dra sig till-
baka fran arbetsmarknaden. En invandrare tinks, nar han eller hon
flyttar, fora med sig forvintningar om nér det dr lampligt att limna ar-
betslivet som &@r baserade pa den vanliga pensionsaldern i hemlandet.
Eftersom pensionsaldern och férvéntningarna pa kvinnligt forvirvsar-
bete varierar i olika linder, kan man viinta sig att andelen fortidspen-
sionerade varierar mellan olika invandrargrupper i Sverige. (Broomé
m.fl. 1996.) Att det #r stora nationella skillnader i arbetskraftsdelta-
gandet i aldersgruppen 55-64 ar framgar av tabell 3.4. Andelen i ar-
betskraften i denna aldersgrupp ér i internationellt perspektiv stor i
Sverige, liksom i Norge och Danmark: omkring 70 procent for méin och
50-60 procent for kvinnor. Detta hoga arbetskraftsdeltagande 6ver-
triffas endasti ett par linder inom OECD, Island och Japan. I stora de-
lar av Europa &r arbetskraftsdeltagandet avsevirt lidgre: 40-50 procent
for min och 15-35 procent f6r kvinnor. Aven i Finland ligger arbets-
kraftsdeltagandet numera pa denna lagre niva.
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Tabell 3.4. Arbetskraftsdeltagandet i aldern 55-64 ar i olika linder ar 1990 och
2000. Andelar i procent.

Mdin Kvinnor

1990 2000 1990 2000
Sverige 75 73 65 63
Danmark 69 65 46 438
Norge 73 74 54 62
Finland 47 48 41 45
Island 94 95 81 7
Tyskland 58 55 26 34
Nederlinderna 46 51 17 26
Polen - 40 - 24
Frankrike 46 42 31 33
Italien 52 42 15 16
Grekland 60 57 24 26
Turkiet 61 53 27 20
Ungern - 35 - 14
Japan 83 84 47 50

Anm.: Arbetskraften omfattar bade forvirvsarbetande och arbetsldsa.

Killa: Employment Outlook June 2001.

Vid arbetsloshet
Arbetsloshetsersdttningen — svdrigheten att kvalificera sig
Sedan 1998 bestar arbetsloshetsforsikringen av en grundférsikring
och en inkomstbortfallsférsikring. Arbetslosa har ritt till en grunder-
sittning om de tidigare har férvirvsarbetat eller studerat pa heltid 6ver
grundskoleniva under ett helt lisar. Den som blir arbetslos kan i stil-
let fa ersittning fran en arbetsloshetskassa om han eller hon under en
viss tid fore arbetsloshetsperioden har forvirvsarbetat och som med-
lem i kassan betalat forsikringsavgifterna. Denna erséttning ar nor-
malt hégre dn grundersittningen och baserad pa den tidigare inkoms-
ten upp till ett visst tak.

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen skiljer sig inte speciellt
mycket fran det tidigare systemet. For att fa erséttning vid arbetsloshet
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fran en a-kassa har krévts en etablerad anknytning till arbetsmarkna-
den, dvs. att man som medlem i en a-kassa har betalat sina avgifter och
férvarvsarbetat en viss tid innan man blev arbetslés. Under perioden
1974-1997 utgjorde KAS (kontant arbetsmarknadsstéd) en komplet-
terande stodform till arbetsloshetsforsikringen for ungdomar som
kom direkt fran utbildning och inte var berittigade till ersittning fran
a-kassa. I princip krivdes for 6vriga arbetslosa anknytning till arbets-
marknaden ocksa for att fa KAS, dven om kvalificeringskraven inte var
lika stringa som for att fa a-kasseersittning. Detta system byggde sa-
ledes pa att den som var utan arbete tidigare hade haft en anstéllning,
vilket var en nackdel for t.ex. nyanlinda invandrare som &nnu inte
kommit in pa arbetsmarknaden. (Edebalk m.fl. 1998.) Forindringar-
naiarbetsloshetsforsikringen 1998 bor ha gynnat nyanlénda invand-
rare utan jobb, eftersom man genom studier pa minst gymnasieniva
numera kan kvalificera sig f6r det ligre grundbeloppet.

Som framgatt i avsnittet om invandrares sysselsittning i forra kapit-
let, har utrikes fodda en ligre andel forvirvsarbetande an infodda.
Speciellt lag sysselsattning kan man notera fér invandrarkohorter som
kommit relativt nyligen till Sverige, huvudsakligen som flyktingar och
anhériga fran linder i tredje virlden.

Trots att andelen utan foérvirvsarbete var mycket hogre for invand-
rare an for infédda, var 6verrepresentationen inte lika stor nir det gil-
ler mottagande av arbetsloshetserséttning 1990. Detta beror pa att
manga invandrare utan arbete fick sin férsorjning fran andra delar av
socialférsikringssystemet. Under introduktionsperioden ersiitts t.ex.
flyktinginvandrare med socialbidrag. De som efter introduktionen in-
te far anstéllning far ofta fortsatt socialbidragsersittning. Aven andra
invandrare med svag arbetsmarknadsanknytning far ofta socialbidrag,
t.ex. de som haft tidsbegrinsade anstillningar men inte hunnit kvali-
ficera sig for arbetsloshetsersittning och de som har haft arbete men
blivit utférsikrade pa grund av langtidsarbetsloshet.

Invandrare overrepresenterade bland socialbidragshushallen
Socialbidrag var tankt att utga till hushall som under kortare perioder
hade f6rsorjningsproblem, men ersittningsformen har ocksa kommit
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Figur 3.1. Den procentuella andelen av det totala utbetalade socialbidraget som gar
till utlindska hushall (procent).

Anm.: Som utlindskt hushéll riknas hushall dir registerledaren eller dennes ma-
ka/sammanboende ar utlindsk medborgare. Fram till 30/4 1988 ingar asylsékanden
i statistiken. For perioden 1993-2001 ingar dven hushall som fatt introduktionser-
sattning for flyktingar.

Kiilla: SOS Socialvarden; SOS Statistiska Meddelanden, serie S; SOS Ekonomiskt
bidrag/Socialbidrag.

att bli en mer langsiktig férsorjning for personer med svag arbets-
marknadsanknytning. Erséttningsnivan ar tinkt att motsvara existens-
minimum och beror pa hushallets sammansittning. En person med ar-
betsloshetsersittning kan alltsa, om hushallets inkomst &r lag i forhal-
lande till antalet medlemmar, ocksa vara mottagare av socialbidrag.
Till skillnad fran andra delar av det svenska socialférsikringssyste-
met utgor kvalificeringsvillkoren for socialbidrag inget hinder f6r den
som flyttar in i landet. Alla som &r bosatta i Sverige och har en inkomst
under en viss miniminiva ir berittigade till socialbidrag. Det finns inga
krav pa en minsta vistelsetid i landet eller tidigare arbetsinkomster.
Darfor ar det foga forvanande att invandrare, speciellt nyanlidnda och
andra med svag arbetsmarknadsanknytning, ir Gverrepresenterade
bland socialbidragstagarna. (Hammarstedt 2000.)
Socialbidragsmottagandet 6kade kraftigt i Sverige under 1980-ta-
let och fram till mitten av 1990-talet. Genomsnittligt langre bidragsti-
der och fler bidragstagare ledde till 6kade bidragskostnader. Ett kat
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socialbidragsmottagande bland invandrare var en viktig del i denna
okning.

Omkring 1970 mottog cirka 10 procent av de utlindska hushallen
socialbidrag, vilket motsvarade en lika stor andel av de totala bidrags-
kostnaderna (se figur 3.1). De utlindska hushéllen var vid denna tid
nagot overrepresenterade bland bidragshushallen, men bidragstider-
na var ungefir desamma som for svenskar. Mellan 1975 och 1985 6ka-
de andelen utlandska bidragshushall till omkring 15 procent och ling-
re bidragstider 6kade de utlindska hushallens andel av de totala soci-
albidragskostnaderna till omkring 25 procent. Darefter 6kade de ut-
lindska hushallens bidragsberoende ytterligare, delvis som en f6ljd av
den omfattande flyktinginvandringen under den andra halvan av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Under 1990-talet har andelen ut-
landska bidragshushall legat pa omkring en tredjedel, och deras andel
av de totala socialbidragskostnaderna har 6kat till omkring 50 procent.
(Franzén 2001; Socialstyrelsen 1994.)

Salonen (1994) uppskattar vid mitten av 1990-talet att cirka en tion-
del av de utlindska hushall som mottagit socialbidrag har bestatt av
asylsokande. Eftersom asylsokande inte varit tillatna att arbeta, har so-
cialbidrag varit den enda aterstaende forsorjningsformen.

De studier som genomforts om invandrares socialbidragsmottagan-
de under 1980- och 1990-talen bekriftar att invandrarhushallen ar
overrepresenterade inom bidragssystemet. En studie fér perioden
1983-1995 visar att det var fyra ganger sa vanligt att utrikes fodda var
socialbidragsmottagare dn attinfédda var det. Overen fjardedel avden
utlandstodda befolkningen mottog nagon gang under perioden social-
bidrag, vilket var mer éin dubbelt sd stor andel som for infodda. (Fran-
zén 2001.)

Aven med hénsyn tagen till individuella skillnaderi alder, civilstand,
bostadsort och regionalt arbetsmarknadslige kvarstar 6verrepresenta-
tionen for utrikes fodda bland socialbidragstagarna for perioden
1983-1995. Det fanns dock stora inbordes variationer inom gruppen
utlandsfodda. Invandrare fran Norden och Visteuropa hade lagre san-
nolikhet dn svenskar att bli socialbidragsmottagare, medan invandra-
re fran 6vriga delar av virlden hade hogre sannolikhet att hamna i so-
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cialbidragsmottagande. Storst var denna sannolikhet f6r fodda i Syd-
europa (ditf.d. Jugoslavien riknats) och Mellanéstern. (Franzén 2001.)

Socialbidrag som enda inkomstkilla

Det har ocksa visats att socialbidragen under 1980-talet i allménhet
spelade en storre roll f6r invandrarhushallens disponibla inkomst dn
for infoddas hushall. (Gustafsson m.fl. 1990; Franzén 1997.) En jam-
forelse mellan forhallandena 1983 och 1995 visar att denna skillnad
har kat (se tabell 3.5). Ar 1983 hade omkring 90 procent av social-
bidragstagarna, bade infédda och invandrade, nagot slags arbetsin-
komst under aret. Omkring en tredjedel hade arbetsloshetsunderstod
och endast runt 10 procent hade socialbidrag som enda inkomstslag.
Infédda hade en nagot mer positiv fordelning i detta avseende, men
skillnaderna var inte sirskilt stora. Ar 1983 var alltsa socialbidrag ett
komplement till arbetsinkomster eller arbetslgshetsersittning f6r den
stora majoriteten invandrare — endast f6r en liten minoritet utgjorde
socialbidrag den enda f6rsorjningsmojligheten.

Ar 1995 hade arbetsmarknadslaget forsimrats fér bade infodda och
invandrare, men det var framfor allt den senare gruppen som hamna-
deiokatsocialbidragsberoende. Mindre én hilften av de socialbidrags-
mottagande invandrarna hade nu nagon arbetsinkomst alls, och om-
kring 40 procent saknade bade arbetsinkomster och arbetsloshetser-

Tabell 3.5. Andel socialbidragstagare under aren 1983 och 1995 med olika
inkomstkillor (procent).

Utrikes Utrikes
Infodda  fodda Infodda  fodda
Bidragstagare 1983 1983 1995 1995
med arbetsinkomster 92 88 71 46
med arbetsloshetsersittning 30 36 43 37
utan arbetsinkomster eller
arbetsloshetsersittning 8 11 19 38

Kiilla: Franzén 2001, tabell 2.
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3. Invandrarna i socialforsikringssystemet

sittning. Avenom lagkonjunkturenibérjan av 1990-talet slog hart mot
svenskar ocksa, skyddades de ofta av andra delar i socialforsikrings-
systemet. Andelen arbetslésa infédda var darfér mycket hogre &n
1983. Nagon motsvarande 6kning av andelen invandrare som under
samma ar ocksa mottog arbetsloshetsersittning kan man inte iaktta.
(Franzén 2001.)

Orsaken till invandrares 6kade socialbidragsberoende under 1990-
talet star formodligen att finna i kombinationen av massinvandring
och ekonomisk kris i bérjan av decenniet. Nya invandrargrupper till-
kom och férsorjdes under introduktionsperioden med socialbidrag.
De omfattades inte av ritten till arbetsloshetsunderstod pa samma sitt
som svenskar och invandrare som hunnit i arbetsmarknadsforank-
ring. Flera unders6kningar visar, féga forvanande, att tiden i landet ar
en viktig férklaringsfaktor till invandrares socialbidragsmottagande -
julingre tid i landet, desto mindre éir socialbidragsmottagandet. (Gus-
tafsson m.fl. 1990; Franzén 1997.) Aven om man i individbaserade stu-
dier kontrollerar for alder, civilstand, utbildning och migrationsskil,
har nyligen anlinda invandrare en mycket hogre sannolikhet att vara
socialbidragsmottagare &n invandrare som varit langre i landet. Under
perioden 1983-1995 tog det omkring 15 ar innan den genomsnittlige
invandrarens bidragsberoende sjunkit till samma niva som infodda
svenskars. (Franzén 2001.)

Flyktingar
Flyktingar mottar socialbidrag i hégre utstrickning én svenskar, men
ocksa oftare #n andra invandrare. Ar 1996 var det sju ganger sa van-
ligt att en flykting hade socialbidrag jamfort med en svensk och tre
ganger s vanligt jaimfort med andra invandrare (se tabell 3.6). Av ta-
bell 3.6 framgar att det var speciellt under den forsta vistelsetiden i lan-
det som flyktingars socialbidragsberoende var hégre dn andra invan-
drargruppers, och att skillnaderna i stort sett forsvunnit efter tio ar i
landet. (Hansen & Lofstrom 1999.) En annan undersokning visar att
skillnaderna dr obetydliga redan efter fem ar i landet. (Franzén 2001.)
Man kan alltsa pasta att flyktingar har en storre sannolikhet &n and-
rainvandrare att vara socialbidragsmottagare, men att de har en snab-
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Tabell 3.6. Flyktingars och icke-flyktingars socialbidragsmottagande ar 1996.

Andelariprocent  Index 1 Index 2
Svenskar 5 1,0
Ej flyktingar 10 2,2 1,0
ddrav invandrade
1968-1975 7 14 1,0
1976-1980 10 2,1 1,0
1981-1985 11 2,3 1,0
1986-1990 14 2,9 1,0
1991-1996 18 3.8 1,0
Flyktingar 32 6,8 3,2
ddrav invandrade
1968-1975 9 19 1,4
1976-1980 12 2,5 1,2
1981-1985 16 3.5 1,5
1986-1990 30 6.4 2,2
1991-1996 49 10,4 2,7

Anm.: Flyktingskap definierat efter utflyttningsland.
Kiilla: Hansen & Lofstrom 1999.

bare assimileringsprocess. (Hansen & Lofstrom 1999.) Det finns dock
ingen anledning att dra alltfér langtgaende slutsatser av skillnaderna
mellan flyktingar och icke-flyktingar i detta avseende. Till stor del for-
klaras skillnaden av institutionella forhallanden. Det ar ett faktum att
introduktionsprogrammen i Sverige ér organiserade sa att det &r soci-
albidrag som ar den gingse forsorjningsformen. Sa gott som alla flyk-
tinginvandrare gor alltsa sin debut i Sverige som socialbidragsmotta-
gare, ett férhallande som har kritiserats for att det kan leda till passi-
visering och bidragsberoende. Till viss del kan olikheterna i socialbi-
dragsmottagande formodligen ocksa forklaras av att den forsta tiden i
Sverige ar svarare for flyktingar an for invandrare med andra migra-
tionsskal. I manga fall torde t.ex. sjilva flyttningen och den forsta ti-
dens tillvaro i destinationslandet inte vara forberedd pa samma sitt
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3. Invandrarna i socialforsikringssystemet

som nir det giller arbetskraftsinvandrare eller anhoériga.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att 6kningen av invandra-
res socialbidragsberoende under 1990-talet till stor del har berott pa
att det sedan mitten av 1980-talet kommit stora flyktinggrupper fran
f.d. Jugoslavien och Mellersta Ostern, samtidigt som méjligheterna for
invandrare att fa jobb pa arbetsmarknaden har minskat. Under den
forsta introduktionen i Sverige ér flyktingar forsorjda med socialbi-
drag. Okade svarigheter for nyligen anlinda invandrare att etablera sig
pa arbetsmarknaden har darefter lett till att dessa grupper varit hanvi-
sade till forsorjning genom socialbidrag, eftersom de saknar tillréckli-
gainkomster och inte ir kvalificerade for att fa arbetsloshetsersittning.

Socialforsiakringssystemets problematik
Iettinvandrarperspektiv ligger det svenska socialférsikringssystemets
problematik i att det bygger pa en viss minsta vistelsetid i landet och
pa inkomstbortfallsprincipen. Det forutsiitts helt enkelt att man bott
en lingre tid i Sverige och forvirvsarbetat hir.

De arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige under 1950- och
1960-talen hade litt att fa anstillning och fasades pa sa sitt successivt
inisocialférsikringssystemet. Annorlunda har det varit for de flykting-
och anhériginvandrare som dominerat invandringen under 1980- och
1990-talen. Den tid det tar att fa jobb har utstriickts avsevirt och in-
vandrare har svart att fa férankring pa arbetsmarknaden. Speciellt ny-
anlinda invandrare star darfor ofta utanfor arbetskraften, och omfat-
tas dirmed inte av hela socialforsikringssystemet. Nér de inte har ritt
till den forsdkringsform som pa grund av deras beldgenhet, t.ex. som
arbetslosa eller aldringar, vore den naturliga (arbetsloshetsersittning
och folkpension), slussas de 6ver till andra forsikringsformer.

Det har gjorts forsok att askadliggéra invandrares fordelning Gver
hela forsikringssystemet. (Ekberg & Hammarstedt 1999b; Hammar-
stedt 2000.) Sadana studier bekriftar den bild som getts ovan. Som
framgar av tabell 3.7 har alla invandrargrupperna ungefir samma ut-
nyttjandegrad av arbetsloshetsersittning som svenskar. Orsakerna till
detta skiljer sig mellan olika invandrargrupper. De dldre arbetskrafts-
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Tabell 3.7. Index Gver andelen personer i aldern 16-64 ar i olika delar av socialfor-
sikringssystemet ar 1990 uppdelat pa fédelseregion.

Fortids- Social-
Fodda i EAK KAS pension bidrag
Sverige 1,00 1,00 1,00 1,00
Norden 1,14 1,00 1,96 2,14
Visteuropa, USA,

Kanada, Oceanien 0,80 1,40 1,33 1,00
Osteuropa 1,20 3,60 1,53 3,46
Sydeuropa 1,07 2,00 2,75 2,75
Latinamerika 1,11 4,40 0,29 8,43
Afrika 1,70 5,80 0,25 10,57
Asien 1,80 6,00 0,18 10,25

Anm.: EAK = erkiind arbetsloshetskassa, KAS = kontant arbetsloshetsersittning.
Killa: Hammarstedt 2000, tabell 2. Egen bearbetning.

Tabell 3.8. Index 6ver andelen personer i aldern 16-64 ar i olika delar av socialfor-
sikringssystemet ar 1990 uppdelat pa invandringsar.

Invandringsar EAK KAS Fortidspension ~ Socialbidrag
Fodd i Sverige 1,00 1,00 1,00 1,00
Fore 1968 0,82 0,80 3,00 1,18
1968-1975 1,25 1,40 1,75 2,18
1976-1980 1,52 1,80 0,84 3,11
1981-1985 2,16 4,00 0,53 4,57
1986-1990 1,14 6,20 0,07 10,50

Anm.: EAK = erkiind arbetsloshetskassa, KAS = kontant arbetsloshetsersittning.
Killa: Hammarstedt 2000, tabell 2. Egen bearbetning.
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3. Invandrarna i socialforsikringssystemet

invandrarna har varit vl integrerade i det svenska socialforsikrings-
systemet med ritt till erséttning fran arbetsloshetskassan, men har in-
te drabbats av arbetsloshet i storre utstrackning 4n infédda. Inom den-
na grupp har det dock skett en avtappning ur arbetskraften genom for-
tidspensionering, t.ex. av finlindare och sydeuropéer. De avvikelser
fran svenskféddas férhallanden som i 6vrigt finns for fodda i Norden
och 6vriga Europa forklaras huvudsakligen av att det rér sig om att ny-
ligen anlinda invandrare dnnu inte hunnit kvalificera sig for alla for-
sakringsformer.

De mer nyligen anlénda flyktinginvandrarna har diremot inte hun-
nit kvalificera sig for ersittning fran en arbetsloshetskassa, utan slus-
sas over till ersittning via KAS eller socialbidrag. Eftersom manga flyk-
tingar kommit fran linder i tredje virlden, &rinvandrare fran dessare-
gioner 6verrepresenterade jamfort med svenskar nér det géller motta-
gande av KAS och socialbidrag. Overrepresentationen for fodda i Ost-
och Sydeuropa hinger ocksa samman med nya vagor av flyktingin-
vandring. Eftersom de varit kort tid i landet, ar invandrare fran dessa
geografiska regioner ocksa underrepresenterade nir det galler for-
tidspensioneringar. Betydelsen av vistelsetiden i landet for vilken for-
sakringsform man omfattas av framgar av tabell 3.8. Invandrare med
kort tid i landet &r oftare mottagare av KAS och socialbidrag én de som
varit hir linge, men har sillan fortidspension.

Aven vid standardisering av individernas alder, kon, civilstand och
bostadsort kvarstar de huvudsakliga slutsatserna av det ovan forda re-
sonemanget. Nyligen anlinda invandrare mottar oftare KAS och soci-
albidrag 4n infédda och invandrare som varit linge i landet. I synner-
het giller detta flyktinginvandrare fran Ost- och Sydeuropa och lan-
der i tredje virlden. (Ekberg & Hammarstedt 1999b.)
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Kapitel 4. Andra generationens
invandrare

idigare svenska studier tyder pa att den andra generationens

invandrare presterar lika bra som jamférbara svenskar pa ar-

betsmarknaden.' De personer som varit inkluderade i dessa
studier har till stérsta delen europeisk bakgrund. Pa senare tid har det
framkommit nya resultat som tyder pa att arbetsmarknadssituationen
ar betydligt mer bekymmersam f6r de andragenerationsinvandrare
som har forildrar med utomeuropeisk bakgrund.

De flesta andragenerationsinvandrare med utomeuropeisk bak-
grund ar idag i skolaldern eller yngre, men kommer inom en tjugoars-
period att utgora en stor andel av gruppen andragenerationsinvand-
rare pa vig ut i arbetslivet. Om inte arbetsmarknadsintegrationen for-
bittrats da, kommer detta att fa genomgripande konsekvenser for hela
samhiillet. Uppfattningen att det ricker med att vara fodd i Sverige for
att 6verbrygga de integrationsproblem som den férsta generationen
invandrare upplevt (se kapitel 2) maste darfér omvirderas.

Inledningsvis belyses aldersfordelningen f6r andra generationens
invandrare. I nista steg visas forskningsresultat som tyder pa att situa-
tionen pa arbetsmarknaden, mitt i termer av arbetsloshet, for vissa
grupper av andra generationens invandrare ar problematisk. Darefter
belyses i vilken utstriackning situationen pa arbetsmarknaden for and-
ra generationens invandrare tillhérande olika etniska grupper &r kor-
relerad med situationen pa arbetsmarknaden f6r forsta generationens
invandrare som tillh6r samma etniska grupper. Dessa resultat ger ock-

1. 1 detta kapitel avses med en »andragenerationsinvandrare« en person som ar fodd i Sveri-
ge med minst en forialder som ar fodd i utlandet. Med en »infodd svensk« avses en person som &r
fodd i Sverige och vars foraldrar ocksa ar fodda i Sverige.
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4. Andra generationens invandrare

sa en fingervisning om hur pass troligt det ar att skillnader i positionen
pa arbetsmarknaden mellan olika etniska grupper i f6rsta hand beror
pa etnisk diskriminering.

Aldersfi')rdelningen

Ett forsta steg i analysen ar att fa en uppfattning om hur pass stor grup-
pen av andragenerationsinvandrare &r i forhallande till den infodda
befolkningen i olika aldersklasser. Man kan da konstatera att det pa
100 infodda svenskar gar 15 andragenerationsinvandrare i alders-
gruppen 25-45 ar mot 26 i aldersgruppen 0-15 ar. Den infédda be-
folkningens sammansittning har alltsa forandrats ganska dramatiskt
de senaste 15 aren nir det giller etnisk bakgrund.

Aven inom gruppen andragenerationsinvandrare har det skett kraf-
tiga férandringar. Andelen personer med utomeuropeisk bakgrund
(minst en foréilder som ér f6dd utanfor Europa) dr idag avsevirt storre
i de yngre aldersspannen &n i de aldre. I aldersgruppen 0-5 ar ar an-
delen med utomeuropeisk bakgrund 6ver 50 procent. I aldersgruppen
21-25 ar ar andelen bara 16 procent. Denna fériandring i etnisk bak-
grund for den andra generationens invandrare beror pa invandring-
ens forandrade karaktir med en 6kande andel flyktinginvandrare fran
linder utanfor Europa.

Tabell 4.1 visar att cirka 60 procent av gruppen andra generationens
invandrare har en infodd forélder. Detta beror troligen pa att manga
arbetskraftsinvandrare kom till Sverige i en alder da de &nnu inte ha-
de hunnit bildat familj i sina hemlédnder. Vil i Sverige triffade de en
svensk person som de senare bildade familj tillsammans med. Aven i
detta avseende ser vi dock en forindring for de senare kohorterna. I
aldersgruppen 0-5 ar ar det bara 47 procent som har en svensk foril-
der. Sannolikt férklaras dven denna férindring av invandringens for-
andrade sammansittning med en 6kande andel familjer som invand-
rar tillsammans.

I senare avsnitt kommer vi visa att gruppen dér bada foraldrarna ér
fodda utanfér Europa har stora problem, savil i skolan som pa arbets-
marknaden. I de analyserna ar gruppen relativt liten jamfort med det
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4. Andra generationens invandrare

totala antalet andragenerationsinvandrare. Det kan ge bilden av att
problemet dr marginellt. S kommer dock inte att vara fallet i framti-
den. Av hela gruppen andra generationens invandrare som ar 0-15 ar

utgor gruppen med bada forildrarna fodda utanfér Europa cirka en
tredjedel, eller nistan 100 000 individer.

Risken att vara arbetslos

I detta avsnitt ska situationen pa arbetsmarknaden for andra genera-
tionens invandrare belysas. Inledningsvis gérs en genomgang av forsk-
ningsresultat som visar hur situationen varit fram till mitten av 1990-
talet. Dessa studier inkluderar fa personer med utomeuropeisk bak-
grund pa grund av att denna grupp dr mycket ung och dérfor inte hun-
nit trida in pa arbetsmarknaden. Direfter redovisas resultat fran se-
nare forskning for situationen pa arbetsmarknaden under 1998 och
sominkluderar fler andragenerationsinvandrare med utomeuropeiskt
ursprung.

Ekberg (1997a) studerar arbetsloshet, sysselsittning och arbets-
kraftsdeltagande for andra generationens invandrare under 1994.
Studien inkluderar dem som 1994 var 25 ar och ildre, dvs. som var
fodda fore 1970. Ekberg finner att denna grupp var vil integrerad pa
den svenska arbetsmarknaden och att det inte existerade nagon skill-
nad for dem som hade en respektive tva utlandsfodda foréldrar. Ex-
empelvis var arbetsloshetstalet for infodda svenskar 7,2 procent med-
an den f6r dem som hade en respektive tva utrikes fédda féréldrar var
8,4 och 8,6 procent. Arbetslshetstalen dr korrigerade for aldersskill-
nader mellan grupperna, men inte fér nagra andra skillnader.

Schréder och Vilhelmsson (1998) anviinder SCB:s elevuppf6ljning
av dem som gick ut grundskolan 1988 for att analysera situationen pa
arbetsmarknaden for andra generationens invandrare ar 1995. Indi-
vidernas arbetsmarknadsstatus definieras antingen som arbetslos eller
forvirvsarbetande. Schréder och Vilhelmsson finner att andragenera-
tionsinvandrare hade cirka 40 procent hogre sannolikhet att vara ar-
betslosa @n infédda svenskar. Skillnaden i arbetsloshetsrisk paverkas
inte av att man kontrollerar for olikheter mellan andragenerationsin-
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vandrare och infédda nir det géller faktorer som svenskkunskaper, ut-
bildningsniva, bostadsort och familjebakgrund.

I en senare studie av Arai, Schréder och Vilhelmsson (2000) utékar
man den ovan refererade studien genom att dela upp gruppen andra
generationens invandrare efter om de har en eller tva utrikes fodda
forildrar. Resultaten visar, till skillnad fran studien av Ekberg, att and-
ragenerationsinvandrare med tva utlandsfédda foréldrar hade en hog-
re risk att vara arbetslosa an infédda svenskar, medan arbetsloshets-
risken inte skiljde sig signifikant mellan andragenerationsinvandrare
med en svensk foralder och infodda svenskar.

Osterberg (2000) analyserar skillnader i arsinkomster mellan in-
fodda och andra generationens invandrare under perioden 1993-
1997. Hon inkluderar endast personer 6ver 25 ar och delar upp and-
ragenerationsinvandrarna efter faderns fodelseland, men skiljer inte
pa om en av eller bada forildrarna ar f6dda utomlands. Nar dven per-
soner utan nagon arbetsinkomst inkluderas i analysen, finner hon sto-
raskillnader i genomsnittliga arsinkomster mellan olika etniska grup-
per av andra generationens invandrare, medan dessa skillnader for-
svinner nar enbart de med arsinkomster 6ver 50 000 kronor inklude-
ras. Studien visar att vissa grupper av andragenerationsinvandrare,
framfér allt de med sydeuropeisk bakgrund, hade haft svart att finna
arbete, men ocksa att skillnaderna i arsinkomst mellan olika etniska
grupper var sma, givet att personerna ifraga hade arbete.

Sammanfattningsvis visar de ovan refererade studierna att andra
generationens invandrare fédda fore 1970 har integrerats relativt vl
pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa personer har féraldrar som
tillh6r den forsta vagen av arbetskraftsinvandring, vilka ofta har en eu-
ropeisk bakgrund och som dessutom har lyckats vil pa den svenska ar-
betsmarknaden.

Pa senare tid har det framkommit nya resultat som tyder pa att si-
tuationen &r betydligt simre for de andragenerationsinvandrare som
har forildrar med utomeuropeisk bakgrund och i viss man ocksa syd-
europeisk bakgrund (och som ir fodda efter 1970). Nedan redovisas
resultaten fran Ekberg och Rooth (2002), vilka belyser hur situationen
pa arbetsmarknaden ser ut i termer av arbetsloshet for olika grupper
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av andragenerationsinvandrare under 1998.

Studien anvénder en nagot mer noggrann gruppindelning én de stu-
dier som refererats ovan. Forst har det gjorts en uppdelning beroende
pa om en av eller bada forildrarna ér fédda utomlands. Darefter har
en uppdelning gjorts efter féralderns/foraldrarnas ursprung i féljande
kategorier: Finland, Norden (utom Sverige och Finland), Vasteuropa,
Osteuropa, Sydeuropa, samt linder utanfér Europa. Tabell 4.2 anger
sannolikheten att vara arbetsl6s i termer av oddskvoter for olika grup-
per av andragenerationsinvandrare. Oddskvoten ska tolkas som risken
att vara arbetslos (i stillet for att arbeta) i forhallande till samma risk
for infodda svenskar och uttrycker pa sa sitt den relativa risken. Ett tal
storre dn 1 innebir att risken att vara arbetslos ar storre for andra ge-
nerationens invandrare in f6r infédda svenskar. Exempelvis ska odds-
kvoten for man med en foralder fran Finland tolkas som att risken att
vara arbetslos ar cirka 40 procent hogre an fér infédda svenskar.
Oddskvoterna i tabell 4.2 tar hénsyn till att de i studien ingaende in-
dividerna skiljer sig at i olika avseenden. Mer precist innebir detta att
studien, via statistiska metoder, kontrollerat for skillnader mellan de
olika grupperna nir det giller aldersférdelning, utbildningsniva, ci-
vilstand samt vilken arbetsmarknadsregion personen ifraga ir bosatt
i. Resultaten besvarar dirmed fragan: Har personer med liknande in-
dividuella egenskaper men olika etnisk bakgrund samma chanser att
finna ett arbete? Denna fraga stimmer 6verens med malen f6r inte-
grationspolitiken som siger att personer med utlindsk bakgrund ska
ha samma rittigheter och mgjligheter som svenskar att finna arbete (se
Proposition 1997/98:16).

Resultaten visar att huruvida en person har en eller tva utlandsf6d-
da fordldrar har en avseviird paverkan pa risken att vara arbetslés. Gi-
vet samma utlandska bakgrund har individer diar bada forialdrarna ar
fédda utomlands en hogre risk att vara arbetslos &n personer som har
ensvensk och en utrikes fodd foralder. Storst dr denna skillnad f6r per-

2. Personer som var registrerade som arbetslosa eller i arbetsmarknadsutbildning under
tredje veckan i november 1998 riiknas som arbetslosa och personer som var sysselsatta, oavsett
inkomst, under samma vecka riknas som sysselsatta. Enbart personer som var del av arbetskraf-
ten (arbetslosa eller sysselsatta) vid denna tidpunkt ingér i studien.
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Tabell 4.2. Risken att vara arbetslos f6r infodda svenskar och andragenerations-
invandrare i aldern 25-40 &r. Min och kvinnor. 1998.

Miin: Kvinnor: Antal
Oddskvot  Antal individer Oddskvot individer

Infodda svenskar 1,0 39 404 1,0 36 043
Andra generationens
invandrare
Norden
Finland:
En foralder 1.4 24935 1,2 22 104
Bada forialdrarna 1,8 13 682 1,4 12 287
Andra nordiska ldander:
En foralder 1,3 14.266 1,2 12 578
Bada foraldrarna 1,6 2 870 1,3 2428
Europa
Viisteuropa:
En forilder 1,3 13185 1,2 11556
Bada forildrarna 1,2 1792 1,2 1503
Osteuropa:
En foralder 1,4 6 604 1,1 6130
Bada forialdrarna 2,0 1737 1,6 1539
Sydeuropa:
En forilder 18 3903 14 3462
Bada forialdrarna 2,8 3508 1,8 2992
Utom-Europa
En foralder 2,0 1177 18 996
Bada forildrarna 3.9 331 3,7 252

Anm.: Alla oddskvoter i tabellen ir signifikant skilda fran 1 pa 5-procentsnivan. Regressionerna
inkluderar kontroll f6r alder, utbildningsniva, civilstand samt vilken arbetsmarknadsregion
personen ar bosatt i. Gruppen utom- Europa innehaller enbart individer i aldern 25-30. De har
jamforts med infédda svenskar inom samma aldersintervall (7 206 mén och 6 345 kvinnor).
Kiilla: Egna beriikningar pé data frin Ekberg & Rooth (2002).

soner med utomeuropeisk bakgrund (bade f6r mén och kvinnor), for
vilka risken att vara arbetslos ar dubbelt sa stor om bada foraldrarna
ar fodda utomlands jamfort med om bara en forélder ér det. Darefter
foljer grupperna med sydeuropeisk (enbart min) och Gsteuropeisk
bakgrund, for vilka den relativa risken for att vara arbetsls ar 50-100
procent hogre om bada féraldrarna ar utrikes fodda jamfort med om
bara en av foraldrarna ir det. Skillnaden i den relativa risken att vara
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4. Andra generationens invandrare

arbetslos mellan personer med en respektive tva utlandsfédda forl-
drar dr dnnu nagot lagre for min med nordisk bakgrund och f6r kvin-
nor med sydeuropeiskt ursprung - i detta fall &r den 30-40 procent
hégre. Det finns dock undantag. For kvinnor med nordisk bakgrund
och f6r mén och kvinnor med visteuropeisk bakgrund visar studien
mycket sma skillnader i risken att vara arbetslos beroende pa om man
har en eller tva fordldrar som ar fodda utanfor Sverige.

Trots att jamforelsen gors mellan individer i samma alder, av sam-
ma kon och med samma utbildningsniva, civilstind och bostadsregion,
paverkas alltsa risken f6r en andragenerationsinvandrare att vara ar-
betslos av om en eller bada forialdrarna ir fodda utomlands. Hur kan
da detta resultat forklaras?

En majlig forklaring &r att 6verforingen av Sverige-specifika kun-
skaper skiljer sig mellan familjer med tva utlindska f6réldrar och fa-
miljer dir den ena forildern &r fodd i Sverige. En infodd forilder for-
medlar pa ett naturligt sitt svenska sprakkunskaper till sina barn och
har férutsittningar att forklara hur det svenska samhillet och arbets-
marknaden fungerar. Han eller hon kan ocksa bidra med personliga
kontakter som leder in i arbetslivet och ger tilltride till svenska niit-
verk. En forélder som invandrat till Sverige i vuxen alder har med stor-
sta sannolikhet en simre formaga att formedla detta slags Sverige-spe-
cifika kunskaper och bidra till svenskt néitverksbyggande. Svarigheten
i detta avseende kan forvintas bero pa fodelselandets sprakliga och
kulturella >narhet«till Sverige. Ar den ena forildern fodd i Sverige kan
det till viss del kompensera de svarigheter i detta avseende som andra-
generationsinvandrare upplever. Arbada forildrarna fsdda utomlands
och invandrade till Sverige som vuxna ir svarigheterna mycket storre.

Det r troligt att familjer med en infodd forélder i storre utstriackning
an familjer dar bada féréldrarna dr f6dda utomlands bor i bostadsom-
raden med en dominerande infédd befolkning, och att dven detta pa-
verkar andragenerationsinvandrarens majligheter att inforskaffa Sve-
rige-specifika kunskaper som ér relevanta for arbetsmarknaden. Dess-
utom &r det mojligt att de invandrare som bildar familj med en infédd
svensk i genomsnitt dr bittre integrerade i det svenska samhillet an in-
vandrare som bildar familjmed en person inom sin etniska grupp. Slut-
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ligen dr det ocksa mojligt att etnisk diskriminering paverkar de tva
grupperna av andragenerationsinvandrare olika. Iragan ar hir i vil-
ken utstrdckning som diskrimineringen kan ténkas skilja sig at bero-
ende pa om en eller bada forildrarna ar fédda utomlands. Om bada
foraldrarna iar fodda utomlands kanske utseendet, namnet eller bete-
endet skiljer sig markant at jimfért med om man har en infodd foral-
der.

Resultaten i Ekbergs och Rooths studie (2002) visar ocksa att det
finns en tendens till att det &r mer fordelaktigt om modern ar fodd i
Sverige dn om fadern ir det. Detta skulle kunna tolkas som att det &r
viktigt for effektiviteten i produktionen av »Sverige-specifik« kunskap
(exempelvis sprikkunskaper) att under uppvixten ha tillgang till en
infédd moder, och att detta r viktigare &n att ha tillgang till ett svenskt
nitverk pa arbetsmarknaden via en fader som &r fodd i Sverige.” Det
ska dock papekas att dessa skillnader i arbetsloshet mellan andrage-
nerationsinvandrare med en infédd fader respektive moder oftast ar
smé (dock oftast statistiskt signifikanta).

Kapitel 2 visar att situationen pa arbetsmarknaden for den forsta ge-
nerationens invandrare varierar med vilken region individerna har in-
vandrat fran. Framf6r allt har det visat sig att utomeuropeiska invan-
drare haft svart att fa fast férankring pa den svenska arbetsmarknaden.
Fragan ar om dessa problem éven fors 6ver till deras barn som ér fod-
da i Sverige. For att fullt ut kunna besvara just denna fraga, behover
man gora en direkt koppling mellan férildrars och barns inkomster,
vilket till viss del analyseras pa aggregerad nivé i nista avsnitt. I det f61-
jande jamftors i stillet hur individer med bada forildrarna fodda ut-
omlands, men med ursprung i olika regioner, lyckas pa arbetsmark-
naden. Enklast askadliggors dessa skillnader mellan olika grupper av
andragenerationsinvandrare med en rangordning.

Som framgar av tabell 4.2 har andragenerationsinvandrare genom-
gaende hogre arbetsloshetsrisk an infodda, oavsett ursprungsregion.

3. Denna tolkning bygger pa det nagot traditionella synsittet att modern tillbringar mer tid i
hemmet och tar huvudansvaret for att hjélpa barnen med lixor osv., medan fadern satsar mer
pa en karriir i arbetslivet och dirfor har ett storre nitverk av arbetsmarknadskontakter. Efter-
som de flesta svenska kvinnor med barn forviirvsarbetar, har dock dven modern ett nétverk.
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Inom gruppen andragenerationsinvandrare &r risken att vara arbets-
16s lagst for personer med vésteuropeisk bakgrund, f6ljt av dem som
har fordldrar med nordiskt, 6steuropeiskt och sydeuropeiskt ursprung.
Storst arbetsloshetsrisk har de vars férildrar har utomeuropeisk bak-
grund. Exakt samma rangordning giller fér bade mén och kvinnor.
Speciellt problematisk &r alltsa situationen f6r andragenerations-
invandrare av bada kénen med utomeuropeisk bakgrund. De har en
arbetsloshetsrisk som ér nistan fyra ganger sa stor som for infodda
svenskar. Mén av sydeuropeiskt ursprung har en risk att vara arbets-
16s som ér néstan tre ganger sa stor som for infodda. Troligen &r resul-
taten for dessa grupper dessutom underskattade, eftersom studien vi-
sar att en storre andel i dessa grupper jamfort med andra grupper har
valt att limna arbetskraften och dédrmed inte ingar i studien. Flera an-
dra grupper har en risk att vara arbetslés som dr néstan dubbelt sa stor
som for infédda. Enda undantagen verkar utgéras av andragenera-
tionsinvandrare av bada kénen med visteuropeisk bakgrund och
kvinnor med nordiskt ursprung, for vilka studien finner en risk att va-
ra arbetsl6s som bara dr 20-40 procent storre dn fér infédda svenskar.
Eftersom detta monster ritt vl foljer situationen pa arbetsmarkna-
den f6r den forsta generationen, ger det en indikation pa att problemen
med att finna en bra position pa arbetsmarknaden 6verférs mellan ge-
nerationerna. Det verkar inte vara tillréckligt att alla andra generatio-
nens invandrare dr uppvixta i Sverige och har gatt i svensk skola — det
finns faktiska skillnader i arbetsmarknadsférankring mellan olika et-
niska grupper. I vilken utstriickning dessa resultat beror pa skillnader
i Sverige-specifika kunskaper (som sprakkunskaper), skillnader i in-
formation (exempelvis nitverk) eller etnisk diskriminering &r som ti-
digare papekats osikert. Troligen forekommer inte etnisk diskrimine-
ring fér andra generationens invandrare med nordiskt eller visteuro-
peiskt ursprung, eftersom dessa individer utseendemissigt forvintas
vara lika svenskar. Diaremot kan det inte uteslutas att andra generatio-
nens invandrare fran Sydeuropa, Osteuropa och fran linder utanfor
Europa paverkas av etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden.
Sammanfattningsvis kan det ségas att resultaten som redovisas i det-
ta avsnitt visar att skillnaden mellan att ha en eller tva utrikes fodda
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foraldrar verkar vara viktig fér graden av arbetsmarknadsintegration.
En person med tva férildrar av utomeuropeiskt ursprung har t.ex.
dubbelt sa stor arbetsloshetsrisk som en person som har en férilder
med utomeuropeisk bakgrund och en féralder som ar fodd i Sverige.
En bidragande orsak till detta &r troligen férekomsten av skillnader
mellan de tva grupperna nir det giller formedlingen av Sverige-spe-
cifika kunskaper inom familjerna. Som namnts &r troligen sprak och
personliga nitverk viktiga bestandsdelar av dessa kunskaper. Rooth
(2001b) analyserar invandrare som kom till Sverige i vuxen alder och
diarmed uppvisar stor variation i svenska sprakkunskaper, och han fin-
ner att den som har bra sprakkunskaper (en nivd motsvarande god-
kinda kunskaper i det svenska spriket i arskurs 9) ocksa har en avse-
virt lagre sannolikhet att vara arbetsls. Man skulle vilja se fordjupa-
de jamforelser med hjilp av intervjuer for att forséka identifiera vilka
faktorer som skiljer de olika grupperna at och som inte fangas med re-
gisterbaserade studier. I nésta avsnitt ska vi analysera om det finns lik-
nande skillnader i skolprestationer mellan olika etniska grupper.

Korrelation mellan forsta och andra

generationens invandrare?

I det féregaende avsnittet har vi sett bevis for att det finns skillnader i
arbetsloshetsrisker mellan grupper av andragenerationsinvandrare
med olika ursprung, och att detta tenderar att aterspegla skillnaderna
i situationen pa arbetsmarknaden mellan olika grupper av den forsta
generationens invandrare. I detta avsnitt sammanfattar vi resultat fran
Rooth (2002) som visar i vilken utstrickning skillnader i utbildning
och situation pa arbetsmarknaden mellan olika etniska grupper fak-
tiskt &r korrelerade 6ver generationer. For detta indamal analyseras
tre olika aldersstandardiserade utfallsvariabler: genomsnittligt antal
utbildningsar, graden av sysselsittning och arsarbetsinkomst. Etnisk
grupptillhérighet konstrueras efter fodelseland for forsta generatio-
nens invandrare och via faderns fédelseland f6r andragenerationsin-

4. Analysenheten &r saledes etnisk grupp. Studien baseras pa 36 observationer/etniska

grupper.
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4. Andra generationens invandrare

vandrare.’ Vidare gors en uppdelning av gruppen andra generationens
invandrare beroende pa om modern &r f6dd i Sverige eller utomlands.

Studien visar att mer én en tredjedel av den procentuella skillnaden
i arsinkomst mellan tva etniska grupper bestar mellan tva generatio-
ner. Det betyder att om skillnaden i arsinkomst mellan tva etniska
grupper av forstagenerationsinvandrare ar 10 procent, sa kommer
skillnaden att vara ungefir 4 procent for samma etniska grupperi den
andra generationen. Skillnader i arsinkomster mellan olika etniska
grupper minskar alltsa, men mer &n en tredjedel bestar efter ett gene-
rationsskifte. For andragenerationsinvandrare med en infédd moder
bestar enbart en femtedel av den procentuella skillnaden i arsinkomst
mellan tva generationer.

Om vi i stillet gar 6ver till resultatet for variabeln sysselsittning vi-
sar studien att det finns ett mycket starkt samband med foraldragene-
rationen for andragenerationsinvandrare med tva utrikes fodda forl-
drar. Av en skillnad i sysselsittningsgrad pa 10 procentenheter mellan
tva etniska grupper i den forsta generationen bestar en skillnad pa 7
procentenheter mellan samma etniska grupper i den andra generatio-
nen. Detta innebir att skillnader i forvarvsintensiteten mellan tva et-
niska grupperiden forsta generationen i hog grad aterspeglas dven hos
den andra generationen. Daremot verkar det inte finnas nagot sam-
band alls i sysselsittningsgrad 6ver generationerna for de andragene-
rationsinvandrare som har en infédd moder.

Att det uppkommer en sa markant skillnad i resultat beroende pa
vilket matt pa arbetsmarknadsintegration som analyseras beror troli-
gen pa att den avgérande faktorn &r ifall personen ifraga &r sysselsatt
eller inte. Sysselséttningsmattet &dr baserat pa alla individer inom re-
spektive kategori, medan inkomstmattet enbart inkluderar dem som
har en arsinkomst storre in ett basbelopp. For utbildningsvariabeln
(antal utbildningsar) finner studien ingen markant skillnad i kopp-
lingen mellan generationerna for andragenerationsinvandrare som
har en respektive tva utrikes fodda foréldrar.

For att fa en uppfattning om huruvida det ér etniskt diskriminerade

5. Vi likstiller nationalitet med etnisk grupp eftersom data inte innehaller nagon annan
klassificering.
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grupper som genererar resultaten for variabeln graden av sysselsitt-
exkluderades etniska grupper med utomeuropeisk bakgrund. Kvar
blev 23 etniska grupper. Resultatet blev dock detsamma for detta ur-
val, dvs. det fanns en stark koppling i sysselsittningsgrad mellan ge-
nerationerna. Aven nir studien enbart inkluderar Storbritannien,
Tyskland, USA, Danmark, Finland, Frankrike, Island, Nederlanderna,
Norge, Schweiz och Osterrike, kvarstar en stark koppling i sysselsitt-
ningsgrad mellan generationerna. Dirmed ar det troligen snarare
skillnader i arbetsmarknadsrelaterade egenskaper &n etnisk diskrimi-
nering som resulterar i att andragenerationsinvandrare med tva utri-
kes fodda foraldrar paverkas mer av hur forildragenerationen preste-
rat pa arbetsmarknaden in de som har en infédd moder.’

Hur kommer det sig da att fordldragenerationens paverkan pa an-
dragenerationsinvandrare nér det giller utbildning inte verkar skilja
sighberoende pa om en av eller bada forildrarna ar utlandsfodda, med-
an detta har sa stor betydelse nir det giller arbetsmarknadsutfallet?
En méjlig tolkning ar att det svenska skolsystemet gor etniska grupper
mer utbildningsmissigt jamlika, i varje falli termer av antal utbildnings-
ar.” Arbetsmarknaden har inte samma »utjamnande« struktur som det
politiskt styrda skolsystemet, och nir det giller sannolikheten att ha
jobb ir individernas arbetsmarknadsrelaterade egenskaper avgoran-
de. De andragenerationsinvandrare som vuxit upp i familjer dér en av
forildrarna ar infodd har formodligen fatt béttre moéjligheter att in-
vestera i Sverige-specifika kunskaper och nitverksbyggande &n de
som kommer fran familjer med tva utldndska f6raldrar. Att etfekten in-
te ar riktigt lika kraftig for inkomster skulle kunna bero pa att mini-
mil6ner och en sammanpressad 16nestruktur ger begrinsade maojlig-
heter till variation i inkomster givet att personerna har jobb. Den upp-
komna effekten skulle i sa fall bero pa just sysselséttningsskillnader,
snarare dn pa skillnader i timlon. Grupper med ligre arsarbetsinkoms-

6. Om diskriminering hade varit den viktigaste orsaken till kopplingen mellan generationer
i sysselsiittningsgrad skulle vi forviinta oss att kopplingen skulle bli betydligt svagare nir diskri-
minerade grupper exkluderas.

7. Tyvirr kan inte betyg analyseras i denna modell eftersom denna information saknas for
den forsta generationen.
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ter kanske har detta pa grund av att de inte har stadigvarande syssel-
sittning hela aret, vilket ger ligre arsinkomster.

Utifran resultaten verkar det déarfor mest angelédget att forsoka for-
klara resultaten med sysselsittningsgraden som utfallsvariabel. Van-
ligt forekommande forklaringar for att forklara skillnader i situatio-
nen pa arbetsmarknaden mellan invandrare och svenskar ar framfor
allt forekomsten av diskriminering mot vissa etniska grupper och/el-
ler skillnader i produktivitet/arbetsmarknadsrelaterade kunskaper
mellan grupperna. Resultaten i denna studie pekar pa att det ar nagot
etniskt specifikt som ar viktigt for olika etniska gruppers framgang pa
arbetsmarknaden. Om detta etniskt specifika utgors av att vissa grup-
per utsitts for diskriminering eller av egenskaper hos grupperna sjil-
va dr svart att avgora. Resultaten tenderar dock att vara oféréndrade
da grupper som kan téinkas vara mer utsatta for etnisk diskriminering
an andra exkluderas. Dérfor verkar det mer troligt att det ar skillnader
i tillgangen pa Sverige-specifika egenskaper sasom sprakkunskaper
(humankapital) och/eller niitverk (informationsbrister) som gér att si-
tuationen pa arbetsmarknaden »arvs< mellan generationer inom et-
niska grupper snarare in att etnisk diskriminering skulle vara huvud-
orsaken.

Slutsatser

Vikan idag inte med sikerhet uttala oss om hur framtiden kommer att
se ut for de andragenerationsinvandrare som &r under 15 ar, men vi
kan utifran de ovan refererade undersékningsresultaten géra en kva-
lificerad gissning. Vi har i detta kapitel visat att situationen pa arbets-
marknaden paverkas av vilken etnisk grupp personen ifraga tillhor,
men ocksa av om en eller bada foraldrarna ar fodda utomlands. Givet
samma utlindska bakgrund har individer vars bada foréldrar ar fod-
da utomlands en hogre risk att vara arbetslos &n personer som har en
infodd och en utlandsfédd forilder. For personer vars bada foraldrar
ar fédda i Sydeuropa eller utanfér Europa ir situationen ytterst be-
kymmersam. De verkar ha mycket svért att na en position pa arbets-
marknaden liknande den f6r infédda svenskar.
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Dessa resultat inger farhagor f6r framtiden och utgér en rejil ut-
maning for integrationspolitiken. I'or det forsta kommer de grupper av
den andra generationens invandrare som har problem att bli stérre i
framtiden. I aldersgruppen 0-15 ar uppgar antalet personer med tva
forildrar fodda utanfor Europa till omkring 100 000. Fér det andra, de
andragenerationsinvandrare som har integrerats vil pa arbetsmark-
naden har forildrar som kom till Sverige fére 1973 och alltsa tillhor de
invandrarkohorter som lyckats relativt bra pa arbetsmarknaden. De
invandrare, till stor del flyktingar och deras anhériga, som kommit till
Sverige efter 1985 har lyckats betydligt saimre. Eftersom vi finner att
en etnisk grupps position pa arbetsmarknaden i den forsta generatio-
nen tenderar att fa konsekvenser for hur det gar pa arbetsmarknaden
for andragenerationsinvandrarna nir de blir vuxna, ir framtidsutsik-
terna dystra for barnen till dessa flyktinginvandrare. Att integrations-

sta vikt @ven for integrationen av den andra generationen.
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Kapitel 5. Utlindsk bakgrund
och framgang i
utbildningssystemet

n av de centrala forutsittningarna for att uppna en god posi-
E tion pa arbetsmarknaden ar utbildning. Om elever med ut-

landsk bakgrund systematiskt klarar sig simre 4n infodda i
grundskola och gymnasium, ar forutsittningarna fér en dkad arbets-
marknadsintegration inte goda. Oavsett om en sadan skillnad skulle
bottna i hur undervisningen bedrivs, i bristande resurser, eller rentav
i diskriminering, &r den mycket allvarlig, eftersom utbildning utgér en
central resurs for individen och paverkar framtida arbetsmarknads-
méjligheter, inkomst, livskvalitet och hélsa. Framfor allt skulle syste-
matiska skillnader kunna tyda pa att den svenska skolan misslyckas i
sitt framsta mal: att ge en likvirdig utbildning till samtliga barn och
ungdomar. Sirskilt allvarligt ar det om skillnader mellan elever med
utlindsk bakgrund och infédda kan forklaras av etniskt ursprung. Da
finns det hinder i det svenska skolsystemet som slar sirskilt mot in-
vandrare och deras barn. Vi vill redan nu framhalla att den diskussion
som foljer ska ses mot bakgrund av att det f6r barn med utlindsk bak-
grund, precis som for infédda, 4r féréildrarnas socioekonomiska status
och stillning pa arbetsmarknaden som till stor del avg6r hur de klarar
sigi skolan. En 6kning av forildrarnas integration pa den svenska ar-
betsmarknaden skulle alltsa fa gynnsamma effekter pa barnens skol-
gang.

I detta kapitel stiller vi fragan vad som &r kint om hur elever med
utlindsk bakgrund klarar sig i den svenska skolan. Genom att forst
analysera tidigare undersokningar som gjorts under 1990-talet, och
darefter presentera en egen analys av framfo6r allt utomeuropeiska an-
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dragenerationsinvandrares skolprestationer i Stockholmsskolor, nir-
mar vi oss ett svar. Den befintliga forskningen har framst baserats pa
resultaten for barn till arbetskraftsinvandrare som kom fore mitten av
1970-talet. Nar flyktinginvandrarna inkluderas i studierna férindras
dock den gingse bilden av framgang i utbildningssystemet.

Utlandsk bakgrund - fyra kategorier

I analysen ér det ytterst betydelsefullt att halla isér olika kategorier av
elever med utliandsk bakgrund, eftersom det ar inom den stora grup-
pen som skillnader upptriader. Terminologin ar dock langt ifran en-
hetlig inom den forskning som bedrivits. Inledningsvis finns det déar-
for skal att identifiera de fyra grupper av elever med utlindskt ur-
sprung som sinsemellan &r olika men som 4nda i litteraturen kallas
»barn med utldndskt ursprung«.

I en forsta kategori aterfinns elever som invandrat till Sverige efter
skolstarten och som alltsa inte gattigenom hela grundskolan i Sverige.
I en andra hittar vi de elever som invandrat till Sverige fore skolstarten
vid 7 ars alder och som gatt hela grundskolan i Sverige. Dessa bada ka-
tegorier, som vi fortsittningsvis kommer att bendmna sena respektive
tidiga forstagenerationsinvandrare, innehaller bada barn fédda utom-
lands, men skiljer sig at nér det géller deras alder for invandring - {6-
re eller efter den strategiskt viktiga skolstarten. Barnen ar forstagene-
rationsinvandrare, dvs. sjialva fodda utomlands, men som vi ska se skil-
jer de sig at avsevirt nir det géller hur de klarar sig i skolan, bade om
man anvinder betygsgenomsnitt eller fullstindiga betyg som matt-
stock. En tredje kategori dr barn foddai Sverige med tva utlandska for-
aldrar, och den fjiarde barn fédda i Sverige med en forilder fodd ut-
omlands. Dessa barn ir till skillnad fran barnen i de tva tidigare kate-
gorierna fodda i Sverige och darmed andragenerationsinvandrare.

Nar ar det rimligt att tala om att den svenska skolan har misslyckats
i férhallande till barn med utlandsk bakgrund, pa grund av att dessa
klarar sig sémre &dn barn som ar fodda i Sverige av fordldrar som sjal-
va ar infodda? Den fragan ar vasentlig att forsoka ge ett svar pa, efter-
som forvintningarna enligt var mening styr bedémningar av vad sko-
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lan bor astadkomma och dérfor maste ligga pa en rimlig niva. Betréf-
fande den forsta kategorin elever, som sjéilva invandrat till Sverige efter
skolstarten och sirskilt efter 12-arsaldern, &r det knappast rimligt att
forvinta sig skolprestationer i paritet med de infoddas. Dessa barn har
inte gatt hela skolgangen, ibland inte ens storre delen, i svensk skola,
de lar sig svenska spraket sent jamfort med elever i de 6vriga katego-
rierna, och flytten, eller snarare, vilket ofta varit fallet under 1990-
talet, flykten till Sverige, ar en stor mental omstéllning som samman-
faller med intradet i svensk skola.

Om de elever med utlindskt ursprung som, nér hénsyn tagits till so-
cioekonomiska faktorer som familjens utbildningsniva, inkomst och
position pa arbetsmarknaden, klarar skolan samre &n infédda framfér
allt aterfinns i denna forsta kategori, ar det i hogsta grad ett problem
for senare arbetsmarknadsintegration. Men det &r ett problem som
knappast kan hénforas enbart till att den svenska skolan generellt
missgynnar elever med utldndsk bakgrund. Ar problemen med elever
med utlindsk bakgrund frimst koncentrerade till denna forsta kate-
gori, dr det enligt var mening befogat att borja tinka i termer av spe-
ciallésningar, t.ex. anpassad studiegang.

Nir det giller den andra kategorin, forstagenerationsinvandrare
som invandrat med en eller bada foraldrarna fore skolstarten vid 7 ars
alder, ar emellertid situationen en annan. Manga av barnen i denna
kategori har vistats i Sverige under en stor del av den tidiga uppvix-
ten och har dirmed kommit i kontakt med svenska spraket och normer
pa ett annat sitt dn den forsta gruppen. Men samtidigt dr dessa barn
inte fodda i Sverige. Gruppen omfattar alltifran dem som kommit som
spadbarn till dem som kommit i 7-arsaldern. Forvéintningarna pa hur
denna kategori ska klara skolgangen bor dock rimligen ligga néarmare
vad vi forvéntar oss av den infédda gruppen, samtidigt som spraket ar
ett vasentligt hinder for manga elever i denna kategori.

Om systematiska skillnader i skolresultat skulle upptrida mellan
den tredje och fjirde kategorin, andragenerationsinvandrarna som &r
fodda i Sverige med en eller bada foraldrarna av utldndskt ursprung,
och de infodda eleverna, ar det alarmerande. Varfor det? Det dr barn
som vuxit upp i Sverige, som omgetts av det svenska spraket, av svensk
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mentalitet och svenska normer. De yttre férutsittningarna vid skolst-
artborde dirmed kunna vara mycket mer likartade dem som giller f6r
de infédda barnen. En visentlig invindning ar emellertid att férut-
sattningarna inte ar lika satillvida att manga andragenerationsinvand-
rare lever i segregerade bostadsomraden i storstadsomradena, dér
kontakten med det svenska spraket ar begrinsad. Skulle en negativ ef-
fekt av boendesegregationen kunna utlisas genom skillnader i skolre-
sultat, dr det ett underbetyg at den svenska sociala och etniska inte-
grationspolitiken. Det bor framhallas att skillnaderna mellan olika in-
vandrargrupper nir det giller hur barnen klarar sig i skolan, liksom
nir det giller framgang pa arbetsmarknaden, &r stora. Elever med ost-
europeisk bakgrund klarar sig generellt sett bittre dn infodda, liksom
elever av asiatisk hdrkomst. Daremot klarar sig barn med nordisk bak-
grund, framfor allt dansk eller finsk, simre &n de infédda.
Férvintningen nir det giller den tredje och fjarde kategorin barn
med utlindsk bakgrund ér att >negativa« skillnader i skolprestationer
i jamforelse med infédda barn med bada forialdrarna svenska bor va-
rasma. Dessa grupper utgor ett an mer kritiskt test pa den svenska sko-

lans formaga att integrera én vad forstagenerationsinvandrarna gor.

Sambandet mellan utlindsk bakgrund

och utbildningsframgang

Viinleder med att pejla huruvida det finns ett negativt samband mel-
lan utlindsk bakgrund och framgéangiutbildningssystemet. Ardetmed
andra ord sa att elever med utléindsk bakgrund klarar sig simre i sko-
lan? I flera nyligen publicerade forskningsrapporter drar férfattarna
den slutsatsen. Skolverket publicerade 2001 en sammanfattning av re-
sultaten fran en internationell jamférelse av 15-aringars lasforstaelse,
matematiska och naturvetenskapliga kunskaper (Skolverket 2001a).
Jamforelsen, som genomfordes i OECD:s regi och kallas Programme
for International Student Assessment (PISA), omfattade 28 linder. Re-
sultaten for Sveriges del 4r uppmuntrande; de svenska eleverna ligger
mycket bra till internationellt sett nir det giller lasforstaelse, och har
ganska genomsnittliga resultat betriffande matematik och naturve-
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tenskap, vilket &dr en férbéttring jamfort med métningar som gjorts un-
der tidigare decennier. Tyngdpunkten i undersékningen ligger emel-
lertid pa lasforstaelse. Lasforstaelse ar av stort intresse nér skolpresta-
tioner och utlidndskt ursprung analyseras, eftersom sprakkunskaper
visat sig vara utslagsgivande for formagan att tillgodogora sig under-
visning dven i andra dmnen.

Betriffande den grupp av elever som star i fokus hér, konstaterar
Skolverket i rapporten att elever med ett annat modersmal &n svenska
presterar klart simre &n helsvenska elever. I rapporten omtalas dessa
som forstagenerationsinvandrare. Men definitivt ar det en skillnad
mellan denna grupp av forstagenerationsinvandrare och de infodda
15-aringarna. (Till infédda svenskar riknas i rapporten ocksa vér ka-
tegori fyra: elever fodda i Sverige med minst en svensk forilder.) Aven
med hinsyn tagen till de géingse bakgrundsfaktorer som vi tidigare
presenterat, vilket ar viktigt och nagot vi aterkommer till i nésta av-
snitt, kvarstar denna skillnad. (Skolverket 2001a.) Nir det giller kate-
gorin forstagenerationsinvandrare ér skillnaderna stora.

Hur star det da till med resultaten for den »kritiska kategorin< — and-
ragenerationsinvandrarna? PISA-rapporten konstaterar att »inte ovén-
tat presterar andra generationens invandrarelever bittre &n forsta ge-
nerationens, dock simre in elever med helt svensk bakgrund«. Dessa
resultat har dock inte kontrollerats mot relevanta bakgrundfaktorer —
framfér allt socioekonomisk stillning — och skulle sa ha skett hade san-
nolikt skillnaderna minskat men férmodligen inte helt forsvunnit. En-
ligt undersokningen misslyckas alltsa den svenska skolan med att ge
de andragenerationselever som har tva utlandsfédda foréldrar likvér-
diga férutsittningar att klara den centrala lisforstaelsen; ett underbe-
tyg med andra ord eftersom férvintningen har ar att de individuella
forutsittningarna borde vara mer likartade. Aterigen bor det papekas
att detta inte innebér att samtliga andragenerationsinvandrare klarar
sigsimre én infédda. Variationen inom kategorin och mellan nationa-
liteter &r stor, och hir aterfinns ocksa elever som har betydligt battre
resultat i skolan an de infodda.

Skolverket har pa regeringens uppdrag nyligen genomfort en egen
studie, Utan fullstindiga betyg, om varfor elever gar ut grundskolan
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och gymnasiet utan fullstindiga betyg. (Skolverket 2001b.) Orsakerna
preciseras till fem: familjers sociala problem, elevers inldrningssvarig-
heter, foréldrars laga utbildningsniva, utlindsk bakgrund samt elevers
bristande motivation. Vart att ligga mirke till ar att »skulden< helt
ldggs pa eleverna och deras sociala omstéindigheter, medan eventuel-
la brister i hur skolorna klarar sitt uppdrag inte hér far nagon belys-
ning. »De resultat som Skolverket finner oroviickande giller bl.a. att
andelen elever med utlindsk bakgrund i betydligt stérre utstrackning
limnar grund- och gymnasieskolan utan fullstindiga betyg.« (Skol-
verket 2001b, s. 53.) Ocksa hir papekas att om hénsyn tas till andra-
generationsinvandrare — elever fodda i Sverige med utlandsk bak-
grund' — minskar visserligen skillnaden mellan infédda och dem med
utlindsk bakgrund men tendensen kvarstar. Enligt bade PISA-studi-
en och Skolverkets Utan fullstindiga betyg férefaller saledes skolan att
ha misslyckats med att ge en likvirdig utbildning till den kategori dir,
enligt var mening, detta borde vara mer forviintat: andragenerations-

invandrarna.

Forklarar utlindsk bakgrund

prestationer i utbildningssystemet?

Detrader alltsa ingen tvekan om att elever med utlandsk bakgrund kla-
rar sig simre i skolan 4n infodda. Sa langt finns ett klart samband. Men
foljdfragan ar varfor. Finns det 6vertygande beléagg for att det dr nagot
i egenskapen att vara av utlindskt ursprung som orsakar simre skolre-
sultat, eller ar det1i stillet sa att elever med utlindskt ursprung ér 6ver-
representerade nir det giller nagon annan egenskap som orsakar de
samre skolresultaten? All tidigare skolforskning visar att familjens so-
cioekonomiska stillning — forialdrarnas utbildningsniva, inkomst och
sociala »status« — har ett mycket starkt orsakssamband med hur barn
klarar sig i skolan. (Erikson 1994.) Att ha hogutbildade foraldrar med
goda inkomster dr den allra viktigaste orsaksforklaringen till att elever
far hoga betyg, gar vidare till teoretiska linjer pa gymnasiet och daref-

1. Vi utgar fran att Skolverket syftar pa elever med bada foréldrarna fodda utomlands.
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ter laser pa universitet och hogskola. Vilka mekanismer som forbinder
hemmens socioekonomiska stallning med barnens skolframgangar ra-
der det fortfarande storre osidkerhet kring. Att hemmiljon i en familj
dar forildrarna &r hogutbildade och har goda inkomster tenderar att
uppmuntra studier mer, att det forekommer bocker naturligt i barnens
narmilj6 och att fordldrarna har mer intresse och resurser for hjilp med
lixldsning ar faktorer som forts fram.

Mothypotesen till att det &r utlandskt ursprung i sig som forklarar
de simre skolresultaten bygger dérfor pa invandrarnas Gverrepresen-
tation inom légre socioekonomiska skikt och deras svaga anknytning
till arbetsmarknaden. Aterigen ska vi paminna om att tidigare studier
framst gillt de relativt sett lagutbildade arbetskraftsinvandrarna un-
der 1970-talet och deras barn. Flera undersékningar har dgnat hu-
vuddelen av intresset at fragan om orsakerna bakom de statistiska
sambanden.

Matti Similéd (1994) analyserar bade samband och orsakssamband
mellan utlindsk bakgrund och skolprestationer, mitt framfor allt som
overgang till tre- och fyraariga gymnasielinjer (nir studien genomfor-
des var dessa teoretiska). Han undersoker dven hur andelen hogsko-
leexamina och andelen ungdomar med hégre utbildning &n grund-
skola (vilket inkluderar praktiskt inriktade gymnasielinjer) fordelar
sig med hénsyn tagen till utlindsk bakgrund. I princip finner Simila i
sina beskrivande analyser samma skillnader som redan tidigare dis-
kuterats. Men i fragan om vad som orsakar de uppmaitta skillnaderna
pekar denne klart ut att det ar tva faktorer som spelar roll: familjens
socioekonomiska stillning och invandringsalder, dvs. att komma tidigt
eller sent. »Hittills tyder alltsa allt pa att de generella mekanismer som
skapar intrakulturella skillnader och som utgor sa viktiga selektions-
mekanismer till hogre utbildning giller for alla barn i Sverige, vare sig
de har invandrarbakgrund eller ej.« (Simild 1994, s. 254.)

Hos Similé ringas gruppen sena forstagenerationsinvandrare in som
en utbildningsmaissigt »lagpresterande« grupp. Ju senare man kommer
till Sverige, dir en forsta kritisk period ar fore eller efter skolstart och
en andra fore eller efter 10 ars alder, desto ligre &r sannolikheten att
man s6ker sig till en teoretisk linje pa gymnasiet, bade fér dem med en
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eller tva utlandsfédda forildrar. »Storst édr de (skillnaderna) fér dem
som f6tts i utlandet och kommit hit i relativt hog alder.« (Similid 1994,
s. 245.) I Similis analys framgér dven att skillnaderna mellan invan-
drargrupper fran olika linder &r stor, bade i relation till varandra och
i relation till gruppen infédda svenskar. Inte ovintat visar han att det
finns manga elever med ursprung i Osteuropa, inte minst i Polen, som
i betydligt hogre utstriickning @n infédda svenska elever gar igenom
teoretiskt gymnasium, dven da hinsyn tagits till fordldrarnas socioe-
konomiska stillning. Ar man av polsk hiarkomst har man 56 procent
hégre sannolikhet att ha en teoretisk utbildning i gymnasiet bakom sig,
jamfort med om man ér infodd svensk. Pa motsvarande sitt ledde
danskt ursprung till klart ligre sannolikhet nér det gillde att ha teo-
retisk gymnasielinje bakom sig 4n f6r infédda. Dessa resultat later sig
inte enkelt férklaras. Den tolkning som ligger nérmast till hands ar
kulturellt betingade skillnader i virderingen av utbildning och teore-
tisk kunskap.

Kategorin elever med utlindsk bakgrund rymmer alltsa inom sig en
mycketstor variation. Nér den kategorin splittrasisubkategorier (dock
med risk att for fa observationer hamnar i varje kategori) identifieras
ocksa invandrargrupper som presterar mycket bittre dn infodda ele-
ver och i storre utstrackning skaffar sig en hogre utbildning.

I'en senare undersokning utférd inom ramen for ESO av Arai, Schré-
der och Vilhelmsson (2000)* drar forfattarna, utifran ett omfattande
datamaterial om ungdomar med utlandsk bakgrund och infédda ung-
domar, deras skolgang och tidiga arbetslivserfarenheter, slutsatser om
hur dessa ungdomskategorier klarar sigiskolan. Forfattarna ér inte en-
dast intresserade av att beskriva statistiska samband utan ocksa av or-
saker till de samband man finner. De koncentrerar mycket av sin ana-
lys av skillnader i skolprestationer till férstagenerationsinvandrarna,
de utomlands fédda eleverna, och vilken betydelse sen eller tidig in-
vandring — fore eller efter skolstart — har. Arai, Schréder och Vilhelms-
son identifierar ungdomar med utlindsk bakgrund som invandrat ef-
ter skolstart (kategori ett i var indelning) som en definitiv problemka-

2. ESO ér en forkortning for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi och ar knuten till
Finansdepartementet.
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tegori. Den gruppen klarar sig betydligt siimre dn de infédda i skolan,
och de elever som ingar dir klarar ocksa skolan sdmre dn 6vriga kate-
gorier av »invandrarelevers, dven med héinsyn tagen till familjens ut-
bildningsniva, inkomst och yrke/arbetsloshet. (Ibid. 2000, s. 12.)

Hur ser det da ut f6r de 6vriga ungdomarnai urvalet som fors till ka-
tegorin »utlindsk bakgrunds, dvs. férstagenerationsinvandrarna som
kommit fore skolstart samt andragenerationsinvandrarna med bada
foraldrarna fodda utomlands?

For andragenerationsinvandrarna med bada forildrarna fodda ut-
omlands finns visserligen skillnader, men de &r inte statistiskt siker-
stillda. For de individer som sjilva invandrat fore skolstart &r emel-
lertid resultaten orovickande. I ssmmanfattningen heter det att: »skill-
naderna i grundskolebetyg och i avhopp fran gymnasieskolan &r an-
mirkningsvirt stora mellan ungdomar f6dda utomlands och andra
ungdomar. Sarskilt bekymmersamt &r att detta dven giller de ungdo-
mar som kom till Sverige innan de fyllt 7 ar och saledes har hela sin
skolgang i det svenska skolsystemet. (Ibid. 2000, s. 12.)

Nar forfattarna tar héansyn till relevanta forklaringsfaktorer, fram-
for allt den viktiga variabeln arbetsléshet/innehav av arbete i elevens
hushall, forsvinner en stor del av det samband man fann mellan de tidi-
ga forstagenerationsinvandrarnas simre resultat i skolan jamfort med
de inféddas. Nagra skillnader i genomsnittsbhetyg kvarstar inte, men en
viss skillnad i matematikbetyg finns kvar. Betyget i matematik tende-
rar att vara hogre for de infédda én for de tidiga forstagenerationsin-
vandrarna. (Ibid. 2000, s.40-41.) Den skillnaden kommenterar frfat-
tarna inte vidare. Resultatet dr motsigelsefullt, i och med att det mas-
te betyda att de tidiga férstagenerationsinvandrarna har systematiskt
hégre betyg i manga andra @mnen én infodda, for att viga upp det la-
gre matematikbetyget. Lasforstaelse har visat sig ha betydelse ocksa for
att tillgodogéra sig undervisning i andra dmnen, inklusive matematik.
En samre lasforstaelse — som PISA-rapporten visade fanns dven for de
tidiga forstagenerationsinvandrarna — skulle alltsa kunna utgéra en
forklaring till resultatet. Men da instiller sig fragan om varfor detta in-
te visar sig i det genomsnittliga betyget.

Vad Arai, Schroder och Vilhelmsson visar ir att en stor del av diffe-
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rensen i skolprestationer mellan férstagenerationsinvandrare som
kom fére skolstart och infédda med bada férildrarna fodda i Sverige
forklaras av familjens socioekonomiska situation. Foréldrarna till de
invandrade barnen har nagot ligre utbildning, ligre inkomst och ir,
framf6r allt, i storre utstrickning arbetslosa dn vad som genomsnittligt
sett ar fallet bland jimnariga infédda elever. Detsamma giller i dnnu
hogre grad nir gymnasieskolan tas med i bilden. >Om nagon i hushal-
let har ett arbete, har ungdomar som ér fédda utomlands samma chan-
ser att ha en gymnasieutbildning som andra ungdomare, skriver Arai,
Schréder och Vilhelmsson. (2000, s. 45.) Det iir saledes inte en direkt
effekt av »att vara fo6dd utomlands« som orsakar de tidiga férstagene-
rationsinvandrarnas simre betyg, utan effekten &r indirekt och gar via
forialdrarnas storre svarigheter att fa arbete. Som vi tidigare diskuterat
ar dock den hogre arbetslosheten en effekt av utlindsk bakgrund.
positiva effekter pa hur barnen presterar i skolan.

En liknande slutsats drar Anne-Marie Lindgren nir hon skriver att
»graden av integration i det svenska samhillet - eller omvint uttryckt,
graden av utanforskap — har betydelse for skolresultatet«. (Lindgren
2002.) De svarigheter som foraldrarna i sin tur méter pa arbetsmark-
naden kan, som kapitel 2 visar, bero pa simre Sverige-specifika kun-
skaper eller diskriminering. For gruppen sena férstagenerationsin-
vandrare beldgger, som némnts, Arais, Schroders och Vilhelmssons
undersokning daremot ett orsakssamband mellan utlindsk bakgrund
och skolresultat, som ocksa far stod i PISA-studien och i Skolverkets

analys 1 Utan fullstindiga betyg.

Individfaktorn utléndsk bakgrund i tidigare studier

En grupp, forstagenerationsinvandrare som kommit efter skolstart, ar
den grupp dér orsakssambandet mellan utlandsk bakgrund och fram-
gang i utbildningssystemet ar tydligast belagt. Inom sig ar gruppen
emellertid inte homogen. Pa basis av statistik som Skolverket tagit
fram gar det att dela upp gruppen i tre delgrupper: de som kommer
mellan 7 och 10 ars alder, de som kommer mellan 10 och 12 ars alder,
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samt slutligen de som invandrar efter 12 ars alder. Det finns ett glapp
mellan 7-10-aringarnas resultat och resultaten f6r dem som kommit i
aldersspannet 10-12 ar, som visar sig i att andelen elever som inte ir
behoriga till gymnasieskolan och andelen elever som inte uppnatt ma-
lenitvaeller fler imnen 6kar med stigande invandringsalder. Ar1999/
2000 var t.ex. andelen elever som inte var behoriga till gymnasiesko-
lan 18 procent av dem som invandrat som 7-10-aringar men hela 30
procent av dem som invandrat som 10-12-dringar (ingen hinsyn har
dock tagits till andra faktorer). Men en storre klyfta uppenbarar sig
mellan dem som sjilva invandrat efter 12 ars alder och de 6vriga. Dér
ar andelen helt utan slutbetyg 11 procent (att jimféra med 2 procent
for dem som invandrat som 10-12-aringar), andelen icke behériga till
gymnasieskolan 62 procent och andelen som inte uppnatt malen i tva
eller fler imnen 54 procent (att jimfora med 10-12-aringarnas 31 pro-
cent). Nackdelen med att vara en »mycket sen« forstagenerationsin-
vandrare dr uppenbarligen avsevird, och den gruppen bidrar starkt till
hela gruppen »sena« invandrares daliga skolresultat. Forklaringar &r
sjalvfallet inte svara att finna. Det svenska spraket ar svarare att tillag-
na sig ju dldre man blir, och spraket ar som flera studier pekar pa en
nodvindig ingang till andra dmnen, inte minst matematik (jamfor Par-
szyk 1999).

Nir det giller gruppen tidiga forstagenerationsinvandrare, dvs. de
som kommit fore skolstart, finns forvisso skillnader, men for denna
grupp forklaras stora delar av dessa av familjens position pa arbets-
marknaden och socioekonomiska status. Det gor dock inte situationen
bittre, eftersom forialdrarnas arbetsloshet ofta har sin grund i utlandsk
bakgrund. PISA-undersékningen fann ocksa simre kunskaper i lés-
forstaelse for de elever som kommit fore skolstart till Sverige. Lasfor-
staelsen ar samtidigt sa central f6r inlarning pa andra omraden, att sva-
righeter dir mycket vil kan utgéra en forklaring till simre matema-
tikkunskaper. Fér denna grupp ér det rimligt, menar vi, att forvénta sig
att skolresultatet i jamforelse med infédda elever kan variera nagot
nedat, samtidigt som den bor prestera betydligt nirmare gruppen in-

fodda.
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F6r den allra mest centrala gruppen nér vi talar om integration, and-
ragenerationsinvandrarna, drar Arai, Schréder och Vilhelmsson (2000)
slutsatsen att de skillnader som upptriader 1 forhallande till elever f6d-
da i Sverige, diar bada foraldrarna ocksa ér fodda i Sverige, inte gar att
sakerstilla statistiskt. Det ar ett overraskande resultat, eftersom bade
spraksvarigheter och kulturella faktorer skulle tala fér atminstone na-
gra skillnader, i synnerhet mot bakgrund av den segregerade boende-
situation som idag rader i storstadsomradena. Kan da de resultat som
tidigare studier erhallit hinga samman med att det framfor allt &r ar-
betskraftsinvandrarnas barn som utgjort underlaget? De utomeurope-
iska flyktingarna som anliande under 1980- och 1990-talen ar en sar-
bar grupp pa arbetsmarknaden, och hur det gar for deras barn i sko-
lan &r sérskilt intressant ur integrationsperspektiv. I foljande avsnitt
presenterar vi diarfor resultaten fran en tidigare icke-publicerad stu-
die med blicken riktad i synnerhet mot den gruppen.

Andra generationens invandrare —

prestationer i grundskolan

Resultaten i de ovan nimnda undersékningarna om elevprestationer
i grundskolan dr svara att tolka, eftersom flertalet studier anvénder
betyg som mattstock. Det angreppssittet ar problematiskt, eftersom
grupperna man jamfor tenderar att ha olika andelar utan nagra betyg
registrerade. Dessutom deltar de i olika grad i sirskild och allmén ma-
tematik och i svenska och svenska som andrasprak.” Medelbetyget i
svenska for personer med tva svenskfédda foraldrar beriknas pa 97
procent av antalet individer i den gruppen, medan medelbetyget for
andra generationens invandrare vars bada forildrar har utomeurope-
isk bakgrund endast beréiknas pa 54 procent av antalet individer i den
gruppen (se tabell 5.1)." Att jamf6ra betygsgenomsnitt nér sa olika an-
delar av grupperna utgér underlaget f6r berakningen &r givetvis pro-
blematiskt.’

3. Amnena matematik och svenska ir uppdelade i tva olika delar. Matematik kan ldsas som
sirskild eller allmén kurs medan svenska kan lisas som svenska eller svenska som andrasprak.
Sérskild kurs i matematik &r mer avancerad an den allménna kursen, varfor samma betyg i de
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5. Utlindsk bakgrund och framgdng i utbildningssystemet

Vidare visar studierna ovan att alla skillnader i betyg mellan olika et-
niska grupper tenderar att forsvinna om man tar hinsyn till f6raldrar-
nas utbildning. Detta resultat dr inte vad vi skulle forvénta oss, framfor
allt for gruppen med utomeuropeisk bakgrund. Inom denna grupp ér
det manga i forildragenerationen som inte har svenska som moders-
mal och manga andragenerationsinvandrare har fotts ganska kort tid
efter det att férildrarna invandrade. Diarmed har de vuxit upp i hem
dir man inte till vardags har pratat svenska, vilket med tanke pa bo-
endesegregeringen inte heller alltid motverkats av den 6vriga nérmil-
jon. Detta bor rimligtvis ha paverkat deras skolprestationer. Darfor ver-
kar det helt enkelt inte rimligt att en kontroll f6r férildrarnas utbild-
ning skulle férklara alla skillnader mellan grupper i skolprestationer.’

Aven i vart fall verkar forildrarnas utbildningsbakgrund (och fak-
torer som ir korrelerade med denna) till stor del forklara skillnader
just i genomsnittliga betyg mellan de olika kategorierna av andra ge-
nerationens invandrare (se tabell 5.1 dir betygsmatten inkluderar
kontroll for fordlderns utbildning).” Men om vi méter »skolprestation«
som att ha nagra betyg registrerade eller som valet att lisa sérskild ma-

olika kurserna ej dr jamforbara. Vad géller svenska och svenska som andrasprak hade kurserna
helt skilda kursplaner fram till 1994. Detta innebér att betygen i de bada svenskimnena med
storsta sannolikhet inte ér direkt jamforbara och @ven de bér analyseras separat. Vi har ocksa
tagit del av resultat som tyder pa att betygen i svenska och svenska som andrasprak inte &r di-
rekt jamforbara. Vid en jamforelse av personer som gick ut grundskolan 1992 med samma be-
tyg men som liste svenska respektive svenska som andrasprak hade de som liste svenska som
andrasprak betydligt simre svenskkunskaper @n de som laste svenska. Detta resultat géller for
alla betygsnivaer utom betyget 5 dir de tva grupperna hade liknande svenskkunskaper. I vilken
utstrackning dessa siffror dr unika for detta ar och de personer som ingar i studien &r svart att
virdera. Inte minst for att se om det skett ndgon forandring nir andraspriksundervisningen har
fatt mer klara riktlinjer, se Skolverket (1998). Ett stort tack till Elisabeth Elmeroth fér att ha ut-
fort denna specialbearbetning av sina data, se Elmeroth (1997).

4. For gruppen med tva forialdrar fodda i ett utomeuropeiskt land finner vi att 11 procent av
gruppen saknar betyg i imnet samt att 33 procent deltar i svenska som andrasprak.

5. Att anviinda genomsnittsbetygen som en indikator pa kunskapsskillnader mellan olika
grupper forsvaras vidare av hur pass vil lirarna foljer det normalfordelade betygssystemet.

6. En mojlig forklaring till dessa resultat kan vara att utbildningsnivan for invandrare som
har utlindsk utbildning underskattas i svenska register. Personer som invandrat maste kunna
bekrifta sin utbildningsniva for att fa den registrerad i Sverige. I den utstrickning detta inte ar
méojligt, tilldelas personen ifraga en ligre utbildningsniva &n sin faktiska. Dessutom ar det tvek-
samt om antal utbildningsar ar ett bra matt om man vill jimféra utbildning som ar genomford i
olika lander.

7. Eftersom det inte &@r nagra infédda som laser svenska som andrasprak har inte denna ana-
lys genomforts for sannolikheten att lisa svenska som andrasprak.
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tematik paverkas emellertid inte resultaten av att forildrarnas utbild-
ningsbakgrund inkluderas i analysen (och dérfér har inte denna kon-
troll gjorts for dessa utfallsvariabler i tabell 5.1).

I detta avsnitt ska vi darfor forst kort belysa skolprestationer f6r oli-
ka grupper av andra generationens invandrare, men inte genom att
jamfora betygsgenomsnitt utan genom att koncentrera intresset pa an-
delen med ej registrerade betyg och andelen som liser sirskild mate-
matik respektive svenska som andrasprak. For denna analys anvinder
vi en databas som ar en samkorning av registret for rikets totala be-
folkning (RTB) och arskurs 9-elevregistret. Uppgifter om individuella
betyg inom samma betygssystem finns fér dem som 1999 var 18-27 ar.
Databasen innehaller alla personer inom detta aldersintervall som var
folkbokforda i Sverige i december 1999. De erhéll slutbetyg fran ni-
onde klass da de var 15-16 ar gamla. Vi har valt att analysera betygen
i matematik och svenska. Mer specifikt &r det tankt att betygen fran
grundskolan ska ge en fingervisning om individens allménna férmaga
(betyg i matematik) samt sprakformaga (betyg i svenska och i svenska
som andrasprak).

Tabell 5.1 visar att det inom vissa grupper ar en relativt hog andel
som inte har nagra betyg registrerade. Speciellt ar detta fallet for dem
med tva foraldrar fodda utanfor Norden, for vilka man finner att mer
an 10 procent saknar betyg i savil svenska spraket som matematik.
Aven fér svenskar finner vi att det saknas betyg for cirka 3 procent av
gruppen. Tabell 5.1 visar ocksa att de med tva forildrar fédda i de nor-
diska linderna och de med tva foraldrar fédda i ett utomeuropeiskt
land har en ldgre andel som léste sérskild matematik &n andra grup-
per (se dven Gustafsson m.fl. 2000 for liknande resultat).

Om vii stillet analyserar skolprestationerna i svenska spraket ér si-
tuationen likartad som for matematik. Det ar en relativt stor andel av
dem med tva utrikes fodda foraldrar som deltar i svenska som andra-
sprak i stillet for svenska trots att de ar fodda i Sverige. Speciellt gal-
ler det gruppen med utomeuropeisk bakgrund for vilka vi finner att
nistan 40 procent ldser svenska som andrasprak. Men dven de med
finsk och sydeuropeisk bakgrund har en hég andel, 20 procent, som
ldser svenska som andrasprak. Dock har vi svart att virdera detta. Om
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exempelvis 20 procent av dem med tva utrikes fodda foraldrar ldser
svenska som andrasprak, dr da detta ett hogt eller lagt tal? For alla
grupper av andra generationens invandrare med tva utrikes fodda for-
aldrar giller dock att huvuddelen dnda laser tillsammans med andra
svenskar och darmed under samma liroplan. Detta trots att ingen av
deras foraldrar har svenska som modersmal. De borde darmed vara i
underlige gentemot sina svenska kamrater vad giller att fa hjilp i
hemmet med att exempelvis klara av hemlaxor.

Den héga andelen med avsaknad av betyg, andelen som laser all-
min istillet for sarskild matematik och andelen som laser svenska som
andrasprak i stillet for svenska, visar att det finns relativt omfattande
skillnader mellan hur vissa etniska grupper presterar i matematik och
svenska spraket jamfort med infédda svenskar. Framfor allt verkar
personer med tva utrikes fodda forildrar prestera betydligt simre &n
infédda, givet att de har finsk, sydeuropeisk eller utomeuropeisk bak-
grund. I vilken utstrickning dessa skillnader ocksa forklarar skillna-
den avseende framgang pa arbetsmarknaden som vi fann i det forega-
ende kapitlet far framtida forskning utvisa.

Stockholmsundersékningen

Eftersom betygsmattet inbegriper stora tolkningssvarigheter vad gal-
ler att mita skillnaden i svenskkunskaper mellan grupper av andra ge-
nerationens invandrare och svenskar, har skillnaderna undersokts ge-
nom ytterligare ett datamaterial.” Dessa data innehaller information
om hur eleven presterat pa ett listest 1 svenska och om eleven deltagit
1 hemspraksundervisning och/eller i undervisning i svenska som an-
drasprak, samt uppgifter om vilket sprak eleven anser sig lisa bast pa.
Undersokningen har den fordelen att den innehaller ett gemensamt
test av individers formaga att lisa och forsta svensk text, men har be-
grinsningen att den enbart inkluderar elever som gatt i nagon av
Stockholms stads skolor. Undersékningen var obligatorisk for alla sko-
lor inom Stockholms stad (forutom friskolor) och genomférdes med de

8. Ett stort tack till Karin Taube som liit oss anviinda dessa data samt till Anders Skarlind
som pa kort tid gjorde data tillgangliga.
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5. Utlindsk bakgrund och framgdng i utbildningssystemet

elever som aren 1997 till 2000 gick i attonde klass i grundskolan.’ Bort-
fallet var endast 8 procent och utgjordes till storsta delen av personer
som var hemma fran skolan pa grund av sjukdom.

Tyvirr innehaller inte datamaterialet information om fordldrarnas
fodelseland. I stillet har andra generationens invandrare kategorise-
rats utifran information om modersmal och om personen var f6dd i
Sverige eller utomlands (kategoriseringarna har gjorts av oss utifran
modersmal)."” Personer som &r fodda i Sverige och har uppgett att de
har ett annat modersmal &n svenska har kategoriserats som andra ge-
nerationens invandrare, medan personer som &r fédda i Sverige och
har uppgett svenska som modersmal har kategoriserats som svenskar.
En ytterligare indelning efter ursprung (Norden, Visteuropa, Osteu-
ropa, Sydeuropa samt utom-Europa) har gjorts efter personens mo-
dersmal. I gruppen Sydeuropa maste dven de med f6rildrar féddaiLa-
tinamerika inkluderas, eftersom de med storsta sannolikhet angett
portugisiska eller spanska som sitt modersmal.

Indelningen innebér troligen att gruppen andragenerationsinvan-
drare till storsta delen bestar av personer med tva utrikes fodda foril-
drar, eftersom personer med en svensk forilder och en utrikes f6dd
foralder troligen uppgett svenska som sitt modersmal. Tabell 5.1 visar
att det dr mycket fa individer med en svensk forilder och en utrikes
fodd foralder som laser svenska som andrasprak och det ar troligen fa
individer med svenska som modersmal som laser svenska som andra-
sprak. Darfér kommer ocksa andragenerationsinvandrare med en
svensk forilder att inkluderas i gruppen svenskar. Eftersom resultaten
skiljer sig markant fran foregaende avsnitt nir betyg analyserades, har
dven de som invandrat till Sverige efter 3 ars alder inkluderats i ana-
lysen. Att dven inkludera dem i analysen &r for att se om olika grupper
av andra generationens invandrare presterar mest likt gruppen sven-

9. Stockholms stad &r synonymt med Stockholms kommun. Av Sveriges befolkning som
1999 var i aldern 18 ar, dvs. som med stor sannolikhet gick i attonde klass 1996, var cirka 6
procent bosatta i Stockholms kommun. Om vi ser till gruppen andra generationens invandrare
med tvé forildrar som ér fédda utom Europa var motsvarande siffra 18 procent.

10. Indelningen i olika modersmal erhalles via att eleverna besvarat fragan »Vad lirde du dig
tala forst?« och dér svarsalternativen ar »svenska« respektive »annat sprak in svenska« och dér
eleven sjilv anger vilket sprak det ér.
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skar eller den grupp som invandrat efter 3 ars alder. Indelningen i oli-
ka ursprung har dven f6r denna grupp gjorts efter elevens modersmal.

Totalt innehaller databasen information om 20 888 elever, av vilka
det for 18 804 personer finns information om de variabler vi anvéinder
i analysen." Vi anvinder tva matt: resultatet pa ett lastest och skolele-
vens egen uppgift om vilket sprak hon/han anser sig tala bést vid un-
dersokningstillfillet. Tabell 5.2 visar betydande skillnader mellan oli-
ka grupper av andragenerationsinvandrare och svenskar. Samst pre-
sterar de som ér fodda i Sverige med ett utomeuropeiskt modersmal.
De har ett genomsnittligt lisresultat som ér cirka 6 poing ligre an det
for svenskar. Detta motsvarar ungefir en standardavvikelse i lastestet
(som ér 5,9 for svenskar). Det ér en stor och betydande skillnad och in-
nebir att de hogst presterande 70 procenten av svenskarna presterar
bittre &n de lagst presterande 70 procenten av gruppen med ett utom-
europeiskt modersmal (se Cohen 1988, s. 22, for en beskrivning). De-
ras medelvirde dr dessutom bara 2 poing bittre &n det man finner for
personer som invandrat efter 3 ars alder fran samma region. Nagot an-
mirkningsvirt aterspeglar de bittre situationen f6r en invandrad per-
son dn den f6r en person fodd i Sverige med svenska som modersmal.

Ett annat forfaringssitt for att visa skillnaderna mellan grupperna
ar att se hur stor andel av respektive grupp som placerar sig inom ett
visst resultatintervall. Tabell 5.3 visar att de med ett nordiskt, vist- el-
ler 6steuropeiskt modersmal presterar ungefir som svenskar, men att
de med ett sydeuropeiskt eller utomeuropeiskt modersmal har en
mycket stor overrepresentation i den ldgsta »kvartilen«. Ungefar 47
procent av gruppen med ett sydeuropeiskt modersmal och 65 procent
av gruppen med ett utomeuropeiskt modersmal presterar som de sim-
sta 22 procenten av dem med svenska som modersmal.”

11. Exempelvis har vi uteslutit dem dér vi inte vet fodelseland, dar modersmal inte kunnat
definieras, personer som ir fodda utomlands med svenska som modersmal (troligen barn till ut-
landssvenskar och internationellt adopterade), samt de som invandrat fore 4 ars alder (dessa
presterar vildigt lika andra generationens invandrare).

12. En population indelas av medianen och den Gvre och undre kvartilen i fyra lika stora de-
lar, populirt kallade »kvartiler« (fjiirdedelar). Pa grund av att det var ett stort antal elever som
hade poéngen 28-29, 32-33 eller 35-36, dvs. grinserna mellan kvartilerna, blev férdelningen
for den svenska referensgruppen inte exakt 25 procent i varje kvartil, vilken den teoretiskt sett
borde ha blivit.
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Tabell 5.2. Stockholmsundersékningen. 1997-2000.

Sprak-

test: Antal
medel- indi-

véiirden vider

Andel

av

gruppen
(%)

Basta
sprak
annat dn
svenska

(%)

Svenskar
Andra generationens invandrare
Norden:
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Viist- och Osteuropa:
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Sydeuropa (inkl. Latinamerika):
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Utom-Europa:
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Invandrade efter 3 ars alder
Norden:
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Viist- och Osteuropa:
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Sydeuropa (inkl. Latinamerika):
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak
Utom-Europa:
Varav de med hemspraksundervisning
Varav de med svenska som andrasprak

314 14897
30,2 328
30,7 119
25,2 47
30,5 413
32,6 114
21,0 38
28,0 530
28,4 164
23,7 138
25.3 999
26,0 366
21,7 419
30,6 29
30,8 12
29,1 10
28,6 306
28,1 91
24,1 90
25,6 369
25,1 164
22,9 176
23,0 933
22.8 449
20,1 517

20
32

64
70

19
42

30
36

15
22

Anm.: Resultaten i tabellen har tagit héinsyn till skillnader i kénssammansittning mellan grup-
perna och vilket ar betyget avser. Bésta sprak annat én svenska miter procentandelen ur re-
spektive grupp som angivit att deras bista sprak ér nagot annat &éin svenska, motkategorin &r
svenska eller svenska + annat sprik (dvs. att personen ér indifferent mellan de tva spraken).
Kiilla: Egna beriikningar baserade pa data frén Stockholmsundersokningen (se Taube,

Skarlind & Karlsson 1998).
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Stockholms stads skolor dr etniskt segregerade. Det dr darfor av in-
tresse att jamfora grupper av andra generationens invandrare med
svenskar som bor i samma omraden och géar i samma skolor. Skolorna
har valts ut om de hade mer &n 25 elever med utomeuropeiskt mo-
dersmal i arskurs 8. Tolv skolor tillhérde denna kategori (av totalt 95
som deltog i studien). 59 procent av dem med utomeuropeisk bak-
grund gar i dessa tolv skolor, medan motsvarande andel f6r dem med
svenska som modersmal &r 11 procent. Resultaten ar dock ungefir de-
samma som da alla skolor inkluderades (se tabell 5.3).

Det ar troligt att skillnaderna skulle minska nagot om vi hade méj-
lighet att kontrollera for forildrarnas bakgrund, men med utgangs-
punkt i tidigare gjorda berikningar star det klart att foréldrarnas ut-
bildningsbakgrund troligen inte forklarar allt av de stora skillnaderna
i svenskkunskaper mellan olika etniska grupper. Avslutningsvis ska
dock tillaggas att det &dr osidkert i vilken utstrickning situationen i
Stockholms stad &r representativ for situationen i andra invandrarta-
ta omraden, t.ex. i 6vriga Stockholmsomradet, Malmé och Goteborg.

Finns det skil att misstinka att gruppen andra generationens in-
vandrare med utomeuropeiskt modersmal i stillet har lart sig sitt mo-
dersmal pa bekostnad av det svenska spraket? Sa verkar inte vara fal-
let. Tabell 5.2 anger hur stor andel av respektive grupp som uppger att
de bist talar nagot annat sprak in svenska. Endast 5 procent anger att
sa ar fallet. Det innebir att de har en dalig lasforstaelse i svenska sam-
tidigt som deras kompetensi det egna modersmalet ar annu samre. Om
denna sjilvupplevda utsaga &r sann, innebér det att den andra gene-
rationens invandrare inte har utvecklat nagon tvasprakighet, trots de
mojligheter som star till buds via familjen och modersmalsundervis-
ning. Detta &r i linje med de resultat man finner f6r andra generatio-
nens invandrare i USA. (Portes & Schauffler 1996.) Vi finner iven att
de som laser svenska som andrasprak presterar betydligt sémre &n de
som ldser vanlig svenska, inom respektive ursprungsdefinition. Tabell
5.2 visar ocksa att inom respektive ursprungsdefinition presterar de
som deltar i hemspraksundervisning bittre &n genomsnittet for grup-
pen. En forklaring skulle kunna vara att det ar studiemotiverade indi-
vider som deltar i hemspraksundervisningen, eftersom den i viss ut-
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Tabell 5.3. Stockholmsundersokningen. Férdelning av spraktestet, 1997-2000,
procent.

l:a 2:a 3:e 4:e

kvartilen  kvartilen  kvartilen  kvartilen

(0-28 (29-32 (33-35 (36-40  Antal
poiing)  poing)  poing)  podng)  individer

Svenskar 26 22 25 27 14.897
Andra generationens
invandrare
Norden 33 24 19 24 328
Vist- och Osteuropa 31 22 22 25 413
Sydeuropa (inkl.
Latinamerika) 47 26 16 11 530
Utom-Europa 65 18 12 5 999

Varav invandrar-
tita skolor

Svenskar 28 21 24 27 1628
Andra generationens
invandrare
Norden 42 22 17 19 120
Vist- och Osteuropa 44 18 18 20 93
Sydeuropa (inkl.
Latinamerika) 51 27 13 9 168
Utom-Europa 71 17 8 4 585

Kiilla: Egna beridkningar pa data fran Stockholmsundersskningen (se Taube, Skarlind &
Karlsson 1998).

strickning sker utéver vanlig skoltid. Men det skulle ocksa kunna va-
rasa att personer som lart sig sitt modersmal bittre ocksa far bittre for-
utsittningar for att ldra sig svenska. Orsakssambanden &r hir inte
sjalvklara.
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Skoleffekter — forklarar skolans

invandrartithet framgang i skolsystemet?

Hittills har vi uppehallit oss vid férklaringsfaktorer som &ar kopplade
till individen. Men det finns ocksa en annan effekt som ar av stort in-
tresse, inte minst mot bakgrund av de diskussioner om boendesegre-
gationen som pagar. Det ér effekterna av att vara elev pa en invan-
drartit skola, vilket manga elever med utlindsk bakgrund tenderar att
vara, eftersom framfor allt den socioekonomiska (och dirfér indirekt
den etniska) segregationen #r pafallande. Inom den statliga utred-
ningen Vilfdrdsbokslutet publicerade Helen Dryler ar 2001 en rapport
som behandlar invandring och skolprestationer, mitt pa tre olika sitt.
Som invandrare, eller det som i andra studier kallas utlandsk bak-
grund, definierar Dryler en person som har tva utrikes fodda foréldrar,
oavsett det egna fodelselandet. Det innebir att ocksa andragenera-
tionsinvandrare riknas in. Hennes grepp &r ett annat én de utred-
ningar som vi tidigare diskuterat. I stéllet for att fokusera pa hur bak-
grundsfaktorn »utlindsk bakgrund« samvarierar och férklarar elevers
skolprestationer som betyg, genomganget teoretiskt gymnasium och
andel gymnasieutbildade 6verhuvudtaget, viljer hon att underséka
om skolegenskapen »invandrartit< har en sjilvstindig effekt pa ele-
verna. Vad Dryler med andra ord &r ute efter ar s.k. kontexteffekter,
dvs. om elever, infodda savil som invandrade, pa en skola med en héog
andel elever med utlindsk bakgrund, har simre (eller bittre!) odds att
klara skolan och ga vidare till teoretiska studier. »Paverkas utbild-
ningskarriiren negativt av att man gar i en skola dér manga elever har
invandrarbakgrund?« (Dryler 2001, s. 320.)

Tidigare svenska studier (t.ex. Erikson 1994) har antingen funnit att
invandrartithet (relativt sett fler elever med utlindsk bakgrund) som
en kontextuell variabel haft en positiv effekt pa 6vergangen till teore-
tisk linje pa gymnasiet eller inte haft nagon effekt 6verhuvudtaget.
Drylers undersokning avser att fanga tendenserna under 1990-talet,
med hjilp av data fran 1990/91 och 1997. Vad hon finner &r att skill-
naden mellan skolor i betygsgenomsnitt har 6kat under 1990-talet,
men att den eventuella skoleffekten reduceras nir elevernas sociala
sammansittning tas med i bilden. Med andra ord forefaller det som om
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den klassmissiga homogeniteten inom skolorna f6rstirkts, medan he-
terogeniteten blivit storre mellan skolorna. Den svaga negativa kon-
texteffekt av att vara elev 1 en invandrartit skola som fanns 1990/91
kvarstar daremot inte 1997. >Om nagot har fériandringarna varit posi-
tiva, dvs. skillnaden i betyg mellan de elever som studerar i invan-
drartita respektive invandrarglesa skolor har férsvunnit vid decenni-
ets slut.« (Dryler 2001, s. 341.) Betriffande 6vergang till teoretiska
gymnasielinjer dr kontexteffekten av att vara elev i en invandrartit
skola positiv (om samtidigt hinsyn tagits till de géingse bakgrundsfak-
torerna): sannolikheten 6kar da att fler fortsitter till teoretiska studi-
er pa gymnasiet jamfort med en invandrargles skola med samma soci-
oekonomiska profil. Dryler sparar dock en antydan till att denna effekt
férsvagas nagot 6ver decenniet och skriver i en viktig passus: »Dock &r
det fortfarande &nda till fordel att ga i en sadan skola, allt annat lika.
Allt annat lika &r ett viktigt tillagg hir, for 1 verkligheten har manga in-
vandrartita skolor en ofordelaktig social sammansittning.« (Dryler
2001, s. 345.) Det resultatet dr mycket intressant.

Vad dr det daiinvandrartithet som skulle kunna befrimja 6vergang
till teoretiska studier? En genomsnittligt hdgre ambitionsniva hos for-
aldrarna ar en mojlig forklaring. En annan ér att eleverna i en invan-
drartiit skola inte upplever sig sjilva som en minoritet gentemot in-
fodda elever, och att lararna inte har en stor eller ganska stor andel in-
fodda elever att koncentrera sina ambitioner pa. Parszyk (1999) visar
att manga elever med utlindsk bakgrund uppfattar skolan som en sko-
la for andra. Den tendensen skulle kunna vara mindre i en invandrar-
tat skola.

Overgz‘ir man till att undersoka effekten av att vara elev i en invan-
drartit skola (allt annat lika) pa daliga skolprestationer i form av 13-
ga/ofullstandiga betyg, visar Drylers analys att en svag negativ effekt
foreligger 1997, men att denna minskat sedan 1990/91. I likhet med
betygsgenomsnittet ser det ut som om effekten pa laga betyg av att va-
ra elev i en invandrartit relativt en invandrargles skola har minskat
over tid. Daremot har variationen mellan skolor dkat, vilket antyder
att den socioekonomiskt betingade boendesegregationen 6kat. Det
bor dock observeras att Dryler utesluter elever som invandrat sent
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(frén 10-arsaldern och uppat) ur analysen. Som vi konstaterat star den
gruppen for en stor del av den skillnad som férklaras av utlindsk bak-
grund. Skulle den gruppen inkluderas skulle sikerligen den negativa
effekten av att vara elev pa en invandrartit skola vara stérre 1997.

Kontexteffekter — skolans organisation och kultur

Att den enskilda skolan skulle kunna ha en sjilvstindig effekt, vid si-
dan av den specifika sociala sammansittningen av eleverna, sa att, allt
annat lika, vissa skolor lyckades bittre &n andra, fanns det linge fa be-
ldgg for. Visserligen visade sociologerna James Coleman och Thomas
Hoffer (1987) att elever i amerikanska katolska skolor i avsevirt min-
dre utstrickning in elever i icke-katolska skolor hoppade av. Férkla-
ringen, som dock métt viss kritik, var de titare sociala natverk som for-
skarna fann bland katolikerna, vilka i sin tur genererade en hégre grad
av socialt kapital som gynnade barnens utbildning. Men att det skulle
vara nagot som hanforde sig framfor allt till specifika omstindigheter
i skolan framhélls inte. 1979 publicerades emellertid en studie som
kom att bli mycket inflytelserik bade inomvetenskapligt och politiskt.
Michael Rutter och hans medarbetare hivdade némligen i Fifteen
Thousand Hours att det fanns s.k. skoleffekter som visade sig nér ele-
vernas betygsgenomsnitt, ndrvaro, upptradande och grad av krimina-
litet mittes. Skolor med likartad socioekonomisk elevsammansittning
lyckades helt enkelt olika bra. Detta tillskrev forfattarna en (samman-
satt) egenskap kallad »ethos« eller skolans kultur, som man undersokt
i de utvalda skolorna och som skilde sig at. De fann med andra ord en
sjalvstiandig effekt pa elevernas skolprestationer i olika avseenden av
skolan som social organisation. Liararnas engagemang, hoga ambitio-
ner, tydliga krav och bel6ningar, ett fokus pa akademiska kunskaper
och elevernas eget ansvarstagande utgjorde indikatorer pa den goda
skolkulturen och mittes genom observationer, intervjuer och enkiiter.
Fokus ligger alltsa palarandet och vad som sker i klassrummen, de nor-
mer som utvecklas for interaktionen lirare—elever och de signaler om
virdet av kunskap i olika former som skolan formedlar. Aven om stu-
dien métt kritik, bland annat dérfor att forskargruppen inte konstant-
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holl elevsammansittningen med avseende pa socioekonomisk bak-
grund tillréckligt mellan skolorna, innebar den ett genombrott f6r en
mindre deterministisk syn pa uthildning én tidigare. Vissa forskare me-
nar emellertid att belaggen for att skoleffekter existerar och har nagon
mer signifikant effekt ar mycket oséikra, om man bortser fran den »skol-
effekt<som liggeri att elevsammansittningen varierar. (Erikson 1994.)

Enstaka exempel pa extrema skoleffekter forekommer. Ett av de
mest valkanda ar den skola i New Yorks Harlem, the Frederick Dou-
glass Academy, som grundats och drivits till oanad framgang av rek-
torn Lorraine Monroe. Trots en ogynnsam elevsammansittning har
skolan lyckats fa sa gott som alla elever att soka vidare (och bli antag-
na) till USA:s bista colleges. Nyckeln finns att soka i skolans systema-
tiska betoning av en rad av de faktorer som namns ovan, i ett ethos
kombinerat av engagemang, kinsla och hoga krav (jamfér Monroe
1997).

Drylers resultat pekar i riktning mot att skillnaden i elevprestatio-
ner mellan enskilda skolor har 6kat i Sverige under 1990-talet. Den
framsta orsaken till det finns att s6ka i att elevsammansittningen for-
dndratsiriktning mot 6kad socioekonomisk homogenitet, inte primirt
som en foljd av friskolornas utbredning utan pa grund av 6kad boen-
desegregation. Men dirutover finns ocksa en oforklarad variation som
inte kan foras tillbaka pa elevsammansittningen, och som ser ut att
oka. Skillnader mellan skolor med likartad elevsammansittning fore-
kommer alltsa. Det foranleder oss att avslutningsvis dgna intresse at
fragan om vad vi kéinner till om organisation, klimat och pedagogik
hos framgangsrika skolor i utsatta omraden; omraden dér en stor del
av befolkningen &r av utlindsk hiarkomst och dir arbetslosheten &r

hog.

Skoleffekter i utsatta omraden

Vad vet vi da om vad som kénnetecknar framgangsrika skolor i utsat-
taomraden? Svaret &r att kunskapen dr mycket begrinsad. For det for-
sta dr det svart att avgora vilka skolmiljéer som &r »framgangsrika« dar-
for att betygsgenomsnittet generellt tenderar att vara lagt, och andelen
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med ofullstindiga betyg hogt, 4ven i flera av de skolor som betraktas
som bra i utsatta omraden. Dirfor har bade Skolverket (2001c) och
Bennich-Bjérkman (2002) ocksa sikt alternativa matt for framgéng.
Lindgren (2002) diskuterar kring det problematiska i att anviinda be-
tyg som urvalsinstrument, darfor att genomsnittsbetygen tenderar att
fluktuera pa samma skola ar fran ar, beroende pa andra faktorer &n
skolans organisation.

Skolverket viljer att definiera framgangsrika skolor i dessa omra-
den utifran pedagogiska arbetssitt, och lyfter fram skolor dar en hel-
hetssyn pa lirandet formedlas, dér elevens ansvar betonas, dir sats-
ningar gjorts pa svenska spraket, och dér skolan har utvecklade kon-
takter med forildrar, narsamhallet och internationella projekt. Tre
skolor lyfts fram sirskilt: Hjulsta skolor, Tensta gymnasium och Rin-
kebyskolan; den sistndmnda har fatt stor uppmérksamhet och inter-
nationella utmirkelser. Trots att dessa har ett medvetet utvecklingsar-
bete dr det inte majligt, skriver Skolverket, »att kunna lyfta fram nagra
pedagogiska tillvigagangssitt vid dessa skolor, som entydigt kan ségas
vara framgangsrika om resultatet relateras till konkurrenskraftiga be-
tyg«. (Skolverket 2001¢, s. 10.) Bredbyskolan i Rinkeby vann 1997
Stockholms stads kvalitetspris och har ocksa den fatt mycket upp-
mirksamhet i media. (Bunar 1999.) Skolan har kraftfullt betonat
sprakfiardighet, en kontinuitet mellan lirare och elever sa att ett lirar-
lag foljer en klass genom hela grundskolan samt en stark betoning av
elevernas ansvar och inflytande 6ver sina egna studier.

Bennich-Bjérkman (2002) fokuserar pa en skola i ett utsatt omra-
de, Navestadsskolan i Norrkdping, som utifran en uppatgaende be-
tygskurva och pataglig uppmérksamhet i skolvirlden nationellt och i
Norden, framstar som ett gott exempel pa skolférandring. Den skolan
analyseras jamsides med sex ytterligare skolor med liknande elevsam-
mansittning, fyra som haft en svagt nedatgaende betygskurva och tva
med en likaledes svagt uppatgaende. Genom att ocksa lyfta in de min-
dre lyckade exemplen 6kar méjligheterna att identifiera faktorer som
endast upptrider pa de framgangsrika skolorna.

Navestadsskolan priglas av ett lugn och en trygghet for eleverna,
trots att elevsammansittningen socioekonomiskt dr densamma som
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tidigare, liksom lararkaren. Tre forandringar har genomférts. Organi-
satoriskt har skolans arbetslag blivit sjélvstyrande ekonomiskt och pe-
dagogiskt; »friskolor< har upprittats i skolan. Pedagogiskt har ett klass-
ldrarsystem sjosatts dven pa hogstadiet, och ersatt det gamla amnesla-
rarsystemet. Eleverna méter dirmed firre vuxna, tva klassldrare per
klass, men kontakten och kontrollen blir intensivare, vilket har ansetts
behovas i en skola som denna. Till viss del paminner idén om Bred-
byskolans satsning pa kontinuitet mellan ldrare och elever, d&ven om
det pa Navestadsskolan ér betydligt firre lirare som involveras for var-
je klass. Men trygghet, och méjligheterna till social kontroll, forstéirks
genom att samma liarare méter samma klass under en lingre period.
For det tredje har man genomfért en foriandring av undervisningsfor-
merna for att rusta eleverna for »informationssamhillets krav<. Eget
ansvar for uppldggning, inhdmtning och redovisning betonas starkt,
och skolan dr pa vig att avskaffa timplanerna. Skolan har i likhet med
Bredbyskolan satsat pa sprakinldarning i svenska. Ytterligare en vi-
sentlig faktor som kinnetecknar skolan ar en mycket vil fungerande
elevstodjande organisation, elevvard med andra ord. Om elevernas na-
got stigande betygsgenomsnitt pa Navestadsskolan ar en effekt av sko-
lans sociala omorganisation, och dirmed en genuin skoleffekt, &r svart
att med bestimdhet siga. Klart &r emellertid att elevernas trivsel och
trygghet pa skolan okat kraftigt, och att lararnas engagemang for sitt
arbete, och deras kreativa kraft, forstarkts genom de radikala foran-
dringar som genomforts.

Sammanfattningsvis ir det en subtil balans mellan frihet och ord-
ning, mellan ansvar och fértroende som genomsyrar bade Navestads-
skolan och Bredbyskolan. Den balansen aterspeglas i lirarnas relatio-
ner till eleverna, som far ta mycket eget ansvar men samtidigt befinner
sigien miljo dir anonymitet inte dr mojlig och kontrollméjligheterna
darmed blivit storre. Men ocksa relationen mellan lirare och skolled-
ning priglas av en motsvarande balans mellan frihet och ansvar sam-
tidigt som friheten att besluta har bestimda grénser. Pa Navestads-
skolan finns t.ex. en gemensam vision som samtliga larare skrivit un-
der, och, iven om enheterna har bade ekonomiskt och pedagogiskt an-
svar, far de inte lagga upp undervisningen sa att den strider mot grund-
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tankarna i den visionen. Dér gar griansen for friheten. Det ér for tidigt
att dra slutsatser om vad klassldrarsystemet har for effekter pa elever-
nas kunskapsniva. Fran lararhall pekar man emellertid pa att systemet
med{ort att man nu nar 95 procent av eleverna, medan tidigare en stor
del - ibland halften — helt enkelt var franvarande fran lektionerna. De
reformer som genomférts pa Navestadsskolan &r langt ifran okontro-
versiella, och i synnerhet 6vergangen till ett klasslararsystem har varit
omstridd, ocksa internt pa skolan.

Slutsatser — behovs sirskilda insatser i skolan?

En grupp av elever med utlindskt ursprung som har det svart i skolan
ar sena forstagenerationsinvandrare, dvs. de som kommit efter 10-12-
ars alder. Dessa elever aterfinns med st6rsta sannolikhet pa skolor dar
andelen 6vriga elever med utlidndskt ursprung ar hég, alltsa pa sada-
na skolor som vi nyss beskrivit. For dessa elever krivs med all siker-
het sirskilda atgirder, som de skolor vi lyft fram genomfért, varav
sprakundervisning i svenska &r en och elevvard ar en annan. Att
svenskundervisning ir viktig och att tillriickliga resurser avsiitts for att
stodja denna elevgrupp extra ar forhallandevis sjalvklart. Men som vi
ocksa berort dr det mycket troligt att dessa unga invandrare kan ha sir-
skilt svara upplevelser med sig i bagaget som gor att ocksa det psyko-
logiska och sociala omhéndertagandet &r extra viktigt. Elevvardsre-
surserna ir saledes sirskilt visentliga f6r denna grupp, vilket far stod
i Bennich-Bjérkman (2002). Det ér for denna grupp som skolans in-
satser kan betyda mest nir det giller att paverka dessa elevers framti-
da mojligheter till integration pa arbetsmarknaden.

Majoriteten andragenerationsinvandrare har presterat relativt bra
upp till nionde klass. Daremot visar nya studier att det finns under-
grupper inom denna kategori for vilka vi finner relativt stora skillna-
der gentemot svenskar nér det giller skolprestationer. Storst ar pro-
blemen bland ungdomar och barn med utomeuropeiskt ursprung,
framst for dem som sjilva invandrat i sa pass hog alder att de inte ge-
nomgatt hela skolutbildningen i Sverige och andragenerationsinvand-
rare vars bada foréldrar dr fédda utomlands. De sidmre skolprestatio-
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nerna indikeras av att fler gar ut skolan utan betyg i svenska och ma-
tematik, firre laser sirskild matematik och manga laser svenska som
andrasprak i stillet for som férstasprak. Resultaten av de spraktest fran
Stockholms stad som vi har redovisat hir, pekar pa avsevirda skillna-
der i svenskkunskaper mellan olika etniska grupper. Allt ssmmanta-
get visar att den svenska skolan inte har lyckats motverka de brister i
tillgangen pa spraktréning som sikerligen finns i manga invandrarfa-
miljer. Den grupp som vixer snabbast bland barn- och ungdomsko-
horterna &r personer med utomeuropeisk bakgrund, och det &r just
den grupp som verkar ha storst problem i skolan. Detta ger en finger-
visning om hur framtiden kan se ut och det bor vara en vickarklocka
for den svenska skolpolitiken.
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Kapitel 6. Forsta och andra
generationens invand-
rare pa den danska
arbetsmarknaden

Danmark har den offentliga debatten om invandring i hég grad
Ikoncentrerats till det totala antalet invandrare och andragenera-

tionsinvandrare 1 det danska samhaillet. Nar man ska vardera ut-
vecklingen Gver de senaste artiondena 1 forhallande till arbetsmark-
naden, dr det emellertid minst lika viktigt att notera hur de personer
som invandrat férdelar sig efter nationellt eller regionalt ursprung. Fér
20 ar sedan bestod invandrarna i Danmark av tva ganska olika grup-
per. Den ena bestod av personer fran mogna industrilénder, vilka var
engagerade pa arbetsmarknaden i stort sett i samma omfattning som
danskar i 6vrigt.' Den andra gruppen bestod av gastarbetare, huvud-
sakligen fran Jugoslavien, Turkiet och Pakistan, som hade kommit
innan gistarbetarinvandringen stoppades 1974, och som hade blivit
kvar i Danmark. Manga av dem var kring 1980 drabbade av arbets-
loshet, dels som en f6ljd av den valdsamma nedgangen i efterfragan pa
arbetskraft efter oljekriserna, dels som f6ljd av en mycket kraftig,
strukturellt betingad, tillbakagang inom de sektorer av ekonomin dér
manga gistarbetare hade varit sysselsatta.

Fran mitten av 1980-talet uppkom nya invandringsvagor, praglade
dels av flyktingstrémmar, dels av familjeaterféreningar. Konsekvensen
har blivit att sammansittningen av gruppen forsta och andra genera-
tionens invandrare ar helt annorlunda idag jamfort med for 20 ar se-
dan. Antalet invandrare fran mogna industrilander &r i stort sett det-
samma idag som da. Hela nettookningen utgérs alltsa av personer fran

1. Uppdelningen mellan olika linder har gjorts av Danmarks Statistik i 6verensstimmelse
med FN:s rekommendationer.
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mindre utvecklade linder. Detta nya ménster f6r invandringen ar
grunden f6r den utmaning som den danska arbetsmarknaden star in-
f6r, med tanke pa den laga och under en f6ljd av ar sjunkande syssel-
sattningsgraden bland invandrare fran mindre utvecklade linder. De
arliga variationerna i tillskottet av nya invandrare har varit stora, och
en allt storre andel av invandrarna har kommit fran sprakligt och kul-
turellt avlagsna lander. Fram till mitten av 1990-talet hade utmaning-
en for arbetsmarknaden skirpts ytterligare av att den allméinna arbets-
losheten var hog, efter att ha 6kat under en f6ljd av ar. De senare arens
konjunkturuppgang har betytt 6kad sysselséttning for forsta och andra
generationens invandrare i samma utstrickning som for resten av
befolkningen. Relativt sett var 6kningen snabbare for invandrare och
deras barn 4n f6r den inhemska befolkningen, men alltjamt ar arbets-
l6sheten bland invandrare av forsta och andra generationen langt h6-
gre dn for befolkningen i 6vrigt. I framtiden kommer utmaningen att
skirpas pa grund av foriandringar i befolkningens alderssammansitt-
ning och benégenhet att limna arbetskraften. Det faktum att den an-
del av befolkningen som ir 6ver den officiella pensionsaldern 6kar
samtidigt som den genomsnittliga faktiska pensionsaldern sjunker, har
riktat uppmérksamhet mot méjligheten att »fylla halet«i arbetskraften
genom att hoja sysselsittningsgraden for invandrare och flyktingar.”
Utmaningen for Danmark och andra europeiska vilfardsstater pa det-
ta omrade diskuteras ingdende i Smith (2001).

Om man antar att invandrare hade samma forvirvsintensitet som
befolkningen i 6vrigt, skulle det betyda att arbetskraftsutbudet under
de kommande tva artiondena skulle stiga. En sadan tinkt utveckling
motsiger vad som f6rutspas i nagra av de pessimistiska scenarier som
har lagts fram. Utvecklingen hittills nér det giller invandrares och flyk-
tingars integration pa arbetsmarknaden gor emellertid att ett scenario

2. Den danska officiella statistikens definitioner skiljer sig fran den svenska. I dansk statistik
ar huvudkategorierna »invandrare« och »flyktingars, vilka ér 6msesidigt uteslutande grupper.
Flyktingar ér personer som har fatt uppehallstillstind sedan en asylansokan har blivit accepte-
rad. Invandrare ar beteckningen pa alla andra, och inkluderar personer fran rika OECD-linder
och personer fran andra linder som kommit pa grund av familjeaterforening. Innan denna
uppdelning gjordes pa individniva, uppdelade dansk statistik immigranterna till Danmark i in-
vandrare och flyktingar utifran att kategorisera linderna som flykting- respektive icke-flykting-
lander. Gruppen >mindre utvecklade linder« bestar huvudsakligen av linder i tredje virlden,
men ocksé av linder i andra virldsdelar.
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med samma eller nistan samma sysselsittningsgrad fér invandrare
som f6r befolkningen i 6vrigt 4r ganska osannolik. Aven om man tar
hinsyn till de nimnda kohorteffekterna, férloper integrationen trogt.
Nagra av de barridrer for en snabbare integration pa arbetsmarknaden
som har behandlats i dansk forskning tas upp i detta kapitel. Det andra
avsnittet ger en kort introduktion till nagra aspekter pa den faktiska
situationen i férhallande till den danska arbetsmarknaden. Syftet i det
tredje avsnittet &r att ge en 6versikt 6ver vad forskningen pa omradet
sdger om integrationsprocessen pa den danska arbetsmarknaden. Med
integration menas i detta ssmmanhang en process som leder till sam-
ma arbetsmarknadsanknytning f6r forsta och andra generationens in-
vandrare som for befolkningen i 6vrigt, givet att det inte forekommer
nagon diskriminering vare sig med hinseende till 16n eller anstall-
ningsmojligheter. Det fjirde avsnittet ger pa motsvarande sétt en in-
troduktion till forskningsresultat som ror arbetsmarknadsprogram
och initiativ riktade mot invandrare fran mindre utvecklade lander.
Det femte avsnittet behandlar vad vi idag vet om sam- eller motspelet
mellan transfereringar och arbetsmarknadsintegration. Samspelet
kan ha form avinkomstoverforingar i tiden under framgangsrika akti-
verings- eller undervisningsprogram. Motspelet bestar av risken for att
skatter och transfereringar skapar »arbetsloshetsféllor<, eller om man
vill, »vilfardsfillor«, dar de ekonomiska incitamenten att vara sjalv-
forsorjande antingen starkt forsvagar eller direkt motarbetar beni-
genheten att soka eller behalla reguljira jobb. Det avslutande avsnit-
tet innehaller nagra sammanfattande slutsatser.

Nagra drag av utvecklingen i Danmark efter 1980

De senaste 20 arens stora férandringar i populationen av personer med
utlindskt ursprung illustreras i figur 6.1. Nér det giller de relativa for-
andringarna av antalet andragenerationsinvandrare, bér det framhal-
las att den befolkning som foréndringarna hinfors till var ganska liten
i borjan av perioden. Férutom spranget upp till en 6kningstakt pa om-
kring 5 procent per ar av invandrarpopulationen fran mitten av 1980-
talet, visar figuren ocksa den kraftiga 6kning som hangde samman med
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Figur 6.1. Relativ arlig forandring av antalet forsta och andra generationens
invandrare i Danmark 1981-2000. Procent.
Kiilla: Pedersen 2000a.

flyktingstrommar, sirskilt fran f.d. Jugoslavien i mitten av 1990-talet.

Sysselsittningsgraden for forsta och andra generationens invandra-
re, bade for mén och kvinnor, varierar anmirkningsvirt mycket bero-
ende pa nationellt och regionalt ursprung. (Se figur 6.2 och 6.3.) For
min stricker sig spannet fran en sysselsittningsgrad pa omkring 30
procent for statslosa och personer for vilka ursprungsland saknas, till
67 procent for invandrare fran andra EU-lander. For kvinnor ar nivan
lagre for alla grupper, men de inbordes skillnaderna &r lika stora som
f6r mén. For andra generationens invandrare &r sysselsittningsgraden
generellt hdgre och variationerna mindre.

Fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet sjonk sysselsatt-
ningsgraden f6r invandrare fran icke-vistliga lander med 10-15 pro-
centenheter. (Schultz-Nielsen 2000a, s. 101.) Konjunkturuppgangen i
Danmark fran 1994 har f6ljts av en svag 6kning av sysselsittningsgra-
den. Eftersom den paverkas av storleken och sammansittningen pain-
vandringsstrémmarna, dr férandringen i andelen forvirvsarbetande
for hela invandrarpopulationen inte sirskilt informativ utan bér tol-
kas med stor forsiktighet.
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Den laga sysselsittningsgraden for invandrare fran mindre utveck-
lade linder motsvaras av mycket hoga arbetsléshetstal. I debatten har
detta tolkats som ett tydligt tecken pa den danska arbetsmarknadens
bristande férmaga att integrera invandrarna i arbetslivet. Det &r tan-
kevickande att traditionellt stora invandringslinder som Kanada, USA
och Australien har i stort sett samma arbetsloshet for invandrare som
for den 6vriga befolkningen. Utan tvekan avspeglar detta en storre 16-
neflexibilitet och ldgre minimiloner @n pa den skandinaviska arbets-
marknaden. Samtidigt &r det emellertid ocksa t.ex. i det kanadensiska
fallet resultatet av en annan och mer selektiv invandringspolitik. Slut-
ligen visar det att anpassningen till en arbetsmarknad for engelskta-
lande formodligen ar lattare én till en arbetsmarknad som domineras
av nagot litet och »exotiskt« sprak som danska. Det finns ocksa anled-
ning att peka pa att férhallandena ser nagot annorlunda ut om man
jamfér andelen arbetslésa bland invandrare fran linder utanfér EU
och mellan olika EU-lander. Utifran statistik fran Eurostat visar Ar-
bejdsmarkedspolitisk Agenda (2002, nr 1) att arbetslosheten for den-
na grupp av invandrare i Danmark ligger under genomsnittsnivan f6r
EU-landerna. Mer precist ligger arbetslosheten i Danmark for invan-
drare fran linder utanfér EU under arbetsloshetsnivan for denna
grupp i Tyskland och Sverige och visentligt under nivan i Frankrike,
Belgien och Finland.

Faktorer som paverkar arbetsmarknadsintegrationen

De befintliga danska ekonometriska studierna om invandrares inte-
gration pa arbetsmarknaden &r fokuserade pa hur sysselsittning, ar-
betsloshet och l6ner har utvecklats. Temat i Hummelgaard m Al (1995)
ar arbetsloshet och geografisk rérlighet bland invandrare och flyk-
tingar fran mindre utvecklade lander. Har ser vi huvudsakligen pa de
resultat som ror arbetslosheten. Undersokningen ar den forsta som
nyttjar den databas som Amternes og Kommunernes Forskningsinsti-
tut (AKF) har utvecklat och som innehaller registerbaserad informa-
tion om en lang rad bakgrundsvariabler fér samtliga invandrare och
andragenerationsinvandrare mellan 15 och 66 ar. Denna unika data-

117



bas 6ver den totala invandrarbefolkningen kombineras, liksom i en
rad senare undersékningar, med ett 10-procentigt urval av den totala
befolkningen, vilket innehaller samma bakgrundsvariabler. Aven om
databasen har hog tillforlitlighet pa manga omraden har den ocksa
svagheter. Det finns inga registerbaserade uppgifter om utbildning
som invandrare genomgatt i hemlandet — den enda utbildningsvaria-
beln ar sadan utbildning som skett efter ankomsten till Danmark.’ Det
ar uppenbart att detta kan leda till skevheter. Dessutom saknas regis-
terbaserad information om invandrares eventuella kunskaper i det
danska spraket. Slutligen saknas kunskap om skilet for uppehallstill-
stand, vilket gor att uppdelningen pa kategorierna »invandrare« och
»flyktingar« g6rs med utgangspunkt i att olika ursprungslénder under
olika perioder kan karakteriseras som flyktinglander. Personer som ér
féddai ett sadant land och invandrar under en period nir landet 4r ka-
tegoriserat som flyktingland betecknas som flyktingar, medan mén-
niskor som invandrar till Danmark fran andra lander betecknas som
invandrare.

Analysen i Hummelgaard m.fl. (1995) avser perioden 1984-1991.
Manadsvisa observationer avindividers arbetsmarknadsstatus anvinds
for att konstruera arbetsloshetsperioder, som anvinds for att analyse-
ra arbetsloshetens varaktighet (zenom skattning av en Weibull hazard-
funktion). Invandrare ingér i undersokningen om de har minst ett ars
arbetsmarknadserfarenhet i Danmark. Det ror sig alltsa om ett sérskilt
urval av invandrare som redan har fatt fotfaste pa den danska arbets-
marknaden. Den individuella arbetsléshetsrisken delasuppisina kom-
ponenter, dvs. risken att bli arbetslos och arbetsloshetens varaktighet
(givet att man en gang blivit arbetslés). Arbetsloshetsrisken var dubbelt
sa hog bland flyktingar som i befolkningen som helhet. Arbetsloshets-
risken var &nnu hogre bland andra invandrare. For savil flyktingar som
andra invandrare var risken att drabbas av arbetsloshet en avtagande
funktion av den tid man bott i Danmark. Minskningen i férhallande till

3. Fran 2000 finns det i invandrardatabasen information om utbildning och arbetslivserfa-
renhet i hemlandet baserat dels pa en enkiit- och intervjuundersékning som Danmarks Statistik
fretog bland invandrare i Danmark, dels pa infogande av utbildningsniva for att korrigera for

bortfall. Fran det att en integrationslagstiftning antogs 1999 har det insamlats information om
flyktingars och andra invandrares utbildning i hemlandet.
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vistelsetiden var mycket tydligare for flyktingar &n for 6vriga invand-
rare och varierade ganska mycket mellan olika ursprungslinder. Det
fortjanar dock att understrykas att det ar risker, betingade av minst ett
ars arbetskraftsdeltagande, som jamfors, och flyktingar kan darfor in-
te utan vidare likstillas med gruppen 6vriga invandrare.

Arbetsloshetens varaktighet var mycket storre bland invandrare och
flyktingar &n for den 6vriga befolkningen. Diremot visar studien att
arbetsloshetsperioderna fér andra generationens invandrare bara var
nagot lingre in for resten av den infédda befolkningen, vilket kan tol-
kas som en mycket hogre integrationsgrad én for forsta generationens
invandrare. Variationen kring detta genomsnitt var emellertid stor och
starkt avhéngigt av individernas utbildningsniva.

Databasen har panelstruktur, vilket innebér att individer kan f6ljas
over tiden. Darmed blir det méjligt att visa att andelen sysselsatta dr en
funktion av vistelsetiden i Danmark. For exempelvis mén i aldern 30—
39 ar nar sysselsittningsgraden upp till 50 procent efter tio ar i Dan-
mark. Ett ar efter inflyttningen &r andelen forvirvsarbetande 5 pro-
cent for flyktingar och 30 procent for Gvriga invandrare. Efter tio ars
vistelse i landet ar nivan ungefir densamma f6r de bada grupperna.
For kvinnor &r andelen forvirvsarbetande hogre bland flyktingar &an
bland 6vriga invandrare redan efter fem ar. Efter tio ars vistelse i Dan-
mark ér férvirvsintensiteten for kvinnliga flyktingar lika hog som fér
min och vasentligt 6ver nivan f6r 6vriga kvinnliga invandrare.

Det kanske viktigaste resultatet av varaktighetsanalysen ar fore-
komsten av en negativ varaktighetseffekt:' Sannolikheten att en ar-
betsl6s person ska ga fran arbetsloshet till arbete minskar med arbets-
loshetsperiodens langd. Det finns dessutom en hég risk for atergang
till arbetsloshet, varfor den totala sannolikheten for Gvergang till ett
langsiktigt, stabilt arbete &r relativt liten. Sannolikheten for att som ar-
betslos fa ett stabilt och langvarigt jobb varierar patagligt mellan kvin-
nor och min och mellan personer fran olika linder. Speciellt invand-
rarkvinnor framtrider i Hummelgaard m.fl. (1995) som den mest pro-

4. Alla effekter som kommenteras hir ér statistiskt signifikanta, och darfor upprepas det inte
i den I6pande texten. Detta giller aven de studier som refereras i det foljande.
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blematiska gruppen i forhallande till en malsittning om integration i
arbetslivet i langsiktiga, stabila jobb.

Hummelgaard m.fl. (1995) avrundar den del av undersokningen
som behandlar arbetsloshet med en allméan diskussion av de barriarer
paarbetsmarknaden som 6kar risken f6r att bli arbetslos och for att ar-
betslosheten ska bli bestaende. Aven hir ir diskussionen avgransad till
sadana invandrare och flyktingar som redan har etablerat sig i arbets-
livet. Manga av de barridrer som diskuteras relateras till forekomsten
av diskriminering pa arbetsmarknaden. Utbildning &r en vilkénd sor-
teringsmekanism pa arbetsmarknaden. For andra generationens in-
vandrare, som har fatt sin utbildning i Danmark, fann Socialkommis-
sionen (1992a) emellertid en hogre arbetsloshet dn f6r jimnariga med
danska foraldrar med samma utbildning. Forhallandet ar inte minst
relevant betriffande yrkesinriktad utbildning, dar studier visar att
unga andragenerationsinvandrare har stérre problem &n deras jimn-
ariga med att hitta praktikplatser. (Se t.ex. Ottosen 1993 och Jensen
m.fl. 1992.) Problemet med att finna praktikplatser hinger férmodli-
gen delvis samman med forekomsten av diskriminering. (Se ocksa
Hjarne & Jensen 1997.) Dessutom avspeglar det att manga andragene-
rationsinvandrare saknar det breda sociala niatverk i lokalsamhallet
som ofta ar viktigt for att finna larlings- och praktikplatser.

Otillrdckliga danskkunskaper ir ett viktigt hinder for arbetsmark-
nadsintegration for forsta generationens invandrare. Det ligger i sa-
kens natur att detta problem ar mindre eller obefintligt fér andrage-
nerationsinvandrare, beroende pa vilket sprak som talas i barndoms-
hemmet. Hur stora hindren for arbetsmarknadsintegration &r tycks i
stor utstrickning variera mellan olika ursprungslénder, vilket bland
annat kan tinkas avspegla att diskrimineringens styrka kan variera be-
roende pa ursprungsland eller ursprungsregion. Aven andra faktorer
kan spela in. Skillnader i féraldrarnas socioekonomiska status i hem-
landet kan t.ex. reflekteras i skillnader i hur hgt man prioriterar bar-
nens utbildning i Danmark. (Jimfor diskussionen i Hummelgaard
m.fl. 2001.)

En mer direkt och malinriktad analys av utbildning och arbetslés-
het bland unga f6rsta- och andragenerationsinvandrare finns i Hum-
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melgaard m.fl. (1998). Den studerade ungdomspopulationen bestar av
samtliga unga invandrare, dvs. personer som invandrat till Danmark
foére 14 ars alder, och andragenerationsinvandrare, samt av ett stick-
prov pa 10 procent ur den 6vriga befolkningen i relevanta alders-
grupper. Dataunderlaget ér alltsa ett aldersméssigt utsnitt ur den da-
tabas som anvinds i Hummelgaard m.fl. (1995), vilket dock uppdate-
rats for att ticka perioden 1984-1994.

Nir det géller utbildningsniva finns det skillnader savél mellan ung-
domar med utlindsk bakgrund och danska ungdomar i samma alder
som mellan unga invandrare och andragenerationsinvandrare. Bland
andragenerationsinvandrare r andelen med en hogre teoretisk ut-
bildning pa samma niva som bland ungdomar med danskt ursprung.
Déremot ér det fraga om en visentligt mindre andel med yrkesutbild-
ning och ddrmed en storre andel som saknar yrkesmissig utbildning
efter grundskolan. Gruppen har darfor simre forutsittningar 4n den
jamnariga befolkningen med danskt ursprung, bade nér man ser till
utbildningens betydelse for att komma in pa arbetsmarknaden och
som en faktor som 6kar jobbstabiliteten nir man vil kommit in i yr-
kesarbete.

Fér gruppen av unga invandrare &r bade andelen med teoretisk och
yrkesmissig utbildning ldgre. Tva tredjedelar av unga invandrare i al-
dern 20-29 ar hade under perioden 1984-1994 ingen utbildning med
yrkesmaissig inriktning. Sjélvfallet utgor detta ett allvarligt handikapp
for intradet pa arbetsmarknaden, inte minst under en period som pra-
glas av h6g och huvudsakligen stigande arbetslshet. Bland unga in-
vandrare ir andelen med uthildning 6ver grundskoleniva i genomsnitt
lagre ju dldre vederbérande var vid ankomsten till Danmark. Varia-
tionen beroende pa nationellt ursprung ir dock utomordentligt stor,
fran 80 procent med enbart grundskoleutbildning bland unga invan-
drare fran Turkiet till 30-40 procent bland unga fran det forna Sovjet-
unionen och Osteuropa. Dessa stora skillnader kan, som redan namnts,
spegla en motsvarande stor variation i socioekonomisk bakgrund fér
foraldrar fran olika ursprungslander.

Det andra huvudamnet i analysen av unga invandrare och andra-
generationsinvandrare i Hummelgaard m.fl. (1998) ir gruppens erfa-
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renheter av den danska arbetsmarknaden. Analysen visar att det har
stor betydelse att vara f6dd i Danmark eller att invandra som barn.
Andragenerationsinvandrare och unga invandrare som kommit till
Danmark i aldern 0-12 ar har i stort sett samma arbetskraftsdeltagan-
de som resten av befolkningen i motsvarande aldersgrupper, oavsett
kon. Bilden ar helt annorlunda f6r dem som var 13 ar eller aldre vid
inflyttningstillfallet och som darf6r har fatt huvuddelen av sin skolut-
bildning i hemlandet. Inom denna grupp var arbetskraftsdeltagandet
71 procent for personer som var mellan 13 och 19 ar nir de invandra-
de och 54 procent for dem som var mellan 20 och 38 ar da de kom. For
andragenerationsinvandrare och befolkningen som helhet ér det ra-
dande arbetskraftsdeltagandet strax under 90 procent i motsvarande
aldersgrupp.

For andragenerationsinvandrare finner Hummelgaard m.fl. (1998)
i en standardberikning att en tredjedel av gruppens 6verarbetsloshet
jamfort med hela befolkningen kan hinféras till skillnader i omfatt-
ningen av yrkesutbildning, medan resten beror paicke observerade in-
dividuella skillnader och eventuellt pa diskriminering. I forhallande
till ursprungsland ar arbetslosheten hogst for personer fran Turkiet
och lagst for personer fran det forna Sovjetunionen och (jsteuropa. Nar
det giller arbetsloshetsperiodernas genomsnittliga varaktighet dr det
ocksa har markanta skillnader som indikerar att det ar avsevart svara-
re for unga invandrare och andragenerationsinvandrare att komma in
pa arbetsmarknaden igen om man en gang drabbats av arbetsloshet.
Jamfort med den relevanta aldersgruppen i hela befolkningen &r den
genomsnittliga arbetslosheten 20 procent hogre for andragenera-
tionsinvandrare och 50 procent hogre f6r unga invandrare.

Uppdaterade versioner av dataunderlaget i Hummelgaard m.fl.
(1995, 1998) har anviints i analyser av olika aspekter av arbetsmark-
nadsintegration (se Husted m.fl. 2000a och 2000b, Hummelgaard m.fl.
2001 och Rosholm m.fl. 2000.) I Husted m.fl. (2000a) gérs en under-
sokning av hur férvirvsarbete och loner har forindrats for invandra-
re och flyktingar. Studiens syfte dr dels att ge mer kunskap inom ett
sparsamt belyst filt, dels att testa en hypotes om att integrationspro-
cessen ar olika for invandrare och flyktingar. Databasen ar uppdate-
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rad till att ticka perioden 1984-1995, och populationen indelas i flyk-
tingar, andra invandrare och danskar. I féreliggande version inklude-
ras endast manliga invandrare och flyktingar i aldern 20-59 ar. Den
mycket laga andelen forvirvsarbetande bland flyktingar och den laga
och over tiden endast langsamt stigande sysselsittningsgraden for 6v-
riga invandrare skapar ett metodiskt problem f6r analysen av I6neassi-
milering. F6r en mycket stor del av den studerade populationen med
utlindskt ursprung saknas uppgifter om léneinkomster, och det kan
inte antas vara en tillfallighet vem som har eller inte har jobb. Husted
m.fl. (2000a) anvinder dirfor en modell f6r paneldata som siktar pa
att 16sa detta selektionsproblem.

Modellen skattas separat for flyktingar, andra invandrare och dan-
skar. Graden av sysselsittningsassimilering analyseras i en funktion i
vilken den beroende variabeln &r en indikator f6r om personen ifraga
férvarvsarbetar eller ej. Resultatet visar tydligt att det ar mycket vik-
tigt att i analyser om forvirvsarbete skilja mellan invandrare och flyk-
tingar. Ursprungsland eller region ingar bland de foérklarande variab-
lerna. Inom flyktinggruppen hade personer med afrikansk harkomst
eller som var statslosa’ vid ankomsten till Danmark en lagre sannolik-
het att ha jobb. Omviint var sannolikheten att vara sysselsatt stérre for
flyktingar fran vissa europeiska linder, Latinamerika och Vietnam.
Nir det giller gruppen icke-flyktingar var sannolikheten att ha jobb
storre for personer fran andra EU-lander, Turkiet, 6vriga europeiska
linder, Nordamerika och Pakistan. Savil invandringsmotiv (eg. grun-
den for uppehallstillstind) som ursprungsland bidrar alltsa till att ska-
pastoraskillnader inom invandrargruppen nir det giller méjligheter-
na att fa jobb.

Utbildning som genomforts i Danmark har genomgaende en positiv
paverkan pa méjligheten att ha jobb. Resultaten pekar pa att yrkesut-
bildning, liksom korta och mellanlanga teoretiska utbildningar, har
vasentligt mycket storre betydelse for invandrare som inte ar flykting-
ar an inom flyktinggruppen. Nir det giller lingre teoretisk utbildning
finns dock ingen skillnad mellan grupperna. Skillnaderi styrkan av ut-

5. Personer som saknar medborgarskap i nagot land.
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bildningens paverkan pa sannolikheten att ha jobb kan givetvis av-
spegla systematiska, ej observerade, skillnader i utbildningsniva och
uthildningstyp 1 hemlandet mellan invandrare och flyktingar. Sanno-
likheten att ha jobb 6kar med vistelsetidens lingd, for flyktingar un-
der de forsta tio aren i Danmark, for 6vriga invandrare under de for-
sta fem aren. I studien illustreras utvecklingen med hjilp av en »typ-
person«som nir det giller ursprungsland ar ett vigt genomsnitt for de
olika grupperna och som i 6vrigt antas ha varit 26 ar vid invandrings-
tillfallet, ensamstaende utan barn och med yrkesutbildning. Fér den-
na standardiserade person dr bilden timligen optimistisk i sa matto att
sannolikheten att ha jobb nar upp till samma niva som f6r motsvaran-
de danska mén inom loppet av en fem- till tioarsperiod.

Den andra huvudhypotesen som provas i Husted m.fl. (2000a) ér att
loneassimilering 4r intimt férknippad med graden av arbetsmark-
nadsanknytning. Hypotesen far stod bland annat av det faktum att
dansk arbetslivserfarenhet, dvs. uppbyggandet av ett humankapital in-
riktat pa den danska arbetsmarknaden, visar sig vara mycket viktig f6r
loneutvecklingen. Studien visar att en mycket snabb sysselsattnings-
missig integration resulterar i en parallell I16neutveckling for invand-
rare och danskar, vilket med tanke pa organisationsgraden pa den dan-
ska arbetsmarknaden inte &r sirskilt 6verraskande. Flyktingar startar
enligt analysen pa en nagot ldgre I6neniva, men nar upp till de tva an-
dra gruppernas niva efter cirka tio ars erfarenhetsuppbyggande.

A ena sidan tecknar saledes Husted m.fl. (2000a) en forhallandevis
optimistisk bild av sysselséttningsassimilering for yngre invandrare
och flyktingar, och pekar pa denna som mycket avgérande for 16neassi-
mileringen. A andra sidan understryks den stora variationen beroen-
de pa fodelseland och pa assimileringsproblem med hénsyn till bade
sysselsittning och l6n f6r invandrare och flyktingar som ar lite éldre.

Syftet i Husted m.fl. (2000b) ér att bedéma en fraga som analyserats
i den internationella migrationslitteraturen, namligen om invandrar-
kvinnor utsitts for dubbel lonediskriminering. Hypotesen ar att de ut-
satts for ssmma konsdiskriminering som infédda kvinnor, och dérut-
over for en etniskt betingad l6nediskriminering. Databasen &r den-

samma som i Husted m.fl. (2000a), och perioden 1984-1995. Studien
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ir dock avgrinsad till att gilla forsta generationens invandrare i aldern

20-59 ar, med undantag for flyktingar. Populationen indelas med av-

seende pa ursprung i fem linder/regioner som behandlas separatiden

ekonometriska analysen: Norden, Turkiet, Afrika, Pakistan och Indi-
en/Sri Lanka. Liksom i de tidigare namnda studierna ingar en kon-
trollgrupp av danskar i dataunderlaget.

Utbildning tillmits ofta stor betydelse i sysselsittningspolitiken och
inte minst som integrationsinstrument. Dirfor &r det nagot orovick-
ande att Husted m.fl. (2000b) finner att dansk utbildning inte har na-
gon positiv paverkan pa lénen for den studerade invandrargruppen. |
ljuset av det otillrackliga sétt som utbildning mits pa, kan resultatet av-
spegla en selektion pa sa vis att personer som dr mer osikra pa sina ut-
bildningsmissiga kvalifikationer fran hemlandet dr mer benégna att
investeraidansk utbhildning. Man finner att arbetslivserfarenhet ger en
positiv avkastning for alla grupper i analysen.

Huvudresultaten i den ekonometriska analysen ér f6ljande:

* Alla kvinnor ar i I6nehinseende utsatta for konsdiskriminering.

* De flesta invandrarkvinnor &r huvudsakligen enbart utsatta for
konsdiskriminering.

* Kvinnor fran Pakistan &r utsatta for dubbel diskriminering — i mot-
sats till invandrarkvinnor fran nordiska lander. Dessa neutraliserar
en del av konsdiskrimineringen med en positiv etnisk lonediskri-
minering, som eventuellt kan avspegla en positiv selektion nér det
giller vem som utvandrar.

* Kvinnor fran Indien och Sri Lanka ar inte utsatta for 1onediskrimi-
nering, medan sadan diskriminering av kvinnor fran Turkiet och
Afrika varken bekriftas eller avvisas.

I stort sett forekommer saledes inte etnisk lonediskriminering i Dan-
mark. Aterigen ar det emellertid viktigt att skilja mellan grupper med
olika nationellt ursprung nér omfattningen av ett konkret problem ska
faststéllas. Det dr intressant att notera att etnisk I6nediskriminering
finns for kvinnor fran Pakistan, men inte f6r kvinnor fran Indien/Sri

Lanka. Av de studerade ursprungsgrupperna har pakistanska kvinnor
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den ldgsta erfarenheten av forvirvsarbete och dessutom i genomsnitt

det storsta antalet barn.

Syftet i Hummelgaard m.fl. (2001) &r att undersika samspelet mel-
lan generationers karakteristika och andra faktorer som kan tinkas
paverka évergangen fran utbildning till arbetsmarknad for andra-
generationsinvandrare. Amnet ir sirskilt relevant med tanke pa den
forestaende forindringen i den danska befolkningens aldersfordel-
ning och eftersom andra generationens invandrare ar den snabbast
vixande gruppen i befolkningen som helhet. (Se figur 6.1.) Forutom
att inringa allménna bakgrundsvariabler ir ett av de primira syftena
att undersoka paverkan fran »forildrakapital« och »etniskt kapital« —
begrepp som utvecklats i den amerikanska immigrationslitteraturen -
och eventuella »grannskapsetfekter«. Den eventuella paverkan fran
dessa faktorer antas kunna ske inom tre omraden:

* Ivilken utstriickning man uppnar en utbildning som ger yrkesmés-
sig kompetens.

* Vintetid (sokarbetsloshet) fran det att man avslutar utbildningen
tills man bérjar sitt forsta jobb.

* Varaktigheten av den férsta yrkesverksamma perioden pa arbets-
marknaden (som kan vara sammansatt av flera olika jobb, sa linge
overgangen mellan dessa jobb sker utan nagon mellanliggande ar-
betsloshetsperiod).

Dataunderlaget dr detsamma som beskrivits ovan, men nu uppdaterat
till att ticka perioden 1984-1998. Studien avgrinsas till att gilla and-
ragenerationsinvandrare i aldern 18-35 ar samt ett representativt
stickprov jamnariga danskar. Unikt f6r denna databas &r att den inne-
haller information om foraldrarna och om barndomens bostadsadress.
Dessa upplysningar anvinds for att konstruera ett antal variabler som
tillsammans utgor »foraldrakapitalet<. Det ror sig konkret om antal vis-
telsear i landet, eventuell utbildning i Danmark, bruttoinkomster och
ackumulerad arbetslivserfarenhet. De variabler som utgor det »etnis-
ka kapitalet« konstrueras som ett genomsnitt for férialdrakapitalvari-
ablerna for den etniska grupp som de enskilda personerna i under-
sokningen tillhor. Slutligen har man konstruerat tva variabler avsed-
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da att fanga »grannskapseffekten«, dels utifran den narmilj6 dér indi-
viden ifraga vixte upp, dels utifran det grannskap dér vederbérande
bodde under undersokningsperioden. De konkreta variablerna ar ett
etniskt koncentrationsmatt beraknat som andelen forsta- och andra-
generationsinvandrare i kommunen och ett etniskt exponeringsmatt.
Detta beriknas som férhallandet mellan den etniska gruppens relati-
va storlek i den kommun dir individen ifraga vixte upp respektive
bodde under undersskningsperioden och gruppens relativa storlek i
Danmark som helhet.

I analysen finns en rad intressanta resultat: »Féraldrakapitalet< har
haften avgérande inverkan pa om de studerade personerna, bade min
och kvinnor, har yrkesutbildning. I detta avseende finns en positiv
effekt av forildrarnas arbetslivserfarenhet och f6r kvinnor dven en po-
sitiv effekt av foraldrarnas bruttoinkomst. De tva indikatorerna for
»fordldrakapital« har en signifikant, men nir det giller méan motsatt
riktad, paverkan pa véntetiden till férsta jobbet, medan véntetiden for
kvinnors vidkommande avtar bade med foraldrarnas vistelsetid 1 Dan-
mark och arbetslivserfarenhet. Betriffande varaktigheten av den for-
sta sysselsittningsperioden finns inte nagon niamnbar paverkan mel-
lan generationerna. Det finns nagra fa effekter av »etniskt kapital« pa
vintetiden till det forsta jobbet, men resultaten i detta avseende &r
svartolkade. »Grannskapseffektenc, i betydelsen paverkan fran nar-
miljén under uppvixtaren och mitt som bland annat etnisk koncen-
tration och indikatorer fér uppvixt i socialt problembelastade bo-
stadsomraden, ger oklara och sma effekter som inte redovisas i resul-
tattabellerna i Hummelgaard m.fl. (2001).

Slutligen &r ett av de mest centrala resultaten i Hummelgaard m.fl.
(2001) att vikten av en yrkesmissigt kompetensgivande utbildning
aterigen betonas. Utbildning forkortar véntetiden till den forsta for-
varvsperioden och effekten ér statistiskt signifikant. Emellertid &r den-
na effekt dnnu storre for unga danskar, vilket tyder pa att det fore-
kommer diskriminering i samband med uttridet pa arbetsmarknaden.
Samtidigt visar det sig emellertid att utbildning pa en given niva 6kar
lingden pa den forsta sysselsittningsperioden mer for andragenera-
tionsinvandrare an fér unga danskar. Aven om bilden av uthbildning-
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ens betydelse alltsa nyanseras av férekomsten av diskriminering, un-
derstryker studien betydelsen av att ocksa ekonomiska incitament bi-
drar till beslutet att investera i uthildning. Det &r darfér bekymmer-
samt att Husted m.fl. (2000b) finner att invandrare har en ligre av-
kastning pa dansk utbildning @n infédda danskar.

Rosholm m.fl. (2000) ger ett tankeviickande forslag pa en forklaring
till de 6kade svarigheterna att integreras pa arbetsmarknaden som spe-
ciellt invandrare fran kulturellt och sprakligt »avligsna« lander upp-
levt. I studien presenteras hypotesen att visentliga foréindringar i ar-
betsorganisationen har reducerat eller helt avskaffat de relativt mo-
notona arbetsuppgifter och ensamjobb som tidigare fannsi olika verk-
samheter, och ersatt dem med jobb som kriver spraklig kommunika-
tion och nira samarbete i relativt sjéilvstyrande grupper. Tillsammans
innebir detta en utveckling mot organisationsformer som det &r svart
forinvandrare fran kulturellt och sprakligt »avlagsna«lander att direkt
komma in och fungera i.

Hypotesen testas genom att jamfora utvecklingen i tva grannlénder,
Danmark och Sverige, som under undersékningsperioden 1985-1995
upplevde helt olika konjunkturférlopp. Om man mot den bakgrunden
finner att invandrares arbetsmarknadssituation utvecklats pa samma
satt i bada landerna, talar det for att samma slags strukturforéandring-
ar har genomférts i Danmark och Sverige. Studien baseras pa register-
data fér manliga invandrare i aldern 20-59 ar fran fyra olika lénder,
nimligen Norge, Polen, Turkiet och Iran.

Resultaten ger en tydlig bekriftelse pa hypotesen att organisatoris-
ka férindringar har stor betydelse. Danmark och Sverige uppvisar en
ganska likartad utveckling nir det géller den relativa andelen for-
viarvsarbetande for de fyra invandrargrupperna, vilken ér en funktion
av vistelsetiden i landet. Resultaten illustreras grafiskt med f6rind-
ringar i sysselsittningen for en »standardperson«. Det &r ett allmint
monster att sysselsittningssituationen ér mer problematisk 1995 an
1985 for invandrare fran alla fyra linderna, och den ar mer proble-
matisk ju storre det kulturella och sprakliga »avstandet« ar mellan in-
vandrargruppen och det danska respektive svenska samhillet.

De hittills refererade studierna har alla byggt pa registerdata. Rock-
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wol Fondens Forskningsenhed har i Mogensen och Matthiessen (2000)
publicerat en mingd resultat om invandrares och andragenerations-
invandrares integration pa arbetsmarknaden och deras méte med den
danska vilfiardsstaten.’ Ett mycket visentligt och nytt inslag pa data-
sidan i Mogensen och Matthiessen (2000) ir forekomsten av omfat-
tande intervjuundersokningar. Generellt ingar fyra slags databaser:
Huvudundersiokningen (intervjubaserade data), kompletterad med
registerbaserade data, Lovmodel-stickprovet samt en kvalitativ inter-
vjuunders6kning.

Huvudundersokningen bestar av resultatet fran 3 615 intervjuer
med forsta och andra generationens invandrare fran atta icke-vistliga
linder (jamfor databeskrivningen hos Nielsen och Pedersen 2000). De
atta linderna &r valda efter storleken pa invandringen till Danmark
och bestar av f.d. Jugoslavien, Iran, Libanon, Pakistan, Polen, Soma-
lia, Turkiet och Vietnam. En del relevanta intervjufragor har samtidigt
besvarats av 961 danskar inom ramen for den s.k. Omnibus-under-
sokningen, som ir regelbundet genomforda intervjuer av varierande
innehall och storlek.

Intervjubaserade data kompletteras med registerbaserade. Regis-
terdelen bestar i sin tur av tre komponenter. Den f6rsta utgérs av hela
populationen invandrare och andragenerationsinvandrare med icke-
vastligt ursprung, som befann sig i Danmark vid minst en av tidpunk-
terna 1/1 under perioden 1984-1998 eller 1/7 1998 och som vid na-
gon av dessa tidpunkter var 16-70 ar. Den andra komponenten ar ett
25-procentigt urval av invandrare och andragenerationsinvandrare
med vistligt ursprung, och den tredje komponenten utgors slutligen
av ett 2-procentigt stickprov ur hela befolkningen inklusive invandra-
re och andragenerationsinvandrare. Utover detta ingar registerdata for
eventuella makar eller samboende till alla personer i de tre datakom-
ponenterna.

Det tredje dataslaget utgérs av det s.k. Lovmodel-stickprovet ur be-
folkningen med information pa individniva fran 1996 och 1997, vilket

6. Projektets resultat nir det giller arbetsmarknadsintegrationen finns sammanfattad i den
engelsksprikiga publikationen Schultz-Nielsen m.fl. (2001).
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anvinds i analyser av invandringens betydelse och konsekvenser for
de offentliga finanserna och f6r samspelet mellan invandring, in-
komstf6érdelning och I6ner. Lovmodel-databasen, utvidgad med data
for 1998, anvinds ocksa i en fordjupad analys avsambandet mellan in-
vandring och offentliga finanser i Danmark. (Wadensjo & Orrje 2002).
Slutligen utgors det fjiarde dataslaget av en kvalitativ undersskning
uppbyggd pa samtal med 50 invandrare fordelade 6ver hela landet.

Arbetsmarknadsintegrationen &r d&mnet for tva kapitel i Mogensen
och Matthiessen (2000). I kapitel 3 ger Schultz-Nielsen (2000a) en be-
skrivning av vad som kénnetecknar arbetsmarknadssituationen for in-
vandrare och andragenerationsinvandrare och skisserar nagra sam-
hillsekonomiska forhallanden som potentiellt paverkar integrationen
pa arbetsmarknaden. Kapitel 4 innehaller en analys av hur arbets-
marknadsintegrationen paverkas av en rad olika individanknutna fak-
torer (Schultz-Nielsen 2000b).

I den kortfattade beskrivningen av hur arbetsmarknadsanknyt-
ningen har utvecklats dr férsamringen fran mitten av 1980-talet till
mitten av 1990-talet, speciellt for kvinnor, idgonfallande och oroande.
Integration dr en process Gver tiden, sa vistelsetiden i Danmark ar en
central faktor vid utvirdering av graden av integration. I kapitel 3 illu-
streras sammanhanget mellan forvérvsintensitet och vistelsetid i for-
hallande till invandringstidpunkten. Det &r ett tydligt faktum att det
sedan borjan eller mitten av 1980-talet tagit allt langre tid innan en
given forvirvsintensitet har natts. Samma observation var utgangs-
punkten i den svensk-danska komparativa undersokningen av Ros-
holm m.fl. (2000), liksom i studier av utvecklingen i Sverige under
samma period. (Ekberg & Gustafsson 1995; Scott 1999.) Schultz-Niel-
sen (2000a) pekar ocksa pa nagra andra kinnetecken fér de invand-
rare som har kommit in pa arbetsmarknaden, namligen att
* en visentligt storre andel, jamfért med danskar, saknar yrkesut-

bildning
* en visentligt storre andel arbetar inom tillverkningsindustrin

* en okande andel ér sysselsatta i smaféretag
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* en lika stor andel av hela befolkningen i aldern 16—-66 ar som bland
danskar ar egenforetagare.

Denssista faktorn feltolkas oftai den ekonomisk-politiska debatten, diar
man i stillet brukar referera till antalet egenféretagare med utlindsk
bakgrund som en andel av antalet sysselsatta i samma grupp. Detta ar
vilseledande, eftersom det ar mycket stora skillnader i sysselsattnings-
graden mellan invandrare och danskar. Det dr emellertid intressant att
notera att icke-véstliga invandrare nar upp till samma andel sysselsat-
ta som danskarna endast i det segment av arbetsmarknaden som inte
ir genomorganiserad och som saknar minimiléner.

Ett viktigt forhallande som belyses i Schultz-Nielsen (2000a) ar de
ekonomiska incitament som en invandrare har att soka eller behalla
ett jobb. I'or a-kassemedlemmar som ingar i huvudundersékningen
och som ir 1 aldern 18-59 ar och har ett arbete, beriknas de privat-
ekonomiska skillnaderna mellan att behalla jobbet och att fa kontant-
ersittning som arbetslos. Berdkningarna gors separat f6r kvinnor och
min, bade med och utan barntillsynsomkostnader, beroende pa om
man forutsitter att man kan avsta fran sadan tillsyn under en period
med arbetsloshet eller e]. Utfallet for invandrare jamférs med motsva-

Tabell 6.1. Andelen forvirvsarbetande a-kassemedlemmar mellan 18 och 59 ar,
vars disponibla inkomst som heltidsarbetande &r mindre @n som helt arbetslos med
ersittning. Procent.

Forsta och andra genera-
Hela befolkningen 1996 tionens invandrare 1998/99

Mdn  Kvinnor Samtliga ~ Mdn Kvinnor Samtliga

Inklusive kostnader

for barntillsyn 6 16 10 18 26 21
Exklusive kostnader
for barntillsyn 5 7 6 14 21 17

Kiilla: Schultz-Nielsen, 2000a, s. 119.
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rande resultat for danskar (se Smith 1998). Tabell 6.1 visar hur stor an-
delinom respektive grupp som skulle fa storre disponibel inkomst som
arbetslds dn i det aktuella heltidsjobbet.

Av tabellen framgar att incitamentsproblemen ir visentligt storre
for invandrare én for danskar, vilket bland annat beror pa att invan-
drare i genomsnitt har ligre 16n. Hur mycket de forhallanden som illu-
streras i en sadan, nyss refererad, berikning ma himma arbetsmark-
nadsintegrationen framgar inte direkt av studien. I en analys med mot-
svarande data for danskar finner Pedersen och Smith (2001) att skill-
naden mellan arbetsinkomst och kontantersittning har en statistiskt
signifikant paverkan pa sokbeteende, arbetsmarknadsanknytning och
arbetsloshetsrisk. A priori kan man forviinta sig dnnu starkare incita-
mentspaverkan for invandrare, eftersom skillnaden mellan arbetsin-
komst och kontantersittning &r storre én for danskar, och eftersom
man kan formoda attinstéllningen till gifta kvinnors arbete utanfor det
egna hushallet skiljer sig fran danskars.

De incitamentsproblem som illustrerasitabell 6.1 ber6r som ndmnts
personer som har arbete. Som komplement har man dessutom fragat
arbetslésa och personer som eventuellt skulle kunna ta steget in i ar-
betskraften om hur de ser pa den privatekonomiska effekten av att fa
ett jobb jamfort med deras aktuella status som mottagare av transfere-
ringsinkomst. Resultatet var att 22 procent menade att de skulle fa
mindre pengar eller hgst samma belopp som for tillfallet om de fick
ett jobb. Det potentiella incitamentsproblemet ér alltsa inte trivialt.

I Schultz-Nielsen (2000b) fokuseras som nimnts olika individuella
faktorer som har betydelse f6r arbetsmarknadsintegrationen. Forst
presenteras de bivariata sambanden mellan arbetsmarknadsstatus och
en rad individuella faktorer. Darefter presenteras resultat fran en lo-
gistisk regression, dar den beroende variabeln &r om en person hade
jobb eller ej vid intervjutillfillet, och dér de oberoende variablerna ut-
gjordes av olika individanknutna faktorer.

Dataunderlaget for Schultz-Nielsen (2000b) dr den s.k. huvudun-
dersokningen, dvs. den ovan niamnda intervjubaserade undersok-
ningen av invandrare och flyktingar fran atta icke-vistliga lander. Som
redan nimnts dr Mogensen och Matthiessen (2000) den forsta danska
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analys som har anvint en utbildningsvariabel som ocksa omfattat in-
tervjupersonernas sjilvrapporterade utbildning i hemlédnderna. For
gruppen 16-70-ariga invandrare och andragenerationsinvandrare r
det partiella sambandet mellan utbildning och arbetsmarknadsstatus
stort. Inom invandrargruppen utgor de som har grundskola som hég-
sta utbildningsniva 79 procent av de arbetslésa, 75 procent av folk- och
fortidspensionirerna och 67 procenti gruppen »6vriga utan sysselsitt-
ning«. Ddremot dr andelen bara 19 procent bland anstillda i 6verord-
nad stillning (»ledere«) och lontagare pa hog- och mellanniva.

Nasta variabel som granskas ar individernas danskkunskaper, dels
baserat pa hur de sjilva virderat dem, dels baserat pa intervjuledarens
virdering. Nir det giller andelen med god eller mycket god dansk
sprakformaga &r det ocksa hiar mycket stora skillnader. Denna grupp
utgdr 91 procent av invandrarna inom gruppen »ledare« och 16ntaga-
re pa hog och mellanh6g niva. Pa motsatt sétt utgor gruppen bara 27
procent av invandrarna bland de arbetslosa, 23 procent bland »6vriga
utan sysselsittning«< och 12 procent bland folk- och fértidspensiona-
rerna.

Schultz-Nielsen (2000b) slutar med en logistisk analys av samban-
det mellan att ha ett forvirvsarbete och en rad bakgrundsvariabler. Po-
pulationen bestar av invandrare mellan 16 och 66 ar ur huvudunder-
sokningen. Variablerna alder, hilsa och danskkunskaper har alla en
statistiskt signifikant paverkan pa sannolikheten att ha ett forvirvsar-
bete for bade kvinnor och min. Koefficienten for dldersvariabeln har
en omvind U-profil, sa att sannolikheten att vara sysselsatt r storre i
de mellersta aldersspannen. Indikatorerna for hélsa och danskkun-
skaper har en forvintad positiv effekt, och kausaliteten nir det galler
sprakkunskaper och forvirvsarbete ér troligen dubbelriktad.

Dummyvariabeln f6r ursprungsland ar for mén statistiskt signifi-
kant, med positivt tecken, bara for invandrare fran Pakistan.” For kvin-
nor ar den enda signifikanta effekten en ligre sannolikhet att ha for-
varvsarbete om man kommer fran Libanon. Vid en forsta anblick kan

det forefalla 6verraskande att ursprungsland spelar en sa liten roll, inte

7. Den utlimnade referenskategorin ér invandrare fran Vietnam.
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minst ndr man jamfér med summarisk deskriptiv statistik och andra
studier.” En del av forklaringen kan vara att den beroende variabeln,
att ha ett forvirvsarbete, endast definieras utifran status vid intervju-
tidpunkten.

Daglig kontakt med danskar ger enligt unders6kningen hogre san-
nolikhet att ha jobb for bade mén och kvinnor, medan indikatorvari-
abeln »att varje vecka lisa danska tidningar«< bara har en motsvarande
positiv effekt for mén. Intervjupersonernas sjalvrapporterade religio-
sa standpunkter ingar ocksa bland variablerna. Resultatet ar hir att
sannolikheten att ha jobb &r storre for personer som inte har en stark
muslimsk anknytning.

Invandringsaret visar sig i denna analys att vara utan betydelse,
bortsett fran en, allt annat lika, lagre sannolikhet {61 de allra senast an-
liinda invandrarna, kohorterna 1994-1996. Att ha barn under skolal-
der visar sig ocksa i den multivariata analysen ha en negativ effekt for
kvinnor. Sammanfattningsvis dr analysen ett intressant forsok att
kvantifiera effekterna av en rad férhallanden som har med instillning
och beteende att gora, &ven om paverkansménstret inte dr sa verras-
kande.

Enbred beskrivning av en viss grupps integration finnsi Schmidt och
Jakobsen (2000). Hir berors endast den del som giller arbetsmark-
nadsintegrationen. Det ror sig om en uppf6ljning av en studie av situa-
tionen 1987 (Just Jeppesen 1989) for en grupp unga invandrare fran
Jugoslavien, Turkiet och Pakistan, som vid den tidpunkten var mellan
18 och 25 ér. I Schmidt och Jakobsen (2000) analyseras intervjuer med
samma personer tolv ar senare med avsikt att ge en bred beskrivning
av vad som har hant under de ar som de har vistats i Danmark.

Behandlingen av fragan om arbetsmarknadsintegration skildras de-
skriptivt. Ar 1999 hade 80 procent av ménnen jobb, 10 procent var ar-
betslosa och flertalet av de 6vriga i utbildning. Andelen forvirvsarbe-
tande var ligre och arbetslosheten hogre dn bland jimnariga danskar,
men skillnaderna ar inte sirskilt stora. Den stora skillnaden finns nar
det giller kvinnorna. Bara 50-60 procent har arbete, 20-25 procent

8. Rooth (2001a) finner samma resultat med svenska data, dvs. att variabeln ursprungsland
saknar paverkan om svenskkunskaper tas med som forklarande faktor.
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ir arbetslosa och 20-25 procent befinner sig utanfor arbetskraften,
huvudsakligen som tjinstlediga eller som hemmafruar.

Skillnaden mellan kénen nir det giller sysselsittningsgraden har
6kat markant jamf6rt med situationen for tolv ar sedan. Da konjunk-
turen var bittre 1999 in 1987, kan tinkbara orsaker vara giftermal och
barnafédslar, kulturella skillnader i reaktionen pa dessa familjemassi-
ga forandringar, samt mojliga ekonomiska incitamentsproblem.

Slutligen kan det nimnas att det &r en utbredd uppfattning i de kva-
litativa intervjuerna i Schmidt och Jakobsen (2000) att det 1999 fore-
kommer diskriminering fran potentiella arbetsgivares sida. Det ér tan-
keviickande att Moller och Togeby (1999) samtidigt finner att en inte
ovisentlig andel av de etniska minoriteterna anger att de upplever
fientlighet eller motvilja hos arbetsférmedlingarna och socialférvalt-
ningarna.

Arbetsmarknadspolitiska program

Under de senaste aren har det utarbetats en lang rad handlingsplaner
och forslag till atgarder for att forbattra arbetsmarknadsintegrationen
for de invandrare och flyktingar som redan befinner sig i Danmark,
och for att samtidigt gora integrationsprocessen mer effektiv for de nya
kohorter som kommer i framtiden. Dessa problem behandlas i en rad
rapporter fran Arbejdsministeriet (1999, 2000a, 2000b, 2000c¢). Det
ror sig overvigande om lidgesbeskrivningar, planer och atgiardsforslag,
men det saknas vetenskapliga utvirderingar av i vilken utstrickning
som olika malprogram har varit effektiva. Var kunskap idag om pro-
grammens effektivitet ar alltsa otillfredsstéillande.

Betraffande aktiva arbetsmarknadsinsatser framhalles 1 Nordisk
Ministerrad (2000) att deltagare med invandrarbakgrund ofta klarar
sig samre dn andra nir det giller att efter arbetsmarknadsatgérden fa
ettarbete eller en utbildningsplats. Samtidigt pekar man emellertid pa
att det ocksa i nordiska sammanhang bara finns nagra fa exempel pa
utvirderingar som pa ett adekvat sitt kan avsloja orsakerna till detta.
Bidragande ir att det saknas relevanta data, vilket i sin tur inte nod-
vindigtvis har tekniska orsaker, utan kan bero pa att myndigheter som
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ett led i strivan att likstélla invandrare och andra deltagare i arbets-
marknadsprogram undviker sirskild registrering av etniskt bakgrund.
(Nordisk Ministerrad 2000, s. 89.) Med tanke pa de senaste arens ut-
veckling av register-, enkit- och intervjubaserade underskningar, dér
paneldata anvinds, forefaller argumentet torftigt. Tvirtom borde de
senaste arens problem att integrera nya invandrare pa arbetsmarkna-
den i den takt de kommer vara ett starkt argument f6r en dndrad in-
stallning pa detta omrade. Arbejdsministeriet (2000d) innehaller en
utmirkt 6versikt over state of the art pa utvirderingsomradet, som
skulle kunna bilda utgangspunkt for forskningsbaserade analyser av
de malinriktade arbetsmarknadsprogrammen for invandrare och flyk-
tingar.

De efter hand viilkinda problemen med sjilvselektion eller system-
selektion till program och atgérder, tillsammans med det metodolo-
giska behovet att ta hinsyn till ej observerad heterogenitet bland del-
tagarna, talar for att detta omrade bor prioriteras mer. De arbets-
marknadspolitiska malprogrammen slukar stora resurser och ar vikti-
ga i vilfards- och ekonomiskt perspektiv bade for deltagarna och for
resten av samhallet. Att fa veta effekterna av de manga initiativen &r
darfor ytterst relevant.

Ocksa utanfor de nordiska linderna ér relevanta utviarderingar av
arbetsmarknadspolitikens utfall i férhallande till invandrarna ytterst
fa (se 6versikten i Madsen 2000). I de flesta linder tillimpar man prin-
cipen om likstillighet i ritten att delta i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, men ofta dr det inte majligt att i efterhand skilja mellan invan-
drare och andra deltagare i konkreta program (jamfor diskussionen
ovan). Utéver de generella arbetsmarknadspolitiska programmen har
de flesta lander sirskilda integrationsprogram, speciellt i forhallande
till flyktingar. Slutligen pekar Madsen (2000) pa att det dven fore-
kommer sirskilda atgirder riktade till andra invandrare.

De relativt fa resultat som sammanfattar graden av framgang for oli-
ka grupper av deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, bade i
nordiska sammanhang (se ovan) och nir det giller Tyskland, Holland,
Frankrike och Storbritannien (se Madsen 2000), visar att det gir sim-
re fér invandrare &n for andra deltagare. Det ror sig dock om enkla
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uppskattningar som inte tar hénsyn till skillnader i olika bakgrunds-
variabler, t.ex. nir det géller sprakkunskaper eller utbildning, som kan
forklara mer eller mindre av den totala skillnaden.

En tillfredsstallande utvirdering av hur effektivt ett program ar nér
det giller att underlitta for invandrare att fa arbete eller utbildning,
skulle kriva kunskap om relevanta individuella bakgrundsfaktorer,
kinnedom om urvalsprinciperna for programmet ifraga samt vetskap
om deltagarnas efterfoljande arbetsmarknadshistoria. For sadana pro-
gram som endast viinder sig till invandrare bor en relevant utvérdering
ha karaktiren av en metodmassigt tillfredsstillande jamforelse av ef-
fektiviteten hos olika program. Carling m.fl. (2001) skisserar princi-
perna for ett socialt experiment i svenskt sammanhang, som illustrerar
en av de principiella vigarna till 6kat vetande pa omradet. F6r nirva-
rande blir slutsatsen emellertid att var kunskap idag om hur effektiva
arbetsmarknadsatgérderna ir for invandrare dr mycket begrinsad, och
att det inte bara ar en tillfillighet att det forhaller sig sa i Danmark.

Transfereringssystemens betydelse

Invandring paverkar vilfarden i samhillet pa tva sitt. For det forsta
finns det en realekonomisk paverkan pa produktion, sysselsittning,
realloner, produktivitet m.m. For det andra paverkar invandringen de
offentliga finanserna. En uppskattning av invandringens aggregerade
nettopaverkan pa de offentliga finanserna i Danmark finns bland an-
nat i Okonomiministeriet (1997) och Wadensj6 (2000) samt Wadensjo
och Orrje (2002). I detta avsnitt behandlas en annan aspekt av de of-
fentliga finanserna, ndmligen transfereringsinkomster till invandrare,
med fokus pa forskningsresultat om i vilken utstrickning som dessa in-
komster himmar eller frimjar integrationen pa arbetsmarknaden fér
invandrare fran mindre utvecklade lander.

Att ha transfereringsinkomster medan man ir i arbetsmarknadsat-
girder (i arbete eller utbildning) som avslutas med ett stabilt arbete
framjar sjilvfallet integrationen. A andra sidan kan samspelet mellan
hoga skattesatser och inkomstberoende bidrag skapa arbetsloshetsfil-
lor som himmar arbetsmarknadsintegrationen, om den privatekono-
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miska avkastningen av att arbeta bara &r marginellt storre eller even-
tuellt mindre &n om man lever pa bidragsinkomster.

Problemetbehandlades ovaniredogérelsen for resultateni Schultz-
Nielsen (2000a). Som papekades i det sammanhanget finns det en po-
tentiellt stor paverkan pa incitamenten att arbeta som beror pa ett —
oavsiktligt — samspel mellan en rad olika slags transfereringsinkoms-
ter. Men samtidigt finns det en tydlig brist pa forskningsbaserad kun-
skap om storleken och tidshorisonten f6r de eventuella konsekvenser
for arbetsmarknadsbeteendet som dessa potentiellt stora incitaments-
problem leder till.

For ar 1989 fann Socialkommissionen (1992b, 1992c¢) att den andel
bland invandrare och andragenerationsinvandrare som mottagit en
transfereringsinkomst bara var marginellt h6gre in f6r befolkningen
1 6vrigt, namligen 74 procent mot 68 procent. Diremot rorde det sig
om mycket stora skillnader nir det gillde vilken typ av transfere-
ringsinkomst man mottagit och bidragsperiodernas lingd. Invandra-
re och andragenerationsinvandrare mottog huvudsakligen dagpen-
ning och kontanthjilp och hade lingre bidragsperioder &n den 6vriga
befolkningen. Samma ménster bekriftas i Lange och Poulsen (1998)
utifran data fér 1996. Skillnaderna i fordelningen pa olika bidragsty-
per hénger givetvis ocksa samman med att invandrare och andrage-
nerationsinvandrare i genomsnitt ér yngre an befolkningen i 6vrigt.

Pedersen (2000b) beskriver situationen 1998 nir det giller fordel-
ningen av transfereringsinkomster for invandrare fran icke-vistliga
lander jamfort med den danska befolkningen. Som framgar av tabel-
lerna 6.2 och 6.3 finns det mycket stora skillnader mellan de tva grup-
perna nir det giller mottagandet av varaktiga respektive temporira
transfereringar.

Folkpension och »efterlon<’ mottas av en betydligt mindre andel in-
vandrare i de relevanta aldersgrupperna, beroende pa att kvalifice-
ringskraven inom dessa tva socialfrsikringssystem ar knutna till vis-
telsetid i Danmark respektive antal medlemsar i en dansk a-kassa. An-
delen mottagare i invandrargruppen ir emellertid nagot storre nar det

9. I Danmark finns allmén folkpension fran 65 ar och en sirskild pensionsoption, »efterlon,
for arbetsloshetsforsakrade fran 60-65 ar.
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Tabell 6.2. Andelen av befolkningen i olika alders- och etniska grupper som mottog

varaktiga transfereringsinkomster 1998. Procent.

Fortids »Overgangs-
Folkpension  pension' »Efterlon<  ydelse«
(61-70 ar) (18-66 ar)  (60-66 ar) (51-59 ar)

Invandrare fran icke-
vastliga lander 67,8 10,7 26,7 10,3
Danskar i ovrigt 87,5 8,1 41,8 5,0

1. For invandrare har det gjorts en standardberikning for att korrigera skillnader i alders- och
konsfordelning i forhallande till stickprovet av danskar i 6vrigt.
Kiilla: Pedersen 2000b.

giller fortidspension och avsevirt stérre nir det giller »overgangs-
ydelse«, ett tillfilligt pensionssystem inom vilket kvalificeringskraven
under den tid som denna bidragsform tillimpades, 1992-1996, be-
gransades till att gélla alder och tidigare langtidsarbetsloshet.

Som visas 1 tabell 6.3 finns det stora skillnader mellan de tva be-
folkningsgrupperna ocksa nir det giller mottagande av tidsbegréinsa-
de transfereringsinkomster 1998. Andelen mottagare var dubbelt sa
stor bland icke-vistliga invandrare som i den danska befolkningen.
Aven nir det giller fordelningen mellan olika tidsbegrénsade inkoms-
ter skiljer sig grupperna. Icke-vistliga invandrare var i betydligt stor-
re utstrickning in danskar mottagare av kontantstod. Det dr i6gonfal-
lande att icke-véstliga invandrare, som 1998 utgjorde knappt 5 pro-
cent av befolkningen, mottog 38 procent av den totala kontanthjalpen.
(Pedersen 2000b, s. 173.) Kontantstod utbetalas till personer utan ar-
betsloshetsforsikring och som inte har andra forsérjningsméjligheter.
Beloppet beror pa vad vederborande och en eventuell maka/make har
i 6vrig inkomst.

Slutligen finns i Pedersen (2000b) resultat fran en logistisk regres-
sion, dir sannolikheten for invandrare fran icke-vistliga lander att ta
emot kontanthjilp beriknasiforhallande till en rad bakgrundsvariab-
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Tabell 6.3. Andelen av invandrare fran icke-vistliga linder och danskar i 6vrigt
som mottog tillfilliga transfereringsinkomster 1998. Procent.

Invandrare fran

icke-vdstliga ldnder Danskar i ovrigt
Arbetsloshetsersittning 12,2 9,8
Sjukpenning 3,9 75
Férildrapenning 1,3 2,7
Kontanthjilp 23,3 2,6
Rehabiliteringspenning 3,0 0,7
Kommunal aktivering 6,0 1,5
Aktivering genom arbetsformedlingen 1,7 1,0
»Orlove 2,0 2,2
Sammantaget 53.4 27,8

For invandrare har det gjorts en standardberikning for att korrigera skillnader i alders- och
konsfordelning i forhallande till stickprovet av danskar i 6vrigt. Personer som har mottagit mer
n en sorts transfereringsinkomst under aret har kategoriserats under den inkomsttyp som sva-
rat for det hogsta beloppet.

Killa: Pedersen 2000b.

ler. Kvinnor tar emot kontantstod med signifikant stérre sannolikhet
an min, vilket 6verensstimmer med deras langt svagare stillning pa
arbetsmarknaden. Aldersberoendet foljer en omviand U-profil. Nar det
giller variabeln ursprungsland &r Vietnam referenskategori. For in-
vandrare fran f.d. Jugoslavien, Libanon och Somalia ar sannolikheten
att ta emot kontanthjilp storre &n for vietnameser, och for invandrare
fran Turkiet ar den ligre. Det 4r anméarkningsvirt att skillnader i ské-
let for uppehallstillstand inte har nagon signifikant paverkan pa san-
nolikheten att ta emot kontanthjilp. Liksom for Sverige finns en hog-
re sannolikhet fér de senast anliinda kohorterna (1990-1996, sam-
manslagna i data). Slutligen har en variabel som indikerar intervju-
personernas kunskaper i danska spraket inte sa 6verraskande en nega-
tiv effekt pa mottagandet av kontanthyjilp.

Vi har saledes en viss kunskap om invandrares och andragenera-
tionsinvandrares roll i valfardssystemet jamfort med befolkningen i
ovrigt. Det ar nu dags for forskningen att ta nista steg, att knyta ihop
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individers status i vélfardssystemet med deras arbetsmarknadsbeteen-
de, 1 avsikt att kunna virdera i vilken utstriickning skatte- och transfe-
reringssystemen tillsammans med héga minimiléner och liten l6ne-
spridning skapar hinder f6r en arbetsmarknadsintegration.

Sammanfattningsvis finns det ett uppenbart behov av metodmissigt
mer ingaende forskning pa detta omrade, som ér viktigt for valfarden,
bade samhillsekonomiskt genom betydelsen for de offentliga finan-
serna, och for de enskilda personer och familjer som forsérjningsmaj-
lighet vid en ofullstindig arbetsmarknadsintegration.

Slutsatser

Det danska vilfardssamhillet star infor stora pafrestningar genom de

senaste artiondenas invandring. Om invandrarna snabbt integreras pa

arbetsmarknaden, kan invandringen bli ett virdetullt bidrag till att av-

hjilpa den forvintade minskningen av arbetskraften i framtiden. A

andra sidan har erfarenheterna hittills pekat pa risken for att invand-

ringen i stillet kan bli en belastning for vilfardssamhillet. Arbets-

marknadsintegrationens omfattning och hastighet ir dérfor helt cen-

tral for diskussioner och forskning om invandringens konsekvenser.
Den ekonomiska forskningen om arbetsmarknadsintegration i

Danmark har hittills, med olika metoder, i huvudsakligen deskriptiva
analyser, relaterat olika aspekter av integrationen till exogena bak-
grundsvariabler. Tillgangen pa data har under senare ar varit mycket
god och mojliggjort en rad analyser som baseras pa enkit- och inter-
vjuunders6kningar i kombination med registerdata. Nagra av de ge-
nomgaende resultaten i de deskriptiva analyserna baserade pa panel-
data ar foljande:

* Vistelsetiden i Danmark har en positiv effekt pa integrationen. Ju
ldngre vistelsetid, desto hogre arbetskraftsdeltagande, storre sanno-
likhet att ha arbete, ligre arbetsloshetsrisk, kortare arbetsloshets-
perioder och bittre I6neassimilering.

* Det finns stora skillnader i integrationsforloppet mellan mén och
kvinnor. Sirskilt integrationen av kvinnor fran mindre utvecklade

linder ar otillfredsstillande lag. Invandrarkvinnor med arbete ut-
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sitts for lonediskriminering pa samma sétt som 6vriga kvinnor, men
generellt finns inga bevis for férekomsten av etniskt bestdmd lone-
diskriminering. Loneassimilering hénger néra samman med upp-
byggandet av yrkeserfarenhet i Danmark.
Utbildningskvalifikationer har en stor betydelse for integrationen.
Data om utbildning fér invandrare och flyktingar har hittills varit
ofullstindiga. Med férbehall for detta dataproblem, bekriftas ut-
bildningens stora betydelse for integrationen genomgaende i studi-
erna. Mot den bakgrunden ar det bekymmersamt att det finns bevis
for att den privatekonomiska avkastningen av investeringar i ut-
bildning &r ldgre for invandrare och andragenerationsinvandrare
in for infodda danskar. Aven kunskaper i danska spraket har stor
betydelse for integrationsprocessen.

Det finns bevis pa paverkan fran foraldragenerationen pa andrage-
nerationsinvandrare nir det giller utbildningsval, men inte nér det
giller arbetsmarknadskontakter senare i livet.

Andra generationens invandrare ligger betydligt nirmare den 6vri-
ga befolkningen &n férialdragenerationen nir det géller de relevan-
ta matten pa arbetsmarknadsintegration, men har i genomsnitt en
lagre utbildningsniva, speciellt vad betriffar yrkesutbildning.

Det finns genomgaende markanta effekter av variabeln ursprungs-
land pa olika sidor av arbetsmarknadsintegrationen. Det kan av-
spegla forekomsten av diskriminering, icke-observerade faktorer
eller olikheter i preferenser. Den inbérdes vikten av dessa faktorers
bidrag till en forklaring &r bara delvis belyst.

Alder vid ankomsten till Danmark har stor betydelse for det senare
intridet i arbetskraften. Analytiskt pekar nagra undersékningar pa
vikten av att gora en atskillnad mellan olika invandrargrupper efter
skilet for uppehallstillstand, t.ex. mellan invandrare och flyktingar.
Olika metodiska angreppssitt visar entydigt att férsta och andra ge-
nerationens invandrare fran mindre utvecklade linder utsitts for
diskriminering nir det giller att fa jobb.

Det finns potentiellt mycket stora incitamentsproblem, om man
jamfor nivaerna for arbetsinkomster med olika transfereringsin-
komster. Bland invandrare fran mindre utvecklade linder ar det
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dubbelt eller tre ganger sa manga som har stora incitamentsproblem
som bland den 6vriga befolkningen.

Invandrare fran mindre utvecklade linder ar starkt 6verrepresen-
terade bland mottagare av tillfalliga transfereringsinkomster.
Andringar ijobbstrukturen presenteras som en mojlig forklaring till
de 6kade problemen med arbetsmarknadsintegration fér invandra-
re fran sprakligt och kulturellt »avligsna« linder.
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Kapitel 7. Sammanfattning
och slutsatser

Forsta generationens invandrare

En rad vetenskapliga studier bekriftar bilden av att invandrare i da-
gens Sverige har en genomsnittligt simre arbetsmarknadsforankring
aninfédda. Framst dr det svarigheten att fa varaktig sysselsittning som
ar problemet, vilket aterspeglas i ldgre forvirvsintensitet, hogre ar-
betsloshet, lagre inkomster och stérre bidragsberoende an for infod-
da. Det tycks alltsa finnas mekanismer som utestinger invandrare fran
ett deltagande i arbetslivet och dérigenom forhindrar en integration
ocksaiandraavseenden, t.ex. nir det giller inkomster och boende. For
invandrare som etablerat en fast arbetsmarknadsférankring &r skill-
naderna gentemot infodda betydligt mindre nér det géller t.ex. yrkes-
karridrer och loner, dven om det ocksa hir finns problem att uppna full
likstallighet.

Skillnaderna inom invandrargruppen som helhet ar emellertid
mycket stor, i vissa fall till och med storre @n i férhallande till svenskar.
Nordbor och visteuropéer, liksom invandrare fran Nordamerika och
Oceanien, har en nagot lidgre andel férviarvsarbetande én svenskar,
men de sysselsatta fran dessa regioner har ungefir samma inkomster
som infodda. Invandrare fran linder i tredje virlden och Osteuropa
har diremot betydligt liagre sysselsittning och genomsnittlig inkomst
an svenskar. Dock ar skillnaderna mellan olika invandrargrupper fran
dessa regioner ocksa stor. Polacker och chilenare dr exempel pa in-
vandrargrupper som fatt en férhallandevis god arbetsmarknadsfor-
ankring, medan t.ex. iranier och irakier har mycket strre andelar utan

sysselsittning.
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Underskningar av invandrares arbetsmarknadsanknytning i Dan-
mark visar ungefir samma monster som i Sverige. Det ér intressant att
jamfora resultaten fran studier av invandrares forhallande till arbets-
marknaden i Danmark och Sverige, inte minst mot bakgrund av Dansk
Folkepartis politiska framgang och de fériandringar i invandrings- och
integrationspolitik som den fort med sig. Men dven ur andra aspekter
ar jamforelsen relevant. Det ror sig om tva grannlander med en delvis
gemensam historia och i institutionellt avseende &r linderna ganska
lika. Den ekonomiska strukturen skiljer sig nagot at genom att jord-
brukssektorn spelar en viktigare roll i Danmark, men den ekonomis-
ka strukturomvandlingen har gatt i samma riktning i de bada linder-
na. Konjunkturforloppet har diremot skilt sig at under de senaste de-
cennierna.

Utifran svenska och danska studier av invandrares arbetsmarknads-
situation vill vi peka pa fyra olika slags faktorer som har betydelse for
invandrares majligheter att fa arbetsmarknadsforankring under givna
institutionella forhallanden.

For det forsta ar invandrares individuella egenskaper viktiga. Fak-
torer som kon, alder, civilstand, familjesituation och utbildning pa-
verkar mgéjligheterna pa arbetsmarknaden. I allmianhet har kvinnor
ldgre sannolikhet att forvirvsarbeta dn mén, vilket formodligen hén-
ger ssmman med kulturellt bestimda konsrollsménster: arbetsfordel-
ningen mellan kénen inom aktenskapet, ogifta dottrars beteende i
vintan pa en giftermalspartner, dldre kvinnors roll i familjen osv. Gif-
ta mén arbetar oftare och tjinar i allménhet mer &n ogifta, vilket kan
tolkas bade som att de &r mer ambiti6sa och som att de praktiska moj-
ligheterna att géra nagot annat, t.ex. studera, ir mindre. Speciellt gil-
ler detta for man som har barn.

Aldern vid invandringstillfillet dr av avgérande betydelse for indi-
videns arbetsmarknadsintegration. Aldre invandrare integreras sillan,
medan yngre har bittre chans. Personer som kommer som barn och
gar i svensk eller dansk skola har stérre sannolikhet att klara sig bra
pa arbetsmarknaden senare i livet n personer som invandrar som
vuxna. Invandrarens utbildningsniva paverkar ocksa integrationsmoj-
ligheten. Hogre utbildning 6kar méjligheten att fa jobb och inkoms-

145



tens storlek. Utbildning i Sverige eller Danmark ger en extra fordel nér
det giller méjligheten att fa jobb.

Fér det andra spelar vistelsetiden 1 det nya hemlandet roll f6r ar-
betsmarknadsintegrationen — ju lingre tid invandraren vistatsisitt nya
hemland, desto storre dr mojligheten att fa jobb och en god inkomst.
En tolkning av detta &r att det tar tid for invandraren att anpassa sig till
de nya forhallandena, att lira sig spraket och hur arbetsmarknaden
och samhillet fungerar. Efter en tid i landet har invandraren integre-
rats, dvs. natt upp till ungefir samma position pa arbetsmarknaden
som infédda med motsvarande individuella egenskaper. Undersok-
ningar visar att denna anpassningsfas har forlangts sedan 1960-talet.

For det tredje finns ett samband mellan invandringsmotiv och ar-
betsmarknadsintegration. Arbetskraftsinvandrare kommer for att ar-
beta, ibland med arbetserbjudande redan fére inflyttningen, och far
darfor ofta en bittre arbetsmarknadsférankring én flyktingar och an-
hériginvandrare. For flyktingar har det primira varit att fly fran miss-
forhallanden i hemlandet och de ir ofta daligt forberedda for arbets-
marknadsférhallandena i mottagarlandet och maste dessutom passe-
ra asylutredningar innan de vet om de ens far stanna i landet. Bland
flyktingar finns dessutom personer med traumatiska upplevelser fran
krig eller tortyr och for dessa ar det svart eller omojligt att forvirvsar-
beta. Inte heller fér anhériginvandrare ér det priméra invandrings-
motivet arbete, men mottagandet kan forberedas av nira sliktingar
vars nitverk i det nya landet kan nyttjas. Eftersom flyktingars arbets-
marknadsanknytning i allménhet 4r svag, saknas ofta sadana nétverk
nir anhoériga invandrar.

For det fjarde ar arbetsmarknadens majlighet att absorbera ett till-
skott av arbetskraft vid och strax efter invandringstillfillet av betydel-
se for invandrarens chanser att fa jobb och inkomst. Mgjligheterna till
snabb integration varierar med efterfragan pa arbetskraft, i allménhet
sa att de ar stérre under hogkonjunkturer &n under lagkonjunkturer.
Men samtidigt &r det forhallandet mellan utbud och efterfragan som
ar viktigt. En massinvandring av flyktingar som den som bade Dan-
mark och Sverige upplevde under forsta hilften av 1990-talet i sam-
band med kriget i f.d. Jugoslavien skapade stora pafrestningar pa sys-
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temen for flyktingmottagning. Nagot motsvarande efterfragesverskott
pa arbetskraft fanns inte pa arbetsmarknaden i nagot av linderna,
tviartom. Sverige hade 1 borjan av 1990-talet genomgatt en djup eko-
nomisk kris i kombination med omfattande besparingar inom offent-
lig sektor och efterfragan pa arbetskraft hade dnnu inte borjat 6ka vid
mitten av 1990-talet niir stora grupper jugoslaviska flyktingar anliande.
Danmark hade genomfort sitt offentliga sparprogram redan under
andra hilften av 1980-talet, men den redan héga arbetsloshetsnivan
okade ytterligare under 1990-talskrisen. Aren 1996 och 1997 da de ju-
goslaviska flyktingarna skulle slussas ut pa arbetsmarknaden var ar-
betslosheten nistan 10 procent i Sverige och 6 procent i Danmark.

Man kan alltsa iaktta en rad faktorer som paverkar invandrares in-
tegrationsmojligheter pa arbetsmarknaden. Studier visar emellertid
att dven om man tar hénsyn till vistelsetid 1 landet, invandringsmotiv,
konjunkturldge och individuella egenskaper, ar invandrare fran tred-
je virldens linder svagt integrerade, medan nordbor och visteuropé-
er inte skiljer sig speciellt mycket fran infodda. Jamfort med 1970-ta-
let har graden av integration minskat fér de flesta invandrargrupper.
Forutom férandringar i invandringens sammansittning, pekar flera
forskningsrapporter pa tva faktorer pa efterfragesidan som kan bidra
till att forklara detta monster: 6kad efterfragan pa nationellt specifika
kunskaper och etnisk diskriminering. I en mer 6vergripande forkla-
ring av integrationsmonstret bland invandrare utesluter inte dessa fak-
torer varandra, tviirtom kan de 1 stor utstrickning ses som komple-
mentara.

I nagra studier anges en langsiktig minskning i efterfragan pa ut-
landsk arbetskraft som en forklaring till nedgangen i arbetskraftsin-
vandring och svarigheterna for senare decenniers invandrare, speci-
ellt flykting- och anhériginvandrare, att fa forankring pa arbetsmark-
naden. Bakom denna utveckling har man sett en ekonomisk struktur-
omvandling med en krympande industrisektor, vixande tjanstesektor
och 6kade inslag av tjinster och informationshantering i varuproduk-
tionen. Samtidigt med en informationsteknisk revolution har det skett
organisatoriska férandringariforetag och verksamheteririktning mot
okad decentralisering av ansvar, plattare organisationer och arbete i
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lag. Sammantaget har denna utveckling inneburit att manga gamla,
enkla »ingangsjobb« i industrin har rationaliserats bort och ersatts av
jobb inom tjinstesektorn med stérre krav pa sprakkunskaper och an-
dra kommunikativa fardigheter. Aven inom industrin har kraven pa
att kunna kommunicera och samarbeta med kunder och arbetskam-
rater 6kat. Utvecklingen har tolkats som att det skett en forandring i
efterfragan pa arbetskraft, pa sa vis att man numera efterfragar arbets-
kraft med mer nationellt specifika kunskaper 4n tidigare, t.ex. sprak-
kunskaper i svenska eller danska och kiinnedom om hur arbetslivet
och arbetsmarknaden fungerar (relationer till kunder och arbetskam-
rater). Aven om det fortfarande finns och standigt skapas nya enkla
jobb som inte kréaver speciellt mycket av dessa fardigheter, har hu-
vudtrenden inneburit att invandrare, i synnerhet de som kommit ny-
ligen, fatt svarare att hiivda sig pa arbetsmarknaden.

I en forskningsrapport jamférs invandrares arbetsmarknadsinte-
gration i Danmark och Sverige. (Rosholm m.fl. 2001.) Eftersom de in-
stitutionella férutsittningarna ar likartade (t.ex. kollektivavtal med re-
lativt h6ga minimiloner), sker integrationen huvudsakligen genom att
invandraren far jobb, vilket i sin tur ger goda méjligheter till integra-
tion i 6vriga avseenden. Av studien framgar att invandrares méjlighe-
ter att fa jobb var betydligt simre 1995 &n 1985 i bade Danmark och
Sverige, trots att de makroekonomiska forutsittningarna skiljde sig.
Medan arbetslosheten i Danmark lag pa en hog niva bade 1985 och
1995, var den lag i Sverige 1985 men flerdubblades under den ekono-
miska krisen 1 bérjan av 1990-talet. Rapporten visar ocksa att syssel-
sittningsmojligheterna forsimrades mer for invandrare fran Turkiet,
Iran och Polen an f6r norska invandrare. Tolkningen av resultaten ar
att forsamringen av invandrares sysselsittningsmajligheter beror pa
organisatoriska forandringar i féretagen, nagot som skett i bada lan-
derna, och som givit upphov till 6kad efterfragan pa arbetskraft med
nationellt specifika kunskaper, snarare 4n pa den makroekonomiska
utvecklingen som skilde sig.

Om ett skifte i efterfragan mot mer nationellt specifika kunskaper
kan sigas vara den ena huvudforklaringen till varfoér invandrare idag
har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, sa &r den andra
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forklaringen att efterfragan har minskat pa grund av etnisk diskrimi-
nering. Det finns dock en forbindelselink mellan dessa forklaringar pa
sa sitt att 6kad efterfragan pa nationellt specifika kunskaper f6rmod-
ligen leder till att arbetsgivare tillampar statistisk diskriminering mot
personer med utlindska namn, utbildning eller utseende. Man kan
alltsa tinka sig att arbetsgivare for att halla informationskostnaderna
nere viljer att anstilla personer som med stérre sannolikhet behérskar
svenska spraket och koderna i arbetslivet och i férhallande till kun-
derna, och f6ljaktligen viljer att anstilla personer med svenska eller
danska namn, svensk eller dansk utbildning eller svenskt respektive
danskt utseende. I praktiken ar det dock svart att skilja denna typ av
diskriminering fran preferensdiskriminering, diar en arbetsgivare i
stillet av rent kinslomissiga skl foredrar att anstilla svenskar eller
danskar framfor invandrare.

Andra generationens invandrare

Svarigheterna for flykting- och anhériginvandrare att fa arbetsmark-
nadsanknytning ir kéind inte bara inom forskningen utan ocksa bland
myndigheter, politiker och allménheten. De f6rsok som gjorts att ge-
nom organisatoriska foréindringar och ekonomiska satsningar férbatt-
rasituationen har inte rickt till. For manga torde darfor hoppet ha statt
till att personer som invandrat som barn och gatt i svensk skola, eller
atminstone den andra generationens invandrare, skulle ha bittre
chans pa arbetsmarknaden &n de som flyttat hit som vuxna. For den
som gatt i svensk skola borde ju méjligheterna vara betydligt storre att
lira sig svenska och andra nationellt specifika kunskaper &n f6r dem
som kommit hit i vuxen alder.

De undersokningar som redovisas i denna rapport visar ocksa att det
finns sadana skillnader. En invandrare som gatt i svensk skola hari ge-
nomsnitt bittre arbetsmarknadsférankring an den som utbildat sig ut-
omlands och en andragenerationsinvandrare klarar sig i allméanhet
bittre dn den som sjilv invandrat. Men mycket tyder pa att den andra
generationens invandrare inte ar fullt integrerade pa arbetsmarkna-
den, speciellt inte personer med tva utomeuropeiska foréldrar. En an-

149



nan grupp som verkar ha problem i skolan &r ungdomar som invan-
drat efter skolstart, speciellt de som var 6ver 12 ar.

En studie av férhallandena 1998 (Ekberg & Rooth 2002) visar att ar-
betsloshetsrisken var generellt storre f6r andragenerationsinvandrare
an for infédda med svenska foréldrar. Risken var annu hogre om bada
forildrarna var fodda i utlandet. Det visar sig ocksa att rangordningen
efter arbetsloshetsrisk mellan olika fodelseregioner (dvs. forildrarnas)
var ungefiar densamma som for forsta generationens invandrare. Jam-
fort med barn till svenskfodda foraldrar var skillnaden minst for barn
vars foraldrar kom fran Norden och Visteuropa och storst om forl-
drarna var fédda i nagot utomeuropeiskt land. En person som fétts i
Sverige med tva utomeuropeiska forildrar [6pte fyra ganger sa stor risk
att vara arbetslos 1998 som den som hade svenska foraldrar.

Tidigare studier indikerar att ligre skolprestationer av andragene-
rationsinvandrare huvudsakligen férklaras av forildrarnas utbild-
ningsniva och stillning pa arbetsmarknaden. De undersokningar som
gjorts inom ramen for denna rapport av forhallandena i grundskolan
1999 visar att svenskfédda barn med tva utomeuropeiska forildrar ar
starkt underrepresenterade bland dem som liser sarskild matematik
och 6verrepresenterade bland elever helt utan betyg i imnena mate-
matik och svenska. De har ocksa oftare svenska som andrasprak och
ldgre genomsnittsbetyg. En sirskild undersokning i Stockholm 1997-
2000 visar att elever med ett utomeuropeiskt modersmal presterar be-
tydligt simre i test av svenska sprakkunskaper &én elever med svenska
som modersmal.

Dessa resultat maste tas pa storsta allvar. Ger de en riktig bild av si-
tuationen i skolan och pa arbetsmarknaden f6r den andra generatio-
nens invandrare &r perspektiven infér framtiden skrimmande. De an-
dragenerationsinvandrare som vi forst och framst kinner idag &r barn
till arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige f6ére mitten av 1970-
talet, och de har, liksom férildrarna, klarat sig ganska bra pa arbets-
marknaden. Den grupp andragenerationsinvandrare som verkar ha
storre problem &r de vars forildrar invandrat fran utomeuropeiska
linder. Annu ir denna grupp inte sa stor, men dess betydelse 6kar. Om-
kring en tredjedel av hela gruppen andragenerationsinvandrare i ald-
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ern 0-15 ar utgors avindivider med tva utomeuropeiska foréldrar, vil-
ket motsvarar ungefiar 100 000 personer. Gruppen vixer och med den
det utomeuropeiska inslaget bland andragenerationsinvandrarna och
bland ungdomar i allménhet. Om tjugo ar kommer mer &n hilften av
andragenerationsinvandrarna i aldern 20-25 ar att ha utomeurope-
iskt ursprung.'

Vi vet att férialdrarnas utbildning och yrke paverkar barnets uthild-
ningsval och prestationer i skolan och arbetslivet. Kunskaper och am-
bitioner 6verfors mellan generationerna. For barn till invandrare &r
det ett problem att fordldrarnas sprakkunskaper och annan kunskap
som ar knuten till hemlandet inte ar automatiskt 6verforbar till situa-
tionenidetnyalandet. Detta giller speciellt om familjen kommer fran
ett land som i sprakligt och kulturellt avseende skiljer sig mycket fran
Sverige och om bada férildrarna har invandrat. Ar den ena forildern
svensk 6ppnar sig diremot andra méjligheter for andragenerationsin-
vandraren, t.ex. att dra nytta av den svenska foralderns sprakkunska-
per och nitverk.

For barn som invandrat fore skolaldern och andragenerations-
invandrare med tva utomeuropeiska forildrar ar deltagande i svensk
skolutbildning en mojlighet att forvirva de nationellt specifika kun-
skaper som behovs for att hivda sig pa arbetsmarknaden och i sam-
hillet. Framfor allt géller det sprakkunskaper och skolkunskaper, men
det dr ocksa viktigt att de bygger egna svenska nitverk. Det vore ore-
alistiskt att tro att detta skulle kunna astadkommas utan speciella sats-
ningar som riktar sig till dessa invandrargrupper.

Ungdomar som invandrar efter skolstart far en kortare tid i svensk
skola, vilket minskar méjligheterna att forvirva sprakfardigheter och
andra nationellt specifika kunskaper. I synnerhet giller detta ungdo-
mar som invandrat efter 12 ars alder och invandrarbarn till tva utom-
europeiska forildrar. Aven dessa invandrarungdomar behover sirskilt
stod fran den svenska skolan for att forberedas for ett intride pa ar-
betsmarknaden.

1. Framskrivningen bygger pa antagandet att dodlighet och aterutflyttningsbenzgenhet un-
der de kommande tjugo aren kommer att vara desamma for alla grupper av andragenerations-
invandrare som idag ar 0-5 ar.
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Vilken ér kostnaden for att inget gora?

Situationen ir alltsa den att stora delar av den utomeuropeiska invand-
rargruppen idag star utanfor arbetsmarknaden, vilket &r ett uppmirk-
sammat problem i bade Sverige och Danmark. Ar de indikationer som
vi fatt i denna studie riktiga, kommer dven den andra generationens
invandrare med forildrar fran linder i tredje vérlden att fa problem
att etablera sig i arbetslivet. Annu ir de flesta sa unga att de gar i sko-
lan, men inom en tioarsperiod kommer stora grupper av andragene-
rationsinvandrare med utomeuropeisk bakgrund att forsoka ta sig in
paarbetsmarknaden. Lyckas de inte med det, kommer kostnaderna f6r
en misslyckad integrationspolitik att 6ka.

Vi kan hir tala om olika slags kostnader som f6ljd av en misslyckad
integrationspolitik. De samhdllsekonomiska kostnaderna uppstar ba-
de i produktionen och i de offentliga finanserna. Om tillgéinglig ar-
betskraft inte nyttjas trots att det finns efterfragan pa arbetskraft, blir
resultatet ligre ekonomisk tillviixt. Om invandrargruppen, pa grund
av att manga invandrare saknar forvirvsarbete, star for en mindre del
av skatteintikterna och en stérre del av offentlig konsumtion och
transfereringar, uppstar en nettokostnad i den offentliga budgetba-
lansen. Idag motsvarar denna nettokostnad 1-2 procent av BNP, men
da dr inte vuxna andragenerationsinvandrare inkluderade i kalkylen.
Om arbetsmarknadssituationen i framtiden forvirras for andragene-
rationsinvandrare nir andelen med utomeuropeiskt ursprung okar,
kommer nettokostnaden att bli &n hogre.

Det finns dven sociala kostnader f6r en misslyckad integrationspo-
litik. Framfor allt ar det enskilda invandrare och invandrarhushall som
drabbas genom att den daliga arbetsmarknadsintegrationen leder till
simre sociala forhallanden (inkomster, boende, bidragsberoende) och
medf6r ett utanférskap i samhéllet. For samhillet skapar forekomsten
av stora grupper av arbetslosa vuxna, ofta koncentrerade till speciella
bostadsomraden, en socialt oacceptabel situation och en killa till
manga andra problem.

Vi vill ocksa lyfta fram att det kan uppsta politiska kostnader f6r en
misslyckad invandrings- och integrationspolitik. I Sverige lyckades Ny
Demokrati komma in i riksdagen 1991, till stor del genom att exploa-
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tera viljares ridsla for flyktingpolitikens kostnader och for att person-
ligen drabbas i konkurrensen om jobb och inkomster och for att miss-
gynnasifoérdelningspolitiken. Partiet lyckades dock inte 6verleva mot-
standet fran de etablerade partierna och sina egna interna motsitt-
ningar och férsvann fran den politiska arenan inom nagra ar.

I Danmark har Dansk Folkeparti fatt en viktig roll i politiken efter
en valframgang 2001. Framgangarna baserades pa en kritik mot de pa-
frestningar pa socialforsikringssystemet som flykting- och invan-
dringspolitiken medférde, men bars ocksa fram av mer eller mindre
framlingsfientliga opinioner. En f6ljd av valet har blivit forandringar i
restriktiv riktning av den danska flykting- och integrationspolitiken.

Huruvida Dansk Folkeparti kommer att spela en viktig roll i fram-
tiden &r svart att avgéra. En skillnad jamf6rt med Ny Demokrati ar att
det inte r6r sig om en nybildning utan om en utbrytning ur Glistrups
gamla Framstegsparti som bildades 1973, vilken méjligen givit storre
organisatorisk stabilitet. Fran borjan var Glistrups parti ett uttryck for
skatterevolt, men nir spartvanget kade i den offentliga sektorn un-
der andra hilften av 1980-talet borjade man leta syndabockar for for-
samringarna. Flykting- och anhériginvandrare blev lampliga synda-
bockar, och det &r denna grupp som Dansk Folkeparti pekar ut.

Man kan fraga sig om det finns nagot i det faktiska laget och ut-
vecklingen som bidragit till att ett populistiskt framlingsfientligt parti
fatt valframgangar i Danmark men inte i Sverige. Vid en forsta betrak-
telse forefaller dock situationen tamligen lika i de bada linderna, med
storainvandrarpopulationer och stora grupper av flyktingar som ar da-
ligtintegrerade pa arbetsmarknaden. Det finns dock en visentlig skill-
nad i utvecklingen under 1990-talet mellan Sverige och Danmark:
sjalva okningstakten for invandrarpopulationen. Mellan 1990 och
2001 har invandrarbefolkningen 6kat med hela 70 procenti Danmark
mot 30 procent i Sverige. Det ar tinkbart att den snabba 6kningen av
den invandrade befolkningen i Danmark spelat en roll fér Dansk Folke-
partis framgangar. Tankegangen stods av svenska attitydundersok-
ningar, som inte finner nagot samband mellan invandrarpopulatio-
nensstorlek och attityderna hos den inhemska befolkningen. Daremot
finns tecken pa att negativa attityder kan upptrida efter perioder med

153



kraftigt 6kad invandring. (Trankell 1974; Westin 1984, 1987; Lange &
Westin 1993.) En tolkning av Dansk Folkepartis framgang ir alltsa att
partiet dragit nytta av den situation som uppstatt da Danmark motta-
git stora flyktinggrupper och integrationen av flyktingar pa arbets-
marknaden varit dalig. Vi ar naturligtvis medvetna om att det ocksa
finns en rad andra méjliga orsaker till den skilda utvecklingen i Dan-
mark och Sverige.

I bade Sverige och Danmark finns en reell grund for invandrings-
negativa populistiska partiers framgang, namligen i kombinationen av
en liberal flyktingpolitik och en misslyckad integrationspolitik. Om de
traditionella partierna inte kan bidra med lésningar som leder till
snabbare integration av flyktingar, ir risken stor att populistiska par-
tier blir till sprakror for viljargrupper som kéinner sig missgynnade och
hotade darfor att deras andel av valfardsstatens resurser minskar. Ris-
ken finns att mer Gppet framlingsfientliga och till och med rasistiska
asikter kan fa viss forankring ocksa i Sverige.

Varfor har den nuvarande
integrationspolitiken misslyckats?
I denna rapport har vi framhallit att invandrare fran linder i tredje
virlden har stora svarigheter att fa fast fotfiste pa den svenska arbets-
marknaden och situationen ar likartad i Danmark. Barn till invandra-
re fran dessa linder presterar simre i skolan och har problem att fa
jobb. Invandrare fran tredje virlden bestar nistan uteslutande av flyk-
tingar och anhoériga. En del invandrare har fysiska eller psykiska ska-
dor som hénger samman med deras bakgrund och kan dérfér inte tor-
vintas férvirvsarbeta alls eller pa marknadens villkor. I sadana fall ar
det naturligt att myndigheter och socialférsikringssystemet trider in
for att méjliggora en sa bra tillvaro i landet som méjligt. De flesta flyk-
tingar och anhériga som invandrat och &r i vuxen alder torde dock ba-
de vilja och kunna forsorja sig sjilva, och i deras fall ar integrations-
politiken avsedd att underlitta intradet i arbetslivet.

I foregaende avsnitt har vi redogjort for olika faktorer som i forsk-
ningen ansetts ha betydelse for invandrares arbetsmarknadskarriarer.
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En del av dessa faktorer gar inte att paverka. De ekonomiska kon-
junkturerna I6per i stort sett som de gér och internationella flykting-
vagor kommer och gar beroende pa krig, inbé6rdeskrig och politisk f6r-
foljelse. Inte heller kan vi paverka den tid som en invandrare varit i
landet - alla dr nyanlédnda nér de kommer.

Andra faktorer som har betydelse for integrationsméjligheterna kan
vi paverka, men fragan &r om vi vill. Vi kan t.ex. vilja att endast lata
unga, vilutbildade personer fran linder som &r férhallandevis lika vart
eget komma hit. Ett sadant poingsystem tillimpas i t.ex. Kanada for
arbetskraftsinvandring. For flyktingar kan man inte tillimpa sadana
regler. Flyktingmottagandet dr huvudsakligen humanitért motiverat
och det anses idag inte politiskt korrekt att siga att méngden flykting-
ar maste anpassas efter landets resurser (iven om man dagligen ute-
stinger potentiella asylsokande genom t.ex. viseringsreglerna). I Dan-
mark har man genom en lagindring 1 juni 2002 avskaffat begreppet de
Jacto-flykting, vilket betyder att fortsittningsvis endast konventions-
flyktingar kan ges uppehallstillstand. Att siiga att endast flyktingar med
viss utbildning eller av visst kon skulle fa komma hit vore emellertid
fullstindigt omajligt.

Det vi kan paverka ar huvudsakligen de institutioner som paverkar
flyktingmottagandet och arbetsmarknaden i stort. Med sadana ut-
gangspunkter tycker vi oss kunna identifiera nagra brister i den nuva-
rande integrationspolitiken.

Forskningsresultat visar att sannolikheten att fa jobb &r stérre for
flyktingar som haft tidigare kontakter med arbetslivet &an fér dem som
enbart varit i utbildning. Detta talar for att introduktionen bor utgés-
ras av en kombination av spraktrining och forvirvsarbete. Nir »sven-
ska f6r invandrare« (sfi) infordes 1986 var tanken att sprakinlirning-
en skulle prioriteras, men kombineras med arbetspraktik och sam-
héllsinformation. Detta skulle ske genom samverkan mellan flyk-
tingsamordnare, sfi, arbetsformedlingar och néringsliv. Med undantag
for kortare perioder och i liten skala pa mindre orter har kombinatio-
nen av sprakinlarning och arbetslivsintroduktion inte skett. I stillet
har introduktionen huvudsakligen bestatt av sfi och annan utbildning.
Arbetsféormedlingarna engagerar sig vanligen forst sedan invandraren
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fatt tillriickliga sprakkunskaper, men méanga invandrare dr svagt mo-
tiverade att lira sig svenska. De ser inte kopplingen till framtida méj-
ligheter pa arbetsmarknaden och saknar incitament att 6va att tala
svenska da de stor del av tiden vistas i icke-svenska miljoer. (Riksrevi-
sionsverket 2002.)

Integrationsverket gjorde 1998 en uppf6ljning av hur det gatt for
flyktingar och deras anhérigasom invandrat 1995. Undersokningen vi-
sade att avdem som pabérjat sfi hade efter tre ar endast 20-30 procent
avlagt examen med betyget godkind, resten hade slutat med under-
kinda betyg, gjort studieuppehall, flyttat eller avbrutit studierna. (In-
tegrationsverket 2001.) Skolverkets statistik for de senaste aren visar
nagot bittre resultat, men fortfarande har 60 procent efter tre ar inte
lyckats avligga examen med godkinda betyg. (Skolverkets hemsida.)

Ettproblem med att forverkliga kombinationen av spraktrianing och
arbetslivsintroduktion har varit bristen pa praktikplatser. Bade i Dan-
mark och Sverige innehaller kollektivavtalen férhallandevis htga mi-
nimiléner, medan det formella anstéllningsskyddet ér stérre i Sverige.
Ibland har man genom riktade arbetsmarknadspolitiska program for-
sokt paverka arbetsgivare att anstilla invandrare, t.ex. genom att er-
bjuda sirskilda praktikplatser dir hela eller en del av 16nen betalas av
skattemedel. Sadana forsok har gjorts periodvis och under olika for-
mer, men saknat ett 6vergripande stod hos arbetsmarknadens parter
och i kollektivavtalen. Féormodligen hinger arbetsgivarnas begrinsa-
de engagemang samman med att de befarar att anstillnings- och 16-
nekostnader inte ska motsvaras av tillriickliga produktiva insatser, och
den fackliga passiviteten pa att man fruktar att invandrad arbetskraft
kan vara allmint 16nenedpressande och hota principerna for lone-
bildningen.

Sa som flyktingmottagandet och introduktionsprogrammen &r orga-
niserade hamnar flyktingar under sin forsta tid i landet i ett socialbi-
dragssammanhang. I viintan pa eget jobb far de sin forsérjning genom
socialbidrag, som ursprungligen var avsett for personer med tillfilliga
inkomstbortfall men som idag ofta ir en férsorjningsform for personer
som ir pd vdg ut fran arbetsmarknaden, ibland i kombination med so-

ciala problem. Under sin forsta tid i landet kommer flyktingarna dére-
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mot sillan i kontakt med ménniskor som forsorjer sig genom eget ar-
bete — de hinvisas till bostadsomraden diar manga lever pabidrag. I vis-
sa delar av Rosengard i Malmo var t.ex. vid mitten av 1990-talet 75-95
procent av invandrarhushallen bidragsmottagare — genomsnittet for
hela Rosengard var 1999 omkring 60 procent av invandrarhushallen.
Aven om undersokningar visar att det stora flertalet invandrare &r in-
stillda pa att forvérvsarbeta, ar risken att det i sadana milj6er succes-
sivt skapas en bild av att socialbidrag ar en >normal« férs6rjningsform.

For de flesta svenskar &r socialbidragstagande starkt stigmatiserat
och ses som en n6dlésning som man undviker. Har man dessutom en
gang haft arbete och skaffat sig fastighet, bostadsrittslagenhet, kapital
eller bil, maste i princip alla dessa tillgangar témmas innan man &r be-
rittigad till socialbidrag. Aven detta talar for att socialbidrag for den
som forvirvsarbetat antingen ér en tillféllig hjélp i en prekir situation
eller en sista utvég om privatekonomin havererar. Risken att detta ska
ses som »normalt« torde vara timligen liten.

Till detta kommer att danska och svenska underskningar visar att
skatter och bidrag i kombination kan skapa trosklar som paverkar in-
citamenten att forviarvsarbeta, bade for infodda och invandrare. En
dansk studie visar att 6ver en tredjedel av a-kassemedlemmarna med
invandrarbakgrund (invandrare och andragenerationsinvandrare) ar
1999 skulle tjana mindre dn 500 danska kronor i manaden pa att ar-
beta heltid jamfort med att ha understod. (Schultz-Nielsen 2000a.) Or-
saken var just effekterna av skatter och olika slags bidrag och inkomst-
beroende avgifter.

En annan dansk studie visar att troskeleffekten kan vara annu stor-
re 1 hushall ddr bade mannen och kvinnan saknar arbete, vilket ju ar
fallet for alla flyktingfamiljer under introduktionsperioden. (Finans-
ministeriet 2002.) Vad hiinder i ett saidant hushall om bara den ene av
de vuxna far ett arbetserbjudande? Ett rikneexempel visar att for ett
gift par med tva barn, dér bade mannen och kvinnan deltar i nagon ar-
betsmarknadspolitisk atgérd och mottar understdd och arbetstilligg,
maste ett reguljirt jobb till en av makarna ge en manadslon pa 28 600
danska kronor for att familjen ska uppna samma ekonomiska stan-

dard.
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Motsvarande troskeletfekter finns belagda i Sverige. Aven hir tin-
ker vi oss en familj bestaende av tvd vuxna och tva barn. (Bjorklund
m.fl. 1998.) Om lénen inte 6verstiger maximinivan for arbetsloshets-
ersittningen alltfor mycket, balanseras till stor del nedgangen i in-
komst f6r den som blir arbetslés med en minskning av skatter, egen-
avgifter och inkomstberoende avgifter (t.ex. barnomsorgsavgift) samt
av en 6kning av bostadsbidraget. Om makarna har olika 16n, vilket ar
vanligt, kan det t.o.m. vara lonsamt att den som har den ligre 16nen,
oftast kvinnan, blir arbetslos och stannar hemma och passar barnen.

Ytterligare en dansk unders6kning visar att det finns liknande trés-
keleffekter for hushall dar de vuxna inte &r berittigade till arbetslos-
hetsunderstod utan ér hinvisade till socialbidrag. (Dansk Arbejdsgi-
verforening 2001.) I en sidan familj bestaende av tva vuxna och tva
barn maste den av makarna som far ett ordinirt arbete tjina minst
26 000 danska kronorimanaden f6r att familjen ska fa 500 kronor mer
i disponibel manadsinkomst én den hade nir bada vuxna fick social-
bidrag.

For unga invandrare och andra generationens invandrare har in-
troduktionen huvudsakligen tinkts ske genom deltagande i svensk
skolutbildning. Ritten till hemspraksundervisning motiveras inte av
behovet att integreras utan av vikten att behalla kontakten med foril-
drarnas sprak och kultur. Svenska spraket har man lart sig genom att
delta i den ordinarie svenskundervisningen eller genom att lisa sven-
ska som andrasprak. Att férildrarna till ungdomar med utléandsk bak-
grund manga ganger inte behérskar det svenska spraket, sirskilt inte
om de ar nyligen invandrade, samt koncentrationen av invandrare till
speciella bostadsomraden begrinsar méjligheterna till spraktrining
pa fritiden. Besparingsmotiverade minskningar i skolorna av medel
for resurspersoner och sirskilt stod till invandrarungdomar med bris-
tande studiestod i hemmen kan vara en férklaring till de resultat vi fin-
ner i denna unders6kning, att barn med utomeuropeiska forildrar
presterar samre dn barn med infodda foréldrar och barn till europeis-
ka foraldrar.
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Ett nytt samhillskontrakt

Vi befinner oss idag i ett krisartat lige som i framtiden hotar att ytter-
ligare férvirras. Den misslyckade integrationspolitiken har lett till sto-
ra kostnader och skapar grogrund for fraimlingsfientlighet. Samtidigt
som det finns brist pa arbetskraft i vissa branscher, utnyttjas inte den
stora arbetskraftsresurs som vara invandrare utgér. Om invandrare
hade jobb i samma utstriickning som svenskar, skulle 100 000 fler in-
vandrare vara sysselsatta. [ ett integrationsperspektiv haller dven skol-
politiken pa att misslyckas. Skolan lyckas inte uppviga bristerna i
svenskkunskaper i invandrarfamiljer med utomeuropeisk bakgrund,
vilket resulterar i genomsnittligt sémre skolprestationer fér manga
unga andragenerationsinvandrare. Deras framtida arbetsmarknads-
situation kommer dérfor att bli simre 4n vad manga hittills forestillt
sig, om ingenting gors — och gors snabbt.

Det behovs idag ett nytt samhéllskontrakt, i vilket politiker och ar-
betsmarknadens parter tar ett gemensamt ansvar f6r invandrings- och
flyktingpolitiken och den misslyckade integrationen. I den situation
som vi befinner oss ir det nédvindigt att man pa olika hall bortser fran
kortsiktigt taktiktéinkande och virnande om sirintressen. Inte minst
den offentliga sektorn maste i egenskap av arbetsgivare ta ett stort an-
svar. Det forslag till atgirder som vi presenterar i nista avsnitt bygger
pa denna forutsittning, och férordar ett nytinkande nér det giller 16-
nebildnings- och anstéllningsfragor.

Ty vilka &r alternativen?

* En férdndring av invandringspolitiken i syfte att kraftigt minska
flyktinginvandringen och dérmed ocksa de kostnader som beror pa
att nyanlidnda invandrare inte far jobb. Sadana tendenser finnsifle-
ra europeiska lander idag, och risken ér att olika EU-linder f6rs6-
ker viltra 6ver kostnaderna for flyktinginvandringen pa varandra.
Fragan &r om vi vill vara med i sadan kappl6pning for att skapa
»Fastning Sverige«. Flyktingpolitiken dr humanitéirt motiverad, och
betydligt bittre vore om EU utvecklade ett gemensamt regelverk for
flykting- och invandringspolitiken sa att kostnaderna férdelades in-

om hela unionen.
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* Ett 6vergivande av kollektivavtalssystemet och en minskning av det
fackliga inflytandet 6ver l6nebildningen i syfte att sinka minimil6-
nerna, vilket troligen skulle 6ka invandrares méjlighet att fa jobb.
Mot bakgrund av den svenska arbetsmarknadens institutionella his-
toria forefaller detta alternativ orealistiskt.

* En kvotering av invandrare till anstillning. Aven detta alternativ
strider mot traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden och
skulle stora lonebildning, arbetskraftsrekrytering och arbetskraf-
tens rorlighet.

* En atergang till ett vilfardssystem déar invandrare vid ankomsten
inte omfattas av hela trygghetssystemet, utan successivt kvalificerar
sig for olika rattigheter, vilket skulle minska de offentliga utgifter-
na for flyktingpolitiken. Smirre férindringar i denna riktning kan
mojligen goras, men alternativet forefaller orealistiskt eftersom det
ar just under den férsta perioden ilandet som flyktingar behéver of-
fentliga transfereringsinkomster. Storre foridndringar enligt detta
alternativ vore svart att forena med principerna f6r dagens offentli-
ga valfardssystem.

* En kraftigt 6kad satsning pa traditionella arbetsmarknadspolitiska
atgirder for att snabbare fa flyktingar och deras anhériga ut i ar-
betslivet. Det finns en del positiva tendenser inom arbetsmarknads-
politiken som gor att man inte kan bortse fran detta alternativ, t.ex.
att man i storre utstrickning in tidigare behandlar arbetssokande
som individer och att arbetsformedlare oftare dn forr ir aktiva i sin
férmedlarroll gentemot potentiella arbetsgivare. Trots detta &r det
tveksamt hur langt man kan komma med traditionella arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som t.ex. praktikplatser med offentliga 16ne-
subventioner eller arbetsmarknadsutbildning. Det ér ju just den tra-
ditionella arbetsmarknadspolitiken som, i samarbete med kommu-
ner och olika myndigheter med ansvar for flyktingmottagningen,
har misslyckats med integrationen av flyktingar.

* Ingasirskilda atgiarder vidtas, utan integrationspolitiken bedrivs pa
ungefir samma sitt som idag. Det kan forefalla markligt, mot bak-
grund av var beskrivning av det krisartade ldget, att uppstilla detta
som ett »alternativ<, men tidigare larmrapporter om det prekira ar-
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betsmarknadsléget f6r vissa invandrargrupper har haft just detta re-
sultat. Fackféreningar har fortsatt att viirna om sina medlemmar
utan att ha nagon plan f6r hur man ska underlitta f6r »outsiders«
som nyanlinda flyktingar att fa jobb. Arbetsgivare har inte &ndrat
sin anstillnings- och internutbildningspolitik for att battre ta tillva-
ra den arbetskraftsreserv som invandrare utgér. Olika offentliga
myndigheter med ansvar for integrationspolitiken har férsokt sam-
arbeta, men inte lyckats tillriackligt bra.

Viférordar alltsa ett nytt samhillskontrakt for att 6ka integrationen for
invandrare av férsta och andra generationen. Forhoppningsvis kan en
allmént 6kad efterfragan pa arbetskraft, bland annat som f6ljd av de-
mografiska foérandringar, bidra till att intresset for att inga ett sadant
kontrakt dkar. Bristen pa likare har t.ex. 6kat mojligheterna for lika-
re med utlindsk examen att fa anstéllning i Sverige. Vigen dit har gatt
genom spraktrining och férenklade rutiner for att fa svensk legitima-
tion. Under ar 2001 hade nérmare hilften av de likare som legitime-
rades utlandsk utbildning och idag &r var femte likare i svensk sjuk-
vard fodd i utlandet. Rekryteringen av likare med utlindsk utbildning
har skett savil direkt fran hemlédnderna som genom att man tillvara-
tagit redan invandrade likares kompetens. Vi ser inte vart férslag som
den enda méjliga vagen — tvirtom kan det férenas med t.ex. en okad
satsning pa arbetsmarknadspolitiska atgérder — men det som behovs
ar framfor allt nytinkande. Forslaget ar huvudsakligen inriktat pa att
6ka invandrares majligheter att fa arbete, eftersom vi anser att denna
fraga &r central och har aterverkningar fér andra generationens in-
vandrare. Diaremot diskuterar vi inte kompletterande vigar till inte-
gration som t.ex. genom forandringar av boendesituationen eller en
forstarkning av foreningslivet.

Larlingssystem och riktat statligt skolstod

Nyckeln till integration f6r vuxna invandrare ligger, som manga tidi-
gare pekat pa, i att de snabbt kommer uti arbetslivet. For arbetskrafts-
invandrare &r detta inget problem, men det ar det daremot for flyk-
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tingar och deras anhoériga. For att underlitta integrationen bor infas-
ningen pa arbetsmarknaden ske genom att triining i svenska spraket
kombineras med nagot slags forvirvsarbete. Intridet i arbetskraften
bor ske sa tidigt som mojligt, redan under forsta vistelsearet i Sverige.

Det maste skapas ett institutionellt ramverk for integrationsperio-
den som ar stabilt 6ver tiden och som forankras 1 kollektivavtalen.
Principerna for ett regelverk bor utarbetas av olika myndigheter med
ansvar for flyktingmottagande, arbetsmarknadsfragor och skolfragor
liksom av foretradare for kommunerna och arbetsmarknadens parter.
Nar principerna vil dr uppdragna, bor ramverket anpassas palokal ni-
va i samarbetet mellan kommuner och arbetsférmedlingar och i kol-
lektivavtalen mellan foretag och fackféreningar.

Den introduktionsform som vi vill férorda kan liknas vid ett lar-
lingssystem. Under en introduktionsperiod ska flyktingen dels delta i
dras over tiden sa att den tid som anvinds for arbete successivt okar.
Anstillningsformen kan vara provanstillning som i normala fall Gver-
gar i tillsvidareanstillning vid introduktionsperiodens slut. Lonen &r
vid periodens bérjan ligre dn minimilon i kollektivavtalen, beroende
pa att flyktingen vid denna tidpunkt férvéntas prestera mindre én den
genomsnittlige arbetaren. Allteftersom tiden gar, lirlingen forvirvar
nationellt specifika och foretagsspecifika kunskaper och kvoten mel-
lan arbetstid och spraktrianingstid 6kar, sa hojs ocksa I6nen enligt en i
kollektivavtalet bestimd trappa. Nér introduktionsperioden &r slut
och anstillningsformen blir tillsvidare, utgar samma 16n som for an-
dra anstillda med liknande befattningar. Speciellt under den férsta
introduktionstiden, nér spraktrining och samhillsinformation tar
mycket tid i ansprak, kan man ténka sig att ett riktat statligt stod utgar
till foretag som anstiller flyktingar.

Introduktionsperioden bor vara sa lang att invandraren vid dess slut
forvarvat foretagsspecifika kunskaper och framstar som en tillgang for
verksamheten. Diarmed undviker man att féretag missbrukar systemet
och gor sig av med provanstillda mot slutet av introduktionsperioden
nir lonekostnaderna 6kar. Perioden far dock inte vara sa lang att det
skapas en permanent grupp av provanstillda invandrare med 16ner
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som understiger kollektivavtalens miniminiva. Avvigningen kan vara
svar att géra, men en hallpunkt kan vara att introduktionsperioden ar
2-3 ar.

Fordelarnamed det skisserade larlingssystemet ir stora jamfort med
nuvarande férhallanden. For det forsta genom att introduktionen av
flyktingar ges en direkt koppling till arbetsmarknaden i stillet for till
socialbidragsberoende. En snabb kontakt med arbetslivet 6kar chan-
serna for framtida forvérvsarbete. Sprakkunskaperna forbittras san-
nolikt om invandraren vistas pa en arbetsplats och motiveringen fér
spraktrianing okar nir sambandet med framtida méjligheter till for-
virvsarbete star klar. For flyktingar bor identiteten som léarling vara
mer attraktiv dn identiteten som arbetslos och bidragsforsorjd. Att se
invandraren som en lirling vore ocksa naturligt i ett ekonomiskt teo-
retiskt perspektiv. Den nyanlande flyktingen behover en period da han
eller hon omvandlar sin utbildning och andra kunskaper fran hem-
landet sa att de passar i den nya milj6n, lir sig det inhemska spraket
och hur relationerna i arbetsliv och samhille normalt hanteras.

For det andra bygger vart forslag pa att det i de lokala kollektivav-
talen infors regler for hur larlingssystemet ska fungera som ér anpas-
sade efter verksamhetens art. For arbetsgivare bor det vara attraktivt
att systemet utgar fran verksamhetens forutsittningar och inte bygger
pa offentlig styrning och att l6netrappan utformas i enlighet med lar-
lingens ténkta produktivitet. Mgjligen skulle det ocksa ses som positivt
att systemet bidrar till att mota behovet av arbetskraft i vissa bristyr-
ken, nagot som legat bakom kraven pa en ny arbetskraftsinvandring.
For fackforeningar har lirlingssystemet den férdelen att det &r inte-
grerat i kollektivavtalen, med fackliga méjligheter att paverka den lo-
kala I6nebildningen. Detta torde dampa fruktan inom fackf6renings-
rorelsen for att utbudet av manga flyktinginvandrare pa arbetsmark-
naden verkar allmént l6nenedpressande.

Vivill i sasmmanhanget poingtera att vart forslag ar avsett att hjilpa
flykting- och anhériginvandrare som saknar spraklig och utbildnings-
missig kompetens under en begrinsad introduktionsperiod — det ar
inte tinkt som nagot obligatorium f6r invandrare som varit linge i lan-

det eller som rekryteras hit som arbetskraft. Det faktum att systemet

163



inte dr generellt, att det &r tinkt att gilla endast under en begriansad
period och att »lirlingarnas« anstillnings- och 16nevillkor regleras i
kollektivavtal, bér minska fackliga farhagor for att lirlingssystemet
skulle kunna missbrukas av enskilda arbetsgivare och ge upphov till
ett »>B-lag« pa arbetsmarknaden. Motsvarande anstillningskategorier
med ligre lI6nekostnader for arbetsgivaren har for 6vrigt sedan linge
uppstatt som resultat av olika arbetsmarknadspolitiska satsningar utan
att detta motts av fackligt motstand.

Vigen till integration f6r unga invandrare och andragenerations-
invandrare gar dels genom att fordldrarnas méjligheter att fa arbets-
marknadsférankring forbittras, dels genom att skolans stod till barn
med utomeuropeiska forialdrar okar. Forskningen nar det giller dessa
gruppers prestationer i skolan och i relation till arbetsmarknaden ar
annu mycket outvecklad, och vi kan endast skissera vad som skulle be-
héva goras.

I storsta allménhet kriavs formodligen att stabiliteten i skolorna 6k-
ar, t.ex. sa att sjukskrivningar och omsittning pa lararpersonal min-
skar. Speciellt for barn och ungdomar som har utomeuropeiska foral-
drar torde det vara av stor vikt att rutinerna i skolan ligger fast, att det
finns kontinuitet i verksamheten och varaktighet i de personliga rela-
tionerna. Overdriven omorganisation och sparbeting drabbar dessa
elever extra hart, t.ex. i form av nedskirningar av elevvardsresurser.

Mer forskning bér bedrivas for att undersoka om unga invandrare
och andra generationens invandrare med utomeuropeiskt ursprung
har sadana problem i skolan och pa arbetsmarknaden som vara resul-
tat tyder pa. Om det &r sa, maste staten ta sitt ansvar for invandrings-
politikens langsiktiga konsekvenser och ansla riktade resurser till sko-
lan for att stédja den andra generationens invandrare med utomeuro-
peiskt ursprung. De unga forstagenerationsinvandrare som kommer
till Sverige efter skolstart behover ocksa extra uppmérksamhet och
stod 1 skolan, siarskilt de som invandrar efter 12 ars alder.
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