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Forord

ATT VALJA UTBILDNING dr ett viktigt beslut. Framtida arbetsglidje och in-
komst star pa spel for den som viljer och pa samhillsniva paverkas
kompetensférsérjningen och produktiviteten. Men hur fungerar stu-
die- och yrkesvigledningen? Vilket utbildningsinnehall pd gymnasiet
ger bist avkastning? Och ir vuxenutbildning samhillsekonomiskt
lonsamt?

Bland annat dessa fragor belyses i denna rapport om utbildnings-
val och dess konsekvenser f6r individ och sambhille, publicerad inom
ramen for SNS forskningsprogram Framtidens kompetensforsorjning.
Rapporten ir forfattad av Anders Stenberg, docent i nationalekonomi
vid Institutet f6r social forskning vid Stockholms universitet (SOFI).

Rapporten har kunnat skrivas tack vare bidrag frin den referens-
grupp som foljer forskningsprogrammet. I denna grupp ingar Aca-
demic Work, Anthon B Nilsen, Arbetsférmedlingen, Finansdeparte-
mentet, Forum f6r innovation inom Transportsektorn, Hogskolan
Vist, KK-stiftelsen, KPMG, Ledarna, Lernia, Myndigheten for yrkes-
hogskolan, NCC, Riksrevisionen, Stockholms lins landsting, Stock-
holms stad, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sodra Skogsiagarna, TCO och Vattenfall. Eva Mork, professor inational-
ekonomi vid Uppsala universitet, representerar SNS Vetenskapliga rad
i referensgruppen. Ordférande i referensgruppen ir Annika Wohl-
strom, Vice President, Leadership Development and Change Manage-



ment, NCC. SNS tackar for det engagemang som referensgruppens
ledaméter visat under arbetets gang och for de synpunkter som de
lamnat.

SNS vill dven tacka Nikolay Angelov, fil.dr i nationalekonomi vid
IFAU, som granskat rapporten och framfért sina synpunkter pa en ti-
digare version vid ett akademiskt seminarium pa SNS.

For analys, slutsatser och rekommendationer svarar helt och hal-
let rapportens forfattare. SNS som organisation tar inte stillning till
dessa. Inte heller referensgruppen, granskaren eller vriga personer
som limnat synpunkter ansvarar fér innehallet i rapporten. SNS har
som uppdrag att initiera och presentera forskningsbaserade analyser
av viktiga samhillsfragor. Det dr SNS forhoppning att denna rapport
ska bidra till en bred och férdjupad diskussion om hur kompetens-
forsorjningen paverkas av studie- och yrkesvigledning och utbild-
ningars innehdll pi gymnasiet och inom vuxenutbildningen.

Stockholm i juni 2016
Mia Horn af Rantzien
vd SNS



Sammanfattning

DEN GVERGRIPANDE FRAGAN i denna rapport ir i vilken utstrackning utbild-
ningspolitiken kan forbittra linken mellan individers utbildnings-
beslut och samhillets behov. Syftet dr att med utgangspunkt fran
nationalekonomisk forskning behandla tre teman relaterade till sam-
hillets kompetensférsorjning. I en forsta del behandlas sjilva besluts-
processen, valet mellan olika utbildningsalternativ, dir studie- och
yrkesvigledning spelar en central roll. I den andra delen diskuteras
utbildningsinnehallets betydelse fér kompetensforsorjningen. Nya
empiriska resultat presenteras av hur valet av utbildningsinnehall kan
paverka inkomstutvecklingen pé lang sikt. Hir diskuteras dven hur
dagens utbud av utbildningsinnehall kan skapa kompetensbrister. S4r-
skilt uppmarksammas aktuella rekryteringsproblem till gymnasiets
yrkesprogram samt till lirar- och vardutbildningar pa hogskolan. I den
tredje delen berdrs mojligheten att ga tillbaka till utbildning i vuxen
alder, en »andra vag« av utbildningsbeslut. Empiriska resultat redo-
visar langsiktiga arbetsmarknadsutfall f6r deltagare i olika former av
vuxenutbildning. Dessa resultat stills mot samhillets kostnader.

Studie- och yrkesvagledning

Kompetensforsorjningen i sambhillet dr beroende av en vil fungeran-
de arbetsmarknad. Det forutsitter tillgang till information och utbild-
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ningsval utan restriktioner. I de flesta OECD-linder satsar man dir-
for offentliga medel pa studie- och yrkesvigledning for att forbattra
matchningen mellan individens egenskaper och den kompetens som
arbetsmarknaden efterfrigar. Enligt den svenska skolans liroplan
ska det bland annat ske genom att tillhandahalla information och
genom att motarbeta att individer begrinsas av kon, social eller kul-
turell bakgrund. Den nationalekonomiska forskningen om studie-
och yrkesvigledning har efter flera decennier av relativ tystnad plots-
ligt exploderat i ett stort antal studier under nagra fa ar. Resultaten
indikerar bland annat stod for att enskilda samtal med studie- och
yrkesvigledare kan minska den sociala snedrekryteringen. Denna
litteratur dr dock endast i ett inledande skede. Vi vet mindre om stu-
die- och yrkesvigledningens eventuella konsekvenser f6r arbetsmark-
nadsutfall, och i vilken utstrickning social identitet och sociala nor-
mer péaverkar utbildningsval. Den typen av sociala barridrer dr dock
svdra att bortse fran da de potentiellt kan skapa stora ineffektiviteter i
kompetensforsorjningen.

VAGLEDNINGSSAMTAL KAN PAVERKA ELEVER

MED SVAG SOCIOEKONOMISK BAKGRUND

Utvirderingar av samtal mellan elever och studie- och yrkesvigledare
kan paverka utbildningsval. Ett flertal studier fran USA rapporterar
positiva effekter for sannolikheten att ga vidare till collegestudier.
De resultaten bersr dock i regel avgrinsade grupper av elever, frin
familjer med simre forutsittningar men med relativt goda studie-
resultat. Det 4r just den gruppen man forvintar sig kan paverkas. I
Danmark inférdes 2004 regionala vigledningscenter som syftade till
att nd utsatta grupper och effektivisera studie- och yrkesvigledning-
en. Vigledningscentren paverkade inte studieval i genomsnitt, men
statistiskt signifikanta effekter aterfanns for elever med utrikes fodda
foraldrar.

En studie med hollindska data finner att individuella méten med
studie- och yrkesvigledare minskade den genomsnittliga andelen som
6-7 ar senare dngrade sina utbildningsval. Att ha triffat en studie-
vigledare var forknippat med knappt 10 procents ligre sannolikhet att
dngra sitt utbildningsval. Aven hir var det elever frin icke-akademiska
hem som paverkades i hogre grad. Via enkitdata med studievigledar-
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na finner man ett statistiskt sikerstillt ssmband mellan »samtal om
medvetenhet kring studentens motivation och kompetenser« och en
ligre sannolikhet att dngra sitt utbildningsval. Diremot finner man
inget sadant samband med samtal om sysselsittningstal eller genom-
snittsinkomster forknippade med olika utbildningar. Det kan tyda pa
att enskilda samtal paverkar genom annan typ av information.

INFORMATION OM SYSSELSATTNING OCH INKOMSTER

KAN MINSKA SOCIAL SNEDREKRYTERING

Att i ordnade former ge gymnasieelever information om sysselsitt-
ning och genomsnittliga inkomster for olika yrkesgrupper paverkar
inte sannolikheten att ga vidare till hogre studier. Diremot paverkar
det en mindre grupp i deras val av studieinriktning. Effekterna ir kon-
centrerade till grupper som antagligen far mindre information hem-
ifran — foraldrar utan akademisk bakgrund eller f6dda i ett annat land.
Andelen som paverkas ligger uppskattningsvis kring 15 procent. Detta
tyder pa att relativt litt tillganglig information kan minska den sociala
snedrekryteringen.

SOCIALA BARRIARER - EN KALLA TILL
INEFFEKTIVITETER | KOMPETENSFORSORJNINGEN

Om individer begrinsas i sina utbildningsval, exempelvis pa grund av
kén, social eller kulturell bakgrund, riskerar komptensférsérjningen
att bli ineffektiv. Personliga egenskaper kan da bli simre matchade
med moijliga karridrvigar. Potentiellt kan snedrekrytering med av-
seende pa kén och familjebakgrund férekomma i alla samhillsgrup-
per, och oavsett var man befinner sig i betygsférdelningen. Det kan
dirfor inte uteslutas att den utgér en av de storsta killorna till ineffek-
tivitet i kompetensférsorjningen som det ligger i bade individens och
samhillets intressen att minimera. Sedan 1970-talet star det angivet
ildroplanen att studie- och yrkesvigledningen ska motarbeta sidana
begrinsningar. Det stir dven att denna del av studie- och yrkesvigled-
ningen ska vara allas ansvar pa skolan.

Skolinspektionen fann i en undersékning att inte en enda av 34
undersokta skolor hade en explicit strategi for att beméta stereotypa
utbildningsval baserade pa kén eller social bakgrund. Dessutom fann
man att ansvarsfordelningen for att genomféra liroplanens mal oftast
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var otydlig. Om detta ir ett allvarligt problem eller inte beror pi om in-
divider faktiskt begrinsas av sin sociala identitet. Dessvirre kan natio-
nalekonomisk forskning inte ge ngra tydliga resultat i det avseendet,
da det 4r mycket svart att kvantitativt bestimma i vilken utstrickning
observerade utbildningsval paverkats av normer eller andras asikter.
Ett stort antal svenska utredningar och myndighetsrapporter uttryck-
er dock en allmin tro pd att normer och identitet utgér betydande re-
striktioner f6r individen. Denna syn far stéd av rapporter som uppen-
bart indikerar att det férekommer sexism, invandrarfientlighet och
mobbning i skolmiljoer.

STRATEGIER FOR ATT FA HELA SKOLAN
ATT TA SITT ANSVAR FOR STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN

Fragan ir hur man ska kunna fa hela skolan att engageras i studie- och
yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta snedrekrytering med av-
seende pa kon och familjebakgrund. Flera rapporter har pa senare ar
lyft denna fraga. For manga skolor skulle det troligen innebira en stor
forindring att folja denna del av liroplanen. Fransson (2001) menade
att det fordras dndrade kursplaner for att lirarkaren aktivt ska med-
verka. Lovén (2015a) foreslar ett stérre utrymme till omradet »utbild-
ning och arbetsmarknad« inom samhillskunskapen. Yrkesprogram-
sutredningen rekommenderar att ett nytt zmne, arbetslivskunskap,
inférs och attliroplaner och kursplaner fortydligas nir det giller kun-
skaper om arbetslivet. De foreslar ocksa att en statlig utredning ska fa
iuppdrag att utreda de egna forslagen.

LAT STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN
ANSVARA FOR SKOLANS VARDEGRUNDSARBETE
Det ir ingen vild gissning att anstringningar for att forbittra studie-
och yrkesvigledningens funktioner kommer att pigd de nirmaste
aren. Om vi utgar fran att det som star i liroplanen sedan 50 ar ir
mojligt att genomfora, kommer det att kriva ett omfattande samord-
ningsarbete inom skolorna. Det gor det ocksd rimligt att fraga sig hur
en sadan samordning kan gora storst nytta.

Studie- och yrkesvigledningens uppdrag f6r att motarbeta sned-
rekrytering sammanfaller till stora delar med skolans virdegrunds-
arbete. Trots att liroplanens mal idag tycks svara att genomféra kan
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SAMMANFATTNING

det dirfor vara motiverat att forespraka en utvidgning av studie- och
yrkesvigledningens uppdrag. Mot bakgrund av att rapporter pavisat
forekomsten av sexism, frimlingsfientlighet och mobbning i skol-
miljoer bér man overviga att studie- och yrkesvigledningen iven ska
férmedla skolans virdegrund om respekt fér andra minniskor och
demokratiska virden. Ett alternativt synsitt 4r att resultaten fran dessa
undersskningar reflekterar problem som hela tiden funnits i skolor-
na. Man kan ocksa invinda att vi vet relativt lite om effekterna av en
studie- och yrkesvigledning som f6ljer liroplanen, hur stora resurser
det skulle kriva och i vilken utstrickning det skulle paverka skolans
elever. Dessa reservationer dr rimliga, men det finns en fara med att
limna rapporternas varningssignaler utan itgirder. Om skolor blir
svagare pa att formedla demokratiska virden och respekt fér andra
minniskor kan det drabba samhillets funktionssitt pa lang sikti en
betydligt bredare bemirkelse dn kompetensférsorjningen. Risken ir
att samhillet i framtiden tvingas dgna stora resurser it att forsvara
demokratiska virderingar.

TYDLIG STRATEGI MOT MOBBNING - LAR AV FINLAND

Enligt en stor enkitstudie 4r mobbning den vanligaste orsaken till
avhopp frin gymnasiet. Om avhopp sker av sociala skil som mobb-
ning innebir det, forutom stora kostnader for de drabbade individerna,
att kompetensférsérjningen blir mindre effektiv. I Finland infordes
2009 ettantimobbningsprogram, KiVa, som betonar dskadarnas roll i
mobbningsprocessen. Kiva har utvirderats med hog trovirdighet tack
vare att det infordes slumpmaissigt i 78 skolor. Utvirderingar visar
att flera indikatorer av mobbning minskade, i vissa fall avsevirt. Att
programmet skulle fungera dven i Sverige ir inte sjilvklart, men en
forsoksverksamhet med KiVa som forebild framstidr som en nirmast
sjilvklar prioritering. For kompetensforsorjningen kan ett minskat
inslag av mobbning innebira en mindre himmande miljo savil for
offer, utévare av mobbning som f6r den 6vergripande miljon. Det kan
potentiellt ocksa innebira en genomsnittlig forbittring av elevernas
sociala kompetens. Sikerligen kan man iven tinka sig andra effek-
ter. Huvudbudskapet 4r att det finns avsevirda samhillsekonomiska
vinster med ett sddant program om det dr framgangsrikt.

13
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MENTORSKAP

Studievigledning dr ingen tydligt definierad verksamhet. Mentorskap
utgér ibland en hybrid mellan vigledning och stodundervisning. Det
ar resurskrivande men har i vissa sammanhang visat sig fungera som
ett mycket effektivt stod for studenter. Kostnaderna gor att det sarskilt
kan limpa sig for forsoksverksamhet. Ett sidant initiativ skulle vara
vilkommet under férutsittning att det utfors s att forskare kan utvir-
dera det i efterhand. Det 6kar dramatiskt mojligheten for oss att skilja
mellan vad som fungerar (se exemplet KiVa ovan), vilket i sin tur kan
skapa en langsiktighet i val mellan olika strategier.

OBLIGATORISKA SAMTAL

Ett sitt att stotta individer som far mindre information hemifran ir att
gora samtal med studie- och yrkesvigledare obligatoriska. Det 4r ocksd
virtatt diskutera om man bor ha centrala enheter for studie- och yrkes-
vigledning, som inte ir bundna till ndgon enskild institution, skola
eller nagot speciellt universitet. Pa den svenska utbildningsmarkna-
den konkurrerar man om studenter, och det finns en risk att studie-
och yrkesvigledare befinner sig i dubbla roller. De har i uppdrag att
rekrytera och marknadsféra sin skola samtidigt som de ska ha elevens
bista for 6gonen. Denna problematik framhalls i flera rapporter som
forfattats av personer som arbetar i skolvirlden.

ATT ANVANDA RESURSER EFFEKTIVT

Antalet studievigledare per 1 ooo elever dr nira dubbelt sd hogt i kom-
munala skolor jimfért med friskolor. Samtidigt visar en rapport fran
Lirarnas Riksforbund (2012) att just en ligre studievigledartithet dr
forknippad med hogre sannolikhet f6r avhopp frin gymnasiet (kon-
trollerat f6r familjebakgrund och betyg). Dessa bada observationer
hinger inte nédvindigtvis ihop, men det skulle vara intressant att se
en systematisk studie som undersoker skillnader mellan skolors an-
vindande av resurser och olika utfall.

POLICYFORSLAG

For att studie- och yrkesvigledningen pa ett bittre sitt ska bidra till en
effektiv kompetensforsorjning foreslar jag foljande atgirder:

14
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*  Arbeta for att hela skolan i enlighet med liroplanen tar ansvar for
studie- och yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta stereotypa
utbildningsval baserade pa kon eller social bakgrund.

*  Overvig att utvidga ansvaret for studie- och yrkesvigledningen
till att dven férmedla skolans virdegrund.

* Infor anitmobbningsprogrammet KiVa pa forsok i stor skala —
overvig att géra det permanent.

* Informera om skillnader i inkomster och sysselsittning mellan
olika utbildningsval.

* Infor obligatoriska moten med studie- och yrkesvigledare.
* Overvig att skapa en opartisk studie- och yrkesvigledning.
*  Undersok effekten av mentorskap genom pilotprojekt.

*  Gor reformer och pilotprojekt méjliga att utvirdera.

Utbildningsinnehallets betydelse

Vilken betydelse har utbildningsvalet f6r arbetsinkomster pa kort re-
spektive lang sikt? I rapporten presenteras nya empiriska resultat
baserade pa svenska registerdata som utvirderat konsekvenser av
gymnasievalet. Det mesta utrymmet dgnas at att jimfora 2-driga gym-
nasieutbildningar som pd 1970- och 1980-talen erbjod yrkesinriktat
utbildningsinnehall eller generellt utbildningsinnehall (till exempel
sprak, matematik, samhillskunskap). Internationell forskning om ut-
bildningsinnehallets betydelse omfattar endast ett fatal studier, vilket
ar anmirkningsvirt med tanke pa den enorma volym forskning som
finns om utbildning mitt i antal skolar. Utvirderingar av utbildnings-
innehall kan dirfor bli viktiga f6r utbildningspolitikens utformning
i framtiden. Om resultat pekar pa att en viss form av utbildnings-
innehall hojer produktivitet och inkomster kan det indikera ndgot om
hur utbildningssystemet, och dirmed kompetensfsrsorjningen, kan
forbittras.

Inom gruppen yrkesinriktade utbildningar diskuteras ocksa beho-
vet av generella imnen och arbetsplatsférlagt lirande, som kontrast till

15



ATT VALJA UTBILDNING

skolforlagd yrkesinriktad utbildning. En jimférande analys gors ocksa
av de generella hogskoleforberedande utbildningarna, och betydelsen
av ett storre inslag av sd kallade STEM-dmnen (Science, Technology,
Engineering, Mathematics). Dessa anses sarskilt viktiga for vetenskap-
lig och teknisk utveckling. Inkomstskillnader mellan utbildnings-
innehall kan bland annat reflektera att efterfragan pa vissa kompeten-
ser inte dr i balans med utbudet. Det skapar ineffektiviteter i kompe-
tensforsorjningen. Prognoser for efterfragan i olika branscher gor det
mojligt att analysera dagens dimensionering av utbildningsinnehall.
Tva aktuella omraden som berdrs dr bristen pa s6kande till gymnasiets
yrkesprogram samt till lirar- och vardutbildningar pa hogskolan.

JAMFORELSE PA KORT OCH LANG SIKT MELLAN ]
YRKESINRIKTAT OCH GENERELLT UTBILDNINGSINNEHALL

Resultat baserade pa gymnasieelever som antogs 1971-1991 visar
genomgaende att yrkesinriktade utbildningar pa kort sikt ar férknip-
pade med hogre inkomster jimf6rt med utbildningar med 2-ariga
generella program. Det kan inte forklaras av familjebakgrund, betyg,
vidare studier eller skillnader i familjebildning. Resultaten haller
bade for de totala urvalen, och for urval begrinsade till individer med
betyg runt antagningsgrinsen for sitt férstahandsval. De senare ur-
valen bestar av individer som pd marginalen blev antagna eller inte
antagna, till program med yrkesinriktat respektive generellt utbild-
ningsinnehall.

P4 lang sikt indikerar resultaten med de totala urvalen en relativ
fordel for generella utbildningar. Det kan dock inte uteslutas att re-
sultaten drivs av selektionseffekter. D4 man analyserar urvalen som
befann sig pid marginalen mellan olika typer av program kan man
nirma sig en kausal tolkning av resultaten. Dessa resultat visar inga
inkomstskillnader pa lang sikt, och ger alltsd inget stod f6r hypotesen
om en fordel for generellt utbildningsinnehall.

HUR SKA MAN TANKA KRING DE OLIKA RESULTATEN PA LANG SIKT?

Att resultaten pa lang sikt varierar beror troligen pa att utbildnings-
innehall har olika effekter for olika individer. Enligt denna tolkning
indikerar resultaten att generellt utbildningsinnehall i genomsnitt pa-
verkade inkomsterna positivt, men att det inte paverkade inkomsterna
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fér dem som pd marginalen blev antagna. En annan tolkning ir att
resultaten med de totala urvalen péaverkas av selektion, det vill siga
av icke observerbara faktorer. Att argumentera for detta fordrar dock
relativt starka antaganden om icke observerbara faktorers inverkan pa
langsiktiga inkomster. Manga av yrkesprogrammen hade under 19770-
och 1980-talen endast ett litet inslag av generella imnen (2—4 timmar
per vecka), nagot som utokades i samband med gymnasiereformen i
bérjan av 199o-talet. Resultatet stdder i den meningen dagens betyd-
ligt storre inslag av generella dmnen pa yrkesprogrammen.

BOR VI BYTA UT SKOLFORLAGD YRKESUTBILDNING

MOT ARBETSPLATSFORLAGT LARANDE?

De yrkesinriktade utbildningarna var 1971-1991 till storsta delen
utan inslag av arbetsplatsforlagt lirande. Resultaten antyder att skol-
forlagd yrkesspecifik undervisning ar tillrickligt for att skapa en kort-
siktig inkomstférdel jaimfért med undervisning i generella dmnen.
Det vicker fragan om arbetsplatsforlagt lirande ytterligare skulle ha
forbattrat vergangen fran skola till arbetsliv, eller méjligen om den
ir olika viktig f6r olika grupper. Yrkesprogrammen pd gymnasiet er-
bjuder idag minst 15 veckors arbetsplatsforlagt lirande, medan det pa
larlingsutbildningar ska omfatta minst halva utbildningstiden. Det
innebir att betydande resurser liggs pa det arbetsplatsforlagda liran-
det. Dock saknas systematiska utviarderingar av hur det paverkar 6ver-
gangen fran skola till arbetsliv, liksom sysselsittning och inkomster
péa lang sikt.

VAISFﬁR HOPPADE GYMNASIEELEVER AV

FRAN PILOTPROJEKTETS 3-ARIGA YRKESPROGRAM?

Att ka andelen som genomgar en gymnasieutbildning har linge varit
ett prioriterat mal for utbildningspolitiken. Vi vet relativt lite om hur
programmens utformning paverkar sannolikheten f6r avhopp. Ett
pilotprojekt i gymnasieskolan 1987-1991 forlingde yrkesprogram
fran tva till tre ar. Forskning har etablerat att det medforde en storre
andel avhopp fran de 3-ariga programmen. Det vore angeliget med
kunskap om varfor andelen avhopp ckade. Det finns tre lika troliga
hypoteser: 1) skoltrstthet orsakad av det tredje aret, 2) det utskade in-
slaget av generell utbildning upplevdes som alltfér betungande eller
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3) det arbetsplatsforlagda lirandet var illa genomfort (det omfattade
60 procent av det tredje gymnasiedret). Forskning som syftar till att
skilja mellan dessa orsaker skulle kunna forbittra var forstielse for
hur olika yrkesprogram bér utformas.

JAMFORELSE MELLAN STEM-AMNEN OCH

ANDRA GENERELLA AMNEN

For att analysera betydelsen av STEM-imnen jimfors individer an-
tagna till naturvetenskapligt och tekniskt program med 6vriga 3-ariga
gymnasieprogram inom samhillsvetenskap, ekonomi och humani-
ora. Individer pd marginalen mellan dessa tvd typer av utbildningar
visar inga statistiskt signifikanta skillnader i arsarbetsinkomster.
Resultaten f6r de totala urvalen, med kontroller f6r familjebakgrund
och medelbetyg i arskurs 9, indikerar en f6rdel for STEM-dmnen, sir-
skilt tydlig for kvinnor. Det 4r i linje med idén att STEM-dmnen skulle
kunna férbittra kompetensforsorjningen. En siddan slutsats skulle
givetvis beho6va vigas mot andra hinsyn relaterade till syftet med en
viss utbildning. Intressant i detta sammanhang ir att kvinnor som
gatt teknisk utbildning har den mest positiva inkomstutvecklingen,
samtidigt som det dr det gymnasieprogram dir kvinnor fortfarande dr
klart underrepresenterade. De positiva resultaten for kvinnor kan tyda
pd attsociala barridrer gor att endast de med mycket goda matematiska
kunskaper viljer denna inriktning.

UTEBLIVEN HOGSKOLEBEHORIGHET - EN ORSAK

TILL MINSKAT INTRESSE FOR YRKESUTBILDNINGAR?
Kompetensforsorjningen kan himmas av att studenter avnigon anled-
ning viljer bort utbildningsinnehall som efterfragas pa arbetsmark-
naden. Statistik som presenteras visar att intresset fo6r yrkesprogram
var relativt oférindrat 2003—2010, men att det konsekvent sjunkit
sedan Gy 2011 genomférdes. En viktig forindring da var att yrkes-
programmen inte lingre automatiskt gav grundliggande hogskole-
behorighet. Sedan 2011 fordrar det kompletterande val eller att man
studerar utokat program. Det kan skapa osikerhet infor valet, eftersom
detrent praktiskt kan vara problematiskt att genomféra. Den uteblivna
hogskolebehérigheten bidrar eventuellt ocksa till att signalera en ligre
status for programmen. Baserat pa resultat frin beteendeekonomi bor
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man éverviga att géra uppligget till det omvinda — att erbjuda mdjlig-
heten att gi ett reducerat program som inte ger hogskolebehérighet. Ut-
bildningens utformning ger di en »knuff« som stimulerar individen
till lingre utbildning, vilket kan vara lingsiktigt nyttomaximerande.

Att kunna vilja mellan 2- och 3-ariga alternativ dr dock intressant
ur perspektivet att det tillater individer att anpassa utbildningsvalet
utifran preferenser och komparativa fordelar. Flera forslag har vickts
om att gora ytterligare forindringar i denna utformning. Det vore virt
att verviga forsoksverksamheter som kan utvirderas. Trovirdiga re-
sultat kan 6ka mojligheterna att skapa langsiktighet i utformningen av
olika yrkesprogram.

REKRYTERING TILL DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Rekryteringsbehovet av lirare och sjukskoterskor ligger pd historiskt
hoga nivaer. Loneutvecklingen har dock inte uppenbart varit simre for
dessa grupper sett 6ver de senaste decennierna. Rekryteringsbasen
kan ha forsimrats av andra langsiktiga forskjutningar i samhaillet. En
hypotes ir att den privata tjinstesektorn, som stadigt vuxit, gjort att
konkurrerensen om befintlig kompetens ¢kat. En annan hypotes ir
att offentlig sektor traditionellt konkurrerat med trygga anstillnings-
villkor. En ¢kad individualisering av samhillet, och individers hogre
utbildningsniva, kan ha gjort att en trygg anstillning 6ver tid upplevts
som mindre viktigt. Det dr svrt att se nagra tydliga monster i data for
att fa stod for enskilda forklaringar. Ett métt pa rekryteringsbasen ir
medelbetyget i arskurs 9 fér dem som avslutar hégskoleutbildningar.
De som avgatt med examen som lirare eller sjukskoterskor har haft
medelbetyg strax under genomsnittet for andra vanliga utbildningar
(ekonomer, jurister, ingenjorer). Detta gap har okat sedan 2005. Det
skulle vara virdefullt om forskare eller utredare kunde faststilla or-
saker bakom det skade betygsgapet sa att vi bittre forstir varfor for-
indringarna i rekryteringsbasen uppstar.

OVERVAG ATT REGLERA UTBUDET AV UTBILDNINGSPLATSER
INOM VARD- OCH LARARUTBILDNINGAR

Det finns stora skillnader i soktryck mellan olika typer av dels vard-
utbildningar, dels lirarutbildningar. For att sla vakt om kvaliteten pa
de intagna bor man overviga att forsoka paverka hogskolor att sam-
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ordnat dimensionera sina utbildningar. Med hogre intagningspoing
till de idag populiraste utbildningarna kan man styra flédet av stu-
denter till utbildningar dir det rader stérre kompetensbrist. Det kan
effektivisera matchningen inom lirar- respektive vardyrket.

POLICYFORSLAG

Forskningen om utbildningsinnehillets betydelse befinner sig i ett ti-
digt stadium. Att ge precisa policyforslag dr dirfor vanskligt. Foljande
ir dock virt att beakta infér framtiden:

* Lit gymnasieskolans yrkesprogram vara hogskoleférberedande
och erbjud kortare studieging f6r den som gor ett aktivt val,
i stillet for tvirtom.

*  Overvig att lata framtida férdndringar i yrkesprogrammens ut-
formning ske genom forsoksverksamheter som kan utvirderas.

*  Uppmuntra flickor att vilja tekniskt program pa gymnasiet.

* Paverka hogskolor att dimensionera intagningen till lirar- och
vardutbildningar.

Forslag till forskning och utredning:
* Effekter av arbetsplatsforlagt lirande for arbetsmarknadsutfall.

*  Orsaker till de 6kade avhoppen frin gymnasiets pilotprogram
1987-199I.

*  Orsaker till férindringar i rekryteringsbasen till lirar- och vard-
utbildningar sedan 2005.

Vuxenutbildning och kompetensforsorjningen

Utbildningsbeslut tas under osikerhet om framtiden. Det kan gora
att individer i vuxen alder behover fatta nya utbildningsbeslut. Rap-
portens tredje tema handlar om vuxenutbildningens liangsiktiga
konsekvenser for individers inkomstutveckling och for samhillets
kompetensforsorjning. Ett starkt teoretiskt argument for offentligt
tillhandahallen vuxenutbildning 4r att arbetsmarknaden och kom-
petensforsérjningen blir mer effektiva. Det underlittar byte mellan
karridrvigar om det uppstar forindringar i till exempel efterfrigan
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pé arbetsmarknaden eller i individens hilsa. For att anvinda national-
ekonomisk terminologi blir utbudet av kompetens mer »elastiskt«
jamfort med om formell utbildning enbart erbjuds ungdomar. En
langsiktig utveckling med forbittrad hilsa, okad livslingd och snab-
bare omstillningar pad arbetsmarknaden talar ocksd for en globalt
storre efterfrigan pa vuxenutbildning. Savil OECD som EU har linge
uppmanat sina medlemslinder att stimulera vuxenutbildning for att
oka flexibiliteten i arbetskraften. Problemet for enskilda regeringar
dr att det 4r mycket kostsamma program, bade i direkta investeringar
och pa grund av att deltagare under en tid arbetar betydligt mindre.
Vinster av sddana satsningar syns heller inte férrin langt efter en
mandatperiod.

HOGRE INKOMSTER EFTER VUXENUTBILDNING

Resultaten indikerar 6ver lag stod for att olika former av vuxenutbild-
ning — vuxna i hogskola, komvux eller arbetsmarknadsutbildning —
underlittar kompetensforsorjningen. Samtliga dessa utbildnings-
former ir forknippade med hogre inkomster efter utbildning, oavsett
kon och alder. Det enda undantaget frin denna regel ir dldre min
(42-55 ar) som studerat pd komvux. Dock krivs det for savil komvux
som hogskola nirmare tio ir innan inkomsterna bland deltagare i
vuxenutbildning ir hogre in for jaimforbara grupper. Det gor att man
bor vara forsiktig med att tolka kortsiktiga utvirderingar av detta slag.

SAMHALLSEKONOMISKT FORSVARBART

Vuxenutbildning 4r generellt férknippad med mycket hoga kostnader.
For komvux och hogskola utfors berikningar for att utvirdera det sam-
hillsekonomiska virdet. Den typen av kalkyler méter en rad svarig-
heter och ar dirfor enkla att kritisera, men de 4r ocksa nodvindiga for
att kunna bedéma om resurser anvinds pa ett bra sitt. Berikningarna
indikerar att de 6kade inkomsterna av komvux inte fullt ut motsvarar
samhillets kostnader. Resultatet beror delvis pa vilka antaganden man
gor om potentiella (icke-mitbara) sidoeffekter f6r samhaillet i stort, ut-
over individens inkomster. For vuxna i hogskolan ticker de hogre in-
komsterna sambhillets kostnader. Det 6verskottet dr dessutom tillrick-
ligt stort for att ticka ett eventuellt underskott av komvux. Om man
alltsd ser vuxenutbildning som ett paket, vilket kan vara logiskt efter-
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som komvux ger behorighet till hogskola, visar berikningarna positiva
effekter f6r samhillet dven under relativt pessimistiska antaganden.

AVKASTNINGEN HOGRE FOR KVINNOR AN FOR MAN

Avkastningen av vuxenutbildning ir enligt resultaten mer positiva
for kvinnor 4n fér min. Kvinnor ir ocksé kraftigt 6verrepresenterade
i vuxenutbildning, ungefir tva tredjedelar, delvis beroende pa att de
oftare arbetar i offentlig sektor. Nyutexaminerade fran lirar- och vard-
utbildningar 4r allmint sett dldre 4n andra nyutexaminerade grupper,
bade bland min och kvinnor. Kvinnor och min som deltar i vuxen-
utbildning visar ocksa andra skillnader. Aret innan registrering ir det
bland min vanligare med negativa férindringar relaterade till sjuk-
dom eller arbetsloshet. Kvinnors utbildningsbeslut paverkas i stillet
mer av familjebildning och de férindringar i tidsrestriktioner som det
medfor. Det kan gora att utbildningsbeslut bland kvinnor i hogre ut-
strickning dr baserade pa langsiktiga 6verviganden.

GENERELL UTBILDNING FOR ARBETSLOSA

Utbildningar for arbetslésa dr traditionellt yrkesinriktade. Detta gil-
ler bade i Sverige och internationellt. Medan Kunskapslyftet pagick
(1997—2002) kunde dock arbetslosa vilja utbildningar med generellt
innehall. Det mojliggor en analys av utbildningsinnehallets betydelse.
Nir man jimfér matchade urval av arbetslosa deltagare framtrader
en tydlig kortsiktig fordel for yrkesinriktad utbildning, konsistent
med resultaten for ungdomsutbildningar i det foregiende kapitlet.
Skillnaderna jimnar sedan ut sig 6ver tid och fér kvinnor 4r generell
utbildning pa lang sikt férknippad med hogre inkomstskningar. Be-
rikningar visar att f6r kvinnor dr Kunskapslyftet ett mer effektivt pro-
gram pa lang sikt, trots att inkomstokningarna pa kort sikt dr betydligt
storre for deltagare i yrkesutbildningar. En anledning till att arbets-
l6sa inte regelmissigt erbjuds komvux ér att det kan skapa incitament
for individer att forst registrera sig som arbetsosa for att dirigenom fa
a-kassa under utbildningen. Ett forslag som dr virt att diskutera ir att
vuxna utan gymnasieutbildning ska ha ett stiende erbjudande att fa
registrera sig vid komvux med ersittning motsvarande a-kassan. Det
skulle gora det overflodigt att forst registrera sig som arbetslos for att
fa ersittning medan man studerar vid komvux.
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EFFEKTIVT ANVANDA RESURSER

Att vuxenutbildningen under 199o-talet var samhillsekonomiskt
forsvarbar, betyder inte att den utférs pa ett genomgiende effektivt
sitt. Urvalen i de studier som genomforts ir avgrinsade till individer
som gatt i svensk grundskola och som inte tidigare varit registrerade
i vuxenutbildning eller hogskola. Det gér resultaten mer trovirdiga,
men det finns andra grupper som man dirigenom inte alls analyserar,
till exempel individer som ofta aterkommer som registrerade i vuxen-
utbildning, utrikes fédda och/eller individer med hég utbildning.
Forskningen om de ekonomiska konsekvenserna av vuxenutbildning
ar fortfarande i ett tidigt skede, vilket gjort det nodvindigt att foku-
sera pa de stora linjerna. Vi skulle dock behova veta mer om hur sta-
bila dessa resultat 4r, om det rader stora skillnader i resultat beroende
pa social bakgrund, om resultaten varierar 6ver tid eller beroende pa
motiv for att gd vuxenutbildningar. Det dr forskning som skulle kunna
ge riktlinjer for ett mer effektivt anvindande av resurser.

POLICYFORSLAG

[ syfte att effektivisera vuxenutbildningen f6reslar jag:

* Erbjud vuxna utan avslutad gymnasieutbildning ersittning mot-
svarande a-kassa vid komvuxstudier.

* Utvirdera vuxenutbildningen mer. Manga delar kan vara in-
effektiva trots att genomsnitten visar positiva effekter pa inkomst-
strommar.
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KAPITEL 1

Inledning

VALET AV UTBILDNING kan vara ett av livets viktigaste ekonomiska be-
slut. Det bidrar samtidigt till att bestimma arbetskraftens kompetens
i framtiden, och ir dirfor centralt dven for samhillets kompetens-
forsorjning. Den 6vergripande frigan i den hir rapporten ir i vilken
utstrickning utbildningspolitiken kan forbittra linken mellan indi-
viders utbildningsbeslut och samhillets behov. Med utgangspunkt i
nationalekonomisk forskning diskuteras tre fragor som hér samman
med individens karridrval och samhillets kompetensf6rsérjning. Den
forsta fragan handlar om beslutsprocessen: om valet mellan olika ut-
bildningsalternativ. Dirpa berors utbildningsvalets betydelse for in-
komster pa kort sikt och pa ling sikt. Det kan ge oss en uppfattning
om kvaliteten pa de alternativ som finns att vilja mellan. Slutligen be-
handlas méjligheten att ga tillbaka till utbildning i vuxen alder, hur
det paverkar langsiktiga utfall och till vilka kostnader f6r samhillet.
Sambhillets huvudsakliga instrument for att styra kompetensfér-
sorjningen utgérs av utbildningsinnehallet i grundskolan och i de
rikstickande gymnasieprogrammen. Kompetensbrister inom olika
omraden kan rent hypotetiskt 16sas genom att man reglerar tillgdngen
till olika utbildningsinriktningar. Det finns dock inget stort politiskt
intresse for den typen av regleringar' eftersom det dr svart att styra

1. SOU 2015:97, s. 43.
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en sddan dimensionering p4 ett bra sitt. Man kan i stillet lata mark-
nadskrafterna reglera kompetensforsorjningen. Om det pa en perfekt
marknad uppstir kompetensbrist i en bransch kommer foretagen att
vara villiga att betala hogre loner for den kompetensen. Med tillrick-
ligt stora l6neskningar lockar branschen till sig ny arbetskraft sa att
verksamheten kan fortsitta utan stérningar. Denna tankemodell visar
hur beroende kompetensférsérjningen ir av att arbetsmarknaden
fungerar vil, till exempel att man sa langt det 4r mojligt underlittar
informationsfléden och undanréjer begrinsningar for individers ut-
bildningsval.

P en perfekt marknad kan individers utbildningsbeslut beskrivas
enligt humankapitalmodellen.? Utbildning betraktas som en invester-
ing med lingsiktig avkastning och genomftrs dirfor sa tidigt som
mojligt i livet. Man fortsitter att utbilda sig till den punkt dir kostna-
derna som forknippas med ytterligare utbildning (anstringning, ligre
inkomst under skolaren) 6verstiger den forvintade vinsten (hogre in-
komster under arbetslivet). I teorin gor individer val som alltid maxi-
merar nyttan, givet den information som finns tillginglig. Dirigenom
tar de hinsyn till loneskillnader i sina utbildningsval, vilket gor att
marknadskrafterna kan reglera kompetensférsérjningen pa ett effek-
tivt sitt.’

I praktiken fungerar forstds inte kompetensfoérsérjningen si en-
kelt. En komplikation &r att marknader sillan ir perfekta, exempelvis
kan individer pa grund av informationsbrist ta beslut som inte ir op-
timala. Utbildning kan ocksa ha effekter som »spiller 6ver« pa omgiv-
ningen, vilket skapar en avkastning for samhillet i stort som indivi-
den i sitt utbildningsbeslut inte tar hinsyn till. Niringslivets behov
av kompetens kan ocksa forindras snabbt till foljd av den tekniska ut-
vecklingen eller internationell konkurrens. Att anpassa arbetskraften
till sddana férandringar enbart genom utbildningssystemet skulle ga
alldeles for langsamt, eftersom inflédet av nyutexaminerade endast
utgor en liten andel av den totala arbetskraften. Ett viktigt inslag i

2. Becker (1962, 1964).

3. En effektiv ldsning betyder att det inte finns nagot satt att forbattra for ndgon
utan att samtidigt férsamra for ndgon annan. En perfekt marknad &r i den meningen
effektiv, men om en marknad inte fungerar tillfredsstallande kan man vilja anvanda
politiska atgarder for att oka effektiviteten.
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kompetensforsorjningen handlar dirfér om anpassning genom li-
rande pa jobbet och omforflyttningar av anstillda mellan olika arbets-
uppgifter. Anpassningar av det slaget kan eventuellt underlittas av
samhillet genom att vuxna stimuleras till att aterg till utbildning.

Ett annat problem 4r att humankapitalmodellen férutsitter att in-
divider klarar av att géra avvigningar mellan anstringningar pa kort
sikt och beléningar pa lang sikt. En omfattande beteendevetenskaplig
litteratur har konstaterat att individers beteenden ofta ir vare sig ratio-
nella eller nyttomaximerande. Det finns flera resultat som direkt berér
utbildningsbeslutet. Individer tenderar att bland annat 6vervirdera
kortsiktiga beléningar och att underskatta virdet av langsiktiga utfall.
Det finns ocksa tendenser till att lita for mycket pa rutinmissigt tan-
kande eller att verdriva en negativ bild av sin identitet, bland annat
baserad pé social bakgrund. Denna typ av empiriska resultat komplet-
terar teorin om en framatblickande individ som alltid dr nyttomaxime-
rande. Mer realistiska antaganden gor att beslut kan leda till utfall som
individen pa lang sikt inte 6nskar sig.

Man kan argumentera for att det bara dr individen sjilv som vet vil-
ket val som passar hen bist. Aven om de flesta idag 4r éverens om atten
9-arig grundskola ska vara obligatorisk kan det dirfor vara vanskligt
att tala om att individer gor »fel« utbildningsval. Om man vill undvika
det nagot paternalistiska inslaget i att en f6rilder, lirare eller besluts-
fattare reglerar individens beteende kan man i stillet paverka individer
genom att erbjuda en »knuff« (nudge) i en viss riktning. Ett omnimnt
exempel pd detta ir att gora frukt latt tillginglig for skolelever. Det
uppmuntrar och hojer sannolikheten for ett mer hilsosamt beteende
(att dta mer firsk frukt), utan att sitta begriansningar for individen.* Att
erbjuda studie- och yrkesvigledning kan ocksa ses som en »knuff«.
Utan att begrinsa nagons valméjligheter kan det héja sannolikheten
for ett mer informerat och nyttomaximerande beteende pa lang sikt.
Tanken &r att gora individerna medvetna om sin potential, om till-
gingliga mojligheter och att hjilpa dem att na sina mal utifran den
kunskapen. Huvudfrigan ir forstas om tillgdngen till vigledning pa-
verkar individers utbildningsval.

Innan vi kommer in pé rapportens tre huvudteman introduceras

4. Hanks med flera (2012).
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i kapitel 2 nagra viktiga grundférutsittningar for lisningen. Den
svenska utbildningspolitiken berérs kortfattat, men som redan antytts
handlar kompetensférsérjningen om betydligt mer &n den formella
utbildningen. Tillvixten i kunskap sker sannolikti ett samspel mellan
inflédet av kunskap, redan befintlig kompetens pa arbetsmarknaden
och lirande pa jobbet. I kapitlet férs en diskussion om vad det kan
betyda for individers utbildningsval och fér utbildningspolitikens ut-
formning.

Kapitel 3 handlar om beslutsprocessen i samband med utbild-
ningsval. Syftet dr att utifran aktuell forskning klargéra vilken roll
studie- och yrkesvigledning kan spela for atti ndgon mening férbittra
individers studieval. Om den fungerar kan den utgéra ett billigt sitt
att skapa en bittre matchning mellan individers egenskaper och den
kompetens som férknippas med olika karriirvigar. Potentiellt kan det
leda till hogre produktivitet, stérre arbetsglidje och mindre behov av
att korrigera utbildningsval senare i livet. Efter decennier av tystnad
har den nationalekonomiska forskningen inom omradet exploderat de
senaste dren. Bland annat har ett flertal studier etablerat kausala sam-
band mellan olika informationsinsatser och studenters beteenden. En
del av kapitlet knyter an till ett antal svenska rapporter som foreslagit
vigar for att gora studie- och yrkesvigledning till en betydligt mer
integrerad del av skolans verksamhet.> Kapitlet utmynnar dirfor i en
diskussion om formerna f6r vigledningsverksamheten och vilken roll
den skulle kunna spela fér kompetensfoérsérjningen.

Kapitel 4 handlar om konsekvenser av utbildningsval, eller mer
konkret hur olika utbildningsinnehdll paverkar inkomster pa kort sikt
och pa ling sikt. Hypotetiskt kan utbildning med olika innehall paver-
kaindividers formaga att ta till sig ny kunskap, vilket har konsekvenser
for produktivitet och inkomster. Nya empiriska resultat baserade pa
svenska registerdata presenteras. De fokuserar frimst pa att jimfora
gymnasiets yrkesinriktade imnen med generella imnen (sprak, ma-
tematik, samhillskunskap). Internationellt finns en betydande oenig-
het, bland savil forskare som politiker, om hur man bist gér avvig-
ningen mellan inslag av yrkesutbildning och generella amnen pa
gymnasieniva. Diri ligger den kanske storsta skillnaden mellan olika

5. Lovén (2015a), SOU 2015:97, SOU 2008:27.
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linders utbildningssystem. Den nationalekonomiska litteraturen
inom omradet ir mager, inte minst med tanke pi den enorma volym
forskning som finns om utbildning mitt i antal skolar. Det ir i sjilva
verket anmirkningsvirt hur lite vi vet om utbildningsinnehallets
betydelse for olika utfall. Utvirderingar av utbildningsinnehall kan
darfor bli betydelsefulla for utbildningspolitikens utformning. Om
en viss form av utbildningsinnehall héjer produktiviteten kan det ge
indikationer om hur innehallet i utbildningssystemet kan forbittra
kompetensforsorjningen. I kapitlet behandlas dven valet av utbild-
ning med sa kallade STEM-imnen (Science, Technology, Engineering,
Mathematics), som anses sirskilt viktiga for vetenskaplig och teknisk
utveckling. Prognoser for efterfragan i olika branscher gor det mojligt
att analysera om dagens dimensionering av utbildningsinnehall ar i
balans med utbudet. Tva aktuella omraden som berérs dr det mins-
kade intresset fér gymnasiets yrkesprogram och bristen pa sékande
till lirar- och vardutbildningar pa hogskolan.

Kapitel 5 handlar om utbildning f6r vuxna och redogér for resultat
fran studier med svenska data som utvirderat denna »andra vig« av
utbildningsbeslut. Utvirderingarna analyserar kort- och langsiktiga
konsekvenser av vuxnas deltagande i hogskola, komvux och utbild-
ningar inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program. Enligt
humankapitalmodellen bér all formell utbildning utforas sé tidigt i
livet som mgojligt f6r att maximera livsinkomsten. Denna syn pa ut-
bildning och utbildningspolitik dominerar i de allra flesta linder, trots
att savil OECD som EU upprepade ginger de senaste tjugo aren har
betonat vikten av att stimulera vuxenutbildning for att 6ka flexibilite-
ten iarbetskraften. Detta 4r ocksa i samklang med senare versioner av
humankapitalteorin. For enskilda regeringar ir dock vuxenutbildning
kostsam pa kort sikt, och eventuella vinster ir inte synliga forrin pa
lang sikt. I Sverige ir inslaget av formell vuxenutbildning stort. En ut-
virdering av det svenska fallet blir d3, lite hardraget, om andra linder
bor nirma sig var modell eller om det &r vi i Sverige som spenderar
alltfor stora summor pa en dyr form av utbildningsatgird.
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KAPITEL 2

Utbildningsbeslutet
och marknadskrafterna

I DET HAR kapitlet introduceras nagra forutsittningar for lisningen
av rapporten. Forst stills ett par grundliggande fragor: Hur stor bor
utbildningssektorn vara sett ur samhillets synvinkel, och vad betyder
det f6r utbildningspolitiken? Dirpa introduceras ett matt pa indivi-
ders produktivitet som anvinds i rapporten, arsarbetsinkomst. Stati-
stik visar hur individers arsarbetsinkomster samvarierar med antalet
utbildningsar och antalet ar av arbetslivserfarenhet. Det 4r centralt
for kompetensforsorjningen att det finns ett bra samspel mellan
innehallet i den formella utbildningen och lirandet pa jobbet. En vik-
tig roll for det samspelet har den befintliga kompetensen pé arbets-
marknaden. Det innebir att kompetensférsérjningen bygger pa tre
faktorer: formell utbildning, lirande pa jobbet och befintlig kompe-
tens pa arbetsmarknaden. Med denna utgangspunkt diskuteras vilka
former av kompetenser som blir viktiga, vilka konsekvenser det kan
ha f6r olika utbildningsval och vad det betyder for utbildningspoliti-
kens utformning. For att géra detta mer konkret presenteras ocksa
statistik som antyder vilka olika kompetenser eller personliga egen-
skaper som faktiskt 4r attraktiva bland arbetsgivarna. Slutligen pre-
senteras en aktuell bild av kompetensforsorjningen pa den svenska
arbetsmarknaden.
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Hur mycket utbildning ar onskvart?

En central fraga for samhillets kompetensforsorjning 4r hur stor ut-
bildningssektorn bor vara. Humankapitalteorin® erbjuder ett ramverk
for att beskriva individens optimala utbildningsbeslut. Den utgar fran
en situation dir individen ser utbildning som en investering, och ett
val mellan olika investeringsalternativ. Individen viljer att fortsitta
i utbildning om det medfor ett forvintat virde av en hogre lon plus
andra icke-monetira virden under arbetslivet som 6verstiger den fo1-
vintade kostnaden under utbildningstiden (anstringning och eko-
nomisk kostnad). Eftersom en krona som intjinas i framtiden inte ir
lika mycket vird som en krona som erhills idag maste de framtida
inkomsterna riknas ned (diskonteras). Starkt forenklat kan man anta
att individens nyttofunktion bara handlar om att maximera livstids-
inkomsten. Utbildningsvalet kommer d& att falla pa det alternativ dir
nuvirdet av de framtida forvintade inkomsterna mest overstiger de
forvintade kostnaderna. Individer gor olika utbildningsval eftersom
de skiljer sig at i friga om f6érvintad avkastning, de upplevda kostna-
derna f6r utbildning och hur de virderar att avstd fran inkomster pa
kort sikt till formén for langsiktigt hogre inkomster.” Det dr dock i
det hir sammanhanget for snivt att se beslutet enbart ur individens
synvinkel.

INDIVIDUELLA UTBILDNINGSBESLUT LEDER TILL
FOR LITE UTBILDNING

Sett ur sambhillets perspektiv riskerar individuella utbildningsbeslut
att leda till for lite utbildning. Det beror pa att individen bedémer in-
vesteringen i utbildning utifrdn de egna forvantade kostnaderna och
vinsterna men bortser fran sa kallade externaliteter av utbildningen.
Dessa innebir att utbildningens effekter »spiller 6ver« pa kollegor,
kamrater, familjemedlemmar och i slutindan pa sambhillet i stort.®
En individs hogre produktivitet kan till exempel hoja arbetsinsatsen

6. Becker (1962, 1964), Schultz (1961).

7. Willis och Rosen (1979).

8. Skatter och transfereringar kan ocksa skapa skillnader mellan privatekonomisk
och samhallsekonomisk avkastning.
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och kompetensen hos kollegor, skapa fler arbetstillfillen och paverka
familjemedlemmars utbildningsbeslut.

Utbildning kan ocksd férmedla demokratiska virden och ¢kad
tolerans som, precis som i fallet med produktivitet, kan paverka in-
dividen direkt och sedan spilla 6ver pa andra. Det kan bidra till att
sambhillet far en starkare sammanhallning och en bittre fungerande
demokrati. Skollagen uttrycker att elever ska »inhimta och utveckla
kunskaper och virden«. Att fsrmedla en demokratisk virdegrund
nimns alltsd i samma mening som att fsrmedla kunskaper, och visar
att det 4r hogt prioriterat. Bade demokrati och ekonomisk tillvixt kan
gynnas ytterligare om skolan bidrar till att utjimna ojamlika hem-
forhallanden, si att alla minniskors potential kan férverkligas. I skol-
lagen star dirfor inskrivet att undervisningen ska striva efter likvir-
dighetinfor méjligheterna att nd kunskapsmélen. I den hir rapporten
ir det ett imne som vi aterkommer till i kapitel 3 och i viss man dven
i kapitel 5.

SAMHALLET STIMULERAR UTBILDNING

I de allra flesta utvecklade linder satsas stora offentliga resurser pa att
gora utbildning litt tillginglig och billig, s4 att individer utbildar sig
mer 4n de annars skulle ha gjort. Ett sitt att styra utbildningsval ar
genom lagstiftning. I Sverige rader nio ars skolplikt, vilket begrinsar
individens valfrihet. Sedan slutet av 1980-talet 4r gymnasiet dimen-
sionerat si att en 6vervildigande majoritet dven pabérjar en gymnasie-
utbildning. Utbildningsvalet efter grundskolan handlar dirfor oftast
om inriktning, snarare dn om att avstd fran ytterligare utbildning.
Under sjilva gymnasietiden férekommer avhopp, som kan ses som ett
uttryck for att kostnaderna fér skolgdngen i nigon mening 6verstiger
den forvintade vinsten. Enligt de avhoppande sjilva ar mobbning den
vanligaste orsaken till avhopp.® En viktig atgird for att forbittra kom-
petensforsorjningen skulle dirfor kunna vara att satsa resurser pa att
motverka mobbning, s som man gjort med programmet KiVa i Fin-
land. Detta diskuteras vidare i kapitel 3.

Det finns en relativt stor variation i beslut om att bérja eller inte

9. Temagruppen Unga i arbetslivet 2013.
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paboérja hogskoleutbildning, som idag stir 6ppen for breda grupper.
Utbildningspolitiken stimulerar hogskoleutbildning genom att till-
handahalla den avgiftsfritt och genom att erbjuda studiestod till stu-
denter. Det finns ocksa ett element av regionalpolitik i den geografiska
spridningen av hogskolor, vilket gér att individens kostnader for del-
tagande reduceras och att antalet studenter okar.

Utbildningspremien

For att mita utfall pa arbetsmarknaden anvinds genomgéaende i kapi-
tel 4 och 5 drsarbetsinkomster brutto, det vill siga fére inkomstskatt.
De reflekterar timlén (produktivitet per arbetstimme) multiplicerat
med antalet arbetade timmar (sannolikhet for sysselsittning). Detta
matt kan uppenbart ifragasittas eftersom utbildning, som vi just
konstaterat, kan paverka samhillet pd manga olika sitt forutom att ge
kunskaper som ir relevanta f6r arbetsmarknaden. Det har dock den
stora fordelen att det ar relativt enkelt att mita och det dr ungefirligt
proportionellt mot den totala l6nekostnaden for arbetsgivaren (inklu-
sive arbetsgivaravgifter), vilket antas motsvara produktionsvirdet for
samhillet. Méttet dr ocksa starkt korrelerat med skatteinbetalningar
som ir viktiga for att uppritthalla vilfirdsstaten.

ARSARBETSINKOMSTEN PAVERKAS AV UTBILDNING
OCH ERFARENHET

Hogre produktivitet 4r ett av de grundliggande motiven f6r det offent-
liga inslaget i utbildningssektorn. En viktig empirisk fraga ir dirfor i
vilken utstrickning hogre utbildningsniva i arbetskraften kan kopplas
till en hogre produktivitet.

Tabell 2.1 redovisar resultat fran en sa kallad regressionsanalys f6r
befolkningen som 2011 var mellan 18 och 64 ar och i arbete (med
arsinkomster 6ver 100 ooo kronor). Detta ir ett sitt att samman-
fatta statistiska samband, i det hir fallet mellan individers arsarbets-
inkomster, utbildning och arbetslivserfarenhet. Resultaten indikerar
att den genomsnittliga arsinkomsten 6kar 1) som en foljd av ytter-
ligare utbildningsar (kontrollerat f6r arbetslivserfarenhet) och 2) som
en f6ljd av ytterligare dr av arbetslivserfarenhet (kontrollerat for antal
utbildningsar).
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Tabell 2.1. Arsarbetsinkomsters samband med antal utbildningsar och antal
ar av arbetslivserfarenhet.

Man Kvinnor
Utbildning (&r) 9.4 % 8,7 %
Erfarenhet (ar) 4,7 % 3,3%
Erfarenhet i kvadrat (se not) -0,08 % -0,05 %
R? 0,267 0,218
Antal individer 1591533 1414 438

Not: Presentationen utgar fran en regressionsanalys med logaritmerade
inkomster, har oversatt till procent. Det negativa tecknet framfor arbetslivs-
erfarenhet i kvadrat innebar att avkastningen pa erfarenhet &r avtagande, det
vill séga avkastningen &r hégre de forsta fem aren i arbetslivet &n de féljande
fem &ren och sd vidare. Med siffrorna i den forsta kolumnen ger det en avkast-
ning pa de forsta fem &rens arbetslivserfarenhet som &r 21 procent. Fér varje
femarsperiod &r denna siffra sedan 18 procent (mellan 5 &r och 10 ar), 13 pro-
cent (10-15 ar) och 9 procent (15-20 ar).

Den teoretiska utgdngspunkten ir att antalet skolar okar indivi-
dens humankapital, och dirmed dven produktiviteten, vilket aterspeg-
las i hogre arsarbetsinkomster. Ytterligare ett utbildningsar dr kopplat
till cirka 9 procent hégre inkomst, vilket 4r i linje med vér forvintan
om att utbildningen ska hoja produktiviteten. Det kan medféra att in-
dividen bade far hogre 16n och i genomsnitt arbetar fler timmar.

Avkastningen pd utbildning brukar kallas utbildningspremie. Ju
hogre utbildningspremie, desto attraktivare att lisa vidare. Resultaten
itabell 2.1 bortser fran att individer med fler utbildningsar ocksa kan
vara mer motiverade, ha bittre hilsa och ha andra egenskaper som
skapar selektion in i utbildning. Det gér att man riskerar att 6verdriva
utbildningens betydelse for inkomster.! Vi kan dirfér inte tolka re-
sultaten som kausala effekter. Denna enkla modell har genom aren
inda overlevt eftersom den bedomts ge en rimlig 6versiktsbild av dessa
samband.

10. Willis och Rosen (1979).
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AVKASTNING PA ERFARENHET - LARANDE PA JOBBET

Resultaten i tabell 2.1 visar ocksd ett annat viktigt samband, nimligen
att arbetslivserfarenhet ir forknippad med hogre inkomster. For varje
ytterligare ar av arbetslivserfarenhet okar inkomsterna med 3,3 pro-
cent for kvinnor och 4,7 procent for min."" Arbetslivserfarenhet kan
tolkas som ett matt pa 6kad kompetens (humankapital). Storleken pa
sambandet med arsarbetsinkomster gor att lirande pé jobbet framstar
som centralt fér kompetensférsorjningen. Man ska halla i minnet att
antalet skoldr i princip bara varierar mellan 9 och 16 ar (sju ars skill-
nad), medan antalet ar av arbetslivserfarenhet varierar 6ver ett mycket
storre spann. Inkomsten paverkas saledes till en betydande del av det
vi lir oss under arbetslivet, snarare dn under utbildningen (som van-
ligtvis foregar arbetslivet). Detta dr pa sitt och vis inte éverraskande
eftersom anpassningar till efterfragan pa kompetens skulle g alldeles
for langsamt om den enbart skulle regleras av nyutexaminerade. Om
man antar att arbetskraften bestar av 40 arskullar (25-64 ar gamla),
och att det varje ar byts ut en arskull (som gar i pension) mot en ny
(som utexamineras), betyder det att infldet fran den formella utbild-
ningen motsvarar 1/40 (2,5 procent) av arbetskraften per ar. Sett 6ver
tio 4r handlar det om 25 procent av arbetskraften, men det gir inte att
bortse fran att forindringar endast sker langsamt om de ska komma
fran nyutexaminerade.

NAR BLIR ARBETE MER LONSAMT AN UTBILDNING?

Lirande pa jobbet star alltsa for en stor del av det ackumulerade hu-
mankapitalet. Det innebér att ett ar i arbetslivet dr férknippat med ett
visstlirande och en viss avkastning. For att formell utbildning ska vara
lonsam for en individ bor den forvintade avkastningen overstiga den
man far ut av forvirvsarbete. Hir kan man notera att olika individer
inte har samma avkastning pa utbildning. Bara de individer som har
en forvintad utbildningspremie som overstiger avkastningen pa ar-
betslivserfarenhet kan férvintas fortsitta i utbildning. Individer med
en ligre avkastning pa utbildning kommer i stillet att borja arbeta.

11. Blundell med flera (2016) argumenterar for att avkastning pa arbetslivserfaren-
het i huvudsak galler for heltidsanstallda, vilket kan forklara varfor kvinnor har en
nagot ldgre avkastning pa arbetslivserfarenhet.
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Detta resonemang blir kanske allra mest konkret nir vi i kapitel 5
diskuterar vuxenutbildning. Individer som avbryter sitt arbetsliv for
att g tillbaka till skolbanken férlorar inkomst under den utbildnings-
tiden, men de forlorar ocksd i lirande pa jobbet, savida de inte &r ar-
betslosa. For att vuxenutbildning ska vara lonsam f6r individen maste
dess avkastning kompensera f6r bida dessa effekter.

Samspel mellan utbildning,
lirande pa jobbet och befintlig kompetens

MULTIPLIKATOREFFEKTER

Cunha och Heckman (2007) beskriver med en teoretisk modell pa vil-
ket sitt individer ackumulerar sitt humankapital. Det sker framfor allt
genom s kallade multiplikatoreffekter. Det betyder att investeringar
i kunskap under en period kan gora att investeringar i de foljande pe-
rioderna blir mer lonsamma. Ett kanske 6vertydligt exempel pa detta
ar att under ett ar lira sig att lisa. Det f6ljande aret kan liskunnig-
heten gora att vidare investeringar i humankapital blir mer effektiva.
Man lir sig alltsd mer det andra aret tack vare den forsta investeringen
i liskunnighet, jimfort med om man gatt direkt till det andra aret.
Ett exempel som diskuteras i kapitel 4 ir i vilken utstrickning yrkes-
utbildningar bor innehélla generella imnen (svenska, matematik,
samhillskunskap). Generella kunskaper stir eventuellt fér en typ av
kompetens som gor att man littare lir sig nytt, tar till sig ny teknik
och klarar omstillningar. Det skulle alltsd kunna vara stérre multipli-
katoreffekter av generella imnen. Att prioritera generella kunskaper i
yrkesutbildningar riskerar dock att ske pa bekostnad av de specialist-
kunskaper som yrkesutbildningen syftar till att lira ut. Kursplanen
for yrkesutbildningar maste med andra ord gora en avvigning mellan
specialistkunskaper och generella kunskaper.!? Att hitta denna balans
ir en utmaning for yrkesutbildningar. I Sverige har denna friga debat-
terats i 6ver hundra ar, och vid en jimforelse mellan linder ser utbild-
ningssystemens ldsningar mycket olika ut.

12. | detta resonemang antar vi att specialistkunskaper ar statiska. | praktiken un-
derlattar dven specialistkunskaper férmagan att ta till sig tekniska innovationer.
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TYP AV HUMANKAPITAL OCH

BEFINTLIG KUNSKAP PA ARBETSMARKNADEN

En viktig poing med Cunha och Heckman (2007) ir just att typen
av humankapitalinvestering kan paverka effektiviteten i framtida in-
vesteringar. Om det finns multiplikatoreffekter innebir det att utbild-
ningsinnehéllet pd gymnasiet kan paverka effektiviteten i lirande pa
jobbet. Flera forskare har betonat att den tekniska utvecklingen sker i
ett samspel mellan kunskaper som skapas i det formella utbildnings-
systemet och den kompetens (och teknologi) som sedan tidigare finns
pé arbetsmarknaden. Krueger och Kumar (2004a, 2004b) utvecklar
en modell dir foretagen viljer sin tekniska niva genom att viga kost-
naderna for upplirning mot den kompetens som finns i arbetskraften.
Ett annat exempel dr Acemoglu och Autor (2012) som jimfor ekono-
misk tillvixt i USA:s stater sedan 1960. De finner att andelen college-
utbildade i en stat 4r férknippad med hogre ekonomisk tillvixt, men
att detta samband ir beroende av den tekniska utvecklingen. I stater
med hog teknisk niva dr sambandet tydligt positivt. I stater med lag
teknisk niva 4r sambandet nira noll. Avkastningen pd utbildning ar
alltsd beroende av den befintliga kompetensen pa arbetsmarknaden.
Detta skulle innebira att den ekonomiska utvecklingen skapas i ett
samspel mellan tre faktorer: utbildningsinnehall, lirande p jobbet
och befintlig kompetens pa arbetsmarknaden.

En annan intressant aspekt av resultaten i Acemoglu och Autor
(2012) 4r att de antyder mycket langsiktiga effekter av samspelet mel-
lan utbildning och teknisk utveckling. Tidigare generationers utbild-
ning kan skapa en hég teknisk niva, som blir en forutsittning for att
nista generations utbildning ska ge ekonomisk tillvixt. Vi har redan
talat om externaliteter, att utbildning kan »spilla 6ver« pd omgivning-
en. Bland nationalekonomer ir det dock omtvistat om externaliteter
ens namnvirt paverkar ekonomisk tillvixt. Resultaten i Acemoglu och
Autors studie tyder pa att kunskaper spiller 6ver pd nista generation,
vilket indikerar kraftiga externaliteter, och att avkastningen pa utbild-
ning ir betydligt hogre for samhillet dn for individen.!?

13. Sedan 1970-talet har tillvaxten i andelen med collegeexamen avstannat i USA
(Goldin och Katz 2008). Van Reenen (2010) pekar pd en anomali i att den mindre
humankapitaltillvaxten och mindre externaliteter borde leda till en lagre tillvaxt i
BNP, men att den ekonomiska tillvixten i USA under perioden 1995-2007 var i niva
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Analysen av Autor och Acemoglu handlar om att antalet skolar
(collegeutbildningar) samspelar med befintlig kompetens pa arbets-
marknaden for att skapa ekonomisk tillvixt och kompetensférsorj-
ning. Man kan pd motsvarande sitt tinka sig att dven olika utbild-
ningsinnehall samspelar olika effektivt med arbetsmarknadens be-
fintliga kompetens. Det kan ha betydelse f6r hur utbildningspolitiken
bér utformas, till exempel vilket utbildningsinnehall som bér priori-
teras i grundskolan respektive gymnasieskolan. En friga som redan
nimnts ir hur stort inslaget av generella dmnen bor vara pa yrkes-
inriktade gymnasieprogram. En annan fraga, som for nirvarande ir
mycket omdebatterad i USA, dr i vad man man bor satsa mer resurser
pa matematiskt inriktade utbildningar, som naturvetar- eller teknik-
programmen pa gymnasiet. Dessa frigor dterkommer vi till i kapitel 4.

HOG KOMPETENSNIVA | DEN SVENSKA ARBETSKRAFTEN

Om befintlig kompetens i arbetskraften dr en viktig komponent for
den ekonomiska utvecklingen, och dirmed kompetensf6érsérjningen,
undrar man forstis hur kompetensen i den svenska arbetskraften star
sig i en internationell jamférelse. PIAAC ir en undersokning av del-
tagare i arbetskraften frin ett stort antal OECD-linder."* Resultaten
visar att den svenska arbetskraften ligger bland de allra frimsta i fler-
talet kunskapstester. Detta bekriftar resultat frin en tidigare under-
sokning av vuxnas kunskaper fran 1994 (IALS, International Literacy
Survey).

Resultaten kan framstd som nigot 6verraskande med tanke pa
hur svenska skolelevers resultat, enligt de internationella kunskaps-
mitningarna PISA som genomforts sedan 2000, konsekvent sjunkit
jamfort med andra lander.” Fran PIAAC-resultaten kan man dock no-
tera att de kohorter som ingitt i PISA-undersokningarna, det vill siga

med decennierna under efterkrigstiden. Potentiellt skulle denna paradox kunna fér-
klaras av att den rddande specialiseringsnivan i USA:s ekonomi utgor ett »lokomo-
tiv« (i form av befintlig kompetens) som kompenserar fér att inflédet av humankapi-
tal inte langre vaxer over tid.

14. OECD (2013). OECD &r en organisation fér ekonomiskt samarbete mellan 34
landers regeringar. The OECD survey of adult skills, PIAAC (=Programme for the
International Assessment of Adult Competencies).

15. Holmlund med flera (2014). PISA = Program for International Student Assess-
ment.

39



ATT VALJA UTBILDNING

de allra yngsta grupperna, ocksa ligger simre till.' Det skulle kunna
innebira att vi, i takt med att yngre personer kommer ut pa arbets-
marknaden, star infor ett forsimrat lige nir det giller arbetskraftens
kompetens. Det 4r dnnu for tidigt att siga om det verkligen kommer att
intriffa, eftersom vi inte vet i vilken utstrickning de kunskaper som
mits ide internationella jimférelserna motsvaras av de kunskaper och
firdigheter som kommer att vara viktiga i framtiden.

VILKA KOMPETENSER VARDESATTS PA ARBETSMARKNADEN?

Ett rudimentirt sitt att undersoka vilka kunskaper som virdesitts pa
arbetsmarknaden ir att mita olika formégors statistiska samband med
loner eller arsarbetsinkomster. Fredriksson med flera (2015) anvinder
matt himtade fran monstringsdata och de kunskapstester och psyko-
logiska tester som gjordes f6r min fédda 1953 och senare. De finner
att social fsrmaga dr den kompetens som ir starkast korrelerad med
lon vid 35 ars alder. Ett nagot svagare samband rapporteras for stress-
talighet och kognitiva formagor, som logiskt tinkande och teknisk for-
stielse, medan verbal formaga har ett betydligt svagare samband med
lon. Nir det giller arsarbetsinkomster finner Lindqvist och Vestman
(2011) att icke-kognitiva formagor framfor allt 4r viktiga f6r individer i
den nedre delen av fordelningen, eftersom det paverkar sannolikheten
for sysselsittning.

De internationella kunskapsmitningarna i PISA och PIAAC miter
av allt att doma viktiga egenskaper, men troligen saknas flera omraden
som ir av betydelse, som social fsrmaga och stresstalighet. Utan att
forringa betydelsen av de vikande PISA-resultaten, som givetvis ir
oroande, idr det Anda svart att exakt veta vad PISA-resultaten innebir
for arbetskraftens kompetens i framtiden. Det man kan hoppas ir att
svenska elever har andra kunskaper och formagor (redan i skolan)
som virdesitts 1 arbetslivet, till exempel i engelska och IT, i att han-
tera information, i sjilvstindigt tinkande, i social kompetens eller i
anpassningsférmaga. Andra kompenserande funktioner skulle kun-
na vara bra kvalitet i gymnasie- och hogskoleutbildningar eller i liran-

16. Gustafsson med flera (2014).
17. Icke-kognitiv férmaga reflekterar flera olika formagor, bland annat ansvars-
tagande, oberoende och social férmaga (Lindgvist och Vestman 2011, s. 108).
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de pa jobbet, eventuellt hjilpta av den befintliga arbetskraftens hoga
kompetensniva. Gustafsson med flera (2014) finner dock inte nagot
stod for detta i statistiken fran PIAAC.

Svarigheten att mita kunskaper som ir relevanta for arbetsmark-
naden gor det ocksd svart att diskutera fragor om 6ver- och under-
utbildning, det vill siga att man ir 6ver- eller underkvalificerad for sina
arbetsuppgifter. Individer som har en utbildning som avviker fran kol-
legornas kan kompensera brister i icke-kognitiva férmégor med hogre
utbildning eller ha storre stresstalighet och social kompetens men lig-
re utbildning. Jag kommer inte att problematisera forekomsten av 6ver-
och underutbildning vidare i den hir rapporten.

Brister i kompetensforsorjningen
till offentlig sektor

En viss strukturomvandling pagar stindigt, vilket gor att det hela
tiden kommer att rdda viss brist pa kompetens och finnas behov av
omstillningar och anpassningar. Det stiller krav pa att arbetskraften
har tillrickliga kunskaper for att ta till sig ny teknologi och lirande pa
jobbet. Enligt Arbetsférmedlingen (20106, s. 6ff) upplever 28 procent
av tillfragade foretag inom privat sektor att de har svart att rekrytera.
Det reflekterar en brist pd kompetens som historiskt sett dr relativt
normal under givet konjunkturlige. Om det 4r bra eller daligt gar inte
att uttala sig om, men att siffrorna &r relativt stabila 6ver tid kan tyda
pé att kompetensforsorjningen ungefirligt f6ljer marknadskrafternas
signaler om behov.

Inom offentlig sektor dr diremot kompetensbristen pa en histo-
riskt mycket hog niva. Av de offentliga arbetsgivarna uppgav 57 pro-
cent att de upplevt brist pa arbetskraft, vilket ir den hogsta niva som
uppmitts, och 20 procent hdgre in det historiska genomsnittet. Inom
flera delar av den kommunala sektorn av utbildning och vard ir siffror-
na7yo—8o procent. Det skulle kunna bero pa 6kade rekryteringsbehov
pa grund av en dldrande befolkning, stora arskullar av ungdomar eller
hogre krav pa verksamheterna som till exempel gor att mer personal
krivs.

Enligt Universitetskanslersimbetet motsvarar antalet utexamine-
rade lirare endast 6o procent av behovet av behoriga lirare fram till
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2029." Bland specialistsjukskoterskor motsvarar antalet nyutexami-
nerade cirka tvé tredjedelar av behovet fram till 202.0. Man bér dock be-
akta att den offentliga sektorns kompetensforsorjning inte kan losas av
nyutexaminerade. Antalet gymnasieelever var cirka 300 ooo dr 2000,
men tio dr senare cirka 400 000, och den nirmaste tiodrsperioden
kommer antalet att kraftigt variera inom detta intervall. Sddana fluk-
tuationer kan gora det svart for samhallet att anpassa utbudet av kom-
petenta lirare. Rekryteringen till offentlig sektor diskuteras specifikt
islutet av kapitel 4, i samband med att vi diskuterar rekryteringen till
olika slags utbildningar. I kapitel 5 bertrs vuxenutbildningens roll for
rekryteringen till offentlig sektor.

Detta kapitel har tillhandahallit ett inledande ramverk inf6r rap-
portens 6vriga delar. Det 4r i denna milj6 som individerna gér sina
utbildningsval (kapitel 3). Det dr ocksé i den miljén som utbildnings-
innehallets relation till produktivitet bestims (kapitel 4), och som in-
divider bedomer sitt behov av ny kompetens och om de vill 4tergi till
utbildning i vuxen alder (kapitel 5).

18. UKA (2016).
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KAPITEL 3

Studie- och yrkesvagledning

HUVUDFRAGAN FOR DETTA kapitel dr hur och i vilken utstrickning studie-
och yrkesvigledning kan paverka utbildningsval. Alla studieval gors
under osikerhet. I de flesta OECD-linder anvinds dirfor offentliga
medel for att bistd med studie- och yrkesvigledning.! Tanken 4r att om
man lyckas reducera osikerhet kan det innebira effektivitetsvinster
for samhillet i form av bittre matchning mellan individers egen-
skaper och kompetenskraven inom olika yrken. En bittre matchning
kan hoja individers produktivitet, hilsa och arbetsglidje och minska
behovet av att g tillbaka till utbildning i vuxen dlder. Man kan anta att
vigledning sirskilt gynnar elever vars forildrar dr lagutbildade eller
som genomgatt sin utbildning i andra linder 4n Sverige. De eleverna
riskerar att fa mindre information hemifrdn om vilka olika utbild-
ningsvigar som finns och vilka jobb de leder till. Elever i denna grupp
som har hog studieférmaga kallas ibland begavningsreserv och anses
sirskilt angelidgna att stodja.?

Forskningen om studie- och yrkesvigledning har vuxit fram under
flera decennier. Den &r svér att 6verblicka da det finns ett stort antal
studier fran flera discipliner, ofta baserade pa smi urval. Nir det gil-
ler kvantitativa studier bygger kapitlets genomgang i huvudsak pa

19. OECD (2004a).
20. SOU 1958:11.
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nationalekonomisk forskning fran de senaste dren. Det frimsta ski-
let till det &r att dessa studier mer noggrant diskuterar den kausala
ordningen, det vill siga om A paverkar B eller vice versa. Samman-
stillningen kompletteras med resultat fran forskning inom andra
discipliner, utredningar och rapporter av svenska myndigheter. De
kan ofta vara bittre pa att klargora vad det ir som gor att A paverkar B,
det vill siga vilka mekanismer som ir i arbete. Det giller exempelvis
i vad man social bakgrund och normer paverkar utbildningsbeslut,
eller vad som paverkar avhopp frin gymnasiet (som ocksa ir att be-
trakta som ett utbildningsbeslut).

Det finns ingen entydig definition av studie- och yrkesvigledning.
Detta giller ocksa inom forskningen som dirfor utvirderar olika for-
mer av vigledning som ibland &r svéira att jimfora. Det forekommer
mentorskap, som i sin tur kan utvidgas till en hybrid mellan vigled-
ning och stodundervisning. Enligt liroplanen ingar det i studie- och
yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta stereotypa utbildningsval
baserade pa kon eller familjebakgrund. Det star ocksa att det ska vara
ett ansvar som delas av alla som arbetar pa skolan. I praktiken har
det dock varit undantag snarare 4n regel att sa sker.”! Ett eget avsnitt
dgnas dirfor at att diskutera organisationen av studie- och yrkesvig-
ledningen, och att dess uppdrag trots dagens brister skulle kunna ut-
vidgas snarare dn reduceras. Det motiveras dels av att det tycks finnas
utrymme for att forbittra skolornas organisation, samtidigt som det
framskymtar en nistan omvilvande potential om man substantiellt
kan reducera individers sociala kostnader och psykologiska barriirer
i samband med utbildningsval.?? Det 4r dock viktigt att betona ordet
potential. Forskningen har dtminstone inte hittills funnit nigra tyd-
liga resultat om detta.

I kapitlet presenteras studier om studie- och yrkesvigledning som
omvixlande skett pd grundskola, gymnasium och hégskola. Det kan
finnas skillnader i vigledningens effekter beroende pa niva, men det
ir idag svart att urskilja nagot sddant monster fran forskningen. Det
ir inte heller entydigt vad som ir ett »bittre« studieval, till exempel
kan valet att ga vidare till hogre studier for vissa individer vara férknip-

21. Skolinspektionen (2013).
22. SOU 2008:27, Skolinspektionen (2013}, SOU 2015:97, Lovén (2015a).
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pat med hoga kostnader men lag avkastning.” Det dr dock ett rimligt
antagande att mer utbildning ocksa i nigon mening ir »bittre« nir
det giller genomsnitt for storre urval, och jag kommer inte att proble-
matisera det vidare.

Kapitlet borjar med att fortydliga sjilva problemet, vad osiker-
heten infor ett utbildningsval kan bestd av. Direfter ges en bild av
studie- och yrkesvigledningen i Sverige idag och en kort 6versikt av
den icke-nationalekonomiska utvirderingslitteraturen. Sedan féljer
en sammanstillning av nationalekonomiska studier om studie- och
yrkesvigledning. Det har pa kort tid blivit en omfattande litteratur
som dirfor delas upp i avsnitt med olika teman: osikerhet om kost-
nader forknippade med utbildningsval, osikerhet om lénepremien,
betydelsen av normer och sociala barriirer vid utbildningsbeslut och
slutligen utvirderingar av samtal med studie- och yrkesvigledare, dir
vi vet mindre om vilken specifik form av information som férmedlats.
Detta f6ljs av en diskussion om en utvidgad roll f6r den svenska studie-
och yrkesvigledningen. Det handlar delvis om att uppfylla mal som
funnits sedan 1970-talet, men framf6r allt motiveras diskussionen
av svenska rapporter om sexism, frimlingsfientlighet och mobbning
i skolmilj6er. Det kan potentiellt skapa stora ineffektiviteter i kompe-
tensforsorjningen genom att begrinsa individers utbildningsval. Ka-
pitlet avslutas med en sammanfattning och diskussion om framtidens
studie- och yrkesvigledning i svenska skolor.

Utbildningsbeslut - vad ar problemet?

Ett utbildningsbeslut handlar om att vilja det alternativ som ger in-
dividen stérst nytta pa ling sikt. Det innebir att framatblickande in-
divider forsoker forutsiga sin framtida nytta kopplad till varje enskilt
utbildningsalternativ. Rent teoretiskt kan man tinka sig att kostnader
och intikter éver livscykeln riknas om till nuvirden vid tidpunkten
for beslutet. Under fullstindig information kan individer gora opti-
mala val. I praktiken finns forstas osikerhet om konsekvenserna av
olika utbildningsval, till exempel inkomsten efter en viss utbildning.
Ungdomar kan dessutom bara ha vaga uppfattningar om vilka yrken

23. Anneli och Peri (2015).
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som over huvud taget finns. Forildrars och andra nirstiendes in-
flytande 4r dirfor viktigt men det kan ocksd utgora ett problem i den
meningen att det forstirker den sociala bakgrundens betydelse. Det
skulle i sa fall kunna himma social rérlighet mellan yrken och ekono-
misk effektivitet.

Beteendevetenskaplig forskning, framfor allt inom psykologi och
sociologi, visar att individer trots tillgang till nédvindig information
gor felbedémningar och fattar beslut som pa lang sikt inte dr nytto-
maximerande. Nigra forfattare har helt nyligen introducerat beteende-
ekonomiska resonemang i utbildningsekonomi.”* Malet ir inte att
forkasta den traditionella nationalekonomiska modellen fér besluts-
fattande. Syftet ir i stillet att komplettera modellen genom att inféra
storre realism. Ett viktigt bidrag ar att forklara varfor individer gor icke
nyttomaximerande utbildningsval. Beteendeekonomer framhaller
sdrskilt att individer tenderar att dvervirdera kortsiktiga beléningar,
lita f6r mycket pa rutinmissigt tinkande eller ligga for stor vikt pa en
negativ sjilvbild, som exempelvis kan hinga samman med individens
sociala bakgrund.

For att 6ka mojligheten att fatta genomtinkta beslut har man fore-
slagit att individer erbjuds en »knuff« (nudge). Tillgangen till studie-
och yrkesvigledning kan betraktas som en siddan knuff, som utan att
sitta restriktioner f6r ndgon ska underlitta for individer att gora lang-
siktigt nyttomaximerande val.*® Den empiriska fragan ir om knuf-
far av detta slag i nigon mening paverkar utbildningsvalets kvalitet.
Man kan tinka sig att relevant information i stor utstrickning finns
tillginglig, till exempel genomsnittsinkomst f6r olika utbildnings-
inriktningar, som kan bidra till att skapa en 6verblick 6ver intressanta
utbildningsalternativ. Individers ovilja att anstringa sig pa kort sikt
(eller konkurrerande sociala aktiviteter) kan gora att de inte soker upp

24. Lavecchia med flera (2015), Koch med flera (2015), Bhargava och Loewenstein
(2015). Intressant &r att flera av dessa forfattare har varit aktiva i den boom av natio-
nalekonomisk forskning om studie- och yrkesvagledning som redogors for i detta
kapitel. Att forena beteendevetenskapliga resultat med klassisk nationalekonomi
foljer en trend frén bland annat halsoekonomi och finansiell ekonomi.

25. Definition av en nudge &r enligt Tahler och Sunstein (2008, s. 6) foreteelser »som
forandrar individers beteende pa ett forutsagbart satt, utan att begréansa eller sub-
stantiellt fordndra ekonomiska incitament« (min dversattning).
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den informationen, trots att den ir viktig for den langsiktiga nytto-
maximeringen. Om individen diremot har ett méote inbokat med en
studie- och yrkesvigledare kan sannolikheten 6ka att denna typ av in-
formation blir kind. I den meningen kan man betrakta motet som en
knuff. Det kan vara svart for en elev vid grund- eller gymnasieskolan
att bedoma virdet av ett utfall som ligger i en avligsen framitid, till
exempel en hogre lon vid 40 eller 50 ars alder, férvintad arbetsmiljs,
arbetsuppgifter, typ av kollegor etc. Ett klassiskt exempel pa 6vervirde-
ringen av det kortsiktiga perspektivet ir att yrket som flygvirdinna &r
eftertraktat bland ungdomar men upplevs som obekvimt senare i livet.

Studie- och yrkesvigledning kan ocksa fa individer att undvika ett
alltfor rutinmissigt tinkande (»jag gor som alla andra«) och en alltfor
negativ bild av sin identitet (»jag klarar inte utbildningen«). Forskning-
en visar att sma forskjutningar i hur man presenterar information kan
ha patagliga konsekvenser f6r hur budskap uppfattas och f6r beteen-
den relaterade till utbildning (se nirmare avsnitt 3.4 och 3.6). Det kan
minska sociala och psykologiska barriirer som begrinsar individers
utbildningsval och gor kompetensférsorjningen mindre effektiv. Det
ar dock en empirisk fraga om studie- och yrkesvigledning bidrar till
att minska sadana barriirer.

Studie- och yrkesvagledning i Sverige

I Sverige finns idag ungefir en heltidstjinstgérande studie- och yrkes-
vigledare per 500 elever. Antalet ir nira identiskt fo6r grundskolan
och gymnasieskolan. Studie- och yrkesvigledning har framfor allt ut-
vecklats efter andra virldskriget, i Sverige savil som andra linder. Det
uttalades tidigare fran offentligt héll att individens intressen skulle
vara underordnade samhillets. I takt med att medborgarna fick bittre
utbildning, och man bérjade tala om karriirer, vixte det fram ett tyd-
ligare intresse fér individens behov. Den svenska grundskolereformen
med nio ars obligatorisk skolging genomférdes gradvis under 1950-
och1960-talet. Under denna period inrittades yrkesvalslirare i grund-
skolan. Under 19770-talet utékades denna verksamhet till att det skulle
finnas syokonsulenter pa grundskolor, gymnasieskolor och dven vid
komvux. Mélen var med dagens matt mycket moderna. Studie- och
yrkesvigledningen skulle beméta normer och kompensera for kéns-
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relaterade och geografiskt relaterade karridrval, och om sa behévdes
dven vara en motvikt till socialt tryck frdn media, vinner, forildrar och
andra faktorer. Dessa delar av vigledningen skulle vara ett ansvar for
alla som arbetade pa skolan. Dock var det otydligt hur det skulle orga-
niseras, och det har visat sig svart att omsitta detta i praktiken.

En av de mest ambititsa svenska undersokningarna av studie- och
yrkesvigledning pa senare ar ir Skolinspektionen (2013). I den stu-
derades studie- och yrkesvigledningen i 34 slumpvis utvalda grund-
skolor. Rapporten ger sammantaget en dyster bild di den bland annat
konstaterar att »Huvudmannen limnar 6ver ansvaret for vigledning-
en till rektorn som i sin tur limnar det vidare till studie- och yrkes-
vigledaren. Skolor och huvudmin saknar system for att planera, félja
upp och utveckla studie- och yrkesvigledningen. [...] Det finns en 6kad
risk for att sociala moénster reproduceras.« Inte i ndgon enda av de 34
skolorna fanns en formulerad strategi f6r att bryta stereotypa utbild-
ningsval grundade pa kon eller familjebakgrund.

Skolinspektionens rapport kan jimféras med liroplanens mal,
som siger attalla som arbetar pa skolan ska bidra till att elevens studie-
och yrkesval inte begrinsas av kon, social eller kulturell bakgrund.
Skolinspektionens slutsatser torde dock inte ha kommit som nagon
stor overraskning for dem som foljt vigledningsverksamheten nir-
mare. Ett flertal utvirderingar i mindre skala tyder pa att vigledaren
ofta 4r ensam pa skolan om att aktivt arbeta med vigledningsfragor,
med ett svalt intresse fran ansvariga hogre upp i hierarkin.?® Den ny-
ligen avslutade sa kallade Yrkesprogramsutredningen? har lagt fram
forslag for att utvidga och utveckla studie- och yrkesvigledning till att
uppnd de mal som formulerades redan pa 1970-talet. Liknande f6rslag
och 6nskemal har uttryckts vid upprepade tillfillen de senaste 45 dren.
Jag aterkommer till nagra av dessa i avslutningen av det hir kapitlet.

VAGLEDNING INFOR GYMNASIEVALET

Utbildningsmarknaden har forindrats snabbt de senaste decennier-
na. Nir reformen for gymnasieskolan genomfordes i bérjan av 1990-
talet var friskolor relativt ovanliga, och utbudet av utbildning pa gym-

26. Lovén (2015a), s. 32.
27. SOU 2015:97.
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nasieskolorna holl ett enhetligt format. Lisaret 2000/2001 gick cirka
en av tio elever i en friskola, tio 4r senare, lisiret 2010/2011, hade det
okat till en elev av fyra och i storstadsomradena till varannan elev.?
Med friskolornas intrade har en ny form av konkurrens om eleverna
uppstitt. Skolor har erbjudit sma variationer i utbildningsprogram for
att profilera sig och locka elever. Studie- och yrkesvigledare rapporte-
rar samstimmigt att informationsmingden ¢kat explosionsartat och
att kvaliteten pa informationen fran skolor varierat. Liknelser mellan
reklam och gymnasieinformation aterkommer.?

Hertzberg (2015) intervjuar studievigledare som talar om att de
vill hjilpa elever att lira sig »avkoda information« fran gymnasie-
skolorna for att forsta vad de erbjuder.®® Det har ocksa inneburit att
studie- och yrkesvigledare ofta fatt dubbla roller. De ska marknads-
fora den utbildningsanordnare de representerar och samtidigt se till
attelevens bista dricentrum (ett dilemma som ir mindre pa populira
skolor med hogt soktryck). Sedan 2011 idr det inte lingre tillatet att ha
lokala varianter pa rikstickande gymnasieprogram. Det ger mindre
flexibilitet i utbudet men gor det littare for forildrar och elever att
jamféra olika utbildningsalternativ. Det tillméotesgar ocksa ett snske-
mal frin niringslivet om stérre enhetlighet, for att underlitta bedom-
ningen av arbetssokande.’! Svarigheter att bedoma kompetens inne-
bar en friktion pa arbetsmarknaden som skapar ineffektiviteter. Detta
giller ocksa individers utbildningsval. Storleken pd dessa kostnader
iripraktiken svira att bedéma, och de ska stillas mot vinsterna av en
storre flexibilitet.

En intressant skillnad mellan friskolor och kommunala skolor
ir att friskolor har 1,14 vigledare per tusen elever jimfort med kom-
munala skolor som har 2,27 vigledare.?? Det behover dock inte inne-
bira skillnader i vigledningens kvalitet. Friskolorna kan exempelvis
anvinda resurserna mer kostnadseffektivt, de kan prioritera annor-
lunda (larartithet, lirarkompetens) eller sa kan deras elevunderlag fa

28. Lundahl (2015).

29. Se antologin av Lovén (2015a).
30. Hertzberg (2015), s. 323f.

31. SOU 2008:27.

32. Skolverket (2013).
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mer information hemifran och ha ett mindre behov av studie- och yr-
kesvigledning. Givetvis 4r det ocksd mojligt att gymnasieskolor med
vinstintresse har firre studie- och yrkesvigledare for att oka vinsten,
till exempel genom att nedprioritera vigledarverksamheten infér hog-
skolan. Det gar inte att dra nagra slutsatser utan att gora ytterligare
antaganden om skolornas huvudmin och deras beteenden. Det vore
dock intressant med ytterligare forskning om hur olika huvudmin an-
vinder sina resurser.

3.3 Kvantitativa utvarderingar
av studie- och yrkesvagledning

SVENSK FORSKNING

Det finns ingen svensk nationalekonomisk forskning om studie- och
yrkesvigledning. Forskningen i Sverige har i huvudsak varit kvalitativ.
Den kvantitativa studie jag kinner till 4r Lirarnas Riksférbund (2012)
som studerade studievigledartitheten. De undersokte om det fanns
ett samband mellan tillgang till studievigledning och avhopp frin
gymnasiet. De fann stdd for att elever som gatt i skolor med lag studie-
vigledartithet 16per storre risk att avbryta sina gymnasiestudier i for-
tid. Resultatet 4r intressant mot bakgrund av skillnaden i studievig-
ledartithet som nimndes ovan mellan privata och offentliga skolor.
I analyserna kontrollerade forfattarna for elevernas meritvirden och
forildrarnas bakgrund. Som de sjilva papekar kan det finnas andra
aspekter som samvarierar med studievigledartitheten, till exempel
larartithet, lirarkvalitet, skolornas ledarskap eller nagot annat.** De
tar inte hinsyn till dessa i sin analys.

Det kan vara s att resultaten reflekterar en »sann« kausal effekt
som gor att studie- och yrkesvigledning minskar risken f6r avhopp.
For en sadan tolkning krivs dock att vi antar att alla utelimnade va-
riabler (larartithet, lirarkvalitet, skolornas ledarskap etc.) som inte
ingar i regressionsanalysen inte heller paverkar sannolikheten for av-
hopp. Dessa antaganden ir inte helt litta att forhalla sig till (d4rav for-
fattarnas egna reservationer). Hur man bedémer denna typ av resultat

33. Léararnas Riksforbund (2012), s. 17-18.
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varierar dirfér mellan forskare och fran fall till fall. Det finns dock
flera studier som pekar pi att lirartithet, lirarkvalitet och skolornas
ledarskap ocksa har betydelse for olika utfall.>*

REFLEKTERAR ETT RESULTAT KAUSALA EFFEKTER?

Kvantitativa studier som utvirderar effekter av studievigledning més-
te alltid forhalla sig till att det inte 4r slumpmissigt vem som s6ker upp
en studievigledare. Det kan vara individer som infér utbildningsvalet
ir mer osikra dn genomsnittet eller mer informationssékande. Detta
innebir svarigheter ur utvirderingssynpunkt. Lit oss for enkelhets
skull anta att det sanna resultatet av ett méte med studievigledare ir
att motet inte har nagon effekt alls. En korrekt genomférd underssk-
ning borde dé inte finna nagon effekt av samtal. Det faktum att det ar
en sirskild grupp personer som soker upp studievigledare f6r samtal
gor att en analys 4ndd kan finna ett statistiskt samband mellan att ha
ett samtal med studievigledare och i ndgon mening bittre eller simre
utbildningsval (till exempel att ga vidare till hogskolan). Sambandet
ir dock en chimir, eller ett »falskt« statistiskt samband som skapas av
att de som soker upp studievigledaren systematiskt skiljer sig at fran
genomsnittet.

Det kan dirfor vara bra att vara forsiktig nir man tolkar resultat.
For attundvika den typen av svira avvigningar ir det forstis bittre om
vi har tillgang till observationer av alla de variabler vi tror dr viktiga.
Dock ir det allra bista ur forskningssynpunkt, och delvis anledningen
till min prioritering i detta kapitel, att det finns en betydande slump-
missighet i tillgdngen till studievigledning. I idealfallet har man till-
gang till tva slumpvis utvalda grupper. Den ena gruppen, behandlings-
gruppen, far tillgang till viss information medan den andra gruppen
fungerar som kontrollgrupp. Sedan underssker man om grupperna
skiljer sig at, exempelvis i friga om utbildningsval. Forskare kan f6r-
soka rigga sddana experiment, vilket kan vara problematiskt rent
praktiskt men ocksa av etiska skil. Ett alternativ 4r att i stillet forsoka
hitta miljer dir tva grupper av individer slumpmissigt hamnat i si-
tuationer dir studie- och yrkesvigledningen ir begrinsad for den ena

34. For referenser, se till exempel Bjorklund med flera (2010), Stenberg (2013, av-
snitt 4.2).
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gruppen och tvirtom litt tillginglig f6r den andra. Da kan man under-
soka om det senare uppstar skillnader mellan dessa bada grupper. Det
forekommer oftast brister i slumpmissigheten, men nyckelfragan i
den hir typen av forskning 4r om resultaten inda ir trovirdiga. Andra
problem kan handla om resultatens validitet, till exempel om gruppen
som slumpmissigt delats upp ir representativ f6r en stérre population.
Sadana aspekter méste diskuteras fran fall till fall.

SAMMANSTALLD FORSKNING OM STUDIEVAGLEDNING

Christensen och Ségaard Larsen (2011) gér en ambitios sammanfatt-
ning av den forskning som bedrivits om karriidrvigledning. Av mer
in 8 ooo artiklar och rapporter om vigledning valde de ut 71 studier
enligt objektiva kvalitetskriterier och efter ytterligare en granskning
beholl de 39 av dessa. Man kan dock konstatera att i deras kvalitets-
kriterier ingick inte att vigledarmotet skulle vara slumpmissigt, och
studierna kan involvera firre dn tio individer. De finner st6d for en
rad positiva effekter av studie- och yrkesvigledning. De framhaller
frimst helheten: om det pd skolan finns en tanke med alla vigled-
ningsinsatser férbittrar det individens férmaéga att fatta vilinforme-
rade beslut. De finner ocksi att individuella samtal fungerar vil —
sirskilt for elever fran studieovana miljer. Studiebessk kan hjilpa
elever att fatta underbyggda val, men endast om de {6ljs upp ordent-
ligt. Dessa resultat kan alltsd delvis reflektera »falska« statistiska
samband av den typ som nimndes ovan, samtidigt som deras strategi
att sammanstilla studier till en metaanalys tillfor trovirdighet. Deras
emfas om helheten som det viktigaste inslaget 4r sirskilt intressant
eftersom det ir en »atgird« man sillan studerar. Vi dterkommer till
detiavsnitt 3.8.

Grinsdragningar fér vad som ska betraktas som trovirdiga resultat
handlar sillan om ritt och fel, utan snarare om gradskillnader. Jag vill
dock betona detta metodmissiga dilemma eftersom min lisning av re-
sultat 4r nigot stringare dn vad som ir vanligt i den del av litteraturen
som ir icke-nationalekonomisk. Exempelvis skriver Yrkesprograms-
utredningen att det 4r »vil belagt i den internationella viglednings-
forskningen [att] studie- och yrkesvigledning minskar risken f6r av-
hopp och har positiva effekter for studieresultat, 6vergdngen mellan
utbildningsnivier och elevernas etablering pa arbetsmarknaden och
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i samhillet«.* Deras slutsatser baseras bland annat pa de resultat jag
nimnt ovan och pi en referens till Hooley (2014), som gar igenom en
stor mingd litteratur om vigledning. Den genomgangen priglas aven
okritisk lisning av forskningsrapporter som drar slutsatser baserade
pé studier som ir behiftade med uppenbara problem. Det gér det svart
att virdera sammanstillningen i Hooley (2014). Min tolkning ir att
de effekter som Yrkesprogramsutredningen tar upp faktiskt skulle
kunna finnas, men diremot haller jag inte med om att de 4r vil belagda.
Utifran vad jag kinner till skulle jag 4ven siga att vi inte vet nigonting
om studievigledningens kausala effekter pa arbetsmarknadsutfall. Jag
kinner inte till ndgon studie som pa ett trovirdigt sitt gjort den typen
av uppfoljning. I det som foljer gar jag in pd den nationalekonomiska
forskningen om studievigledning, som i stérre utstrickning betonar
fragan om kausalitet. I slutet av kapitlet aterkommer jag till svenska for-
hillanden och resultat fran kvalitativa studier, utredningar och myn-
dighetsrapporter.

EN BAKGRUND TILL DEN NATIONALEKONOMISKA
FORSKNINGEN OM STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNING

Ekonomiska beslut som fattas under osikerhet ir ett klassiskt tema
inom nationalekonomi.*® Forskningen har utvecklats i flera grenar.
En gren har handlat om vilka bakgrundsvariabler som ir forknippade
med brist pa information i samband med utbildningsbeslut. Det mest
framtridande resultatet 4r att familjebakgrunden har stor betydelse for
kunskapen om arbetsmarknaden.” Studenter som kommer frin hem
med lagutbildade forildrar har mer felaktiga férvintningar om sam-
banden mellan utbildning och genomsnittliga inkomster, inkomst-
spridning och sysselsittning.

Intresset for studie- och yrkesvigledning bland nationalekonomer
har fram till nyligen varit ljummet. En vindpunkt var troligen Jensen
(2010), som med en relativt enkelt genomford analys publicerades i
Quarterly Journal of Economics. De studier som gjorts sedan dess ir

35. SOU 2015:97, s. 61.

36. Levhari och Weiss (1974), Kodde (1986), Manski (2004).

37. Brunello med flera (2004), Dominitz och Manski (1996), Betts (1996), Kauffman
(2014), Arcidiacono med flera (2012).
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s pass manga att oversikten hir kriver en kategorisering. I det fol-
jande redogors for studier om reducerad osikerhet avseende kostnader
for studier (avsnitt 3.4), osidkerhet kring utbildningens l6nepremie (av-
snitt 3.5), osdkerhet pa grund av sociala normer (avsnitt 3.6). I avsnitt
3.7 redogors for utvirderingar av samtal, dir vi vet mindre om vilken
specifik form av information som formedlats. Hir ingar ocksa ett par
studier som handlar om utvidgade former av studie- och yrkesvig-
ledning och som av forfattarna klassas som mentorskap. I avsnitt 3.8
diskuterar jag en utvidgad studie- och yrkesvigledning, delvis i linje
med det som sedan linge angivits som malsittning i liroplanen.

Osdkerhet om kostnader
i samband med utbildningen

Kostnaden for studier utgors i forsta hand av inkomstbortfall under
studietiden och av anstringningen att studera. Darfor kan osikerhet
om den egna akademiska férmégan (»klarar jag att ga ingenjérsutbild-
ningen?’«) betraktas som en osikerhet om kostnader i samband med
utbildning. Det kan vara kostsamt att vilja en inriktning som senare
visar sig for svar (eller for litt). Beteendevetenskaplig forskning visar
attindivider tenderar att fokusera pa negativa bilder av den egna iden-
titeten. Det skulle kunna géra att man 6verskattar kostnaderna for stu-
dier och att man gor ineffektiva utbildningsval.

OSAKERHET OM DEN EGNA AKADEMISKA FORMAGAN

Filippin och Paccagnella (2012) visar med en teoretisk modell att endast
smai skillnader i sjilvfortroende eller sjilvuppfattning om den egna
studiefsrméagan kan resultera i olika utveckling av ackumuleringen
av humankapital. Detta trots att individer har samma ursprungliga
niva pd inlirningsférmaga och kunskaper. Modellen férklarar bland
annat hur social snedrekrytering kan uppstd pa grund av skillnader
i sjilvfortroende, eftersom man i andra studier konstaterat att sjilv-
fortroende korrelerar positivt med socioekonomisk bakgrund.*®
Innan man borjar och under den forsta tiden pa en utbildning ar

38. Chowdry med flera (2011], Gregg och Washbrook (2011), Chevalier med flera
(2009).
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man vanligtvis mer osiker pa sin férmdaga dn i den senare delen av
utbildningen. Stinebrickner och Stinebrickner (2012) och Zafar (2011)
finner att studieresultaten under de forsta aren vid college i USA ska-
par information om den egna akademiska férméagan som anvinds vid
valet av férdjupningsinriktning. Bidraget med dessa studier ir att de
uppmirksammar det generella problemet, att osikerhet om att klara
studiekraven vid en viss utbildning paverkar utbildningsvalet. Over-
satt till svenska férhallanden kan en sddan osikerhet fi individer att
avstd fran att lisa natur eller teknisk pa gymnasiet, eller fran att vilja
en arkitekt- eller ingenjérsutbildning pa hégskolan for atti stillet lisa
nationalekonomi eller foretagsekonomi.

Med svenska data har man undersckt betydelsen av att for forsta
gangen fa betyg i drskurs 6, i stillet for att vinta till arskurs 7 eller 8.
Hypotesen ir att betyg ger individer en mer korrekt bild av den akade-
miska férmdgan. Tva studier har anvint liknande ansatser men resul-
taten dr inte entydiga, ibland motstridiga. Sjogren (2010) finner att de
som har svaga skolresultat gynnas av att fa tidiga betyg, och att barn till
lagutbildade forildrar med hogre sannolikhet klarar gymnasiet om de
far tidiga betyg. Facchinello (2016) finner i stillet heterogena effekter
som beror pa barnens faktiska kunskapsnivier. Betyg gor att barn till
lagutbildade forildrar med hogre sannolikhet klarar gymnasiet endast
om de har bra resultat pa kunskapstest. Fér dem med svaga testresultat
gor betyg, tvirtemot Sjogrens resultat, att utbildningen blir kortare.
Facchinello menar att det utan betyg finns risk for en 6vertro pa den
egna férmagan bland barn med svaga resultat pa kunskapstest. Det
leder till simre matchning mellan de personliga egenskaperna och ut-
bildningsvalets krav. Denna prediktion dr motsatt resultaten i Sjogren.

KNUFF FOR ATT STARKA SJALVBILDEN AV DEN EGNA FORMAGAN

Osikerhet om de egna fsrmagorna ligger nira det man i litteraturen
ocksa kallar akademisk identitet. Om individer vid utbildningsbeslut
tenderar att 6verbetona en negativ sjilvsyn, kan det férhindra att be-
slut blir nyttomaximerande. En »knuff« som dirfér ofta utvirderats
ar forsok dar man stirker elevers akademiska identitet.”* Ett exem-
pel ar Blackwell med flera (2007) som gjorde en intervention bland

39. Lavecchia med flera (2015) tillhandahéller referenser till totalt 13 sddana studier.
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hogstadieelever i New York. Under en lektionstimme i veckan, i atta
veckor, delades elever slumpvis in i tva grupper. Behandlingsgruppen
fick lara sig attintelligens inte ir en medfodd f6rmaga utan nagot som
kan paverkas genom flitigt arbete. Kontrollgruppen fick under samma
period lira sig studieteknik. Behandlingsgruppens studieresultat var
ett ar senare avsevirt bittre dn kontrollgruppens. Yeager och Walton
(2011) diskuterar de stora effekterna av denna intervention och argu-
menterar for att lektionerna forstirker elevernas tilltro till sig sjilva.
Det gor dem mindre kinsliga for motgangar, vilket gor att de inte tap-
par tron pa sin egen forméga och undviker att hamna i en sjalvforstir-
kande cykel av simre sjilvfértroende och simre studieresultat.

Walton och Cohen (2011) lit forstadrsstudenter vid college arbeta
med att sammanstilla resultat frin en enkitstudie. Studenterna de-
lades slumpvis in i tvd grupper. Behandlingsgruppen fick studera
den del av enkitresultaten som handlade om kinslan av utanforskap
under forsta aret vid college, att det var naturligt och vanligt fore-
kommande men ett temporirt problem som gradvis l5ste sig. Kon-
trollgruppen studerade en annan del av enkitresultaten, som hand-
lade om hur college skulle kunna férindra ens politiska synsitt. For
afroamerikaner i behandlingsgruppen var studieresultaten avsevirt
bittre 6ver alla fyra aren vid college, utan nagon ytterligare interven-
tion under denna tid.

OSAKERHET OM FINANSIERINGEN UNDER STUDIETIDEN

I ménga linder ir mojligheterna till finansiering av studier omgir-
dade av byrakrati och relativt komplicerade regler, vilket gor att bris-
ter i information kan ha allvarliga konsekvenser fér samhillet och
individen. Hoxby och Avery (2013) finner att studenter fran familjer
med lag inkomst men med bra betyg gar simre utbildningar till hogre
kostnader. Detta pa grund av ofullstindig information om tillging-
ligt finansiellt stod. Bettinger med flera (2012) visar hur hjilp med att
fylla i blanketter for att ansoka om finansiellt stéd, kan ha mirkbara
effekter. Alla familjer i undersékningen var laginkomsttagare (Ohio
och North Carolina). De hade fatt information om olika collegeutbild-
ningar och om hur man ansokte om finansiellt stod. Assistans med
blankettskrivande férdelades slumpmissigt och héjde sannolikheten
for att en ansckan om medel skulle géras. Hjilpen med byrakratin
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hade ocksé en stark paverkan pa sannolikheten att slutféra minst tva
ars college, som var drygt en fjirdedel hogre f6r dem som fatt assistans
(36 procent jamfért med 28 procent).

I andra studier frin Storbritannien, Holland, Chile respektive
Kanada utvirderas tillgangen till digital information.* I alla fyra stu-
dierna fick slumpmissigt utvalda grupper tillgang till digital informa-
tion om finansieringsmajligheter. Resultaten visar att attityder paver-
kas, men faktiska studieval endast i mycket begrinsad utstrickning.
Studenterna uppfattar informationen och den férbittrar deras kun-
skap om mgjligheter till finansiering, men den har inte ndgon inver-
kan pa deras sannolikhet att faktiskt ga vidare med studier. Skillnaden
i resultat mellan studierna kanske delvis kan forklaras av att Hoxby
och Avery (2013) och Bettinger med flera (2012) underscker mer so-
cialt utsatta grupper.

Osakerhet om utbildningspremien

Rent teoretiskt kan man tinka sig att individer som viljer mellan tva
utbildningar, allt annat lika, féredrar den utbildning som ger den
hogsta forvintade inkomsten. Nationalekonomisk forskning har in-
tresserat sig mycket for denna enkla logik. Med enkitdata utvirderade
Arcidiacono med flera (2012) hur studenters delvis felaktiga forvint-
ningar om utbildningspremien péaverkar utbildningsinriktning vid
college. Enligt deras berikningar skulle 7,5 procent av studenterna
valt annorlunda inriktningar om de haft tillgang till korrekt informa-
tion. Jensen (2010) visade pa detta tema hur man med relativt sma
medel kan dstadkomma stora férindringar. Ett par andra relativt nya
studier, Hastings med flera (2015) med data fran Chile och Kerr med
flera (2015) med data fran Finland utgér andra starka bidrag till denna
litteratur som dr hogst relevanta f6r svenska férhallanden.

Jensen (2010) ir troligen den studie som haft storst betydelse for
nationalekonomers uppvaknade intresse f6r studie- och yrkesvigled-
ning. Artikelforfattaren konstaterade att skolelever i Dominikanska
Republiken hade laga férvintningar om lénepremien for ytterligare

40. McGuigan med flera (2012), Booij med flera (2012), Dinkelman och Martines
(2011), Oreopoulos och Dunn (2013).
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utbildning. En undersskning genomférdes dir elever i slumpvis utval-
da skolor fick information om faktiska léneskillnader mellan individer
med olika utbildningsniva, medan elever i andra skolor fungerade som
kontrollgrupp. Under de nirmaste aren slutférde de elever som fatt
information om utbildningspremier i genomsnitt fler utbildningsar,
motsvarande en skillnad pa cirka 0,25 skolar. Effekterna var stora med
tanke p& den enkla informationsatgird som vidtagits. En liknande stu-
die, Nguyen (2008) utférd med data fran Madagaskar, fann att studen-
terna presterade bittre pad kunskapstester sedan de fitt information
om faktiska inkomster for olika utbildningar. Aven hir var férandring-
arna mycket stora, upp till 0,37 av en standardavvikelse fér dem som
fran borjan underskattat utbildningspremien. I bida dessa studier be-
tonar forfattarna att resultaten handlar om att studenterna fran bsrjan
underskattar utbildningspremien. Den information de fatt har gjort
att de »uppdaterat« sina férvintningar, och det har i sin tur férindrat
deras beteenden. Om det ir s3, till exempel i Sverige, att elever och
studenter har en relativt korrekt uppfattning om utbildningspremier,
innebir det att motsvarande informationsinsats inte skulle ha nagra
effekter alls. Hur det faktiskt forhaller sig i Sverige ir en empirisk
fraga som det inte finns nagot svar pa idag.

Hastings med flera (2015) 4r en mycket ambitios studie fran Chile,
som kombinerar registerdata med enkiter till studenter som ansokte
om studieldn. I enkiterna stills fragor om férvintningar infér stu-
dierna och arbetslivet. En slumpvis utsedd grupp (behandlingsgrup-
pen) fick efter enkiten information om inkomster och, for det utbild-
ningsalternativ de uppgett, om de uppskattade kostnaderna enligt
tidigare studenter. De fick ocksa tillgdng till en sokdatabas dir man
kunde jimféra inkomster och kostnader for olika utbildningsinrikt-
ningar. Resultaten visar att studenter frin fattiga miljoer generellt sett
hade mindre korrekt information om arbetsmarknaden och valde ut-
bildningar med ligre férvantad avkastning. I gruppen som fick mer
information paverkades inte sannolikheten att ga vidare till hogskola.
Dock tenderade studenter fran lig socioekonomisk bakgrund, som
fick extra information, att vilja utbildningsinriktningar med hogre av-
kastning jamfort med tidigare. Dessa effekter var sammantaget sm3,
men enligt forfattarna tillrickliga for att ticka kostnaderna f6r denna
relativt billiga atgird.
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Kerr med flera (2015) utvirderar ett informationspaket for gym-
nasieskolor i Finland. Forskarna kontaktade 97 slumpvis utvalda
skolor och erbjod ett informationspaket som inkluderade lektions-
material. Avdem som kontaktats deltog 63 skolor, dir totalt 3 400 elever
medverkade. Ungefir ett halvir innan eleverna skulle gora sina hog-
skoleval fick de lyssna till studievigledare som under en obligatorisk
lektionstimme redovisade skillnader i inkomster och sysselsittning
mellan olika hogskoleexamina. De fick dven med sig material fran
forelasningen. Eleverna fyllde sedan i en enkit dir de tillfragades om
sina preferenser, férvintningar och vilket val de trodde att de skulle
gora. De utfall som studien undersoker ir sannolikhet att ansoka till
hogskola och val av studieinriktning. En stor fordel med studien ir att
kontrollgruppen kan himtas fran registerdata och alltsd bestar av alla
ovriga gymnasiestuderande i Finland. Resultaten pekar inte pa nagra
genomsnittliga skillnader mellan gruppen som fitt informations-
paketet och kontrollgruppen, vare sig nir det giller sannolikheten att
ansoka till hogskola eller val av utbildningsinriktning.

Vid en nirmare granskning av enkitsvaren framgick det att cirka
en tredjedel blivit 6verraskade over de inkomstskillnader de sett.
Bland dessa var det vanligare att det faktiska valet till hogskolan avvek
fran det val man angett i enkiten. Forfattarna tolkar det som att in-
formationen som férmedlades faktiskt gick fram till eleverna. De
konstruerar vidare en modell for att uppskatta sannolikheten att en
individ blivit 6verraskad av information pa férelisningen. Det visade
sig att den grupp (cirka 15 procent) som haft storst sannolikhet att
bli 6verraskad av informationen, alltsd haft felaktiga férvintningar,
dven blev paverkad i sitt val av utbildningsinriktning. Denna grupp
iar dock for liten f6r att man ska kunna se nigra effekter pa urvalet i
genomsnitt. Precis som i Chile ir effekterna alltsd framfor allt kon-
centrerade till en mindre grupp, i det hir fallet en grupp med felak-
tiga forvintningar och i fallet med Chile de med simre ekonomiska
forutsittningar.

Studierna av Jensen (2010) och Nguyen (2008), med data fran Do-
minikanska Republiken respektive Madagaskar, ingav ett visst hopp
om att enkel information om l6nepremier skulle kunna férlinga skol-
gangen och forindra utbildningsval. Det finns dock ingen studie frin
ett OECD-land som visat attinformation om utbildningspremier skulle
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oka antalet skoldr. Hastings med flera (2015) och Kerr med flera (2015)
finner att information om utbildningspremien inte paverkar sannolik-
heten att g4 vidare till hogre utbildning. I genomsnitt finns inte heller
effekter pa vilken utbildning man viljer. Hir finns dock en effekt for
vissa grupper som troligen, av olika anledningar, har mindre korrekta
forvintningar fran bérjan. En mojlig tolkning ar att typen av informa-
tion som formedlas ocksa paverkar vilka grupper man nar. Harackie-
wicz med flera (2012) utvirderar en »knuft« for att vilja STEM-dmnen
(Science, Technology, Engineering, Mathematics) vid high school i
Wisconsin. Broschyrer som beskrev fordelarna med att studera STEM-
kurser skickades till slumpvis utvalda foraldrar. I broschyren fanns rad
om hur de kunde diskutera utbildningsvalet med sina barn. De fann att
barn till dessa forildrar i genomsnitt studerade nistan en hel termin
mer STEM-kurser dn kontrollgruppen. De som framfor allt paverkades
var barn till fordldrar som sjilva hade en hogskoleutbildning.

Samtidigt finns ocksa en fortsatt stark tro pa att utbildningspre-
mien faktiskt spelar roll. Beffy med flera (2012) ir en studie baserad pa
franska data som visar hur val av férdjupning pa universitet paverkas
av konjunkturliget och att populariteten i utbildningar féljer f6rind-
ringar i den forvintade avkastningen. Det kan eventuellt férklaras av
att konjunktursvingningar skapar kraftigare revideringar om fram-
tiden for specifika karridrval.

3.6 Individens identitet - normer

Tankar kring den egna identiteten paverkar troligen ungdomars be-
teenden. Fragor som »vem ir jagP« och »vad gor andra som ir som
jagr« kan vara viktiga referenspunkter vid beslut om utbildning. Aker-
lof och Kranton (2000, 2002) presenterade en modell dir individer
ir uppmirksamma pd om deras beteende avviker frin den »sociala
grupp« som de identifierar sig med. Denna grupptillhérighet kan ba-
seras pa kon, etnicitet, social klass eller sddant som att vara flitig i sko-
lan — eller »antipluggkulturer« bland pojkar (Lofstrém 2012) — duktig
i dataspel, duktig i idrott, intresserad av djur eller av estetiska zmnen.
Att avvika fran gruppens beteende ir férknippat med sociala kostna-
der, vilket riskerar att gora stereotypa utbildningsval grundade pa kon
eller familjebakgrund vanligare. Detta 4r potentiellt allvarligt av at-
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Tabell 3.1. Andel kvinnor i gymnasieprogram 1971, 1991 och 2011.

Utbildning 1971 1991 20M
Vard 97 % 90 % 82 %
Fordon 2% 4% 14 %
Bygg 1% 2% 9%
El 1% 3% 4%
Teknisk 8% 20 % 16 %
Naturvetenskap 42 % 52% 52%

Kalla: SCB, Skolverket, egna berakningar.

minstone tva skil. For det forsta med tanke pa utbildningssystemets
centrala roll for att utjamna livschanser mellan barn med olika social
bakgrund. For det andra for att sociala kostnader for utbildningsval
kan foérekomma i alla samhillsgrupper och oavsett var man befinner
sig i betygsfordelningen. Potentiellt kan dirfér sociala identiteter som
skapar restriktioner i utbildningsval orsaka stora ineffektiviteter. Det
ingar dirfor i studie- och yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta
sddana begrinsningar.

SOCIALA NORMER OCH INEFFEKTIVA VAL

Det dr empiriskt mycket svart att underséka om normer péaverkar pre-
ferenser. Svarigheten kan illustreras med en person som viljer mellan
tva plagg, en kjol eller ett par byxor. I ett enkelt fall viljer hen enligt
sina preferenser det plagg som ir bekvimast. Om diremot andras
asikter spelar roll kan man siga att normer paverkar valet. Rent em-
piriskt kan vi dock bara observera valet av plagg och inte uttala oss om
huruvida normer paverkat valet eller inte.

Tabell 3.1 visar andelden kvinnor pd nagra gymnasiala yrkesutbild-
ningar med tjugo ars mellanrum: 1971, 1991 och 2011.# Dir framgar

41. Detta ar ett &mne som det skrivits om mycket pa senare ar. Se bland annat Dele-
gationen for jamstalldhet i skolan, SOU 2010:99, Delegationen for jamstalldhet i ar-
betslivet, SOU 2015:50, Langtidsutredningen, SOU 2015:90.
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att konssegregeringen avtagit nigot dver tid, men mycketlangsamt. Vi
kan alltsa inte siga om det reflekterar en férindring i preferenser eller
inormer (som dessutom kan paverka varandra). Det dr dirfor viktigt
att papeka att konsfoérdelningen inte nédvindigtvis utgor ett problem.
Att pojkar gar elektrikerutbildning medan flickor gar vardutbildning
kan i manga fall reflektera preferenser for de olika yrkesuppgifterna
(val utan restriktioner). I denna diskussion 4r vi dock intresserade av
ineffektiva val.

Stereotypa utbildningsval kan bli mer attraktiva om individer upp-
lever sociala kostnader for val som ir icke-typiska. Det rér sig aterigen
om nyttomaximerande och helt rationella val, men ett val kan vara in-
effektivti den meningen att individens val skulle ha varit bittre match-
at med hens personliga egenskaper om det funnits ett sitt att reducera
(eller eliminera) de sociala kostnader som forknippas med valet. Det
ligger dirfor i bade sambhillets och individens intressen att minimera
sddana sociala kostnader.

Konssegregeringen skulle ocksé direkt kunna paverka kompetens-
forsorjningen. Om arbetsmiljéer i nigon mening ir segregerade med
avseende pa kon, social bakgrund, etnicitet etc. kan de ocksa upplevas
som mindre attraktiva fér underrepresenterade grupper. Det utgor en
kostnad som kan f4 individer att 6verge det utbildningsval som annars
hade passat deras egenskaper bist. Detta implicerar, allt annat lika, ett
samhillsekonomiskt virde av att undvika segregering pa arbetsmark-
naden.

I en valsituation kan det vara svart att pa férhand bedéma kostna-
derna for att avvika fran sociala férvintningar. Det kan i sig utgora ett
skil att undvika dessa val eftersom individer i regel 4r forlustaversiva,
eller riskaversiva. Det kan beskrivas som att man féredrar 500 kronor
i handen framfbr att dra lott mellan o och 1 0oo kronor. Stilld infér
val med samma forvintade nytta féredrar man det som ir forknippat
med mindre risk. Att reducera sidan osikerhet, exempelvis genom
att flickor intresserade av elektrikeryrket eller pojkar intresserade av
vardyrken far vistas i sidana utbildnings- och arbetsmilj6er, kan géra
valets konsekvenser mindre osikra och utbildningsval mer effektiva.

En ytterligare faktor ir att individer tenderar att vilja undvika kost-
nader pa kort sikt. En individ kan dirfér overbetona den kortsiktiga
sociala kostnaden for etticke-typiskt utbildningsval (och kostnaden att
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separeras fran sina vinner), och dirfor ta beslut som inte 4r lingsiktigt
nyttomaximerande.

NORMER OCH KONSSTEREOTYPA VAL

Det ir svart att empiriskt faststilla att det existerar sociala kostnader
for icke-typiska utbildningsval. Det dr forstds dnnu svarare att mita
kostnader relaterade till identitet, omgivningens férvintningar och
den psykosociala arbetsmiljon. Nationalekonomiska forskare som in-
tresserat sig f6r konsnormer i utbildning har bland annat studerat fall
med hog andel pojkar eller flickor i klassrum. Fragan ir om det paver-
kar férekomsten av konstypiska studieval eller studieresultat i imnen
dir man brukar observera konsskillnader, som sprak (flickor dr bittre
in pojkar) och matematik (pojkar ir bittre dn flickor).

Eisenkopf med flera (2015) utvirderade en verksamhet i Schweiz
dir man under perioden 2001-2008 lit gymnasieelever slumpmis-
sigt indelas i klasser med enbart flickor eller i blandade klasser. De
finner att de som undervisats i klassrum med enbart flickor fick 7-10
procent bittre resultat i matematik dn flickor i blandade klassrum. Ef-
fekterna dr framfor allt synliga for flickor som fran borjan hade bra re-
sultat i matematik. Resultatet skulle kunna bero pa att det blir mindre
stokigt i klassrummet utan pojkar, men de fann inga skillnader i resul-
taten i tyska. Forfattarna forsoker med hjilp av enkitdata nirmare stu-
dera mekanismerna bakom resultatet. Deras slutsats 4r att det handlar
om en hogre uppfattning om den egna férmagan i matematik.

Favara (2011) undersoker data fran Storbritannien och finner att
konsstereotypa val dr en vanligare foreteelse bland pojkar dn bland
flickor. Bland flickor 4r valen dessutom mindre konsstereotypa i skolor
som endast ir for flickor. Anelli och Peri (2015) anvinder data fran Ita-
lien, utan tillging till renodlade flick- och pojkskolor. De finner inget
stod for att flickors val skulle paverkas av kénssammansittningen.
Diremot finner de att skolklasser med mer dn 8o procent pojkar pa-
verkar pojkarna att vilja mer manligt dominerade utbildningar. Pojkar
som pa detta sitt paverkats att vilja universitetsstudier presterar emel-
lertid relativt daligt och fir ingen statistiskt signifikant utbildnings-
premie efter slutférd utbildning. Forfattarnas reflektion ir att grupper
som domineras av pojkar kan skapa en 6vertro pa den egna férmagan
som gor att de viljer program som inte matchar deras férmaga. Sam-
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mantaget indikerar dessa studier att pojkar littare paverkas av sin om-
givning. Detta stods ocksd av Autor med flera (2016) som finner att
en svag socioekonomisk bakgrund paverkar pojkar mer negativt 4n
flickor for ett flertal olika utfall.

Humlum med flera (2012) undersoker i vilken utstrickning identi-
tet (eller normer) styr utbildningsval. De anvinder den danska delen av
PISA-studien 2000 for att forsoka forklara varfor vissa hogpresteran-
de elever gor utbildningsval som forfattarna kallar laglonekarriirer.
Deras metod 4r uppbyggd i tva steg, dir de i ett forsta steg anvinder
matt pa utbildningspremien for olika karridrvigar for att forklara in-
dividers utbildningsval. I det andra steget kompletteras foérklarings-
modellen med en »karriirfaktor« och en »social faktor«.

Med hjilp av enkitdata finns information om individernas planer
for framtida utbildning. Dir finns ocksa information om deras attity-
der till utbildning, arbetsliv och sociala fragor som handlar om viljan
atthjilpa andra minniskor och om synen pa samhillets ansvar att16sa
sociala problem. Utifran individernas svar skapar forfattarna tva va-
riabler som reflekterar individernas preferenser: »karridrfaktor« och
»social faktor«. Tanken ir att dessa utgér matt pa identitetskapande
sociala kategorier. Deras hypotes ir att individer inte bara far en ut-
bildningspremie i form av 16n, utan att det ocksa finns en icke-mone-
tir avkastning pa utbildning som beror pa hur vil utbildningsvalet
matchar individens syn pa sig sjilv (identitet). De finner stod for att de
identitetsskapande faktorerna kan forklara utbildningsval f6r kvinnor,
men inte fér min. Forfattarna drar slutsatsen att det finns en premie
relaterad till att karriiren motsvarar den egna identiteten och att den
bidrar till att forklara kvinnors utbildningsval. Notera dock att detta
inte d priori siger nigot om att valen skulle vara bra eller daliga f6r in-
dividen eller bra eller déliga for samhillets kompetensforsorijning. En
fraga som kvarstar r vilka mekanismer som kan ligga bakom att man
accepterar en ligre 16n for en karriidr knuten till den sociala faktorn. Vi
kan inte veta om den »sociala faktorn« beror pé sociala strukturer, som
paverkar viljan att géra »som alla andra« (undvika sociala kostnader)
och dirfér styr kvinnors utbildningsval fran preferenser relaterade
till den egna produktiviteten. Detta inte sagt som nagon kritik mot
studien, utan for att beskriva svarigheten med att undersoka normers
inverkan pa individers preferenser.
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Sammanfattningsvis har nationalekonomisk forskning hittills
haft svart for att sitta siffror pa vilken betydelse normer och social
identitet har for olika utbildningsbeslut. De teoretiska argumenten gor
det emellertid mojligt att det orsakar avsevirda ineffektiviteter, som
forekommer i alla sociala grupper. Normer och social identitet dr dir-
for fragor som inte kan negligeras om man pa allvar vill att studie- och
yrkesvigledning ska gora utbildningsval och kompetensforsorjning
mer effektiv. Storleken pa denna del av studie- och yrkesvigledning-
ens uppdrag fordrar att man f6ljer liroplanen och gor det till ett ansvar
for alla pa skolan.* Detta diskuteras vidare i avsnitt 3.8.

Samtal med studie- och yrkesvagledare

Lat oss nu se nirmare pa utvirderingar av samtal med studie- och
yrkesvigledare. Tolkningen av resultaten blir da mer 6ppen jimfort
med studier som fokuserat pa enskilda typer av information infér ut-
bildningsval. Vi vet inte i vilken utstrickning studie- och yrkesvig-
ledare har presenterat matt pa loner, sysselsittning, beriknad arbets-
brist i framtiden eller samtalat om individens egna preferenser, driv-
krafter eller identitet.* Inom denna kategori studier finns ett stort
antal bidrag frdn USA.* Jag redogér av utrymmesskil bara for nagra
av dessa. Hir finns ocksa ett par intressanta europeiska bidrag. Host
med flera (2013) utvirderade regionala vigledningscenter i Danmark
medan Borghans med flera (2015) 4r baserad pa data fran Holland. Jag
dgnar lite extra utrymme 4t den hollindska studien som ar ovanlig i
den bemirkelsen att den har en lingre uppféljningsperiod (67 ar).

STUDIER FRAN USA - INRIKTADE PA UTSATTA GRUPPER

MED GOD STUDIEFORMAGA

Tre amerikanska studier har intresserat sig f6r 6vergangen fran high
school till college. Samtliga fokuserar pa grupper av studenter med
goda studieresultat men med en familjebakgrund som gér dem icke-

42. Lovén (2015a).

43. Samtal kan hypotetiskt vrida utbildningsval fran arbetsmarknadens behov. Det
forsamrar dock inte nodvandigtvis kompetensforsorjningen eftersom nya generatio-
ners intressen kan skapa nya marknader.

44, Avery med flera (2014).

65



ATT VALJA UTBILDNING

typiska for college. Resultaten dr varken enhetliga eller enbart positiva,
troligen beroende pa olikheter mellan programmen. De ir hir utvalda
eftersom resultat om »engagerande klassrum« och mentorskap ir sir-
skilt intressanta for svenskt vidkommande. Studierna sammanfattas

nedan.

*
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R&dgivning av utbildade studiekamrater hade effekt pa
studenter fran etniska minoriteter och lagutbildade familjer
Cunha och Miller (2009) utnyttjar att projektet »Go« i Texas infor-
des stegvis mellan regioner, och dirmed skapade viss slumpmis-
sighet. Ett lite speciellt inslag var att radgivningen utférdes konti-
nuerligt vid high school av snabbutbildade studiekamrater, i vad
som beskrivs som engagerade klassrum, men med inslag av tra-
ditionell studie- och yrkesvigledning. Den huvudsakliga tanken
var att bryta upp »antipluggkulturer« och férindra studenternas
preferenser for vidare studier. Deltagande i projektet 6kade sanno-
likheten for ansékningar och registrering vid college med 15 pro-
cent bland spansktalande och bland elever med férildrar som var
laginkomsttagare. En signifikant effekt for att faktiskt pabérija col-
legestudier, dven den cirka 15 procent, fann de f6r dem som deltagit
i programmet i mer 4n ett ars tid. For Sverige ir studien intres-
sant eftersom det ofta anfors att studie- och yrkesvigledning bor
vara ett langsiktigt arbete snarare 4n en insats som riktar sig till de
elever som irien valsituation i arskurs g eller sista dret pa gymna-
siet. En annan intressant aspekt ir givetvis ocksa att vigledningen
genomférdes av studiekamrater, vilket avsevirt reducerar resurs-
atgédngen.

Mentortjanst ckade sannolikheten for kvinnor
att ga vidare till college

Carrell och Sacerdote (2013) utvirderade en mentortjinst for sista-
arseleverihigh schooli New Hampshire. Mentorerna var studenter
fran college som under tre manader arbetade heltid med att besska
olika high school minst en ging i veckan. Vid dessa méten med-
verkade ett tjugotal mentorer och de utvalda high school-eleverna.
Professionella studievigledare fanns ocksa tillgingliga for even-
tuella fragor. Programmet hade tva grupper: en som enbart erbjods
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kontantstod for att betala collegeavgifter och en annan som fick
bade kontantstod och mentorskap. Enbart kontantstodet gav inga
effekter alls, medan kombinationen med mentorskap visade en
stor positiv effekt pa kvinnors sannolikhet for collegestudier. Den
okade med 30 procent och effekten kvarstod efter tva ar vid college.
Studien finner inga effekter bland manliga studenter. Forfattarna
spekulerar om skillnaden i resultat mellan kénen. En potentiell
forklaring dr att de finner kvinnors collegestudier (tandhygienist,
sjukskoterska) forknippade med hogre utbildningspremier.

Mentorskap med dagliga moten dkar dramatiskt

sannolikheten for college

Oreopoulos med flera (2014) utvirderar »Pathways to Education,
ett mycket ambitiost program i Toronto inriktat pa high school-
elever frin utsatta bostadsomriden. Programmet pigar under
hela high school-tiden. Det ir resurskrivande da det bland annat
inkluderar dagliga méten och en betydande kontantinsats dmnad
for college-avgifter om eleven fullfoljer programmet. Eleverna och
deras forildrar maste ocksa skriftligen godkinna villkor som bland
annat innefattar nirvarokrav. Tillgingen till programmet ckade
sannolikheten att klara av high school med 40 procent (fran 38 till
53 procent) och sannolikheten att pabérija college med hela 50 pro-
cent (fran 34 till 53 procent). Forfattarna konstaterar att om storleken
pé dessa effekter kan replikeras i andra sammanhang kan denna
typ av program visa sig vara ett mycket effektivt sitt att hjilpa ung-
domar fran utsatta miljéer. I Sverige tycks mentorskap inte anvin-
das systematiskt. Om man pa allvar vill utvidga verksamheten for
studie- och yrkesvigledning i Sverige, kan alltsd mentorskap vara
en viktig pusselbit. Vivet dock vildigt lite om dess effekter eftersom
det i princip saknas forskning om mentorskap. Jag dterkommer till
detta i avsnitt 3.8 och den avslutande diskussionen i avsnitt 3.9.

REGIONALA VAGLEDNINGSCENTER | DANMARK
- OCH EN LANGRE UPPFOLJNING FRAN HOLLAND

Hostmed flera (2013) utvirderade de regionala vigledningscenter som

2004 infordes i Danmark for alla kommunala grundskolor. Studien

anvinder elever i privata skolor som jimférelsegrupp. Idén med de
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regionala centren var att studievigledarna skulle kunna diskutera
sinsemellan for att forbattra kvaliteten i elevsamtalen. De finner att de
regionala vigledningscentren inte hade nigon statistiskt signifikant
paverkan pa elever i genomsnitt. Diremot héjde de sannolikheten for
studenter med invandrarbakgrund att ga vidare till gymnasieutbild-
ningar med mellan 4,0 och 6,3 procent. Ett delmal med reformen var
att den skulle stotta de elever som hade storst behov av vigledning, och
i s& matto hade reformen den 6nskade effekten. Hir upprepas alltsa
monstret med resultat som tycks starkare f6r en mer utsatt grupp.
Borghans med flera (2015) ir baserad pa enkitdata fran Holland.
Undersokningen bygger delvis pé tillbakablickande (retrospektiva)
data och 4r ovanlig genom att den har en lingre uppféljning (6-7 ar)
in andra studier i denna genomgang. Studien innehéller flera intres-
santa resultat som gor attjag dgnar den lite stérre utrymme. Enkiterna
besvarades avindivideridldrarna 22—24 ir som avslutat sin utbildning
for hogst 18 manader sedan.® Individerna har svarat pa fragan om de
innan valet till gymnasiet (vid 15-16 ars alder) haft ett enskilt samtal
med en studievigledare. De har ocksa svarat pa fragan: »Om du skulle
fa chansen att vilja din utbildningsinriktning pa nytt idag, skulle du
da valt samma utbildning?« Om svaret pa den fragan ir jakande defi-
nieras individens utbildningsval som av »hog kvalitet«. Eftersom ut-
bildningsvalet utvirderats 6—7 ar efter motet med studievigledaren
innebir det att individerna har full information om vad deras utbild-
ningsval faktiskt innebar (snarare 4n férvintan) plus att de har en viss
erfarenhet ocksa av arbetsmarknaden (upp till 18 manader). Denna
typ av matt pd kvalitet skiljer sig forstas fran exempelvis uppgifter om
inkomst. Individer med hoga (laga) inkomster behover ju inte nédvin-
digtvis var (miss)néjda med sina utbildningsval. Varje individ virde-
sitter olika attribut pa olika sitt, och fister olika vikt vid 16n, arbetsmil-
jo, karridarmojligheter, social kontext och si vidare. Genom att fraga
individerna om de 4r ndjda med sina utbildningsval reflekterar svaren
individernas virdering av alla aspekter som kan vara av betydelse.*

45. Holland har ett specialiserat utbildningssystem dar aven de kortare utbildning-
arna omfattar hogskoleutbildning.

46. Man kan tanka sig att det finns matfel i subjektiva varderingar. Dock tycks in-
dikatorn om kvalitet fanga nagot relevant. Borghans och Golsteyn (2007) finner att
de som anger ett svar som definieras som (&g kvalitet ocksd med hégre sannolik-
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Eftersom valet att triffa en studie- och yrkesvigledare inte ir
slumpmissigt anvinder sig studien av det faktum att studievigledares
aktivitet varierar kraftigt mellan skolor. Aktiviteten pa en skola upp-
skattas genom att man ser till andelen fran en enskild skola som svarat
att de triffat en studievigledare. Ett problem med den ansatsen ir att
vigledningsaktiviteter kan variera med skolans kvalitet generellt. Man
kan exempelvis tinka sig att elever som klarar sig bra i skolan och ar
vilinformerade hemifran ocksa har en stérre sannolikhet att triffa en
studie- och yrkesvigledare. Men dven det omvinda kan gilla: att skolor
med elever som har simre férutsittningar har mer aktiva vigledare.
Nirmare analyser indikerar att aktivitet inte 4r korrelerad med vare sig
forildrars utbildningsniva eller om de ir utrikes fédda, och inte heller
med elevers prestationer pa test av kognitiv férméaga och psykologisk
profil.¥

Studien anvinder alltsd den slumpmissighet som finns i sannolik-
heten att triffa en studie- och yrkesvigledare for att utvirdera om det
paverkar kvaliteteten pa utbildningsvalet. Generellt sett ir det cirka 22
procent som svarar att de skulle valt ett annat utbildningsalternativ om
de fick chansen igen (»lag kvalitet«). Det huvudsakliga resultatet 4r att
ett individuellt méte med en studievigledare ger en ligre sannolikhet
for ett utbildningsval av »lag kvalitet«. I genomsnitt minskar sannolik-
heten med drygt 9 procent (2,1 procentenheter av 22 procent). Analy-
ser for separata grupper visar starkast resultat for pojkar och f6r dem
som har forildrar med lag utbildning. Resultaten f6r dem med utrikes
fodda forildrar dr de allra storsta (4,1 procentenheter) men sambandet
ir inte statistiskt sikerstillt, vilket eventuellt beror pa att de utgor en
grupp med relativt fi observationer.

Borghans med flera (2015) hittar alltsd positiva resultat {61 pojkar,
vilket dr en nagot mer generell grupp dn de socialt utsatta som tidi-
gare diskuterats. Det dr svart att veta varfor resultaten skiljer sig mel-
lan pojkar och flickor. En mgjlig tolkning &r att flickor 4r bittre pa

het gar tillbaka till utbildningssektorn vid ett senare tillfalle, for att komplettera sin
ursprungliga utbildning.

47. Ett »trick« for att fa fler enkatsvar i studien var att de som genomférde enkaten
erbjods en gratis psykologisk personlighetsprofil. Det gor att det ocksa finns infor-
mation om fem psykologiska karaktaristika. Inte heller genomsnitten av dessa pa
skolniva ar korrelerade med sannolikhet for studievagledning.

69



ATT VALJA UTBILDNING

att samla information pa egen hand och att de ir mindre beroende
av motet med studievigledare. En annan tolkning ir att grupperna
pa grund av starka kénsnormer uppfattar att de har olika valmojlig-
heter och att flickor har firre alternativ. Med firre alternativ skulle
ocksa osikerheten kunna minska, liksom behovet av vigledning. Det
ir ocksd mojligt att pojkar i storre utstrickning paverkas av kamrater,
som gor att de utan vigledningssamtal riskerar att vilja utbildningar
som ir simre matchade med deras egna férmagor (se Anelli och Peri
2015, som redovisades ovan).

Man kan forstas ocksa fraga sig om resultaten i studien verkligen
lyckats kontrollera for skolkvalitet, och att méten med en vigledare
snarare reflekterar skolkvalitet 4n det enskilda samtalet. Om det var
fallet skulle man ocksa forvinta sig att andra atgirder sdsom fore-
tagsbesok, information i klassrum, utdelning av broschyrer och/eller
besok vid missor, som ir starkt korrelerade med vigledningsaktivi-
tet, ocksa skulle inverka pa kvaliteten i utbildningsvalet. Nagot sddant
samband finns dock inte. Av de olika atgirder som kan utvirderas
genom att utnyttja variation mellan skolor 4r det endast det enskilda
samtalet som har en statistiskt signifikant effekt pa individers kvalitet
iutbildningsvalet. Det resultatet ir dessutom stabilt f6r olika former av
regressionsanalyser och visar for olika undergrupper en relativt rimlig
logik. Det mest 6verraskande resultatet dr kanske skillnaden mellan
pojkar och flickor.

For ungefir en femtedel av urvalet har man tillging till en ytter-
ligare enkit som skickades till studievigledare. Enkitsvaren indikerar
attett samtal med en elev pagar i genomsnitt cirka 25 minuter. Omrik-
nat till svenska férhallanden skulle det innebira att vigledningssam-
tal tiacker sina kostnader sa linge 75 samtal gér att minst en individ av-
star fran ett ars vuxenstudier pa grund av ett tidigare »felaktigt« val.*®
Dessa enkitsvar ger ocksd en fingervisning om vad samtalen handlat
om. Genom att koppla samman studievigledarnas och elevernas skol-
tillhorighet kan man ocksa nirmare forsoka forstd vilka mekanismer
det 4r som paverkar kvaliteten i utbildningsvalet. Den enda kategori

48. Kostnaderna for samtalet antas vara 1500 kronor per timme, och avrundas uppat
till en halvtimme. Kostnaden fér ett rs komvuxstudier ar berdknat till knappt 50 000
kronor, vilket inkluderar produktionsbortfall och de direkta kostnaderna for att till-
handahalla vuxenutbildning (hamtat fran Stenberg 2011, se &ven kapitel 5).
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avinformation som har ett statistiskt sikerstillt samband med utbild-
ningskvalitet 4r »samtal om medvetenhet kring studentens motiva-
tion och kompetenser«. Diremot finner studien inget statistiskt signi-
fikant samband med information om sannolikhet f6r sysselsittning
eller genomsnittsinkomster férknippade med en viss utbildning. Det
kan tyda p4 att det enskilda métet paverkar genom andra former av in-
formation. Det finns dock ingen information om huruvida studie- och
yrkesvigledares sitt att samtala paverkas av studenterna sjilva, exem-
pelvis beroende pé kon eller familjebakgrund. Som alltid 4r det viktigt
atttolka resultat med forsiktighet, och det giller kanske sirskilt nir det
finns fa studier som kan bekrifta eller forkasta ett resultat.

3.8 Ett utvidgat uppdrag
for studie- och yrkesvagledningen

Om individer upplever att vissa utbildningsval ir férknippade med
sociala kostnader riskerar sambhillets kompetensforsorjning att bli
mindre effektiv (se avsnitt 3.6). Begrinsningar av det slaget kan ibland
ta sig konkreta uttryck i mobbning, sexism och frimlingsfientlighet.
I detta avsnitt redogdrs for flera oroande rapporter pa dessa teman.
Man kan dirfor 6verviga om studie- och yrkesvigledningens uppdrag
bor utvidgas till att dven férmedla skolans virdegrund, vilketligger re-
lativt nira studie- och yrkesvigledningens nuvarande ansvar.” Detta
ir givetvis ett helt orimligt stort uppdrag for enskilda vigledare. Det
forutsitter att skolan som helhet kan folja liroplanens mélsittning om
ett overgripande ansvar for studie- och yrkesvigledningen.

ANSVARET FOR STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNING

Enligt liroplanen ir ett av studie- och yrkesvigledningens uppdrag att
»bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kon eller av

49. Skollagen och laroplaner for grund- och gymnasieskolan uttrycker att skolans
vardegrund ska baseras pd de ménskliga rattigheterna och svenska samhillets
grundldggande demokratiska varderingar. Bland annat ingar att man ska ta avstand
fran krankande behandling och kunna samspela i moten med andra méanniskor
utifran respekt for skillnader i livsvillkor, kultur, sprak, religion och historia. Alla
som arbetar i skolan ska aktivt framja arbetet for likabehandling och motverka tra-
kasserier.
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social eller kulturell bakgrund«. For att genomféra ett s omfattande
uppdrag stir det dven inskrivetiliroplanen att alla pa skolan ska ta an-
svar for denna del av studie- och yrkesvigledningen. Skolinspektionen
(2013) fann dock att ingen av 34 undersckta grundskolorna hade en ex-
plicit strategi for att bemoéta stereotypa utbildningsval baserade pa kon
eller social bakgrund. Dessutom fann man att ansvarsférdelningen
for att genomfora liroplanens mal oftast var otydlig. Den domineran-
de bilden utgérs av mer eller mindre ensamma studie- och yrkesvig-
ledare som har enskilda samtal med elever nir gymnasievalet eller
hogskolevalet narmar sig.>

Att observera utbildningsval ir relativt enkelt, men som redan be-
rorts i avsnitt 3.6 4r det oerhort svart att dokumentera i vilken utstrick-
ning utbildningsval paverkas av normer eller social identitet. I svenska
utredningar uttrycks dock en allmin tro att detta ir ett substantiellt
problem.>* Man har dirfor ocksd betonat att det dr angeliget att forbétt-
ra studie- och yrkesvigledningens funktioner. Det dr ingen vild giss-
ning att ett arbete for att fortydliga ansvaret for studie- och yrkesvig-
ledningen kommer att pigd de nirmaste aren. Om man utgar fran att
det som star i liroplanen sedan 50 4r ir mojligt att genomfora, betyder
det att de flesta kommuner stir infér ett betydande férindringsarbete
som kraver explicita strategier och en samordning pd varje skola. Det dr
da rimligt att ocksa fundera pa hur ett sidant samordningsarbete gor
storst nytta. Utifrdn de rapporter som aterges nedan kan det vara moti-
verat att utéka ansvaret for studie- och yrkesvigledningen till att for-
medla skolans virdegrund. Det skulle kunna reducera begrinsningar
iutbildningsval och gora kompetensférsérjningen mer effektiv.

ORSAKER TILL AVHOPP FRAN GYMNASIET

For en grupp studenter ir den viktigaste malsittningen med gymna-
siestudierna att de ska avslutas med godkinda betyg (att undvika av-
hopp). Fran ett nyttomaximerande perspektiv fullféljer individen en
utbildning sa linge de forvintade vinsterna 6verstiger kostnaderna.
Att hoppa av gymnasiet behover alltsa inte vara negativt, ens pa lang

50. Se antologin Lovén (2015a).
51. Se bland annat SOU 2015:97, SOU 2015:90, SOU 2015:50, SOU 2010:99, SOU
2008:69, SOU 2008:27, SOU 2006:40.

72



3 % STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNING

sikt. Det finns flera empiriska resultat, med data fran Sverige, Holland
och Tyskland, som rapporterar noll effekter pa inkomster for indivi-
der som av slumpmissiga skil (skolreformer) gatt yrkesprogram som
varit ett ar lingre.** En fullt rimlig tolkning 4r att de som gatt kortare
program i stillet far ytterligare ett ars arbetslivserfarenhet och att den
erfarenheten har lika stor inverkan pa l6n som ett ytterligare utbild-
ningsar.

Sannolikheten att hamna i utanférskap ir troligen dnda hogre for
individer som saknar fullstindiga gymnasiebetyg. Jag kinner inte till
nagon forskning som studerat det kausala sambandet, men vi kan anta
att en individ som far st6d att ta sig igenom gymnasiet har battre férut-
sittningar att etablera sig p4 arbetsmarknaden in en individ som inte
far stod och hoppar av gymnasiet. For att forsta vad detta stod bor besta
av dr det viktigt att veta varfor individer hoppar av.

MOBBNING VANLIGASTE ORSAKEN TILL AVHOPP

Temagruppen Unga i arbetslivet (2013) intervjuade 379 ungdomar
med oavslutade gymnasiestudier i syfte att kartligga de vanligaste
skilen till avhopp fran gymnasieskolan. Det dr framfor allt tvd faktorer
som framtrider: sociala problem i form av mobbning och otillrickligt
stod fran lirare. Fler dn hilften av de avhoppade nimner mobbning
som den frimsta orsaken. Manga av dem ir ocksa kritiska till att per-
sonal och lirare inte ingripit trots att de sett vad som pagatt. Den nist
vanligaste orsaken ir bristande pedagogiskt stéd, som bidragit till oro,
stress och en svagare tilltro till den egna férmdagan. Rapporten inne-
haller en lista med de tio frimsta orsakerna till avhopp. Fel gymnasie-
val kommer p4 dttonde plats.

Det tycks vara vanligt att det efter gymnasiedldern uppstar en in-
sikt om studiernas betydelse.”® Lovén (2015b) intervjuade med flera
ars mellanrum ungdomar som haft en problematisk skolging. Manga

52. Hall (2012), Oosterbeek och Webbink (2007), Pischke och von Wachter (2008).
53. Lavecchia med flera (2015) tar upp detta resultat som ett exempel som stod for
hypotesen inom beteendeekonomi, att individer tenderar att dverdriva betydelsen av
kortsiktiga beléningar (eller undvikande av anstrangning) stallda mot framtida be-
loningar. Enligt humankapitalmodellen ar i stallet alla beslut val genomtankta, och
att skolka, att avsta fran att gora hemlaxor, fran att férbereda sig infér ett prov, eller
att hoppa av gymnasiet grundar sig pa avvagningar som utgdr nyttomaximerande
beteende.
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av de intervjuade onskade att nagon sagt till dem att ta skolan pa all-
var, men de medgav ocksd att de antagligen inte skulle ha lyssnat till
en sadan uppmaning vid den tidpunkten. Ett liknande svarsmonster
framkom ien tidigare studie.** Ettintryck fran berittelserna ar att bris-
tande motivation kan bero pa flera olika saker, men att en viktig orsak
ir att eleverna inte kan se poingen med att fullfslja sin utbildning.
Att nd fram till ungdomar som vantrivs i skolan ir sjilvklart en
utmaning. Mentorskap ir eventuellt en modell fér att bemota och »se«
dessa individer, som ocksd kan ge studenten méijlighet att ventilera
sina besvikelser. I féregdende avsnitt presenterades positiva resultat
fran ett program i Toronto dir det bland annat ingick dagliga méten
med mentorer.>® Ett mer nirliggande exempel idr fran Danmark dir
mentorskap har provats i syfte att fsrebygga avhopp. Det finns ingen
systematisk kvantitativutvirdering av programmet, men erfarenheten
ir positiv vad giller elevernas omdémen och sjunkande antal avhopp.>
For att komma at mobbning startade man i Finland 2009 ett anti-
mobbningsprogram, KiVa. Det har flera inslag, men en aspekt som
framhalls dr att dskadarna spelar en avgsrande roll i mobbningspro-
cessen. Programmet inférdes slumpmaissigt i 78 skolor, vilket mojlig-
gjorde en utvirdering med hog trovirdighet. Nio méanader efter in-
férandet av programmet var ett flertal indikatorer om mobbning, in-
klusive sjilvrapporterad mobbning, reducerade i de skolor som infort
programmet.”’ Effekterna var storstiklass 1-6 medan de pa hogstadiet
varierade nigot beroende pa kon och dlder. Enligt Garandeau med flera
(2014) rapporterade hela 98 procent avdem som utsatts f6r mobbning
en forbittring i situationen. Med tanke pa de kostnader mobbning kan
medfora bor det vara sjilvklart att prova KiVa i storre skala dven i Sve-
rige. Ett minskat inslag av mobbning innebir troligen en mindre him-
mande milj6 savil for offer, utovare av mobbning och den allminna
skolmiljon. Medvetenhet och kunskaper om hur man handskas med
mobbning kan potentiellt ocksa forbittra elevers sociala kompetens.

54. Lovén (1990).

55. Oreopoulos med flera (2014).

56. Schulin (2015).

57. Kéarnd med flera (2011, 2013), Garandeau med flera (2014). Se dven http://www.
kivaprogram.net/sweden
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Sikerligen uppstar idven andra effekter, men huvudbudskapet ir att
det kan finnas avsevirda samhillsekonomiska vinster om ett sddant
program ir framgangsrikt.

NORMER | GYMNASIET - KON

En grupp med hogre sannolikhet f6r avhopp 4r de som tillhér mino-
riteten pa de konsuppdelade utbildningarna. I Yrkesprogramsutred-
ningen skriver man bland annat om de konssegregerade utbildning-
arna:

Vid utredningens skolbes6k har vi slagits av det krankande klotter och
de intoleranta attityder som férekommer i elevernas studiemiljo. Det
ir i vissa avseenden en miljé som vuxna inte skulle acceptera pa sin
arbetsplats.>®

Erfarenheterna gjorde att Yrkesprogramsutredningen organiserade
samtal med elever som gjort kénsbrytande utbildningsval. Deras slut-
sats var att det finns »patagliga hinder mot att vilja otraditionellt«. In-
trycket dr att yrkesprogrammen ibland har svért att uppritthalla den
virdegrund som uttrycks i skollagen och i liroplanerna.

NORMER | GYMNASIET - ETNICITET

Forum for levande historia har i en stor enkitundersékning vint sig
till gymnasieelever for att stilla frigor om attityder till invandrare.®
For elever vid hogskolefésrberedande program fann de att toleransen
mot andra etniciteter 6kar i takt med att eleverna gar utbildningen.
De som gick drskurs ett var mindre toleranta dn de som gick arskurs
tre. Bland studenter pd yrkesférberedande program var resultaten
omvinda.*® Toleransen mot invandrare var hégst bland dem som stu-
derade forsta dret, medan de som studerade tredje aret hade minst
tolerans. Monstret indikerar alltsd att eleverna dr mer toleranta nir
de borjar utbildningen 4n nir de avslutar den. En sadan utveckling
vore orovickande, sirskilt om man liser det i kombination med Yrkes-
programsutredningens text ovan. Det framstir som angeliget att

58. SOU 2015:97 s. 47.
59. Bevelander och Otterbeck (2014).
60. Bevelander och Otterbeck (2014) s. 11.
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gymnasieskolorna far moéjlighet att diskutera sitt virdegrundsarbete
med utomstiende, for att bittre motarbeta inslag av intolerans mot
annat kon eller etnicitet.

EN UTVIDGAD STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNING | PRAKTIKEN?

Trots att liroplanens mal foér studie- och yrkesvigledningen idag
tycks svara att genomféra kan det vara motiverat att féresprika en
utvidgning av uppdraget till att ocksd fésrmedla skolans virdegrund
om respekt for andra och demokratiska virden. Rapporterna som
citerats ovan indikerar uppenbara inslag av mobbning, sexism och
framlingsfientlighet i svenska skolmiljoer. Man kan invinda att dessa
undersokningar eventuellt »bara« reflekterar en situation som inte
ir virre dn den varit tidigare decennier. Dessutom ir det osikert vad
en utvidgad studie- och yrkesvigledning som fsljer liroplanen skulle
krava i form av resurser, och det finns inga garantier for att det skulle
paverka skolans elever. Att avsta fran att agera riskerar emellertid att
vara en kostsam strategi for samhillet. Respekt for andra, och demo-
kratiska virden, ir pa lang sikt relaterade till samhillets funktionssitt
ien betydligt bredare bemirkelse in kompetensforsorjningen. Om vi
viljer att férbise detta utan vidare atgirder kan vi i framtiden behova
anvinda stora resurser for att férsvara demokratiska virderingar.

Aven om den nationalekonomiska forskningen inte kan ge nagra
tydliga resultat framstar det som hogst troligt att sexism, invandrar-
fientlighet och mobbning kan péaverka och begrinsa individers ut-
bildningsval. Férutom beslut om avhopp kan det paverka val mellan
program med olika kénssammansittning, eller olika utbildnings-
innehall, pa sdvil gymnasium som hogskola. Det kan inte uteslutas att
de utgor en stor killa till ineffektiva utbildningsval som direkt drabbar
kompetensforsorjningen. Det ligger i bade individers och samhallets
intresse att minimera dessa begrinsningar.

Det tycks dock inte finnas nagot enkelt svar pa hur man i prakti-
ken ska oka medvetenheten om sociala normer och forbittra virde-
grundsarbetet inom skolan. Férutom KiVa som nimndes ovan har
nagra mer eller mindre konkreta forslag forekommit. Wikstrand och
Ulfsdotter Eriksson (2015) uttrycker en énskan att elever tidigt i skol-
gangen utmanas i sina forestillningar om arbete, social bakgrund och
kén. Delegationen for jimstilldhet i arbetslivet betonade i sitt slut-
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betinkande betydelsen av social rérlighet och vuxenutbildning for att
angripa konsstereotypa utbildningsval.®* Den foreslar att man infor
utbildning i genusmedveten och normkritisk studie- och yrkesvigled-
ning, att vigledningen ges en hogre prioritet och férekommer regel-
bundet under skolgangen.

Det finns heller inte nagot tydligt definierat tillvigagdngssitt for
hur skolans personal ska kunna engageras i studie- och yrkesvigled-
ningen. Fransson (2001) menade att om vi verkligen vill att alla ska
vara delaktiga i vigledningsverksamheten fordras det dndrade kurs-
planer. Lovén (201543, s. 342) foreslar att innehéllet i samhillskunska-
pen far ett storre inslag av kunskapsomradet »utbildning och arbets-
marknadc, i syfte att skapa storre engagemang i skolsystemet. Norge
och Finland nimns hir som intressanta exempel att studera nirmare.
Yrkesprogramsutredningen hade i uppdrag att se oéver studie- och
yrkesvigledningens kvalitet och omfattning. Utredningen féreslar i
sina slutsatser att en statlig utredning ska fa i uppdrag att bland annat
overviga att infora arbetslivskunskap som ett nytt imne och att liro-
planer och kursplaner ska fortydligas nir det giller kunskaper om
arbetslivet.®?

En utvidgad roll for studie- och yrkesvigledningen skulle kunna
vara mycket viktig om den kan bidra till att paverka virdegrundsarbe-
tet och den sociala miljon inom grundskolan och gymnasieskolan. En
saddan ambition skulle i sin tur fordra att studie- och yrkesvigledning-
en bygger pa en helhetssyn som integreras med undervisning och,
troligen helt nédvindigt, ges utrymme i kursplanen.

Kan studie- och yrkesvagledning
paverka kompetensforsorjningen?

Kompetensforsérjningen i samhillet ir beroende av en vil fungerande
arbetsmarknad. Det forutsitter tillgdng till information och utbild-

61. »0Om man vill fordndra detta monster [i utbildningsrekryteringen] krévs ett lang-
siktigt strategiskt arbete som framjar social mobilitet i samhallet. Bade pa kort och
pa lang sikt kravs dessutom olika former av vuxenutbildning som kan tillgodose bade
individens och arbetsmarknadens behov av vidareutbildning och omskolning mitt i
livet« (SOU 2015:50, s. 95).

62. SOU 2015:97, s. 14.
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ningsval utan restriktioner. Studie- och yrkesvigledningen ska under-
latta utbildningsval genom att tillhandahalla information och mot-
arbeta att individer begrinsas av kon, social och kulturell bakgrund.
Kapitlets genomgang indikerar att studie- och yrkesvigledning kan
motverka social snedrekrytering, bidra till effektiva utbildningsval
och forbittra kompetensforsérjningen. Denna forskningslitteratur dr
dock endast i ett inledande skede, och manga saker aterstdr att gora.
Det saknas studier med linga uppféljningsperioder och vi vet inget
eller ganska lite om konsekvenser av studie- och yrkesvigledning for
arbetsmarknadsutfall eller i vilken utstrickning fragor om social iden-
titet och sociala normer paverkar utbildningsval.

VAD HAR VI LART 0SS?

Paverkas utbildningsval avinformation om utbildningspremier?
Tva stora undersokningar fran Chile respektive Finland indikerar lik-
nande resultat.® Information om olika utbildningspremier paverkar
inte beslut att studera vidare. Det finns heller ingen genomsnittlig ef-
fekt pa val av utbildningsinriktning. Diremot finns en mindre grupp
med felaktiga férvintningar (cirka 15 procent)®* och/eller med simre
ekonomiska férutsittningar® som paverkas i sitt val av utbildnings-
inriktning. Information om utbildningspremier kan dirigenom mins-
ka social snedrekrytering.

Paverkas utbildningsval avsamtal med studie- och yrkesvigledare?
Utvirderingar av olika former av vigledningssamtal visar 6verlag
positiva effekter. Framfor allt har man for high school-elever i USA
funnit att samtal hojer sannolikheten att de gir vidare till hogre stu-
dier. Studierna 4r dock i regel riktade till studenter med relativt goda
studieresultat fran icke-akademiska hem. Det dr den grupp man kan
forvinta sig ska dra mest nytta av informationsinsatser. En redan vil-
informerad individ dr svarare att paverka. Host med flera (2013) och
Borghans med flera (2015) berér mindre selekterade urval frdn Dan-
mark respektive Holland. Host finner endast effekter for grupper med

63. Hastings med flera (2015), Kerr med flera (2015).
64. Kerr med flera (2015).
65. Hastings med flera (2015).
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utrikes fodda forildrar. Borghans med flera idr den enda studie som
gor en lingre uppfoljning, upp till sju ar efter vigledningssamtalet.
Resultaten indikerar genomsnittliga positiva effekter av att ha triffat
en studie- och yrkesvigledare, men dven i den studien tycks de fran
icke-akademiska hem eller de med utrikesfodda férildrar ha ett stérre
utbyte av samtalen.®

Paverkas utbildningsval av sociala normer?

Det finns en stark tro pa att normer och social identitet dr viktiga for
utbildningsbeslut.” Empiriska resultat frin beteendevetenskaplig
forskning visar ocksd att individer tenderar att fokusera pi negativa
aspekter av sin identitet.®® I grundskolans liroplan star att skolan ska
bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kon eller av
social eller kulturell bakgrund. Men studie- och yrkesvigledningen i
Sverige ligger langt ifran liroplanens maélsittningar.

FORSLAG INFOR FRAMTIDEN

Infor ratt till obligatoriska moten med studie- och yrkesvagledare
Obligatoriska moten med studie- och yrkesvigledare skulle kunna
vara ett sitt att nd ungdomar som har simre information hemifrin.
Yrkesprogramsutredningen foresldr att man infor en ritt till studie-
och yrkesvigledning, som sikerstills i termer av antal timmar och
antal tillfillen.®

Tillhandahallinformation om utbildningspremien

Att redovisa skillnader i inkomster och sysselsittning mellan olika
hogskoleexamina kan motverka social snedrekrytering, gora utbild-
ningsval mer effektiva och forbittra kompetensforsorjningen. Om
vi antar att resultat fran Chile och Finland” gir att tillimpa for Sve-

66. Resultatet i Borghans med flera (2015) &r inte ett genomsnitt fér urvalet, utan ett
genomsnitt for de individer som paverkats till att ha ett samtal om en studievagledare
ar aktiv, snarare an icke-aktiv. De som inte berors av ett sddant resultat ar de som i
alla handelser inte har ett samtal, eller i alla handelser 4nd& har ett samtal.

67. Se bland annat SOU 2010:99, SOU 2015:50, SOU 2015:90.

68. Lavecchia med flera (2015), Koch med flera (2015).

69. SOU 2015:97, s. 14.

70. Hastings med flera (2015), Kerr med flera (2015).
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rige skulle storleken pi gruppen som ir kinslig for denna typ av
informationsinsatser vara cirka 15 procent, och vara fran familjer
med simre ekonomiska forutsittningar. I Sverige skulle denna grupp
kunna vara stérre pa grund av historiskt stérre flyktingstrommar.
Givet att loneskillnader reflekterar marknadskrafter skulle det ocksa
pé lang sikt underlitta kompetensforsérjningens effektivitet och re-
kryteringen till bristyrken, till exempel inom offentlig sektor. Effekten
skulle dock dimpas i den utstrickning lénerna inte 4r marknadsmis-
siga, och i den man studenter viljer utbildning med hinsyn till icke-
monetira aspekter.

Skapa opartiska center med radgivning

Nir gymnasieskolor och hogskolor konkurrerar om elever och studen-
ter finns det en uppenbar risk for att studie- och yrkesvigledare far
dubbla roller. De ska se till individens bista samtidigt som de i kon-
takten med presumtiva studenter ocksa forvintas marknadsfora sin
utbildningsinstitution. Det gér det 6nskvirt att skapa en opartisk in-
stitution for studie- och yrkesvigledning, utan intressen i en sirskild
skola eller ett sirskilt universitet, som kan tillhandahalla information
om gymnasieskolor och program pa ett enhetligt sitt. Host med flera
(2015) undersoker en intressant reform i Danmark dir man inrittade
regionala center for studie- och yrkesvigledning. Yrkesprograms-
utredningen foresldr att en utredning far se 6ver om vigledning lamp-
ligast sker lokalt eller via vigledningscenter.”!

Snedrekrytering gor kompetensforsorjningen ineffektiv

Utbildningsval blir mindre effektiva om de begrinsas av férutfattade
meningar om kon, social eller kulturell bakgrund. Enligt liroplanen
ar det studie- och yrkesvigledningens uppdrag att motverka sadana
former av begrinsningar. Det star ocksa uttryckt att det dr hela sko-
lans ansvar att genomféra denna del av studie- och yrkesvigledningen.
Skolinspektionen (2013) undersokte 34 slumpvis utvalda grundskolor
och fann att ingen skola hade en konkret strategi for att motverka be-
grinsningar relaterade till kon eller social bakgrund. Ansvaret for
studie- och yrkesvigledningen var ofta oklart och man saknade ett

71. SOU 2015:97.
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helhetstinkande. I sin forskningsoversikt framhaller Christensen
och Sogaard Larsen (2011) skolans helhetsgrepp som den viktigaste
»atgirden« for att hjilpa eleverna i sina utbildningsval.

Om detta ir ett allvarligt problem eller inte beror pa om individer
faktiskt begransas av sin sociala identitet. Dessvirre kan nationaleko-
nomisk forskning inte ge nigra tydliga resultat i det avseendet, d det
ar svart att kvantitativt bestimma i vilken utstrickning utbildningsval
paverkats av normer eller omgivningens asikter. Svenska utredningar
indikerar en allmin tro pa att dessa ir substantiella problem.”? Det in-
trycket forstirks av nagra specifika observationer tagna frain myndig-
hetsrapporter. Yrkesprogramsutredningen noterade att arbetsmiljon
vid yrkesgymnasier var sexistisk pa ett sitt »som vuxna inte skulle
acceptera pa sin arbetsplats«.” I en enkitundersékning med 379 indi-
vider som hoppat av frin gymnasiet uppges mobbning vara den vanli-
gaste orsaken till avhopp.” Vid yrkesgymnasier tycks toleransen mot
invandrare minska under utbildningens gang. Toleransen ir hogst
bland eleveriarskurs ett, ligre bland elever i arskurs tva och ligst bland
elever i arskurs tre.”” Det tycks alltsd uppenbart férekomma sexism,
invandrarfientlighet och mobbning i skolmiljéer. Det framstar ocksa
som rimligt att det skapar begrinsningar f6r individers utbildnings-
beslut. Man kan dessutom notera att om kon och familjebakgrund
skapar begrinsningar, paverkar det potentiellt utbildningsbeslut for
breda grupper fran olika delar av betygsférdelningen och med olika
social bakgrund. Detkan dirfor inte heller uteslutas att det utgér en av
de storsta killorna till ineffektiviteter i kompetensférsérjningen, som
detligger i bade individens och samhillets intresse att minimera.

Strategier for att fa hela skolan att

ta sitt ansvar for studie- och yrkesvagledningen

Att alla pa skolan ska ta ansvar f6r studie- och yrkesvigledningens
uppdrag att motarbeta snedrekrytering har funnits formulerat i
liroplanen sedan 197o-talet. Det har under det senaste decenniet

72. SOU 2006:40, SOU 2010:99, SOU 2015:50, SOU 2015:90.
73. SOU 2015:97, s. 48.

74. Tema Unga i arbetslivet (2013).

75. Bevelander och Otterbeck (2014).
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upprepats allt oftare.”® Det skulle f6r ménga skolor innebira en stor
forandring att f6lja liroplanen och férma alla pa skolan att ta ansvar
for studie- och yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta upplevda
begrinsningar i utbildningsval, relaterade till kén eller social bak-
grund. Fransson (2001) menar att det fordras dndrade kursplaner for
att lirarkaren aktivt ska medverka. Lovén (20153, s. 342) foreslar ett
storre utrymme till omradet »utbildning och arbetsmarknad« inom
samhillskunskapen. Yrkesprogramsutredningen foreslar inférandet
av ett nytt imne: arbetslivskunskap, och att liroplaner och kursplaner
fortydligas med avseende pa kunskaper om arbetslivet. De foreslar att
en utredning tillsitts for att granska de egna férslagen.”

Utvidga studie- och yrkesvagledningens

uppdrag med att formedla skolans vardegrund

Det 4r ingen vild gissning att anstringningar for att férbattra studie-
och yrkesvigledningens funktioner kommer att pagd de nirmaste
aren. Om man utgar fran att det som star i liroplanen sedan 50 ar ar
moijligt att genomfora, kommer det att kriva ett omfattande samord-
ningsarbete inom skolorna. Det gor det ocksa rimligt att fraga sig hur
en sadan samordning kan gora storst nytta.

Studie- och yrkesvigledningens uppdrag om att motarbeta sned-
rekrytering sammanfaller till stora delar med skolans virdegrunds-
arbete. Trots attliroplanens mélidag tycks svara att genomféra kan det
dirfor vara motiverat att foresprika en utvidgning av studie- och yrkes-
vigledningens uppdrag, till att dven férmedla skolans virdegrund
om respekt fér andra och demokratiska virden. Det framstir ocksa
som angeliget mot bakgrund av rapporter som pavisat férekomsten
av sexism, frimlingsfientlighet och mobbning i skolmiljser. Ett alter-
nativt synsitt 4r att resultaten fran dessa undersokningar reflekterar
problem som hela tiden funnits i skolorna. Man kan ocksd invinda att
vi vet relativt lite om effekterna av en studie- och yrkesvigledning som
foljer liroplanen, hur stora resurser det skulle kriva och i vilken ut-
strickning det skulle paverka skolans elever. Trots dessa reservationer

76. Se bland annat Jutdal (2015), Lovén (2015b), SOU 2015:97, SOU 2015:90, SOU
2008:27, SOU 2008:49, Skolverket (2005, 2007, 2009, 2010).
77. SOU 2015:97, s. 14.

82



3 % STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNING

finns det en fara med att limna rapporternas varningssignaler utan
dtgirder. Om skolor blir svagare pa att formedla demokratiska virden
och respekt for andra kan det drabba samhillets funktionssitt pa ling
sikt i en betydligt bredare bemirkelse dn kompetensférsérjningen.
Risken dr att samhillet i framtiden tvingas dgna stora resurser at att
férsvara demokratiska virderingar.

Tydlig strategi mot mobbning - lar av Finland

Om avhopp fran gymnasiet sker av sociala skil som mobbning innebir
det, forutom stora kostnader f6r de drabbade individerna, att kompe-
tensforsorjningen blir mindre effektiv. Det antimobbningsprogram,
KiVa, som infordes i Finland 2009 har visat sig framgangsrikt. Man
har kunnat utvirdera programmet med hog trovirdighet tack vare att
det inférdes slumpmissigt i 78 skolor. Utvirderingar visar att flera
indikatorer av mobbning minskar, i vissa fall avsevirt. Att program-
met skulle fungera dven i Sverige ir inte uppenbart, men en f6rsoks-
verksamhet med KiVa som forebild framstar som en nirmast sjilv-
klar prioritering. Ett minskat inslag av mobbning innebir troligen en
bittre miljo savil for offer, utévare av mobbning som f6r den allminna
skolmiljon. Medvetenhet och kunskaper om hur man kan beméta
mobbning kan ocksa forbittra elevernas sociala kompetens. Siker-
ligen uppstar dven andra effekter som gor att det kan finnas avsevirda
samhillsekonomiska vinster om ett sidant program r framgangsrikt.

Kartlagg och utvardera mentorskap

Hur vanligt forekommande 4r mentorskap, hur kan det géras bittre
och vilken potential kan det ha? Resultaten fran studier om mentor-
skap idr for nirvarande fa men indikerar att det skulle kunna hjilpa
elevgrupper som annars riskerar att hoppa av och hamna i utan-
forskap. Eventuellt kan det ocksd skapa bittre férutsittningar for dem
som inda hoppar av genom att kontakten uppritthills med eleven
och genom att man &ldgger skolan att i dessa fall ordna med annan
utbildning, praktik eller arbete.”® Fullt utvecklat skulle det betyda av-
sevirda kostnader, men potentiellt stora vinster for bade individen och

78. Lovén (2015b).
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sambhiillet. Ett pilotprojekt som tillater en trovirdig utvirdering skulle
kunna vara ett férsta steg.

Attanvanda resurser effektivt

Skolverkets statistik visar att antalet studievigledare per 1 0oo elever
ir nira dubbelt sd hogt bland kommunala skolor jaimfort med fri-
skolor. Lirarnas Riksforbund (2012) finner ocksa att elever med en
lagre studievigledartithet, kontrollerat for familjebakgrund och be-
tyg, med hogre sannolikhet avbryter sina gymnasiestudier. Dessa
bada observationer behéver inte nédvindigtvis reflektera ett kausalt
samband, men det skulle vara intressant att se en systematisk studie
som nirmare undersoker skillnader mellan skolors resursanvindning

och olika utfall.

Gor forslagen som genomfdors mojliga att utvardera

Det finns flera olika sitt att genomféra reformer och pilotprojekt for
att underlitta trovirdiga utvirderingar, forst och frimst genom att i
ett tidigt stadium involvera forskare med savil kvalitativa som kvanti-
tativa ansatser. Trovirdiga utvirderingar av skolans verksamhet gkar
méojligheten att skapa konsensus kring bra atgirder och underlitta att
politik f6rs med langsiktiga perspektiv. Flera statliga myndigheter,
bland annat IFAU och Skolverket, har kompetens att genomféra si-
dana uppdrag.
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KAPITEL 4

Avkastningen pa olika
utbildningsinnehall pa
gymnasiet

I RELATION TILL det foregdende kapitlet, som handlade om val mellan
olika utbildningsalternativ, diskuteras hir konsekvenser av utbild-
ningsval. Mer konkret stills fragan vilken betydelse utbildningsinne-
hallet har fér produktiviteten pa kort respektive lang sikt. Det &r till
exempel majligt att individers fsrmaga att ta till sig ny kunskap ut-
vecklas olika av utbildning med olika innehdll. Det kan under en kar-
ridr ha konsekvenser f6r produktivitet och inkomster. Nya empiriska
resultat baserade pa svenska registerdata presenteras, som ingir som
en del av ett storre forskningsprojekt vid Institutet fér social forskning
pa Stockholms universitet. De kompletterar en internationell forsk-
ning som ir férvanansvirt tunn med tanke pa att resultaten kan ha
genomgripande foljder f6r utbildningspolitiken. Om en viss form av
utbildningsinnehall hojer produktiviteten kan det signalera ndgot om
hur utbildningssystemet, och dirmed kompetensférsérjningen, kan
forbattras.

For att avgrinsa dmnet dr analyserna inriktade pid gymnasie-
valet, som ibland kan uppfattas som en vattendelare for individers
karridrval. Det mesta utrymmet dgnas it att jimfora yrkesinriktat
utbildningsinnehall med generellt utbildningsinnehall (sprak, mate-
matik, samhillskunskap). I mindre utstrickning diskuteras dven om
yrkeskunskaper bist lirs utinom skolans lokaler eller i form av arbets-
platsforlagt lirande. Inom gruppen av generella imnen diskuteras sa
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kallade STEM-dmnen (Science, Technology, Engineering, Mathemat-
ics) som anses sirskilt viktiga f6r vetenskaplig och teknisk utveckling.
Inkomstskillnader mellan utbildningsinnehill kan ocksé reflektera att
efterfragan pa vissa kompetenser inte dr i balans med utbudet, vilket
skapar ineffektiviteter i kompetensforsérjningen. Prognoser for efter-
fraganiolika branscher gor det mojligt att analysera dagens dimensio-
nering av utbildningsinnehall. Tvd omdiskuterade och aktuella exem-
pel som berdrs dr det minskade intresset f6r gymnasiets yrkesprogram
och bristen pa sokande till lirar- och vardutbildningar pa hogskolan.

Kapitlet inleds med ett fortydligande av varfor olika utbildnings-
innehall kan vara forknippade med olika inkomstutveckling. Dir
introduceras en malkonflikt, som dterkommer genom kapitlet, mel-
lan det yrkesinriktade och det generella utbildningsinnehallet. A ena
sidan finns en direkt efterfragan pa yrkeskunskaper. A andra sidan
kan generella kunskaper forbittra individers forméga att lira sig nytt,
vilket dr viktigt i tider av teknisk utveckling. I avsnittet beskrivs hur
denna avvigning kommit till uttryck nir mixen av yrkesinriktat och
generellt utbildningsinnehall vuxit fram i svenska yrkesprogram. Det
saknas dock konsensus i denna fraga, dven internationellt, vilket gor
att det finns stora skillnader i hur olika linder organiserar sina yrkes-
utbildningar.

I kapitlet redogors sedan for det fital nationalekonomiska stu-
dier som analyserat utbildningsinnehallets konsekvenser pa kort re-
spektive lang sikt. De resultat som finns indikerar att yrkesprogram
underlittar 6vergangen fran skola till arbetsliv, men pa lang sikt ar
resultaten blandade. I de féljande avsnitten redovisas nya empiriska
analyser baserade pa svenska registerdata. Undersckningarna giller
individer som blev antagna till yrkesinriktade eller generella 2-ariga
gymnasieprogram 1971-1991. De 2-iriga programmen var inte hog-
skoleforberedande, vilket i sammanhanget dr en fordel, eftersom det
okar moijligheterna att jamfora sjilva utbildningsinnehallens betydel-
se. Analyserna beaktar dels genomsnittliga effekter, dels marginella
effekter genom att urvalen begrinsas till individer med betyg runt
antagningsgrinsen till 2-driga yrkesinriktade och generella program.
Att begrinsa studien till dem som ligger runt betygsgrinserna f6r an-
tagning gor att man kommer nirmare en kausal tolkning av resul-
taten. Nackdelen ir att resultaten endast giller for ett mindre urval (pa
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marginalen). Motsvarande empiriska analyser genomfors ocksa for
att undersoka betydelsen av STEM-imnen i de hogskoleforberedande
programmen. Kompetensforsorjningen diskuteras sedan utifran da-
gens utbud av utbildningsinnehall, och dess relation till prognoser pa
arbetskraftsefterfragan.

Olika former av humankapital

Becker (1962, 1964) gjorde en distinktion mellan generellt och spe-
cifikt humankapital. Det specifika humankapitalet dr endast anviand-
bartiett enda féretag, medan det generella kan anvindas oavsett inom
vilken sektor eller vilket yrke man arbetar. Beckers teoretiska modell
tydliggor att det finns olika slags humankapital med olika egenskaper.
I praktiken kan man dock ifrigasitta om det éver huvud taget existerar
kunskaper som bara kan anvindasiett enda foretag. Det dr littare (och
tillrackligt) att acceptera att kunskaper ir mer eller mindre yrkesspeci-
fika, och att utbildning innehaller olika grader av specifika kunskaper
som till exempel krivs for att vara elektriker eller sjukskéterska, re-
spektive generella kunskaper som att lisa, skriva och rikna.

OLIKA FORMER AV KUNSKAP

- INDIVIDENS ACKUMULERING AV HUMANKAPITAL

Av diskussionen kring tabell 2.1 framgick att lirande pa jobbet har stor
betydelse for kompetensforsorjningen och for individens ackumule-
ringavhumankapital.  samband med dessa resultat presenterades den
teoretiska modellen fran Cunha och Heckman (2007), som betonar
utbildningens dubbla roll. Utbildning skapar dels en ackumulering av
humankapital, dels en formaga som kan underlitta lirande i framtida
perioder. En viktigt poing med detta ir att olika former av kunskap
ocksa skapar olika forutsittningar for framtida lirande. Om till exem-
pel STEM-imnen, yrkesinriktade eller generella imnen skulle paverka
lirandet i framtiden pa olika sitt, kan det medféra att individer med
samma antal skolar 4nda har olika inkomstutveckling over tid. Stérre
kunskap om hur olika utbildningsinnehall bidrar till ackumuleringen
av humankapital skulle kunna paverka utbildningspolitikens utform-
ning och i slutindan ocksa kompetensférsorjningen.
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YRKESINRIKTAD OCH GENERELL KUNSKAP - TVA TYDLIGA HYPOTESER

Det finns inslag i Cunhas och Heckmans modell som passar vil in
i den tankemodell som ofta férekommer i studier som jamfor yrkes-
utbildning och generell utbildning. Utgangspunkten ir att yrkes-
utbildningar erbjuder specifika kunskaper med en direkt koppling till
ett sirskilt behov pa arbetsmarknaden. Det underlittar 6vergdngen
fran skola till arbetsliv och skapar en relativ fordel pa kort sikt for dem
som fullfoljt yrkesutbildningar.”® En individ kan féredra yrkesutbild-
ning helt enkelt dirfor att den specifika yrkesrollen passar ihop med
hens preferenser. Andra skil dr att den direkta efterfragan pa yrkes-
kompetensen kan upplevas som en trygghet, att det erbjuder en vig
till en yrkesidentitet och att elever som ir trétta pa klassrumsunder-
visning tycker att utbildningen ir mindre anstringande att genom-
fora. De sistnimnda argumenten kan sirskilt locka individer med kort
investeringshorisont, eftersom det handlar om aspekter som intriffar
relativt snart efter det att utbildningen ar klar. Investeringar i gene-
rella kunskaper saknar per definition en tydlig koppling till en sirskild
bransch. Det gor 6vergangen fran skola till arbetsliv trogare, eventuellt
med fler arbetsplatsbyten innan man finner sin ritta karriir.®
Generella kunskaper kan pa lingre sikt vara forknippade med en
fordel om de forbittrar formagan att ta till sig nya kunskaper.® Det
medfor att det kan vara billigare (enklare) att lira upp anstillda med
generella kunskaper, att de med hogre sannolikhet far lira sig nya
uppgifter och att den tekniska utvecklingen pa lang sikt gynnar deras
inkomster. For att anvinda terminologin fran Cunha och Heckman
(2007) kan generella kunskaper, jaimfért med yrkesspecifika, skapa
storre »multiplikatoreffekter«. Krueger och Kumar (2004a, 2004b)
visar med en teoretisk modell att om takten i den tekniska utvecklingen
okar, okar ocksa avkastningen pa generell utbildning. Generella kun-
skaper kan enligt dessa argument fungera som en »forsikring« som

79. Fersterer med flera (2008), Kemple och Willner (2008), Parey (2012), Wolter och
Ryan (2011).

80. Generella utbildningsval ar pa kort sikt mindre bindande i fraga om karriarval.
Om man &r os&ker pa vad man vill bli kan det darfor géra att man valjer ett program
med ett generellt innehall.

81. Shavit och Miiller (1998), Brunello (2003), Rosenbaum (2001), Korpi med flera
(2003), Krueger och Kumar (2004a, 2004b), Lavecchia med flera (2015), Koch med
flera (2015).
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okar individers flexibilitet infér férindringar. Omvint finns en viss
risk med en yrkesutbildning, om karriirbyten framtvingas av hilso-
skil eller av att efterfrigan pa yrkeskunskapen sjunker. Sammantaget
skulle man pa lang sikt kunna forvinta sig att arbetsinkomsterna for
dem med generella kunskaper nirmar sig, kommer ikapp eller till och
med blir hogre in f6r dem med yrkesinriktad utbildning.

Tva tydliga hypoteser framtrider. Den forsta ir att man pd kort
sikt férvintar sig hogre inkomster for dem som gatt yrkesutbildningar
jamfort med generella utbildningar. Den andra hypotesen ir att man
pé lang sikt forvintar sig att generell utbildning skapar en stérre acku-
mulering av humankapital som gér att inkomsterna pa sikt jamnar ut
sig, alternativt ir hogre for dem som gatt generell utbildning. Om den
ena hypotesen dominerar pa ling sikt kan det paverka hur vi féredrar
att utforma utbildningssystemet.

YRKESUTBILDNINGARNAS INNEHALL

De moderna utbildningssystemen i vistvirlden har utvecklats under
ungefir samma tidsperiod och har flera gemensamma inslag, bland
annat liknande lingd pa den obligatoriska skolgdngen och liknande
innehall i de hogre utbildningarna. Diremot finns stora skillnader i
hur de yrkesspecifika utbildningarna ir organiserade. I sédra Europa,
Storbritannien och USA deltar relativt sma andelar i yrkesutbildningar
innan de fyllt 18 r. Iandra europeiska linder gir elever in i olika »spar«
(tracks) redan vid 1o eller 12 ars alder (Osterrike, Tyskland, Slovakien,
Nederlinderna), ibland ocksa kombinerat med lirlingsutbildningar. I
de nordiska linderna ligger Sverige, Norge och Finland nirmare den
amerikanska modellen medan Danmark dr ndgot nirmare den tyska.
De stora skillnaderna mellan linder har troligen historiska férklaring-
ar, men det har heller inte utvecklats nagon konsensus kring vilken
modell som éir att féredra. Forskningen ir bristfillig och tillhanda-
haller begrinsat med kunskap om utbildningsinnehallets langsiktiga
konsekvenser (se vidare avsnitt 4.3).

Den svenska gymnasieskolan

I Sverige har utredningar om yrkesutbildningarnas utformning ofta
betonat betydelsen av ett generellt utbildningsinnehall for att under-
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latta inldrning under arbetslivet. Det dr en synpunkt som gar tillbaka
dtminstone till 1907 ars kommittés forslag rérande den ligre tekniska
undervisningens ordnande.®” Med Tyskland som f6rebild betonade
man den gangen behovet av allmidnna damneskurser for att forbattra
férutsittningarna for inlirning under arbetslivet. Rationaliserings-
utredningen 1936 uttryckte en liknande kritik mot yrkesutbildning-
arna och foreslog satsningar pa mer generell kompetens for att oka for-
magan att anpassa kunskaperna till niringslivets efterfrigan. Argu-
menten har framforts i olika kontexter, men later férvillande lika dem
som framforts i svenska utredningar under det senaste decenniet.

En annan fraga ir avvigningen at andra hallet, hur langt den prak-
tiska undervisningen ska tringa undan arbetsplatsforlagt lirande.
Yrkesprogrammens innehall har delvis bestimts av representanter
fran arbetsmarknadens parter, och historiskt har man varit aterhall-
sam med den arbetsplatsférlagda utbildningens omfattning. Bland
annat diskuterades frdgan av 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga
som ansag att arbetsplatsforlagt lirande forsvarats av allt hogre arbets-
takt, okad specialisering, hogre teknisk niva och dyrbara material.®®
De foreslog en kraftig 6kning av statsanslagen for att tillita kommuner
och landsting att bygga ut heltidsundervisningen. Detta lade grunden
till att antalet elever pa de kommunala skolornas yrkesutbildningar
okade fran drygt 20 ooo till 6o ooo i mitten av 1960-talet.

Aven gymnasieskolan expanderade kraftigt vid denna period.
Inom loppet av ett drygt decennium steg andelen som slutforde all-
mint gymnasium fran 4 procent av en arskull till att i bérjan av 1960-
talet vara cirka 20 procent. Den kande efterfragan pa forlingda ut-
bildningar gjorde att man 1962 ocksd inrittade 2-ariga fackskolor som
erbjod fyra olika utbildningar: allmin, social, ekonomisk och teknisk.
De var mer generella in yrkesutbildningarna, men mer specifika dn
grundskolan och de akademiskt inriktade gymnasielinjerna. Fyra ar
senare, 19606, inordnades tre av fackskolans linjer — den allminna lin-
jen foll bort — i vad som kallades det »nya gymnasiet«.®*

82. Den historiska framstéllningen i avsnittet bygger till stor del pd SOU 2008:27,
kapitel 3.

83. SOU 1954:11.

84. Marklund (1982).
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DEN INTEGRERADE GYMNASIESKOLAN 1971

Ar 1971 bildades den integrerade gymnasieskolan. Den inkluderade
dven yrkesutbildningar i gymnasiet, tillsammans med de hogskolefor-
beredande linjerna och den gamla fackskolans tre linjer: social, ekono-
misk och teknisk. De hogskoleférberedande linjerna férviantades dra
till sig 30 procent av en arskull, yrkesutbildningarna 3o procent och
gamla fackskolans tre linjer 20 procent. De terstiende 20 procenten
forvintades ga direkt fran grundskolan ut i arbetslivet. Yrkesutbild-
ningarna hade alltid haft en tydlig industriell prigel, men under 19oo-
talet hade de utvecklats till att 4ven inkludera utbildningar for 6vrigt
niringsliv. I samband med den integrerade gymnasieskolan omfatta-
des ocksa utbildning f6r arbete inom offentlig sektor.

De 2-driga yrkeslinjerna var utbildningar som férberedde for arbets-
livet, snarare idn firdiga yrkesutbildningar. Firdigutbildningen orga-
niserades i stillet utifran firdigutbildningsavtal, som skulle slutas
mellan arbetsmarknadens parter. Det kom i praktiken att gilla endast
i begrinsad omfattning. Mot bakgrund av misslyckandet med att
tillhandahalla firdigutbildningar ordnades mellan 1987 och 1991 ett
pilotprojekt med 3-ariga yrkesutbildningar (5 ooo platser per ar, 1989
utokat till 10 ooo). En malsittning var att infora arbetsplatsforlagt l4-
rande. I pilotprojektet utgjorde det arbetsplatsforlagda lirandet 1o pro-
cent under de férsta tvd aren och 6o procent under det tredje dret.
En annan malsittning var att yrkesutbildningarna skulle ge grund-
liggande behorighet for hogskoleutbildningar. De obligatoriska gene-
rella imnena utokades fran svenska till att ocksa omfatta engelska och
samhillskunskap 6-7 timmar per vecka. Det var ungefir dubbelt sa
manga timmar jimfért med de 2-ariga yrkesprogrammen —vilket i sin
tur kan jaimforas med cirka 25 timmari de 2-ariga generella program-
men.

GYMNASIEREFORMEN | BORJAN AV 1990-TALET

Pilotprojektet foljdes av gymnasiereformen i bérjan av 199o-talet som
gjorde alla yrkesutbildningar 3-ariga. Reformen genomférdes succes-
sivtmellan lisiren 1992/93 och 1995/96 och fick en ndgot annorlunda
utformning jimf6rt med pilotprojektet. Den starka betoningen pa ar-
betsplatsforlagt lirande tonades ned till att omfatta 15 procent av den
totala studietiden. I stillet utdkades inslaget av generella imnen ytter-
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ligare. Det motiverades med att man ville bredda rekryteringsbasen till
den hogre utbildningen. Alla gymnasieutbildningar skulle dirfor inte
bara ge behorighet, utan ocksa »en god grund« for hogskolestudier.

Detta steg har varit omtvistat. A ena sidan har det stérre inslaget av
generella dmnen setts som ett stort steg for att reducera utbildnings-
skillnader mellan sociala grupper. Alla som gick igenom gymnasiet
hade inte bara méjlighet, utan var ocksa foreberedda, att fortsitta
till hogskola. Det skulle &tminstone teoretiskt skapa en mer flexibel
arbetskraft, bittre informerade medborgare och dven gora det littare
att i framtiden ga tillbaka till skolbinken f6r att modifiera eller kom-
plettera sin utbildning. A andra sidan ifragasattes om det var ritt att
tvinga skoltrotta gymnasieelever att studera generella dmnen i sidan
omfattning, och det uttrycktes oro for att det skulle leda till en 6kad
andel avhopp frin yrkesutbildningarna. Hall (2012, 2013) finner att
sannolikheten f6r avhopp ¢kade i de 3-ariga programmen i pilotpro-
jektet 1987-1991. De programmen sdg dock nigot annorlunda ut, och
som jag diskuterar nedan kan resultaten bero pa flera saker. Bjorklund
med flera (2010, s. 330) menar dock att det ir troligt att examensfrek-
vensen fran yrkesprogrammen f6ll med den reformerade gymnasie-
skolan. Det dndrade betygssystemet anges som en mojlig orsak till
detta, d4 det indrades fran sifferbetyg 15 till ett system med icke-god-
kint betyg, som motsvarades av tvda (eller etta) i det gamla systemet.
Forfattarnas analyser tyder pa att det medforde att elever med simre
forutsittningar dirmed inte kunde fa ut examen. De riskerade ocksa
att drabbas av »dubbelbestraffning« i form av ligre inkomster pa
grund av att de saknade examen.

Den senaste gymnasiereformen (Gy 2011) méjliggor ater for elever
att slutféra yrkesprogram utan att automatiskt ha hogskolebehorighet.
For dem som foresprakar betydelsen av generella kunskaper kan det
tolkas som ett steg tillbaka. Férdelen kan vara att det minskar antalet
avhopp fran programmen. Det skulle fér en utsatt grupp kunna re-
ducera en svarare form av utanférskap. Gy 2011 innebar ocksa att 14r-
lingsutbildningar inférdes, dir minst hilften av undervisningen sker
ute pa arbetsplats. Detta foljde en férsoksverksamhet som pagatt sedan
2008. Lirlingsutbildningen har fortfarande, sa langt jag vet, inte varit
foremal for nigon systematisk utvirdering.
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4.3 Jamforelse mellan yrkesinriktad
och generell utbildning

Kompetensforsorjningen kan paverkas av hur yrkesutbildningar och
generella utbildningar organiseras, och pa ling sikt kan det dven
paverka ett lands tillvixt och levnadsstandard. Krueger och Kumar
(20044, 2004b) argumenterar for att den generella utbildning som
finns i USA skapat en f6rdel jimfsrt med Europa och att det har under-
lattat mojligheterna att ta till sig ny teknik. Féresprikare for ett mer di-
versifierat utbildningssystem hivdar att ekonomisk tillvixt stimuleras
av att utbildningen ir bittre anpassad efter studenternas preferenser
och féormagor. Ofta framhalls att den nirmare kopplingen till arbets-
platser reducerar ungdomsarbetslosheten, inte minst bland lagpreste-
rande elever.

TYP AV KUNSKAPER OCH UTFALL PA KORT SIKT

Endast ett fatal nationalekonomiska studier har analyserat utbild-
ningsinnehallets konsekvenser pa kort respektive lang sikt. Det finns
ett visst stod for att branschspecifika kunskaper pd kort sikt skapar
en hogre sannolikhet att finna anstillning och/eller hogre avlonade
arbeten. Kemple och Scott-Clayton (2004) samt Kemple och Willner
(2008) rapporterar resultat fran ettlottningsforfarande som bestimde
tillgangen till yrkesutbildning for ungdomar fran studiesvaga familjer
i USA, dir jimforelsegruppen gick i vanlig high school. De finner att
sannolikheten fér avhopp minskade och &tta ar efter avslutad utbild-
ning hade deltagarna i yrkesutbildningar 11 procent hogre 16n. Parey
(2012) studerade tyska ungdomars utbildningsval och utnyttjade en
delvis slumpmissig tillgang till lirlingsplatser. Jamfort med indivi-
der som gatt skolbaserad yrkesutbildning hade de som fatt lirlings-
platser ligre sannolikhet for arbetsloshet mellan 23 och 26 ars alder,
men l6nenivderna visade inga skillnader. Dessa studier finner alltsa
att utfallet pa kort sikt 4r mer gynnsamt f6r mer arbetsplatsnira utbild-
ningsalternativ. For Sveriges vidkommande 4r Parey (2012) intressant
med tanke pa att det saknas utvirderingar av de lirlingsutbildningar
som nyligen inforts.

93



ATT VALJA UTBILDNING

TYP AV KUNSKAPER OCH UTFALL PA LANG SIKT
Forskningen om lingsiktiga effekter av utbildningsinnehdll ir i stort
behov av utveckling. Med tanke pd omfattningen pa den national-
ekonomiska forskningen om antalet ar i utbildning ir det nirmast
hipnadsvickande att man inom detta omrade kan rikna antalet stu-
dier pa ena handens fingrar. Nagra starka bidrag finns dock, bland
annat Hanushek med flera (2016), Malamud och Pop-Eleches (2010),
Dustmann med flera (2014) och, med svenska data, Hall (2012, 2013).
Hall (2012) utvirderade det tredje aret inom pilotprojektets yrkes-
utbildningar, som pagick 1987-1991. Studien anvinder den delvis
slumpartade méjligheten att vilja 2- respektive 3-driga yrkesprogram
under tiden pilotprojektet pagick. Resultaten visar en hogre sannolik-
het for avhopp fran de 3-ariga linjerna och ingen hégre sannolikhet
for fortsatta studier. Utvirderingen ger en relativt tydlig tolkning att
det extra aret inte paverkar inkomsterna. Hall (2013) finner ocksi att
lingre utbildning ir férknippad med hogre sannolikhet for arbetslos-
het. Forfattarens tolkning ir att det hinger samman med den hogre
andelen avhopp fran de 3-iriga yrkesprogrammen. Resultaten i stu-
dierna ir mycket trovirdiga, men det svara ir att tolka resultaten. De
reflekterar inte en direkt jimférelse mellan utbildningsinnehall efter-
som pilotprojektet innebar bade fler generella imnen och 60 procents
arbetsplatsforlagt lirande det tredje dret. Hir skulle man, om man fick
onska, vilja ha information om varfér andelen avhopp var hogre i de
3-ariga programmen. Vi kan inte veta om avhoppen fororsakats av det
tredje aret (skoltrétthet i allminhet), det storre inslaget av generella
dmnen eller ett daligt organiserat arbetsplatsforlagt lirande.
Hanushek med flera (2016) anvinder ett tvirsnitt av individdata
som 1994 intervjuades i elva linder. De har alltsd inte tillgang till ob-
servationer ¢ver tid, men utnyttjar att alla dldersgrupper finns repre-
senterade i urvalen, och att de elva linderna haft sinsemellan olika
utbildningssystem med olika mojligheter att studera yrkesinriktade
utbildningar. Studien jimfor sysselsittningsgrad 6ver olika dldrar for
individer med yrkesutbildningar och generella utbildningar. De kon-
trollerar bland annat f6r kognitiv fsrmaga och férildrabakgrund. Re-
sultaten indikerar en nigot hogre sysselsittning for yrkesutbildade i
yngre aldrar, men att den fordelen tenderar att minska i takt med att
man jimfor dldre drskullar. Resultaten ger alltsd st6d bade for hypo-
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tesen om relativt bittre utfall for yrkesutbildningar pa kort sikt, och for
hypotesen om att férdelen tenderar att minska. En svaghet dr dock att
deras tolkning 6ver livscykeln dr baserad pa olika aldrar observerade
vid samma tidpunkt. Det ger inte nddvindigtvis en korrekt bild av ut-
vecklingen 6ver livscykeln.®

Malamud och Pop-Eleches (2010) utnyttjar en utbildningsreform
i Ruminien 1973 som gjorde att inslaget av generell utbildning var
ett eller tva ar lingre for intilliggande arskullar. De har information
om inkomst vid fyra tillfillen mellan 1992 och 2002, di individerna
var mellan 33 och 44 ar gamla. De finner att utbildningen péaverkat
yrkestillhorighet sd att de som gatt yrkesutbildningar mer sannolikt
dterfanns i praktiska yrken. De finner dock inga statistiskt sikerstill-
da skillnader i inkomster eller sysselsittning mellan grupperna. Med
tanke pa resultat i andra studier kan deras »nollresultat« dolja att det
funnits en inkomstskillnad tidigare i livet, fére 33 ars alder. En annan
reservation ir att individerna fram till 1989 levde under den kommu-
nistiska diktaturen, som bland annat skapade en sammanpressad 16-
nestruktur. Det dr oklart i vilken utstrickning det kan ha paverkat re-
sultaten. En tredje reservation ir att fordelen f6r generella imnen kan
ga genom lirande pd jobbet. Enligt OECD (2004b) var Ruminien det
land i Europa som hade det minsta inslaget av lirande pa jobbet (Sve-
rige hade det hogsta inslaget, fem ganger mer vanligt férekommande).
Dessa reservationer till trots 4r Malamud och Pop-Eleches (2010) en
mycket intressant studie eftersom de kan jimféra intilliggande kohor-
ter i helt olika regimer, vilket skinker resultaten stor trovirdighet.

Dustmann med flera (2014) anvinder det faktum att tyska skol-
elevers fodelsedatum kan ha stor inverkan pa valet av utbildningsspar
vid 12 drs dlder. De utnyttjar en vilkind foreteelse, att de som ir dldsti
ett klassrum i genomsnitt har lite bittre resultat. Om man blir yngst i
sin klass okar dirfor sannolikheten att man viljer ett mer yrkesinriktat
spar. De finner inga langsiktiga effekter pa arbetsmarknadsutfall. De
forklarar det med att individer som upplever att de hamnat pé en for
hog eller for lag nivd »korrigerar« sina val och byter spar vid en senare
tidpunkt. De menar att en inbyggd flexibilitet i utbildningssystemet
mildrar konsekvenserna av felval. Det gor det givetvis svért att tolka

85. Card och Lemieux (2001).
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resultaten som en jimforelse mellan effekter av olika utbildningsinne-
hall. For svenska férhallanden indikerar resultatet ett visst stéd for var
generost tilltagna vuxenutbildning. Nagon sidan forskning om kor-
rigering av utbildningsval finns dock inte med svenska data.

Gymnasieutbildningens innehall
och inkomster pa lang sikt

Kapitlets inledande fraga var vilken betydelse utbildningsinnehallet
har f6r produktiviteten pa kort respektive lang sikt. De studier vi sett
ovan indikerar i flera fall en inledande férdel for yrkesinriktade utbild-
ningar. For de lingsiktiga utfallen har man i regel inte funnit nagra
skillnader, men det finns reservationer kring dessa resultat. I det som
foljer redogors for nya empiriska resultat frin ett pigaende forsknings-
projekt vid Institutet for social forskning pd Stockholms universitet.
De ir baserade pa registerdata och analyserar utbildningsinnehallets
konsekvenser for arsarbetsinkomster pa bade kort och lang sikt. Ur-
valen bestar av individer som under perioden 1971-1991 blev antagna
till 2-ariga gymnasieprogram. Under denna period fanns tre generella
2-driga program (social, teknisk och ekonomisk) och fjorton 2-ariga
yrkesutbildningar. De 2-driga generella programmen ska inte forvix-
las med de hogskoleforberedande, som var 3-ariga. Individer antagna
till hogskoleférberedande program diskuteras i avsnitt 4.6.
Attanalysera dessa dldre data har tva stora férdelar. Den forsta dr att
en lang uppféljningsperiod ger en uppfattning om utbildningsinne-
hallets langsiktiga konsekvenser. En reservation dr dock att skillnader
i inkomster kan reflektera skillnader som beror pa rekryteringsbasen
snarare 4n innehallet i gymnasieutbildningarna. Jag dterkommer till
detta. En annan férdel med de 2-ariga programmen ir att de inte gav
grundliggande behorighet till hogskolan, vilket gor att vidare studier
ar relativt ovanliga. Det bidrar till att jaimforelsen mellan utbildnings-
innehall i mindre utstrickning »stérs« av andra utbildningsinveste-
ringar.® Ett problem nir man jamfér utbildningsinnehall ir annars
att generella program ofta syftar till att forbereda f6r hogre studier.

86. Detta &r givetvis en empirisk frdga. Forekomsten av vidare studier analyseras i
detalj av Golsteyn och Stenberg (2016) utan att de huvudsakliga resultaten férandras.
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Det gor att gruppen i genomsnitt har fler utbildningsar, vilket skapar
problem for jimforelsen pa bade kort och lang sikt. P4 kort sikt kan
man forvinta sig hogre inkomster f6r dem som gétt yrkesutbildningar
enbart for att de inte 4r kvar i utbildningssystemet utan arbetar och far
lon. Pa lang sikt kan man forvinta sig hogre inkomster f6r dem som
genomgatt en generell utbildning, eftersom de da har fler utbildnings-
ar. Resultat av den typen idr varken sirskilt forvinande eller intressanta
idetta sammanhang.

Uppdelningen mellan vad som ska betraktas som generellt pro-
gram och yrkesprogram ir baserad pa kursplanerna. Om man delar
upp antalet veckotimmar i tva zmneskategorier — de uppenbart yrkes-
specifika och 6vriga dmnen — utgor de yrkesspecifika inslagen o pro-
centide generella programmen och 78 procent i de flesta avde manligt
dominerade yrkesutbildningarna, och mellan 51 och 63 procent i de
yrkesutbildningar som domineras av kvinnor. Man kan ocksi katego-
risera de generella dmnena. Av dessa utgdér matematik, sprak, sam-
hillskunskap och naturkunskap knappt tva tredjedelar i de generella
2-ariga programmen, men mindre dn 10 procent i de yrkesinriktade
utbildningarna.

METOD

For att jaimfora genomsnittsinkomster mellan yrkesinriktade och ge-
nerella utbildningar anvinds regressionsmodeller som kontrollerar
for medelbetyg i arskurs 9, fodelseordning inom familjen samt for
»familjefixa effekter«. Betyg fangar troligen upp en kombination av
inldrningsfsrmagor och sociala férmagor. Att kontrollera for familje-
fixa effekter betyder att man jaimfor syskon, det vill siga man kontrol-
lerar for allt som dr gemensamt f6r en familj, i dess bredaste betydelse.
Det inkluderar forildrarnas utbildning, arbetsmoral, attityder, grann-
skapseffekter etc. Alla resultat redovisas separat for kvinnor och min
eftersom min och kvinnor uppvisar stora skillnader i friga om arbets-
marknadsbeteenden — med olika yrkesval, olika lingd pa arbetstid och
olikheter i forvirvsavbrott.

RESULTAT

Figur 4.1 redovisar resultat for olika aldrar, dir varje punkt represen-
terar ett resultat frin en regressionsanalys (jfr tabell 2.1). Punkterna
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Figur 4.1. Estimerade genomsnittliga inkomstskillnader (tkr) mellan
deltagare 1971-1991i gymnasiets 2-ariga yrkesinriktade respektive 2-ariga
generella program.
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Not: Figurerna visar estimerade skillnader i arsinkomster (95 procents kon-
fidensintervall) for individer som antogs till 2-ariga gymnasieutbildningar
1971-1991. Resultat over 0 indikerar hdgre inkomster for yrkesutbildningar.
Kontroller inkluderar fodelseordning, familjefixa effekter och medelbetyg i ars-
kurs 9. Resultaten &r baserade pa 513 732 mé&n och 440 427 kvinnor.

anger den genomsnittliga inkomstskillnaden mellan dem som pa-
borjat 2-driga yrkesinriktade program jimfsrt med dem som paborjat
2-ariga generella program. Den horisontella linjen markerar virdet
o (inga inkomstskillnader). Ett virde 6ver o indikerar en hogre ge-
nomsnittlig inkomst for yrkesutbildningar medan ett virde under o
indikerar hogre genomsnittlig inkomst fér generella utbildningar. De
vertikala linjerna vid punkterna anger respektive punkts 95-procen-
tiga konfidensintervall, det vill siga virdets statistiska osikerhet.®”
Den genomsnittliga inkomstskillnaden ar till en bérjan positiv, det
vill siga inkomsterna ir hogre f6r dem i yrkesutbildning jamfért med
generella 2-ariga linjer. Det omvinda giller i senare delen. Figurernas
utseende overensstimmer med de vanligaste hypoteserna. Jamfort
med generella utbildningar 4r yrkesutbildningar i genomsnitt forknip-
pade med hogre arbetsinkomster pa kort sikt. Senare i livet visar figu-

87. Om den vertikala linjen i sin helhet ligger ovanfor eller under vardet 0 &r resul-
tatet (positivt eller negativt) statistiskt signifikant skilt fran 0. Det betyder att det
avviker fran 0 med (minst) 95 procents sannolikhet.
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rerna att forhallandet svingt, med hogre inkomster f6r dem som gatt
de generella utbildningarna. Resultaten reflekterar skillnader mellan
broder eller systrar som studerat program med olika utbildningsinne-
hall, kontrollerat for medelbetyg i arskurs 9. Resultatens monster 6ver
livscykeln star sig om man kontrollerar for férekomst (och timing) av
vidare utbildning och/eller hemmavarande barn.

For kvinnor har fordelen av att ha gatt en yrkesutbildning férsvun-
nit vid 23 drs alder. Fran cirka 25 ars alder och framat stabiliseras re-
sultaten pa en nivd som motsvarar cirka 2—3 procents hogre inkomst
till de generella utbildningarnas fordel. Fér min idr monstret lite an-
norlunda. Inkomstgapet fortsitter att utvecklas till de generella utbild-
ningarnas foérdel, dock dr férindringarna sma i procentuella termer,
och ligger relativt stabilt kring 5 procent fran 35 ars dlder. Resultaten
ger visst stod at hypotesen att de generella utbildningarna underlittar
ackumuleringen av humankapital under arbetslivet. Golsteyn och
Stenberg (20106) redovisar detaljer som tyder pa att det finns vissa skill-
nader i vidareutbildning, men att dessa inte paverkar de langsiktiga
resultaten. Om man exkluderar individer som gér vidare till ytterligare
utbildning blir yrkesutbildningarnas férdel f6r minifigur 4.1 nagra ar
kortare, utan att resultatens huvudsakliga innebérd férindras.

Att skillnaderna pa lang sikt 4r mindre {6r kvinnor 4n f6r min ar
svart att forklara. En moijlig orsak skulle kunna vara att inslaget av ge-
nerella dmnen pa de yrkesutbildningar som domineras av kvinnor ar
nagot stérre. En annan forklaring kan vara karriirval och tid i arbete
(deltid, forvarvsavbrott, mindre overtid) som gér att kvinnor har mer
sammanpressade [6ner och inkomster. Figur 4.2 redovisar analyser
som begrinsas till enskilda yrkesutbildningar. Kontorsutbildningen
ir den yrkesutbildning som stér sig bist for kvinnor pa lang sikt. Det
ir ocksa den yrkesutbildning som har det storsta inslaget av generella
dmnen (cirka 25 procent av kursplanen, jimfort med 1o procent for
de ovriga yrkesutbildningarna). Ménstret for vardlinjen, som ir den
yrkesutbildning som har hogst medelbetyg, i genomsnitt 3,58 (kontors-
utbildningen 2,90), skiljer sig inte frin genomsnittet.

Figur 4.2 innehéller ocksd tvd figurer fran populira program bland
pojkar. Elektrikerprogrammetbryter monstretisi matto attdeltagarna
genom hela perioden har hogre inkomster dn de i generella program.
Individer i byggprogrammet har héga inkomster inledningsvis, vilket
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Figur 4.2. Estimerade genomsnittliga inkomstskillnader (tkr) mellan deltagare
1971-1991 i fyra 2-driga yrkesinriktade gymnasieprogram jamfort med 2-ariga
generella program.
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Not: Figurerna visar estimerade skillnader i rsinkomster (95 procents kon-
fidensintervall) for individer som antogs till 2-ariga gymnasieutbildningar
1971-1991. Resultat 6ver O indikerar hogre inkomster for yrkesutbildningar.
Kontroller in-kluderar fodelseordning, familjefixa effekter och medelbetyg i
arskurs 9. Antalet individer som resultaten &r baserade pa ar 244 635 (kontor
plus generella program), 213 188 (vard), 169 154 (elektriker] och 171131 (bygg).

delvis reflekterar den hogkonjunktur som varade under andra halvan
av 1980-talet. Nir konjunkturen vinde pi 199o0-talet dindrades ocksi
resultaten, vilket i figuren reflekteras i gradvis férsimrade relativa in-
komster for dem som gatt byggprogrammet (detta dr mer ett plotsligt
skift om man redovisar resultaten 6ver kalenderar). Bland pojkar ir
byggprogrammet associerat bide med de mest positiva estimaten pa
kort sikt och med de mest negativa estimaten pa lang sikt.
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Yrkesinriktade utbildningar kan vara sirskilt viktiga for svaga stu-
denter som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. For att under-
s6ka detta kan man begrinsa urvalet till dem med laga betyg, exempel-
vis ligre in medianen. Resultaten visar dock inga forindringar utom
fér min da man begrinsar urvalet till dem med mycket laga betyg, de
lagsta 25 procenten (medelbetyg under 2,5). For detta urval férsvinner
den langsiktiga férdelen for utbildningar med generellt innehall.

Under 1970- och 1980-talen anvindes arbetsplatsférlagt lirande
endast i begrinsad utstrickning. I figur 4.1 kan man 4nd4 konstatera
en kortsiktig férdel for yrkesutbildningarna, vilket kan tyda pa en enk-
lare 6vergang fran skola till arbetsliv. Det resultatet tillkommer alltsa
under en regim nistan helt utan arbetsplatsforlagt lirande. Yrkes-
inriktade gymnasieutbildningar innehaller idag 15 veckors arbets-
platsférlagt lirande pa bekostnad av skolférlagd yrkesutbildning eller
inslag av generellt utbildningsinnehall.

HUR SKA MAN TOLKA RESULTATEN?

En tolkning av resultaten ir att de med yrkesutbildning borde erbjudas
fler kurser med generellt innehdll, ungefir i linje med utformningen
av gymnasiereformen i bérjan av 199 o-talet. En hypotes ir att det skul-
le minska skillnaderna i inkomster pa lang sikt. En sadan tolkning
bortser dock fran att det finns kostnader nir man goér utbildningar
mer lika varandra. Minniskor kan di begrinsas s att de som har olika
formagor (till exempel dr praktiskt skickliga) inte tillats att utveckla
detsom de ir bra pd. Enligt nationalekonomisk jargong viljer individer
utbildning i enlighet med sina »komparativa fordelar«. Ett storre in-
slag av generella imnen i yrkesutbildningar skulle dirfor kunna skapa
innu storre skillnader i inkomster, om de som gar yrkesprogram inte
ar motiverade att l4dsa generella kurser. Pa forhand kan vi inte veta.
Denna tolkning kan alltsa ifragasittas. Det ska dock sigas att
om man argumenterar for att selektionseffekter driver de resultat
vi ser, innebir det ocksd att man gor ganska starka antaganden om
hur icke observerbara karaktiristika paverkar inkomster pa lang sikt.
Om man exempelvis tar bort betyg frdn modellerna, si att vi inte har
nagon kontroll for formagor férutom familjebakgrund, férindras inte
resultaten nimnvirt. Det betyder att de icke observerbara faktorerna
bor ha en inverkan som ir langt stérre in medelbetyget i arskurs 9
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for att resultatens kvalitativa resultat (plus eller minus) totalt sett ska
kunna ifrigasittas. Om man i stillet godtar resultaten i figur 4.1 kan
man argumentera for att inslaget av generella 4mnen pa yrkesinrik-
tade program (2—4 timmar per vecka) var for litet under 1970- och
198o-talen.

Pa marginalen mellan olika program
- individer pa antagningsgrinsen

For att kunna tolka resultat kausalt (A paverkar B) maste vi hitta nadgon
form av slumpmissighet i hur individer sorteras in i gymnasiepro-
gram. For detta dndamal finns intressant information i registren
med sokande och antagna till gymnasiet. Fér varje program, varje ar
och i varje gymnasieregion finns en antagningsgrins. Individer med
betyg runt denna grins blir antingen precis antagna eller precis inte
antagna. Denna »diskontinuitet« skapar ett visst element av slump-
missighet i antagningen av de sékande, och man kan jimfora de in-
divider som hamnat i och utanfor ett visst program. Ett problem ir
att dven om vi godtar denna process som slumpmiissig, 16ser det inte
selektionsproblemet med »komparativa férdelar«. Idealt skulle man
alltsd ocksa vilja begrinsa jimforelsen till individer som har samma
relativa férmagor, till exempel i friga om praktisk skicklighet och ab-
strakt tinkande. Dessa férmagor ir inte observerbara for oss, men ett
sittatt nirma sig detta 4r att endast jaimfora individer som har samma
kombination av férstahands- och andrahandsval till gymnasiet.

Detta 4r en extremt datakridvande exercis. Urvalet begrinsas forst
till dem som i sina tva hogsta val har ett 2-arigt yrkesinriktat och ett
2-arigt generellt val (cirka 8 procent av de sokande till gymnasiet 1971
1991). Det reducerar ett ursprungligt urval av 1,75 miljoner gymnasie-
antagna till drygt 140 ooo. Av dessa ir antalet individer med bara ett
betygssteg (o,1) frdn antagningsgrinsen knappt 15 ooo, vilket mot-
svarar cirka 0,8 procent av det totala urvalet. Det innebir att analysen
tappar i validitet, det vill siga resultaten giller endast fér en relativt
begrinsad grupp. Sammantaget finns dock en »vinst« med detta
eftersom jimforelsen nu gors mellan individer som uttryckt identiska
preferenser for program. Bland dessa individer har vi dessutom en
slumpmissighet i antagningen av individer som har liknande betyg.
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Figur 4.3. Estimerade genomsnittliga inkomstskillnader (tkr) for individer pa
marginalen mellan yrkesinriktad och generell utbildning.
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Not: Figurerna visar estimerade skillnader i arsinkomster (95 procents kon-
fidensintervall) for individer som pa marginalen antogs, eller inte antogs,

till 2-&riga gymnasieprogram 1971-1991. Resultat éver 0 indikerar hogre
inkomster for yrkesutbildningar. Individer i urvalet valde olika typer av 2-ariga
program, yrkesprogram eller generellt program, i férsta hand respektive andra
hand (cirka 8 procent av alla sokande). Resultaten reflekterar inkomstskill-
nader inom dessa grupper efter kontroll for foraldrars utbildning, foraldrars
inkomst, om foralder ar utrikes fodd, om individen ar utrikes fodd, om individen
ar adopterad, fodelseordning i familjen, fodelsear, &lder vid ansékan till gym-
nasiet, medelbetyg i arskurs 9 och fixa effekter for gymnasieregion, férsta- och
andrahandsval. Resultaten &r baserade pa 20 045 m&n och 26 010 kvinnor.

Om man godtar ansatsen kan resultaten tolkas i termer av »kausala
effekter« pa arsarbetsinkomster.

Figur 4.3 redovisar resultat for individer pd marginalen mellan
2-ariga yrkesprogram och generella program, med betyg runt antag-
ningsgransen for sina férstaval.® Vi ser tvd tydliga monster. Det forsta
ar att den kortsiktiga férdelen for yrkesutbildningar kvarstar. Hir far
vi alltsd ytterligare stod for att en yrkesinriktad utbildning underlittar
overgangen fran skola till arbetsliv. Det andra ir att de hogre inkoms-
terna for yrkesutbildningarna avtar och nirmar sig de generella ut-

88. Urvalen vi anvander tillter avvikelser fran antagningsgrénsen som ar max 0,5
betygssteg. Regressionerna kontrollerar for betyg och foraldrars utbildning men ur-
valen innehaller for f& syskonpar for att det har ska vara maojligt att kontrollera for
familjefixa effekter.
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bildningarna, vilket ocksd ir konsistent med det vi sig tidigare. En
skillnad jamfért med de tidigare figurerna ir dock att den langsiktiga
fordelen med de generella utbildningarna inte lingre dr synlig. Det
betyder att det for dessa individer, som befinner sig pa marginalen
mellan olika typer av program, inte tycks finnas nagon langsiktig for-
del som kan kopplas till utbildningsinnehallet.

Jamfort med figur 4.1 kan skillnaden i de langsiktiga resultaten
bero pa att modellerna ir olika bra pa att kontrollera f6r den selektion
som forekommer. Som berérdes ovan fordrar dock en sddan tolkning
relativt starka antaganden om icke observerbara faktorers betydelse
for resultaten. En mer rimlig tolkning ir att resultaten varierar pa
grund av att vi analyserar olika urval, och att effekterna av utbildnings-
innehallet inte 4r likadana f6r alla individer. Ett visst stod f6r denna
tolkning 4r att dven en enkel jimforelse mellan genomsnittliga in-
komster visar ungefir samma monster som vi ser i figur 4.1 och 4.3,
alltsa helt bortsett fran de ekonometriska modellerna. De individer
som analyserats i figur 4.3 ligger nira antagningsgrinsen for respek-
tive program, och befinner sig dirfér nirmare mitten av betygsfor-
delningen. Det kan rent hypotetiskt vara att det bara ir f6r just denna
grupp som det inte finns nagra langsiktiga inkomstskillnader som
kan kopplas till utbildningsinnehéll, men att det gor det for svagare/
starkare grupper.

Valja natur och teknisk i stallet for humanistisk,
samhallsvetenskaplig eller ekonomisk

P& senare dr har stort intresse riktats mot utbildningar med en mer
matematisk inriktning, si kallade STEM-imnen (Science, Technol-
ogy, Engineering, Mathematics). De antas férmedla kunskaper som
stimulerar vetenskaplig och teknisk utveckling. Det hivdas fran flera
hall, bland annat av European Schoolnet — som representerar utbild-
ningsdepartement fran 31 linder — att det rdder brist pd denna typ av
kompetens. For dem som viljer hogskoleférberedande utbildningar
bestar gymnasievalet av fem alternativ. I detta avsnitt gors jaimforel-
ser mellan & ena sidan natur och teknisk (N och T) och 4 andra sidan
ovriga hogskoleférberedande gymnasieutbildningar (tidigare H, S, E
—humanistisk, samhillsvetenskaplig och ekonomisk).
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Figur 4.4. Estimerade genomsnittliga inkomstskillnader (tkr) mellan deltagare
1971-1991 i 3-ariga STEM-utbildningar, natur och teknisk, jamfért med huma-
nistisk, samhallsvetenskaplig och ekonomisk gymnasieutbildning.
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Not: Figurerna visar estimerade skillnader i arsinkomster (95 procents kon-
fidensintervall) for individer som antogs till 3-ariga gymnasieutbildningar
1971-1991. Resultat 6ver 0 indikerar hogre inkomster for STEM-utbildningar.
Kontroller inkluderar fodelseordning, familjefixa effekter och medelbetyg i ars-
kurs 9. Resultaten ar baserade pa 364 066 man och 364 631 kvinnor.

[ figur 4.4 redovisas resultat f6r individer f6dda 1955-1975. Model-
len har precis som i figur 4.1 tagit hinsyn till medelbetyg fran ars-
kurs 9 och familjefixa effekter. Resultat ver o representerar nu att
utbildningar med fokus pa STEM-dmnen har hégre inkomster. Figu-
rerna indikerar dock resultat under o de férsta fem aren efter avslu-
tat gymnasium, det vill siga att de med mer allminna utbildningar
tjinar nagot mer i de yngsta aldrarna. Dessa skillnader pa kort sikt
drivs av individer som liser med ekonomisk inriktning, som kan ha
varit mer limpad for att snabbt omsittas pa arbetsmarknaden. Senare i
livet indikerar resultaten attinkomsterna ar hogre fér dem med STEM-
imnen. Skillnaderna f6r min ir relativt sméd och efter 30 ars alder
representerar de i procentuella termer mellan 1 och 2 procent per ar,
men resultaten drivs i forsta hand av att fler gar vidare till hogskole-
utbildning. For kvinnor ir skillnaderna négot storre och representerar
islutet av observationsperioden mellan 5 och 6 procent per ar. Fér dem
som gatt teknisk linje 4r resultaten dn starkare och representerar mel-
lan 9 och 12 procent per ar. Dessa resultat paverkas endast marginellt
om man exkluderar kvinnor som registrerats i ytterligare utbildning.
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De storre skillnaderna for kvinnor paverkas inte heller om man exklu-
derar humanistisk linje fran jimférelsegruppen (17 procent av urvalet)
och monstren for barnafédande &r nira identiska for kvinnor i utbild-
ningar som betonar STEM-imnen jimfért med dem i 6vriga 3-ariga
hogskoleforberedande program. Man kan dock urskilja en skillnad
mellan kvinnor med STEM-imnen och &vriga i att de tar ut storre be-
lopp i forildrapenning de ar de ir forildralediga. Albrecht med flera
(2015) finner att kvinnor som tar ut det mesta av sin férildrapenning
under de forsta tolv manaderna efter barnets fédelse ocksé tenderar
attha nagot hogre inkomster. Detta dr bara att betrakta som en mojlig
forklaring. En annan mojlig férklaring ir férstas att det dr just STEM-
imnen som har mirkbara effekter.

Precis som med figur 4.1 kan man inte géra en kausal tolkning
av dessa resultat utan ytterligare antaganden. Resultaten reflekterar
genomsnitt f6r syskon (systrar eller broder) som inte kan forklaras av
medelbetyg i arskurs 9. For att forklara de observerade skillnaderna
med selektion bor icke observerade faktorer vara tillrickligt viktiga for
att driva fram hela skillnaden. Det gir inte att siga nagot med sikerhet
om detta, men de stora skillnaderna i kvinnors inkomster ir intres-
santa.

Att nirma sig en kausal tolkning kan ses som en vinst, men den
kommer endast till kostnaden att man tvingas begrinsa urvalet till
individer pa marginalen mellan olika typer av program, det vill siga
som ligger runt antagningsgrianserna (enligt den datakrivande prin-
cip som beskrevs i foregiende avsnitt). Vi begrinsar di ocksa urvalet
till individer med samma sokmonster i sina férsta- och andrahandsval
(antingen natur och teknisk f6ljt av humanistisk, samhillsvetenskap-
lig eller ekonomisk, eller humanistisk, samhaillsvetenskaplig, ekono-
misk foljt av natur eller teknisk). De individer vi slutligen jaimfér ir de
som har medelbetyg i arskurs 9 precis runt antagningsgriansen till
forstahandsvalet. Nagra av dem kommer precis in med sina betyg, och
de jimfors med dem som precis inte kommit in utan tvingats ta sitt
andrahandsval.

Resultaten for dessa individer, pd marginalen mellan olika typer
av program, presenteras i figur 4.5. Jimfort med resultaten ovan ser
vi inte lingre nagra tydliga skillnader i inkomster pa lang sikt. Skill-
naderna ir nu modesta dven fér kvinnor, som hégst mellan 1 och 3
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Figur 4.5. Estimerade genomsnittliga inkomstskillnader (tkr) for individer pa
marginalen mellan 3-ariga STEM-utbildningar, natur och teknisk, jamfort med
humanistisk, samhallsvetenskaplig och ekonomisk gymnasieutbildning.
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Not: Figurerna visar estimerade skillnader i arsinkomster (95 procents
konfidensintervall] for individer som pa marginalen antogs, eller inte antogs,
till 3-ariga gymnasieprogram 1971-1991. Resultat 6ver 0 indikerar hogre
inkomster for STEM-utbildningar. Individer i urvalet valde olika typer av 3-ariga
program, utbildningar med STEM-&mnen (natur eller teknisk] eller 3-arigt
humanistiskt, samhallsvetenskapligt eller ekonomiskt program, i forsta
respektive andra hand. Resultaten reflekterar inkomstskillnader inom dessa
grupper efter kontroll for foraldrars utbildning, foraldrars inkomst, om for-
alder ar utrikes fodd, om individen ar utrikes fédd, om individen ar adopterad,
fodelseordning i familjen, fodelsear, dlder vid ansckan till gymnasiet, medel-
betyg i &rskurs 9 och fixa effekter fér gymnasieregion, forsta- och andrahands-
val. Resultaten &r baserade pd 66 544 man och 62 154 kvinnor.

procent i slutet av perioden, och inte statistiskt sikerstillda. Ett resul-
tat som daremot kvarstar ar att STEM-dmnen ir forknippade med en
nagot ligre inkomst i de allra tidigaste aldrarna. Det beror iterigen
pé att de som gir program med ekonomisk inriktning har hogre in-
komster i tidiga dldrar. Det kortsiktiga ménstret kvarstdr om man ex-
kluderar individer som gatt vidare till hogskola. STEM-dmnen hivdas
vara viktiga for teknisk utveckling. Det kan mycket vil stimma, men
det syns alltsa inte i inkomstmattet for dessa individer pa marginalen.
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Dagens utbildningsinnehall och efterfragan

Inkomstskillnader mellan olika utbildningsinnehall som analyserats
ovan kan reflektera skillnader i formégan att ta till sig ny kunskap (se
avsnitt 4.1) eller férandringar i efterfragan pa arbetsmarknaden. Om
individer finner det f6r kostsamt att omskola sig blir marknaden trog-
rorlig och inkomstskillnader uppstar. Diremot kan man forvinta sig
att dagens dimensionering av utbildningsinnehall ska vara i nagor-
lunda balans med efterfrigan i olika branscher. Om s3 inte ir fallet
riskerar det att skapa ineffektiviteter i kompetensférsérjningen.

P4 en vil fungerande marknad foljs brist pa kompetens av hojda
loner som lockar fler sokande till bristutbildningarna. Fér niringslivet
ir det dirfor onskvirt att betala loner i relation till individers produk-
tivitet. Sverige har dock den minsta lénespridningen bland OECD-
linderna, vilket kan gora loneskillnaderna sma, och arbetsmarkna-
den trogrorlig. Ur sambhillets synpunkt rader ett utbytesforhallande
(trade-off) mellan effektivitet och utjimning, da stora skillnader kan
skapa spinningar eller misstro mellan grupper i samhillet. For indi-
vider, om vi antar en enkel nyttofunktion, ir en stor 16nespridning att
foredra for hogproduktiva individer, som da kan fi hogre loner. For
lagproduktiva individer finns det i stillet intresse av att l6nerna halls
sammanpressade, eftersom det hojer de ligsta lonerna.

Om man fran samhillets sida inte 4r n6jd med hur individer vil-
jer utbildning kan man reglera antalet platser till olika utbildnings-
inriktningar. Det har dock blivit ovanligt eftersom det 4r svart att styra
en sadan dimensionering pa ett bra sitt. Ett annat sitt 4r att géra om
innehallet i utbildningen och dirigenom férsoka locka fler studen-
ter. Strategin att med sma indringar i utbildningsinnehallet locka
s6kande har till exempel anvints av manga friskolor pa gymnasiet.®
En tredje metod for att styra studenters utbildningsval &r att sinka
kostnaderna eller hoja intikterna kopplade till vissa utbildningsbeslut.
Utbildningskostnaderna skulle kunna sinkas genom mer fsrmanliga
villkor for aterbetalning av studielan. Det kan locka individer som tve-

89. Resultaten i de foregdende avsnitten kan ses som bdérjan till ett litet bidrag till
forskningen i denna fraga, huruvida utbildningsinnehallet ska vara arbetsplatsfér-
lagt, skolférlagt och yrkesinriktat, skolférlagt och generellt eller generellt men med
storre betoning pd STEM-amnen.
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kar mellan flera utbildningsalternativ att vilja den utbildning dir det
storsta behovet av kompetensforsérjning finns.”

SJUNKANDE ANDELAR | YRKESUTBILDNING

- OKANDE I NATUR OCH TEKNISK

Gymnasiets yrkesutbildningar har varit féremal for ett sjunkande in-
tresse och yrkesprogramsutredningens uppdrag var bland annat att
finna vigar for att stirka deras attraktionskraft. Yrkesprogrammen pa
gymnasiet fick 2011 nytt innehall och ny utformning, nagot som £5lj-
aktligen kan paverka soktrycket. Utan att det tycks rada nagon sjun-
kande efterfragan pa de kompetenser som utbildningarna leder till
har andelen gymnasieelever som gar yrkesprogram sjunkit de senaste
aren.”! Det florerar lite olika siffror, vilket delvis beror pi att program-
men gjordes om i samband med Gy 2011 (se Skolverket 2016b). En
forandring var att det yrkesforberedande medieprogrammet férsvann.
Medieutbildningar ingr sedan 2011 i stillet som inriktningar pa hig-
skoleforberedande program (estetiska och samhillsvetenskapliga pro-
grammet).

Figur 4.6 visar andelar i yrkesprogram 2003—2015. De heldragna
linjerna foljer den officiella klassificeringen medan den streckade
linjen representerar andelar dir medieprogrammet fore 2010 rik-
nas som ett hogskoleforberedande program. Oavsett vilken tidsserie
man anvinder visar andelarna smé férandringar fére 2010. Andelen
iyrkesprogram sjonk med fem procentenheter mellan 2010 och 2011.
Det berodde kanske delvis pd den dndrade programorganisationen,
men efter 2011 har andelarna otvetydigt fallit fran 38 till 33 procent.
De fallande siffrorna dr dock inte jimnt fordelade. De har sjunkit med
knappt 15 procent i bygg, el och VVS (totalt), fran 12,0 procent till 10,3
procent, men legat still eller kat négot i fordon och vird. Storre for-
indringar har skett f6r barn och fritid och f6r hantverksprogrammet
som tappat cirka 25 procent av sina andelar (7,0 till 5,2 procent). En
anledning till det 6ver lag ligre intresset kan vara att Gy 2011 inte per
automatik ger grundliggande hogskolebehosrighet. Det fordrar kom-
pletterande val eller att man studerar utokat program. Det kan ibland

90. SOU 2008:69.
91. SOU 2015:97.
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Figur 4.6. Andel gymnasieelever 2003-2015 pa yrkesinriktade program och pro-
gram med betoning pd STEM-amnen. Yrkesprogrammen omdefinierades 2011.
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Not: Andelar av totalt antal elever i arskurs 1. Den streckade linjen visar
andelen om medieprogrammet raknats som hogskoleférberedande.
Kalla: www.skolverket.se.

vara problematiskt rent praktiskt, vilket skapar en osikerhet man vill
undvika. Det kan ocksa bidra till att signalera en ligre status for yrkes-
programmen.

Figur 4.6 visar dven andelarna i program med STEM-dmnen, som
okat med motsvarande en fjirdedel sedan 2010: frdn 19,6 procent till
24,6 procent 2015. Det skulle delvis kunna férklaras av att yrkespro-
grammen f6rlorat sokande, men det 4r en alldeles for stor ckning for
att vara hela forklaringen. Nagon diskussion om detta kinner jag inte
till, men intresset f6r program med betoning pad STEM-imnen tycks
onekligen ha okat.

Det 6vergripande intrycket ir att de sjunkande andelarna i yrkes-
utbildningar &r relaterade till att Gy 2011 tog bort hogskolebehorig-
heten. Mig veterligen ir det férsta gdngen i modern tid som ett utveck-
lat land sinkt de allminna kraven pa generellt utbildningsinnehall.
Det behover for den skull inte vara en felaktig politik, men de forsta
tecknen tyder pa att elever uppfattat den nya utformningen som mind-
re attraktiv. Om detta ar férklaringen kan man argumentera for att
intresset borde ha sjunkit fullt ut redan 2011. A andra sidan skulle den
observerade trenden kunna foérklaras av att hogskolebehérighetens be-
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tydelse gradvis har 6kat, att individer i allt hogre utstrickning priorite-
rat attinte binda sig for nagot yrkesval eller att den negativa »signalen«
om utebliven hogskolebehorighet forstirkts for varje dr genom kom-
munikation mellan olika drskullar.

Ur ett beteendeekonomiskt perspektiv skulle ett alternativt upp-
ligg vara att 1ata det ordinarie yrkesprogrammet vara 3-arigt, och att
individer aktivt kan vilja ett reducerat 2-arigt program. Det skulle vara
mer forenligt med en 6nskan att stimulera utbildning, och eventuellt
ocksd att virna yrkesprogrammens status. Detta utan att inskrinka
mdjligheten att gi en kortare gymnasieutbildning. Det skulle troligen
ocksa underlitta for elever som vill ga yrkesprogram och samtidigt na
hogskolebehérighet.

Om yrkesprogrammens utformning uppfattas som omodern ris-
kerar politiker att skapa problem i kompetensférsérjningen. Att kunna
vilja mellan 2- och 3-driga alternativ dr dock intressant ur perspektivet
att det tillater individer att anpassa utbildningsvalet utifran preferen-
ser och komparativa fordelar. Flera forslag har vickts om att férandra
denna utformning pa nytt. Med tanke pa hur omtvistade yrkespro-
grammens innehdll varit kan det vara virt att 6verviga f6érsoksverk-
samheter som kan utvirderas. Det skulle kunna reducera oenigheter
om hur utbildningsinnehall paverkar till exempel rekrytering och av-
hopp, och 6ka méjligheterna att féra en langsiktig politik.

UTBILDNINGSVALETS KONSEKVENSER
FOR REKRYTERINGEN TILL OFFENTLIG SEKTOR

I kapitel 2 berordes det historiskt stora efterfragesverskottet inom of-
fentlig sektor och bristen pa sckande till lirar- och virdutbildningar pa
hogskolan. For att anknyta till delavsnittet ovan ir det mojligt att for-
dndringar i lararnas och sjukvardsutbildningarnas innehall ocksa pa-
verkat soktrycket negativt. Inom lirarutbildningen finns exempelvis
en malkonflikt mellan zmneskunskaper och pedagogiska firdigheter.
Det dr dock en omfattande uppgift att undersoka hur férindringar
inom lirar- och vardutbildningar paverkat soktrycket, och den limnas
dirfor at andra att studera. I detta delavsnitt ligger fokus i stillet pa
langsiktiga férindringar som kan ha paverkat rekryteringsbasen till
lirar- och vardutbildningar.

Storleken pa efterfragesverskottet (se avsnitt 2.4) har forst och
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framst vickt frigan om huruvida I6nerna for vard- och liraryrken
halkat efter. Persson och Skult (2014) visar att lirarnas relativloner
inte utvecklats helt entydigt, utan varierar beroende pd om man be-
traktar mellanstadielirare eller gymnasielirare, och om man jimfor
med industriarbetare eller ingenjérer. Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2010) jaimfor loneutvecklingen 2000—2014 for civilingenjérer
med sjukskéterskor och lirare och finner att de senare grupperna
haft en battre loneutveckling. Sjukskoterskor och lirare har ocksa haft
en bittre utveckling dn gruppen samtliga eftergymnasialt utbildade,
men tappat jamfort med arbetsmarknaden totalt pa grund av en gene-
rellt minskande utbildningspremie. Loneutvecklingen har alltsa inte
uppenbart varit oférdelaktig for sjuksksterskor och lirare. Det aktuella
alarmerande rekryteringsbehovet tyder dock pa att Iénerna 4ndd inte
varit marknadsmissiga fér en bibehallen rekryteringsbas.

Om man ser till laingsiktiga trender i samhillet 4r det fullt masjligt
attvard- och liraryrken, for att uppritthalla kvaliteten pa rekryterings-
basen, har haft stérre behov av l6neskningar in manga andra grupper.
Den privata tjanstesektorn, som delvis kan erbjuda en likvirdig arbets-
miljo, har vuxit kraftigt sedan 1970-talet. Den sysselsatte dé cirka 25
procent av arbetskraften medan drygt 40 procent arbetade inom varu-
produktion. De andelarna ir i princip de omvinda idag. Hypotetiskt
kan dirfor rekryteringen till den offentliga sektorn ha blivit alltmer
konkurrensutsatt. Det skulle betyda att konstanta relativléner ocksa
leder till gradvis simre sokande pa grund av att allt fler karridrvigar
utgor konkurrerande alternativ. En annan hypotes ir att trygga anstill-
ningsvillkor traditionellt lockat sckande till offentlig sektor. Med tiden
har arbetskraften blivit bittre utbildad, samhillet mer individualise-
rat, och kanske har allt fler blivit bekvima med att férhandla och séka
arbete pa egen hand. Det kan i sd fall innebira att »trygg anstillning«
blivit mindre vird. Aterigen skulle konstanta relativloner 6ver tid leda
till gradvis simre sokande. Ett tredje alternativ ir att rekryterings-
basen varit intakt, men att efterfradgan (behovet) av personal skat i den
offentliga sektorn pa grund av en dldrande befolkning, stora arskullar
avungdomar eller hogre krav pa verksamheterna som gor att det krévs
mer personal.

Har di rekryteringsbasen till offentlig sektor forsimrats? Gron-
qvist och Vlachos (2008) analyserar damneslirare pa hogstadiet och
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Figur 4.7. Medelbetyg arskurs 9 for utexaminerade 1979-2013 fréan hégskolan:
larare, sjukskéterskor, ekonomer, jurister och ingenjorer.
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Not: Typ av examen &r hamtade fran LISA-databasen 2014, betyg frén ars-
kurs 9-registret (fédda 1972 och senare) och s6kande till gymnasiet (fodda
1955-1971). Meritvarden 1998-2005 &r justerade till samma medelvarde som
sifferbetygens medelvarde 1997.

bland annat deras avgangsbetyg fran gymnasiet (frdn 1993) och prov-
resultat f6r min fran militirmonstringen fran 1980 till mitten av
oo-talet. Trots en ganska kraftig variation kan man skonja nagot for-
simrade betyg och testresultat sedan bérjan av 199o-talet.

Figur 4.7 visar arskurs 9 medelbetyg f6r individer som har en exa-
men fradn nigot av fem olika omriden 1979 eller senare (fédda 1955
och senare). Lirares och sjukskéterskors betyg jamférs med jurister,
ekonomer och ingenjorer. Betyg frin grundskolan har férdelen att vara
baserade pa likvirdiga utbildningar och uppgifter finns tillgingliga
for bade min och kvinnor 6ver lang tid. Lirare och sjukskoterskor har
redan i borjan av perioden nagot ligre medelbetyg. Gapet till de 6v-
riga vixer i bérjan av 199o-talet, vilket till stérsta delen handlar om
individer som gick in i utbildning pa 198o-talet. Arbetslosheten var
da mycket lag, vilket kan ha gjort att konkurrensfordelen »trygg an-
stillning« tappade i betydelse. Lirarnas betyg aterhimtar sig sedan,
vilket inte riktigt giller sjukskoéterskor, men fradn 2005 och framat har
medelbetygen for lirare sjunkit jamfort med 6vriga grupper och ligger
2014 dven under sjukskéterskornas medelbetyg.

Detta ger oss bara en grov bild. Som redan nimnts bortser vi frin
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att utbildningsinnehéllet kan ha férindrats och paverkat soktrycket
(liknande det sitt som ovan diskuterades for yrkesutbildningarna). En
nirmare studie av variationerna i rekryteringsbasen 6ver tid skulle
kunna ge oss en bittre forstaelse av vad som sker idag. Det finns en
stor rorlighet ut och in i dessa yrken som ir ytterligare en fraga dar
det saknas klargérande forskning. Arbetsmarknadsekonomiska radet
(20106) rapporterar att unga lirare har en relativt hog rérlighet bort fran
lararyrket. A andra sidan ir det dubbelt sa vanligt att man inom vard-
och lararprofessionerna tar sin hogskoleexamen efter 30 ars alder (se
vidare avsnitt 5.4).

En ytterligare frdga ir I6nespridningen. Det hivdas ibland att den ar
for liten bland lirare och sjukskéterskor, och att yrken kan vara mindre
attraktiva om tydliga lonekarriirer saknas. En for liten lonespridning
kan skapa ett ojimnt soktryck mellan olika utbildningsinriktningar
inom vard- respektive lirarutbildningarna (alla s6ker det som ir roli-
gast eller minst anstringande).”? Det finns ocksa stora skillnader i
soktryck mellan olika typer av vardutbildningar och lirarutbildningar.
Det man kan overviga ir att paverka hogskolor att samordnat dimen-
sionera sina utbildningar. Om de populiraste inriktningarna far firre
platser kan man styra flodet av studenter till utbildningar dir det rader
storre kompetensbrist. En sddan omférdelning skulle, om den 4r lycko-
sam, effektivisera matchningen inom lirar- respektive vardyrket.”®

Hur kan utbildningsinnehall
paverka kompetensforsorjningen?

Utbildningens innehall kan pa lang sikt paverka individers formaga
atttatill signy kunskap. Det kan paverka kompetensforsorjningen och
kan under en livslang karriir avspeglas i produktivitet och inkomst-
utveckling. Forskningen om utbildningsinnehallets betydelse befin-
ner sig dock fortfarande i ett tidigt stadium.

92. Det finns ocksa risk for marknadsmisslyckanden, till exempel att rekryteringen i
glesbygd blir svdrare om loner inte tillats variera tillrackligt mellan regioner.

93. Se UKA (2015) for ett forslag pd en modell fér dimensionering av lararutbild-
ningar. En komplikation i sammanhanget ar att hogskolor far betalt per student, och
att de kan vara ovilliga att minska intagningen av ekonomiska skal.
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VAD HAR VI LART 05S?

Hur paverkas inkomster av yrkesinriktat utbildningsinnehall

pa gymnasiet jamfort med generellt utbildningsinnehall?
Yrkesutbildning skapar en kortsiktig fordel i arsarbetsinkomster jam-
fort med generell utbildning och bidrar till en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden. Resultatet dr tydligt och aterkommer genomgéien-
de. Denna kortsiktiga fordel stir sig inte pa lang sikt. Inom loppet av
fem till tio r konvergerar inkomsterna mellan individer med generell
och yrkesinriktad utbildning. Aven det resultatet 4r tydligt och ater-
kommer genomgéende.

Ar arbetsplatsforlagt larande ett effektivt

sattatt underlatta etablering pd arbetsmarknaden?

Detta kvarstir som en Sppen friga, dtminstone nir det giller den
svenska arbetsmarknaden.

Finns en langsiktig fordel

forindivider som har mer generell utbildning?

Resultaten med hela urvalen, kontrollerat fér familjebakgrund och
medelbetyg i drskurs 9, indikerar en relativ fordel pd lang sikt for ge-
nerella utbildningar. Det kan inte uteslutas att det ror sig om selek-
tionseffekter, men att forklara resultaten med att de paverkas av icke
observerbara faktorer fordrar relativt starka antaganden. For att nirma
sig en kausal tolkning av resultaten analyseras dven urval av individer
som befann sig pd marginalen mellan olika typer av program, med
betyg runt antagningsgriansen for sitt férstahandsval. Dessa resultat
visar inga inkomstskillnader pa lang sikt, och ger alltsd inget stod for
hypotesen om en fordel for generellt utbildningsinnehall. Skillnaden
i de langsiktiga resultaten reflekterar troligen att utbildningsinnehal-
lets betydelse inte 4r densamma for alla individer.

Hur ska mixen av utbildning mellan

yrkesinriktade och generella @mnen se ut?

Trots alla empiriska resultat som presenterats i detta kapitel dr det
svart att uttala sig allmint om avvigningen mellan yrkesinriktade och
generella imnen. Detta kriver en annan form av analys. Idealt skulle
man vilja jimfora individer i olika utbildningssystem med olika mix
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av generella och yrkesinriktade dmnen.** Man skulle dessutom vilja
folja dessa individer pa bade kort och lang sikt. Nagon sidan studie
finns inte idag. Resultaten for de totala urvalen pa lang sikt visar dock
en tydlig fordel for dem med generellt utbildningsinnehall. Det fram-
star som en rimlig tolkning att resultaten delvis reflekterar att yrkes-
programmen under 1970- och 198o-talen hade alltfor litet inslag av
generella zmnen (2—4 timmar per vecka). Resultaten ger i den me-
ningen stéd for gymnasiereformen i bérjan av 199o-talet som utskade
inslaget av generella imnen pa yrkesprogrammen.

Finns en langsiktig fordel for individer

som laser mer matematik och naturvetenskap (STEM)?

Resultaten for hela urvalen, kontrollerat f6r familjebakgrund och me-
delbetyg i drskurs 9, indikerar hogre inkomster f6r utbildningar med
storre inslag av STEM-imnen. Fér min i adldern 35-40 ar motsvarar
skillnaderna mellan 1 och 2 procent, men de drivs i férsta hand av att
det 4r vanligare att ga vidare till hogre utbildning. Fér kvinnor ar skill-
naderna betydligt storre, mellan 5 och 6 procent, och de drivs varken
avhogre utbildning, barnafédande eller av att det ir vanligare med hu-
manistisk utbildning i jimférelsegruppen »6vriga kvinnor«. Om man
enbart ser till kvinnor i tekniskt program ir resultaten nira dubbelt si
stora. For kvinnor ger resultaten stéd f6r hypotesen att STEM-imnen
hojer produktiviteten. Resultaten for individerna pa marginalen, runt
antagningsgrinsen, visar dock inga signifikanta skillnader relaterade
till inslag av STEM-dmnen.

FORSLAG INFOR FRAMTIDEN

Mer kunskap behovs om effekterna av arbetsplatsforlagt larande
Arbetsplatsforlagtlirande dridag ett stiende inslag i gymnasiets yrkes-
utbildningar, men systematiska utvirderingar saknas. Yrkesprogram-
sutredningen foreslar att yrkesutbildningarnas kvalitet ska forbittras
genom en stirkt samverkan med arbetsmarknaden.” Bland konkreta
forslag ingar att bredda det arbetsplatsforlagda lirandet eller inritta
larlingsutbildningar. Branschorganisationer visar dock ett begrinsat

94. Till exempel Malamoud och Pop-Eleches (2010).
95. SOU 2015:97.
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intresse for lirlingsutbildningar.®® Mitt intryck &r att den offentliga de-
batten om arbetsplatsforlagt lirande ofta fsrmedlar hur en ung person
gradvis limnar klassrummet for att slussas in i arbetslivet. Bilder av
det slaget kan tilltala var fantasi men riskerar just dirfor att vara vilse-
ledande om det doljer svarigheter med att skapa meningsfulla praktik-
platser. Redan pa 1950-talet uttryckte yrkesutbildningssakkunniga ett
motstand mot denna form av utbildning pa grund av den héga tekniska
nivan, specialiseringen och ett 6kat arbetstempo.” Detta blev en motor
bakom skapandet av dagens kommunala yrkesgymnasier.

Nya empiriska resultat i detta kapitel indikerar en tydlig kortsiktig
fordel for yrkesutbildningarna under 19770- och 1980-talen, trots att
arbetsplatsforlagt lirande endast forekom i mycket begrinsad omfatt-
ning. Om arbetsplatsférlagt lirande idag anvinds inom gymnasie-
utbildningen pa bekostnad av skolférlagd undervisning i generella
eller yrkesspecifika kunskaper dr det viktigt att i en bild av att det
arbetsplatsférlagda lirandet ocksa verkligen forbittrar 6vergidngen
mellan skola och arbetsliv. Skolverket (2016a) dr en intressant rap-
port om arbetsplatsférlagt lirande utifran yrkeslirarnas perspektiv.
An mer intressant skulle det vara att utvirdera vad arbetsplatsforlagt
lirande kan gora f6r eleverna relativt andra insatser (skolférlagd yrkes-
undervisning, alternativt generella imnen). Det finns dirfér anledning
att éverviga ndgon form av pilotprojekt dir man varierar omfattning-
en av arbetsplatsforlagt lirande mellan skolor och/eller regioner. Det
finns endast ett fatal resultat fran forskning som kunnat hivda kausala
effekter. De ger ett visst empiriskt stod f6r anvindandet av lirlings-
utbildningar, men de ir utférda i en kontext som starkt skiljer sig fran
den svenska (se avsnitt 4.3). En systematisk utvirdering av lirlings-
program i Sverige skulle sannolikt dven métas av ett stort internatio-
nellt intresse.

Lat hogskoleférberedande studieprogram
varaordinarie for yrkesutbildningar

De sjunkande andelarna i yrkesutbildningar tycks delvis vara en kon-
sekvens av att Gy 2011 tagit bort den automatiska hégskolebehorig-

96. SOU 2015:97, s. 52f.
97. SOU 1954:11.
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heten. Den kriver nu kompletterande kurser eller utskat program,
som kan innebira ett element av osikerhet och/eller en ligre status
for yrkesprogrammen. Ur ett beteendeekonomiskt perspektiv »sti-
mulerar« man nu elever att inte lisa tillrickligt med dmnen for att
fa hogskolebehorighet. Det dr mojligt att s6kande ocksa uppfattat det
sd, alternativt har uppligget sinkt yrkesprogrammens status. Man bor
vianda pa uppligget och erbjuda en »knuff« genom att lata ordinarie
studieprogram ge hogskolebehorighet. Ett reducerat program utan
hogskolebehorighet kan erbjudas som ett frivilligt men aktivt val. Det
skulle inte begrinsa nagons valmajligheter. Det skulle ocksa géra yr-
kesutbildningarna mer populira i den grad borttagandet av hégskole-
behorigheten paverkat de sjunkande andelarna.

Overvig forsoksverksamheter

om yrkesprogrammen ska forandras

Flera forslag har vickts om att gora férandringar i dagens yrkespro-
gram, som kan slutféras som 2-ariga eller 3-ariga program. Det kan
vara virt att overviga forsoksverksamheter som kan utvirderas, efter-
som det avsevirt skulle kunna cka mojligheterna att féra en langsiktig
politik.

Mer kunskap behdvs om samband mellan

yrkesprogrammens utformning och avhopp

Pilotprojektets 3-ariga yrkesinriktade gymnasieprogram (1987-1991)
hade en storre andel avhopp dn jimférbara individer i de traditionella
2-ariga programmen.”® Det skulle vara mycket intressant att battre for-
sta orsakernatill de 6kade avhoppen. Intervjuer eller enkiter riktade till
de inblandade i dessa pilotprogram skulle kunna férséka skilja mellan
tre, som jag ser det, lika troliga hypoteser: 1) skoltrétthet orsakad av det
tredje aret, 2) att det utékade inslaget av generell utbildning upplevdes
som alltfér betungande eller 3) att det arbetsplatsforlagda lirandet var
illa genomfort (det omfattade 6o procent av det tredje gymnasiearet).
Om vi kunde skilja mellan dessa orsaker skulle vir forstaelse ka for
hur yrkesprogrammens utformning paverkar andelen avhopp.

98. Hall (2012, 2013).
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Studera orsaker till att kvaliteten

pa sokande till lirar- och vardyrken varierar

Medelbetyg fran arskurs 9 for nyutexaminerade fran lirar- och vard-
utbildningarna ligger nagot ligre jamfort med andra vanliga exami-
na inom tjinstesektorn, men visar ingen uppenbar lingsiktig trend
sedan 1979. De senaste 5—10 iren tycks dock en férsimring ha skett,
och betygsgapet har skat. Det skulle vara virdefullt med studier som
syftade till att forklara forindringar 6ver tid i rekryteringsbaserna till
vard- och lararutbildningarna.

Overvig att dimensionera intagningen

till Larar- och vardutbildningar

Efterfragesverskottet inom offentlig sektor dr pa historiskt hoga ni-
véer, utan att man uppenbart kan se att léneutvecklingen varit simre
for dessa grupper. For att sla vakt om kvaliteten pa de intagna bér man
overviga att paverka hogskolor att samordnat dimensionera sina ut-
bildningar. Det finns stora skillnader i s6ktryck mellan olika typer av
vardutbildningar och mellan olika typer av lirarutbildningar. Med
hogre intagningspoing till de populiraste utbildningarna kan man
styra flodet av studenter till utbildningar dir det rader stérre kompe-
tensbrist. Det kan effektivisera kompetensforsorjningen for lirar- re-
spektive vardyrket.
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KAPITEL 5

Vuxenutbildning

UTBILDNINGSBESLUT TAS UNDER osikerhet om framtiden. Det kan gora att
individer i vuxen alder behover fatta nya utbildningsbeslut. Det hir
kapitlet handlar om de langsiktiga konsekvenserna av kompletteran-
de vuxenutbildningar i framfor allt hégskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, komvux, eller inom ramen fér arbetsmarknads-
politiska program. Vuxenutbildning bedrivs i manga olika former
men dessa har overlagset storst omfattning.” Det finns ingen entydig
definition av nir utbildning 6vergar till att bli »vuxenutbildning«. I
den akademiska litteraturen anvinds uttrycket ibland for individer
som étergatt till utbildning efter nagot eller nagra ar pa arbetsmark-
naden. I de studier som refereras till hir dr individerna minst 24 ar
gamla.

OECD och EU, liksom flera nationalekonomiska forskare, har ofta
uppmanat regeringar att stimulera utbildning fér vuxna.'® Det kan
frimja social utjimning och ekonomisk tillvixt genom att skapa flexi-
bilitet i arbetskraften och géra kompetensférsérjningen mer effektiv.
Ofta anfors ocksd en hog foérindringstakt i efterfrigan pa arbets-

99. Andra former av vuxenutbildning som inte berdrs i rapporten ar Folkuniversi-
tetet, folkhdgskolor och arbetsgivare som erbjuder anstallda utbildning levererade
internt, hdgskolor/universitet eller privata utbildningsanordnare.

100. OECD (1998, 2001), EU (2000, 2001), Neumark med flera (2011), Pissarides (2011).
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kraft som innebir ett stérre behov av omstillningsutbildningar. For
enskilda regeringar dr dock vuxenutbildning férknippad med stora
kostnader som kan gora det politiskt svart att genomfora nodvindiga
reformer. Investeringar krivs for att uppritta organisationer med li-
rare och lokaler, och de som deltar i utbildning arbetar firre timmar,
vilket minskar produktionen (om ingen annan arbetar fler timmar i
deras stille). Dessutom ar effekterna av vuxenutbildning osikra, och
dven om de skulle vara positiva framtrider de inte inom loppet av en
mandatperiod.

I Sverige ir vuxenutbildningens omfattning av allt att doma ex-
ceptionellt stor. En friga som naturligt infinner sig dr om det ar bra
eller daligt, inte minst eftersom det slukar stora resurser som even-
tuellt skulle kunna anvindas pa ett bittre sitt. Syftet med detta kapi-
tel dr att diskutera om det stora svenska inslaget av vuxenutbildning
gynnar kompetensforsérjningen och om det ir samhillsekonomiskt
forsvarbart. For en svensk lisare kan det tyckas enkelt att acceptera
att vuxenutbildning gynnar kompetensforsorjningen. Det dr dock en
oppen empirisk fraga. Det ar fullt mojligt att utbildningspremien for
vuxenutbildning irlag. Dethandlar om ett annat urval jamfort med de
ungdomar som har fullfsljt gymnasieskola eller hogskola. Dessutom
har vuxna firre ar kvar i arbetslivet, vilket gor att antalet ar efter utbild-
ning (med hogre 16n) minskar. For att det ska vara samhillsekono-
miskt forsvarbart méste de positiva effekterna, bland annat i form av
en okad produktion, vara stérre in de kostnader som nimndes ovan.

Kapitletinleds med en diskussion om varfér vuxenutbildning fore-
kommer. Hur vi forstar den fragan har avsevirda konsekvenser for
hur man tolkar de resultat som presenteras senare. Direfter beskrivs
vuxenutbildningen i Sverige under de senaste decennierna. Interna-
tionellt finns endast ett fatal nationalekonomiska utvirderingar som
ber6r vuxnas formella utbildning. De redogors for helt kort innan de
foljs av ett batteri med empiriska resultat fran undersékningar med
svenska data som utvirderat komvux och vuxna i hogskolan. Hir ingar
en diskussion om samhillets kostnader. Detta f6ljs av resultat som
berér utvirderingar av utbildningsinsatser for arbetslésa, inklusive
kort- och langsiktiga inkomster efter yrkesinriktad respektive generell
utbildning. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.
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5.1 Varfor vuxenutbildning?

Enligt humankapitalteorin tas alla utbildningsbeslut innan man pa-
borjar arbetslivet, for att géra perioden med hogre 16n sa lang som méj-
ligt (se kapitel 2). Idén att utbildningsbeslut endast sker vid ett tillfille
ilivet, i unga ar, ir férankrad i manga linders utbildningssystem. Det
gor att mojligheterna till formell utbildning for vuxna ir begrinsade.
Sa varfor finns egentligen vuxenutbildning?

FORANDRINGAR SOM MOTIV FOR VUXENUTBILDNING

Teoretiskt kan man anta att individer inte bara tar ett utbildningsbeslut
ilivet. Man kan i stillet tinka sig att vi kontinuerligt uppdaterar vara
férvintningar. Det gor att man vid en tidpunkt kan vilja att avsta fran
utbildning, men att berikningen av det férvintade utfallet (kostnader
och avkastning) omprovas pa nytt vid varje tidpunkt.'® Férindringar
som varit svara att forutsiga kan ha gjort att den forvintade kostnaden
sjunker eller att den férvintade avkastningen okar.

Ett exempel pa siddana forindringar ir konjunktursvingningar
som orsakar arbetsloshet och strukturomvandlingar. Vid arbetsloshet
minskar den férvintade inkomsten och utsikterna att hitta nytt jobb
forsimras.!”? Vuxenutbildning blir da mer attraktiv eftersom kostna-
den for att tillfalligt limna arbetsmarknaden minskar. Ett annat exem-
pel dr hilsoférindringar som kan gora att individer inte lingre fysiskt
eller psykiskt férmar utféra det arbete de ir utbildade for. I den natio-
nalekonomiska litteraturen omnimns ocksa férindringar i relativls-
ner'®, att ens kunskaper foraldrats'®*, ny information som gor att man
lar sig om arbetsmarknaden'”, férindrade preferenser'* och dndrade
lanerestriktioner'”. En stor mingd resultat frain beteendevetenskap
tyder ocksa pa att individer fattar »felaktiga« utbildningsbeslut, det

101. Comay med flera (1973), Cameron och Heckman (2001}, Stange (2012).
102. Pissarides (2011), Ikenaga och Kawaguchi (2013).

103. Killingsworth (1982), Monks (1998), Weiss (1971).

104. Ben-Porath (1967).

105. Iwahashi (2007), McCall (1990), Neal (1999).

106. Altonji (1993).

107. Wallace och Ihnen (1975).
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vill siga beslut som trots tillginglig information inte dr nyttomaxime-
rande pa lang sikt (se avsnitt 3.1).

Det ir inte enbart oviintade forindringar som kan paverka utbild-
ningsbeslut. Forindringar i en familjesituation som orsakas av ansvar
fér barn och familj kan ha en liknande inverkan. Ett beslut att bilda
familj gor vuxenutbildning mindre sannolik, troligen pa grund av
striktare tidsrestriktioner.'®® Vid en senare tidpunkt kan dessa tids-
restriktioner bli mindre bindande, nir barnen borjar pa férskolan eller
nir de vixer upp och blir mer sjilvstindiga. Det finns ménster i data
som tyder pa att modrar pa vig tillbaka till férvirvsarbete har en hogre

sannolikhet att ga pa komvux.'’

VILKA DRIVKRAFTER FINNS?

De studier som finns om vuxenutbildning har relativt lite information
om varfor individer viljer att g tillbaka till skolbinken. Generellt sett
bor man vara forsiktig med att tolka utbildningsbeslut enbart utifran
inkomststrommar. Beck-Friis (2012) intervjuade 30 personer som
bytt karridr mitt i livet. Ungefir hilften av dem ndmner inte férvintad
inkomst eller sannolikhet att finna sysselsittning som huvudskal till
sina karridrbyten. Sjilvklart kan man inte dra starka slutsatser med ett
s4 litet urval, men i ett imne som vi vet vildigt lite om 4r det virt en
notering. Det vore intressant med mer systematiska undersskningar
avvarfor individer deltar (eller inte deltar) i vuxenutbildning.

En kostnadspost f6r vuxenutbildning, som ir svar att utvirdera,
uppstir om ungdomar anstringer sig mindre i gymnasiet eftersom
de vet att de senare kan ga vuxenutbildning. En typ av berikningar,
som gors med jimna mellanrum,"® betraktar all utbildning som
genomfors efter att arbetslivet paborjats som »f6érsenad«, och som
forluster for samhillet (och individen). Inte helt ovintat visar sadana
kalkyler enorma sambhillskostnader som f6ljd av dessa »forsenade«
utbildningsbeslut. Den grundliggande problematiken forfattarna vill
komma 4t 4r att ungdomar bor etablera sig sd snart som méjligt pa
arbetsmarknaden. Det ir givetvis ett hogst relevant problem. Diremot

108. Lechner och Wiehler (2011).
109. Stenberg (2007), s. 15.
110. Holmlund med flera (2008), SOU 2011:11, kapitel 10.
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blir det missvisande, for att inte siga snudd pa meningslést, om man
tolkar alla utbildningar som slutfors efter ndgon viss »ideal« alder som
forluster for samhillet. Det forefaller som mycket starka antaganden
att inte nigon av de forindringar som diskuterades ovan skulle vara
relevanta for utbildningsbeslut. Annorlunda uttryckt maste man anta
attingen information, till exempel om arbetsmarknaden, som inhim-
tats mellan ungdoms- och vuxenstudierna ir relevant f6r utbildnings-
beslutet. Det lilla vi vet om dessa utbildningsbeslut tyder tvirtom pa
att de i allra hogsta grad ir paverkade av information som inhimtats
kort tid innan beslut om deltagande i vuxenutbildning.™!

5.2 Vuxenutbildningens omfattning

SVART ATT JAMFORA VUXENUTBILDNINGENS
OMFATTNING MELLAN LANDER

Att jamfora linder med avseende pa vuxenutbildningens omfattning
ir ingen enkel uppgift. OECD gor regelbundet en sammanstillning
dir man jamfor hur maniolika linder svarar pa frigan om man under
den senaste veckan deltagiti minst en timme i nagot som liknar utbild-
ning. Vad detta miter mer exakt kan vi inte veta, men det gors ingen
distinktion mellan inlirning pa arbetsplatsen och heltidsstudier.
Stora offentliga satsningar pa formell utbildning behéver inte nédvin-
digtvis aterspeglas i den typen av enkitsvar, men Sverige ligger i alla
hindelser hogt upp nir man jamfor dessa siffor mellan linder.

Utan nagon siker statistik kan man 4nda notera att forskning om
formell vuxenutbildning 4r ovanlig i andra linder (diremot finns det
gott om utvirderingar av utbildningsprogram f6r arbetslosa). Diskus-
sioner jag genom aren fort med kollegor fran olika linder ger ocksd ett
intryck av att formell vuxenutbildning férekommer i betydligt mindre
utstrickning dn i Sverige. De hoga kostnaderna for formell vuxen-
utbildning, bade f6r individen och f6r samhillet, férklarar troligen en
del av detta. Vid sidan av de direkta kostnaderna for undervisning ford-
ras nagon form av offentligt finansiellt stod for attlocka storre grupper.
Individer riskerar annars ett inkomstbortfall som dventyrar forsorj-

111. Lovén (1990, 2015b), Beck-Friis (2012), Stenberg och Westerlund (2015), Sten-
berg med flera (2014).
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ningen. Till detta kommer f6r samhillet en indirekt kostnad i form av
uteblivet produktionsvirde, pd grund av attindividerna limnar arbetet
for att utbilda sig. Dessa kostnader kan delvis kompenseras av att kol-
legor arbetar fler timmar, eller att arbetslosa ersitter de vakanser som
uppstar. I vilken utstrickning det sker vet vi inte sirskilt mycket om,
men storleken pa produktionsbortfallet utgér en kostnad som fér sam-
hillet kan 6verstiga alla andra typer av kostnader.

VUXENUTBILDNINGENS OMFATTNING | SVERIGE

Den formella vuxenutbildningen i Sverige expanderade kraftigt i slu-
tet av 1960-talet. De reformer som i snabb takt genomférdes inom
grundskolan och gymnasiet hade skapat skillnader i utbildning mel-
lan generationerna. Ar 1970 hade nira tv tredjedelar av befolkningen
ialdern 30-35 bara sju ars formell utbildning. Det betraktades som en
rittvisefriga att de skulle ges mojligheter att studera i samma utstrick-
ning som sina yngre kollegor.''? Sedan 1969 ir kommuner enligt lag
skyldiga att erbjuda gymnasieutbildning fér vuxna som fyllt 20 ar
(komvux). Hogskolor far ekonomiskt stéd baserat pa antal registrerade
studenter, vilket gor att platser kan beredas f6r vuxna om det finns ett
soktryck. Efterfrigan stimuleras genom studiebidrag och studielin,
och genom att anstillda har ritt att vara tjinstlediga for studier. Ritten
till tjinstledighet for studier diskuteras sillan men det kan vara ett
viktigt inslag for att paverka utbildningsbeslut, och det 4r vad jag for-
statt en rittighet som fa linder har. Det svenska utbildningssystemet
gynnar ocksa deltagande i vuxenutbildning, eftersom dven de som list
yrkesutbildningar haft ett relativt stort inslag av generella dmnen fran
grundskolan och gymnasiet. Det 6kar mojligheten att komplettera stu-
dierna for att nd hogskolebehorighet. Det finns manga andra former
avvuxenutbildning i Sverige som stimuleras av offentliga bidrag, men
komvux och hogskola dr de i sirklass storsta anordnarna av formell
utbildning bland vuxna.

ANTAL DELTAGARE

Figur 5.1 visar antalet registrerade i komvux, hogskola och arbetsmark-
nadsutbildning (AMU) under de senaste decennierna. Den streckade

112. Marklund och Bergendal (1979).
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Figur 5.1. Antal deltagande i komvux, hogskola och arbetsmarknadsutbildning
(AMU) 1977-2014.
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svarta linjen visar antalet 6ppet arbetslgsa under samma period.
Antalet deltagare i hogskolan (alla aldrar) ckade kraftigt i bérjan av
1990-talet, vilket sammanf6ll med den kris pa arbetsmarknaden som
plotsligt intriffade frin 1991. Mellan 1990 och 1993 6kade arbetslgs-
heten fran 2,1 procent till 11,3 procent. En stor insats gjordes da for
att erbjuda AMU till sd ménga som mojligt. Den gra linjen illustrerar
den snabba 6kningen i antalet AMU-deltagare. Trots dessa omfattande
investeringar i AMU var arbetslosheten fortfarande pa rekordhoga
nivaer i mitten av 199o-talet.!"?

Den ihédllande arbetslosheten gjorde att man fran 1993 beslutade
att 6ronmarka statliga medel for att finansiera platser vid komvux for
arbetslgsa. Detta inslag vixte och utgjorde cirka 20 procent av alla
komvuxplatser 1994 och 1995. Stédet kulminerade med det sa kallade
Kunskapslyftet 1997—-2002. Det innebar mer in en f6rdubbling av st6-
det till kommunernas komvuxverksamhet for arbetslésa. Dessutom

113. Komvux har alltid erbjudit yrkesutbildningar, framfor allt fér vardsektorn. Yrkes-
kurser ar emellertid dyrare att anordna, vilket gjort att utbudet varit litet i manga de-
lar av landet. Ar 2008 infordes Yrkesvux, ett statsbidrag for att uppmuntra kommuner
att erbjuda fler yrkeskurser.
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inrittades ett si kallat sirskilt utbildningsbidrag (UBS) som gjorde
att alla med ritt till a-kassa, 25—55 dr gamla, hade ritt till en ersitt-
ning motsvarande individens a-kassa da de var registrerade i komvux.
Ritten till denna finansiering gillde for upp till ett ars heltidsstudier
(for deltagarna 1997-1998 forlingdes ritten med ytterligare ett ar, till
totalttvd ldsdr). Antalet registrerade i komvux var under en period i slu-
tet av 199o-talet ver 300 000, och 6versteg antalet elever vid landets
gymnasieskolor. Den stora satsningen paverkade gymnasieskolorna
eftersom det uppstod konkurrens om lirarkompetens. Det finns do-
kumenterat attlirarkarens utbildningsnivé vid gymnasiet sjsnk under
denna period."*

YRKESHOGSKOLOR

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) startades pa f6rsék 1996. Den blev
permanent 2001 och heter sedan 2009 Yrkeshogskola (YH). Antalet
deltagare i utbildningarna uppgick 2004 till cirka 7 ooo och 2014
till cirka 18 ooo deltagare. Yrkeshogskolan skiljer sig fran andra ut-
bildningsformer genom den starka kopplingen till arbetsmarknaden.
Arbetsgivares medverkan ir ett krav for att en utbildning ska fa starta,
och deras delaktighet 4r ocksd konkret di de tillhandahaller LIA-
platser (LIA = lirande i arbete). Aven om studier av YH inte sarskilt
inriktat sig pa vuxna ir resultaten intressanta da deltagarnas genom-
snittsalder ir cirka 28 ar.""® Andersson med flera (2011, 2014) finner
over lag positiva utfall efter utbildningen, sivil i form av ligre san-
nolikhet f6r arbetsloshet som firre sjukskrivningsdagar. De finner
ocksd att arsarbetsinkomsterna skar med 3-8 procent. Forfattarna
diskuterar att resultaten i viss man aterspeglar att manga individer
innan YH har laga inkomster, vilket gor att den procentuella avkast-
ningen blir relativt hog.

Resultat fran internationell forskning

For att undersoka vuxenutbildningens konsekvenser maste tre forut-
sattningar vara uppfyllda. Till att borja med maste vuxenutbildning

114. Bjérklund med flera (2003).
115. Lind och Westerberg (2015).
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forekomma, sedan maéste man ha tillgang till data pa utbildnings-
deltagande och data pa inkomster 6ver langa tidsspann. I Sverige ir
vuxenutbildning vanligt férekommande och i svenska registerdata
kan man undersoka inkomstutvecklingen for olika grupper éver langa
perioder. Detta dr diremot ovanligti ett internationellt perspektiv och
kan forklara varfor det inom nationalekonomi finns ytterst fa utvirde-
ringsstudier av formell utbildning for vuxna.

En handfull artiklar av foérfattare i USA dr baserade pi data av
studier vid Community Colleges. Det ir lokala hogskolor som framfor
allt erbjuder yrkesutbildningar och kortare akademiska utbildningar.
Bland utbildningsdeltagarna aterfinns mestadels tonaringar men
dven vuxna som atergdr till formell utbildning. Den forsta inflytelse-
rika studien om detta, Kane och Rouse (1995), undersskte enbart ung-
domar. Den blev dock en referenspunkt fér studier som senare stude-
rat ildre grupper. De fann i sin studie att utbildningspremien var cirka
5 procent f6r min och 9 procent fér kvinnor. Studier av »vuxna« stu-
denter borjade lite forsiktigt med att fokusera pa studenter som ater-
kommit till utbildning efter nagra ars arbetslivserfarenhet."® Resulta-
ten visade en utbildningspremie som liknade den som rapporterats av
Kane och Rouse (1995), om 4n med négra ars férdréjning. Individerna
iutbildning var dock fortfarande relativt unga, under 30 ér.

Jacobson med flera (2003, 20053, 2005b) studerade ett storre urval
av ildre personer som blivit uppsagda fran sina arbetsplatser under
perioden 1990-1994 i Washington State. Av dem som var i aldern
25-59 ar deltog cirka 15 procent i Community College. Data i studien 4r
avmycket hog kvalitet, med uppgifter om antalet avklarade kurspoing,
loner och inkomster kvartalsvis rapporterade 1987-2000. Forskarna
fann att ett ars slutférda studier var forknippat med 7—9 procent hogre
inkomster for min och 10-13 procent hogre inkomster f6r kvinnor.
Enligt deras berikningar var avkastningen tillrickligt stor for att ticka
de samhillsekonomiska kostnaderna for utbildningen.

Jepsen med flera (2014) ir baserad pa data fran Kentucky och un-
dersoker inkomster for individer med olika slutférda examensnivaer.
Det gor resultaten lite svarare att tolka eftersom samma examensniva

116. Light (1995), Monks (1997), Leigh och Gill (1997).
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innehaller program som varierar kraftigt i lingd. Resultaten tyder pa
en avkastning i nivd med det som Jacobson med flera (2003, 200543,
2005b) rapporterade, eller betydligt hogre.

VUXENUTBILDNING PAVERKAR
SYSSELSATTNING SNARARE AN LON

Jacobson med flera (2003, 20053, 2005b) hade information om bade
timléner och inkomster. De kunde dirfor rikna fram hur mycket av
inkomstokningen som reflekterade 16neskning och hur mycket som
berodde pa fler antal arbetade timmar (hogre sysselsittning). Fér ung-
domsutbildning bestdr utbildningspremien till cirka tva tredjedelar av
hogre lon och till cirka en tredjedel av fler antal arbetade timmar.'”
Jacobson med flera (2005a) fann att férhallandet var det omvinda for
vuxna i utbildning, det vill siga en tredjedel av de hogre inkomsterna
beror pa hogre 16n och tva tredjedelar beror pa fler arbetade timmar.

5.4 Utvarderingar av svensk
vuxenutbildning - komvux

Detta och foljande avsnitt ger en sammanfattande bild av ett antal
svenska utvirderingar av vuxenutbildning. Utfallet som studeras ir
genomgdende arsarbetsinkomster. Om vuxenutbildning kar flexibi-
liteten i utbudet pa arbetsmarknaden ir det rimligt att det ska vara for-
knippat med hogre sysselsittning, hogre 16n och/eller ett stérre antal
arbetade timmar. Alla dessa utfall paverkar drsarbetsinkomsterna. Re-
sultaten ger en uppfattning om vuxenutbildningens avkastning.

TRE GRUPPER AV UTVARDERINGAR

Studierna kan delas ini tre grupper. Den forsta gruppen (detta avsnitt)
handlar om utvirderingar av komvuxstudier. Individer i det urvalet
hade fére komvux hogst avslutat en 2-arig gymnasieexamen. Den
andra gruppen giller studier vid hogskola for personer som sedan ti-
digare har en avslutad 3-arig gymnasieexamen (avsnitt 5.5). Utifran de
resultat som presenterats foljer en diskussion om vuxenutbildningen
vid komvux och hogskola varit samhillsekonomiskt férsvarbar (avsnitt

117. Card (1999).
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5.6). Den tredje gruppen utvirderingar ir baserad pa arbetslosa som
varit registrerade vid komvux eller yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning (avsnitts.7). Arbetslosa dr relativt billiga att utbilda eftersom
de dr just arbetslosa och dirmed har ligre forvintade inkomstbortfall.
De har traditionellt varit en liten grupp inom komvux och hégskola,
och ingir dirfor inte i den tidigare samhillsekonomiska berikningen.
Varje enskild studie som refereras till innehéller en 1ang rad olika an-
satser for att kontrollera resultatens stabilitet, som inte redovisas hir.
Framfor allt handlar kontrollerna om att variera antaganden om vilka
forandringar som skett innan vuxenutbildningen pabérijats, till ex-
empel om sjunkande inkomster aret fére vuxenutbildning reflekterar
en permanent eller temporir férindring, eller om familjesituationen
(hemmavarande barns alder) kan goéra att deltagare i vuxenutbildning
ihogre grad forvintas oka sitt férvirvsarbete dven utan utbildning. For
dessa diskussioner hinvisas till de enskilda artiklar som refereras till
i samband med resultaten.

VAD VISAR FIGURERNA?

Presentationerna ir genomgaende baserade pa urval av individer som
inte varit i ndgon form av formell vuxenutbildning sedan utbildnings-
registrens bérjan (frdn 1979 for komvux, frin 1977 f6r hogskolan).
Detta for att skapa jaimforbara grupper av deltagare och icke-deltagare.
Av samma skil ingar inte utrikes fodda i urvalen, utom i delavsnitt
5.7 om arbetslosa, for att sikerstilla att alla har gatt samma ungdoms-
utbildning. Individer i urvalen betraktas som »deltagare« om de sedan
registrerat sig i komvux ndgon gang 1994-1995 eller i hogskola nagon
ging 1992-1993.1°

Resultaten illustreras genomgiende med figurer, och med hjilp
av en metod som »matchar« deltagarna i vuxenutbildning med icke-
deltagare. Lite slarvigt uttryckt jimfor de ett slags »fiktiva tvillingar« (i
statistisk bemirkelse). Matchningen skapar grupper av deltagare och

118. Som deltagare i komvux raknas de som slutfort en kurs med slutbetyg 3 eller
hogre, men tillférlitliga betygsuppgifter finns inte i Komvuxregistret innan 1994. For
hégskola styrs urvalet av att ndgra kontrollvariabler (till exempel antal hemma-
varande barn) endast finns fran 1990, och att det ar dnskvéart att ha minst tva ars
uppgifter innan utbildningens borjan.
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icke-deltagare som innan deltagarnas registrering i vuxenutbildning
ir likvirdiga sett till ett stort antal observerbara attribut, till exempel
inkomst, utbildning, arbetslgshetshistoria, familjesituation, boende-
region, transfereringar i form av bidrag och sociala férsikringar (med
likvirdiga menas att individer med och utan vuxenutbildning inte ar
statistiskt signifikant skilda fran varandra). Denna matchning mins-
kar skevheter (bias) jaimfért med en konventionell regressionsanalys,
men det gir aldrig att utesluta att icke observerbara skillnader (till
exempel hilsa eller motivation) fortfarande paverkar resultaten.

RESULTAT FOR KOMVUX

Figur 5.2 redovisar resultat frdn studier av komvuxdeltagare, registre-
rade for forsta gdngen 1994 eller 1995. Individerna i dessa urval hade
fore 1994 hogst avslutat 2-drigt gymnasium. De svarta linjerna visar
komvuxdeltagarnas genomsnittsinkomster, och de grd de matchade
jamforelsegruppernas.’?

Figurerna overst redovisar inkomststrommar for de yngre del-
tagarna, 24—41 dr. Matchningen gor bland annat att inkomststrom-
marna ska vara nira identiska alla ar som féregar vuxenutbildning.
Gemensamt for alla figurer dr ocksi att inkomsterna sjunker hastigt
under de ar som vuxenutbildningen pagar. Den mellanskillnad som
uppstar jimfort med det matchade urvalet ger en bild av hur stort pro-
duktionsbortfallet kan vara. Vi aterkommer till produktionsbortfallet
och kostnaden f6r samhillet i avsnitt 5.6. Inkomstbortfallet aterhim-
tas endast langsamt, och det tar nistan tio ar innan man kan urskilja
indikationer om positiva effekter av komvux. Om man ser till den av-
slutande tiodrsperioden ir avkastningen for ytterligare ett ars studier
cirka 5 procent for kvinnor och mellan 2 och 3 procent fér min.

Resultat for de individer som var 42—55 ar 1994 aterges i de tva
nedre figurerna. Vid periodens slut 2010 var de 58—71 ar, vilket forkla-
rar varfor inkomsterna i slutet av perioden ir vikande. Avkastningen
ir positiv for kvinnor, medan de genomsnittliga inkomsterna for dldre
min i komvux forblir strax under den matchade jimférelsegruppen.

119. Urvalen &r hdmtade fran Stenberg (2011) och Stenberg med flera (2014). For
att anpassa framstallningen skiljer den sig ndgot fran det som redovisas i Stenberg
(2011).
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Figur 5.2. Genomsnittliga drsarbetsinkomster (tkr) for komvuxnybdrjare
1994-1995 och matchade jamforelsegrupper.
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Not: Figurerna visar inkomststrommar for individer som definierats som del-
tagare i komvux (se text) och deras matchade jamforelsegrupper. Urval &r
matchade pa ett stort antal kontrollvariabler bland annat relaterade till trans-
fereringar, boenderegion, arbetsloshet, inkomster och familjesituation innan
utbildning. Antal deltagare 8 537 (yngre man), 15815 (yngre kvinnor), 271 (aldre
mé&n) och 752 (&ldre kvinnor). De matchade jamfdrelsegrupperna ar hdmtade
frén urval bestdende av mellan 31 000 och 423 000 individer.

Om man bortser frin inkomster kan komvux ocksa leda till ett karriir-
byte som gor att pensioneringstidpunkten senareliggs. Fér samhillet
skulle detta kunna vara en viktig effekt, eftersom det innebir ytter-
ligare skatteintikter och hogre produktion (givet att individerna inte
tar arbetstillfillen frin andra utan arbete). Stenberg med flera (2012)
finner dock inga skillnader i pensionstidpunkt, vare sig fér min eller
for kvinnor.

Individers inkomstbortfall i samband med utbildningen kompen-
seras delvis av transfereringar, till exempel studiemedel. De resultat
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som redovisas i figur 5.2, med undantag f6r dldre min, ir tillrickligt
positiva for att det i genomsnitt ska vara lonsamt for individerna att
studera pa komvux.

VUXENUTBILDNINGEN VIKTIG
FOR OFFENTLIG SEKTOR - OCH FOR KVINNOR

Andelen kvinnor i vuxenutbildning ir cirka tva tredjedelar, vilket dr
relativt konstant éver tid och oéver aldersgrupper. Kvinnor ir kraftigt
overrepresenterade i grupperna av lirare (77 procent) och gruppen
sjukskoterskor (88 procent) som presenterades i avsnitt 4.7. Det ir
ocksa grupper som ofta tar ut sin hogskoleexamen senare i livet, bade
bland mén och bland kvinnor. Andelen som tar ut examen efter 30 ars
alder ir 16 procent for jurister, ekonomer och ingenjérer, medan den
ir 36 procent for lirare och sjukskéterskor. Av deltagarna i komvux
studerar omkring 20 procent pa vardrelaterade utbildningar'?® och av
dessa 4r 85 procent kvinnor. Bland individer som registrerar sig vid
komvux dr antalet avklarade poing ocksa runt 5o procent hogre for
kvinnor.

SOU 2008:27 poingterar att de yrkesinriktade gymnasieprogram
som domineras av pojkar har en tydligare koppling till yrken (el, bygg,
fordon), och att min dirfor skulle ha mindre behov av ytterligare ut-
bildning. Det kan forklara en del av detta monster. Det finns ocksa
mekanismer som gor att utbildningsbeslut skiljer sig mellan min och
kvinnor, precis som for utbildningsbeslut i yngre dldrar.' Det kan
handla om olika sannolikheter fér framtida karridravbrott, skillnader
i det foérvintade ansvaret for hushallet eller pd att arbetsmarknaden
delvis dr uppdelad mellan kvinnor och min.

I registerdata kan man se att vuxenutbildning i genomsnitt fore-
gas av forindringar, som man kan tolka som »negativa«. Andelen
som gar fran sysselsittning till arbetsloshet 4r hogre bland deltagare
i utbildning 4n andra jimforbara individer. Det ir logiskt eftersom
det minskar kostnaden (inkomstbortfallet) fér att delta, och det gil-
ler bdde min och kvinnor. Bland min kan man ocksa observera ett
relativt kraftigt fall i inkomster aret innan den f6rsta registreringen i

120. Stenberg (2011).
121. Becker (1985, 1991), Mincer och Polachek (1974).
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vuxenutbildning, och min tycks i stérre utstrickning drabbas av nega-
tiva forindringar i form av okade ersittningar relaterade till sjukdom
eller arbetsloshet. Bland kvinnor dr dessa tendenser mer modesta eller
inte ens férekommande. En hypotes ir att kvinnor i hogre grad drivs av
en latent efterfragan pa vuxenutbildning, som tidigare kan ha hallits
tillbaka av familjeansvar. Det fordras dock intervjuundersokningar for
att ta reda pa varfor individer gar in i vuxenutbildning.

KOMVUX JAMFORT MED STUDIERNA FRAN USA

Jamfort med studierna av Community Colleges i USA'?, som rappor-
terade en avkastning pa runt 10 procent per utbildningsar, visar de
svenska studierna av komvux mer blygsamma resultat. Man kan tinka
sig atminstone tre potentiella forklaringar. Den forsta 4r att det rader
storre skillnader i 16ner och kunskapsnivaer i USA'%, vilket kan gora
avkastningen pd humankapital stérre. En andra forklaring ir den
relativt generdsa politik som stimulerar vuxenutbildning i Sverige. I
teorin bor det gora den genomsnittliga inkomstokningen ligre efter-
som kostnaderna f6r att delta i utbildning blir ligre. Om forsérjningen
under utbildningstiden ir tillrickligt generds kan beslut om utbild-
ning ske dven om den férvintade avkastningen ir noll.'** For det tredje
ir studierna frin USA baserade pi eftergymnasiala utbildningar. Det
finns en omfattande litteratur som pekar pa att avkastningen pa ut-
bildning 4r hogre fér hogskolebaserade utbildningar dn f6r gymna-
siala utbildningar.'®

Utvarderingar av vuxna i hogre utbildning

Figur 5.3 presenterar resultat for vuxna pa hogskola, 29—41-aringar
respektive 42-55-ringar.!”® Registrerade deltagare 1992-1993 jim-

122. Jacobson med flera (2005a, 2005b), Jepsen med flera (2014).

123. IALS (2000}, Harjes (2007).

124. Sambandet &r dock inte s enkelt. Generdsa studievillkor lockar ocksa till sig
individer som ar mindre riskbendgna. De individerna kan ha egenskaper som 6kar
eller minskar den genomsnittliga avkastningen.

125. Adermon och Gustavsson (2011), Autor med flera (2008), Goos och Manning
(2007).

126. Stenberg och Westerlund (2016).
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Figur 5.3. Genomsnittliga rsarbetsinkomster (tkr] for nyborjare i hogskolan
1992-1993 och matchade jamforelsegrupper.
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Not: Figurerna visar inkomststrommar for individer som definierats som del-
tagare i hogskola (se text) och deras matchade jamférelsegrupper. Urval ar
matchade pa ett stort antal kontrollvariabler bland annat relaterade till trans-
fereringar, boenderegion, arbetsloshet, inkomster och familjesituation innan
utbildning. Antal deltagare 1062 (yngre man), 1 720 (yngre kvinnor), 562 (&ldre
mé&n) och 636 (&ldre kvinnor). De matchade jamfdrelsegrupperna ar hdmtade
fran urval bestdende av mellan 43 000 och 115 000 individer.

fors med matchade icke-deltagare. Ingen som ingér i urvalet har varit
registrerad i hogskoleregistret mellan 19777 och 1991.1%7

127. Det finns ingen officiell definition av »vuxen« i hdgskola. Den lagsta aldern pa
urvalet &r 29 ar, vilket styrts av att ju yngre aldersgrupper man inkluderar, desto
storre blir problemet att »icke-deltagare« gar in i hogskola vid ett senare tillfalle
(efter 1993). Vi riskerar d& att jamfora grupper som gick in i hogskola vid olika tid-
punkter. Med begrénsningen 29 &r gér vissa i jamférelsegruppen in i hdgskola vid ett
senare tillfalle, men andelen &r liten och paverkar inte de huvudsakliga resultaten
(se vidare Stenberg och Westerlund 2016).
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Resultaten indikerar genomgaende att hogre utbildning har positi-
va effekter pa drsarbetsinkomster. De positiva resultaten framkommer
dock (aterigen) inte forrin nirmare tio ar efter paborjad utbildning.
Under periodens andra hilft motsvarar de hogre inkomsterna ungefir
5,5 procent f6r min och cirka 1o procent fér kvinnor per ytterligare
ar i utbildning. Resultaten skiljer sig nidgot mellan de yngre och de
idldre urvalen men det handlar i procentuella termer om sma avvikel-
ser, kring 1 procent, utom for dldre kvinnor dir avkastningen dr ndgot
hogre.

Precis som i fallet med komvux kan man hypotetiskt tinka sig
att utbildning leder till en senare pensionering. I foregdende avsnitt
nimndes att komvux inte tycktes ha nigra sidana effekter. En mot-
svarande undersdkning for individer i hégskolestudier visade dir-
emot en senarelagd pensionstidpunkt f6r bide min och kvinnor.!?®
De som gitt hogskoleutbildning stannar ungefir sex manader lingre
pé arbetsmarknaden innan de gar i pension. Om man riknar om de
ytterligare inkomster det skapar handlar det om cirka 1 procents hgre
inkomster riknat fran det ar da hogskolestudierna pabérjades 1992
eller 1993.

Vilka ar samhallets vinster och kostnader?

Resultaten som redovisats i féregende avsnitt ger en bild av de mer-
virden som skapas av vuxenutbildning, mitt som 6kade inkomster.
En viktig fraga ir om dessa mervirden ir tillrickligt stora for att ticka
samhillets kostnader. Det dr en komplicerad friga som bara kan
besvaras om vi gor en rad antaganden. Det kan i férstone verka lite
nedsliende, men manga av dessa antaganden har liten inverkan pa
sadana kalkyler. Det kan vi sluta oss till genom att variera dem 6ver-
drivet mycket och konstatera att det inte har sirskilt stor betydelse for
de totala berikningarna.'?

Tva antaganden visar sig sirskilt betydelsefulla for resultatet. Det
forsta dr att den uteblivna produktionen kan ersittas av att andra arbe-
tar fler timmar. Vi anvinder tre olika scenarier. Det mest pessimistis-

128. Stenberg och Westerlund (2013).
129. Se Stenberg (2011), Stenberg och Westerlund (2016).
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ka fallet utgar fran att inga extratimmar sitts in for att ersitta produk-
tionsbortfallet, som d& ocksi i sin helhet blir en forlust for samhillet
(o procent timmar ersitts). I ett annat scenario kompenseras 35 pro-
cent av bortfallet och i ett tredje scenario, med de ligsta kostnaderna
for samhillet, kompenseras 7o procent av bortfallet.'*

Det andra antagandet berdr eventuella sidoeffekter av utbildning-
en. For individen kan utfall paverkas utan att det synsiinkomstmattet,
till exempel bittre hilsa, mindre kriminalitet och 6kat vilbefinnande
till f6ljd av en ny arbetsmiljs och nya arbetsuppgifter. Ett exempel pa
en sadan sidoeffekt som berér andra 4n den som gatt utbildningen ir
om de produktivitetsokningar man ser ocksd »spiller 6ver« pa andra
i omgivningen (kollegor, vinner, familj). Vuxenutbildning kan ocksa
péaverka tilliten till samhillets institutioner och demokratins funk-
tionssitt. Dessa sidoeffekter antas vara o i det mest pessimistiska fallet
(1,0 x individens avkastning), och varieras sedan till att vara 30 respek-
tive 50 procent av avkastningen pa inkomster (1,5 x individens avkast-
ning). Dessa nivaer ir de som diskuteras i litteraturen.'*!

KOMVUX

Om man studie for studie gor dessa berikningar av mervirden och
kostnader varierar resultaten. Komvux for den yngre halvan av urvalet
ifigur 5.2 dr [6nsamt for individerna, men kostnaderna f6r samhillet
ir pa en niva som gor att resultatet, om man enbart ser till inkoms-
ter, dr nira o. En anledning till de hoga kostnaderna ir att manga vid
komvux endast fullfsljer ett fatal kurser. Var tredje deltagare avslutade
inga eller endast ett fatal kurspoing, och drygt 20 procent fanns ater i
utbildning ndgon ging mellan 2002 och 2004. Cirka hilften klarade
mer dn ett ars studier (tio ar senare). Det dr den grupp som star f6r den
positiva inkomstutvecklingen, framfér allt de som gar vidare till hogre
utbildning.

130. | utvarderingslitteraturen ar standardantagandet att individen i ett program
inte paverkar omgivningens beteende. | det fallet ar hela inkomstbortfallet ocksa en
kostnad for samhéllet eftersom inget kompenserande beteende fran kollegor fore-
kommer. Detta &r forstas ett mycket starkt antagande. En annan extrem ar att anta
att det finns en ko av arbetslosa som &r beredda att ta dver arbetsuppgifter som inte
utférs. | det fallet skulle det inte bli ndgot produktionsbortfall och samhéllets kost-
nader skulle vara 0 (Johnson och Layard 1986).

131. Fér referenser, se Stenberg (2013), avsnitt 5.3.
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Om man ska betrakta resultaten som positiva beror pa vilka an-
taganden man gor om de olika sidoeffekter som nimnts ovan. Studier
av sidoeftekter av utbildning har in sa linge redovisat en relativt brokig
samling resultat, med nagra starkt positiva och andra som antyder ef-
fekter nira noll. Ett potentiellt viktigt teoretiskt argument till vuxen-
utbildningens fordel &r att den kan stirka samhillets demokratiska
funktioner och sammanhallning (cohesion). Om man antar att in-
vandrad arbetskraft i férsta hand konkurrerar om arbetstillfillen med
lagutbildade infodda svenskar, betyder det att vissa grupper bersrs
mer dn andra. Mojligheten till vuxenutbildning erbjuder lagutbildade
ett sitt att svara pa okad konkurrens och kan dirfér minska sociala
spinningar och skapa en stérre acceptans i relation till invandring.
Liknande argument kan anforas nir det giller strukturomvandlingar
eller om man i en lagkonjunktur tar politiska beslut om att minska pa
sociala transfereringar. Det finns dock ingen forskning om sambandet
mellan vuxenutbildning och sidana effekter.

VUXNA | HOGSKOLAN

Motsvarande berikningar for vuxna i hogskolan visar att de intikter
som skapas i form av en stérre produktion ir avsevirda och ticker
kostnaderna med viss marginal. Overskottet blir tillrickligt stort for
att dven ticka ett eventuellt underskott for komvux. Om man alltsa be-
traktar all vuxenutbildning i komvux och hégskola som »ett pakets, ar
de positiva effekterna tillrickligt stora for att ticka de sammanlagda
kostnaderna. I det mest pessimistiska fallet med o sidoeffekter, och
dir produktionsbortfallet i sin helhet riknas som forlust for samhil-
let, motsvarar resultatet &ndda en positiv avkastning pa drygt 2 procent.
I tabell 5.1 redovisas den sa kallade internriantan, under olika kombina-
tioner av antaganden. En internrinta pa 2 procent uttrycker att investe-
ringarnaivuxenutbildning frin samhillets synpunkt motsvarar en av-
kastning med 2 procents arlig rinta. De mest optimistiska kalkylerna
riknar i stillet med 50 procents sidoeffekter (riknar upp individens av-
kastning med 1,5) och att7o procent av produktionsbortfallet ersitts av
kollegors overtid eller nyanstillningar. Internréintan dr da 12 procent.
Berikningarna ger alltsa ett visst stod for att stora resurser anviands
till att stimulera vuxenutbildning. Detta resultat drivs av hogskole-
studier snarare in komvux. Man bér indd undvika »fellisningen«
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Tabell 5.1. Berdknad internranta under varierande antaganden for indirekta
kostnader och sidoeffekter.

Sannolikhet att andra ersatter
arbetstimmar som férlorats pa
grund av vuxenutbildning (0 bety-
der att hela produktionsbortfallet
ar en kostnad for samhéllet).

0% 35% 70 %

Berakningar av internratna totalt for deltagare i dldern 25-55 &r i komvux 1994~
1995 eller hdgskola 1992-1993.

A. Sidoeffekter: 1,0 x individens avkastning 2.2 % 4,2 % 7.1 %
B. Sidoeffekter: 1,3 x individens avkastning 4,4 % 6,7 % 10,1 %
C. Sidoeffekter: 1,5 x individens avkastning 5,8 % 8,3 % 12,0 %

Ber&kningar baserade pa Stenberg (2011), Stenberg med flera (2014}, Stenberg
och Westerlund (2016).

att gymnasieutbildning skulle vara mindre viktig, eftersom komvux
manga ganger ir en férutsittning for att na hogskolestudier.

Det bor betonas att en berikning av samhillets kostnader och
vinster alltid gérs med reservationer. I det aktuella fallet finns kost-
nader som kan vara stora men som vi vet vildigt lite om. En sidan
kostnad uppstir om ungdomar inte studerar malmedvetet pad grund
av vetskapen om tillgdngen pa vuxenutbildning. Komvux kan ocksi
ta lararresurser som annars hade kunnat anvindas av ungdomsgym-
nasiet. Om det upplevs som mer attraktivt att undervisa vuxna, med
en lugnare arbetsmiljo, gar gymnasiet for ungdomar miste om kom-
petenta ldrare. Andra killor till osékerhet dr att vi inte kan mita vins-
ter till exempel relaterade till demokrati, social utjimning och hilsa.
Som nimndes ovan kan det ocksa vara sd att enbart mdjligheten till
vuxenutbildning skapar en uppfattning om rittvisa och sambhillelig
sammanhallning. I alla hindelser kan berikningarna inda fungera
som en utgangspunkt fér en diskussion om vad som ir en limplig
niva pa resurser f6r vuxenutbildning.
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5.7 Utvarderingar av utbildning for arbetslosa

En stor kostnad for samhillet uppstir nirindivider hamnariarbetslgs-
het eller utanfor arbetskraften. I den utstrickning offentliga program
kan férhindra det 4r mycket vunnet. Komvux har under langa perioder
endast i begrinsad omfattning anvints som ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program. Det beror delvis pa att arbetsldsa har ritt till a-kassa,
vilket kan skapa incitament for individer som vill ga komvux att forst
registrera sig som arbetslosa, och dirigenom fa finansiellt stod under
utbildningen. Studierna i detta avsnitt handlar om dem som gick kom-
vuxisamband med Kunskapslyftet 1997 (se avsnitt 5.3), och deltagare i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning (AMU) samma ér.

KOMVUX FOR ARBETSLOSA

Figur 5.4 visar inkomststrommar f6r individer som deltog i Kun-
skapslyftet 19977 och deras matchade jimférelsegrupper. Resultaten
indikerar genomgaende hogre inkomster f6r deltagarna i Kunskaps-
lyftet, savil f6r dldre som yngre och f6r bade kvinnor och min. Resul-
taten i slutet av perioden motsvarar inkomstokningar av program
pa mellan 8 och 15 procent, med nagot hogre procentuella tal for de
idldre grupperna. Lingtidsarbetslgsa idr kanske en av de mest utsatta
grupperna. Stenberg och Westerlund (2008) analyserade ett urval av
langtidsarbetslosa som deltog i Kunskapslyftet 1997. Individerna hade
varit registrerade som arbetssékande minst ett ar och saknade arbets-
inkomster 1996. De finner resultat som tydligt indikerar positiva ef-
fekter, som ir tillrickligt stora for att ticka samhillets kostnader.

YRKESUTBILDNINGAR INOM AMU FOR ARBETSLGOSA

Det vanliga ar att utbildningar for arbetslosa ar yrkesinriktade, dven
internationellt. Det kan vara en rimlig strategi for att snabbt fa tillbaka
individer i arbete. Litteraturen som utvirderar dessa typer av program
ir alltfor stor for att kunna sammanfattas.!* Resultaten varierar éver
tid och mellan linder. Det kan mojligen bero pa att yrkesprogram ge-
nomfoérs mer eller mindre genomtinkt och att samspelet med arbets-
marknadens behov fungerar i varierande grad. Flera svenska studier

132. Kluve (2010), Card med flera (2010).
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Figur 5.4. Kunskapslyftet 1997 och matchade jamforelsegrupper, genom-
snittliga drsarbetsinkomster (tkr).
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Not: Figurerna visar inkomststrommar for individer som definierats som del-
tagare i Kunskapslyftet. Urvalet bestar av individer 25-55 &r gamla 1997. Indivi-
der definieras som deltagare i Kunskapslyftet om de var registrerade vid kom-
vux héstterminen 1997, mottagare av sarskilt utbildningsbidrag UBS, minst

en dagiarbetsloshet mellan den 1 januari och den 30 juni 1997 och mottagare
av a-kassa under 1997. Deltagare i yrkesinriktade kurser pa komvux ingar ej.
Urval &r matchade pa ett stort antal kontrollvariabler bland annat relaterade
till transfereringar, boenderegion, arbetsloshet, inkomster och familjesituation
innan utbildning. Antal deltagare 3 324 [yngre man), 9 327 (yngre kvinnor), 922
(aldre m&n) och 2 530 (aldre kvinnor). De matchade jamférelsegrupperna &r
hamtade fran urval bestdende av mellan 15 000 och 47 000 individer.

har under 2000-talet rapporterat positiva effekter av yrkesinriktad ut-
bildning for arbetslosa, med uppféljningsperioder om cirka tre till fyra
ar fran det att programmen pabérjats.'*

133. Andrén och Gustafsson (2005), Axelsson och Westerlund (2005), Stenberg och
Westerlund (2004), de Luna med flera (2008).
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Figur 5.5. Deltagare i arbetsmarknadsutbildning (AMU) 1997 och matchade
jamforelsegrupper, rsarbetsinkomster (tkr).
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Not: Figurerna visar inkomststrommar for individer som var registrerade i
AMU i maj 1997. Urval ar matchade pa ett stort antal kontrollvariabler bland
annat relaterade till transfereringar, boenderegion, arbetsloshet, inkomster
och familjesituation innan utbildning. Antalet personer &r 5 845 (yngre méan),
4541 (yngre kvinnor), 2 700 (&ldre m&n) och 2 403 (4ldre kvinnor). De matchade
jamforelsegrupperna &r hamtade fran urval bestdende av mellan 17 000 och
42000 individer.

Figur 5.5 visar inkomststrommar for deltagare i AMU och match-
ade jimforelsegrupper. Resultaten indikerar relativt omgiende hogre
inkomster for deltagare i AMU. Storleken pa inkomstskningarna gor
att sambhillets kostnader dr tickta inom bara nigra fa ar. Resultaten pa
lingre sikt 4r vildigt lika dem vi sig for deltagarna i Kunskapslyftet,
mellan g och 15 procent. Intressant ir att vi iven ser en positivinkomst-
utveckling for dldre min. Det dr en grupp som arbetsmarknads-
politiska program traditionellt haft svart att na pa ett tillfredsstillande
sitt. De positiva resultaten hir dr hoppingivande, men resultat frin
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utvirderingar av AMU har tenderat att variera 6ver tid, vilket gor
att mer aktuella utvirderingar skulle behévas for att veta hur yrkes-
programmen fungerar idag.

GENERELL ELLER YRKESINRIKTAD UTBILDNING
FOR ARBETSLOSA?

Erbjudandet till arbetslosa i samband med Kunskapslyftet 1997 ir
intressant eftersom det mojliggér en jimforelse mellan arbetslosa
som 1997 deltog i yrkesinriktade utbildningar (AMU) och individer
som deltog i Kunskapslyftet med huvudsakligen generellt utbildnings-
innehall.

Om vivill jimféra programmens effekter pa inkomster kan vi inte
bara jimf6ra resultaten i figur 5.4 och figur 5.5. Det ir till exempel
fullt mojligt att programmens effekter korrelerar med olika karak-
taristika. Lat oss hypotetiskt siga att programeffekterna skiljer sig med
avseende pa boenderegion. Det 4r dd moijligt att vi i en jaimforelse fin-
ner att det ena programmet ir mer effektivt 4n det andra enbart pa
grund av att deltagarna kommer fran olika regioner.

Figur 5.6 redovisar inkomstskillnader mellan matchade urval av
deltagare i Kunskapslyftet och AMU 1997.13* Punkterna anger den ge-
nomsnittliga inkomstskillnaden mellan dem som deltagit i Kunskaps-
lyftet och dem som deltagit i AMU. Ett viarde 6ver o indikerar hogre
inkomst f6r deltagare i Kunskapslyftet och under o hégre inkomst for
deltagare i AMU. Den horisontella linjen markerar virdet o (inga in-
komstskillnader). De vertikala linjerna vid punkterna anger respektive
estimats 95-procentiga konfidensintervall, det vill siga virdets skat-
tade osikerhet. P4 kort sikt dr inkomstskningarna betydligt hogre for
individer som deltog i AMU. For min skapar den kortsiktiga férdelen
for yrkesinriktade program ocksa en relativ fordel totalt sett, dven om
nivderna s smaningom jimnas ut. Fér kvinnor 4dr dock Kunskaps-
lyftets generella utbildningar fésrknippade med hégre inkomstskning-
ar pa lang sikt jamfort med AMU. Skillnaderna &r tillrickligt stora for
att kompensera f6r de ligre inkomsterna i bérjan av perioden. Resul-
taten kan hypotetiskt drivas av selektion, men matchningen mellan

134. Stenberg och Westerlund (2015).
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Figur 5.6. Urval med hogst 2-arigt gymnasium. Skillnader i genomsnittliga ars-
arbetsinkomster (tkr] for matchade jamférelsegrupper i Kunskapslyftet och AMU.
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Not: Hogre inkomster for individer i komvux indikeras av resultat som 6ver-
stiger 0, om inkomsterna ar hogre for AMU ar resultat under 0. For definitioner
av programdeltagare, se not till figur 5.4 och 5.5. Deltagare fran respektive pro-
gram &r matchade pa ett stort antal kontrollvariabler bland annat relaterade
till transfereringar, boenderegion, arbetsloshet, inkomster och familjesituation
innan utbildning. De matchade jamforelsegrupperna ar hamtade ur urval
bestdende av 9 837 man och 15 576 kvinnor.

urvalen inkluderar 130 variabler. Det gor att det inte &r alldeles enkelt
att avfirda dessa resultat pa basis av selektion. Ett par ytterligare re-
servationer kring resultaten kan dock vara virda att nimna. Det férsta
ir att vi bara haft grova matt pa utbildningskostnader, och baserat pa
det antagit att de kostnaderna per deltagare varit desamma i AMU och
komvux. Det andra ir att vi helt bortser frdn andra mal for politiken
som kan handla om olika former av sidoeffekter, demokrati, utjim-
ning i utbildning etc.

GENERELL UTBILDNING FOR ARBETSLOSA?

Precis som vi diskuterade i kapitel 4 kan ett bredare utbud av program,
idetta fall med generell utbildning, tilldta fler individer att utveckla det
som passar deras férmégor bist. Undersskningen ger ett visst stod for
detta da arbetslosa individer tenderar att soka sig till det program som
passar dem bist. Konkret innebir det att individer med dlder, utbild-
ning, inkomst etc. som férknippas med hogre sannolikhet att delta i
yrkesutbildning (generell utbildning), ocksa ir féknippade med resul-
tat som dr mer positiva for yrkesutbildning (generell utbildning). Med
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nationalekonomisk terminologi tycks de agera utifrin sina kompara-
tiva fordelar.

Utbildning for arbetslosa har under lang tid dominerats av yrkes-
inriktade program. I ett internationellt perspektiv, och dven i Sverige,
har generell utbildning f6r arbetslosa endast forekommit i liten ut-
strickning. Resultaten i figur 5.6 gar dirfor delvis pa tvirs mot hur ar-
betsmarknadspolitiken varit utformad. Det man kan diskutera dr om
detta verkligen dr ritt politik ifall formell utbildning vid komvux pa
lang sikt, for vissa grupper, har starkare effekter pa inkomster.

Om man godtar resultaten kan det for arbetsmarknadspolitiken
innebira att arbetslosa bor erbjudas generell utbildning vid komvux,
som ett alternativ till yrkesutbildning. Det kan vara sirskilt relevant i
tider av hog arbetsloshet. Da dr det forvintade inkomstbortfallet mind-
re, samtidigt som stora grupper i AMU (som i bérjan av 199o-talet)
kan gora avkastningen pa yrkesutbildningar ligre. Ett mer diversifierat
utbud skulle dels 6ka mojligheten att finna den utbildning som pas-
sar individen bist och samtidigt hoja utbildningsnivan i arbetskraften.
Som redan nimnts kan komvux for arbetslésa skapa incitamentspro-
blem om det I6nar sig att forst skriva in sig som arbetslos. Ett sitt att
komma runt denna problematik ir att fran offentligt hall erbjuda alla
vuxna som saknar firdig gymnasieutbildning ritten till vuxenutbild-
ning vid komvux med ersittning motsvarande a-kassa.

Ar vuxenutbildning alltid
bra for kompetensforsorjningen?

Ett starkt teoretiskt argument fér offentligt tillhandahallen vuxen-
utbildning 4r att arbetsmarknaden och kompetensfoérsérjningen blir
mer effektiva. Individer kan littare reagera och byta karridrvigar till
foljd av dndrade l6neskillnader, férindringar i hilsa etc. For att an-
vianda nationalekonomisk terminologi blir utbudet av kompetens mer
»elastiskt« jimfort med om formell utbildning enbart erbjods ung-
domar. En lingsiktig utveckling med forbittrad hilsa, 6kad livslingd
och snabbare omstillningar pa arbetsmarknaden talar ocksa for en
globalt stérre efterfragan pa vuxenutbildning.
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VAD HAR VI LART 05S?

Ar avkastning pa inkomster positiv?

Vuxenutbildning ir, i genomsnitt, forknippad med positiv inkomst-
utveckling. Pa kort sikt ar dock inte nagon inkomstskning synlig.
Det tar ungefir tio ar innan den avspeglas i data. Det understryker
behovet av langsiktiga uppfsljningar for att korrekt utvirdera vuxen-
utbildning.

Ar avkastningen tillrackligt hog for att ticka kostnaderna?

Enkla berikningar av samhillets vinster och kostnader indikerar att
vuxenutbildningen totalt sett ticker sina kostnader. Detta giller dven
under pessimistiska antaganden om sidoeffekter och higa kostnader i
termer av utebliven produktion. Kring denna typ av berdkningar kvar-
star dock alltid reservationer.

Gor vuxenutbildning att kompetensforsorjningen

for samhallet fungerar battre?

Resultaten indikerar att vuxenutbildning bidrar till en mer effektiv
kompetensf6rsérjning, dtminstone ir en positiv inkomstutveckling
konsistent med en sidan tolkning. Den positiva avkastningen for
vuxna i hogskola framstir som sirskilt viktig da var tredje hogskole-
examen 20T1T togs ut av en individ som var 30 &r eller 4ldre. Over lag
antyder resultaten att Sverige via vuxenutbildningen har en konkur-
rensfordel framfér andra linder. Det dr ocksa intressant att de flesta
i Sverige, oavsett politisk firg, forsvarar vuxenutbildningen som idé.
Nivan bor dock alltid diskuteras.

Ar avkastningen likartad fér komvux och hégskola?

Avkastningen ir i allminhet ligre for komvux jamfort med hogskola.
Resultatet stoder hypotesen om jobbpolarisering. I flera linder har
man observerat att yrkesgrupper kopplade till utbildningar pd mellan-
nivd, pd grund av tekniska och/eller organisatoriska forandringar, har
en blygsam avkastning jaimfort med grundliggande utbildning och
hogskoleutbildningar.’*® Autor och Dorn (2013) visar att efterfragan pa

135. Adermon och Gustavsson (2011), Autor med flera (2008), Goos och Manning
(2007).
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lagutbildade skat inom tjinstesektorn i USA mellan 1980 och 2005,
nagot de hivdar drivits fram av att konsumenternas efterfrigan pa
enkla tjinster vuxit under perioden.

Skiljer sig avkastningen mellan kvinnor och man?

Den uppskattade avkastningen ir mer positiv fér kvinnor in for min.
Kvinnor och min beter sig pd manga sitt olika i relation till vuxen-
utbildning. Det beror delvis pa att kvinnor ir 6verrepresenterade i of-
fentlig sektor och att vuxenutbildningen generellt sett dr viktig f6r den
offentliga sektorns kompetensforsorjning. Det dr mer dn dubbelt sa
vanligt att nyutexaminerade fran lirar- och vardutbildningar ir 6ver
30 ar gamla, bade bland min och kvinnor. Det finns ocksa konsrelate-
rade monster aren innan vuxenutbildning, dir min i stérre utstrick-
ning tycks drabbas av negativa férindringar i form av 6kade ersitt-
ningar som hinger samman med sjukdom eller arbetsléshet.

Kan man med sdkerhet tolka resultaten som kausala effekter?

I strikt mening nej, eftersom det saknas en slumpmissig variation
som gjort att individer deltar eller inte deltar i vuxenutbildning. Stu-
dierna ir dock utférda med registerdata av hog kvalitet, som inklude-
rar kontroller for ett mycket stort antal individkaraktiristika. De hu-
vudsakliga resultaten i respektive delstudie 4r dessutom stabila f6r en
rad olika férandringar i urval och i olika metodologiska modeller.

Fleraresultat antyder hog procentuell avkastning.

Ar den hégre for vuxenutbildning dn for ungdomsutbildning?

Att uttrycka avkastningen i procent dr informativt, men den paverkas
av att beslut om att delta i vuxenutbildning styrs av motstridiga me-
kanismer som gor grupper med savil korta som langa vuxenstudier
mycket heterogena. Tidiga avhopp sker troligen bade bland hégpro-
duktiva, till f6ljd av erbjudanden om jobb, och bland mindre produk-
tivaindivider pd grund av oférmaga att klara studier. Aven de som stan-
nar lingre i vuxenutbildning ir en heterogen grupp. Hogproduktiva
individer stannar om de forvintar sig en hog avkastning, samtidigt
som lagproduktiva kan vilja skjuta upp aktivt jobbsckande pa grund
av negativa forvintningar om utsikterna pd arbetsmarknaden. Dessa
motstridiga selektionsmekanismer gor att nivierna pa avkastning
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som presenteras f6r vuxenutbildning alltid dr svira att jimféra med
vad som rapporteras i konventionella studier av utbildningspremier f6r
ungdomsutbildning.*

Indikerar resultaten att resurserna anvands effektivt?
Vuxenutbildning kan visserligen vara effektiv i den bemirkelsen att
den forbittrar kompetensférsorjningen, men den kan dnda goras mer
effektiv. Resurser som gar till vuxenutbildning kan innebira att kvali-
teten pd ungdomsgymnasiet forsimras.’”” Bland forstagingsregistre-
rade i komvux 1994 och 1995 slutforde var tredje deltagare inga eller
endast ett fatal kurspoing. Det dr svart att bestimma i vilken utstrick-
ning det handlar om att man funnit jobb eller om omotiverade kurs-
deltagare, hobbyverksamhet eller avbrott for att man har ataganden i
familjen. Ett tinkbart scenario ir att man i framtiden erbjuder firre
kurser men med storre lirarinsatser for att bittre stétta grupper med
svag studiebakgrund.

Bor arbetslosa erbjudas generell utbildning

vid komvux snarare an yrkesutbildning?

Jamfort med yrkesutbildning kan en generell utbildning f6r vissa grup-
per av arbetslosa vara ett effektivare alternativ pa lang sikt. For att varje
individ ska kunna hitta det som passar hen bist skulle ett diversifierat
utbud av utbildningar f6r arbetslosa vara att foredra, men det maste
vigas mot de eventuella kostnader det kan medfora. For arbetslosa
leder bade yrkesutbildning inom AMU och generell utbildning inom
komvux till hogre inkomster i genomsnitt. Yrkesutbildning inom AMU
ger pa kort sikt hogre avkastning. For vissa grupper, sirskilt kvinnor,
ir langsiktig avkastning pa komvux hogre dn for AMU.

Bor andra lander ta efter den svenska modellen?

Resultaten som presenteras indikerar att stora utbildningsinvestering-
ar i ett sent skede av arbetslivet kan vara foérknippade med en positiv
inkomstutveckling. Detresultatet dr relevant for bade forskningen och

136. For en detaljerad diskussion om detta, se Stenberg och Westerlund (2016), av-
snitt 2.2

137. Bjorklund med flera (2003).
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politiska beslutsfattare. De kan dock inte enkelt 6verforas till andra
linders olika arbetsmarknader och utbildningssystem, och det finns
inget som siger att vuxenutbildning bor byggas ut till nivier motsva-
rande dem vi har i Sverige. En Sverige-specifik omstindighet bland
manga ir hoga ligstaloner. Det kan gora att vuxenutbildning har en
storre roll att spela for att hjilpa ligproduktiva individer in pa arbets-
marknaden.

FORSLAG INFOR FRAMTIDEN

Overvig att erbjuda vuxna utan gymnasieutbildning

motsvarande a-kassa vid komvuxstudier

Man bér 6verviga att erbjuda arbetslosa generell utbildning vid kom-
vux, som ett alternativ till yrkesutbildning. Fér att undvika incitaments-
problem som en f6ljd av detta kan man frin offentligt hall erbjuda savil
arbetslosa som andra vuxna som saknar firdig gymnasieutbildning
ritten till vuxenutbildning vid komvux med ersittning motsvarande
a-kassa.

Fler utvarderingar av vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen 4r en mycket stor sektor dir manga delar kan vara
ineffektiva trots att genomsnitten visar positiva inkomststrommar. Att
vuxenutbildningen under 19go-talet var samhillsekonomiskt forsvar-
bar, betyder inte att den utfordes pa ett genomgaende effektivt sitt.
Urvalen i studier som genomférts ir i regel avgrinsade till individer
som gatt i svensk grundskola, utan hogskoleutbildning och som inte
varit registrerade i vuxenutbildning tidigare. Det gor resultaten fran
analyserna mer trovirdiga, men det finns andra grupper som man
dirigenom inte alls analyserar, till exempel individer som ofta ater-
kommer i registrering, utrikes fédda och/eller individer med hag ut-
bildning. Forskningen om de ekonomiska konsekvenserna av vuxen-
utbildning ir fortfarande i ett tidigt skede, vilket gjort det nodvindigt
att fokusera pa de stora linjerna. Vi skulle dock behova veta mer om
hur stabila dessa resultat dr, om det rader stora skillnader i resultat
beroende pa social bakgrund eller beroende pd individens motiv for
att ga igenom vuxenutbildning. Det 4r forskning som skulle kunna ge
riktlinjer for ett mer effektivt anvindande av resurser.
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