Sammanfattning

DEN GVERGRIPANDE FRAGAN i denna rapport ir i vilken utstrackning utbild-
ningspolitiken kan forbittra linken mellan individers utbildnings-
beslut och samhillets behov. Syftet dr att med utgangspunkt fran
nationalekonomisk forskning behandla tre teman relaterade till sam-
hillets kompetensférsorjning. I en forsta del behandlas sjilva besluts-
processen, valet mellan olika utbildningsalternativ, dir studie- och
yrkesvigledning spelar en central roll. I den andra delen diskuteras
utbildningsinnehallets betydelse fér kompetensforsorjningen. Nya
empiriska resultat presenteras av hur valet av utbildningsinnehall kan
paverka inkomstutvecklingen pé lang sikt. Hir diskuteras dven hur
dagens utbud av utbildningsinnehall kan skapa kompetensbrister. S4r-
skilt uppmarksammas aktuella rekryteringsproblem till gymnasiets
yrkesprogram samt till lirar- och vardutbildningar pa hogskolan. I den
tredje delen berdrs mojligheten att ga tillbaka till utbildning i vuxen
alder, en »andra vag« av utbildningsbeslut. Empiriska resultat redo-
visar langsiktiga arbetsmarknadsutfall f6r deltagare i olika former av
vuxenutbildning. Dessa resultat stills mot samhillets kostnader.

Studie- och yrkesvagledning

Kompetensforsorjningen i sambhillet dr beroende av en vil fungeran-
de arbetsmarknad. Det forutsitter tillgang till information och utbild-
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ningsval utan restriktioner. I de flesta OECD-linder satsar man dir-
for offentliga medel pa studie- och yrkesvigledning for att forbattra
matchningen mellan individens egenskaper och den kompetens som
arbetsmarknaden efterfrigar. Enligt den svenska skolans liroplan
ska det bland annat ske genom att tillhandahalla information och
genom att motarbeta att individer begrinsas av kon, social eller kul-
turell bakgrund. Den nationalekonomiska forskningen om studie-
och yrkesvigledning har efter flera decennier av relativ tystnad plots-
ligt exploderat i ett stort antal studier under nagra fa ar. Resultaten
indikerar bland annat stod for att enskilda samtal med studie- och
yrkesvigledare kan minska den sociala snedrekryteringen. Denna
litteratur dr dock endast i ett inledande skede. Vi vet mindre om stu-
die- och yrkesvigledningens eventuella konsekvenser f6r arbetsmark-
nadsutfall, och i vilken utstrickning social identitet och sociala nor-
mer péaverkar utbildningsval. Den typen av sociala barridrer dr dock
svdra att bortse fran da de potentiellt kan skapa stora ineffektiviteter i
kompetensforsorjningen.

VAGLEDNINGSSAMTAL KAN PAVERKA ELEVER

MED SVAG SOCIOEKONOMISK BAKGRUND

Utvirderingar av samtal mellan elever och studie- och yrkesvigledare
kan paverka utbildningsval. Ett flertal studier fran USA rapporterar
positiva effekter for sannolikheten att ga vidare till collegestudier.
De resultaten bersr dock i regel avgrinsade grupper av elever, frin
familjer med simre forutsittningar men med relativt goda studie-
resultat. Det 4r just den gruppen man forvintar sig kan paverkas. I
Danmark inférdes 2004 regionala vigledningscenter som syftade till
att nd utsatta grupper och effektivisera studie- och yrkesvigledning-
en. Vigledningscentren paverkade inte studieval i genomsnitt, men
statistiskt signifikanta effekter aterfanns for elever med utrikes fodda
foraldrar.

En studie med hollindska data finner att individuella méten med
studie- och yrkesvigledare minskade den genomsnittliga andelen som
6-7 ar senare dngrade sina utbildningsval. Att ha triffat en studie-
vigledare var forknippat med knappt 10 procents ligre sannolikhet att
dngra sitt utbildningsval. Aven hir var det elever frin icke-akademiska
hem som paverkades i hogre grad. Via enkitdata med studievigledar-
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na finner man ett statistiskt sikerstillt ssmband mellan »samtal om
medvetenhet kring studentens motivation och kompetenser« och en
ligre sannolikhet att dngra sitt utbildningsval. Diremot finner man
inget sadant samband med samtal om sysselsittningstal eller genom-
snittsinkomster forknippade med olika utbildningar. Det kan tyda pa
att enskilda samtal paverkar genom annan typ av information.

INFORMATION OM SYSSELSATTNING OCH INKOMSTER

KAN MINSKA SOCIAL SNEDREKRYTERING

Att i ordnade former ge gymnasieelever information om sysselsitt-
ning och genomsnittliga inkomster for olika yrkesgrupper paverkar
inte sannolikheten att ga vidare till hogre studier. Diremot paverkar
det en mindre grupp i deras val av studieinriktning. Effekterna ir kon-
centrerade till grupper som antagligen far mindre information hem-
ifran — foraldrar utan akademisk bakgrund eller f6dda i ett annat land.
Andelen som paverkas ligger uppskattningsvis kring 15 procent. Detta
tyder pa att relativt litt tillganglig information kan minska den sociala
snedrekryteringen.

SOCIALA BARRIARER - EN KALLA TILL
INEFFEKTIVITETER | KOMPETENSFORSORJNINGEN

Om individer begrinsas i sina utbildningsval, exempelvis pa grund av
kén, social eller kulturell bakgrund, riskerar komptensférsérjningen
att bli ineffektiv. Personliga egenskaper kan da bli simre matchade
med moijliga karridrvigar. Potentiellt kan snedrekrytering med av-
seende pa kén och familjebakgrund férekomma i alla samhillsgrup-
per, och oavsett var man befinner sig i betygsférdelningen. Det kan
dirfor inte uteslutas att den utgér en av de storsta killorna till ineffek-
tivitet i kompetensférsorjningen som det ligger i bade individens och
samhillets intressen att minimera. Sedan 1970-talet star det angivet
ildroplanen att studie- och yrkesvigledningen ska motarbeta sidana
begrinsningar. Det stir dven att denna del av studie- och yrkesvigled-
ningen ska vara allas ansvar pa skolan.

Skolinspektionen fann i en undersékning att inte en enda av 34
undersokta skolor hade en explicit strategi for att beméta stereotypa
utbildningsval baserade pa kén eller social bakgrund. Dessutom fann
man att ansvarsfordelningen for att genomféra liroplanens mal oftast
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var otydlig. Om detta ir ett allvarligt problem eller inte beror pi om in-
divider faktiskt begrinsas av sin sociala identitet. Dessvirre kan natio-
nalekonomisk forskning inte ge ngra tydliga resultat i det avseendet,
da det 4r mycket svart att kvantitativt bestimma i vilken utstrickning
observerade utbildningsval paverkats av normer eller andras asikter.
Ett stort antal svenska utredningar och myndighetsrapporter uttryck-
er dock en allmin tro pd att normer och identitet utgér betydande re-
striktioner f6r individen. Denna syn far stéd av rapporter som uppen-
bart indikerar att det férekommer sexism, invandrarfientlighet och
mobbning i skolmiljoer.

STRATEGIER FOR ATT FA HELA SKOLAN
ATT TA SITT ANSVAR FOR STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN

Fragan ir hur man ska kunna fa hela skolan att engageras i studie- och
yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta snedrekrytering med av-
seende pa kon och familjebakgrund. Flera rapporter har pa senare ar
lyft denna fraga. For manga skolor skulle det troligen innebira en stor
forindring att folja denna del av liroplanen. Fransson (2001) menade
att det fordras dndrade kursplaner for att lirarkaren aktivt ska med-
verka. Lovén (2015a) foreslar ett stérre utrymme till omradet »utbild-
ning och arbetsmarknad« inom samhillskunskapen. Yrkesprogram-
sutredningen rekommenderar att ett nytt zmne, arbetslivskunskap,
inférs och attliroplaner och kursplaner fortydligas nir det giller kun-
skaper om arbetslivet. De foreslar ocksa att en statlig utredning ska fa
iuppdrag att utreda de egna forslagen.

LAT STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN
ANSVARA FOR SKOLANS VARDEGRUNDSARBETE
Det ir ingen vild gissning att anstringningar for att forbittra studie-
och yrkesvigledningens funktioner kommer att pigd de nirmaste
aren. Om vi utgar fran att det som star i liroplanen sedan 50 ar ir
mojligt att genomfora, kommer det att kriva ett omfattande samord-
ningsarbete inom skolorna. Det gor det ocksd rimligt att fraga sig hur
en sadan samordning kan gora storst nytta.

Studie- och yrkesvigledningens uppdrag f6r att motarbeta sned-
rekrytering sammanfaller till stora delar med skolans virdegrunds-
arbete. Trots att liroplanens mal idag tycks svara att genomféra kan
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det dirfor vara motiverat att forespraka en utvidgning av studie- och
yrkesvigledningens uppdrag. Mot bakgrund av att rapporter pavisat
forekomsten av sexism, frimlingsfientlighet och mobbning i skol-
miljoer bér man overviga att studie- och yrkesvigledningen iven ska
férmedla skolans virdegrund om respekt fér andra minniskor och
demokratiska virden. Ett alternativt synsitt 4r att resultaten fran dessa
undersskningar reflekterar problem som hela tiden funnits i skolor-
na. Man kan ocksa invinda att vi vet relativt lite om effekterna av en
studie- och yrkesvigledning som f6ljer liroplanen, hur stora resurser
det skulle kriva och i vilken utstrickning det skulle paverka skolans
elever. Dessa reservationer dr rimliga, men det finns en fara med att
limna rapporternas varningssignaler utan itgirder. Om skolor blir
svagare pa att formedla demokratiska virden och respekt fér andra
minniskor kan det drabba samhillets funktionssitt pa lang sikti en
betydligt bredare bemirkelse dn kompetensférsorjningen. Risken ir
att samhillet i framtiden tvingas dgna stora resurser it att forsvara
demokratiska virderingar.

TYDLIG STRATEGI MOT MOBBNING - LAR AV FINLAND

Enligt en stor enkitstudie 4r mobbning den vanligaste orsaken till
avhopp frin gymnasiet. Om avhopp sker av sociala skil som mobb-
ning innebir det, forutom stora kostnader for de drabbade individerna,
att kompetensférsérjningen blir mindre effektiv. I Finland infordes
2009 ettantimobbningsprogram, KiVa, som betonar dskadarnas roll i
mobbningsprocessen. Kiva har utvirderats med hog trovirdighet tack
vare att det infordes slumpmaissigt i 78 skolor. Utvirderingar visar
att flera indikatorer av mobbning minskade, i vissa fall avsevirt. Att
programmet skulle fungera dven i Sverige ir inte sjilvklart, men en
forsoksverksamhet med KiVa som forebild framstidr som en nirmast
sjilvklar prioritering. For kompetensforsorjningen kan ett minskat
inslag av mobbning innebira en mindre himmande miljo savil for
offer, utévare av mobbning som f6r den 6vergripande miljon. Det kan
potentiellt ocksa innebira en genomsnittlig forbittring av elevernas
sociala kompetens. Sikerligen kan man iven tinka sig andra effek-
ter. Huvudbudskapet 4r att det finns avsevirda samhillsekonomiska
vinster med ett sddant program om det dr framgangsrikt.
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MENTORSKAP

Studievigledning dr ingen tydligt definierad verksamhet. Mentorskap
utgér ibland en hybrid mellan vigledning och stodundervisning. Det
ar resurskrivande men har i vissa sammanhang visat sig fungera som
ett mycket effektivt stod for studenter. Kostnaderna gor att det sarskilt
kan limpa sig for forsoksverksamhet. Ett sidant initiativ skulle vara
vilkommet under férutsittning att det utfors s att forskare kan utvir-
dera det i efterhand. Det 6kar dramatiskt mojligheten for oss att skilja
mellan vad som fungerar (se exemplet KiVa ovan), vilket i sin tur kan
skapa en langsiktighet i val mellan olika strategier.

OBLIGATORISKA SAMTAL

Ett sitt att stotta individer som far mindre information hemifran ir att
gora samtal med studie- och yrkesvigledare obligatoriska. Det 4r ocksd
virtatt diskutera om man bor ha centrala enheter for studie- och yrkes-
vigledning, som inte ir bundna till ndgon enskild institution, skola
eller nagot speciellt universitet. Pa den svenska utbildningsmarkna-
den konkurrerar man om studenter, och det finns en risk att studie-
och yrkesvigledare befinner sig i dubbla roller. De har i uppdrag att
rekrytera och marknadsféra sin skola samtidigt som de ska ha elevens
bista for 6gonen. Denna problematik framhalls i flera rapporter som
forfattats av personer som arbetar i skolvirlden.

ATT ANVANDA RESURSER EFFEKTIVT

Antalet studievigledare per 1 ooo elever dr nira dubbelt sd hogt i kom-
munala skolor jimfért med friskolor. Samtidigt visar en rapport fran
Lirarnas Riksforbund (2012) att just en ligre studievigledartithet dr
forknippad med hogre sannolikhet f6r avhopp frin gymnasiet (kon-
trollerat f6r familjebakgrund och betyg). Dessa bada observationer
hinger inte nédvindigtvis ihop, men det skulle vara intressant att se
en systematisk studie som undersoker skillnader mellan skolors an-
vindande av resurser och olika utfall.

POLICYFORSLAG

For att studie- och yrkesvigledningen pa ett bittre sitt ska bidra till en
effektiv kompetensforsorjning foreslar jag foljande atgirder:
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*  Arbeta for att hela skolan i enlighet med liroplanen tar ansvar for
studie- och yrkesvigledningens uppdrag att motarbeta stereotypa
utbildningsval baserade pa kon eller social bakgrund.

*  Overvig att utvidga ansvaret for studie- och yrkesvigledningen
till att dven férmedla skolans virdegrund.

* Infor anitmobbningsprogrammet KiVa pa forsok i stor skala —
overvig att géra det permanent.

* Informera om skillnader i inkomster och sysselsittning mellan
olika utbildningsval.

* Infor obligatoriska moten med studie- och yrkesvigledare.
* Overvig att skapa en opartisk studie- och yrkesvigledning.
*  Undersok effekten av mentorskap genom pilotprojekt.

*  Gor reformer och pilotprojekt méjliga att utvirdera.

Utbildningsinnehallets betydelse

Vilken betydelse har utbildningsvalet f6r arbetsinkomster pa kort re-
spektive lang sikt? I rapporten presenteras nya empiriska resultat
baserade pa svenska registerdata som utvirderat konsekvenser av
gymnasievalet. Det mesta utrymmet dgnas at att jimfora 2-driga gym-
nasieutbildningar som pd 1970- och 1980-talen erbjod yrkesinriktat
utbildningsinnehall eller generellt utbildningsinnehall (till exempel
sprak, matematik, samhillskunskap). Internationell forskning om ut-
bildningsinnehallets betydelse omfattar endast ett fatal studier, vilket
ar anmirkningsvirt med tanke pa den enorma volym forskning som
finns om utbildning mitt i antal skolar. Utvirderingar av utbildnings-
innehall kan dirfor bli viktiga f6r utbildningspolitikens utformning
i framtiden. Om resultat pekar pa att en viss form av utbildnings-
innehall hojer produktivitet och inkomster kan det indikera ndgot om
hur utbildningssystemet, och dirmed kompetensfsrsorjningen, kan
forbittras.

Inom gruppen yrkesinriktade utbildningar diskuteras ocksa beho-
vet av generella imnen och arbetsplatsférlagt lirande, som kontrast till
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skolforlagd yrkesinriktad utbildning. En jimférande analys gors ocksa
av de generella hogskoleforberedande utbildningarna, och betydelsen
av ett storre inslag av sd kallade STEM-dmnen (Science, Technology,
Engineering, Mathematics). Dessa anses sarskilt viktiga for vetenskap-
lig och teknisk utveckling. Inkomstskillnader mellan utbildnings-
innehall kan bland annat reflektera att efterfragan pa vissa kompeten-
ser inte dr i balans med utbudet. Det skapar ineffektiviteter i kompe-
tensforsorjningen. Prognoser for efterfragan i olika branscher gor det
mojligt att analysera dagens dimensionering av utbildningsinnehall.
Tva aktuella omraden som berdrs dr bristen pa s6kande till gymnasiets
yrkesprogram samt till lirar- och vardutbildningar pa hogskolan.

JAMFORELSE PA KORT OCH LANG SIKT MELLAN ]
YRKESINRIKTAT OCH GENERELLT UTBILDNINGSINNEHALL

Resultat baserade pa gymnasieelever som antogs 1971-1991 visar
genomgaende att yrkesinriktade utbildningar pa kort sikt ar férknip-
pade med hogre inkomster jimf6rt med utbildningar med 2-ariga
generella program. Det kan inte forklaras av familjebakgrund, betyg,
vidare studier eller skillnader i familjebildning. Resultaten haller
bade for de totala urvalen, och for urval begrinsade till individer med
betyg runt antagningsgrinsen for sitt férstahandsval. De senare ur-
valen bestar av individer som pd marginalen blev antagna eller inte
antagna, till program med yrkesinriktat respektive generellt utbild-
ningsinnehall.

P4 lang sikt indikerar resultaten med de totala urvalen en relativ
fordel for generella utbildningar. Det kan dock inte uteslutas att re-
sultaten drivs av selektionseffekter. D4 man analyserar urvalen som
befann sig pid marginalen mellan olika typer av program kan man
nirma sig en kausal tolkning av resultaten. Dessa resultat visar inga
inkomstskillnader pa lang sikt, och ger alltsd inget stod f6r hypotesen
om en fordel for generellt utbildningsinnehall.

HUR SKA MAN TANKA KRING DE OLIKA RESULTATEN PA LANG SIKT?

Att resultaten pa lang sikt varierar beror troligen pa att utbildnings-
innehall har olika effekter for olika individer. Enligt denna tolkning
indikerar resultaten att generellt utbildningsinnehall i genomsnitt pa-
verkade inkomsterna positivt, men att det inte paverkade inkomsterna

16



SAMMANFATTNING

fér dem som pd marginalen blev antagna. En annan tolkning ir att
resultaten med de totala urvalen péaverkas av selektion, det vill siga
av icke observerbara faktorer. Att argumentera for detta fordrar dock
relativt starka antaganden om icke observerbara faktorers inverkan pa
langsiktiga inkomster. Manga av yrkesprogrammen hade under 19770-
och 1980-talen endast ett litet inslag av generella imnen (2—4 timmar
per vecka), nagot som utokades i samband med gymnasiereformen i
bérjan av 199o-talet. Resultatet stdder i den meningen dagens betyd-
ligt storre inslag av generella dmnen pa yrkesprogrammen.

BOR VI BYTA UT SKOLFORLAGD YRKESUTBILDNING

MOT ARBETSPLATSFORLAGT LARANDE?

De yrkesinriktade utbildningarna var 1971-1991 till storsta delen
utan inslag av arbetsplatsforlagt lirande. Resultaten antyder att skol-
forlagd yrkesspecifik undervisning ar tillrickligt for att skapa en kort-
siktig inkomstférdel jaimfért med undervisning i generella dmnen.
Det vicker fragan om arbetsplatsforlagt lirande ytterligare skulle ha
forbattrat vergangen fran skola till arbetsliv, eller méjligen om den
ir olika viktig f6r olika grupper. Yrkesprogrammen pd gymnasiet er-
bjuder idag minst 15 veckors arbetsplatsforlagt lirande, medan det pa
larlingsutbildningar ska omfatta minst halva utbildningstiden. Det
innebir att betydande resurser liggs pa det arbetsplatsforlagda liran-
det. Dock saknas systematiska utviarderingar av hur det paverkar 6ver-
gangen fran skola till arbetsliv, liksom sysselsittning och inkomster
péa lang sikt.

VAISFﬁR HOPPADE GYMNASIEELEVER AV

FRAN PILOTPROJEKTETS 3-ARIGA YRKESPROGRAM?

Att ka andelen som genomgar en gymnasieutbildning har linge varit
ett prioriterat mal for utbildningspolitiken. Vi vet relativt lite om hur
programmens utformning paverkar sannolikheten f6r avhopp. Ett
pilotprojekt i gymnasieskolan 1987-1991 forlingde yrkesprogram
fran tva till tre ar. Forskning har etablerat att det medforde en storre
andel avhopp fran de 3-ariga programmen. Det vore angeliget med
kunskap om varfor andelen avhopp ckade. Det finns tre lika troliga
hypoteser: 1) skoltrstthet orsakad av det tredje aret, 2) det utskade in-
slaget av generell utbildning upplevdes som alltfér betungande eller
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3) det arbetsplatsforlagda lirandet var illa genomfort (det omfattade
60 procent av det tredje gymnasiedret). Forskning som syftar till att
skilja mellan dessa orsaker skulle kunna forbittra var forstielse for
hur olika yrkesprogram bér utformas.

JAMFORELSE MELLAN STEM-AMNEN OCH

ANDRA GENERELLA AMNEN

For att analysera betydelsen av STEM-imnen jimfors individer an-
tagna till naturvetenskapligt och tekniskt program med 6vriga 3-ariga
gymnasieprogram inom samhillsvetenskap, ekonomi och humani-
ora. Individer pd marginalen mellan dessa tvd typer av utbildningar
visar inga statistiskt signifikanta skillnader i arsarbetsinkomster.
Resultaten f6r de totala urvalen, med kontroller f6r familjebakgrund
och medelbetyg i arskurs 9, indikerar en f6rdel for STEM-dmnen, sir-
skilt tydlig for kvinnor. Det 4r i linje med idén att STEM-dmnen skulle
kunna férbittra kompetensforsorjningen. En siddan slutsats skulle
givetvis beho6va vigas mot andra hinsyn relaterade till syftet med en
viss utbildning. Intressant i detta sammanhang ir att kvinnor som
gatt teknisk utbildning har den mest positiva inkomstutvecklingen,
samtidigt som det dr det gymnasieprogram dir kvinnor fortfarande dr
klart underrepresenterade. De positiva resultaten for kvinnor kan tyda
pd attsociala barridrer gor att endast de med mycket goda matematiska
kunskaper viljer denna inriktning.

UTEBLIVEN HOGSKOLEBEHORIGHET - EN ORSAK

TILL MINSKAT INTRESSE FOR YRKESUTBILDNINGAR?
Kompetensforsorjningen kan himmas av att studenter avnigon anled-
ning viljer bort utbildningsinnehall som efterfragas pa arbetsmark-
naden. Statistik som presenteras visar att intresset fo6r yrkesprogram
var relativt oférindrat 2003—2010, men att det konsekvent sjunkit
sedan Gy 2011 genomférdes. En viktig forindring da var att yrkes-
programmen inte lingre automatiskt gav grundliggande hogskole-
behorighet. Sedan 2011 fordrar det kompletterande val eller att man
studerar utokat program. Det kan skapa osikerhet infor valet, eftersom
detrent praktiskt kan vara problematiskt att genomféra. Den uteblivna
hogskolebehérigheten bidrar eventuellt ocksa till att signalera en ligre
status for programmen. Baserat pa resultat frin beteendeekonomi bor
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man éverviga att géra uppligget till det omvinda — att erbjuda mdjlig-
heten att gi ett reducerat program som inte ger hogskolebehérighet. Ut-
bildningens utformning ger di en »knuff« som stimulerar individen
till lingre utbildning, vilket kan vara lingsiktigt nyttomaximerande.

Att kunna vilja mellan 2- och 3-ariga alternativ dr dock intressant
ur perspektivet att det tillater individer att anpassa utbildningsvalet
utifran preferenser och komparativa fordelar. Flera forslag har vickts
om att gora ytterligare forindringar i denna utformning. Det vore virt
att verviga forsoksverksamheter som kan utvirderas. Trovirdiga re-
sultat kan 6ka mojligheterna att skapa langsiktighet i utformningen av
olika yrkesprogram.

REKRYTERING TILL DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Rekryteringsbehovet av lirare och sjukskoterskor ligger pd historiskt
hoga nivaer. Loneutvecklingen har dock inte uppenbart varit simre for
dessa grupper sett 6ver de senaste decennierna. Rekryteringsbasen
kan ha forsimrats av andra langsiktiga forskjutningar i samhaillet. En
hypotes ir att den privata tjinstesektorn, som stadigt vuxit, gjort att
konkurrerensen om befintlig kompetens ¢kat. En annan hypotes ir
att offentlig sektor traditionellt konkurrerat med trygga anstillnings-
villkor. En ¢kad individualisering av samhillet, och individers hogre
utbildningsniva, kan ha gjort att en trygg anstillning 6ver tid upplevts
som mindre viktigt. Det dr svrt att se nagra tydliga monster i data for
att fa stod for enskilda forklaringar. Ett métt pa rekryteringsbasen ir
medelbetyget i arskurs 9 fér dem som avslutar hégskoleutbildningar.
De som avgatt med examen som lirare eller sjukskoterskor har haft
medelbetyg strax under genomsnittet for andra vanliga utbildningar
(ekonomer, jurister, ingenjorer). Detta gap har okat sedan 2005. Det
skulle vara virdefullt om forskare eller utredare kunde faststilla or-
saker bakom det skade betygsgapet sa att vi bittre forstir varfor for-
indringarna i rekryteringsbasen uppstar.

OVERVAG ATT REGLERA UTBUDET AV UTBILDNINGSPLATSER
INOM VARD- OCH LARARUTBILDNINGAR

Det finns stora skillnader i soktryck mellan olika typer av dels vard-
utbildningar, dels lirarutbildningar. For att sla vakt om kvaliteten pa
de intagna bor man overviga att forsoka paverka hogskolor att sam-
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ordnat dimensionera sina utbildningar. Med hogre intagningspoing
till de idag populiraste utbildningarna kan man styra flédet av stu-
denter till utbildningar dir det rader stérre kompetensbrist. Det kan
effektivisera matchningen inom lirar- respektive vardyrket.

POLICYFORSLAG

Forskningen om utbildningsinnehillets betydelse befinner sig i ett ti-
digt stadium. Att ge precisa policyforslag dr dirfor vanskligt. Foljande
ir dock virt att beakta infér framtiden:

* Lit gymnasieskolans yrkesprogram vara hogskoleférberedande
och erbjud kortare studieging f6r den som gor ett aktivt val,
i stillet for tvirtom.

*  Overvig att lata framtida férdndringar i yrkesprogrammens ut-
formning ske genom forsoksverksamheter som kan utvirderas.

*  Uppmuntra flickor att vilja tekniskt program pa gymnasiet.

* Paverka hogskolor att dimensionera intagningen till lirar- och
vardutbildningar.

Forslag till forskning och utredning:
* Effekter av arbetsplatsforlagt lirande for arbetsmarknadsutfall.

*  Orsaker till de 6kade avhoppen frin gymnasiets pilotprogram
1987-199I.

*  Orsaker till férindringar i rekryteringsbasen till lirar- och vard-
utbildningar sedan 2005.

Vuxenutbildning och kompetensforsorjningen

Utbildningsbeslut tas under osikerhet om framtiden. Det kan gora
att individer i vuxen alder behover fatta nya utbildningsbeslut. Rap-
portens tredje tema handlar om vuxenutbildningens liangsiktiga
konsekvenser for individers inkomstutveckling och for samhillets
kompetensforsorjning. Ett starkt teoretiskt argument for offentligt
tillhandahallen vuxenutbildning 4r att arbetsmarknaden och kom-
petensforsérjningen blir mer effektiva. Det underlittar byte mellan
karridrvigar om det uppstar forindringar i till exempel efterfrigan
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pé arbetsmarknaden eller i individens hilsa. For att anvinda national-
ekonomisk terminologi blir utbudet av kompetens mer »elastiskt«
jamfort med om formell utbildning enbart erbjuds ungdomar. En
langsiktig utveckling med forbittrad hilsa, okad livslingd och snab-
bare omstillningar pad arbetsmarknaden talar ocksd for en globalt
storre efterfrigan pa vuxenutbildning. Savil OECD som EU har linge
uppmanat sina medlemslinder att stimulera vuxenutbildning for att
oka flexibiliteten i arbetskraften. Problemet for enskilda regeringar
dr att det 4r mycket kostsamma program, bade i direkta investeringar
och pa grund av att deltagare under en tid arbetar betydligt mindre.
Vinster av sddana satsningar syns heller inte férrin langt efter en
mandatperiod.

HOGRE INKOMSTER EFTER VUXENUTBILDNING

Resultaten indikerar 6ver lag stod for att olika former av vuxenutbild-
ning — vuxna i hogskola, komvux eller arbetsmarknadsutbildning —
underlittar kompetensforsorjningen. Samtliga dessa utbildnings-
former ir forknippade med hogre inkomster efter utbildning, oavsett
kon och alder. Det enda undantaget frin denna regel ir dldre min
(42-55 ar) som studerat pd komvux. Dock krivs det for savil komvux
som hogskola nirmare tio ir innan inkomsterna bland deltagare i
vuxenutbildning ir hogre in for jaimforbara grupper. Det gor att man
bor vara forsiktig med att tolka kortsiktiga utvirderingar av detta slag.

SAMHALLSEKONOMISKT FORSVARBART

Vuxenutbildning 4r generellt férknippad med mycket hoga kostnader.
For komvux och hogskola utfors berikningar for att utvirdera det sam-
hillsekonomiska virdet. Den typen av kalkyler méter en rad svarig-
heter och ar dirfor enkla att kritisera, men de 4r ocksa nodvindiga for
att kunna bedéma om resurser anvinds pa ett bra sitt. Berikningarna
indikerar att de 6kade inkomsterna av komvux inte fullt ut motsvarar
samhillets kostnader. Resultatet beror delvis pa vilka antaganden man
gor om potentiella (icke-mitbara) sidoeffekter f6r samhaillet i stort, ut-
over individens inkomster. For vuxna i hogskolan ticker de hogre in-
komsterna sambhillets kostnader. Det 6verskottet dr dessutom tillrick-
ligt stort for att ticka ett eventuellt underskott av komvux. Om man
alltsd ser vuxenutbildning som ett paket, vilket kan vara logiskt efter-
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som komvux ger behorighet till hogskola, visar berikningarna positiva
effekter f6r samhillet dven under relativt pessimistiska antaganden.

AVKASTNINGEN HOGRE FOR KVINNOR AN FOR MAN

Avkastningen av vuxenutbildning ir enligt resultaten mer positiva
for kvinnor 4n fér min. Kvinnor ir ocksé kraftigt 6verrepresenterade
i vuxenutbildning, ungefir tva tredjedelar, delvis beroende pa att de
oftare arbetar i offentlig sektor. Nyutexaminerade fran lirar- och vard-
utbildningar 4r allmint sett dldre 4n andra nyutexaminerade grupper,
bade bland min och kvinnor. Kvinnor och min som deltar i vuxen-
utbildning visar ocksa andra skillnader. Aret innan registrering ir det
bland min vanligare med negativa férindringar relaterade till sjuk-
dom eller arbetsloshet. Kvinnors utbildningsbeslut paverkas i stillet
mer av familjebildning och de férindringar i tidsrestriktioner som det
medfor. Det kan gora att utbildningsbeslut bland kvinnor i hogre ut-
strickning dr baserade pa langsiktiga 6verviganden.

GENERELL UTBILDNING FOR ARBETSLOSA

Utbildningar for arbetslésa dr traditionellt yrkesinriktade. Detta gil-
ler bade i Sverige och internationellt. Medan Kunskapslyftet pagick
(1997—2002) kunde dock arbetslosa vilja utbildningar med generellt
innehall. Det mojliggor en analys av utbildningsinnehallets betydelse.
Nir man jimfér matchade urval av arbetslosa deltagare framtrader
en tydlig kortsiktig fordel for yrkesinriktad utbildning, konsistent
med resultaten for ungdomsutbildningar i det foregiende kapitlet.
Skillnaderna jimnar sedan ut sig 6ver tid och fér kvinnor 4r generell
utbildning pa lang sikt férknippad med hogre inkomstskningar. Be-
rikningar visar att f6r kvinnor dr Kunskapslyftet ett mer effektivt pro-
gram pa lang sikt, trots att inkomstokningarna pa kort sikt dr betydligt
storre for deltagare i yrkesutbildningar. En anledning till att arbets-
l6sa inte regelmissigt erbjuds komvux ér att det kan skapa incitament
for individer att forst registrera sig som arbetsosa for att dirigenom fa
a-kassa under utbildningen. Ett forslag som dr virt att diskutera ir att
vuxna utan gymnasieutbildning ska ha ett stiende erbjudande att fa
registrera sig vid komvux med ersittning motsvarande a-kassan. Det
skulle gora det overflodigt att forst registrera sig som arbetslos for att
fa ersittning medan man studerar vid komvux.
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EFFEKTIVT ANVANDA RESURSER

Att vuxenutbildningen under 199o-talet var samhillsekonomiskt
forsvarbar, betyder inte att den utférs pa ett genomgiende effektivt
sitt. Urvalen i de studier som genomforts ir avgrinsade till individer
som gatt i svensk grundskola och som inte tidigare varit registrerade
i vuxenutbildning eller hogskola. Det gér resultaten mer trovirdiga,
men det finns andra grupper som man dirigenom inte alls analyserar,
till exempel individer som ofta aterkommer som registrerade i vuxen-
utbildning, utrikes fédda och/eller individer med hég utbildning.
Forskningen om de ekonomiska konsekvenserna av vuxenutbildning
ar fortfarande i ett tidigt skede, vilket gjort det nodvindigt att foku-
sera pa de stora linjerna. Vi skulle dock behova veta mer om hur sta-
bila dessa resultat 4r, om det rader stora skillnader i resultat beroende
pa social bakgrund, om resultaten varierar 6ver tid eller beroende pa
motiv for att gd vuxenutbildningar. Det dr forskning som skulle kunna
ge riktlinjer for ett mer effektivt anvindande av resurser.

POLICYFORSLAG

[ syfte att effektivisera vuxenutbildningen f6reslar jag:

* Erbjud vuxna utan avslutad gymnasieutbildning ersittning mot-
svarande a-kassa vid komvuxstudier.

* Utvirdera vuxenutbildningen mer. Manga delar kan vara in-
effektiva trots att genomsnitten visar positiva effekter pa inkomst-
strommar.
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