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Grundlagen paverkar politiken

Grundlagen spelar roll for hur landet styrs och det nyvaknade intres-
set for grundlagsfragor i Sverige ar darfor valmotiverat. Sverige
skulle genom att reformera sin grundlag kunna skapa en bittre over-
ensstimmelse mellan det politiska styret och medborgarnas langsik-
tiga intressen.

Sveriges nya grundlag fran 1970/74 innebar nagra visentliga for-
andringar, som inte tidigare har utvarderats. Den mest sldende for-
andringen var sammanslagningen av riksdagens tva kamrar till en
enda. Dartill kom starkt férkortade mandatperioder — fran atta
respektive fyra ar till tre ar — och ett mer proportionellt valsystem.
Forandringarna innebar att den rddande majoritetens kortsiktiga
intressen blev battre representerade. Men det skedde pa bekostnad
av valmanskarens bredare intressen.

Effekterna kan avlasas i den forda politiken. Grundlagsreformen
mojliggjorde sedan borjan av 1970-talet en politik, som ledde till en
snabbare 6kning av de offentliga utgifterna och en simre ekonomisk
utveckling i Sverige 4n i jamforbara linder. Detta kan ses som
politikmisstag, vilket bekraftas av de politikomlaggningar som skett
sedan dess, exempelvis en dtergang till fyradriga mandatperioder och
en kraftigt sainkt offentlig utgiftsandel.

Sverige borde 6verviga att infora mer av maktdelning genom att
exempelvis ga tillbaka till tvakammarsystem och stiarka de federala
inslagen i det kommunala sjilvstyret. Sidana reformer skulle skapa
ett storre samforstand kring den forda politiken och borde darfor
vara mojliga att genomfora.

Det ar nagra av slutsatserna i Att forbdttra ekonomin — en politisk-
ekonomisk analys av Sveriges grundlag, som visar hur svenska for-
fattningsreformer paverkat den politiska utvecklingen i landet och
som dven innehdller den forsta systematiska utvarderingen av var
nuvarande grundlag. Rapporten ar forfattad av en av de ledande
foretradarna for den s.k. public-choice-skolan.

Effekter av 1970 ars grundlagsforandringar

Flera av reformerna i 1974 ars grundlag genomfordes redan 1970
genom en revision av riksdagsordningen. De viktigaste av dessa var



enkammarsystemet, de forkortade mandatperioderna och en okad
proportionalitet i valsystemet (genom nationella utjamningsmandat).

Overgangen till enkammarsystem innebar att riksdagsbeslut nu
skulle fattas genom en enda votering i stallet for som tidigare i tvd
separata. Det borde ha lett till minskade beslutskostnader i riksda-
gen och gjort det lattare att fatta beslut. Ett tvdakammarsystem
innebar namligen indirekt ett krav pd ndgon form av kvalificerad
majoritet. Forutsittningen dr att de badda kamrarna representerar
olika intressen, vilket ar troligt om kamrarna viljs pa olika satt och
har olika mandattid.

Kortare mandatperioder gor att politikernas tidshorisont forkor-
tas, vilket kan leda till en storre kortsiktighet i politiken. Okad pro-
portionalitet i valsystemet forstarker det inflytande som partier och
partiledningar har i proportionella valsystem, dir man ju rostar pa
partier i stillet for pa personer. Detta har betydelse eftersom det visat
sig att partiledningarna intar ideologiskt mer extrema positioner an
deras viljare, som dr mer grupperade i det politiska mittfaltet. I
Sverige galler det sarskilt partierna till vanster.

Sammantaget skulle man forvanta sig att reformerna gjorde att den
aktuella vidljarmajoritetens kortsiktiga intressen tillgodosdgs battre
men att detta kunde ske pa bekostnad av hela viljarkarens langsik-
tiga intressen.

Det dar mycket svart att empiriskt faststalla vilka effekter olika
politiska institutioner har. Det giller vare sig man jamfor olika
lander eller ser pa forandringar i ett enskilt land. Men den statistiska
analysen i denna studie tyder pa att 1970 ars reformer paverkade
den ekonomiska utvecklingen. Den forda politiken innebar att den
offentliga utgiftsandelen 6kade snabbare dn i jamforbara lander efter
1970. Samtidigt viaxte svensk realinkomst per capita lingsammare.
Analysen visar pa ett signifikant inflytande av 1970 ars reformer,
dven ndr man tar hdnsyn till andra forklaringsfaktorer, inklusive
ideologiska skillnader i viljarkéaren.

Studiens innehall: en 6versikt

Studien visar vilken kraftfull metod modern konstitutionell politisk
ekonomi dr om man vill tolka ldngsiktiga politiska fenomen och
bedéma hur bra olika forfattningar fungerar. Analysen riktar upp-



marksamheten mot det politiska spelets regler, inte mot maktha-
varna. Det ar ett annorlunda perspektiv an det som ar vanligt i
historiska och politiska studier. I konstitutionell politisk ekonomi
betraktas de regler som styr politiken som viktigare 4an maktiga man
och mirkliga hiandelser, eftersom ”lagarna som bestimmer hur lagar
far stiftas” har systematiska effekter pa politiska maktforhédllanden
och ddarmed pa offentlig politik.

I studiens forsta del visas hur modern politisk-ekonomisk analys
hjalper oss att tolka den svenska politiska historien. Denna del av
studien diskuterar de speciella intressen som drev fram storre konsti-
tutionella reformer fran 1800-talet och framat, samt vilka effekter
reformer sdsom utvidgad rostritt, proportionellt valsystem och info-
randet av forst tva- och sedan enkammarsystem fick pa den forda
politiken.

I den andra delen presenteras en normativ analys grundad pa idé-
erna om samhallsfordrag och folksuveranitet. For att kunna utvir-
dera hur ”bra” en viss demokratisk forfattning ar och hur val
olika parlamentariska styrelseformer fungerar maste man definiera
en virderingsnorm. Det racker inte att sdtta etiketten ”battre” pa
varje politisk linje som stods av en majoritet, eftersom en sddan
norm tar majoritetsprincipen, en specifik konstitutionell procedur,
som grundliggande normativ princip. Enligt fordragsperspektivet
ar en forfattning ”bra” eller ”battre” om den kan forvintas resul-
tera i en politik som gor att alla medborgare far det battre pa lang
sikt. I studien anvdnds denna norm for att utviardera skilda valsy-
stem, grundlagsstadgade rattigheter, federalism och konstitutionella
reformer.

I den tredje delen utviarderas dagens svenska konstitutionella insti-
tutioner. Vilka lardomar kan dras av den svenska forfattningshisto-
rien? Den empiriska analys av 1970 ars grundlagsreformer som gors
har tyder pa att dessa reformer underlittat en politik som lett till
en samre ekonomisk utveckling i Sverige 4n i andra linder. Den
politikomlaggning som skett under 1990-talet styrker att det faktiskt
rorde sig om politikmisstag. Visserligen kan ingen forfattning helt
forebygga misstag. Men vissa forfattningar innebar storre risker for
misstag an andra. Mot den bakgrunden foreslas vissa reformer av
dagens forfattning.



Den svenska grundlagen kan forbattras

Flera inslag i dagens svenska forfattning okar risken for politiska
misstag. Enkammarriksdagen underlattar snabba politiska svar pa
skiften i den allmdnna opinionen. Partiernas tendens att vara mer
extrema dn sina viljare gor att dessa svar blir starkare dn asiktsfor-
andringen i viljarkaren. Risken for viljarmisstag okar ocksa nar det
politiska beslutsfattandet centraliseras till riksplanet, eftersom det
tvingar valjarna att ta stallning inte bara till lokala fragor utan till
mer komplexa fragor pa nationell niva.

En reform som skulle rada bot pa det forsta problemet vore att
aterinfora tvdkammarsystemet i modifierad form. Fordelen med ett
tvakammarsystem ar att politiska forslag granskas tva ganger och av
tva forsamlingar som valts pa ndgot olika satt. Nar den gamla forsta
kammaren avskaffades ”slingde man ut barnet med badvattnet”.
Det hade varit battre om man i stallet hade sokt reformera tvikam-
marsystemet. En tinkbar modell dr en forsta kammare som har
ndgot lingre mandatperiod dn den andra kammaren, ar visentligt
mindre och diar medlemmarna viljs genom ndgon form av personval.
I boken lanseras en form som kallas ”approval voting”, som tillater
att flera kandidater viljs i en valkrets som kan vara hela landet.

En sddan modell skulle ge ledamoterna av forsta kammaren mer
prestige men framfor allt ett mer langsiktigt perspektiv och 6kad
sjalvstandighet fran partierna.

En l6sning pa det andra problemet tar fasta pa att viljarna har
battre information om de egna, lokala behoven dn om samtliga
lokala behov i landet. Decentralisering av fler politiska beslut till
kommunal niva skulle innebira battre informerade viljare. Det
skulle ocksd kunna gora det ldttare for viljarna att stilla ansvariga
politiker till svars.

Ett tredje reformforslag handlar om att skapa ett battre skydd
for den forfattning vi har genom att infora ett starkare, oberoende
granskningsforfarande av vanliga lagars forenlighet med grundlagen.
Av samma skl bor man Overviga att gora det svdrare dn idag att
andra grundlagen. Sddana restriktioner skulle stimulera ett konstitu-
tionellt, mer langsiktigt, perspektiv pa politiska fragor.
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