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Forord

I DISKUSSIONERNA OM hojd pensionsdlder star frigan om ildre
personers arbetskraftsdeltagande i fokus. Minga menar att det ir
nodvindigt att vi arbetar lingre for att klara av att finansiera vil-
firden i framtiden. Dessutom brukar man framhalla att ett forlingt
arbetsliv behovs for att kunna trygga framtida pensioner.

Men vad ir det da som avgor mojligheten till ett forlingt arbets-
liv? Vilka ar forutsiteningarna for dldres arbete? Vilken betydelse har
hilsa, arbetsmiljé och utbildningsniva? Vilken roll spelar institutio-
nella forhdllanden, som fortidspensionssystemets utformning och
tillimpning? Hur uppritthalls fortroendet for myndigheter dé stora
forindringar av trygghetssystem genomfors?

Det dr ndgra av de frigor som en grupp forskare férsoker besvara
i den hir boken. Forskargruppen bestir av Per Johansson, professor i
statistik vid Uppsala universitet och forskare vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Lisa Laun,
fil.dr i nationalekonomi och forskare vid IFAU, Mdrten Palme, pro-
fessor i nationalekonomi vid Stockholms universitet, och Helena
Olofsdotter Stensita, docent och universitetslektor i statsvetenskap vid
Goteborgs universitet.

Det ir SNS forhoppning att boken ska ge férdjupad kunskap
och stimulera till diskussion om mojligheten for édldre ate forbli i
arbetskraften efter den tidpunkt som tidigare utgjort den norma-
la pensionséldern. For analys, slutsatser och forslag svarar helt och
héllet forfattarna. SNS som organisation tar inte stillning till dessa.
SNS har som uppdrag att initiera och presentera forskningsbaserade
analyser av viktiga samhaillsfragor.

Projektet har kunnat genomféras tack vare finansiellt stod fran
Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse.

Vi vill tacka flera personer: Laura Hartman, docent i national-



ekonomi, som initierade projektet dd hon var forskningschef vid
SNS; Michael Téhlin, professor i sociologi vid Institutet for social
forskning (SOFI) vid Stockholms universitet, som dé projektet star-
tade var medlem i SNS vetenskapliga rid och i den egenskapen fick
ansvar att folja projektet; Anders Klevmarken, professor emeritus i
ekonometri vid Uppsala universitet, som granskade ett utkast till
rapport pé ett akademiskt seminarium vid SNS, samt Mats Persson,
professor emeritus i nationalekonomi vid Institutet for internatio-
nell ekonomi vid Stockholms universitet, som har list och kommen-
terat en nistan firdig version av manuset.

Stockholm i maj 2018
Stefan Sandstriom
forskningsledare, SN'S



Sammantattning

VI LEVER ALLT lingre efter att vi slutat arbeta. P4 senare ar har
den faktiska 6kningen i forvintad livslingd 6verstigit prognoserna.
Ar 1990 var den forvintade iterstiende livslingden vid 65 ars l-
der 15,3 ar for min och 19,0 ar for kvinnor. Ar 2017 hade den 6kat
med 235 procent fér min till 19,1 &r och med 13 procent f6r kvinnor
till 21,4 dr. Denna 6kning stiller allt hogre krav pi finansieringen
av tiden efter det att vi slutat bidra sjilva till var forsorjning. Ett
problem direkt forknippat med den lingre tiden efter uttridet fran
arbetskraften ir, genom indexeringen i det nya pensionssystemet,
att pensionerna blir ldga - vilket pd senare tid fict allt storre plats i
nyhetsformedlingen och den allménna debatten.

Ett sitt att hantera problemet ér att arbeta lingre. Det individu-
ella beslutet att jobba vidare paverkas av bdde samhilleliga institu-
tioner och arbetsmarknadens instéllning till dldre. Faktorer som in-
verkar dr utsikterna att fa fortidspension/sjukersittning, ekonomiska
incitament till att arbeta vidare, hilsa, personliga preferenser, moj-
ligheter till vidareutbildning och kompetensutveckling, omstillning
till nya arbetsformer och arbetsmiljo.

UTVECKLINGEN AV ARBETSKRAFTSDELTAGANDET

BLAND ALDRE

Arbetskraftsdeltagandet bland de som ir dldre dn §5 ar har under de
senaste decennierna genomgatt dramatiska férindringar. Fér min i
dldersgruppen 60-64 har arbetskraftsdeltagandet férst minskat fran
over 85 procent pa 1960-talet till 55 procent i slutet av 1990o-talet;
sedan dess har det 6kat till 75 procent 2017. For kvinnorna i samma
dldersgrupp har utvecklingen dominerats av deras intride pé arbets-
marknaden. P4 1960-talet var kvinnornas arbetskraftsdeltagande i
dldersgruppen 35 procent och har okat till ndstan 70 procent 2017.



Sedan slutet av 1990o-talet har 6kningen varit nistan lika kraftig som
for minnen. I dldersgruppen 55-59 har utvecklingen f6ljt samma
monster for bide min och kvinnor, men inte varit lika dramatisk.

Bland de som passerat den tidigare normala pensionsildern
vid 65 ar har mycket lite hint de senaste drtiondena. Deltagandet
i arbetskraften i aldersgruppen 65-69 ligger fortfarande pi mycket
beskedliga nivder - runt 2§ procent for minnen och strax under 20
procent for kvinnorna. I denna grupp finns saledes stor potential for
okad sysselsittning i framtiden.

Sverige har i internationell jimforelse alltid haft ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland ildre. Det stora fallet i sysselsittningen bland
min i dldersgruppen 60-64 var mycket kraftigare i syd- och mellan-
europeiska linder. Okningen i arbetskraftsdeltagandet bland ildre
pé senare ar har ocksa varit starkare i Sverige dn i de flesta andra
linder.

Skilet till att Sverige haft ett relative hogt arbetskraftsdeltagande
har dtminstone delvis att gora med att politiken, jimfort med den
som forts i de flesta andra visteuropeiska linder, varit inriktad pa att
frimja deltagande i arbetslivet. Den sa kallade arbetslinjen har gillt
dven de dldre. Sverige har undvikit den mycket kostsamma politiken
med att infora system for tidigare pensionering som ménga linder
genomforde pd 1970- och 1980-talen. I Sverige har aktuariska juste-
ringar — det vill siga att den ménatliga pensionen reduceras om man
tar ut den tidigare in den normala tidpunkten - alltid funnits i de
allminna lderspensionssystemen.

VAD AR ORSAKEN TILL DE SENASTE

DECENNIERNAS SYSSELSATTNINGSOKNING?

Frigan om en forlingning av arbetslivet griper in i en rad politik-
omriden. Debatten ror ekonomiska incitament att stanna kvar i
arbetskraften, skattepolitik for lontagare och pensionirer, tillging-
lighet till fortidspension som en méijlighet till f6rsorjning utanfor
arbetskraften samt regler och avtal pa arbetsmarknaden som i ménga
fall ir avgorande for mojligheterna att stanna kvar. Aven sjukvards-
politiken och forsikringsmedicinska aspekter ir omraden som paver-
kar arbetslivet.
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Alla dessa omriden har under de senaste decennierna genomgitt
omfattande forindringar i Sverige. Infasningen och mognaden av
den allminna tjinstepension (ATP-systemet) paverkade i hog grad
incitamenten fram till bérjan av 198o-talet, och implementering-
en av det nya pensionssystemet har varit av stor vikt frin slutet av
1990o-talet. Inférandet av jobbskatteavdraget, som inte omfattade
pensionirer, piverkade i hog grad den ekonomiska kalkylen for att
stanna kvar pd arbetsmarknaden, liksom det sirskilda jobbskatte-
avdraget for éldre.

Genom en serie reformer pa 1970- och 1980-talen foérindrades
fortidspensionssystemet fran att ha varit en strikt forsikring mot
forlorade arbetsinkomster som en foljd av nedsatt arbetsforméga av
hilsoskil till att iven omfatta arbetsmarknadsskil. Ar 1970 infordes
sirskilda dldreregler for dem 6ver 63 ér, som bland annat innebar
ligre medicinska krav vid bedomning av arbetsférméga och 1972
utvidgades reformen till att ocksd omfatta rena arbetsmarknadsskal.
Genom sinkningen av den allminna pensionsildern fran 67 till 65
ar sinktes ocksa dldersgrinsen for ritten till fortidspension av arbets-
marknadsskal till 6o ér.

Frin borjan av 1990o-talet rullades denna politik successivt till-
baka for att aterigen bli en forsikring endast kopplad till hilsa. Ar
1991 avskaffades de rena arbetsmarknadsskilen for rite till fortids-
pension, och 1997 avskaffades de sirskilda dldrereglerna.

Slutligen har dldersgrinser forindrats — sinkningen av den all-
minna pensionsildern fran 67 till 65 ar pa 1970-talet, borttagandet
av den normala pensionsildern vid inférandet av det nya pensions-
systemet samt den s kallade Ringholmreformen som gav alla rite att
stanna kvar tll 67 ar.

Under perioden har ocksd befolkningen forindrats pd en rad
olika sitt. Hilsan och den fysiska arbetsférmdgan har blivit bittre,
utbildningsnivén i befolkningen har 6kat, arbetsuppgifterna har for-
dndrats, de fysiskt krivande jobben har blivit firre och den fysiska
arbetsmiljon har forbittrats.

Vi studerar hur arbetskraftens sammansittning férindrats med
avseende pa hilsa och utbildning. Vi undersoker ocksd hur arbets-
miljon for de dldre i arbetskraften dndrats och tittar pa olika policy-
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forindringar — som den stora reformen av pensionssystemet, det
sirskilda jobbskatteavdraget for ildre, Ringholmreformen och &t-
stramningen av fortidspensionen/sjukersittningen.

Resultaten frin vara analyser visar att fortidspensionen/sjuk-
ersittningen ir den viktigaste forklaringen till forindringarna i
arbetskraftsdeltagandet bland de éldre. Detta giller inte enbart upp-
gangen under de senaste tvd decennierna, utan ocksi den foregiende
nedgingen frin borjan av 1960-talet till slutet av 1990-talet.

Vira resultat tyder pa att den stora pensionsreformen kan ha haft
viss effekt pa arbetskraftsdeltagandet. Incitamenten for tidpunkten
da man viljer att ta ut sin pension skiljer sig inte s& mycket mellan det
nya och det gamla pensionssystemet. Diaremot ger det nya systemet
starkare incitament for att fortsitta arbeta och betala in till systemet.
Vir analys visar att den genomsnittliga tiden mellan det att individen
slutat arbeta och det att han eller hon plockar ut sin allminna alders-
pension har minskat, vilket tyder pd att incitamenten spelar roll.

Ringholmreformen foérefaller dock ha haft ganska smé effekter.
Arbetskraftsdeltagandet 6kade inte mirkbart mer i aldersgruppen
65-69 efter det att reformen genomférdes, vilket understryker att
normen om pensionering vid 65-drsdagen fortfarande ir stark pa
svenska arbetsplatser.

Vi visar ocksa att hilsoforbittringarna under de senaste tva de-
cennierna troligen varit en viktig bakomliggande faktor for 6kning-
en av deltagandet i arbetskraften. Vi undersoker dessutom den moj-
liga effekten av forbittringar av arbetsmiljon. Vi kommer dock fram
till att de stora forbittringarna av den fysiska arbetsmiljon skedde ti-
digare — pd 1980- och 1990o-talen - 4n den senaste uppgangen i syssel-
sittningen bland de ildre.

Vi analyserar vidare potentialen for ytterligare sysselsittnings-
okningar med avseende pd de dldres hilsa. Forst tittar vi pa hur
sysselsittningen forindrats vid konstant héilsa. Vi miter hilsa som
mortalitet. Vi visar att sysselsittningen bland min var mycket hogre
1985 vid aldern som motsvarade en viss mortalitet 1985 4n vad den ér
nu. Sedan slutet av 1990-talet har dock sysselsittningsutvecklingen
och mortalitetsminskningen hillit jimna steg for min. For kvinnor
har sé varit fallet under hela den observerade perioden.
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Vi genomfor ocksd en analys pa tvirsnittsdata. Vi anvinder en
regressionsmodell f6r att underséka hur stor andel av de i dlders-
grupperna §5-59, 60-64, 65-69 och 70—74 som skulle vara sysselsatta
om relationen mellan observerad hilsa och sysselsittning motsvarat
den som gillde for aldersgruppen 50-54. Slutsatsen av dven den-
na analys dr att det finns en stor sysselsittningspotential i de dldre
ildersgrupperna.

EFFEKTER AV HARDARE REGLER FOR S]UKERSATTNING

P3 oo-talet infordes hardare regler for att fa sjukersittning — frimst
genom den si kallade rehabiliteringskedjan 2008; den politik som av
Aftonbladet fick epitetet »Det nya tuffa Sverige«. Vara resultat visar
overlag att reformerna uppfyllde de politiska malen som sattes upp
for dem. Det minskade inflodet till sjukersittningen som var en f6ljd
av reformerna gav inte ndgon motsvarande tillstromning till ndgon
annan inkomstforsikring, till det kommunala férsorjningsstodet eller
till forsorjning genom nirstdende. Daremot 6kade sysselsittningen.
Inte heller verkar dtstramningen ha fallit oproportionerligt pa nigon
utbildningsgrupp eller inkomstgrupp.

Vi undersoker ocksa hur allminhetens fortroende for den myn-
dighet som hade som uppgift att genomfora de nya hirdare regler-
na - Forsikringskassan - paverkades. Analysen tyder pa att dtstram-
ningen av fortidspensionssystemet kan forklara en betydande del
av den fortroendeminskning som drabbade Forsikringskassan. For-
troendefallet drabbade inte andra offentliga myndigheter efter den
ekonomiska krisen 2009.

De resultat vi sammanfattar i boken tyder dessutom pi att social-
forsikringarna kan ha haft betydelse for valutgingarna bade 2006
och 2014. Stodet fér mer generdsa bidrag 6kade markant under perio-
den. Detta var troligen en f6ljd av den mer restriktiva tillimpningen
av reglerna for sjukersittningen och visar de politiska svirigheterna
med att férindra socialforsikringarna.

SATSA PA ALDERSGRUPPEN 65-69!

Vir analys visar att vi kommit ganska lingt nir det giller att fi in
personer i aldern 60-64 i arbetskraften. Diremot ir det fortfarande
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forvanansvirt fi i dldersgruppen 65-69 som ir yrkesverksamma. Vill
man dstadkomma en fortsatt 6kning i arbetskraftsdeltagandet bland
ildre dr det darfor den gruppen man bor rikta in sig pa.

Ringholmreformen hade vildigt smé effekter. En bakgrund dill
detta ir troligen att normen att pensionera sig vid 65 fortfarande
ir stark pa de svenska arbetsplatserna. Att de som ér ildre dn 65
inte omfattas av sjukpenningen eller arbetsloshetsforsikringen visar
ocksd en tvehdgsenhet frin politikerna atc vilja riskera kortsiktiga
budgetforsvagningar for att verkligen kunna dstadkomma stora for-
indringar pa detta omrade.

Att lata sjukpenningen och arbetsloshetsforsikringen omfatta alla
fram till 70 &r ter sig som en naturlig atgird for att forlinga arbets-
livet fram till 70. Att litta upp normerna om pensionering vid 65 ar
och motverka dldersdiskriminering ir troligen ocksa viktiga i sam-
manhanget. Detta understryks av att de sociala arbetsmiljokraven
troligen blivit storre dd de fysiska kraven blivit ligre i den allemer
tjinstebaserade nya ekonomin.



1
Inledning

DE ALDRES ATERGANG till arbetsmarknaden 4r den storsta demo-
grafiska forindringen av svensk arbetskraftssammansittning de senas-
te 20 dren. Fran borjan av 1960-talet till slutet av 199o-talet minskade
arbetskraftsdeltagandet bland min i dldersgruppen 6o-64 fran 85 till
55 procent. Sedan dess har det okat till 75 procent 2016. Okningen
har de senaste tva decennierna varit nistan lika kraftig for kvinnorna
i aldersgruppen. Forindringen har varit likartad i de flesta industri-
linder, men de senaste aren har den varit sirskilt stark i Sverige.

Det finns stora ekonomiska vinster av ett forlingt arbetsliv — bade
for statskassan, eftersom en utokad skattebas skulle generera storre
skatteintikter, och for samhillsekonomin i stort. Det mest patagliga
iar kanske att ett senare uttride frin arbetsmarknaden motverkar
problemen med liga pensioner, vilket har kommit att uppmirksam-
mas alltmer pé senare tid.

De flesta som uttalar sig i den svenska debatten tycks vara éverens
om att »arbetslivet bor forlingas« och »pensionsaldern bor héjas«.
Dévarande statsministern Fredrik Reinfeldt fick 2012 stort genom-
slag nir han i en intervju sa att vi i framtiden maste vinja oss vid
tanken pd att arbeta fram tills vi dr 75 dr for atc kunna finansiera
den vilfird vi har vant oss vid (Dagens Nyheter, 2012). Hur detta
ska ga till - vilka regler som behéver dndras - rider det dock ingen
konsensus om.

Det rider heller ingen konsensus om vad som orsakat den mar-
kanta forlingning av arbetslivet som faktiskt skett under de senaste
tvd decennierna. Ar det en effekt av att befolkningen blivit friskare
och mer utbildad? Att arbetslivet forindrats? Eller att incitamenten
att stanna kvar i arbete — genom forindringar i trygghetssystemen
och skatterna - stirkts pa ett sddant sitt ate fler skjutit upp sitt ut-
tride ur arbetskraften?
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Syftet med denna bok ir att ligga fram fakta om de bakomliggan-
de drivkrafterna till det minskade arbetsutbudet bland ildre fram till
slutet av 1990-talet och till den 6kning som har skett pd senare ar.
Vi kommer framfor allt att analysera hur fortidspensionssystemet,
och de manga forindringarna av detta, har paverkat utvecklingen. Vi
kommer ocksa att titta pd hur forindringar i systemet paverkat for-
troendet for Forsikringskassan, som har haft som uppgift att genom-
fora forindringarna. Slutligen kommer vi att diskutera mojligheter
och hinder for ett ytterligare forlingt arbetsliv.

Ett dterkommande tema i boken ir frigan om man kan hinfora
de ildres forindrade arbetsutbud till institutionella reformer, som
indrade regler i fortidspensionssystemet — eller till underliggande
forindringar i samhillet, som forindringar i folkhilsan. Som i all
samhillsvetenskaplig forskning ir det i detta sammanhang svért att
identifiera kausala effekter av enskilda institutionella reformer. Vi ar
ocksd medvetna om att de institutionella forindringarna i sin tur kan
drivas av underliggande rorelser i samhillet.

Boken bestir av sex kapitel utover denna inledning. I kapitel tva
beskriver vi utvecklingen av arbetsutbudet bland de ildre i Sverige.
Vi visar ocksd hur vanliga olika vigar ut ur arbetskraften ir. Slut-
ligen jamfor vi utvecklingen med den i andra, jimfoérbara linder.
I det tredje kapitlet visar vi utvecklingen av olika métt pd hilsan
i dldersgruppen §5-70, tittar pa hur arbetsmiljon for de édldre for-
dndrats over de senaste decennierna samt studerar hur utbildningen
bland de berérda kohorterna utvecklats. Vi relaterar ocksd utveck-
lingen av dessa tre faktorer till forindringen av de dldres deltagande
i arbetskraften.

I det fjirde kapitlet studerar vi fortidspensionssystemets historia
fran borjan av 1960-talet fram till i dag. Vi visar hur en serie reformer
fram till 1990-talet successivt gjorde ersittningsnivierna i systemet
mer generdsa och hilsokraven for att fa fortidspension allt mindre
strikta. Dessutom tillits fortidspensionering av arbetsmarknadsskal.
Vi analyserar hur denna utveckling paverkade de dldres deltagande
i arbetskraften. Vi visar ocksd hur arbetsutbudet paverkades av de
reformer som inleddes med att ritten till fortidspension av arbets-
marknadsskil avskaffades 1991.
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I kapitel 5 analyserar vi konsekvenserna av den skirpning av kra-
ven for att fa sjukersittning som implementerades successivt under
oo-talet. Vi kommer att se om det begrinsade tilltridet till fortids-
pension verkligen ledde till en 6kning av arbetsutbudet - eller om
de stramare reglerna bara »skyfllade runt« folk till andra trygghets-
system. Vi undersoker ocksd hur férindringen av fortidspensions-
systemet paverkade inkomstférdelningen — dels om den péverkade
olika socioeckonomiska grupper olika, dels om inkomstférdelningen
bland de ildre forindrades nir fortidspensionssystemet stramades it.

Policyférindringar i demokratiska samhillen genomfors alltid av
en myndighet - i det hir fallet Forsikringskassan. En forutsittning
for att forandringar ska kunna genomforas ir att det finns ett starke
fortroende for myndigheten bland medborgarna. I kapitel 6 under-
soker vi om sd varit fallet, och hur fértroendet piverkades, efter de
radikala forindringar av fortidspensionen/sjukersittningen som ge-
nomférdes under oo-talet.

I kapitel 7 resonerar vi om hur policyforindringar som ligger utan-
for fortidspensionen/sjukersittningen kan ha paverkat de ildres
arbetskraftsdeltagande. Det handlar om den stora dlderspensions-
reformen, inférandet av det sirskilda jobbskatteavdraget for ildre
samt den si kallade Ringholmreformen, som flyttade den obligatoris-
ka pensionséldern frin 65 till 67 &r. Slutligen resonerar vi om tink-
bara framtida férindringar som skulle kunna férlinga arbetslivet.

Som analys av den politik som beror fortidspensionen/sjukersitt-
ningen har vir studie givetvis begrinsningar. Vi anvinder genom-
giende sd kallade mikrodata - uppgifter insamlade fran enskilda
personer. Vissa tycker nog att det saknas enskilda berittelser om per-
sonliga erfarenheter av hur férindrade regler inom socialférsikringen
paverkat eller drabbat den enskilde. Dessa har dock under aren for-
medlats i rikliga doser genom medierna. For att f en mer 6vergripan-
de bild av hur samhillet férindrats fordras ocksa att fakta kommer pa
bordet. Vi hoppas att den hir boken ska kunna bidra till detta.






2

Utvecklingen av de dldres
arbetsutbud i Sverige under de
senaste 50 aren

SEDAN 1963 SAMLAR Statistiska centralbyrin (SCB) in data pa
arbetskraftsdeltagande genom intervjuundersokningar i de sd kallade
Arbetskraftsundersokningarna (AKU). I figur 2.1 visas utvecklingen
av arbetskraftsdeltagandet sedan starten och framét for tre dlders-
grupper: 55-59, 60-64 och 65—-69. Det vinstra diagrammet visar ut-
vecklingen f6r min och det hogra utvecklingen for kvinnor. Personer
som antingen arbetar, dr arbetsldsa, arbetssokande eller sjukskrivna
riknas in i arbetskraften. Utanfor arbetskraften ir alla 6vriga; bland
de dldre omfattar detta framfor allt personer med alderspension eller
fortidspension (det som numera heter sjukersittning).

Som framgir av figur 2.1 ir den historiska utvecklingen av arbets-
kraftsdeltagandet for dldre min och idldre kvinnor mycket olika. For
min 6ver 6o dr ser vi en ganska kraftig nedging i arbetskraftsdel-
tagandet frin 1963 till slutet av 1990-talet. Ar 1963 deltog omkring
85 procent av minnen i dldersgruppen 60-64 i arbetskraften; 1999
hade denna siffra minskat till drygt 55 procent — en nedging med
omkring 30 procentenheter. Sedan dess har dock arbetskraftsdel-
tagandet 6kat markant. Storst dr 6kningen i gruppen 6o-64 ar, dir
arbetskraftsdeltagandet aterigen dr omkring 75 procent. Virt att no-
tera dr att arbetskraftsdeltagandet fortfarande ir ligre 4n det var i
borjan av 1960-talet.

Utvecklingen bland min i aldersgruppen 55-59 dr likartad den
for 6o-64-aringar, men inte lika markant. I denna aldersgrupp ir
arbetskraftsdeltagandet mycket hogt — runt 9o procent. Fér min i
dldersgruppen 65-69 var arbetskraftsdeltagandet betydligt hogre
under 1960-talet dn i dag. Detta forklaras delvis av att den allminna
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FIGUR 2.1. Arbetskraftsdeltagande f6r mén och kvinnor per &ldersgrupp, 1963-2016.
Kalla: AKU.

pensionsildern var 67 ar fram till 1976. Aven om det skett en 6kning
av arbetskraftsdeltagandet ocksd i den ildsta dldersgruppen pi sena-
re tid 4r skillnaden i arbetskraftsdeltagande jimfoért med de tva yngre
aldersgrupperna fortfarande mycket stor.

Utvecklingen for kvinnorna karaktiriseras av tvd motverkande
effekter. Forst en »kohorteffekt« — knuten till kvinnornas fodelse-
kohort - som inneburit att kvinnor i 6kad utstrickning tritt in pd
arbetsmarknaden. Denna effekt har dominerat fram till slutet av
1980-talet. Direfter kan skonjas en »periodeffekt« liknande den vi
ser hos mannen. Under 1990o-talet gick arbetskraftsdeltagandet fak-
tiskt ned lite grann fér kvinnorna i aldersgruppen 60-64. Sedan dess
har kvinnornas utveckling foljt minnens, med en kraftig uppgang
i arbetskraftsdeltagande i dldersgruppen 60-64, och niagot svagare
uppgéngar for aldersgrupperna 55-59 och 65-69.

I figur 2.2 har vi anvint samma data som i figur 2.1, men lagt kur-
vorna fér min respektive kvinnor fér var och en av dldersgrupperna
i samma diagram. Det ménster som framtriader stoder tolkningen av
utvecklingen av kvinnornas arbetskraftsdeltagande som motverkan-
de kohort- och periodeffekter. For kohorterna med kvinnor foédda
fram till borjan av 1930-talet konvergerade arbetskraftsdeltagandet
for min och kvinnor i alla dldersgrupper.* Detta skedde i slutet av
1980-talet i dldersgruppen 55-59 och i borjan av 199o-talet i dlders-

* Kvinnor fodda 1930 ingar i ldersgruppen 55-59 ar 1985-1990 och i ldersgruppen
60-64 ar 1990-1995.
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FIGUR 2.2. Arbetskraftsdeltagande fér mén och kvinnor per aldersgrupp, 1963—2016.
Kalla: AKU.

gruppen 60-64. Sedan dess har utvecklingen varit i stort sett parallell
for min och kvinnor i alla aldersgrupper. Det ir sliende att kons-
gapet i arbetskraftsdeltagande i de dldre dldersgrupperna faktiskt va-
rit konstant i nirmare 30 ar.

Figur 2.3 visar utvecklingen av sysselsittningen - andelen som
faktiskt arbetar - och arbetslosheten for mian och kvinnor sedan
1963. Overlag ger utvecklingen av sysselsittningen en likartad bild
som den vi sdg i figur 2.1 for arbetskraftsdeltagandet. Utvecklingen
av arbetslosheten tydliggor dock nagra intressanta skillnader. For det
forsta har den ildre aldersgruppen, 60-64, drabbats hardare av lag-
konjunkturer an min och kvinnor i dldrarna 55-59. For det andra
var den genomsnittliga arbetslosheten pa en mycket lig nivé fram till
den ekonomiska krisen i borjan av 199o-talet, for att direfter hamna
betydligt hogre. Detta ir en utveckling man kan urskilja for alla grup-
per, inklusive ungdomar. For det tredje har arbetslosheten varit hog-
re bland min 4n bland kvinnor sedan bérjan av 199o-talet. Kvinnor
tenderar istillet att erhalla sjukpenning i hogre utstrickning dn min.
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FIGUR 2.3. Sysselsdttning och arbetsldshet fér mén och kvinnor per dldersgrupp,
1963-2016. Kélla: AKU.

Figur 2.4 visar utvecklingen av den faktiska medelarbetstiden
per vecka sedan 1975 for édldre sysselsatta min och kvinnor. Tyvirr
indrades dldersgruppsindelningen 2005 fran 55-64 till §5-74, vilket
begrinsar jimforbarheten 6ver tid. Monstret dr dnda tydligt. Utveck-
lingen 4r mycket mindre dramatisk 4n den vi sig for deltagandet i
arbetskraften. Vi ser dock att den arbetade tiden for de sysselsatta
konvergerat mellan min och kvinnor 6ver tid: miannen arbetar fir-
re timmar och kvinnorna fler. Skillnaden pa drygt tio timmar 1975
har krympt till drygt fem timmar 20035, och har krympt ytterligare
darefter.

Uttrédet fran arbetskraften sedan 2001

For att kunna studera uttriden frin arbetskraften krivs longitudi-
nella data (det vill siga data 6ver tid pd individnivd). Vi anvinder
LOUISE-databasen som sammanstills av SCB for detta. Databasen
omfattar hela den svenska befolkningen och innehaller uppgifter pa
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FIGUR 2.4. Faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta mén och kvinnor per
aldersgrupp, 1976—-2016. Kdlla: AKU.

drsbasis om inkomster frin olika inkomstkillor samt demografiska
karaktiristika. Eftersom data omfattar personer 6ver 65 dr forst frin
2001 begrinsar vi oss till att studera fodelsekohorterna 1935-1950.
Vi definierar dret for arbetskraftsuttride som det sista dret med
arbetsinkomster over ett prisbasbelopp,* foljt av minst tvd dr med
arbetsinkomster under ett prisbasbelopp. Eftersom data stricker sig
till 2015 innebir denna definition att vi kan studera arbetskrafts-
uttridet fram till 2013.

Figur 2.5 visar andelen personer som idnnu inte limnat arbets-
kraften per alder for min och kvinnor i fédelsekohorterna 19353,
1940, 1945 och 1950. Figuren visar att andelen personer som ir kvar i
arbetskraften vid en given dlder har 6kat stadigt 6ver fodelsekohorter.
Storst har férindringarna varit fére 65 ars dlder och mellan fodelse-
kohorterna 1935 och 1940. Skillnaderna mellan de yngsta kohorterna,
de som ir fodda 1945 respektive 1950, dr betydligt mindre 4n de varit
mellan tidigare kohorter. Detta tyder pi att den kraftiga 6kningen av
arbetskraftsdeltagandet 6ver fodelsekohorter avtagit pd senare ar.

Figur 2.6 visar sannolikheten att limna arbetskraften vid en given

* Prisbasbeloppet for 2018 ir 45 500 kronor.
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FIGUR 2.5. Andel personer som kvarstar i arbetskraften per alder och fodelsekohort,
man och kvinnor. Kdlla: LOUISE-databasen.

dlder for min och kvinnor 6ver fodelsekohorter. Figuren tydliggor
att det ar allra vanligast att limna arbetskraften under dret man fyller
65. Denna topp vid 65 ars dlder dr storre for kvinnorna, bland vilka
mer in 50 procent limnade arbetskraften vid 65 i fodelsekohorterna
1935 och 1940. Figuren visar ocksd att arbetskraftsuttridet vid 65
har minskat for senare kohorter, till forman for ett senarelagt arbets-
kraftsuttride. Trots detta dr andelen som limnar arbetskraften under
dret man fyller 65 fortsatt hog. Figur 2.6 tydliggor ocksé att arbets-
kraftsuttridet fore 65 har minskat 6ver fodelsekohorter.

Figur 2.7 visar mediandldern for arbetskraftsuttride 6ver fodelse-
kohorter. I figuren sirskiljs uttride via socialforsikringssystemet och
via pensionssystemet. Uttridesvig bestims av den vanligaste huvud-
sakliga inkomstkillan efter att man limnat arbetskraften.* I »social-
forsikringsvigen« ingdr sjukpenning, fortidspension och arbetslos-
hetsersittning, dir fortidspension utgor den storsta inkomstkillan. T
»pensionsvigen« ingar dlderspension och tjinstepension.

Figur 2.7 visar att medianaldern for arbetskraftsuttride 6kat sta-
digt over fodelsekohorter. For min 6kar medianaldern for uttride
frin 62 till 65 &r pa tio ar, och for kvinnor 6kar den fran 61 till 64

* Med detta avses den vanligaste huvudsakliga inkomstkillan fére 65 ars dlder. Om

man limnar efter 65 limnar man via pensionsvigen.
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ir. Okningen inom en given uttridesvig ir inte lika markant. For de
som trider ut genom pensionsvigen sker ingen 6kning av uttrides-
dldern bland min och en 6kning frin 63 till 65 ar for kvinnorna.
For de som trider ut genom socialforsikringsvigen minskar median-
aldern for arbetskraftsuttride fran 58 till 56 ar for min och frin 58
till 55 ar for kvinnor.

Anledningen till att medianaldern foér arbetskraftsuttride som
helhet 6kar kraftigt, medan forindringarna inom respektive ut-
tridesvig dr mindre, eller till och med gar 4t motsatt hall, ar att en allt

Utvecklingen av de dldres arbetsutbud i Sverige under de senaste 50 dren 2§



Procent

80

60

40

20

Andel per uttradesvag, man Andel per uttradesvag, kvinnor

Pensionsvéagen

Pensionsvagen

Socialférsakringsvagen

Socialférsakringsvagen

1935

T T
1940 1945 1935 1940
Fodelsedr Fodelsedr

FIGUR 2.8. Andelen som ldmnar arbetskraften genom respektive uttradesvag Gver
fodelsekohorter, man och kvinnor. Kélla: LOUISE-databasen.

storre andel av befolkningen trider ut via pensionsvigen. Figur 2.8
visar andelen av varje fodelsekohort som limnar arbetskraften ge-
nom socialférsikringsvigen respektive pensionsvigen. Figuren vi-
sar att andelen som trider ut genom pensionsvigen okat med cirka
20 procentenheter for min och drygt 15 procentenheter for kvin-
nor, med motsvarande minskningar i andelen som trider ut genom
socialforsikringsvigen. Eftersom uttridesdldern via pensionsvigen
ir betydligt hogre dn via socialférsikringsvigen, leder denna for-
skjutning till stora forindringar i medianildern for arbetskrafts-
uttride totalt sett, vilket kunde ses i figur 2.7. Att uttridesildern
genom socialférsikringsvigen sjunker beror troligtvis pd att de som
trider ut genom socialférsikringsvigen ir av allt simre hilsa nir
denna uttridesvig blir mindre vanlig.

Internationell jamforelse

Figur 2.9 jimfor den svenska utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet
for min respektive kvinnor i de tre aldersgrupperna 55-59, 60-64
och 65-69 med motsvarande utveckling i Belgien, Danmark, Frank-
rike, Tyskland, Storbritannien och USA. Figurerna for utvecklingen i
de sex aldersgrupperna ger en varierad bild av nivin pa arbetskrafts-
deltagandet. Det dr dock sldende att utvecklingen i de olika linderna
pé senare ar varit mycket likartad.
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FIGUR 2.9. Arbetskraftsdeltagande fér mén och kvinnor i olika aldersgrupper i sju
lander, 1960-2015. Kdlla: OECD.

Om vi borjar med den mest homogena gruppen, min i dldern
55-59, ser vi att Sverige ligger pa en mycket hog niva jimfoért med
de ovriga linderna under hela den studerade perioden. Skillnader-
na mellan linderna var storst i mitten av 199o-talet; arbetskrafts-
deltagandet i gruppen var di under 50 procent i Belgien och runt
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60 procent i Frankrike, medan den var 6ver 8o procent i Sverige och
Danmark. Sedan dess har dock utvecklingen konvergerat. Som vi vet
har arbetskraftsdeltagandet i gruppen 6kat i Sverige, men 6kningen
har varit mycket starkare i Belgien och Frankrike, de linder som hade
halkat efter.

Figuren for min i dldersgruppen 60-64 visar pa mycket storre
skillnader i nivierna mellan linderna in i den yngre dldersgruppen,
iven om rangordningen mellan linderna, foga 6verraskande, ir nis-
tan densamma. Vi ser heller ingen tydlig konvergens mellan linder-
na. Arbetskraftsdeltagandet i Sverige, som initialt [ag bland de hogs-
ta, har snarast 6kat snabbare sedan 2000-talets bérjan dn den gjort i
de linder som initialt lig lagt.

Bland min i aldersgruppen 65-69 idr dock arbetskraftsdeltagan-
det i Sverige inte sirskilt olikt det i de dvriga linderna. I denna grupp
ir det i stillet USA som utmirker sig med ett markant hogre arbets-
kraftsdeltagande. Vi ser ocksd att den relativt modesta 6kning av
arbetskraftsdeltagandet som vi noterat i Sverige dven skett i dvriga
linder.

Det finns bide skillnader och likheter mellan utvecklingen for
min och kvinnor i dldersgruppen 55-59 mellan de olika linderna.
Till likheterna hor att de linder som har ett hogt arbetskraftsdel-
tagande bland min ocksd tenderar att ha det bland kvinnor, men
for kvinnorna ir skillnaderna mellan lindernas nivier mycket storre
och konvergensen betydligt snabbare. Sverige hade i mitten av 1990-
talet ett arbetskraftsdeltagande i gruppen pa 8o procent; motsvaran-
de niva i Belgien var runt 20 procent, och i Frankrike och Tyskland
var den runt 40 procent. Sedan dess har den 6kat till dver 6o procent
i de andra linderna, men bara lite grann i Sverige.

Aven i dldersgruppen 60-64 finns det skillnader och likheter mel-
lan utvecklingen fér min och kvinnor. Aterigen ir arbetskraftsdel-
tagandet hogre i Sverige och de andra linderna konvergerar inte till
Sveriges niva pa samma tydliga sitt som i den yngre dldersgruppen.
Vi ser att 6kningen av arbetskraftsdeltagandet pi senare ar bara varit
snabbare i Tyskland, dir den skett frin en mycket ligre niva.

Slutligen ser vi att arbetskraftsdeltagandet for de amerikanska
kvinnorna, liksom for miannen, ir mycket hogre i dldersgruppen
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65-69 idn i 6vriga linder. Liksom for minnen i dldersgruppen skiljer
sig inte arbetskraftsdeltagandet f6r de svenska kvinnorna nimnvirt
frin de 6vriga europeiska linderna.

Varfor dr arbetskraftsdeltagandet bland
dldre sa hogt i Sverige?

Varfor édr arbetskraftsdeltagandet si hogt bland dldre i Sverige? Be-
ror det pd att traditioner och befolkning dr annorlunda? Eller kan
skillnaderna hinféras till olikheter i institutioner? Som alltid inom
samhillsvetenskaperna ir det svart att skilja pa orsak och verkan. In-
stitutioner byggs upp under lang tid och péverkar sedan beteendet
- som den brittiske premifrministern Winston Churchill lir ha sagt:
»Forst formar vi husen, sen formar husen oss. «

Nir det giller institutionella skillnader som skulle kunna paverka
arbetskraftsdeltagandet kan man peka pa att Sverige, i motsats till
exempelvis Belgien och Tyskland, inte haft nigot system for tidigare
pensionering. Folkpensionen och ATP har visserligen gitt att ta ut i
forskott, men med en betydande s kallad aktuarisk justering, det vill
sdga att den manatliga pensionen minskar om man tar ut den innan
den tinkta pensionsildern. Fortidspensionen har, vilket vi ska ater-
komma till, visserligen forindrats flera ginger och striktheten i kra-
ven for ate fa tillging till den har varierat, men den har alltid frimst
varit en forsikring mot risken att forlora arbetsférméigan pa grund
av hilsoskal.

Sverige har heller inte fallit for den pé kort sikt populira reformen
att sinka pensionsaldern till 60, som Frankrike gjorde pa 1980o-talet
och som man nu médosamt haller pa att avveckla genom att succes-
sivt hoja pensionsildern igen. Med nédgra fi undantag har inte tanken
att man kan 16sa problemet med hog ungdomsarbetsloshet genom
att erbjuda generdsa vigar ut frin arbetskraften for ildre fict or-
dentligt fiste i Sverige. Ett sidant undantag ir den si kallade dlders-
vixlingsreformen som inférdes 1998 och innebar att om en yngre,
lingtidsarbetslos person kunde hitta ndgon anstilld dldre in 60 som
han eller hon kunde ersitta si skulle den dldre personen erbjudas full
ersittning motsvarande a-kassan fram till personens ordinarie pen-
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aret fore uttrédet fran arbetskraften. Kdlla: Gruber och Wise (1999).

sionsdlder. Reformen blev ett stort misslyckande i den meningen att
mycket fi, endast 264 personer, utnyttjade mojligheten.

I motsats till i ménga andra linder ger de svenska trygghets-
systemen faktiskt ganska starka ekonomiska incitament att stanna
kvar i arbetskraften. Figur 2.10 dr himtad frin Gruber och Wise
(1999) och visar pa ett tvirsnitt av ett antal linder 6ver relationen
mellan beskattningen p4 att stanna kvar i arbetskraften och andelen
av befolkningen som inte deltar i arbetskraften i dldersgruppen 55—
65 under forsta hilften pd 1990o-talet. Som framgar av figuren fore-
ligger ett tydligt samband: i linder med hérd beskattning av fortsatt
arbete viljer en storre andel ett tidigt uttride frin arbetskraften. I
Sverige ir beskattningen relativt 1g, frimst genom tydliga aktuaris-
ka justeringar i pensionssystemen, och arbetskraftsdeltagandet bland
ildre relativt hogt.
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Sammanfattning

I detta kapitel visar vi forst att arbetskraftsdeltagandet bland ildre i
Sverige varierat mycket kraftigt sedan borjan av 1960-talet. Fér min
i dldersgruppen 60-64 minskade det frin omkring 85 till 55 pro-
cent i slutet av 199o0-talet for att sedan stiga till 75 procent 2016.
Utvecklingen for kvinnor har dominerats av kvinnornas intride pa
arbetsmarknaden. Minnen har dock fortfarande ett hogre arbets-
kraftsdeltagande i alla de dldersgrupper som vi studerar. Vi jimfor
ocksd utvecklingen i Sverige med den i andra linder. I de tva yngsta
dldersgrupperna, som vi undersoker i figur 2.9, har Sverige, jaimfort
med de andra linderna, under hela den studerade perioden haft ett
mycket hogt arbetskraftsdeltagande. I gruppen 55-59 ar har det skett
en viss konvergens i arbetskraftsdeltagandet mellan Sverige och de
ovriga linderna pa senare ar. Det giller f6r bide min och kvinnor.
I gruppen 60-64 ar har arbetskraftsdeltagandet okat pa ett likartat
sitt i Sverige och i andra linder. Slutligen ér arbetskraftsdeltagandet
i dldersgruppen 65-69 ungefir i nivd med 6vriga europeiska linder
och fortsatt betydligt ligre 4n i USA.






3
Forutsittningarna for arbete

bland de aldre

SAMTIDIGT SOM ARBETSUTBUDET bland de ildre 6kat har ocksi
gruppen ildre forindrats. Det idr viktigt att komma ihag att vi inte
jaimfor samma personer over tid, utan stindigt nya kohorter som
uppndr den aldersgrupp som vi studerar. De senare kohorterna skil-
jer sig pa en rad olika sitt frin de tidigare. Vi vet frin andra studier
att personer med god hilsa, bra arbetsmilj6 och lang utbildning ten-
derar att stanna lingre i arbetskraften. Vi vet ocksa att dessa egen-
skaper forandrats 6ver kohorterna. I detta kapitel ska vi déarfor titta
nirmare pa hur denna forindring sett ut och hur den samvarierat
med deltagandet i arbetskraften.*

Hilsa

En forutsittning for att kunna fortsitta att arbeta ér att individens
hilsa medger att han eller hon klarar av sina dagliga arbetsuppgifter.
Aven om man i strikt mening skulle kunna klara dem, kan en god hilsa
ocksé gora arbetet mer lustfyllt. Hilsan i en population gér att mita
pa flera sdtt. Man brukar virdera relevansen av ett métt i termer av
validitet och reliabiliter. Validitet i det hir sammanhanget innebir att
mattet ir relevant for beslutet att stanna kvar i arbetskraften och relia-
bilitet avser hur exakt man i sin tur kan skatta mattet i populationen.

MORTALITET

Mortaliteten, dodligheten, i olika dldersgrupper kan mitas mycket
exakt med hjilp av den svenska befolkningsstatistiken och har darfér

* Kapitlet bygger pé analyser som tidigare publicerats i Laun och Palme (2017).
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FIGUR 3.1. Utvecklingen av mortalitet bland méan och kvinnor i olika aldersgrupper,
1960-2015. Kdlla: Dédsorsaksregistret.

mycket hog reliabilitet. Validiteten kan dock ifragasittas. Man skul-
le kunna tinka sig att den minskade dédligheten uteslutande skul-
le kunna hinforas till en grupp som av hilsoskil star lingt ifrin
arbetsmarknaden. Det troliga ir dock att mortaliteten dr — om 4n
inte perfekt - korrelerad med den relativa storleken pa den grupp
som i hilsohinseende har potential att ingd i arbetskraften.

Ett enkelt matt pa folkhilsan dr aldersspecifik mortalitet, det vill
siga andelen som dor i en viss dldersgrupp under ett givet ar. Figur 3.1
visar utvecklingen av mortaliteten for min respektive kvinnor i
ildersgrupperna 55-59, 60-64 och 65-69 mellan dren 1960 och 2015.
Data till figuren dr himtade frin Socialstyrelsens dodsorsaksregister,
som omfattar alla permanent boende i Sverige. Figuren visar en rad
intressanta monster. Vi ser att mortaliteten minskat mest — bade i
absoluta och relativa termer - i den ildsta aldersgruppen, 65-69, for
bade min och kvinnor. For kvinnorna har mortaliteten minskat inda
sedan borjan av perioden. Minskningen var betydligt snabbare i bor-
jan av perioden. For min hinde inte sirskilt mycket mellan 1960 och
1980. Direfter har dock mortaliteten minskat kraftigt i alla alders-
grupper och vi kan se en tydlig konvergens mellan kvinnor och min
under den andra halvan av tidsperioden. Fér bide min och kvinnor
i dldersgruppen 65-69 ir mortaliteten ligre i slutet av perioden dn
den var i borjan for den yngre dldersgruppen 60-64.

For min i ldersgruppen 60-64 har mortaliteten mer 4n halverats
- frin 1,7 till 0,8 procent — mellan 1980 och 2015. Detsamma giller
den yngsta aldersgruppen, 55-59, dir mortaliteten minskat fran 1 till
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FIGUR 3.2. Alder vid samma mortalitet, madn och kvinnor, 1960-2015.
Kdlla: Dodsorsaksregistret.

0,5 procent. I bdda grupperna har hela férindringen igt rum sedan
mitten av 1980o-talet och avspeglar en stor samhillsforindring som
skett pd ganska kort tid. For kvinnorna har forindringen inte va-
rit lika snabb. Liksom for den ildre dldersgruppen har det skett en
pataglig konvergens i mortaliteten mellan mian och kvinnor sedan
borjan av 1960-talet.

Vi kan ocksi illustrera den minskade mortaliteten genom att visa
vid vilken &lder, for successiva &r mellan 1960 och 2015, min och
kvinnor uppnir samma mortalitet som referensildrarna 6o- respek-
tive 65-aringarna hade i borjan av perioden, det vill siga 1960. Fi-
gur 3.2 visar resultaten frin denna analys separat for méin och kvin-
nor. Resultaten bekriftar bilden frin figur 3.1. For kvinnor dndras
mortaliteten som gillde f6r 65-dringarna kontinuerligt fram till slu-
tet av perioden, medan den f6rblir konstant for min fram till borjan
av 198o-talet. Sedan dess har mortaliteten minskat mycket mer for
minnen. Sett over hela perioden har forbittringen f6r kvinnor och
min varit pifallande lika. Aldern vid samma mortalitet som 65-aring-
arna hade 1960 idr 2015 cirka 74 dr for sdvil min som kvinnor.

Ett liknande ménster giller for utvecklingen av mortaliteten som
gillde for 6o-dringarna 1960, dven om minnen kommer ifatt kvin-
norna tidigare i denna grupp. Ar 2015 ir aldern vid samma mortali-
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FIGUR 3.3. Mortalitet per alder fér mén och kvinnor, 1960 och 2015.
Kdlla: Dodsorsaksregistret.

tet som Go-dringarna hade 1960 hela 68 ar for kvinnor och nistan 70
ar for min. Dessa monster tyder pd en kraftig hilsoférbittring bland
de dldre under de senaste 50 dren.

Figur 3.3 slutligen visar mortaliteten uppdelat i ettarsklasser for
dldrarna mellan 40 och 75 for dren 1960 och 2015. Figuren visar en
markant forbittring for bide kvinnor och min i alla aldersgrupper
over den studerade perioden. Storst har forbittringen varit for de
allra dldsta: for midn har mortaliteten bland 75-aringar minskat fran
over 6 till under 3 procent och for kvinnor visar figuren att mortali-
teten som gillde for 67-dringar 1960 giller for 75-dringar 2015.

SJALVRAPPORTERAD HALSA

Ett alternativ till mortalitet ir métt baserade pa sjilvrapporterad hil-
sa. Dessa métt kan ha storre validitet an mortalitet, pd sa sitt att de
ger mer information om en persons faktiska arbetsforméiga. A andra
sidan finns risken att reliabiliteten ir simre, eftersom métten bygger
pa subjektiva virderingar av den egna hilsan och endast samlas in for
ett litet urval av befolkningen.

Vi anvinder tvd olika killor for de subjektiva hilsomatten. Den
forsta ir Undersokningarna av levnadsforhillanden (ULF) vid SCB.
Det ir arliga undersékningar av ett slumpmissigt urval av omkring
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FIGUR 3.4. Andel som beddmer sitt halsotillstand som gott eller mycket gott, man
och kvinnor, 1980-2014. Not: Tidsseriebrottet beror pa en férandring av definitionen
av férvarvsarbetande 2007. Kélla: ULF.

7 500 personer over 16 ars dlder som har genomforts sedan 1975.
Definitionen av forvirvsarbetande férindrades i ULF 2007, varfor
nivaerna inte ir direkt jimforbara fore och efter detta dr. Vi presen-
terar dirfor olika serier for dessa tidsperioder. Den andra killan ir
Levnadsnivdundersokningarna (LNU) som administreras av Insti-
tutet for social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet. Under-
sokningarna inkluderar en promille av den svenska befolkningen i
dldern 16-74 och har genomforts 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och
2010.

Figur 3.4 visar andelen 55-64-aringar respektive 65—74-aringar i
ULF som upplever sin hilsa som »god« eller »mycket god« mel-
lan 1980 och 2014. Det vinstra diagrammet visar resultaten for man
och det hogra for kvinnor. Aven om resultaten innehiller en hel del
»brus« — troligen frimst pd grund av att de baseras pa en urvals-
undersokning — visar de inda en ganska entydig bild: hilsan forbatt-
ras betydligt under den studerade perioden i bida dldersgrupperna
och for bide kvinnor och min. Ar 1980 angav till exempel 60 procent
av minnen i aldersgruppen 55-64 att deras hilsotillstind var gott
eller mycket gott, jimfort med 75 procent 2014.

Figur 3.5 och 3.6 visar utvecklingen av sex olika hilsofaktorer for
min respektive kvinnor. Aterigen ir data himtade frin ULF. De
vinstra diagrammen visar resultaten for tre matt pa den fysiska hil-
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FIGUR 3.5. Halsofaktorer for man i olika aldersgrupper, 1980—-2014. Not: Tidsserie-

brottet beror pa en férdndring av definitionen av forvéarvsarbetande ar 2007.
Kélla: ULF.

san: om de svarande upplever sitt allminna hilsotillstind som déligt,
om de har besvir av lingvarig sjukdom och om de har nedsatt arbets-
forméga till £6ljd av fysiska besvir. De hogra diagrammen visar re-
sultaten av faktorer som fingar muskuloskeletala besvir och mental
hilsa: om man lidit av svar virk i nacke, axlar, skuldror eller leder
samt om man haft besvir respektive svira besvir av dngslan, oro eller
angest.

Utvecklingen i de vinstra diagrammen av figur 3.5 bekriftar i
stort sett bilden av en betydande hilsoférbittring for mén i de bida
dldersgrupperna 6ver den studerade perioden som vi fitt frin de
ovriga hilsométten. For kvinnor ir bilden mindre tydlig, men det
finns en tendens till en allmin hilsoférbittring. Utvecklingen i de
hogra diagrammen ger en nigot annorlunda bild. Vi ser ingen tyd-
lig minskning av andelen personer med virk i nacke, axlar, skuldror
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FIGUR 3.6. Halsofaktorer for kvinnor i olika aldersgrupper, 1980-2014. Not: Tidsserie-
brottet beror pa en férdndring av definitionen av férvarvsarbetande ar 2007.

Kélla: ULF.

eller leder respektive andelen personer med oro eller dngest. Detta

giller savil for min som kvinnor. A andra sidan ser vi inte heller att

det skett nigon forsimring vad giller muskuloskeletala problem eller

mental hilsa. De flesta faktorer forefaller ha varit ganska konstanta

over den studerade perioden.

En tredje och sista grupp av métt baserar sig pd om de intervjuade

personerna klarar av vissa fysiska anstringningar. Figur 3.7 visar ut-

vecklingen av tre sidana métt — om man kan springa respektive ga 100

meter och om man kan gi i trappor — mellan 1968 och 2010 for alders-

grupperna 55-59 och 60-64. Data 4r himtade frin olika drgingar av

LNU. Resultaten visar markanta forbittringar for framfor allt mién.

Andelen min i dldersgruppen 60-64 som siger sig kunna springa 100

meter har 6kat frin 6o till 8o procent mellan 1980 och 2010.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att folkhilsan forbaterats
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FIGUR 3.7. Andel som kan »ga 100 meter«, »springa 100 meter« och »ga i trappor«
i aldersgrupperna 55-59 och 60-64 ar, man respektive kvinnor. Kdlla: Egna
berdkningar utifran LNU 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

kontinuerligt under hela den studerade perioden. Alla matt vi redo-
visar indikerar att forbittringen varit storre bland min - i synnerhet
i den idldre dldersgruppen. Intressant nog ger alla matt en mer mar-
kant forbittring fér min in for kvinnor under senare ér.

HALSA OCH SYSSELSATTNING — FORANDRINGAR OVER TID

Av analysen ovan kan vi dra slutsatsen att 6o-64-dringarna pa
2010-talet dr annorlunda ifrdga om hilsa och mortalitet 4n under ti-
digare decennier. Hur hinger da hilsan och arbetskraftsdeltagandet
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ihop? Ett sitt att nirma sig den frigan ir att beskriva arbetskrafts-
deltagandet »vid konstant hilsa«, det vill siga i stillet for att - som i
figurerna 2.1 och 2.2 — beskriva sysselsittningen vid vissa dldersgrup-
per ange den vid en given hilsa. Metoden anvindes forst av Milligan
och Wise (2015) for att studera relationen mellan hilsa och arbets-
kraftsdeltagande pd amerikanska data. Resultaten frin analysen har
tidigare presenterats i Johansson, Laun och Palme (2016a).

I denna analys anvinder vi mortalitet som métt pa hilsa. Som vi
tidigare diskuterat kan det tyckas som ett starkt antagande att mor-
taliteten i en demografisk grupp avgor hur ménga i gruppen som ir
kapabla att arbeta: »den marginellt arbetsféra« och »den marginellt
overlevande« ir ju inte nédvindigtvis samma person. Det dr dock
svart att tinka sig alternativa hilsomdtt. Fordelarna med mortalitet
ir att den kan mitas med stor precision; den dr jimforbar bade over
tid inom en grupp och mellan olika grupper vid en viss tidpunke.
Vi anvinder data 6ver mortalitet frin Dodsorsaksregistret och data
over sysselsittning frin LOUISE-databasen. En person definieras
som sysselsatt om han eller hon har en inkomst frin anstillning som
overstiger ett prisbasbelopp.

Figur 3.8 visar sambandet mellan mortalitet och sysselsittnings-
grad for min i olika dldersgrupper f6r 1985 och 2009. Om vi tittar
pa en specifik mortalitetsnivd pd figurens x-axel - sig 1 procent — ser
vi att den mortaliteten gillde f6r min i dldersgrupperna mellan 56
och 57 4r 1985 och mellan 62 och 63 ar 2009. Ar 1985 var sysselsitt-
ningsgraden for den dldersgruppen 6ver 8o procent, medan den var
knappt 65 procent i dldersgruppen med samma mortalitet (de mellan
62 och 63) 2009. Vid konstant hilsa — mitt som mortalitet — ir sale-
des sysselsittningsgraden mycket ligre 2009 dn 1985.

Fran figur 3.8 kan vi se att detta resonemang giller for alla mor-
talitetsnivder: sysselsittningsgraden 1985 dr alltid hogre dn 2009
vid given mortalitet. Trots att sysselsittningen 6kat markant sedan
1985 har alltsd mortalitetsminskningen varit dnnu stérre. Den 6kade
sysselsittningen bland dldre min ér inte tillrickligt stor for att mot-
svara den kraftiga hilsoforbéttring som skett under den studerade
perioden. Figur 3.9 visar motsvarande samband fér kvinnor. Resone-
manget som f6ljde for mannen giller inte entydigt fér kvinnor: kur-

Forutsittningarna for arbete bland de dldre 41



2
<]

—e—1985 —e— 2009

[

/
v
/

Sysselséttningsgrad, procent

N w EN
o o o

T T T T
0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75 2,00 2,25

Mortalitet, procent

FIGUR 3.8. Mortalitet och sysselsattning 1985 och 2009, méan. Kdlla: Dédsorsaks-
registret och LOUISE-databasen.

vorna skir varandra pa flera stillen. For kvinnorna har siledes syssel-
sattningsokningen hallit jimna steg med minskningen i mortalitet.

Om vi summerar ytorna mellan kurvorna i figurerna 3.8 och 3.9
far vi en skattning av hur manga fler ar vi i genomsnitt skulle kun-
na arbeta 2009 jimfort med 1985 vid konstant hilsa. Ar 2009 ar-
betade de svenska minnen i genomsnitt 8,61 r mellan dldrarna 55
och 69. Om de i stillet skulle jobbat i samma utstrickning som min
med samma mortalitet arbetade 1985 skulle de arbetat ytterligare 3,17
ar, vilket motsvarar en genomsnittlig sysselsittningsokning i alders-
gruppen med nistan 37 procent. Motsvarande sysselsittningsokning
for kvinnor ir 0,02 dr eller 0,03 procent. Vara resultat visar siledes pa
en ganska betydande potential for 6kad sysselsittning bland de ildre
minnen i arbetskraften om de skulle arbeta lika mycket vid en given
hilsoniva som 1985. For kvinnor dr potentialen obetydlig. Detta for-
klaras av att sysselsittningen 1985 var ligre bland kvinnor dn bland
min, men ocksa av att hilsoforbittringen for kvinnor, mitt som mor-
talitet, inte varit lika kraftig som f6r min sedan 1985.

Figur 2.3 visade att sysselsittningsnivan bland ildre varierat 6ver
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FIGUR 3.9. Mortalitet och sysselsattning 1985 och 2009, kvinnor. Kdlla: Dédsorsaks-
registret och LOUISE-databasen.

tid. Det betyder att vira slutsatser kan vara kinsliga for vilket &r vi
viljer som jimforelsedr. Figur 3.10 visar hur minga ytterligare r som
vi i genomsnitt skulle kunna arbeta 2009 vid olika jimforelsear (det
vill siga inte bara i jimforelse med 1985). For min ser vi att syssel-
sittningsreserven successivt fallit frin 1985 fram till 2000. Direfter
ser vi att sysselsittningsokningen i stort hallit jimna steg med for-
bittringen av hilsan. For kvinnor dr bilden annorlunda: sett 6ver
hela perioden ir sysselsittningen vid konstant hilsa oférindrad,
medan den faktiskt 6kat med cirka o,5 4r mellan 2000 och 2009.

HALSA OCH SYSSELSATTNING — ANALYS AV TVARSNITTSDATA

En nyckelfriga nir vi undersoker sambandet mellan hilsa och arbets-
kraftsdeltagande bland ildre dr att se hur mycket av skillnaden i
sysselsittning mellan dldre och yngre som kan hianféras till institu-
tionella faktorer respektive till rena hilsoskillnader. Ett annat sitt
att undersoka detta ir att genom en regressionsmodell skatta sanno-
likheten att vara sysselsatt med ett stort antal hilsoindikatorer, som
oberoende variabler pd data for aldersgruppen 50-54, och sedan
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FIGUR 3.10. Skattad ytterligare sysselsattningskapacitet efter jamforelsedr for man
och kvinnor. Kdlla: Egna berékningar utifran Dédsorsaksregistret och LOUISE-
databasen.

anvinda den skattade modellen for att prediktera sysselsittningen
med hjilp av samma indikatorer for dldre dldersgrupper. Den predik-
terade sysselsittningen svarar pa frigan hur mycket personer i ildre
dldersgrupper skulle arbeta om de arbetade i samma utstrickning
som personer med samma hilsa i den yngre aldersgruppen gor. Skill-
naden mellan denna andel och den observerade andelen sysselsatta
i de dldre dldersgrupperna kan hinforas till institutionella faktorer
som giller den ildre gruppen och som avhailler dem fran att delta
i arbetskraften. Metoden anvindes ursprungligen av Cutler, Meara
och Richards-Shubik (2012).
Metoden bygger pé tre grundliggande antaganden:

1 Hilsa kan pi ett uttdmmande sitt mitas med tillgingliga
mikrodata. En implikation av detta antagande ar ace hilsa kan

mitas pd samma sitt i olika dldrar.

2 Sambandet mellan hilsa och arbetskraftsdeltagande dr obero-
ende av dlder, det vill siga det samband som skattas for dlders-
gruppen 50-54 giller ocksé for personer i dldrarna §5-74.

3 Uttridet frin arbetsmarknaden bestims enbart av hilso-
skil. Sjukersittningen, dlderspensionssystem och avtal om
pensionsaldrar pa arbetsmarknaden spelar ingen roll.
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FIGUR 3.11. Andel sysselsatta man och ytterligare sysselsattningskapacitet i olika
aldersgrupper. Kélla: SHARE.
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FIGUR 3.12. Andel sysselsatta kvinnor och ytterligare sysselsattningskapacitet i olika
aldersgrupper. Kélla: SHARE.

Johansson, Laun och Palme (2016a) genomfor en sddan analys for
Sverige. De anvinder data f6r 2004, 2007, 2011 och 2014 frin den
svenska delen av Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE). Resultaten fran analysen redovisas i figur 3.11 fér min
och 3.12 for kvinnor. Modellerna ir skattade for aldersgruppen
50-54 och, som framgir av figurerna, ir prediktionerna gjorda for
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dldersgrupperna 55-59, 60-64, 65-69 samt 70-74. Den morka-
re gra delen av staplarna visar den faktiska sysselsidttningsgraden i
dldersgrupperna och den ljusare grd den skattade andelen ytterligare
sysselsittningskapacitet.

Resultaten visar tydligt att institutioner ir svaret pa frigan om den
kraftiga sysselsittningsminskningen bland de édldre kan hinforas till
hilsa eller samhilleliga institutioner. Detta giller framfor allt for
aldersgrupperna 65-69 och 70-74. Figur 3.11 visar att vi predikterar
ett arbetskraftsdeltagande pa over 8o procent baserat pa hilsofakto-
rerna for min i dldersgruppen 65-69 medan det observerade arbets-
kraftsdeltagandet bara ir 14,5 procent. Skillnaden mellan det ob-
serverade och det predikterade deltagandet i arbetskraften kan med
denna ansats hinféras till institutionella faktorer, det vill siga till-
gang till dlderspensioner, avtal om obligatoriska pensionsaldrar eller
samhilleliga normer om nir man bér [imna arbetskraften.

Man kan vara kritisk till de antaganden som modellerna f6r den-
na analys bygger pa. Det ir svért att mita hilsan oberoende av dlder.
Det ir inte otinkbart att de som svarar pd enkiten relaterar den egna
hilsan till den de kan observera bland jimnériga. Detta skulle inne-
bira att modellen 6verskattar potentialen f6r hur stor andel av de
ildre som skulle kunna arbeta. Likvil ir resultaten mycket sliende.
De indikerar att det finns en mycket stor potential for att 6ka syssel-
siattningen bland de éldre, i synnerhet i dldrarna 6ver 65. Det kraftiga
hoppet i arbetskraftsdeltagande mellan dldersgrupperna 6o0-64 och
65-69 har mycket lite att gora med férsimringar i hilsa mellan de
tva dldersgrupperna.

Arbetsmiljo

Dilig arbetsmiljo och krivande arbetsuppgifter anges ofta vara hin-
der for dldre att stanna kvar i arbetskraften. Det ir ocksd vilkint ate
atminstone den fysiska arbetsmiljon forbittrats pd senare ar, vilket
skulle kunna vara en forklaring till det 6kade deltagandet i arbets-
kraften. LAt oss titta nirmare pa detta potentiella samband.

Liksom for hilsa finns det ménga sitt att mita forindringar
i arbetsmiljon. Figur 3.13 visar antalet dodsfall i arbetsrelaterade
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FIGUR 3.13. Antal dodsfall i arbetsplatsolyckor for man och kvinnor, 1970-2014.
Kdlla: Arbetsmiljoverket.

olyckor. Det mest sldende idr den starka uppgingen 1994, vilken i
huvudsak forklaras av offren f6r Estoniakatastrofen. Figuren visar
ocksi att offren for arbetsplatsolyckor oftast dr min och att det varit
en stadig trend mot firre olyckor pi arbetsplatserna. Figuren visar
dock att denna trend avstannade i slutet av 199o-talet.

Figur 3.14 visar utvecklingen av tre olika métt pd den fysiska
arbetsmiljon himtade frin Levnadsniviundersékningarna 1968,
1974, 1981, 1991, 2000 och 2010 for dldersgrupperna 55-59 och
60—64. Dessa bygger pd intervjusvar om huruvida den tillfrigades
arbete inkluderar »tunga lyft«, uppfattas som »fysiskt krivande«
och om arbetsuppgifterna innebir »dagliga svettningar«. Resultaten
visar pd en markant minskning av de arbeten som medfor tunga lyft
och dagliga svettningar. Om vi tittar pa graferna for min och kvin-
nor kombinerat ser vi att bida dessa andelar minskade med 20-30
procentenheter mellan 1968 och 2010. Om vi tittar pd diagrammen
for min och kvinnor separat ser vi att utvecklingen till storsta delen
kan hinforas till minnen i arbetskraften, eftersom andelen kvinnor
som svarar att de tycker att deras arbete kan anses som fysiskt kri-
vande endast visar marginella forindringar.

Som bekant ir det inte bara de fysiska kraven som avgor om ett
arbete uppfattas som krivande eller inte — psykiska eller sociala fak-
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FIGUR 3.14. Utvecklingen av tre matt pa den fysiska arbetsmiljon baserade pa

intervjufragor for aldersgrupperna 55-59 och 60-64: »Arbetet inkluderar tunga
lyft«, »arbetet kan betraktas som fysiskt krdvande« och »arbetet medfér dagliga
svettningar«, man och kvinnor. Kdlla: Egna berdkningar fran LNU 1968, 1974, 1981,

1991, 2000 och 2010.

torer kan ocksa spela in. Figur 3.15 visar utvecklingen for sex olika

mitt pa den psykosociala arbetsmiljon for aldersgruppen 55-64 frain

ULF mellan aren 1986 och 2012. De 6vre diagrammen visar andelen

anstillda som karaktiriserar sina arbeten som »jiktigt och enfor-

migt«, andelen som tycker att de fér tillfille att »lira sig nya saker«

samt andelen som tycker att deras arbeten ir »psykiskt anstringan-

de«. De nedre diagrammen visar motsvarande utveckling for andelen

som inte tycker att de kan »planera sitt eget arbete«, »bestimma sin
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FIGUR 3.15. Utvecklingen av olika matt pa den psykosociala arbetsmiljén, médn och
kvinnor, 1986-2012. Not: Tidsseriebrottet beror pa en forédndring av definitionen av
forvarvsarbetande 2007. Kdlla: ULF.

arbetstakt« och »pédverka sitt arbetsschema«. Sammantaget ser vi
ganska sma forindringar i alla indikatorer utom tva. En storre andel
upplever att de har mojlighet att lira sig nya saker pa sina arbeten och
firre upplever att de saknar inflytande 6ver sina arbetstider.

Kan forandringarna i arbetsmiljon forklara det okade arbets-
utbudet bland ildre? De data vi visat ger inte ndgot stod for det.
Mitten pa den fysiska arbetsmiljon indikerar att den foérbittrades
markant fram till bérjan av 199o-talet samtidigt som arbetskrafts-
deltagandet bland de dldre minskade. Direfter lig den pa en i stort
sett konstant nivd medan arbetskraftsdeltagandet bland de ildre
okade. De uppmiitta forindringarna i den psykosociala arbetsmiljon
ger ingen entydig bild och kan dirfor inte kopplas samman med
forindringarna i arbetskraftsdeltagandet. Vi ser inga tecken pa att
arbetsmiljon skulle vara en begrinsande faktor for dldres mojligheter
att arbeta lingre.
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Uthildningsniva

Personer med hogre utbildning har hogre arbetskraftsdeltagande.
Det finns flera méjliga orsaker till detta stabila empiriska samband:
de med hogre utbildning kan ha andra preferenser for arbete, star-
kare ekonomiska incitament att stanna kvar i arbetskraften, bittre
arbetsforhillanden eller bittre hilsa. Eftersom arbetskraften tillignat
sig en i genomsnitt hogre utbildningsniva under den studerade perio-
den kan detta vara en forklaring till det hogre arbetskraftsdeltagan-
det. Lat oss dirfor titta nirmare pa hur utbildningsnivan forindrats
i de relevanta aldersgrupperna.

Figur 3.16 visar hur andelen med tredrig gymnasieutbildning re-
spektive med universitets- eller hogskoleutbildning férindrats for de
som dr fodda mellan 1923 och 1952 tillsammans med utvecklingen
av arbetskraftsdeltagandet i ildersgruppen 60-64. X-axeln anger
fodelsearet for kohorten. Eftersom arbetskraftsdeltagandet omfattar
fem fodelsekohorter har vi tagit mittpunkten, motsvarande 62 ar, for
fodelsedret.

Budskapet i figur 3.16 ir tvetydigt. Aven om utbildningsnivin
okade frin kohorterna som ir fodda pa 1920-talet fram till mitten
av 1930-talet, s& minskade arbetskraftsdeltagandet 6ver dessa kohor-
ter — i synnerhet for min. A andra sidan ser vi att utbildningsnivin
okade dnnu snabbare for de som ir fédda frin slutet av 1930-talet till
slutet av 1940-talet, det vill siga de kohorter for vilka arbetskrafts-
deltagandet 6kade snabbast.

Sammanfattning

I detta kapitel undersoker vi hur utvecklingen av hilsa, arbetsmiljo
och utbildning har samvarierat med utvecklingen av arbetskraftsdel-
tagandet bland de éldre. Vi undersoker dven potentialen for ytrer-
ligare okat arbetskraftsdeltagande med avseende pa hilsan bland de
ildre i arbetskraften. Den forsta delen av analysen ger ganska tvety-
diga resultat. Visserligen har hilsan bland framfér allt mén i dlders-
gruppen 6064 forbittrats markant sedan mitten av 199o-talet sam-
tidigt som arbetskraftsdeltagandet har 6kat. Men under den férsta
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FIGUR 3.16. Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 60-64 per
fodelsekohort samt andelen med minst gymnasie- respektive hogskoleutbildning
for kohorter fodda 1923-1952, man och kvinnor.

Kdlla: AKU och Utbildningsregistret.

perioden som vi studerar, frin borjan av 1960o-talet till mitten av
1990-talet, forbittrades hilsan samtidigt som arbetskraftsdeltagan-
det sjonk kraftigt for de dldre minnen. Detsamma kan sigas om ut-
bildning. Visserligen har utbildningsnivin ¢kat kraftigare i slutet av
perioden, samtidigt som arbetskraftsdeltagandet gatt upp, men den
okade ocksd under den period da arbetskraftsdeltagandet faktiskt
sjonk kraftigt bland de ildre. Inte heller arbetsmiljon samvarierar pa
ett entydigt sitt med arbetskraftsdeltagandet bland de ildre.

Den andra analysen, om potentialen f6r 6kat arbetskraftsdel-
tagande, ger en mer entydig bild av att det gir att 6ka arbetskrafts-
deltagandet ytterligare. Bara under det senaste dryga decenniet har
okningen av arbetskraftsdeltagandet hillit jimna steg med forbate-
ringen av hilsan fér min. Var analys visar ocksd att den stora skill-
naden i arbetskraftsdeltagande mellan dldersgrupperna 60-64 och
65-69 inte ir betingad av observerbara skillnader i hilsoindikatorer
mellan de bida dldersgrupperna.

Arbetskraftsdeltagande, procent
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Fortidspensionssystemets

historia och betydelse for arbets-
utbudet bland de ildre

EN VIKTIG FAKTOR bakom de stora forindringarna i de ildres
arbetskraftsdeltagande ir fortidspensionssystemets utformning. I
det hir kapitlet studerar vi hur de stora variationerna i fortidspen-
sionssystemets anvindning over tid hinger samman med f6rindring-
ar och tillimpning av regelverket. Vi ska ocksa se i vilken utstrickning
dessa forindringar har spillt over till férindringar i arbetsutbudet i
de ildre ildersgrupperna. I den férsta delen analyserar vi perioden
1970-1990 — en era nir regelverket for att erhilla fortidspension li-
beraliserades. Den andra delen berér perioden 1991-2003, di regel-
verket blev mer strikt. Slutligen diskuterar vi perioden efter 2003.

Den langsiktiga urvecklingen

Det allminna fortidspensionssystemet i Sverige har — jimfort med de
flesta andra linder - en mycket ling historia. Redan 1914 inférdes en
allmin och obligatorisk invalidpension. Denna pension var dock inte
inkomstrelaterad, utan utgjordes bara av ett grundbelopp som lyfte
den forsikrade 6ver en minimistandard. I och med ATP-reformen i
slutet av 1950-talet blev fortidspensionen en integrerad del av det
nya pensionssystemet. Precis som for dlderspensionen bestod fortids-
pensionen av en del som inte var relaterad till individens tidigare
inkomster, folkpensionen, och en inkomstrelaterad ATP-del.* Men

* Fortidspensionen var knuten till ATP-systemet fram till 2003, d4 dlderspensions-
systemet reformerades. Alderspensionssystemet kommer att beskrivas ytterligare i

kapitel 7.
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FIGUR 4.1. Andel av befolkningen med fortidspension/sjukersattning per aldersgrupp
och koén, 1962-2013. Kdlla: Férsakringskassan.

som vi kommer att se har fortidspensionen inte enbart fyllt rollen
som en forsikring mot permanent forlust av arbetsformigan pa
grund av hilsoskil. Den har ocksd fungerat som en arbetsloshets-
forsikring for dldre lingtidsarbetslosa och som »fortida pension« for
de som av hilsoskil inte kunnat klara av de arbeten som de haft for
tillfillet.

Lt oss borja med att se hur fortidspensionssystemet har anvints
over tid. Figur 4.1 visar utvecklingen av andelen av befolkningen som
mottog fortidspension. Utvecklingen visar pd en exceptionell 6kning
av utnyttjandet av fortidspensionen frin boérjan av 1960-talet till
borjan av 1990-talet. For den ildre dldersgruppen okar utnyttjandet
fran cirka 10 procent i bérjan av perioden till 6ver 35 procent under
1990-talet, fér bdde min och kvinnor. Vi ser ocksd en tydlig ned-
gang sedan dess, som skedde tidigare f6r min an f6r kvinnor. Sedan
1990-talet har en storre andel kvinnor in min fatt ersittning frin
fortidspensionssystemet.

Figur 4.2 visar inflodet i fortidspension mellan 1971 och 2015
som andel av riskpopulationen, det vill siga de som dnnu inte be-
viljats fortidspension. Ocksd denna figur visar ett mycket hogt in-
flode till fortidspension fram till borjan av 199o-talet, i synnerhet i
dldersgruppen 60-64. Sedan borjan av oo-talet har inflédet minskat
kontinuerligt till historiskt liga nivder. Figur 4.3 visar att muskulo-
skeletala problem varit den dominerande diagnosen for att bli bevil-
jad fortidspension bland de ildre. Under 1980-talet var arbetsmark-
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FIGUR 4.4. Andel fortidspensionerade och andel ej i arbetskraften, per aldersgrupp
och kén, 1962—2015. Kdlla: Férsakringskassan och AKU.

nadsskil viktiga fér den dldre aldersgruppen. Under oo-talet 6kade
diagnosgruppen psykiska besvir, i synnerhet for kvinnor.
Fortidspensionssystemet har historiskt sett varit den domine-
rande vigen for ildre att limna arbetskraften fore 65 ars alder. Fi-
gur 4.4 visar utvecklingen av andelen fortidspensionerade tillsam-
mans med utvecklingen av andelen i befolkningen som inte deltar
i arbetskraften. Lt oss forst titta pa utvecklingen for min. Vi ser
att de tva kurvorna foljer varandra mycket vil under den studerade
perioden.* For min kan vi siledes dra slutsatsen att fordndringar i

* Det faktum att andelen fortidspensionirer vid ndgra tillfillen framstir som storre
in andelen ¢j i arbetskraften for den yngre aldersgruppen reflekterar det faktum att vi
anvint olika datakillor for framstillningen och att de arliga métningarna innehéller
slumpmissiga fel. Dessutom innehéller andelen fortidspensionirer dven de som har
fortidspension pa deltid.
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arbetskraftsdeltagande i dessa dldrar fullt ut motsvaras av forind-
ringar i utnyttjandet av fortidspension. De min i den yngre dlders-
gruppen som varit utanfoér arbetskraften tycks nirmast uteslutande
ha varit fortidspensionirer.

For kvinnorna idr utvecklingen dramatiskt annorlunda. Perioden
domineras av 6kningen av det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet.
I dldersgruppen 55-59 minskar andelen som inte ir i arbetskraf-
ten frdn nidstan 6o procent i borjan av 196o-talet till omkring 20
procent i borjan av 199o-talet. Detta beror pa den underliggande
kohorteffekten mot o6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.
Sedan slutet av 1980c-talet dr utvecklingen dock likartad den for
minnen, det vill siga forindringar i arbetskraftsdeltagande i dessa
dldrar motsvaras till stor del av forindringar i utnyttjandet av for-
tidspension.

1970-1990: Reformer for en generdsare fortidspension
RATT TILL FORTIDSPENSION AV ARBETSMARKNADSSKAL

Till en borjan - efter ATP-reformen — kunde man endast bli beviljad
fortidspension av hilsoskil, men snart luckrades reglerna upp. Ta-
bell 4.1 ger en kortfattad historik 6ver olika reformer av det svenska
fortidspensionssystemet. Den forsta reformen tridde i kraft 1 juni
1970 och bestod av tva delar. For det forsta introducerades sirskil-
da dldreregler for arbetstagare i dldern 63-67. Dessa innebar att (a)
ildre inte behovde skola om sig eller flytta fran sin hemort nir de av
hilsoskil inte kunde utfora sitt ordinarie arbete, (b) ligre medicinska
krav stilldes vid bedémning av arbetsférméga och (¢) funktionsned-
siteningar till f6ljd av normalt dldrande ocksa kunde ligga till grund
for beviljande av fortidspension. For det andra infordes mojligheten
att bevilja fortidspension av arbetsmarknadsskil i kombination med
hilsoskil. Detta innebar att lingtidsarbetslosa med nedsatt funk-
tionsféormaga kunde beviljas fortidspension efter att ha varit arbets-
l6sa i ett till tva ar.

Efter tvd r, 1972, utdkades reformen till att ocksd omfatta rena
arbetsmarknadsskil - langvarigt arbetslosa som var ildre 4n 63 ar
och hade néte tidsgrinsen i arbetsloshetsforsikringen hade rite till
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TABELL 4.1. Sammanfattning av krav for att kunna bli beviljad fortidspension

Period Medicinska Medicinska skal i Sarskilda Arbets-
skal kombination med aldreregler marknadsskal
arbetsmarknadsskal
Fore 1963 Ja Mycket Nej Nej
sma
1963-1970 (juni) Ja Nej Nej Nej
1970 (juli)-1972 (juni) Ja Ja Ja, aldern Nej
63-66
1972 (juli)-1974 (juli) Ja Ja Ja, aldern Ja, aldern
63-66 63-66
1974 (juli)-1976 (juni) Ja Ja Ja, &ldern Ja, dldern
63-66 60-66
1976 (juli)-1991 (sep) Ja Ja Ja, aldern Ja, aldern
60-64 60-64
1991 (okt)-1996 Ja Ja Ja, 8ldern Nej
60-64
Efter 1997 Ja Mycket Nej Nej
sma

fortidspension. I och med att den allminna pensionsildern 1976

sianktes till 65 dr sinktes ocksd den 6vre aldersgrinsen for att kunna

utnyttja arbetsmarknadsskilen och de sirskilda dldrereglerna.

Ritten till fértidspension av arbetsmarknadsskil och sinkningen

av den allminna pensionséldern f6ljde den breda politiska viljan att

tillita ett tidigare uttride frin arbetsmarknaden som radde i mit-

ten av 1970o-talet. Delpensionen, som inférdes 1976, hade ett lik-

nande syfte. Man ville inféra en mer flexibel pensionsalder: de som

orkade skulle kunna fa jobba kvar, men de som ville skulle beredas
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mojligheter att limna arbetsmarknaden utan att ha natt den normala
pensionséldern.

Pi 198o-talet utvecklades begreppet 58,3-pensioneringar. Det
innebar att man kunde limna arbetskraften vid 58,3 drs dlder. Till
en borjan forsorjdes man av arbetsloshetsforsikringen for ate sedan,
lagom till 6o-arsdagen, bli utférsikrad och fortidspensionerad av
arbetsmarknadsskil. Under ligkonjunkturerna i slutet av 1970- och
borjan av 1980-talet blev organiserat missbruk av fortidspensions-
systemet allt vanligare. Lokala fackféreningar kunde avtala med
arbetsgivaren om att personer som uppnitt 58,3 drs alder skulle
limna sina anstillningar forst, trots lingre anstillningstid dn yngre
medarbetare. Fortidspensionssystemet, och arbetsmarknadsskilen,
utnyttjades pd ett sitt som inte var avsikten. Kostnader for arbets-
givare och arbetstagare limpades 6ver pa skattebetalarna (se Waden-

$j0, 1996).

VAGEN TILL GENEROSARE FORTIDSPENSIONSFORMANER

Storleken pd formanerna inom ATP-systemet bestimdes av den s
kallade 30/15-regeln. 15-regeln innebar att den genomsnittliga in-
komsten under de 15 bista dren av den forsikrades inkomsthistorik
under det sd kallade socialférsikringstaket pd 7,5 basbelopp lig till
grund foér formansberikningen. 3o0-regeln innebar att forméanen re-
ducerades om den forsikrade hade betalat in firre dn 30 ar till syste-
met. Eftersom den som fick fortidspension inte kunde slutfora sin
karridr pd arbetsmarknaden ersattes den verkliga inkomsthistoriken
av en prognos som Forsikringskassan gjorde for hur inkomstbanan
skulle ha sett ut om en person fortsatt i arbetslivet.

Det forsta dret som ATP-poingen registrerades var 1960. Detta
innebar att de forsta fodelsekohorterna som omfattades av systemet
skulle fi en mycket 1ag pensionsinkomst frin ATP om 30-regeln skulle
omfatta alla. For att motverka detta inférdes 6vergingsregler. Dessa
innebar att de som var fédda mellan 1896 och 1914 bara behovde bi-
dra med 20 ér till systemet for att £ full ATP.* Kravet okade med ett

* De som var fodda fore 1896 omfattades inte alls av ATP.
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ar for varje drskohort, det vill siga for de som var fodda 1915 krivdes
21 drs inbetalningar och sé vidare fram till kohorten fodda 1924, for
vilka 30 ars inbetalningar krivdes for att fa full forman. Konstruktio-
nen innebar att fodelsekohorterna fram till de som var f6dda 1914 el-
ler tidigare och som uppnidde den allminna pensionsildern pa 65 ir
fore 1980 inte kunde tjina in till full ATP, ens om de arbetade fram
till att de var 65 ar gamla. For dessa kohorter, som var de som 16pte
stor risk att g i fortidspension pa 1970-talet, blev systemet successivt
generosare genom »mognaden« av ATP-systemet.

En annan reform som gjorde fortidspensionsformanerna mer
generdsa var inforandet av pensionstillskottet. Ar 1969 infordes det
for alla pensionirer, och 1977 infordes det dubbla pensionstillskottet
for fortidspensionirerna. Pensionstillskottet betalades till dem med
ingen eller ldg ATP och riknades av krona f6r krona mot ATP-pen-
sionen. Nir det infordes utgjorde det 50 procent av ett basbelopp,
men riknades upp successivt under 1970-, 1980- och 199o-talen till
att motsvara 56,9 procent av basbeloppet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att fortidspensionen un-
der den studerade perioden blev mer generos, frimst fér dem med
liga inkomster, eftersom det framfor allt var dessa som berordes av
det dubbla pensionstillskottet. Samtidigt blev reglerna for vilka som
var berittigade till fortidspension mindre strikta genom att arbets-
marknadsskil i kombination med hilsoskil infordes, och senare rena
arbetsmarknadsskil. Under perioden luckrades ocksé praxis upp for
striktheten i hilsobedomningarna. Alla dessa forindringar kan for-
vintas ge ett hogre utnyttjande av fortidspensionen.

HUR PAVERKADE REFORMERNA ARBETSUTBUDET

BLAND ALDRE?

Lit oss studera hur de férindringar som vi beskrivit ovan paverkade
utnyttjandet av fortidspensionen. I figur 4.1 ser vi att skillnaden i
utnyttjandet mellan den ildre (60-64) och den yngre dldersgruppen
(55-59) okade under perioden fram till borjan av 199o-talet. Forkla-
ringen till att utnyttjandet av foértidspension ckade mer for den éldre
dldersgruppen hinger med storsta sannolikhet thop med att refor-
merna for 6kad tillginglighet till fértidspension framfér allt omfat-
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FIGUR 4.5. Skillnad i andel fértidspensionérer och andel inflode i fortidspension
mellan aldersgrupperna 60-64 och 55-59, 1962-2015. Kdlla: Férsakringskassan.

tade denna grupp. Trender i den yngre aldersgruppen kan forklaras
av »andra faktorer«, som en allmint mer tillitande instillning till
att bevilja fortidspension och att fortidspensionen blev ett mer eko-
nomiskt fordelaktigt alternativ jaimfort med att fortsitta arbeta in
det varit tidigare.

Man kan siledes tolka 6kningen av skillnaden mellan kurvorna i
figur 4.1 som en skattning av effekten frin reformerna pa utnyttjan-
det av fortidspensionen.* Som var och en forstar blir denna skattning
ungefirlig, eftersom forindringen omfattar en si ling tidsperiod och
vi inte riktigt har kontroll 6ver alla andra forindringar under perio-
den. Det giller till exempel gruppernas relativa hilsa som vi for-
utsitter var oforindrad. Figur 4.5 presenterar skillnaden i andelen
fortidspensionirer och andelen som borjar erhilla ersittning fran
fortidspensionssystemet mellan aldersgrupperna 60-64 och 55-59,
separat for min och kvinnor. Tidpunkterna f6r reformerna har mar-
kerats med vertikala streck.

For min ser vi att skillnaden mellan &ldersgrupperna var cirka
5 procentenheter (10 minus § procent) i borjan av 1960-talet. Skill-
naden hade i borjan av 1990o-talet vixt till 18 procentenheter (35
minus 17). Det dr siledes mycket tinkbart att reformen kan ha lett

* Metoden har pa senare dr anviints flitigt inom sambhillsvetenskaperna och kallas
oftast difference-in-differences.
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FIGUR 4.6. Skillnad i andel ej i arbetskraften mellan &ldersgrupperna 60-64 och
55-59, 1963—2015. Kdlla: AKU.

till ett 6kat uttag av fortidspensionen med 13 (18 minus 5) procent-
enheter av den totala befolkningen i dldersgruppen. Motsvarande
kalkyl for kvinnorna ger en effekt pa 10 procentenheter. For inflodet
har vi tyvirr inte data for perioden fore 1973, och vi fingar siledes
endast regimen med generosare regler. Vi ser dock att skillnaden i
inflode mellan dldersgrupperna var relative stor fram till borjan av
1990-talet, da reglerna ater stramades it.

Ledde reformerna verkligen till att arbetskraftsdeltagandet mins-
kade? Figur 4.6 visar skillnaden i andelen som inte deltar i arbetskraf-
ten mellan aldersgrupperna 60-64 och 55-59 for min och kvinnor.
Trots den underliggande kohorteffekten mot 6kat arbetskraftsdel-
tagande f6r kvinnor, som vi sig i figur 4.4, ser utvecklingen for kvin-
nor och min ungefir likadan ut. Figuren visar en konstant 6kning
av skillnaden i andelen personer utanfor arbetskraften mellan de tva
ildersgrupperna fran 1960 till 1990. Detta stirker bilden av att det
generosa fortidspensionssystemet for ildre piverkade arbetskrafts-
deltagandet for bide min och kvinnor.
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1991-2003: Reformer for en
atergdng till en mindre generds fortidspension

Det minskade arbetsutbudet bland miin i dldern 60-64 och det om-
fattande utnyttjandet av fortidspensionssystemet ledde till att rege-
ringen i mars 1979 tillsatte en utredning, Aldrearbetskommittén, for
att kartligga sysselsittningsférhallandena bland ildre i och utanfér
arbetskraften. Under utredningsarbetets ging omformulerades dock
utredningsuppdraget — man ansig det inte mojligt att ligga fram
forslag till okat arbetskraftsdeltagande givet det rddande arbets-
marknadsliget. Det drojde fram till mitten av 198o-talet och ett
gynnsammare arbetsmarknadslige innan sidana forslag lades fram.

Vid arsskiftet 1989/1990 beslutade regeringen att avskaffa rit-
ten till fortidspension av arbetsmarknadsskil. De nya reglerna trid-
de i kraft 1991. Skilen till avskaffandet var dels 6kade kostnader
for fortidspension, langtidssjukskrivning och arbetsskador, dels en
principiell 6vertygelse om att arbetsloshetsproblem bor 1osas med
arbetsmarknadspolitik och inte genom socialférsikringssystemet.
Socialforsikringsutskottet betonade vikten av en attitydforindring
pa omridet. Samtidigt betonade man att de si kallade dldrereglerna
(de som bara omfattade dldersgruppen 60-64) skulle behillas for att
skydda idldre med hilsoproblem som forsvirade deras mojligheter pa
arbetsmarknaden.

I borjan av 1990-talet skedde en férindring i debatten om de ild-
res arbetsmarknad. »Arbetslinjen« boérjade framhillas alltmer dven
nir det gillde de ildres situation (se Svensson, 2009). I januari 1997
avskaffades bide de speciella dldrereglerna i fortidspensionen och
regeln att »den faktiska formégan att erhélla ett pd arbetsmarknaden
allmint férekommande arbete« skulle spela roll for bedomningen av
ritten till fértidspension. Den senare regeln omfattade alla forsikra-
de, inte bara de ildre.

1991 ARS REFORM

Tva utfall dr av sirskilt intresse nir man utvirderat reformen 1991:
férandringen i utnyttjandet av fortidspensionen och deltagandet i
arbetskraften. Det var inte sjilvklart att utnyttjandet skulle gi ner
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efter reformen. De speciella dldrereglerna i fortidspensionen gill-
de ju fortfarande och, beroende pa hur strikt hilsokraven tolkades,
man kan tinka sig att en stor andel av de som var berittigade till
fortidspension fore 1991 var det dven efter reformen. Det ir heller
inte sjilvklart att hela effekten av reformen pa utnyttjandet av for-
tidspensionen »spiller éver« pd arbetskraftsdeltagandet. Det ir fulle
tankbart att dtminstone en del av effekten »trings ut« av ett 6kat
utnyttjande av andra inkomstforsikringar eller av att de som berors
av reformen i hogre utstrickning tar ut dlderspension.

Eftersom ritten till fértidspension av arbetsmarknadsskil endast
omfattade dldersgruppen 6o-64 sa kan reformen 1991 utvirderas ge-
nom att man aterigen jamfor utfallen for aldersgruppen 60-64 med
»kontrollgruppen« i aldersgruppen 55-59 som inte paverkades di-
rekt av forindrade regler. Om vi atergar till figur 4.5 ser vi att det
faktiske dr en kraftig minskning av utnyttjandet av fortidspension i
dldersgruppen 60-64 jimfort med den yngre dldersgruppen. Detta
giller bade andelen som redan ir fortidspensionirer, som visas i det
vinstra diagrammet, och inflodet till fértidspension, som visas i det
hogra diagrammet.

For att studera om denna forindring ocksi ledde till ett okat
arbetsutbud i dldersgruppen 60-64 kan vi studera resultaten i figur
4.6. Nigot overraskande ser vi att andelen som inte deltar i arbets-
kraften i aldersgruppen 60-64 faktiskt dkar jimfort med den yngre
dldersgruppen. Resultatet giller for bide kvinnor och min, men ir
starkare for min. En fordjupad analys (se Svensson, 2009) visar att
det blev ett okat utnyttjande av avtalspensioner som uppvigde den
minskade anvindningen av fértidspension i den ildre dldersgruppen.
En tolkning av detta resultat dr att uttridet genom olika typer av
dlderspension var ett substitut for arbetsloshet i den dldre gruppen,
till skillnad fran i den yngre.

Det faktum att reformen genomférdes i inledningen av en excep-
tionell ekonomisk kris stor givetvis vira mojligheter att utvirdera
dess inverkan pé arbetskraftsdeltagandet.
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1997 ARS REFORM

Reformen 1997, dir de speciella dldrereglerna i fortidspensionen togs
bort, genomférdes under stabilare makroekonomiska forhillanden.
Eftersom reformen frimst berorde dldersgruppen 60-64 kan vi ut-
virdera den pd samma sitt som vi gjorde med 1991 ars reform: vi
jamfor utfallen i dldersgruppen som berordes av reformen och ut-
nyttjar en ndgot yngre grupp som »kontrollgrupp«.

Aterigen visar figur 4.5 att utnyttjandet av fortidspensionen mins-
kade kraftigt i den dldre jimfoért med den yngre aldersgruppen. I figur
4.6 ser vi dock att den initiala effekten verkar gi i motsatt riktning:
dret efter implementeringen av reformen okar den relativa andelen
utanfor arbetskraften i den ildre gruppen. Efter denna initiala effekt
ser vi 4 andra sidan en langsiktig minskning av skillnaden i andelen
utanfor arbetskraften mellan de bada dldersgrupperna som troligen
hinger ssmman med reformen.

Reformen 1997 av fortidspensionen studeras i detalj i Karlstrom,
Palme och Svensson (2008). Utdver att de finner mycket starka,
kortsiktiga uttringningseffekter av reformen pa utnyttjandet av sjuk-
penning, som inte ingdr i de data som figurerna 4.5 och 4.6 bygger
pa, sd finner de en kraftig anteciperingseftekt av reformen. Reformen
annonserades i god tid innan den genomfordes, vilket innebar att de
som trodde att de var kvalificerade for fortidspension enligt de gamla
reglerna men inte de nya, skyndade pa sina ansdkningar. Denna ef-
feke ar faktiske fullt synlig i det vinstra diagrammet i figur 4.5 som
ett markerat »hack« i kurvan for skillnaden i andelen fortidspensio-
nirer mellan dldersgrupperna 60-64 och 55-59.

Administrativa forandringar under 2000-talets borjan

TVA ADMINISTRATIVA TRADITIONER

Det ir inte bara reglerna for fortidspensionen som har férindrats.
Aven den byrikratiska administrationen som implementerar poli-
tiken har genomgitt flera genomgripande administrativa forind-
ringar under de senaste hundra aren. Lindqvist (1990) beskriver den
svenska forsikringskasseadministrationen som att den stir pa tva
ben. Det ena ir forankrat i en folkrorelsetradition, dir sma lokala
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foreningar om cirka 100 medlemmar grundades i syfte att skydda
medlemmarna ekonomiskt vid fall av sjukdom. Den férsta lagen om
sjukkassor kom redan 1891, och hade till syfte att st6dja just dessa
lokala frivilliga sjukkassor. Principerna foér kontroll i dessa organi-
sationer byggde till stor del pa lokal solidaritet. Storleken gjorde att
man i en forening var bekant med de flesta som man eventuellt skulle
stodja eller fa stod av, vilket skapade en relativt stark social kontroll
av att ingen otillborligt utnyttjade systemet.

Det andra benet ir i stillet forankrat i en nationell statlig byrakra-
tisk struktur. Ar 1955 blev sjukforsikringen allmin, och 1961 bilda-
des den statliga myndigheten Riksforsikringsverket. Verket hade till
uppgift att fordela anslagen till de lokala forsikringskassorna men
ocksa att se till att socialforsikringen fungerade som det var tinkt.
Riksforsikringsverket priglades av en helt annan kultur 4dn de lokala
kassorna - en myndighetskultur med byrikratiska fortecken dar lik-
virdighet och opartiskhet var ledord.

Under andra halvan av 190o-talet samsades dessa tvd olika orga-
nisationstraditioner inom Forsikringskassan: de lokalt forankrade
kassorna och den byrikratiska myndighetsstrukturen. Historiskt sett
rymmer allesd Forsikringskassan tvad olika modeller for hur legiti-
mitet genereras. Riksforsikringsverket vilade pd en byrakratisk legi-
timitet dir likvirdighets- och rittssikerhetsperspektiv var vigledan-
de. De sjilvstindiga myndigheterna pa regional niva vilade i stillet
pé en legitimitet dir anpassning efter lokala forhdllanden och lokal
kontroll var vigledande.

Aven nir det giller regelverket har det funnits arrangemang
som till viss del mojliggjorde lokal anpassning. Regeln om att man
kunde fi sjukersittning pd grund av en kombination av hilso- och
arbetsmarknadsskil, som beskrevs ovan, ir ett exempel. Vidare be-
stod socialforsikringsnimnderna av partipolitiska representanter i
paritet med fordelningen i kommunfullmiktige, vilket ocksd innebir
en lokalt forankrad politisk legitimitet. Nimnderna hade till upp-
gift att fatta beslut om vissa typer av forméner, exempelvis sjuk- och
aktivitetsersittning och handikappersittning.
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BAKGRUNDEN TILL 2000-TALETS
ADMINISTRATIVA FORANDRINGAR
Under 2000-talet har bide regelverk och administration pa For-
sikringskassan reformerats. Anledningen kan sokas i diskussionen
om de kraftigt 6kande ohilsotalen. Mellan 1997 och 2002 férdubb-
lades antalet personer som blev forsérjda av sjukforsikringen, vil-
ket innebar kraftigt okade kostnader. Samtidigt varierade andelen
sjukskrivna i olika delar av landet mycket. En genomsnittlig person i
Jamtlands lin var 2002 sjukskriven 54 dagar, medan en motsvarande
person i Smaland endast var sjukskriven 38 dagar (Stensota, 2009).
Analyser visade att ungefir hilften av variationen kunde forklaras
av skillnader i sjukdomsframkallande faktorer i vid mening, som al-
der, kon och arbetsmarknadsstruktur (Riksforsikringsverket, 2002).
Andra studier visade att sjukskrivningslingden var olika fér samma
typ av diagnos i olika delar av Sverige (Riksforsikringsverket, 2003).
Detta riktade intresset pd hur normer inom Forsikringskassan,
sd kallade lokala forsikringskassekulturer, kunde paverka hur olika
sjukférméner beviljades. Flera forskningsprojekt, diribland SKA-
projektet (sjukskrivning, kultur och attityder) som Forsikrings-
kassan genomforde, undersokte forekomsten och betydelsen av re-
gionala sjukskrivningskulturer och visade att det férekom »gene-
rosare« och »mer restriktiva« forsikringskassekulturer pa linsniva
(Forsikringskassan, 2006). De anstillda pd Forsikringskassan i olika
delar av landet tycktes resonera olika kring nir man borde bli sjuk-
skriven. Liknande skillnader framkom bland befolkningen. I vissa
regioner ansig man att det var helt acceptabelt att forsorja sig genom
sjukpenning, dven om man samtidigt var sa frisk att man kunde delta
i lokala sociala ssmmanhang. I andra regioner ansdgs det i stéllet till
och med suspekt att kunna himta tidningen i brevlidan om man var
sjuk, eftersom man di uppenbarligen inte var singliggande (Forsik-
ringskassan, 2009; Inspektionen for socialforsikringen, 20103 Sten-
sota, 2009).

LIKVARDIGHET GENOM CENTRALISERAD STRUKTUR

Reformeringen av Forsikringskassan under 2000-talet motiverades
explicit av de betydande variationerna i utfall mellan olika regionala
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Forsikringskassor som inte kunde hinforas till faktorer som forsik-
ringen skulle ta hinsyn till enligt lag. Problemen bottnade enligt
regeringens analys i brister i »strukturella frigor och lednings- och
ansvarsfrigor. Genom reformen avses vidare att dstadkomma en
mer enhetlig ritestillimpning pd socialférsikringsomridet« (Rege-
ringens proposition 2003/04:69, s. 1). Ett av syftena bakom refor-
meringen av Forsikringskassan som organisation var alltsd att stir-
ka likvirdigheten och rittssikerheten i sjukforsikringssystemet. I
regleringsbrevet for Forsikringskassan for 2008 angavs tre mal for
Forsikringskassans administration: 1. Tilltron till socialférsikring-
en och dess administration ska vara hog. 2. Administrationen av
socialforsikringen ska vara ritssiker, effektiv och ha hog kvalitet.
3. Felaktiga utbetalningar och brott mot socialférsikringen ska inte
forekomma (citerat i Statskontoret, 2008, s. 17).

Reformeringen av Forsikringskassan innebar att linsorganisa-
tionen avskaffades och integrerades i den centrala organisationen
2005.* Personalen fick genomgéi omfattande utbildning i syfte att fa
dem att resonera pi liknande sitt kring sjukfallsbeviljande for att dir-
med komma at de skillnader i attityder som kan resultera i olikheter i
handliggning och utfall. Vidare standardiserade man handliggning-
en med hjilp av olika processtdd som foreskrev hur handliggningen
skulle ske. Dessutom avskaffades socialférsikringsnimnderna. Skilet
var just att den centrala ledningen 6ver verksamheten skulle bli tyd-
lig. Myndighetens ledning méste ha ansvar for hela verksamheten,
for att ansvar ska kunna utkrivas (Socialdepartementet, 2007).

For att uppnd effektivitetsmalen koncentrerades handliggning-
en av drenden till firre och stérre enheter. Arendeslagen gruppera-
des beroende pd i hur hog grad en specifik kunds sirskilda situation
mdste vigas in i beslutet. Formaner som inte behover situations-
anpassas, som barnbidrag och forildrapenning, handliggs numera
vid nationella center (NFC), vilket sannolikt stirker kompetensen
kring regeltolkning. En nackdel ir att distansen mellan handliggare
och kund 6kar. For drenden som kriver mer situationsanpassning

* I Regeringens proposition 2003/04:69 samt i SOU 2003:63 och SOU 2003:106 pre-
senteras tankarna bakom reformen.
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Reformeringen av Forsédkringskassan steg for steg

2005 Sammanslagning av Riksforsakringsverket och 21 sjalvstandiga
lansmyndigheter inom Forsakringskassan till den nya centralt
organiserade myndigheten Forsakringskassan

Forsakringsdelegationer infors (avvecklades redan 2007 for att
de ansags gora ansvarsférhéllandena otydliga)

2006 Beslut om enhetlig ledningsstruktur i lansorganisationen

2008 Ldnsorganisationen upphor
Socialférsakringsndmnderna upphdr

Ny verksamhetsstruktur med nationella (NFC) och lokala
forsakringscentra (LFC), lokal- och servicecenter samt
kundcenter

och nirmare kontakt med en enskild forsikrad finns lokala forsik-
ringscenter (LFC). De har hand om férmaner som kriver mer om-
fattande kundkontakter — hir kan man som kund fa kontakt med sin
handliggare. Utover det har det pd ménga hall inrittats kundcenter,
ibland ihop med skattekontor eller arbetsformedling, och manga
kundirenden kan i dag hanteras via internet genom sjilvbetjining.

HUR PAVERKADES DE REGIONALA SKILLNADERNA

I SJUKFRANVARO?

Inspektionen for socialforsikringen (2010) visar att den regiona-
la spridningen i sjukpenningutnyttjandet har minskat sedan 2003,
vilket ligger i linje med ambitionerna bakom sammanslagningen av
forsiakringskassorna och Forsikringskassans arbete med att oka lik-
formigheten i tillimpningen. Nybeviljande av sjuk- och aktivitets-
ersittning uppvisar dock ett annat monster. Hir dr den regionala
spridningen storre och den har ocksi 6kat sedan 1996, framfor allt i
samband med storre regelindringar. De regionala monstren har dock
blivit mindre stabila 6ver tid.
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Johansson, Laun och Laun (2014) undersoker hur portvaktsfunk-
tionen i fortidspensionssystemet har férindrats over tid genom att
analysera forindringen av den relativa hilsan mellan nybeviljade
fortidspensionirer och icke-fortidspensionirer. Studien visar att den
kraftiga 6kningen av nybeviljanden i bérjan av 2000-talet kan hin-
foras till en mindre strike hilsobedémning 4n tidigare, och att den
efterfoljande dtstramningen av fortidspensionssystemet frin 2005
beror pd en successivt striktare implementering av regelverket. Stu-
dien finner dock inget stod for minskade regionala skillnader. Inflo-
det minskade kraftigt i alla regioner och den relativa bedomningen
av nya sokande tycks ha varit oférindrad.

2003—-2016: Fordndringar for en striktare fortidspension

FORTIDSPENSION BLIR SJUK- OCH AKTIVITETSERSATTNING

Ar 2003 reformerades fortidspensionssystemet som en foljd av den
stora reformeringen av alderspensionssystemet som beslutades 1998.
Fortidspension bytte namn till sjukersittning for personer ildre in
30 4r och aktivitetsersittning for personer under 30 dr. Namnbytet
visar att forsdkringen skulle skiljas frin alderspensionen: den nya
forsikringen skulle inte uppfattas som en slutstation. Ritten till
sjukersittning skulle omprovas vart femte ar och forhoppningen var
att den nistan obefintliga skara som limnat fortidspensionssystemet
skulle vixa sig stor i den nya sjukersittningen.

Bestimningen av formanens storlek dndrades ocksa. I stillet for
att beriknas som en dlderspension blev formansbestimningen mer
lik den som gillde for sjukpenningen, fast pa en nigot ligre niva.
Den beriknades som 64 procent av den genomsnittliga inkomsten
under de fem till atta r, beroende pa dlder, som foregick det att per-
sonen blev beviljad sjukersittning. Intentionen var att generositeten
i systemet totalt sett inte skulle dndras. Givetvis fanns det »vinnare«
och »forlorare«, men att analysera detta dr ganska komplicerat efter-
som forménerna i det gamla systemet baserades pd inkomster under
hela yrkeslivet.
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FORANDRINGAR AV SJUKFORSAKRINGEN

Som en foljd av regeringsskiftet 2006 infordes flera ytterligare dtgir-
der i syfte att strama upp sjukskrivningsprocessen och 6ka rehabili-
teringsinsatserna. Higglund och Skogman Thoursie (2010) samman-
fattar dessa.

Den 1juli 2008 tridde en rad dtgirder i kraft som sammanfattades
under namnet rehabiliteringskedjan. Inom sjukpenningforsikringen
infordes fasta tidpunkter for nir arbetsformigan skulle provas. En
ettirsgrins for sjukpenning inférdes, men man kunde anséka om for-
lingd sjukpenning i ytterligare hogst 550 dagar. Resultat frin Higg-
lund (2013) tyder pd att de inforda tidsgrinserna haft avsedd effekt
och minskat sjukfranvaron frimst bland dem med relativt god for-
ankring pd arbetsmarknaden. Inom sjuk- och aktivitetsersittningen
togs den tidsbegrinsade sjukersittningen bort, och sjukersittning-
en skulle i fortsittningen betraktas som en inkomstforsikring for
de som var permanent férhindrade att delta i arbetskraften. Kraven
for omfattningen pa hilsoproblemen for att beviljas sjukersittning
skirptes till foljd av detta. For de som beviljats sjukersittning innan
de nya, striktare reglerna tridde i kraft infordes s kallad steglos av-
rikning. Det innebar att de skulle ha ritt att prova ett reguljirt arbete
utan att deras ritt till sjukersittning omprovades.

Utover rehabiliteringskedjan var regeringen mycket aktiv inom
socialforsikringsomridet. Samtidigt som rehabiliteringskedjan be-
slutades slots ett avtal mellan regeringen och SKL om att lands-
tingen skulle erbjuda »multimodal rehabilitering« for patienter
med langvarig smirta och kognitiv beteendeterapi (KBT) for dem
med olika psykiska problem inom den sa kallade rehabiliterings-
garantin (se Higglund, Johansson och Laun, 2013). Subventionerade
nystartsjobb inférdes for lingtidssjukskrivna som ville dtervinda till
arbetsmarknaden. Privata aktorer tillits for rehabilitering inom sjuk-
forsikringssystemet och en mer flexibel modell f6r finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser introducerades. Dessutom infordes ett
mer strukturerat medicinskt beslutsstod for forsikringslikare med
uppgift att handligga drenden inom sjukforsikringssystemet. Det
medicinska beslutsstodet innebir att Socialstyrelsen foreslar en re-
kommenderad sjukskrivningstid for olika diagnoser. Staten tog ock-
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sd frin och med 2010 6ver en del av ansvaret for finansieringen av
foretagshilsovirden fran landstingen. Over en halv miljard anslogs
fran stadsbudgeten for ytterligare finansiering.

UTFALLET AV FORANDRINGARNA

I inledningen till det hir kapitlet visades trender 6ver tid av inflédet
till fortidspensionssystemet. Figur 4.2 visade hur antalet nybeviljade
sjukersittningar stortdok efter att de nya reglerna inférdes 2008 -
iven om man kan siga att nedgingen foljde en trend som inleddes
redan 2005, d& de lokala forsikringskassorna samlades i en central
myndighet. Den relativa nedgingen ér storst i den dldsta dlders-
gruppen, de mellan 6o och 64 ar. Under 2010-talet ligger dérefter
antalet nybeviljade sjukersittningar pa historiskt laga nivaer, dven
om de okat nigot efter 2011. Om vi gir tillbaka till figur 4.4 ser
vi att andelen utanfor arbetskraften har minskat under senare ar i
samtliga fyra grupper som vi studerat. Storst har forindringen varit
i den dldsta aldersgruppen. I nista kapitel kommer vi att gd pa djupet
med att studera vad det minskade inflodet till fortidspension under
2000-talet har inneburit for dldres forsérjning och vilfird.

Sammanfattning

Till stor del tycks utvecklingen mot ett minskat arbetskraftsdel-
tagande bland ildre min foére 1990 hinga ihop med indrade reg-
ler for fortidspension. Inforandet av ritten till fortidspension av
arbetsmarknadsskil och de speciella dldrereglerna i fértidspensionen
mojliggjorde ett tidigare uttride frin arbetskraften. Att dndra ut-
vecklingen i den hir typen av processer tar emellertid lang tid.

Viara analyser av reformen 1997 visar dessutom att olika trygg-
hetssystem fungerar som »kommunicerande kirl«. Regelforindring-
ar for att minska utnyttjandet av fortidspensionen och dirmed 6ka
arbetsutbudet har motverkats av 6kat utnyttjande av andra system.
Det ir dock tydligt att politiken fran och med 1997 i stort har syftat
till ate oka arbetskraftsdeltagandet bland ildre. Tillgangen till for-
tidspensionssystemet i dag ir mer begrinsad 4n nigonsin tidigare.



5

De ildres forsorjning och
vilfard efter dtstramningen av
fortidspensionssystemet

I DET FOREGAENDE kapitlet sig vi att inflodet till fortidspension
hittills under 2000-talet har minskat kraftig, till mycket liga nivaer.
Minskningen har skett till f6ljd av dels en rad reformer som har syftat
till att begrinsa utnyttjandet av foértidspension av arbetsmarknads-
skil, dels en striktare och mer enhetlig bedomning av Forsikrings-
kassans handliggare som gradvis har implementerats i organisatio-
nen. Med tanke pd de tidigare mycket hoga nivderna av fortidspen-
siondrer bland de ildre, har det minskade beviljandet i grunden f6r-
dndrat forutsittningarna for forsorjning i de ildre aldersgrupperna.
Fortidspension har varit den dominerande vigen ut ur arbetslivet
for de som slutade arbeta fore 65 ars dlder. I det hir kapitlet ska vi
darfor titta nirmare pd vad den dramatiska minskningen i tillgdngen
till fortidspension bland de ildre har inneburit f6r deras forsorjning.
Vi stiller tre fragor:

1 Hur har det minskade utnyttjandet av fortidspension fordelats

mellan olika socioekonomiska grupper?

2 Vilken alternativ f6rsérjning har de som med mindre strikta
bedémningar skulle ha kvalificerat sig for fortidspension sokt
sig till nir kraven har hojts?

3 Hur har inkomstfordelningen bland de dldre piverkats av den
begrinsade tillgingen till fortidspension?

Vi studerar perioden 2003-2015. Ar 2003 flyttades fortidspen-
sionssystemet fran det allminna pensionssystemet till socialforsik-
ringssystemet, och forsikringen bytte namn frin fortidspension till
sjukersittning for personer over 30 ar. Eftersom det kraftigt mins-
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kade inflodet till fortidspension framfor alle har paverkat de éldre
ildersgrupperna, for vilka inflodet historiskt sett har varit som hogst,
fokuserar vi dterigen pa ldersgrupperna 55-59 och 60-64. Utveck-
lingen for min och kvinnor studerar vi separat. I analyserna anvinds
individuppgifter pa arsbasis om inkomster frin olika inkomstkillor,
liksom demografiska uppgifter sdsom utbildning och invandrarstatus
frin LOUISE-databasen. Dessutom anvinds data om sjukhusbesok i
slutenvirden fran Socialstyrelsens Patientregister.

Vem far fortidspension och hur har det forandrats over tid?

Personer med lig sociockonomisk status har alltid varit éverrepre-
senterade bland fortidspensionirerna. Den dominerande forklaring-
en till detta forhéllande ir troligen att hilsa och arbetsmiljo dr simre
bland dem med lag utbildning och ldga inkomster. Om tillgingen till
fortidspension minskar kan man siledes oroa sig for att klyftorna i
samhillet 6kar. Dirfor dr det av stort intresse att undersoka hur de
skirpta reglerna paverkat olika socioekonomiska grupper.

Socioekonomisk status kan bland annat mitas utifran hilsa, ut-
bildning, invandrarstatus och inkomst. Vi studerar hur sannolik-
heten att fi fortidspension med avseende pa var och en av dessa
indikatorer har forindrats 6ver tid i takt med att allt farre face for-
tidspension. Dels studerar vi hur sannolikheten att f fértidspension
inom en viss grupp ett givet dr har férindrats 6ver tid, dels analyserar
vi hur den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension i en
grupp relativt en annan grupp har férindrats 6ver tid. Den relativa
sannolikheten skattas med hjilp av en logistisk regressionsmodell
dir vi kontrollerar fér observerbara individkaraktiristika i den ak-
tuella befolkningsgruppen avseende &lder, invandrarstatus, hogsta
utbildningsniva, civilstdnd, plats i arbetsinkomstférdelningen fem ér
tidigare, sysselsittningsstatus fem ar tidigare, bransch fem ar tidigare
och bostadslin.*

* Att man »kontrollerar« for observerbara faktorer innebir att man méter den par-
tiella effekten av den variabel man ir frimst intresserad av och »konstanthaller« for

de observerbara variabler man ocksa inkluderar i regressionsekvationen.
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FIGUR 5.1. Inflode till fortidspension per aldersgrupp och kén, 2003-2015.
Kélla: Egna berdkningar utifran LOUISE-databasen.

Figur 5.1 visar hur inflodet till fortidspension har utvecklats en-
ligt registeruppgifterna frin LOUISE-databasen. Inflodet ir defi-
nierat som sannolikheten att borja erhilla fortidspension under ett
ir givet att man inte erholl fortidspension dret innan. Figuren ger
samma bild av utvecklingen av inflédet till fértidspension som den
som presenterades i kapitel 4, baserat pa aggregerade uppgifter frin
Forsikringskassan. Inflodet till fortidspension minskade kraftigt un-
der senare delen av oo-talet, frin mellan 2 och § procent i de olika
grupperna 2004 till omkring 0,5 procent i alla grupper 2010. Dir-
efter okade inflodet nigot igen for att hamna pa mellan 0,4 och 0,7
procent 2015 i de olika grupperna.

Figur 5.2 visar hur utflédet fran foértidspension fore 65 ars dlder
har utvecklats under samma period. Figuren innefattar siledes inte
utflode till dlderspension nir ritten till ersittning frin fortidspension
upphor vid 65 ar. Utflodet dr definierat som sannolikheten att inte
lingre erhilla fortidspension nista ar givet att man erhéller fortids-
pension under innevarande dr. Figuren visar att utflodet fran fortids-
pension fore 65 6kade under oo-talet, nir fortidspensionssystemet
stramades dt. Frin ett utflode niira noll 2003 limnade mellan 1 och
4 procent av forménstagarna fortidspensionen fore 65 dr 2010. Efter
2010 har andelen som limnar systemet dter minskat for att landa pé
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Utflode frén fértidspension fére 65 ars alder
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FIGUR 5.2. Utflode fran fortidspension fére 65 ars alder per aldersgrupp och kon,
2003-2014. Kdlla: Egna berdkningar utifrdn LOUISE-databasen.

historiskt liga nivéer, ytterst nira noll, 2014. Andelen som limnar
fortidspension fore 65 kan dock anses ha varit relativt lig under hela
den studerade perioden. Att fi fortidspension ér siledes i stort sett
vad man brukar kalla ett absorberande tillstand.

Stora kohorter med fortidspensionirer har nitt 65-arsildern un-
der den studerade perioden, och har siledes limnat fortidspensions-
systemet till formén for dlderspension nir ritten till ersittning upp-
horde vid 65 ars alder. Figur 5.3 visar andelen fortidspensionirer i
ildersgruppen 60—64 som nista ar har limnat fortidspensionssyste-
met pa grund av denna dldersrestriktion. Mellan 20 och 25 procent
per ar av forménstagarna i dldersgruppen 60-64 har limnat systemet
dret dirpa. Detta forklarar de kraftigt minskade nivderna i fortids-
pensionssystemet sedan mitten av oo-talet. Storst var utflodet till
ilderspension 2012.

HALSA

Hilsa intar en sirstillning bland de socioekonomiska indikatorer
vi studerar eftersom syftet med fortidspensionssystemet ar att for-
sikra mot inkomstbortfall som beror pa permanent nedsatt arbets-
férméga. De hardare kraven och den striktare bedomningen for att fa
fortidspension borde ha inneburit att Forsikringskassan hojt kraven
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Utfléde fran fortidspension till dlderspension
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FIGUR 5.3. Utflode fran fortidspension till alderspension vid 65 &rs alder, mén och
kvinnor, 2003-2014. Kdlla: Egna berdkningar utifran LOUISE-databasen.

for vilken grad av hilsonedsittning som ger rite till formanen. Act
studera huruvida de med sdmst hilsa fortfarande har tillgang till for-
tidspension kan dirfor ses som en utvirdering av Forsikringskassans
formaga att prioritera bland de som potentiellt skulle kunna fa for-
tidspension.

Figur 5.4 visar hur inflédet till fortidspension fér grupper med
olika hilsostatus har forindrats under de senaste dren. Hilsan mits
som summan av antalet dagar pa sjukhus vid ett slutenvardsbesok
som individen haft for mellan § och 16 ir sedan.* Som vintat vi-
sar figur 5.4 att inflodet till fortidspension dr hogst bland de som
spenderat mest tid pd sjukhus. Sannolikheten ir lag att borja erhélla
fortidspension bland de som inte alls har haft ndgot slutenvardsbesok
pa sjukhus for mellan § och 16 dr sedan. Den kraftiga minskningen
i andelen nybeviljade fortidspensionirer under den studerade perio-
den har framfor alle lete till att personer som sillan fite sjukhusvird

* Vi har slutenvirdsdata frin Socialstyrelsen for aren 1987-2010. For att utnyttja data
maximalt men inda f3 en indikator fér hilsa inda fram till &r 2015 riknar vi antal
dagar pa sjukhus vid ett slutenvirdsbesok for mellan 5 och 16 ar sedan. For det forsta
aret, 2003, riknar vi siledes dagarna under &ren 1987-1998 och for det sista dret,
2015, riknar vi dagarna under aren 1999-2010.
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FIGUR 5.4.Jamforelse mellan grupper med olika halsa (matt som summan av antalet
dagar pa sjukhus vid ett slutenvardsbesdk fér mellan 5 och 16 &r sedan) av for-
andringar i sannolikheten att bli beviljad fortidspension, per aldersgrupp och kén,
2003—2015. Kdlla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen och Patient-
registret.

numera blir beviljade fortidspension i ytterst begrinsad utstrick-
ning. De som har blivit beviljade foértidspension under den senare
delen av perioden ir de som har spenderat mest tid pa sjukhus.
Figur 5.5 visar hur den relativa sannolikheten att bli beviljad for-
tidspension for personer som hade 1-10, 11-20 eller fler 4n 20 sjuk-
husdagar relativt de som inte hade nagra sjukhusdagar alls for 5-16
ar sedan, med kontroll f6r en rad observerbara karaktiristika. Resul-
taten stirker slutsatserna frin analysen ovan: hilsan har fitt en 6kad
betydelse for sannolikheten att fi fortidspension. Figuren visar pd en
dramatisk férindring. Bland kvinnor i bida aldersgrupperna och min
idldern 60-64 tredubblas den relativa sannolikheten att fa fortidspen-
sion i gruppen med mer dn 20 sjukhusdagar i slutenvarden for 5-16
ir sedan relativt sannolikheten i gruppen utan sjukhusdagar 6ver den
studerade perioden. Bland min i dldern 55-59 mer dn férdubblas san-
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FIGUR 5.5. Den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension fér dem med
1-10, 11-20 samt fler &n 20 sjukhusdagar i slutenvard fér mellan 5 och 16 &r sedan
jamfort med dem utan sjukhusdagar de senaste femton aren, per aldersgrupp

och kon. Not: Figuren bygger pa skattning med logit regressionsmodeller med kon-
troller f6r alder, invandrarstatus, hdgsta utbildningsniva, civilstand, plats i arbets-
inkomstférdelningen fem &r tidigare, sysselsattningsstatus fem &r tidigare, bransch
fem &r tidigare och bostadslan. Kdlla: Egna berdkningar baserade p& LOUISE-data-

basen och Patientregistret.

nolikheten. Det verkar saledes som att man prioriterar dem med dalig

hilsa nir tllgingligheten till fortidspension minskar. Figuren visar

ocksd att betydelsen av nedsatt hilsa for sannolikheten att fa fortids-

pension ir nigot storre for min i den yngre dldersgruppen.

UTBILDNING

Utvecklingen av andelen som beviljats fortidspension inom olika

utbildningsgrupper visas i figur 5.6. Grundskola avser hogst 9 ars

utbildning, yrkesskola avser hogst tvadrigt gymnasium, gymnasium

avser tredrigt gymnasium och hogskola avser nigon typ av hogskole-

utbildning.
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FIGUR 5.6. Jamforelse mellan grupper med olika utbildningsniva av férandringar i
sannolikheten att bli beviljad fortidspension, per aldersgrupp och kén, 2003-2015.
Kdlla: Egna berakningar baserade pa LOUISE-databasen.

Generellt ser vi att sannolikheten att fi fortidspension minskar

med utbildningsnivé: hogutbildade har ligre sannolikhet att hamna

i fortidspension dn lagutbildade. Skillnaden mellan utbildningsgrup-

per har varit som storst bland min i dldersgruppen 60-64. Vid perio-

dens borjan, 2003, blev 1,5 procent av de hogskoleutbildade minnen

i dldersgruppen 6o-64 fortidspensionerade jaimfort med 4 procent i

gruppen med bara grundskola. Bland kvinnor har skillnaden i inflo-

de till fortidspension mellan utbildningsgrupper varit relativt liten.

I borjan av perioden var inflodet bland de hogutbildade kvinnorna

lika hogt som for de ligutbildade minnen - 6ver 2 procent i alders-

gruppen 55-59 och over 4 procent i dldersgruppen 60-64.

Det mest sldende i figur 5.6 ir dock att den kraftiga minskning-

en i nybeviljade fortidspensioner under den studerade tidsperioden

inte kan hinféras till nigon eller ndgra speciella utbildningsgrupper
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FIGUR 5.7. Den relativa sannolikheten att bli beviljad fértidspension for de med

hégskola, gymnasium samt hégskola jamfort med de med bara grundskola.

Not: Figuren bygger pa skattning med logit regressionsmodeller med kontroller for
alder, invandrarstatus, civilstand, plats i arbetsinkomstférdelningen fem ar tidigare,
sysselsdttningsstatus fem ar tidigare, bransch fem ar tidigare och bostadslan.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

utan forefaller att ha delats proportionerligt av alla grupper. Figur

5.7 visar att konvergensen mellan grupperna ocksd aterspeglar sig

i de relativa sannolikheterna att bli beviljad fortidspension mellan

utbildningsgrupper, med kontroll for forindringar i observerbara

karaktiristika hos den underliggande populationen. Figuren visar att

det dr svért att urskilja ndgon systematisk forindring av skillnaderna

i de relativa sannolikheterna fram till 2010. Efter 2010 6kar inflo-

det i den lagsta utbildningsgruppen mer 4n i 6vriga grupper bland

kvinnorna, vilket ocksa visar sig i att den relativa sannolikheten att

bli beviljad foértidspension minskar i de hogre utbildningsgrupperna

jamfort med den ligsta.
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FIGUR 5.8. Jamforelse mellan invandrare och de fodda i Sverige av férandringar i
sannolikheten att bli beviljad fortidspension, per aldersgrupp och kén, 2003-2015.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

INVANDRARSTATUS

Figur 5.8 visar att sannolikheten att bli fértidspensionerad dr hogre
bland invandrade dn bland inrikes fodda. De storsta skillnaderna
finns bland min i aldersgruppen 55-59, medan de minsta skillna-
derna aterigen finns bland kvinnor i dldersgruppen 60-64. Aven om
skillnaden i inflodet utifran invandrarstatus har minskat med den
kraftiga nedgdngen i nybeviljade fortidspensioner fram till 2011, lig-
ger inflédet bland invandrare dven 2011 hogre dn for infodda svens-
kar i samtliga grupper. Okningen i antalet nybeviljade fortidspen-
sioner efter 2011 var ocksi storre bland invandrare. Figur 5.9 visar att
den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension faktiskt har
okat nagot for invandrare relativt inrikes féddda 6ver hela perioden.
Detta skulle kunna bero pé forindringarna av sjukersittningen, men
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FIGUR 5.9. Den relativa sannolikheten att bli beviljad fértidspension for invandrare
jamfort med dem fédda i Sverige. Not: Figuren bygger pé skattning med logit
regressionsmodeller med kontroller for &lder, hogsta utbildningsniva, civilstand,
plats i arbetsinkomstférdelningen fem ar tidigare, sysselsdttningsstatus fem ar
tidigare, bransch fem ar tidigare och bostadslan. Kalla: Egna berakningar baserade
pa LOUISE-databasen.

det gar inte att utesluta att det hinger samman med foérindringar av
invandrargruppen, kanske frimst genom att de kommer frin olika
regioner i virlden vid olika tidpunkter.

INKOMST

Figur 5.10 visar inflodet till fortidspension uppdelat pa personens po-
sition i férdelningen 6ver de totala arbetsinkomsterna fem ar tidigare.
En person som befinner sig i nigon av percentilerna 125 tillhor exem-
pelvis de 25 procent i den aktuella gruppen med ldgst arbetsinkomster
fem dr tidigare. I berikningarna ingér hela befolkningen, 4ven de utan
arbetsinkomster. Den ligsta inkomstgruppen bestar siledes frimst
av personer utan arbetsinkomster, medan den nist ligsta inkomst-
gruppen bestir av dem med positiva, men laga arbetsinkomster.
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FIGUR 5.10. Jamforelse mellan grupper med olika plats i arbetsinkomstférdelningen
fem ar tidigare (percentiler) av fordndringar i sannolikheten att bli beviljad fortids-
pension, per aldersgrupp och kén, 2003-2015. Kdlla: Egna berdkningar baserade pa
LOUISE-databasen.

I dldersgruppen 55-59 har inflodet till fortidspension varit som
hogst for den ligsta inkomstgruppen, som i huvudsak saknade
arbetsinkomster fem &r tidigare. Ocksd inflodet i den nist ligsta
inkomstgruppen har varit betydande. Inflodet i de tvd hogsta in-
komstgrupperna har diremot varit ganska ligt bland min i den
yngre aldersgruppen, medan det varit ganska hogt bland kvinnor-
na. I den éldre dldersgruppen har ménstret sett annorlunda ut. Hir
har det storsta inflodet skett i gruppen med de nist ligsta arbets-
inkomsterna, det vill siga for personer med positiva men liga ar-
betsinkomster. Inflédet i denna grupp har varit hégre 4n for den
ligsta inkomstgruppen, som i huvudsak saknade arbetsinkomster
fem ar tidigare. Inflodet i de tvd hogsta inkomstgrupperna har ock-
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FIGUR 5.11. Den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension for de tre
hdgsta arbetsinkomstkvartilerna jamfért med den lagsta arbetsinkomstkvartilen
fem &r tidigare. Not: Figuren bygger pa skattning med logit regressionsmodeller
med kontroller for alder, invandrarstatus, hogsta utbildningsniva, civilstand,
sysselsattningsstatus fem ar tidigare, bransch fem ar tidigare och bostadslan.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

sd varit betydligt hégre dn for motsvarande grupper i den yngre
dlderskategorin. Under hela perioden har dock inflédet varit som
ligst bland dem med hogst arbetsinkomster ocksd i den ildre alders-
gruppen. Virt att notera ir att inflodet i de tvd hogsta inkomst-
grupperna 2011 i det ndrmaste ir noll bland sévil min som kvinnor
i bada aldersgrupperna. Okningen som har skett sedan dess har i
stor utstrickning avsett gruppen med allra ligst arbetsinkomster
fem ar tidigare.

Figur 5.11 visar att den relativa sannolikheten att bli beviljad for-
tidspension, med kontroll fér observerbara egenskaper, har minskat
kraftigt for de tre hogsta inkomstkvartilerna jaimfort med den ligs-
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ta inkomstkvartilen. Sannolikheten att bli beviljad fortidspension
har minskat pi ett relativt likartat sitt i de olika inkomstgrupperna.
Minskningen ir storst for kvinnor, i synnerhet i den ildre alders-
gruppen. Sirskilt stor minskning i sannolikheten att bli beviljad for-
tidspension har gruppen med arbetsinkomster i percentilerna 51-76
fem dr tidigare.

Sammanfattningsvis pekar analysen hittills i det hiar kapitlet pa
att den enskilt viktigaste faktorn for att bli beviljad fértidspension dr
hilsa, mitt som antalet sjukhusdagar inom slutenvirden de senaste
femton &ren, och att betydelsen av nedsatt hilsa fér sannolikheten
att fa fortidspension har okat éver tid. Atstramningen av fortids-
pensionssystemet under 2000-talet tycks saledes ha haft betydelse
just for hilsobedomningen - det ir de med simst hilsa som i fors-
ta hand har fite tillgang till formanen. Vi har inte kunnat beligga
att »bordan« av de hogre kraven for ate fa fortidspension i storre
utstrickning burits av de sdmst stillda sociockonomiska grupperna.
Det ir snarare si att minskningen i beviljandet av fortidspension i
storre utstrickning har drabbat de mer priviligierade grupperna i
samhillet, det vill siga personer med bittre hilsa, hogre utbildning,
fodda i Sverige och med hogre inkomster.

Vad har dtstramningen av sjukforsakringssystemet
inneburit for dldres forsorjning?

I foregdende avsnitt sag vi att den striktare bedémningen for ate fa
fortidspension har lett till en mycket kraftig minskning av antalet
nybeviljade sjukersittningar. En nyckelfaktor for att kunna utvirdera
om omliggningen av systemet varit framgangsrik eller ¢j ir hur de
som inte har fortidspension under den striktare regimen klarar sin
forsorjning. Med detta avses bade de som fitt avslag pd sin anso-
kan om fortidspension och de som med striktare bedémningar for
beviljande avstir frin att ansoka. Om alla som inte fir fortidspen-
sion arbetar vidare pd den reguljira arbetsmarknaden skulle nog den
striktare regimen karaktiriseras som en framging. Om de som inte
far fortidspension i stillet blivit lingsiktigt beroende av kommunalt
forsorjningsstod (det som tidigare kallades socialbidrag) eller lever
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utan inkomst, skulle fi tycka att omliggningen av fortidspensions-
systemet lett till ndgot positivt.

Lat oss borja en sidan utvirdering med att undersoka vilka moj-
ligheter den har som fitt avslag pa sin ansdkan om fortidspension,
eller som med striktare bedémningar for beviljande avstar fran att
ansoka. Det finns fyra mojligheter:

1 FORTSATTA ATT ARBETA. I alla fortidspensionssystem finns
individer som kan fortsitta att arbeta, om dn med ett stort eller
vixande obehag. Kanske skulle personen ifriga vara tvungen att
sluta pa det jobb som han eller hon hade nir hilsoproblemen
bérjade och 6vergi till ett mindre anstringande arbete med i

minga fall ligre 1on.

2 UTNYTTJA ALDERSPENSIONSSYSTEMET ELLER LEVA AV
BESPARINGAR. Det allminna pensionssystemet medger att man
kan borja ta ut sin pension med en aktuarisk minskning frin 61
ars alder. Den aktuariska minskningen innebir férenklat att man
far samma forvintade totala belopp frin sin dlderspension om
man tar ut den tidigare men fordelat pé fler utbetalningar, pé i
gengild ligre nivder. Pensionen ir fortfarande livsling, men man
fir en ligre minadsinkomst som pensionir. De flesta tjdnste-
pensioner gir ocksi att ta ut i fortid. Aven om reglerna varierar
en del mellan systemen ir principen densamma: man kan vilja
mellan att skjuta upp pensioneringen eller att ta ut den tidigare
med ett ligre méinatligt belopp.

3 UTNYTTJA ETT ANNAT INKOMSTTRYGGHETSSYSTEM. En
viktig forindring i de nya fortidspensionsreglerna ir att de som
har en méjlighet att i framtiden komma tillbaka till arbetsmark-
naden inte lingre ir berittigade till f6rtidspension. Diremot kan
de vara berittigade till sjukpenning, vilket skulle kunna medféra
en overflyttning till sjukpenningsystemet. I f6ljande analys har
vi dock valt att gruppera sjukférmanerna tillsammans, eftersom
de ir av liknande karaktdr. Ett annat tinkbart scenario ér att

de som av hilsoskil inte lingre kan behalla sina jobb har svirt
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att hitta nya, passande jobb och dirfér blivit berittigade till er-
sittning fran arbetsloshetsforsikringen. Ar man inte berittigad
till sjukpenning eller arbetsloshetsersittning kan man komma
ifraga f6r kommunalt forsorjningsstod. Till skillnad frin social-
forsikringarna dr forsorjningsstodet behovsprovat — man ir till
exempel inte berittigad till f6rsorjningsstod om man har en
féormogenhet. Behovet av stod avgdrs av den kommunala social-

tjansten.

4 FAMILJEN SOM SOCIALFORSAKRINGSSYSTEM. En annan méj-
lighet ar att andra familjemedlemmar skoter forsorjningen — en
socialforsikring inom familjen. Det forekommer att den som inte
uppfyller hilsokraven for fortidspension, men som inte kan fa
eller har tappat motivationen till arbete, férsorjs via sin make/
maka. Mindre vanligt ir f6rsérjning genom andra nira slikting-

ar, vinkretsen eller genom hjilporganisationer.

Vi borjar med att studera fordndringar av de inkomstkillor som de
ildre anvinder. Vi gor detta genom att skatta en modell som fing-
ar forindringar i inkomstkilla mellan ar 2003 och dren 2004-2015,
med kontroll f6r dlder, invandrarstatus, hogsta utbildningsniva, civil-
stand, plats i arbetsinkomstférdelningen fem ar tidigare, sysselsitt-
ningsstatus fem dr tidigare, bransch fem ar tidigare samt bostadslin.
P4 sa sitt »konstanthller«, eller »kontrollerar«, vi for forindringar
i populationens sammansittning.*

Vi studerar forst sannolikheten for den »frimsta inkomstkillan«
- den inkomstkilla som star for den storsta delen av inkomsten un-
der dret. Direfter studerar vi sannolikheten for att ha inkomst fran
respektive inkomstkailla. Vi delar in inkomsten i foljande kategorier:

2010

* Vi skattar modellen: I, = a +X 2%, By Dy+yX,;+ & for 2003-2015, dir I; tar virdet
ett om individen har inkomstslag I som inkomstkilla, Dy ir en indikatorvariabel for
ir Y, X; dr en vektor av variabler som fingar individkaraktiristika, och ¢; ir en felterm
med medelvirde o. Vi utelimnar indikatorvariabeln fér dr 2003, och ir intresserade
av koeflicienterna fy som fingar forindringen i andelen individer med inkomstkilla

I frin 4r 2003 till 4r Y.
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1 sjukforméner, vilket inkluderar fortidspension (sjukersittning)

och sjukpenning
2 arbetsinkomst
3 pension, vilket inkluderar dlderspension och tjinstepension
4 arbetsloshetsersittning
5 socialbidrag, det som numera kallas férsérjningsstod

6 ingen inkomst (individer med totala inkomster under ett
prisbasbelopp, 45 500 kronor 2018, klassificeras som att de

inte har nigon inkomst).

HUVUDSAKLIG INKOMSTKALLA

Figur 5.12 visar hur den huvudsakliga inkomstkillan har forindrats
i de aktuella befolkningsgrupperna under 2004-2015 jaimfért med
2003. I samtliga grupper ser vi att sjukférmanerna (sjukpenning och
fortidspension) har minskat i betydelse som huvudsaklig inkomst-
killa. Minskningen ir storst i den ildre dldersgruppen, dir sanno-
likheten att ha sjukformaner som frimsta inkomstkilla har minskat
med 10 procentenheter 2015 jimfort med 2003 f6r bide min och
kvinnor. I ldersgruppen 55-59 ir minskningen i betydelsen av sjuk-
formaner som frimsta inkomstkilla storst for kvinnorna.

Vi ser ocksd att minskningen i sjukférmaner som huvudsaklig
inkomstkilla framfor alle har kompenserats av en 6kad andel indivi-
der som forsorjer sig genom arbete. Minskningen i andelen som for-
sorjer sig genom sjukforsikringen ir nidstan identisk med 6kningen
av andelen som forsorjer sig genom arbetsinkomst i dldersgruppen
55-59. I synnerhet bland kvinnorna ir forindringen i andra typer
av forsorjningskillor nirmast obefintlig. Bland de yngre minnen
har andelen som forsorjer sig med socialbidrag eller som inte har
nigon inkomst 6kat nigot under perioden. Samtidigt har dven an-
delen som forsorjer sig genom pension eller arbetsloshetsersittning
minskat bland de yngre minnen. I den ildre dldersgruppen har an-
delen som forsorjer sig genom arbetsinkomst 6kat mer in minsk-
ningen av andelen som forsorjer sig genom sjukformaner. Detta till
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FIGUR 5.12. Huvudsaklig inkomstkalla 2004—2015 jamfort med 2003, skattning med
individkaraktaristika, per aldersgrupp och kén. Kdlla: Egna berdkningar baserade pa

LOUISE-databasen.

forman for en minskad forsérjning genom pension eller arbetslos-

hetsersittning.

Figur 5.13 sammanfattar férindringarna i férdelningen av huvud-

saklig inkomstkilla mellan 2003 och 2015 for de fyra olika grupper-

na. Figuren kan tolkas som en gungbrida - den minskade andelen

som forsorjer sig genom sjukférmaner kan »vigas upp« av de fem

andra forsorjningskillorna. Figuren visar att minskningen av an-

delen som forsorjer sig genom sjukférméner okar med alder och ir

storre for kvinnor dn f6r min. Figuren visar ocksd att minskningen

i sjukféormaner som huvudsaklig inkomstkilla framfor allt vigs upp

av 0kade arbetsinkomster. Bland min, sarskilt i dldern 55-59, ser vi

dock en liten 6kning av andelarna som férsorjer sig med socialbidrag

eller saknar inkomst. Bland kvinnorna ir foérindringarna i dessa

inkomstkillor sma, och bland de ildre kvinnorna minskar andelen
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FIGUR 5.13. Férandring i huvudsaklig inkomstkalla 2015 jamfort med 2003, skattning
med individkaraktéristika, per aldersgrupp och kon. Kdlla: Egna berakningar basera-
de pa LOUISE-databasen.

utan inkomst under den studerade perioden, trots den kraftigt mins-
kade betydelsen av sjukforméner som huvudsaklig inkomstkilla. I
samtliga grupper minskar ocksd betydelsen av arbetsloshetsersitt-
ning som huvudsaklig inkomstkilla under den studerade perioden.
Overlag tyder dessa resultat pa en mycket gynnsam utveckling for
ildres forsorjning. De dldres hilsostatus tycks ha varit tillrickligt god
for att undvika att de striktare reglerna for fortidspension lett till en
overflyttning till andra trygghetssystem eller till 6kad fattigdom.

FOREKOMST AV INKOMST FRAN OLIKA INKOMSTKALLOR

Aven om den huvudsakliga inkomstkillan framfér allt har forindrats
fran sjukformaner till arbetsinkomst skulle den ekonomiska utveck-
lingen for de dldre kunna vara ofordelaktig pa si vis att de i storre
utstrickning behover komplettera arbetsinkomster med inkomster
frin andra trygghetssystem nir det blir svdrare att erhilla fortids-
pension. Figur 5.14 presenterar utvecklingen 6ver férekomsten av in-
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FIGUR 5.14. Forekomst av inkomst fran olika inkomstslag 2004—2015 jamfért med
2003, skattning med individkaraktaristika, per aldersgrupp och koén. Kdlla: Egna
berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

komst frin olika inkomstkillor f6r de fyra olika grupperna. Figuren

visar att forekomsten av inkomst frin sjukférméinerna har minskat

kraftigt, med upp till 10 procentenheter, i alla grupper.

Den enda inkomstkilla vars forekomst tydligt har 6kat dr inkomst

frin pension bland kvinnor i aldersgruppen 60—64. Det tyder pa att

delar av det uttride som tidigare skedde genom fortidspensions-

systemet numera finansieras av individernas egna pensionstillgingar

i den hir gruppen. I 6vriga grupper har férekomsten av pension

minskat. Eftersom alderspension frin det allminna systemet kan tas

ut forst fran 61 ars dlder avser pension bland de yngre frimst uttaget

av tjinstepension. Forekomsten av 6vriga inkomstkillor har forind-

rats marginellt under perioden.

Figur 5.15 tydliggor den forindring som har skett mellan 2003

och 2015. Overlag ser vi att forekomsten av socialbidrag har okat
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FIGUR 5.15. Forandring i férekomst av inkomst fran olika inkomstslag 2015 jamfort
med 2003, skattning med individkaraktaristika, per aldersgrupp och kon. Kdlla: Egna
berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

nigot i de studerade grupperna, men forindringarna ir sma. Det
finns inga tecken pa att de ildre i hogre utstrickning kompenserar
med inkomst frin arbetsloshetsersittning nir inkomsterna fran sjuk-
formanerna har minskat.

Inkomstfordelningen bland de dldre
efter att sjukforsikringssystemet stramats dat

Aven om férsérjning genom fortidspensionssystemet i huvudsak
tycks ha ersatts av forsorjning frin arbete for de édldre kan atstram-
ningen av fortidspensionssystemet och de efterfoljande férindring-
arna i dldres forsorjningskillor ha paverkat levnadsstandarden pa oli-
ka sitt i olika grupper av befolkningen. Exempelvis skulle de simst
stillda ha kunnat f en férsimrad levnadsstandard till foljd av dessa
forandringar. Dirfor ska vi titta pa hur de disponibla inkomsterna
har utvecklats i olika grupper.
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FIGUR 5.16. Fordelningen av disponibel inkomst 2003—2015 per aldersgrupp och
kon, kronor i 2010 ars penningvéarde. Kdlla: Egna berdkningar baserade pa
LOUISE-databasen.

Figur 5.16 visar utvecklingen av de reala disponibla inkomsterna
for den 10:e, 50:e och go:e percentilen i arbetsinkomstfordelningen
fem dr tidigare. Vi ser att inkomstojimlikheten har 6kat bland de
ildre, frimst pd grund av att de bist stillda har haft en starkare in-
komstutveckling dn 6vriga grupper. Vi ser dock inte ndgra kraftiga
forsimringar i real disponibel inkomst for individer med inkomst i
den tionde percentilen. Fér min idr utvecklingen helt konstant, me-
dan det f6r kvinnor sker nigot av en férsvagning i mitten pd oo-talet
foljd av en dterhimtning till samma niva som i borjan av perioden.
Overlag tycks min i de 6vre inkomstskikten ha haft en mer gynnsam
utveckling av de reala disponibla inkomsterna in kvinnor.

Eftersom fortidspensionssystemet ir en forsikring mot nedsatt
arbetsformaga av hilsoskil kan man vara orolig for att en atstram-
ning av systemet slir mot de sjuka och svaga. I figur 5.17 studerar
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FIGUR 5.17. Disponibel inkomst efter antal sjukhusdagar i slutenvérd fér mellan 5 och
16 ar sedan, per aldersgrupp och kén, 2003-2015, kronor i 2010 ars penningvarde.
Kélla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen och Patientregistret.

vi darfér ocksd hur fordelningen av disponibla inkomster har for-
dndrats over perioden foér grupper med olika hilsostatus, baserat
pé antalet sjukhusbesok inom slutenvarden for 5-16 ir sedan. Hir
ser vi en vildigt positiv utveckling av de disponibla inkomsterna for
min, och utvecklingen ir likartad mellan grupper med olika hilso-
status. Bland kvinnorna ir utvecklingen mellan olika hilsogrupper
ocksd mycket likartad, men 6verlag ir 6kningen av de reala dispo-
nibla inkomsterna mindre dn fé6r minnen. Inte heller denna analys
ger ndgon grund for oro for forsorjningen av de sjukaste i de ild-
re aldersgrupperna. Inkomstférdelningen har visserligen blivit lite
ojimnare, men forindringen kan frimst hinforas till den 6vre delen
av inkomstférdelningen, som troligen inte berérs sirskilt mycket av
forindringarna av sjukersittningen.
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Sammanfattning

I borjan av detta kapitel stéillde vi tre frigor om effekterna av de hér-
dare kraven for att i sjukersittning. Ett kort svar pa den forsta frigan
- om vilka socioekonomiska grupper som fick bira bordan av den
minskade tillgingligheten pa sjukersittning - ér att vi inte kan visa
att de ligre socioekonomiska grupperna fick bira en proportionerligt
storre del av bordan. Tvirtom visar resultaten att en relativt storre
andel av de med dalig hilsa och liga inkomster fick sjukersittning ef-
ter reformen. Den andra frigan gillde vilka alternativa forsorjnings-
killor som de som inte lingre fick tillging till sjukformaner sokte sig
till efter det att de hardare kvalificeringskraven inférts. Véra resultat
visar att svaret pa den frigan framfor allt dr arbetsinkomster. For-
indringarna i andra inkomster som huvudsaklig inkomstkilla ir for-
hillandevis sma. Slutligen finner vi som svar pi den tredje frigan att
inkomstférdelningen bland de ildre inte forefaller att ha péverkats
sirskilt mycket av de nya reglerna for att fa sjukersittning.



6

Allminhetens fortroende for
Forsikringskassan efter dtstramningen
av fortidspensionssystemet

OMFATTANDE FORSKNING VISAR att vilfirdsstatens fortlevnad
i hog grad vilar pa att minniskor har ett hogt fortroende for sta-
ten och dess institutioner (Svallfors, 2013; Esping-Andersen, 1990).
Atstramningen av ritten till sjukersittning under 2000-talets forsta
decennium medforde att Forsikringskassan fick fatta en stor miangd
tuffa beslut om att inte bevilja forméner. Detta stillde givetvis hoga
krav pd ritessikerhet och innebar en utmaning for Forsikringskas-
san att uppritthilla ett hogt fortroende hos allminheten. I det hir
kapitlet ska vi undersoka hur Forsikringskassan bestod detta prov.
Det gor vi genom att undersoka i vilken utstrickning fortroendet
hos allminheten for Forsikringskassan péverkades av den kraftiga
nedgéngen i beviljandet av sjuk- och aktivitetsersittning.

Legitimitet och allmdnhetens fortroende

I en demokrati vilar varje politisk styrning pa ett dubbelt kontrakt
mellan viljarna och deras valda representanter. Viljarna accepterar
det politiska styret mot att detta, i sin tur, svarar pA minniskors reak-
tioner pd de reformer och den politik som genomfors (Levi, 1999).
Dessa tvd sidor av kontraktet finns pd olika sitt inbyggda i det de-
mokratiska systemet, exempelvis genom att de svenska viljarna vart
fjarde &r har mojlighet att rosta bort en regering som for en politik de
ar missnojda med. Men fyra ar ir en ling tid och forskningen har mer
och mer kommit att studera medborgarnas reaktioner pa politiken
dven mellan valen, i det som kallas mellanvalsdemokrati (Brothén
och Gilljam, 2006). Det finns olika sitt for medborgarna att reagera
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pa den forda politiken mellan valen, exempelvis genom att svara pd
medborgarundersokningar. Minniskors fortroende for staten och
myndigheterna brukar i forskningen betraktas som ett uppsamlande
mitt pa statens legitimitet (Teorell, 2014).

Att médnniskor i allminhet har ett gott fortroende for statsmakten
och myndigheterna, eller med ett annat ord, att styret uppfattas som
legitimt, dr viktigt for det politiska systemets stabilitet och fortlev-
nad (Rothstein, 2001; 2012). Om minniskor borjar betrakta det som
staten gor pa ett mer kritiskt sitt, kan de bli mer benigna att fore-
spraka en mer begrinsad vilfirdsstat och ligre skatteuttag, vilket i
nista led kan innebira forsimrad kvalitet pd offentlig service och en
negativ spiral mot en allt mer begrinsad vilfirdsstat (Esping-Ander-
sen, 1990).

Det ir saledes viktigt att undersoka minniskors fortroende for
staten och myndigheterna. Detta giller sirskilt mer kostsamma po-
litiska program, som sjukersittningen, som hanteras av Forsikrings-
kassan.

GENOMFORANDE AV POLITIKEN OCH LEGITIMITET

Flera faktorer paverkar i vilken utstrickning ett system uppfattas
som legitimt av medborgarna, till exempel hur generos ersittningen
ir, bade vad giller nivaer och vilka som omfattas av den, och om
implementeringen sker pd ett sakligt och opartiskt sitt (RF §1:9).
Det sistnimnda innebir att regler ska tolkas pd samma sitt oavsett
var i landet som bedémningen sker och oavsett vilken grupp av in-
divider de beror. Legitimiteten inom socialférsikringsomradet kan
hotas om det finns betydande regionala eller lokala skillnader i utfall,
som inte kan forklaras av faktorer som bor tas hinsyn till enlige lagar
och regler.

Regionala och lokala skillnader i tillimpning dr mer sannolika
om handliggarna har handlingsutrymme att tolka lagar och regler.
Inom sidana politikomraden ir idealet om opartiskhet och saklighet
svarare att uppfylla i praktiken eftersom tjinsteminnen méste gora
tolkningar av lagar och regler for att kunna genomféra de politis-
ka mélen. Politiken mdste situationsanpassas inom dessa omriden,
eftersom den situation som en specifik kund befinner sig i definieras
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av sd manga olika parametrar att det blir oméjligt ate skapa en gene-
rell regel som giller for alla forekommande fall. Offentliganstillda
som har handlingsutrymme att situationsanpassa dtgirderna kal-
las i den statsvetenskapliga litteraturen for grisrotsbyrikrater eller
frontlinjebyrakrater (Lipsky, 1980). Gemensamt for grisrotsbyrai-
krater dr att de arbetar nira kunden och genom sina arbetsuppgifter
har stor makt att paverka enskilda méinniskors liv.

Handliggarna av sjuk- och aktivitetsersittningen har betydande
handlingsutrymme. Samtidigt som det finns klara regler som bestim-
mer tids- och beloppsgrinser for ersittning, dr frigan om huruvida
arbetsféormagan ir stadigvarande nedsatt en omstindighet som méste
avgoras fran fall dill fall, det vill siga bedomningen maste situations-
anpassas.

Generellt kan man siga att myndigheter som har stort handlings-
utrymme men dir den vetenskapliga grunden for yrkesutévandet av
professionen ir omtvistad, som exempelvis inom sociala omriden,
har ligre fortroende bland befolkningen. Forskningen om front-
linjebyrakrater pekar dirutover pa en rad olika faktorer som péver-
kar handliggningen, dels pd organisationsnivd, sisom ledarskap,
politiskt styre och lokal kontext, dels pa handliggarniva, sisom ut-
bildningsinriktning och kén hos handliggare samt dennes preferens
for policyn.

TIDIGARE EMPIRISK FORSKNING
OM FORTROENDE FOR FORSAKRINGSKASSAN
Forsikringskassan (2015) undersoker fortroendet for sin myndighet
under perioden 1999-2010 och anvinder data frin SOM-institutet
(Sambhille Opinion Media) vid Géteborgs universitet. Rapporten
diskuterar dtstramningen av reglerna inom sjukforsikringen, men
ocksd organisatoriska hindelser som inférandet av IT-myndigheten,
indragning av lokalkontor etc. Forsikringskassan drar slutsatsen
att ingen enskild dtgird eller forindring kan sigas ha haft en kausal
verkan pd den foértroendeminskning som uppmitts under perioden,
men att reformernas antal och omfattning sammantaget har bidragit
till den negativa foértroendetrenden.

Forsikringskassan samlar ocksi in mer detaljerad information
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om fortroende. Forsikringskassan (2012) undersoker minniskors
fortroende for Forsikringskassan uppdelat pid fem olika aspekter:
medborgaracceptans (legitimitet), kompetens, bemotande, effek-
tivitet och utfallsrittvisa. Medborgaracceptans mits genom »proces-
suell rittvisa«, det vill siga frigor om huruvida Forsikringskassan
foljer de lagar och regler som giller samt om Forsikringskassan har
en viktig funktion i samhillet. Rapporten drar slutsatsen att Forsik-
ringskassans uppdrag har hog legitimitet hos befolkningen och att
den uppfattas ha kompetens och ge gott bemotande. Nir det giller
Forsikringskassans effektivitet samt utfallsrittvisan far Forsikrings-
kassan nagot simre betyg. Studien finner ocksé att individens egen
hilsostatus har viss betydelse for vad han eller hon svarar. Framfor
allt dr personer som uppnitt maximalt antal dagar i utnyttjandet av
sjukforsikringen mer negativa.

Hensing, Holmgren och Rohden (2010) undersoker egenintres-
sets betydelse for fortroendet for Forsikringskassan genom att se om
individers personliga egenskaper, sisom alder, kén och sjukdoms-
historia, paverkar fortroendet. Analysen visar att det forekommit
en generell minskning i fortroendet for Forsidkringskassan under
perioden 1999-2009, eftersom fortroendetappet aterfinns i samtliga
ildersgrupper, bland kvinnor och min samt bland personer med oli-
ka yrkestillhorighet. Gruppen med hogst andel personer med lagt
fortroende for Forsikringskassan dterfinns dock bland de som varit
sjukskrivna minst en vecka under den senaste 12-manadersperioden
(62 procent 2009).

Fragan om obligatoriska socialforsikringar berér dven vinster—
hogerdimensionen i politiken. Skiljelinjen mellan vinster och hoger
ir en av de mest stabila skiljelinjerna inom svensk politik och den
motsvaras framfor allt av vilken syn man har pa hur omfattande sta-
tens inblandning i minniskors liv och vilfird bor vara. Martinsson
(2008) visar att vinster-hogerdimensionen ir en viktig faktor for
minniskors fértroende for specifika myndigheter. Studien visar att
personer som star »klart till hoger« har ett ligre fortroende for
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS, numera Arbetsformedlingen) 4n
personer som stir »klart till vinster«, dven om detta inte dr den enda
viktiga forklaringsfaktorn. Studien drar slutsatsen att tre faktorer ir
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betydelsefulla f6r minniskors fortroende for AMS: den allminna
stimningen kring arbetsmarknadsliget — nir arbetsmarknadsliget
blir simre minskar fortroendet — samt tvd faktorer pa individniva:
den egna situationen pé arbetsmarknaden och politisk instillning en-
ligt vinster-hogerdimensionen.

Samvarierar dtstramningarna inom
fortidspensionssystemet med minskat fortroende?

Genom att dra nytta av den empiriska variationen i beviljandet av
fortidspension mellan lin 6ver tid kan vi empiriskt undersoka hur
andelen nybeviljade fortidspensioner ir relaterad till fértroendet for
Forsikringskassan under perioden 1999-2010.

Det ir viktigt att uppmirksamma att vart fértroendematt hirror
frin ett representativt urval av hela befolkningen medan den obe-
roende variabeln, nybeviljade fortidspensioner, endast rér en liten
del av befolkningen. P4 grund av att datamaterialet f6r fortroendet
ir representativt ir det troligt att vi fingar minniskors indirekta
snarare in direkta erfarenheter av férindringar i fértidspensions-
systemet. Indirekta erfarenheter kan baseras pa personliga ideolo-
giska positioner lings vinster-hogerskalan, pd information om hur
vinner, bekanta eller slikt behandlats eller pa rapportering i media.
Nir det giller ett politiskt reformprograms generella legitimitet dr
det avgorande hur personer som sjilva 16per mindre risk att behova
utnyttja socialforsikringen forhiller sig till den. For att ett system
med obligatoriska socialforsikringar ska kunna uppritthillas maste
fler an de som har direkt egenintresse av det stodja det.

VART DATAMATERIAL

SOM-institutet miter regelbundet minniskors fortroende for olika
myndigheter.* Det har mitt fortroendet for Forsikringskassan to-
talt sex ginger mellan 1999 och 2010. Férdelen med detta material
ir att det ger mojlighet att undersoka trender i attityder 6ver tid.

* 1 var analys anvinder vi SOM-institutets databas Super-Riks-SOM 1986-2016

v2017.2.
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Nackdelen ir att frigeformuleringen giller minniskors fortroende
for Forsikringskassan generellt, medan vi i den hir boken diskuterar
fortidspensionssystemet specifikt.

Frigan om fortroende for Forsikringskassan dr formulerad som
foljer: »Ange (ocksd) hur stort fortroende du har for féljande sam-
hillsinstitutioner eller grupper«. Svaret anges pa en femgradig skala,
frin »mycket stort fortroende« (1) till »mycket litet fértroende« (5).
I vir analys anvinds dven uppgifter om fortroendet for Arbetsfor-
medlingen enligt samma skala, samt ett genomsnittligt index av for-
troendet for sjukvarden, forsvaret, grundskolan, Svenska kyrkan och
universitet/hogskolor som ett mitt pd »allmint fértroende« enlige
samma skala.

Frin databasen Super-Riks-SOM tar vi dven uppgifter om kon,
ilder, subjektiv hilsa, politisk orientering och fértroende for and-
ra myndigheter och institutioner. Aldersvariabeln 4r uppdelad i fyra
kategorier: 15-29, 30-49, 50-64 samt >65. Subjektiv hilsostatus ir
baserad pa frigan: »Hur bedomer du ditt allminna hilsotillstind?«
pa en skala frin »mycket diligt« (o) till »mycket gott« (10). Den
politiska orienteringen baseras pd frigan: »Man talar ibland om att
politiska &sikter kan placeras in pd en vinster-hogerskala. Var na-
gonstans skulle du placera dig sjilv pi en sddan skala?«. Svarsalterna-
tiven dr »mycket till vinster« (1), »ndgot till vinster« (2), »varken
till vinster eller till hoger« (3), »ndgot till hoger« (4) och »mycket
till hoger« ().

Nybeviljande av fortidspension ir beriknat utifran registerupp-
gifterna i LOUISE-databasen. En tabell som beskriver samtliga vari-
abler finns i appendix tabell A6.1.

BESKRIVANDE ANALYS AV FORTROENDE

FOR FORSAKRINGSKASSAN OVER TID

Minniskors fortroende f6r Forsikringskassan under 2000-talets fors-
ta decennium framgér av figur 6.1, som visar fordelningen mellan
svarsalternativen for frigan om fortroende for Forsikringskassan
i procent av de svarande per ar. Genom att anvinda det si kallade
balansmattet, som visar procentandelen som svarat »mycket stort
fortroende« eller »ganska stort fértroende« minus procentandelen
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FIGUR 6.1. Befolkningens fértroende for Forsakringskassan, 1999-2010, procent av
svarande samt balansmatt. Not: Balansmattet visar procentandelen som svarat
»mycket stort fértroende« (1) eller »ganska stort fortroende« (2) minus procent-
andelen som svarat »ganska litet fortroende« (4) eller »mycket litet fortroende« (5).
Kdlla: Super-Riks-SOM.

som svarat »ganska litet fortroende« eller »mycket litet fértroen-
de« (mittenkategorin utesluts ur balansmattet), kan forindringar i
attityder tydliggoras. Mittet kan variera mellan +100 och -100. Ett
positivt balansmatt visar att andelen som anger stort fortroende vi-
ger over under ett givet dr, medan ett negativt matt visar att de som
anger mindre fortroende viger over.

Som kan ses i figur 6.1 sker ett brott i allminhetens fortroende f6r
Forsikringskassan mellan 2002 och 2005.* Ar 2002 var andelen som
sade sig ha »ganska stort fortroende« eller »mycket stort fértroen-

* Fram till 1 januari 2005 hette myndigheten Riksforsikringsverket pa central niva.
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de« for Forsikringskassan storre d4n den andel som sade sig ha »gans-
ka litet fortroende« eller »mycket litet fortroende«. Tre ar senare,
20054, hade forhallandet blivit det omvinda. Tillgingliga data visar
allesd att under samma decennium som regelverket for sjukskrivning
och fortidspension stramats it och Forsikringskassans administra-
tion reformerats, har minniskors fértroende for Forsikringskassan
som myndighet sjunkit. Figur 6.1 visar ocksd att minniskors fortro-
ende for Forsikringskassan minskat ytterligare efter 2008, di bade
fortidspensionssystemet och sjukforsikringssystemet stramades 4t
yteerligare.

JAMFORELSE MED FORTROENDEUTVECKLINGEN

INOM ANDRA OMRADEN

Genom att jimfora utvecklingen av fortroendet for Forsikringskassan
over tid med motsvarande utveckling for andra samhillsinstitutioner
kan vi f en uppfattning om Forsikringskassan skiljer ut sig eller om
det minskade fértroendet ir en mer generell samhillstrend. I figur 6.2
visas balansmétt for mianniskors fortroende for fyra andra samhalls-
institutioner under samma tidsperiod. De samhillsinstitutioner som
valts ut dr grundskolan, sjukvirden, polisen och Arbetsformedlingen.
I likhet med Forsikringskassan har de anstillda i dessa institutioner
ett visst handlingsutrymme i hur lagar och regler ska tillimpas. Fi-
gur 6.2 jamfor fortroendet for Forsikringskassan med dessa institu-
tioner over tid.

Figur 6.2 visar tydligt att balansmétten for allminhetens fortro-
ende for grundskolan, polisen, sjukvirden och Arbetsformedlingen
inte uppvisar samma nedatgdende trend som fortroendet fér For-
sikringskassan. Tvirtom visar grundskolan pi genomgaende relativt
hoga fortroendenivier i befolkningen med balansmétt pa +25 pro-
cent for 1999 och +30 procent for 2010, det vill siga en 6kning pa
5 procentenheter. Polisen uppvisar ocksd hoga fortroendenivier med
balansmétt kring +40 procent och en 6kning frin 42 till 50 procent.
Hogt konstant fortroende har allmidnheten ocksd for sjukvirden.
Detta pekar péd att ingen allmin fértroendeminskning for svenska
samhillsinstitutioner har dgt rum under perioden.

Denna beskrivning av ett hogt generellt fortroende for staten
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FIGUR 6.2. Befolkningens fortroende for grundskolan, polisen, sjukvérden,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, 1999-2010, balansmatt. Not: Tabellen
visar balansmatt: procentandelen som svarat »mycket stort fortroende« (1) eller
»ganska stort fortroende« (2) minus procentandelen som svarat »ganska litet for-
troende« (4) eller »mycket litet fortroende« (5). For Arbetsférmedlingen visas data
pa fortroendet for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) f6r 2005 eftersom data pa
fortroendet for Arbetsférmedlingen saknas for det aret. Kdlla: Super-Riks-SOM.

i Sverige stods av Holmberg och Weibull (2012). De visar att for-
troendet for staten som helhet har 6kat over tid; balansmattet har
okat fran +2 procent 2005 till +34 procent 2011. Holmberg och
Weibull drar slutsatsen att denna 6kning framfér allt utgors av ate
Alliansens viljare fite 6kat fortroende for staten sedan Alliansen kom
i regeringsstillning. Bland socialdemokratiska viljare har fortroen-
det varit oférindrat under perioden.

Figur 6.2 visar ocksd att fortroendet for Arbetsférmedlingen
minskat 6ver tid, men inte alls lika mycket som fortroendet f6r For-
sikringskassan har minskat.* Fortroendet for Arbetsférmedlingen

* Data pi allminhetens fortroende for Arbetsférmedlingen saknas f6r 2005 och har
ersatts med data pd allminhetens fortroende for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Ar
2005 representerades den centrala férvaltningsorganisationen inom detta omride av

AMS, medan Arbetsformedlingen betecknade de lokala kontoren. Under dren 1999
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har dessutom varit lagt under hela undersokningsperioden, vilket
skiljer myndigheten fran de 6vriga.

Vad idr di bakgrunden till den observerade utvecklingen? Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan skiljer sig bland annat frin de
ovriga tre samhillsinstitutionerna i figur 6.2 genom att deras pro-
fessionella legitimitet dr svagare. Likarprofessionen anges vanligtvis
som typexempel pd en profession med stark legitimitet, férankrad
i vetenskaplig metod (Molander och Terum 2008), vilket 6verens-
stimmer med det hoga fértroende minniskor kinner for sjukvarden.
Professionerna inom grundskolan och polisen har inte en lika gedigen
professionell bas, men det finns sirskilda utbildningsvigar for yrkes-
kategorierna i dessa verksamheter. For arbetet pd Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen finns inte nagon liknande vedertagen ut-
bildningsvig. Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan skulle alltsa
kunna ha ligre fortroende hos allminheten genom kombinationen av
situationsanpassad verksamhet och svagare professionell legitimitet.

Sammanfattningsvis stoder figur 6.2 tolkningen att det drama-
tiska tapp i allminhetens fortroende for Forsikringskassan som dgt
rum under perioden 1999-2010 sannolikt har sin bakgrund i hindel-
ser inom socialforsikringspolitiken.

ANALYS AV RELATIONEN MELLAN NYBEVILJADE
FORTIDSPENSIONER OCH BEFOLKNINGENS FORTROENDE

FOR FORSAKRINGSKASSAN

For att nirmare undersdka sambandet mellan allminhetens fortro-
ende for Forsikringskassan och forandringar i utfallet av socialfor-
sikringen tar vi hjilp av regressionsanalys. Den beroende variabeln,
fortroendet for Forsikringskassan, uttrycks i termer av balansmatt,
genom att en individ som svarat » Mycket stort fortroende« (1) eller
» Ganska stort fértroende« (2) tillskrivs virdet 100, en individ som

och 2002 finns emellertid data pa fortroendet for bida dessa institutioner och de
uppvisar liknande nivier, varfér vi valt att anvinda fortroende fér Arbetsmarknads-
styrelsen f6r 2005. I den efterféljande analysen har vi ocksd undersékt om resultaten
forindras da vi anvint fortroende for AMS for dren 1999, 2002 och 2005, och det
gor de inte.
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FIGUR 6.3. Samband mellan allmanhetens fértroende for Forsakringskassan respek-
tive Arbetsférmedlingen och andelen nybeviljade fértidspensioner, 1999—2010.
Not: Regressionsanalys (OLS). Beroende variabel: Balansmatt pa allmédnhetens
fortroende for Forsakringskassan respektive Arbetsférmedlingen, 1999-2010.
Oberoende variabel: Andel nybeviljande av fértidspension i individens bostadslan.
Kélla: Egna berdkningar baserade pd Super-Riks-SOM och LOUISE-databasen.

svarat »Varken eller« (3) tillskrivs virdet noll, och en individ som
svarat » Ganska litet fortroende« (4) eller » Mycket litet fortroende «
(5) tillskrivs virdet —100. Den centrala forklaringsvariabeln ir pro-
centandelen nybeviljande av fortidspension i individens bostadslin
under ett givet dr. Tabeller 6ver fortroendet f6r Forsikringskassan
och over nybeviljade fértidspensioner per lin och ar visas i appendix
(tabell A6.2 och A6.3).*

Den vinstra stapeln i figur 6.3 visar koefhicientskattningen for
hur andelen nybeviljade fortidspensioner piverkar fortroendet for
Forsikringskassan. Figuren visar ocksd det 95-procentiga konfidens-
intervallet, vilket visar precisionen i skattningen. Den hogra stapeln
i figuren visar koefficientskattningen for effekten av nybeviljade for-
tidspensioner pa fortroendet for Arbetsformedlingen. Vi forvintar
oss ingen effekt av mittet pa generositeten i sjukersittningssystemet
pé fortroendet for Arbetsformedlingen. Resultaten ska ses som en

* Vi tar hinsyn till linsspecifika fortroendenivéer och till generella tidstrender i fortro-
ende genom att inkludera indikatorvariabler for lin och ar. Analysen innefattar dven
kontroller fér kon, alder, subjektiv hilsostatus samt politisk orientering. Standard-
felen klustras pa linsnivd. Gotland ingér inte i analysen pa grund av for fi enkitsvar.
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»placeboanalys« for att 6vertyga oss om att skattningarna verkligen
ir noll dir vi inte férvintar oss nigon effekt.

Resultatet i figur 6.3 visar en tydlig positiv korrelation mellan ett
hogre inflode till fortidspensionen och storre fortroende for Forsik-
ringskassan. Fortroendet ar alltsd hogt for Forsidkringskassan om de
tillimpar reglerna for fortidspension/sjukersittning pa ett generost
sdtt ifrdga om hilsokrav for att fa tillging till formanen. Vi har dven
testat andra specifikationer dir vi inkluderat fortroendet for andra
myndigheter som kontroller fér samhilleliga trender som skulle
kunna paverka fortroendet for myndigheter i allminhet. I alla speci-
fikationer ir sambandet mellan antalet beviljade fortidspensioner/
sjukersittningar och fortroendet for Forsikringskassan robust. Den
andra stapeln i figur 6.3 visar att fértroendet for Arbetstérmedlingen
inte paverkas av Forsikringskassans arbete.

Som helhet tycks alltsd befolkningen reagera positivt p en mer
generds tillimpning av socialforsikringarna. Hur kan storleken pi
koefhicienten f6ér nybeviljande pa +18,8 tolkas? Om vi relaterar re-
sultaten for hela forindringen i fortroendet f6r Forsikringskassan
2002-2010 som presenteras i tabell A6.3 kan vi dra slutsatsen att
nistan en tredjedel av fortroendetappet for Forsikringskassan kan
hinforas till dtstramningen av fortidspensionssystemet.*

Figur 6.4 visar om sambandet mellan fértroendet for Forsikrings-
kassan och inflodet till fortidspensionen ir olika for olika grupper.
Ser sambandet olika ut for yngre 4n for dldre? Ser sambandet olika
ut beroende pa om den subjektiva hilsan ir simre eller béttre? Och
ser sambandet olika ut beroende pd hur respondenten placerar sig
pa den politiska vinster-hogerskalan? Forvintningarna ir att sam-
bandet mellan nybeviljade fortidspensioner och hogre fortroende ar
mer positivt for de dldre och de med subjektivt simre hilsa eftersom
de har storre risk att behova utnyttja forsikringen. Vidare forvintar

* Tabell A6.3 visar att nybeviljandet i linen sjonk frin 1,3 till 0,3 procent mellan
2002 och 2010, det vill siga en minskning med 1 procentenhet. Under samma period
forindrades allminhetens fortroende for Forsikringskassan uttrycke som balansmiéte
frén +21 till —41 enligt tabell 6.2 - en minskning pé hela 62 punkter. Om vi relaterar
koefhicientskattningen pa 18,8 till 62 motsvarar det ungefir 30 procent.

108 DRIVKRAFTER OCH M(")JLIGHETER TILL ETT FORLANGT ARBETSLIV



Interaktionseffekt

30

25

20

. . . . o . . . .
] ] ] B Q A 3 3 3 ] ] o o
) o < L [N o a a & & 17 & &
@ T b R L L & h 7 5 £ 2 2
un o N < © n > > = =
- S 2 w o a o 4 = = <@ =
B b © © - = = ] =
o o © n © + . o O
< E i© © ©w = 15) @ oo
- T I T © = oo 4 °
v = X o0 c
£ o z :©
5 B Z
w o =
c
3
=
=
T
>
Alder : Halsa : Politisk orientering

FIGUR 6.4. Samband mellan allménhetens fértroende for Forsakringskassan och
inflodet till fortidspension interagerat med alder, halsa och politisk orientering.
Not: Regressionsanalys (OLS). Beroende variabel: Balansmatt pa allmédnhetens
fortroende for Forsakringskassan, 1999-2010. Oberoende variabel: Andel nybeviljan-
de av fortidspension interagerat med kategorivariabler for alder, hélsa och politisk
orientering. Kdlla: Egna berdkningar baserade pa Super-Riks-SOM och LOUISE-
databasen.

vi oss att sambandet dr mer positivt bland de som stir till vinster i
politiken, eftersom de ir mer positiva till statlig inblandning i min-
niskors vilfird och liv.

For hilsa delar vi in kategorierna i sjilvskattad hilsa fran o dill
10 i fem ungefir lika stora grupper. Grupp 1 omfattar sjilvskattad
hilsa o—5 (cirka 20 procent), grupp 2 sjilvskattad hilsa 6-7 (cirka
19 procent), grupp 3 sjilvskattad hilsa 8 (cirka 25 procent), grupp 4
sjalvskattad hilsa 9 (cirka 19 procent) och grupp 5 sjilvskattad hilsa
10 (cirka 16 procent).

For alder visar interaktionsanalysen att de dldres fortroende for
Forsikringskassan piverkas mer av nybeviljade fértidspensioner in
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de yngres fortroende. Nir det giller hilsa, sd minskar paverkan av ny-
beviljande pa fortroendet hos personer med bittre sjilvskattad hilsa.
Aldre personer med simre hilsa ir ocksa de som i storst utstrickning
forvintas ha paverkats av dtstramningen av fortidspensionssystemet.
Nir det giller politisk orientering minskar sambandet for de som
star till hoger politiskt. Deras fortroende paverkas mindre av forind-
ringar i beviljandegraden. Analysen visar att fortroendetappet drivs
av de som star till vinster och i mitten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att manniskor i allminhet har
hogre fortroende for Forsikringskassan nir inflodesnivaerna dr hog-
re och systemet alltsd ir mer gener6st. I genomsnitt finns en positiv
korrelation mellan ett hogre inflode till fortidspension och ett storre
fortroende for Forsikringskassan bland befolkningen 6ver under-
sokningsperioden som helhet.

Analysen visar att fortroendet f6r Forsikringskassan har mins-
kat kraftigt under 1999-2010. Atstramningen av fortidspensions-
systemet som skett tycks kunna forklara en del av denna foértroende-
minskning, nirmare bestimt en tredjedel av tappet. Styrkan i detta
samband kvarstdr nir individkontroller inkluderas i analysen. Den
mer restriktiva tillimpningen av forsikringen tycks siledes ha paver-
kat allminhetens fortroende for Forsikringskassan i tydligt negativ
riktning.

Detta indikerar att den lingsiktiga stabiliteten i forsikringssyste-
met inte dr given. Vi kan tolka tappet i fortroende for Forsikrings-
kassan som en respons till politikerna om att den mer restriktiva po-
litiken inte fir st6d (Stensota och Bendz, 2018).

Finns det ytterligare stod for att frigor om hur restriktiva eller
generdsa ersittningssystemen bor vara fungerar som en viktig signal
till politikerna for vilken politik som viljarna menar bor bedrivas?
I valundersokningarna, som gors i samband med varje svenskt val,
stills en friga om hur generdsa bidragssystemen bor vara. Enligt val-
analyserna har skiften i just synen pa bidrag varit viktiga for utgang-
en av 2006 och 2014 drs val, som bada resulterade i regeringsskiften
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TABELL 6.1. Svarsfordelning (procent) pa fragan »Det har gatt sa langt med
reformerna i det har landet att staten i fortsattningen hellre borde minska &n
6ka bidrag och stéd till medborgare«.

1998 2002 2006 2010 2014

Instammer helt 18 15 16 8 4
Instammer i stort sett 42 41 42 37 30
| stort sett motsatt asikt 30 32 32 40 42
Helt motsatt sikt 10 12 10 15 24

Kélla: Hedberg (2015).

(Oscarsson och Holmberg 2008; 2016). Tabell 6.1 visar i vilken ut-
strickning respondenter instimmer med pastiendet »Det har gitt
sd lingt med reformerna i det hir landet att staten i fortsittningen
hellre borde minska dn 6ka bidrag och stéd till medborgare«.

Som miirks av tabellen sker en kraftig 6kning av de som ir av helt
motsatt dsikt mot det aktuella pdstiendet, mellan 2010 och 2014,
fran 15 till 24 procent. Detta uppmirksammas ocksa i analysen av
valresultatet 2014 i Oscarsson och Holmberg (2016) som granskar
viljarstrommar mellan partier och hur dessa hinger ihop med oli-
ka sakfragor. Oscarsson och Holmberg ser det minskade stodet for
pastdendet i tabell 6.1 som en viktig orsak till valutgidngen, och tar
da fasta pd att antalet som svarat att de »instimmer helt« eller »in-
stimmer i stort sett« minskat frin 45 procent 2010 till 34 procent
2014. De skriver: »Alliansviljare frin 2010 som dsiktsmissigt lutar
it offentliga losningar och ett utbyggt vilfirdssamhille byter till de
rod-grona 2014 och utgdr en av huvudorsakerna till alliansregering-
ens nederlag« (s. 230).

Synen pid bidrag hade ocksi betydelse for valutgingen 2006. 1
Oscarsson och Holmberg (2008) om 2006 érs val framhéller for-
fattarna att dven om de storsta dsiktsforindringarna rorde mora-
liskt-kristna frigor, fanns det ocksi flera tunga vinster-hogerfrigor
dir opinionen gick &t hoger. De sakfrigedsikter som var starkast
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kopplade till partibyte fran S-blocket till Alliansen fanns hos de vil-
jare som ville minska de sociala bidragen, f6ljt av viljare som ville
satsa pd mer marknadsekonomi. »Sociala bidrag« ir formuleringen
av frigan i undersokningen och specificeras inte ytterligare.

Sammantaget stoder detta tolkningen att frigan om socialforsik-
ringarnas generositet ir en friga med stor politisk kraft och att for-
troendet for myndigheten Forsikringskassan ir ett av de sitt som
befolkningen visar sina preferenser nir det giller hur generésa bidrags-
systemen bor vara.
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APPENDIX: TABELL A6.1.

Beskrivande tabell samtliga variabler.

Medelvarde Standard- Min Max Antal
avvikelse observationer

Nybeviljande av 0,760 0,401 0,209 1,940 9626
fortidspensioner
Balansmatt —12,082 76,158 -100 100 9626
fortroende for
Forsdkringskassan
Kon 1,486 0,500 1 2 9626
Alder 15-29 ar 0,182 0,386 o 1 9626
30-49 ar 0,332 0,471 o} 1 9 626
50-64 ar 0,273 0,446 o] 1 9626
>65ar 0,213 0,409 o] 1 9626
Subjektivt halso- 7,455 2,151 o 10 7854
tillstand
Politisk vanster— 3,036 1,155 1 5 9 351
hogerorientering
Balansmatt -36,220 68,029 -100 100 8 001

fortroende for

Arbetsformedlingen

Not: Variabeln for nybeviljande &r métt pa lansniva utifrén LOUISE-databasen. Ovriga variabler &r
matta pa individniva utifran Super-Riks-SOM.
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APPENDIX: TABELL A6.2. Fortroendet for Forsakringskassan per ldn 1999-2010, balansmatt.

1999 2002 2005 2008 2009 2010
Stockholm 19,3 8,9 -221 -16.4 -23,3 -39/7
Uppsala 0,0 1,5 -30,0 -15,5 -30,4 -45,5
Sédermanland 12,5 24,4 -17,6 —42,1 -21,7 -36,2
Ostergétland 8,5 19,3 -87 -37,0 -35,6 -48.1
Jonkdping 14,5 11,9 -18,5 -29,9 -22/1 -11,3
Kronoberg 18,9 33,3 -23,1 -52,8 375 —-20,0
Kalmar 28,3 32,6 -19,6 -23,4 -38,5 -6,8
Blekinge 18,2 8,1 -26,9 -19,2 -39,1 -75,0
Skane 14,1 26,4 -17,9 -194 32,3 -370
Halland 13,3 19,4 -11,1 -13,0 -26,5 36,4
Vdstra Gétaland 21,5 24,3 -12,6 -25,9 -39,5 -46,7
Varmland 5.9 37,9 -89 -37.3 -50,0 -40,4
Orebro 19,6 39,5 -16,3 -30,0 —23,1 -38,6
Vdstmanland 15,4 333 -17.9 -34,5 -27,5 —475
Dalarna 9,8 15,5 —16,4 —43,2 -39.7 —55,6
Gavleborg 19,6 18,9 -15,2 -53,1 -31,5 -39.5
Vasternorrland 20,0 45,2 0,0 -39,5 -273 -34,9
Jamtland 35,0 8,7 -4,5 -21,7 -22,7 -70.4
Vésterbotten 35,0 17,4 -19,7 -30,2 -22,7 -45,2
Norrbotten 17,8 15,0 9.3 -30,2 -33.3 —62,8

Not: Fragan lyder: »Ange (ocksd) hur stort fortroende du har for féljande samhéllsinstitutioner eller
grupper?«. Svaret anges pa en femgradig skala, fran »mycket stort fértroende« (1) till »mycket litet
fortroende« (5). Balansmattet visar andelen som svarat »mycket stort fértroende« (1) eller »ganska
stort fortroende« (2) minus andelen som svarat »ganska litet fortroende« (4) eller »mycket litet
fortroende« (5). Gotland visas ej pa grund av for fa svarande. Kdlla: Super-Riks-SOM.
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APPENDIX: TABELL A6.3. Procentandel nybeviljade fortidspensioner per ldn 1999-2010.

1999 2002 2005 2008 2009 2010

Stockholm 0,591 1,104 0,983 0,495 0,289 0,212
Uppsala 0,612 0,887 1,316 0,550 0,389 0,209
Sédermanland 0,705 1,458 1,218 0,782 0,389 0,375
Ostergdtland 0,628 1,231 1,011 0,628 0,432 0,322
Jonkoping 0,737 1,21 1,122 0,785 0,428 0,275
Kronoberg 0,692 1134 0,988 0,639 0,413 0,315
Kalmar 0,721 1,326 1,314 0,769 0,466 0,303
Blekinge 0,602 1113 1,338 0,886 0,349 0,270
Skane 0,740 1,273 1,014 0,755 0,448 0,295
Halland 0,684 1,041 0,973 0,668 0,345 0,273
Vdstra Gétaland 0,682 1,356 1,219 0,615 0,335 0,257
Varmland 0,897 1,598 1,543 0,574 0,393 0,260
Orebro 0,707 1,368 1,588 0,795 0,483 0,239
Vistmanland 0,859 1,746 1,21 0,799 0,308 0,259
Dalarna 0,817 1,500 1,320 0,841 0,263 0,211

Gavleborg 0,756 1,729 1,679 0,682 0,297 0,216
Vasternorrland 0,756 1,242 1,160 0,922 0,563 0,400
Jamtland 0,983 1,278 1,940 1,169 0,410 0,354
Visterbotten 1,080 1,204 1,131 0,912 0,468 0,295
Norrbotten 0,918 1,422 1,498 0,787 0,604 0,301

Genomsnitt, hela riket 0,755 1,309 1,269 0,758 0,403 0,279

Not: Procentandelen relateras till befolkningen 16-64 &r per lan. Kélla: LOUISE-databasen.
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7

Politik for ett 6kat arbetsutbud
bland de ildre och betydelsen av
ildersdiskriminering

SOM VI HAR kunnat konstatera ir férindringarna i fortidspensions-
systemet den enskilt viktigaste orsaken till det forindrade arbets-
utbudet bland de ildre. Men det finns andra policyférindringar som
ocksd kan ha bidragit till ett forlingt arbetsliv. I detta kapitel disku-
terar vi oversiktligt betydelsen av pensionsreformen, riktade skatte-
littnader for dldre samt den forindrade aldersgrinsen for avgings-
skyldighet i kollektivavtalen for de dldres férutsittningar att arbeta
lingre. En annan viktig faktor som paverkar arbetsutbudet bland de
ildre dr arbetsgivarnas efterfrigan pa dldre arbetskraft. Kapitlet av-
slutas med en diskussion om férekomsten av aldersdiskriminering.

Pensionsreformen

Ar 1998 beslutade Sveriges riksdag om en genomgripande reform av
det allminna lderspensionssystemet. Det huvudsakliga syftet med
reformen var att gora pensionssystemet finansiellt robust. Ett ytter-
ligare mal var att gora systemet mer ritevist i aktuarisk mening, det
vill siga 6ka sambandet mellan de premier som betalades in till syste-
met och de forvintade formaner som betalades ut, vilket i sin tur kan
paverka incitamenten till att delta i arbetskraften.

Reformen hade tre huvudsakliga element. For det forsta, till skill-
nad frin det tidigare ATP-systemet som var formansbaserat — det vill
siga det reala virdet pd forminerna var definierade i systemet och
skatterna anpassades for att ticka dtagandena - dr det nya systemet
ett sd kallat NDC-system (Notional Defined Contribution). Avgifterna
till systemet ir fixerade till 18,5 procent av den pensionsgrundande
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FIGUR 7.1. Implementeringen av det reformerade pensionssystemet samt arbets-
kraftsdeltagandet i aldersgruppen 60-64 ar for fodda mellan 1935 och 1957, mén
och kvinnor. Kdlla: AKU.

inkomsten (pensionsunderlaget), dir 16 procent gar till ett fordel-
ningssystem (pay-as-you-go) baserat pa individuella konton och reste-
rande 2,5 procent gar till det fonderade PPM-systemet.

For det andra ir storleken pa de individuella forménerna i det nya
systemet direkt relaterad till hur mycket individen betalat in i form
av avgifter pd inkomster under det sa kallade socialférsikringstaket
pé 7,5 basbelopp varje ar under sitt yrkesverksamma liv.

For det tredje infordes det fonderade PPM-systemet, dir den for-
sikrade kunde vilja mellan ett mycket stort antal enskilda férvaltare
for sin pension.

Det nya systemet implementerades gradvis. Den forsta fodelse-
kohorten som omfattades av systemet var de som var fédda 1938.
De omfattas till 20 procent av det nya systemet och till 8o procent
av det gamla. For varje fodelsekohort okade sedan andelen i det nya
systemet med § procentenheter. De som ir fodda 1954 dr siledes den
forsta kohorten som helt omfattas av det nya systemet.

Figur 7.1 visar till vilken andel varje fodelsekohort omfattas av
det nya systemet tillsammans med tva kurvor som visar arbetskrafts-
deltagandet i dldersgruppen 60-64 for min respektive kvinnor. Fi-
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guren visar att det finns en sliende 6verensstimmelse mellan upp-
gangen i arbetskraftsdeltagandet och andelen som omfattas av det
nya pensionssystemet. Uppgangen i arbetskraftsdeltagandet borjar
med de som ir fodda i borjan av 1940-talet och fortsitter till de som
ir fodda i mitten av 1950-talet.

Nista steg for att undersoka om pensionsreformen kan ha orsa-
kat det okade arbetsutbudet bland ildre ir att jimféra incitamenten
for att stanna kvar i arbetskraften i det nya och det gamla systemet.
Utformningen av pensionssystem pdverkar incitamenten att stan-
na kvar i arbetskraften pd tva sitt. For det forsta skapar pensions-
systemen, genom l6ften om livslanga pensionsutbetalningar, en sorts
(fiktiv) formogenhet — en »socialforsikringsformogenhet«. Denna
form av formogenhet paverkades givetvis av pensionsreformen.*

En stor socialférsikringsformogenhet fungerar som en »vanlig«
formogenhet eller arbetsfri inkomst pa arbetsutbudet: om fritid ir en
»normal« vara efterfrigar individen mer av den om férmogenheten
eller den arbetsfria inkomsten 6kar, det vill sidga individen kommer
att vilja att arbeta mindre och i pensionssammanhang kommer det
att innebira att individen pensionerar sig tidigare. I det nya pen-
sionssystemet beror pensionsnivierna pa lénesummans storlek och
pé demografiska faktorer. Det gir dirfor inte a priori att siga om det
nya systemet genererar storre pensionsformogenheter dn det gamla.

For det andra pédverkar pensionssystemen hur mycket pensions-
formogenheten forindras av att man stannar ytterligare ett &r i ar-
betskraften. Det tidigare folkpensions/ATP-systemet hade ett livs-
lingt aktuariskt avdrag pi o,5 procent for varje manad som man tog
ut forméanen innan man fyllde 65 ar och ett aktuariske tilligg pa o,7
procent for varje manad som man skot upp uttaget. Detta betyder
till exempel att man fick 6 procents ligre pension om man valde att
ta ut sin forman méinaden man fyllde 64, 12 procent ligre om man

* Visserligen skulle man kunna tinka sig att rationella individer kompenserade det
egna sparandet si att pensionsférmogenheten forblev konstant efter reformen, men
i verkliga livet ir det nog svart att tinka sig att alla, om ens ndgon, skulle kunna
genomskdda och forutse alla parametrarna i respektive pensionssystem pa ett si

genomgripande sitt att denna mojlighet skulle kunna vara mer 4n teoretisk.
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tog ut den nir man fyllde 63 och sa vidare. Tidigare beridkningar (se
till exempel Laun och Palme, 2017, eller Palme och Svensson, 1999)
tyder pd att denna justering var ganska nira aktuariskt ritevis.

Pensioneringsildern behover inte nédvindigtvis vara samma som
idldern nir man borjar ta emot sina pensionsutbetalningar. En fun-
damental skillnad mellan det gamla och det nya pensionssystemet ar
att formdnernas storlek i det nya systemet avgors av hur mycket man
bidrar med till systemet. I motsats till det tidigare systemet minskas
formanerna om man till exempel slutar arbeta fore 65 ars alder — och
sdledes slutar bidra till systemet genom att betala pensionsavgifter —
men borjar ta emot pensionsutbetalningar vid 65.

Hur man virderar incitamenten i de bdda systemen hinger sale-
des samman med om man utgar fran att pensioneringstidpunkt och
uttagstidpunkt dr samma, eller om individerna har tillgang till andra
forméner, sd att de kan sluta arbeta innan de tar ut sin pension. Laun
och Wallenius (2015) anvinder en dynamisk programmeringsmodell
som kalibrerats mot aggregerade data for uttridet frin arbetsmark-
naden. De utgdr frin att alla i det gamla systemet tog ut sin pension
vid 65 drs alder. Eftersom mycket fi tog ut sin pension foére 65 ar un-
der det gamla systemet ligger antagandet ganska nira verkligheten
(se till exempel Palme och Svensson, 1999). Under detta antagande
fir man mycket starka férindringar av incitamenten att stanna kvar i
arbetskraften genom pensionsreformen. Enligt skattningarna i Laun
och Wallenius (2015) skulle pensionsreformen fullt genomférd inne-
bira att pensioneringen skots upp med i genomsnitt 2,5 ar.*

Hur stimmer da den observerade forindringen i pensionerings-
beteendet 6verens med dessa prediktioner? Vi analyserar detta ge-
nom att studera pensionsbeteendet for personer i fodelsekohorterna
1935-1945 som limnade arbetskraften och bérjade ta ut alderspen-

* Ett nédvindigt villkor for att incitamenten - utéver den forindring av kompen-
sationsgraden som vi dokumenterade ovan - ska ha férindrats efter den stora refor-
meringen av det allminna pensionssystemet ir att de forsikrade haft tillgang till ett
alternativt system for att 6verbrygga tiden mellan det att man limnat arbetskraften
till dess att man boérjat ta emot pensionsutbetalningar. Johansson, Laun och Palme
(2016b) dokumenterar att detta forefaller vara fallet &tminstone fér tjinstemin i pri-

vat sektor som utnyttjat tjinstepensioner under 6vergangsskedet.
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FIGUR 7.2. Genomsnittlig uttagsalder av allmén pension per uttrddesvag fran arbets-
marknaden, kohorter fédda 1935-1945, man och kvinnor. Kdlla: Egna berdkningar
baserade pa LOUISE-databasen.

sion mellan 55 och 68 ars dlder. Vi sirskiljer mellan tva vigar ut ur
arbetslivet: socialforsikringsvigen, som innebir att den vanligaste
huvudsakliga inkomstkillan efter uttridet var sjukpenning, sjuk-
ersittning eller arbetsloshetsersittning, och pensionsvigen, som
innebir att den vanligaste huvudsakliga inkomstkillan efter uttridet
var dlderspension eller tjanstepension. Vi visar ocksd genomsnittet
for hela gruppen.

Figur 7.2 visar den genomsnittliga dldern for nir de forsikrade
som ir fodda mellan 1935 och 1945 borjade ta ut sin allmdnna pen-
sion. De som ir fodda 1935 ir helt i det gamla systemet och de som
ir fodda 1945 dr till 55 procent i det nya. Resultaten visar pa smé for-
indringar i alla grupper som vi studerar, och de forindringar vi kan
se — en svag nedgdng i uttagsildern hos de yngre fédelsekohorterna
- ir ju egentligen motsatt det vi férvintade oss mot bakgrund av for-
indringarna av de ekonomiska incitamenten.

Figur 7.3 visar, 4 andra sidan, en stadig 6kning av den genomsnitt-
liga aldern for arbetskraftsuttride for bide min och kvinnor. Figuren
visar att 6kningen for hela populationen ir storre an inom de bada
undergrupperna: de som pensioneras genom dlderspensionssystemet
respektive genom andra inkomstférsikringar. Forklaringen till det-
ta ligger i att en vixande andel pensioneras genom dlderspensions-
systemet. Detta visas i de nedre diagrammen i figur 7.3. For min kan
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FIGUR 7.3. Ovre diagram: Genomsnittlig uttridesalder fran arbetsmarknaden per
fodelsear. Nedre diagram: Andel som [dmnar arbetsmarknaden per uttradesvég och
fodelsear. Man och kvinnor. Kdlla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

ungefir hilften av 6kningen hinforas till férindringar i sammansitt-
ningen av uttridesvigar, fér kvinnor en nigot ligre andel.

Figur 7.4 visar hur den genomsnittliga skillnaden mellan dldern
for uttaget av den allminna pensionen och aldern for uttridet frain
arbetsmarknaden utvecklats for kohorterna fodda mellan 1935 och
1945. Som framgar av figuren sker det en ganska markant forindring
av skillnaden 6ver de kohorter som studeras. Fér min minskar skill-
naden med cirka tva ar. For kvinnor idr minskningen dnnu lite storre.
Att skillnaden minskar kontinuerligt for de kohorter som omfattas
av det nya pensionssystemet — frin och med fodelsedr 1938 - tyder

pa att pensionsreformen har bidragit till ett f6rlingt arbetsliv bland
de dldre.
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FIGUR 7.4. Genomsnittlig skillnad mellan uttagsélder av allman pension och uttrades-
alder fran arbetsmarknaden, kohorter fédda 1935-1945, méan och kvinnor.
Kélla: Egna berakningar baserade pa LOUISE-databasen.

Riktade skatteldttnader for dldre

Ar 2007 infordes ett jobbskatteavdrag i syfte att 6ka arbetsutbudet,
framfor allt bland laginkomsttagare. Jobbskatteavdraget var unge-
fir dubbelt sa stort for personer som var 6ver 65 dr vid skattedrets
borjan. Jobbskatteavdraget innebir en skattereduktion pd arbets-
inkomster men inte pa inkomst frin pension eller transfereringar.
Jobbskatteavdragets storlek beror pa arbetsinkomsten, grundavdra-
get och den kommunala inkomstskattesatsen. I samband med att
jobbskatteavdraget infordes sinktes dven arbetsgivaravgiften fran
26,37 till 10,21 procent for personer éver 65 ar. Syftet var att stimu-
lera efterfragan pa ildre arbetskraft.

Laun (2017) analyserar den kombinerade effekten av jobbskatte-
avdraget och den sinkta arbetsgivaravgiften for ildre och finner en
statistiskt signifikant 6kning av arbetsutbudet efter 65 ars dlder till
foljd av reformen. For den grupp som studeras i rapporten, de som
fyllde 65 ar inom tre manader runt rsskiftet, okade arbetskraftsdel-
tagandet med drygt 5 procent dret nirmast efter 65-arsdagen. Detta
tyder pd att ekonomiska incitament till fortsatt arbete via skatte-
systemet kan bidra till ett lingre arbetsliv.

For personer under 65 ar saknas kunskap om huruvida det ligre
jobbskatteavdraget paverkat pensionsbeslutet i dessa dldrar. Edmark
med flera (2016) forsoker utnyttja variationer i jobbskatteavdragets
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storlek mellan kommuner for ate studera effekter pa arbetsutbudet,
men finner att skillnaderna ar for sma for ate ngon slutsats ska kun-
na dras. Arbetsgivaravgifterna for personer 6ver 65 ar har ater hojts
ndgot och ett sirskilt grundavdrag for pensionirer har inforts for att
minska skatteklyftan mellan lontagare och pensionirer. Dessa for-
dndringar torde dter minska incitamenten for arbete relativt pension
bland de dldre men effekterna har dnnu inte analyserats.

Ringholmreformen

Nistan hela den svenska arbetsmarknaden ir ticke av kollektivavtal
mellan fackféreningar och arbetsgivarorganisationer. I kollektiv-
avtalen ingdr avtal om &lder for avgingsskyldighet. Fore 2001 var
ildern for avgingsskyldighet 65 ar for de flesta avtalsomriden. Detta
stoddes ocksa i arbetslagstiftningen. Arbetstagare som var ildre 4dn
65 ar omfattades inte av trygghetslagstiftning eller turordningsregler
vid arbetsbrist. De omfattades heller inte av sjuk- och arbetsloshets-
forsikring. Anstillda i stat och kommun forlorade automatiske sina
jobb nir de fyllde 65. Undantag fran regeln tillits under ett ar.

I september 2001 infordes en lag som mojliggjorde for alla anstall-
da ate vara kvar till 67 ar. Reformen kallades »Ringholmreformen«
efter sin upphovsman, den divarande socialdemokratiske finans-
ministern Bosse Ringholm. Alla fick ritt att vara kvar dll 67, men
de som var ildre dn 65 omfattades fortfarande inte av sjukpenningen
och arbetsloshetsforsikringen. Beroende pa nyligen ingingna kollek-
tivavtal blev reformen inte helt genomford forrin 2003.

Om vi gir tillbaka dll figur 2.1 ser vi att reformen inte forefaller
ha haft ndgon storre effekt pd arbetskraftsdeltagandet. Det finns ing-
en synlig uppging i deltagandet for dldersgruppen 65-69 under aren
2001-2003. Man kan dock inte utesluta férdrojda effekter, eftersom
arbetskraftsdeltagandet i den berorda dldersgruppen géir upp senare.
En hojd dlder for avgingsskyldighet var dock givetvis en forutsite-
ning for ate andra policyforindringar riktade till arbetstagare 6ver
65 ar, sisom de riktade skatteldttnaderna for dldre arbetstagare som
inférdes 2007, skulle kunna ha effekt.

Det faktum att den hojda dldern for avgangsskyldighet inte tycks
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ha haft ndgra direkta effekter pa arbetskraftsdeltagandet 6ver 65 dr
tyder pé att normen att pensionera sig vid 65 har varit mycket stark
pa den svenska arbetsmarknaden. Detta kan bero pa individens egen
instillning, men ocksd pa svag efterfrigan pi ildre arbetskraft hos
arbetsgivare och pa dldersdiskriminering.

Atgéirder for att minska dldersdiskriminering

De svenska skatte- och inkomstforsikringssystemen, liksom avtalen
pd arbetsmarknaden, innehdller en rad aldersgrinser. Jobbskatte-
avdraget blir mer férménligt efter 65 ars dlder, man fir borja ta ut
sin allmidnna alderspension vid 61, man forlorar alla sina rittigheter
till anstillningstrygghet nir man fyller 67 och man har ingen rite till
sjukforsikring efter att man fyllt 65.

Aldersgrinserna i de olika systemen har funnits under si lang
tid att de kan tyckas okontroversiella, dven om de specifika dldrarna
dndrats vid en rad tillfillen. Vid nirmare eftertanke kan man dock
konstatera att alla regler inte ir sd sjilvklara som de forst ter sig. Var-
for har man till exempel inte ritt till sjukpenning eller arbetsloshets-
ersittning nir man fyllt 652 Och varfér har man ingen ritt att jobba
kvar nir man fyllt 67? Vi tolererar inte diskriminering med avseende
pé andra egenskaper - sd varfor accepterar vi det nir det giller just
ilder?

Det finns en ling rad problem for ildre pd arbetsmarknaden.
Inom manga yrken kan de ha svarigheter att anpassa sig till ny tek-
nik - ibland orsakade av bristande incitament till anpassning - och
att orka med arbetstakten. Det finns manga som vittnar om hur svart
det dr for dldre att fa jobb. Det ir helt klart att dldre diskrimineras pa
arbetsmarknaden - frigan ir bara om diskrimineringen sker pa basis
av att ildre som grupp dr mindre produktiva, si kallad statistisk dis-
kriminering, eller om arbetsgivarna av andra skil har preferenser for
att anstilla yngre, s kallad preferensgrundad diskriminering. For att
kunna skilja de bdda typerna av diskriminering frin varandra miste
man péd nigot sitt kunna mita skillnader i produktivitet mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden, vilket i manga fall 4r mycket svart.

I boken Freakonomics beskriver den amerikanska ekonomen Steven
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Levitt tillsammans med Stephen Dubner (Levitt och Dubner, 2005)
en studie som genomférdes med data fran det amerikanska frage-
programmet Weakest Link. Programmet — som gitt manga sisonger
pé tv i USA - borjar varje avsnitt med att ett ganska stort antal del-
tagare fir svara pa trivia-frigor. Efter varje omging fir deltagarna
rosta om vem de vill ha kvar i tivlingen till nista omgéing baserat
pa vad de vet om deltagarna och hur de har svarat pa frigorna. Efter
ett antal omgangar ir det bara tva deltagare kvar i programmet som
tivlar om en mycket stor prissumma i en frigesport. De som rostar
har starka incitament att rosta pA dem som de tror kommer att vinna
i sista omgangen.

Data som genereras i programmet innehdller siledes utover infor-
mation om deltagarnas dlder, kon, etnicitet och utbildning informa-
tion om hur »produktiva« de dr nir det giller att svara pa trivia-fra-
gor, vilket 4r avgorande for utfallet i sista omgangen. Genom en
enkel regressionsanalys kom Levitt och Dubner fram till att det bara
var tvd grupper, baserat pa kon, dlder och etnicitet, som diskrimine-
rades i sd mitto att de fick en ligre andel roster: de med latinameri-
kanskt ursprung och ildre. En fortsatt analys gav vid handen att de
med latinamerikanskt ursprung bara var diskriminerade i statistisk
mening - tog man hinsyn till deras prestationer i att besvara frigor
kunde man inte lingre visa att de hade en ligre sannolikhet att bli
valda. Med de éldre var det annorlunda - de hade en ligre sannolik-
het att bli valda dven nir man beaktade deras resultat i frigesporten.
De var saledes diskriminerade dérfor att deltagarna hade svagare pre-
ferenser for att vilja dem av andra skil 4dn deras prestationer.

Det finns en vixande litteratur inom empirisk nationalekonomisk
forskning som anvinder data frin fingerade jobbansokningar. Dessa
data samlas in genom att man svarar pd platsannonser med cv:n dir
meriterna mellan tva grupper av sokande ér likvirdiga si nir som pi
den egenskap man vill studera - till exempel kon, etnicitet eller dlder.
Det finns tva relativt firska studier pd svenska data: Ahmed, Anders-
son och Hammarstedt (2012) samt Carlsson och Eriksson (2017).
Béda visar att det foreligger ganska stark dldersdiskriminering pa den
svenska arbetsmarknaden. Carlsson och Eriksson (2017) skickade ut
6 ooo fiktiva jobbansokningar. Resultaten visar att sannolikheten att
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bli kallad till intervju faller markant redan i 40-drsaldern, och snab-
bare for min dn f6r kvinnor.

I minga linder finns mycket mer omfattande lagstiftning mot
dldersdiskriminering 4n i Sverige. USA fick sin forsta lag mot dlders-
diskriminering — Age Discrimination in Employment Act (ADEA) - re-
dan 1967. Den har successivt utvidgats till att gilla alla, oavsett dlder.
Aven EU har mer omfattande och hardare regler mot aldersdiskrimi-
nering, som Sverige — framfor allt p grund av arbetstrygghetslag-
stiftningen - fite dispens fran.

Det ir inte entydigt hur hirdare regler mot aldersdiskriminering
paverkar efterfrigan pa éldre i arbetskraften. Vad skulle till exempel
effekten bli om man i Sverige lit dven de som ir ildre 4n 67 &r om-
fattas av samma arbetstrygghetslagstiftning som giller for de som ér
yngre dn 67 ar? Man kan tinka sig &tminstone tvd motverkande ef-
fekter. Efterfrigan pa de som har en anstillning nir de fyller 67 skul-
le naturligtvis 6ka, eftersom det skulle bli svirare for arbetsgivarna
att gora sig av med personer som tillhér denna dldersgrupp. A andra
sidan skulle man kunna tinka sig att de blir mer forsiktiga med att
anstilla personer som inom en snar framtid kommer att omfattas av
reglerna mot aldersdiskriminering.

Trots den federala ADEA-lagen skiljer sig reglerna mot alders-
diskriminering at mellan olika delstater i USA. Neumark och Song
(2013) undersdker om responsen pd den amerikanska pensions-
reformen 1983 med avseende pd pensioneringstidpunkten ir starka-
re i stater med striktare regler mot dldersdiskriminering. Pensions-
reformen innebar i korthet att man sinkte nivin for ersittningen i
den allminna pensionen om man valde att pensionera sig vid 62 &rs
ilder - den tidigaste dldern for att ta ut pensionen. Samtidigt hojdes
dldern for nir man fick full pension successivt till 66 &r. Samman-
taget innebar reformen att incitamenten att stanna kvar i arbetskraf-
ten stirktes.

Man kan se Neumark och Songs studie som en analys av en
interaktion mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Pensions-
reformen paverkade potentiellt utbudet av arbetskraft genom de
forindrade incitamenten, medan skillnaderna i regler mot alders-
diskriminering kunde péverka efterfrigan pa ildre i arbetskraften.
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Studien har relevans for den forestiende forindringen av det svens-
ka pensionssystemet dir aldern for tidigaste uttaget dndras frin 61
till 64 ar. Deras resultat visar att effekten av pensionsreformen var
starkare i stater med de striktaste reglerna mot aldersdiskriminering.
Effekten av mer omfattande anstillningsskydd var saledes starkare
in den motverkande effekten av den hogre risken for arbetsgivaren
att anstilla nigon som snart kommer att omfattas av starkare anstill-
ningstrygghet.

Sammanfattning

Det saknas dnnu forskning som pa ett trovirdigt sitt visar hur stor
del av den faktiska 6kningen av arbetsutbudet bland de idldre som kan
hinforas till den stora pensionsreformen. Vira resultat visar att det
ir troligt att den bidragit till okningen, men det ar svart att faststilla
i vilken utstrickning. Det sirskilda jobbskatteavdraget for ildre 6ver
65 ar har ocksa bidragit till den 6kade sysselsittningen, men i denna
grupp finns en stor dterstiende arbetskraftspotential. Vi finner ocksi
att effekten av den s kallade Ringholmreformen troligen varit mini-
mal. Detta resultat visar att normen att pensionera sig vid 65 drs al-
der fortfarande dr mycket stark pa den svenska arbetsmarknaden. En
viktig begrinsande faktor for att 6ka arbetskraftsdeltagandet 6ver 65
ir arbetsgivares bristande efterfragan p4 dldre arbetskraft. Forskning
tyder pi att det finns en utbredd aldersdiskriminering pé den svens-
ka arbetsmarknaden, som inte hinger samman med faktiska f6rind-
ringar i dldres produktivitet.



8

Slutsatser

UNDER DE SENASTE decennierna har arbetskraftsdeltagandet bland
ildre andrats mycket kraftigt i Sverige och i andra linder. Fran slutet
av 1960-talet till slutet av 1990-talet minskade arbetskraftsdeltagan-
det bland svenska min i dldersgruppen 60-64 fran nistan 85 procent
till omkring 55 procent. I andra linder var férindringen dnnu mer
extrem, men startade ocksa fran ligre nivder. Aven om kvinnorna
i samma aldersgrupp okade sitt arbetskraftsdeltagande under hela
perioden avstannade okningen pd 1980- och 1990-talen. Sedan dess
har utvecklingen vint och sedan slutet av 199o-talet har arbetskrafts-
deltagandet bland ildre okat markant i alla industrilinder och ir i
Sverige nistan uppe pa samma nivier som pa 1960o-talet.

I denna bok visar vi att de dldres deltagandet i arbetskraften i hog
grad styrs av politiska beslut. Sverige har, till skillnad frin manga
linder i Syd- och Mellaneuropa, undvikit att inféra dyra system for
tidig pensionering och har - i stort sett — varit forskonat fran politis-
ka reformer grundade pa forestillningen om att ett ldgt arbetskrafts-
deltagande bland ildre befrimjar ligre arbetsléshet bland ungdomar.
Vir analys tyder pa att den svenska minskningen i arbetskraftsdel-
tagandet framfor allt genererades av att fortidspensionssystemet blev
mer generost ifrdga om hilsokrav bland dldre och att det utvidgades
till att omfatta svirigheter pd arbetsmarknaden.

Det framgar ocksa tydligt av data att uppgingen i arbetskrafts-
deltagandet bland éldre under de tva senaste decennierna i hog grad
ocksd piverkats av politiska reformer. Det mest betydelsefulla har
varit den stegvisa forindringen av fortidspensionen till sjukersittning
och en renodling till en forsikring som bara ska omfatta forlorade
arbetsinkomster till foljd av forsimrad hilsa och som dessutom har
striktare hilsokrav. Andra reformer, som den stora pensionsreformen,
har troligen ocksa haft viss effekt, liksom det faktum att hilsan tycks
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ha forbéttrats synnerligen fort for fodelsekohorterna i de relevanta
ildersintervallen under tidsperioden for uppgingen.

I boken analyserar vi sirskilt effekterna av atstramningen av for-
tidspensionssystemet som skett under 2000-talet. Vi visar att for-
indringen troligen hade reala effekter i meningen att arbetsutbudet
bland de ildre i arbetskraften verkligen 6kade - den flyttade inte bara
over de tidigare mottagarna av sjukersittningen till andra offentliga
inkomsttrygghetssystem eller det kommunala férsoérjningsstodet.

I kapitel 6 visar vi att de striktare kraven inom sjukpenningen
och sjukersittningen ledde till stora fortroendeproblem for Forsik-
ringskassan. Det visar sig ocksd att de hardare kraven inom sjuk-
ersittningen bidrog till att de politiska partier som férknippades med
forindringarna inte fick fornyat fortroende. En risk ir att politiker-
na, av ridsla for att tappa popularitet och foértroende, inte vagar rit-
ta till uppenbara brister i trygghetssystemen. Detta betonar vikten
av breda politiska 6verenskommelser och sjilvstyrande forvaltande
myndigheter for att 4stadkomma en héllbar forsikring.

Slutligen kan vi konstatera att arbetskraftsdeltagandet bland de
ildre fortfarande i hog grad styrs av normer och virderingar. En
mycket stor andel — 6ver 30 procent — pensionerar sig fortfarande nir
de fyller 65 ar. Det finns inget biologiskt skil till att arbetsformégan
abrupt skulle férindras just vid denna alder. Aven om Sverige i en in-
ternationell jimforelse har exceptionellt hogt arbetskraftsdeltagande
bland bidde min och kvinnor i aldersgrupperna 55-64 finns det lin-
der, till exempel USA, som har hogre sysselsittning bland de som
ir dldre 4n 65. De politiska reformer som tidigare genomforts — till
exempel den si kallade Ringholmreformen som flyttade de arbets-
rittsliga reglerna for ate gora det mojlige for en anstilld att stanna
kvar till 67 - har haft 6verraskande liten effekt.

Att dndra pa normerna s att det framstar som normalt att jobba
fram tills man fyller 67, 68, 69 eller till och med 70 ar ir troligen ett
nodvindigt steg om man menar allvar med att vi s3 smaningom ska
vinja oss vid att jobba fram tills vi blir 75. Att lta arbetsloshets- och
sjukforsikringarna omfatta alla fram till 70 ar ter sig som en naturlig
drgird.
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