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Decentralisering, sjalvstyre, ansvarsutkravande

= Teorin:

= Att decentralisera uppgifter till sjalvstyrande
kommuner -> ett satt att starka ansvarsutkravande
och fortroende for offentliga institutioner

" | ett jamforande perspektiv:

= Sverige brukar rankas mycket hogt i dimensioner
rorande decentralisering, sjalvstyre, och den
kapacitet kommuner givits av staten




Vad ser vi i internationella jamforande studier?

Ju narmare makten opererar medborgarna — desto mer
fértroende har den:

”[T]rust in local officeholders is typically and often
considerably higher than trust in national politicians”
(Denters 2004).

”In [almost] all countries in this western European sample,
local authorities are more trusted than national
authorities.” (Fitzgerald & Wolak 2016)




Men, inte riktigt vad vi observerar i Sverige

Fortroende for institutioner
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Figur 1 Fortroende fé6r kommunpolitiker respektive rikspolitiker i
Vistsverige?, 1999-2016 (balansmatt)
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Nojdhet med demokratin
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Kan det ha med forutsattningar for
ansvarsutkravande att gora?

= Ansvarsutkravande:

”Politiska styren kan hallas “ansvariga’ om véljarna ges goda forutsattningar att
bedoma huruvida de styrande agerar med medborgarnas basta for 6gonen, och att
medborgarna darmed kan bestraffa dem som misskoter sig och belona dem som
skoter sig bra”

(Przeworski med flera, 1999)

Goda forutsattningar for ansvarsutkravande gor att valjarna kan bestraffa
dysfunktionella styren och beléna fungerande

= Genomskinligt, tydligt och begripligt system underlattar detta




Goda forutsattningar for ansvarsutkravande

= .. Okar sannolikheten for att kommunernas resurser anvands effektivt och
ansvarsfullt ...

= .. minskar riskerna for korruption och andra former av maktmissbruk ...

= ... Okar sannolikheten for att politiska beslut harmonierar med
medborgarnas onskemal ...

= Ingen deckare det har — mitt grundbudskap ar:

= flera egenskaper i de svenska kommunerna gor att forutsattningarna for
ansvarsutkravande nog ar ratt sa svaga




Hinder for effektivt ansvarsutkravande
= "Permanenta samlingsregeringar”

= Majoritet och opposition representerade i styrelse och namnder
= “Kvasiparlamentarism”, s.k. majoritetsmarkeringar, viss informalitet

" Gor det nog ganska besvarligt for genomsnittsvaljaren att veta
vilket/vilka partier som styr




Okad fragmentering i landets fullmiktigen

= Allt fler partier i kommunfullmaktigen

= Pa 1970-talet vanligt med 4—6 partier; idag vanligt med 8 eller fler

= Allt ovanligare enskilda partier dominerar, jamnare mellan partierna
= Svarare att skapa handlingskraftiga, stabila majoriteter

= Rekord i antal minoritetsstyren + blockoverskridande styren

”...systemet underlattar sannerligen inte valjarnas majligheter att utkrava ansvar
pa valdagen”

SNS Demokratirad (2002, s. 85)




Gemensam valdag forsvarar lokalt ansvarsutkravande

= Lokala partiorganisationer -> kampanija till tre val samtidigt
= Media -> bevaka tre valrorelser samtidigt
= Valjarna -> satta sig in i och bilda sig uppfattning om tre val samtidigt

= Ifall vi har brister i “genuint lokala” valrorelser -> svart for valjare bilda
sig uppfattning om lokala fragor och skiljelinjer

= Tecken pa att lokalval i forsta hand inte avgors av kommunala fragor,
utan av rikspolitiska fragor, sympatier och valvindar...

= -> Dock, allt fler rostdelar = sjalvstandigare valjare?




Brister i lokal politikbevakning

= Lokala medier — viktig kalla for information om kommunpolitik

= Oro for att lokal politikbevakning inte fungerar andamalsenligt
= Var tredje lokalredaktion lades ned 2004-2014
= Var attonde kommun saknar i princip bevakning
* Innehallsligt - "ett forraderi mot demokratin”? (Nord & Nygren 2007)

= Qavsett: kan nog fungera battre for att framja ansvarsutkravande




Slutligen

= Konsekvens av det sagda: Fragetecken om valjarnas kunskap om
kommuner/kommunalpolitik

= Vet valjarna vad kommunerna ansvarar for?
= Vet valjarna vilket/vilka partier som styr?
* Hur kanda ar kommunpolitikerna?

= Gar man med pa att....
= ansvarsutkravande ar viktigt for att t.ex. minska risker for resurssloseri;
= att det ar olyckligt att svenskar misstror det lokala mer an det nationella...
= ... talar det for nagot slags reformer/atgarder kravs




Hur kan forutsattningar for ansvarsutkravande starkas?

= Reformer som oftast dyker upp pa menyn:
= Skilda valdagar for lokala och nationella val?
" FOrsok med kommunal parlamentarism?

= (Plus, kanske ocksa: Starka lokal journalistik i de delar av landet som i dag
saknar/har begransad journalistisk bevakning, t.ex. Prop. 2017/18:154).




"Appendix”: Sex ytterligare hinder for ansvarsutkravande?

Antal kommunalt dgda bolag 2002 - 2015
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