KAPITEL 1
Inledning

VAL FUNGERANDE ENERGIMARKNADER ir centrala fér vart moderna samhiille.
Tillgang till billig energi har starkt bidragit till den svenska ekonomins
utveckling. Hur vil energimarknaderna fungerar beror pa en rad fak-
torer. Som pd andra marknader handlar det om faktorer som bestim-
mer utbud, efterfridgan och konkurrensforhallanden. Energimarknad-
erna styrs kanske mer 4n manga andra marknader av spelregler som
bestims genom politiska beslut. Det finns flera skil till detta, som
betydande inslag av s kallade naturliga monopol (exempelvis el- och
fjirrvirmeniten) och energiomvandlingens negativa miljopaverkan.
Stora forindringar har igt rum pa energimarknaderna de senaste
20 aren. P4 elmarknaden har vi gatt frdn en situation med offentligt
dgdalokala och regionala monopol till en marknad dir produktion och
handel 4r konkurrensutsatta medan nitverksamheten ar foremal for
sarskild prisreglering. Milj6politiken har blivit mer heltickande och
klimatpolitiken har gjort sitt insteg och 4r under utveckling.

En stor del av den svenska el- och virmeproduktionskapaciteten
samt distributionsniten 4gs av offentliga aktérer, antingen direkt eller
indirekt genom kommunala och statliga bolag. Agandet varierar frin
sma lokala kommunigda producenter och distributorer till interna-
tionella stora bolag i statlig dgo. Offentligt igda bolag far sina uppdrag
preciserade genom idgardirektiv som beslutas av politiska férsamling-
ar som kommunfullmiktige respektive riksdag. Det finns dirmed en
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direkt politisk styrning av offentliga bolag som privata bolag saknar.
Inte sillan anfors det att de kommunalt dgda energibolagen tar, eller
bor ta, ett sdrskilt samhillshinsyn. Sddan hinsyn kan ta sig uttryck pa
flera sitt. Exempelvis kan de genom politiska beslut aliggas sirskilda
uppdrag for att frimja den egna kommunens utveckling, ha en sir-
skild miljoprofil eller tillféra kapital och affirskompetens till regionen.
De kommunala energibolagens roll och férutsittningar har debat-
terats flitigt de senaste dren. En huvudfaraidenna debatt har varitatt de
har en sirskild klimatpolitisk roll att spela, men att de hindras av forald-
rad lagstiftning. Agarformen paverkar vilka uppsittningar spelregler
som giller fér en verksamhet. Kommunala bolag faller under savil
aktiebolagslagen som kommunallagen, och olika konkurrenslagar
tillimpas beroende pa igandeform. En annan fira i debatten tar sin
utgdngspunkt i bristande konkurrens och att nitreglering inte nar
inda fram, och menar att kommunala bolag ir bittre dn privata genom
att de har ett sirskilt konsumentperspektiv som leder till ligre priser.

I denna rapport diskuterar vi foljande fragestillningar:

1. Finns deten sirskild klimatpolitisk roll att spela f6r de kommun-
dgda energiforetagen och hur ser den i sa fall ut?

2. Vad betyder ett sirskilt kundintresse hos kommunala bolag f6r
prissittning och investeringar pa energimarknaderna?

3. Ska de kommunala bolagen ha sirskilda spelregler?

4. Gar det att empiriskt beligga nagra skillnader mellan kommu-
nala och privata energibolag vad giller priser, miljoprestanda och
resursutnyttjande?

Rapporten har f6ljande uppligg.

I kapitel 2 visas hur marknader med vil fungerande konkurrens
under vissa forhallanden genererar effektiva utfall och hur energiom-
vandlingens miljopaverkan och férekomsten av naturliga monopol
kan férhindra detta. Vi pekar dven pa hur sddana stérningar kan kor-
rigeras med hjilp av miljopolitiska styrmedel och regleringar.

Bolag som vill anligga ett bredare samhillsperspektiv dn strikt
vinstmaximering kan gora s pa flera sitt. I kapitel 3 berors konsekven-
serna av lokala extrasteg inom klimatpolitiken. Vi underscker om det
finns en sirskild roll att spela fér de kommunala bolagen och hur den
isafall serut.
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I nistfsljande kapitel, kapitel 4, diskuteras konsekvenserna av att
foretag tar sirskild hinsyn till kundnyttan. Fokus ligger hir pa pri-
ser och produktionsvolymer samt incitament till investeringar ibland
annat FoU (forskning och utveckling) och kvalitetsékningar. Hir dis-
kuteras ocksa incitament till att begrinsa konkurrensen.

Direfter, i kapitel 5, belyses spelreglerna pa energimarknaderna.
Vi undersoker behovet och konsekvenserna av en differentierad lag-
stiftning mellan privata och kommunala bolag.

I kapitel 6 presenteras en empirisk studie som prévar om kommu-
nala bolag och icke-kommunala bolag skiljer sig 4t i termer av resurs-
utnyttjande. Huvudfokus ir en ny analys av kommunala och icke-
kommunala fjirrvirmebolags utslippsintensitet och »ekoproduktivi-
tet« (ett produktivitetsmétt som dven beaktar forindringar i utslippen
avvissa miljopaverkande &mnen).

Slutligen, i kapitel 7, presenteras vara samlade slutsatser och policy-
rekommendationer.
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