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KAPITEL 2

Samhallsekonomisk
effektivitet och
energimarknaden

DET FINNS FLERA olika marknader i Sverige som har betydelse for hur
energin anvinds i samhillet, samtidigt som de priglas av blandade
dgarformer. Intressantast i detta ssmmanhang dr marknaderna for
produktion och distribution av el och fjirrvirme, men dessa samspe-
lar ocksd med andra marknader med blandade dgarformer (exempel-
vis marknaderna f6r avfallshantering) som i sin tur kan ha betydelse
tor klimatutslipp och samhillets resursutnyttjande. Dessa olika del-
marknader kommer att diskuteras i detta kapitel.

Fullstandig konkurrens och effektivitet

P& en marknad som priglas av hég konkurrens kan inte enskilda
aktorer — vare sig producenter eller konsumenter — paverka priset pa
den vara som siljs. Producenter kommer att utgd fran det rddande
marknadspriset och forscka gora sd stor vinst som mojligt. Konsu-
menter kommer ocksi att utgd frdn de rddande marknadspriserna
och kopa den kvantitet som bist tillfredsstiller deras behov. Man
brukar siga att priset pa en sidan marknad sitts i ett samspel mel-
lan producenternas utbud och konsumenternas efterfrigan. Den
nordiska marknaden for elproduktion, Nord Pool, kan anvindas som
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Figur 2.1. Fingerad efterfragekurva for el pa Nord Pool.

ett exempel pd denna typ av marknad* och later oss illustrera dessa
begrepp nirmare.

Figur 2.1 visar en fingerad efterfragekurva for el p4 Nord Pool
under en bestimd timme. De olika aktérer som handlar pa Nord Pool
anger hur mycket el de onskar kopa under en bestimd timme vid
olika priser. Priset antas hir ha blivit 51 6re per kWh fore skatt, och
sammanlagt efterfrigas 45 GWh vid detta pris. I princip vet vi ocksd
hur mycket de gemensamt hade 6nskat kopa dven vid andra priser.
Konsumenternas elefterfrigan under en viss tidsperiod ser normalt

* De tre storsta elproducenterna i Sverige ager tillsammans ungefar tre fjardede-
lar av den samlade produktionskapaciteten. | debatten havdas ibland att elmark-
naden karakteriseras av bristande konkurrens och kartellbildning, eftersom dessa
aktorer star for en sd stor del av den samlade produktionen, och eftersom béde
dessa och andra aktérer pd marknaden gér stora vinster under l&nga perioder.
Vetenskapliga studier som gjorts av prisbildningen pa den nordiska elmarknaden
(se Fridolfsson och Tangeras 2009, for en oversikt) pekar dock pé att konkurrensen
fungerar val, atminstone vad galler kortsiktiga produktionsbeslut. Att elmarkna-
den och andra marknader med fungerande konkurrens dnda kan karakteriseras av
langa perioder med hdga priser och stora vinster kommer att forklaras narmare i
detta kapitel.
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ut pa ungefir detta sitt: ju hogre pris, desto mindre kommer konsu-
menterna att vilja kopa. Att mingden el som efterfragas blir mindre
om priset stiger beror pa tva olika faktorer: nir priset stiger skiftar
konsumenterna till andra, mer eller mindre snarlika varor som exem-
pelvis andra energislag (detta kallas for substitutionseffekten), men
dessutom sjunker deras samlade kopkraft nir priset pa en viktig vara
som el gar upp, och de tvingas da dra ner pa sin samlade konsumtion
(inkomsteftekten).

Sambandet i figuren mellan pris och efterfrigad kvantitet gil-
ler under forutsittning att andra faktorer i ekonomin 4r oférindrade
under samma tid. Men andra faktorer kan naturligtvis ocksa variera,
ochisi fall kommer hela efterfragekurvan att paverkas. Efterfragan pa
el varierar till exempel beroende pa tiden pa dygnet, och dr langt stérre
nir det dr kallt 4n nir det 4r varmt. Skulle inkomsterna, och dirmed
hushallens kopkraft, stiga s stiger ocksa efterfragan pa de flesta varor.
Efterfrigan pd en viss vara paverkas ocksa av priset pd andra varor.
Exempelvis beror efterfragan pa fjarrvirme pa elpriset. Stiger elpriset
vill konsumenterna dra ner pa sin elkonsumtion, och fler 4n tidigare
vill kopa fjarrvirme. Eftersom méinga energislag kinnetecknas av
inlasningseffekter — konsumenter som byter fran ett energislag till ett
annat méste ofta investera i ny teknik — dr denna substitutionseffekt
mellan niraliggande energislag ofta ligre pa kort sikt 4n vad den ir for
andra varor. Pa lingre sikt kommer dock exempelvis ett hogre elpris
att uppmuntra byte till fjirrvirme och apparater med ligre forbruk-
ning. De laga elpriserna pa 1980o-talet, och de laga elpriser som f6ljde
pa avregleringen av elmarknaden i mitten av 199o-talet, ledde bada
till skiften i energianvindningen dir manga hushall bytte uppvirm-
ningssystem och bérjade anvinda el i stérre utstrickning dn tidigare.
Med de hogre elpriser som ratt de senaste aren har vi sett ett skifte
till fjarrvirme (Statistiska centralbyran 2012). Detta innebir att dven
om vi pa kort sikt ser ritt sma effekter av prisférindringar pa energi-
marknaderna si kan effekterna bli storre pa lingre sikt. Det innebir
i sin tur en risk for att beslutsfattare, bade inom politiken och inom
niringslivet, underskattar vilken betydelse prisférindringar pa olika
energislag kan fa for anvindningen av dessa energislag.

Figur 2.2 visar hur mycket el som i genomsnitt bjuds ut till f6rsilj-
ning pa den nordiska elmarknaden av svenska producenter vid olika
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Figur 2.2. Utbudet av el pa &rsbasis fran svenska elproducenter (Brannlund
med flera 2012).

priser pa el. Vattenkraft och kirnkraft kinnetecknas av laga lopande
kostnader, och det ir dessa som avgor om anliggningarna producerar
el pa kort sikt. Kapitalkostnader i form av exempelvis rantor, amorte-
ringar och avskrivningskostnader méste ju betalas oavsett om anligg-
ningarna ir i drift eller inte. Det dr dirfor rationellt for dgarna atthalla
sina befintliga anldggningar i drift nistan oavsett hur lagt elpriset ar.*
Vindkraft har ocksa laga driftskostnader och har dessutom ett si pass
kraftigt ekonomiskt stod genom elcertifikatsystemet att den dr 16nsam
dven om priset skulle sjunka till noll. Andra anliggningar som drivs
med kol, biomassa eller olja dr diremot dyra att ha i drift, sa det sker
dirfor bara nir elpriset 4r hogt. Gasturbiner, slutligen, sétts barai drift
under extrema bristperioder da elpriset 4r mycket hogt.

* For vattenkraftens del &r en komplicerande faktor naturligtvis att tillrinningen i
reglerdammarna &r starkt sdsongsbetonad, och att dammé&garna maste hushalla
med vattnet dver en hel sasong. Att det vore lonsamt att producera el i en viss situa-
tion innebar darfér inte nodvandigtvis att man faktiskt kommer att producera el. Det
kan vara mer lonsamt att avvakta och utnyttja vattnet vid ett senare tillfalle da priset
och lénsamheten ar hégre.
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ENERGIMARKNADEN, AGANDET OCH KLIMATET

Utbudet av el under en viss tidsperiod ser normalt ut ungefir
pa detta sitt. Pa grund av flaskhalsar i produktionen kinnetecknas
okad produktion ofta av stigande produktionskostnader per enhet.
Vid hogre priser blir det lonsamt att producera mer, och det samlade
utbudet stiger dirfor. Detta forutsitter dock att allt annat i ekonomin
ir oférindrat under tiden. Om priser pa viktiga insatsvaror, priser
pé andra varor som foretagen i branschen kan producera, eller viktig
produktionsteknik férindras kommer hela utbudskurvan att flytta
sig. Pa den nordiska elmarknaden kommer exempelvis utbudskur-
van att se olika ut beroende pa hur omfattande nederbsrden varit,
eftersom den péaverkar hur litt det dr att producera ytterligare el fran
vattenkraft.

Detmestlonsamma for ett féretag dr att vilja en produktionsvolym
dir den extra intikt, marginalintdkten, som man far for den sist produ-
cerade enheten varje tidsperiod nitt och jimnt ticker kostnaderna for
att producera denna extra enhet (marginalkostnaden). Hogre produk-
tionsvolymer 4n sa 4r olonsamma, eftersom de extra produktionskost-
naderna da blir ligre 4dn de extra intikter man far. Ligre produktions-
volymer ir inte heller attraktiva, eftersom man da kan oka intikterna
mer in kostnaderna genom att 6ka produktionen. Pa en marknad dir
det rader hog konkurrens kan det enskilda foretaget (som tidigare
péapekats) i praktiken inte paverka priset pa den vara man siljer, och
marginalintikten blir d4 detsamma som priset.

Foretaget kommer dirfor att vilja en produktionsvolym dir kostna-
den f6r den sist producerade enheten precis motsvarar priset pa varan.
Alla andra foretag i branschen kommer att bete sig likadant, och vi far
darfor ett samlat utbud som kinnetecknas av att

* alla producerade enheter av varan minst bir sina egna kostnader

* marginalkostnaden for den sist producerade enheten per tids-
period frin varje anliggning ir lika med priset.

Det samlade utbudet for elbranschen som helhet (figur 2.2) ges darfor
avmarginalkostnaderna for att producera el fran olika typer av anligg-
ningar.

Vi har med andra ord en utbudskurva som visar den samlade pro-
duktionen fran alla féretag i branschen vid olika priser pa varan, och
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en efterfragekurva som visar hur mycket konsumenterna vill képa vid

dessa priser (figur 2.3). Bigge dessa kurvor kan tolkas pa tvd olika sitt:

*

Utbudskurvan visar dels hur mycket som féretagen i branschen
gemensamt kommer att vilja silja vid olika priser (hur stor kvanti-
teten, g, 4r for olika priser, p), dels marginalkostnaden f6r den sist
producerade enheten vid olika produktionsvolymer (hur hogt p ir
tor olika g).

Efterfragekurvan visar dels hur mycket konsumenterna samman-
lagt vill képa vid ett visst pris (hur stort g 4r for olika p), dels vilket
pris som ir det hogsta nagon konsument ir beredd att betala f6r
en enhet till, givet den kvantitet som redan siljs (hur stort p ir for
olika g).

Vi ser i figur 2.3 att vid priset p* vill féretagen producera precis sa
ménga enheter g* som konsumenterna vill kopa — marknaden ir i jam-
vikt vid denna kvantitet och detta pris. Marginaltolkningen av de tva
kurvorna innebir samtidigt att detta blir det pris och den kvantitet
som marknaden normalt kommer att nd. Om marknaden inte 4rijim-

vikt kommer konsumenters och producenters samlade beteende inte

att stimma overens.

Pris 4

p*

Utbud

Efterfragan

)
14

q* Kvantitet
q

Figur 2.3. Utbud och efterfrégan.
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Skulle kvantiteten vara stoérre dn g* kommer produktionskost-
naderna for de sist producerade enheterna att vara hogre dn det pris
konsumenterna 4r beredda att betala. Osialda varor ger en signal till
foretagen om att dra ner pé sin produktion och/eller sinka priset, och
nir de gor detta far vi en produktionsniva som stimmer bittre 6verens
med konsumenternas énskemal. Skulle kvantiteten i stillet vara min-
dre 4n g* kan konsumenterna inte kopa s mycket som de énskar av
varan och vi far en bristsituation. Nagra konsumenter kommer d4 att
vara beredda att betala mer fér nagra extra enheter in vad dessa kostar
att producera. Dessa konsumenter kommer att bjuda 6ver de 6vriga
tor att fa de enheter de vill ha och saledes driva upp priset (och dir-
med den utbjudna kvantiteten) tills efterfrigan och utbud stimmer
Overens.

Denna anpassning av pris och kvantitet p4 marknaden f6r en vara
eller tjinst sker normalt snabbt, manga ginger si snabbt att anpass-
ningsprocessen aldrig blir synlig for den enskilde koparen eller silja-
ren. Det dr bara i branscher dir anpassningsprocessen av nigot skil
fungerar lingsamt (exempelvis pa bostadsmarknaden) som vi period-
vis ser antingen stora mingder osilda enheter, eller kobildning till de
enheter som siljs ut.

Om alla de marknader som producenterna kiper sina insatsvaror
och andra produktionsresurser fran ocksd kinnetecknas av en hog
grad av konkurrens kommer de priser som producenterna betalar att
spegla sambhillets kostnader for att tillhandahalla de resurserna. Kon-
sumenterna av slutprodukten betalar da fér hela den resursatgang som
detinnebir fér samhillet att producera denna vara, och producenterna
tillhandahaller det antal varor fér vilka konsumenterna ir beredda att
betala minst produktionskostnad f6r. Man siger da att konsumtions-
och produktionsbeslut pa denna marknad ir samhillsekonomiskt
effektiva. Det finns ingen annan produktionsnivd i denna bransch som
innebir ett bittre resursutnyttjande, om man ser till den samlade nyt-
tan fér konsumenter och producenter, in den produktionsnivd som
innebir jimvikt mellan utbud och efterfragan. Den samlade »kakan«
fran produktionen blir den stérsta méjliga vid just denna produktions-
nivd. I den man man har synpunkter pa fordelningen av konsum-
tionsmoijligheter 4r det i regel mer kostnadseffektivt att dndra den
via inkomstférdelningen in genom att reglera prisbildningen. Detta
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innebir att det, om det rader fullstindig konkurrens pd marknaden, inte
finns nagon sirskild roll att spela for offentligt dgda foretag — det bista
de kan gora ur samhillsekonomisk synvinkel 4r att bete sig precis som
de privatigda foretagen.

Den sambhillsekonomiska effektiviteten pa en marknad sitts dock
ofta ur spel pa olika sitt. For energimarknaderna finns det framfor allt
tva potentiella problem:

* miljoproblem (exempelvis klimatpaverkan) som hinger samman
med energianvindningen

* stordriftsférdelar och andra juridiska eller praktiska intrides-
hinder som sitter konkurrensen helt eller delvis ur spel.

Att dessa problem finns pa vissa energimarknader betyder att vi inte
kan forutsitta att andra energimarknader fungerar effektivt. Energi-
slagen konkurrerar med varandra, och om marknaden for ett ener-
gislag fungerar ineffektivt kommer det att paverka 4ven andra energi-
marknader. Detinnebir att om en marknad inom energisektorn fung-
erar daligt kommer det att fi aterverkningar pa hela energisystemet.
Dirfor kan offentliga ingripanden av olika slag vara énskvirda i ener-
gisektorn dven om nagra av energimarknaderna faktiskt fungerar bra.
Vi kommer att studera detta lingre fram i detta kapitel.

Innan vi diskuterar detta ska vi dock titta nirmare pa nagot som
strangt taget inte ir ett samhillsekonomiskt problem, nimligen det
faktum att da det rader fullstindig konkurrens kan priserna variera
kraftigt.

2.2 Prisvariation och anpassning pa lang sikt

Den extra resursitging som det innebdr att producera ytterligare
en enhet — virdet av de resurser som anvinds i produktionen av just
denna enhet — finansieras av intikterna fran f6rsiljningen av enheten
ifraga. Vi sag i exemplet med elmarknaden att detta innebir att vat-
tenkraft och kirnkraft kan vara lonsam att ta i drift nistan oavsett hur
lagt elpriset 4r. Ett varaktigtlagt pris leder dock till att féretag inte ater-
investerar nir anliggningar slits ut, vilket sin tur kommer att leda till
att foretag limnar branschen eller dtminstone stinger anliggningar
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pa lingre sikt. Slunda minskar det samlade utbudet i branschen vid
varje givet pris, och hela eller delar av utbudskurvan skiftar nedat.
Skulle priserna i stillet varaktigt ligga pd en hog niva kommer detta
att uppmuntra till nyinvesteringar, vilket pa sikt leder till att utbuds-
kurvan skiftar uppat. Investeringar goérs om avkastningen pé inves-
teringen vintas motsvara dtminstone normal eller skilig avkastning
pa investerat kapital i andra branscher. I investeringskalkyler talar
man om kapitalkostnaden, den avkastning man méste kunna erbjuda
investerare for att det ska vara forsvarbart att investera i just detta fore-
tag eller denna bransch. Denna skiliga avkastning kan variera éver tid
(och mellan olika 4dgare, som vi ska diskutera i kapitel 4), meni ett visst
lige avgor den med andra ord om en viss bransch kommer att locka till
sig nyinvesteringar eller inte och dirmed om utbudskurvan kommer
att skifta eller inte.

Hur snabbt dessa skift i utbudskurvan sker beror pa hur stora
investeringar som behdovs for att etablera sig i branschen. I branscher
med hoga fasta kostnader, som manga av delmarknaderna for ener-
giprodukter, kommer foretag att avvakta linge innan de nyinvesterar
dven om priset for tillfillet 4r hogt. Det beror pa att det tar si lang
tid innan investeringarna forrintar sig. Foretagen vill dirfor forsikra
sig om att de hoga priserna ir varaktiga (och de politiska spelreglerna
palitliga) innan de beslutar om investeringar. Det innebir i sin tur att
i kapitalintensiva branscher kan vi mycket vil se langa perioder med
hoga priser och stora vinster dven om det rader fullstindig konkurrens
— foretag avvaktar helt enkelt med att etablera nya anliggningar tills
de 6vertygats om att de hoga priserna (och vinsterna) ir varaktiga. Pa
samma sitt kommer féretag, iven om priserna ir s liga att de gir med
forlust, att acceptera forluster under lang tid s linge de dtminstone far
tickning for sina rérliga driftskostnader.

I branscher dir de rérliga kostnaderna dominerar, exempelvis
i minga tjanstebranscher, kommer vi diremot att se snabba in- och
uttriden fran branschen nir priserna varierar. Ovanligt hoga eller laga
priser fir direkt genomslag i antalet féretag och i det enskilda fore-
tagets kapacitetsbeslut, och férvintningar om framtida priser spelar
mindre roll. Prisbildningen i olika branscher kommer dirfor att varie-
ra beroende pa hur hoga investeringskostnaderna ir. I figur 2.4 a-b
ser vi tva exempel: prisutvecklingen sedan ar 2000 i naturgas- res-
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Figur 2.4 a-b. Prisutveckling pa amerikansk naturgas respektive svenska res-
taurangbesok 2000-2011. Genomsnitt omraknade till fasta priser och jamférda
med prislaget i januari 2000.

Kallor: USA:s energidepartement och SCB.

pektive restaurangbranschen. I naturgasbranschen, dir investerings-
kostnaderna dr hoga, varierar priset kraftigt.* I restaurangbranschen,
som har laga investeringskostnader, ir priset diremot stabilt och foljer
loneutvecklingen, eftersom arbetskraft ir den viktigaste kostnaden i
branschen.

Kraftiga prissvingningar och perioder med héga priser och stora
vinster ir siledes ett naturligt inslag i branscher med héga inves-
teringskostnader och kan inte utan vidare tolkas som ett tecken pa
bristfillig konkurrens. Vi ser detta prismonster i alla branscher dir
etableringskostnaderna ir hoga, oavsett konkurrensférhillanden.
Kombinationen av hoga kapitalkostnader i energibranschen och en
efterfrigan pd olika energislag som kan variera ganska snabbt, exem-
pelvis pa grund av vixlingar i viderleken, leder till att vi da och d& ser
snabba forindringar i priserna pa energi. Detta uppfattas pa sina hall

* Figuren visar den amerikanska naturgasproduktionen som kdnnetecknas av hégre
konkurrens an den europeiska, dar Rysslands statliga féretag Gazprom ar den klart
dominerande producenten och dar mycket av gasen séljs pa l&ngvariga kontrakt s
att det &r svart att uppfatta tillfalliga skift i utbud eller efterfrégan pd priset. Ef-
tersom det &r manadsgenomsnitt som visas s& underskattar figuren prisvariatio-
nen; om man studerar timpriser eller dygnsgenomsnitt varierar priserna annu mer.
Aven i restaurangbranschen géller dock att priser ofta kan variera mellan olika tider
pa dygnet, eller mellan vardag och helg, s& &ven har underskattas prisvariationen
ndgot. Aven p& timbasis galler dock att restauranger hellre exempelvis stanger for
natten snarare an att sanka priserna kraftigt, eftersom de rorliga kostnaderna for
nattdrift &r for hoga for att motivera den extra forsaljning den skulle generera.
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som problematiskt. Det ir inda vanligtvis bittre attlata pris och kvan-
titet variera fritt dn att férsoka bromsa variationerna, dven om detta
kan vara kinsligt. Vid hoga elpriser far vi exempelvis ofta en diskus-
sion om huruvida vi borde franga marginalkostnadsprissittningen i
elbranschen och i stillet reglera priset si att det foljer de genomsnitt-
liga produktionskostnaderna. Denna diskussion ir pa sitt sitt begrip-
lig, men ett reglerat system skulle sannolikt fungera simre 4n dagens.

Vad som hinder med dagens system &r att under perioder da efter-
fragan dr hogre dn vanligt, exempelvis pa grund av kyla, eller utbudet
ar mindre dn vanligt, exempelvis dirfor att en torr sommar lett till laga
nivaer i vattenkraftsmagasinen, kan elpriset periodvis bli hogt. Detta
leder i sin tur till att elintensiva féretag drar ner pa sin produktion.
Samtidigt finner kraftforetagen det lénsamt att sitta in dyrare extra
kapacitet. En del av dessa dyra kraftverk har byggts specifikt for att
kunna tas i drift vid extrema bristsituationer da priset 4r hogt. Dessa
bada anpassningsprocesser leder till att efterfragan och utbud kom-
mer att jimkas samman, om in till ett hogre pris in vanligt.

Om vi i stillet skulle reglera elpriset och sitta ett tak for hur hogt
pris elproducenterna kan silja sin el {6r, sa blir effekten att de dyraste
aggregaten inte kommer att sittas i drift — elpriset kommer ju inte
lingre att vara tillrickligt hogt for att ticka kostnaderna for dessa
aggregat. Samtidigt kommer konsumenterna att till det ligre, reg-
lerade elpriset vilja anvinda mer el. Vi far dirmed elbrist. Eftersom
elpriset inte lingre tillats fungera som reglerare skulle nigon annan,
rimligen niagon myndighet, tvingas ransonera elanvindningen och
besluta om hur mycket el varje anvindare far forbruka. Rimligen
skulle den ransoneringsansvariga myndigheten da indd aligga de
elintensiva féretagen att dra ned pa sin produktion eftersom det dr dir
elfsrbrukningen lattast kan minskas. Vi skulle med andra ord i bista
fall fa ungefir samma resultat som med ett fritt varierande elpris, men
till priset av en kraftigt 6kad byrakrati. Till och med i detta bista fall
skulle vi f4 mindre elproduktion under pristopparna idn vad man far
med dagens system.*

* Man kan naturligtvis ocksa tanka sig mer komplicerade l8sningar an att valja en-
bart mellan helt fri prisbildning eller fri prisbildning upp till ett pristak. Det finns
exempel bade inom energisektorn [till exempel kapacitetsmarknader eller olje-
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2.3 Miljoproblem

Att anvinda energislag som skapar miljoproblem kan bli samhills-
ekonomiskt ineffektivt. Miljoproblem kinnetecknas ofta av att kostna-
derna for dessa (i form av exempelvis férsimrad hilsa, naturmiljo eller
produktivitet i andra branscher) birs av andra in den som skapar pro-
blemen. Eftersom kostnaderna inte betalas av producenten paverkar
de inte dennes kostnadsstruktur och dirmed inte heller det pris som
konsumenten betalar. Detta innebir att priset ur samhillsekonomisk
synvinkel blir for lagt och att vi far for hog konsumtion av detta energi-
slag jamfort med vad som ir samhillsekonomiskt nskvirt.

Figur 2.5 illustrerar detta problem. Utbudskurvan ges av de mar-
ginella produktionskostnader som foretag i branschen faktiskt betalar
for. Produktionen medfér dock ytterligare samhillsekonomiska kost-
nader i form av exempelvis hilsoeffekter fran fororeningar, som gor
att den sambhillsekonomiska marginalkostnaden fér produktionen
ligger hogre dn utbudskurvan. Dessa extrakostnader brukar kallas for
externa effekter eller externaliteter.

Vinstmaximerande féretag producerar och siljer ytterligare enhe-
ter sa linge det pris de far ticker deras marginalkostnader, och det
innebir att vi far kvantiteten ¢’ som siljs till priset p’. Vid denna pro-
duktionsvolym uppgar dock samhillets kostnad f6r den sist produ-
cerade enheten (= foretagets marginalkostnad plus den marginella
miljokostnaden) till py. Den sista enheten ir siledes samhilleligt
olonsam; den produceras till en kostnad om py’ men ger endast ett
virde for konsumenterna som motsvarar p’. Ur samhillets synvinkel
vore det bittre om produktionen begrinsades till g;*. For den enskilde
producenten finns det dock ingen anledning att begrinsa produktion
till denna nivd. Foretagets kostnad for att vid denna niva producera en
extra enhet 4r ju ligre 4n det pris som konsumenterna ir beredda att
betala, och det dr dirfor lonsamt for det enskilda foretaget att produ-

reserver]) och inom andra sektorer [till exempel EU:s jordbrukspolitik) pa att man
politiskt beslutar att under normala omstandigheter betala for att uppratthalla en
viss kapacitet, alternativt betala for att uppratthalla lager av viss storlek, for att und-
vika alltfor extrema prisvariationer. Sddana lsningar kommer i genomsnitt att bli
mer kostsamma &n helt fri prisbildning, men man kan anda ibland frén politiskt hall
foredra ett hogt genomsnittspris framfor stor prisvariation.
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Figur 2.5. Effektivitetsforluster pa grund av miljoeffekter.

cera och silja ytterligare enheter. Den sammanlagda samhillsekono-
miska forlusten/snedvridningen illustreras av det skuggade omradet
ifiguren.

Det finns méanga sidana miljoeffekter som inte nodvindigtvis
beaktas pd ett onskvirt sitt av de aktorer som ger upphov till dem. Ett
exempel pa denna typ av externa effekter beskrivs av Johansson och
Kristrém (2012), som uppskattar kostnaden f6r kviveoxid- och svavel-
dioxidutslipp fran danska kolkraftverk till cirka 3 6re per kWh, vilket
motsvarar omkring 10 procent av det genomsnittliga elpriset under
de senaste tio aren. Ett annat exempel knutet till energianvindning
ir utslipp av exempelvis kolmonoxid eller blyféreningar fran bilar. Ett
mycket viktigt exempel pad miljoproblem knutna till energianvind-
ning 4r naturligtvis utslipp av vixthusgaser, som vi ska studera nir-
mare i nista kapitel.

Maénga typer av produktion och konsumtion kan alltsa féra med sig
denna typ av miljoeffekter, och det dr viktigt att dessa effekter beaktas
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vid produktionsbesluten. Miljopolitik syftar ofta just till att f4 produ-
center eller konsumenter att ta hinsyn till de miljoeffekter som deras
beslut ger upphov till.

2.4 Politiska instrument
for att hantera miljoproblem

Verktygsladan med miljopolitiska instrument 4r stor. Vi kommer att
titta pa tva huvudtyper av milj6politiska styrmedel, administrativa och
ekonomiska.

Politiska beslutsfattare kan ta till olika former av administrativa
styrmedel, exempelvis i form av bindande teknikspecifikationer, mil-
jokrav i offentliga upphandlingar eller sirskilda direktiv till offent-
ligt 4gda verksamheter om hur de ska agera. [ princip forsoker de
att genom politiska atgirder minska utslippen sa att dessa hamnar
pé en samhillsekonomiskt énskvird nivd. Detta forutsitter dock att
beslutsfattarna har omfattande information om de tekniska forutsitt-
ningarna i branschen och om miljéproblemets kostnader, och att de
latt kan ta till sig och dra nytta av ny kunskap om teknik eller miljs-
kostnader. Detta kan underlittas om produktionen eller en stor del
av upphandlingen sker via offentligt igda verksamheter, dir infor-
mations- och implementeringsproblemet blir mindre akut, men dven
da forutsitter administrativ styrning en omfattande informations-
inhimtning.

Ett vanligt problem med administrativa ingripanden i form av tek-
niska specifikationer och liknande ir att kostnaderna for att minska
utslippen riskerar att bli onddigt hoga. Om ingripandet omfattar
manga olika branscher kommer foretagen att ha visentligt olika tek-
nik. Detta kan gilla dven inom en bransch om investeringskostnader-
na ir hoga, eftersom olika typer av teknik da kan komma att existera
sida vid sida under ling tid. Dessa skillnader i teknik innebir i sin
tur att olika foretag kan ha patagligt olika kostnader for att minska
sina utslipp. Utan detaljerad information om olika aktérers kostnader
for att minska utslippen riskerar en politik baserad pa administrati-
va styrmedel att minska miljoproblemet till en onodigt hog kostnad.
Hoga kostnader kan i sin tur skapa motstand mot miljoforbittringen,
vilket kan gora det svirt att gi vidare med ytterligare atgirder lingre
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Figur 2.6. Marginella reningskostnader i tva fjarrvarmeanlaggningar.

fram. Onodigt hoga kostnader innebir dessutom ett resurssloseri dir
viktiga samhillsresurser riskerar att anvindas pa ett ineffektivt sitt,
vilket innebir att det finns firre resurser tillgingliga fér andra ange-
ligna indamal.

Figur 2.6, som visar den marginella reningskostnaden for tvd
hypotetiska fjarrvirmeanliggningar, illustrerar detta problem. Vi tin-
ker oss att de tva anliggningarna bada slipper ut fororeningar, men att
de anvinder olika produktionsteknik som har olika stora effekter pa
miljon. Anliggning A anvinder gammal teknik och gor dirfér stora
utsldpp varje dygn, medan anliggning B som anvinder nyare teknik
gor mindre utslipp. I franvaro av miljopolitik slipper foéretagen ut
z, respektive z, ton. Anliggning A har virre sammanlagda miljoef-
fekter men kan minska sina utslapp till relativt lag kostnad. Anligg-
ning B har i stillet en snabbt stigande marginalkostnad fér rening.
En bestimmelse som innebir att bdda anliggningarna maste minska
sina utslipp procentuellt lika mycket (till g, respektive g;7), kan se
rimlig ut pa pappret. Samtidigt innebir det att anliggning B aliggs
hogre kostnader dn vad anliggning A gor och att den samlade miljo-
forbittringen blir onodigt dyr. Samma forbattring hade gatt att uppna
till en ligre kostnad om man minskat utslippen mer i anliggning A
och mindre i anliggning B.

Ett annat sitt att styra utslippsnivan &r via ekonomiska styrmedel
som miljoskatter eller utsldppsritter, dir producenten antingen méste
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betala en skatt per utslippsenhet eller bara tillats gora utslippet om
man har kopt ett tillstand att géra det. Med en miljoskatt maste pro-
ducenter i branschen rikna med en extra kostnad for sin produktion,
sd linge man fortsitter slippa ut. Detta driver upp producenternas
marginalkostnad och skiftar dirmed deras utbudskurva, vilket ger
ett hogre pris och i de flesta fall minskad produktion. I virt exempel
skulle detta innebira att anliggning A viljer att minska sina utslipp
kraftigt, eftersom detta blir billigare 4n att betala skatten. Anliggning
B, diremot, skulle bara minska sina utslipp en smula och hellre betala
miljoskatten darfor att det dr billigare 4n att rena. Vi hamnar da i ett
lage dir bada anliggningarna har samma marginella reningskost-
nad. En miljoskatt 4r kostnadseffektiv eftersom det inte gar att uppna
samma totala rening till en ligre kostnad genom att flytta renings-
dtgirder mellan anliggningar.

Med 6verlatbara utslidppsritter sitter staten i stillet ett tak for hur
stora utslipp som totalt fir goras av en viss fororening. Foretag far
bara slippa ut fororeningen om de har ritt att géra det. Staten delar ut
utsldppsritterna gratis eller auktionerar ut dem, och féretag kan sedan
handla med utslippsritter sinsemellan. De féretag som kan minska
sina utslipp relativt enkelt kommer att géra det och silja dverblivna
utslippsritter. De foretag som bara kan minska sina utslipp till en
hog kostnad kommer i stillet att kopa extra utslippsritter for att slippa
reningskostnaden. Utslippsritterna far dirigenom ett ekonomiskt
virde som motsvarar kostnaden for att rena det sist utslippta tonnet
per tidsenhet, och denna marginella reningskostnad kommer att vara
lika stor for alla féretag som ingdr i systemet. Aven hir far vi sledes en
kostnadseffektiv férdelning av reningsatgirderna.

De ekonomiska styrmedlen i form av skatter och utslappsritter
gor, indirekt eller direkt, utslippen kostsamma for producenterna
och tvingar dem dirmed att ta hinsyn till miljén i sina produktions-
beslut. Bada formerna av ekonomiska styrmedel ir kostnadseffektiva,
i den mening att miljoforbattringar uppnas pa billigast méjliga vis.
Dessa besparingar kan vara betydande. Carlson m.fl. (2000) uppskat-
tar exempelvis att det amerikanska systemet med éverlatbara utslapps-
ritter for svaveldioxid sidnkt kostnaderna for att uppna de onskade
utslippsminskningarna med atminstone hilften jaimfort med vad en
traditionell administrativ modell hade kostat. Detta innebir att eko-
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nomiska styrmedel kan leda till ett mer effektivt resursutnyttjande in
vad man fir med administrativa styrmedel, och att resurser dirmed
frigors till andra angeligna dndamal.

Ytterligare en viktig egenskap ir dessutom att olika ekonomiska
styrmedel kan anvindas fér olika miljoproblem inom en och samma
bransch, eftersom de alla har det gemensamt att de paverkar kostna-
der och priser i ritt riktning, medan olika administrativa styrmedel
riskerar att samspela pa oavsedda sitt (US Environmental Protection
Agency 2010). Ett aktuellt exempel pa detta problem ar det EU-direktiv
om energieffektivisering som nyligen antagits, dir alla EU:s medlems-
linder aliggs specifika mal om minskad energianvindning med 1,5
procent per dr jimfért med en uppskattning av den anvindning som
man skulle haft utan detta direktiv. Hur genomférandet av detta kom-
mer att samspela med de administrativa och ekonomiska energi- och
klimatpolitiska styrmedel som diskuteras i nista kapitel 4r timligen
oklart (Brannlund 2012).

Det finns dven ett ramdirektiv fér vatten pd EU-niva som drar upp
skarpa riktlinjer fér miljokvaliteten i alla vattenférekomster och bland
annat begrinsar utrymmet for vattenkraft, samtidigt som EU har en
klimatpolitik som syftar till att klimatneutrala energislag, som vatten-
kraft, ska anvindas i stérre utstrickning. Med ekonomiska styrmedel
skulle man automatiskt fa en avvigning mellan dessa olika malsitt-
ningar via prismekanismen. Med administrativa styrmedel kan man
fa bindande krav som verkar at olika hall, men utan att nigon automa-
tisk avvigning gérs nir malen star i konflikt med varandra.

Forutsatt att vi vet hur reningskostnader och miljsintikter fran
rening ser ut spelar det ingen roll om vi viljer miljoskatter eller handel
med utslappsritter. I figur 2.7, dir vi vill nd utslippsnivan u* kan vi
sitta skatten till k* och dirigenom fa foretagen att rena tills utslippen
minskat till nivin u*. Alternativt kan vi sitta utslippstaket till u* och
dela ut utslippsritter motsvarande denna nivd. Foretagen kommer dd
att kopa och silja utslappsritter si att kostnaden for en utslippsritt
blir k*.

Om de ekonomiska styrmedlen utformas ritt kan de dessutom i
princip styra pris och kvantitet till den samhiillsekonomiskt effektiva
produktionsnivian, men det forutsitter fortfarande att de beslutsfat-
tare som utformar styrmedlen har god insikt i de samhillsekono-
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Figur 2.7. Effekten av att satta en miljoskatt till k* kontra att satta utslapps-
nivan till u*.

miska kostnader och intikter som ir férenade med miljéproblemet.
Har beslutsfattarna denna insikt spelar det ingen stérre roll ur miljs-
synpunkt vilket styrmedel de viljer. De kan antingen ta ut en skatt sd
att producenterna anpassar sina utsldpp till den 6nskade nivan, eller
besluta om ett ssmmanlagt utslippstak vid denna niva.

Beroende pad hur utslippsritterna fordelas — gratis utdelning,
auktioner, eller en blandning av bada — kan beslutsfattarna dessutom
paverka de fordelningspolitiska effekterna av styrmedlet i den rikt-
ning sambhillet énskar, dven om staten di gir miste om en del av de
intikter som utslippsskatter, eller forsiljning av utslidppsritter, skulle
kunna ge.

Samtidigt dr ju ett av de viktigaste argumenten f6r ekonomiska
styrmedel just att politiska beslutsfattare inte har fullgod information
om alla samhillsekonomiska kostnader och intikter knutna till miljs-
problem. Weitzman (1974) studerar hur osikerheten nir det giller
kostnader och intikter for att minska utslippen paverkar det 6nskvir-
da valet av styrmedel. Hans slutsatser har haft pitaglig betydelse for
hur de miljopolitiska styrmedlen har utformats i praktiken.

Om beslutsfattare inte vet vilka de idealiska skatte- eller utslipps-
nivierna ir, s dr risken stor att de viljer fel niva, oavsett styrmedel. De
problem som hinger samman med en felaktigt vald nivd kommer att
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bero dels pa vilket styrmedel man viljer, dels pa hur miljéproblemet
(och osikerheten kring det) ser ut.

En tinkbar situation ir att om den samhillsekonomiska marginal-
intikten av rening, det vill siga virdet av den marginella miljsférbatt-
ring som man fir om man renar lite till, férindras ganska lingsamt
med forindrad utslippsniva, sd vet vi ungefir vad sambhillet tjinar pa
en utslippsminskning, medan vi 4r mer osikra pd vad det kostar att
minska utslippet. D4 dr den bista strategin att sitta ett pris (i form av
en skatt) som ungefir motsvarar det samhillsekonomiska virdet av
en marginell utslippsminskning, dven om vi inte vet exakt vilken den
onskvirda utslippsnivan faktiskt ar.

En annan tinkbar situation 4r att om vii stillet har en situation dir
marginalintikten av rening stiger snabbt medan kostnaderna bara f6r-
indras lingsamt, s vet vi ungefir vilken utslippsnivd vi vill komma
ner till &ven om vi inte vet den exakta marginella kostnaden fér denna
reningsniva. D3 ir det rimligt att anvinda ett styrmedel dir det fast-
stills just att utslippen ska minskas till den nivan, snarare in att sitta
en skatt och hoppas att skatten ska uppmuntra foretagen att férindra
sitt beteende tills den 6nskvirda nivin uppnas.

For att ta ett extremt exempel: det finns féroreningar dir vi inte vill
ha nagra utsldpp alls — exempelvis DDT, kvicksilver eller plutonium —
och da ir det betydligt enklare att forbjuda utslidpp helt och dirmed
begrinsa den tillitna mingden utslipp till noll direkt, snarare dn att
forsoka sitta en utslappsskatt pd en sddan niva att alla foretag frivilligt
begrinsar sina utslipp till noll.

Om kostnaderna och intikterna av rening forindras i ungefir
samma takt spelar det ingen stérre roll vilket styrmedel vi viljer —
bada fungerar ungefir lika bra. Vi kommer med stor sannolikhet att fa
snedvridande effekter, men snedvridningarna blir ungefir lika stora
oavsett styrmedel.

Det finns med andra ord informationsproblem ocksi med ekono-
miska styrmedel, men problemet ir i regel mindre 4n med adminis-
trativa styrmedel — och ett vil valt ekonomiskt styrmedel kan minska
problemet. Aven om informationen ir bristfillig kan man med hjilp
av ekonomiska styrmedel normalt atminstone minska miljoproble-
met, och till en ligre samlad samhillsekonomisk kostnad dn med
administrativa styrmedel. Det forutsitter dock att man kan dvervaka
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miljoproblemet genom att mita, eller atminstone nagorlunda triffsi-
kert uppskatta, de utslipp som faktiskt gors. Detta innebir en nackdel
jamfort med vissa administrativa styrmedel, exempelvis tekniska spe-
cifikationer, dir man bara behover 6vervaka att féretag anvinder den
teknik de blivit dlagda att anvinda. Osikerhet och informationsbrist
ir viktiga forklaringar till varfor sd manga olika milj6politiska styrme-
del anvinds. Vi ser savil administrativa regleringar, direkt styrning av
offentliga verksamheter, miljoskatter som handel med utslappsritter
anvindas i praktiken.

Att praktiskt genomfora utslippsminskningar kan naturligtvis
vara komplicerat, 4ven med ekonomiska styrmedel. Det finns en risk
att styrmedlen utformas pa ett sidant sitt att en del av de potentiella
samhillsekonomiska effektivitetsvinsterna forloras pd vigen. Ett
exempel frin det svenska energisystemet ir elcertifikatsystemet, som
inférdes 2003 och som har modifierats i flera omgangar. Elcertifikat-
systemet innebir att elproducenter med vissa férnybara energikillor
ges ritt att silja elcertifikat motsvarande det antal kWh som produ-
ceras, och att de som siljer el maste kopa elcertifikat motsvarande en
viss andel av forsiljningen (i dag knappt 18 procent). Syftet med detta
system ir att uppmuntra dkade investeringar i elproduktion fran f6r-
nybara energikillor genom att de som producerar sidan el kan silja
inte bara elen utan ocksa elcertifikat som tidvis betingar ett hogt pris.
Systemet har varit mycket framgangsrikt i den meningen att nistan
alla investeringar i ny elproduktion som i dag gors i Sverige gors inom
energislag som omfattas av certifikatsystemet. Systemets utformning
innebir dock att eftersom certifikatpriset varierar beroende pa den
mingd foérnybar el som produceras, och inte beroende pa reningskost-
nader eller liknande, s motsvarar stodet till férnybar el inte ndgon
underliggande miljokostnad fran annan elproduktion. Systemet inne-
bir vidare att de fornybara energislagen huvudsakligen konkurrerar
med varandra, snarare 4n med mer miljskadlig elproduktion, efter-
som det 4r en viss andel fornybar el, snarare 4n en viss miljoeffekt eller
en viss kostnad, som sitts som mal (Hakansson 2003). De intikter
som certifikatsystemet innebir for producenterna dr med andra ord
tamligen frikopplade frin kostnaderna fér de miljoproblem som sys-
temet syftar till att 16sa.

Bade administrativa och ekonomiska styrmedel forutsitter med
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andra ord en genomtinkt utformning. De forutsitter ocksd omfat-
tande information bade om tillginglig teknik och om miljsproblemets
natur, dven om ekonomiska styrmedel tenderar att vara mindre infor-
mationskrivande i praktiken och dven om informationsproblemen
delvis ser olika ut. Till detta kommer dven problemet med incitament
for att ta fram ny information, antingen om mindre miljgstérande
l6sningar inom ramen for den existerande produktionstekniken eller
om helt nya, mindre miljostorande tekniska 16sningar. Ekonomiska
styrmedel sporrar automatiskt producenter till att leta efter nya 16s-
ningar for att minska utslippen och dirmed ocksa kostnaderna for
miljoskatten, alternativt till att fa utslippsritter 6ver som de kan silja.
Studier har pekat pa att detta varit en av de viktigaste kostnadsbespa-
rande effekterna nir ekonomiska styrmedel infoérts pd miljbomradet
(se exempelvis Goodstein 2010; Maloney och Brady 1988 eller Sterner
och Coria 2011), och att detta kan minska den samlade kostnaden for
miljoforbittringen visentligt. Med administrativa styrmedel finns
inga sidana automatiska incitament inbyggda i systemet. Dir maste
politiska beslutsfattare hela tiden f6lja teknikutvecklingen och skirpa
reglerna allt eftersom, och riskera att méta motstind varje ging de
torsoker skidrpa kraven ytterligare eftersom detta kommer attinnebéra
hogre kostnader for de verksamheter man 6vervakar.

Ofullstandig konkurrens och naturliga monopol

Som vi nimnde tidigare ir ett annat skil till att resurserna pa energi-
marknaden inte alltid utnyttjas effektivt den bristande konkurrensen.
Miénga energimarknader kinnetecknas av héga investeringskostna-
der som avskricker nya aktorer fran att ge sig in i branschen, och i
vissa fall — och dnnu viktigare — av si kallade naturliga monopol. 1 ett
naturligt monopol kan den redan etablerade aktoren vid behov sitta
systematiskt ligre priser idn vad en ny aktér kan, och dirfor kommer
inte nya aktorer att vara intresserade av att etablera sig.

Figur 2.8 illustrerar ett sadant foretags beslutsproblem. Eftersom
foretaget servar hela den lokala marknaden péaverkar produktionsni-
van inte bara kostnaderna utan 4ven priset. Okar foretaget produktio-
nen maste det sinka priset fér att kunna silja den skade produktionen.
Marginalintikten, det tillskott till intikterna som foretaget fir genom
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Figur 2.8. Monopolféretagets kostnads- och intaktssituation.

att producera en enhet till, blir dirfor ligre dn det pris foretaget far
for enheten i fraga, eftersom intikterna fran alla de andra enheter det
producerar ocksd sjunker. Féretaget kommer normalt att vilja produ-
cera si att marginalkostnad och marginalintikt fér den sist produce-
rade enheten ir lika stora varje tidsperiod, och di kommer priset att
vara hogre — ibland mycket hogre — dn marginalkostnaden. D4 kan
man mycket vil gora systematiska vinster som ir hogre dn vinstni-
van i samhillet i 6vrigt. I figur 2.8 visas vid denna produktionsniva
en genomsnittlig produktionskostnad (inklusive normal avkastning
pé investerat kapital) som ir ligre dn det pris man far ut per enhet,
och mellanskillnaden blir en vinst utéver den normala vinstnivan i
niringslivet. Samtidigt 4r marknaden sd liten att en ny aktor inte kan
uppnd lénsamhet genom att samexistera med det etablerade foretaget,
det kan bara uppnd lonsamhet om det helt lyckas sl ut den etable-
rade aktoren. Risken att misslyckas med detta kommer naturligtvis att
avskricka fran nyetableringar.

Aven i branscher med bristfillig konkurrens kan man dtminstone
i teorin avgora vad som vore samhillsekonomiskt 6nskvirt. Det mest
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onskvirda vore fortfarande en situation dir marginalkostnad och pris
sammanfaller, sa att resursitgingen for den sist producerade enheten
varje tidsperiod ir lika med virdet som den tillfér koparen. I prakti-
ken dr det dock — till skillnad fran vad som giller vid fullstindig kon-
kurrens — inte sirskilt troligt att vi faktiskt far detta utfall. Ett priva-
tigt foretag, eller ett offentligt dgt foretag som huvudsakligen drivs i
vinstsyfte, kommer att striva efter sd stor vinst som méjligt. Eftersom
man inte behover oroa sig f6r konkurrens fran andra foretag i samma
bransch kan man sitta ett hogre pris dn vad som dr samhillsekono-
miskt énskvirt — om man tar ut samma pris fran alla kunder*, kom-
mer man att sitta priset p,, och silja sammanlagt q,, enheter per tids-
period. Detta kommer att leda till att konsumenterna ligger en del av
sina utgifter pa andra varor.

Ett exempel pi ett naturligt monopol ir nitverksamheten for dis-
tribution och leverans av ménga energislag. Kostnaden for att etablera
ett distributionsnit dr i de flesta fall mycket h6g, men nir ett nit vil
finns kostar det i regel relativt lite att leverera ytterligare en kWh el
eller fjarrvirme till redan anslutna kunder. Att ansluta en kund till,
i ett omrade dir man redan etablerat ett nit, 4r i manga fall ocksa
relativt billigt. En distributér som redan etablerat ett nit har dirfor
ett stort férsprang framfér en potentiell konkurrent som Gverviger
att bygga ett nytt nit. Denne kan tjina pengar pa den extra kilowat-
timmen sd linge ersittningen ticker de extra rorliga kostnaderna for
att leverera den. Den potentiella konkurrenten diremot méste ocksa
kunna finansiera sina etableringskostnader for att det ska vara attrak-
tivt att bygga ett nytt nit, vilket avskricker nya aktorer fran att etablera
sig. Marknaderna f6r distribution av manga energislag priglas dirfor
av en mycket begrinsad konkurrens. I flera fall giller detta dven pro-
duktionssidan.

Hur hoga priserna blir vid bristfillig konkurrens beror dels pd hur
priskinslig efterfragan ir, dels pd hur stor konkurrens som trots allt
finns. Den totala efterfrigan pa el ir relativt okinslig f6r prisférind-

* Ett foretag som har monopol (eller mer allmant marknadsmakt, formaga att pa-
verka prisnivan) kan 6ka sin vinst ytterligare om man har méjlighet att dela upp sina
kundkretsar och s3lja till olika pris till olika kundgrupper, s& kallad prisdiskrimine-
ring. Vi diskuterar inte denna mojlighet vidare har, aven om den naturligtvis spelar
roll for manga energiprodukter.
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ringar, i synnerhet pa kort sikt, bland annat pa grund av att hushallen
ir beroende av el for hushéllsapparater och belysning. Detta betyder
dock inte att enskilda elhandlare och elproducenter kan utéva mark-
nadsmakt. Elproduktion och elhandel sker pa en avreglerad marknad.
Producenter siljer sin el och stora industrikonsumenter och elhand-
lare koper sin el pa elbérsen Nord Pool. Hushéll och mindre foretag
kan kopa el fran vilket som helst av en mingd elhandelsbolag. Den
intensiva konkurrenssituationen innebir att det 4r svart for enskilda
elhandlare att utova marknadsmakt pa slutkundsmarknaden eftersom
missnsjda kunder enkelt kan byta leverantor. Den efterfragan som det
enskilda foretaget méter dr med andra ord relativt flack eller priskins-
lig. P4 grund av marknadens storlek har endast de allra stérsta bolagen
moijlighet att utéva marknadsmakt pd Nord Pool. Kommunala elbolag
och privata sma producenter har sma méjligheter att driva upp priset.
I distributionsledet dr konkurrenssituationen annorlunda; pa lokal-
planet finns normalt bara en enda aktor, just pa grund av att det vore
sa dyrtatt bygga ett konkurrerande nit. Kunderna ir hir hinvisade till
det lokala nitbolaget.

Naturgas anvinds frimst till kraftvirmeproduktion och fjarrvir-
meanliggningar (56 procent) samt i industrin (30 procent). Ovrig
niringsverksamhet och bostider stir for resterande forbrukning
(Energimarknadsinspektionen 2o11a). Priskinsligheten i hushal-
lens efterfragan ir pa kort sikt lag, men den totala priskinsligheten ir
hogre eftersom vissa industriella konsumenter ganska enkelt kan byta
fran gas till olja om priset gar upp.* Handeln med naturgas &r avreg-
lerad, men konkurrensen &r inda nistintill obefintlig. Aktorerna &r fa
och agerar dessutom bada kopare och siljare. All naturgas importeras
fran Danmark genom en enda ledning och siljs vidare pa grossist-
marknaden av Dong Energy och E.On Sverige. Dessa tvd bolag och
Goteborg Energi kontrollerar i sin tur 9o procent av slutkundsmark-
naden. Overféring av naturgas sker under samma monopolvillkor som
for elniten. Naturgasmarknaden karakteriseras dirmed av hog mark-
nadskoncentration och troligtvis svag konkurrens i alla led.

Produktion, distribution och forsiljning av fjarrvirme till slutkund

* Vi betraktar endast ledningstransporterad naturgas i denna rapport. LNG anses
inte som nagot alternativ i nuvarande ldge (Energimarknadsinspektionen 2011a).
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skots 1 dag inom samma bolag i Sverige. Under dylik vertikal integra-
tion 4r det inte meningsfullt att sirskilja mellan de olika delarna av
verksamheten eftersom alla skots inom samma bolag och prissitts till-
sammans. Efterfridgan pa fjarrvirme ir mer priskinslig in efterfra-
gan pa el eftersom fjirrvirme anvinds till uppvirmning, och atmins-
tone enskilda hushall ganska enkelt kan virma upp sina bostider pa
annat sitt, till exempel genom eluppvirmda element. Manga ligen-
heter diremot ir kollektivt anslutna till fjarrvirme, och dirmed ir de
atminstone pa kort sikt lasta till fjirrvirmen. Dylika inldsningseffek-
ter leder till lagre priskinslighet i efterfragan.

Tabell 2.1. Konkurrenssituationen pd energimarknaderna.

Elektricitet Fjarrvarme Naturgas
Produktion/handel | Varierande/intensiv Svag tillmedel | Svag
Distribution Svag Svag

Tabell 2.1 ssmmanfattar konkurrenssituationen pa de svenska energi-
marknaderna. Konkurrensen ir hardast inom produktionen och han-
deln med el och svagast pa nitsidan, frimst vad giller eldistribution
och ¢verféring av naturgas.

Generellt ir efterfrigan pd olika energislag mer priskinslig pa
langre sikt. Exempelvis har vissa hushall majlighet att virma upp sina
bostider genom attinstallera virmepumpar eller bergvirme. Man kan
dven forvinta sig att atminstone bostadsrittsféreningar kommer att
omforhandla oférdelaktiga kollektiva fjarrvirmekontrakt. Energipri-
set paverkar dven forbrukningen genom att det kan fa foretag att flytta
till eller frin omradet. Detta giller naturligtvis sdrskilt energiintensiva
foretag.

I situationer dir etableringskostnaderna ir nigot ligre, men fort-
farande ir en viktig faktor, kan vi f nigra aktorer i branschen, men
fortfarande si fa att konkurrensen blir bristfillig. Priserna blir dven
hir patagligt hogre dn om det radde fullstindig konkurrens. Det finns
till exempel inget principiellt naturligt monopol fér raffinering och
distribution av bensin, men de hoga etableringskostnaderna gor att vi
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i Sverige dndé bara har fyra stora bensinbolag i dag (jamfort med sex
pa199o-talet, redan det en lag siffra). Pa det lokala planet kan konkur-
rensen vara dnnu mer begrinsad, for dven om det inte finns etable-
ringshinder for att leverera exempelvis eldningsolja eller ved till ett
visst omrade, kan den lokala marknaden vara si liten att det bara finns
utrymme f6r en eller nigra fa aktorer.

Politiska instrument for att hantera
bristfallig konkurrens och naturliga monopol

Som vi sig tidigare innebir hog konkurrens i en sektor, och de mark-
nadspriser som di uppkommer, att resurserna i sektorn anvinds pa
det mest effektiva sittet. Utgdngspunkten for svensk och europeisk
konkurrenslagstiftning dr dirfor att hog konkurrens dr nigot efter-
stravansvirt, och att bristande konkurrens och naturliga monopol —
och de priser detta leder till — 4r problematiska ur samhillsekonomisk
synvinkel. Eftersom nitverksambhet ofta ir ett naturligt monopol ir
el- och fjarrvirmedistribution (men &ven distribution av exempelvis
post- och teletjinster, dir samma problem finns) féremal for prisreg-
leringar och sirskild myndighetsévervakning — just i syfte att siker-
stilla att priserna sitts i enlighet med vad som 4r samhillsekonomiskt
onskvirt. Samtidigt kan denna typ av reglering vara problematisk. Pa
kort sikt kan man kanske sikerstilla att priset sitts sd att det motsvarar
foretagets kostnad for att leverera en extra enhet, men detta kommer
att innebira att foretaget gdr med systematiska évervinster om mar-
ginalkostnaden 4r hogre in styckkostnaden, vilket kan vara politiskt
problematiskt, eller med systematisk férlust om marginalkostnaden r
ligre dn styckkostnaden — s att verksamheten maéste subventioneras
med skattemedel, vilket ocksa innebir effektivitetsforluster.

I praktiken viljer man dirfor ofta att reglera sa att priset ska ticka
styckkostnaden, alltsd att verksamheten ska vara sjilvbirande men
inte gi med vinst utéver normal avkastning pa det investerade kapita-
let. Alternativt kan man reglera sd att avkastningen hogst far motsvara
vad man bedomer som normal avkastning pa investerat kapital, vilket
i princip bér ge samma utfall. Bida formerna av regleringar innebir
dock att priset inte kommer att motsvara vad som idr samhillsekono-
miskt effektivt, ens pa kort sikt.
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Prisregleringar kan dessutom ge oénskade effekter pa lingre sikt.
Dels far vi ofta samma problem som pa miljsomradet, att incitamen-
ten for teknisk utveckling snedvrids. En prisreglering kommer att
premiera sadana innovationer som later féretaget kringga regleringen
framfor andra typer av innovationer. Dels finns en risk att foretag bok-
foringsmissigt »flyttar« lonekostnader och andra kostnader mellan
olika anliggningar i syfte att 6ka de uppmitta marginalkostnaderna
ide reglerade verksamheterna, for att dessa ska fa sitta ett hogre pris.
Om en sadan reglering ska fungera maste man dirfor ocksa sitta upp
regler for hur olika kostnader ska sirredovisas och dvervaka att dessa
regler foljs. Aven hir far vi problem med incitament och med den
information som myndigheter maste samla in fér att kunna genom-
fora den onskade politiken.

Regleringen av nittariffer pd energiomradet ir dirfér komplice-
rad i praktiken. Inom elomradet har prisregleringen exempelvis gjorts
om flera ganger efter det att elmarknaden avreglerades pa 199o-talet.
Det finns 4 ena sidan en medial bild av att nitavgifterna stigit kraftigt
efter avregleringen, 4 andra sidan en bild bland aktorer i branschen av
att prisregleringen avskricker bade fran nyinvesteringar som skulle
oka driftssikerheten och fran strukturaffirer som skulle kunna sinka
driftskostnaderna. Reglering av naturliga monopol ir en politiskt
kinslig fraga, i synnerhet nir det giller sa centrala tjinster som ener-
giforsorjning.

I stillet for pris- eller avkastningsregleringar kan andra typer av
offentliga ingripanden anvindas for att férsoka tillgodose samma
sorts mal. Ett exempel 4r direkt dgande av nitverksamhet. Ungefir
80 procent av den svenska fjarrvirmedistributionen skéts exempelvis
av kommunala (60 procent) eller statliga (20 procent) aktsrer i dag
(Abrahamsson med flera 2012). Offentliga verksamheter som drivs
antingen i egen regi eller i bolagsform kan, via politiska beslut, alig-
gas att sitta priser sd att de uppmuntrar ett effektivt resursutnyttjande,
snarare dn priser som maximerar vinsten frdn verksamheten. Aven
hir giller naturligtvis att systematiska 6vervinster eller systematiska
forluster kan vara politiskt problematiska i lingden, men ett offentligt
dgt foretag borde dtminstone i teorin ha samma mal som sina 4gare
for att uppnd en sambhillsekonomiskt onskvird prisbild och resurs-
anvindning. I princip kan offentligt styrda verksamheter dven sitta
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priser si att de korrigerar for »felaktiga« priser pad andra delmark-
nader. I praktiken ir det dock inte alltid detta som ir maélet. Andra
igardirektiv — antingen att man ska striva efter stérsta mojliga vinst
dven i den offentliga verksamheten, eller att man ska ta hinsyn till en
mix av olika politiska mal — kan leda till att man, dven i de offentligt
styrda verksamheterna, sitter priser som inte ger maximalt resurs-
utnyttjande.

De underliggande ekonomisk-politiska drivkrafterna kan bli kom-
plicerade dven nir man har tydliga dgardirektiv. Ett uppenbart exem-
pel dr att i glesbygdsomraden, dir befolkningsunderlaget sjunker,
maste de fasta kostnaderna for att uppritthalla ett distributionsnit slas
ut pa ett stadigt krympande antal konsumenter, vilket gor det svart att
uppritthalla nitet i lingden, oavsett vilket prissystem man viljer. Ett
annat exempel 4r nir de politiska direktiven inte f6ljs upp och samord-
nas med samhillsutvecklingen i 6vrigt, exempelvis nir utbyggnad av
fjarrvirmenit (dir de fasta investeringskostnaderna pa sikt kommer
att slas ut pa alla som ir anslutna till nitet) gors till nya bostadsomra-
den dir de flesta nya hus &r sa kallade passivhus, energisnala hus med
mycket begrinsat behov av extern energitillférsel.

Prisbildningen pa energimarknaderna ir dirmed en komplice-
rad fraga i flera avseenden. Offentligt dgda foretag kan agera via sin
prissittning och sitt beteende i 6vrigt for att uppmuntra ett effektivt
resursutnyttjande. Samtidigt agerar de manga ginger pa lokala ener-
gimarknader som kan se mycket olika ut, bade nir det giller vilka
olika alternativ som finns och hur konkurrenssituationen ser ut for
dessa alternativ. Om alla de lokala energislagen, utom just det som det
offentliga foretaget tillhandahaller, kinnetecknas av en hog grad av
konkurrens, och av att alla miljokostnader speglas pa ett korrekt sitt i
prisbilden, bor det offentliga foretaget sitta sitt pris pa marginalkost-
nadsnivan.

Om andra energislag dn just det som det offentliga foretaget till-
handahaller ocksa kinnetecknas av bristande konkurrens, eller av
miljoeftekter som inte beaktas korrekt i prisbildningen, bér det offent-
ligt igda foretaget ta hinsyn till detta i sin egen prissittning och jus-
tera priserna direfter. D4 blir prisbildningen genast mer komplicerad
och den bristfilliga konkurrensen skapar ytterligare problem for pris-
sittningen. Offentligt dgda foretag bor da inte ens i princip anvinda
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marginalkostnadspriser, utan i stillet justera sina priser for att korri-
gera for de »missvisande« priserna pa andra energislag.

Energiforsorjningen i ett omrade kommer dirfor att paverka vad
det samhillsekonomiskt énskvirda priset fran offentligt 4gda foretag
i omréadet blir. Det gar dirfor inte att utfirda entydiga rekommenda-
tioner for alla offentligt d4gda verksamheters prissittning pa en viss
delmarknad for energi. Det gir diremot, dtminstone i princip, attiden-
tifiera vilket beteende som ir samhillsekonomiskt énskvirt i en viss
situation.

Kommentar

Vi har i detta kapitel sett att pA marknader dir det rider hog konkur-
rens, dir det finns manga konsumenter och producenter och dir
produkten i fraga handlas fritt, sa ar prisbildning relativt enkel ur
samhillsekonomisk synvinkel. Om det inte finns nagra andra kost-
nader foérenade med produktionen, och om det inte finns nagot som
begrinsar konkurrensen, s ir den bista 16sningen att lata utbud och
efterfrigan sitta priset. Detta kommer att ge det mest effektiva resurs-
utnyttjandet.

Vi har ocksad sett att kraftiga prisvariationer ir ett naturligt inslag
i branscher dir investeringskostnader ir en viktig del av produktions-
kostnaderna. Det giller exempelvis prisbildningen pa manga energi-
marknader. Denna prisvariation kan vara besvirlig for konsumenter-
na, men ger samtidigt en viktig signal om marginalkostnaden.

Vad vi ocksa har sett dr att dven nir vi har andra kostnader fran
produktionen, i form av exempelvis klimateffekter, si dr ekonomiska
styrmedel som koldioxidskatt eller handel med utslappsritter ett verk-
ningsfullt medel for att styra produktionen till den niva som 4r sam-
hillsekonomiskt 6nskvird och dirigenom ocksd det mest effektiva
utnyttjandet av de resurser som anvinds i produktionen.

P4 manga lokala marknader for energi kompliceras dock bilden
avsevirt av det faktum att vi inte har nigot som ens piminner om
fullstindig konkurrens. Minga lokala delmarknader f6r enskilda
energislag kinnetecknas antingen av naturliga monopol eller av att
det bara finns nagra fa etablerade aktérer, och da kan vi inte utga fran
att priset blir det samhillsekonomiskt énskvirda. Eftersom olika ener-
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gislag fungerar som substitut f6r varandra paverkar det i sin tur pris-
bildningen 4ven for de 6vriga energislagen i omradet.

Offentliga regleringar, via exempelvis sirskilda dgardirektiv till
offentligt dgda foretag eller via reglering av priser eller avkastning pa
savil privata som offentliga foretag, kan vara ett sitt att hantera de
komplikationer som denna bristfilliga konkurrens pa energiomradet
medfor. Det forutsitter dock att dessa offentliga regleringar faktiskt
ndr sina avsedda mal. Attvi samtidigt har andra offentliga regleringar,
som kommit tilli andra syften, kan dock férsvara fér exempelvis offent-
ligt dgda foretag i ett visst omrade att na sina mal pa just miljoomradet
eller konkurrensomradet. I kapitel fyra studerar vi hur offentligt igda
foretag kan vintas bete sig pd energiomradet, givet hur dagens regel-
verk och incitament utformats.

En annan viktig komplikation dr om de milj6politiska styrmedel
som finns — ekonomiska och administrativa — upplevs som otillrick-
liga for att na en god miljo och att lokala beslutsfattare darfor vill gora
mer 4n lagen kriver och genomféra ytterligare miljoférbattringar. Hur
siddana lokala »extrasteg« i miljopolitiken samspelar med den natio-
nella och internationella miljopolitiken ska vi studera nirmare i nista
kapitel.
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