KAPITEL 5

Sarskilda spelregler for
kommunala energibolag

BOLAGEN PA DEN svenska energimarknaden moéter olika spelregler till
f6ljd av att lagstiftningen ser olika ut beroende pa vem som star som
dgare. I detta kapitel studerar vi den sirskilda lagstiftningen for kom-
munala energibolag i ljuset av den teoretiska analysen i férra kapitlet.
Dir visade vi att bada privata och offentliga (statliga och kommunala)
energibolag kan ha snedvridna incitament nir det giller prissittning
och kvalitet, investeringar i kapacitet och i forskning och utveckling
(FoU), och att foretagen kan tjina pd att begrinsa konkurrensen. Att
foretagen i vissa fall har mojligheter att agera enligt dessa incitament
motiverar offentliga ingrepp pa energimarknaderna.

Vi visade dven att privata och offentliga bolags incitament kan
skilja sig 4t i den man offentliga bolag tar sirskild hinsyn till kund-
nyttan. Skillnader ilone- och kapitalkostnader till f5ljd av igandet kan
ocksa paverka foretagens beteende. Vidare kan energibolag i offentlig
regi ha tillging till ytterligare medel, sirskilt de offentliga tillstinds-
processerna, for att begrinsa konkurrensen. Det kan dirfor finnas
skil att skilja mellan statliga, kommunala och privata energibolag i
lagstiftningen.
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Riktlinjer for syftet med verksamheten
i kommunala energibolag

Kommunal affirsverksamhet ska i allminhet drivas utan vinstsyfte
och g ut pa att tillhandahalla allminnyttiga anliggningar eller tjins-
ter at kommunmedlemmarna. Tjinster och nyttigheter ska erbjudas
hogst till sjilvkostnad (kommunallagen 2 kap. 7 §, 8 kap. 3¢ §).

Sjalvkostnadspriser utgor i sig en mycket svag form av reglering.
Utan ett reglerat avkastningskrav kan varje kommun ta vilka priser
som helst si linge den anpassar avkastningskravet direfter. Samtidigt
hjilper ettreglerat avkastningskrav foga om verksamheten inte 4r klart
avgrinsad. Ett avkastningskrav som kommunen anser ir f6r lagt kan
kringgas genom att belasta verksamheten med fasta kostnader som
egentligen hirror frdn annan verksambhet, till exempel lokalhyra, bil-
kostnader och administrativa lonekostnader. Om avkastningskravet
anses for hogt, kan kommunen lita annan verksambhet ta en stérre
andel av de fasta kostnaderna.*

Skyldigheten att driva utan vinstsyfte giller dock inte all verksam-
het. Tvirtom ska viss kommunal verksamhet drivas pa affirsmdssig
grund:

1. produktion eller handel med el samt dirmed sammanhingande
verksamhet (ellagen 7 kap. 1,2 §)

2. handel med naturgas samt dirmed sammanhingande verksam-
het (naturgaslagen 5 kap. 1,2 §)

3. fjarrvirmeverksambhet (fjirrvirmelagen 38,40 §).

Med utgangspunkt i aktiebolagslagen (3 kap. 3 §) ar var tolkning av
»verksambhet pa affirsmissig grund« att syftet ska vara att ge vinst till
kommunen. Detta innebir att kommunala energibolag ska ha samma
marknadsmissiga avkastningskrav i ovan nimnda verksamheter som
motsvarande privata vinstdrivande foretag. Om verksamheten helt

* Saledes kan kommunal verksamhet som drivs enligt sjalvkostnadsprincipen reellt
sett g@ med hdg vinst eller med forlust. Ett exempel pa det senare ar de tio kommu-
ner dar fjarrvarmeverken drivs inom ramen for den kommunala férvaltningen och
darmed ska sétta sjalvkostnadspriser. Enligt berdkningar av Ganslandt (2010) hade
nastan alla dessa fjarrvarmeverk negativ rorelsemarginal, det vill saga rorelseintak-
terna tackte inte ens de ldpande kostnaderna.
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eller delvis ska ha ett annat syfte dn att ge vinst till kommunen, ska
detta anges i bolagsordningen. Kommunala energibolag fir alltsi inte
subventionera hushall, lokala foretag eller kommunal verksamhet
med billig el, naturgas eller fjarrvirme utan att man explicit anger
detta syfte.

Lagen anger att ovan nimnda verksamheter ekonomiskt ska redo-
visas sdrskilt frdin annan kommunal verksamhet. Om det kommunala
bolaget bade bedriver handel med naturgas och handel med el eller
elproduktion far dessa verksamheter redovisas tillsammans.* Sarskild
redovisning ska ses i ljuset av att de kommunala bolagen annars skul-
le kunna kringgé avkastningskravet genom att flytta fasta kostnader
mellan olika verksamheter.**

Kommunala bolag som tar viss hdnsyn till konsumentnyttan kan,
som vi visade i féregiende kapitel, vilja sitta ett ligre pris dn det vinst-
maximerande. P vissa marknader ir mojligheterna for detta dock
begrinsade. Det ir svart for offentliga elhandelsbolag att komma
undan med underprissittning eftersom el 4r en homogen vara och det
finns ett gemensamt marknadsmissigt referenspris f6r alla aktorer pa
marknaden. De kommunala elproducenterna ir for sma for att pressa
ner priset pa elbérsen Nord Pool. Vinstkravet forsvarar alltsd for kom-
munala energibolag att underprissitta elen.

Kommunal fjirrvirmeverksamhet har storst handlingsutrymme
att sinka priset under vad som ir marknadsmaissigt eftersom prisbild-
ningen pa fjirrvirme varierar mellan kommuner och det dirfor inte

* Vi fokuserar i detta avsnitt pd de kommunala energibolagen, men kravet pa af-
farsmassighet galler aven det statliga energibolaget Vattenfall, som ar det enda stat-
liga bolaget som bedriver verksamhet inom produktion eller handel med el, handel
med naturgas eller fjarrvarmeverksamhet. Enligt bolagsordningen fér 2011 (www.
vattenfall.se/sv/bolagsstyrning.htm, den 13 mars 2012] ar syftet med Vattenfalls
verksamhet »att generera en marknadsmassig avkastning«, bland annat genom att
»affarsmassigt bedriva energiverksamhet s att bolaget &r ett av de bolag som leder
utvecklingen mot en miljémassigt hallbar energiproduktion.« Det finns inga lagmas-
siga krav om att Vattenfall ska redovisa dessa delar av sin verksamhet separat fran
all annan verksambhet.

** Skyldigheten att redovisa verksamheten separat galler aven elndten (ellagen 3
kap. 2 §) och 6verféring av naturgas (naturgaslagen 3 kap. 3 §), oberoende av om
verksamheten drivs i kommunal, statlig eller privat regi. Daremot finns inget krav
om att dessa verksamheter ska drivas pa affarsméassig grund. | stallet reglerar El
avkastningen genom intaktsregleringen.
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finns nigot uppenbart referenspris. Individuella priser giller i viss
man dven handel med naturgas. Ett alternativ till att jimfora mark-
nadspriser ir att utvirdera foretagets prissittning utifran de rérliga
kostnaderna och kapitalkostnaderna. Detta ir en utmanande uppgift
eftersom kostnadsdata kan manipuleras.* Pa grund av bolagens infor-
mationsévertag gentemot myndigheter och andra 6vervakare menar
vi att hypotes 1, i kapitel 4 avsnitt 4.6 — att offentliga energibolag sitter
lagre priser och har hogre produktionskapacitet an motsvarande pri-
vata energibolag — ir relevant for fjirrvirmemarknaden och potentiellt
aven nir det giller handel med el och naturgas, dven om foretagen
formellt har en skyldighet att bedriva verksamheten pa affirsmissig
grund.

Kommunala féretag har stora mojligheter att avvika fran den kvali-
tets- eller innovationsniva som ir férenlig med vinstmaximering. Det
beror pa att det 4r svart fér utomstaende att avgdra om den observerade
nivan ir just vinstmaximerande. Exempelvis behovs detaljerad infor-
mation om hur kunderna virderar hojd kvalitet eller bittre produkter,
nagot som inte bolagen eller ens kunderna nédvindigtvis har. Vi for-
vintar oss dirfér att kommunala energibolag levererar en annan grad
av kvalitet, till exempel nir det giller leveranssikerhet, och uppnar en
annan innovationsgrad in privata energibolag dven nir kravet ir att
verksamheten ska drivas med vinstsyfte.

HUR PAVERKAR VINSTSKYLDIGHETEN DE
KOMMUNALA ENERGIBOLAGEN?

Aven om kommunala bolag har ett visst utrymme att bedriva verksam-
het efter sina egna malsittningar, bor skyldigheten att driva verksam-
heten pa affirsmissig grund dnda haft viss effekt. Ett skal till detta
ir att insynen ir storre i offentlig 4n i privat verksamhet. All doku-
mentation i kommunala bolag ir i grunden att betrakta som allmin
handling (offentlighets- och sekretesslagen 2 kap. 3 §) och ir dirfor

* Bolagen kan réattfardiggora ett lagt pris genom att vardera anléggningstillgéng-
arna lagt eller att férlanga avskrivningstiden. En annan variant &r att kapitalisera
bolaget med hjalp av subventionerade l&n fran kommun eller stat. Ett tredje sétt vore
att hyra anldggningstillgdngar som lokaler och transportmedel fran annan verksam-
het till underpris. Bolaget kan saledes sdnka energipriset och samtidigt uppratthalla
avkastningen.
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tillginglig for alla svenska medborgare (tryckfrihetsforordningen 2
kap. 1 §). Offentliga foretag dr dessutom skyldiga att 6ppet redovisa sin
verksambhet (transparenslagen 3 §).

Sjilvkostnadsprincipen som gillde tidigare ger svaga incitament
internt i foretaget att halla nere kostnaderna eftersom alla besparingar
gar direkttill kunderna genom sinkta priser. Forvisso énskar kommus-
nens medlemmar, och sikert dven fullmiktige, alltid att kommunal
verksambhet ska drivas effektivt och att man fir tillgang till s bra pro-
dukter som mojligt givet de resurser som liggs pa verksamheten. Det
kan dock vara svart att na dessa mal i ett foretag som ska drivas enligt
sjdlvkostnadsprincipen nir fullmiktige har ofullstindig information
om sambandet mellan resursanvindande och produktion. I ett vinst-
drivande foretag kan man diremot skapa bonussystem dir ledning
och anstillda tar del av de eventuella vinstékningar som f6ljer av att
resurserna utnyttjats bittre. Vinstmaximering och bonussystem ska-
par alltsa interna incitament i féretaget att effektivisera driften.

Hypotes 4: Produktiviteten i de kommunala energibolagen har 6kat
till foljd av skyldigheten att driva verksamheten pa affirsmissig grund.

Nista fraga ir vad som hinder med priser och f6rsiljning nir
vinstkrav infors. A ena sidan kommer ett bittre resursutnyttjande
kunderna till godo genom ligre kostnader och dirmed ligre priser.
A andra sidan far de vinstdrivande bolagen ett incitament att héja pri-
serna, vilket de inte hade tidigare. Ett vinstintresse kan darfér leda till
bade hogre och ligre priser. Figur 5.1 illustrerar dessa mekanismer.

Bolaget drivs i utgdngspunkten utan vinstintresse, men ir ganska
ineffektivt och har en hdg genomsnittskostnad. Sjilvkostnadspriset
ir darfor lika med p och forsiljningen ir lika med k. Kostnadskon-
trollen antas oka till f6ljd av vinstkravet. Vi illustrerar detta genom att
genomsnittskostnaden sjunker fran higtill lag. Det nya sjilvkostnads-
priset sjunker saledes till p;. Men till den laga genomsnittskostnaden
utgor inte p; det vinstmaximerande priset. I stillet tar féretaget ut py,.
Trots vinstskyldigheten ir det nya priset p,, ligre in det gamla sjilv-
kostnadspriset p dven om foretaget inte langre tar sirskild hansyn till
kundnyttan.

Det ir konkurrenstrycket mitt i efterfrigans priskinslighet som
bestimmer slutresultatet. Hog priskinslighet innebir intensiv kon-
kurrens och att ett féretag med hoga priser forlorar mycket forsilj-
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Figur 5.1. Vinstmotivets effekter pa pris och férsaljning.

ning. Med intensiv konkurrens kommer det vinstmaximerande priset
pm ddrfor inte avvika sirskilt mycket fran sjilvkostnadspriset p;. D
leder ett vinstintresse till ligre priser om man tar hinsyn till att inci-
tamenten till kostnadskontroll har férbittrats. I exemplet ovan gyn-
nas konsumenterna alltsd av ett starkare fokus pa vinst. P4 marknader
med svag konkurrens, dir efterfrigan ir prisokinslig, far viistilleten
prisokning till f6ljd av vinstskyldigheten: p,,>p.

Hypotes 5: Skyldigheten att driva verksamheten pa affirsmissig
grund har lett till att de kommunala energibolagen tar ut hogre pri-
ser pd de marknader dir konkurrensen ir svag, och ligre priser pa de
marknader dir konkurrensen ir stark.

Incitamenten att investera i kvalitetsférbattringar och innovationer
péverkas av sjilva forsiljningsvolymen och av huruvida foretaget foku-
serar mer pa kundnytta in vinsti sina affirsbeslut. Ett vinstmotiv torde
isiginnebira ett svagare fokus pd kundnyttan i de kommunala bolagen
och dven ligre forsiljning pd marknader med svag konkurrens.

Hypotes 6: P4 marknader med svag konkurrens innebir skyldighe-
ten att driva verksamheten pa affirsmissig grund att de kommunala
energibolagen levererar ligre kvalitet och 4r mindre benigna att inves-
tera i kvalitetsforbittrande atgirder och FoU in forut.

P4 marknader med stark konkurrens kommer de kommunala
energibolagen sannolikt att ta ut ligre priser och ha hogre forsiljning
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efter att vinstkrav inforts, om man tar hinsyn till de férbittrade incita-
menten f6r kostnadskontroll. Detta torde 4 ena sidan stirka incitamen-
tet att ta fram forbittrade produkter och tjinster. A andra sidan kan
foretagen forviantas ta mindre hinsyn till kundnyttan. Nettoeftekten
blir i detta fall oklar.

Nista fraga ir hur ett starkare fokus pa vinst paverkar incitamen-
ten att begrinsa konkurrensen, som att neka konkurrerande fjarrvir-
meproducenter tilltride till det egna nitet. Aterga till figur 4.3 i avsnitt
4.5. Ett rimligt antagande ir att vinstdrivande foretag bemoéter en ny
konkurrent pa marknaden mer aggressivt idn ett icke-vinstdrivande
bolag. Forvintan om att moéta tuffare konkurrens innebir att konkur-
renten trider forsiktigare in pA marknaden och siljer en mindre kvan-
titet 4n annars. Konsumentvirdet av nyintride sjunker saledes (A+B
sjunker). Samtidigt forlorar det befintliga bolaget mindre pd intride
(A+C sjunker). Generellt ir nettoeffekten oviss.* Vinstskyldigheten
kan didrfor innebira bada starkare och svagare incitament att begrinsa
konkurrensen bland kommunala energibolag.

Ett alternativt sitt att inf6ra ett vinstintresse i verksamheten ir att
silja foretaget till en privat aktdr som i sin tur drivs av vinstintresse. I
utgdngspunkten har kommunen incitament att driva egen verksam-
het om den tar ett bredare kundperspektiv och kan sitta ligre priser
in vad privata aktorer skulle géra. Kommunala bolag kan dven ha till
syfte att uppritthdlla sysselsittningen. Dessutom kan kommunen
tjana skattemissigt pa att behalla affirsverksamhet i egen regi genom
att samla de olika bolagen i en koncern som kan kvitta éverskott i en
verksamhet mot underskott i en annan. Det lagstadgade kravet om att
kommunal verksamhet ska drivas pa affirsmissiga grunder férsvagar
incitamentet for att driva kommunala energibolag. En orsak ir att det
kravs storre ekonomisk kompetens att styra ett vinstdrivande bolag dn
att driva det efter sjilvkostnadsprincipen. Vinstmaximering innebir
till exempel att bolaget i sina affirsbeslut maste virdera de marginella
kostnaderna gentemot kundernas marginella betalningsvilja. Under
sjilvkostnadspriser behover bolaget endast skatta kostnaderna som
man sedan kan viltra 6ver pa kunderna. I stillet for att sjilv bygga upp

* Nettoeffekten torde vara oviss aven nar intrade innebar att vinstdrivande foretag
bemdéter konkurrens mindre aggressivt an icke vinstdrivande bolag.
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den nédvindiga kompetensen kan det vara lonsamt att sdlja bolaget till
nagon som redan har sidan kompetens. Dessutom kan intresset for
att behélla bolaget i kommunal d4go minska om mojligheterna att driva
bolaget for att uppna politiska mal férsvagas.

Hypotes 7: Utférsiljningen av kommunala energitillgdnger har
okat efter att den legala skyldigheten att driva verksamheten pa affirs-
missig grund infordes.

Slutligen noterar vi att den lagstadgade skyldigheten att driva verk-
samheten pa affirsmissiga villkor kan skirpa malkonflikten mellan
de politiska igarrepresentanterna och foretagens styrelse/ledning,
exempelvis att ledningen 6nskar héja vinsten medan politikerna kan-
ske 6nskar ta stérre hinsyn till kundnyttan. En sidan malkonflikt
kan medfora hojda priser och underinvesteringar, men den kan ocksa
bidra till att det blir svarare att fa kommunalt d4gda underleverantorer
att gi med pa att underprissitta sina varor for att gynna kommunen.
Vinstintresset kan ocksa innebira att styrelsen/ledningen i det kom-
munala foretaget blir mindre benigen att utéka verksamheten, exem-
pelvis i syfte att 6ka den lokala sysselsittningen.

VILKA AR DE SAMHALLSEKONOMISKA
KONSEKVENSERNA AV VINSTSKYLDIGHETEN?
Om vi dtergar till figur 4.1 1 avsnitt 4.2 och utgar ifran att det kom-
munala bolaget tar ett pris ndgonstans i intervallet mellan det sam-
hillsekonomiskt optimala p och det vinstmaximerande p,,, innebir
ett vinstkrav att snedvridningarna forvirras eftersom priset drivs upp
ytterligare. I figuren utgér det prickiga omradet C vilfirdsforlusten till
f6ljd av en prisckning fran p till p,,, och reducerad forsiljning fran k till
k.. Men om det kommunala bolaget i stillet utgir fran underpriset
ps och har oéverkapaciteten k, kan vinstkravet minska vilfirdsforlus-
ten, om korrigeringen i féretagets incitament driver priset nirmare p.
Slutkunderna férlorar pa hojda priser i bada fallen, men i det sista fal-
let bidrar 6kade bolagsvinster till de kommunala inkomsterna sa pass
mycket att sluteffekten dnda blir positiv.

P4 samma sitt kan en forsvagning av incitamentet att investera
i kvalitet och FoU, till foljd av ett forstirkt vinstkrav, vara kostsam
eller gynnsam fér samhillet, beroende pa om det kommunala bolaget
under- eller 6verinvesterade i kvalitet och FoU i utgangsliget.
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De kommunala elbolagen ir sma i relation till storleken pa den
totala marknaden, och de har begrinsad marknadsmakt. Det vinst-
maximerande priset p,, torde alltsd ligga nira p, som vi diskuterade i
avsnittet ovan. Huvudeffekten av skyldigheten att driva verksamheten
pé affirsmissig grund ir i s fall att problemet med underprissittning
minskar. Eftersom vinstkrav 4ven leder till starkare fokus pa effektivt
resursutnyttjande, har vinstkravet sannolikt medfort en effektivare
prisbildning, dtminstone i de kommunala elhandels- och elproduk-
tionsbolagen.

Sammanfattningsvis torde skyldigheten att bedriva kommunala
elhandels- och elproduktionsbolag pa affirsmissig grund ha haft
positiva samhillsekonomiska konsekvenser nir det giller prisbild-
ning och resursanvindning. Det ir mera osikert om vinstkravet har
haft dylika positiva effekter pa fjarrvirmeverksamheten och handeln
med naturgas, dir konkurrenstrycket ir ligre. Dock finns det andra
effekter av betydelse.

Sa linge den kommunala energif6érsérjningen skulle ske till sjalv-
kostnadspris och méjligheten att blanda samman driften med annan
kommunal verksamhet fanns, var det var svart att évervaka verksam-
heten i de kommunala energibolagen. Den nya lagstiftningen och
bolagiseringen av Vattenfall kan ses som ett forsok att skapa likartade
forutsittningar oberoende av dgandeformen. Transparens och likar-
tade spelregler skar mojligheten att jimfora och utvirdera prestandan
i alla bolag. Kanske ir hogre transparens den storsta fordelen med
bolagiseringen av den offentliga energiférsérjningen.

Begransningariden
kommunala affarsverksamheten

Kommunal affirsverksamhet ska generellt begrinsas till att tillhan-
dahilla allminnyttiga anliggningar eller tjinster 4t medlemmarna i
kommunen (kommunallagen 2 kap. 7 §). Kommunala bolag far emel-
lertid bedriva elproduktion och handla med el och naturgas samt
dartill sammanhingande verksamhet utanfésr kommunens omrade
(ellagen 7 kap. 1 §, naturgaslagen 5 kap. 1 §). Lagtexten férbjuder inte
kommunala energibolag att bedriva affirsverksamhet utomlands och
definierar inte heller vad som avses med sammanhingande verksam-
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het. Klart 4r dock att kommunala energibolag som handlar med el eller
naturgas, eller bedriver elproduktion, inte far silja varor eller tjinster
som uppenbart inte har nigot med dessa verksamheter att gora, till
exempel semesterresor.

Ocksa nitverksambhet far drivas utanfér kommunen, men endast i
geografisk nirhet till féretagets nitverksamhet inom kommunen och i
syfte att uppna dndamalsenlig nitverksamhet. Detta giller eldistribu-
tion (ellagen 7 kap. 1 §), 6verforing av naturgas (naturgaslagen 5kap. 1§)
samt fjarrvirme (fjarrvirmelagen 39 §). Ett kommunalt elnitsbolag i
Skane far darfor inte képa och driva elnit i Norrland. Vad som menas
med dndamadlsenlig nitverksamhet specificeras inte. Men en given
tolkning 4r att bolagen endast fir expandera in i andra kommuner om
man kan uppritthalla ett integrerat nit och att det i samhillsekono-
misk mening ir [6nsamt att utvidga verksamheten. En annan begrins-
ning forefaller vara att bolagen endast far expandera med den typ av
nitverksamhet man redan bedriver inom kommunen. Ett kommunalt
fjarrvirmeverk far alltsd inte kopa elnitet i grannkommunen. Det
forefaller som om lagen tillater nitverksamhet 6ver nationsgrinserna
om syftet dr att uppna dndamailsenlig nitverksambhet. I princip ir det
alltsd moijligt att integrera tva nit som ligger pa var sin sida av nations-
grinsen om inte lagstiftningen i det andra landet férbjuder detta.

Privata och statliga energibolag ir diremot inte begrinsade av
nagon laglig skyldighet att koppla nitverksamheten geografiskt, att
bedriva dndamalsenlig nitverksambhet eller att annan verksamhet ska
hinga samman med elproduktion eller handel med el eller naturgas.
De har dirfor stérre mojlighet att expandera sin verksambhet.

SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADER AV ATT
BEGRANSA DEN KOMMUNALA AFFARSVERKSAMHETEN

[ avsnitt 4.4 argumenterade vi f6r att kommunala bolag som expande-
rar verksamheten utanfér kommungrinsen sannolikt gor detta i vinst-
syfte. Nir forvirv verkligen sker pd affirsmissig grund, oberoende av
igandeform, finns det ingen reell skillnad mellan kommunala, pri-
vata och statliga aktorer pa marknaden fér uppkop. P4 en marknad
med fri uppkopskonkurrens skulle det mest effektiva bolaget vinna
budgivningen oberoende av dgandeform och allt annat lika. Generellt
ir det samhillsekonomiskt kostsamt att begrinsa antalet aktsrer och
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dirmed konkurrensen pd marknaden. For det forsta innebér begrin-
sad konkurrens att det inte nédvindigtvis dr det mest effektiva bolaget
bland alla potentiella kpare som 6vertar verksamheten. Slutkunderna
kan dirfor drabbas av ineffektiva kopare med hogre priser 4n andra.
Detta giller dven pd marknader med prisreglering eftersom hogre
kostnader innebir en hogre intiktsram och dirigenom hogre priser.
For det andra har effektiva bolag en hogre betalningsvilja — dven pa
marknader med prisregleringar da regleringsmyndigheten normalt
inte kan plocka ut alla effektivitetsvinster. Begrinsad konkurrens
pa uppkopsmarknaden medfor ligre forsiljningspriser, vilket kan
avskricka potentiella siljare fran att ligga ut sin verksambhet till for-
siljning, dven i de fall dgarbyte vore samhillsekonomiskt lénsamt.
Mot denna bakgrund kan man ifragasitta om det dr indamaélsenligt
att kommunala energibolag rutinmissigt ska nekas att férvirva vissa
fiarrvirmeverk, el- och gasnit medan privata och statliga bolag star
fria att forvirva dessa.

De senaste dren har vi sett en hel del utf6rsiljningar avkommunala
nitbolag. De flesta bolag som kopts upp har forvirvats av nagon av de
tre stora aktérerna Vattenfall, Fortum eller E.ON. Okad dgarkoncentra-
tion pa nitsidan innebir att prisreglering av nitverksamheten forsva-
ras. En stor utmaning f6r den ansvariga myndigheten ir att bedéma
om den intiktsram som de enskilda nitbolagen limnar in ir skilig,
bland annat eftersom det 4r svart att utvirdera nitbolagens kostnader
och den kvalitet de erbjuder. Méjligheten att utvirdera foretagen ckar
om det finns ett urval av nitbolag att jimféra med. Det blir svart for ett
nitbolag att férsvara en hog intiktsram om det samtidigt finns en rad
nitbolag som under likartade forutsittningar kriver en betydligt ligre
intiktsram. Genom att beloéna nitforetag som uppnar bittre resultat
in jaimforbara bolag uppstar en form av konkurrens mellan bolagen
som kan bidra till hogre effektivitet dven pa en reglerad marknad. En
sddan si kallad mattstockskonkurrens anvinds till exempel for att
reglera elniten i Norge (NVE 2000). For att mattstockskonkurrensen
ska fungera krivs ett antal féretag som agerar oberoende av varandra.
Genom att férvigra kommunala nitbolag mojligheten att agera fritt pa
uppképsmarknaden kan nuvarande lagstiftning férsvara mojligheten
tor mattstockskonkurrens om antalet nit som 4r oberoende av de stora
energibolagen minskar.
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Uppkop stirker foretagets incitament att investera i FoU och kva-
litetsforbittringar da en storre kundbas innebir att investeringskost-
naden kan spridas ut pd flera kunder. Benigenheten att investera i
FoU och kvalitetsforbittringar torde dirfor sjunka i de foretag som
ir lagligt begrinsade fran att delta i uppképskonkurrensen. A andra
sidan innebir konsolidering av marknaden genom uppkdp att FoU-
arbetet samlas i allt firre bolag. Om innovationsgraden frimjas av att
flera av varandra oberoende aktorer tivlar om att ta fram forbittrade
produkter, kan det vara samhillsekonomiskt férsvarbart att begrinsa
moijligheten till uppkép. Men det ir fortfarande oklart varfor man ska
begrinsa enbart kommunala bolag och inte andra fran att vixa genom
uppkop.

Ettargument for att de offentliga energiféretagen dven ska fa bedri-
va annan verksamhet in att producera, handla med och transportera
energi ir eventuella synergieffekter med annan verksamhet. Bred-
band i regi av kommunala energibolag kan vara ett exempel pa detta.
Griv- och annat markarbete utgér en betydande kostnad vid nybyggen,
renoveringar, vigarbete och liknande. For att undvika kostsamt dub-
belarbete 4r det virdefullt att koordinera framdragningen av rér och
kablar till telekommunikationer, fjirrvirme, elnit, vatten och avlopp.
Koordineringen underlittas av att det 4r samma bolag som star for
arbetet, som nir energibolaget drar bade el, bredband och fjarrvirme.
Skalfordelar i underhallsarbetet innebir sannolikt ytterligare bespa-
ringar. Administrationskostnaderna sjunker dessutom nir samma
leverantsr fakturerar el, bredband och virme pa en enda rikning.
Effektivitetsskil kan diarfér motivera att samma bolag levererar exem-
pelvis bade energi och bredband.

Kommunala energibolag kan ha specialkunskaper som dr nédvin-
diga for att utveckla marknaden eller konkurrensen. Energiradgivning
ar en marknad som vixer i takt med att hogre energipriser, skatter,
avgifter och politisk press gor att det blir allt viktigare att hushalla med
energin. Forsiljning av styrsystem for energiférbrukning dr en annan
gryende marknad. Det kan finnas ett virde i att koordinera styrsystem
t6r uppvirmning av privata hushdll med varandra, och med det lokala
fjarrvirmenitet. Dirigenom kan man utnyttja befintlig kapacitet pa ett
effektivt sitt, vilket underlittar att gora korrekta investeringar i nitet.
For att optimera systemet hela vigen fran producent till slutanvindare

110

5.2



5.2.2

5 % SARSKILDA SPELREGLER FOR KOMMUNALA ENERGIBOLAG

kan det vara nodvindigt att det 4r den lokala fjarrvirmeleverantsren
som levererar styrsystemet oberoende av vem som dger bolaget.

SAMHALLSEKONOMISKA INTAKTER AV ATT
BEGRANSA DEN KOMMUNALA AFFARSVERKSAMHETEN

Det ir befogat att begrinsa de kommunala energibolagens verksamhet
i ljuset av principen om att kommunal affirsverksambhet ska vara av
allmint intresse och ha anknytning till kommunen eller kommunens
medlemmar. Annars kunde kommunerna enkelt kringga principen
genom att lata sitt energibolag bedriva allehanda affirsverksambhet.

Dessutom kan kommunala bolag ha snedvridna incitament att
expandera verksamheten, bland annat om det kommunala borgens-
dtagandet sinker foretagets lanekostnader si att kapitalkostnaden inte
dterspeglar projektrisken. I stillet far kommunens medlemmar pas-
sivt bira risken. Faran finns dirfor att offentliga bolag 6verexpanderar
pa grund av att risken undervirderas. Oskiliga skillnader i kapital-
kostnader innebir ocksa att konkurrensen snedvrids till fordel for de
offentliga bolagen, som vi diskuterade i avsnitt 4.4.

Ytterligare argument som talar f6r att begrinsa den kommunala
affirsverksamheten 4r att konkurrensproblem kan uppstd om man till-
later i synnerhet nitbolag att bredda verksamheten till andra omraden.
Ta ett hypotetiskt exempel dir det lokala elbolaget erbjuder bredband
och eldistribution som en paketlésning. Eldistribution dr en regional
monopolverksamhet och tillging till el av fundamental betydelse. Dir-
tor kommer kunden naturligtvis inte undan att vilja bredband fran det
lokala elbolaget, vilket innebir att andra bredbandsleverantsrer blir
utkonkurrerade. Bolaget 6verfor i realiteten sin monopolmakt i elni-
tet till bredbandet nir det kopplar ihop bredband med eldistribution.
Exemplet 4r naturligtvis extremt, men visar tydligt mojligheten att pa
en fri marknad begrinsa konkurrensen genom att koppla ihop olika
varor eller tjinster (Nalebuff 2004).* Losningen &r att tvinga bolagen
att iven erbjuda de olika tjinsterna separat.

* Det mest kdnda exemplet ar nar Microsoft knot ihop sin webblasare Internet Ex-
plorer med operativsystemet Windows (Whinston 2001). Eftersom Windows var helt
dominerande p& marknaden, hade kunderna i realiteten inget annat val &n att ta
Internet Explorer pa kopet. Den da konkurrerande webbldsaren Netscape Navigator
forsvann darefter snabbt fran marknaden.
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Ett ytterligare problem med att tillata reglerade nitbolag att bred-
da verksamheten till att inkludera oreglerad bredbandsverksamhet
ir mojligheten att paverka intiktsramen genom att relatera prissitt-
ningen av bredband till priset for nitverforing. Anta att energibolaget
erbjuder kunder som tecknar bredbandsavtal rabatt pa elnitstariffen.
Kunder som stir i valet mellan kombinationsavtalet och andra erbju-
danden bryr sig om den totala kostnaden och inte hur kostnaden {6r-
delas mellan abonnemangsavgiften for bredband och elnitstariffen.
Nitbolaget kan salunda sinka elnitstariffen och héja abonnemangs-
avgiften med motsvarande belopp utan att paverka erbjudandets kon-
kurrenskraft. Virdet ligger i att foretaget kan sinka inkomsterna fran
nittarifferna och uppna den uppstillda intiktsramen utan atti realite-
ten sidnka den totala vinsten.

AVVAGNINGAR FOR OCH EMOT ATT BEGRANSA DEN

KOMMUNALA AFFARSVERKSAMHETEN

Kommunala energibolag utgor virdefulla komplement till andra fére-
tag nir de ir nodvindiga for konkurrensen eller framvixten av nya
marknader, nir det finns starka synergieffekter i angrinsande verk-
sambhet eller nir de erbjuder andra och substantiella kostnadsférdelar.
A andra sidan maste lagstiftaren beakta problemet med &verexpan-
sion, snedvriden konkurrens och eventuella mojligheter att kringga
prisregleringar. Det finns dirfér fog for att begrinsa kommunala
energibolags affirsverksamhet. Fragan ir om den nuvarande avgrans-
ningen ir rimlig.

Att helt forbjuda kommunala energibolag att expandera sina verk-
samheter geografiskt och utanfér sina kirnomraden skulle kunna
innebira visentliga effektivitetsforluster. Det forefaller meningsfullt
att lagen ir mera tillatande nir det giller kommunal expansion av
nitverksamheten till omraden nira kommunen eftersom sirskilda
effektivitetsvinster kan uppstd nir niten integreras éver kommun-
granserna.

Nuvarande lagstiftning begrinsar reglerade kommunala nitbo-
lags mojlighet att expandera in i sammanhingande oreglerad verk-
samhet. Regleringsproblem till f5ljd av samrore mellan reglerad och
oreglerad verksamhet beror dock inte specifikt pa dgandeformen.
Om begrinsningen grundar sig i en oro f6r méjligheten att undvika
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intiktsreglering borde lagstiftaren 6verviga om inte dven privata och
statliga nitbolags mojlighet att expandera in i oreglerad verksamhet
borde begrinsas pa motsvarande sitt.

I detta sammanhang ir det intressant att notera att varken E.ON,
Fortum eller Vattenfall i dagsliget erbjuder exempelvis bredbands-
tjanster i egen regi. Majligtvis kan man tolka detta som att eventuella
synergieffekter uppstar genom att samma bolag star f6r framdragan-
det av vatten, avlopp, telekommunikationer och elnit, men inte i for-
siljningen av dessa tjinster till slutkunder. En sitt att mojliggora for
kommunala bolag att realisera sidana synergieffekter ir att de far dga
sjilva bredbandsinfrastrukturen, men att féretagen endast far hyra ut
nitkapacitet och inte silja bredbandstjinster. For att en 16sning med
integrerad nitverksamhet ska fungera ir det viktigt att prisregleringen
i bredbandsnitet harmoniseras med regleringen av distributionsnitet
for el. Annars finns risken att bolagen flyttar gemensamma kostnader
mellan de olika typerna av nitverksambhet f6r att hoja vinsten.

Att tillaita kommunal affirsverksamhet blir mer virdefullt om
konkurrensen i 6vrigt dr svag. Effektivitetsvinsterna av att just kom-
munala energibolag erbjuder energirddgivning ir inte nédvindigt-
vis hoga. I dag erbjuder manga kommuner gratis energirddgivning
fristdende fran kommunala energibolag. Intridesbarriirerna ir for-
modligen relativt laga, s forutsittningarna fér konkurrens ir tro-
ligtvis gynnsamma dven utan kommunala aktorer. Det dr dirfor inte
uppenbart att energirddgivning frdn kommunala energibolag 4r n6d-
vindig for framvixten av dessa marknader. EU-kommissionen (2000)
anser emellertid att speciellt nitbolag och elhandelsbolag kan bidra
till okad energieffektivitet genom att saluféra energitjinster. Men
kommissionen uppmirksammar iven att snedvridningar i konkur-
rensen kan uppsta. Ett férbud for kommunala energibolag att erbjuda
energitjinster skulle sannolikt inte sta i konflikt med EU:s direktiv d4
kommissionen overlater ansvaret for att 16sa eventuella konkurrens-
problem till de enskilda medlemslinderna.

Som diskussionen ovan visat stir lagstiftarna inf6ér en svar upp-
gift nir det giller var grinsen f6r kommunal affirsverksamhet inom
energisektorn ska dras. Var granskning visar inte pa nigra uppenbara
misslyckanden i detta avseende.
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Konkurrenslagens bestammelser om
offentlig saljverksamhet

Enligt konkurrenslagen (3 kap. 27 §) dr staten, kommuner och lands-
ting férbjudna att i sin siljverksambhet tillimpa ett férfarande som

1. snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsittningarna fér en
effektiv konkurrens pd marknaden

2. himmar, eller 4r dgnat att hamma, forekomsten eller utveckling-
en av en sddan konkurrens.

Hir har vi ett exempel pa att lagstiftaren skiljer mellan offentliga och
privata foretag. Det ir till exempel generellt forbjudet for offentliga
foretagatt hindra andra bolag att tringa in pA marknaden eller att pres-
sa ut konkurrenter frin marknaden. Detta ir férvisso forbjudet dven
for privata bolag, men endast om de sjilva eller kollektivt dr sa stora att
de innehar en dominerande stillning pa marknaden. Fér offentliga
bolag giller diremot forbudet oberoende av deras storlek. Konkur-
renslagen behandlar alltsd offentliga foretag hardare dn privata bolag.

KONKURRENSLAG ELLER SEKTORSPECIFIK REGLERING?

En omfattande och vil fungerande konkurrenslagstiftning utgér en
viktig bestandsdel for en effektiv marknad. En foérdel med lagstift- 5.3
ningen ir att den verkar preventivt. Foretag avstir frin oegentlig-
heter om de forvintar sig att bli upptickta, lagférda och bestraffade.
Konkurrenslagen kan dirmed innebira att foretagen beter sig pa ett
konkurrensmissigt sitt dven om marknadsstrukturen skulle erbju-
da mojligheter att utéva marknadsmakt. En vil fungerande konkur-
renslagstiftning minskar siledes behovet av sektorspecifika ingrepp
pa marknaden. Det vore exempelvis onddigt att lagstifta om obligato-
riskt tredjepartstilltride till infrastruktur om begrinsning av tilltride
i syfte att forhindra konkurrens generellt dtalades och bestraffades
enligt konkurrenslagen.

Irealiteten 4r dock inte konkurrenslagen fullt s komplett som man
skulle onska. For det forsta finns det en rad beteenden som ir kostsam-
ma fran ett samhillsekonomiskt perspektiv, men som inte omfattas av
lagstiftningen. Konkurrenslagen ror frimst prisbildningen pa mark-
naden och konkurrenshimmande atgirder. Som vi har sett kan mark-
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naden ge upphov till andra snedvridningar avseende investeringar i
forbittrad kvalitet, FoU och riskbenigenhet. For detandra finns en risk
att oegentliga beteenden inte uppticks, anmals eller lagfors, och att
en eventuell bestraftning ir f6r svag f6r att ha den avsedda preventiva
effekten. For det tredje kan det vara svart att avgora om ett beteende ir
olagligt i juridisk mening. Konkurrenslagens presumtion ir att mark-
naden ir vilfungerande och att foretagen beter sig konkurrensmis-
sigt om inte motsatsen kan bevisas. Pa grund av begrinsade resurser
kan konkurrensmyndigheten dirfor vilja att inte driva en del juridiskt
tveksamma fall. I andra fall 4r domstolen tvungen att fria om 6verty-
gande bevis saknas, dven nir myndigheten har drivit fallet till domstol.

Dessa begrinsningar i konkurrenslagens omfattning och tillimp-
ning innebir att viss sektorspecifik lagstiftning kan vara befogad. Det
viktigaste argumentet f6r reglering 4r att marknaden ir s koncentre-
rad att det 4r rimligt att anta att konkurrensen inte fungerar, i mening-
en att féretag som star helt fria att sitta vilka priser de vill kommer
att utnyttja sin marknadsmakt och ta ut éverpriser. Problemet giller
sirskilt marknader dir tillgang till viss infrastruktur ir avgorande for
att kunna konkurrera. Hir dr det mer effektivt med direkta prisregle-
ringar.

AR KONKURRENSLAGENS BESTAMMELSER OM OFFENTLIG
SALJVERKSAMHET RELEVANTA PA ENERGIMARKNADEN?

I Sverige ansvarar Energimarknadsinspektionen, EI, fér regleringen
av distributionsniten for el och naturgas. Om EI redan har bedomt
ett nitbolags villkor som skiliga 4r det svart att se hur nagon aktér pa
marknaden framgangsrikt skulle kunna argumentera for att man ir
diskriminerad genom att dberopa bestimmelserna i konkurrenslagen
om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. P4 markna-
derna for distribution av el och naturgas forefaller darfor konkurrens-
lagen ha begrinsad relevans i dagsliget. I stillet 4r det mer realistiskt
att utgd fran att konkurrenslagen i stillet kan tillimpas pa de avregle-
rade energimarknaderna, det vill siga handel med och produktion av
el, handel med naturgas och fjarrvirmeverksamhet.

Foretagens utrymme att utnyttja marknadsmakt beror pa konkur-
renstrycket och méjligheten att blockera intride. Marknaderna for
elproduktion och elhandel har linge varit avreglerade. P4 elborsen
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Nord Pool har endast de allra storsta producenterna mojlighet att
utnyttja marknadsmakt, men inte de kommunala bolagen. Det stora
antalet aktorer pa slutkundsmarknaden och de laga intridesbarriirer-
na forsvarar for enskilda elhandlare att utéva marknadsmakt. Mgjligt-
vis har kommunala energibolag utrymme att snedvrida konkurren-
sen genom att underprissitta el till kommunen eller medlemmarna i
kommunen, som i avsnitt 4.5.

Konkurrenssituationen &dr svagare pi naturgasmarknaden dir
endast ett fatal stora aktorer dr aktiva. Naturgas importeras fran Dan-
mark och siljs pa grossistmarknaden av tva utlindska bolag, Dong
Energy och E.ON Sverige. Goteborg Energi ir det enda kommunala
bolaget som ir stort nog att ha marknadsmakt pd marknaden for han-
del med naturgas, dven om det inte innehar en dominerande stillning.
Samtidigt dr det inte uppenbart att just Goteborg Energi har storre
incitament eller mojlighet att utéva marknadsmakt dn de andra tva
aktérerna. Dock finns en viss skevhet i konkurrenslagen. Endast Gote-
borg Energis eventuella utnyttjande av marknadsmakt forefaller atal-
bart. De andra foretagen har var for sig méjlighet att utnyttja eventuell
marknadsmakt eftersom inget av dem innehar en dominerande still-
ning ilagens mening.

Fjarrvirmebolagen har lokalt monopol pa produktion, distribution
och handel med fjarrvirme och har dirmed moéjligen en dominerande
stillning i konkurrensrittslig mening. I sa fall ir konkurrensvridande
beteenden pi fjirrvirmemarknaden olagliga redan med utgings-
punkt i férbudet mot missbruk av dominerande stillning (konkur-
renslagen 2 kap. 7 §). Férbudet giller bida offentliga och privata foretag
och skulle gilla dven om sirskild konkurrenslagstiftning for offentlig
siljverksamhet saknades. Om konkurrenslagen ir tillimpbar och
Konkurrensverket viljer att anvinda den pa fjirrvirmemarknaden,
skulle forutsittningarna for effektiv konkurrens ska och behovet av
en sirreglering av fjirrvirmemarknaden minska.

For nirvarande tycks konkurrenslagens sirskilda fsrbud mot kon-
kurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet mest ha relevans for ett
fatal offentliga energibolag, till exempel Géteborg Energi och Vatten-
fall. Vi kiinner inte till ndgon utredning av konkurrensen pa natur-
gasmarknaden. En siddan vore naturligtvis vilkommen, inte minst
pa grund av den hdga marknadskoncentrationen. Elmarknaden har
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utretts vid ett antal tillfillen. Man har inte funnit ndgra bevis for att de
stora elbolagen systematiskt skulle utnyttja sin marknadsmakt for att
driva upp priset pa elborsen Nord Pool. Men det finns en rad moéjlig-
heter att utnyttja marknadsmakt som inte har undersokts, till exempel
underinvesteringar i ny kapacitet, se Fridolfsson och Tangeris (2009)
tor en diskussion och oversikt over forskningen pd omradet. Ytter-
ligare studier av elmarknaden behévs darfor.

Vi ser moijliga tillimpningar av konkurrenslagen pa framvixan-
de marknader som energitjinster och installation av virmesystem.
Om energiforetagen breddar sin verksambhet till dessa omraden kan
flera av de konkurrensproblem vi diskuterat uppsta. Vi kan tinka oss
situationer dir fjirrvirmenitsigaren gynnar sin egen underleveran-
tér med billiga och hogkvalitativa mitdata, att offentliga aktérer sil-
jer energitjinster till det offentliga till underpriser, att de offentliga
bolagen overexpanderar och si vidare. Med en aktiv tillimpning av
konkurrenslagstiftningen minskar behovet av lagmissiga férbud mot
kommunala energibolag att utvidga verksamheten till nya marknader.
Men man bér inte ensidigt fokusera pd de statliga och kommunala
energibolagen, dven privata aktorer har incitament att begrinsa kon-
kurrensen.

Kommentar

Energibolagen kan ha snedvridna incitament bade nir det handlar om
prisbildning och expansion av verksamheten samt investeringar i ny
kapacitet, kvalitetsforbittrande atgirder samt forskning och utveck-
ling. Bada privata och offentliga bolag har incitament att begrinsa kon-
kurrensen for att skydda den egna verksamheten. Offentliga ingrepp
kan dirfor vara befogade.

Generellt finns ett egenvirde i att lagstiftningen pa energimark-
naden harmoniseras och att specialregler for vissa typer av féretag i
mojligaste man undviks. Likartade spelregler kar transparensen
pa marknaden och gor det littare att utvirdera de enskilda aktérers
beteende i forhallande till ovriga aktorer pd marknaden. Samtidigt
opererar privata, statliga och kommunala féretag delvis under olika
incitamentsstrukturer, som vi visade i kapitel 4. Detta forsvarar olika
lagstiftning for de olika dgarformerna.
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Vi har i detta kapitel diskuterat frigan om huruvida dagens lag-
stiftning pa ett tillfredsstillande sitt fingar upp relevanta problem
och korrigerar skillnader mellan bolagen, eller om det finns utrymme
for forbattringar. Kommunala och statliga energibolag utgor ett virde-
fullt komplement till privata bolag nir de ir nédvindiga for konkur-
rensen eller framvixten av nya marknader, det finns starka synergi-
effekter i angrinsande verksamhet, eller om de offentliga bolagen
erbjuder andra, substantiella kostnadsfordelar. A andra sidan maste
lagstiftaren beakta de problem med overetablering, snedvriden kon-
kurrens och konkurrensbegrinsande myndighetsutévande som kan
uppstd. Den korrekta grinsdragningen for de offentliga energibola-
gens affirsverksambhet 4r inte uppenbar. Var granskning pavisar inga
fundamentala problem med den nuvarande lagstiftningen som regle-
rar de statliga, kommunala och privata energibolagen.

Detta innebir dock inte att vi inte hittar potentiella férbittringar.
Till att bérja med kan man konstatera att den ekonomiska skiljelinjen i
var analys i flera fall gar mellan de privata och de offentliga energifore-
tagen. Lagtexten drar dock i centrala delar grinsen mellan privata och
statliga féretag & ena sidan och kommunala féretag 4 andra sidan. Ett
exempel ir faran med overinvesteringar och snedvriden konkurrens
som uppstér till foljd av att risker skjuts 6ver pd kommunens med-
lemmar genom det kommunala borgensatagandet. Detta kan vara en
orsak till att kommunala nitbolag inte far férvirva 6verféringsnit som
inte befinner sig i geografisk nirhet till nitverksamheten inom kom-
munen. Sidana begrinsningar giller varken Vattenfall eller de privata
nitbolagen. Men risken f6r 6verexpansion och snedvriden konkurrens
giller dven Vattenfall, om statliga foretag har laga riskpremier till foljd
av att langivarna uppfattar staten som garant for verksamheten. Kan-
ske borde staten komplettera lagstiftning och annat regelverk for att
begransa Vattenfalls och andra statliga foretags mojlighet att expande-
ra. Virekommenderar dirfor en 6versyn over regelverket for de statliga
och kommunala energibolagen i syfta att uppna en 6kad harmonise-
ring av spelreglerna f6r de offentliga energibolagen.

Losningen pa eventuella konkurrensproblem ir inte alltid att
begrinsa de offentliga bolagens affirsverksamhet. Det egentliga pro-
blemet med &6verinvesteringar och snedvriden konkurrens, som vi
beskrev ovan, ligger i tillgangen pa underprissatt kapital. En méjlighet
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vore att tillita kommunala bolag att expandera om de samtidigt fo1-
pliktigar sig att erhalla kapitalinsatsen pa marknadsmissiga villkor,
nagot som skulle innebira att kommunen avstar fran att gi i borgen
tor upplaningen i de kommunala energiféretagen.

Ett annat problem hirrér frin de offentliga tillstindsprocesser-
na som kan anvindas for att gynna egen verksambhet. I stillet for att
begrinsa det offentliga foretagandet kan det vara bittre att forhindra
myndighetsutévande i konkurrensbegrinsande syfte. Nuvarande kon-
kurrenslag kan endast anvindas for att patala snedvridande forfaran-
den i siljverksamhet. Lagen ir inte tillimpbar pa den delen av verk-
samheten som bestir i myndighetsutévning (konkurrenslagen 1 kap.
5 §). Det vore virdefullt att utreda de juridiska méjligheterna att stivja
missbruk av myndighetsutovande, detta giller inte minst de atgir-
der kommuner och landsting far genomfora for att frimja det lokala
niringslivet (kommunallagen 2 kap. 8 §). Ett exempel pa att kommu-
nen skyddar egen verksamhet genom sitt myndighetsutévande ir det
fall dir miljs- och stadsbyggnadsnimnden i Virnamo {6rbjod en per-
son att installera en bergvirmeanliggning i en fastighet. Motivering-
envar att (den kommunala) fjirrvirmen var mera miljovinlig, samtatt
merkostnaden for fjarrvirmen inte var oskilig. Argumentet avvisades
slutligen av Miljoéverdomstolen (2009).*

Notera dven att detredan finns lagstiftning somi princip ar tillimp-
bar for att stivja en del av de problem lagstiftaren avser att 16sa genom
sektorspecifik lagstiftning. Till exempel idr det allmint forbjudet for
foretag att missbruka sin dominerande stillning (konkurrenslagen 2
kap.7 §). Huruvida sirskild lagstiftning i syfte att paverka konkurrens-
situationen ar befogad, beror pd om man utgar ifran att bolagen syste-
matiskt utnyttjar sin stillning for att uppna konkurrensfordelar, eller
om det hor till undantagen. I det f6rsta fallet dr problemet huvudsakli-
gen att man genom en tillatande lagstiftning slipper igenom beteen-
den som borde vara olagliga. Problemet uppstar i synnerhet pd mark-
nader som kriver investeringar i kostsam infrastruktur, till exempel

* Att domaren ansag att fallet skulle bli prejudicerande for alla kommuner indi-
kerar att problemet inte ar unikt (www.nyteknik.se/nyheter/energi_miljo/energi/
article260688.ece). Ett snarlikt fall uppstod till exempel i Kristianstad; se www.syd-
svenskan.se/sverige/kristianstad-vill-stoppa-bergvarmen/.
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distribution av el och naturgas, och som dirfor kan karakteriseras som
naturliga monopol. Hir ir en sirskild och restriktiv kompletterande
lagstiftning befogad. I det andra fallet 4r en restriktiv lagstiftning pro-
blematisk eftersom den storsta risken dr att man forbjuder verksamhet
som ir samhillsekonomiskt virdefull. D4 dr det bittre att forlita sig pa
konkurrenslagen.

Till sist vill vi papeka att dgarna eller dgarrepresentanterna kan
paverka vilken lagstiftning de onskar att energibolaget ska sortera
under. Ett kommunalt nitbolag som upplever att lagstiftningen
begrinsar expansionsmdjligheterna, kan privatisera verksamheten
sa att foretaget lagmaissigt blir att betrakta som privat.* De juridiska
begrinsningar som omfattar kommunal affirsverksamhet giller
endast foretag dir kommunen stir som ensam &gare eller har med-
bestimmande (kommunallagen 3 kap. 16-18 §). Om det finns ett stort
ekonomiskt mervirde i privatisering, skulle kommunen tjina pa att
silja det mesta av foretaget och behalla endast en minoritetspost i stil-
let for att driva foretaget helt i egen regi, dock pa bekostnad av forlus-
ter i kontrollen 6ver foretaget. I princip finns motsvarande méjlighet
dven for privata foretag satillvida att lagen tillater stat och kommun
att forvirva dgarposter i privata bolag. Foretagen kan dirfor kringga
lagstiftning som anses vara olimplig genom att hoja eller sinka den
offentliga dgarandelen.

I realiteten star energibolagen infér en meny av lagar som de till
viss grad kan vilja mellan. Denna valfrihet innebir att de olika delarna
av lagstiftningen, som reglerar olika typer av foretag, maste ses som
en helhet och inte oberoende av varandra. For det f6rsta innebir val-
friheten att blir det svirare for lagstiftaren att detaljstyra enskilda
energiforetag genom sirskild lagstiftning. Fér det andra blir utfallet
inte heller ensidigt beroende av att lagen formar att dra den exakt ritta
grinsen mellan offentligt och privat dgande.

* En annan mgjlighet att undvika lagstiftning uppstar genom kommunens frihet att
bestamma verksamhetsform. Lagstiftningen som kraver att kommunal verksamhet
ska bedrivas pa affarsmassig grund galler till exempel endast om den drivs i fore-
tagsform, men inte om den sker inom ramen fér den kommunala férvaltningen. Da
galler sjalvkostnadsprincipen. | Sverige bedriver till exempel tio kommuner fjarrvar-
meverksamhet inom den kommunala férvaltningen (Ganslandt 2010).
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