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Forord

Arets konjunkturradsrapport behandlar skattepolitiken. Rapporten
tar upp behovet av forindringar av det svenska skattesystemet ur tre
perspektiv: onskvardheten att ateruppratta principerna fran skattere-
formen for femton ar sedan, nédvandigheten att ta hansyn till
omvarldsforandringar sedan dess samt vikten av att béttre beakta for-
utsattningarna for tillvaxt vid utformningen av skattesystemet.

Det ar tid for en ny skattereform och for vara politiker att ta ett hel-
hetsgrepp om den svenska skattepolitiken, sa att inte den samlade
effekten av manga sma forandringar och en smygande utveckling mot
hojda skattesatser, framfor allt pa arbete, leder till ett skattesystem
med alltfor manga kostsamma nackdelar. Det d4r Konjunkturradets
forhoppning att analysen och diskussionen i arets rapport kan ge idé-
er om nagra inslag i en sddan ny skattereform.

SNS Konjunkturrad bestér i ar av professor Peter Birch Serensen,
Kopenhamns universitet, docent Ann-Sofie Kolm, Stockholms uni-
versitet, fil.dr Erik Norrman, Lunds universitet, samt undertecknad,
som ocksa varit ordférande i rddet. Ek.kand. Per Thulin, SNS, har
varit sekreterare i radet.

Finansiellt stod har erhéllits fran Jan Wallanders och Tom Hedelius
stiftelse. Utkast till de olika kapitlen har behandlats vid seminarier,
varvid virdefulla synpunkter framkommit. SNS vill tacka alla som
bidragit till rapporten. Konjunkturradet star gemensamt bakom rap-
portens analys och rekommendationer. SNS som organisation har
inte tagit stdllning till rapportens innehall.

Stefan Lundgren
Vd SNS
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1.

Inledning och
sammanfattning

Det har gatt femton ar sedan “arhundradets skattereform” 1990. Mar-
ginalskatterna sianktes da markant och likformighet i beskattningen
blev den nya normen for skattesystemets uppbyggnad.

Skattereformen syftade till att skapa en mer effektiv skattestruktur.
Skattesystemets indirekta kostnader i form av snedvridningar av
resursallokeringen blev ocksa med all sannolikhet ldgre i det reforme-
rade systemet. Det fanns dock ingen ambition att minska det totala
skatteuttaget. Visserligen sanktes skattesatserna, fraimst pa arbete och
kapital. Men samtidigt breddades skattebaserna sa att de samlade
skatteintdkterna forblev oférandrade.

Skattereformens inriktning mot breddade skattebaser, lagre skatte-
satser, minskad progressivitet i arbetsbeskattningen och likformighet,
eller neutralitet, i beskattningen var rétt vag att gd. Principerna bak-
om skattereformen finns det all anledning att halla fast vid. De har en
god forankring i den ekonomiska vetenskapen och de bidrar till att
hélla nere snedvridningarna som beskattningen oundvikligen ger
upphov till. Darmed minskar de valfardsstatens indirekta finansie-
ringskostnader.

Skattereformen har 4nda visat sig vara politiskt instabil. Sedan 1991
har mer dn 250 regelforandringar gjorts i skattesystemet. Manga av
dessa innebar avsteg fran huvudprinciperna bakom reformen. Ett
exempel ar de allt fler inslagen av differentiering av mervardeskatten.
Ar 1996 sinktes momsen pa livsmedel och sedan dess har vi dven fatt
reducerad moms pa persontransporter (tillika skidliftar), bocker,
kommersiell idrott m.m. Ar 1995 tillkom ett andra steg i den statliga
skatteskalan, forst som en temporir virnskatt i samband med budget-
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saneringen, senare som ett permanent steg pa 5 procentenheter Gver
det forsta steget pa 20 procent i statsskatteskalan. En sirskild skatte-
reduktion for 1ag- och medelinkomsttagare har inforts och ingar
sedan 2003 i grundavdraget. Egenavgifter for pensions- och sjukfor-
sakringen infordes 1993, men sedan ar 2000 har l6ntagarna stegvis
kompenserats for en allt storre del av dessa genom en sarskild skatte-
reduktion i inkomstbeskattningen. Idag uppgar skattereduktionen till

87,5 procent av egenavgifterna. Ocksa inom foretags- och kapitalbe-
skattningen har det gjorts férdndringar, t.ex. ldttnader i dubbelbe-
skattningen for onoterade bolag.

Forandringarna i skattesystemet de gangna femton aren behover inte
bara vara ett uttryck for politisk klafingrighet. Sverige och var omvarld
seridag annorlunda ut 4n vid tiden for skattereformen. Det finns goda
skal till att 6ver tiden anpassa skattesystemet till forandringar i
omvirlden. Ett aktuellt och uppenbart exempel ar de svenska alkohol-
skatterna, dar EU:s regelverk kring den inre marknaden tvingar fram
en justering av skattesatserna. Men kombinationen av hoga skattesat-
ser och breda skattebaser skapar ocksé politiska frestelser att tillmo-
tesga enskilda sédrintressen genom selektiva nedsittningar av skatte-
satser och/eller undantag i definitionerna av olika skattebaser. Man
kan inte helt frigora sig fran misstanken att en del av avstegen fran
skattereformen beror pé att politikerna fallit for dessa frestelser.
Avstegen frén, eller om man s vill, urholkningen av, skattereformen
har ater o6kat skattefinansieringens indirekta kostnader. Ett exempel
ar den 6kade beskattningen av arbetsinkomster, tillsammans med en
skarpt progressivitet i denna. Samtidigt har férandringar i var
omvirld, bl.a. den fortgdende internationaliseringen och forandring-
ar pa arbetsmarknaden, rest nya krav pa anpassningar och forand-
ringar av det svenska skattesystemet.

Det rader dartill en bred enighet om att forutséattningarna for svensk
ekonomisk tillvixt behover starkas. Den ekonomiska tillvixtens killa
ar manniskors och foretags kreativitet, nytdnkande, forandringsfor-
maga samt arbete, och ater arbete. Skatterna har betydelse for manni-
skors drivkrafter i dessa avseenden. Den okade fokuseringen pa att
framja tillvixt motiverar ocksa en narmare titt pa behovet av férand-
ringar i beskattningen.

Arets konjunkturradsrapport tar upp behovet av forandringar av det
svenska skattesystemet ur dessa tre perspektiv: onskviardheten att
ateruppritta principerna fran skattereformen for femton ér sedan,
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nodviandigheten att ta hansyn till omvarldsforandringar sedan dess
samt vikten av att battre beakta forutsittningarna for tillviaxt vid
utformningen av skattesystemet. Ett av vara huvudbudskap ar att det
mest visentliga i alla dessa tre avseenden ar beskattningen av arbete.
I samband med skattereformen var ambitionen att den hogsta margi-
nalskatten skulle vara 50 procent och att andelen som betalade stats-
skatt utover kommunalskatten inte skulle vara hogre &n 15 procent.
Det ar darfor illavarslande att vi kunnat se ett gradvis stigande skat-
tetryck pa arbete genom é&ren. Statsskatten har hdjts i de hogre
inkomstskikten och fler har kommit att betala statsskatt. Kommuner-
nas skattehojningar de senaste aren innebar att den hogsta marginal-
skatten nu ligger pa ca 57 procent. Stigande utgiftstryck pa kommunal
niva gor att denna siffra kan ndrma sig 60 procent inom négra ar. Ser
man till den sammanlagda genomsnittliga skattekilen pa arbete, da
man forutom den direkta inkomstskatten ocksa tar hansyn till arbets-
givaravgifter och konsumtionsskatter, kan vi konstatera att av varje
intjainad hundralapp gar 63,8 procent till skatt (Konjunkturinstitutet,
2004).

Vimenar att det dr hog tid for vara politiker att ta ett helhetsgrepp om
den svenska skattepolitiken sa att inte den samlade effekten av méanga
sma forandringar och en smygande utveckling mot hojda skattesatser,
framfor allt pa arbete, leder till ett skattesystem med alltfor manga
kostsamma nackdelar i likhet med 1980-talets system som med tiden
kom att domas ut som “perverst”. Det giller for det forsta att skapa en
mer effektiv struktur i skattesystemet sa att skattefinansieringens
samhéllsekonomiska kostnader blir mindre. For det andra behover vi
utveckla en langsiktig syn pa vad en rimlig utveckling av det samlade
skattetrycket kan vara, inte minst utifran vilken niva som ar samhalls-
ekonomiskt uthallig.

Skattekvoten

Skattetrycket i Sverige ar hogt. Det arliga uttaget av skatter motsvarar
drygt hélften av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Det ar darfor
foga markligt att skattefragor och skattepolitik standigt ar aktuella i
svensk debatt. Mgjligen har debatten om skatter varit sarskilt intensiv
pa senare tid. Det var en prioriterad fraga - i varje fall fran naringsli-
vets sida - i de s.k. tillvixtsamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter under 2004 och skattesystemet har nyligen varit
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foremal for flera statliga utredningar.! Skatterna blir med all sannolik-
het tungt vigande i riksdagsvalet 2006 om man ska d6ma av den upp-
takt som redan begynt.

Skattekvoten - dvs. uttaget av skatter i forhallande till BNP - har
successivt 6kat genom aren och 1ag 2003 pa 50,5 procent i Sverige. Ar
1965 var skattekvoten 35 procent, se figur 1.1. En motsvarande utveck-
ling 4gde rum i de visteuropeiska landerna (EU15). Daremot har skat-
tekvoten i USA legat konstant kring 25 procent sedan 1960-talet.
Skattekvoten i Sverige i forhéllande till den i EU15 har varit narmast
oforandrad och legat ca 30 procent hogre dn i EU15, &ven om man kan
skonja en svag tendens till ett minskat gap, se figur 1.2. Diaremot har
gapet gentemot USA - bade for EU och for Sverige — 6kat markant.

Procent
60

55
50
45
40
35
30

25

[—EU15 =B Sverige = USA|

Figur 1.1 Skatter i forhallande till BNP i Sverige, EU15 och USA 1965-2001
Kiilla: OECD Revenue Statistics.
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Figur 1.2 Relativa skattekovoter 1965-2001
Killa: OECD Revenue Statistics.

Beskattningens priméara uppgift ar, och har alltid varit, finansieringen
av offentlig verksamhet. Skattetryckets niva bestims darfor av omfatt-
ningen av de offentliga dtagandena. Historiskt har det handlat om f6r-
svar och upprétthéallandet av lag och ordning. Vilfardsstatens fram-
vixt under 1900-talet innebar att de offentliga atagandena fick en allt
storre omfattning for att tillgodose efterfragan pa inkomstforsak-
ringsskydd vid dlderdom, sjukdom och arbetsléshet och for att méta
krav pa social rittvisa och inkomstomfordelning, inte minst genom att
tillhandahélla offentligt finansierade tjanster inom vard och utbild-
ning. De 6kade ambitionerna for den offentliga verksamheten ledde
till en trendmissig 6kning av skatteuttaget, i Sverige saval som i fler-
talet andra vistlidnder, se figur 1.3. Okningen av den svenska skatte-
kvoten har daremot varit snabbare 4n i manga andra lander efter mit-
ten av 1960-talet.
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Figur 1.3 Skattekvoten i nagra europeiska linder, procent av BNP
Kdlla: RSV (2003).

Skattekvoten &dr bara en grov indikator pa skattetrycket i ett land och
sarskilt nar det giller jamforelser mellan lander. I Sverige beskattas
transfereringsinkomster vilket inte alltid ar fallet i andra lander.
Enligt en tumregel innebér det att skattekvoten blir 4-5 procentenhe-
ter hogre an den skulle ha varit om transfereringar betalats ut netto.
Socialforsakringsavgifter klassificeras som skatter, medan de i en del
andra lander inte gor det eftersom de i stéllet tacks via obligatoriska
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det dr ocksa vart att pape-
ka att skattekvoten visar den kombinerade effekten av utvecklingen av
skattesatser och skattebaser. Skattekvoten kan séledes mycket vil 6ka
trots konstanta eller till och med fallande skattesatser om skattebaser-
na utvecklas gynnsamt. Det illustreras inte minst av att skattekvoten
steg till hela 53,4 procent ar 2000, framfor allt pa grund av hoga kapi-
talskatteintékter i sparen av det sena 1990-talets borsuppgang.

Med dessa kvalifikationer i atanke ger dnda skattekvoten en fingervis-
ning om skattebérdans omfattning och utveckling. Efter att ha nétt en
topp pa narmare 53 procent av BNP i skiftet mellan 1980-tal och
1990-tal, f6ll skattekvoten nagra ar for att darefter ater stiga till drygt
53 procent av BNP ar 2000. Sedan dess har skattekvoten minskat,
bl.a. som en f6ljd av en serie sinkningar av inkomstskatten och ligger
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nu pa ca 50 procent av BNP. Enligt regeringens prognoser i den senas-
te budgetpropositionen ska skattekvoten sjunka med ytterligare
nagon procentenhet de ndrmaste aren. Det finns séledes inga tydliga
tecken pa att skattekvoten skulle fortsitta att 6ka. Snarare verkar den
mojligen plana ut pa nivan 50 procent av BNP eller strax darunder.

Det som pa sikt bestaimmer skattekvoten och skattebordans niva &r
omfattningen av de offentliga atagandena, dvs. hur hoga de offentliga
utgifterna ar. Utgiftskvoten - de offentliga utgifternas andel av BNP -
ariar ca 55 procent, och enligt regeringens prognoser i budgetpropo-
sitionen ska den minska med nigon procentenhet de kommande
aren. Utgiftskvoten har fallit sedan 1990 om man bortser fran den
dramatiska, men temporéra, hgjningen av utgiftskvoten som krisen
under forsta halvan av 1990-talet forde med sig. Under 1980-talet
pendlade utgiftskvoten kring drygt 60 procent av BNP och man far
faktiskt ga tillbaka till 1970-talet for att hitta utgiftskvoter motsvaran-
de dagens niva.

Samtidigt kan vi konstatera att den demografiska utvecklingen, mot
en allt hogre andel dldre i befolkningen och en ldagre andel i yrkesakti-
va aldrar, i sig medfor ett betydande potentiellt tryck mot hogre
offentliga utgifter for pensioner samt for vard och omsorg. I forra arets
rapport fran SNS Konjunkturrad (Lundgren m.fl. 2004) finns berak-
ningar som tyder pé att det kan innebéra att skattebordan skulle beho-
va 6ka med ca 5 procentenheter fram till 2030. Och da har inte hén-
syn tagits till att tjanster inom sjukvard och omsorg har en hog
inkomstelasticitet, vilket skulle innebara att utgiftstrycket och dar-
med behovet av skattekningar sannolikt ar d&nnu hogre.

Sverige ar emellertid redan ett hogskatteland och den 6kade interna-
tionella integrationen sitter granser for det mojliga skatteuttaget,
framfor allt inom kapitalbeskattningen. Den viktiga skattebasen arbe-
te forefaller betydligt mindre lattrorlig 6ver granserna. Utflyttningen
avhogutbildade ar ganska liten i forhallande till antalet individer med
hogskoleutbildning och den kompenseras av en inflyttning. Laga
I6ner och hoga skatter har inte lett till ndgon namnvird brain drain
(se Lundgren m.fl. 2004). Med en allt mer integrerad arbetsmarknad
inom EU och med yngre generationer som i allt hogre grad ar interna-
tionellt orienterade kan dock bilden komma att &ndras. For narvaran-
de dr dock det allvarliga problemet med den hoga beskattningen av
arbetsinkomsterna den inhemska flykten fran arbetsmarknaden.
Manga valjer att helt eller delvis sta utanfor arbetskraften och bland
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dem som arbetar &r uttaget av olika former av ledighet hogt i ett inter-
nationellt perspektiv.

Skattestrukturen

Den i sirklass viktigaste skattebasen dr inkomster fran arbete. Som
framgar av tabell 1.1 utgor skatter pa arbete i form av skatter pa
inkomster, eller den konsumtion inkomster gar till, 90 procent av
skatteintdkterna. Resterande 10 procent av skatteintékterna bestar av
skatt pa kapitalinkomster och skatter pa tillgangar av olika slag. Klas-
sificeringen i tabellen innehéller ett visst métt av godtycke eftersom
den slutliga incidensen av olika skatter inte dr sjilvklar. For en liten
Ooppen ekonomi som den svenska, dar avkastningen pé kapital i
huvudsak bestdms av forhallandena i andra ldnder, kan man argu-
mentera for att kapital- och bolagsskatter helt eller delvis 6verviltras
pé lontagarna genom indirekta effekter pa investeringsvolymer och
I6nebildning. Men att arbetsinkomster ar den storsta skattebasen ar
ovedersagligt.

Tabell 1.1 Andel av totala skatter och avgifter fran olika skattebaser for ar
2001 fordelade pa hushall och foretag

Skatter som hushéllen % av skatt Skatter som foretagen % av skatt
levererar in levererar in
Arbete
Statlig inkomstskatt 2,7 Arbetsgivaravgifter 25,9
Kommunal inkomstskatt 31,0 Egenforetagaravgifter 0,6
Allménna egenavgifter 57 Sarskild l6neskatt 1,8
Skattereduktion -3,3 Mervardesskatt 17,9
Punktskatter pa privat
konsumtion 51

Punktskatter pa narings-
livets faktoranviandning 2,5

Summa arbete hushéll 36,1 Summa arbete foretag 53,6
Kapital

Statlig inkomstskatt 1,2 Bolagsskatt 4,5
Fastighetsskatt 1,0 Fastighetsskatt 0,8
Formogenhetsskatt 1,0 Avkastningsskatt pd pensioner 1,2
Summa kapital hushall 3,3 Summa kapital foretag 6,4
Totalt hushall 39,4 Totalt foretag 60,0
Ej fordelade skatter 0,6 Summa skatter 100,0

Killa: RSV (2003).
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Inkomstbeskattningen

Den direkta skatten pa inkomster bestér dels av den kommunala skat-
ten, dels av den statliga inkomstskatten. Kommunalskatten ar den
stora intédktsposten. Den ar proportionell mot den beskattningsbara
inkomsten och ar 2004 var den genomsnittliga kommunalskattesat-
sen ilandet 31,5 procent. Den varierar fran 28,9 procent i kommuner
med lagst skatt till 33,7 procent i kommuner med hogst skatt. De
senaste tva aren har den genomsnittliga kommunalskattesatsen hojts
med en procentenhet, vilket skdrpt beskattningen av arbete och hojt
marginalskatten i alla inkomstskikt.

Den statliga inkomstskatten utgér med 20 procent pa inkomster 6ver
den s.k. brytpunkten. Ar 2004 ir denna 308 800 kronor i taxerad for-
varvsinkomst. Vid inkomster 6ver 458 900 kronor i taxerad forvarvs-
inkomst tillkommer ytterligare 5 procent i statsskatt. Nar skatterefor-
men genomfordes sattes brytpunkten for statlig inkomstskatt s att 15
procent av de skattskyldiga skulle betala statlig skatt. Tanken var att
brytpunkten varje ar skulle uppriknas med inflationen plus 2 procen-
tenheter som ett realloneskydd. I praktiken har dock brytpunkten,
och senare den 6vre skiktgransen, de flesta ar kommit att faststillas
genom separata beslut. Ar 2000 betalade 20 procent av de skattskyl-
diga statlig skatt. Andelen har sjunkit nagot sedan dess, men ligger
fortfarande val 6ver 15 procent. Vart att notera ar att av heltidsanstall-
da mellan 20 och 64 ar hade 35 procent sddana forvarvsinkomster ar
2001 att de betalade statlig skatt.

Den kommunala och statliga skatten utgar pa den beskattningsbara
inkomsten, dvs. den taxerade forvarvsinkomsten minus grundavdra-
get samt avdrag for egenavgifter for pension. Grundavdraget kinne-
tecknas av den s.k. LO-puckeln som tillkom for att skattereformen
skulle fa en fordelningspolitisk profil som kunde accepteras av fack-
foreningsrorelsen. Grundavdraget utgér fran en grundniva pa 16 700
kronor som darefter trappas upp till som hogst 26 400 kronor for att
sedan trappas ner igen till en niva pé 11 600 kronor som géller for tax-
erade forviarvsinkomster pa 270 000 kronor och hogre (kronbeloppen
avser ar 2004). Grundavdraget och LO-puckeln illustreras i figur 1.4.
Ett resultat av grundavdragets konstruktion ar att marginalskatten
varierar mellan olika inkomstskikt pa ett inte sarskilt genomskinligt
satt, se figur 1.5.
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Figur 1.4 Grundavdrag oltka inkomstskikt ar 2004
Kalla: RSV (2003).
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Figur 1.5 Marginalskatt och genomsnittlig skatt i olika inkomstskikt ar 2004
Kdlla: RSV (2003).
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Utover den direkta inkomstskatten pa individernas arbetsrelaterade
inkomster tas skatt ut i form av arbetsgivaravgifter for 16ntagare,
egenforetagares egenavgifter och sarskild l16neskatt som foretagen
betalar samt allmidnna egenavgifter till pensionen som individerna
betalar. Ar 2004 4r den sammanlagda arbetsgivaravgiften 32,7 pro-
cent medan egenforetagarnas motsvarande egenavgift dr 30,9 pro-
cent. Den allminna egenavgiften for pension &r 7 procent. Den sir-
skilda loneskatten pé ca 24 procent tas ut pa inkomster som inte grun-
dar en ratt till socialforsdkringsformaner samt pa vissa forsakringser-
sattningar liksom pé kostnader for arbetsgivares eller egenforetagares
pensionsforsikringspremier.

Indirekt beskattning av varor och tjanster

Sedan skattereformen, di underlaget for momsen breddades, har
skatten pa varor och tjanster svarat for ca 25 procent av de totala skat-
terna, dvs. ca 300 miljarder kronor. Momsen utgor ungefar tva tred-
jedelar av dessa 25 procent. Huvudregeln ar att moms utgar med 25
procent av beskattningsunderlaget. Detta &r den hogsta normalskat-
tesatsen for moms bland EU:s medlemsliander. Miniminivan inom
EU ar satt till 15 procent. Darutover ar det enligt EU:s regelverk till-
latet att ha tva lagre momsskattesatser med en miniminiva pa 5 pro-
cent. I Sverige dr dessa tva lagre skattesatser 12 respektive 6 procent.
Sedan 1996 beskattas mat och hotelltjanster med 12 procent. Nyhets-
tidningar och vissa kulturtjanster beskattas med 6 procent. Fran och
med 2001 beskattas dven persontransporter med 6 procent i stillet for
med 12 procent som tidigare, och sedan 2002 &r momsen pa bocker
och tidskrifter ocksé 6 procent.

De viktigaste punktskatterna vid sidan av momsen &r skatterna pa
energi och milj6, som inbringar ca 60 miljarder kronor, samt skatter
pa tobak och alkohol, som ger ca 20 miljarder kronor. Skatt pa motor-
fordon och tullar ger mindre belopp.

Kapitalbeskattningen

I och med skattereformen separerades beskattningen av kapitalin-
komster fran beskattningen av arbetsinkomster. Detta s.k. duala
inkomstskattesystem innebair att 16pande kapitalinkomster som ran-
tor, utdelningar och kapitalvinster beskattas med en proportionell
skattesats som ar 30 procent. Rantor ar avdragsgilla och skulle nettot
av kapitalinkomster vara negativt far 30 procent av underskottet av
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kapital kvittas mot skatt pa forvarvsinkomst och fastighetsskatt. Den
duala modellen for kapitalinkomstbeskattning, som inforts i flera
nordiska lander, har gjort det mojligt att uppratthalla en hog skatt pa
arbete (en nodvandighet givet storleken pa de nordiska landernas
offentliga sektorer) samtidigt som man kunnat tillimpa en lagre skat-
tesats pa en internationellt lattrorlig skattebas som kapital. Dualite-
ten ar emellertid inte utan problem. Om spanningen mellan skatten
pa arbetsinkomster och skatten pa kapitalinkomster blir for stor kravs
sparrar mot att arbetsinkomster omvandlas till kapitalinkomster. De
s.k. famansforetagsreglerna ar ett uttryck for detta. For dgarledda
foretag kompliceras dessutom saken av att det inte ar sjdlvklart vad
som ar arbetsinkomster respektive kapitalinkomster fran foretagets
verksamhet.

Till kapitalbeskattningen hor ocksa skatt pa innehav av kapital, fram-
for allt formogenhetsskatten och fastighetsskatten. Fastighetsskatten
ar sedan 2001 1,0 procent pa smahus och kommersiella lokaler och
0,5 procent pa hyresfastigheter, industrifastigheter och vattenkraft-
verk.

Formogenhetsskatten uppgar till 1,5 procent av beskattningsbar for-
mogenhet verstigande 1,5 miljoner kronor for ensamstaende eller
2,0 miljoner kronor for makar. Formogenhetsskatten ar i princip ett
progressivt tilldgg till en i 6vrigt proportionell kapitalinkomstbeskatt-
ning. Formogenhetsskatten ar langt ifran heltdckande. Flera till-
gangsslag, som exempelvis konst och antikviteter, ingar inte i formo-
genhetsunderlaget. Fastigheter taxeras till 75 procent av marknads-
vardet, aktier noterade pa borsens A-lista till 80 procent medan akti-
er noterade pa O-listan ar helt undantagna fran formogenhetsskatt.
Tillika ar Agare med kontrollposter i noterade foretag undantagna
fran formogenhetsskatten.

Bolagsbeskattningen reformerades i grunden i samband med skatte-
reformen. Fore reformen var den nominella bolagsskatten 52 procent.
Men pa grund av generdsa skattemassiga reserveringsmdojligheter var
den effektiva skatten betydligt ldgre. Samtidigt kunde den marginella
effektiva skattesatsen variera betydligt beroende pa hur foretagen
finansierades och hur de investerade sitt kapital. Med skattereformen
sanktes bolagsskatten till 30 procent, for att 1996 sankas ytterligare
till 28 procent. Samtidigt eliminerades majligheterna till skattemaissi-
garesultatreglerande dtgarder som i stort tog bort spridningen i mar-
ginella effektiva skattesatser for olika investeringsalternativ.
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Kombinationen av bolagsskatt och kapitalinkomstbeskattningen av
utdelningar innebar dock att bolagsvinster dubbelbeskattas eftersom
vinstutdelningen inte ar avdragsgill for foretagen. Den totala skatten
pa bolagsvinster som delas ut till aktieagarna ar darfor nara 50 pro-
cent. Dubbelbeskattningen skapar en olikformighet i kapitalbeskatt-
ningen i tva avseenden. Dels blir skatten péa kvarhallna vinstmedel i
foretaget bara bolagsskattens 28 procent, dels ar foretagets laneran-
tor avdragsgilla. Lanefinansiering, till skillnad fran finansiering med
eget kapital, ar saledes enkelbeskattad.

Slutsatser for den fortsatta analysen

Genomgangen ovan av huvuddragen i strukturen hos det svenska
skattesystemet beror nagra omraden som vi tar upp till ndrmare dis-
kussionirapporten. Det forsta ar beskattningen av arbete, dar utveck-
lingen sedan skattereformen gatt mot ett hogre skattetryck med hog-
re marginalskatter. Samtidigt har det blivit allt viktigare att pa olika
sitt verka for ett okat arbetsutbud med totalt fler arbetade timmar i
svensk ekonomi. Arbetsutbudet har tvd dimensioner: dels méanni-
skors beslut om att delta eller ej i arbetskraften, dels deras beslut om
hur mycket de vill arbeta givet att de arbetar. Beskattningen har bety-
delse for biagge dimensionerna, men pa olika sitt. Ligre marginal-
skatter, exempelvis, paverkar fraimst dem som redan arbetar och som
foretradesvis aterfinns i de hogre inkomstskikten. Forandringar som
Okar utbytet av arbete i de lagre inkomstskikten, vilket oftast innebar
nagon kombination av dndringar av skatter och transfereringar, har
storst betydelse for beslut om att delta i arbetskraften eller ej. Beroen-
de pa det finansiella utrymmet for skattesainkningar kan man behova
gora en avviagning mellan de tva dimensionerna i arbetsutbudet och
diarmed olika former av skatteindringar.

Sedan ar 2000 har regeringen sankt inkomstskatten i nagra omgéang-
ar, huvudsakligen i form av ett sirskilt skatteavdrag som kompensa-
tion for egenavgifterna till pensionen. Fran och med 2005 kompense-
rar avdraget for 87,5 procent av egenavgiften. Regeringen avser att
utoka avdraget till att helt kompensera for egenavgiften sa snart det
offentlig-finansiella ldaget tillater. Tillsammans med dessa inkomst-
skattesdnkningar har brytpunkten for statsskatt justerats upp for att
begrinsa antalet personer som ar skyldiga att betala statsskatt. Som
ett led i den pagaende s.k. skattevixlingen har ocksa skatten pa arbe-
te reducerats - om #n tamligen marginellt - genom lagre arbetsgivar-
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avgift och hojt grundavdrag samtidigt som energiskatter hojts.

Det andra omrédet vi tar upp &r ett antal brister i neutraliteten eller
likformigheten i kapitalbeskattningen. Det giller sarskilt dubbelbe-
skattningen av aktieutdelningar och den olikformighet den innebar i
valet av finansiering med eget eller 1anat kapital och de komplikatio-
ner som en alltfor stor skillnad i marginalbeskattningen av arbete
respektive kapital innebar for dgarledda foretag.

Det tredje omradet, slutligen, ar det allt storre inslaget av differentie-
ring av mervardeskatten som riskerar att urholka fordelarna med en
bred och relativt enhetlig moms och som forsvarar mojligheterna att
finansiera mer angelagna skattelattnader.

Utgangspunkter for analysen

Var ambition i denna rapport ar inte att gora en heltdckande analys av
det svenska skattesystemet och behovet av reformer av detsamma. Vi
avgransar var analys och var diskussion till omraden som vi anser vara
de mest visentliga i de tre avseenden som nimndes inledningsvis:
onskvirdheten av att aterupprétta principerna fran skattereformen
for femton ar sedan, nédviandigheten att ta hiansyn till omvarldsfor-
andringar sedan dess samt vikten av att beakta forutsdttningarna for
tillvaxt vid 6vervaganden kring utformningen av skattesystemet.

Det innebdr att vi fokuserar pa beskattningen av arbetsinkomster
samt delar av kapital- och bolagsbeskattningen. Skatten pa arbete ar
den storsta skattekallan och den i sarklass viktigaste for att skapa driv-
krafter for arbete och dirmed grunden for sysselséttning och tillvéxt.
Kapital- och bolagsbeskattningen ar naturligtvis inte ovisentlig i det-
ta sammanhang. Den har betydelse for inhemskt sparande och for
investeringarna. Flera av de problem som finns i kapital- och foretags-
beskattningen, exempelvis beskattningen av famansforetag, beror i
slutdnden pa den hoga beskattningen av arbetsinkomster och den
spanning det skapar i forhallande till ligre beskattade kapitalinkoms-
ter. Lattnader i beskattningen av arbete skulle ocksa innebara att man
kunde komma tillratta med en del av problemen med dagens kapital-
och bolagsbeskattning.

Vi tar bara 6versiktligt upp den indirekta beskattningen av varor och
tjanster, foretradesvis i perspektivet av att i mojligaste méan aterga till
en mer enhetlig moms. Ettioch for sig viktigt omrade som vi inte tar
upp ar den relativt omfattande energi- och miljobeskattningen och
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den s.k. skattevixlingen mellan skatt pa energi och skatt pa arbete som
regeringen gradvis genomfor. Det &r ett stort falt med béring pa
niringslivets konkurrenskraft och tillvaxtforutsattningar som vi dock
avstar fran att ga in pa, inte minst av utrymmesskal.

Sammanfattning och slutsatser

Skatter, likformighet och effektivitet

I kapitel 2 stéller vi fragan om vad som kénnetecknar ett bra skattesys-
tem. Ett samhallsekonomiskt val utformat skattesystem ar viktigt for
att mildra skatternas negativa sidoeffekter. Det ar sarskilt betydelse-
fullt i ett land som Sverige med ett hogt skattetryck. Skattesystemet
bor sé lite som majligt motverka ménniskors drivkrafter till arbete,
utbildning och foretagsamhet, sparande och investeringar. Det bor ha
legitimitet s att en grundldggande skattemoral och ett fortroende for
systemet kan upprétthallas. Det forutsatter i sin tur bl.a. att systemet
bidrar till vad medborgarna uppfattar som en rimlig fordelning av
ekonomisk standard.

Det finns en omfattande ekonomisk teori kring vad som kianneteck-
nar optimala skatter pd olika omraden. Med optimal avses en skattest-
ruktur som minimerar skatternas negativa sidoeffekter givet att en
viss total intdkt i form av skatter ska tas ut fran medborgarna. Denna
teori ar inte alldeles operationell i den meningen att dess resultat latt
later sig omsittas i praktiska och konkreta rad om hur skatter bor
utformas. Men teorin ger dnd4 en vigledning om vissa grundlaggan-
de principer som ar virda att beakta vid utformningen av nivaer och
struktur i skattesystemen. Hit hor att breda skattebaser och likformig-
het i den skattemassiga behandlingen av olika handlingsalternativ
minskar risken for att beskattningen medfor stora snedvridande
effekter pa resursallokeringen i ekonomin. Olikformighet i beskatt-
ningen innebdr att olika handlingsalternativ pa marginalen behand-
las skattemassigt olika, vilket potentiellt kan ha en starkt styrande
effekt pa manniskors beteende. Eftersom skatter driver en kil mellan
den privatekonomiska och den samhaillsekonomiska avkastningen av
handlingsalternativ kan dessa olikformigheter styra manniskor att
vilja alternativ dir den samhéillsekonomiska avkastningen dr 1ag, vil-
ket betyder att skattefinansieringen har stora negativa sidokostnader.
Med likformighet i beskattningen av olika handlingsalternativ ar ris-
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ken mindre att beskattningen i sig dndrar pa den privatekonomiska
rangordningen av dem.

Ibland efterstravar man dock en styrande effekt fran skatterna.
Beskattning av alkohol och tobak ar uppenbara exempel. Men det
finns dven situationer da avsteg fran likformighet kan framja sam-
hillsekonomisk effektivitet. En av de stora kallorna till skattebeting-
ade snedvridningar i resursallokeringen ar att endast tid i registrerat
arbete beskattas, men inte fritid eller tid exempelvis i hemarbete eller
isvart arbete. Genom att t.ex. beskatta varor och tjanster som ar kom-
plement till obeskattad tidsanvéndning relativt hardare &n andra
varor och tjanster, alternativt att beskatta lindrigare, eller till och med
subventionera, varor och tjanster som &r substitut till obeskattad tids-
anvandning, skulle man i princip kunna motverka en del av arbetsbe-
skattningens snedvridningar. Subventioner av barnomsorg och andra
hushallsnira tjanster ar sdledes avsteg fran likformighet i beskatt-
ningen som skulle kunna motiveras av effektivitetsskal.

Teorin ger ocksa stod for att inkomstbeskattningen bor ha en konstant
marginalskattesats, dvs. att inkomstskatten bor vara en linjar funk-
tion av inkomsten. Progressivitet i meningen stigande marginalskat-
tesats med stigande inkomst tenderar att leda till on6digt stora kost-
nader i form av snedvridningar av arbetsutbud och kanske ocksa
utbildningsinvesteringar. Daremot kan en linjar skatteskala vara pro-
gressivioch med att den genomsnittliga skatten blir hogre med hogre
inkomst om en del av inkomsten undantas fran beskattning genom
grundavdraget.

I kapitel 2 resonerar vi dven kring principerna bakom 1990 ars skat-
tereform och diskuterar nagra visentligare avvikelser fran dessa prin-
ciper. En del av dessa avvikelser blev ett faktum redan i samband med
reformens genomforande, medan andra har tillkommit sedan dess. I
senare kapitel for vi en diskussion om i vad mén det vore motiverat att
atgirda en del av dessa avvikelser fran skattereformens principer for
atti storre utstrackning narma sig grundintentionerna bakom skatte-
reformen och pa sa sitt minska en del av skattefinansieringens indi-
rekta kostnader genom en mer effektiv skattestruktur. I delar innebar
det en skirpt beskattning och hogre skatteintikter, intakter som kan
bidra till att finansiera andra 6nskviarda reformer av dagens skattesys-
tem, exempelvis inom inkomstbeskattningen.
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Nya forutsattningar for skattepolitiken

Kapitel 3 behandlar forandringar som praglat svensk ekonomi sedan
borjan av 1990-talet och skattereformen. Forandringarna innebar
delvis nya forutsdttningar for skattepolitiken jamfort med for femton
ar sedan. Internationaliseringen har fortsatt i en allt snabbare takt,
Sverige ar sedan tio ar medlem av Europeiska unionen och den svens-
ka arbetsmarknaden har forandrats sedan det sena 1980-talets 6ver-
hettade ekonomi.

Den allt snabbare och allt lingre gaende internationaliseringen inne-
bar inte minst att den potentiella rorligheten hos flera skattebaser
okar. Det kan inskranka mojligheterna att nationellt bestimma skat-
testruktur och niva pa skattesatser. Saval teoretisk som empirisk eko-
nomisk forskning pekar emellertid pa att kopplingen mellan globali-
sering och skattepolitik 4r mer mangfacetterad an sa. Globaliseringen
har ménga aspekter, som exempelvis 6kad kapitalrorlighet, okat
utlandskt dgande av den inhemska kapitalstocken, lagre handelskost-
nader, 6kad kinslighet for externa chocker och kanske dven en ten-
dens till 6kade offentliga utgifter for infrastruktur, som en del i kon-
kurrensen om det internationellt rorliga kapitalet. Dessa olika aspek-
ter pa den ekonomiska integrationen verkar i lite olika riktningar vad
giller skattepolitiken och effekterna kan balansera varandra. Aven om
det finns indikationer pa att internationell skattekonkurrens pressar
ner skattenivaerna pa en del omraden, sé stoder fakta inte uppfatt-
ningen att ekonomisk integration leder till en dramatisk “kapplop-
ning mot botten”, som tvingar regeringar till kraftiga minskningar av
den offentliga sektorn.

Det ar dock en trend inom skatteomradet som framtréader extra tyd-
ligt: under de senaste femton aren har de lagstadgade bolagsskattesat-
serna minskat dramatiskt inom hela OECD-omrédet. Trots det har
bolagsskatteintikterna i relation till BNP varit stabila och till och med
okat. Berdkningar av s.k. effektiva bolagsskattesatser visar en blandad
bild. Vissa berakningar tyder pa att den effektiva bolagsskattesatsen
tenderat att minska, medan andra, framst s.k. bakétblickande berak-
ningar av effektiva bolagsskattesatser (berdknade utifran de faktiska
skatteintakter som kommit in), visar en tendens att 6ka. Det finns
dven indikationer pa att globaliseringen har forknippats med en
okning av skattebordan pa arbete i forhallande till skattebordan pa
kapital, atminstone i Visteuropa.
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Aven om det finns vissa belagg for att den 6kade kapitalrorligheten i sig
har pressat ner den faktiska kapitalskattesatsen via skattekonkurrens,
kan tva andra aspekter av globaliseringen ha verkat i motsatt riktning.
For det forsta har den 6kade andelen utlandskt 4gande av den inhems-
ka kapitalstocken stirkt regeringars motivation att vixla 6ver en del av
den inhemska skattebordan pa utlindska kapitaldgare genom att bibe-
hélla en hog bolagsskattesats. For det andra kan minskade handels-
kostnader ha underlattat uppkomsten av geografiska agglomerationer
av foretag — kluster. Om detta leder till platsspecifik, extra avkastning
pa bolagskapital, ger det regeringar incitament att ta in en del av den-
na avkastning genom att hélla fast vid en hogre bolagsskatt.

Det hivdas ibland att skattekonkurrens kan ha fordelen att discipli-
nera den politiska processen och minska risken for rent-seeking och
improduktiva offentliga utgifter. Men skattekonkurrens verkar vara
en mycket indirekt och oprecis atgird for att komma tillrdtta med
sddana problem. Aven om skattekonkurrens kan minska skattetryck-
et och de offentliga utgifterna, ar det inte uppenbart att detta nodvan-
digtvis kommer att fa bort de mest ineffektiva utgiftsprogrammen.
Snarare kan det komma att skada de program som har det svagaste
stodet fran sarintressen och byrakrater. Om improduktivitet och Gver-
drivna krav pa offentliga utgifter ar ett stort problem forefaller det
naturligare att fokusera pé institutionella reformer for att eliminera
“politikmisslyckanden’”, snarare in att lita till skattekonkurrens, vilket
kan skapa egna skevheter.

Arbetade timmar, arbetskraftsdeltagande och skatten
pé arbete

I kapitel 3 tar vi dven upp fordndringar pa den svenska arbetsmarkna-
den. Eftersom arbete dr den helt dominerande skattebasen ar skatten
pa arbete en nyckelfaktor i utformningen av skattesystemet. I likhet
med situationen vid tiden for skattereformen 1990 dr det ocksa idag
angeliget att se 6ver och reformera skattesystemet i syfte att frimja
drivkrafterna for arbete.

Idag ar arbetsmarknadssituationen delvis annorlunda jamfort med
for femton ar sedan. Arbetslosheten &ar hogre och mycket talar for att
jamviktsarbetslosheten ocksa blivit hogre. Darfor dr det mer angela-
get idag, jamfort med for femton ar sedan, att fundera pa hur skatte-
och transfereringssystemen kan och bor dndras for att om majligt
minska arbetslosheten.
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I kapitel 4 analyserar vi hur skatte- och bidragssystemen kan forand-
ras for att minska arbetsloshetsgraden och for att 6ka arbetskraftsdel-
tagandet. Det finns flera fordelar med att 6ka det totala antalet tim-
mar i produktionen genom att reducera arbetsloshetsgraden eller 6ka
deltagandet snarare dn att 6ka antalet arbetade timmar hos dem som
redan jobbar. En fordel ar att samtidigt som antalet timmar i produk-
tionen 6kar sa minskar utbetalningarna av bidrag. En annan fordel ar
att tillskottet i termer av timmar kan forvintas vara storre nar en per-
son gar fran icke arbete till att arbeta d4n nir en person som redan
arbetar utokar sitt arbetsutbud. Detta giller naturligtvis i storre
utstrackning for redan heltidsarbetande. En tredje fordel ar att delta-
gandebeslutet verkar vara mer kinsligt for forandringar i avkastning-
en pa arbete dn vad den enskildes utbud av arbetstid ar.

Mot bakgrund av existerande forskning finns det anledning att vara
skeptisk till majligheterna att genom generella skattesankningar upp-
na betydande effekter pa arbetsloshetsgraden. Man kan pé goda teo-
retiska grunder havda att den langsiktiga effekten pa arbetsloshets-
graden ar forsumbar sa ldnge som de arbetslosas levnadsstandard i
forhallande till de sysselsattas inte fordndras. De empiriska studierna
ger inte heller nagot starkt stod for att man kan forvénta sig stora
sankningar av arbetsloshetsgraden genom generella skattesankning-
ar. Daremot finns det en del argument for att skattesystemets struk-
tur ar av betydelse. Exempelvis kan det handla om att 6ka utbytet av
forvarvsinkomster i forhallande till givna transfereringsinkomster,
sarskilt arbetsloshetserséttningen. Sadana reformer 6kar ocksa gene-
rellt virdet av att delta i arbetskraften och bor saledes stimulera ett
okat arbetskraftsdeltagande och i forlingningen en hogre sysselsétt-
ning.

Ett sitt att astadkomma detta dr genom ett forvarvsavdrag riktat till
dem med lagre inkomster, vilket skulle stirka incitamenten for arbe-
te for dem med lagst inkomstpotential. For att begrinsa kostnaderna,
samt majliggora en utvirdering, av en sadan reform skulle avdraget
inledningsvis kunna riktas till en avgransad grupp, exempelvis
ensamstaende foradldrar. Att stirka de ekonomiska incitamenten for
arbete for en grupp vars ekonomiska stillning man dnda har som
ambition att starka minskar dessutom de indirekta kostnaderna av en
sadan reform.

Ett annat exempel ar ett forvarvsavdrag riktat till den dldre delen av
befolkningen. En sddan reform har fordelen att alder ar en faktor som
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ar enkel att observera, vilket reducerar mojligheten for andra &n de
asyftade att fa skattefordelen. Det ar viktigt att ekonomiskt uppmunt-
ra snarare dn att motarbeta ett fortsatt aktivt yrkesliv bland aldre. Det
reformerade pensionssystemet stiarker incitamenten for arbete, men
mycket tyder pa att det finns ytterligare utrymme for att stiarka dessa.
Aven idag - i likhet med nir skattereformen genomfordes - 4r det des-
sutom viktigt att frimja utbudet av arbete for dem som ar sysselsatta.
Inte minst med tanke pa att skatten pé& arbete och marginalskatterna
faktiskt har hojts jamfort med for femton ar sedan. Utover ldgre mar-
ginalskatter kan det finnas andra sitt att frimja ett storre utbud av
arbetade timmar, t.ex. att gora eget arbete i hemmet eller svartarbete
mindre l6nsamt i forhallande till marknadsarbete. Det finns ett effek-
tivitetsargument for att subventionera barnomsorg och andra hus-
héllsnira tjanster. Dartill kan man argumentera for att t.ex. en lagre
skatt pa hushéllsnira tjanster kan bidra till lagre arbetsloshet och
okad sysselsittning.

Bolags- och kapitalbeskattningen

I kapitel 5 diskuterar vi hur man kan uppna en mer likformig beskatt-
ning av kapital. Den svenska kapitalbeskattningen behover omprovas
pa en rad omraden for att bli mer likformig och neutral i forhallande
till medborgarnas sparande och for att stodja tillvixten i ekonomin.
De problem vi ser dr bade effektivitetsmissiga och relaterade till
avsaknaden av legitimitet. Effektivitetsproblemen hanger i allmanhet
ihop med skillnader i marginalvillkoren med resulterande olikformig-
het och drivkrafter som styr fel ur samhéllsekonomisk synvinkel.
Legitimitetsproblemen ar knutna till likviditetsproblem (fastighets-
skatten) och oréttvisa (formogenhetsskatten).

Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar innebér en olikformighet i
valet mellan finansiering med eget eller lanat kapital. Réntor ar enkel-
beskattade genom att de ar avdragsgilla mot bolagsskatten, vilket inte
giller for utdelningar. Kvarhallna vinstmedel beskattas huvudsakli-
gen med bolagsskatt.

Vi diskuterar darfor mojligheten att enkelbeskatta utdelningar pa
bolagsniva upp till ssamma niva som riantor. Vi efterstravar med andra
ord en likvardig beskattning av utdelningar, vardedkningar pa aktier
och rantor upp till en avkastningsniva som motsvarar normal rinta pa
lanefinansierade investeringar. Forutom att likformigheten kan ge
positiva samhaillsekonomiska effekter i form av forbéttrad balans mel-
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lan eget och fraimmande kapital i svenska bolag, skulle en sddan for-

andring sannolikt 6ka utlindska aktorers intresse for att investera i
Sverige.

Hushallen valjer att spara via institutioner och inte direkt i aktier. En
av orsakerna ir troligen att det finns skattefordelar vid indirekt spa-
rande. Beskattningen av vinster pa borsaktier sker namligen pa olika
sétt beroende pa hur sparandet sker. Hushéllens direktagande beskat-
tas baserat pa den faktiska avkastningen. Vardepappersfonder och
forsakringsbolag beskattas daremot helt schablonmassigt for sina
kapitalvinster. Eftersom den effektiva skatten sjunker med stigande
bruttoavkastning vid schablonbeskattning blir det fordelaktigare att
spara indirekt ju mer risk man ar benégen att ta. Den relativa skatte-
fordel som fonder och forsdakringsbolag har beror dven pé det faktum
att hushallen beskattas vid omplacering av aktier medan de forra kan
placera om hela sitt kapital utan skatteavbranning. Detta tenderar att
lasa in hushallens placeringar i mera langsiktiga, och kanske simre,
placeringsobjekt dn fondernas och forsakringsbolagens.

Mot den bakgrunden diskuterar vi mdjligheterna att kapitalvinstbe-
skattningen av borsaktier och virdepappersfonder ersétts med skatt pa
verklig avkastning under aret oberoende av om vardeforandringar rea-
liserats eller inte. Ett annat alternativ ar att ha en schablonmassig
beskattning av kapitalvinster baserad pa forvantad avkastning.

Vi diskuterar ocksa om den skattemaissiga behandlingen av tillvaxtfo-
retag kan forbattras och om det finns stabilare 16sningar pa de s.k.
famansforetagsreglerna in de nuvarande. Agarbeskattningen har
betydelse sarskilt for nya foretag som ar tillvaxtforetag. Lattnader i
dubbelbeskattningen som ger en mer likformig relation mellan
beskattningen av aktieavkastning i form av utdelningar och kapital-
vinster & ena sidan och avkastningen pa olika laneinstrument & andra
sidan ar darfor viktig. Tillgdngen pé riskkapital till onoterade foretag
kan troligen ocksa forbattras om den skattemassiga olikformigheten
till fordel for institutionellt sparande mildras, eftersom institutioner
séllan placerar i mindre foretag,.

Aven om utdelningsbeskattningen 4r en central aspekt pa beskatt-
ningen av tillvixtforetag ar ocksé arbetsinkomstbeskattningen viktig.
Riskkapital och arbetsinsats utgor i famansforetag ofta komplement
och vad som ar avkastning pa kapital respektive avkastning pa egna
arbetsinsatser later sig inte alldeles enkelt avgoras. Den enda langsik-
tigt hallbara 16sningen pa famansforetagens sirskilda situation ar att
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gora de marginella skattekilarna pa kapital och arbete ungefar lika
hoga. Det bor framst ske genom en ldgre beskattning av arbetsin-
komst i de hogsta skikten, t.ex. genom att det 6versta skiktet i den stat-
liga inkomstskatten tas bort.

Atgirder som forbittrar den relativa positionen for fimansforetag
och andra onoterade bolag ar sirskilt viktiga om man avskaffar formo-
genhetsskatten, vilket vi menar att det finns goda skil att gora. Formo-
genhetsskatten omfattar rorligt finansiellt kapital och i en allt mer
internationaliserad ekonomi framstér det som klokare att i stéllet
beskatta trogrorliga skattebaser. Eftersom det dessutom blivit nod-
vandigt att acceptera diverse nedsittningar av formogenhetsskatten
for vissa tillgangsslag och for vissa aktorer, ir ett av de starkaste argu-
menten for att slopa formogenhetsskatten dess brist pa legitimitet.
Om man slopar formogenhetsskatten pa borsaktier och fordringar sti-
ger dock sannolikt avkastningskraven pa riskkapital i mindre och
medelstora foretag, eftersom aktier i onoterade bolag idag inte ar fore-
mal for formogenhetsbeskattning.

Fastighetsskatt dr ddremot ur samhillsekonomisk synvinkel en
attraktiv skatt. Skatten &r till viss del en ren skatt pa mark och inte
behiftad med nagra snedvridningar alls. Dartill bor rimligen avkast-
ningen pa eget kapital i fastigheter beskattas i likhet med annan kapi-
talavkastning.

Det framsta problemet med fastighetsskatten ar att fastighetsdgarna
inte alltid har tillracklig likviditet for att betala skatten. Vi skisserar ett
system for uppskov med betalning av skatten som pa ett rimligt satt
bor kunna 16sa likviditetsproblemen. De inkomstrelaterade lattnader
som finns idag, och som bidrar till att skapa marginaleffekter i
inkomstbeskattningen, skulle da kunna avskaffas.

Av likformighetsskal bor bostadsratter inordnas i systemet. En sddan
basbreddning skapar utrymme for att ta bort formogenhetsskatt pa
savil fastigheter som bostadsritter.

Tid for en ny skattereform

Ikapitel 6 redovisar vi vara slutsatser och reckommendationer. Femton
ar efter "arhundradets skattereform” 1990 &r det tid for en ny skatte-
reform. Det finns ingen anledning att riva upp den grundlaggande
skattestruktur som etablerades i och med skattereformen. Dess
inriktning mot breddade skattebaser, lagre skattesatser, minskad pro-
gressivitet i arbetsbeskattningen och likformighet &r bra. Strukturen
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bidrar till att hélla nere snedvridningarna som beskattningen ound-
vikligen ger upphov till.

Daremot finns det goda skal for att genomfora ett antal forandringar
av de svenska skatterna i syfte att fraimja effektivitet, drivkrafter for
arbete och tillvixt. Till en del handlar det om att aterga till skattere-
formens principer och grundstruktur. Darfor bor de nedsittningar av
mervardeskatten som gjorts pa olika omraden omproévas och utveck-
lingen mot en gradvis skéarpt beskattning av arbetsinkomster maste
brytas.

Vi presenterar ett antal forslag som vi anser bor vara tunga inslag i en
sadan ny skattereform, utan att géra ansprak pa att de utgor ett forslag
till en heltickande skattereform.

Infor ett forvdrvsavdrag

For att starka incitamenten for arbete for de med lidgst inkomstpoten-
tial foresléar vi att dagens grundavdrag delvis ersitts av ett forvarvsav-
drag huvudsakligen riktat till dem med inkomster under 250 000 kro-
nor per ar. Vid hogre inkomster dn sé trappas forviarvsavdraget av.
Hur generost forviarvsavdraget kan goras beror pa det finanspolitiska
utrymmet. Ett mer begransat forslag till forvarvsavdrag, som skulle
kunna vara ett forsta steg mot ett mer generellt forvarvsdrag, ar att
rikta avdraget till en begransad grupp, exempelvis ensamstiende for-
aldrar eller den dldre delen av befolkningen.

Den statliga inkomstskatten ska vara 20 procent i alla

inkomstldgen

Vi foreslar att det Gversta steget pa 5 procentenheter i den statliga
inkomstskatten tas bort. Det bidrar bl.a. till att motverka att avtrapp-
ningen av forvarvsavdraget skdrper marginalskatten for manga
medelinkomsttagare.

Skatteldittnad for hushallsnéra tjdnster

De sambhaillsekonomiska effektivitetsargumenten for skattelattnader
for hushéllsnara tjanster underskattas i debatten. Om man till det 1ag-
ger att sddana skatteldttnader dessutom kan ge positiva effekter pa
sysselsittningen, finns det ytterligare argument for en sadan reform.
Vi foreslar ett system med en skatteldttnad pa 50 procent av arbets-
kostnaden for hushallsnéra tjanster. Systemet galler for ett antal spe-
cificerade tjanster, foretradesvis hushéllsarbete i bostaden sdsom
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skotsel av hem och tradgard, t.ex. matlagning, stiadning och tvatt.

Likformig kapitalbeskattning

Den svenska kapitalbeskattningen beh6ver omprévas pa en rad omra-

den for att bli mer likformig och neutral i férhallande till medborgar-

nas sparande och for att stimulera investeringar. Vi foreslar foljande.

* Avkastning upp till normalavkastning enkelbeskattas bade vid
lanefinansiering och vid dgande av foretag. Darmed mildras dub-
belbeskattningen av kapital.

» Formogenhetsskatten avvecklas.

» Kapitalvinstbeskattningen av borsaktier och viardepappersfonder
ersatts med skatt pa verklig avkastning under aret oberoende avom
vardeforandringar realiserats eller inte. En mdjlighet till rdntebe-
lagd skattekredit motverkar likviditetsproblem.

 Skatt pa forsdkringskapital flyttas till 4garen av forsdkringen.

 Fastighetsskatten behalls, men en uppskovsmgjlighet infors for att
16sa likviditetsproblemen. Aven bostadsritter inkluderas. Inkomst-
relaterade lattnader avskaffas.

Finansiering

Légre skatter maste finansieras, antingen genom att offentliga utgif-
ter minskas i motsvarande maén, eller genom att andra skatter hojs
som kompenserande finansiering. Det senare kan ske antingen
genom hogre skattesatser eller breddade skattebaser eller genom
nagon kombination av detta. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa
den aktuella finanspolitiska situationen i Sverige dir regeringen har
betydande svarigheter att uppratthalla ett 6verskott i de offentliga
finansernailinje med mélet om ett Gverskott pa 2 procent av BNP Gver
konjunkturcykeln.

Véra forslag betraffande kapitalbeskattningen minskar maéjligheter-
na till formanliga skattekrediter vilket starker skatteintdkterna. Vi
menar ocksa att nedsattningarna av mervirdeskatten pa olika omra-
den, foretradesvis for livsmedel, bor tas bort, vilket ger ett bidrag till
finansieringen av skatteforslagen ovan.
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2,

Skatter, likformighet och
effektivitet

I detta kapitel stéller vi frigan om vad som kénnetecknar ett bra skat-
tesystem. Ett samhéllsekonomiskt vil utformat skattesystem ar
naturligtvis av stor betydelse for ekonomins funktionssitt och for till-
vixtens och for standardfordelningens utveckling. Kapitlet innehéller
ocksa en genomgéng av principerna bakom 1990 ars stora skattere-
form och tar upp négra av de forandringar och avsteg fran skatterefor-
men som gjorts.

Skattefinansieringens samhdllsekonomiska kostnader

Den svenska beskattningen ar hog — formodligen hogst i virlden, hur
man an valjer att rakna. Hoga ambitioner for de offentliga atagande-
na, bade for utgifter for offentlig konsumtion (vard, skola, omsorg)
och for direkta transfereringar som syftar till att jaimna ut ekonomisk
standard mellan olika grupper, leder till hoga skatter.

Nyttan av offentliga utgifter maste dock vigas mot kostnaden for
skattefinansieringen. P4 marginalen kan alltid en utgift ifragasittas;
ifall nyttan ar lagre dn kostnaden bor utgiften inte komma till stand,
annars blir den offentliga sektorn for stor. Kostnaden bestér dels av att
skatten tranger undan privat konsumtion, dels av indirekta kostnader
pé grund av snedvridningar av resursallokeringen i ekonomin som
skattekilarna leder till. Vilken &sikt man 4n ma ha om omfattningen
av den offentliga sektorn, borde alla kunna instimma i att kostnader-
na for skattefinansieringen bor vara sd sma som mdojligt. De direkta
administrationskostnaderna for att driva det svenska skattesystemet
ar rimligt sma. Statens kostnader beraknas till 0,5 procent av skatte-
inkomsterna, medan de skattskyldigas egna kostnader for att skota
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sina plikter uppskattas till det dubbla.! Det ar uppenbart att dessa
kostnader har samband med komplexiteten i skattelagstiftningen.
Allt annat lika ar ett enklare skattesystem alltid att foredra. Numera
bidrar ett forenklat forfarande i form av elektroniska deklarationer till
att effektivisera skatteuppborden; 6,5 av 7 miljoner deklaranter kan
deklarera via Internet, SMS eller telefon.2

En storre och mer svarberdknad kostnad dn de direkta administra-
tionskostnaderna ar effekten pa de skattskyldigas beteenden som
skattesystemet ger upphov till. Skatter medfor i de flesta fall att det ur
privatekonomisk synpunkt fordelaktigaste beteendet avviker fran vad
som ar samhillsekonomiskt optimalt. Da uppstér en kostnad, den s.k.
indirekta kostnaden for beskattningen pa grund av det snedvridna
beteende som beskattningen ger upphov till. Ett exempel visar vad det
ar fraga om.

En person har 200 kronor i timmen i 16n och har en marginalskatt
som dr 55 procent. Nettolonen dr med andra ord 90 kronor per ytter-
ligare arbetad timme. Antag att kommunalskatten 6kar med en krona
sé att marginalskatten stiger till 56 procent. Individen kan reagera
med att 6ka eller minska sitt arbetsutbud, eller inte andra det alls. Om
han eller hon arbetar 1 timme mindre per vecka hos sin arbetsgivare
och i stéllet arbetar hemma i tridgarden, uppstar en forlust for sam-
hillet. Denna forlust ar den skatt som uteblir, dvs. 110 kronor per tim-
me. I detta fall 4r det en kostnad for alla andra skattebetalare som pa
négot satt maste bara den finansiering som kravs for de beslutade
offentliga utgifterna. Denna kostnad kallas darfor for skattesystemets
indirekta kostnad. Givetvis kan den vara noll - om individen inte rea-
gerar med att dndra beteende, eller negativ om individen arbetar mer
och dirmed minskar behovet av alla andras skatteinbetalningar.
Beskattningen av arbete inverkar dock inte bara pa viljan att arbeta pa
arbetsmarknaden utan ocksé pa vad man gor dar. Intresset for att
utbilda sig liksom att gora karriar och ta ansvarsfulla eller kanske rent
av riskabla jobb paverkas. Beslut om att flytta till annan ort for att ta
ett arbete dir ir beroende av Idnsamheten efter skatt. Aven minni-
skors beslut om ndr de ska gora ndgot kan influeras. Ett exempel ar att
tidpunkten for ndr man ska pensionera sig kan paverkas av skatte- och
transfereringssystemet.

Beskattningen av kapital leder ocksa till beteendeanpassningar och
diarmed snedvridningar i allokeringen av sparande och investeringar.
Nir kapital placeras utanfor Sverige kan det bero pé att manniskor vill
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undgd formogenhetsskatt. Ocksa storleken pa deras sparande och sét-
tet man sparar pa dr med storsta sannolikhet beroende av skatte- och
transfereringssystemet. De effekter vi ar sarskilt intresserade av ar
dels om foretagens investeringsniva och finansieringsval paverkas,
dels om hushallens sparande snedvrids till forman for institutionellt
sparande.

Konsumtionsbeskattningen har ocksa konsekvenser for de skattskyl-
digas beteende. Framfor allt handlar det om att hemmaproduktion
och fritid ar obeskattat vilket sannolikt gor att hemmaproduktionen
blir onddigt hog jamfort med vad som vore samhillsekonomiskt 6nsk-
vart. Varierande momssatser pa olika varugrupper paverkar vad hus-
hallen konsumerar. Det kan dessutom handa att hushallens beslut om
var man ska gora sina inkop paverkas. Ett exempel ar att manga
svenskar numera koper alkohol utomlands och inte i ndrmaste Sys-
tembolagsbutik. Svenska staten far ddrfor in mindre i alkoholskatt,
vilket gor att andra skatter méste vara jamforelsevis hogre for att
finansiera en given mingd utgifter.

Det ar sjalvklart sa att ju kraftigare paverkan skatterna har pa hushal-
lens agerande, desto storre blir i allmanhet snedvridningarna och de
indirekta kostnaderna. Det ar till och med mdojligt att hamna i en
situation dar det inte gar att hoja skatterna mer beroende pa att de

Skatteintakter Marginalkostnad
A A

Skatteintakt

Marginalkostnad

0% tmax 100 %
Skattesats

Figur 2.1 Lafferkurvan och marginalkostnaden for skatteintdkter
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indirekta kostnaderna blir orimligt hoga. Detta fenomen fangas i den
s.k. Lafferkurvan som askadliggors i figur 2.1.

Till vinster om punkten t_, stiger skatteintikterna di skattesatsen
hojs. Vid t, blir dock effekterna av snedvridningarna s stora att
skatteintdkterna inte gar att h6ja mer. Marginalkostnaderna for hoj-
da skatter blir ooverstigligt hoga. I stéllet sjunker skatteintidkterna om
man hojer skattesatsen mer.

Hur stora dr d& de indirekta kostnaderna for skattefinansiering? Kle-
ven och Kreiner (2003) har undersokt de indirekta kostnaderna for
OECD-ldanderna och tagit hansyn till inte bara hur skatterna paverkar
antalet timmar som bjuds ut pa arbetsmarknaden utan ocksa hur
skatter och bidrag paverkar viljan att 6verhuvudtaget delta dar. Tabell
2.1visar deras resultat.

Tabell 2.1 De marginella kostnaderna for att finansiera ytterligare utgifter for

offentlig verksamhet
Proportionell reform Progressiv reform

Land ExKIL formaner  Inkl. forméaner ExKIL formaner  Inkl. forméner
Australien 1,15 1,28 1,50 1,72
Belgien 1,80 2,52 20,49 -9,00
Danmark 1,37 1,68 2,30 3,36
Finland 1,48 1,98 3,40 8,19
Frankrike 1,37 1,57 2,30 2,92
Grekland 1,22 1,26 1,66 1,72
Irland 1,32 1,56 2,56 3,57
Island 1,16 1,37 1,49 1,85
Ttalien 1,38 1,38 2,42 2,42
Japan 1,09 1,19 1,23 1,36
Kanada 1,19 1,30 1,63 1,83
Luxemburg 1,26 1,55 1,89 2,61
Nederlanderna 1,41 1,90 2,81 5,85
Norge 1,26 1,46 1,77 2,18
Nya Zeeland 1,10 1,20 1,22 1,36
Portugal 1,20 1,44 1,56 1,98
Schweiz 1,14 1,35 1,37 1,69
Spanien 1,23 1,34 1,66 1,88
Storbritannien 1,18 1,37 1,51 1,83
Sverige 1,38 1,74 2,26 3,41
Tyskland 1,55 2,12 4,46 18,75
USA 1,13 1,15 1,31 1,34
Osterrike 1,40 1,87 2,61 4,91

Kiilla: Kleven och Kreiner (2003).
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Tabellen visar fyra olika berdkningar. Den forsta kolumnen &r resulta-
tet da en utgiftsokning sker genom finansiering med en proportionell
skatt och da hansyn inte tas till bidragssidan vid berdkningarna. Som
vi ser kostar en utgiftsokning pa marginalen 1,38 ganger sjilva utgif-
ten i Sverige. Det innebar med andra ord att om en utgiftsokning sker
med 1 miljon kronor ar den samhillsekonomiska kostnaden 1,38 mil-
joner. Denna kostnad inkluderar bade den direkta kostnaden for skat-
tebetalarna pa 1 miljon kronor och indirekta kostnader pa 0,38 miljo-
ner kronor till f6ljd av snedvridningar. P4 motsvarande satt kan vi se i
kolumn 4 att om utgifts6kningen finansieras med progressiva skatter
och hénsyn tas till bidragssidans paverkan pa individernas beteende
ar den indirekta kostnaden 2,41 miljoner kronor utover den direkta
kostnaden pa 1 miljon kronor.

Man kan ocksa notera att Belgien och Tyskland tycks vara i en situa-
tion dir skattesinkningar kan ge mycket stora positiva effekter pa
samhillsekonomin om de sker pa ritt satt, dvs. genom en liagre pro-
gressivitet.

Det visar sig att olika skatter orsakar olika hoga indirekta kostnader
(Stiglitz, 2002). Skattesystemets sjélva struktur blir darfor en central
fraga.

Eitt optimalt skattesystem kannetecknas av att det minimerar kostna-
den for att nd uppsatta finansierings- och fordelningsmal. Om kostna-
den pa marginalen skulle vara olika for olika skatter dr det mojligt att
minska den totala kostnaden for beskattningen genom att méblera
om i sjalva skattestrukturen (Sandmo, 1998 och Hansson, 1984). Det-
ta var i sjdlva verket en av drivkrafterna bakom den svenska skattere-
formen 1990 som i huvudsak avsdg att forbattra skattesystemets
“verkningsgrad”.

Marginaleffekterna, som beskriver hur nettoutbytet av anstrangning-
ar och uppoffringar paverkas av skatter, ar centrala vid utformningen
av skattesystemet. Det dr i detta sammanhang som fragan om likfor-
mag beskattninghar relevans. Om alternativen pd marginalen beskat-
tas likvardigt, kommer individerna att vilja handlingsalternativ som
innebdr att skatternas snedvridande effekt blir mindre an de annars
skulle ha varit.

Forknippat med de indirekta kostnaderna ar ocksé fortroendet for det
offentliga inkomst- och utgiftssystemet.? Om manga medborgare
uppfattar systemet som orattvist, t.ex. genom att skatteuttaget strider
mot grundlaggande varderingar om skatteformaga, sprider sig en
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brist pa respekt for skattesystemet som tenderar att 6ka de indirekta
kostnaderna. Manniskor kommer att vilja alternativ som ur sam-
héllsekonomisk synvinkel ar oférdelaktiga — sparande sker i utlandet
utan att deklareras, arbeten utfors svart, tjanster byts osv. Skatteutta-
get begriansas darfor av dess legitimitet hos medborgarna.

Vad kdnnetecknar ett bra skattesystem?

Det ar ¢ praktiken svért att hitta kriterier for vad som karakteriserar
ett bra skattesystem.* Aven om teorin om optimal beskattning ger viss
vigledning, overlater den till praktikerna att forsoka oversitta den till
vad som &r bra och praktiskt genomforbart. Vi menar att tre allman-
na egenskaper bor vara utgdngspunkter for utformningen av ett bra
skattesystem:

* att skattesystemet stodjer individernas vilja att utnyttja sin forma-
ga pa basta mojliga satt

+ att det bidrar till en rimlig standardfordelning

* att det stodjer individernas vilja att f6lja gillande regler, dvs. det
maste bygga pa legitimitet.

Den forsta punkten innebidr att manniskors incitament att arbeta,
utbilda sig och gora karridr ska motverkas sa lite som mojligt av skat-
tesystemet. Inte heller foretagsamhet, kreativitet och uppfinningsri-
kedom bor motverkas. Rangordningen av olika handlingsalternativ
bor inte dndras och alternativ som ger positiv avkastning far inte 6ver-
ga till att ge negativ avkastning pa grund av beskattningen eller tvart-
om. Ett sidant skattesystem kan med andra ord ses som “neutralt”?

Den andra punkten ar relaterad till kapitalbildning och fordelning av
forméga. I vid bemirkelse beror detta bade effektivitetsaspekter, for-
delning mellan individer i samma generation och fordelningen mel-
lan olika generationer.6 Inkomstbeskattningen kan i fordelningssam-
manhang tolkas som ett forsdkringssystem sa lange skatteformdagep-
rincipen anvands; personer med lagre inkomster betalar lagre skatt
an de med hogre. Vad forsdkrar det dd emot? Sjilva formageprincipen
indikerar att det handlar om variationer i inkomsten. Det kan da gal-
la variationer dver livet for individerna sjilva eller variationer mellan
individer. Argumentet att hushallen méaste forsikras via skatte- och
transfereringssystemet framstar givetvis som sérskilt relevant da pri-
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vata forsakringar saknas. Det verkar ocksa mer angelaget att forsiakra
individerna mot risker som ar relaterade till variationer i arbetsin-
komst dn mot risker som beror pa finansiella placeringar. Synen pa
hur skattesystemet ska hantera forsakringsbar risk ar darfor central
da det géller att bedoma hur kapitalavkastning ska beskattas, en fraga
som vi aterkommer till i kapitel 5.

Den tredje punkten handlar om acceptansen for skattesystemet bland
medborgarna. Utan en stark forankring av systemet kommer svartar-
bete, byteshandel och dolda kapitaltransaktioner att eskalera. Ett
skattesystem som underbygger sadana foreteelser forsvarar bade den
fordelningsmassiga maluppfyllelsen och 6kar de indirekta kostnader-
na. Fordelningspolitikens precision blir lagre da de skattskyldigas
resurser i form av formogenhet och forméaga att skaffa sig inkomst
doljs. Ineffektiviteter i ekonomin uppstér, dels som f6ljd av informa-
tionskostnader pa svarta marknader, dels pa grund av att andra skat-
ter méste hojas for att tillgodose statens behov av inkomster.”
Svenska folkets syn pa legitima skattesatser framgar av tabell 2.2 som
visar resultaten av en intervjuundersokning fran 1997 (Edlund, 1999).
En viss progressivitet forordas av alla intervjuade. Skillnaden mellan
de som vill ha lagt och hogt skatteuttag tycks mest gilla genomsnittlig
niva, inte graden av progressivitet. Bland de som vill ha hogst skat-
teuttag anses 50 procent vara ett legitimt skatteuttag for de hogsta
inkomsttagarna. I genomsnitt férordas dock ett genomsnittligt skat-
teuttag pa mellan 23 och 40 procent.

Tabell 2.2 Legitim skatteniva for olika inkomstligen

Legitim procentandel 13000 kr/méanad 26 000 kr/manad 52 000 kr/manad
i skatt om inkomsten r...

Medelvirde 23,7 32,4 41,1
Median 23,1 30,8 40,4

Kvartil 1 bland de intervjuade 20,0 26,9 32,7

Kvartil 3 bland de intervjuade 30,0 38,5 50,0

Killa: Edlund, 1999.

Som jamforelse visar figur 2.2 de verkliga, genomsnittliga skattesat-
sernaiolikainkomstlagen ar 2001. Dessa visar sig ligga forvanansvart
nira de som uppfattas som legitima skatteniver. Det framgar ocksa
att spridningen i skatteuttaget mellan de hogsta och de liagsta
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Figur 2.2 Skatternas andel av den totala skattepliktiga inkomsten i
olika inkomstklasser

Killa: RSV (2003), tabell 8.4.

inkomsttagarna minskat visentligt de senaste 20 dren medan den
genomsnittliga andelen legat timligen konstant kring 33 procent.

Lardomar fran teorin om optimal beskattning

Eftersom den skattepolitiska diskussionen i mangt och mycket hand-
lar om avviagningen mellan fordelning och effektivitet, fokuserar vi pa
denna balansgéng.

De variabler som ar aktuella att skattebelagga ar konsumtion eller
inkomst. Eftersom skillnaden mellan dessa ar sparandet, aktualiseras
frdgan om ritt skattebas.? Vi tranger dock inte djupare in i den fragan
utan resonerar kring hur man kan né optimalitet genom anvandning
av konsumtionsskatter, inkomstskatter eller en kombination av dem.

Enligt teorin om optimala konsumtionsskatter bor skattesatserna
bestammas utifrdn tre hdnsyn. Det forsta ar hur forandringar i kop-
kraft for olika individer virderas av beslutsfattarna. Det andra ar hur
statens budget paverkas av forandringar i de skattskyldigas kopkraft
till foljd av skatterna. Det tredje dr hur efterfradgeanpassningarna ser
ut d& individernas kopkraft paverkas. Den forsta av dessa faktorer ar
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relaterad till fordelningsaspekten, de andra tva till effektivitet. Det
leder till foljande slutsatser om skattesatserna:9

e Varor som utgor en stor utgift for individer som man av fordel-
ningspolitiska skil varnar om ska belastas med laga skattesatser
(t.ex. livsmedel, boendetjéanster).

e Varor som i stor utstrackning kops av personer med hog inkomst-
elasticitet i efterfragan bor beskattas l1agt.

 Varor dir efterfrdgan inte ar priskinslig bor ha en hog skattesats.
Detta dr det klassiska argumentet for att nodvandighetsvaror ska
vara hogre beskattade.

Bakgrunden till punkt 2 &r att effekterna pa statens budget blir stor
om personer med hog inkomstelasticitet far en markbart minskad
kopkraft pa grund av beskattningen. Som exempel kan tinkas att
skatten pa bilar ar en stor inkomstkélla for staten. Samtidigt ar utgif-
ten for bilar stor i individernas budget. Deras kopkraft minskar darfor
ganska mycket vid en skattehgjning. Om efterfragan ar kanslig for for-
andringar i kopkraften bor man séledes vara forsiktig med att hoja
skatten pa bilar.

De optimala skattesatserna utgor en avvagning mellan dessa tre han-
syn. Det ar mgjligt - men komplicerat - att berdkna skattesatserna
givet en 6nskad omf6rdelning mellan individerna. I praktisk tillamp-
ning fordras information om olika gruppers efterfragemonster. Kom-
plexiteten i bade faststallandet av de optimala skattesatserna och i den
administrativa tillimpningen motiverar dock en begriansning till ett
fatal skattesatser.

Det ar lattare att iaktta fordelningen av konsumtionsmojligheter via
inkomst- och formogenhetsdata dn via konsumtionsdata. Ett starkt
argument for att anvanda inkomstskatt ar darfor att den ar effektivast
for att uppné fordelningspolitiska mal (Saez, 2004). Ett exempel &r att
det ar mer traffsdkert att ge barnfamiljer hogre barnbidrag dn att for-
soka stodja dem via lagre moms pa livsmedel. Om man darfor Gverger
fordelningspolitiska ambitioner vid utformningen av konsumtionsbe-
skattningen blir slutsatserna avseende optimala konsumtionsskatter
tydligare. Nagon lagre skattesats for vissa varor och tjanster av fordel-
ningspolitiska skil ar inte optimalt, eftersom inkomstskatten kan
anvindas for att na fordelningsmalen.

Ur strikt skatteteoretisk synvinkel borde hushéllen bli beskattade for
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vardet pa hela sin tillgdngliga tid. I praktiken ar det dock inte gorligt,
varken via inkomstskatt eller via konsumtionsskatt, eftersom vi inte
accepterar att beskatta fritid av legitimitetsskal. Skattebetalningsfor-
maga anses finnas enbart i forhallande till marknadsinkomster. Enligt
Kleven (2004) finns det dock ett sitt att minska snedvridningar som
foljer av att méanniskors tid utanfor arbetsmarknaden inte beskattas.
Utgangspunkten ar att individerna anvander sin tid till att konsume-
ra, antingen man laser en bok eller bakar i hemmet. Det dr denna tids-
atgang som ar foremal for Klevens intresse. Genom att lata skatten
vara lagre pa varor och tjanster som besparar manniskor tid kommer
tidsatgangen for att uppna en viss konsumtion i hemmet att bli sa liten
som mojligt. De kommer da att ha mer tid att arbeta utanfor hemmet.
Sarskilt tjanster som konkurrerar med hemmaproducerad konsum-
tion bor darfor beskattas lindrigare d4n andra varor och tjanster. Vi
aterkommer i kapitel 4 till ett sdtt som inte kriver differentierade kon-
sumtionsskatter for att uppna detta.

Ett resultat som aterkommer i litteraturen ar att den optimala
inkomstskattestrukturen uppvisar relativt sma variationer i margi-
nalskattesatserna. Skatteskalan skulle med andra ord vara narmast
linjar. Dessutom bor marginalskatterna vara lagre bade i toppen och i
botten av inkomstfordelningen. Olika fordelningsambitioner hante-
ras i stéllet med olika nivéer pa den konstanta marginalskattesatsen.
En konstant marginalskattesats dr forenlig med en progressiv
inkomstskatt nar det finns ett grundavdrag i skattesystemet. Legitimi-
tetsskal talar for en viss progressivitet som bor vara synlig for att skat-
tesystemets legitimitet ska uppratthallas. Nivin 50 procent som
angavs i samband med skattereformen 1990 verkar rimlig och dess-
utom Overensstimma med den allmidnna uppfattningen (se tabell
2.2).

Slutsatser

Skattesystemet ska i sa liten utstrickning som mdjligt leda till icke
onskvirt beteende fran de skattskyldigas sida. Anpassningar fran de
skattskyldigas sida styrs i hog grad av forekomsten av alternativ och
drivs av skillnader i marginaleffekter. Alternativen bor darfor beskat-
tas likformigt eller pa ett sitt som stimulerar till utnyttjandet av egen
formaga.l° Denna slutsats utgor grunden for den fortsatta diskussio-
nen i bade kapitel 4 och 5 om skatt pa arbete och skatt pa kapital.

Fordelningsaspekter talar for varierande konsumtionsskattesatser.
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Denna slutsats modifieras av det faktum att inkomstskatt (inklusive
negativa skatter) dr effektivare 4n konsumtionsskatt for att uppna for-
delningsmal. Administrativa och berdkningstekniska héansyn talar da
for en enhetlig skattesats vid konsumtionsbeskattningen.

Inkomstskatten bor i stor utstrackning vara linjir med en konstant
marginalskatt. Nivin pa marginalskatten avgors av de fordelnings-
maissiga ambitionerna. Legitimitetsskal talar for en hogre genom-
snittlig skattesats vid h6ga inkomster.

En av de stora kéllorna till skattebetingade snedvridningar i resurs-
allokeringen &r att endast tid i registrerat arbete beskattas, men inte
fritid eller tid exempelvis i hemarbete eller i svart arbete. Genom att
t.ex. beskatta varor och tjanster som ar komplement till obeskattad
tidsanviandning relativt hirdare dn andra varor och tjanster, alterna-
tivt att beskatta lindrigare eller till och med subventionera, varor och
tjanster som ar substitut till obeskattad tidsanviandning, skulle man i
princip kunna motverka en del av arbetsbeskattningens snedvrid-
ningar.

Principerna bakom 1990 ars skattereform

Skattereformen ar 1990 satte punkt for en period av parlamentariska

skatteutredningar.” Att de var just parlamentariska markerar en

medvetenhet om att omfattande forandringar av det svenska skatte-

systemet var nodvandiga och att de endast kunde komma till stand om

en bred politisk majoritet stod bakom dem.!2 Det var tre problem med

1970- och 80-talens skattesystem som man sarskilt uppméarksamma-

de.3

* Bristande likformighet vilket ocksa ledde till ett invecklat och svar-
oversiktligt skattesystem

» Hoga marginaleffekter pa arbetsinkomster

« Stindiga underskott i kapitalinkomstbeskattningen

Den bristande likformigheten forekom pa en rad omraden. Hur man
betalade ut ersattningen for utfort arbete hade stor betydelse for skat-
teutfallet. Olika former av skattegynnade ersittningsformer var vanli-
ga (subventionerade rikskuponger, lagbeskattade bilférmaner m.m.).
Olikformighet i kapitalinkomstbeskattningen medforde ocksa att
skatter hade ett stort inflytande for hushallens portfoljval (Ingemar
Hansson, 1978). Aven beskattningen av avkastningen p4 foretagens

42 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2005

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 43

investeringar visade sig i stor utstrackning vara beroende av vilka
investeringar som gjordes, av vem de gjordes och hur de finansierades
(King och Fullerton, 1984). Undantag i mervardesskatten for framfor
allt tjanstesektorn snedvred ocksa hushallens konsumtionsval.

Héga marginaleffekter pa arbetsinkomster beror inte enbart pa hoga
marginalskatter i inkomstbeskattningen utan ocksa pé arbetsgivarav-
gifter och inkomstrelaterade bostadsbidrag och dagisavgifter. Efter-
som det totala skatteuttaget i stor utstrackning ar relaterat till arbets-
inkomster och konsumtionen av dem, bedomdes marginaleffekterna
som ett centralt problem att komma till rétta med. Under 1980-talet
och i samband med reformen sanktes darfor de hogsta marginalskat-
terna radikalt, se figur 2.3.

Underskotten i kapitalinkomstbeskattningen berodde huvudsakligen
pa att nominella ranteutgifter var avdragsgilla medan avkastningen
pa egnahem togs upp till beskattning pa real basis. I 1970- och 1980-
talens hoginflationsekonomi fick detta dramatiska effekter i kombi-
nation med hoga avdragseffekter. Eftersom underskotten kunde kvit-
tas mot skatt pa arbetsinkomst, minskade effekterna av den progres-
siva arbetsinkomstbeskattningen.

Procent
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Figur 2.3 De hogsta marginalskatternas utveckling 1980-2003, procent
Killa: RSV (2003), tabell 8.5.
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Sammantaget bidrog dessa fenomen till ett skattesystem med mycket
stora kostnader i form av samhillsekonomiska effektivitetsforluster.
Detta var ingalunda ett specifikt svenskt fenomen. I stort sett alla
industrialiserade ldnder drogs med liknande problem. Losningen
framstod ocksd som densamma for alla - 6kad likformighet med bred-
dade skattebaser och utrymme for sinkta skattesatser. De 6kade skat-
teintdkterna som 6kad likformighet ledde till anvandes till sankta
marginaleffekter pa arbete. Ett viktigt steg var dessutom att man i de
nordiskaldnderna gav upp ambitionerna att beskatta avkastningen pa
kapital progressivt for att i stillet infora ett separat proportionellt sys-
tem for statsskatt pa kapitalavkastning, det duala skattesystemet.
Dairigenom lyckades man kraftigt reducera viardet av ranteavdragen.

Hela reformen var dock strukturell; den avsag inte att minska det
totala skatteuttaget.* Mélet for skattereformen 1990 var med andra
ord att utforma ett skattesystem som till ldgre kostnader skulle kunna
bidra till erforderliga skatteintikter. Det system som etablerades var
sprunget ur en mer stringent tillimpning av bade inkomst- och
konsumtionsbeskattning. Inkomstskattenormen preciseras enligt
“Skattebasutredningen™? pa foljande sitt:

¢ Sparande ska ske med beskattade inkomster.

 Vardestegring ska beskattas nar den uppkommer och inte vid reali-
sationstillfallet.

e Virdet av hushéllsarbete och fritid ska inte inga i skattebasen.

¢ Offentliga transfereringar ska utgora skattepliktig inkomst.

* Den implicita avkastningen till 4gare av bostidder ska beskattas.

« Avskrivningar i naringsverksamhet ska hanteras efter ekonomisk
livslangd.

I nésta avsnitt diskuterar vi ndrmare motiven till de avvikelser fran
den preciserade inkomstskattenormen som édndé gjordes.

Avsteg fran inkomstskattenormen

Avsteg fran tillimpningen av inkomstskattenormen kallas for skatte-
avvikelser. Genom att varje ar berdkna storleken pa dessa fir man en
uppfattning om hur stora belopp som av olika anledningar inte
beskattas enligt denna norm.!6 Berdkningar sker ocksa av vardet pa de
skattekrediter som uppstar genom att kapitalvinster inte beskattas
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forran vid realisation.

Tabell 2.3 visar i sammandrag storleken pa de avvikelser frén
inkomstskattenormen som gjordes redan 1990. Trots att likformig-
hetsprincipen drevs utomordentligt 1angt vid reformens genomféran-
de uppgick avvikelserna till avsevirda belopp. Om det gér att minska
skatteavvikelsernas omfattning genom ytterligare steg mot en 6kad
likformighet ar det en potentiell finansiering exempelvis av en sdnk-
ning av den genomsnittliga skatten. Har diskuterar vi fraimst motiven
till de avsteg som gjordes.

Tabell 2.3 Viktiga skatteavvikelser tillkomna 1990 uttryckta i

2005 ars virde

Avvikelse* Miljarder kronor
Nedsatt skatt pa forsakringskapital 11,1
Pensionssparavdrag 6,0
Nedsatt skatt bostadskapital 5,2
Skattekrediter kapitalvinster 15,4
Skattekrediter foretag 8,0
Summa 45,7

* For kommentarer, se text.

Killa: Prop. 2003/04:100, bilaga 2.

Beskattning av forsakringskapital
Samtliga remissinstanser var negativa till forslaget om permanent
avkastningsskatt pa forsakringskapital ar 1990.7 Anledningen var att
avkastningen pa pensionskapital hade varit obeskattad tidigare med
undantag for den s.k. engangsskatten. Vid uttaget av engéngsskatten
utlovades framtida skattefrihet. Trots det inférdes en permanent
avkastningsskatt som numera utgor mellan ca 0,7 procent och 1,3 pro-
cent av kapitalet som forvaltas beroende pa om det dr pensionskapital
eller annat forsakringssparande. Dessa skattesatser blev pa grund av
det stora motstandet mot skatten betydligt ldgre dn den skattesats
som normalt sett anvands pa kapitalavkastning.!® Motivet var att for-
sakringssparandet ar forknippat med langa placeringshorisonter och
att dndringar i regler under placeringstiden inte ar populdra. Dess-
utom ar kapitalet i pensionsforsdkringar i stor utstrickning inte
atkomligt for spararna innan man nar pensionsaldern. Finansminis-
tern yttrade som motivering till den nya permanenta skatten: “Jag hal-
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ler med remissinstanserna om att pensionssparandet bor sarbehand-
las. (...) Sdrbehandlingen bor dock inte stricka sig sa langt som till
skattefrihet.”9 Skatteavvikelsen for ar 2005 berdknas uppga till 11,1
miljarder kronor.2°

En annan typ av avvikelse dr mgjligheten att gora avdrag for pen-
sionssparande. Avdraget ger potentiellt en skattesdnkning pa inkoms-
ten som sparas om marginalskatten ar lagre vid utbetalningstillfallet
an vid avdragstillfillet. Skatteavvikelsen bedéms vara 6 miljarder kro-
nor.2!

Beskattning av bostadskapital

Fastighetsskatten ar tankt att motsvara en 16pande beskattning av den
implicita reala avkastningen pa kapital som anvéands for att finansie-
ra eget boende. Tabell 2.4 visar hur fastighetsskatten kan uttryckas
som en avkastningsskatt i forhallande till den tinkta reala avkastning-
en vid en inflationstakt pa 2 procent. Till denna skatt ska laggas att
realisationsvinsterna i nuvarande skattesystem kommer att beskattas
pa nominell basis vid forséljning och att olika stimpelskatter tas ut.
Skattesatserna i tabellen ar darfor underskattade.

Tabell 2.4 Fastighetsskatten som avkastningsskatt vid olika reala rdntor.

Real avkastning, procent 2,0 2,5 3,0 3,5
Real avkastning, kronor 20000 25000 30000 35000
Nominell avkastning, kronor 40000 45000 50 000 55000
Fastighetsskatt 7500 7500 7500 7500
Skattesats i forhallande till

nominell avkastning, procent 18,8 16,7 15,0 13,6

Forutséttningar: marknadsvéarde 1000 000 kr, taxeringsvarde 750 000 kr,
inflation 2 procent.

En fastighetsskatt pa 1 procent av ett taxeringsvarde som utgor 75 pro-
cent av marknadsvérdet ger 15 procents skattesats for en helt obeld-
nad fastighet om realrantan ar 3 procent. Vid belaning minskar den
effektiva beskattningen sé lange avdragsritt ges for ranteutgifter. Som
exempel kan ndmnas att om fastigheten i tabell 2.3 ar belanad upp till
taxeringsvardet blir den effektiva beskattningen av fastigheten nega-
tiv om réntesatsen pé lanen ar hogre dn 3,33 procent och avdragsef-
fekten dr 30 procent for lanerantan.22

Med den metod som anvands av regeringen for att berdkna skatteav-
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vikelsen bestims den implicita avkastningen till den reala statslane-
riantan.23 Resultatet blir for ar 2005 att skatteavvikelsen &ar berdknad
till 5,2 miljarder kronor i for lagt skatteuttag i jamforelse med om
skatten pa avkastning av fastigheten uppgatt till 30 procent som for
annan kapitalavkastning.2*

Det stora problemet med fastighetsskatten &dr dess bristande legitimi-
tet. Detta beror dels pa att personer med lag inkomst som bebor fas-
tigheter som stigit i virde inte har likviditet att betala skatten med,
dels pa att bostadsrétter inte tas med vid beskattningen. Ett satt att
hantera dessa problem diskuteras i kapitel 5.

Beskattning av kapitalvinster

Beskattning av kapitalvinster sker vid forsiljning och inte d& de upp-
star. Detta baserades vid genomforandet av reformen 1990 pé politisk
acceptans. Den skattskyldiges bristande likvida mgjligheter att betala
skatten anfordes i forsta hand och i andra hand argumentet att det ar
lattare att faststélla det korrekta resultatet dé forséljning har skett.2s
Denna avvikelse innebér en relativt sett lindrigare beskattning av
kapitalvinster dn l6pande avkastning eftersom en skattekredit erhalls
t.ex. vid forsaljning av eget hem eller vid forsaljning av aktier.

Denna avvikelse fran inkomstskattenormen ar en av de storsta och
berdknas medfora ett skattebortfall pa 15,4 miljarder kronor for ar
2005.

Skattekrediter i foretag

Skattekrediter i foretag medges huvudsakligen som en foljd av att for-
luster inte kan kvittas mot tidigare ars vinster utan bara kan utnyttjas
mot framtida vinster. Skattekrediterna forekommer i forsta hand
genom att 6veravskrivningar tillats samt genom olika reserverings-
mojligheter. Vid reformens tillkomst infordes en skattekredit genom
den s.k. skatteutjamningsreserven, SURV. Den ersattes sa smaning-
om av periodiseringsfonder av enkelhetsskal.

Effekten ar att beskattningen av kvarhallna vinster blir ldgre dn
beskattningen av utdelningar, vilket kan vara negativt sarskilt for till-
vaxtforetag som behover nyemittera kapital for sin expansion, négot
som vi tar upp till ndrmare diskussion i kapitel 5. Skatteavvikelsen
beraknas uppga till 2,8 miljarder kronor for 6veravskrivningar och 5,2
miljarder kronor for periodiseringsfonder for ar 2005.
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Lanat kontra eget kapital i foretag

En asymmetri i kapitalbeskattningen med konsekvenser for foreta-
gens finansieringsval ar att placeringar i aktier ar dubbelbeskattade
medan 1an ar enkelbeskattade. Nagra narmare 6verviganden om
effekterna av att lindra beskattningen av avkastningen pa lanat kapi-
tal relativt sett mer an skatt pa aktier finns inte i samband med skat-
tereformen. Att den har typen av forandring skulle kunna fa effekt pa
soliditeten i foretagen liksom dgandet av svenskt naringsliv framgar
dock av SOU 1989:33 del 1V, bilaga 9. Pa senare tid har sirskilt den
senare effekten diskuterats. I kapitel 3 ser vi ndrmare pa hur agandet
av svenskt naringsliv paverkas av beskattningen och i kapitel 5 presen-
terar vi en modell for att hantera skattemaissig olikformighet som
beror pa hur foretaget finansieras.

Grundavdraget

For att uppna ett fordelningspolitiskt acceptabelt utfall f6r LO med
skattereformen infordes ett grundavdrag som varierar med inkoms-
ten.26 Effekten av detta har blivit att marginaleffekterna ar svéra att
genomskada vid olika inkomstintervall. Det innebir ocksé att margi-
naleffekterna sjunker vid stigande inkomst i vissa intervall. Aven om
det inte rapporteras som en avvikelse menar vi att denna utformning
av grundavdraget borde bli foremal for omprovning. Kostnaden for
det varierande grundavdraget var initialt drygt 8 procent av hela
finansieringskostnaden for reformen.27

Viktiga avvikelser genomforda efter skattereformen 1990

Sedan skattereformen genomfordes har ett stort antal forandringar
skett i skattesystemet. Manga av dessa har inneburit ytterligare avvi-
kelser fran den tankta inkomstskattenormen. Storleken pa de visent-
ligaste av dessa skatteavvikelser framgar av tabell 2.5.

Formogenhetsskatten

Formogenhetsskatten uppmarksammades under hela 1980-talet da
en del formogna personer lamnade Sverige av skatteskil. Sannolikt
var orsaken frimst problem med likviditeten da skatten skulle betalas.
Numera ar den mest omdebatterad pa grund av olikformigheten i dess
uppbyggnad.28 Den totala skattebelastningen pa kapital kommer dar-
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Tabell 2.5 Skatteavvikelser inforda efter 1990, 2005 drs véirden

Avvikelse Miljarder kronor
Lagre socialavgifter for mindre foretag 6,9
Expertskatt 0,1
Formogenhetsskatt -4,9
Livsmedelsmoms, lotterier m.m. 21,9
Lonesummeregeln fimansforetag 0,4
Nedsittning av skatt pa utdelning i onoterade foretag 2,9
Summa 27,3

Kalla: Prop. 2003/04:100, bilaga 2 samt Skattebasutredningen, s 461, (SOU 2002:47).

med att vara beroende av vilken tillgdng man dger. Den ar ocksa utfor-
mad sa att dgare till s.k. kontrollposter i noterade foretag &r befriade
fran formogenhetsskatt. Anledningen ar att dessa dgare har svart att
avyttra aktieinnehav for att fa medel till skatten. Det har med andra
ord inte ansetts legitimt att tvinga dem att sélja sin kontrollpost.

Eftersom formogenhetsskatten tillkommer ut6ver den vanliga kapi-
talinkomstbeskattningen uppstar en olikformighet. Av sirskilt intres-
se dr att skattesatsen sjunker med stigande avkastning, se tabell 2.6. Vi
kan tolka detta som att belastningen av en schablonmaissig formogen-
hetsskatt minskar med stigande risk, eftersom forvintad avkastning
ar positivt korrelerad med risk. Tabellen visar effekten pé skatteutta-
get aven formogenhetsskatt pa 1,5 procent i kombination med 30 pro-
cents skatt pa kapitalinkomst vid olika bruttoavkastningar. Inflatio-
nen antas vara 2 procent.

Tabell 2.6 Total skatt pa kapital vid olika bruttoavkastningar, procent

Nominell bruttoavkastning 0,0 2,0 5,0 10,0
Kapitalinkomstskatt 0,0 -0,6 -1,5 -3,0
Formogenhetsskatt -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Inflation -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Nettoavkastning -3,5 -2,1 0,0 3,5
Total skatt (inkl. inflation) 3,5 4,1 5,0 6,5
Skattesats, procent av avkastningen iu. 205 100 65

Storleken pé avvikelsen som vi definierar den fangas i formogenhets-
skatteintdkterna och ingar darfor med negativt tecken i tabell 2.5. For
ar 2005 beréknas de uppga till 4,9 miljarder kronor.29
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Livsmedelsmomsen

Som ettled i en uppgorelse mellan socialdemokraterna och centerpar-
tiet sinktes momsen pa livsmedel i mitten pa 1990-talet. Numera tas
12 procent ut i stillet for 25 procent. Aven moms pa kultur och vissa
andra omraden har nedsatt skattesats. Sammantaget medfor nedsatt-
ningarna ca 22 miljarder kronor i skatteavvikelser.

Lagre sociala avgifter for smaforetag

Lonesummor upp till f.n. 741 600 kronor per ar ger en reducerad so-
cialavgift med 5 procentenheter. Avsikten ar att stimulera smaforetag
att anstélla personer. Avvikelsen uppgar till 6,9 miljarder kronor.

Expertskatten

Expertskatten tillkom for att underlétta for svenska foretag att rekry-
tera utlandska experter. Forutsiattningen ar att samma kompetens
inte finns att tillga i Sverige. Motivet ar att det svenska skatteuttaget i
jamforelse med utlandet framstar som sa pass hogt att det uppstar
svarigheter for svenska foretag att rekrytera spetskompetens. Avvikel-
sen uppgar till 0,1 miljarder kronor.

Aktier i onoterade foretag

Ett problem som stdndigt aterkommer i den svenska debatten ar hur
man ska behandla avkastningen pa kapital i 4garledda foretag. Anled-
ningen ar att kravet pa likformighet bor gélla i relation till sdval 16nta-
gare som agare av borsaktier. Losningen pa problemet har hittills varit
att schablonbeskatta l6pande avkastning pa kapital medan arbetsin-
komsten i stillet behandlas efter schablon vid forséljning av aktier.3°
Risken med schabloner ar att kapitalavkastningen antingen 6verbe-
skattas eller underbeskattas i faimansforetag. For att undvika 6verbe-
skattning har tva lattnader inforts under arens lopp. Den forsta ar att
agare till aktier i alla onoterade foretag far en viss del av avkastningen
skattefritt, den s.k. lattnadsregeln. Den andra ar att 4gare av famans-
foretag far tillgodorikna sig 1onesumman i foretaget vid berdkning av
utrymmet for kapitalinkomstbeskattad utdelning.?! Avvikelserna
uppgar till 2,9 miljarder kronor for ar 2005.

Uppskov vid kapitalvinster p& bostader
Sedan slutet pa 1990-talet finns ett system med majlighet att f4 upp-
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skov med kapitalvinstbeskattningen vid forsiljning av eget hem om
man koper en ersittningsbostad. Reglerna infordes for att det inte
ansags legitimt att personer som sélt en bostad inte skulle kunna képa
en likvardig bostad pa annan plats. Det tidigare systemet ansags mot-
verka rorligheten pa arbetsmarknaden.
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NOTER

1 RSV (2003), s 281. Uppgiften giller ar 1992.

2 Skatteverkets pressmeddelande 2004-03-24.

3 Se Gordon (1989) for en diskussion om skatteundandragande och “reputation”.

4 Stiglitz (2000), kapitel 17, diskuterar ingéende olika bedomningsgrunder.

5 Ur teoretiskt perspektiv medfor ett sidant skattesystem i renodlat skick inte nagra
relativprisforandringar, dvs. excess burden ar noll. Detta gar som bekant endast att astad-
komma med klumpsummeskatter.

6 I Auerbach och Kotlikoff (1987) fors en lingre diskussion kring dynamiska effekter
av skattesystemet.

7 Virmani (1989).

8 En omfattande diskussion om val av skattebas fors i Auerbach och Kotlikoff (1987)
och SOU 1986:40. Argument for konsumtion som skattebas brukar vara att det ar rimli-
gare att beskatta individer for deras "uttag” ur ekonomin (konsumtionen) &én for deras
“bidrag” till produktionen (inkomsten).

9 Myles (1995) s. 110.

10 Detta inkluderar mdjligheten att gora det fordelaktigare att exempelvis vilja arbe-
te framfor bidrag.

11 Realbeskattningsutredningen SOU 1982:1-3, Utgiftsskattekommittén SOU
1986:40, Reformerad inkomstbeskattning SOU 1989:38.

12 "En skattereform bor genomforas under bredast majliga uppslutning i riksdagen.”
Prop. 1989/90:50 s. 64.

13 Se Kommittédirektiven Utredning om reformerad inkomstbeskattning, Dir.
1987:29.

14 Kommittédirektiven Utredning om reformerad inkomstbeskattning, Dir. 1987:29.

15 SOU 2002:47, s. 434.

16 Prop. 2003/04:100, bilaga 2.

17 Prop. 1989/90:110, s. 478.

18 Skattesatsen &r 15 procent av en tankt avkastning for pensionskapital och 27 pro-
cent for ovrigt forsakringssparande. Den tillskrivna avkastningen ar den genomsnittliga
statslanerdntan aret fore beskattningsaret.

19 Prop. 1989/90:110, s. 485.

20 Prop. 2003/04:100, bilaga 2.

21 Skattebasutredningen s. 434, (SOU 2002:47).

22 Berdknat som 3,33 procent av 750 tkr, dvs. 25 tkr i rdnta. Skattereduktionen ar 30
procent av 25 tkr, motsvarande 7,5 tkr.

23 Prop. 2003/04:100, bilaga 2.

24 Prop. 2003/04:100, bilaga 2.

25 Prop. 1989/90:110, s. 397.

26 Prop. 1989/90:110, s. 299. Departementschefen yttrar angéende fordelningsprofi-
len: "Jag delar emellertid den bedémning som bl.a. LO gjort att RINK:s forslag visserli-
gen natt langt i detta avseende men att ytterligare atgarder behover vidtas for att refor-
men ska fa en acceptabel fordelningsprofil.”
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27 Prop 1989/90:110, s. 621.

28 Olika tillgédngsslag behandlas olika.

29 Prop. 2004/05:1, bilaga 1.

30 Utdelningar kan tas emot i inkomstslaget kapital till ett belopp som uppgar till
statslanerintan plus 7 procent fr.o.m. 2004. Overskjutande belopp blir inkomst av
tjanst. Max 100 basbelopp beskattas som inkomst av tjanst vid kapitalvinst pa aktier i
famansforetag.

31 For ytterligare beskrivning av dessa regler, se faktaruta 5.2 i kapitel 5.
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3.

Nya forutsattningar for
skattepolitiken

Sverige och dess omvirld har foréandrats i flera avseenden sedan bor-
jan av1990-talet. Internationaliseringen globalt och av svensk ekono-
mi har fortsatt i en allt snabbare takt, inte minst padriven av den tek-
niska utvecklingen inom data och kommunikation. Sverige ar sedan
tio &r medlem av Europeiska unionen och skattepolitiken styrs till en
inte ringa del av 6verenskommelser inom EU. Den svenska arbets-
marknaden har genomgatt dramatiska omstéllningar sedan det sena
1980-talets overhettade ekonomi. Arbetslosheten steg under nagra ar
i mitten av 1990-talet till nivier som tidigare ansetts som otdnkbara i
Sverige. Sedan dess har arbetslosheten gatt ner, men mycket tyder pa
att jamviktsarbetslosheten nu ligger pa en markant hogre niva. Dartill
finns det tecken péa en begynnande arbetskraftsbrist i sparen av de
demografiska forandringarna mot en allt dldre befolkning och en &ld-
re arbetskraft.

Detta innebar delvis nya forutsittningar for skattepolitiken jamfort
med for femton ar sedan. I detta kapitel ska vi se narmare pa detta och
diskutera vilka implikationer det kan ha for svensk skattepolitik.
Vibehandlar forst, och mest utforligt, den allt snabbare och allt lang-
re gaende internationaliseringen. Den innebir inte minst att den
potentiella roérligheten hos flera skattebaser 6kar. Det reser bl.a. fra-
gan vilken frihet det finns att nationellt bestimma skattestruktur och
niva pa skattesatser.

Avslutningsvis tar vi upp forandringarna pa den svenska arbetsmark-
naden. Eftersom arbete dr den helt dominerande skattebasen &r skat-
ten pa arbete en nyckelfaktor i utformningen av skattesystemet.
I Jjuset av den demografiska utvecklingen ar det angelaget att bryta
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den stagnerande sysselsdttningen och stirka tillvaxtforutsittningar-
na genom ett hogre arbetskraftsdeltagande och ett 6kat arbetsutbud.

Globalisering och skattekonkurrens

De senaste decennierna har bevittnat en dramatisk 6kning av interna-
tionell integration. Varldshandelns volym och, framfor allt, kapitalflo-
dena over nationsgranserna har 6kat mycket snabbare dn varldens
produktion. Det anses ocksa allméant att arbetskraftens internationel-
la rorlighet kommer att 6ka betydligt under de kommande aren. I det
europeiska sammanhanget dr det troligt att arbetskraftens rorlighet
kommer att stimuleras av den hogre utbildningens vixande interna-
tionalisering och genom de Gsteuropeiska landernas anslutning till
Europeiska unionen.

Eftersom ekonomisk integration 6kar den internationella rorligheten
for de flesta skattebaser, tvingar den regeringar att battre uppmark-
samma den nationella skattepolitikens internationella foljder. Fram-
for allt har manga iakttagare undrat om Vasteuropas hogskatteldnder
kan och bor behalla nuvarande skatteniva och struktur i en viarld med
vaxande rorlighet hos skattebaserna.

I det har kapitlet gar vi kort igenom vad den ekonomiska forskningen
har att sdga i denna viktiga fraga. Vi borjar med att forklara vilka for-
héllanden som gor att internationell skattekonkurrens uppstar och
med en redogorelse for nagra av de viktigaste resultaten ur den teore-
tiska litteraturen om skattekonkurrens. Vi konfronterar sedan de teo-
retiska forutsdgelserna med négra empiriska fakta. Vi drar slutsatsen
att dven om det finns indikationer pa att internationell skattekonkur-
rens pressar ner skattenivaerna pa en del omraden, sa stoder fakta inte
uppfattningen att ekonomisk integration leder till en dramatisk
“kapplopning mot botten”, som tvingar regeringar till kraftiga minsk-
ningar av den offentliga sektorn. Mot denna bakgrund diskuterar vi
sedan onskvardheten av skattekonkurrens och utsikterna for interna-
tionell skattesamordning.

Kapitalbeskattning: skatter pa sparande kontra skatter
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pa investeringar

Eftersom kapital 4r den i sirklass mest rorliga produktionsfaktorn har
den storsta delen av debatten om internationell skattekonkurrens
inriktats pa kapitalskatteomradet. I detta sammanhang ar det ytterst
viktigt att skilja mellan kapitalbeskattning som baseras pa inkomst-
killan respektive de som baseras pa boséttningen. Enligt kdllstats-
principen beskattas (avkastning av) kapital endast i det land dir det
investerats. Killbaserade skatter kan darfor kallas for skatt pa investe-
ringar. Enligt residensprincipen uttaxeras skatt bara pa (avkastning
av) den formogenhet som dgs av personer som &r skatteméassigt bosat-
ta i landet, oavsett om denna formogenhet investerats i hemlandet
eller utomlands. Eftersom formogenhet ar ackumulerat sparande kan
residensprincipen dven kallas for skatt pd sparande.

Det viktigaste exemplet pa killbaserad skatt dr foretagsbeskatt-
ning, eftersom de flesta linder bara beskattar sidana inkomster som
foretaget genererat inom landets granser.! Enskilda individers
inkomst- och formogenhetsskatt baseras daremot pa residensprinci-
pen, eftersom personer som ar bosatta i landet &r skyldiga att betala
skatt pa kapitalinkomster fran alla varldens lander och pa formogen-
het som investerats hemma eller i utlandet. Som en grov uppskattning
kan darfor sagas att foretagsbeskattning ar en skatt pa investeringar,
medan beskattning av individers inkomster och formogenhet ar skatt
pa sparande.

I en 6ppen ekonomi, med fri internationell rorlighet for kapital, har
dessa tva skatteslag mycket skilda effekter pa den inhemska ekonomin
och pa internationella kapitalfloden. Detta illustreras i figur 3.1, dar
den horisontella axeln miter storleken pa inhemskt sparande och
investeringar medan den lodrita axeln miter avkastningsnivan pa
sparande och investeringar. Den nedatgaende kurvan, kallad 7, visar
hur storleken pé inhemska investeringar varierar med den erforderli-
ga avkastningen fore skatt. Ju lagre avkastningskravet ir, desto fler
investeringar kommer att bedomas vara vinstgivande. Den uppatga-
ende kurvan, bendmnd S, visar hur nivan pa inhemskt sparande varie-
rar med avkastningsnivan efter skatt. Den positiva lutningen pa den-
na kurva speglar det vanliga antagandet att en hogre avkastning efter
skatt genererar ett hogre sparande.

Den horisontella kurvan, kallad 7, visar finansieringskostnaderna
for inhemska foretag. Detta dr den avkastningsniva som de investera-
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re som star for finansieringen erhaller efter bolagsskatt, men fore
betalning av ndgon skatt for person. Om vi ser pa en foretagsinveste-
ring som finansieras med aktier, sa ar r den aktieutdelning som kravs
fore betalning av personlig skatt pa formogenhet samt pa utdelning
och reavinst fran aktier. Om investeringen i stéllet finansieras genom
Okad skuldséttning ar r avkastningsnivan fore personlig skatt pa
avkastning pa lan och formogenhet. I figur 3.1 anges bolagsskatten
som ¢, vilket innebdr att en foretagsinvestering méaste ge en minsta
avkastning, 7¢ = r + t; for att ticka savil bolagsskatten som finansie-
ringskostnaden. Darmed bestdms nivan pa de inhemska foretagens
investeringar som /¢. Dessutom, nir inhemsk beskattning av personer
(angivet som ¢, ) dras ifrdn den avkastning 7 som erbjuds p4 markna-
derna for aktier och rantebarande papper, far de inhemska spararna
till sist en avkastning efter skatt som uppgar till 77, vilket innebar att
nivan pa inhemskt sparande blir S¢. Overskottet i inhemska investe-
ringar i relation till det inhemska sparandet méste finansieras genom
kapitalimport fran utlandet, sa i exemplet i figur 3.1 anges volymen pa
kapitalimporten som skillnaden I¢ - Se.

I en 6ppen ekonomi, dir investerare kan investera i saval utlandska
som inhemska virdepapper, ir finansieringskostnaden r den avkast-
ningsniva som kréavs pa den internationella kapitalmarknaden. Nar
den inhemska ekonomin &r liten har den inte ndgon markbar paver-
kan pa den internationella riantan eller den avkastningsniva pa aktier
som internationella investerare kraver. Darmed kan nivan pa r
betraktas som given ur den lilla 6ppna ekonomins synvinkel. Det bety-
der att beskattning av enskilt sparande inte paverkar inhemska inve-
steringar. I figur 3.1 innebar hojd skatt pa sparande, £, en rorelse ned-
at pa S-kurvan, vilket ger ldgre niva pa inhemskt sparande och hogre
niva pa kapitalimport, utan att inhemska investeringar paverkas. Pa
motsvarande sattinnebar en hojning av skatten pé investeringar, £, att
nivan pa inhemska investeringar minskar, vilket leder till lagre kapi-
talimport, men utan att paverka inhemskt sparande.
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Avkastning
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Skatt pa investeringar (t;)
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Realt sparande
och investeringar

Figur 3.1 Skatt pa sparande kontra skatt pa investeringar ¢ en liten oppen
ekonomi

Denna analys far viktiga konsekvenser for skattepolitiken. Framfor
allt visar den att om staten i en liten 6ppen ekonomi vill stimulera
inhemska investeringar genom lagre kapitalbeskattning, sa bor den
inrikta sig pa att sinka killbaserade skatter pa investeringar, exempel-
vis bolagsskatten. Enligt figur 3.1 kommer en siankning av skatt pa
sparande, exempelvis enskilda personers skatt pa aktieutdelning, inte
att stimulera inhemska investeringar. Den kommer snarare att fraim-
ja inhemskt sparande och leda till att en del av de aktier i inhemska
foretag, som tidigare dgdes av utlindska investerare, 6vergar till
inhemska investerare, vilket 6kar andelen inhemskt dgande inom
foretagssektorn (vilket naturligtvis kan vara ett politiskt mal i sig).
Nar regeringar forsoker attrahera internationellt, rorligt kapital gor
de vanligen detta i syfte att frimja inhemska investeringar. Darfor
tenderar litteratur om internationell skattekonkurrens att inriktas pa
skatter pa investeringar, exempelvis den kallbaserade bolagsskatten.
Vi ska emellertid ndmna tva viktiga forutsattningar for analysen i
figur 3.1. For det forsta ar det, trots att beskattningen av personers
inkomster och formogenheter bygger pa residensprincipen, i prakti-
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ken ofta svart for inhemska skattemyndigheter att 6vervaka (avkast-
ningen pa) en skattebetalares personliga formogenhet som investe-
rats utomlands. Darfor kan aven enskilda personers kapitalbeskatt-
ning i sjalva verket till sist huvudsakligen galla bara kapital som inve-
sterats i hemlandet, vilket hade varit fallet om kéllstatsprincipen till-
lampats.

For det andra bygger analyserna i figur 3.1 pa antaganden om att akti-
er i inhemska onoterade bolag ar perfekta substitut for aktier som det
handlas med pa den internationella aktiemarknaden, si att sma,
inhemska, onoterade bolags finansieringskostnader i sjilva verket
faststills pa den internationella aktiemarknaden. I praktiken ar akti-
erna i inhemska, onoterade bolag vanligen bristfalliga substitut for
aktier i stora, noterade bolag, eftersom de tva aktieslagen har olika
riskegenskaper. Under sddana forhallanden kommer skatter pa utdel-
ningar och kapitalavkastning att ha vissa effekter pa finansierings-
kostnaderna for smé, inhemska bolag som inte ar bérsnoterade.

Av dessa bada skil kan sankta skatter pa individers kapitalskatter ha
en del positiva effekter pa inhemska investeringar, men slutsatsen for-
blir att det mest kraftfulla skatteinstrumentet for att paverka investe-
ringar ar en faktisk kallbaserad skatt av samma slag som bolagsskat-
ten. Diskussionen nedan kommer darfor framst att koncentreras pa
bolagsskatten.

Rédslan for en "kapplopning mot botten”

Resonemanget bakom det populdra pastdendet om att internationell
skattekonkurrens kommer att pressa ner skattenivin och de offentli-
ga utgifterna dr enkelt och, vid forsta paseendet, ganska 6vertygande.
Regeringar ar delvis beroende av inkomster fran kéllbaserade kapital-
skatter som bolagsskatten. Investerare kan undga en inhemsk kéllba-
serad kapitalskatt genom att investera sitt kapital utomlands i stéllet
forihemlandet. Nar liberaliseringen av kapitalfloden och forbéttring-
ar av kommunikationstekniken minskar hindren for det internatio-
nella kapitalets rorlighet blir investeringar mer kénsliga for interna-
tionella skatteskillnader, vilket gor att en hog inhemsk skatteniva blir
mer kostsam i form av férlorade inhemska investeringar och verksam-
heter. Detta far regeringar att sinka skatten pa kapital for att undvika
kapitalflykt eller for att locka till sig mer rorligt kapital fran utlandet.
Nir alla regeringar reagerar pa det har séttet, och dirmed neutralise-
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rar varandras anstringningar att locka till sig kapital genom att
anpassa sig till de skattesankningar som beviljats utomlands, blir slut-
resultatet en lagre niva pa kapitalskatterna i samtliga lander. I den
utstriackning som de minskade skatteinkomsterna som blir féljden
inte kan aterfas genom hogre skatter pa de mindre rorliga faktorerna,
exempelvis arbetskraft, maste regeringen minska de offentliga utgif-
terna. Det troligaste ar att anpassningen till en lagre kapitalbeskatt-
ning kommer att ske i form av vissa hojningar av skattetrycket pa
mindre rorliga skattebaser, i kombination med en del minskningar av
offentliga utgifter.

Kapital dr det tydligaste exemplet pa en mycket rorlig skattebas, men
internationell skattekonkurrens kan ocksa pressa ner skatteniviaerna
pa andra omraden. I den utstrackning som konsumenter exempelvis
kan undvika hoga indirekta skattenivaer genom att dgna sig at grans-
handel eller inkop via Internet, 6kar den ekonomiska integrationen
risken for skattebasflykt, som en reaktion pé indirekt beskattning.
Dessutom kan internationalisering 6ka rorligheten bland olika slag av
specialiserad arbetskraft, t.ex. forskare och experter som arbetar for
multinationella foretag, och detta kan komma att 6ka det inhemska
arbetskraftsutbudets kinslighet for hoga skatter i de hogre inkomst-
skikten.

Utifran sddana overvaganden har ménga observatorer uttryckt oro
for att internationell skattekonkurrens antingen kommer att tvinga
fram lagre offentliga utgifter dn vad regeringar annars skulle ha fore-
dragit, eller att det kommer att orsaka en omlaggning av skattebordan
frén rorliga faktorer som kapital till mindre rorliga faktorer som okva-
lificerad arbetskraft, vilket kan leda till en mer ojamlik inkomstfordel-
ning. Samtidigt har andra observatorer vilkomnat 6kad skattekon-
kurrens, som de uppfattar som ett satt att tvinga fram en minskning av
overdrivet stora och omfordelande offentliga sektorer. Vi aterkommer
till fragan om det 6nskviarda med skattekonkurrens senare i detta
kapitel, efter att ha beaktat nagra modifieringar av hypotesen om en
“kapplopning mot botten” samt en del empiriska belagg.

Bor vi forvédnta oss en "kapplopning mot botten™?

Grundlaggande teoretiska modeller 6ver skattekonkurrens, som Zod-
rows och Mieszkowskis inflytelserika modell (1986), tenderar att stod-
ja hypotesen om en “kapplopning mot botten” vad géller beskattning
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och offentliga utgifter.2 Men sa snart den grundlaggande modellen for
skattekonkurrens utvidgas pa olika tdnkbara sitt blir det mindre tyd-
ligt huruvida internationell ekonomisk integration verkligen kommer
attinnebara en tung press nedat vad galler nivan pa skatter och offent-
liga utgifter.

For det forsta kan regeringar locka till sig rorligt kapital genom att
inte bara erbjuda ett gynnsamt skatteklimat utan ocksé genom att till-
handahalla en attraktiv infrastruktur. Nar kapitalet blir mer rorligt
over nationsgranser blir det ocksa kénsligare for inte bara internatio-
nella skattenivaskillnader utan ocksa for skillnader i kvalitet pa den
infrastruktur som erbjuds pa olika tdnkbara investeringsorter.
Genom att anvinda mer offentliga medel till att forbattra sin infra-
struktur kan en regering gora sitt land till en mer attraktiv plats for
investeringar, dven om 6kningen av utgifterna for infrastruktur (del-
vis) finansieras av hogre kapitalskatter. Darfor ska man inte nodvén-
digtvis forvanta sig minskade offentliga utgifter nar kapitalets inter-
nationella rorlighet 6kar.

For det andra tenderar 6kningen av gransoverskridande investering-
ar att 6ka den utlandsidgda andelen av den inhemska kapitalstocken.
Detta dr tydligast nar utlindska investerare far en dgarandel som ger
dem kontroll 6ver ett inhemskt foretag genom utlandska direktinve-
steringar. Vanligen visar sidana utlandska direktinvesteringar att det
utlindska multinationella foretaget kan exploatera ett foretags tekno-
logi, ledningskunskap och varumarke mest effektivt genom fysisk nér-
varo i vardlandet, snarare dn att betjina marknaden via export fran
utlandet. Dessa 6kade intdktsmajligheter genom lokal nérvaro inne-
bar att de utldndska investerarna troligen inte drar tillbaka hela sitt
kapital fran den inhemska marknaden som en reaktion pa en (matt-
lig) hojning av den inhemska bolagsskatten. Foljaktligen 6kar den
storre andelen utldndskt dgande den inhemska regeringens motiva-
tion att ha en hog kapitalbeskattning som ett sétt att vixla 6ver en del
av skattebordan pa de utlindska investerarna. Genom en sadan “skat-
teexport” kan regeringen lyckas minska den skatteborda som béars av
medborgarna (och viljarna). Med andra ord, samtidigt som 6kad ror-
lighet for kapital i sig sjalv kan innebéra en press nedat pa kapitalskat-
tenivierna genom skarpt skattekonkurrens, fungerar trenden mot en
okad andel utlandskt dgande i motsatt riktning genom att 6ka motiva-
tionen att exportera skatt.

Den moderna teorin om ekonomisk geografi (se Baldwin m.fl., 2003)
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tyder ocksa pé att kopplingen mellan ekonomisk integration och
beskattning ar mer komplicerad 4n man tidigare antagit. Denna teori
forsoker forklara den ekonomiska verksamhetens geografiska mons-
ter genom att ta hansyn till transportkostnader och andra hinder for
internationell handel. Teorin identifierar framfor allt faktorer som
tenderar att leda till en spridning av ekonomiska verksamheter 6ver
geografiska omraden, och faktorer som gynnar geografisk koncentra-
tion (agglomerat) av viss verksamhet. Nar foretag levererar varor och
tjanster till varandra och langdistanshandel kostar mycket kan de spa-
ratransportkostnader genom att lokalisera sig nira varandra. Pa sa vis
skapar framatriktade kopplingar (leveranstillforsel) mellan foretag
incitament till att bilda agglomerat. Dessa incitament 6kar om agglo-
merering dven stimulerar teknologiska 6verspillningseffekter mellan
foretag, exempelvis genom att gora det lattare for dem att iaktta och
lara av varandras produktionsprocesser.

A andra sidan konkurrerar foretag ocksa med varandra med de fardi-
ga produkterna pa en marknad, s 6kad koncentration av en viss verk-
sambhet till en plats kan leda till 6kad konkurrens och pressa ner vinst-
marginalerna pa den marknaden. Denna tringseleffekt skapar incita-
ment for foretag att verka pa olika platser for att minska konkurren-
sen. Sa lange trangseleffekten inte ar alltfor stark tenderar foretag att
agglomerera (koncentreras) inom vissa geografiska omraden. Som en
foljd av de kostnadsbesparingar som agglomereringen leder till kom-
mer foretag att fa en s.k. lokaliseringsspecifik extra avkastning i dessa
omraden, och denna extra avkastning kan beskattas via bolagsskatten
utan att det leder till att foretag omlokaliserar till andra omréden (se
ruta 3.1 for fler detaljer).

Ruta 3.1 Internationell kapitalmarknadsjamuikt och kapitalbeskatt-
ning i en modell for ekonomisk geografi

I modeller for ekonomisk geografi beror funktionsséttet pa den internationella
kapitalmarknaden och utrymmet for killbaserade kapitalskatter pa kostnadsni-
van for internationell handel. Ett standardresultat ar att nar handelskostnader
ar hoga tenderar ekonomisk verksamhet att vara geografiskt spridd eftersom
enskilda foretag kan skydda sig sjdlva fran konkurrens genom att lokalisera sig
langt bort fréan andra foretag i branschen. Nar handelskostnaderna ar relativt
laga kommer ddaremot den negativa trangseleffekten, genom lokalisering i nér-
heten av konkurrenterna, att bli mindre viktig, och dirmed blir vinsterna av agg-
lomerering viktigast vilket leder till geografisk koncentration av ekonomisk
verksambhet.
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Karaktaren pa kapitalmarknadens jamviktslage i de fall dar handelskostnader-
na ar hoga illustreras i figur 3.2a. Vi tar upp ett forenklat scenario dar varldseko-
nomin ar uppdelad i tva lander, H och F, som ar identiskt lika i friga om prefe-
renser, teknologi och produktionsfaktortillgangar.? Variabeln a@ som dr uppmatt
paden horisontella axeln visar den andel foretag som &r lokaliserade iland H. Ett
foretag lokaliserat i land H gor en vinst fore skatt som uppgar till 17, medan ett
foretag som ar lokaliserat i land F gor en vinst fore skatt som uppgar till V.. Den
kurva som betecknas V7, - V miter den ytterligare vinst fore skatt som kan goras
genom lokalisering till land H i stéllet for land F. Slutligen &r storleken ¢, - ¢,
skillnaden mellan den inhemska och utlandska bolagsskattebordan for ett

typiskt foretag.
a=0 a=1/2 a=1
V- Vi Vi - Vi
Vll - Vl
e N LI

1
1
1
1 A

0 » a

Vi - Vi

Figur 3.2a Jimvikt pa internationell kapitalmarknad nér handels-
kostnader dr hoga

I ettjamviktsldge pé en internationell kapitalmarknad, med fullstandig rorlighet
for kapital, maste ett foretag fa samma vinst efter skatt oavsett om det ar lokali-
serat i det ena eller andra landet. En sddan jamvikt uppnas i punkten E i figur
3.2a, dar skillnaden mellan vinsterna fore skatt i de bada linderna balanseras av
skillnader i skatteborda landerna emellan. Om en storre andel av foretagen dn a¢
lokaliseras till land H, skulle konkurrensen mellan foretag i detta omréade bli s&
hard att den extra vinsten fore skatt som kan uppnas i land H inte skulle kunna
kompensera de hogre skatter som inforts i det landet. En del foretag skulle da
borja omlokalisera till land . Om @, pd motsvarande sétt, inledningsvis var lag-
re dn a¢, skulle foretag kunna uppné en hogre vinst efter skatt i land H &n i land
F, och darmed skulle de borja omlokalisera till det forstndmnda landet. Det inne-
bar att punkt E utgor jamviktsldge.

Den hir analysen tar skattenivaerna ¢, och ¢, for givna. Men eftersom bada lan-
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derna har samma preferenser och ekonomiska strukturer kommer deras rege-
ringar till sist att vilja infora samma nivaer pa bolagsskatten, sa i det langa lop-
pet kommer varldsekonomin att sluta i det symmetriska jamviktsldge som ang-
esipunktAifigur 3.2.adért, - t;=0.

a=0 a=1/2 a=1
Vi - Vg Vu- Ve
Vi - Vi
E
Agglomere-
% ringsvinst =
(t1 — tF)max
A
0 > 2

Vi - Vi

Figur 3.2b Jamuikt pa internationell kapitalmarknad nér handels-
kostnader dr laga

Extra avkastning pa koncentrerad verksamhet (agglomeration)

Figur 3.2b visar ett alternativt fall, dar kostnaderna for internationell handel ar
relativt 1dga. Antag att vi utgar fran den symmetriska jamvikten i 4, dar skatte-
nivéan i de tva landerna dr densamma. Antag sedan att, beroende pa nagon stor-
ning, antalet foretag 6kar négot i land H. Detta 6kar inte konkurrensen i landet
sarskilt mycket eftersom narhet till den slutliga konsumentmarknaden inte ar
viktigt for ett foretags konkurrensformaga nar transportkostnaderna &r laga.
Nir fler foretag borjar flytta till land A medfor det att den extra avkastningen till
foljd av den koncentrerade verksamheten (agglomerationen) gor det mer 16n-
samt att producera i det landet, vilket framgar av den positiva kurvan V7, - Vi
figur 3.2b.

Detta leder till att annu fler foretag flyttar till land H, osv. tills all verksamhet
koncentreras till det landet. I det asymmetriska jaimviktsldge som uppstar i
punkt Eifigur 3.2b ser vi att regeringen i land A nu kan hgja sin bolagsskatt med
(ty - t )max dver skattenivan i land F, utan att detta leder till att foretag omlo-
Kkaliserar till det sistnamnda landet. Anledningen till detta &r att koncentratio-
nen av ekonomisk verksamhet i land H skapar en extra avkastning till foljd av
agglomeration, dvs. en avkastning som ar specifik for just den platsen och som
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kan beskattas bort utan att minska den nettovinst som ar mgjlig att na i land H,
under den nettovinst som kan uppnas iland F.

Ekonomisk integration leder till ldgre handelskostnader, vilket mins-
kar det enskilda foretagets kostnadsfordelar av att befinna sig nira
leverantorer. Detta tenderar sd smaningom att minska den platsspeci-
fika extra avkastningen till f6ljd av agglomeration, och darigenom
minskar mojligheten att beskatta sidan avkastning. Samtidigt okar
lagre handelskostnader priskonkurrensens omfattning via langdis-
tanshandel med slutprodukterna. Detta kommer att minska agglome-
rationens trangseleffekt, eftersom konkurrensnivén blir mindre bero-
ende av geografisk narhet till det enskilda foretagets konkurrenter.
Tydligen tenderar en mindre trangseleffekt att 6ka den platsspecifika
extra avkastningen till foljd av agglomeration. Det &r fullt majligt att
denna senare effekt av 1aga handelskostnader kan vara starkare an
den forra, vilket i sa fall skulle innebara att lagre handelskostnader
leder till att regeringar i linder med méanga agglomerat hdjer sina
skattenivaer.

Modeller 6ver ekonomisk geografi leder i allminhet inte till nigon
entydig forutségelse angdende ekonomisk integrations effekt pa rege-
ringars mojligheter att beskatta rorliga produktionsfaktorer. Med tro-
vardiga antaganden tenderar emellertid dessa modeller att antyda ett
icke-monotont forhéllande mellan handelskostnader och den extra
avkastningen till foljd av agglomeration: med relativt hoga handels-
kostnader som utgangspunkt tenderar en minskning av dessa kostna-
der forst att 6ka den platsspecifika extra avkastningen till foljd av agg-
lomeration, men nar handelskostnaderna faller under en viss niva
kommer ett ytterligare fall att minska denna extra avkastning, vilket
framgar av figur 3.3. Detta tyder pa att rorelser i riktning mot 6kad
integration, under de tidiga faserna av ekonomisk integration, myck-
et vil kan 6ka mgjligheterna att beskatta rorliga faktorer, men nar
integrationen fordjupas och handelskostnaderna forlorar i betydelse
tenderar den platsspecifika extra avkastningen som gor det mojligt for
regeringar att ta ut skatter, utan att avskrdacka utlindska investering-
ar, att sopas undan.

Slutligen kan ekonomisk integration dven paverka nivan pa skatter
och offentliga utgifter pa ett mer direkt sétt via den demokratiska,
politiska processen. Integration utsatter en storre andel av medbor-
garna for den internationella konkurrensens krafter och kan géra den
inhemska ekonomin kénsligare for chocker som harrér fran interna-
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Figur 3.3 Relationen mellan handelskostnader och avkastning pa
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tionella marknader. Som en reaktion pa de 6kade ekonomiska risker
som foljer av globaliseringen kan véljarna darfor krava mer omfattan-
de socialforsakringar via utbyggda offentliga valfardsprogram, vilket
leder till hogre skattenivéaer och offentliga utgifter.

Nagra trender inom internationell beskattning

Som vi har sett forutsdger den grundlaggande teorin om skattekon-
kurrens att den okade rorligheten for internationellt kapital, som
kunnat konstateras under de senaste decennierna, lett till en minskad
skatteborda pa kapital tillsammans med en minskning av den samla-
de skattenivan och/eller ett skifte av skattebordan i riktning mot
mindre rorliga baser som arbetskraften. Samtidigt antyder nagra av
de mer komplexa teorier som hénvisats till ovan att andra aspekter av
ekonomisk integration - sisom fallande handelskostnader och den
vaxande rollen for utlandsigt kapital i nationella ekonomier - kan ha
tenderat att 6ka mdjligheterna och incitamenten for att beskatta kapi-
tal.

Mot denna bakgrund ska vi nu se ndrmare pa nagra trender inom

66 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2005

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 67

internationell beskattning for att se om nagra tydliga tendenser kan
skonjas.

Trender i bolagsskattens nivaer och skatteintékter
Bolagsskatten &r det viktigaste exemplet pa en kéllbaserad kapitalin-
komstskatt. Darfor ar det av intresse att studera hur bolagsskattens
nivaer och skatteintdkter har utvecklats under de senaste decennier-
nas okande rorlighet for kapital.

Tabell 3.1 visar att lagstadgade bolagsskattesatser har fallit betydligt
inom OECD-omradet sedan 1980-talet. Detta kan ses som ett tecken
pa intensifierad internationell skattekonkurrens. Trots det kraftiga
fallet i lagstadgade skattesatser har emellertid skatteintakterna fran
bolagsskatten irelation till BNP tenderat att i grova drag halla sig kon-
stant eller till och med 6kat under samma period.

Tabell 3.1 Lagstadgade bolagsskattesatser, procent

Forandring mellan

1980 2003 1980 och 2003
Australien 50 30 -20
Belgien* 45 34 -11
Danmark 40 30 -10
Finland 60 29 -31
Frankrike 50 35 -15
Grekland 43 35 -8
Irland 45 13 -33
Ttalien 36 38 2
Japan 53 41 -12
Kanada 45 36 -9
Nederlanderna 48 35 -14
Norge* 51 28 -23
Portugal* 55 33 -22
Schweiz* 35 34 -1
Spanien 33 35 2
Storbritannien 52 30 -22
Sverige* 60 28 -32
Tyskland 62 40 -23
USA 50 39 -10
Osterrike* 61 34 -27
Ovégt medelvirde 49 33 -16

Killa: Devereux, M.P., R. Griffith och A. Klemm (2002).
*Pa grund av brist pa data redovisas 1982 ars virden for 1980.
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For att undersoka denna uppenbara paradox ar det instruktivt att dela
upp bolagsskatternas andel av BNP pé foljande satt:

_R,C,P

CPY
Hir dr R de samlade intékterna fran bolagsbeskattning, Y a&r BNP, C
ar den samlade vinsten i bolagssektorn och P idr den samlade vinsten
inom ekonomin i dess helhet. Delen R/C kan ses som en grov indika-
tor pa den aggregerade effektiva bolagsskattesatsen, eftersom den
maiter de samlade bolagsskatter som betalats i relation till de samlade
inkomsterna fore skatt i bolagssektorn. Silunda visar denna uppdel-
ning huruvida en 6kning av intdkterna fran bolagsbeskattningen, som
andel av BNP, beror pa en 6kning av den effektiva skattebordan pa
bolagssektorn, R/C; huruvida den speglar en 6kning avandelen avden
totala vinsten inom bolagssektorn, C/P; eller om den beror pa en
6kning av vinstandelen i férhéllande till den samlade BNP, P/Y.

I figur 3.4 har vi genomfort en sddan uppdelning av bolagsskattein-
takter i relation till BNP for ett antal OECD-lander for vilka den nod-
vandiga statistiken for nationalinkomsterna fanns tillgénglig tillbaka
till borjan av 1980-talet.* For att fa bort en del cykliska fluktuationer
ur uppgifterna visar figuren treariga glidande medeltal, centrerade
kring det ar som anges pa den horisontella axeln. Vi ser att i de flesta
lander tenderar andelen bolagsvinster i relation till de samlade vins-
terna att oka, vilket speglar den vixande betydelsen av bolaget som
organisatorisk form. Det forefaller siledes som om en del av anled-
ningen till att regeringar lyckats stabilisera, eller rent av 6ka, bolags-
skatteintidkternas andel av BNP ar att bolagssektorn har tenderat att
oka pa bekostnad av foretag som inte drivs i bolagsform. Inget av de
lander som visas i figur 3.4 har emellertid upplevt en betydande
minskning av sina aggregerade effektiva bolagsskattenivaer, och i en
del lander, som Australien, Belgien och Finland, forefaller den effek-
tiva bolagsskattenivan rent av att ha 6kat.
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Figur 3.4 Andelen bolagsskatteintdkter i relation till BNP och dess

komponenter (procent)
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Killa: Egna berakningar baserade pa OECD:s National Accounts.
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Figur 3.5 Andelen bolagsskatteintilkter i relation till BNP och dess
komponenter (procent), Sverige
Killa: Egna berdkningar baserade pa OECD National Accounts.

I figur 3.5 visar vi en liknande dekomponering for Sverige av utveck-
lingen av bolagsskatteintdkterna i forhallande till BNP. Som framgar
har den effektiva bolagsskattesatsen okat sedan det tidiga 1990-talet,
kanske som en avspegling av att skattereformen 1990 ledde till en
betydande breddning av bolagsskattebasen. Okningen av den effekti-
va bolagsskattesatsen forklarar varfor intdkterna fran bolagsskatten i
forhallande till BNP 6kade under 1990-talet.

Det forefaller alltsd som om den samlade skattebordan pa bolagssek-
torn inte har minskat under senare ar, trots den anméarkningsvirda
sankningen av lagstadgade skattesatser. Det verkar med andra ord
som om regeringar har kompenserat minskningen i lagstadgade skat-
tesatser genom att bredda bolagsskattens bas, t.ex. genom att ta bort
speciella avdrag och en utveckling mot mindre generdsa regler for
avskrivningar etc., vilket ligger i linje med filosofin bakom den svens-
ka skattereformen 1990 - sankt skatt i kombination med breddad bas.

Trender i genomsnittliga, effektiva skattesatser pa kapital
och arbetskraft

Som konstaterats forutsager den grundliaggande teorin om skattekon-
kurrens att storre internationell kapitalrorlighet leder till en 6kning av
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skattebordan pa arbetskraft i relation till skattebordan pakapital. Den
jamforande studie som nyligen gjordes av Carey och Rabesona (2004)
ger viss grund for en utvardering av huruvida en sddan utveckling fak-
tiskt agt rum. Utifran OECD:s uppgifter om skatteintakter och natio-
nalinkomst har Carey och Rabesona uppskattat den s.k. genomsnitt-
liga effektiva skattesatsen for kapital, arbete och konsumtion. De gor
detta genom att dela upp skatteintakter i skatter pa kapital, arbete och
konsumtion och dividerar sedan dessa intdktssummor med uppskatt-
ningen av samlad kapitalinkomst, samlad arbetsinkomst respektive
samlad konsumtion. Denna procedur innehaller ett flertal svarigheter
som noggrant diskuteras av Carey och Rabesona. Forutom statistiska
problem &r en grundliaggande begransning i berdkningarna att de inte
beaktar de skatteforandringar som beror pa dndrade relativpriser till
foljd av andrade skatter: den inledande effekten av skatter antas vara
den slutliga fordelningen. Tabell 3.2 sammanfattar, med dessa reser-
vationer i atanke, en del resultat utifran standardiserade berdkningar
som gjorts av Carey och Rabesona.

Eftersom konsumtionsskatter urholkar de nominella 16nernas kop-
kraft ar de i sjdlva verket indirekta skatter pa arbete. I tabell 3.2 har
dessa skatter darfor kombinerats med direkta skatter pa arbete for att
fa ett matt pa den samlade direkta och indirekta skattebordan pa
arbete. Tabellen innehéller tva alternativa métt pa den faktiska skat-
tesatsen for kapital. I det forsta méttet identifieras aggregerade kapi-
talinkomster som ekonomins samlade nettooverskott, dvs. vinstnettot
efter avskrivning pa befintlig kapitalstock. Reglerna for avskrivningar
pé anldggningstillgdngar i nationalrikenskaper varierar emellertid en
hel del fran land till land och bygger ofta pa ganska gamla och till synes
orealistiska antaganden vad giller livslingden pa tillgangar. Tabell
3.2. innehaller darfor dven en alternativ indikator pa den effektiva
kapitalskattesatsen dar kapitalinkomst berdknas utifran ekonomins
bruttodriftoverskott, fore avdrag for avskrivningar.5

Vi ser att de tva olika skattesatsmatten berittar olika historier om
utvecklingen av kapitalskatter i relation till skatt pa arbete. Om kapi-
talinkomster méts som nettodriftoverskott har 6kningen av den effek-
tiva skattesatsen pa kapital varit storre dn 6kningen av den effektiva
skattesatsen pa arbete inom OECD i dess helhet, under perioden fran
1975-80 till 1995-2000. Detta resultat beror emellertid endast pa en
kraftig 6kning av kapitalbeskattningen i Japan; i EU men framfor allt
i USA skedde en kraftigare 6kning av skatten pa arbete &n pa kapital.
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Tabell 3.2 Utvecklingen av genomsnittlig effektiv skattesats pad kapital och
arbete inom OECD mellan 1975-80 och 1995-2000 (fordndring i procenten-

heter)
Forandring av effektiva Forandring av total
skattesatser pa kapitalinkomster effektiv skattesats
nettovinst bruttovinst pa arbete (inkl. moms)
Japan 14,6 3,5 6,5
USA -2,7 -1,9 2,6
EU-15 5,2 4,1 6,3
OECD 6,4 3,7 5,3

Kdlla: Carey och Rabesona (2004, tabell 7.2).

Sa dr dven fallet inom OECD i dess helhet nir kapitalinkomster mits
som bruttodriftoverskott.

Nar Japan ingér i faktaunderlaget finner vi séledes ingen klar tendens
till att skattebordan pa kapital har minskat i relation till skattebordan
paarbete. Nar vi fokuserar pa endast EU och USA kan vi se en viss ten-
dens i denna riktning, aven om den inte ar sarskilt tydlig. Dessutom
ser vi att den fordjupade ekonomiska integrationen inte har lett till en
minskning av den totala skattebordan; skatter pa savil kapital som
arbete har tvirtom ckat under de senaste decennierna.

Framatblickande métt pa effektiva kapitalskattesatser
De effektiva skattenivder som visas i figur 3.4 och tabell 3.2 bygger pa
uppgifter om verkliga skatteintékter. Storleken pa bolagsskatteintak-
ter som samlas in under ett visst ar beror i viss man pa rorelseforlus-
ter som harror fran tidigare ar och pa historiska investeringsmonster
som avgor storleken pé skattemassiga avskrivningar pa den befintliga
kapitalstocken. Eftersom de paverkas av sddana historiska faktorer,
brukar effektiva skattesatser berdknade utifran konstaterade skatte-
intdkter ofta bendmnas “bakatblickande” matt. Men eftersom investe-
ringsbeslut baseras pa forvantningar pé framtiden borde i princip ett
matt pa den effektiva skattesatsen pa kapital vara "framatblickande”,
dvs. det borde vara beroende av de nuvarande och forvintade framti-
da skattereglerna om det ar avsett att fanga upp beskattningens effek-
ter pd incitamenten att investera. Om skatteregler ar oforandrade och
ekonomin vixer stadigt 6ver tid kan man visa att ett bakatblickande
matt pa den effektiva skattesatsen kommer att vara en god indikator
pa den relevanta framatblickande effektiva skattesatsen. Men om
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skatteregler dndras och investeringar fluktuerar pa grund av konjunk-
turcykeln kan en bakatblickande indikator ge en missvisande bild av
beskattningens paverkan pa investeringsbeslut.

For att kompensera detta tillkortakommande har skatteekonomer
utvecklat s.k. framatblickande matt pa effektiva skattesatser, dar man
anviander parametrar i nuvarande skattelagstiftning for att berdkna
forvintad framtida skatteborda pa hypotetiska investeringsprojekt,
utifran specifika antaganden om tillgangsslag, finansieringssatt och
investerarens skattestatus. Dessa métt dr beroende av de nuvarande
lagstadgade skattesatserna, liksom av de nuvarande reglerna for defi-
nition av skattebasen. Figur 3.6a, b visar utvecklingen av tva sadana
indikatorer for ett antal OECD-lander, berdknade av Devereux, Grif-
fith och Klemm (2002). Figuren visar den berdknade bolagsskatte-
bordan for en egenfinansierad investering i anlaggningar och maskin-
park, med en ekonomisk avskrivning pa 12,25 procent om aret. Berak-
ningen bortser fran personliga skatter pa utdelningar och kapitalvins-
ter for att fokusera pa bolagsskatten. Den utgar ocksa fran en konstant
inflationsniva pa 3,5 procent i alla lander.

Mattet som visas med den tjocka linjen ar den genomsnittliga effekti-
va skattesatsen. Denna definieras som bolagsskattens nuvarde,
paford ett hypotetiskt investeringsprojekt med en given real avkast-
ning fore skatt (antas har vara 20 procent) delat med nuvérdet pé pro-
jektets kassaflode fore skatt. Den genomsnittliga effektiva skattesat-
sen méter salunda den andel av projektets varde som betalas i bolags-
skatt. Den streckade linjen i figur 3.6 visar den marginella effektiva
skattesatsen, som méter den andel av vardet pa marginalinveste-
ringsprojektet som betalas i bolagsskatt. Ett marginalinvesteringspro-
jektar ett projekt som bara nétt och jamt ar virt att genomfora, utifran
antagandet att investerare kraver minst tio procent i avkastning sedan
bolagsskatten betalats.

Nir foretag kan erhalla en avkastning som dr hogre dn den minimini-
va som krivs paverkas troligen deras investeringsbeslut av savil den
genomsnittliga skattesatsen som av marginalskatten. Antag exempel-
vis att ett foretag kan forldgga produktionen till tva olika lander. Om
det star infor en hog, fast etableringskostnad i vardera landet kan
foretaget kanske bara uppvisa lonsamhet om det koncentrerar verk-
samheten till ett land. Infor detta investeringsbeslut kommer foreta-
get da att borja berdkna den optimala investeringsnivan i respektive
land. Denna niva kommer att bli ldgre ju hogre den effektiva margi-
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Figur 3.6a Genomsnittlig och marginell effektiv bolagsskattesats (procent)
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Killa: Devereux, M.P., R. Griffith och A. Klemm (2002)
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Figur 3.6b Genomsnittlig och marginell effektiv bolagsskattesats (procent)
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Killa: Devereux, M.P., R. Griffith och A. Klemm (2002)
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nalskatten ar. Foretaget kommer sedan att berdkna den samlade vinst
efter skatt som astadkoms av den optimala investeringsnivan pa de tva
orterna. Denna nettovinst kommer att bli lagre ju hogre den effektiva
genomsnittliga skattesatsen ar. Slutligen kommer foretaget att etable-
ra sig i det land som erbjuder den sammantaget hogsta vinsten efter
skatt. Darfor ar alltsa bada matten pa den effektiva beskattningen av
betydelse, 1at vara att de paverkar olika slag av investeringsbeslut. Det
finns bevis for att framfor allt den genomsnittliga effektiva skattesat-
sen har stor betydelse for den internationella lokaliseringen av
utldndska direktinvesteringar (se Devereux och Griffith, 2002).
Figur 3.6 visar att i de flesta lander har den genomsnittliga skatteni-
van och marginalskatten minskat under de tva senaste decennierna. I
flera fall har denna minskning varit hogst betydande, vilket framst
aterspeglas i minskningen av lagstadgade bolagsskattenivaer, som
visas i tabell 3.1. Dessa trender 6verensstaimmer med hypotesen om
att okad rorlighet for kapital leder till 6kad internationell skattekon-
kurrens.

Vid en jamforelse av resultaten i figur 3.4 och tabell 3.2 med de i figur
3.6 uppstar en paradox: enligt de bakatblickande matningarna har
skattebordan pa kapital varit oférandrad eller rent av 6kat, men enligt
de framatblickande matningarna har den tenderat att minska. I viss
utstrackning kan de olika resultaten bero pa att de effektiva skattesat-
serna i tabell 3.2 inkluderar alla skatter pa kapital, inklusive fastig-
hetsskatt och beskattning av individers kapital och formogenhet,
medan figur 3.6 bara omfattar bolagsskatter. Det dr ocksa svart attide
framéatblickande méatningarna i figur 3.6 fanga hela komplexiteten i
skattesystemet. De bakatblickande métningarna ddremot omfattar
alla specialbestimmelser och avdrag som paverkar skattebasen, efter-
som dessa aterspeglar faktiska skatteinkomster. De bakatblickande
maitningarna fingar ocksd upp tinkbara férandringar av den effekti-
vitet med vilken skattelagar genomdrivs.

Det ar alltsd majligt att 6kningen i den bakatblickande, effektiva skat-
tesatsen pa kapital, som aterges i tabell 3.2, kanske speglar regering-
ars tendens att ta bort specialbestaimmelser, daribland sarskilda skat-
teformaner for vissa branscher eller verksamheter, och att dessa &tgar-
der, som breddar basen, inte fullt ut faingas upp av de framatblickan-
de skattenivaindikatorer som aterges i figur 3.6. Samtidigt antyder
berdkningarnaifigur 3.6 att skattebordan for en vanlig bolagsinveste-
ring, som utsitts for "vanliga” skatteregler, i sjélva verket tenderat att
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minska pa senare ér, vilket ligger i linje med den grundldggande teo-
rin for skattekonkurrens.

Ekonometriska studier av globaliseringens effekter pa
skattepolitiken

De teoretiska Gverviganden som skisserats tidigare tyder pa att den
effektiva skattebordan pa rorligt kapital ar beroende av bl.a. foljande
faktorer:

1) graden av rorlighet for internationellt kapital

2) den andel av offentliga utgifter som anvands till infrastruktur
3) den andel av den inhemska kapitalstocken som ar utlandsagd
4)internationella handelskostnader.

Genom att 6ka de inhemska investeringarnas kénslighet for interna-
tionella skattesatser kan alltsa 6kad kapitalrorlighet tendera att pres-
sa ner skattesatserna pa kapital genom skirpt skattekonkurrens. A
andra sidan, ju mer ett land satsar pa att forbéttra sin infrastruktur,
desto mer attraktivt blir det som etableringsland for internationella
investeringar, och desto hogre skattesatser kan det ha utan att
avskracka potentiella investerare. Dessutom okar en hogre utlands-
agd andel av den inhemska kapitalstocken regeringens incitament att
“exportera” den inhemska skattebordan till utlindska investerare
genom hajd bolagsskatt. Slutligen konstaterade vi att lagre handels-
kostnader, under den internationella ekonomiska integrationens inle-
dande stadier, kan komma att hoja den platsspecifika extra avkast-
ningen pa koncentrerad verksamhet, och pa sa sitt 6ka den kéllbase-
rade kapitalbeskattningens rackvidd, medan en ytterligare minskning
av handelskostnaderna, under den ekonomiska integrationens senare
stadier, kan leda till en press nedat pa kapitalbeskattningen genom
minskad extra avkastning pa koncentrerad verksamhet.

Pa senare ar har flera empiriska studier forsokt att testa en eller flera
av dessa hypoteser. De flesta av dessa studier har inriktats pa kopp-
lingen mellan olika matt pa kapitalrorlighet och kapitalbeskattning.
Som vi sett tidigare, har bakatblickande matt av den effektiva kapital-
skattesatsen inom OECD-omradet tenderat att 6ka under de senaste
decennierna, nar kapitalrorligheten 6kat, oavsett rorlighetsindikator.
Darfor ar det foga forvanande att flera undersokningar som tillampat
bakatblickande effektiva skattesatser, exempelvis Garrett och Mit-
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chell (2001), har tillbakavisat hypotesen att 6kad kapitalrorlighet
leder till lagre skatter pa kapital.

Medan bakatblickande matt pa kapitalskattesatser har visat en sti-
gande trend sag viifigur 3.6 att framéatblickande indikatorer for effek-
tiva skattesatser visat en fallande trend i de flesta OECD-léander. Dar-
for dr det, aterigen, inte forvinande att den ekonometriska undersok-
ning som gjorts av Devereux, Lockwood och Redoano (2003) konsta-
terar ett negativt samband mellan nivan pa kapitalrorlighet (matt via
mangden valutaregleringar) och den framatblickande, genomsnittli-
ga, effektiva bolagsskattesatsen.

I en empirisk undersokning, gjord av Slemrod (2004) foreslas en for-
klaring till den uppenbara paradoxen att intdkterna fran bolagsbe-
skattning, som andel av BNP, har varit stabila eller till och med 6kat,
samtidigt som den (framatblickande) effektiva bolagsskattesatsen
tenderat att minska. Slemrod finner att, allt annat lika, lander med en
hog andel utrikeshandel i relation till BNP tenderar att fa storre intak-
ter frdn bolagsskatten, i relation till BNP, vilket innebér att trenden
mot 6kad handelsfrihet kommer att 6ka intdkterna fran bolagsskat-
ten. Slemrod hévdar att mer globaliserade ekonomier kan locka till sig
en storre bolagsskattebas och pa sé vis fa storre intakter, &ven om for-
djupad ekonomisk integration pressar ner den effektiva skattesatsen
pa kapital genom skarpt skattekonkurrens. Detta star i 6verensstam-
melse med iakttagelserna i figur 3.4, att bolagsskattebasen blivit bre-
dare i manga linder under de senaste decennierna.
Ett problem med manga empiriska undersokningar ar att de vanligen
forsoker estimera sambandet mellan kapitalrorlighet och kapitalbe-
skattning utan att kunna kontrollera de variabler som namndes under
punkterna 2) och 4) ovan. Utelimnandet av dessa forklaringsvari-
abler kan leda till bias i skattningar av hur kapitalrorlighet paverkar
kapitalbeskattningen. Genom att anvinda uppgifter pa foretagsniva
for 31 europeiska ldnder finner exempelvis Huizinga och Nicodeme
(2003) ett signifikant, positivt samband mellan andelen utlandsiagd
inhemsk kapitalstock och bolagens skatteborda. Detta konstaterande
star i overensstammelse med hypotesen om “skatteexport”, och efter-
som den utldndska dgarandelen har 6kat de senaste decennierna
bidrar detta till att forklara varfor ekonomisk integration inte urhol-
kat intdkterna fran bolagsskatten.

I en ambiti6s studie forsoker Johannesen (2004) forklara utveckling-
en av de bakatblickande, effektiva skattesatserna pa kapital inom
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OECD-omrédet genom att ta med samtliga forklaringsvariabler fran
1) till och med 4, som ndmnts ovan, men ocksa ytterligare nagra kon-
trollvariabler. Han finner att hogre kapitalrorlighet har en signifikant
negativ inverkan pa den effektiva kapitalskattesatsen. Men han finner
ocksa att den 6kande kapitalrorlighetens negativa effekter pa kapital-
skattesatserna har kompenserats mer an vil av en positiv effekt som
uppstatt till foljd av1agre handelskostnader. Hans forklaring till detta
ar att lagre handelskostnader tenderat att 6ka den (beskattningsbara)
platsspecifika extra avkastningen pé koncentrerad verksamhet, agglo-
merat, genom att underlitta tilltrddet for foretag inom dessa agglo-
merat till marknader utanfor agglomeraten. Samtidigt betonar han
att enligt teorin om ekonomisk geografi kommer ytterligare minsk-
ningar av handelskostnaderna att vid en viss punkt borja urholka
avkastningen fran den koncentrerade verksamheten och déarigenom
minska bolagsskattens potential. Detta 6ppnar mojligheter for att
fortsatt ekonomisk integration forr eller senare kommer att minska
intakterna fran kapitalbeskattningen, &ven om nagon tendens i sddan
riktning dnnu inte kunnat iakttas.

Den kraftiga fokuseringen pa kopplingen mellan globalisering och
bolagsbeskattning kan forefalla nagot malplacerad med tanke pa att
bolagsskatten bara utgor en mindre andel av de samlade skatteintak-
terna i de flesta OECD-ldnder. Men de faktiska bolagsskatteintéakter
som tas in underskattar utan tvekan bolagsskattens vikt for de samla-
de offentliga intakterna, eftersom en viktig funktion f6r bolagsskatten
ar att agera som en “stoppkloss” for inkomstbeskattningen av indivi-
der. Om det inte hade funnits nagon bolagsskatt skulle en stor del av
individernas beskattningsbara inkomster utan tvekan omfordelas till
foretagssektorn (1at oss kalla det att individer "bolagiseras”) dar de
skulle kunna ackumuleras skattefritt. I sjalva verket kan en del av for-
klaringen till att bolagsskatter varit sa robusta vara att en del inkoms-
ter 6verforts fran ickebolagssektorn till bolagssektorn, nar de lagstad-
gade bolagsskattesatserna gjort sidana inkomstoverforingar mer
attraktiva. Om denna tolkning &dr korrekt har bolagsskatteintikter i
viss mén uppnatts till priset av intdkter fran andra skatter.

Icke desto mindre, &ven om man ska vara forsiktig med att nedvirde-
ra bolagsskattens roll, ar det viktigt att fraga hur internationell, eko-
nomisk integration paverkar de riktigt betydelsefulla intdktskallorna,
sarskilt de direkta och indirekta skatterna pd arbete. Teorin forutsiager
att i takt med att kapitalet blir allt rorligare och ddrmed kinsligare for
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beskattning, kommer regeringar att vixla skattebordan till mindre
rorliga faktorer som exempelvis arbete. Flera empiriska undersok-
ningar, daribland de av Rodrik (1997) och Bretschger och Hettich
(2002), har bekriftat att globaliseringen verkligen tenderar att 6ka
den relativa skattebordan pa arbete. Bretschger och Hettich finner
ocksa att 6kad handelsfrihet dr kopplad till hogre sociala utgifter i
relation till BNP. Detta 6verensstaimmer med Rodriks (1998) hypotes
om att mer 6ppna ekonomier ir kinsligare for externa chocker, vilket
skapar ett inhemskt politiskt tryck att inféra mer omfattande social-
forsakringar i offentlig regi.

Skattepolitik och globalisering: sammanfattning av teori
och underlag

Pé det hela taget tyder sévil teoretisk som empirisk, ekonomisk forsk-
ning pa att kopplingen mellan globalisering och skattepolitik ar langt
ifran entydig. Orsaken &r att globaliseringen har manga aspekter, som
exempelvis okad kapitalrorlighet, 6kat utlandskt dgande av inhemsk
kapitalstock, 1agre handelskostnader, vaxande kinslighet for externa
chocker och kanske dven en tendens till 6kade offentliga utgifter vad
géller infrastruktur, som en del i konkurrensen om det rorliga kapita-
let. Dessa olika aspekter pa internationell, ekonomisk integration har
olika och ibland balanserande effekter pa de incitament som skattepo-
litikens utformare har att hantera. Férutom dessa komplexa fragor
innehéller berdkningarna av effektiva skattesatser pa kapital och
arbete dven begreppsmassiga och statistiska problem, sa det ar inte
ens givet hur de effektiva skattesatserna verkligen utvecklats pé sena-
re ar.

Inte desto mindre ar det en trend som framtriader extra tydligt: under
de senaste 15 aren har de lagstadgade bolagsskattesatserna minskat
dramatiskt inom hela OECD-omradet. Sa kallade framatblickande
matt pa effektiva skattesatser (berdknade genom att tillimpa de vikti-
gaste parametrarna i den nuvarande skattelagstiftningen pa hypote-
tiska investeringsprojekt) har ocksa tenderat att minska, men bolags-
skatteintidkterna i relation till BNP har varit stabila eller till och med
okat. S.k. bakatblickande matt pa effektiva skattesatser pa kapital
(beraknade utifran faktiska skatteintakter) har visat en tendens att
oka.

En orsak till att regeringar sankt de lagstadgade bolagsskatterna kan
vara att det gor dem mindre kéinsliga for de vinstoverforingar som
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multinationella foretag dgnar sig at, dvs. intern prissittning i handeln
inom fOretaget som syftar till att vixla beskattningsbara vinster fran
hogskattelander till lagskattelander. Samtidigt som den lagstadgade
bolagsskattesatsen sankts har stater breddat bolagsskattebasen for att
kompensera inkomstbortfallet. Tendensen att bolagssektorn vixer pa
bekostnad av ickebolagssektorn har ocksa hjalpt till att uppritthalla
bolagsskatteintdkterna. I viss man kan tillvixten i bolagsskattebasen
aterspegla det faktum att inkomster vaxlat 6ver fran ickebolagssek-
torn till bolagssektorn, for att dra nytta av de lagre lagstadgade bolags-
skattesatserna.

Aven om det finns vissa beligg for att den 6kande kapitalrorligheten
i sig har pressat ner den effektiva kapitalskattesatsen via skattekon-
kurrens, kan tva andra globaliseringsaspekter ha fungerat i motsatt
riktning. For det forsta har den 6kade andelen utlindskt dgande av
den inhemska kapitalstocken stiarkt regeringars motivation att vixla
over en del av den inhemska skattebordan pa utlandska kapitaldgare
genom att bibehélla en hog effektiv, genomsnittlig bolagsskattesats.
For det andra kan lagre handelskostnader ha 6kat bolagsbeskattning-
ens rackvidd genom att frimja den platsspecifika extra avkastningen
péakoncentrerad ekonomisk verksamhet. Det finns alltsé flera tankba-
ra forklaringar till att globaliseringen inte lett till nagon kollaps av
intakterna fran beskattning av rorligt kapital.

Dessutom har offentliga utgifter och offentlig sysselsdttning fortsatt
att 6ka i de flesta OECD-lander under den senaste globaliseringspe-
rioden, vilket framgar av flera studier, bl.a. Hagen, Norrman och
Serensen (1998) och Navarro, Schmitt och Astudillo (2004). Globali-
seringen har alltsé dnnu sa 1ange inte lett till ndgon underminering av
de europeiska vilfardsstaterna.

Dock finns det indikationer pa att globaliseringen har forknippats
med en 6kning av skattebordan pa arbete i forhéllande till skattebor-
dan pa kapital, atminstone i Véasteuropa. Dessutom tyder teorin om
ekonomisk geografi pa att den kontinuerliga minskningen av kostna-
derna for internationell handel, under vissa stadier i den ekonomiska
integrationsprocessen, kan allvarligt begransa bolagsskattens rack-
vidd genom att urholka den extra avkastningen pa koncentrerad verk-
samhet. Om detta framtvingar en betydande nedskirning av den
effektiva skattesatsen pa bolagskapital, kan de forluster av offentliga
intdkter som blir foljden, forvarras genom ytterligare 6verstromning
av beskattningsbar inkomst till bolagssektorn.
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Det ar darfor motiverat att diskutera huruvida nagon form av interna-
tionell skattesamordning behovs for att neutralisera skattekonkur-
rensens krafter.

Ar skattesamordning énskvérd?

Diskussioner i detta &mne misslyckas ofta med att skilja mellan skat-
teharmonisering och skattesamordning. Skatteharmonisering inne-
béar internationell utjamning av effektiva skattesatser, innebarande en
forlust av nationell beskattningsritt. Med skillnader mellan lander i
fraga om ekonomiska strukturer och politiska preferenser kan full-
standig harmonisering av de viktigaste skatterna medfora en betydan-
de valfardsforlust. I motsats till detta, utifran den terminologi som
anvands har, syftar skattesamordning till att férebygga storningar och
obalanser som uppstér till f6ljd av 6ver- eller underbeskattning av
verksamhet som stracker sig 6ver nationsgrianser, men som sa langt
det ar mojligt respekterar nationalstaternas 6nskan att utifran egna
preferenser avgora storleken pa den offentliga sektorn och sin egen
skattestruktur. Ett exempel pé skattesamordning skulle vara interna-
tionellt informationsutbyte for att mojliggora for nationella skatte-
myndigheter att effektivt 6vervaka utlandska kapitalinkomster hos
landets medborgare. Pa sé sitt skulle de som utformar politiken kun-
na genomdriva residensprincipen for kapitalinkomster, enligt vilken
medborgare beskattas for sina inkomster runt om i véarlden, oavsett
dess ursprungskaélla. Utifran residensprincipen leder en férandring i
ett lands kapitalinkomstbeskattning inte till ndgon snedvridning av
den internationella allokeringen av kapital eftersom den inte paverkar
den relativa avkastningen pa inhemska kontra utlandska investering-
ar.

Fram till for nagra ar sedan verkade de flesta europeiska politiker vara
overens om att internationell skattesamordning behovs for att undvi-
ka icke onskvirda effekter av skattekonkurrens pa resursallokering
och inkomstférdelning. Den grundmodell for skattekonkurrens som
skisserats tidigare ger en teoretisk grund for detta synséatt. Enligt den-
na modell leder okontrollerad skattekonkurrens antingen till brist pa
offentliga nyttigheter eller till underbeskattning av kapital i forhéallan-
de till arbete. Men pa senare ar har asikterna svingt i den langvariga
debatten om skattekonkurrens kontra skattesamordning. EU-kom-
missionen har exempelvis nyligen uttryckt uppfattningen att ”... en
rimlig niva av skattekonkurrens inom EU ar hélsosam och bor tillatas

82 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2005

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 83

fungera. Skattekonkurrens kan stirka skattedisciplinen sé till vida att
den uppmuntrar medlemslidnder att effektivisera de offentliga utgif-
terna for att pa sa satt magjliggora en minskning av den totala skatte-
bordan” (European Commission, 2001, s. 4). Med andra ord, interna-
tionell skattekonkurrens ses nu som ett instrument for att genomdri-
va en n6dviandig minskning av de offentliga utgifterna i Europa.

Denna uppfattning verkar vara inspirerad av akademiska forfattare
som Brennan och Buchanan (1980), som hivdat att skattekonkurrens
tjanar som restriktion pa den jakt pa privilegier som budgetmaxime-
rande byrakrater och politiker som gynnar speciella intressegrupper
agnar sig at. Genom att gora det svarare att hoja skattenivan, anses
den internationella skattebasrorligheten och den ddarmed forbundna
skattekonkurrensen, innebara en nyttig kontroll av 6verdrivna statli-
ga utgifter. Tydligen dr denna uppfattning om fordelarna med skatte-
konkurrens baserad pa en ganska skeptisk instéllning till den politis-
ka processen. Foresprakarna for en skattesamordning har daremot
oftast en mer optimistisk syn pé staten och satter storre tilltro till det
demokratiska systemets forméaga att producera ett resultat som speg-
lar det som (majoriteten av) medborgarna foredrar.

Som en kompromiss mellan dessa tva motstridiga uppfattningar om
staten konstruerade Edwards och Keen (1996) en modell for skatte-
konkurrens dér néagra delar av statens utgifter ar "bortkastade” (pa
grund av den offentliga sektorns ineffektivitet eller ickeproduktiva
inriktning, rent-seeking), medan 6vriga delar skapar vilfard for den
vanlige medborgaren. I det hir sasmmanhanget fann Edwards och
Keen att internationell skattekonkurrens minskar vélfarden om elas-
ticiteten i skattebasen med avseende pa skattesatsen &r storre an den
andel av de offentliga utgifterna som ir helt bortkastade.

Det tillvigagangssitt som Edwards och Keen tillampar ar anvindbart
eftersom det tvingar deltagarna i debatten om skattekonkurrens att
vara mer specifika i sina antaganden: hur stor anser de att skatteba-
sens elasticitet ar? Hur stor dr den del av de (marginella) offentliga
utgifterna som de betraktar som helt bortkastade? Genom att stélla
sadana kvantitativa fragor kan det vara mojligt att fa bort de mest
extrema synpunkterna fran bada héll i debatten.

Vi anser att det vore naivt att forneka att den politiska processen
ibland kan ha en ickeproduktiv inriktning (rent-seeking) och leda till
improduktiva offentliga utgifter. Men skattekonkurrens verkar vara
en mycket indirekt och oprecis atgard for att komma tillratta med pro-
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blemet. Aven om skattekonkurrens kan minska skattetrycket och de
offentliga utgifterna ar det inte uppenbart att detta nodvandigtvis
kommer att fa bort de mest ineffektiva utgiftsprogrammen. Snarare
kan det komma att skada de program som har det svagaste stodet fran
sarintressen och byrakrater. Om improduktivitet och 6verdrivna krav
pa offentliga utgifter dr ett stort problem, forefaller det naturligare att
fokusera pa institutionella reformer for att eliminera relevanta “poli-
tiska skevheter”, snarare an att lita till skattekonkurrens, vilket kan
skapa egna skevheter.

Det &r ockséa virt att notera en viktig slutsats hos Edwards och Keen:
eftersom globaliseringen 6kar skattebasens elasticitet (genom att 6ka
dess rorlighet), kommer fortsatt ekonomisk integration forr eller
senare att innebdara att skattekonkurrens minskar valfarden, om inte
den "bortkastade” delen av de offentliga utgifterna systematiskt okar
med globaliseringen, vilket forefaller osannolikt. Med andra ord, dven
om skattekonkurrens skulle forbattra vilfarden under integrationens
inledande faser, kommer den vid nadgon tidpunkt att bli o6nskad efter-
som rorligheten i skattebaserna fortsétter att 6ka. Mot denna bak-
grund ar det relevant att se nirmare pa néagra farska internationella
forsok till skattesamordning.

Internationell skattesamordning

Internationell skattesamordning dger rum via internationella organi-
sationer som OECD och Europeiska unionen. Genom att utveckla en
uppsittning riktlinjer for utformningen av skatteférdrag har OECD
hjalpt till att skapa ett vidstrackt ndtverk av bilaterala skattefordrag
mellan medlemslander, som framst syftar till att dela upp den interna-
tionella skattebasen mellan killstater och bosdttningsstater och till att
undvika internationell dubbelbeskattning av inkomstfloden 6ver
nationsgranser. Dessutom producerar OECD:s sekretariat analyser
och rad om inhemska skatteprinciper och skattepolitiska fragor, och
paverkar pa sa vis ibland den interna skattepolitiska debatten i enskil-
da medlemsldnder. OECD:s roll i utformning av skattepolitik ar
begriansad genom det faktum att organisationen inte har lagstift-
ningsmakt 6ver medlemslander och darfor inte kan infora juridiskt
bindande 6verenskommelser rorande skattepolitiken. And4 ir det via
sitt "Forum mot skadliga skattepraxis” som OECD forsoker skapa kol-
legial press pa medlemsliander och tredje lander att begriansa skatte-
konkurrens som syftar till att locka till sig vissa mycket rorliga investe-
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ringar, exempelvis finansieringstjinster och center for multinationel-
la foretag. OECD:s kommitté for skattefragor har ocksa forsokt fa
fram Gverenskommelser med ett antal skatteparadis angaende till-
lampning av skatteavdrag och informationsutbyte for att se till sa att
inte rantefloden Gver nationsgranser undgar beskattning. I allménhet
har OECD:s anstriangningar inriktats pa initiativ som syftar till att
begréansa rackvidden for internationell skatteflykt, snarare an att
begransa skattekonkurrens. OECD har ocksa betonat att dess initiativ
bara ar avsedda att se till sé att skattekonkurrens kan utvecklas pa
rattvisa villkor for alla multinationella foretag och investerare (se
Hammer och Owens, 2001).

Till skillnad fran OECD har EU mandat att infora juridiskt bindande
skattepolitiska regler i medlemsldnderna. Men eftersom beslut pa
detta omrade kraver enighet bland medlemsldnderna har EU:s sam-
arbete inom skattepolitiken utvecklats mycket langsamt. Som en del
av inforandet av den inre marknaden har EU:s medlemslander kom-
mit Gverens om att folja en uppsittning miniminivaer for mervarde-
skatter och miniminivéaer for punktskatter. Inom omradet med direkt-
beskattning har det viktigaste steget varit borttagandet av kupong-
skatter pa gransoverskridande utbetalningar av utdelningar, rantor
och royalty fran dotterbolag till moderbolag inom EU.

Efter aratals forhandlingar har EU:s medlemslander ockséa nyligen
antagit det s.k. spardirektivet for beskattning av gransoverskridande
rantefloden. Detta direktiv kraver av EU:s medlemsldnder att de ska-
par ett automatiskt informationsutbyte om rantebetalningar fran ett
medlemsland till skattebetalare som dr bosattaiandra medlemslander.

For att gora det majligt for Osterrike, Belgien och Luxemburg att
behalla sina banksekretesslagar dr dessa lander undantagna fran skyl-
digheten att utbyta information. I stillet maste dessa medlemslander
infora skatteavdrag pa rantebetalningar till andra medlemslander,
inledningsvis med 15 procent for att sedan gradvis stiga till 35 procent
under en Overgangsperiod pa sex ar. 75 procent av intdkterna fran
skatteavdraget maste 6verforas till det land dar skattebetalaren ar
mantalsskriven. Som en del avkompromissen i spardirektivet har EU-
kommissionen forhandlat fram en 6verenskommelse med Schweiz
och nédgra mindre europeiska skatteparadis om att dessa ocksa kom-
mer att tillampa skatteavdrag pa rantebetalningar till investerare som
ar bosatta inom EU.

Internationellt informationsutbyte mellan skattemyndigheter har av
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tradition inte varit sarskilt effektivt eftersom den information som
utvixlas ofta dr otillracklig for att gora det majligt for myndigheterna
att identifiera och lokalisera skattebetalaren om inte stora administ-
rativa anstrangningar gors. Det aterstar att se huruvida det senaste
EU-initiativet pa det hiar omradet kommer att bli mer framgangsrikt
an liknande initiativ som tagits tidigare. Om det visar sig vara effektivt
kommer spardirektivet att utgora ett viktigt steg framat for genom-
forandet av en verklig bosittningsbaserad beskattning av kapital-
inkomster, vilket i sin tur kommer att gora det ldttare att neutralisera
skattekonkurrensens krafter i fraga om beskattning av person.

Ett annat farskt exempel pa skattesamordning inom EU éar den s.k.
uppforandekoden for beskattning av affarsverksamhet. Till skillnad
frén spardirektivet 4r denna kod inte juridiskt bindande utan snarare
en overenskommelse mellan medlemsstater kring en uppséttning
principer for att undvika “skadlig” skattekonkurrens. Uppforandeko-
den forsoker framfor allt att minska anvindandet av ett antal specifi-
ka skattebestimmelser pa affarsomrédet, avsedda for mycket rorlig
verksamhet, inkluderande inte bara finansiella servicecentra och
samordningscentra for multinationella foretag utan ocksa vissa
bestimmelser som syftar till att attrahera “riktiga” investeringar. Som
ett resultat av koden, och trots dess icke-bindande karaktar, har
manga av dessa skattebestimmelser redan 6vergivits medan andra
har tillatits fortsétta fram till 2010.

Liksom OECD:s initiativ mot skadlig skattekonkurrens, bygger EU:s
uppforandekod pa filosofin att skattelagstiftning som favoriserar vis-
sa sektorer eller verksamheter bor fordomas, for att undvika snedvrid-
ningar i allokering av kapital mellan olika sektorer. Men, som Keen
(2001) papekat, avskaffandet av sddan lagstiftning kan mycket vl slu-
ta med en intensifiering av den internationella skattekonkurrensen.
Om regeringar inte kan konkurrera genom att erbjuda selektiva ned-
sattningar i de effektiva skattesatserna pa de mest rorliga verksamhe-
terna, kommer de bara att kunna locka till sig sidan verksamhet
genom att sinka den allmdnna nivan pa beskattningen av affarsverk-
samhet. Exemplet Irland &r en bra illustration av detta. Nar Irland
nyligen gav efter for patryckningar fran EU, om att 6verge sin selekti-
va 10-procentiga bolagsskattesats for tillverkningsindustri och flera
andra verksamheter, beslutade landet i stéllet att sinka sin allmanna
bolagsskatt fran 28 procent till 12,5 procent.

Som framgér av tabell 3.3 har de flesta av de nya medlemslédnderna i
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EU ocksa mycket 1aga lagstadgade bolagsskattesatser.

Mot denna bakgrund ar det kanske inte overraskande att en del med-
lemsldnder, som Frankrike och Tyskland, nyligen argumenterat for
antagandet av en miniminiva pa bolagsskattesatsen for att begransa
skattekonkurrens inom EU. Det har faktiskt framforts en idé om att
gora bidrag ur EU:s strukturfonder beroende av det aktuella med-
lemslandets efterlydnad av en sidan miniminiva. For att vara effektiv
maéste en miniminiva pa den lagstadgade skattesatsen antagligen
kombineras med négot slags gemensamma regler for hur bolagsskat-
tebasen definieras, eftersom medlemslander annars skulle frestas att
sianka sina effektiva bolagsskattesatser genom att infora attraktiva
avskrivningsprogram eller speciella undantag i skattebasen.

Tabell 3.3 Lagstadgade bolagsskattesatser (procent) i de nya respektive gamla
medlemsldnderna it EU (2004,)

Land Skattesats
Cypern 10
Estland 0/26*
Lettland 15
Litauen 15
Malta 35
Polen 19
Slovakien 19
Slovenien 25
Tjeckien 28
Ungern 16
EU-15 (oviagtmedelvérde) 29,3

* Nivan pé kvarhallen vinst/nivan pa utdelad vinst
Kialla: Monti (2004).

Enligt Baldwin och Krugman (2002) ger den moderna teorin om eko-
nomisk geografi en logisk grund for en miniminiva pa bolagsskatten
inom EU. Forfattarna havdar att, medan en harmonisering av kapital-
skatter inte vore 6nskvird, en miniskattesats i en viarld med starka
koncentrationskrafter skulle kunna leda till en vélfards6kning for
hogskattelander utan att skada lagskattelander. Flera medlemslander
har emellertid uttryckt starkt motstand mot idén om en miniminiva
pa bolagsskatten och det forefaller inte troligt att EU kommer att kun-
na enas om en sadan atgard sa lainge som principen om enhillighet i

3 - NYA FORUTSATTNINGAR FOR SKATTEPOLITIKEN - 87

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 88

fragor som ror skattepolitik finns kvar. Regeln om enhillighet kom-
mer troligen ocksa att blockera framsteg i riktning mot en gemensam
skattebas for europeiska multinationella foretags koncernredovis-
ning, vilket foresprakas av EU-kommissionen (se Serensen, 2004:).

I utformningen av sin framtida skattepolitik maste nationella rege-
ringar darfor ta med i berakningen att skattekonkurrens i Europa och
pé andra platser troligen kommer att fortsiatta och kanske rent av
intensifieras under kommande &r.

En ny situation pa arbetsmarknaden

Skatt pa arbete i form av inkomstskatter och sociala avgifter ar den
helt dominerande skattekallan. Dessa skatteintdkter uppgér i Sverige
till ca 800 miljarder kronor, motsvarande ca 65 procent av det totala
skatteuttaget och en tredjedel av BNP. Storleken pa denna skattebas
bestdms av hur stor andel av befolkningen som ingér i arbetskraften,
hur stor andel av denna arbetskraft som ar sysselsatt och hur mycket
de som &r sysselsatta faktiskt arbetar. Den beror ocksé pa produktivi-
teten hos dem som ir sysselsatta, eller med andra ord pa reallonen.
Har fokuserar vi dock pé arbetskraftsdeltagande, sysselsiattning och
arbetsutbud.

Arbetsmarknaden 1990

Nar skattereformen genomfordes var sysselsattningen hég och arbets-
losheten lag. Av den arbetsfora befolkningen i aldrarna 20-64 ar var
drygt 86 procent sysselsatta ar 1990. Sysselsittningen hade 6kat
trendmassigt sedan mitten av 1960-talet, framst till f6ljd av kvinnor-
nas allt hogre arbetskraftsdeltagande. Den starka inhemska efterfra-
gan under senare delen av 1980-talet hade pressat ner arbetslosheten
till 1,6 procent samma &r. Fram till i bérjan av 1990-talet fluktuerade
den 6ppna arbetslosheten runt 2 procent med en topp pa drygt 3 pro-
cent i borjan av 1980-talet. Om man ocksa beaktar antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder och ser pa den totala arbetsloshe-
ten sa varierade den kring 4 procent under denna tid.

Lagre skatter pa arbete, och framfor allt ldgre marginalskatter, var en
vasentlig del i skattereformen 1990. Férhoppningen var att detta skul-
le frimja ett 6kat arbetsutbud. En forutsittning for reformen var att
varje inkomstgrupp skulle betala sina egna skattesankningar. Detta
lyckades man till stor del genomfora, om an inte fullt ut, och dirmed
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blev inkomsteffekterna av omlaggningen ganska sma. Det dr darfor
tankbart att substitutionseffekten kom att dominera och det borde isa
fall ha givit resultatet att antalet arbetade timmar 6kat. Ett stod for
denna hypotes gar att finna i Blomquist och Ekl6f (2001). De berak-
nar effekterna pa arbetsutbudet av olika komponenter i skatterefor-
merna mellan 1980 och 1991. Resultatet dr att totaleffekten pa arbets-
utbudet ar positivt och betydande for individer med héga inkomster,
men negativt for personer med laga inkomster.

Eventuella positiva effekter pa arbetsutbud och arbetskraftsdeltagan-
de av skattereformen kom emellertid att 6verskuggas av den djupa
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet och dess konsekvenser for
sysselsdttning och arbetsloshet.

Arbetsmarknaden idag

Sysselsdttningen rasade som en foljd av krisen. Den reguljira syssel-
sattningsgraden var nere i 74 procent négra ar i mitten av 1990-talet.
I och med aterhdmtningen fran 1998 6kade éter sysselsattningen med
ca 300 000 fram till 2002 och sysselsittningsgraden steg till 78 pro-
cent. Med de senaste drens konjunkturavmattning minskade syssel-
sattningen ater nagot och sysselséattningsgraden verkar nu stagnera pa
ca 77 procent. Sysselsdttningen ar fortfarande ldgre dn den var i sam-
band med skattereformen.

Aven om sysselsittningen delvis aterhéimtat sig s ir det totala anta-
let arbetade timmar i stort oférandrat. De har snarare blivit nagot far-
re jamfort med just ar 1990 och antalet arbetade timmar per capita
har minskat. Den demografiska fordndringen riskerar att forstarka
detta problem. Liksom i flertalet utvecklade ekonomier forvintas
andelen personer i arbetsfor dlder att sjunka i Sverige under komman-
de decennier och andelen gamla att 6ka. En lagre andel yrkesverksam-
ma ska séledes forsorja landets befolkning.

Denna demografiska utveckling kommer troligtvis ha en markant
negativ effekt pa samhéllsekonomin. Forutom att andelen av befolk-
ningen som ir i arbetsfor alder minskar sa blir arbetskraften allt ld-
re. Aldersgruppen 35-55 ar kommer att utgéra en ligre andel av
arbetskraften. Eftersom denna grupp har en hog produktivitet, ett
hogt arbetskraftsdeltagande, en lag arbetsloshet samt en relativt hog
genomsnittlig arbetstid kommer den dndrade sammansittningen att
héllatillbaka arbetskraftsutbudet. Det kommer att minska den poten-
tiella tillvaxttakten i svensk ekonomi. Eftersom tillvixten i skatteun-

3 - NYA FORUTSATTNINGAR FOR SKATTEPOLITIKEN - 89

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 90

derlaget ar mycket nira kopplad till den underliggande produktions-
utvecklingen i ekonomin dr produktionsbortfallet ett hot mot finan-
sieringen av det offentliga valfardssystemet. Detta hot forstarks av att
den demografiska utvecklingen ocksa leder till ett stigande tryck pa
okade offentliga utgifter for pensioner liksom for sjuk- och hélsovard
samt dldreomsorg nér andelen aldre ckar.6

Redan idag ar antalet personer som forsorjs via olika slags sociala
ersdttningar oroande hogt. De uppgar till drygt 1 miljon personer i
arbetsfor alder, dvs. 20-64 &r, uttryckt som helarsekvivalenter. Storre
delen av dessa &r personer som ar sjukskrivna eller uppbér sjuk- och
aktivitetsersittning (dvs. det som tidigare kallades fortidspension).
Men en femtedel utgors av arbetslosa eller personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde till en mycket
snabb 6kning av arbetslosheten till drygt 8 procent i mitten av 1990-
talet. Detta var arbetsloshetsnivaer som Sverige inte skadat sedan 30-
talskrisen. Lange forefoll arbetslosheten ha bitit sig fast pa denna
hé6ga niva, men i och med aterhdmtningen i svensk ekonomi fran 1998
sjonk arbetslosheten snabbt ner till ca 4 procent. Arbetslosheten tycks
ha stabiliserats pa 4-procentsnivan, &ven om den 6kat pa senare tid till
over 5 procent som en f6ljd av konjunkturavmattningen efter 2001.
Ser man till den totala arbetslosheten ligger den nu pa ca 8 procent.
Arbetsloshetsnivierna har siledes fordubblats sedan tiden for skatte-
reformen. Mycket talar ocksa for att jamviktsarbetslosheten, dvs. den
arbetsloshetsniva som dr forenlig med att 16ner och priser utvecklas i
takt med prisstabilitetsmélet, har 6kat. Konjunkturinstitutet har nyli-
gen presenterat berdkningar av den svenska jamviktsarbetslosheten.
Enligt dessa skulle jamviktsarbetslosheten idag ligga kring 4,5-5,0
procent, jamfort med 3,5-4,0 procent vid tiden for skattereformen
(Konjunkturinstitutet, 2004).

Krisen i borjan av 1990-talet ledde till hogre arbetsloshet i alla delar
av arbetskraften, men utvecklingen var sérskilt tydlig for unga och for
invandrare (Holmlund, 2004). Arbetslosheten for de unga steg till ca
15 procent i mitten av 1990-talet. Den har gétt ner sedan dess, men lig-
ger fortfarande betydligt hogre 4n den genomsnittliga arbetslosheten.
Dessutom har de ungas arbetskraftsdeltagande sjunkit sarskilt i grup-
pen 20-24 ar. Framfor allt beror det pa en 6kad bendgenhet att stude-
ra och den utbyggda kapaciteten i det hogre utbildningsviasendet.
Arbetslosheten bland invandrare ar tva till tre gdnger hogre én for
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svenskar och det finns betydande arbetsloshetsskillnader mellan oli-
ka invandrarkategorier. For vissa utomnordiska grupper &r arbetslos-
hetstal pa mellan 20 och 40 procent vanliga.

Okningen av arbetslosheten var ocksi mirkbar for alla utbildnings-
kategorier. Ar 1990 var arbetsloshetsrisken for en person med enbart
grundskoleutbildning néstan dubbelt sd hog som for en person med
universitetsutbildning. Drygt tio ar senare dr denna relativa arbetslos-
hetsrisk i stort oforandrad, kanske nagot hogre.

Samtidigt finns det flera indikationer pa att arbetskraftsefterfragan
Okar pa mer kvalificerad arbetskraft i forhallande till okvalificerad
arbetskraft. Empiriska analyser tyder pa att savil den tekniska utveck-
lingen som internationaliseringen av foretagens verksamhet har ckat
efterfragan pa kvalificerad, hogutbildad arbetskraft (Hansson, 2004).
En liknande indikation ges av forandringar i jobbstrukturen. Netto-
Okningen av jobb sker i de hogre 16negrupperna, medan antalet
arbetstillfallen i de lagre lonegrupperna minskar. Det ar framfor allt
hoglonejobb i privat sektor som tillkommer medan 1aglonejobb i
offentlig sektor minskar. De hogutbildade har allt mer kommit att
dominerai hoglonegrupperna och éven 6kat sin andel i jobb med lag-
re 16ner (Aberg, 2004).

Forandringar i den relativa arbetskraftsefterfragan riskerar att leda
till hogre arbetsloshetsrisker for lagkvalificerad arbetskraft eller till
att pressa ner reallonerna for dessa med 6kad l6nespridning som
resultat. Delvis ar detta nodvandigt for att ge incitament att tillgodo-
se den 6kade efterfragan pa mer kvalificerad arbetskraft genom inve-
steringar i vidareutbildning och genom att nytillskottet till arbets-
marknaden generellt skaffar sig en hogre utbildningsniva. Samtidigt
bor inte skattesystemet genom hoga skatter i ldgre inkomstskikt i on6-
dan bidra till utslagningen av arbetstillfallen med lagre 16n, eftersom
det forstarker arbetsloshets- och inkomstriskerna for den del av
arbetskraften som ar relativt sett mindre kvalificerad.

Slutligen noterar vi att internationaliseringen, och inte minst den
integrerade arbetsmarknaden i EU, kan komma att begréansa utrym-
met for beskattning av arbetsinkomster. Aven om arbetskraften fort-
farande inte ror sig sarskilt mycket 6ver nationsgrianserna kan man
inte utesluta en framtida 6kad arbetskraftsrorlighet, sarskilt bland
mycket skickliga och hogt specialiserade grupper pa arbetsmarkna-
den. Visserligen ar utflyttningen av hogutbildade ganska liten i forhal-
lande till antalet individer med hégskoleutbildning och den kompen-
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seras av en inflyttning (Lundgren m.fl. 2004). Med en allt mer inte-
grerad arbetsmarknad inom EU och med yngre generationer som i
allt hogre grad &r internationellt orienterade kan dock bilden komma
att dndras.

Slutsatser for skattepolitiken

Ilikhet med situationen vid tiden for skattereformen 1990 ar det ock-
sé idag angelaget att se 6ver och reformera skattesystemet i syfte att
framja drivkrafterna for arbete. Arbetsmarknadssituationen for fem-
ton ar sedan med mycket hog sysselséttning och lag arbetsloshet gjor-
de det naturligt att fokusera pa ldgre marginalskatter for att primart
framja arbetsutbudet hos de redan sysselsatta.

Idag dr arbetsmarknadssituationen delvis annorlunda. Arbetsléshe-
ten ar hogre och mycket talar for att jamviktsarbetslosheten ocksa bli-
vit hogre. Darfor dr det mer angeliget idag, jimfort med for femton ar
sedan, att fundera pa hur skatte- och transfereringssystemen kan och
bor dndras for att om majligt minska arbetslosheten. Som vi diskute-
rar ingdende i nista kapitel kan reformer som 6kar avkastningen vid
arbete bade leda till en lagre arbetsloshetsgrad och ett okat arbets-
kraftsdeltagande, vilket bada i forlangningen leder till hogre syssel-
sattning. Sddana reformer 6kar ocksa generellt virdet av att delta i
arbetskraften och bor séledes stimulera ett 6kat arbetskraftsdeltagan-
de och i forlingningen en hogre sysselsittning.

Aven idag ar det forstas viktigt att frimja utbudet av arbete for dem
som &r sysselsatta, inte minst med tanke pa att skatten pé arbete och
marginalskatterna faktiskt har hgjts jamfort med for femton ér sedan.
Utover lagre marginalskatter kan det finnas andra sitt att framja ett
storre utbud av arbetade timmar, t.ex. att gora eget arbete i hemmet
eller svartarbete mindre 16nsamt i forhéllande till marknadsarbete. Vi
aterkommer till dessa fragor i nédsta kapitel.
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NOTER

1 En del ldnder, som exempelvis USA, beskattar dven de vinster som deras multinatio-
nella foretag tar hem fran utlandet, men bara i den man som den inhemska foretagsbe-
skattningen 6verstiger den utldndska foretagsskatt som redan betalats i det andra
landet. Dessutom behalls och aterinvesteras vanligen de vinster som multinationella
foretags utlindska dotterbolag gjort i de lander dar vinsterna uppstétt och i dessa fall
beskattas vinsten enbart i det landet. Det dr darfor i det ndrmaste korrekt att séga att
foretagsbeskattning sker utifran killprincipen, d4ven om en del linder debiterar skatt
utifran residensprincipen, pa foretagsvinster som uppstatt i utlandet.

2 Teorin om skattekonkurrens och utvecklingen av denna presenteras i en 6versikt av
Wilson (1999).

3 Analyserna i figur 3.2a och 3.2b &r inspirerade av Baldwin m.fl. (2003) och Johan-
nesen (2004).

4 Vi har utelamnat Tyskland pa grund av brist pa tidsserier av tillracklig langd. Vi har
dven utelimnat Norge, dar foretagsskatteinkomster har paverkats kraftigt av fluktuatio-
ner inom oljesektorn, och Japan dér utvecklingen varit kraftigt paverkad av de utdragna
ekonomiska kriserna under 1990-talet.

5 Detta liknar den definition av kapitalinkomst som anvénds i underlaget till figur 3.4.

6 Se Lundgren m.fl. (2004) och Braconier m.fl. (2004) for samhéllsekonomiska ana-
lyser av de demografiska forandringarna.

94 - KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2005

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 95

4,

Arbetade timmar, arbets-
kraftsdeltagande och
skatten pa arbete

Skatt pa arbete, liksom andra skatter, leder ofta till indirekta kostna-
der for samhaillsekonomin genom snedvridningar av resursalloke-
ringen. Detta tar sig uttryck pa flera sitt. Till foljd av att fritid ar obe-
skattad och marknadsarbete ar beskattat tenderar individen att valja
en for kort arbetstid jamfort med vad som vore samhallsekonomiskt
onskvart. P4 motsvarande sdtt kan man sédga att en inkomstskatt
snedvrider tidsanvindningen mellan marknadsarbete som ar beskat-
tat och obeskattat hemarbete eller svartarbete. Genom att hemarbete
och arbete pa den svarta marknaden ar obeskattat tenderar individen
att vélja for lite tid i marknadsarbete ur ett effektivitetsperspektiv.!
Aven arbetskraftsdeltagandet snedvrids av skatter och transferering-
ar. Ndr arbete beskattas och icke-arbete dr obeskattat kommer for
manga personer att vilja att std utanfor arbetskraften ur ett effektivi-
tetsperspektiv. P4 motsvarande siatt kommer transfereringar som ar
tillgangliga endast for de som véljer att inte st till arbetsmarknadens
forfogande att leda till att for manga, utifran ett effektivitetsperspek-
tiv, kommer att sti utanfor arbetskraften.

Dessa snedvridningar leder till att samhaéllets resurser inte anviands pa
ett effektivt sitt. Aven om skatter och transfereringar medfor snedvrid-
ningar méste dessa indirekta kostnader forstas stéllas mot de mal skat-
teuttaget syftar till att sakerstalla. Skatte- och transfereringssystemen
bor vara utformade pa ett sadant sitt att de indirekta kostnaderna mini-
meras givet att de skattepolitiska mélen uppnés. Dock forandras stund-
om forutsédttningarna for att uppnéa utsatta mal, vilket gor att dven skat-
te- och bidragssystemen maéste anpassas till nya forutsattningar.
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I kapitel 3 beskrev vi att utover internationaliseringen sa stir Sverige
idag infor en annan situation pa arbetsmarknaden jamfort med tiden
fore 1990 ars skattereform. Den demografiska utvecklingen dar en allt
storre andel av befolkningen kommer att vara pensionarer innebar att
allt farre ska forsorja allt fler. For att kunna forse den 6kande andelen
pensionirer med de valfardstjanster och den levnadsstandard som vi
har idag maste den andel av befolkningen som aktivt deltar i produk-
tionen 6ka. Med dagens skatte- och bidragssystem ar de ekonomiska
incitamenten for arbete svaga. Tabell 4.1 redovisar ersattningsgraden
vid arbetsloshet for personer med olika arbetsinkomster. Som fram-
gar av tabellen har fraimst de med laga forvintade inkomster svaga
ekonomiska incitament att arbeta. Detta giller dven for personer med
socialbidrag och sjukpenning. Skatt pa arbete i kombination med
minskade bidrag vid 6vergang till arbete medfor att drivkrafterna att
gé fran bidragsberoende till sjalvforsorjning dr sma. For méanga ar det
helt enkelt inte ekonomiskt motiverat att soka arbete.

Tabell 4.1 Ersdttningsgrad vid arbetsloshet efter arbetsinkomst 2003

Arbetsinkomst, kronor Medelvirde P10 P90
-50 000 86 T4 96
50 000-100 000 91 79 102
100 000-150 000 83 63 97
150 000-200 000 86 76 95
200 000-250 000 86 78 93
250 000-300 000 80 68 88
300 000-350 000 T4 60 83
350 000- 63 45 87

Ersdttningsgraden visar hur stor andel av den disponibla inkomsten hushallet far
behélla nir individen gér fran arbete till arbetsloshet. Exempelvis har 10 procent av de
med en inkomst understigande 50 000 kronor en erséttningsgrad under 74 procent
(P10) och 10 procent har en ersittningsgrad Gver 96 procent (P90).

Kailla: SOU 2004:19.

Dagens bidragssystem fungerar som en inkomstbortfallsforsikring
och ingari ett valfardspolitiskt program som flertalet svenskar forefal-
ler vilja ha och anser vara onskvirt att bibehalla. Men om inte skatte-
och bidragssystemen anpassas for att pa ett effektivare siatt bidratill de
vélfardspolitiska malen, riskerar de att motverka sjilva grunden for
valfarden, namligen arbetet.
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Det finns ett flertal olika sitt att 6ka arbetsinsatserna i produktionen.
Ett sitt ar att 6ka den arbetade tiden for den del av befolkningen som
redan arbetar. En annan mojlighet ar att forbéttra forutsattningarna
for arbetskraft utanfor Sverige att arbeta i Sverige. Ett tredje satt ar att
Oka nirvaron i produktionen hos de sysselsatta, dvs. reducera sjuk-
skrivningstalen. Ett ytterligare alternativ ar att minska andelen av
arbetskraften som dr arbetslos, dvs. att reducera arbetsloshetsgraden.
Slutligen finns givetvis majligheten att 6ka antalet personer som del-
tar i arbetskraften.

Detta kapitel behandlar hur skatte- och bidragssystemet kan reforme-
ras for att minska arbetsloshetsgraden och for att 6ka arbetskraftsdel-
tagandet. Vi diskuterar dven en reform som syftar till att 6ka utbudet
av arbetstid bland de som redan arbetar genom att stimulera en
omfordelning av tid frdn hemarbete till marknadsarbete. Vi diskute-
rar i denna rapport inte mojligheterna att paverka sjukskrivningsta-
len och arbetskraftsinvandringen, inte for att det ar oviktigt, utan sna-
rare for att det finns andra politiska instrument som kan anses mer
lampade for det an skattesystemet.

Hur kan da beskattningen av arbete forandras for att minska arbets-
loshetsgraden, 6ka deltagandet i arbetskraften samt stimulera en
omallokering av arbetstid fran hem- och svartarbete till marknadsar-
bete? Det handlar fraimst om att stiarka de ekonomiska incitamenten
till att arbeta, exempelvis for de utanfor arbetskraften att vilja att del-
ta i arbetslivet i storre utstrackning. Det handlar 4ven om att skapa
incitament for foretag att skapa nya jobb, for fackforeningar och indi-
vider att agera med aterhéllsamhet i l6neforhandlingarna samt att
gora det mer lonsamt med marknadsarbete relativt hemarbete eller
svartarbete. Av naturliga skil kan man inte i detta sammanhang stu-
dera inkomstskatternas effekt isolerat fran bidragssystemen. Mycket
av den analys som redovisas beaktar darfér den kombinerade effekten
av skatter och bidrag.

Vi studerar inledningsvis hur skattesystemet kan forvintas paverka
arbetsloshetsgraden. Darefter diskuterar vi hur skatte- och bidrags-
systemen kan forvantas paverka arbetskraftsdeltagandebeslutet. Det
finns fordelar med att 6ka det totala antalet timmar i produktionen
genom att reducera arbetsloshetsgraden eller 6ka deltagandet snara-
re dn att 6ka antalet arbetade timmar hos dem som redan jobbar. En
fordel ar att samtidigt som antalet timmar i produktionen okar sa
minskar utbetalningarna av bidrag. En annan fordel ar att tillskottet i
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termer av timmar kan forviantas vara storre nir en person gar fran icke
arbete till att arbeta &n nér en person som redan arbetar okar sitt
arbetsutbud. Detta galler naturligtvis i storre utstrackning for redan
heltidsarbetande. En tredje fordel ar att deltagandebeslutet verkar
varamer kinsligt for fordndringar i avkastningen pé arbete dn vad den
enskildes utbud av arbetstid ar. Slutligen diskuterar vi méjligheten att
stimulera en omfordelning av tid fran hemarbete till marknadsarbete.

Arbetsloshetsgraden

Om den del av arbetskraften som ar arbetslos minskar, 6kar antalet
personer i arbete. Man fragar sig da om en séankt skatt pa arbete kan
leda till en lagre arbetsloshetsgrad. Att sé skulle vara fallet hdvdas ofta
i den ekonomisk-politiska debatten. Men vad siger nationalekono-
misk forskning om sambanden mellan skatter och arbetsloshet?2 Sva-
ret beror bl.a. pa hur I6nebildningen fungerar. Om en sankning av
arbetsgivaravgiften lamnade reallonerna opéverkade vore slutsatsen
tamligen sjdlvklar: ldgre arbetsgivaravgifter skulle medfora lagre
lonekostnader och diarmed sannolikt leda till fler anstéllningar. Om
reallonerna okar till foljd av skattesankningen &r effekten pa arbets-
l6shetsgraden emellertid mer osaker. P4 motsvarande satt skulle en
lagre inkomstskatt inte leda till sinkta 16nekostnader, och heller inte
till att foretagen anstiller fler, om 16nerna laimnades opaverkade av
skattesdankningen. Om daremot reallonerna minskar till foljd av en
sankning avinkomstskatten skulle arbetslosheten sannolikt falla. Hur
l6neanpassningen till f61jd av skatteforandringar sker ar darfor av
central betydelse for den slutgiltiga effekten pa arbetsloshetsgraden.

Léat oss illustrera de grundldggande mekanismerna for hur en siank-
ning av arbetsgivaravgiften respektive en sinkning av inkomstskatte-
satsen péaverkar arbetsloshetsgraden.3 Vi utgar frin en situation dar
loneforhandlingarna dr decentraliserade. De forhandlande enheterna
betraktar sin egen paverkan pa det allménna lonelédget och pa ekono-
mins arbetsléshet som marginell. Inledningsvis utgar vi dven fran att
skatterna ar proportionella, dvs. att marginalskattesatsen dr densam-
ma som genomsnittsskattesatsen. Hur paverkas da arbetsloshetsgra-
den av en generell sinkning av dessa skattesatser? Det visar sig att sva-
ret pa den fragan beror pa hur ersittningssystemet vid arbetsloshet ar
utformad.

Lagre arbetsgivaravgifter innebér lagre 16nekostnader vid en given
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reallon. Sa lange som reallonen ar oférandrad foljer da att sysselsitt-
ningen tenderar att 6ka. Men med hogre sysselséttning tenderar 16ne-
kraven att oka. Ett forbattrat arbetsmarknadslage gor arbetstagarna
mindre oroliga att forlora jobbet eftersom de littare kan fa arbete i
andra foretag om de skulle bli arbetslosa. Denna 6kning i 16nekraven
tenderar att delvis dta upp den ursprungliga sinkningen i foretagens
lonekostnader. Detta dr emellertid inte slutet pa historien. Det slutli-
ga utfallet beror pa arbetsloshetsersattningens konstruktion. Om
arbetsloshetserséttningen ar knuten till lonen kommer erséttningen
vid arbetsloshet att stiga i takt med att 16nerna stiger. Nar ersittnings-
nivan vid arbetsloshet stiger far 1onerna, i sin tur, en ytterligare skjuts
uppat. Orsaken ar att hogre arbetsloshetsersattning minskar arbets-
l6shetens kostnader for individen, vilket forsvagar incitamenten att
undvika arbetsloshet genom é&terhéllsamma lonekrav. En sdankt
arbetsgivaravgift mynnar i detta fall ut i att arbetsloshetsgraden for-
blir helt opaverkad av sankningen i arbetsgivaravgiften. Skattesank-
ningen har i sin helhet "6verviltrats” pa lontagarna, vilka far en real-
l6neckning efter skatt som exakt motsvarar skattesankningen.

I Sverige och i de flesta andra lander brukar ersittningsbeloppen vid
arbetsloshet f6lja den allmanna l6neutvecklingen. Stiger 1onerna sa
stiger ocksa, med nagon tids efterslapning, de arbetslosas ersattning.
Foljden blir att realloneokningar inte paverkar kompensationsgraden
i arbetsloshetsersattningen, dvs. ersdttningen vid arbetsloshet i for-
hallande till arbetsinkomsten. En sdnkning av arbetsgivaravgiften
reducerar darfor heller inte arbetsloshetsgraden.

Slutsatsen ovan behover modifieras om det kan goras troligt att en
skattesankning verkligen minskar véardet av att vara arbetslos i forhal-
lande till viardet av att vara sysselsatt. En sadan effekt kan uppsta om
den “totala” kompensationsgraden vid arbetsloshet innefattar mer an
den monetéra ersattningen fran arbetsloshetskassan. Det kan handla
om en positiv vardering av fritid, om mertillskottet av hemproduktion
vid arbetsloshet, eller att arbetsloshet ger storre majligheter till
inkomster fran den svarta sektorn. Det som ar avgorande for 16ne-
trycket ar den totala kompensationen vid arbetsloshet (fritidsvardet
inkluderat) i férhéllande till kompensationen vid anstéllning. Fritids-
virdet ar inte kopplat till den allménna l6neutvecklingen pa samma
sdtt som ersattningen fran arbetsloshetskassan. Med andra ord, det
kan finnas en 16neoberoende fast komponent i arbetsloshetens fritids-
varde. Om sé ar fallet kommer en generell skattesdnkning att paverka
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sysselséttningsgraden, dven vid loneindexering av arbetsloshetser-
sdttningen. Vérdet av att ha arbete stiger pa grund av att skattesank-
ningen driver upp lontagarnas reallon; vardet av att vara arbetslos sti-
ger emellertid inte i takt med reallonen eftersom det finns en fast
komponent i den totala ersidttningen. Foljaktligen sjunker den totala
kompensationsgraden, vilket héller tillbaka 16nekraven.

Lagre inkomstskatter, & andra sidan, har ingen direkt inverkan pa de
reala lonekostnaderna. Huruvida reallonekraven péverkas eller inte
av en sankt inkomstskatt beror dterigen pé arbetsloshetsersattning-
ens konstruktion. Om arbetsloshetsersittningen dr beskattad hander
ingenting med lonekrav och arbetsloshetsgrad. Detta foljer av att
I6nen efter skatt relativt arbetsloshetsersattningen efter skatt ar ofor-
dndrad av en sdnkning i inkomstskatten. Om didremot arbetsloshets-
ersittningen dr obeskattad kommer l6nekraven att bli lagre eftersom
skattesinkningen direkt 6kar 16nen efter skatt for dem som har ett
arbete, medan de som ar arbetslosa inte far del av denna skattesank-
ning. Incitamenten att undvika arbetsloshet genom aterhallsamhet i
lonekraven okar da. Se ruta 4.1 for en diagramatisk beskrivning av
dessa mekanismer.

I Sverige ar arbetsloshetsersittningen beskattad, vilket talar for att
sankta inkomstskatter inte borde fa nagon positiv effekt pé sysselsatt-
ningen. Aven i fallet med en siinkt inkomstskatt maste denna slutsats
modifieras om det kan goras troligt att en skattesdnkning verkligen
bidrar till ett minskat virde av att vara arbetslos i forhéllande till var-
det av att vara sysselsatt. Det som ar avgorande for 16netrycket ar den
totala kompensationen vid arbetsloshet, inklusive fritidsvardet, i for-
hallande till kompensationen vid anstillning. Fritidsvardet ar obe-
skattat vilket gor att en sinkning i inkomstskatten medfor aterhall-
samhet i lonekraven dven om arbetsloshetsersiattningen ar beskattad.

Huruvida skatt pa arbete okar arbetsloshetsgraden eller inte beror
utifrdn dessa teoretiska analyser pa graden av loneflexibilitet. Det ar
inte helt osannolikt att de institutionella forhéllanden som rader i
Sverige innebdr att vi far en betydande (eller fullstindig) 6verviltring
pa lontagarna, och darfor tenderar en generell skatteforandring att
lamna lonekostnaderna oférandrade.* Hur stor graden av 6vervélt-
ring blir ar i slutinden en empirisk fraga. Vi sammanfattar harnist
vad de empiriska studierna pa omradet har kommit fram till.
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Ruta 4.1 Skatter och arbetsloshet

Lat reallonen fore skatt betecknas . For enkelhets skull bortser vi initialt fran
arbetsgivaravgifter. I franvaro av loneskatter ar W saledes ocksa den reala 1one-
kostnaden. Figur 4.1 illustrerar bestimningen av reallon och sysselséttning. X-
axeln representerar sysselsittningsgraden, 1-u, dar u ar arbetsloshetsgraden. D
ar efterfrdgekurvan for arbetskraft. WS &r en lonesattningsrelation ("16nekur-
va”) som beskriver hur realloneanspraken stiger med forbattrat arbetsmark-
nadslége. Lonekurvan har en positivlutning pa grund av att ett forbattrat arbets-
marknadslédge gor arbetstagarna mindre oroliga for att forlora jobbet eftersom
de lattare kan fa arbete i andra foretag vid arbetsloshet. Hogre ersittning vid
arbetsloshet medfor att 1onekurvan forskjuts at vanster ("6kat lonetryck”).
Anledningen ar att hogre arbetsloshetsersattning minskar arbetsloshetens kost-
nader for individen, vilket forsvagar incitamenten att undvika arbetsloshet
genom aterhallsamma lonekrav. Jamvikt pa arbetsmarknaden géller i punkten a
ifigur 4.1.

Antag nu att inkomstskattesatsen sdnks. Om arbetsloshetserséttningen ar
beskattad hinder ingenting med l6nekraven. Aven om skattesinkningen okar
lonen efter skatt vilket tenderar att skifta ner l1onekurvan, motverkas detta skift
av att ersattningen vid arbetsloshet ocksa 6kar med en sénkt skatt. Eftersom

W A WA
D wS D WS
—>,
a
>
T 1-u T 1-u
(a) (®)
WA
D wst ws
4 4
>
T 1-u T 1-u
() (d

Figur 4.1 Skatters effekt pa arbetsmarknadsjamuoikten
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I6nen efter skatt relativt arbetsloshetsersattningen efter skatt dr oférandrad av
en sankning i inkomstskatten paverkas inte 16nekraven. Efterfragekurvan ar
hérledd fran vinstmaximerande foretag och paverkas inte direkt avinkomstskat-
tesatsen. Reallon och arbetsloshetsgraden lamnas saledes opaverkad av en for-
andring i inkomstskattesatsen i detta fall (se panel ).

Om dédremot arbetsloshetserséttningen dr obeskattad kommer l6nekurvan att
skifta utat vid en skattesankning; 1onekraven faller foljaktligen. Orsaken ar att
skattesankningen direkt 6kar lonen efter skatt for dem som har ett arbete,
medan de som &r arbetslésa inte far del av skattesinkningen. Aterhéllsamhet i
lonekraven foljer av att incitamenten att undvika arbetsloshet genom lagre 16ne-
krav har 6kat (se panel b).

Man kan pa motsvarande sitt anvanda figuren for att diskutera huruvida sankta
arbetsgivaravgifter paverkar arbetsloshetsgraden (panel ¢,d). Om vi nu bortser
fran inkomstskatter betecknar Wi figuren arbetarnas reallon efter skatt. Efter-
fragan pa arbetskraft paverkas av de reala lonekostnaderna som nu inkluderar
loneskatterna. Lagre 1oneskatter innebar lagre lonekostnader vid en given real-
16n, vilket kan illustreras som en forskjutning at hoger av efterfragekurvan i figur
4.1. S lange som reallonen ar oforandrad foljer att sysselsattningen stiger (punkt
b i panel ¢). Men med en positivt lutande 16nekurva kommer reallonen att 6ka,
vilket innebar att sysselsdttningsokningen blir mindre &n vad som skulle gilla
vid oférandrad reallon (punkt c i panel ¢). Avgorande for det slutliga utfallet ar
vad som hander med l6nekurvan. Om den forskjuts uppat reduceras, och even-
tuellt helt elimineras, den positiva sysselsattningseffekten (panel d). Huruvida
1onekurvan skiftar upp eller inte beror éterigen pé arbetsloshetsersattningens
konstruktion. Om ersittningen vid arbetsloshet dr indexerad till 16nen skiftar
16nekurvan upp sa att arbetsloshetsgraden ar oforandrad av sinkningen i arbets-
givaravgiften. Om det finns ett fritidsvarde av arbetsloshet sa tenderar skiftet
upp ilonekurvan att bli mindre, och hela den initiala sinkningen av producent-
kostnaden ts inte upp av 16nedkningar, vilket reducerar arbetsloshetsgraden.

Empiriska resultat

Det finns ett stort antal empiriska studier om sambanden mellan
lonekostnader och skatter. Om man finner att hogre skatter leder till
hogre 1onekostnader har man ocksa starka skal att rakna med negati-
va sysselsattningseffekter. Studierna om effekter av skatter pa lonerna
ger alltsa indirekta indikationer betriffande sambanden mellan skat-
ter och arbetsloshet. En del studier berdaknar dven hur stora skatternas
effekter pa arbetslosheten ar genom att anvanda simuleringsmodeller
baserade pa uppskattade parametervirden om lone- och efterfrige-
kurvans l16nekénslighet.
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De empiriska studierna ger inte nédgon entydig bild av sambanden
mellan skattetryck, 1onekostnader och arbetsloshet. Resultaten varie-
rar nar det giller frigan om det totala skattetrycket har ndgon effekt
pa lonekostnaderna. Det giller savil svenska som internationella stu-
dier. Vissa studier finner inget stod for att skatterna har nagon effekt
(Gruber, 1997 samt Bauer och Riphahn, 2002). Andra studier finner
att hogre skatter medfor hogre 1onekostnader (t.ex. Daveri och Tabel-
lini, 2000). Ett vanligt resultat ar att effekten pa lonekostnaderna ar
betydligt mindre dn den nominella skatteforandringen, dvs. skatterna
overvaltras i betydande grad pa lontagarna. Sammanfattningsvis
tyder de empiriska studierna pé att det finns ett visst stod for att hog-
re skattetryck leder till hogre arbetsloshet, men man kan inte forvin-
ta sig att effekterna &r stora.

Progressiv inkomstbeskattning

Inkomstskatterna dr progressiva i flertalet lander, dvs. genomsnitts-
skatten stiger med 6kad inkomst. Teoretiskt kan man visa att en 6kad
progressivitet, hGgre marginalskatt i forhallande till genomsnittsskat-
ten, kan bidra till aterhallsamhet i I16neférhandlingarna och darmed
potentiellt till lagre arbetsloshet. En 6kad skatteprogressivitet ger
namligen incitament for parterna att vilja hogre sysselséattning till
priset av en lagre reallon. En given 16neokning blir helt enkelt mindre
vard vid en hogre progressivitet medan kostnaderna i termer av farre
anstillda ar oférandrade. Utover fordelningsargument kan det séle-
des finnas effektivitetsargument for progressiva skatter. Har da dessa
mekanismer nagon praktisk relevans? Empiriska studier pa senare tid
pekar pa en mycket begriansad 16nemodererande effekt av 6kad pro-
gressivitet i skattesystemet (se Tranaes m.fl., 2004 och Brunello m.fl.,
2002).

Vianser att man ska vara ytterst forsiktig och aterhallsam med rekom-
mendationer som syftar till att 6ka skattesystemets progressivitet i
syfte att reducera arbetslosheten. Aven om progressiv beskattning kan
leda till 6kad effektivitet genom &terhallsamhet i l16neférhandlingar-
na, kvarstar att 6kad progressivitet i skattesystemet samtidigt snedvri-
der de enskilda individernas arbetsutbud. Progressiva skatter kan
aven snedvrida utbildningsbeslut till foljd av att de reducerar utbild-
ningspremien.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av den existerande forskningen finns det anledning att
vara skeptisk till mgjligheterna att genom generella skattesankningar
uppna betydande sysselséttningseffekter. Man kan pa goda teoretiska
grunder hivda att den langsiktiga effekten pa sysselsattningen ar for-
sumbar sa linge som de arbetslosas levnadsstandard i forhallande till
de sysselsattas inte forandras. De empiriska studierna visar inte heller
pa att stora sysselsidttningsvinster kan goras genom generella skatte-
sankningar. Daremot finns det en del argument for att skattesyste-
mets struktur kan vara av betydelse. Exempelvis kan man argumente-
ra for att lagre skatt pa hushallstjanster kan vara en framkomlig vag
till lagre arbetsloshet. Denna forsiktiga optimism bygger emellertid
an sd lange pa ett fatal teoretiska studier. Se Engstrom m.fl. (2003) for
en sammanfattning av tidigare studier om sysselséttningseffekter av
skattelattnader for hushallsnara tjanster. Lagre skatt pa hushallsnara
tjanster diskuteras mer utforligt i slutet av detta kapitel.

Arbetskraftsdeltagande

Vi 6vergar nu till att diskutera skattesystemets inverkan pa antalet
personer som véljer att delta i arbetskraften. Genom att 6ka antalet
personer som star till arbetsmarknadens forfogande kan vi ocksa 6ka
antalet personer i arbete.

Som det ser ut i Sverige idag star en stor andel av befolkningen helt
utanfor arbetsmarknaden. Detta ar inget unikt for Sverige utan ar ett
problem som ménga lander i Europa delar. Enligt Statistiska Central-
byrans arbetskraftsundersokning (AKU) stod 1244 000 personer i
aldrarna 16—-64 ar utanfor arbetskraften i september 2004. Det mot-
svarar en deltagandegrad pa drygt 78 procent av befolkningen i aldern
16-64 ar.

Ett hogre arbetskraftsdeltagande leder ocksé med all sannolikhet till
ett 6kat antal personer i arbete, dvs. jamviktsarbetslosheten ar obero-
ende av arbetskraftsdeltagandets omfattning.

For att identifiera vilka faktorer som styr individens deltagande i
arbetskraften ar det illustrativt att i en enkel modellram beskriva del-
tagandebeslutet. En individ viljer att delta i arbetskraften om virdet
av att delta overstiger vardet av att inte delta. En person som deltar i
arbetskraften kan antingen vara sysselsatt eller arbetslos. Aven om
personer i viss méan kan péverka sin sysselsdttningssituation genom
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sin s6kanstriangning finns en viss osdkerhet i termer av forviantad
arbetsloshet. Det dr mer sannolikt att en person viljer att delta om
denne forvantar sig kortare perioder av arbetsloshet och en hogre 16n
vid anstdllning dn det motsatta. P4 motsvarande sitt kommer, allt
annat lika, en ldagre beskattning av arbetsinkomst, generosare arbets-
loshetsersittning och lagre s6kkostnader att 6ka sannolikheten for att
en person viljer att delta i arbetskraften. Vardet av att sta utanfor, a
andra sidan, paverkas bl.a. av socialbidragssystemets generositet samt
av fritidsvardet av att inte delta i arbetskraften.s Ett system dér arbets-
inkomster beskattas hogt minskar saledes véardet av arbete, vilket for-
svagar incitamenten att delta. Hoga bidrag vid icke deltagande bidrar
i sin tur till att 6ka vardet av att inte sta till arbetsmarknadens forfo-
gande, vilket dven det naturligtvis forsvagar incitamenten att delta.
Ett system med hoga bidrag vid icke deltagande tillsammans med hog
skatt pa arbete gor det olonsamt for manga att arbeta och de véljer i
stillet att inte sta till arbetsmarknadens forfogande. De med ldgre
inkomstpotential har mindre incitament att delta i arbetskraften dn
de med hogre inkomstpotential.

Att det svenska skatte- och bidragssystemet skapar stora marginalef-
fekter for framst de med lagre inkomstpotential visar Langtidsutred-
ningen, SOU 2004:19. De grupper som har hogst marginaleffekt ar
deltidsarbetande, arbetslosa, fortidspensionerade och social-
bidragstagare. En marginaleffekt pa 6ver 60 procent ar mycket ovan-
lig bland heltidsarbetande. For de som har socialbidrag vet vi att en
liten 6kning av inkomsten medfor ett reducerat socialbidrag med
motsvarande belopp, vilket i praktiken innebar en marginaleffekt pa
100 procent.6

Mer relevant i detta sammanhang kan dock vara att se pa de ersitt-
ningsgrader individerna moter om de gar fran exempelvis socialbi-
dragsinkomst till ett halvtidsjobb respektive ett heltidsjobb. Ersitt-
ningsgraden fingar i detta fall hur stor den disponibla inkomsten for
en person som star utanfor arbetskraften ar i forhallande till den dis-
ponibla inkomsten denne erhéller vid arbete. Om ersattningskvoten
ar 100 procent sa forlorar individen ingenting ekonomiskt pa att 1am-
na sitt jobb for att inte ldngre sta till arbetsmarknadens forfogande.
Flood m.fl. (2003) berdknar den genomsnittliga ersittningsgraden
till 91 procent 1999 for ensamstaende modrar med socialbidrag vid en
overgang fran halvtidsarbete till att inte arbeta. Motsvarande siffra for
overgang fran heltidsarbete ar 79 procent.” Ersattningsgraderna for
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sjukskrivna personer samt personer med arbetsloshetsersittning
berdknades i Langtidsutredningen, SOU 2004:19. Var femte person
hade ar 2003 en ersittningsgrad vid arbetsloshet pa 90 procent eller
mer. Vidare hade endast tre av tio sjukskrivna en ersittningsgrad
under 90 procent. Utredningen visar ocksé pa familjesituationens
betydelse for erséttningsgraden, beroende pa att barnfamiljer i hogre
grad dn andra kompenseras for inkomstbortfall via lagre barnom-
sorgsavgift och hogre bostadsbidrag. Ensamstdende med barn har
darfor hogre ersittningsgrad d4n ensamstdende utan barn.

Det finns i Sverige hoga trosklar for att lamna bidragsberoende for ett
arbete. Dessa trosklar ar hogst for dem med lagst forvantad inkomst.
Det ar darfor nédvandigt att se 6ver hur man kan fordandra skatte- och
bidragssystemen for att minska dessa trosklar och darmed 6ka incita-
menten till att arbeta.

Forvarvsavdrag och skattekrediter

En typ av reform som syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet &r att
infora ndgon variant av sysselsattningsbetingat bidrag. I praktiken ar
dessa system framst riktade till ldginkomsttagare och laginkomstta-
gare med barn. Dessa bidragssystem kan ses som ett sitt att belona
dem som arbetar. Systemen minskar trosklarna for intrade pé arbets-
marknaden for dem med lagst inkomst genom att gora det mer 16n-
samt att ta ett jobb. Lander som USA och Storbritannien har numera
en ganska lang erfarenhet av sddana system. De forsta systemen med
sysselsdattningsbetingade bidrag eller skattelattnader i USA och Stor-
britannien startade for mer dn 25 ar sedan. Utviarderingar av dessa
system visar pa mycket positiva sysselsattningseffekter.

Det amerikanska systemet som benimns EITC (Earned Income Tax
Credit) ar generost och riktar sig till en relativt bred grupp av lagin-
komsttagare. Det riktar sig till alla ldginkomsttagare dven om syste-
met ar generdsare mot laginkomsttagare med barn. Storleken pa skat-
tekrediten beror pa hushallets arbetsinkomst och annan typ av
inkomst (sdsom avkastning fran kapital) och pa antalet barn i hushél-
let. Det finns tre intervall i skattekreditsystemet. I infasningsdelen
erhalls en skattekredit som motsvarar en viss andel av den inkomst
man tjanar upp till ett tak. Darefter erhalls denna maximala skatte-
kredit i ytterligare ett inkomstintervall. I utfasningsregionen reduce-
ras sedan skattekrediten ner till noll. Skattekrediten betalas ut som en
kontant klumpsumma till personer med lag inkomst.
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Ruta 4.2 Earned income tax credit (EITC), USA

I USA innebar systemet med EITC att man kan anso6ka om en federal skattera-
batt under forutséittning att man har inkomst fran arbete. En familj utan barn
kan erhalla en skattekredit om arsinkomsten understiger $11.490. Motsvarande
arsinkomst for en familj med ett respektive tvé barn ar $30.338 och $34.4:58. Till
foljd av att familjer med 14g inkomst inte betalar ndgon federal skatt innebar
skattekrediten att en klumpsumma betalas ut kontant till familjen. For familjer
med tillrackligt hog inkomst for att betala federal skatt reduceras skatten famil-
jenbehover betala, och om EITC 6verstiger skattebeloppet betalas dverskottet ut
kontant till familjen. Storleken pa skattekrediten beror pa hushallets arbetsin-
komst och annan typ av inkomst (sdsom avkastning fran kapital) och pé antalet
barn i hushallet. Det finns tre intervall i skattekreditsystemet. I infasningsdelen
for en familj med ett barn erhalls en skattekredit som motsvarar 34 procent av
inkomsten. Motsvarande utfasningsgrad ar 15,98 procent. Vid en beskattnings-
bar inkomst pa $0-$7.490 fasas skattekrediten in och vid en beskattningsbar
inkomst pa $13.730-$29.666 fasas skattekrediten ut. En ensamstdende mamma
med ett barn och med en beskattningsbar inkomst pa mellan $7.490-$13.730
skulle saledes erhalla en EITC pa $2.547. Det finns dven majlighet att erhalla
ytterligare EITC pa delstatsniva. Dessa system varierar mellan delstaterna.

Kalla: Internal Revenue Service (2004), Fang och Keane (2004).

Det engelska systemet som bendmns WTC (Working Tax Credit) ar
liksom det amerikanska systemet mer generdst mot laginkomsttaga-
re med barn. I savil det engelska som det amerikanska systemet ar
skattekrediten beroende av hushéllets inkomst, snarare dn individens
inkomst. Dock fungerar det engelska systemet ndgot annorlunda.
Framfor allt har det engelska systemet ett minimikrav pé arbetad tid
per vecka for att erhalla en skattekredit. Tidskravet dr 16 timmar i
veckan for en person med barn och 30 timmar i veckan for en person
utan barn.

Utvirderingar av det amerikanska och det engelska systemet har visat
att effekterna pa sysselsdttningen dr positiva. Meyer och Rosenbaum
(2001) berédknar att 63 procent av 6kningen av arbetskraftsdeltagan-
det bland ensamstaende familjer i USA (som ar den huvudsakliga
gruppen som erhaller skattekredit) mellan 1984 och 1996 kan tillskri-
vas EITC. Vidare uppskattar Fang och Keane (2004) att EITC var den
viktigaste forklaringen till 6kningen av arbetskraftsdeltagandet i USA
pa 11 procentenheter 1993-2002. Liknande effekter har pavisats for
det engelska systemet. Utokningen av det engelska skattekreditsyste-
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Ruta 4.3 Working Tax Credit (WTC), Storbritannien

I Storbritannien ersatte WTC (Working Tax Credit) och Child Tax Credit det tidi-
gare systemet WFTC (Working Family Tax Credit) och Child-related income sup-
portiapril 2003. Systemet med Child Tax Credit syftar till att stirka den ekono-
miska situationen for barnfamiljer med laga inkomster och erhélls oberoende av
arbetsmarknadsstatus. WTC ar daremot betingat pa ett arbetsvillkor. Familjer
med barn kan ans6ka om WTC givet att en person i hushallet arbetar minst 16
timmar i veckan. For att skapa incitament till att vélja langre arbetstid finns ett
extra tillagg att soka for personer som valjer att arbeta minst 30 timmar i veck-
an. Detta extra tillagg kan aven erhéllas om en av parterna arbetar minst 16 tim-
mar och de tillsammans arbetar minst 30 timmar i veckan. Personer som inte
har barn och dr minst 25 ar kan ansoka om en WTC givet att de arbetar minst 30
timmar i veckan. For att minska trosklarna for intrdde pa arbetsmarknaden
finns dven inom ramen for denna skattekredit en kraftig subvention av kostna-
den f6r barnomsorg for dem som uppfyller arbetskravet. Denna subvention ar 70
procent av den totala barnomsorgskostnaden upp till ett kostnadstak pa £135 i
veckan for ett barn och £200 i veckan for tva eller fler barn. Denna subvention
betalas vecko- eller ménadsvis direkt till den foralder som ar den huvudansvari-
ge for barnet. Maximal WTC erhélls genom att man summerar de olika tillaggen.
For en familj bestdende av tva foréaldrar och ett barn dar endast en foralder arbe-
tar (heltid) kan man berékna f6ljande maximala WTC per vecka: £29,20 (bas-
belopp) + £28,80 (tilligg for tva fordldrar) + £11,9 (30 timmarstilligg) =
£69,90. Denna maximala WTC erhaller familjen om de har en total inkomst
motsvarande £97 per vecka eller lagre. Har de en inkomst Gverstigande £97 per
vecka reduceras det maximala beloppet med 37 procent av inkomsten oversti-
gande denna gransniva. Den maximala WTC en tvabarnsfamilj med tvé arbetan-
de sammanboende fordldrar med barnomsorgskostnader pa £60 kan erhalla &r:
£29,20 + £28,8 + £11,9 + £60 * 0,70 = £111,9. Denna kredit erhalls om familjen
tjanar £97 eller mindre per vecka. Om familjen i stéllet tjainar £300 per vecka sa
erhélles en WTC pa motsvarande belopp: 111,9 - 0,37 (300-97) = £36,79.
Arbetsgivaren verifierar tidskravet och betalar ut WTC i samband med 16neut-
betalningen.

Killa: Inlands Revenue, 2002.

met i slutet av 1990-talet ledde till en nettookning av sysselsattningen
pa mellan 10 000 och 100 000 personer (Blundell m.fl., 2000). Net-
tookningen dr en kombination av en 6kning pa ca 2,2 procentenheter
i sysselsattningskvoten bland de ensamstaende hushallen och en
minskning pa ca 0,5 procentenheter i sysselsattningskvoten bland gif-
ta kvinnor. Denna empiriska studie visar dven de negativa utbudsef-
fekterna av de amerikanska och engelska skattekreditsystemen pa
grund av att utfasningen av skattekrediten 6kar marginaleffekterna
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for personer som befinner sig i den delen av inkomstfordelningen.

Manga ldnder sasom Belgien, Danmark, Finland, Italien, Kanada och
Nya Zeeland har f6ljt USA och Storbritannien och infort olika former
av sysselsattningsbetingade bidrag och skatteldttnader. Systemen har
anpassats till de specifika skatte- och valfardssystem som de olika lan-
derna har. Dessutom har man kunnat dra lardomar fran erfarenheter
som uppkommit nar andra ldnder implementerat och administrerat
sddana typer av system.8
Nackdelen med skattekrediter som vander sig till en bred grupp av lag-
inkomsttagare dr att de ar kostsamma. Om en sddan skattekredit ska vara
sjalvfinansierad maste den fasas ut samt finansieras med hogre skatter
for hoginkomsttagare. Skattesubventionen maste avta med inkomsten i
ett visst intervall, vilket innebar 6kade marginaleffekter i utfasningsre-
gionen samt for dem med hogre inkomster. Om dartill 16nestrukturen ar
sammanpressad drabbas ménga av den hogre marginalskatten i utfas-
ningsskedet, vilket tenderar att ge upphov till stora indirekta kostnader.
Kostnadsproblemet kan dock mildras om man viljer riktade skattekre-
diter, exempelvis skatterabatter till specifika grupper.

En svensk version av ndgot som motsvarar en skattekredit har analy-
serats av Flood m.fl. (2003). Deras forslag bestar av ett riktat forvarvs-
avdrag for ensamstdende modrar. Aven om deras berikningar bygger
pa data for ensamstiende modrar avser deras reform alla ensamsta-
ende fordldrar. Forslaget innebér att man okar grundavdraget for
denna grupp till 36 400 kronor, reducerar socialbidragsnivan for
gruppen med 10 procent och reducerar barnomsorgstaxorna enligt
den redan inférda maxtaxa-reformen. Forvirvsavdraget fasas inte ut
utan kvarstar for gruppen ensamstiaende modrar. Reformen utgar
fran att den nuvarande upp- respektive nedtrappning av grundavdra-
gen som tillkom i 1990 ars skattereform kvarstar, vilket innebar att det
maximala avdraget hamnar pa 45 000 kronor for en person med ca
100 000 kronor i inkomst.

Flood m.fl. berdknar den genomsnittliga ersittningsgraden for de
ensamstdende modrarna i urvalet for att illustrera forandringen i de
ekonomiska incitamenten som reformen innebéar. Fore reformen
(1999 ars system) ar ersittningsgraden for 6vergang fran halvtidsar-
bete till att inte arbeta 91 procent. Motsvarande siffra for overgang
fran heltidsarbete ar 79 procent. Efter reformen hamnar siffrorna i
stillet pa 82 respektive 68 procent.

En forandring av grundavdraget paverkar de ekonomiska incitamen-
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ten att arbeta pa liknande sétt som en skattekredit eftersom marginal-
effekterna och ersittningsgraden paverkas pa liknande sétt. En sub-
stantiell skillnad ar dock att en skattekredit av den typ som tillampas
i USA innebar att ett ldginkomsthushéll erhaller ett klumpsummebi-
drag en gang per ar, medan ett system med forvarvsavdrag reducerar
skatteinbetalningen for dem som har rétt till avdraget.

Flood m.fl. simulerar effekterna av den foreslagna reformen med
hjalp av en estimerad strukturell modell for arbetsutbud och socialbi-
drag. Resultaten visar pa visentliga effekter pa arbetsutbud och
bidragsberoende. Arbetstiden 6kade med 5 procent till f5ljd av refor-
men och 6 procent av mddrarna 6kade sin arbetstid. Vidare sjonk
antalet ensamstdende modrar med socialbidrag med 41 procent och
de utbetalda socialbidragsbeloppen halverades.

Skattningarna av den strukturella modellen pa data for ensamstaen-
de modrar i Sverige indikerar, liksom tidigare internationella studier,
att ensamstaende modrar ar mycket kéansliga for ekonomiska incita-
ment till fordel for arbete.® Det kan darfor vara rimligt att utga fran en
reform som viander sig till just denna grupp, eller mer generellt, till
ensamstdende fordldrar. En sidan reform behover dock inte finansie-
ras genom sankta socialbidrag for just den specifika gruppen ensam-
staende foraldrar sdsom reformen studerad av Flood m.fl. (2003) gor.
Alternativa sitt att finansiera en sddan riktad reform kan i stéllet 6ver-
vagas.

Vikommer harnast att dra upp riktlinjer for nagra specifika forslag pa
hur man kan utforma forvarvsavdrag i syfte att 6ka sysselsattningen.
Vi borjar med ett riktat forvarvsavdrag for ensamstiaende foréldrar.

Forvarvsavdrag riktat till ensamstaende foraldrar

En reform riktad till ensamstéende foraldrar dr intressant i flera avse-
enden. For det forsta har det visat sig i bade svenska och internationel-
la studier att ensamstidende modrar ar sdrskilt kédnsliga for forandrad
ekonomisk avkastning vid deltagande i arbetskraften. For det andra
blir en sadan riktad reform inte sa kostsam for staten i termer av mins-
kade skatteintidkter. En riktad reform till ensamstaende forildrar kan
ses som ett forsta steg mot inférandet av ett forvarvsavdrag med syfte
att stdrka de ekonomiska incitamenten for arbete. En sidan begrin-
sad reform kan sedan utviarderas och darefter utvecklas.

I den ekonomisk-politiska debatten sigs ibland att man bor stiarka
den ekonomiska situationen for framfor allt ensamstéende foraldrar
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med lag inkomst. Ett riktat forvarvsavdrag eller liknande sysselsitt-
ningsbetingade bidrag som riktar sig till ensamstaende laginkomstta-
gare med barn skulle kunna vara ett sitt att genomfora en sadan poli-
tik. Man nar da malet att stirka den ekonomiska situationen for en
grupp som har det simre ekonomiskt stillt samtidigt som man far
positiva effekter pa arbetsutbudet.

Ett forvarvsavdrag for ensamstaende laginkomsttagare med barn ar
sannolikt ett effektivt sdtt att 0ka arbetsutbudet hos denna grupp. Vis-
serligen gynnar denna skatteldttnad &ven dem som redan jobbar och
de som inte viljer att ytterligare utoka sitt arbetsutbud. Detta vore att
betrakta som dodviktskostnader om det enda motivet med forvirvs-
avdraget vore att stimulera arbetsutbudet. Men om det dessutom ar
ett mal att starka denna grupps ekonomiska situation ir det inte rim-
ligt att se dessa kostnader enbart som dodviktskostnader.

Diaremot paverkar forstés inte forviarvsavdraget den ekonomiska
situationen for de ensamstaende fordldrar som inte arbetar. Man kan
argumentera for att det skulle vara orattvist. Mot det kan man invin-
da att det vore orittvist att de ensamstéende foraldrar som véljer att
arbeta inte far ndgon kompensation utover vad de skulle erhélla i soci-
albidrag.

Lat oss nu skissa pa hur ett riktat forvarvsavdrag till ensamstaende
foraldrar kan konstrueras. Antag att alla ensamstéende foraldrar ar
berittigade till ett grundavdrag pa 10 000 kronor.'® Ensamstaende
foraldrar som har inkomst fran arbete far dessutom gora ett forvarvs-
avdrag motsvarande 50 procent av inkomsten 6verstigande 100 000
kronor upp till ett tak pa 200 000 kronor. Taket for det totala avdra-
get (grundavdrag plus forvarvsavdrag) nas séledes vid ett avdrag pa
60 000 kronor. Forvirvsavdraget trappas sedan av med 5 procent av
inkomsten Gverstigande 200 000 kronor. En sddan reform okar 16n-
samheten att vilja arbete framfor bidragsinkomst for ensamstiende
fordldrar. Ersattningsgraden vid arbetsloshet for en person som tjanar
17 000 kronor i manaden ar 0,72. Detta ska jimforas med att den
ersiattningskvot personen méter under samma system men utan ett
forvarvsavdrag ar 0,80. Detta forvarvsavdrag innebar att personer
med en arbetsinkomst motsvarande ca 17 000 kronor i manaden far
behalla 16 000 kronor mer per ar till foljd av forvirvsavdraget.

De direkta kostnaderna for en sidan reform kan grovt beridknas till
2,2 miljarder kronor.!2 Vi har da inte beaktat beteendeforandringar i
termer av att personer faktiskt lamnar bidragsberoende for ett jobb.
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En séddan beteendeforandring har fordelen att ge dubbla vinster for de
offentliga finanserna i och med att personen borjar betala skatt och
diarmed bidrar till skatteintikterna samtidigt som personen inte ling-
re far bidrag och darmed ej belastar utgiftssidan i de offentliga finan-
serna.

Det finns dock nackdelar med just riktade reformer. Nar en viss grupp
gynnas i forhallande till andra grupper uppstar det motiv till att for-
dndra sin situation for att tillhora den gynnade gruppen. I detta fall
skulle det skapas incitament att tillhora gruppen ensamstiaende for-
dldrar. Vi menar att fordelarna med riktade avdrag mot denna grupp
itermer av att fler kommer i arbete uppviager nackdelarna, sirskilt om
det ses som ett forsta steg mot ett mer generellt system med forvarvs-
avdrag.

Vi skissar harnist pa ett alternativ med ett riktat skatteavdrag till 41d-
re.

Forvérvsavdrag riktat till dldre
Arbetskraftsdeltagandet i &ldersgruppen 60-64 ar ar drygt 60 pro-
cent. Detta ska jamforas med att arbetskraftsdeltagandet i gruppen
16-64 ar ar 78 procent. Den dldre delen av befolkningen utgor darmed
en stor arbetskraftspotential.

Spelar da ekonomiska incitament nagon roll for valet av pensionsal-
der? En studie av Palme och Svensson (2004a) dar ekonometriska
modeller for pensioneringsbeslutet skattas for Sverige pekar pa att sa
skulle vara fallet. Darfor finns det anledning att tro att ett riktat for-
varvsavdrag till den dldre delen av befolkningen kan péverka arbets-
kraftsdeltagandet hos denna grupp.

Omstruktureringen av pensionssystemet mot ett mer aktuariemés-
sigt system har i sig medfort att incitamenten till fortsatt arbete okat.
Palme och Svensson (2004b) visar dock att det finns motiv att starka
incitamenten till att senareldgga pensioneringen ytterligare. Orsaken
ar att de hogre inkomster som fortsatt arbete jamfort med pensione-
ring innebar medfor hogre skatteintikter, vilket i sin tur skapar finan-
siella effekter utover dem som beror pensionssystemet. Inberdknat
dessa finansiella effekter kan man séga att pensionssystemet ger for
lag kompensation till dem som viljer att skjuta upp sin pensionering.
Det kan saledes vara samhillsekonomiskt 16nsamt att stdrka incita-
menten till fortsatt arbete for denna grupp.'?

En reform riktad till en viss aldersgrupp har den fordelen att det ar
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enkelt att identifiera den specifika gruppen. Till skillnad fran gruppen
ensamstdende fordldrar ar det inte heller mgjligt for de som inte till-
hor den gynnade gruppen att dndra sitt beteende for att pa sa satt
komma att tillhora den gynnade gruppen.

Vi skissar nedan pa ett exempel med ett riktat skatteavdrag till den
arbetande befolkningen i aldern 60-64 ar. Antag att allai &ldersgrup-
pen erhéller ett grundavdrag pa 10 000 kronor.* Darutover far perso-
ner som ar 60-64 ar och som har inkomst fran arbete 6verstigande
100 000 kronor gora ett forvarvsavdrag. Detta forvarvsavdrag mot-
svarar 30 procent av inkomsten 6verstigande 100 000 kronor upp till
ett tak pa 200 000 kronor. Taket for det totala avdraget (grundavdrag
plus forvarvsavdrag) nas séledes vid ett avdrag pa 40 000 kronor. For-
varvsavdraget trappas sedan av med 5 procent av inkomsten Gversti-
gande 200 000 kronor. En sddan reform okar lonsamheten att vilja
arbete framfor bidragsinkomst.

For varje person i arbete i stillet for i exempelvis arbetsloshet eller
sjukskrivning forstiarks de offentliga finanserna dels pa grund av att
skatteintakterna okar, dels pa grund av att bidragsutbetalningen
minskar. Palme och Svensson (2004b) visar att ménga uttriaden ur
arbetslivet i denna aldersgrupp sker via sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringen. Dessa uttrdden ar ekonomiskt fordelaktiga dels pa grund av
att ersattningen oftast dr hogre an fortida uttag av pension, dels for att
uttag fran pensionen da kan skjutas upp pa ett aktuariemassigt sétt.
Genom ett forvarvsavdrag riktat mot dldre personer som valjer arbete
forsvagas incitamenten till uttrade ur arbetsmarknaden via exempel-
vis sjuk- och arbetsloshetsforsakringen.1s

Aven de som viljer arbete framfor fortida uttag av lderspension
bidrar till starkta offentliga finanser genom 6kade skatteintidkter. Den
aktuariemassiga uppskjutningen av pensionen bidrar dock inte till
minskade utbetalningar av bidrag i annan mening an att behovet av
bostadsunderstdd sannolikt minskar. En grov 6versiktskalkyl visar att
om en person med en manadsinkomst pa 17 000 kronor (som skulle fa
en pensionsinkomst motsvarande drygt hélften av denna inkomst) i
stillet for fortida uttag av alderspension véljer arbete 6kar skattein-
takterna med nistan 100 000 kronor. De direkta kostnaderna for ett
sadant riktat forvarvsavdrag kan berdknas till drygt 2 miljarder kro-
nor.!6 Ett riktat forvarvsavdrag enligt konstruktionen ovan leder till
okade totala skatteintakter om minst 20 000 fler personer valjer arbe-
te framfor fortida uttag av pension till f6ljd av reformen.’”
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Forvarvsavdrag riktat till alla med laga inkomster

Ett forviarvsavdrag riktat till en bredare grupp av inkomsttagare med-
for hogre kostnader. Ett sddant forvirvsavdrag maste fasas ut samt
finansieras. En utfasning dar avdraget minskar med inkomsten for
personer i ett visst intervall innebar emellertid 6kade marginaleffek-
ter for personerna i detta intervall med risk for negativa arbetsutbuds-
effekter for dessa personer i stéllet. Ett forviarvsavdrag i syfte att 6ka
lonsamheten av arbete for en bredare grupp laginkomsttagare skulle
kunna hanteras enligt foljande.

Antag att det finns ett grundavdrag pa 10 000 kronor som alla perso-
ner med en inkomst upp till 100 000 kronor far gora. Detta géller oav-
sett om personerna har inkomst fran arbete eller skattegrundande
bidragsinkomst. Grundavdraget trappas sedan av med 20 procent av
inkomsten overstigande 100 000 kronor. Om personen har inkomst
frén arbete som Gverstiger 100 000 kronor men understiger 250 000
kronor far personen gora ett forvarvsavdrag motsvarande 20 procent
av inkomsten 6verstigande 100 000 kronor. Det maximala forvarvs-
avdraget nas vid en inkomst pa 250 000 kronor och motsvarar 30 000
kronor. Vid arbetsinkomster Gverstigande 250 000 kronor fasas for-
varvsavdraget ut med 5 procent av den 6verskjutande inkomsten. Lik-
som i nuvarande skattesystem betalar personen endast kommunal
skatt pa inkomst understigande griansen for statlig inkomstskatt. Vid
en inkomst 6verstigande griansen for statlig inkomstskatt betalas
dessutom 20 procent i statlig inkomstskatt pa den 6verskjutande
inkomsten. Det andra steget pa 5 procentenheter i den statliga skat-
ten slopas.’® Figur 4.2 visar hur marginalskatten fordndras med
inkomsten for en person som har en kommunalskatt pa 32 procent.

Erséttningsgraden vid arbetsloshet for en person som tjédnar 17 000
kronor i manaden &r 0,76. Den ersdttningskvot samma personer
moter utan ett forvarvsavdrag ar 0,8. De direkta kostnaderna for en
sadan reform kan grovt berdknas till drygt 8 miljarder kronor.! Vi har
inte beaktat beteendeforandringar som att personer faktiskt lamnar
bidragsberoende for ett jobb eller véljer att jobba heltid i stéllet for
deltid.

Om reformen var ndgot mer generds och, allt annat lika, forvarvsav-
draget motsvarade 30 procent av inkomsten 6verstigande 100 000
kronor skulle erséttningsgraden vid arbetsloshet for en person som
tjanar 17 000 kronor i manaden i stillet vara 0,75.
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Figur 4.2 Marginalskatter med ett forvdrvsavdrag

Utbudet av timmar

Som vi diskuterade inledningsvis adr en mojlig vag att 6ka det totala
antalet timmar i produktionen att 6ka den tid de som redan ar aktiva
i produktionen arbetar. Ett sétt att se pa det ar att skatter kan anvin-
das for att reducera den enskilde individens konsumtion av fritid. Ett
annat sitt att se pa det ar att skatter kan anvindas for att stimulera
enskilda individer att vilja mer marknadsarbete pa bekostnad av
mindre arbetstid i hemmet. Det ar d& en fraga om att stimulera en
omallokering av arbetstid frén ofta lagproduktiv hemproduktion till
mer hogproduktiv marknadsproduktion.

Tabell 4.2 redovisar siffror for hur arbetstiden fordelas mellan mark-

nadsarbete och hemarbete i Sverige.
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Tabell 4.2 Tidsallokeringen mellan forvdrvsarbete och hemarbete ©

Sverige 2000/01

Forvarvsarbete Hemarbete Totalt
Kvinnor, 20-74 &r 44 % (2:53) 56 % (3:42) 100 % (6:36)
Min, 20-74 ar 63 % (4:11) 37 % (2:29) 100 % (6:41)
Kvinnor, gift/sambo,
med barn 7-18 ar 50 % (3:54) 50 % (3:58) 100 % (7:52)
Min, gift/sambo,
med barn 7-18 &r 67 % (5:09) 33 % (2:34) 100 % (7:43)

Forvarvsarbete inkluderar tid arbetad pad marknaden inklusive 6vertid, utbildning pa
jobbet och affarsresor. Lunchavbrott och restid till och fran arbetet &r inte inkluderat.
Hemarbete inkluderar arbete i det egna hemmet. Procentsatserna anger den del av
total arbetstid som allokeras till forvirvsarbete respektive hemarbete. Parenteserna
anger genomsnittlig tid i timmar och minuter per dag (alla dagar).

Killa: Eurostat (2004). Se dven Henrekson (2004.).

Vi diskuterar harnast ett forslag som syftar till att stimulera en omfor-
delning av tiden fran hemarbete eller svartarbete till marknadsarbete.

Skatteldttnader i hushallsndra branscher

Under senare ar har det forts en diskussion om skatteldttnader for
hushallsnéra tjanster. I allminhet har diskussionen handlat om det
onskvirda i att sinka momsen eller 16neskatten i hushallsnéra bran-
scher, dvs. branscher som tillverkar varor och tjanster som ar nira
substitut till varor och tjanster producerade inom hushallen. Det kan
handla om stadhjalp, tradgirdsarbete och tvitt- och restaurangtjins-
ter. I Sverige har fragorna bl.a. diskuterats av Palsson och Norrman
(1994 och av Tjanstebeskattningsutredningen (SOU 1997:77).

Flera motiv for att sinka skatterna i hushallsnira branscher har
anforts i den ekonomisk-politiska debatten. Ett argument &r att pro-
duktivitetsvinster kan goras genom att omallokera produktionen av
hushallstjanster fran den informella till den formella marknaden. Ett
annat argument ar att efterfragan pa hushéllsnira tjanster skulle vara
mer priskinslig dn efterfragan pa andra varor och tjanster. Lagre skatt
i de aktuella branscherna skulle dirmed kunna fa relativt stort
genomslag pa efterfragan och sysselsdttningen. Ett ytterligare argu-
ment som diskuterats i debatten ar att produktionen i de hushallsna-
ra branscherna ar relativt arbetsintensiv. En given produktionsokning
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skulle darmed kunna resultera i en betydande sysselsattningsokning.

Vad sdger da nationalekonomisk forskning om mgjligheterna att
genom riktade skatteldttnader frimja en omfordelning av arbetstid
fran hemarbete till marknadsarbete och ddarmed oka effektiviteten i
skattesystemet? Det riader en relativ enighet inom forskningslitteratu-
ren om att sankt skatt riktade mot hushallsnéra branscher 6kar effek-
tiviteten i skattesystemet.20

I likhet med resonemanget om hur en inkomstskatt snedvrider indi-
videns tidsanviandning mellan fritid och marknadsarbete kan man
sdga att en inkomstskatt snedvrider tidsanvindningen mellan obe-
skattat hemarbete och marknadsarbete. Till f61jd av att hemarbete ar
obeskattat 4r hemproduktion av hushallstjanster 16nsamt dven om
marginalproduktiviteten av arbete ar lagre vid hemproduktion &n vid
marknadsproduktion av dessa tjanster. En skatteldttnad eller subven-
tion av marknadsproducerade hushéllstjanster medfor darfor en pro-
duktivitetsvinst om resurser skiftas fran hemproduktion till mark-
nadsproduktion.

En séankt skatt pd arbete i marknadsproduktion av hushallstjanster
ellerlagre moms pa dessa tjanster innebar dock ocksa en kostnad, dar-
for att konsumtionen snedvrids mellan hushéallstjanster och 6vriga
marknadsproducerade varor och tjanster. En lagre skatt i hushallsna-
ra branscher leder till en 6verkonsumtion av hushéllstjanster relativt
6vriga varor och tjanster som inte atnjuter denna skatteldttnad.

Vid en hog skatt pa arbete ar dock produktivitetsskillnaden mellan
hemproduktion och marknadsproduktion av hushallstjanster stor,
vilket medfor att stora produktivitetsforbattringar kan goras genom
att skifta resurser fran hemarbete till marknadsarbete. Dessa produk-
tivitetsforbattringar uppviager den effektivitetsforlust som foljer av att
konsumenterna tenderar att konsumera for mycket hushallstjanster
relativt 6vriga varor och tjanster.

Aven Kleven (2004 pavisar att skattesystemet borde beskatta mark-
nadsproducerade varor som sparar "hushallstid’ mildare &n mark-
nadsproducerade varor som kraver mycket "hushallstid’. Kleven utgar
fran en modell dar individen erhéller nytta fran marknadsproducera-
de varor endast i kombination med egen tid (hushéllstid). Att se en
film kraver bade en insats av egen tid och en biobiljett osv. En sddan
foreslagen skattedifferentiering bygger, trots ‘'motséagelsen’, pa en stra-
van mot likformig beskattning av all tidsanviandning. Att beskatta
marknadsproducerade varor som sparar hushallstid mildare i jAmfo-
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relse med marknadsproducerade varor som kraver mycket hushéllstid
ar sdledes ett indirekt sitt att 4ven beskatta tid i hemmet.

Skattedifferentiering av denna typ har i viss mén genomforts i olika
europeiska lander. Exempelvis inforde Danmark 1994 ett fors6k med
bidrag riktade mot ett begriansat antal tjanster utforda i privata hem.
Bidraget man kunde erhalla uppgick till 65 danska kronor per timme
vid starten av forsoket. Systemet utvarderades av det danska narings-
departementet med positiva resultat. Utvarderingen, som delvis byg-
ger pa intervjustudier, drar slutsatsen att reformens mal uppnaddes i
termer av hogre vilfard for barnfamiljer och 4dldre, mindre eget hem-
arbete, mindre svartarbete samt hogre sysselsattningsmajligheter for
lagutbildad arbetskraft. De direkta utbetalningarna till f61jd av bidra-
get under ar 2000 uppgick till 500 miljoner danska kronor.

Aven Finland har ett system med avdrag for hushallstjanster. En per-
son far gora ett avdrag direkt fran sin inkomstskatt pa ett belopp mot-
svarande 60 procent av den momspliktiga arbetsprestationen upp till
1150 euro per ar. Hushallsavdraget beviljas om 16n eller ersattning
betalats ut for hushéllsarbete i bostaden. Hushéllsavdrag som beratti-
gar till avdrag ar skotsel av hem och tridgard sasom matlagning, stad-
ning, tvitt och grasklippning.2!

EU-kommissionen publicerade 2003 en rapport dar man utvardera-
de ett antal landerspecifika reformer dar mervardeskatten for viss
arbetsintensiv produktion hade reducerats (Se COM(2003)309
final). Utvarderingen visade emellertid pa att den lagre mervardeskat-
ten i mycket liten utstrackning ledde till ldgre konsumentpriser och
lagre arbetsloshet. Det dr dock angeléget att vi far se mer av “sociala
experiment” pa detta omrade, si att olika modeller for skattedifferen-
tiering kan provas och utvirderas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Om man beaktar effektivitetsvinsterna som skatteldttnader till hus-
hallsnéra branscher kan forvéintas fa, borde ett sddant reformforslag
inte sa lattvindigt ignoreras av beslutsfattare. Vi anser att de ekono-
miska argumenten som talar till fordel for skatteldttnader till hus-
héllsndra branscher har kommit i skymundan for andra typer av argu-
ment. Om man till det lagger att sddana skattelattnader dessutom kan
ge positiva effekter pa sysselsattningen finns det ytterligare argument
for en sddan reform.

For att ha nagon effekt bor ett system med skatteldttnader for hus-
hallsnira tjanster vara relativt generost. Det bor ocksa vara enkelt att
administrera. I ruta 4.4 illustreras hur ett system med en skatteldttnad
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pa 50 procent av arbetskostnaden for hushéllsnéra tjanster kan utfor-
mas. Vi tanker oss att systemet giller for ett antal i forvag specificera-
de tjanster, foretradesvis hushéllsarbete i bostaden som skotsel av
hem och tradgard, t.ex. matlagning, stadning och tvatt.

Ruta 4.4 Ett system for hantering av skattereduktion for hushalls-
ndra tjanster

Nedanstaende illustration forutsatter att skattereduktion medges med 50 pro-
cent av arbetskostnaden for en utford tjanst. Tjansten presteras av ett F-skatte-
registrerat foretag. Illustrationen visar dels foretagets faktura till hushallet, dels
skattedeklarationen for foretaget. Skattereduktionen effektueras omedelbart vid
betalning av fakturan. Ytterligare administration kravs darfor inte.

Exempel pa fakturainnehall:

Utfort arbete 10 000 kr
Material 5000 kr
Momspliktigt belopp 15 000 kr
Moms 25% 3750 kr
Fakturabelopp inklusive moms 18 750 kr
Avgar skattereduktion 50% x 10 000 kr - 5000 kr
Att betala 13 750 kr

Koparens personnummer 481211-0000

Ezempel pa momsredovisning i foretagets skattedeklaration:

Utgaende moms 73 000 kr
Ingéende moms - 45000 kr
Moms att redovisa 28 000 kr
Medgivna skattereduktioner -13 000 kr
Att betala 15 000 kr

Notera att momsredovisningen inkluderar tjanster presterade till flera hushall.
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NOTER

1 Det dr inte bara individens arbetstid som péverkas av en inkomstskatt utan dven vad
individen gor under sin arbetstid. En inkomstskatt kan exempelvis reducera avkastning-
en pa extra anstrangningar i arbetet, vilket kan fa konsekvensen att produktiviteten blir
lagre dn vad den annars skulle vara. P4 motsvarande sitt reducerar en inkomstskatt inci-
tamenten for utbildning etc.

2 I resonemangen i denna sektion tar vi f6r enkelhetens skull arbetskraftens storlek
som given, vilket innebér att en minskning/6kning i arbetsloshetsgraden innebir en
minskning/6kning i arbetslosheten.

3 Analysen utgar frin den 16nebildnings- och arbetsloshetslitteratur som vuxit fram
sedan 1980-talet. Se Layard och Nickell (1991) och Pissarides (2000).

4 Notera dock att oférandrade 16nekostnader inte med nédviandighet innebér ofor-
andrad arbetsloshetsgrad.

5 Det ar ett fritidsvarde ut6ver det fritidsvarde man har som arbetslds. Vid arbetslos-
het méste man soka efter jobb.

6 Vid en given 6kning av den bidragsgrundande inkomsten kommer socialbidragsut-
betalningarna att reduceras med ekvivalent belopp. En 6kning av 16neinkomsten inne-
bar dock inte att den bidragsgrundande inkomsten 6kar lika mycket. Fran 16neinkoms-
ten ska forst skatten dras bort och en eventuell férdndring av barnomsorgsavgiften
respektive bostadsunderstodet beaktas.

7 Flood m.fl. (2003) anvidnder data fran databasen Longitudinal Individual Data
(LINDA). Notera att maxtaxan for dagis inte var inford 1999.

8 Duncan (2003) diskuterar den historiska och politiska processen i samband med
genomforandet och utvecklandet av sysselsattningsbetingade bidrag och skatteldttnader.

9 En ny studie som fangar detta 4r Michalopoulos m.fl. (2005). I Kanada testades i tva
provinser under 1990-talet ett program som kallades Self-Sufficiency Project (SSP). Pro-
grammet innebar ett tidsbegrinsat inkomsttillskott for ensamstaende foraldrar som haft
inkomst fran socialbidrag i minst ett ar, betingat pa att de limnar socialbidragsfor-
sorjning for ett heltidsjobb. Mélet med den vildigt specifikt riktade reformen var att 6ka
inkomsterna for en grupp med lag inkomstpotential utan att kostnaderna for reformen
skulle bli fér h6ga. Dessutom var forhoppningen med utformningen att negativa effekter
pa arbetsutbudet i andra dimensioner skulle vara sma. Arbetskravet var minst 30 tim-
mars arbetsvecka. En person med arlig inkomst pa $12.740 erholl $12.130 i inkomsttill-
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skott med SSP. SSP kunde erhallas i maximalt tre &r. Utvdrderingen av SSP visar att
ensamstdende med barn 6kade sin sysselsdttningsfrekvens i sddan utstrackning att
reformen i slutdnden blev sjalvfinansierad.

10 Att grundavdraget ar satt till det specifika beloppet 10 000 kronor &r delvis av enkel-
hetsskal. Grundavdraget for denna specifika grupp bor 6verrensstimma med grundavdra-
get for 6vriga befolkningen i ekonomin. Den upp- respektive nedtrappning av grundavdra-
get som finns i nuvarande system har tagits bort dels for att det forenklar berdkningen av
ersittningsgraderna, men framfor allt darfor att det ar var uppfattning att denna generella
upp- respektive nedtrappning av grundavdraget borde tas bort (se kapitel 6). Om upp-
respektive nedtrappningen tas bort for alla under 65 ar och ersitts av ett grundavdrag pa
10 000 kronor 6kar statens skatteintdkter med drygt 9 mdr kronor.

11 Berdkningarna ignorerar eventuella anpassningar i barnomsorgsavgiften och
bostadsbidraget.

12 Denna grova kostnadsberdkning grundas pa SCB:s statistikdatabas med alla
ensamstaende kvinnor med barn som bas. Med denna databas kan man dock inte skilja
painkomst frén arbete och skattegrundande bidragsinkomst. Det innebér att i kostnads-
berdkningen far 4ven ensamstiende med barn som inte arbetar tillgéng till forvarvsav-
draget vilket innebér att kostnaderna Gverskattas.

13 Man kan dock notera att alderspension inte dr den vanligaste vigen ut ur arbetsli-
vet. I stéllet erhalls forsorjning fran exempelvis arbetsloshetsersattningen och sjukpen-
ningen innan uttréde ur arbetslivet sker. Vidare tycks uttride via avtalspension vara van-
ligare forekommande an uttrade via fortida uttag av alderspension. Utformningen och
drivkrafterna i dessa system ar saledes av stor vikt for incitamenten till ett forlangt
arbetsliv.

14 Se fotnot 10.

15 Om diremot dven sjuk- och arbetsloshetserséttningen beréttigar till detta avdrag
blir det ytterligare 16nsamt att vilja uttrade via sjuk- och arbetsloshetsforsiakringen sna-
rare an via fortida uttag av pension.

16 Denna grova kostnadsberdkning grundas pa SCB:s statistikdatabas. Med denna
databas kan man dock ej skilja p& inkomst fran arbete och skattegrundande bidragsin-
komst. Det innebér att i kostnadsberdkningen far dven alla med bidragsgrundande
inkomst tillgang till forvarvsavdraget vilket innebar att kostnaderna 6verskattas.

17 Notera dock att detta responskrav pa 20 000 personer giller om vi endast ser pa
personer som har valt, eller skulle valt, arbete i stillet for fortida uttag av alderspension.
Om arbete i stillet viljs framfor exempelvis sjukskrivning eller arbetsloshet sd minskar
dessutom bidragsutbetalningarna vilket medfor betydligt ldgre responskrav for en sjalv-
finansierad reform.

18 Avtrappningen av forvirvsavdraget innebar 6kade marginalskatter for alla med
inkomster 6ver 250 000 kronor. Ett slopat andra steg i den statliga skatten &r saledes ett
sitt att inte 6ka marginalskatterna for dem med hogst inkomster.

19 Denna grova kostnadsberdkning grundas pa SCB:s statistikdatabas. Med denna
databas kan man dock ej skilja pa inkomst fran arbete och skattegrundande bidragsin-
komst. Det innebér att i kostnadsberakningen far dven alla med bidragsgrundande
inkomst tillgéng till forvirvsavdraget vilket innebar att kostnaderna Gverskattas.

20 Se Sgrensen (1997) och Kleven (2004).

21 Verohallinto (2004).
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5.

Bolags- och kapital-
beskattningen

I detta kapitel diskuterar vi hur man kan uppna en mer likformig
beskattning av kapital. Syftet med 6kad likformighet i beskattningen
ar att fa en mer effektiv allokering av sparandet och att stimulera inve-
steringar. Vi resonerar bade kring fragor som uppméarksammats i den
ekonomisk-politiska debatten och kring mer grundlidggande problem
som vart nuvarande skattesystem inte formatt 16sa. Mer konkret for-
soker vi besvara foljande fragor.

1. Hur bor grunddragen for ett likformigt system for beskattning av
kapitalinkomster se ut?

2. Kan den skattemassiga behandlingen av tillvaxtforetag forbattras?

3. Finns det stabilare 16sningar pa de s.k. famansforetagsreglerna an
de nuvarande?

4. Bor formogenhetsskatten avvecklas eller inte?

5. Ar det mdojligt att konstruera ett system som medger likformig
beskattning av avkastningen pa eget kapital i fastigheter?

For att gora det ldttare for 1dsaren att f6lja diskussionen inleder vi med
en komprimerad beskrivning av det nuvarande systemet for beskatt-
ning av sparandet i Sverige.

Beskattningen av det svenska sparandet - en kort beskrivning

Sparande kan ske i manga olika former. Har gor vi uppdelningen dels
efter vilka finansiella eller reala tillgdngar man sparar i, dels efter via
vilka aktorer som sparandet sker. Figur 5.1 visar schematiskt hur en
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individ kan kanalisera sitt sparande till ett aktiebolag som anviander
det tillforda sparkapitalet till att investera i en maskin.

Som vi ser kan sparandet ske antingen direkt via aktier eller ranteba-
rande placeringar till bolaget eller via olika intermediarer som banker,
forsakringsbolag eller virdepappersfonder som i sin tur sparar i akti-
er eller rantebéarande placeringar. Det ar givetvis dven majligt for indi-
viden att spara i tillgangar som inte alls dgs av foretag, exempelvis
egnahem.

Malet med ett likformigt skattesystem ar att hushallens val mellan oli-
ka vagar till det slutliga "sparprojektet” ska belastas med samma skat-
teuttag. Det innebdr att det i princip inte ska ha nigon betydelse om
sparandet sker direkt via aktier eller lan till foretag eller om det sker
indirekt via banker, forsikringsbolag eller virdepappersfonder. Dare-
mot kan olikformighet uppsta mellan beskattningen av olika slutliga
kapitalagare. Sverige kan ju, som papekades i kapitel 3, beskatta
utlandska dgare endast via bolagsskatten och inte for deras personli-
ga kapitalinkomster. Det innebar att den totala svenska skatten pa
avkastningen frén ett investeringsprojekt i Sverige kommer att vara
olika hog for svenska respektive utlindska finansiirer. Daremot kom-
mer svenska finansiarers placeringar i utlandska foretag att kunna
beskattas likformigt baserat pa den i kapitel 3 berérda residensprinci-
pen, forutsatt att information om utldndska placeringar finns till-

ginglig.
Slutlig dgare Intermediar Foretag Projekt
—I Eget hem
> | Aktiebolag
J e 1 *
'd anker
| Fysisk person | " Handelsbolag Utbilda
] | Investmentbolag | ’
| Stiftelse | .. S Enskilda firmor Bygga
‘l Forsékringsbolag |
| Utlandskt subjekt | / Ekonomiska Utveckla
"™ Vardepappersfonder féreningar
Utlandska foretag

Instrument: aktier, rantebarande placeringar (obligationer), konvertibler, terminer, optioner m. fl.

Figur 5.1 Vigen fran finansidr till projekt
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Kapitalbeskattningen omfattar framfor allt avkastningen pa aktier, pa
fordringar i olika former och avkastningen pa eget kapital i egnahem.!
Utformningen av denna beskattning ar sedan 1990 f6ljande.

» Hushallens kapitalinkomster beskattas separat fran arbetsinkoms-
terna. Systemet benamns det duala skattesystemet.

+ Skatteuttaget pa hushallens kapitalinkomster ar proportionellt, 30
procent, till skillnad fran skatten pa forvarvsinkomster (arbete)
som ar progressiv. Ytterligare en skillnad ar att grundavdrag ges
mot forvarvsinkomst men inte mot kapitalinkomst.

 Utdelningar och kapitalvinster som tillfaller 4gare av foretagskapi-
tal ar dubbelbeskattade, forst via bolagsskatten, sedan via skatt hos
agaren.

¢ Rinteinkomster beskattas bara en géng hos finansiaren eftersom
ranteutgifter ar avdragsgilla vid bolagsbeskattningen.

 Rinteutgifter ger en skattereduktion for hushall som betalar skatt
pa forviarvsinkomst eller fastighetsskatt. Reduktionen uppgar till
hogst 30 procent av ranteutgifterna.

» Virdeokningar beskattas forst vid realisation.

+ Avkastning pa bostadskapital beskattas antingen explicit som
avkastning pa kapital i naringsverksamhet eller implicit via fastig-
hetsskatten for egnahem. Fastighetsskatten uppgar till 1 procent av
taxeringsvirdet for hus som ar dldre dn 10 ar. Halv fastighetsskatt
utgar for hus som 4r mellan 5 och 10 r gamla. Agare av yngre hus
betalar ingen fastighetsskatt. Individer med relativt laga inkomster
kan i vissa fall fa reducerad fastighetsskatt.

» Formogenhetsskatt utgar med 1,5 procent av formogenhetsvardet
ovanfor fribeloppet, som &r 1,5 miljoner kronor for ensamstaende
och 2 miljoner for gifta.

 Forsakringssparande beskattas genom att forsakringsbolaget till-
skrivs en schablonmassig avkastning (lika med den genomsnittliga
statslanerantan) baserad pa forsékringskapitalet den 1januari var-
je ar. Den tillskrivna avkastningen beskattas med 15 procent om det
ir pensionskapital, annars 27 procent. Agare av utlindska forsik-
ringar betalar sjilva skatten.

* Virdepappersfonder och investmentbolag betalar en schablonmas-
sig skatt pa kapitalvinster genom en schablonintékt pa 1,5 procent
av kapitalet den 1januari. Rianteinkomster och utdelningar dr skat-
tepliktiga dock med avdragsratt for vidareutdelning. Skattesatsen
for vardepappersfonder dr 30 procent.
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» Bolagsskattesatsen ar 28 procent och proportionell.
 Skatt pa kapital tillfaller endast staten.

Denna utformning ar resultatet av ett omfattande utredande under
framfor allt 1970- och 1980-talen kring kapitalinkomstbeskattning-
ens problem och som utmynnade i 1990 ars skattereform.

Problem med dagens beskattning

Som framgar av kapitel 3 paverkas avkastningskraven pa borsforeta-
gen troligen mycket litet av de inhemska kapitaldgarnas skattesitua-
tion. Avkastningskravet styrs av forhallanden utanfoér landet och
svensk beskattnings inverkan i det ssmmanhanget ar negligerbar.
Kapitalinkomstbeskattningen kan i stillet ge tva andra tdnkbara
effekter. Den forsta avser s.k. klienteleffekter. Den andra handlar om
en mojlig snedvridning av hushallens kanalisering av sparandet till
foretagen.

Med klienteleffekter menas att exempelvis svenskar skulle kunna
komma att foredra att 1ana ut medel till foretag medan utlanningar
koper aktier.2 Anledningen skulle vara att det svenska skattesystemet,
jamfort med andralanders, relativt sett missgynnar placeringar i akti-
er. Det skulle da leda till ett 6kat utlindskt 4gande, allt annat lika. Ett
sddant fenomen forklaras av relationen mellan beskattningen av
aktieavkastning och rantor och skulle kunna bero pé att aktier ar dub-
belbeskattade i Sverige, medan rantor dr enkelbeskattade.? Samtidigt
krévs att andra lander har ndgon form av ldttnad eller ingen dubbel-
beskattning alls av aktieavkastning eller relativt sett hogre skatt pa
rantor. Det som talar for att sa dr fallet ar att kapitalvinster pa hushal-
lens direktdgda aktier ofta ar fordelaktigt behandlade i andra lander
jamfort med i Sverige. De svenska hushallens aktiedgande sker dock i
stor utstrackning via fonder och forsidkringar, se figur 5.2. Ca 70 pro-
cent av de svenska hushéllen fondsparar regelbundet vilket lett till att
det forvaltade kapitalet i fonder har vuxit fran 207 miljarder kronor ar
1993 till 966 miljarder ar 2004. Mer an hilften av sparkapitalet i fon-
der var placerat i aktier.*
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Figur 5.2 Hushdillens finansiella formogenhet i olika tillgangar, andelar
Kiilla: Fondbolagens forening (2004), bilaga 6.

Det finns darfor anledning att granska om kanaliseringen av sparan-
det fran hushallen till foretagen ar utsatt for snedvridningar i det
svenska skattesystemet. Hushéllen viljer att spara via institutioner
och inte direkt i aktier. En av orsakerna ir troligen att det finns skat-
tefordelar vid indirekt sparande. Beskattningen av vinster pa borsak-
tier sker namligen pa olika sitt beroende pa hur sparandet kanalise-
ras. Hushéllens direktdgande beskattas baserat pa den faktiska
avkastningen. Vardepappersfonder och forsékringsbolag beskattas
diaremot helt schablonmassigt for sina kapitalvinster. Eftersom den
effektiva skatten sjunker med stigande bruttoavkastning vid
schablonbeskattning, blir det fordelaktigare att spara indirekt ju mer
risk man ar benégen att ta. Hushallen stimuleras saledes att spara via
vardepappersfonder och forsakringsbolag av skatteskil, och da sar-
skilt i aktier. Den relativa skattefordel som fonder och forsakringsbo-
lag har beror dven pé det faktum att hushallen drabbas av avskattning
vid omplacering av aktier medan de forra kan placera om hela sitt
kapital utan skatteavbranning. Detta tenderar att 1dsa in hushéllens
placeringar i mera langsiktiga, och kanske samre, placeringsobjekt &n
fondernas och forsakringsbolagens. Hushallens direktdgande miss-
gynnas darfor dven av denna anledning.
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Det finns en risk att relativt sett lindrigare beskattning av institutio-
nellt 4gande “kapitaliseras” av forvaltare i form av hogre avgifter. Ett
indicium p4& detta ar att fondfoérvaltarnas avgifter under perioden
1998-2003 uppgick till 45 miljarder kronor medan det forvaltade
kapitalet inte gav ndgon avkastning alls till andelsédgarna.5 Fonderna
administreras helt och hallet av ett fatal fondbolag. Da kapitalrisken
darfor helt separerats fran kontroll- och 6vervakningsfunktionen har
detta lett till ett s.k. principal agent-problem som gor att fondandel-
sagarna (hushéllen) riskerar att hamna i ett ekonomiskt underlage i
forhéllande till fondbolagen.6

I vilken utstrackning klienteleffekter har nagon real betydelse ar
omdebatterat. Det kan inte uteslutas att kontrollen 6ver foretagen pa
langre sikt paverkar lokaliseringsbeslut och centrala funktioner
(Braunerhjelm, 2002 och Folster, 2002). A andra sidan forefaller det
som att foretag som Gvertas av utlindska intressen pa kort sikt uppvi-
sar hogre produktivitetsokningar d4n andra. Institutionernas kapaci-
tet att agera i hushéllens intressen i sin egenskap av dgare har ifraga-
satts. Mojligen kan det vara lattare for stora institutionella dgare att
paverka foretagsledningarna i borsforetagen dn for enskilda hushall i
egenskap av direktédgare.

Salange det inte gar att pavisa vilka effekter som ett olikformigt skat-
tesystem medfor, s& bor likformighet efterstravas. Den som havdar att
olikformighet dr 6nskvird har med andra ord bevisbordan for sin
asikt. De kommande tva avsnitten behandlar déarfor olika modeller
dels for hur likformighet mellan avkastning pa rantebarande instru-
ment och aktier skulle kunna uppnés, dels for hur hushéllens direkta
och indirekta sparande kan behandlas mer likvardigt.

En modell for likformig beskattning pa bolagsniva av eget och
lanat kapital - avdrag for normalavkastning pa eget kapital

Avkastningen till 4garna av aktier dr idag dubbelbeskattad medan
rantor ar enkelbeskattade. Enkelbeskattningen av rantor uppnas
genom att rantor ar avdragsgilla mot bolagsskatten, vilket inte galler
for utdelningar. Kvarhallna vinstmedel beskattas huvudsakligen med
bolagsskatt.”

En likformig beskattning av finansiering via aktier respektive rinte-
béarande instrument kan antingen dstadkommas genom att aktiebe-
skattningen sanks eller rantebeskattningen hgjs. En dtgéard av det
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senare slaget skulle vara att inte medge avdragsritt for rantor pa
bolagsniva pa samma sétt som utdelningar inte ar avdragsgilla. Detta
skulle dock medfora ett forhojt avkastningskrav pa lanefinansierade
investeringar i Sverige, vilket inte dr onskvirt. Vi diskuterar darfor
mojligheten att enkelbeskatta utdelningar pa bolagsniva upp till sam-
ma niva som rantor. Vi efterstrivar med andra ord en likvirdig
beskattning av utdelningar, vairdeékningar pa aktier och rantor upp
till en avkastningsniva som motsvarar normal rinta pa lanefinansie-
rade investeringar. Denna niva kallas fortsattningsvis for normalav-
kastning.8 Forutom att likformigheten kan ge positiva samhallseko-
nomiska effekter i form av forbattrad balans mellan eget och fram-
mande kapital i svenska bolag kommer utlindska aktorers intresse for
att investera i Sverige att 6ka i linje med diskussionen i kapitel 3.

Tanken &r séledes att normalavkastning pé allt kapital som anvinds
for bolagsfinansiering enkelbeskattas. Metoden for detta ar att medge
ett avdrag for normalavkastning mot bolagsskatten. Avdraget berak-
nas genom att behallet eget kapital vid rakenskapsarets ingang multi-
pliceras med "normalridntan”. Savil nyemitterat kapital som kvarhéll-
na vinster kommer ddrmed att inga i underlaget. Utdelningar och
aterkop av aktier forsvinner ur underlaget. En 6vergangsregel som
innebar att endast 6kning av kapital efter inforandet av reglerna kva-
lificerar till systemet gor att "windfall gains” begriansas vid 6vergang-
en till systemet. Det gamla kapitalet behandlas helt enkelt som en
overgangspost som dras ifran kapitalbasen vid berakning av avdraget
for normalavkastning. Hur systemet rent tekniskt skulle fungera
framgar av faktaruta 5.1.

Modellen innebar med andra ord att den effektiva skattesatsen pa
bolagsniva blir betydligt lagre: 21,3 procent i exemplet jamfort med
nuvarande 28 procent utan hinsyn till mgjligheten att sitta av till
periodiseringsfond. Total skatt pd den del av vinsten som tillfaller
agarna blir 45 procent, vilket ar hogre &n skattesatsen pa inlénat kapi-
tal. Detta leder dnda inte till ndgon snedvridning av foretagets finan-
siering, eftersom mojligheten att fa lagre skattebelastning genom
inlaning inte finns. Utdelning upp till normalavkastning ar namligen
enkelbeskattad, precis som rantor. Ytterligare en fordel ar att det inte
spelar ndgon roll om vinsten delas ut eller inte for skatteutfallet. Kvar-
héllna vinster behandlas symmetriskt med utdelade, vilket okar lik-
formigheten i systemet och minskar inldsningen av vinster i bolagen.9
Sammantaget innebar systemet det som i litteraturen kallas for en
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Ruta 5.1 Bolagsskatt med avdrag for normalavkastning

Ett exempel visar hur ett avdrag for normalavkastning skulle kunna utformas.
Normalrintan antas vara 7 procent och lika med faktisk réantesats pa lan.

Ett foretag har 900 miljoner kronori eget kapital vid arets ingang och 1000 mil-
jonerilan. Overgangsposten ar 800 miljoner. Arets vinst fore finansiella kostna-
der &ar 100 miljoner kronor.

Systemmed Dagens system

normalavkastning
Resultat fore finansiella kostnader 100,0 100,0
Rénteutgifter, 7 % x 1000 -70,0 70,0
Vinst fore skatt 30,0 30,0
Bas for avdrag for normalavkastning:
Eget kapital 900
Avgar 6vergangspost -800
Framréknad bas 100
Avdrag for normalavkastning, 7 % x 100 -7,0
Beskattningsbar inkomst 23,0 30,0
Skatt, 28 % -6,4 -84
Vinst efter skatt = utdelningsbar vinst 23,6 21,6
Utdelningsskatt, 30 % =71 -6,5
Nettobehallning aktiedgarna 16,5 15,1
Skattesats bolagsniva, % av vinst fore skatt 21,3 28,0
Total skatt, % inkl. utdelningsskatt 45,0 49,7

“pure profit tax” eller skatt pa “"6veravkastning”.

Skatteforlusten for staten jamfort med dagens system &r spegelbilden
av den 6kade nettobehéallningen for dgarna, dvs. 16,5 - 15,1 = 1,4 mil-
joner kronor i vart exempel. Vi har dock inte tagit hiansyn till fore-
komsten av avsattningsmojligheter till periodiseringsfond i nuvaran-
de system. Det skulle mycket vl kunna vara s att skattebetalningen
blir ungefar densamma beroende pé hur avsattningar till periodise-
ringsfond hanteras.

Systemet bor kompletteras med upprakning av ej utnyttjade avdrag.1©
Upprakningen behover dock inte ske med mer &n den riskfria rantan
for att neutralitet i beskattningen mellan vinster idag och i framtiden
ska foreligga. Utlandskt dgande skulle behandlas pa samma sitt som
svenskt. Ett visst “skattetapp” kan uppsté i forhallande till lander som
medger skatteavdrag for utlaindsk skattebelastning i och med att Sve-
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rige avstar bolagsskatt pd normalavkastning. Hur stor den blir beror
dock pa hur utlindska investeringar i Sverige paverkas av en lagre
effektiv bolagsskatt pa bade utdelningar och kvarhéallna vinster.
Modellen innebar namligen att avkastningskravet pa inhemska och
utldndska investeringar i Sverige faktiskt skulle sjunka. Detta intraf-
far trots att dubbelbeskattningen av "6vernormal” avkastning behélls.
Vi diskuterar hiarnist hur denna modell kan kombineras med en lik-
formig beskattning av kapitalavkastning dven pa hushallsniva.

Modeller for likformig beskattning av eget och lanat kapital
pa hushallsniva

Idag beskattas utdelningar och ranteinkomster nir de utbetalas. Var-
deokningar pa kapital ar ddremot ofta forknippade med skattekredi-
ter.

Vi riktar darfor uppmaéarksamheten mot hur kapitalvinster kan
behandlas for att likformighet ska uppnas. Tva olika modeller disku-
teras. Den forsta utgér ifran att kapitalavkastningen ska beskattas
efter verklig avkastning och den andra efter férvintad avkastning. I
dagens system forekommer bada modellerna samtidigt; hushallens
direktidgande av aktier beskattas baserat pa verklig avkastning medan
deras indirekta dgande via forsakringsbolag beskattas schablonmis-
sigt efter forviantad avkastning.

Modell 1 - skatt pa verklig avkastning

Med dagens teknik skulle den verkliga érliga avkastningen relativt
enkelt kunna faststillas for noterade aktier genom att faktiska realise-
rade vinster och forluster berdknades for transaktioner under aret.!
Darutover skulle icke-realiserade vardeforandringar uppskattas som
andring i noterat virde antingen sedan tidpunkten for kop under aret
eller sedan arets ingdng om aktien dgdes da. Endast vardeforandring-
ar under aret skulle pa det har sittet bli beskattade. Skatten skulle inte
ens behova betalas utan kunde paféras skattekontot och rintebeldg-
gas dar. Notera att risken for forlust av skattemedel inte 6kar jamfort
med dagens system. Skillnaden &r att inga riantefria skattekrediter
skulle erhéllas, vilket 6kar likformigheten i systemet. Genom att ta
bort skattekrediterna far man ocksa ett visst utrymme for att finansie-
ra sinkningen av andra skadliga skatter.

Ett system av det hér slaget skulle leda till att alla inlasningseffekter
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forsvann - om man séljer eller inte saknar betydelse for skatteutfallet.
Dessutom skulle kvoteringar av forluster kunna tas bort med héjd
rittvisa och enkelhet som resultat.!2 Inget problem skulle finnas med
kontrollposter. Agaren far en rintebelagd skattekredit pa virdeupp-
gangar. Tillgodoréanta skulle berdknas vid orealiserad virdenedgéng.
Den effektiva beskattningen blir ddirmed inte beroende av innehavs-
tid.

Ambitionen ar ocksa att likstilla direkt och indirekt sparande. Det
innebar att vardeforandringar pa forsakringar och fondandelar inklu-
deras i systemet. Forsakringsbolagens och viardepappersfondernas
egen beskattning skulle dirmed kunna slopas. De skulle dock kunna
fortsitta att betala preliminarskatt for 4garens rakning,.

For onoterade aktier kan inte arliga vardeforandringar observeras.
Man &r darfor hanvisad till att berdkna skatt i forhallande till inne-
havstid for att uppna likformighet med noterade aktier. Vardeforand-
ringen under en viss f6ljd av ar portioneras helt enkelt ut pa antalet ar
och sedan berdknas skatten. I praktiken innebar det en stigande skat-
tesats i forhallande till innehavstiden for att kompensera for skatte-
krediten som foljer med langa placeringshorisonter.

Modell 2 - skatt pé forvantad avkastning

En utgingspunkt vid utformningen av kapitalinkomstbeskattningen
kan vara att aktorerna pa de finansiella marknaderna i allmanhet kan
forvanta sig en avkastning som ar relaterad till risktagande och inte
till *formaga”.’3 Vidare finns det en uppsjo av forsakringsinstrument
som kan skydda mot bade tillgéngsspecifika risker och marknadsrisk.
For nédrvarande erbjuds ett "forsidkringsskydd” via inkomstskatten
genom att endast faktisk avkastning beskattas. Det betyder att ingen
skatt tas ut om avkastningen ar noll eller negativ. Trots det har en
mycket stor andel av nysparandet skett genom privata forsékringar.
Det inkomstskydd som erbjuds hushallen vid "vanligt” sparande med
mojlighet till avdrag for forluster har valts bort av hushallen. Skatte-
fordelarna vid institutionellt sparande tycks saledes oGverviga
inkomstskyddet vid privat sparande.

Detta antyder att &ven om hushallen dr riskaverta och déarfor gynnas
av forekomsten av forsékringar, kan staten inte erbjuda en bittre for-
sakring genom skattesystemet an vad den finansiella marknaden sjalv
Klarar av. Ett alternativ till nuvarande personliga kapitalinkomstskatt
som baseras pa realisationsprincipen vore att helt enkelt ta bort
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inkomstbortfallsskyddet fran skattesystemet och orientera sig mot de
system som idag géller for de institutionella akt6rerna. Vi betonar att
detta endast skulle gilla aktier som &r borsnoterade och dar placerar-
nas eget arbete inte kan antas paverka viarderingen av instrumenten.
For att sikra detta méste utnyttjandet av insiderinformation, kursma-
nipulationer och liknande fenomen som innebér att spelreglerna for-
skjuts till vissa aktorers forman noga 6vervakas av myndigheterna.
Om man accepterar att staten avstar fran inkomstforsakring pa de
finansiella marknaderna kan beskattningen av védrdefordndringar pa
borsaktier ske pa samma sitt hos hushallen och icke-finansiella fore-
tag som hos institutionerna, dvs. med en schablonmassig avkast-
ningsskatt. Det skulle innebara att inlasningsproblemen forknippade
med realisationsprincipen forsvinner. Skatteutfallet dr helt oberoen-
de av om man siljer sina aktier eller inte, vilket dr ett starkt argument
for forsakringssparande med dagens regler. Svarigheterna med att
berikna anskaffningsvirden skulle ocksa mildras avsevirt liksom de
ofta komplicerade reglerna som giller vid aktiebyten. Aven de pro-
blem som &r relaterade till etableringsfrihet enligt EG-rétten skulle
didmpas eller forsvinna.’s Vi dterkommer till denna problematik i ett
senare avsnitt.

Denna modell tillaimpas i dagens system for beskattning av utlandska
forsakringar. Det innebar att dgaren av borsaktien ska ta upp en
schablonintikt som sedan beskattas med kapitalinkomstskattesatsen.
Kapitalvinster och kapitalforluster blir inte avdragsgilla. Utover detta
ar utdelningar skattepliktiga som tidigare. Anledningen &r att utdel-
ningar beskattas 16pande pa samma sétt som ranteinkomster. Om pla-
ceringen ar gjord i svenska eller utlaindska borsaktier saknar betydel-
se. Den skatt som idag betalas av virdepappersfonderna sjilva och av
forsakringsbolag bor flyttas ned till hushéllsniva av EG-rittsliga skal.
Den skulle d& omfatta samtliga placeringar i borsaktier, virdepap-
persfonder och forsakringsbolag oberoende av i vilket land placering-
en sker. Savil viardepappersfonder som forsakringsbolag i Sverige kan
dock fortsitta att betala preliminara skatter for 4garnas rakning.
Med denna modell kommer inte hushallens portfoljval att styras av
skattehdnsyn. Inlasningseffekterna vid placering i borsaktier elimineras
och de institutionella aktorerna far konkurrera om hushallens pengar
utan relativa skattefavorer, vilket bor effektivisera marknaderna.

En invandning kan vara att vissa dgare inte far en tillrackligt stor
utdelning for att kunna betala avkastningsskatten med likviditetspro-
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blem for d4garna som f6ljd. Argumentet dr dock generellt sett svagt for
likvida finansiella instrument. Ett undantag ar dgare med s.k. kon-
trollposter. Darfor bor dessa dgare aven fortsattningsvis beskattas
enligt den traditionella metoden, dvs. vid realisation.

Fordelen med denna modell dr att den i stort sett redan tillimpas pa
forsakringssparandet och for virdepappersfonder som déarfor kan sta
som forebild. En annan fordel dr att man inte alls behover berdkna
verkliga kapitalvinster/forluster, vilket rent administrativt ar tillta-
lande. Slutligen kan ocksa kvotering av forluster slopas. Nackdelen ar
att vi far tva system for beskattning av kapitalavkastning, ett som han-
terar borsaktier och placeringar via institutioner, ett annat som han-
terar placeringar i icke-noterade aktier.16 Det skulle kunna motivera
en lagre skattesats pa borsaktier jamfort med onoterade aktier, efter-
som beskattning baserad pa realisationsprincipen &r forenad med en
rantefri skattekredit i forhallande till en arlig beskattning av vardefor-
andringar.

Beskattning av tillvaxtforetag

Eitt bra skattesystem stimulerar kreativitet och tillvaxt. Det bor darfor
frimja riskkapitalforsorjningen i sma foretag med tillvixtmaojligheter
och inte missgynna dem i férhéllande till borsforetagen. Daremot bor
skattesystemet inte driva anstillda att bli foretagare av skatteskal, dvs.
att dndra organisatorisk form for arbetet, eftersom det bade skulle
kunna urholka skattebasen och medfora att individer utsatter sig for
onddiga inkomstrisker.”” En mélsittning ar darfor att 1ontagare och
foretagare ska likstillas vid beskattning av arbetsinkomst.

Aven om vi konstaterat att den svenska Agarbeskattningen formodli-
gen saknar betydelse for avkastningskraven pa borsforetagen, ar eko-
nomer ¢verens om att dgarbeskattningen &r av betydelse for nya fore-
tag i deras expansion.’® Att beskattningen kan ha stor betydelse for
entreprenorskap framgér av exempelvis Cullen och Gordon (2002).
En sinkning av skattesatsen med 5 procentenheter i alla skatteskikt
skulle enligt deras studie 6ka entreprenoriella aktiviteter med 20 pro-
cent i USA. Keuschnigg och Nielsen (2004) analyserar kapitalvinst-
skattens inverkan pa start-up-bolagens situation och bedomer skat-
tens effekter som kraftigt negativ.

Tillgangen pa riskkapital anges allmant som det absolut storsta pro-
blemet av sméforetagare i Storbritannien (Blanchflower och Oswald,
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1998) och det forhaller sig sékert pa liknande sétt i andra lander. Sma-
foretagarnas huvudsakliga finansieringskilla dr egna besparingar och
tillgangar inom familjen. Banklan kan man endast fa upp till den
grans som bestams av tillgingliga sikerheter. Det innebir att det inte
ar de marginella investeringarnas lonsamhet som avgor investerings-
nivan utan restriktionen i tillgdngen pa krediter. Vi fokuserar darfor
pé skatternas mojliga inverkan pa riskkapitalfinansieringen av till-
vaxtforetag.

Vi noterar att en visentlig skillnad mellan den passiva kapitaldgarens
investering i borsaktier och den aktive entreprenorens insats i sitt eget
foretag ar att foretagarens egna anstrangningar dr komplement till
hans eller hennes eget satsade kapital. Genom att tillgangen pa kapi-
tal normalt sett begrénsas av egna besparingar utgor placeringar i
borsforetag darfor sillan nagot alternativ for foretagaren. Om inte
kapitalet placeras i det egna foretaget blir namligen foretagaren av
med sin arbetsinkomst. Avkastningen pa borsen har darfor liten rele-
vans for entreprendrens eget val av hur finansiellt kapital ska place-
ras.!?

Tillvaxtforetag kontra mogna foretag
Nyaidéer genererar nya investeringar. Dessa idéer tillkommer som ett
resultat av anstrangningar inom existerande foretag eller av privata”
innovatorer, entreprendrerna. De kan antingen starta nya foretag
eller silja sina innovationer till redan existerande foretag, de mogna
foretagen. Utmarkande for de mogna foretagen ar god likviditet och
dessutom, i nuvarande dubbelbeskattningssystem, en relativt lag
beskattning av kvarhallna vinster. De har ocksa tillgang till sdkerheter
for att ta upp nya lan och &r kanske noterade med liagre avkastnings-
krav pa sig dn onoterade bolag.2® Sammantaget innebar det att de har
en komparativ fordel i finansieringen av nya investeringar jamfort
med entreprenoren som pa marginalen maste forlita sig pa nyemitte-
rat kapital.2! Typiskt for de mogna foretagen &r att de uppnatt en opti-
mal niva pa sin produktion i forhallande till den langsiktiga kostnads-
bilden och darfor slutat viaxa genom sina ursprungliga produkter. De
har kvarhéllna vinstmedel som Gverstiger finansieringsbehovet for
egna lonsamma investeringsprojekt. En del vinstmedel kommer dar-
for att delas ut. Foretagens tillvaxt sker genom uppkop av andra fore-
tag eftersom de mogna foretagen genom sin fordel i finansieringen
kan erbjuda béttre betalning dn entreprenéren sjilv kan dstadkom-
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ma. Méngden stora foretag 6kar dirmed pa bekostnad av de mindre
foretagens mojligheter att bli medelstora.

Det innebar att tillvaxtforetag kommer att séljas till existerande bolag
och forsvinna ganska tidigt i sin "livscykel”. Vi skulle med andra ord
observera att de mogna foretagen koper upp de mindre aktorerna pa
marknaden. Detta skulle kunna vara en forklaring till varfor antalet
medelstora foretag i Sverige ar relativt litet, se figur 5.3.22

Vissa tillvaxtforetag utvecklas dnda, eventuellt i kombination med
professionella aktorer pa omradet, s.k. venture capital-foretag. Kost-
naderna for existerande foretag att finna innovatorerna, forhand-
lingskostnader, asymmetrisk information liksom skillnader i install-
ning till risktagande kan gora att den komparativa fordelen i finansie-
ringen for mogna foretag &ts upp av andra kostnader. Det kommer d&
att vara mer lonsamt for innovatoren att driva eget foretag dn att silja
till ett annat storre. Trots det verkar det som om begransningar i till-
gangen pa kapital paverkar unga foretags framgang negativt under en
langre period (van Praag, 2002).

Den hogre beskattningen av utdelningar jamfort med lan och kvar-
héllna vinster ar den avgorande faktorn for att mogna foretag kan ha

Procent
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Antal anstallda pa arbetsstallet

Figur 5.3 Antal anstdillda vid olika arbetsplatser
Kalla: SCB Foretagsregistret.
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en komparativ fordel i finansieringen. Normalt ar finansiering med
kvarhallna vinster billigare 4n med nyemissioner pa grund av ldgre
effektiv skattesats pa kapitalvinster jamfort med utdelningar. En mer
likformig utdelnings- och kapitalvinstbeskattning enligt den modell
som presenterats ovan skulle eliminera denna komparativa fordel
med den sannolika effekten att antalet tillvaxtforetag kunde bli fler.

Sambhillsekonomiskt sett skulle detta sannolikt ocksa stimulera kon-
kurrensen genom ett 6kat antal medelstora foretag.

Entreprenorens situation dr ocksd intimt forknippad med
famansforetagsbeskattningen som vi behandlar i nista avsnitt. Efter-
som vi kan utga ifran att risktagandet i tillvaxtforetag ar mycket hogt,
kan foretagaren pa goda grunder forvdnta sig att en stor del av avkast-
ningen med nuvarande system blir utsatt for "6verbeskattning” jam-
fort med aktieplaceringar pa borsen. Vi ska hér indikera hur en redu-
cering av denna 6verbeskattning kan paverka tillvaxtforetagens situa-
tion.

Antag att kapitalmarknadsjamvikt rader i utgangslaget, dvs. att bors-
aktier, aktier i tillvixtforetag, obligationer och andra tillgdngar for-
vantas ge samma riskjusterade avkastning. En reducerad 6verbeskatt-
ning av aktievinster och utdelningar i tillvaxtforetag innebéar att
svenska hushall kommer att vilja avyttra en del av sina lanefordringar
och borsaktier for att kopa aktier i just dessa foretag for pengarna.
Agandet av borsaktier minskar darfor liksom innehavet av obligatio-
ner. Genom den Okade efterfragan kan tillvaxtforetagen nyemittera
aktier och finansiera nya investeringar som har en avkastning som kan
ligga betydligt 6ver avkastningskravet eftersom brist pd finansiering
tidigare géllde. Det dr vart att notera att en isolerad atgird som péver-
kar marginalvillkoren for finansiering i tillvaxtforetag dr mer verk-
ningsfull an en allmén sankning av aktieskatterna. En sadan atgard
kan vara en lagre skatt pa utdelningar till Agarna av aktier i onoterade
foretag jamfort med aktier i noterade.

Var slutsats dr saledes att dgarbeskattningen har betydelse for nya
foretag som ar tillvixtforetag. Relationen mellan & ena sidan skatter
pa aktieavkastning och 4 andra sidan laneinstrument ar darfor viktig.
Dessutom &r balansen mellan det effektiva skatteuttaget pa utdel-
ningar kontra kapitalvinster central. Slutligen kan tillgdngen pa risk-
kapital till onoterade foretag troligen forbattras om den skattemassi-
ga olikformigheten till fordel for institutionellt sparande mildras,
eftersom institutioner séllan placerar i mindre foretag. Alla dessa

5 - BOLAGS- OCH KAPITALBESKATTNINGEN - 137

o



Konjunkturra?det inlaga:Konjunkturradet $ laga 10-09-16 08.42 Sida 138

argument talar for 6kad likformighet i skattesystemet.

Beskattning av famansforetag

Om skattekilen pa marginalen vid utdelning eller kapitalvinst ar l4g-
re dn skattekilen vid l6neuttag uppstar incitament for foretagare att
rubricera arbetsinkomst som kapitalavkastning. Kan inte skattemyn-
digheten identifiera vad som verkligen ar arbetsinkomst uppstar dar-
for ett likformighetsproblem mellan anstédlldas och foretagares
beskattning av arbetsinkomst. Detta problem kan i grunden hanteras
antingen genom en schablonmaissig uppskattning av arbetsinkomst
eller kapitalinkomst, eller genom en lika hog marginalskatt pa arbete
som pa kapital.

I Sverige beskattas for narvarande avkastning pa kapital som mottas
som utdelning helt schablonmaissigt medan det omvianda géller vid
kapitalvinster, se faktaruta 5.2. Denna ordning ar i langden ohéllbar.
For det forsta laggs stora resurser pé att hitta kryphaél i lagstiftningen
som medger en lagre beskattning. For det andra kommer investering-
ar i sma foretag att antingen overbeskattas (om den verkliga avkast-
ningen overstiger schablonen) eller underbeskattas jamfort med inve-
steringar i borsforetag (Alstadseeter, 2003).

Risken for 6verbeskattning jamfort med borsforetag finns framfor allt
vid utdelning, se figur 5.4. Aven om utdelningsbeskattningen dirfor
ar en central aspekt vid beskattning av tillvaxtforetag ar ocksa arbets-
inkomstbeskattningen viktig. Riskkapital och arbetsinsats utgor
komplement och gar hand i hand. Den enda langsiktigt héllbara 16s-
ningen ar att gora de marginella skattekilarna pa kapital och arbete
ungefir lika hoga. Det kan ske genom en kombination av ligre
beskattning av arbetsinkomst i de hogsta skikten och hogre beskatt-
ning av kapitalavkastning vid en forrantning 6ver normalavkastning
enligt modell 1 ovan for likformig beskattning pa hushéllsniva.

Den ldgre beskattningen av arbete astadkoms enklast genom att det
oversta skiktet i den statliga inkomstskatten tas bort. Ett alternativ ar
attinte ta ut sociala avgifter pa 16nedelar 6ver 7,5 basbelopp, eftersom
sociala avgifter 6ver den nivén inte ger ndgra formaner. Férdelen med
det ar att det ur legitimitetssynvinkel dr béttre att visa den progressi-
vitet som finns i systemet i form av den statliga inkomstskatten i stal-
let for att dolja den i form av avgifter som inte ger ndgra formaner. Det
senare alternativet framstar dock som mer tekniskt komplicerat att
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Figur 5.4 Effektiv skattesats vid olika bruttoavkastning i borsforetag respek-
tive famansforetag
Killa: Norrman (2002).

hantera vid exempelvis byte av arbete eller vid arbete hos flera arbets-
givare.

Ruta 5.2 Beskattningen av avkastning pa aktier i famansforetag

Ett fimansforetag ar ett bolag som kontrolleras av hogst fyra personer. Alla dga-
re som dr aktiva i bolaget behandlas som en enda av dessa fyra. Detsamma géller
néarstaende personer.

Vid utdelningsbeskattningen kan ca 11 procent av ett berdknat anskaffningsvir-
de pa aktierna behandlas som kapitalinkomst. Overskjutande utdelning ar
inkomst av tjanst dock utan uttag av socialavgifter. Om &dgaren inte tar emot
utdelning upp till schablonen sparas resterande utdelningsmajlighet och raknas
upp med 11 procent.

Vid kapitalvinstbeskattningen dras forst sparad utdelningsmajlighet fran vins-
ten. Darefter delas vinsten i tva lika stora delar varav den ena beskattas som
inkomst av tjanst. Max 100 basbelopp beskattas dock som inkomst av tjanst.
Resterande del av vinsten inklusive den sparade utdelningsmojligheten beskat-
tas som inkomst av kapital.

Till anskaffningsvardet for aktierna far laggas en andel av 16nesumman i bola-
get. Andelen bestams av aktieinnehavets storlek i forhallande till alla aktier i
bolaget. I 16nesumman inréknas loner till alla som inte ar aktiva dgare.
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For alla onoterade bolag géller dessutom att en viss del av det som behandlas
som kapitalinkomst ar skattefri. Den skattefria delen uppgér till 70 procent av
statsldnerantan multiplicerat med anskaffningsvirdet pa aktierna.

Den skisserade modellen med avdrag for normalavkastning pa bolagsniva inne-
bar att man behandlar eget och lanat kapital likformigt pa bolagsniva upp till en
normalavkastningsniva pé bolagets kapital. Hos aktiedgarna skulle inkomst av
kapital ut6ver normalavkastningsnivé kunna beskattas enligt samma skatteska-
la som forvarvsinkomst, vilket skulle innebéra en likformig beskattning av
avkastning till borsaktiedgare och agare till fimansforetag. Inga socialavgifter
ska dé tas ut pd avkastning utover normalavkastning eftersom bolagsskatten
redan belastat utdelningen eller de behéallna vinsterna. Nackdelen med ett sys-
tem av det har slaget ar givetvis att det fordrar en fordelning av varje foretags
normalavkastning pa aktiedgarna via nagot aktiedgarregister. Med dagens tek-
nik borde det dock inte vara ooverstigligt. Faktaruta 5.3 visar hur ett system av
det slaget skulle fungera.

Forutom att borsaktiedgarnas och andra dgares skattesituation skulle kunna lik-
stdllas medger ett system av det hér slaget att skattesatsen pa kapitalinkomster
upp till normalavkastning skulle kunna sidnkas. Ett motiv till detta skulle kunna
vara att undvika att kapital placeras utanfor Sverige utan att det rapporteras.

Ruta 5.3 Tudelad utdelningsskatt med kapitalbeskattning av normal-

avkastning
Fortsittning fran faktaruta 5.1.

Normalrintan antas innebdra att en aktieagare kan ta emot 7 tkr som normalav-
kastning. Utdelning mottas dock med 23,6 tkr. I inkomstslaget kapital beskat-
tas 7 tkr. Skattesatsen dr 30 procent pa denna del av utdelningen. Resterande del,
16,6 tkr beskattas som inkomst av ¢j@nst utan uttag av socialavgifter. Notera att
sjalva beloppet normalavkastning ar kopplat till bolagets eget kapital och inte till
aktiedgarens anskaffningsvirde for aktierna.

Vill man inte utforma beskattningen av sparandet enligt den tudelade
modellen behélls nuvarande spanning mellan skatt pa arbete och
skatt pé kapital i systemet tills vidare. En langsiktig strategi bor da i
stillet vara att strava mot att ta bort alla arbetsgivaravgifter 6ver 7,5
basbelopp eller 10 basbelopp. Malet skulle da vara att sinka skatten pa
arbete ned till ssamma niva som for skatten pa kapitalavkastning.
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Formdgenhetsskatten

Bor formogenhetsskatten avvecklas? Ett argument ar att formogen-
hetsskatten omfattar rorligt finansiellt kapital och att det i en allt mer
internationaliserad ekonomi framstar som klokare att i stéllet beskat-
ta trogrorliga skattebaser. Ett annat argument ar att formogenhets-
skatteuttaget skiljer sig beroende pé vilka tillgangar ett hushéll har.
Tillgangar tas upp till sitt fulla virde (fordringar), till 80 procent
(borsaktier), till 75 procent (egnahem), till O procent (aktier i onotera-
de foretag) eller till mycket laga varden vid vardering av formogenhe-
ten. For att uppna likformighet méste séledes antingen varderingen
av olika tillgangsslag jamstallas eller skatten avvecklas. De likviditets-
problem som ir forenade med formogenhetsbeskattning av onotera-
de tillgangar och kontrollposter av aktier talar ocksa for ett slopande
av skatten. Eftersom det blivit n6dviandigt att acceptera nedséttning-
ar for de allra rikaste i Sverige pa grund av deras likviditetsproblem
med kontrollposter ir ett av de starkaste argumenten for att slopa for-
mogenhetsskatten dess brist pa legitimitet.

Om man slopar formogenhetsskatten pa borsaktier och fordringar,
stiger dock avkastningskraven pa riskkapital i mindre och medelstora
foretag. Aktier i de onoterade bolagen ar ju idag inte foremal for for-
mogenhetsbeskattning. Aven lanefinansiering blir mer 16nsam. En
sadan reform maéaste darfor kombineras med atgarder som gor att
famansforetag och andra onoterade bolags relativa position inte for-
sdmras.

Beskattning av pensionskapital och pensionssparavdrag

Beskattningen bor sa 1angt som majligt forlaggas till hushéllen. For-
Kklaringen ar att kapitaldgarna inte dr lika rorliga som deras kapital.
Detta papekande har relevans da fragan om beskattning av forsak-
ringssparande aktualiseras. Konkurrenssituationen mellan svenska
och utlandska forsakringsbolag avgors i huvudsak av tva faktorer. Den
forsta dr skattehdnsyn och den andra ar placeringsmdgjligheterna. Om
ett utlandskt bolag kan erbjuda samma placeringsval som ett svenskt
men utan skatt,2? dr risken stor att sparandet sker i det utlandska for-
sakringsbolaget. Det dr darfor klokare att vélja att beskatta dgaren av
forsakringen dn forsakringsbolaget.

Eitt ytterligare argument for att beskatta dgaren ar att avdragsratten
for pensionssparande sannolikt inte langre kan goras beroende av att
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sparandet sker i ett svenskt forsakringsbolag.2* EG-domstolen har
faststéllt att en sidan ordning strider mot den fria etableringsratten.2s
Sverige tvingas darfor 6vervéga att tillata avdrag aven for pensions-
premier till utlaindska forsakringsbolag. Risken ar da dels att utfallan-
de belopp kanske aldrig blir beskattade, dels att avkastningen pa pen-
sionskapitalet inte blir beskattat 16pande. Det framstar d& som effek-
tivare att inte medge avdragsritt for inbetalning till forsakringsbolag
samtidigt som utbetalda belopp givetvis blir skattefria. Detta giller
bade tjanstepension och Gvriga privata pensioner. Den schablonbe-
skattning som idag tillimpas for svenska forsakringsbolag flyttas med
andra ord till dgaren av forsakringen. For att sikra skatteuppborden
kan forsakringsbolag fortsitta att betala in skatt, men nu som prelimi-
nart skatteavdrag for 4garens rakning. De som viljer att teckna i
utldndska bolag far rdkna med att ordna med likviditet till skattebe-
talningen pé annat sétt.

Denna ordning skulle 16sa manga av de problem som uppkommer nir
manniskor flyttar till och fran Sverige. Ofta dr det oklart om en pen-
sion ska beskattas eller inte. En avkastningsskatt pa forsakrings-
kapital skulle endast vara beroende av om man har skattemassig hem-
vist i Sverige eller inte. Det skulle inte vara nédvandigt att skilja pa
pensionsforsakringar och kapitalforsakringar. Nivan pa skattesatsen
skulle dock kunna vara nagot under den normala for kapitalavkast-
ning, exempelvis 25 procent, for att kompensera for det faktum att
forsakringskapital har lagre grad av tillgdnglighet for spararna an
annat sparkapital.

I ett vidare sammanhang som inkluderar beskattningen av arbetsin-
komster kan rittvisa mellan individer med samma livsinkomster kra-
vamojlighet till utjamning av skatten mellan enskilda ar. I ett progres-
sivt skattesystem finns annars risken att den som har inkomst under
farre antal a&r kommer att missgynnas, vilket skulle kunna inverka
negativt pa exempelvis utbildningsinvesteringar. Avdragsratten for
pensionssparande framstar med andra ord som central for att i ndgon
utstrackning ge de skattskyldiga en mgjlighet att jamna ut skattebe-
lastningen mellan olika &r. Problemet med denna ordning ar dock
som pétalats ovan att Sverige inte kan diskriminera mellan forsak-
ringsbolag etablerade i landet och i 6vriga EU. Det framstar darfor
som angeldget att 16sa utjamningsproblemet pa ett enklare satt. En
metod skulle kunna vara “skatteutjaimningskonto” som helt enkelt
innebar att man pa riskgildskonto som ger noll i ranta far spara den
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delen av 16nen som Gverstiger den 6versta skiktgransen i den statliga
inkomstskatten till framtida ar. Darigenom uppnas effekten att
avdragsratt for pensionssparande kan tas bort med bibehallen margi-
nalskatteutjaimning o6ver aren. Nagot incitament att spara pa ett
sadant konto utover sjélva utjaimningseffekten behover inte ges. Sam-
tidigt far staten ldna pengarna till rdntan noll. Ett annat sitt vore att
infora “valfardskonton” av de slag som vi diskuterar i kapitel 6 med
mojlighet att gora frivilliga avdragsgilla insdttningar pa kontot.

Beskattning av egnahem och bostadsrétter

Fastighetsskatten dr sannolikt den mest omdebatterade skatten av
alla i Sverige. Den upplevs som icke-legitim. Det beror inte pé att
maénniskor i allménhet inte tycker att man ska betala skatt pa avkast-
ningen pa den egna kapitalinsatsen. Det beror i stéllet pa att de skatt-
skyldiga inte alltid har likvida medel att betala skatten med. Den har
dessutom i sin nuvarande utformning en svaghet genom att den &ar
kopplad till 4garens inkomst, vilket innebér att det finns en extra mar-
ginaleffekt for dgaren i vissa inkomstskikt.

Fastighetsskatt dr ddremot ur samhillsekonomisk synvinkel en
attraktiv skatt. Skattebasen ar stabil. Skatten ar till viss del en ren skatt
pa mark och inte behdftad med négra snedvridningar alls. Vi menar
darfor att det ar lampligt att behélla skatten och att snarare bredda
basen till att omfatta all mark i Sverige. Samtidigt bor den mycket
olikformiga formogenhetsskatten avvecklas. De allvarliga legitimi-
tetsproblem som forknippas med fastighetsskatten behover ocksa
16sas pa ett permanent och acceptabelt sétt.

Var utgangspunkt ar att det 4r majligt att genomfora korrekta upp-
skattningar av fastigheternas taxeringsvarden baserade pa de allman-
na fastighetstaxeringarna. Diskussionen giller darfor inte sjélva vir-
deringen av fastigheterna. Daremot kan man givetvis diskutera bade
nivan for skattesatsen och metoden for skatteuttaget.

Vi borjar med att stilla oss fragan hur man ska kunna 6ka legitimite-
ten for skatten. Forslag i olika riktningar har framforts, bland annat
att man skulle 1ata skatteuttaget vara kopplat till anskaffningspriset.26
Nackdelen med en sddan ordning dr att systemet skulle skapa allvar-
liga inldsningseffekter eftersom fastighetsskatten skulle stiga da man
koper ett nytt hus, 4ven om det ar vart lika mycket som det gamla. Det
skulle sannolikt inte heller upplevas som legitimt att ha olika hog fas-
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tighetsskatt pa hus med samma virde darfor att de ar anskaffade vid
olika tidpunkter.

Det fraimsta problemet med fastighetsskatten ar att fastighetsdgarna
inte alltid har tillracklig likviditet for att betala skatten. Foljande
metod skulle kunnalosa detta problem. Fastighetsskatten faststélls pa
samma sitt som for narvarande. Individer med inkomst under en viss
niva far uppskov med betalning av skatten. Detta uppskov uppriaknas
arligen med statslanerantan och medges i den méan det finns utrymme
for pantforskrivning av uppskovet upp till taxeringsvirdet. Det inne-
bar att de som nyligen anskaffat sin fastighet ofta inte kan fa nagot
uppskov eftersom de redan beldnat den upp till taxeringsvirdet. A
andra sidan bor detta inte vara ett problem eftersom de bor ha varit
informerade om att skatten kommer att tas ut och darfor kalkylerat
med den som en del i boendekostnaden. For personer som haft fastig-
heten liange ar ddaremot situationen ofta sidan att taxeringsvirdet sti-
git och rinteutgifterna sjunkit i takt med att lanen amorterats. Skat-
teuttaget ar darfor vida hogre 4n man riaknade med ursprungligen.
Okningen i taxeringsvirdet innebir dock att fastighetsigaren blivit
mer formogen. Nagon grund for att inte ta ut skatt pa virde6kningen
finns knappast. Daremot kan likviditetsproblemet vara allvarligt for
den enskilde.

Genom att staten medger uppskov erhéller fastighetsédgaren en rante-
barande skattekredit. Nagon kreditviardering behovs inte. Statens risk
begransas genom att taxeringsvardet sitts som tak for uppskovet.
Skulle det pa sikt visa sig att huset ar vart mindre dn taxeringsvardet
far staten skriva ned sin fordran eftersom man helt enkelt tagit ut for
mycket fastighetsskatt.

Rent praktiskt infors skattekrediten som vilket lan som helst hos
inskrivningsmyndigheten samtidigt som skattekrediten anges pa
individens skattekonto. Det hela kan skotas elektroniskt. Effekten blir
att alla andra kreditgivare informeras om dgarens skatteskuld till sta-
ten. Skulden paverkar dock inte dgarens likviditetssituation. Vid for-
sdljning av huset forfaller skulden till betalning eftersom bankerna
kan ga in som langivare vid kop av ny bostad. Amortering av skulden
pa frivillig basis kan givetvis ske nér som helst.

Det uppstar ingen eller mycket smé forluster av skatteinkomster.
Tvartom kan sarreglerna for laginkomsttagare avvecklas. Dessa har
nackdelen att medfora en extra marginaleffekt. Det finns nu inget
reellt behov av att 1ata dem fa lagre fastighetsskatt. En effekt av syste-
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met dr ddremot att egnahemséigarna foredrar att aterbetala banklan
framfor lan till staten, eftersom statens lan 16per med ldgre réanta.
Noterbart ar ocksa att det ekonomiska utrymmet for aterbetalning av
banklan snarare 6kar 4n minskar for dem som far kredit av staten.

Ytterligare en effekt av systemet ar att det nuvarande systemet med
skatt pa kapitalvinster pa egnahem kan avvecklas. En vil avviagd fas-
tighetsskatt i forhallande till beskattningen av andra placeringar fun-
gerar pa samma satt som den beskrivna beskattningen av borsaktier
dar vardeokningar beskattas drligen och oberoende av realisation.
Fordelen med att kunna avveckla kapitalvinstbeskattningen &r darfor
att ett krangligt system for uppskov forsvinner och att de regler som
nu innebar att svenskar som flyttar utomlands ska betala av sina upp-
skovsskulder kan tas bort. Aven hir 4r det nimligen troligt att de
svenska reglerna kolliderar med grundlidggande EG-rittsliga bestam-
melser.

Av likformighetsskal bor bostadsratter inordnas i systemet. Fastig-
hetsskatten skulle har kunna baseras pa den faktiska kopeskillingen
och med tiden riknas upp med en koefficient som bestdms utifran
hojningen av fastighetsvirdena i niromradet. Genom denna
basbreddning ges utrymme for borttagande av formogenhetsskatt pa
saval fastigheter som bostadsratter.

Sammanfattning

Den svenska kapitalbeskattningen beh6ver omprovas pa en rad omra-

den for att bli mer likformig och neutral i férhéllande till medborgar-

nas sparande och for att stimulera investeringar och stodja tillvixten

i ekonomin. De problem vi ser ar bade effektivitetsmissiga och relate-

rade till avsaknaden av legitimitet. Effektivitetsproblemen héanger i

allmanhet ihop med skillnader i marginalvillkoren med resulterande

olikformighet och drivkrafter som styr fel ur samhillsekonomisk syn-

vinkel. Legitimitetsproblemen ar knutna till likviditetsproblem (fas-

tighetsskatten) och orittvisa (formogenhetsskatten).

De 16sningar som vi diskuterat och som skulle ge 6kad likformig-het

ar:

+ Avkastning upp till normalavkastning enkelbeskattas bade vid
lanefinansiering och dgande av foretag.

 Eventuellt beskattas avkastning utéver normalavkastning progres-
sivt vilket skulle medféra att famansforetagsreglerna kunde
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avvecklas.

 Kapitalvinstbeskattningen av borsaktier och virdepappersfonder
ersatts med skatt pa verklig avkastning under aret oberoende avom
vardeforandringar realiserats eller inte.

» Formogenhetsskatten avvecklas.

 Skatt pa forsakringskapital flyttas till Agaren av forsakringen.

» Fastighetsskatten behélls i princip men en uppskovsmojlighet
infors av staten for att 16sa likviditetsproblemen. Aven bostadsrit-
ter inkluderas. Inkomstrelaterade ldttnader avskaffas. Kapital-
vinstbeskattningen av egnahem och bostadsrétter med tillhorande
uppskov avskaffas.
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NOTER

1 Ett ytterligare omrdde av mindre betydelse for var diskussion ar beskattningen av
varaktiga konsumtionsvaror, som i viss utstrackning f.n. beskattas via formogenhets-
skatten.

2 Det omvénda ar givetvis fullt tinkbart beroende pa skattesystemens drivkrafter i oli-
ka lander.

3 Se SOU 1989:33, bilaga 9 samt Andersson m.fl. (1998), s. 144 for en diskussion.

4 Fondbolagens forening (2004;).

5 Fondbolagens forening (2004) samt Morningstar.se, Kronika av Jonas Lindmark
2004-09-03.

6 Pélsson (2002).

7 Periodiseringsfonderna innebar att en del av vinsten far sparas obeskattad under 5
ar.

8 Systemet kallas for ACE (Allowance for Corporate Equity) och foreslogs ursprungli-
gen av Institute for Fiscal Studies i London.

9 Notera att bolagsskatten blir densamma pa utdelat och kvarhallet kapital om perio-
diseringsfonderna tas bort. Ett undantag utgor sparandet i bolag via s.k. accelererade
viardeminskningsavdrag som i praktiken sanker den effektiva beskattningen av kvarhal-
let kapital.

10 Vissa sarregler skulle sannolikt behova inforas for att hindra handel med "under-
skottsavdrag”.

11 Om en aktie som avyttras forvirvats tidigare ar ska endast virdeforandringen sedan
arsskiftet beaktas.

12 Dessa motiveras av risken att aktiedgarna realiserar forlustaktier men behaller
skattekrediten pa vinstaktier genom att inte sélja dem.

13 Givetvis giller vart resonemang inte for dgarledda foretag med deras sédrskilda pro-
blem kring vad som dr avkastning pa arbete respektive kapital.

14 Realisationsprincipen innebér att kapitalvinster beskattas forst vid forséljning.

15 Dessa problem bottnar i ett utslag i EG-domstolen (mél C-9/02 den 11 mars 2004)
géllande “exitbeskattning” av fransk medborgare i ssamband med utlandsflytt. Det ansags
av domstolen strida mot den grundlaggande etableringsfriheten enligt EG-fordraget. Se
Mutén (2004). Sverige har liknande regler som innebar att “avskattning” av orealiserade
vinster ska ske vid utflyttning ifriga om virdeckning pé optioner, uppskov av kapital-
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vinst pd egnahem m.m.

16 Systemet medfor stora likviditetsproblem om det tillimpas pa onoterade aktier.
Dessutom skulle berdkningar av virdeokningar avvika visentligt fran verkligheten for
dessa tillgangar, eftersom publicerade marknadspriser per definition saknas for onote-
rade aktier.

17 Enligt Hamilton (2000) &r visserligen egenforetagare mer tillfredsstéllda med sin
arbetssituation dn anstéllda, men de har ligre och mer varierande inkomster.

18 Oenighet foreligger om hur de marginella investeringarna i mogna foretag finan-
sieras. Kortfattat kan den diskussionen sdgas 16pa i tva huvudfaror. Foretriadare for den
traditionella synen pa dgarskatter havdar att savil utdelningsbeskattningen som kapi-
talvinstbeskattningen paverkar avkastningskravet som stélls pa foretagens investering-
ar (Poterba och Summers, 1985). En sidnkning av dessa skatter har effekter pa investe-
ringarna. De som argumenterar for den nya synen anser daremot att utdelningsskatter
saknar betydelse for avkastningskravet (Auerbach och Hassett, 2000 och Linde, 2002)
pamogna foretag. Dessa foretag finansierar sig namligen i huvudsak via kvarhallna vins-
ter.

19 Henrekson och Sanandaji (2004), s. 94.

20 Det lagre avkastningskravet beror pa att aktien ar likvid. Allt annat lika minskar
detta risken i aktien.

21 Teorin bygger pa resonemang forda i King (1989). Har bortses ifrn nyforetagande
som kommer till genom att individer startar eget for att de blivit arbetslosa, vantrivs pa
sitt tidigare arbete och liknande.

22 Antalet anstéllda pa de allra storsta arbetsplatserna ar osiker.

23 Avkastning pa pensionskapital beskattas endast i Sverige, Danmark och Italien
enligt Ewalds (2003) s. 860.

24 Ewalds (2003).

25 EG-dom i mél C-422/01 Skandia och Ramstedt.

26 Forslaget kallas "Kalifornienmodellen”.
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6.

Tid for en ny skattereform

I tidigare kapitel har vi tagit upp olika aspekter pa dagens skattesys-
tem och diskuterat tinkbara forandringar i syfte att framja effektivi-
tet, drivkrafter for arbete och tillvaxt.

Femton ar efter "arhundradets skattereform” 1990 ar det tid for en ny
skattereform. Visserligen finns det idag inte samma behov som 1990
av en mycket genomgripande och radikal fordndring av det svenska
skattesystemet. Det finns ingen anledning att gd ifrdn den grundlag-
gande skattestruktur som etablerades i och med skattereformen. Dess
inriktning mot breddade skattebaser, lagre skattesatser, minskad pro-
gressivitet i arbetsbeskattningen och likformighet har en god forank-
ring i ekonomisk vetenskap. Strukturen bidrar till att hélla nere sned-
vridningarna som beskattningen oundvikligen ger upphov till, vilket
minskar skattesystemets indirekta finansieringskostnader.

Diremot finns det goda skél for att genomfora ett antal forandringar
av de svenska skatterna inom ramen for denna struktur; inte minst for
att pa ett antal omraden aterga till skattereformens principer och
grundstruktur. Det har ju gjorts en hel del avsteg fran dem sedan
reformen genomfordes. Det giller t.ex. nedséttningarna av mervar-
deskatten pé olika omraden och den gradvis skarpta beskattningen av
arbetsinkomster.

Ett ytterligare skal ar att situationen pa arbetsmarknaden delvis ar
annorlunda jaimfort med for femton ar sedan. Arbetslosheten ar hog-
re och sannolikt ocksa jamviktsarbetslosheten. Samtidigt innebér den
demografiska utvecklingen att det blivit an viktigare att pa olika satt
oka sysselsittningen och antalet arbetade timmar och darmed framja
ekonomins potentiella tillvaxtformaga. Utover att vinda de senaste
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arens trend mot en allt mer skirpt arbetsbeskattning finns det darfor
anledning att 6verviga nyainslag i inkomstbeskattningen, exempelvis
forvarvsavdrag, for att starka incitamenten till arbete och minska
antalet personer som forsorjs av transfereringar.

Ett tredje motiv for skatteforandringar ar internationaliseringen och
den internationella skattekonkurrensen. I en viarld med allt rorligare
kapital vore det ingen nackdel att 6ka konkurrenskraften for svenska
investeringsalternativ, exempelvis genom lattnader i dubbelbeskatt-
ningen, och dirigenom sénka den effektiva bolagsskattesatsen.

Det dr dags att ta ett helhetsgrepp om den svenska skattepolitiken sa
att inte den samlade effekten av ménga sma forandringar och en smy-
gande utveckling mot hojda skattesatser, framfor allt pa arbete, leder
till ett skattesystem med alltfor ménga kostsamma nackdelar i likhet
med vad som var fallet fére 1990 ars reformer. Det giller att skapa en
mer effektiv struktur i skattesystemet sa att skattefinansieringens
samhillsekonomiska kostnader blir mindre.

Det behovs ocksé en langsiktig syn pa vad en rimlig utveckling av det
samlade skattetrycket kan vara, inte minst utifrén vilken niva som ar
samhillsekonomiskt uthallig. Skattetrycket bestims i slutinden av
omfattningen av de offentliga dtagandena. De maste finansieras av
skatter antingen direkt idag eller genom skatter pa framtida genera-
tioner i den méan dagens utgifter delvis finansieras med 1an och 16pan-
de underskott i de offentliga finanserna. Vilket skattetryck som &ar
uthalligt beror pa skattefinansieringens samhallsekonomiska kostna-
der som bl.a. beror pa rorligheten hos skattebasernaien allt mer inter-
nationaliserad varld.

Finansiering av skattereformer

Det ar latt att komma med forslag pé séankta skatter, minst lika enkelt
som att komma med forslag pa 6kade offentliga utgifter. Baksidan ar
ibagge fallen behovet av att finansiera forslagen. Inga goda gavor, vare
sig lagre skatter eller hogre offentliga utgifter, kommer utan en sam-
héllsekonomisk prislapp som maste betalas av nagon eller nagra.
Lagre skatter kan finansieras pa tva sétt: antingen genom att offentli-
ga utgifter minskas i motsvarande mén eller genom att andra skatter
héjs som kompenserande finansiering. Det senare kan ske antingen
genom hogre skattesatser eller breddade skattebaser eller genom
nagon kombination av detta.
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Men, invinder mojligen ndgon, forslag pa lagre skatter framfors van-

ligen i syfte att stirka ekonomins utbudssida genom att fraimja driv-
krafter for arbete, sparande och investeringar. Om skattesdankningar-
na har de &syftade resultaten borde det innebira 6kade skatteintakter
genom att skattebaserna véxer nar ekonomin vixer. Och &tminstone
delvis skulle sddana dynamiska effekter vil kunna finansiera foreslag-
na skattesankningar?

Men resonemanget om dynamiska effekter har sina svagheter. Det ar
forvisso riktigt att lagre skatter, som t.ex. dem som vi har diskuterat i
denna rapport, pa bade teoretiska och empiriska grunder med fog kan
forvantas starka ekonomins utbudssida och darmed bidra till hégre
skatteintakter. Problemet ar att det rader en betydande osdkerhet
béde om storleksordningen pa dessa positiva effekter och om hur
snabbt effekterna visar sig. Risken med att forlita sig pa dynamiska
effekter som finansiering dr att man 6verskattar savil storleken pa
dem som hur snabbt i tiden de kan upptrada.

Diarmed riskerar man att dventyra den finanspolitiska stabiliteten
genom att slappa fram underskott i de offentliga finanserna och en
okad skuldsittning. Darfor bor man i dessa sammanhang tillimpa en
finanspolitisk forsiktighetsprincip som gar ut pa att forslag till skatte-
sankningar ska finansieras fullt ut genom lagre utgifter och/eller kom-
penserande skattedkningar pa andra omraden. D& tar man inga risker
med den samhillsekonomiska stabiliteten.

Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa den aktuella finanspolitiska
situationen i Sverige. Det finns ett stort antal analyser som visar pa att
den demografiska utvecklingen med tiden kan komma att medfora
betydande pafrestningar pa de offentliga finanserna, bddeiform avett
okat tryck pa hogre offentliga utgifter for pensioner, sjukvard och ild-
reomsorg och i form av en langsammare tillvixt av skatteintikterna
nir ekonomins potentiella tillvaxtforméga forsamras till foljd av ett
lagre arbetsutbud. I forra arets Konjunkturradsrapport (Lundgren
m.fl., 2004) framholls vikten av att redan idag finanspolitiskt badda
for att kunna hantera de kommande pafrestningarna genom att de
narmaste aren minska den offentliga skuldsattningen. Det forutsatter
ett tillrackligt stort 6verskott i de offentliga finanserna under ett antal
ar.

Det ar ju ocksa detta som ligger bakom regeringens mal om ett 6ver-
skott pa 2 procent av BNP i de offentliga finanserna 6ver konjunktur-
cykeln. Regeringen har dock for nirvarande stora svérigheter att upp-
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ratthalla ett Gverskott i de offentliga finanserna i linje med detta mal.

Forutsattningar for sankt skattetryck

Det som pa sikt bestimmer skattebordans niva dr omfattningen av de
offentliga adtagandena, dvs. hur hoga de offentliga utgifterna ar.
Utgiftskvoten - de offentliga utgifternas andel av BNP - &r ca 55 pro-
cent. Utgiftskvoten har visserligen fallit markant under senare ar men
verkar nu plana ut. Samtidigt kan vi konstatera att den demografiska
utvecklingen i sig medfor ett betydande potentiellt tryck mot hogre
offentliga utgifter for pensioner samt for vard och omsorg.

Sverige ar ett hogskatteland och skattenivain medfor betydande sam-
hillsekonomiska kostnader. Marginalkostnaden for att skattefinan-
siera en offentlig utgift ligger enligt OECD:s uppskattningar pa 1,4 i
Sverige. Det betyder att en skattekrona pa marginalen kostar 40 ore i
samhéllsekonomiska effektivitetsforluster. Den 6kade internationella
integrationen kan ocksa sitta granser for det mojliga skatteuttaget, i
varje fall pa vissa omraden, d&ven om var diskussion i kapitel 3 visar att
bilden inte ar helt entydig.

Med tanke pa skattefinansieringens kostnader vore det onskvirt att
skapa forutsittningar for ett sinkt skattetryck. Det innebar att det
behovs en strategisk syn pa hur de offentliga utgifternas andel av BNP
bor utvecklas. Vad bor det strategiska maélet for utgiftskvoten vara?
Bor den vara 55 procent, 50 procent eller rent av 45 procent? Vi har
inget svar, i allt visentligt dr detta en virderingsfraga som maste fa ett
politiskt svar.

Om man vill verka for ett 1agre skattetryck, dvs. for en lagre offentlig
utgiftskvot, vilka ar da alternativen? Av de offentliga utgifterna pa 55
procent av BNP ar 19 procent av BNP transfereringar till hushallen,
28 procent av BNP ar offentlig konsumtion (varav den kommunala
konsumtionen svarar for huvuddelen, 20 procent av BNP), medan de
offentliga investeringarna dr 3 procent av BNP. De resterande 5 pro-
centen ar dels ranteutgifter, dels transfereringar till foretag m.m. De
huvudsakliga besparingsobjekten ar saledes dels hushallstransfere-
ringarna, dels den offentliga konsumtionen.

De politiska forutsattningarna for mer betydande besparingar av den
offentliga konsumtionen torde vara begriansade. Det handlar mycket
om vard, omsorg och skola dar de tillgiangliga resurserna aldrig tycks
vara tillrackliga for att tillgodose efterfragan pa dessa tjanster. Det ar
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darfor viktigt att verka for en effektiv forsorjning av dessa offentligt
finansierade tjanster. Konkurrensutsittning, en effektiv upphandling
och inslag av privat produktion idr verksamma instrument for att bidra
till sadan effektivitet i den offentliga sektorn.

Det finns majligen storre forutséattningar att Astadkomma besparing-
ar i transfereringarna till hushallen. En minskning av sjukfranvaron
och en lagre arbetsloshet, sarskilt en lagre jamviktsarbetsloshet, skul-
le ge ordentliga besparingar. Men det kan ocksa vara skal att se 6ver
ersittningsnivier och 6verviga ett 6kat inslag av egenfinansiering.

Vélfardskonton

Ett sdtt att bidra till ldgre marginella skattekilar pa arbete och majli-
gen till lagre offentliga utgifter for transfereringar till hushéllen kan
vara att inordna en del av de offentliga transfereringssystemen i ett
system med individuella konton. Sidana system med medborgarkon-
ton eller vilfardskonton har i svensk debatt framfor allt lanserats av
Stefan Folster (Folster m.fl., 2002), men det finns 4ven en internatio-
nell litteratur i amnet (Bovenberg och Sarensen, 2004; Feldstein och
Altman, 1998 samt Orszag och Snower, 1997). Utgangspunkten for
idén med individuella konton av detta slag ar att en betydande del av
de offentliga transfereringarna till medborgarna utgors av omfordel-
ningar over livscykeln.

Lét oss illustrera hur ett sddant system skulle kunna ténkas fungera.
Varje enskild individ som ar skattebetalare forses med ett individuellt
konto, lat oss fortsattningsvis kalla det valfardskonto. Detta konto &ar
en rent bokforingsmassig konstruktion i likhet med individens skatte-
konto eller dennes pensionskonto i det nya pensionssystemet. Val-
fardskontona kan administreras av en offentlig myndighet, av livfor-
sakringsbolag eller ndgon annan finansiell aktor. En mojlighet vore att
utnyttja de befintliga pensionskontona och bygga pa dem med vil-
fardskontofunktionen.

En del av den inkomstskatt plus arbetsgivaravgift som idag betalas av
skattebetalaren eller dennes arbetsgivare ersitts av en ny obligatorisk
valfardskontoavgift, motsvarande en viss andel avindividens inkomst.
Denna avgift krediteras valfardskontot. For varje betalning som indi-
viden sedan far fran nagot av de transfereringssystem som omfattas av
valfardskontosystemet debiteras kontot med ett motsvarande belopp.
For nettobehallningen pa valfardskontot utgar varje ar ranta. Nar
individen pensionerar sig fran arbetsmarknaden omvandlas en even-
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tuell positiv behallning pa vélfardskontot till en annuitet som laggs till

den ordinarie offentliga pensionen. Skulle behallningen pa kontot vid
pensionstillfallet vara negativ, erhaller individen den ordinarie offent-
liga pensionen utan nagot tillagg.

For att ge varje individ en realistisk mgjlighet att ackumulera ett 6ver-
skott pa sitt valfardskonto, ska betalningar fran de transfereringssys-
tem som omfattas av systemet inte langre debiteras kontot om indivi-
den natt ett visst skuldtak pa vilfardskontot. Betalningar fran trans-
fereringssystemen ut6ver detta skuldtak ticks helt av allménna skat-
teintdkter och inte av de medel som ingar i valfardskontosystemet.
Det betyder att dven individer som drabbas av lingre perioder med
inkomstforluster har en mojlighet att under andra perioder spara
ihop ett tillskott till sin pension genom att 6ka sin inkomst och ddrmed
sina kontoinbetalningar.

De transfereringssystem som det vore naturligt att inkludera i det
individuella kontosystemet &r de som innehéller en betydande in-
komstutjamning 6ver en individs tid i arbetslivet. Det giller exempel-
vis arbetsloshetserséttning, sjukpenning och foraldraforsékring. For
att fa del av erséttningar fran dessa system ska individen fortfarande
uppfylla de ersattningskriterier som galler for systemen och ersatt-
ningsnivaerna ir desamma. For en individ som inte lyckas ackumule-
ra ett 6verskott pé sitt vélfardskonto kommer socialforsakringssyste-
met att fungera exakt pd samma sitt som idag med finansiering fran
allméinna skattemedel.

Liksom det befintliga skatte- och transfereringssystemet erbjuder ett
system med vilfardskonton tva slags forsakringar. For det forsta inne-
héller det en inkomstforsiakring 6ver livscykeln. Skuldtaket i vilfards-
kontosystemet tillsammans med en minsta garantipension fran det
offentliga pensionssystemet garanterar en viss minsta livstidsinkomst
och darmed en viss omfordelning mellan individer. En individ med
betydande "otur” som behover ta ut stora betalningar fran transfere-
ringssystemen garanteras via skuldtaket i kontosystemet att dessa till
sist betalas av allmédnna skattemedel, precis som idag, och inte av
hans/hennes egna kontomedel. Miniminivén i den offentliga pensio-
nen paverkas inte heller.

For det andra erbjuder ett system med valfardskonton samma likvidi-
tetsforsakring som dagens transfereringssystem eftersom varje kon-
toinnehavare, oavsett tillgangen av medel pa kontot, har ratt till
ersittning fran transfereringssystemen om ersattningskriterierna ar
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uppfyllda. Den som har ett tillgodohavande pa sitt valfardskonto som
overstiger skuldtaket maste dock acceptera att kontot debiteras med
motsvarande belopp vilket, allt annat lika, minskar den mojliga till-
laggspensionen.
Vilfardskontona forbéttrar individernas ekonomiska incitament i tva
viktiga hanseenden. For det forsta minskar valfardskonton de margi-
nella skattekilarna for alla skattebetalare som har négon positiv
behallning pa sitt konto nir de gér i pension. Visserligen dr det obliga-
toriskt att sitta aven del av en inkomstokning i form av 6kad valfards-
kontoavgift till kontot. Men denna avséttning gor det samtidigt maj-
ligt att ta ut mer ersattningar fran olika transfereringssystem utan att
pensionen blir mindre. Alternativt ger den c6kade kontoinséttningen
en hogre pension. Eftersom behallningen pa kontot &r rantebarande
sé ar dessa formaner riknat i nuvirde lika med avsittningen till kon-
tot. Sé lange individen formar behélla en positiv behéallning pa sitt
konto far han tillbaka varje inbetalning i form av formaner med ran-
ta. Saledes ar inte avsdttningarna till kontot att betrakta som en skatt,
eftersom det i allt visentligt ar betalningar till individen sjélv. Den
marginella skattekilen minskar darfor i samma utstrackning som den
skatt som ersatts med vélfardskontoavgiften. En reservation till detta
bor dock goras. Skulle individerna vara kreditransonerade blir det
obligatoriska sparandet pa vilfardskontot delvis en ren skatt eftersom
rantan pa vélfardskontot inte kompenserar for kreditransoneringen.
Den andra vinsten i individuella incitament som ett valfardskontosys-
tem medfor ar att det reducerar moral hazard som kan finnas i utnytt-
jandet av transfereringssystem. Nar ersittningar fran transfererings-
system finansieras med allmédnna skattemedel har individerna
begrinsade incitament att minska risken for att forsétta sig i situatio-
ner dir de behover ta nagot eller nagra transfereringssystem i
ansprak. Med valfardskonton &r det den egna behallningen pa kontot
som till sist drabbas om inte individen tar hansyn till sidana risker.
Samtidigt finns det en del problem forknippade med ett system med
vilfardskonton. Over livscykeln kommer vissa individer att drabbas
mer an andra av olyckliga omstandigheter. Ett forsakringssystem som
bara ger ett skydd i form av en grundpensionsniva riskerar att inte
uppfattas som legitimt av medborgarna. For personer med laga
inkomster kan det ocksé bli valdigt svart att forbéttra sin pension om
de har ackumulerat ett betydande underskott pa sitt konto. Det ar ock-
sa sé att individens kostnad for att beh6va utnyttja transfereringssys-
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temen beror pa behallningen pa kontot. En person som drabbas tidigt
ilivet kan dra nytta av det tankta skuldtaket medan en som drabbas
senare i livet inte kan det.

Men vi menar dnda att idén med vilfardskonton ar tillrackligt intres-
sant att titta ndrmare p4, inte minst nu nir de svenska socialforsak-
ringarna och deras finansiering ska bli foremal for en 6versyn.

Slutsatser och rekommendationer

Det ar tid for en ny skattereform. Det finns annars en risk for en fort-
satt, smygande utveckling mot hojda skattesatser, framfor allt pa arbe-
te. Inte minst kan ett stigande tryck mot hogre offentliga utgifter till
foljd av den demografiska utvecklingen tvinga fram hogre skatteniva-
er, om man inte redan idag med en klok ekonomisk politik skapar for-
utsdttningar for att hantera utmaningarna som de demografiska for-
andringarna medfor. Viktiga inslag i en sidan ekonomisk politik dr en
finanspolitik som leder till en amortering av den offentliga skulden
och en politik som framjar fler i sysselsittning och fler arbetade tim-
mar.

Skattepolitiken ar vasentlig i bagge dessa avseenden. I de tidigare
kapitlen har vi diskuterat ett antal 6nskvirda forandringar av skatte-
systemet. Nedan sammanfattar vi vdra rekommendationer om skatte-
forandringar som vi anser bor vara tunga inslag i en ny skattereform.
Vi gor dock inga ansprak pa att de utgor ett heltackande forslag till en
skattereform.

Inkomstbeskattningen

Skatten pa arbete dr en nyckelfaktor i varje forandring av skattesyste-
met eftersom arbete dr den helt dominerande skattebasen. For att
frimja drivkrafter for arbete i form av arbetskraftsdeltagande och
utbud av arbetade timmar rekommenderar vi att det nuvarande
grundavdraget till en del ersitts av ett forviarvsavdrag, att det 6versta
steget pa 25 procent i den statliga inkomstskatten tas bort samt att ett
skatteavdrag for vissa hushallsnira tjanster infors.

Forvdrvsavdrag
Erfarenheterna ar 6verlag positiva, framfor allt vad géller sysselsitt-
ningseffekter, av de varianter av forvarvsavdrag som provats i USA och
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Storbritannien. For att stirka incitamenten for arbete for dem med
lagst inkomstpotential foreslar vi darfor att dagens grundavdrag till
en del ersitts med ett forviarvsavdrag huvudsakligen riktat till dem
med inkomster under 250 000 kronor per ar. Vid hogre inkomster dn
sé trappas forviarvsavdraget av.

Hur generost forviarvsavdraget kan goras beror pa det finanspolitiska
utrymmet.

I forsta hand foreslar vi ett forvarvsavdrag pa 20 procent som far
goras fran inkomst av arbete som Gverstiger 100 000 kronor. For-
varvsavdraget motsvarar 20 procent av den 6verskjutande inkomsten
6ver 100 000 kronor upp till en inkomst pa 250 000 kronor. I detta
inkomstintervall finns ungefir hélften av alla individer som betalar
skatt, medan ca 14 procent har inkomster under 100 000 kronor. Vid
hogre inkomster dn 250 000 kronor trappas forviarvsavdraget av med
5 procent av den 6verskjutande inkomsten. Det maximala forvarvsav-
draget ar saledes 30 000 kronor och det far man vid en inkomst pa
250 000 kronor.

Det nuvarande grundavdraget ersitts med ett nytt grundavdrag pa
10 000 kronor som alla far gora oavsett om de har inkomst fran arbete
eller skattegrundande bidragsinkomst. Vid inkomster 6ver 100 000
kronor trappas dock detta grundavdrag av med 20 procent av den Gver-
skjutande inkomsten. Det innebir att den s.k. LO-puckeln i grundav-
draget forsvinner. Det 6kar genomskadligheten i inkomstskattesyste-
met och tar framfor allt bort de 6kande marginaleffekter i relativt laga
inkomstlagen som finns med dagens grundavdragskonstruktion.
Forvarvsavdraget far, till skillnad frn grundavdraget, bara goras mot
inkomster av arbete och inte mot skattegrundande bidragsinkomster.
Dirigenom Okar utbytet av forviarvsinkomster i forhallande till givna
transfereringsinkomster. Det 6kar generellt virdet av att delta i
arbetskraften och bor siledes stimulera ett 6kat arbetskraftsdeltagan-
de och i forlangningen en hogre sysselsittning.

Till skillnad fran dagens grundavdrag trappas grundavdraget i vart
forslag av mot hogre inkomster vare sig de harror fran arbete eller fran
transfereringssystemen. Vi menar dock att det kan vara rimligt att
gora ett undantag, nimligen for pensioner. Saledes ska grundavdraget
vara konstant och ej trappas av emot pensionsinkomster.

Eitt forvarvsavdrag med denna konstruktion i kombination med for-
andringen av grundavdraget uppskattar vi kostar ca 5 miljarder kro-
nor i lagre skatteintékter. Vi har da inte beaktat beteendeforandring-
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ar som att personer faktiskt limnar bidragsberoende for ett jobb.
Sadana beteendeeffekter har fordelen att ge dubbla vinster for de
offentliga finanserna i och med att personen borjar betala skatt och
diarmed bidrar till skatteintikterna samtidigt som personen inte lang-
re far bidrag och ddrmed inte belastar utgiftssidan i de offentliga
finanserna.

En mer generos variant, som vore att foredra om statsfinanserna till-
later, ar att hoja forvarvsavdraget till 30 procent, men med samma
konstruktion i 6vrigt. Det alternativet blir dock betydligt dyrare och
beriknas kosta ca 20 miljarder kronor i ldgre skatteintakter.

Ett mer begransat forslag till forvarvsavdrag, som skulle kunna vara
ett forsta steg mot ett mer generellt forvarvsavdrag, vore att rikta
avdraget till en begriansad grupp, exempelvis ensamstaende foraldrar
eller den dldre delen av befolkningen. Da skulle man ocksa fa mojlig-
het att utvirdera effekterna av ett forvarvsavdrag innan det infors i
storre skala.

Ett forvarvsavdrag riktat till ensamstéende forédldrar ar intressant
inte minst darfor att enligt bdde svenska och internationella studier dr
ensamstdende fordldrar, och sdrskilt modrar, mycket kinsliga for den
ekonomiska avkastningen av att delta i arbetskraften. Ett forvarvsav-
drag som riktar sig till ensamstaende laginkomsttagare med barn vore
ocksa ett sétt att starka den ekonomiska situationen for en grupp som
har det simre stéllt samtidigt som man far positiva effekter pa arbets-
utbudet. Dessutom blir forstas en sadan riktad reform mindre kost-
sam i termer av minskade skatteintékter.

Forutom ett grundavdrag pa 10 000 kronor skulle alla ensamstiende
fordldrar som har inkomst fran arbete fa gora ett forvarvsavdrag mot-
svarande 50 procent av inkomsten Gverstigande 100 000 kronor upp
till ett tak pa 200 000 kronor. Taket for det totala avdraget (grundav-
drag plus forvirvsavdrag) nas saledes vid ett avdrag pa 60 000 kronor.
Forvarvsavdraget trappas sedan av med 5 procent avinkomsten Gver-
stigande 200 000 kronor. De direkta kostnaderna for en sidan reform
kan grovt berdknas till 2,2 miljarder kronor.

En nackdel med just riktade reformer ar att de skapar incitament att
tillhora den gynnade gruppen, i detta fall att &tminstone formellt bli
registrerad som ensamstaende fordldrar. Vi menar att fordelarna med
riktade avdrag till denna grupp kan uppviga nackdelen, framfor allt
om det riktade avdraget ar ett forsta steg mot ett mer generellt system
med forvarvsavdrag.
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Den idldre delen av befolkningen utgor en arbetskraftspotential som
blir allt mer betydelsefull i framtiden. Ett forvarvsavdrag riktat till den
dldre delen av befolkningen skulle skapa en ekonomisk uppmuntran
till ett fortsatt aktivt yrkesliv bland aldre.

Ett forvarvsavdrag for de dldre kan utformas pa liknande sétt som de
forvarvsavdrag vi skisserat ovan. Forutom ett grundavdrag pa 10 000
kronor far personer som dr 60-64 ar och som har inkomst fran arbe-
te 6verstigande 100 000 kronor gora ett forvarvsavdrag som motsva-
rar 30 procent av inkomsten 6verstigande 100 000 kronor upp till ett
tak pa 200 000 kronor. Taket for det totala avdraget (grundavdrag
plus forvirvsavdrag) nas saledes vid ett avdrag pa 40 000 kronor. For-
varvsavdraget trappas sedan av med 5 procent av inkomsten Gversti-
gande 200 000 kronor.

Ett saidant forvarvsavdrag skulle stirka incitamenten att vara kvar pa
arbetsmarknaden ytterligare nagra ar, bl.a. genom att gora det mind-
re ekonomiskt attraktivt att valja uttrade ur arbetsmarknaden via
sjuk- och arbetsloshetsforsakringen.

De direkta kostnaderna i form av lagre skatteintikter ar drygt
2 miljarder kronor. Men om 20 000 fler personer véljer arbete i stil-
let for fortida uttag av sin pension sé blir nettoeffekten pa skatteintak-
terna noll.

Sdankt statlig inkomstskatt till 20 procent

Det Gversta steget i den statliga inkomstskatten ar en kvarleva fran
1990-talets budgetkonsolidering och den s.k. varnskatt som da tem-
porért infordes. Varnskatten kom dndé att permanentas i modifierad
form genom att den statliga inkomstskatten sedan 1999 ar 25 procent
for inkomster 6ver den 6vre brytpunkten. Denna ligger for narvaran-
de vid en taxerad forvarvsinkomst pa 458 900 kronor. Detta ar ett
avsteg frén 1990 ars skattereform dar en av ambitionerna var att den
hogsta marginalskatten skulle vara 50 procent. Forutom att en hog
marginalskatt har negativa effekter pa arbetsutbudet minskar den
ocksa lonepremien pa hogre utbildning. Det forsvagar incitamenten
till utbildningsinvesteringar, och kanske sarskilt for utbildningar med
hog samhaillsekonomisk avkastning, vilken ju ofta tar sig uttryck i
hoga inkomster.

Vi foreslar darfor att det Gversta steget pa 5 procentenheter i den stat-
liga inkomstskatten tas bort. Det bidrar dven till att motverka att
avtrappningen av forvarvsavdraget skdarper marginalskatten for
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manga medelinkomsttagare. Vi berdknar att denna sénkning av den
statliga skatten kostar ca 3,4 miljarder kronor i lagre skatteintékter.

Skatteavdrag for hushdllsndra tjinster

Utover lagre marginalskatter kan det finnas andra sétt att frimja ett
storre utbud av arbetade timmar, t.ex. att gora eget arbete i hemmet
eller svartarbete mindre lI6nsamt i forhallande till marknadsarbete.
En av de stora killorna till skattebetingade snedvridningar i resursal-
lokeringen ar att endast tid i marknadsarbete beskattas, men inte fri-
tid eller tid i hemarbete eller i svart arbete. Genom att t.ex. beskatta
varor och tjanster som ar komplement till obeskattad tidsanvindning
relativt hardare an andra varor och tjanster, alternativt att beskatta
lindrigare, eller till och med subventionera, varor och tjanster som ar
substitut till obeskattad tidsanviandning, skulle man i princip kunna
motverka en del av arbetsbeskattningens snedvridningar. Det finns
saledes ett effektivitetsargument for att subventionera barnomsorg
och andra hushallsnéra tjanster. Det har ocksa anvéants flitigt genom
aren for att motivera utbyggnaden av den samhaélleliga barnomsor-
gen, liksom de omfattande subventioner som de som anvinder sam-
héllets barnomsorg far del av, se t.ex. Sandmo (1990). Andra har var-
nat for att en allt for langt gdngen subventionering eller skattegynnan-
de av barnomsorg och andra hushéllsnéra tjanster kan leda till en
6verkonsumtion av sddana i férhéllande till vad som vore samhalls-
ekonomiskt onskvirt, se t.ex. Rosen (1995).

Vi menar emellertid att de samhéllsekonomiska effektivitetsargu-
menten for skatteldttnader for hushéllsnara tjanster underskattas i
debatten. I ett land som Sverige, med hoga skatter pa arbete, lar pro-
duktivitetsskillnaden mellan hemproduktion och marknadsproduk-
tion av hushallstjanster vara stor. Det betyder att stora produktivitets-
forbattringar kan goras genom att skifta resurser frin hemarbete till
marknadsarbete. Dessa produktivitetsforbéttringar torde uppviga de
effektivitetsforluster som foljer av att hushéllen tenderar att konsu-
mera for mycket hushallstjanster relativt 6vriga varor och tjanster.
Om man till det lagger att sadana skattelattnader dessutom kan ge
positiva effekter pa sysselsattningen finns det ytterligare argument for
en sidan reform.

Vi foreslar darfor att ett system med en skatteldttnad pa 50 procent av
arbetskostnaden for hushallsnira tjanster utformas. Avdraget utgar
utan beloppsgrins eller tak. Det kan administreras enkelt genom att
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F-skatteregistrerade foretag far tillgodogora sig medgivna skatteav-
drag i sin skattedeklaration. Daremot maste avdragen avgransas till
ett fatal tjinster om de inte ska bli alldeles for dyrbara i form av lagre
skatteintakter. Vi tanker oss att systemet ska gilla for ett antal specifi-
cerade tjanster, foretradesvis hushéllsarbete i bostaden som skétsel av
hem och tridgard, t.ex. matlagning, stadning och tvitt.

Om de tjanster som omfattas av skatteavdraget begriansas pa detta
satt blir den statsfinansiella kostnaden marginell. Marknadsproduk-
tionen av hushéllstjanster som sker vitt och dr foremal for beskattning
uppskattas uppga till endast nagra hundra miljoner kronor. Den svar-
ta marknaden for hushallstjénster torde uppga till ett antal miljarder
kronor. Var bedomning ar att nettokostnaden i form av lagre skattein-
takter for detta slags avdrag ligger nira noll.

Kapitalbeskattningen

Den svenska kapitalbeskattningen beh6ver ompréovas pa en rad omra-

den for att bli mer likformig och neutral i férhéllande till medborgar-

nas sparande. Det framjar en mer effektiv allokering av sparmedel och
stimulerar investeringarna. Vi foreslar foljande.

» Avkastning upp till normalavkastning enkelbeskattas bade vid
lanefinansiering och vid dgande av foretag. Darmed mildras dub-
belbeskattningen av kapital. Lattnaden sker pa bolagsniva vilket
frimjar investeringarna.

¢ Formogenhetsskatten avvecklas.

 Kapitalvinstbeskattningen av borsaktier och viardepappersfonder
ersitts med skatt pa verklig avkastning under &ret oberoende avom
vardeforandringar realiserats eller inte. En majlighet till rantebe-
lagd skattekredit motverkar likviditetsproblem.

 Skatt pa forsakringskapital flyttas till 4garen av forsakringen. For-
sakringsbolag kan dock betala preliminarskatt for dgarens rakning.

* Fastighetsskatten behalls, men en uppskovsmdjlighet infors for att
16sa likviditetsproblemen. Aven bostadsritter inkluderas. Inkomst-
relaterade ldttnader avskaffas.

Enkelbeskattning av utdelningar

Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar innebér en olikformighet i
valet mellan finansiering med eget eller lanat kapital. Rantor ar enkel-
beskattade genom att de ar avdragsgilla mot bolagsskatten, vilket inte
géller for utdelningar. Kvarhéllna vinstmedel beskattas huvudsakli-
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gen med bolagsskatt.

Vi foreslér att avkastning pa eget kapital enkelbeskattas pa bolagsni-
va upp till samma niva som rantor. Bolaget far gora ett avdrag i under-
laget for bolagsskatt motsvarande en normalavkastning pa behallet
eget kapital. Avkastning upp till ett belopp motsvarande denna nor-
malavkastning kommer darfor bara att beskattas som inkomst av
kapital hos aktiedgaren. Ddremot kommer avkastning som overstiger
normalavkastningen fortfarande att vara dubbelbeskattad. Pa sa sitt
skulle man fa en likvirdig beskattning av utdelningar, virde6kningar
pa aktier och riantor upp till en avkastningsnivd som motsvarar nor-
mal rinta palanefinansierade investeringar. Forutom att likformighe-
ten kan ge positiva samhillsekonomiska effekter i form av forbattrad
balans mellan eget och frimmande kapital i svenska bolag, skulle en
sddan fordndring sannolikt 6ka inhemska och utlindska aktorers
intresse for att investera i Sverige.

Forslaget innebar en sankning av den effektiva bolagsskatten. Exakt
hur mycket beror pa hur systemet mer i detalj utformas, exempelvis pa
definitionen av normalavkastning och péa vilken bas av behallet eget
kapital den ska beréknas. Varje procentenhets sankning av den effek-
tiva bolagsskatten motsvarar ca 1,6 miljarder kronor i lagre skattein-
takter. Om enkelbeskattningen av utdelningar enligt vart forslag skul-
le motsvara en sdnkning av bolagsskatten i storleksordningen 6-8
procentenheter, blir kostnaden saledes ca 10-13 miljarder kronor.

Formogenhetsskatten avvecklas

Formogenhetsskatten omfattar rorligt finansiellt kapital och i en allt
mer internationaliserad ekonomi framstéar det som klokare att i stal-
let beskatta trogrorliga skattebaser. Eftersom det dessutom blivit nod-
vandigt att acceptera diverse nedsittningar av formogenhetsskatten
for vissa tillgangsslag och for vissa aktorer ar ett av de starkaste argu-
menten for att slopa formogenhetsskatten dess brist pa legitimitet. De
likviditetsproblem som &r forenade med formogenhetsbeskattning av
onoterade tillgangar och kontrollposter av aktier talar ocksa for ett
slopande av skatten.

Formogenhetsskatten dr i princip ett progressivt inslag i kapitalbe-
skattningen och dess avskaffande innebar en 6kad avkastning pa spa-
rande. Det borde framja bade ett 6kat sparande och ett 6kat inhemskt
sparande eftersom skattemotiven att placera sparandet utomlands
blir mindre. Diaremot ar det inte sjalvklart hur kapitaltillférseln till
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svenska investeringar paverkas. En slopad formogenhetsskatt pa
borsaktier och fordringar medfor sannolikt 6kade avkastningskrav pa
riskkapital i mindre och medelstora foretag eftersom aktier i onotera-
de bolag idag inte ar foremal for formogenhetsbeskattning.

Ett avskaffande av formogenhetsskatten kostar ca 4 miljarder kronor
ilagre skatteintakter.

Famansforetagsreglerna och onoterade foretag

Ett avskaffande av formogenhetsskatten paverkar den relativa posi-
tionen for faimansforetag och andra onoterade foretag. Avkastnings-
kraven pa riskkapital i dessa foretag kan darfor komma att stiga efter-
som formogenhetsskatt inte utgar pa aktier i dessa foretag idag.
Genom att vardedndringar kommer att beskattas I6pande for borsak-
tier motverkas dock effekten av den slopade formogenhetsskatten.
For att slutgiltigt 16sa fimansforetagsproblematiken kravs en ungefar
lika hog marginell beskattning av arbete och kapital. Den langsiktiga
16sningen pé detta problem &r darfor att sanka hogsta marginaleffekt
pa arbete ned mot ca 50 procent, vilket ar nivan for kapitalbeskattad
utdelning utéver normalavkastning i vart forslag. Detta astadkoms
effektivast genom att ett tak satts for uttaget av socialavgifter. For-
slagsvis laggs detta tak vid 10 basbelopp. Ett steg pa vigen ar den
sankning av den statliga inkomstskatten som vi foreslar.

Lopande kapitalvinstbeskattning av borsaktier och virde-
pappersfonder

Hushallen véljer att spara via institutioner och inte direkt i aktier. Ett
skal ar troligen skatteférdelarna vid indirekt sparande. Beskattningen
av vinster pa borsaktier sker nimligen pa olika sitt beroende pa hur
sparandet sker. Hushallens direkta dgande av aktier beskattas baserat
pa den faktiska avkastningen. Vardepappersfonder och forsakrings-
bolag beskattas ddaremot helt schablonmassigt for sina kapitalvinster.
Eftersom den effektiva skatten sjunker med stigande bruttoavkast-
ning vid schablonbeskattning blir det fordelaktigare att spara indirekt
justorre risk man ar benagen att ta. Den relativa skatteférdel som fon-
der och forsékringsbolag har beror dven pa det faktum att hushéllen
beskattas vid omplacering av aktier medan de forra kan placera om
hela sitt kapital utan skatteavbranning.

Vi foreslar att kapitalvinstbeskattningen av borsaktier och vardepap-
persfonder ersétts med skatt pa verklig avkastning under aret obero-
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ende av om vardeforandringar realiserats eller inte. Ett mojligt alter-
nativ vore att ha en schablonmassig beskattning av kapitalvinster
baserad pa forvintad avkastning.

Med dagens teknik skulle arliga vardeforandringar relativt enkelt
kunna faststillas for i vart fall noterade aktier. Endast vardeforand-
ringar under aret skulle pa det hir sittet bli beskattade. Skatten beho-
ver inte betalas utan kan péforas skattekontot och rantebelaggas dar.
Notera att risken for forlust av skattemedel inte 6kar jamfort med
dagens system. Skillnaden &r att inga réntefria skattekrediter skulle
erhillas vilket 6kar likformigheten i systemet. Agaren far en riintebe-
lagd skattekredit pa virdeuppgangar och en tillgodoridnta berdknas
for orealiserade virdenedgangar. Den effektiva beskattningen blir
didrmed inte beroende av innehavstid. Ett system av det hér slaget
skulle leda till att alla inlasningseffekter férsvann — om man siljer eller
inte saknar betydelse for skatteutfallet.

Ambitionen &r ocksa att likstilla direkt och indirekt sparande. Det
innebar att vardeforandringar pa forsakringar och fondandelar inklu-
deras i systemet. Forsakringsbolagens och viardepappersfondernas
egen beskattning skulle ddrmed kunna slopas. De skulle dock kunna
fortsitta att betala preliminarskatt for 4garens rakning.

Eftersom dagens skattekrediter i kapitalvinstbeskattningen elimine-
ras med detta forslag okar skatteintdkterna med i storleksordningen
15 miljarder kronor.

Skatt pa forsdkringskapital flyttas till dgaren av forsdkringen
Beskattningen bor s& langt som mdjligt forlaggas till hushallen, bl.a.
darfor att kapitaldgarna inte ar lika rorliga som deras kapital. Nar det
giller beskattning av forsikringssparande dr det klokare att vilja att
beskatta dgaren av forsakringen an forsakringsbolaget.

Ett ytterligare argument for att beskatta dgaren ar att avdragsrétten
for pensionssparande sannolikt inte ldngre kan goras beroende av att
sparandet sker i ett svenskt forsdkringsbolag. EG-domstolen har fast-
stillt att en sddan ordning strider mot den fria etableringsritten. Det
framstar da som effektivare att inte medge avdragsritt for inbetalning
till forsakringsbolag samtidigt som utbetalda belopp givetvis blir skat-
tefria. Detta giller bade tjanstepension och 6vriga privata pensioner.
Den schablonbeskattning som idag tillimpas for svenska forsakrings-
bolag flyttas med andra ord till 4garen av forsdkringen. For att sdkra
skatteuppborden kan forsdkringsbolag fortsitta att betala in skatt,
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men nu som preliminirt skatteavdrag for dgarens rakning. De som
valjer att teckna i utlindska bolag far rdkna med att ordna med likvi-
ditet till skattebetalningen pa annat sétt.

Denna ordning skulle 16sa manga av de problem som uppkommer nar
manniskor flyttar till och fran Sverige. Ofta dr det oklart om en pen-
sion ska beskattas eller inte. En avkastningsskatt pa forsakrings-
kapital skulle endast vara beroende av om man har skatteméssig hem-
vist i Sverige eller inte. Det skulle inte vara nodvandigt att skilja pa
pensionsforsakringar och kapitalforsakringar. Nivan pé skattesatsen
skulle dock kunna vara négot under den normala for kapitalavkast-
ning, exempelvis 25 procent, for att kompensera for det faktum att
forsakringskapital har lagre grad av tillgidnglighet for spararna an
annat sparkapital.

Dessa forandringar skulle leda till hogre skatteintédkter i storleksord-
ningen 10 miljarder kronor.

Beskattning av egnahem och bostadsrdtter

Fastighetsskatt dr ddremot ur samhaillsekonomisk synvinkel en
attraktiv skatt. Skattebasen dr stabil. Skatten ar till viss del en ren skatt
péa mark och inte behéftad med nagra snedvridningar alls. Dartill bor
rimligen avkastningen pa eget kapital i fastigheter beskattas i likhet
med annan kapitalavkastning. Vi menar darfor att det ar lampligt att
behalla skatten och att snarare bredda basen till att omfatta all mark i
Sverige. De allvarliga legitimitetsproblem som forknippas med fastig-
hetsskatten behover ocksa losas pé ett permanent och acceptabelt sitt.

Det framsta problemet med fastighetsskatten &r att fastighetsdgarna
inte alltid har tillracklig likviditet for att betala skatten. Vi foreslar ett
system for uppskov med betalning av skatten som pa ett rimligt sitt
bor kunna l6sa likviditetsproblemen. De inkomstrelaterade lattnader
som finns idag, och som bidrar till att skapa marginaleffekter i
inkomstbeskattningen, skulle d& kunna avskaffas.

Fastighetsskatten faststills pd samma satt som for narvarande. Indi-
vider med inkomst under en viss niva far dock uppskov med betalning
av skatten. Detta uppskov uppraknas arligen med statslanerantan och
medges i den man det finns utrymme for pantforskrivning av uppsko-
vet upp till taxeringsvirdet. Genom att staten medger uppskov erhal-
ler fastighetsagaren en rantebarande skattekredit. Nagon kreditvéar-
dering behovs inte. Statens risk begransas genom att taxeringsvardet
satts som tak for uppskovet. Skulle det pa sikt visa sig att huset ar virt
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mindre an taxeringsvardet far staten skriva ned sin fordran eftersom
man helt enkelt tagit ut for mycket fastighetsskatt.

Rent praktiskt infors skattekrediten som vilket lan som helst hos
inskrivningsmyndigheten samtidigt som skattekrediten anges pa
individens skattekonto. Det hela kan skotas elektroniskt. Effekten blir
att alla andra kreditgivare informeras om dgarens skatteskuld till sta-
ten. Skulden péaverkar dock inte dgarens likviditetssituation. Vid for-
saljning av huset forfaller skulden till betalning eftersom bankerna
kan g in som langivare vid kop av ny bostad. Amortering av skulden
pa frivillig basis kan givetvis ske nir som helst.

Med detta uppskovssystem kan det nuvarande systemet med skatt pa
kapitalvinster pa egnahem avvecklas. En vil avvigd fastighetsskatt i
forhallande till beskattningen av andra placeringar fungerar pa sam-
ma satt som den beskrivna beskattningen av borsaktier dar vardeok-
ningar beskattas arligen och oberoende av realisation. Fordelen med
att kunna avveckla kapitalvinstbeskattningen ar darfor att ett krang-
ligt system for uppskov forsvinner och att de regler som nu innebér att
svenskar som flyttar utomlands ska betala av sina uppskovsskulder
kan tas bort. Aven hir ér det nimligen troligt att de svenska reglerna
kolliderar med grundldggande EG-rittsliga bestimmelser.

Av likformighetsskil bor bostadsratter inordnas i systemet. Fastig-
hetsskatten skulle héar kunna baseras pa den faktiska kopeskillingen
och med tiden riknas upp med en koefficient som bestdms utifran
hojningen av fastighetsviardena i naromradet.

Finansiering

Légre skatter maste finansieras, antingen genom att offentliga utgif-
ter minskas i motsvarande man eller genom att andra skatter hgjs som
kompenserande finansiering. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa
den aktuella finanspolitiska situationen i Sverige, dar regeringen har
betydande svarigheter att uppritthalla ett 6verskott i de offentliga
finansernailinje med mélet om ett 6verskott pa 2 procent av BNP Gver
konjunkturcykeln.

Vara forslag till skatteforandringar ar sammantaget finansierade.
Forandringarna i arbetsbeskattningen kostar med ett forvarvsavdrag
pa 20 procent knappt 10 miljarder kronor. Avskaffad formogenhets-
skatt och lattnader i dubbelbeskattningen kostar ytterligare grovt sett
14-17 miljarder kronor. A andra sidan ger avskaffandet av skattekre-
diter i kapitalvinstbeskattningen och ett mindre skatteméssigt gyn-
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nande av avkastningen av pensionskapital tillsammans 6kade skatte-
intdkter pa i storleksordningen 25 miljarder kronor.

Detta ska tas for vad det ar, namligen mycket grova 6verslagskalkyler.
Men de illustrerar att genom att ta ett antal steg mot en mer likformig
och samhillsekonomiskt effektiv kapitalbeskattning finns det utrym-
me att finansiera inte bara vissa lattnader i kapitalbeskattningen utan
ocksa sankt skatt pa arbete.

Vimenar dessutom att det finns goda samhallsekonomiska skal for en
bred enhetlig mervardeskatt och darmed en likformig konsumtions-
beskattning, vilket ocksé var en av utgangspunkterna for skatterefor-
men 1990. Darfor borde flertalet av de nedsattningar av mervardes-
katten som tillkommit genom aren, ofta efter patryckningar fran val-
organiserade och valartikulerade sdrintressen, atertas. Sammantaget
innebar nedsittningarna av mervirdeskatten ett skattebortfall pa ca
25 miljarder kronor, varav ca 17 miljarder kronor ar den sinkta livs-
medelsmomsen. Genom att ta bort flertalet av dessa nedsattningar av
momsen skulle merkostnaden pa ca 15 miljarder kronor for ett mer
generost forvarvsavdrag pa 30 procent kunna finansieras.
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